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Vorwort

Die Landeshauptstadt Diisseldorf hat die Herausforde-
rungen des globalen Klimawandels erkannt und stellt
sich diesen. Der Schutz des Klimas und die Anpassung
an die absehbaren Folgewirkungen sind die zentralen
Aufgaben fur die Akteure unserer Stadt aus Wirtschaft,
Verwaltung und privaten Initiativen.

Die Lebensqualitit des Standortes Diisseldorf wird
neben der wirtschaftlichen Attraktivitit entscheidend
durch seine okologische Qualitit geprigt. Die Landes-
hauptstadt verfiigt iiber eine lange Tradition als Garten-
stadt mit vielen Griinanlagen, Parks und naturnahen
Landschaftsraumen. Neben der Lebensader der Landes-
hauptstadt — dem Rhein — gilt es insbesondere diese
Bereiche zu schiitzen und weiter zu entwickeln. Sie
stellen nicht nur wichtige Orte zur Naherholung fiir die
Diisseldorfer Biirgerinnen und Biirger dar, vielmehr
besitzen sie eine hohe Bedeutung fur ein gutes und
gesundes Stadtklima in der Landeshauptstadt. Sie ver-
sorgen die Wohnquartiere mit Frischluft und sorgen

im Sommer fiir Abktihlung.

Die Landeshauptstadt hat sich den aktiven Klimaschutz
auf die Fahnen geschrieben. Angefangen vom Ausbau
des offentlichen Nahverkehrs mit der Wehrhahnlinie,
iiber die Forderung der energetischen Sanierung von
Altbauten hin zur Konzentration der stidtebaulichen
Entwicklung auf Brachflichen im Innenbereich des
Stadtgebietes.

Die Frage, wie dieser eingeschlagene Weg weiter gestal-
tet werden kann, war Anlass, interessierte Biirgerinnen
und Biirger, Fachleute aus Politik, Verwaltung und
Wissenschaft am 1. Dezember 2009 zum 3. Dialog zur
Stadtentwicklung in das Forum der Stadtsparkasse
einzuladen und tber Klimaschutz und Klimaanpassung
zu informieren und zu diskutieren. Etwa 170 Besuche-
rinnen und Besucher folgten der Einladung. Neben
Fachvortrigen wurden verschiedene Facetten des Klima-
wandels sowie vielseitige Wege und Perspektiven im
Rahmen einer Podiumsdiskussion aufgezeigt.

Die Veranstaltung hat deutlich gemacht, dass wir — die
verschiedenen Akteure unserer Stadt — einerseits un-
seren Teil dazu beitragen konnen, die Auswirkungen
des Klimawandels am Standort Diisseldorf zu minimie-
ren. Andererseits konnen wir die Stadtentwicklung so
ausrichten, dass ein Schutz des Klimas und der Schutz
vor den absehbaren, unausweichlichen Folgen des
Klimawandels nicht mit Einschrinkungen der Lebens-
qualitit in Diisseldorf einhergehen muss. Das Gegenteil
ist der Fall. Stadtentwicklung und Stidtebau konnen
vom Klimaschutz profitieren, da vielfach Lebensqualitit
gewonnen wird.

Die vorliegende Broschiire stellt die Akteure der Dialog-
veranstaltung vor, fasst die Inhalte der Vortrige tiber-
sichtlich zusammen und zeichnet die rege Diskussion
der Teilnehmer nach. Ergdnzende Informationen zur
Veranstaltung und zur Disseldorfer Stadtplanung und
-entwicklung finden Sie auch im Internet unter
www.duesseldorf.de/planung

Dr. Grego¥'Bonin
Beigeordneter fiir Planen und Bauen
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Begrif3ung

Richard Erben

Das Stadtplanungsamt hat mit der Reihe ,,Ein Dialog
zur Stadtentwicklung® eine Veranstaltung ins Leben
gerufen, die abseits der tagespolitischen Entscheidungs-
prozesse und Einzelprojekte tiber aktuelle Themen der
Stadtplanung und -entwicklung informiert und zur
Diskussion einlddt. Schwerpunkte sind dabei gesamt-
stadtische Fragestellungen.

Im Rahmen der ersten beiden Veranstaltungen im Jahr
2007 wurden zentrale Fragen zur zukiinftigen Entwick-
lung des Wohnstandortes Diisseldorf aufgegriffen. Die
Handlungserfordernisse und -bedarfe der verschieden-
sten Akteure am Wohnungsmarkt sowie die Potentiale
und Chancen des sich wandelnden Diisseldorfer Woh-
nungsmarktes wurden thematisiert und rege diskutiert.

Der zweite Dialog zur Stadtentwicklung im Jahr 2008
beschiftigte sich mit der integrierten Quartiersent-
wicklung. Im Rahmen der Veranstaltung wurde ein
neuer Ansatz zur Weiterentwicklung gewachsener
Diisseldorfer Stadtquartiere auf den Weg gebracht, der
Wohnungsunternehmen, private Grundstiicks- und
Immobilieneigentiimer, die Stadt und weitere Akteure
vor Ort gemeinsam an der Aufwertung der Quartiere
arbeiten lasst.

Fiir den dritten Dialog zur Stadtentwicklung haben
wir uns einem ganz anderen Thema zugewandt. Der
Titel lautet ,Anderes Klima — Andere Stidte?* und ist

mit einem Fragezeichen versehen. Dieser Titel ist gut
gewihlt, da er zwei verschiedene, aber eng verkniipfte
Aspekte in sich birgt. Zunichst wirft der Titel die Frage
auf, was wir Diisseldorfer tun miissen und konnen, um
auf die Klimaveranderungen noch einen dimpfenden
und somit positiven Einfluss ausiiben zu konnen. Dann
antizipiert der Titel auch die Frage nach dem Umgang
mit den unausweichlichen Folgen des Klimawandels.
Wie konnen wir uns diesen Entwicklungen stellen und
welchen stidtebaulichen Charakter bzw. welche Quali-
tat konnen die notwendigen Anpassungsmafinahmen
haben?

Der Klimawandel ist ein Thema, das mit sehr viel Ener-
gie und Uberzeugungskraft angegangen werden muss.
Durch Veranstaltungen wie die heutige konnen wir
dafiir werben, sich dem Klimawandel aktiv zu stellen.
Sei es durch energetische Verbesserungen an privaten
und offentlichen Gebduden im Bestand oder durch
hohe Qualititsstandards im Neubaubereich. Es gilt ein
Bewusstsein dafiir zu schaffen, wie wir mit den Heraus-
forderungen der Zukunft umgehen konnen.

Diesem Ziel dient die Veranstaltung, fiir die hervorra-
gende Referenten gewonnen werden konnten. Sie geben
einen spannenden und umfassenden Input, der im
gemeinsamen Gesprach vertieft und diskutiert werden
kann. Darauf freue ich mich und wiinsche uns und ih-
nen allen einen angenehmen und interessanten Abend.
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Stadte im Klimawandel

Prof. Dr. Manfred Fischedick

Der Klimawandel ist eine Woche vor Beginn des UN-
Klimagipfels in aller Munde. Dazu einige wichtige Eck-
daten:

m Anstieg der Weltmitteltemperatur seit Beginn der
Industrialisierung um rund 0,8 °C,

m von Klimawissenschaftlern prognostizierter
weiterer Anstieg um 1,5 bis 4,5 °C bei ausbleibenden
Klimaschutzmafinahmen bis zum Ende des Jahr-
hunderts,

m deutlich schneller als erwarteteter Anstieg des
Meeresspiegels um 5 cm in den letzten 15 Jahren,

m ebenfalls beschleunigter Massenverlust der
arktischen Eisbedeckung, der bei einem weiteren
Anhalten des Abschmelzens zu einem Anstieg des
Meeresspiegels um rund 7 m fithren konnte.

Bereits heute ist wahrnehmbar, dass der Klimawandel
zunehmend deutliche Auswirkungen fiir die Oko- als
auch Wirtschaftssysteme haben wird. Heutige Wetter-
extrema werden Normalitit sein. Es wird weniger
Frost- und Eistage, aber mehr Sommertage sowie deut-
lich lingere Hitzeperioden geben. Auf Stidte wird dies
zwangsldufig Auswirkungen haben.

Im Hinblick auf diese Szenarien ergibt sich die drin-
gende Notwendigkeit zu handeln. Die Temperatur-
veranderungen miissen begrenzt werden, damit die
Folgewirkungen des Klimawandels hindelbar bleiben.
Ein global anerkanntes Ziel ist der Anstieg der Weltmit-
teltemperatur gegeniiber dem vorindustriellen Niveau
um nicht mehr als 2 °C. Ubersetzt man dieses Ziel in
Treibhausgasemissionen, ist eine Reduzierung der CO,-
Emissionen auf null bis zum Ende des Jahrhunderts
und eine Halbierung bis 2050 notwendig. Vor dem
Hintergrund einer addquaten Lastenverteilung miissten
die Industrielinder ihre Emissionen bis zum Jahr 2050
sogar um 80 bis 95 % reduzieren. Je spiter hier Erfolge
erzielt werden, umso schneller bzw. radikaler miisste
der Reduzierungsprozess sein.

Der wissenschaftliche Beirat der Bundesregierung fiir
globale Umweltverainderungen (WBGU) hat einen
neuen Ansatz zur Bewiltigung des Klimaproblems
entwickelt, dem der Gedanke zugrunde liegt, dass sich
die Staatengemeinschaft auf eine CO,-Emissionsbudget
einigt, das noch emittiert werden diirfte. Daraus ergibe
sich ein Pro-Kopf-Emissionsbudget fiir jeden Weltbiir-
ger. Demnach diirften beispielsweise die USA noch 6
Jahre wie bisher CO, ausstofen, Deutschland noch 13
Jahre und China 24 Jahre.

Neben dem Klimaschutz miissen vor dem Hintergrund
der nicht mehr abwendbaren Klimaveridnderungen auch
die Mafinahmen und Mdoglichkeiten zur Anpassung im
Fokus des Handelns der Stiddte stehen. Aber auch die ver-
ursachenden Bereiche selber sind vor Folgewirkungen
nicht gefeit. Als ein Beispiel von vielen sind hier die Aus-
wirkungen auf das Energiesystem genannt: So erhoht
sich die Wassertemperatur des Rheins zunehmend, dies
fithrt zu Verlusten der Kiihlkapazitit der Kraftwerke.

Was ist zu tun, um die Stidte zukiinftig anzupassen?
Handlungsmoglichkeiten der Klimaanpassung auf
kommunaler Ebene sind eine klimagerechte Stadtpla-
nung auf der einen Seite sowie eine klimagerechte Ge-
bdudeplanung auf der anderen Seite.

Klimagerechte Stadtplanung heif3t:

m Orientierung an heutigen Extremen,

m Einbeziehung von Anpassungs- und Ausgleichsmaf3-
nahmen, beispielsweise durch Nutzungseinschrin-
kungen fiir gefidhrdete Areale (z. B. Flussrandgebiete),

m Freihalten von zusitzlichen Flichen bzw. das Fest-
setzen von Bebauungsgrenzen fiir den Wirmeaus-
gleich, insbesondere in den Innenstadtbereichen,

m Forderung von Dach- und Wandbegriinung als
Kleinstgrinflichen,

m Begriinung von Straenziigen zur Reduktion der
Autheizung von versiegelten Flichen und

m Entwicklung von Sicherungskonzepten fiir essentielle
Infrastrukturen.

Satellitenaufnahmen der arktischen Eisbedeckung
1979 und 2007

Quelle: NASA/Goddard Space Flight Center Scientific Visualization
Studio, 2009, zitiert nach WBGU 2009.



Auswirkungen des Klimawandels auf das Energiesystem

Vergleichbare Ansitze sind auch fiir die klimagerechte

Gebdudeplanung aufzuzahlen:

m Beachtung von Hitzeschutzaspekten,

m Mafinahmen zur Verminderung der physikalischen
Verwundbarkeit und

m Anpassung von Normen zur Auslegung von
Gebduden und zum Hochwasserschutz.

Bei der Umsetzung der Mafinahmen zum Klimaschutz
und zur Klimaanpassung kommt den Stddten eine
zentrale Rolle zu. Denn in den Stidten lebt mit anstei-
gender Tendenz schon heute die Hilfte der Weltbevol-
kerung, gleichzeitig werden vier Fiinftel der Treibhaus-
gasemissionen dort ausgestof3en. Stidte sind somit die
zentralen Orte fiir Klimaschutz und -anpassung.

Stadte sind:

m Verbraucher und Vorbild zugleich,

m Planer, Moderator und Regulierer,

m Versorger und Anbieter (z. B. als Eigentiimer der
kommunalen Wohnungsgesellschaften) sowie

m Berater und Promoter (z.B. bei (kommunalen)
Forderprogrammen).

Es ist jetzt an der Zeit, mutige Visionen fiir Stddte der
Zukunft zu entwickeln und sukzessive umzusetzen. Im
Rahmen eines Gutachtens hat das Wuppertal Institut
im Auftrag der Siemens AG 2008 untersucht, wie eine
Grofsstadt wie Miinchen bis 2058 im Wesentlichen CO.-
frei werden kann. Ziel des Gutachtens war die Entwick-

lung einer Blaupause fiir die Restrukturierung von Stadten.

Gleichzeitig sollten auch 6konomische Chancen fiir die
Akteure der Stadt aufzeigt werden. Wesentliches Ergeb-
nis des Gutachtens ist, dass nur ein Biindel von unter-
schiedlichen Strategien zum Ziel fithren kann. Warme-
dimmung und verbesserte Heizungseffizienz sowie
zusitzliche regenerative Stromerzeugung sind zentrale,
aber nicht hinreichende Bausteine des MafSnahmenka-
talogs. Die okonomische Chance ldsst sich am Beispiel
der energetischen Gebdudesanierung aufzeigen. Hier

stehen Mehrinvestitionen von 13 Milliarden Euro Ein-
sparungen von iiber 30 Milliarden Euro gegentiber, und
dies selbst bei nur moderater Steigerung der Energiepreise.

Die weitgehende CO,-Freiheit fiir Metropolen innerhalb
von 50 Jahren ist eine grof3e, jedoch nicht unmégliche
Herausforderung. Die dafiir benotigten Technologien
sind heute schon entwickelt. Investitionen in CO,-arme
Infrastrukturen missen aufgrund des Langzeitgedicht-
nisses des Klimas friithzeitig eingeleitet werden.

Mehrinvestitionen fiir energetische Sanierung und
Neubau im Wohnungsbereich

Quelle: Wuppertal Institut 2008

Vorreiterstidte wie Miinchen konnen dabei Startvorteile
nutzen und bspw. durch die Ansiedlung eines spezifischen
Gewerbes auch positive 6konomische Effekte erzielen.
Hierzu ist eine ganzheitliche Strategie notwendig, verbun-
den mit einer Anpassungspolitik und vor allem der Schaf-
fung einer kulturellen Atmosphare in der Biirgerschaft,
umweltfreundliche Technologie um- bzw. einzusetzen.

International gibt es bereits eine grofie Anzahl an Stidten,
die im Klimaschutz und in der Klimaanpassung sehr aktiv
sind. Dazu gehoren nicht nur europiische Stadte, sondern
auch Stidte in China. Auf kommunaler und regionaler
Ebene steht uns eine spannende Entwicklung in diesem
Bereich bevor, bei der ich mich freuen wiirde, wenn es einen
Wettlauf der Stidte geben wiirde und sich Stidte aus NRW
dabei ganz vorne einreihen wiirden.

11
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Raumliche Auswirkungen des Klimawandels auf Stadte
Regionale und kommunale Herausforderungen und

Handlungsoptionen
Dr. Mark Fleischhauer

Bei den Klimafolgen, an die es sich anzupassen gilt, ist
zu unterscheiden zwischen schleichenden Klimaverin-
derungen — wie die Verschiebung der Vegetationszonen
— sowie plotzlich eintretenden Verdnderungen, den
sogenannten Extremereignissen — wie Hochwasserereig-
nisse, Hitzesommer oder starke niederschlagsbedingte
Sturzflutenereignissen.

Nach der 2009 veroffentlichten NRW-Strategie zur

Anpassung an den Klimawandel lassen sich die zu er-

wartenden Klimaverdnderungen sehr plakativ folgen-

dermafien zusammenfassen:

m die Temperaturen steigen,

m die Niederschlige nehmen zu und

m mit Wetterextremen wie Hitzewellen, starken Gewit-
tern oder Hagel ist in Zukunft hiufiger zu rechnen.

Es wird aber starke regionale Unterschiede geben. In
der Anpassungsstrategie des Landes sind deshalb Pro-
jektionen zur moglichen Entwicklung des regionalen
Klimas, auf die es sich einzurichten gilt, dargestellt.
Hinzu kommt, dass sich das Klima nicht linear verin-
dern und auch kein ,,Endzustand erreicht wird. Dies
lasst sich am Beispiel des Ertrages von Silomais in der
niederrheinischen Bucht verdeutlichen: Im Zeitraum
von 2015 bis 2030 wird von einem Ertragsriickgang
ausgegangen, danach folgt im Zeitraum von 2035 bis
2050 ein Zugewinn.

Fiir die Stidte — vor allem die urbanen Zentren — steht
im Hinblick auf die Anpassungsstrategien das Phiano-
men der urbanen Hitzeinseln im Fokus der Diskussi-
onen. Darunter ist zu verstehen, dass in den Kernstidten
von Ballungsrdumen die Temperatur in Sommerhitze-
perioden signifikant hoher ist — bis zu 10 °C — als in den
Randbereichen. Diese Temperaturunterschiede korrelie-
ren stark mit der Hohe der Einwohnerzahlen.

Zu bedenken ist bei den Diskussionen um die Klima-
folgen, dass die Aussagen zur Entwicklung des Klimas
aus Modellrechnungen abgeleitet werden. Diese basie-
ren auf Szenarien, die auf Annahmen einer zukiinf-
tigen 6konomischen und sozialen Entwicklung beru-
hen. Das bedeutet, dass diese letztlich nur eine von

Maximale Temperaturunterschiede zwischen
Stadtzentrum und Umland (urbane Hitzeinsel)

Quelle: Messdaten der Abt. Angewandte Klimatologie und Land-
schaftsokologie, Universitat Duisburg-Essen, erganzt.

Potential fiir die Ausbildung einer urbanen Hitze-
insel in den Gemeinden Nordrhein-Westfalens

Quelle: PIK, Potsdam-Institut fiir Klimafolgenforschung

Beide Abbildungen aus: Umweltministerium NRW: Anpassung an
den Klimawandel — Eine Strategie fiir Nordrhein-Westfalen

vielen Moglichkeiten abbilden. Diese Modelle sind zu-
dem mit Unsicherheiten behaftet und lassen vor allem
keine parzellenscharfen Aussagen zu. Diese Grenzen
der Klimaprojektionen haben grofle Bedeutung fiir die
kommunalen Entscheidungstriger aus Stadtplanung
und Politik, die auf dieser Grundlage Entscheidung
treffen miissen, die zum Teil auch gerichtlich iiberpriift
werden.

Welche Handlungsoptionen gibt es im Klimaschutz und
in der Anpassung fiir die Stadtentwicklung?



Am Beispiel der Vermeidung von Hitzeinseln sollen

diese nachfolgend aufgezeigt werden:

m Erhaltung bzw. Ausbau der innerstiddtischen
Griinflichen,

m Freihalten von offenen Bereichen als Kaltluftent-
stehungsgebiete und Kaltluftschneisen zur Beltftung
in den Nichten,

m Dach- und Fassadenbegriinung und

m Erhalt bzw. Schaffung von Wasserflichen.

Ansatzpunkte fiir die Einbeziehung dieser Mafinahmen
in die Stadtentwicklungspraxis liegen insbesondere bei
Neubauprojekten im Instrumentarium der Bauleitpla-
nung. Beim baulichen Bestand st688t die Bauleitpla-
nung an ihre Grenzen. Die baulichen Strukturen des
Bestandes haben mit 50 bis 100 Jahren eine hohe Nut-
zungsdauer und weisen eine sehr geringe Anderungsrate
von 0,5 bis 1 Prozent auf. Dariiber hinaus stellen Stadt-
umbaumafinahmen sowohl im Klimaschutz als auch
in der Klimaanpassung einen Ansatzpunkt dar. Unge-
nutzte bauliche Strukturen, die Zielen der Klimaanpas-
sung entgegenstehen, konnten zuriickgebaut werden.
Bisher gibt es dafiir jedoch wenig praktische Beispiele.

Hinzu kommt die Einsatzmoglichkeit von informellen
Instrumenten, wie bspw. stidtebauliche Leitbilder.

Im Zusammenhang mit Klimavorsorge und -anpas-
sung konnten Leitbilder wie ,,Klimaverantwortung®,
»Katastrophenresistenz“ und ,,Resiliente Gesellschaft*
formuliert werden. Im Rahmen eines partizipativen
Leitbildprozesses konnte entschieden werden, in welche
Richtung die Stadt und ihre Bewohner die Entwicklung
vorantreiben wollen.

Der Einsatz von Forderprogrammen des Bundes, der
Lander und Kommunen kann ebenfalls einen wichtigen
Ansatzpunkt darstellen, um kommunale Mafinahmen
der Klimaanpassung umzusetzen. Daneben stehen auch
prozessorientierte Ansitze fiir die Stadtentwicklungs-
praxis zur Verfiigung. Die gesellschaftlichen Akteure
sind starker in den Entscheidungsprozess der Stadtent-
wicklung einzubeziehen, um einerseits entgegen beste-
henden Vorbehalten und Unwissen ein Vertrauen bzw.
eine Anerkennung der kommunalen Entscheidungen
im Hinblick auf die Anpassungsstrategien zu erzeugen
und um andererseits die fiir die Bestandsentwicklung
entscheidenden privaten Akteure stirker anzusprechen.
Einen weiteren Aspekt stellt das so genannte ,,Climate

limawandel
d natlrliche
Variabilitat

v

chlicher Einfluss P

Konfrontation

v

Einwirkung,
Beeinflussung

v

Interne
Anpassung

v

Rest- oder
Nettowirkung

v

orbeugung

limaénderungen

Vermeidung von

hausgasen und

von Kohlenstoff-
senken

Verwundbarkeiten

Politische Antworten

proofing®, eine Art ,Klimavertriglichkeitsprifung®,
dar. Hierbei geht es darum, Pline und Programme der
Stadtentwicklung vergleichbar mit der Strategischen
Umweltpriifung einer Klimavertriglichkeitsanalyse zu
unterziehen, d. h. darzustellen, wie sich ein verdnder-
tes Klima auf diese Pline und Programme auswirken
kann.

Zusammenfassend sind die Moglichkeiten und Grenzen

der Stadt- und Regionalentwicklung, wie folgt festzuhalten:

m den informellen Ansitzen kommt eine hohe Bedeu-
tung — vor allem in der Bestandsentwicklung — zu,

m die Koppelung von Mafinahmen mit Modellen
okonomischer Steuerung und sektoralen Forder-
politiken ist sinnvoll,

m der Ausbau von Kommunikation und Kooperation
zwischen den relevanten Akteuren vor dem Hinter-
grund der Komplexitit und der Unsicherheit
(Klimawandel-Governance) ist zu stirken,

m die Raumplanung ist nur ein Akteur unter vielen,

m das formelle Instrumentarium trifft in der Bestands-
entwicklung auf Grenzen.
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Energetischer Stadtebau

iIm Zeichen des Klimawandels

Olaf Hildebrandt

Der Begriff der Nachhaltigkeit ist in seiner Bedeutung
zwar nur 10 Prozent der Bevolkerung bekannt, aber 90
Prozent finden ihn gut. Diese positive Einstellung sollte
durch die Stadtplanung und Stadtentwicklung genutzt
werden, um konkrete Mafnahmen zum Klimaschutz
und zur Klimaanpassung umzusetzen.

Was kann aber getan werden? Welche Mafinahmen gilt
es umzusetzen? Stiadte wachsen kontinuierlich — vieler-
orts nicht mehr an Bevolkerung, aber die Anzahl der
Gebiude und damit auch die iiberbaute Fliche nimmt
stetig zu. Diese Entwicklung muss im Sinne einer nach-
haltigen Stadtentwicklung energetisch optimiert und
effizient gestaltet werden.

In der Stadtplanung lassen sich drei grundlegende

Handlungsstrategien verfolgen:

m Reduzierung des Energieverbrauchs,

m Steigerung der Effizienz von Energie- und
Wirmeverbrauch und

m Integration in die Gesamtplanung.

Fir die Verringerung des Energieverbrauchs miissen
die bestehenden Potentiale zur Reduzierung genutzt
werden. Ein wichtiger Aspekt muss hier auch die
Wirtschaftlichkeit der MafSnahmen sein. Wenn die
okologischen Anforderungen zu angemessenen Kosten
umgesetzt werden, kénnen Investoren wie Nutzer im
Zusammenspiel von Investitions- und Betriebskosten
einen Mehrwert gewinnen. Andernfalls werden diese
Einsparpotentiale kaum oder gar nicht genutzt.

Neben der Entwicklung der technischen Standards ist
der rechtliche Hintergrund wie bei anderen Themen
auch mafigeblich. Mit der Einfithrung der Energiespar-
verordnung (EnEV) im Oktober 2009 ist ein Sprung in
Richtung energiesparenden Bauens gemacht worden.
Die Bundesregierung hat bereits angekiindigt, die EnEV
im Jahr 2013 weiter zu verschirfen und auch die Eu-
ropéische Union wird die Energieeffizienzrichtlinie in
Zukunft auf CO,-arme Hiuser ausrichten. In der Folge
sollte man sich schon heute beim Neubau nahe der
Nullenergielinie orientieren.

Was konnen Stadtplanung und Stadtentwicklung tun?
Wichtige Einflussfaktoren fiir die Energieeffizienz eines
Gebiudes sind vor allem die Dichte, Kompaktheit

der Gebidude und die stiadtebauliche Struktur. So ver-
braucht unter der Annahme gleicher Warmedimmung

Entwicklung des energiesparenden Bauens
Primarenergiebedarf — Heizung (kWh/m?a)

Quelle: Hauser, G.: Gebraucht wird: Innovative Intelligenz.
Deutsches IngenieurBlatt, 2009, H. 4, S. 22-29

ein freistehendes Einfamilienhaus rund 30 Prozent mehr
Wairmeenergie als ein verdichtetes mehrgeschossiges
Reihenhaus. Durch die optimale Ausrichtung der Gebéu-
de nach Siiden (+-25° Abweichung) und die Vermeidung
gegenseitiger Verschattung lassen sich solare Energiepo-
tentiale besser erschliefen. Wichtig ist es vor allem, dass
dieser Belang frithzeitig im Planungsprozess berticksich-
tigt wird und die Zuschnitte der Grundstiicke und die
Planung der Verkehrsanlagen darauf abgestimmt werden.
Nachtréglich ist dies im Sinne einer qualitativ guten
Stadtplanung kaum oder nicht mehr umzusetzen.

Eine weitaus hohere Bedeutung im energetischen Stad-
tebau hat die Stadtsanierung, also die Entwicklung des
Bestands. Bei einem nur geringen Anteil des Neubaus
am Gesamtgebdudebestand sind Mafinahmen zur Ener-
gieeinsparung und zur Steigerung der Energieeffizienz
entscheidend. Grundlage fiir die energetische Stadt-
sanierung ist eine Analyse der Ausgangslage mit der
Benennung von Defiziten und Potentialen. Dies kann
z. B. in einem Bauliickenkataster, einer Gebdudetypolo-
gie zur Ermittlung der Einsparpotentiale im baulichen
Bereich, einer Gebdudebestandsanalyse im Hinblick
auf Modernisierungspotential bzw. -erfordernis sowie
der Ermittlung der Potentiale fiir solarenergetische
Nutzungen erfolgen. Darauf folgt die Konzeption mog-
licher Mafinahmen (z. B. Strategien zur Verbesserung
der Wiarmedimmung, Wirmeversorgungskonzepte,
Forderung des Umbaus und Umnutzung von Gebiu-
den, Initiierung von Beratungsstrukturen, energetische
Sanierung von offentlichen wie privaten Gebduden).
Immer zu beriicksichtigen ist eine Qualititssicherung in
Form von Monitoring und Evaluierung.



Energieverbrauch und Emission - beeinflussbare
Faktoren bei Stadt- bzw. Bauleitplanung/UVP

Quelle: ebk GmbH, Tibingen

Grundsitzlich ldsst sich jedes Haus zu einem Passiv-
haus umbauen, dies aber nicht immer zu vertretbaren
Kosten. Kostengiinstig lasst sich dies umsetzen, wenn
die Kompaktheit der Baukérper optimal ist. Uber den
Lebenszyklus eines Gebdudes haben Berechnungen
ergeben, dass sich aus der Summe von Investitions- und
Betriebskosten hiufig ein finanzieller Gewinn durch

die Passivhaus-Bauweise ergibt. Eine flichendeckende
Umsetzung dieses Standards erscheint somit energe-
tisch wie wirtschaftlich sinnvoll. In Heidelberg hat diese
Berechnungsgrundlage auch dazu gefiihrt, den Passiv-
hausstandard im Baugebiet Bahnstadt flichendeckend
einzuftihren.

Die Warmeversorgung ist im Gleichklang mit der Re-
duzierung der Energieverbriuche zu optimieren. Hohe
Effizienz z. B. durch Wirme aus Wirmekraftkopplungs-
anlagen und einem hohen erginzenden Anteil erneu-
erbarer Energiequellen wie z. B. Holz, Geothermie oder
Solarenergie sind wichtige Aspekte der Versorgung.
Diese kann:

m dezentral tiber Gasbrennwertkessel in Kombination
mit Solaranlagen, elektrische Warmepumpen (Erd-
reich, Luft, Wasser) und Holzpelletanlagen,

m iiber Wirmenetz(e) (Erdgas-BHKW, Holzhack-
schnitzel- oder Pelletanlage, Biogas mit BHKW, Bio-
6l-BHKW, Abwirme z. B. aus Abwassernetzen) oder

m durch ein Kompaktaggregat fiir Passivhduser (ein
Kombigerat aus Liftungsgerat mit Warmetauscher,
Wirmpumpe (mit Wirmequelle Fortluft) und
Speicher) erfolgen.

Kompaktheit der Baukorper — Zusammenhang von
Gebaudeform und Energieverbrauch

Quelle: Solarfibel des Baden-Wiirttembergischen
Wirtschaftsministeriums 1. Auflage Dezember 1998, S. 27.

Das Spektrum an Einsparmoglichkeiten sollte im Rah-
men des stadtebaulichen Entwicklungsprozesses voll
ausgeschopft werden. Das erfordert prozessorientiertes
Vorgehen vom ,,Ratsbeschluss bis zum Richtfest®. Die
energetische Optimierung muss daher von der ersten
bis in die letzte Phase (Bauausfithrung und Inbetrieb-
nahme) Berticksichtigung finden. Méglichkeiten zur
Umsetzung sind im Bebauungsplan, im stadtebaulichen
Vertrag und privatrechtlichen Vereinbarungen gegeben.

Information und Motivation aller Akteure sind essenti-
elle Bestandteile erfolgreicher Stadtplanung, im Beson-
deren gilt dies fiir Mafinahmen im Bereich Klimaschutz
und Klimaanpassung. Marketing- und Imagebildungs-
mafinahmen, aber auch Impulsprojekte sind wichtig
fiir die 6ffentliche Wahrnehmung und Akzeptanz. Die
Zusammenarbeit mit Planern, Architekten, Handwerker
etc., z. B. auch in Form von Architekturwettbewerben,
auf der einen und die (energetische) Beratung von Biir-
gerinnen und Biirgern auf der anderen Seite sind dabei
ebenso zentrale Bausteine wie Qualitatssicherung, die
Einrichtung eines Fachbeirats sowie Monitoring und
Evaluation der Konzepte.
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Integrierte Klima- und Energiekonzepte

in der Stadtentwicklung -

Klaus Illigmann

Die Landeshauptstadt Miinchen ist im Bereich Klima-
schutz schon seit geraumer Zeit aktiv. Seit einigen Jahren
wird dieser Themenkomplex sehr intensiv in Politik,
Verwaltung und Zivilgesellschaft diskutiert. Die Landes-
hauptstadt konnte sich so in vielerlei Sicht einen Vor-
bildcharakter erarbeiten.

Im Dezember 2008 hat sich die Landeshauptstadt Miin-
chen verpflichtet, (entsprechend der Beschlusslage der
Mitgliederversammlung 2005 in Wien des europaweiten
lokalen Netzwerkes Klima-Biindnis/Climate Alliance)
die gesamtstadtischen Pro-Kopf-CO,-Emissionen alle

5 Jahre um 10 Prozent zu reduzieren und bis zum Jahr
2030 die Halbierung dieser Emissionen erreicht zu ha-
ben. Bezugsjahr fiir die Berechnungen ist das Jahr 1990.
Um dieses Ziel zu erreichen, setzt man auf verschieden
Bausteine, die u.a. Flichenentwicklung, Mobilitit, Re-
naturierung, Energieerzeugung und -management, aber
auch Offentlichkeitsarbeit und (finanzielle) Forderung
betreffen.

Die Orientierung auf die kompakte, nutzungsgemischte
und sozial integrierte Europdische Stadt mit dem
Schwerpunkt Innenentwicklung im Sinne von “kom-
pakt, urban, griin® stellt eine wichtige Grundlage dar.
Das Stadtentwicklungskonzept ,PERSPEKTIVE MUN-
CHEN* formuliert hier wesentliche Handlungsansitze.

Miinchen hat durch seinen Status als flichenmif3ig
kleinste Grof3stadt Deutschlands einen enormen Druck,
die vorhandenen Flichenpotentiale sinnvoll und effi-
zient zu nutzen. Derzeit sind noch Baulandreserven fiir
ungefihr 50.000 bis 60.000 Wohneinheiten vorhanden,
die innerhalb der nichsten 20 Jahre verbraucht sein
werden. So muss schon jetzt das Thema 6kologischer
Stadtumbau aufgegriffen werden, um einen Beitrag
zur CO,-Minderung zu leisten. Dazu gehort auch die
Flachenkreislaufwirtschaft, festgemacht am Bereich des
ehemaligen Flughafens Miinchen-Riem. Dort sind ein
stadtisches Quartier fiir ca. 7.000 Menschen und die
Neue Messe Miinchen entstanden.

Jahrlich werden in Miinchen ca. 4.000 bis 5.000 Wohn-
einheiten mit einem erheblichen Anteil geférderten
Wohnungsbaus (ca. 1/3) fertiggestellt. Die stidtischen
Wohnungsbaugesellschaften nehmen dabei in vielerlei
Hinsicht eine Vorreiterrolle (u.a. auch in der ener-
getischen Sanierung von Bestandsgebduden und bei

Flachenkreislauf: Potentiale durch Flughafen-
verlagerung, Bahnreform, Truppenabbau

Neubauten) ein. Normen wie die jeweils giiltige EnEV
sollen dabei um 30 Prozent unterschritten werden.
Auch die Stadtverwaltung selbst setzt bei Sanierung und
Neubau kommunaler Liegenschaften durch Selbstver-
pflichtung auf energieoptimiertes Bauen.

Entsprechend den drei Hauptquellen der CO,-Emissi-
onen sind Mafinahmen auch im Bereich Verkehr anzu-
setzen. So sind der offentliche Nahverkehr mit Netzer-
ganzungen sowie die Nahmobilitit, vor allem die Ver-
zahnung mit anderen Verkehrstrigern zu optimieren.

Auch bei der Energieversorgung kann die Landeshaupt-
stadt Miinchen mit den stadteigenen Stadtwerken eine
Vorreiterrolle einnehmen. Mit der Ausbau-Offensive
»Erneuerbare Energien® soll der Strombedarf aller
Minchner Privathaushalte bis 2015 und fiir alle ge-
werblichen Abnehmer bis zum Jahr 2025 aus erneuer-
baren Energien bereitgestellt werden. Auch Fernwiarme
und Geothermie sind bedeutende Quellen fiir die Ener-
gieversorgung Miinchens.

Neu ist die ,,Solarinitiative Miinchen — Miinchen gut
durchDacht“ (SIM). Dabei soll bis 2030 eine bis zu 20
Prozent hohere PV-Leistung durch die Aktivititen von
SIM erreicht werden, die wiederum zu einer Minderung
der jahrlichen CO,-Emission von 50.000 t fithren kann.

Bereits seit 1989 gibt es das ,,Forderprogramm Energie-
einsparung (FES). Rund 30 Millionen Euro sind seit
dem bereit gestellt worden. Das 10 Millionen Euro Bud-
get des Jahres 2009 war trotz oder gerade wegen strikter
Vergabekriterien bereits zur Jahresmitte ausgereicht.

In 2010 soll es eine Mittelaufstockung um 40 Prozent
geben.



Eine grofle Rolle spielen in Miinchen auch Modellvor-
haben, da sie die 6ffentliche Aufmerksamkeit massiv
auf sich ziehen. Eines davon ist die sogenannte ,,Solare
Nahwirme® am Ackermannbogen. Ein Teil des Wohn-
gebietes ist mit Solaranlagen bestiickt, die einen grofien
Langzeitwarmespeicher speisen. Auf diesem Wege wird
ein solarer Deckungsgrad von rund 50 Prozent erreicht.
Ein weiteres Projekt ist die bereits benannte Messestadt
Riem mit 6.200 Wohneinheiten bzw. 13.000 Arbeitsplit-
zen. Hier steht Deutschlands derzeit leistungsstérkste
Geothermieanlage, die rund 70 bis 80 Prozent des Wir-
mebedarfs der Messestadt abdeckt und so zu einer CO,-
Einsparung von jahrlich 12.000 Tonnen beitrigt.

Das Stadtentwicklungskonzept ,,PERSPEKTIVE MUN-
CHEN® mit dem Leitlinienkonzept und den dazugeho-
rigen Leitprojekten (16 Leitlinien mit 50 Leitprojekten)
beinhaltet auch eine Leitlinie Okologie, die Ende 2008
mit dem Schwerpunkt Klimawandel fortgeschrieben
wurde. Wichtige Leitprojekte innerhalb der Leitlinie

Solare Nahwarmeversorgung Ackermannbogen

Geothermie-Anlage Messestadt Riem

sind Okostrom, energieeffizientes Bauen, Nahverkehr,
der sogenannte KlimaGriinGiirtel, Beratung und eine
Marketingkampagne. Basierend auf der Leitlinie ent-
steht derzeit ein Handlungsprogramm, das im Zeitraum
von 2010 bis 2012 ca. 50 Projekte vorsieht und im Mai
2010 vom Stadtrat verabschiedet werden soll. Die Be-
riicksichtigung von 6kologischen, 6konomischen, sozi-
alen und raumlichen Dimensionen im Sinne von inte-
grierten und kooperativen Ansitzen ist bei der ,,PER-
SPEKTIVE MUNCHEN® — wie auch bei allen anderen
Mafinahmen — mafigeblich fiir deren Erfolg.

Auf gesamtstddtischer Ebene verzahnt das Biindnis
»Klimaschutz fiir Miinchen® Politik, Verwaltung, Un-
ternehmen, Verbande, Kammern und Wissenschaft. Das
Biindnis aus 90 Akteuren bearbeitet z. Zt. 30 Projekte.
Es stellt fiir die beteiligten Partner eine zentrale Infor-
mations- und Handlungsplattform dar und entwickelt
innovative Projekte fiir den lokalen und den regio-
nalen Klimaschutz. Dies geschieht in den vier Foren
»Konsequente Energieeinsparung®, ,, Effiziente Ener-
gienutzung®, ,Zukunftsfihige Energiebereitstellung®
und ,,Nachhaltige Mobilitit die in ihrer Gesamtheit
die wichtigsten Aspekte einer zukunftsfihigen Ener-
giewirtschaft abdecken. Sie werden von hochrangigen
Akteuren der Stadtgesellschaft geleitet. Fiir eine nach-
haltige Verringerung der Emissionen ist es allerdings
unerldsslich, die Miinchener Biirgerinnen und Biirger
ebenfalls fiir das Thema Klimaschutz zu sensibilisieren.
Hierzu wurden eigens ein Arbeitskreis ,,Bildung & Of-
fentlichkeitsarbeit” eingerichtet und eine Internet-Platt-
form installiert, auf der die Aktivititen und Fortschritte
des Biindnisses anschaulich dargestellt sind.

Die Landeshauptstadt Miinchen sieht in der konse-
quenten Orientierung am Ziel der CO,-Reduzierung
eine grofe Chance fiir die Stddte. Der grundlegende
Umbau der Gebiude- und Energiestrukturen kann
neben der Energieeinsparung, neue 6konomische Im-
pulse setzen und einen Beitrag dazu leisten, die Stidte
zukunftsfihig zu machen und dauerhaft lebenswert zu
erhalten. Ein langfristiges Denken in Produktlebenszy-
klen ist dazu ein wichtiger Baustein. Es ist jedoch not-
wendig, durch Information und Motivation, gepaart
mit monetdren Anreizen, Biirger und Unternehmen bei
diesem Prozess mitzunehmen. Die Offentlichkeitsarbeit
bekommt somit eine besonders herauszustellende Be-
deutung.
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Bauen mit der Sonne

Uwe Neuhaus

Die Erbbauverein Koln eG hat als Genossenschaft fiir
Bauen und Wohnen in den vergangenen Jahren bei
Neubauprojekten und bei umfangreichen Sanierungen
konsequent energiesparende und umweltentlastende
Systeme zur Energiegewinnung und -einsparung — von
der Auswechselung alter Heizungsanlagen iiber die
Nutzung erneuerbarer Energien bis zur umfangreichen
Wirmeddmmung — eingesetzt. Aber warum? Gibt es
doch keine verldsslichen Schitzungen dartiber, ob sich
dies auf Mieten und Renditen auswirken wird und
dementsprechend ein betriebswirtschaftlicher Nutzen
erzielt werden kann.

auszurichten und diese bei Bau- und Sanierungsmaf3-
nahmen zu integrieren. Dabei ist nicht nur das Gebau-
de selbst, sondern auch die ndhere Wohnumgebung bis
hin zum gesamten Quartier bei der Mafinahmendurch-
fithrung zu berticksichtigen.

Die Entscheidungsgrundlage fiir eine energetische Sa-
nierung bildet neben der rein bilanziellen Betrachtung
auch eine deutliche und dauerhafte Wertsteigerung der
Immobilie durch eine nachhaltige Vermietbarkeit. Die
Verbesserung des Images — sowohl fiir die Immobilie
selbst als auch ihren Eigentiimer — ist ein ebenfalls

Heutige Solarsiedlung Riehl vor und nach der Sanierung

Die Organe des Erbauvereins (Mitgliederversamm-
lung, Aufsichtsrat und Vorstand) sehen eine solche
Weiterentwicklung des Bestandes als notwendig fiir
eine vorausschauende Geschiftspolitik an. Steigende
Energiepreise — Stichwort zweite Miete — und zu er-
wartende Lieferengpisse fossiler Brennstoffe machen es
unumganglich, zukiinftig alternative Energiequellen zu
nutzen. Die mit der energetischen Bautechnik verbun-
denen vielfiltigen Chancen fur die Wohnungswirtschaft
miissen heute ergriffen werden, um auch morgen in
dem zunehmend schirfer werdenden Wettbewerb be-
stehen zu konnen.

Insgesamt bewirtschaftet die seit fast 100 Jahren be-
stehende Genossenschaft im Kolner Stadtgebiet rund
2.300 Wohnungen und ist dabei nicht nur Bestands-
halter, sondern zum Teil auch Planer und Umsetzer.
Erklartes Geschiftsziel der Erbbauverein Koln eG ist der
Schutz der Umwelt sowie die nachhaltige Vermietung
bei Senkung der Wohnnebenkosten und gleichzeitiger
Verbesserung der Wohnqualitit.

Nachhaltig bedeutet bei durchschnittlichen Nutzungs-
zyklen von 50 bis 80 Jahren auch, die Planung bereits
heute an zukiinftige Erfordernisse einer Immobilie

bedeutender Aspekt. Heute ist die Erbbauverein Kéln
eG wegen der zukunftsorientierten Bewirtschaftung
iiber die Stadtgrenzen Kolns hinaus bekannt. Auch die
Wahrnehmung bei den Mietern ist positiv. Sie sind stolz
darauf, in einer solchen Immobilie zu wohnen und
achten starker auf ihr Wohnumfeld.

Die nachhaltige Sanierung im Bestand kostet viel Geld.
Nicht erst mit der Einfithrung der EnEV 2009 stof3en
die Wohnungsunternehmen an die Grenzen ihrer Wirt-
schaftlichkeit. Investitionen miissen rentabel gehalten
werden und jedes Bauvorhaben ist im Einzelnen zu
priifen, ob aus wirtschaftlicher Sicht eine Bestandsanie-
rung oder ein Abriss mit anschlieBendem Neubau sinn-
voller ist. Dabei ist zu bedenken, dass eine umfassende
Sanierung, die Neubaustandards erreicht, den Kosten
eines Neubaus entsprechen kann.

Im Folgenden werden zum einen ein Neubauprojekt,
die Solarsiedlung in Kéln-Niehl, zum anderen eine
Bestandssanierung in Kéln-Riehl vorgestellt:

Der Abriss und der anschlieRende Neubau der Fried-
rich-Karl-Hofe im Kolner Stadtteil Niehl hat die Anzahl
der Wohnungen von ehemals 110 auf 143 und die Ge-



samtwohnflidche um fast 60 Prozent auf ca. 9.500 m?
erhoht. Die Heizenergie wird zu 85 Prozent aus einem
Holzhackschnitzelkessel und Solarthermie gewonnen.
Erginzend gibt es einen Gasspitzenkessel. Der Warm-
wasserbedarf wird zu 55 Prozent durch die 340 m? grof3e
Sonnenkollektorfliche gedeckt. Fiir Heizung und Warm-
wasser konnen hierdurch die Brennstoffkosten pro
Monat auf 0,30 Euro pro m* minimiert werden. Folg-
lich sind auch die CO,-Emissionen mit 5 kg pro m?
und Jahr niedrig. Im Jahr konnen so ca. 180 Tonnen
CO, weniger ausgestof3en werden.

Solarsiedlung Riehl nach der Sanierung

Ein weiteres Beispiel ist Sanierung der heutigen Solar-
siedlung K6In Riehl. War diese Siedlung vor der
Baumafinahme durch einen schlechten Fassadenzu-
stand, kleine Balkone, einfache Innenhofe und stei-
genden Leerstand gekennzeichnet, prigen heute die

helle historische Fassade, grofle Balkone und Spielplitze
das Quartier. Im Rahmen der Sanierung wurden durch
den Dachausbau, die Vergroflerung der Balkone und
die Optimierung der Wohnungszuschnitte die Wohnfli-
chen erhoht. Dabei konnten die Mieten ganz im Sinne
des genossenschaftlichen Selbstverstindnisses unterhalb
von Referenzwerten des Kolner Mietpreisspiegels gehal-
ten werden. Die energetischen Mafinahmen im Rahmen
der Gebdudeddmmung und der Haustechnik haben ohne
Wirmertickgewinnung und besondere Verglasung zu einer
Einsparung von rund 60 Prozent der vorher benétigten
Energie gefithrt. Rund 25 Prozent der verbrauchten
Energie fiir Heizung und Warmwasser entstehen ko-
stenlos fir die Mieter tiber die Solarkollektoren. Die
Sanierung wurde mit 8,5 Millionen freifinanziert. Eine
Millionen Euro Zuschiisse aus dem Energieeinsparpro-

gramm, weitere 100.000 Euro aus dem REN-Programm.

Als Eigenkapital wurden rund 4,4 Millionen Euro ein-
gebracht. Offentliche Mittel wurden nicht eingesetzt.

Die Erfahrungen der Erbbauverein Kéln eG zeigen deut-
lich, dass die Sanierung von grofSen Wohnanlagen — wie
an den vorgenannten Beispielen verdeutlicht wurde — auch
zu einer positiven stidtebaulichen Entwicklung beitragt.
Die umgebende Bebauung wird haufig ebenfalls saniert
und das ganze Quartier erfihrt eine Aufwertung. Nach-
barschaften werden gestalterisch verbessert und durch
eine bessere Mieterbindung sozial gefestigt.

Insgesamt bietet die energetische Sanierung des Be-
standes der Wohnungswirtschaft gute Chancen und
tragt zur Quartiersentwicklung bei.

Merkmale der Solarsiedlung Firedrich-Karl-Hofe

Ehemaliger Bestand:
5.972 m?

Ehemaliger Bestand:
110 Wohnungen

ca. 50 kWh/m?3a

esamtwohnflache
nzahl der Wohnungen

erechneter
eizenergiebedarf

-Werte der Bauteile
Kellerdecke:
Dacher:
Fenster:

eizung
armwasserbereitung

onatliche Miete (kalt)
Flr neue Mieter:

rennstoffkosten/Monat ca. 0,30 Euro/m?
eizung u. Warmwasser)

0O2z-Emissionen ca. 5 kg/m?a

Neubau:
9.490 m?

Neubau:
143 Wohnungen

AuBenwande: 0,16 — 0,26 W/m?K

0,22 - 0,23 W/m?K

0,16 - 0,26 W/m2K

1,2 W/m2K

85 % Holzhackschnitzelkessel und Solarthermie, zusatzlich Gas-Spitzenkessel
55 % Solarthermie (ca. 340 m? Kollektorflache), Rest Holzhackschnitzel und Gas

Fur ehemalige Mieter: 5,00 Euro/m?
ab 7,20 Euro/m?

eizung u. Warmwasser) Einsparung gegentber ehemaliger Bebauung mind. 180 t/a bei
gleichzeitiger Steigerung der Wohnflache um ca. 60 %
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Energieeffizientes Planen und Bauen

Doreen Kerler

Mit dem Programm ,,Die Schopfung bewahren — 30
Initiativen fiir den Klimaschutz in Diisseldorf™ hat sich
die Landeshauptstadt im Februar 2008 zu ihrer Ver-
antwortung fiir den Schutz des globalen Klimas be-
kannt. Stadt und Stadtverwaltung sowie die stadtischen
Tochter konnen im Hinblick auf den Klimaschutz mit
gutem Beispiel vorangehen und weitere Akteure aus
Wirtschaft, Verwaltung und auch der Biirgerschaft zur
Nachahmung anregen.

Die stidtischen Gebiude stellen im kommunalen Klima-
schutz eine wichtige Sdule dar. Das Amt fiir Gebaude-
management verfolgt im Rahmen der kaufménnischen
und technischen Betreuung der insgesamt rund 1.800
Gebiude, wozu vor allem Schulen, Kindergirten, Ju-
gendfreizeiteinrichtungen, Betriebs- und Kulturgebdude
zahlen, das Ziel, den Gebdudebestand und die Gebdu-
debewirtschaftung hinsichtlich der Schadstoffemissi-
onen zu optimieren und so die Umwelt zu entlasten.
Gleichzeitig sollen durch den sinkenden Energie- und
Wasserverbrauch die Kosten (jihrlich ca. 35 Millionen
Euro) nachhaltig gesenkt und der stidtische Haushalt
entlastet werden. Jahrlich werden rund 100 Millionen
Euro fiir die Bestandsentwicklung und fiir den Neubau
zu gleichen Teilen aufgewendet. Zusitzlich flieflen der-
zeit rund 42 Millionen Euro aus dem Konjunkturpaket
IT in die energetische Sanierung von Bildungsgebauden.

Insgesamt ist in Diisseldorf — wie in vielen anderen
Orten auch — nur ein geringer Anteil des gesamten
Gebiudebestandes der Stadt, nimlich rund zwei Pro-
zent, im kommunalem Besitz. Aber auch fiir die eigenen
Sanierungs- und Umbaumafinahmen ist es von Bedeu-
tung, eine Vorbildfunktion einzunehmen und weiteres
Handeln fiir den Klimaschutz anzuregen.

Die rechtlichen Grundlagen fiir den kommunalen
Klimaschutz in der Landeshauptstadt Diisseldorf bil-
den neben den Verordnungen und Gesetzgebungen

Lore-Lorentz-
Berufskolleg

im Wesentlichen zwei Ratsbeschliisse. Zum einen ein
Ratsbeschluss vom 14.06.2007, der die Erhohung der
energetischen Sanierungsquote, eine Verschirfung der
Vorgaben der Energieeinsparverordnung (EnEV) 2007
und ,,Leuchtturmprojekte® bei einzelnen Neubaumag-
nahmen umfasst. Zum anderen der Beschluss des Klima-
schutzprogramms, der amteriibergreifend 30 Initiativen
fiir den Klimaschutz in Diisseldorf beinhaltet, die im
Wesentlichen auf drei Sdulen fulen: Mafinahmen der
Energieeinsparung, der Optimierung der Energieeffizi-
enz und des Einsatzes regenerativer Energien.

Die Landeshauptstadt Diisseldorf hat inzwischen meh-
rere ,Leuchtturmprojekte umgesetzt. So ist seit Mérz
2009 das Lore-Lorentz-Berufskolleg als erste Schule im
Regierungsbezirk Diisseldorf im Passivhausstandard
fiir die Nutzung mit insgesamt 1.000 Schiilerinnen und
Schiilern tibergeben worden. Durch technisch-bauliche
Optimierung sowie Nutzung einer darauf angepassten
Haustechnik wird der Warmebedarf um 80 Prozent ge-
geniiber einer Standardbauweise reduziert. Der geringe
Heizenergiebedarf des Lore-Lorentz-Berufskollegs wird
im Vergleich zu den durchschnittlichen Verbrauchs-
werten von Wohngebiuden und Schulen in herkdmm-
licher Bauweise sehr deutlich. Wahrend diese Schule
unter 15 Kilowattstunden pro Quadratmeter und Jahr
(kwh/m? pro Jahr) verbraucht, sind es bei einem Wohn-
gebdude im Schnitt 145 kwh/m? pro Jahr und bei einem
herkommlichen Schulgebiude 189 kwh/m? pro Jahr.
Erreicht wird dies durch verstirkte AufSen- und Dach-
ddmmung, eine dreifachverglasten Schallschutzfen-
stern, eine Reduzierung von Warmebriicken und eine
kontrollierte Be- und Entliiftung. Der Energiebedarf
wird durch Erdwirme iiber eine Sole-Wirme-Pumpe
gedeckt. Die Kosten von 5,3 Millionen Euro fiir das
Schulgebdude in Passivhausbauweise sind nicht hoher
als ein Vergleichsgebdude in herkommlicher Bauweise.
Die Energieagentur NRW hat die Schule im Juni 2009
als Projekt des Monats gekiirt.



Photovoltaik-Anlage auf den stadtischen
Gebauden an der Brinckmannstra3e

Weitere hervorzuhebende energetische Sanierungsmaf3-
nahmen wurden im Masterplan Schulen realisiert. Die-
ser Masterplan ist auf zehn Jahre angelegt und stellt jahr-
lich 35 Millionen Euro fiir die Sanierung der Diisseldorfer
Schulen bereit, wobei stets energetische Mafinahmen
mit in die Sanierung einbezogen werden. So konnten
teilweise Verbrauchseinsparungen von bis zu 60 Prozent
des jahrlichen Energieverbrauchs erzielt werden.

Weitere wichtige Bausteine im Rahmen der energe-
tischen Optimierung der stddtischen Gebdude wurden
durch eine Vielzahl kleiner Mafinahmen erwirkt.

Einige Beispiele

m Die Erneuerung der Heizungsanlagen in 63
stadtischen Gebduden hat bei einer Gesamtinvestiti-
onssumme von fiinf Millionen Euro zu einer Redu-
zierung des Wirmeverbrauchs um 20 Prozent geftihrt.
Bereits bis Ende 2005 konnten somit 7.000 Tonnen
CO, und zwei Millionen Euro eingespart werden.

m Mafinahmen, die die Regeltechnik und die Wasser-
versorgung betreffen, fithren bei haufig niedrigen
Refinanzierungszeiten zur erheblichen Reduzierung
beim Wasserverbrauch.

Photovoltaik-Anlage auf dem Schulgebaude
Schorlemerstra3e 99

m Die Verbesserung der Warmeddammung in stadtischen
Gebiduden, vor allem durch den Austausch von Fen-
stern und Tiren, kann ebenfalls Energieverbrauche
reduzieren und somit Einsparungen erzielen.

In der Summe bewirken diese Mafinahmen eine er-
hebliche Reduzierung von CO,-Emissionen und tra-
gen somit zum Klimaschutz bei.

Das kommunale Energiemanagement im stadtischen
Gebdudebestand und die dadurch erzielten Einsparun-
gen im Energieverbrauch entlasten den kommunalen
Haushalt und stellen einen aktiven Beitrag zum Klima-
schutz dar. Bezogen auf den Betrachtungszeitraum von
2000 bis 2006 konnte der Gesamtenergieverbrauch von
Wirme und Strom der stidtischen Gebdude trotz einer
gestiegenen Gebidudefliche und verliangerten Gebau-
denutzungen (z. B. durch die Ganztagsschulen) um rd.
12 Prozent gesenkt werden. Insgesamt konnten so zehn
Prozent der jihrlichen Energiekosten eingespart werden.
Dies entspricht einer Summe von drei Millionen Euro.

Im Zeitraum von 1996 bis 2006 hat das Amt fiir Gebau-
demanagement an 460 stddtischen Gebduden mehr als
500 einzelne Sparmafinahmen durchgefiihrt.
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Detlef Reepen
Wir haben heute vieles iiber Klimaschutz im Neubau
erfahren. Aber der tiberwiegende Teil der Gebdude
unserer Stiddte ist Bestand. Wie kann man Maf$nah-
men des Klimaschutzes und der Klimaanpassung
dort umsetzen?

Richard Erben
Das Thema Klimaschutz im Bestand ist sicherlich eines
der dicksten Bretter, das man bohren kann und bohren
muss. Der jahrliche Neubauanteil liegt unterhalb von
einem Prozent des Gebaudebestandes, grofie Einspa-
reffekte konnen somit nur im Bestand erreicht wer-
den. Dieser ist aber mit den klassischen Mitteln des
Stadtebaus kaum zu erreichen, denn die stadtplane-
rische Aufgabe liegt weitestgehend in der Bauleitpla-
nung. Es gibt aber auch Aspekte des Klimaschutzes,
die im Aufgabenbereich des Stadtplanungsamtes liegen
und an denen wir somit mitwirken kénnen. So z. B.
bei Mafinahmen der integrierten Quartiersentwick-
lung, wo wir gemeinsam mit den Wohnungseigenttii-
mern Strategien und Mafinahmen entwickeln, die zu
einer Aufwertung der gewachsenen Stadtquartiere
fithren und durch entsprechende bauliche Mafinah-
men am Gebidude energetische Verbesserungen er-
wirken kénnen. Im Ubrigen ist der Klimawandel ein
Thema, das mit sehr viel Bewusstseinsschaffung und
Uberzeugungskraft angegangen werden muss. Durch
vielfiltige Veranstaltungen muss daftir geworben
werden, dass auch private Gebdude energetisch ver-
bessert werden.

Was den Bereich der Klimaanpassung angeht, ist der
Aufgabenbereich der Stadtplanung und Stadtent-
wicklung stirker betroffen, da hier stiddtebauliche
Voraussetzungen zum Schutz vor den Auswirkungen
des Klimawandels geschaffen werden. Man muss aber
auch sagen, dass dort nicht alles so neu ist, wie es auf
den ersten Blick scheint. Viele planerische Grundsitze
und Prinzipien, die wir in den zuriickliegenden Jah-
ren gepflegt und entwickelt haben, liefern auf diesem
Sektor schon maf3gebliche Beitrége. Ich nenne bei-
spielsweise den Hochwasserschutz, der seit vielen Jah-
ren Standard ist und iiber den entsprechende Bereiche
in der Stadt von Bebauung frei gehalten werden. Auch
die Themen Warmeinseln und Durchliiftung in der
Stadt verfolgen wir seit Jahren sehr konsequent.



Detlef Reepen

Herr Neuhaus, werden bei groflen Wohnungsun-
ternehmen bzw. -genossenschaften wie der Erbbau-
verein Koln eG auch schon Klimaanpassungsmaf-
nahmen umgesetzt?

Uwe Neuhaus

Anpassungsmafinahmen insofern, dass wir bei allen
Neubauten und Bestandssanierungen berticksichti-
gen, wie das Gebdude hinsichtlich Hitze- und Hoch-
wasserschutz auszurichten ist und wie bei zukiinftig
steigendem Niederschlag die Entwisserung bemessen
werden muss. Die Verstrebungen der grof3en Solar-
kollektoren auf den Dichern orientieren sich schon
heute an deutlich hoheren Windlasten, um der zu-
kiinftigen Belastung entgegen stehen zu konnen.

Detlef Reepen

Herr Dr. Gortz, das von Thnen geleitete Umweltamt
ist verantwortlich fir die Férdermafinahmen im Be-
reich Energiesparen und -effizienz sowie Gebdude-
dimmung. Werden diese von privaten Haushalten
und auch Genossenschaften in dem Mafle abgerufen,
wie Sie sich das wiinschen wiirden?

Dr. Werner Gortz

Diese Forderprogramme werden seit Anfang 2009
angeboten und auch abgerufen. Sie sind eine Ergin-
zung zu dem, was die KfW Forderbank anbietet. Wir
fordern zusitzlich fortschrittliche Techniken, wie z. B.
Solarthermie, weitergehende Dammung oder Passiv-
hausstandards um sie auch kurzfristig rentabel zu
machen.

Das Umweltamt koordiniert die Klimaaktivitdten der
Landeshauptstadt und ist fiir alle Interessenten An-
sprechpartner sowohl fur die Beratung, als auch die
Forderung von Mafinahmen. Ich méchte zur Einord-
nung der Mafinahmen gegen den Klimawandel in
Disseldorf ein paar Zahlen nennen: Wir beobachten
seit 1987 einen Riickgang der CO,-Emissionen in der
Stadt von 8 Millionen auf 5,7 Millionen Tonnen. Wir
liegen inzwischen bei den Pro-Kopf-Emissionen von
unter 10 Tonnen/Jahr deutlich unter dem Bundes-
durchschnitt. Das ist ein erster Erfolg und ist zudem
bemerkenswert, weil Diisseldorf im gleichen Zeitraum
auch gewachsen ist — sowohl bei sozialversicherungs-
pflichtigen Arbeitsplitzen als auch beim Wohnraum.

Wenn man diese Zahlen bis 2050 weiter extrapolieren
koénnte, wir also weiter so erfolgreich arbeiten wiir-
den wie bisher, dann hitten wir das Ziel, mit ca. 2
Tonnen pro Einwohner und Jahr im Jahr 2050 kli-
maneutral zu sein, erreicht. Zu diesem Ziel, das sich
zunichst utopisch anhért, haben viele deutsche Stid-
te in den letzten Jahren mit vielen kleinen MafSnah-
men schon einen erheblichen Beitrag geleistet. Der
Bereich private Haushalte verursacht nur 25 Prozent
der CO,-Emissionen, aus dem industriellen Bereich
kommen in Diisseldorf iiber 50 Prozent, aus dem
Verkehr weitere 20 Prozent. Auf die Industrie und
den Verkehr miissen wir uns in Zukunft ebenso kon-
zentrieren wie auf Bauen und Stadtplanung.

Wir haben bei den 30 Initiativen des Klimaschutz-
programmes auch Klimaanpassungsmafinahmen,
aber unsere derzeitige Hauptaufgabe ist es, den Kli-
mawandel zu begrenzen. Um den Klimawandel zu
beobachten haben wir 2008 eine Messstation in der
Innenstadt eingerichtet und vergleichen die Mess-
werte mit denen am gut durchlifteten Flughafen.
Die maximale Temperaturdifferenz zwischen beiden
Stationen hat bisher 5 °C betragen. Im Durchschnitt
sind es nur 1,1 °C. Wir rechnen zwar mit Tagen,

an denen es in der Innenstadt bis zu 10 °C wirmer
ist, aber es ist nicht so, dass man deshalb vor dem
Klimawandel und einem zusitzlichen Temperaturan-
stieg Angst haben muss, auch weil die Stadtplanung
diese Effekte schon seit 20 Jahren berticksichtigt.

Insgesamt wird unsere Region wahrscheinlich vom
Klimawandel nicht so stark betroffen sein wie ande-
re Teile der Welt, moglicherweise werden wir sogar
davon profitieren. Wir miissen eigentlich viel mehr
dariiber diskutieren, welche Folgen der Klimawandel
in der globalisierten Welt hat, was die sozialen Kon-
sequenzen sind und wie grofd der Migrationsdruck
sein wird. Womoéglich wird Diisseldorf langfristig
eine Einwanderstadt, die Klimafliichtige aufnehmen
muss. Deshalb ist es auch zu kurz gegriffen, wenn
man nur iber technische Anpassung, wie tiber ver-
besserten Hochwasserschutz redet. So sicher ist es
auch noch nicht, dass es zu deutlich mehr Hoch-
wasser kommen wird. Fest steht, dass der Rhein

im Sommer aufgrund fehlender Gletscher deutlich
weniger Wasser haben kann, aber wann das wirklich
auf uns zukommt, ist noch sehr unsicher.
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Detlef Reepen

Eine Stadt wie Diisseldorf, die mit dem Rhein lebt,
kennt Hochwasser und ist schon darauf eingestellt.
Aber haben wir bei der Klimaanpassung, vor allem
was den Hitze- und Sturmschutz angeht, mehr Zeit
als beim aktiven Klimaschutz?

Dr. Mark Fleischhauer

Der Klimaschutz muss sofort starten. Es geht nicht
mehr darum, den Klimawandel oder erhohte Durch-
schnittstemperaturen zu verhindern. Auch ohne

das menschliche Zutun steigen die Temperaturen
aufgrund der natiirlichen Klimavariabilitit. Unsere
CO,-Emissionen tragen aber zu einer Beschleuni-
gung dieses Prozesses bei. Hier muss heute, besser
noch gestern gestartet werden.

Bei der Klimaanpassung — da stimme ich Herrn

Dr. Gortz zu — muss man keine Angst haben, wenn
man rechtzeitig gegensteuert. Heute miissen Ent-
scheidungen getroffen werden, die in 10, 20 oder
vielleicht 30 Jahren noch wirksam sind. Zudem
sollten Entscheidungen, die einer Klimaanpassung
entgegenwirken, heute verhindert werden. Es kann
durchaus sein, dass es in den nichsten Jahren noch
etwas kiihler wird, aber wenn man den Klimapro-
gnosen folgt, dann werden Hitzesommer wie im Jahr
2003 in hoheren Frequenzen auftreten. Stidte und
alle weiteren Verantwortlichen miissen hier friithzei-
tig gegenlenken und genau jetzt mit Mafinahmen
anfangen, die beispielsweise die Durchliiftung der
Stadte garantieren und die Wasserflichen in die
Stadte bringen. Jetzt besteht noch die Méglichkeit
fiirr Klimaanpassungsmafinahmen, in Zukunft kann
es nicht mehr der Fall sein.

Frage aus dem Publikum

Die Auflerungen von Herrn Dr. Gértz verlangen ja
geradezu nach einem Einwurf, da zumindest der
Eindruck erweckt wurde, als hitte die Stadt Diissel-
dorf schon alles getan und alles nicht so schlimm sei.
Ich méchte noch mal darauf hinweisen, dass Diissel-
dorf noch kein Klimaschutzkonzept hat. Wir haben
eine mehr oder weniger unverbindliche Sammlung
von 30 Initiativen, die zudem den Bereich Verkehr
auslisst. Deswegen meine Frage an die stidtischen
Vertreter, wie im Rahmen der Stadtentwicklung auch
Verkehrsaspekte berticksichtigt werden? Das vor
allem vor dem Hintergrund von Projekten wie der

1404, die aus meiner Sicht verkehrs- und auch kli-
maschutzpolitisch in eine falsche Richtung steuern.
Das zweite, was heute schon vielfach angeklungen ist,
ist die hohe Bedeutung von public governance, also
der Einbeziehung der Zivilgesellschaft in Entschei-
dungsprozesse, im Klimaschutz. Ich habe momentan
ehrlich gesagt nicht den Eindruck, dass die Zivilge-
sellschaft in Diisseldorf bei Entscheidungsprozessen
beteiligt wird. Es ist zwar lobenswert, dass solche
Veranstaltungen wie die heutige stattfinden, aber bei
den Klima- oder Energiegipfeln der Stadtverwaltung
ist die Zivilgesellschaft auflen vor. Und da die Frage:
Wie will die Stadt die Einbeziehung der Zivilgesell-
schaft gewihrleisten?

Weitere Frage aus dem Publikum

In China werden Quadratkilometer mit einer un-
glaublichen Geschwindigkeit bebaut und die Umwelt
dort verandert. Ich finde es sehr gut, dass hier lokal
Dinge getan werden, aber wir miissen auch sehen,
dass wir weltweit in einem Boot sitzen. Was in In-
dien und China passiert, schldgt auf uns zurtck.
Deswegen miissen wir auf der einen Seite darauf
hinwirken, dass in diesen Lindern auch etwas getan
wird. Das ist aber kaum moglich. Auf der anderen
Seite besteht die Moglichkeit, bei uns einiges zu tun.
Was hier heute durch die Referentinnen und Refe-
renten prisentiert wurde, finde ich sehr interessant
und hoffnungsvoll. Nur mein Eindruck ist, dass es
bei weitem nicht ausreicht. Wenn ich auf die Dicher
von Diisseldorf schaue, dann sehe ich den Bestand
an Solaranlagen und begriinten Diachern. Man kann
auch sehen, wie viele Fassaden begriint sind und wie
viel Griinsubstanz dazugekommen ist. Das ist tiber-
haupt nicht so viel. Daher meine ich, hier sollte sich
noch vieles verbessern, so zum Beispiel unter dem
Gesichtspunkt des Griinvolumens, das in den 1980er
und 1990er mal ein zentrales Thema in der Beurtei-
lung stidtebaulicher Prozesse war.

Richard Erben

Das Thema biirgerschaftliche Beteiligung und Mit-
wirkung an Planungsprozessen kann ich dahinge-
hend beantworten, dass wir eine parlamentarische
Demokratie haben, die Entscheidungen in die ent-
sprechenden Gremien verlegt. Wir initiieren aber
inzwischen eine Vielzahl von sehr offenen Mitwir-
kungsprozessen, gerade bei den wichtigen stadte-
baulichen Planungsprojekten. Das hat mit dem



Klimaschutz nicht unmittelbar etwas zu tun, aber es
betriftt die Gestaltung der Stadt und somit auch die
Umwelt in der Stadt. Ich nehme als Beispiel die
groflen Planungswerkstitten, die wir mit sehr, sehr
intensiver Beteiligung der Biirgerschaft durchgefthrt
und grofe stidtebauliche Entwicklungen mit vielen
Tausend Wohneinheiten und Arbeitsplitzen sowie
Griinflichen ihre Form gefunden haben. Viele Anre-
gungen und Vorschldge sind in die Konzepte mit
eingeflossen und am Ende durch den Stadtrat als
Satzungsgeber eines Bebauungsplans entschieden wor-
den. Dies ist nur ein Baustein, der sicherlich nicht den
ganzen Fragenkomplex abdeckt, aber es ist ein Stiick
Praxis aus dem Berufsfeld, fiir das ich hier stehe.

Zum Thema Verkehr — das ist richtig — sitzt hier
niemand aus dem Verkehrsdezernat, gleichwohl will
ich zwei Sdtze dazu sagen. Es ist sicherlich nicht so,
dass hier nichts passiert. In dieser Stadt wird seit vie-
len Jahren sehr viel in den 6ffentlichen Nahverkehr
investiert. Er wird weiter ausgebaut und attraktiver
gemacht. Das ist nur ein Baustein neben vielen an-
deren, die hier notwendig sind. Mir ist es aber noch
wichtig darauf hinzuweisen, dass man das Thema
Verkehr nicht nur unter klimatischen Gesichtspunk-
ten betrachten kann, sondern eine Reihe anderer
Aspekte wichtig sind. Wenn ich iiber verkehrliche
Erschliefflungskonzepte von Stadtquartieren und
Stadtteilen rede, ist auch zu berticksichtigen, dass
bestimmte LKW-Verkehre nicht durch die Wohn-
quartiere laufen sollten — so wie sie es heute tun.
Dafiir ist es notwendig, eine neue Strafle zu bauen,
selbst wenn man dem Klimaschutz in der Stadt ver-
pflichtet ist.

Detlef Reepen

Hier mochte ich kurz einhaken. Gibt es eine frithzei-
tige Verzahnung mit den Verkehrsplanern? Herr Illig-
mann hat in seinem Vortrag aus Miinchen berichtet,
dass die Planung friihzeitig verzahnt wird, da Klima-
schutz und Klimaanpassung ein stirkeres Zusam-
menwirken der verschiedenen Instanzen verlangen.

Dr. Werner Gortz

Genau das ist das Ziel der 30 Initiativen. Alle Ak-
teure, die einen Beitrag zum Klimaschutz in Diissel-
dorf beisteuern konnen — zum Beispiel die IHK oder
die stadtischen Tochter — auf dieses Thema zu fixie-
ren. Das ist auch gelungen, wenn man sich den Zwi-
schenbericht anschaut. Alle wollen das Ziel, im Jahr
2050 mit 2 Tonnen CO,/Einwohner klimaneutrale
Stadt zu sein, erreichen. Der Weg dahin ist natiirlich
schwierig, denn wir wollen das ohne Komforteinbu-
Ben und ohne eine Schwichung der Wirtschaftskraft
erreichen. Da bedarf es politischer Entscheidungen
und das Klimaschutzprogramm muss natiirlich fort-
geschrieben werden. Wir arbeiten derzeit die dazu
notwendigen Grundlagen heraus. Herr Professor
Fischedick hat in seinem Einfithrungsvortrag bereits
angedeutet, dass Diisseldorf ein Gutachten beim
Wauppertal Institut in Auftrag gegeben hat, das die
Handlungsoptionen aufzeigen soll. Es wird im Som-
mer 2010 vorliegen und kann dann Grundlage des
Diskurses sein. Wir miissen dariiber reden, was wir
davon umsetzen konnen und wollen, was es kostet
und in welcher Reihenfolge das geschieht. Wir sollten
mit den effizientesten Mafinahmen beginnen.

Aktuell produzieren wir schon viele gute Beispiele

— solche wie Frau Kerler sie gezeigt hat. Das Amt

fiir Gebdudemanagement hat Schulen vorbildlich
saniert. Auch stiddtische wie private Wohnungsunter-
nehmen und -genossenschaften sanieren energetisch.
Derzeit werden acht Millionen Euro in die Sanierung
von 1.000 Wohnungseinheiten der stiadtischen Woh-
nungsgesellschaft investiert. Das sind einzelne Initi-
ativen, die alle in die richtige Richtung gehen: Gute
Beispiele — zur Nachahmung empfohlen.
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Am 8. und 9. Juni 2010 wird hier im Diisseldorfer
Rathaus die zweite Tagung des Deutschen Stidtetages
zum Thema ,,Kommunaler Klimaschutz“ stattfinden
und da werden wir uns wieder mit Kollegen aus ande-
ren Stidten austauschen. So wie heute hier wetteifern
wir um die besten Strategien und lernen voneinander.
Die Stidte sollen die best-practice Beispiele ruhig
voneinander abschreiben, so entstehen dann zwar
Programme, die — wie auch heute erkennbar war —
dhnlich sind, aber nur wenn alle mitziehen kénnen
und wir das globale Ziel, die durchschnittliche Tem-
peraturerwarmung auf 2 °C zu begrenzen, erreichen.

Frage aus dem Publikum

Disseldorf prisentiert sich sehr engagiert und auch
lernfihig. Meine Frage an die Vertreter aus den drei
anderen Stiadten: Wenn Sie Diisseldorf je drei prak-
tische Vorschlage geben diirften, welche wiren das?

Klaus llligmann

Ich wiirde empfehlen, das strategische Element ein-
zubringen. Die CO,-Quellen miissen vor Ort analy-
siert werden, um festzustellen, wo das meiste heraus-
kommt. Als zweites sind bestehende Forderprogramme
noch mehr zu bewerben und ins Rampenlicht zu
riicken. Hierzu sind auch best-practice-Beispiele des
stadtischen Gebdude- und Liegenschaftsmanage-
ments nach au8en aufzuzeigen — zum Beispiel durch
einen Tag der offenen Tiir. Man muss die Offentlich-
keit mit ins Boot holen. Und ich wiirde aus strategi-
scher Sicht auch empfehlen, ein Handlungsprogramm
ins Rampenlicht der Offentlichkeit zu riicken. Ich
hatte in meinem Vortrag von der Leitlinie Okologie
mit dem Schwerpunkt Klimawandel und Klimaschutz
berichtet. Kennzeichen dieser Leitlinie ist die an Auf-
stellung und Kenntnisnahme des Stadtrats anschlie-
Bende Offentlichkeitsphase, die bis zu zwei Jahren
dauern kann. Im kommenden Januar haben wir eine
grofle Ausstellung tiber sechs Wochen mit vielen
Veranstaltungen. Es gibt im Anschluss Werkstitten
zu unterschiedlichen Themen. Wir haben eine exter-
ne Begleitung, die Veranstaltungen organisiert und
moderiert. Das Thema muss an prominenter Stelle
immer wieder ins Rampenlicht gertickt werden.

Ich mochte mit einer Frage an Herrn Neuhaus

abschlieflen. Sie senken Ihre Heizkosten pro Qua-
dratmeter, aber Sie miissen auch wirtschaftlich sein.
Letztendlich wird es der Mieter tragen miissen. Wie
losen Sie dieses Kosten-Nutzen-Dilemma?

Uwe Neuhaus

Es muss eine Ehrlichkeit da sein. Wenn wir heute ener-
getisch sanieren wollen, kostet das Geld. Faktisch fehlt
in der Regel das Geld und das ist nicht nur im offent-
lichen Bereich so, sondern auch in der Wohnungs-
wirtschaft. Natiirlich mochte man viel mehr Projekte
umsetzen, aber alles muss finanzierbar sein. Als Ge-
nossenschaft sind wir sozial verpflichtet und haben

keinen anonymen Eigentiimer, dem wir Renditen zah-
len miissten, sondern wir konnen unser erwirtschaf-
tetes Geld wieder in den Bestand investieren. Es gibt
bei uns keine Quersubventionierung, jedes Projekt
wird fiir sich gerechnet und muss fiir sich rentabel sein.
Wichtig ist auch die Imagebildung. Alle Entschei-
dungstriger miissen an einem Strang ziehen und der
Bevolkerung klar machen, wie wichtig es ist, etwas
fiir den Umweltschutz und die Energieeinsparung
zu tun. In unseren Solarsiedlungen lieben die Mieter
das Gefiihl, dass sie etwas Besonderes haben. Und
das muss sich breit fortsetzen.

Dr. Mark Fleischhauer

Herr Dr. Gortz hatte in seinen Ausfithrungen formu-
liert, dass in dem Klimawandel fiir Diisseldorf auch
Chancen zu sehen sind, weil die Landeshauptstadt
vom Klimawandel nicht so stark betroffen sein wird



und ggf. auch positive Effekte entstehen werden. Es
bestehen durchaus Chancen, aber die sehe ich nicht
darin, dieses Thema nicht aufzugreifen und abzu-
warten. Wie in den Niederlanden sollte das Thema
Anpassung als ein sehr innovativer Prozess aufgefasst
werden. Oder ein anderes Beispiel aus der Stadt
Bocholt — der Klimakommune NRW — die mit ihrem
Anpassungskonzept in der Offentlichkeit steht. An-
passungskonzepte konnen auch ein Imagefaktor sein.
Zudem konnen lokale Unternehmen mit in diesen
Prozess einbezogen werden — zum Beispiel bei Tech-
niken fiir den Hochwasserschutz.

Detlef Reepen

In einem Vortrag war die Rede von Forderungen, die
nicht auf Mafnahmen zum Klimaschutz beschrénkt,
sondern auch auf Mafinahmen zur Klimaanpassung
ausgeweitet werden sollten. Muss man denn immer
alles fordern? Es geht doch hier auch um den Selbst-
schutz eines jeden Biirgers?

Dr. Mark Fleischhauer

Doch, man muss! Wenn der Biirger sieht, da kann
man Gelder mitnehmen, dann wird durch eine noch
so kleine Fordermafinahme eine unverhaltnismafig
hohe Investition von privater Seite angekurbelt. Man
kann mit relativ wenig Mitteln doch viel erreichen.

Dr. Werner Gortz

Was wir sicherlich alle tun miissen ist die genaue Be-
obachtung von Veridnderungen in der Natur, die sich

—anders als die Menschen — gegen den Klimawandel
nicht wehren kann. Wir tun das zum Beispiel, indem
wir ein Artenmonitoring betreiben und sobald sich
die Artenvielfalt in unseren Naturschutzgebieten
verandert, werden wir reagieren. Die Menschen wer-
den selbst handeln, wie zum Beispiel die Winzer mit
dem nach Norden wandernden Anbau bestimmter
Rebsorten. Das passiert automatisch. Aber die Natur
braucht staatliche Unterstiitzung. Wir machen zum
Beispiel Artenschutzprogramme gegen die Folgen
des Klimawandels in stidlichen Lindern. Vier vom
Aussterben bedrohte Froscharten werden im Aqua-
z0o mit stiadtischen Mitteln vor dem Aussterben be-
wahrt. Das ist auch Anpassung an den Klimawandel.

Frage aus dem Publikum

Wenn ich das richtig interpretiere, basieren alle Maf3-
nahmen auf Freiwilligkeit und bessere Einsicht der
Menschen. Muss man nicht iiber weitaus drastischere
Mafinahmen nachdenken? So zum Beispiel in der
Anderung des Bestandes, wo {iber eine Differenzie-
rung der Grundsteuer nachzudenken ist. Eine hohere
Grundsteuer fiir die alten, nicht sanierten Gebaude
und eine entsprechend niedrigere Grundsteuer fiir
die sanierten Gebdude. Das kann eine Kommune
kostenneutral, aber mit sehr deutlichen Effekten fiir
die Umwelt, umsetzen. Das wird sicherlich Arger

mit der Bevolkerung geben, aber muss man diesen
Arger nicht eingehen? Zum Verkehr méchte ich das
Beispiel London anfiihren, das eine Verkehrsmaut
eingeftihrt hat. Kann Diisseldorf mit seinen hohen
Pendlerstromen, bei denen die meisten auf den
OPNV umschwenken konnten, nicht auch eine Maut
einfithren? Kénnte man mit solchen Mafinahmen
nicht den Gang der Dinge beschleunigen? Vielleicht
muss man auch ehrgeizigere Ziele setzen als die bis-
herigen. Ist hier nicht auch die Solidaritit mit ande-
ren Regionen auf der Welt gefragt? Wir haben durch
eine sehr intensive Nutzung der Umwelt unseren
Wohlstand aufgebaut. Miissen wir da nicht etwas zu-
riickgeben und nicht nur auf freiwillige Mafinahmen
setzen, sondern technisch sinnvolle Dinge auch mit
Zwang durchzusetzen.

31



32

Detlef Reepen

Die Frage ist ja eigentlich, ob wir mit der Freiwillig-
keit und Anreizen auskommen oder ob nicht mehr
Zwang zielfithrender ist?

Richard Erben

Dies ist letztendlich eine politische Entscheidung. Ich
bin personlich kein Freund von Zwangsbegliickung,
sondern halte viel von Uberzeugungsarbeit, die man
mit Instrumenten des Push und Pull unterstiitzen
kann. Mafinahmen, die mit finanziellen Vorteilen
verbunden sind, lassen sich leichter umsetzen als nur
mit guten Worten. Ob die genannten Mittel die rich-
tigen sind, da habe ich meine Zweifel. Schon jetzt ist
das Wohnen hier in Diisseldorf vergleichsweise teuer
und selbst eine teilweise Erhohung der Grundsteuer
halte ich fiir schwierig.

Dr. Werner Gortz

Genau das ist der Geist der deutschen Delegation,
die nach Kopenhagen fihrt. Es ist die Solidaritit, mit
der Klimaschutz und Klimaanpassung weltweit ange-
gangen werden muss.

Klaus llligmann

Es macht aus meiner Sicht Sinn, zweigeteilt vorzuge-
hen. Es muss eine gute Analyse erstellt werden. Wir in
Miinchen haben dazu eine Gebdudedatei mit Daten
der Stadtwerke hinsichtlich der Energieverbriuche
zusammengefiithrt. So konnen wir den Gebdudebe-
stand identifizieren, der tiberverhiltnismaf3ig viel
Energie verbraucht. Es ist daher sehr interessant, dass
Disseldorf eine Gebdudetypisierung hat, die uns so
nicht vorliegt und wir deshalb den beschriebenen an-
deren Weg gehen. Basierend auf dieser Analyse muss
dann zielgerichtet eine Ansprache an Eigentiimer von
Gebduden, die nun unmittelbar vor der Sanierung
stehen und unbedingt was gemacht werden muss.
Das Stichwort ist hier der Lebenszyklus eines Gebzudes.
Bei den anderen miisste man massiv fordern, um
Anreize zu setzen. Bei Einzeleigentiimern kann dies

noch funktionieren, bei den Wohnungseigentiimer-
gemeinschaften wird es deutlich schwieriger. Hier
miissen schon eher Zwangsmafinahmen aus dem
besonderen Stidtebaurecht angewendet werden, um
iiberhaupt etwas zu bewegen. Mit der neuen Bun-
desregierung soll sich im Baugesetzbauch in dieser
Richtung etwas dndern, aber wir horen dazu gerade
nichts mehr. Es wire schade, wenn diese Karte ver-
spielt wiirde.

Die City-Maut ist in Miinchen ein rotes Tuch. Die
Umweltzone und die flichendeckende Parkraumbe-
wirtschaftung in der Innenstadt mit Einnahmen von
ca. 30 bis 35 Millionen Euro im Jahr sind Mafinah-
men, die auch in diese Richtung steuern. Aulerdem
stellt sich ganz schnell die Frage, ob der OPNV das
alles abfedern kann?

Frage aus dem Publikum

Aus meiner Sicht geht der Kelch nicht ganz an Diissel-
dorf vorbei. Am Beispiel der Starkregenereignisse wird
dies deutlich. Davon hatten wir in den letzten Jahren
mindestens zwei, wobei es die frither auch schon gab,
aber es kommt der Eindruck auf, dass diese zukiinf-
tig zunehmen werden. Jahrhundertereignissen kann
man technisch im Bereich der Stadtentwisserung gar
nicht begegnen, auch wenn man meint, durch Aus-
bau der Kandle sei dies moglich. Man kann Sturz-
fluten gar nicht so schnell abftihren, schon gar nicht
zu vertretbaren Kosten. Gibt es konkrete Beispiele
oder Strategien, die die Planung von Freifldchen und
Verkehrsflachen fiir die Zwischenspeicherung von
groflen Mengen Regenwasser oder den Schutz vor
einlaufendem Wasser in Gebdude umfassen?

Detlef Reepen

Eine der beiden Klimakommunen in Nordrhein-
Westfalen, Saerbeck im Miinsterland, hat in ithrem
ausgezeichneten Anpassungsprogramm Retentions-
flichen bzw. Ausweichflichen mit in den Stadtpark
eingeplant.



Dr. Mark Fleischhauer
Es ist klar, dass es ein Mix verschiedener Ansitze sein
muss. Es muss einerseits in die Richtung dezentralen
Wasserriickhalts gehen, andererseits kann es aber
auch notwendig sein, Abschnitte des Kanalnetzes zu
erneuern. Man muss auch klar sagen, dass bei Star-
kregenereignissen wie im Juni 2008 in Dortmund,
bei dem in vier Stunden 200 ml pro m? gefallen sind,
kein Kanalnetz leistungsfihig genug sein kann, um
diese Menge abzufiihren.

Man muss seitens der lokalen Entscheidungstriger
gemeinsam mit den Biirgern Wege und Strategien
finden, mit diesen Restrisiken umzugehen, die im-
mer bleiben werden. Die Emschergenossenschaft
macht dies derzeit, sowohl intern mit den kommu-
nalen Akteuren, als auch mit den Biirgern. So konn-
ten zum Beispiel dltere Personen von fritheren Star-
kregenereignissen berichten und Erfahrungen damit
in den Prozess einbringen.

Klaus llligmann
Wir haben im Sommer einen Workshop zum Thema
Klimaanpassungsmafinahmen mit der Universitit
Dortmund veranstaltet und es war fiir uns ein wahn-
sinniger Aha-Effekt, dass bei der breiten Palette von
Anpassungsmafinahmen so viele Akteure in der
Stadtverwaltung zu diesem Thema gefordert sind. Da
waren 20 bis 25 verschiedene Amter und Dienststel-
len — angefangen von der Feuerwehr, iber den Kata-
strophenschutz und die Stadtentwidsserung hin zum
staatlichen Umweltamt. Es ist in Teilbereichen fast
noch komplexer als die Engergieeinsparungsmaf-
nahmen, weil es von der Tragweite der Investitions-
summe noch grofer ist. Bei der Politik ist dieses
Thema — so meine Wahrnehmung — aber wenig at-
traktiv, weil es keine Auszeichnungen gibt und es
eher zum allgegenwirtigen Grundrauschen gehort.



34

Ausblick

Die Landeshauptstadt geht den Klimaschutz aktiv an
und ist hier erfreulicherweise in Begleitung von zahl-
reichen anderen Stiddten — in Deutschland wie auch

im Ausland. Das haben die vielen Praxisbeispiele der
ReferentInnen der Diskussionsveranstaltung ,Anderes
Klima — Andere Stidte?“ anschaulich gezeigt. Alle Stadte
stehen vor den Herausforderungen, weitere Klimaver-
anderungen zu minimieren und einen Umgang mit den
unausweichlichen Folgen des Klimawandels zu finden.
Tenor der Veranstaltung ist der offene Austausch von
guten Praxisbeispielen und auch Gesamtstrategien, da
es gilt, gemeinsam aktiv fiir den Klimaschutz zu werden
und die zum Teil heute utopisch wirkenden Ziele doch
zu erreichen.

Denn auch das haben die Vortrige gezeigt. Das Biindel
an MafSnahmen, das vielerorts geplant und bereits um-
gesetzt wird, erzielt Erfolge, die Hoffnung machen und
gleichermaflen motivieren, den Klimaschutz weiter zu
intensivieren. Deutlich wurde aber auch, dass es hierzu
noch erheblicher zusitzlicher Anstrengungen bedarf
und klimaschiitzende Mafinahmen besser gestern als
heute begonnen werden miissen. Besonders wichtig ist

es auch, eine moglichst grofle Anzahl von Akteuren fiir
den Klimaschutz und die Klimaanpassung zu sensibili-
sieren und bei der Umsetzung von Mafinahmen mit ins
Boot zu nehmen. Eine breite Offentlichkeitsarbeit ist
somit essentieller Bestandteil wirksamer Strategien und
Mafinahmen.

Viele Auswirkungen sind schon heute spiirbar und auch
zukiinftig nicht mehr abzuwehren. Auch hier gilt es an-

zusetzen. Die Stadtplanung und Stadtentwicklung muss
Strategien und Konzepte bereitstellen, die unsere Stidte

an das verdnderte Klima anpasst und so die Lebensqua-
litat der Biirgerinnen und Biirger bewahrt. Insbesonde-

re ist dabei der Bestand zu berticksichtigen.

Gemifd dem Motto ,,Vorbild sein® sind Klimaschutz
und Klimaanpassung wichtige Maflgaben der Stadtent-
wicklung in Diisseldorf. Aktuelle Klimaprognosen und
skizzierte Folgewirkungen geben aber Anlass genug,
weitere Mafinahmen ftir den Klimaschutz auf den Weg
zu bringen. Die zweite Tagung des Deutschen Stadte-
tages zum Thema Klimaschutz wird im Juni 2010 in
Disseldorf hierzu einen Beitrag leisten.
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