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Vorwort

Als neue Prasidentin des Landesrechnungshofs Nordrhein-Westfalens freue
ich mich, lhnen den Jahresbericht 2012 prasentieren zu kénnen. Der vorlie-
gende Bericht bezieht sich auf die vom Finanzminister vorgelegte
Haushaltsrechnung 2010 und die vom Landesrechnungshof im Hinblick auf
die Wirtschaftlichkeit und OrdnungsmaRigkeit der Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung gepriften Sachverhalte. Er schafft damit die Grundlage
fir das anstehende parlamentarische Verfahren zur Entlastung der
Landesregierung. Zugleich wird aber auch den Burgerinnen und Burgern vor
Augen geflhrt, was mit ihren Steuern und sonstigen Abgaben im Land
geschieht.

Selbstverstandlich kénnen nicht alle Erkenntnisse aus den zahlreichen
Prifungsverfahren angesprochen werden. Eingang gefunden haben insbe-
sondere die fur die Entlastung der Landesregierung wichtigsten Fest-
stellungen. Eine Fllle von weiteren Einzelfallerkenntnissen wurde schon
deswegen nicht erwahnt, weil die Prifungsergebnisse bereits von den
gepruften Stellen aufgegriffen und erfolgreich umgesetzt wurden. Andere
Beitrage sind wiederum deshalb aufgenommen worden, weil sie nicht nur
fir sich stehen, sondern oft strukturelle und fir andere Bereiche wesentli-
che Losungsansatze aufzeigen. Mit Blick auf die Veroffentlichung des
Jahresberichts ist damit die Hoffnung verbunden, dass diese Beitrage
Politik und Verwaltung anregen, die Loésungsansatze auf andere Bereiche zu
Ubertragen.

Angesichts der fortdauernden Finanznot der 6ffentlichen Haushalte liegt es
im Interesse aller, dass eine solide Haushaltsfihrung angestrebt und eine
Orientierung der staatlichen Ausgaben an den Einnahmen wiederhergestellt
wird. Dabei geht es schon lange nicht mehr um die Frage, ob eine Sanierung
der offentlichen Haushalte erfolgt, sondern wie eine erfolgreiche Konsoli-
dierungsstrategie aussehen muss. Wegen der besonderen Bedeutung
erwagt der Landesrechnungshof diesbezlglich dem Landtag einen beson-
deren Bericht zuzuleiten. Gegenstand des Berichts wird das Erfordernis
einer landesbezogenen ,Schuldenbremse* sowie die fur notwendig erachte-
te kontinuierliche schrittweise Riuckfuhrung der Neuverschuldung bis zum
Jahr 2020 sein.

Als Organ der Finanzkontrolle kommt dem Landesrechnungshof eine beson-
dere Verantwortung zu. Ende des vergangenen Jahres ist er in seinem
Bemuhen um eine effektive Arbeit entscheidend gestarkt worden. Der
Verfassungsgerichtshof fur das Land Nordrhein-Westfalen hat in seinem
Urteil vom 13. Dezember 2011 entschieden, dass dem Landesrechnungs-
hof ein eigenstandiges Klagerecht vor dem Verfassungsgerichtshof zusteht.
Er hat darlber hinaus klargestellt, dass sich die Prifungsbefugnis des
Landesrechnungshofs auf das gesamte staatliche Finanzvolumen erstreckt.
Die lickenlose Finanzkontrolle umfasst damit auch solche Stellen aufer-
halb der unmittelbaren Landesverwaltung, die Finanzverantwortung fur das
Land wahrnehmen. Die Prifung durch den Landesrechnungshof dient hier
der Klarung, ob und inwieweit die externe Wahrnehmung von Finanz-
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verantwortung finanzielle Auswirkungen oder Finanzrisiken fur das Land zur
Folge hat, die nach Einschatzung des Parlaments ein Einschreiten gebieten.

Mit den Prafungen, den Sonderberichten und dem vorgelegten Jahres-
bericht 2012 will der Landesrechnungshof einen Beitrag zur Haushalts-
konsolidierung leisten. Aus seinem Selbstverstandnis heraus sieht sich der
Landesrechnungshof dabei zum einen als notwendige Kontrollinstanz, die
Missstdnde und Fehlentwicklungen aufdeckt. Zum anderen geht es ihm
aber auch darum, mit konstruktiven Vorschlagen und Empfehlungen der
Landesverwaltung Wege zu einer effizienten Aufgabenerledigung, zur Ver-
besserung der finanziellen Bedingungen oder zur Aufgabenreduzierung auf-
zuzeigen. Den Mitgliedern sowie den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des
Landesrechnungshofs und der Staatlichen Rechnungsprifungsamter gilt
mein besonderer Dank fur das Geleistete. An dieser Stelle mdchte ich mich
ausdrucklich bei meiner Amtsvorgangerin Ute Scholle bedanken: An einem
grof3en Teil der hier wiedergegebenen Prifungsergebnisse hat sie als Prasi-
dentin des Landesrechnungshofs noch mitgewirkt.

Und schlieRlich: Der Landesrechnungshof pflegt eine vertrauensvolle und

immer kritisch-konstruktive Zusammenarbeit mit dem Landtag und der
Regierung; dies beizubehalten, ist mir ein besonderes Anliegen.

Dusseldorf, im Juni 2012

Die Prasidentin des Landesrechnungshofs
Nordrhein-Westfalen

Dr. Brigitte Mandt
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Grundsatzliche Bedeutung des Jahresberichts

Der Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen (LRH) legt dem Landtag gemafd
Art. 86 Abs. 2 Satz 2 Verfassung fir das Land Nordrhein-Westfalen in Verbindung
mit § 97 Abs. 1 Landeshaushaltsordnung (LHO) den Jahresbericht Uber das
Ergebnis seiner Prifungen im Geschéaftsjahr 2011 vor. Der Bericht wird auch der
Landesregierung zugeleitet. Als Grundlage flir die Entlastung der Landes-
regierung durch den Landtag sind darin

* Feststellungen des LRH zu der vom Finanzminister dem Landtag im Dezember
2011 vorgelegten Haushaltsrechnung 2010 und

* bedeutende Ergebnisse aus Prifungen der Haushalts- und WirtschaftsflUhrung
des Landes im Geschaftsjahr 2011 und friherer Jahre durch den LRH selbst
sowie der seine Prufungstatigkeiten unterstitzenden und erganzenden sechs
Staatlichen Rechnungsprifungsamter

zusammengefasst worden.

Der Bericht enthalt eine Auswahl aus den vielfaltigen Prufungsergebnissen.
Verallgemeinerungen in Bezug auf die Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung der ein-
zelnen Verwaltungen koénnen weder aus den im Jahresbericht enthaltenen
Beitragen noch daraus hergeleitet werden, dass Prufungsergebnisse nicht zu
einer Darstellung in diesem Bericht geflhrt haben.

Der unterschiedliche Umfang der Beanstandungen in den einzelnen Bereichen
erklart sich sowohl daraus, dass der LRH nach seinem Ermessen die Prifung
beschranken und Rechnungen ungeprift lassen kann (§ 89 Abs. 2 LHO), als auch
daraus, dass die Schwerpunkte, die der LRH flr seine Prufungen setzt, standig
verlagert werden.

Inhaltliche Schwerpunkte des Jahresberichts

Die wesentlichen Aussagen in den einzelnen Beitragen zu den Prifungsergeb-
nissen sind in Form eines Leitsatzes vorangestellt. Eine Zusammenfassung aller
Leitsatze findet sich auf den Seiten 7 bis 15 des Jahresberichts.

Allgemein Iasst sich feststellen, dass trotz einer vergleichsweise guten wirtschaft-
lichen Lage, historisch niedriger Kreditzinsen und deutlich gestiegener Steuer-
einnahmen die Ausgaben des Landes auch 2011 nur durch die Aufnahme neuer
Kredite gedeckt werden konnten. Der Gesamtschuldenstand ist in zehn Jahren
von 89,1 Mrd. € mit Ablauf des Haushaltsjahres 2010 auf Besorgnis erregende
129,9 Mrd. € angestiegen. Damit betragt die Verschuldung mehr als das Drei-
fache der Steuereinnahmen des Jahres 2011, die mit 41,1 Mrd. € immerhin den
zweithochsten Stand seit Grindung des Landes erreicht haben.

Zweifelsohne ist die Kreditaufnahme die ,verflUhrerischste Finanzquelle“ des
Staates; sie ist aber zugleich die gefahrlichste. Die Tatsache, dass NRW allein
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10,5 v. H. seiner Steuereinnahmen fur Kreditzinsen aufwenden musste, zeigt,
dass der ,point of no return“, also der Punkt, bei dem die ,Finanzkraft des
Staates nicht mehr ausreicht, um den Schuldendienst zu leisten®, zwar noch
lange nicht erreicht ist. Bereits jetzt mussen aber alle Moglichkeiten einer nach-
haltigen Haushaltskonsolidierung genutzt werden, um wieder politische Gestal-
tungs- und Handlungsspielrdume gewinnen zu kdnnen.

Der LRH hat sich bereits verschiedentlich zu der angespannten Haushaltslage
des Landes und auch zu der Frage eines landesgesetzlich verankerten Verbots
zur Aufnahme neuer Kredite (Schuldenbremse) geauflert. Angesichts der
Komplexitat und der Bedeutung der Thematik beabsichtigt er nunmehr, das
Erfordernis einer landesbezogenen Schuldenbremse und einer kontinuierlichen
schrittweisen RUckflhrung der Neuverschuldung in einem gesonderten Bericht
an den Landtag heranzutragen.

Auch in dem im Jahresbericht 2012 angesprochenen Zeitraum hat der LRH mit
seiner umfassenden Prifungstatigkeit, die weit Uber die hier vorgestellten Be-
richte hinausgeht, sein stetiges Bemuhen fortgesetzt, einen Beitrag zur Haus-
haltskonsolidierung zu leisten.

Mit vielen Vorschlagen hat der LRH der Landesverwaltung Wege zu einer effizien-
ten Aufgabenerledigung, zu verbesserten Finanzbedingungen oder zur Aufgaben-
reduzierung aufgezeigt.

Schwerpunkte des diesjahrigen Jahresberichts finden sich in den Bereichen des
Haushalts- und Rechnungswesens, der Beschaffungen, der Verwaltungsorgani-
sation, des Einsatzes und der Auslastung von Personal- und sonstigen Ressour-
cen sowie der IT-Unterstlitzung administrativer Ablaufe.

So setzt sich der LRH ausfluhrlich und kritisch mit dem Verfahren zur Umstellung
des Rechnungswesens des Landes auseinander (Programm EPOS.NRW; siehe
Beitrag B 8).

In mehreren Beitragen werden grundlegende Fragen der Beschaffung von - teil-
weise sehr hochwertigen - Wirtschaftsgutern und Dienstleistungen sowie der zu-
gehorigen Auftragsvergaben erortert. Die Prifung der Férderung von Grof3gerate-
beschaffungen an den Universitatsklinika des Landes (siehe Beitrag B 17) ergab
gravierende Missstande. Im Beitrag Uber die Priufung des Vergabewesens an den
Hochschulen des Landes (siehe Beitrag B 18) stehen zahlreiche Verbesserungs-
vorschlage fir dieses wichtige administrative Feld im Vordergrund.

Mit wesentlichen Fragen der Verwaltungsorganisation befassen sich die Beitrage
Uber die Umressortierungen aus Anlass der Neubildung der Landesregierung im
Jahre 2010 (siehe Beitrag B 7), die Querschnittsprifung der Verkehrsdezernate
bei den funf Bezirksregierungen des Landes (siehe Beitrag B 9) und die Prifung
der Organisation und Aufgabenwahrnehmung des Landesamtes flir Natur,
Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen (siehe Beitrag B 22).

Fragen des Einsatzes und der Auslastung von Personal- und sonstigen Ressour-
cen erOrtert der LRH in seinem Beitrag Uber die Stellenbewirtschaftung fur Lehr-
personal flr padagogische Zusatzbedarfe (siehe Beitrag B 14), in der Darstellung
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der Prafung der Deutschen Hochschule der Polizei (siehe Beitrag B 10) und im
Hinblick auf die Bearbeitung von Rechtsbehelfen durch die Finanzverwaltung des
Landes (siehe Beitrag B 26).

Mit dem far eine leistungsstarke Verwaltung unverzichtbaren Einsatz von moder-
ner Informationstechnologie befassen sich die Beitrage zur EinfUhrung des digita-
len Polizeifunks in NRW (siehe Beitrag B 5), zu den Kosten der Kommunikations-
infrastruktur des Landes (siehe Beitrag B 6) sowie zum automatisierten Beleg-
leseverfahren fur Steuererklarungen (siehe Beitrag B 25).

Der Jahresbericht 2012 enthalt schlieflich wie in den Vorjahren zahlreiche Fest-
stellungen zu teilweise gravierenden Fehlern bei der Verwendung von Zuwendun-
gen und Zuschussen des Landes. In diesem Zusammenhang ist nochmals auf die
bereits erwahnte Prifung der GroRgeratebeschaffung bei den Universitatsklinika
(siehe Beitrag B 17) hinzuweisen. Daruber hinaus hat sich der LRH kritisch mit
der Forderung herausragender Sportstatten (siehe Beitrag B 20) und dem ,In-
vestitionsprogramm Abwasser NRW* (siehe Beitrag B 21) auseinandergesetzt. In
seinem Beitrag zur Forderung grenzlberschreitender Zusammenarbeit zwischen
Deutschland und den Niederlanden im Rahmen des Férderprogramms INTERREG
IV A durch die Europaische Union (siehe Beitrag B 24) macht der LRH Vorschlage
zur grundlegenden Vereinfachung des zzt. hochst komplizierten Bewilligungs- und
Nachweisverfahrens, fir das das Land NRW die Gesamtverantwortung als Ver-
waltungsbehoérde Ubernommen hat. Weitere Beitrage befassen sich mit den
Zuschussen des Landes an Ersatzschulen (siehe Beitrdge B 15 und 16).

Der vorgelegte Jahresbericht muss sich notwendigerweise auf die wichtigsten
Ergebnisse der Priufungen des LRH beschranken.

Sonderberichte

Um eine zeitnahe Information des Landtags und der Landesregierung zu gewahr-
leisten, hat der LRH im vergangenen Jahr darUber hinaus Prufungsergebnisse aus
dem Bereich des Sondervermdgens ,Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW* in Form
von vier Sonderberichten verdffentlicht.1 Diese bildeten auch eine wesentliche
Erkenntnisgrundlage fur den am 18.05.2011 eingesetzten Parlamentarischen
Untersuchungsausschuss | der 15. Wahlperiode. Aufgrund der am 14.03.2012
erfolgten Auflésung des Landtags konnte er seine Arbeit nicht abschliefien.

Auswirkungen der Priifungstatigkeit

Die finanziellen Auswirkungen der Prafungstatigkeit des LRH sind nur in der gerin-
geren Zahl der Falle eindeutig zu bestimmen. Insbesondere Ergebnisse von
Organisations- und Systemuntersuchungen sowie Vorschlage zu optimierten
Verwaltungsablaufen bzw. zu Personaleinsparungen lassen sich nicht oder noch

(www.Irh.nrw.de/veroeffentlichungen/index.html).
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nicht sofort beziffern. Nicht exakt quantifizierbar sind daneben die eher indirek-
ten Auswirkungen der Prifungstatigkeit. Behdérden kommunizieren miteinander.
Sie reagieren haufig auf die Prufungsfeststellungen und Vorschlage des LRH,
auch wenn sie gar nicht selbst gepruft wurden.

5 Priifungsverfahren

Das Prufungsverfahren gliedert sich in verschiedene Phasen. Es beginnt mit der
Prifungsplanung. Einen ersten Abschluss findet es mit der Mitteilung des PrU-
fungsergebnisses an die zustandige Stelle. Das Prufungsergebnis wird in der
Regel mit ihr erortert. Anschliefend wird der gepruften Stelle Gelegenheit gege-
ben, auf die Mitteilung zu erwidern. Auf dieser Grundlage entstehen dann die
Beitrage, die in den Jahresbericht aufgenommen werden. Falls Erganzungen zu
den Sachverhalten oder abweichende Auffassungen vorgetragen worden sind,
kommt dies in den Beitrdgen zum Ausdruck. Soweit ein Prufungsverfahren noch
nicht abgeschlossen ist, ist dies ebenfalls im Beitrag vermerkt.

Der LRH kann keine Weisungen erteilen, um seine Prifungsergebnisse zu vollzie-
hen. Er sucht deshalb den Dialog mit den gepruften Stellen und Aufsichts-
behdrden, um durch Argumente zu Uberzeugen. DarUber hinaus sieht der LRH u.
a. in der jahrlichen Vorstellung des Jahresberichts nicht lediglich eine gesetzliche
Pflicht, sondern auch eine Mdglichkeit, seine Ergebnisse zu prasentieren.

Der LRH ist ein Organ der Finanzkontrolle mit einem verfassungsrechtlich ge-
wahrleisteten Prifungsrecht. Seine Mitglieder geniefRen den Schutz richterlicher
Unabhéngigkeit. Einflussnahme und Einwirkungen auf seine Tatigkeit durch
Parlament oder Regierung sind mit der Verfassung fur das Land Nordrhein-
Westfalen unvereinbar.

6 Entscheidungszustandigkeit

Der LRH entscheidet in Kollegien.

Das Grofie Kollegium, bestehend aus den Abteilungsleitungen, entscheidet u. a.
gemafl § 8 Abs. 1 Buchstaben a) bis d) Gesetz Uber den Landesrechnungshof
Nordrhein-Westfalen Uber den Bericht an den Landtag nach § 97 LHO (Jahres-
bericht), Gber die Unterrichtung des Landtags nach § 99 LHO, Uber die Beratung
des Landtags oder der Landesregierung nach § 88 Abs. 2 LHO sowie Uber sonsti-
ge Stellungnahmen gegenuber dem Landtag. In diesen Fallen treten die Ubrigen
Mitglieder der nach der Geschaftsverteilung jeweils zustandigen Prifungs-
abteilung mit Sitz und Stimme zu dem Grof3en Kollegium hinzu (§ 8 Abs. 2 Gesetz
Uber den Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen).

Den einzelnen Beitragen des Jahresberichts liegen jeweils Entscheidungen eines

Kleinen Kollegiums Uber das Ergebnis einer Prifung zugrunde.
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Zusammensetzung der Abteilungen

Die Abteilungen waren im Geschaftsjahr 2011 sowie wahrend der Beratungen
uber den Jahresbericht wie folgt besetzt:

Abteilung |

Prasidentin Scholle (Vorsitzende)
(bis 30.11.2011)
Dr. Mandt (Vorsitzende)

(ab 25.01.2012)
Ltd. Ministerialratin  Susallek
Ltd. Ministerialrat Krantz

Abteilung Il

Direktor beim LRH  Kirsch (Vorsitzender)
Ltd. Ministerialrat Wurms

Ltd. Ministerialrat Kisseler

Abteilung Il

Direktor beim LRH  Vogt (Vorsitzender)
Ltd. Ministerialrat Jahnz

Ltd. Ministerialrat Welzel

Abteilung IV

Vizeprasident Clouth (Vorsitzender)
Ltd. Ministerialrat Zelljahn

Ltd. Ministerialratin  Kampschulte

Abteilung V

Direktorin beim LRH Keisers (Vorsitzende)

Ltd. Ministerialrat Dr. Hahnlein
Ltd. Ministerialrat Pfeifer
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Leitsatze zu den Jahresberichtsbeitragen

Als Kurzinformation werden nachfolgend die Inhalte der Jahresberichtsbeitrage
unter Angabe der Beitragsnummer unter Abschnitt B in Form von Leitsatzen
wiedergegeben:

Priifung der Einfithrung des Digitalfunks bei den
Kreispolizeibehorden in Nordrhein-Westfalen

Der Landesrechnungshof hat bei seiner Priifung festgestellt, dass die
dem Finanzministerium vom Ministerium fiir Inneres und Kommunales
in 2007, im Marz 2010, im Dezember 2010 und im November 2011 vor-
gelegten Haushaltsunterlagen gemafs §§ 24, 54 Landeshaushalts-
ordnung keine tatsachliche Kostentransparenz fiir das Digitalfunkpro-
jekt geschaffen haben. Erhebliche Kostenminderungen fiihrten nicht zu
einer Reduzierung der Gesamtkosten, andererseits wurden wesentliche
Mehrkosten noch nicht veranschlagt.

Auch hat der Landesrechnungshof festgestellt, dass trotz eines Ange-
botes des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales an die Kommunen
von Februar 2006 bis Ende 2011 noch keine Vereinbarung zwischen
dem Land Nordrhein-Westfalen und den Kommunen iiber die Kosten-
verteilung fiir den Anschluss der Feuerwehrleitstellen an den Digitalfunk
geschlossen wurde.

Priifung der Kosten der Kommunikationsinfrastruktur

Der Landesrechnungshof hatte bei seiner Priifung der Kosten der Kom-
munikationsinfrastruktur im Jahre 2007 festgestellt, dass bei dem dama-
ligen Vertrag zur Bereitstellung von terrestrischen Verbindungen durch
organisatorische Mafinahmen Einsparungen alleine bei den untersuch-
ten Verwaltungsbereichen von mindestens vier Millionen Euro jahrlich
moglich waren. Zudem waren Anforderungen an eine Neuausschreibung
der Kommunikationsverbindungen beschrieben worden, mit deren Vor-
bereitung das Land bereits im Verlauf der vorigen Priifung begonnen
hatte.

Bei der erneuten Priifung hat der Landesrechnungshof festgestellt, dass
die Neuausschreibung landesweit zunachst zu theoretischen Einsparun-
gen in Hohe von rund neun Millionen Euro jahrlich gefiihrt hat.

Durch vorgesehene Leistungserweiterungen, ungiinstige Vertragsbedin-
gungen, unwirtschaftliche Vorgehensweisen im Einzelfall sowie prakti-
sche Mangel bei der Umsetzung entsprechen die aktuellen Leitungs-
kosten in der Summe jedoch wieder dem Stand von 2007, wobei zum
Teil erhebliche Kostenverschiebungen zwischen den einzelnen Netzen
eingetreten sind.
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7 IT-Unterstiitzung und organisatorische
Rahmenbedingungen bei Umressortierungen

Der Landesrechnungshof hat die IT-Unterstiitzung und die organisatori-
schen Rahmenbedingungen bei Umressortierungen gepriift. Gegenstand
der Untersuchung waren die Kerngeschéftsprozesse im Zusammenhang
mit den Umressortierungen aus Anlass der im Juli 2010 erfolgten Regie-
rungsneubildung.

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass den Umressortierungen
keine ressortiibergreifend einheitlichen Standards und Verfahrensrege-
lungen zugrunde gelegen haben, sodass personliche Erfahrungswerte
und Kenntnisse der handeilnden Personen oftmals mafdgeblich fiir die
konkrete Umsetzung der Umressortierung waren.

Sowohl hinsichtlich der IT-Unterstiitzung als auch im Hinblick auf orga-
nisatorische Rahmenbedingungen konnten wirtschaftlichere Losungen
erzielt werden, wenn starker ressortiibergreifende Ansatze verfolgt
werden. Das Ressortprinzip des Artikel 55 Absatz 2 Verfassung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen steht dem nicht entgegen.

8 Programm EPOS.NRW (Einfuhrung von Produkthaushalten
zur outputorientierten Steuerung. Neues Rechnungswesen)

Erste Priifungserkenntnisse der Umsetzung des Programms EPOS.NRW
haben den Landesrechnungshof veranlasst, auf Schwachen des von der
Landesregierung als gemeinschaftliches Projekt aller Ressorts be-
schlossenen Programms aufmerksam zu machen. Die Ziele des
Programms und die Wirtschaftlichkeit seiner Realisierung kénnen nur
dann erreicht werden, wenn die konzeptionellen und fachlichen Uberle-
gungen friihzeitig verbindlich festgelegt werden. Schon die Planungen
miissen starker an der praktischen Steuerungsfahigkeit des Haushalts
ausgerichtet werden und den noch zu definierenden Erfordernissen des
Parlaments entsprechen. Uberdies diirfen die Grundsitze der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit auch nicht durch iiberzogene Betonung
von Partikularinteressen im Rahmen des Ressortprinzips ausgehohlt
werden. Das neue Haushalts- und Rechnungswesen muss im Rahmen
eines umfassenden Praxistests erprobt werden und sich bewéahren.

Nach Abschluss der Implementierungsphase ist eine griindliche Um-
setzungskontrolle und ergebnisoffene Gesamtevaluation als Entschei-
dungsgrundlage fiir die Fortfiihrung des Programms notwendig. In die-
sem Zusammenhang ist eine Fortschreibung der vorliegenden Kosten-
Nutzen-Analyse unabdingbar. Bereits jetzt ist ressortiibergreifend
Vorsorge zu treffen, dass hierfiir alle benétigten Informationen auch tat-
sdchlich zur Verfiigung stehen werden.
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9 Organisation und Aufgabenerledigung in den Dezernaten 25
(Verkehr) der Bezirksregierungen

Der Landesrechnungshof hat die Organisation und die Aufgaben-
erledigung in den Dezernaten 25 der Bezirksregierungen untersucht.
Aufgrund des vielfiltigen Aufgabenspektrums dieser Dezernate hat er
sich auf die Binnenorganisation sowie die Forderbereiche des kommu-
nalen Straflen- und Radwegebaus und des oéffentlichen Personen-
nahverkehrs beschrankt. Dabei hat sich gezeigt, dass bei der
Aufgabenerfiillung Wirtschaftlichkeitsaspekte nicht hinreichend beach-
tet werden. Die Dezernate 25 weisen teilweise ineffiziente Leitungs-
strukturen auf. Die Stellenausstattungen im Bereich der Forderung des
kommunalen Strafien- und Radwegebaus scheinen bei einer verglei-
chenden Betrachtung teilweise zu hoch. Im Aufgabenbereich des o6ffent-
lichen Personennahverkehrs indizieren organisatorische Mangel unwirt-
schaftliches Verwaltungshandeln.

Der Landesrechnungshof hat daher dem Ministerium fiir Inneres und
Kommunales und dem Ministerium fiir Wirtschaft, Energie, Bauen,
Wohnen und Verkehr verschiedene Mafinahmen zur Optimierung der
Organisation und der Aufgabenerledigung empfohlen. Er hat dabei ins-
besondere die Straffung der Binnenorganisation der Dezernate 25,
Anderungen der Richtlinien zur Forderung des kommunalen Straf3en-
und Radwegebaus sowie die Biindelung gleicher oder ahnlicher
Aufgaben bei der Forderung des offentlichen Personennahverkehrs vor-
geschlagen.

10 Deutsche Hochschule der Polizei

Der Landesrechnungshof hat die Deutsche Hochschule der Polizei ge-
priift und inshesondere festgestellt, dass die sdachlichen und personellen
Ressourcen der Hochschule nicht ausgelastet waren.

Aufgrund der Priifung hat die Deutsche Hochschule der Polizei zusammen
mit dem Ministerium fiir Inneres und Kommunales eine Reihe von Maf3-
nahmen zur Verbesserung der Auslastung ergriffen.

Der Landesrechnungshof hat auch empfohlen, die Planung und Erledi-
gung der Aufgaben des der Hochschule angegliederten Polizeitechni-
schen Instituts einschliefllich des Ressourceneinsatzes transparenter zu
machen, damit die Verantwortlichen die Wirtschaftlichkeit des Instituts
besser beurteilen konnen.

11 Fuhrpark der Polizei

Vier Staatliche Rechnungspriifungsamter haben ab dem Jahre 2009 die
Auslastung des polizeilichen Fuhrparks bei neun Kreispolizeibehorden
gepriift und einen erheblichen Uberhang an Fahrzeugen festgestelit. Das
Einsparvolumen in den betrachteten Fahrzeuggruppen bewegte sich
- ohne Mobilitatsverlust fiir die Polizei - in einem Rahmen zwischen 10
vom Hundert und 25 vom Hundert.
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Eine vom Ministerium fiir Inneres und Kommunales Mitte 2011 einge-
setzte Projektgruppe kam in einer umfassenderen Untersuchung der
Ausstattung der Kreispolizeibehorden mit Fahrzeugen zu ahnlichen Er-
gebnissen. Die Projektgruppe sieht bei landesweit rund 7.100 betrach-
teten Fahrzeugen unterschiedlicher Funktionen ein Einsparpotenzial
von rund 1.100 Fahrzeugen (16 vom Hundert) bei den Kreispolizei-
behérden.

12 Einfilhrung von Gebiihren fiir die Dienstaufsicht uber
Notarinnen und Notare

Einige Bundesldander verlangen von Notariaten Gebiihren fiir Leistungen
der Justizverwaltung im Rahmen ihrer Dienstaufsicht. In Nordrhein-
Westfalen werden diese Leistungen bislang unentgeltlich erbracht. Der
Landesrechnungshof halt dies fiir nicht langer hinnehmbar. Nach seinen
Berechnungen verzichtet das Land jahrlich auf Gebiihreneinnahmen in
Hohe von mehreren 100.000 Euro.

Fiir das Justizministerium ist die Einfiihrung derartiger Gebiihren grund-
satzlich maglich. Die damit verbundenen rechtlichen Fragen sollen in
einer Arbeitsgruppe untersucht werden, an der auch Vertreterinnen und
Vertreter der nordrhein-westféilischen Notarkammern beteiligt werden.

13 Raumbedarf im Bereich der ordentlichen Gerichtsbarkeit

Das Staatliche Rechnungspriifungsamt Miinster hat im Auftrag des
Landesrechnungshofs die Grundlagen zur Feststellung von Raumbedarf
im Bereich der ordentlichen Gerichtsbarkeit und der Staatsanwalt-
schaften gepriift und dabei festgestellt, dass der Raumbedarf auf der
Basis eines fast 40 Jahre alten Musterraumprogramms des Justiz-
ministeriums bemessen wird.

Obwohl in der Justizverwaltung in den zuriickliegenden Jahren eine Viel-
zahl organisatorischer und rechtlicher Anderungen vorgenommen wurde,
die zum Teil von erheblicher Relevanz fiir die Bemessung des Raum-
bedarfs sind, wurden die dazu bestehenden Regelungen zur Bedarfs-
ermittlung an die veranderten Rahmenbedingungen nicht angepasst.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofs ist damit eine bedarfsge-
rechte und dem Gebot einer sparsamen und wirtschaftlichen Ressour-
cenverwaltung Rechnung tragende Raumbedarfsplanung nicht mehr ge-
wabhrleistet.

Das Justizministerium hat sich dieser Bewertung angeschlossen und eine
Uberarbeitung des bestehenden Musterraumprogramms in die Wege
geleitet.
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Stellen fiir besondere padagogische Bedarfe sowie Stellen
aus Rundungsgewinnen

Der Landesrechnungshof hat die fiir besondere pdadagogische Zusatzbe-
darfe ausgewiesenen Stellen gegen Unterrichtsausfall, fiir Vertretungs-
aufgaben und fiir besondere Forderaufgaben, fiir Integrationshilfen und
fiir herkunftssprachlichen Unterricht sowie die Stellen aus den so ge-
nannten Rundungsgewinnen untersucht. Die dabei festgestellten Man-
gel und Ungereimtheiten erfordern nach seiner Auffassung eine umfas-
sende Korrektur der Veranschlagung, Verteilung und Verwendung dieser
Stellen sowie gegebenenfalls einen Verzicht auf das Rundungsver-
fahren. Weitergehend hat er angeregt, die Vielzahl der Stellentopfe fiir
Zusatzbedarfe zugunsten einer zusammengefassten Stellenzuweisung
zu reduzieren.

Das Ministerium fiir Schule und Weiterbildung sieht ebenfalls grund-
satzlich die Notwendigkeit, Stellenkontingente mit unterschiedlicher
Zweckbindung zielgenauer einzusetzen und gegebenenfalls starker zu
biindeln.

Zuschiisse fiir die von Ersatzschulen genutzten
Schulgebaude

Sofern Schultrager von Ersatzschulen ein Schulgebaude anmieten, er-
halten sie deutlich hohere Landeszuschiisse, als wenn sie ein in ihrem
Eigentum stehendes Gebéadude nutzen. Die dadurch bedingten Mehraus-
gaben fiir den Landeshaushalt beliefen sich fiir das Jahr 2006 auf rund
27,4 Millionen Euro. Der Landesrechnungshof hat die Haushaltsrisiken
dieser Praxis aufgezeigt und angeregt, die Refinanzierungsmodalitiaten
- unabhéngig von den Eigentumsverhaltnissen an den Schulgebéuden -
zu vereinheitlichen.

Das Ministerium fiir Schule und Weiterbildung teilt die Auffassung des
Landesrechnungshofs, dass die unterschiedlichen Finanzierungsmodi zu
unbefriedigenden Ergebnissen fiihren. Es sieht daher ebenfalls Hand-
lungsbedarf.

Beteiligung offentlicher Schultrager an der Errichtung und
dem Betrieb von Ersatzschulen

Landesrechnungshof und Staatliche Rechnungspriifungsamter haben
wiederholt festgestellt, dass Kommunen ihre Haushalte entlasten, indem
sie originare Aufgaben im Bildungsbereich auf Ersatzschultrager und die
Finanzierung damit weitgehend auf den Landeshaushalt verlagern.

Der Landesrechnungshof hat auf die Notwendigkeit hingewiesen, sol-
chen Entwicklungstendenzen durch geeignete MafSnahmen zu begegnen.
In Einzelfillen hat er gebeten, die Aufhebung der Schulgenehmigungen
zu priifen.
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Das Ministerium fiir Schule und Weiterbildung hat mitgeteilt, es werde
priifen, ob eine klarstellende Anderung von Rechtsvorschriften sinnvoll
sei; es sehe die Priifungsmitteilungen des Landesrechnungshofs insoweit
als wertvolle Hinweise an. Die Bezirksregierungen seien auf die Proble-
matik gesondert hingewiesen worden. Die Aufhebung erteilter und vom
Landesrechnungshof problematisierter Schulgenehmigungen erscheine
allerdings nicht durchsetzbar.

17 Zuwendungen an Universitatsklinika fir
Grof3geratebeschaffungen

Das Staatliche Rechnungspriifungsamt Diisseldorf hat im Auftrag des
Landesrechnungshofs die Bewilligung von Zuwendungen durch das
Ministerium fiir Innovation, Wissenschaft und Forschung fiir Grof3-
geratebeschaffungen der Universitatsklinika der Jahre 2005 bis 2009
gepriift. Das Ministerium bewilligte in diesen Jahren fiir diesen Zweck
insgesamt rund 83,5 Millionen Euro.

Die auf der Grundlage der Priifungsfeststellungen ergangenen Priifungs-
mitteilungen des Landesrechnungshofs belegen diverse Unregelmafig-
keiten, die das Zuwendungsverfahren, die wirtschaftliche und sparsame
Mittelverwendung, die Vergabe der Beschaffungsauftrage und die
Beachtung des Forderzwecks bei der Verwendung der Zuwendungen
durch die Universitatsklinika betreffen. Das Ministerium hat aufgrund
der Priifungsfeststellungen iiber Riickforderungen ohne Zinsen in Hohe
von insgesamt rund 23,5 Millionen Euro zu entscheiden. Es beabsich-
tigt, das Zuwendungsverfahren in zahlreichen Punkten an die Empfeh-
lungen des Landesrechnungshofs anzupassen. Dazu hat es ihm einen an
die Hochschulen und die Universitatsklinika des Landes gerichteten
Erlassentwurf libersandt, mit dem es das Forderverfahren verbessern
will.

18 Vergabewesen an den Hochschulen des Landes

Die Staatlichen Rechnungspriifungsamter haben nach Vorgaben des
Landesrechnungshofs das Vergabewesen der vom Land getragenen
Universitiaten, Fachhochschulen sowie Kunst- und Musikhochschulen
untersucht. Als Ergebnis der Priifung haben die Rechnungspriifungs-
amter die Hochschulen aufgefordert, den Anteil der Ausschreibungen
bei der Auftragsvergabe deutlich zu steigern, Dauerleistungsvertrage in
regelmafigen Abstianden auf ihre Wirtschaftlichkeit zu iiberpriifen und
Kooperationen zwischen den Hochschulen bei Vergaben deutlich zu
intensivieren. Weiterhin soliten die Hochschulen ihre Bemiihungen ver-
starken, ein IT-gestiitztes Vertragsmanagement aufzubauen.

Die Hochschulen haben durchgéngig ihre Bereitschaft erklart, den Vor-
schldagen der Staatlichen Rechnungspriifungsamter zu folgen.
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Zinsaufwand des Landes durch die Vorfinanzierung
des Hochschulpersonals

Die Beziige des Hochschulpersonals werden vom Landesamt fiir
Besoldung und Versorgung NRW aus Mitteln des Landes vorfinanziert.
Beim Erstattungsverfahren kommt es zu deutlichen Zeitverzégerungen
mit der Folge, dass die Hochschulen Zinseinnahmen erzielen, wahrend
dem Land durch die Vorfinanzierung Zinsausgaben entstehen.

Zur Vermeidung des Zinsaufwands fiir das Land hat der Landes-
rechnungshof dem Ministerium fiir Innovation, Wissenschaft und
Forschung sowie dem Finanzministerium verschiedene Vorschlige
unterbreitet.

Forderung von Investitionsmafinahmen an
herausragenden Sportstatten

Der Landesrechnungshof hat bei der Priifung von Zuwendungen fiir
InvestitionsmafSnahmen an Hochleistungssportstatten, iiberregional
bedeutsamen Sportstatten und Sportschulen mehrfach erhebliche
zuwendungsrechtliche Verstofie festgestellt. So hatten Zuwendungs-
empfanger nicht zuwendungsfiahige Ausgaben, insbesondere Vorsteuer-
betrage, geltend gemacht und mit Landesmitteln geforderte Gebaude
teilweise zweckwidrig genutzt.

Zuwendungen im Rahmen des
»investitionsprogramms Abwasser NRW*“

Das Land gewabhrte in den vergangenen Jahren in erheblichem Umfang
Zuwendungen im Rahmen des ,Investitionsprogramms Abwasser NRW*,
Die Priifung des Landesrechnungshofs hat Verfahrensmangel bei der
Forderabwicklung und Verstofie gegen die Forderbestimmungen aufge-
Zeigt.

Das Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und
Verbraucherschutz hat aufgrund der Priifungsfeststellungen verschie-
dene MafSnahmen ergriffen oder angekiindigt, um den aufgetretenen
Maéngeln und Verstoéf3en kiinftig entgegenzuwirken. In den beanstande-
ten Forderfallen hat es die Priifung férderrechtlicher Konsequenzen ein-
geleitet.

Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz
Nordrhein-Westfalen

Der Landesrechnungshof hat die Organisation und Aufgabenwahr-
nehmung des Landesamtes fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz
Nordrhein-Westfalen untersucht und dabei Optimierungsmaoglichkeiten
festgestellt. Er hat unter anderem vorgeschlagen, im Interesse einer
wirtschaftlichen Aufgabenerledigung die Zahl der Standorte des
Landesamtes zu reduzieren und die an mehreren Standorten wahrge-
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nommenen Labortatigkeiten zusammenzufiihren. Ferner hat der Landes-
rechnungshof Anregungen zur Optimierung des vom Landesamt betrie-
benen Netzes wasserwirtschaftlicher Messstellen gegeben.

Das Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und
Verbraucherschutz hélt eine Standortkonzentration fiir sinnvoll. Es hat
ein neues Standortkonzept angekiindigt, bei dem unter anderem die
Zusammenfiihrung eines Teils der Labore angestrebt wird. Fiir das Netz
wasserwirtschaftlicher Messstellen hat das Landesamt ein Opti-
mierungskonzept entworfen.

23 Pauschale gemaf § 11 Absatz 2 Gesetz iiber den
offentlichen Personennahverkehr in Nordrhein-Westfalen

Das Staatliche Rechnungspriifungsamt Detmold hat die Verwendung der
Pauschale zur Forderung des offentlichen Personennahverkehrs im
Bereich der Bezirksregierung Detmold gepriift. Der Landesrechnungshof
hat die grundsétzlichen Probleme hinsichtlich der rechtlichen Ausge-
staltung der Weiterleitung der Pauschale, der Gleichbehandlung von
offentlichen und privaten Verkehrsunternehmen und der verzégerten
Verwendung der Mittel durch Letztempfianger an das zustindige
Ministerium herangetragen.

Das Ministerium hat zugesagt, wesentliche Feststellungen bei der
anstehenden Revision des Gesetzes und der zugehorigen Verwaltungs-
vorschriften zu beriicksichtigen.

24 INTERREG IV A - Programm Deutschland - Nederland fir die
Jahre 2007 bis 2013

Mit der Priifung des INTERREG IV A - Programm Deutschland - Nederland
fiir die Jahre 2007 bis 2013 hat der Landesrechnungshof seine
Priifungstatigkeit hinsichtlich der Verwaltung und Kontrolle von NRW-
EU-Gemeinschaftsprogrammen fortgesetzt.

Das Land hat mit der Verwaltungsbehorde, der Bewilligenden Stelle und
der Priifbehérde einen grof3en Teil der Aufgaben fiir das INTERREG IV
A - Programm iibernommen; seinen finanziellen Aufwand hat es jedoch
nicht hinreichend ermittelt. Auch verfiigt das Land im Hinblick auf seine
tibernommene Gesamtverantwortung als Verwaltungsbehérde fiir das
INTERREG IV A - Programm nicht iiber ausreichende Einwirkungsmaog-
lichkeiten.

Der Landesrechnungshof hélt die Durchfiihrung des INTERREG IV A -
Programms aufgrund der Einbindung vieler unterschiedlicher Stellen fiir
sehr aufwéandig.

Fiir die nachfolgende Forderperiode hat der Landesrechnungshof
Empfehlungen gegeben.
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Belegleseverfahren fiir Steuererklarungen

Der Landesrechnungshof hat die Einfiihrung eines scannergestiitzten
Belegleseverfahrens fiir Steuererkldrungen in der Finanzverwaltung
Nordrhein-Westfalen gepriift.

Die im Rahmen der Priifung ermittelte tatsachliche Scannquote in Hohe
von rund 20 vom Hundert der in Papierform bei den Finanzamtern einge-
gangenen Steuererklarungen erachtet der Landesrechnungshof als zu
gering, da sie weit hinter den Moglichkeiten zuriickbleibt.

Das Finanzministerium strebt an, die Nutzungsquote des Beleglese-
verfahrens zu erhéhen, indem gezielt fiir seinen Einsatz geworben wird.

Bearbeitung von Rechtsbehelfen

Der Landesrechnungshof hat die Bearbeitung von Rechtsbehelfen in der
Finanzverwaltung gepriift. Er hat Feststellungen zur Arbeitsqualitat, zur
Personalverteilung und zum Controlling getroffen.

Die Arbeitsqualitat ist bei Folgerungen aus Abhilfeentscheidungen, bei
Anordnung von Sicherheitsleistungen im Rahmen der Aussetzung der
Voliziehung und bei der Bearbeitung ruhender Verfahren zu verbessern.

Der Landesrechnungshof hat eine Reihe von Anregungen gegeben, um
die Arbeitsqualitat zu steigern.

Das Finanzministerium hat zu den Vorschlagen des Landesrechnungs-
hofs Stellung genommen und mit der Umsetzung in Teilbereichen begon-
nen.

Beteiligungen an anderen Korperschaften gemafd
§ 8b Korperschaftsteuergesetz

In § 8b Korperschaftsteuergesetz wird die grundsatzliche Steuer-
befreiung von Ertragen aus Beteiligungen an anderen Korperschaften
geregelt. Verluste und Teilwertabschreibungen aus diesen Beteiligungen
diirfen folgerichtig das Einkommen einer Korperschaft nicht mindern.

Das Staatliche Rechnungspriifungsamt fiir Steuern hat bei 24
Finanzamtern die Anwendung des § 8b Korperschaftsteuergesetz
gepriift. In rund 26 vom Hundert der iiberpriiften Veranlagungszeitraume
wurden Bearbeitungsmangel festgestellt. Die finanzielle Auswirkung
betragt mehr als 5,8 Millionen Euro.

Der Landesrechnungshof hat dem Finanzministerium Vorschlage zur
Verbesserung des Vollzugs der bestehenden gesetzlichen Regelung
unterbreitet, deren Umsetzung in weiten Teilen bereits erfolgt ist.
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1 Haushaltsplane 2010 und 2011

Der Haushalt 2010 wurde mit dem Haushaltsgesetz (HG) vom 17.12.2009 (Gesetz-
und Verordnungsblatt fur das Land Nordrhein-Westfalen - GV. NRW. S. 878) fest-
gestellt - berichtigt am 30.12.2009 (GV. NRW. S. 974) - und durch das Nachtrags-
haushaltsgesetz vom 16.12.2010 (GV. NRW. S. 665) geandert. Der Verfassungs-
gerichtshof fir das Land Nordrhein-Westfalen hat mit Urteil vom 15.03.2011 fest-
gestellt, dass die Regelungen in Art. I Nrn. 1, 2, 6, 14 und 15 des Nachtragshaus-
haltsgesetzes 2010 in Verbindung mit dem Gesamtplan und dem beigefligten
Haushaltsplan gegen Art. 83 Satz 2 Verfassung flr das Land Nordrhein-Westfalen
verstoflen und nichtig sind (VerfGH 20/10). Der Haushalt 2010 bestand damit in
seiner ursprunglichen Fassung nach dem HG vom 17.12.2009 fort.

Der Haushalt 2011 wurde mit dem HG vom 18.05.2011 (GV. NRW. S. 248) fest-
gestellt.

Die Haushaltsplane schliefen in Einnahmen und Ausgaben jeweils ausgeglichen
ab mit

53.111.416.800 € im Jahr 2010 und

55.261.161.600 € im Jahr 2011.

Die Haushaltsvolumina haben sich seit dem Jahr 2002 wie folgt entwickelt:

Abbildung 1

Haushaltsvolumen in Mrd. €
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Gegenuber 2002 hat sich das Haushaltsvolumen um rd. sieben Mrd. € bzw. rd.
14,5 v. H. erhoht.

Abbildung 2

Veranderung des Haushaltsvolumens im Vergleich zum Vorjahr in v. H.
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2.1

Haushaltsrechnung 2010

Vorlage der Haushaltsrechnung

Der Finanzminister hat die Haushaltsrechnung 2010 nach Art. 86 Abs. 1 Verfas-
sung fur das Land Nordrhein-Westfalen (LV) und § 114 Abs. 1 Landeshaushalts-
ordnung (LHO) mit Schreiben vom 21.12.2011 dem Landtag vorgelegt;® die Haus-
haltsrechnung ist dem Landesrechnungshof (LRH) am 22.12.2011 zugegangen.

Der LRH hat die vorgelegte Haushaltsrechnung 2010 gepruft.
Die Haushaltsrechnung enthalt

e die Gesamtrechnung (§ 81 LHO),

e den kassenmafiigen Abschluss (§ 82 Nr. 1 LHO) mit der Finanzierungsrech-
nung zum kassenmafiigen Abschluss (§ 82 Nr. 2 LHO) sowie

¢ den Haushaltsabschluss (§ 83 LHO).

Der kassenmafige Abschluss und der Haushaltsabschluss sind im Abschluss-
bericht gemafd § 84 LHO erlautert.

Die Haushaltsrechnung 2010 enthalt die in § 85 Abs. 1 Nrn. 1-5 LHO aufgefuhr-
ten Ubersichten, insbesondere - in der Anlage Ill - die Ubersicht tiber die Jahres-
abschllsse der insgesamt sechs Landesbetriebe i. S. v. § 26 LHO?2 und des wie
ein Landesbetrieb behandelten Sondervermoégens ,Bau- und Liegenschafts-
betrieb NRW* (BLB).

Far die in der Haushaltsrechnung 2010 abgedruckten Jahresabschlisse der
Landesbetriebe und des BLB wurden von den Wirtschaftsprifern uneinge-
schrankte Testate erteilt.

In der Anlage | der Haushaltsrechnung 2010 sind die Begriundungen der uber-
planmafigen und der auflerplanmagigen Haushaltsausgaben einschliefilich der
Haushaltsvorgriffe zusammengestellt. Der Vermégensnachweis nach § 86 LHO
ist in den Anlagen VI a bis VI ¢ dargestellt. Wegen der Einzelheiten wird auf die
Haushaltsrechnung mit Abschlussbericht und Anlagen Bezug genommen.

Der Haushalt 2010 schloss ab mit Gesamt-Isteinnahmen und Gesamt-
Istausgaben von
53.905.344.119,55 €.

Die Mehrausgaben gegenuber dem Haushaltsansatz des
(Stamm-)Haushalts3 i. H. v.
53.111.416.800 €

Antrag der Landesregierung auf Erteilung der Entlastung nach § 114 LHO vom 12.01.2012 (Drs. 15/3750).
Finanzbericht 2012 zu Ifd. Nr. 5.2 - Landesbetriebe - (S. A 48, Drs. 15/3401).

Bezeichnung des Finanzministeriums zur Abgrenzung von dem - vom Verfassungsgerichtshof fiir das Land Nordrhein-
Westfalen flr verfassungswidrig erklarten - Nachtragshaushaltsgesetz 2010 (zum Begriff vgl. Haushaltsrechnung

2010, Band I, Abschnitt Ill - Gesamtiberblick - S. 8).
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resultieren aus der hodheren Ausgabeermachtigung im Nachtragshaushalts-
gesetz (NHG) 2010. Alle im Nachtrag enthaltenen Ausgabeermachtigungen sind
durch Urteil des Verfassungsgerichtshofs fur das Land Nordrhein-Westfalen
(VerfGH) vom 15.03.2011 fir nichtig erklart worden (VerfGH 20/10). Das NHG
enthielt gegenuber dem (Stamm-)Haushalt 2010 zusatzliche Ausgabeermach-
tigungen i. H. v. 3.075.506.100 €, die zum Zeitpunkt der Urteilsverkindung im
Haushaltsvollzug 2010 Uberwiegend bereits in Anspruch genommen worden
waren. Mittelzufihrungen zu Ricklagen und Sondervermoégen auf der Basis der
Ausgabeermachtigungen des NHG 2010 i. H. v. 2.139.000.000 € wurden ruck-
abgewickelt. Bei den Ubrigen im NHG enthaltenen Ausgabetiteln waren gegen-
uber dem Stammhaushalt 2010 Mehrausgaben i. H. v.

980.401.646,96 €
zu verzeichnen, die nicht rickabgewickelt werden konnten.

Nach Berlcksichtigung samtlicher Deckungsmoglichkeiten verblieben Haus-
haltstberschreitungen i. H. v.

837.838.491,65 €.4

Hinsichtlich dieser verbleibenden Haushaltstberschreitungen folgte die Landes-
regierung dem vom VerfGH aufgezeigten Weg der Legitimierung Uber § 37 LHO.
Die aufgrund der Nichtigkeit des NHG 2010 entstandenen tber- und aufierplan-
maRigen Ausgaben wurden dem Landtag gemafd Art. 85 Abs. 2 LV vorgelegt und
durch Landtagsbeschluss vom 18.05.2011 genehmigt.

Die Gesamteinnahmen und Gesamtausgaben des Haushalts 2010 mit
53.905.344.119,55 € ubersteigen die entsprechenden Werte des Haushalts
2009 mit 52.977.898.230,68 € um 927.445.888,87 € bzw. rd. 1,75 v. H.

Abweichungen vom Haushaltsplan

Die Uber- und auBerplanmafiigen Ausgaben einschlieflich der Haushaltsvor-
griffe belaufen sich nach der Haushaltsrechnung auf insgesamt

877.128.899,37 €.
Sie werden in der Anlage | zur Haushaltsrechnung im Einzelnen aufgeflihrt.5

Dem Landtag sind im Verlauf des Jahres 2010 Zusammenstellungen i. H. v.
103.958.120,39 € zur Genehmigung gemaf Art. 85 Abs. 2 LV vorgelegt worden.
Von den genehmigten Uberschreitungen wurden 35.592.359,55 € und weitere,
aufgrund der Nichtigkeit des NHG 2010 aufgekommene 837.838.491,65 €, mit-
hin insgesamt 873.430.851,20 € (Ist-Betrag) tatsachlich Uber- bzw. auflerplan-
maRig verausgabt. Im Rahmen der Aufstellung der Haushaltsrechnung sind

4 Haushaltsrechnung 2010, Band I, Abschnitt Il (S. 8) und Vorlage 15/593.
5 Abschlussbericht zur Haushaltsrechnung 2010, Band |, Abschnitt VI D (S. 20) und Anlage | (S. 113 bis 140).
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weitere Haushaltstberschreitungen i. H. v. 3.698.048,17 € ermittelt worden.
Hiervon entfallen 1.374.813,76 € auf Vorgriffe, die insbesondere im Rahmen der
Drittmittelbewirtschaftung entstanden sind.

Die noch genehmigungsbediirftigen Uberschreitungen i. H. v. 3.698.048,17 €
sind dem Landtag mit Schreiben vom 25.01.2012 zur Genehmigung vorgelegt
und am 08.02.2012 genehmigt worden.6

Unter Abzug der Haushaltsuiberschreitungen aufgrund der Nichtigkeit des NHG
2010 hatten die Uber- und auBerplanmafiigen Ausgaben einschliellich der
Vorgriffe rd. 39,3 Mio. € betragen.”

Erwirtschaftung der Globalen Mehreinnahmen beziehungsweise der
Globalen Minderausgaben

Die im Einzelplan 20 bei Kapitel 20 020 Titel 371 10 veranschlagten Globalen
Mehreinnahmen betrugen 78.900 €. Bei einem Haushaltssoll von 53.111,4 Mio. €
ergaben sich Ist-Einnahmen i. H. v. von 53.905,3 Mio. €.

Die Gesamtrechnung 2010 weist somit Mehreinnahmen i. H. v. rd. 793,9 Mio. €
aus.

Bereinigt um die um 1.665,8 Mio. € unter dem Ansatz gebliebenen Einnahmen
aus der Nettokreditaufnahme ergeben sich mithin per Saldo Mehreinnahmen
i. H. v. 2.459,7 Mio. €. Da die Ist-Einnahmen die veranschlagten Einnahmen nicht
unterschreiten, wurden die im Einzelplan 20 veranschlagten Globalen Mehrein-
nahmen zum Ausgleich der Schlusssummen des Haushaltsplans i. H. w.
78.900 € erwirtschaftet.8

Die im Haushaltsplan 2010 in den jeweiligen Einzelplanen veranschlagten
Globalen Minderausgaben betrugen 48,3 Mio. € bei der Hauptgruppe (HGr.)
4 und 133,1 Mio. € bei den HGr. 5 bis 9 sowie weitere 100 Mio. € zentral veran-
schlagte Minderausgaben, mithin insgesamt

281,4 Mio. €.9
Bei den Personalausgaben des Jahres 2010 verblieben Minderausgaben
i. H. v. rd. 243,3 Mio. € und bei den Ausgaben der HGr. 5 bis 9 Minderausgaben
i. H. v. rd. 449,1 Mio. €.

Die veranschlagten Minderausgaben wurden somit vollstandig erwirtschaftet.10

© 00 N O

Vorlage 15/1200, Plenarprotokoll 15/54.
Siehe Vorlagen 15/593 und 15/1200.
Haushaltsrechnung 2010, Band I, Abschnitt IV Nr. 4.3, S. 12.

Addierte Betrage (gerundet) nach Darstellung in der Haushaltsrechnung 2010 zu Abschnitt V Nr. 8.1 (vgl. Band I,
S. 16/17) sowie Antrag der Landesregierung auf Erteilung der Entlastung nach § 114 LHO (Drs. 15/3750). Bei
den Ausgaben der HGr. 4 bis 9 handelt es sich um Personalausgaben (HGr. 4), Sachliche Verwaltungsausgaben
und Ausgaben flr den Schuldendienst (HGr. 5), Ausgaben flr Zuweisungen und Zuschisse mit Ausnahme fur
Investitionen (HGr. 6), Baumanahmen (HGr. 7), Sonstige Ausgaben fir Investitionen und Investitionsférderungs-
mafnahmen (HGr. 8) und Besondere Finanzierungsausgaben (HGr. 9).

10 Haushaltsrechnung 2010, Band |, Abschnitt V Nr. 8.2, S. 18.
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Haushaltswirtschaftliche Kennzahlen

Die Ist-Ausgaben und die Ist-Einnahmen des Landes ohne Schuldenaufnahmen
stellen sich nach den Haushaltsrechnungen 2002 bis 2010 und nach dem
Kassenabschluss 2011 wie folgt dar:

Abbildung 1

Entwicklung der Ist-Ausgaben und der Ist-Einnahmen des Landes
in Mrd. € ohne Schuldenaufnahmen* seit 2002
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* D. h. ohne Schuldenaufnahmen am Kreditmarkt und bei Gebietskdrperschaften, Sonderver-
mogen und gebietskdrperschaftlichen Zusammenschlissen (Obergruppen (OGr.) 31 und 32).

Die Abbildung zeigt, dass in den letzten zehn Jahren die Ausgaben stets die
Einnahmen ohne Schuldenaufnahmen Uberstiegen. 2009 ist diese Abweichung
zwischen Ausgaben und nicht kreditfinanzierten Einnahmen - nach dem seit
2005 bestehenden Trend zur Verringerung des Abstandes - insbesondere durch
die Auswirkungen der Finanzmarktkrise auf 5,7 Mrd. € angewachsen. 2011
betrug die Abweichung 3,2 Mrd. €.

Fur eine weitere Betrachtung des Gesamthaushalts ist eine differenzierte Dar-
stellung der Haushaltsdaten unter Einbeziehung der zum Haushaltsausgleich
erforderlichen Kreditaufnahme vorgenommen worden. Unter Einbeziehung auch
der Schuldenaufnahmen stellen sich Ist-Ausgaben und die Einnahmen nach den
Rechnungsergebnissen der Haushaltsrechnungen 2002 bis 2010, dem
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Kassenabschluss des Haushalts 2011 sowie den Planungsdaten der mittelfristi-
gen Finanzplanung bis 201511 wie folgt dar:

Abbildung 2

Entwicklung von Einnahmen, Ausgaben und Schuldenaufnahmen*
in Mrd. € (Ist 2002 - 2011, Soll 2012 - 2015)
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* Berucksichtigt sind Schuldenaufnahmen am Kreditmarkt und bei Gebietskérperschaften, Sonderver-

mogen und gebietskdrperschaftlichen Zusammenschlissen (OGr. 31 und 32).

Um die reale Veranderung der Ist-Ausgaben deutlich zu machen, wurde sie - fur
die Jahre 2002 bis 2011 - den Veranderungen des Verbraucherpreisindexes12
fur NRW gegenubergestellt:

Fur die Jahre 2012 bis 2015 entnommen aus den Daten der bisherigen Finanzplanung 2011 bis 2015
(Drs. 15/3401).

Veroéffentlicht durch den Landesbetrieb IT.NRW. Seit Januar 2008 wird der Verbraucherpreisindex fir NRW nur noch
auf der Grundlage des bundeseinheitlich gultigen amtlichen Warenkorbes des neuen Basisjahres 2005 berechnet.
In der Statistik der Verbraucherpreise wird damit dem im Zeitablauf sich &ndernden Konsumverhalten der privaten
Haushalte Rechnung getragen. Ein unmittelbarer Vergleich mit den bis Dezember 2007 auf alter Basis (Basisjahr
2000=100) veroffentlichten Ergebnissen ist nicht moglich. Bereits publizierte Indexwerte friiherer Basisjahre wur-

den ab Beginn des neuen Basisjahres (Januar 2005) unter Verwendung des aktualisierten Wagungsschemas neu
berechnet.
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Abbildung 3
Veranderung der Ist-Ausgaben und der
Preisindizes fiir die Lebenshaltung zum Vorjahr in v. H.
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Der Vergleich der Veranderungsraten der Ausgaben mit denen der Verbraucher-
preisindizes zeigt eine wechselhafte Entwicklung auf. Die Zeitraume bis zum
Jahr 2009 zeigten mit Ausnahme der deutlichen Steigerungsrate des Jahres
2005, die mit 5,2 v. H. auf einer Sonderentwicklung13 beruhte, und des Jahres
2006 mit einem deutlichen Riickgang der Ausgaben um 5,5 v. H. nur vereinzelt
signifikante Entwicklungen auf. Seit 2007 liegen die Steigerungsraten der
Ausgaben Uber denen des Preisindexes, wobei 2009 deutliche Abweichungen
vorhanden sind.

13 sjehe hierzu Jahresbeicht 2007, Beitrag Nr. 5.15.



Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen Jahresbericht 2012

2.5 Gliederung der Einnahmen nach Arten

Tabelle 1

Einnahmen in Mio. €

Haushaltsjahr 2009 2010 * 2011

Haushalts- Abweichunﬁen

HGr. Ist Soll Ist Ist - Sol Ist

0 Einnahmen aus Steuern
und steuerahnlichen
Abgaben sowie EU-Eigenmittel 38.597,3 36.982,9 38.179,3 1.196,4 41.264,9

1 Verwaltungseinnahmen,
Einnahmen aus
Schuldendienst und dgl. 2.722,6 2.831,4 2.893,4 62,0 3.050,9

2 Einnahmen aus Zuweisungen
und Zuschulssen mit Ausnahme
flr Investitionen 4.358,2 5.252,2 5.515,8 263,6 6.100,4

3 Einnahmen aus Schuldenauf-
nahmen, aus Zuweisungen
und Zuschussen fur
Investitionen, besondere
Finanzierungseinnahmen 7.299,8 8.045,0 7.316,9 -728,1 5.597,0

insgesamt ** 52.977,9 53.111,4 53.905,3 793,9 56.013,2

* Haushaltsrechnung 2010, Band |, Abschnitt IV ,,Einnahmenentwicklung“, Nr. 3, S. 11.
**  Differenzen durch Rundungen.

Der Schwerpunkt der Einnahmen liegt zwangslaufig bei den Einnahmen der
HGr. O: Bei Betrachtung ausschliefilich des Ist-Ergebnisses dieser Einnahmen er-
gibt sich fur 2010 ein leichter Rickgang im Vergleich zum Vorjahr. Das Ergebnis
beruht nicht zuletzt auf der am 01.07.2009 erfolgten Ubertragung der Ertrags-
hoheit fur die Kraftfahrzeugsteuer auf den Bund. Der Bund leistete hierfar 2010
und 2011 (kassenwirksamer Zugang) Kompensationszahlungen von jeweils
1.903,5 Mio. € an das Land NRW;14 unter Beriicksichtigung der weggefallenen
Kraftfahrzeugsteuer fur 2010 ist demnach ein Anstieg der Einnahmen in der
HGr. O zu verzeichnen. Im Jahr 2011 sind diese Einnahmen - erheblich - auf rd.
41.264,9 Mio. € gestiegen.

Die Einnahmen der HGr. 3 (Schuldenaufnahmen, Zuweisungen und Zuschisse
fur Investitionen, besondere Finanzierungseinnahmen) erhéhten sich in 2010
maRig; 2011 ist dagegen eine sichtliche Reduzierung dieser Einnahmen festzu-
stellen.

14 pie Kraftfahrzeugsteuer steht dem Bund zu; vgl. Fiinftes Gesetz zur Anderung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes
(Art. 1 des Gesetzes vom 27.05.2010, BGBI. | S. 668). Die vom Bund zu leistende Kompensationszahlung an die
Lander (vgl. Gesetz zur Regelung der finanziellen Kompensation zugunsten der Lander infolge der Ubertragung der
Ertragshoheit der Kraftfahrzeugsteuer auf den Bund vom 29.05.2009, BGBI. | S. 1170) wurde der geltenden Haus-
haltssystematik entsprechend aufRerhalb der Steuereinnahmen bei den ,tGbrigen“ Einnahmen (HGr. 2 ,Einnahmen
aus Zuweisungen und Zuschissen mit Ausnahme flr Investitionen®) verteilt.
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2.6 Einnahmen aus Steuern

Die Einnahmen aus Steuern haben sich seit 2002 wie folgt entwickelt:

Tabelle 2

Gemeinschaftssteuern in Mrd. €

Lohnsteuer 135 135 125 120 123 12,7 135 128 12,0 13,2
U 14 114 117 114 118 135 138 143 157 162
Veranlagte Einkommensteuer * 1,0 0,9 0,9 11 1,8 2,6 3,3 2,6 2,8 31
Kérperschaftsteuer 1.3 0,3 1.2 2,0 2,3 2,5 1,5 11 0,9 1,6
\’,‘(‘,ﬂ}tE"rﬂgg'agte SR 24 10 13 16 19 17 24 19 18 20
b 10 08 08 08 09 13 16 14 08 08
Gewerbesteuerumlage 0,5 0,6 0,4 0,4 0,5 0,5 0,4 0,3 0,4 0,5
T 05 05 06 07 09 08 09 06 07 08
Landessteuern in Mrd. €

Kraftfahrzeugsteuer ** 1,6 1,6 1,7 1,8 1,9 1,9 1,9 0,9 0,0 0,0
Grunderwerbsteuer 11 11 11 11 1.3 1.4 1,2 1,0 11 1,3
Erbschaftsteuer 0,9 0,9 1,0 1,0 0,9 1,0 11 1,0 11 11
sonstige Landessteuern 0,7 0,7 0,7 0,8 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Einnahmen aus Steuern *** 359 334 339 34,7 370 405 421 385 380 411

* Die Erstattung von Lohnsteuer bei der Veranlagung von Arbeitnehmern sowie die Anrechnung von Koér-
perschaftsteuer, Kapitalertragsteuer und Zinsabschlagsteuer bei der Einkommensteuer wirken sich ein-
nahmemindernd aus.

**  Siehe vorstehende Ausfiihrungen zu Nr. 2.5.

**% Differenzen durch Rundungen.

Die Steuereinnahmen von Bund, Landern und Gemeinden15 haben in den letz-
ten zehn Jahren folgende Entwicklung genommen:

Tabelle 3
Jahr Bund Lander davon NRW Gemeinden insgesamt *
in Mrd. €
2001 213,3 159,1 33,6 49,1 421,5
2002 2144 156,2 35,9 47,5 418,1
2003 214,0 155,5 33,4 46,8 416,3
2004 208,9 157,9 33,9 51,2 418,0
2005 211,8 158,8 34,7 54,3 4249
2006 225,6 173,4 37,0 61,0 460,0
2007 251,4 191,9 40,5 66,3 509,6
2008 261,1 200,0 421 70,4 531,5
2009 248,3 186,8 38,5 62,4 497,5
2010 2455 190,3 38,0 63,9 499,8

* Differenzen durch Rundungen.

15 Bisheriger Finanzbericht 2012 des Finanzministeriums, Ubersicht A 96 (Drs. 15/3401) und - bzgl. der Gemeinden -
Finanzbericht 2012 des Bundesministeriums fur Finanzen (Nr. 5.3.3.2 Einnahmen der Gemeinden/Gemeindever-
bande 2008 bis 2010, S. 159).
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Die grafische Darstellung vermittelt hierzu folgendes Bild:

Abbildung 4

KassenmaBige Steuereinnahmen von Bund, Landern, NRW und Gemeinden
in Mrd. €
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Fur die Entwicklung der Einnahmen aus Steuern bedeutet dies:

Abbildung 5

Entwicklung der Steuereinnahmen bei Bund, Landern, NRW und Gemeinden
in v. H. gegeniiber dem Vorjahr
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Die Steuereinnahmen gingen beim Bund im Zeitraum der Jahre 2001, 2003 und
2004 zurlck. Von 2005 bis 2008 war eine jahrliche Steigerung der Steuer-
einnahmen festzustellen.

Bei den Landern gingen die Steuereinnahmen von 2001 bis 2003 zurtick, nah-
men aber von 2004 bis 2008 - z. T. erheblich - zu. Die héchsten Steigerungs-
raten verzeichneten Bund, Lander, darunter auch NRW, sowie die Kommunen in
den Jahren 2006 und 2007, wobei die Kommunen bereits ab 2004 hohe
Steuermehreinnahmen zu verzeichnen hatten. Wahrend 2008 noch alle
genannten offentlichen Haushalte deutliche Steigerungsraten vorzuweisen hat-
ten, brachen die Steuereinnahmen bei Bund, Landern und Gemeinden 2009
deutlich ein. Hier hat sich die Finanzmarktkrise ausgewirkt. Die prozentuale
Hohe des Einbruchs beim Land blieb aber hinter der der Gemeinden zurlck. Der
Bund und die anderen Lander waren der Hohe nach jedoch weniger stark betrof-
fen als NRW.

2010 verzeichneten die Lander und die Gemeinden bei den Steuereinnahmen
leichte Zuwachse, der Bund sowie NRW leichte Rickgange.

Hatte in NRW die Steuerfinanzierungsquote, d. h. der Anteil der bereinigten Ge-
samtausgaben, der durch eigene Steuereinnahmen gedeckt ist, im
Haushaltsjahr 2008 82,3 v. H. betragen, ging sie 2009 - deutlich - auf nur noch
72,8 v. H. und 2010 sogar auf 70,8 v. H. zurlick. 2011 stieg sie allerdings wie-
der an, und zwar auf 73,6 v. H.

Sonstige Einnahmen

Die Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus Schuldendienst und dgl. (HGr. 1)
sowie die Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschissen mit Ausnahme fur
Investitionen (HGr. 2) waren in den letzten zehn Jahren angesichts der unter-
schiedlichen konjunkturellen Entwicklung weniger starken Schwankungen aus-
gesetzt als die Einnahmen aus Schuldenaufnahmen, aus Zuweisungen und
Zuschussen fur Investitionen sowie aus besonderen Finanzierungseinnahmen
(HGr. 3). Die Steigerung der Einnahmen in der HGr. 2 ab dem Jahr 2009 sind
zum einen auf die Kompensationszahlungen des Bundes flr die Ubertragene
Ertragshoheit der Kraftfahrzeugsteuer zuriickzufiihren;16 zum anderen ist die
weitere Steigerung 2011 Folge einer hdéheren Zuweisung des Bundes im
Rahmen der Beteiligung an den Leistungen fur Unterkunft und Heizung nach
dem Sozialgesetzbuch 11.17

16 sjene vorstehende Ausfihrungen zu Nr. 2.5.

17 Bei Kapitel 11 025 Titel 231 10 wurden nach der Haushaltsrechnung 2010 rd. 810,4 Mio. € und nach dem Kassen-

abschluss 2011 rd. 1.247,4 Mio. € vereinnahmt.
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Tabelle 4

Haushaltsjahr

Haupt- 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

gruppe

in Mio. €

2.887 2.756,4 2.878,7 4.139,5 2.628,9 2.687,9 2.7881 2.722,6 2.893,4 3.050,9
BB 3027 30985 30628 35441 33006 31799 3.6802 4.3582 5.5158 6.100,4

5772 7.894,9 7950,6 7.874,7 4.575,2 3.303,3 2.519,0 7.287,1 7.306,4 5.588,4

* Die Einnahmen der HGr. 3 wurden um die haushaltstechnischen Verrechnungen (OGr. 38) vermindert.

2.8 Gliederung der Ausgaben nach Arten

Die Entwicklung der Ausgaben in den letzten Jahren ist durch zahlreiche Sonder-
entwicklungen gepragt, die einen jahresbezogenen Vergleich erschweren. Hier
sind fur den Zeitraum ab 2007 vor allem zu nennen:

e die in den Haushaltsjahren 2007 bis 2009 erfolgten Zuflhrungen zum
Sondervermogen ,Versorgungsriicklage“ mit insgesamt 1.225 Mio. €,18

¢ die nach dem Einheitslastenabrechnungsgesetz NRW im Haushaltsjahr 2008
und 2009 an die Gemeinden ausgekehrten Zahlungen von 650 Mio. € und
251,45 Mio. €,19

* die die Jahre 2008, 2009 und 2010 betreffenden Zuweisungen von Mitteln
an die Sondervermogen ,Risikoabschirmung WestLB AG* bzw. ,Abrechnung
Finanzmarktstabilisierungsfonds“ mit insgesamt 1.617,1 Mio. €,20

* die im Rahmen der Umsetzung des so genannten Konjunkturpakets Il von
2009 bis 2011 abgeflossenen Mittel mit insgesamt rd. 2.159,9 Mio. €.21

18 Vgl. hierzu Schreiben des Finanzministeriums vom 31.03.2010 zur Haushaltsentwicklung 2009 zu Nr. 1 - Gesamt-

Uberblick - (Vorlage 14/3312) und Ausfiihrungen des LRH im Jahresbericht 2010, Beitrag Nr. 5.8.

19 alg Folge der Entscheidung des VerfGH vom 11.12.2007 (VerfGH 10/06) wegen zu hoher Finanzierungsbeitrage

hatte das Land den Kommunen 650 Mio. € gezahlt (vgl. Jahresbericht 2008, Beitrag Nr. 6.2.4). Im 2. NHG 2009
wurde die die Jahre 2006, 2007 und 2008 betreffende erganzende Ausgleichszahlung aufgrund des Gesetzes zur
Abrechnung der Finanzierungsbeteiligung der Gemeinden und Gemeindeverbande an den finanziellen Belastun-
gen des Landes NRW infolge der Deutschen Einheit (Einheitslastenabrechnungsgesetz NRW) vom 09.02.2010
(GV. NRW. S. 127) bei Kapitel 20 030 Titel 613 29 veranlasst.

20
21

Vgl. Haushaltsrechnungen 2008, 2009 und 2010, Kapitel 20 610 Titel 634 00 und 634 10.
Vgl. Haushaltsrechnungen 2009 und 2010 sowie Kassenabschluss 2011, Kapitel 20 100, Titel 884 10 und 884 20.
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Nachstehend werden die Ausgaben der Jahre 2009 bis 2011 verglichen:

Tabelle 5
Ausgaben in Mio. €
Haushaltsjahr 2009 2010 * 2011
Haushalts- Abweichungen

HGr. Ist Soll** Ist Ist - Soll Ist
4 Personalausgaben 20.229,9 20.804,7 20.466,0 -338,7 21.117,9
5 Sachliche Verwaltungsausga-

ben, Ausgaben fir Schulden-

dienst 7.073,4 7.207,7 71122 -95,5 6.953,1
6 Ausgaben fur Zuweisungen und

Zuschisse mit Ausnahme fir

Investitionen 20.385,1 20.076,3 20.363,8 287,5 21.527,8
7 Baumanahmen 256,6 249,0 2194 -29,6 207,8
8 Sonstige Ausgaben flr Inves-

titionen und Investitions-

férderungsmaRnahmen 4.891,6 4.777,5 5.541,6 764,1 5.966,5
9 Besondere

Finanzierungsausgaben 141,2 -3,8 202,5 206,3 240,2

insgesamt *** 52.977,9 53.111,4 53.905,3 793,9 56.013,2

* Haushaltsrechnung 2010, Band I, Abschnitt V , Ausgabenentwicklung®, Nr. 7, S. 15.

**  Aufgrund erfolgter Umsetzungen von Haushaltsmitteln im Haushaltsvollzug hat sich das Haushaltssoll
der jeweiligen Ausgabehauptgruppen gegeniiber dem Haushaltsplan 2010 verandert. Die Summe der
Ausgabesollbetrage blieb insgesamt jedoch unverandert.

*** Differenzen durch Rundungen.
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29 Personalausgaben

Die Personalausgaben (einschliefilich Versorgungsbezige) und ihre Steige-
rungsraten betrugen in den Jahren 2002 bis 2011:

Tabelle 6
Personal-  Erhohung  Bereinigte Anteil Bereinigte Anteil Personal-
ausgaben  gegeniiber  Gesamt- Personalaus- Gesamt- ausgaben an
Ist Vorjahr  ausgaben * gaben an einnahmen ** bereinigten
bereinigten Gesamtein-
Gesamtaus- nahmen
gaben
in Mio. € inv. H. in Mio. € inv. H. in Mio. € inv. H.
19.906,5 3,7 47.724,7 41,7 43.086,0 46,2
19.573,6 -1,7 47.416,7 41,3 40.580,4 48,2
19.897,5 1,7 48.101,9 41,4 41.217,2 48,3
20.260,8 1,8 50.591,0 40,0 43.815,7 46,2
18.601,2 -8,2 47.798,2 38,9 44.424,0 41,9
19.611,6 54 49.906,2 39,3 47.975,2 40,9
19.023,6 -3,0 51.193,5 37,2 50.050,7 38,0
20.229,9 6,3 52.836,7 38,3 47.223,6 42,8
20.466,0 1,2 53.702,9 38,1 48.857,6 41,9
21.117,9 3,2 55.773,0 37,9 52.837,0 40,0

* Die ,bereinigten Gesamtausgaben“ ergeben sich aus den Gesamtausgaben abzlglich der
Tilgungsausgaben am Kreditmarkt (OGr. 59), Zufuhrung an Rulcklagen, Fonds und Stécke (OGr. 91),
Ausgaben zur Deckung von Vorjahresfehlbetragen (OGr. 96) und haushaltstechnischen Verrechnungen
(OGr. 98).

** Die ,bereinigten Gesamteinnahmen“ ergeben sich aus den Gesamteinnahmen abziglich der
Schuldenaufnahmen am Kreditmarkt (OGr. 32), Entnahmen aus Rucklagen, Fonds und Stécken (OGr.
35), Entnahmen aus Uberschiissen der Vorjahre (OGr. 36) und haushaltstechnischen Verrechnungen
(OGr. 38).

Der Rlickgang der Personalausgaben 2008 ist trotz leicht gestiegener
Gesamtausgaben gegenuber 2007 im Wesentlichen mit dem nur das Jahr 2007
belastenden Sondereffekt (Zufiihrung von 925 Mio. € in das Sondervermogen
Versorgungsriicklage“22) zu begriinden. Entsprechendes gilt fiir den Anstieg
2009 gegenlber 2008; im Haushaltsjahr 2009 wurden weitere 300 Mio. € dem
Sondervermogen ,Versorgungsrucklage® zugefuhrt. Der Anstieg der Personal-
ausgaben ist daneben auf den Tarifabschluss fur 2009 zuruckzufihren.

22 gjehe vorstehende Ausflihrungen zu Nr. 2.8.
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Seit dem Jahr 2006 werden Personalausgaben der aus dem Landeshaushalt
ausgegliederten Hochschulen als Folge der Umstellung der Hochschulen auf
Globalhaushalte nicht mehr in der HGr. 4, sondern in der HGr. 6 des Landes-
haushalts erfasst.23 Das Finanzministerium (FM) hat die Personalausgaben fur
das Jahr 2011 - einschlieflich der indirekten Personalausgaben, die in den
Zuschussen fur den laufenden Betrieb der Hochschulen und Landesbetriebe
enthalten sind - mit 24.634 Mio. € beziffert. Der Anteil der Personalausgaben,
unter Berucksichtigung der in den Zuschussen der HGr. 6 enthaltenen indirek-
ten Personalausgaben, an den bereinigten Gesamtausgaben betragt 2011
somit rd. 44,8 v. H.24

Im Rahmen der bisherigen Finanzplanung fur die Jahre 2011 bis 2015 ist eine
Steigerung der Personalausgaben bis auf 24,4 Mrd. € in 2015 prognostiziert; ihr
Anteil an den bereinigten Gesamtausgaben (Personalausgabenquote) soll damit
2015 rd. 38,9 v. H. betragen. Wie das FM weiter ausfuhrt, werden die
Personalausgaben auch langfristig einen erheblichen Teil der Haushaltsmittel
binden. Dabei enthalten die Personalausgaben insbesondere aufgrund der stark
ansteigenden Zahl der Versorgungsempfangerinnen und -empfanger und der
zunehmenden Lebenserwartung eine erhebliche Dynamik.25

Abbildung 6
Personalausgabeninv. H. der
bereinigten Gesamtausgaben (Personalausgabenquote) und
der bereinigten Gesamteinnahmen (Personalausgabenlast)
50,0
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23 vgl. hierzu Jahresbericht 2007, Beitrage Nr. 5.8 und 5.9.
24 siehe Drs. 15/4154.
25 Bisherige Finanzplanung 2011 bis 2015 zu Nr. 2.5.2.1 (Drs. 15/3401).
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Die grafische Darstellung zeigt, dass die wieder gestiegene Personalaus-
gabenquote des Jahres 2009 die bis dahin (mit Ausnahme des Jahres 2007)
rucklaufige Entwicklung stoppte. Der Anteil der Personalausgaben an den berei-
nigten Gesamteinnahmen (Personalausgabenlast) war in der Zeit von 2005 bis
2008 rucklaufig, stieg allerdings 2009 wieder an. Ab 2010 verringerten sich
sowohl die Personalausgabenquote als auch die Personalausgabenlast.

Die Personalausgaben haben sich im Vergleich zu anderen groflen Aus-
gabeblocken des Landes - gemessen an den bereinigten Gesamteinnahmen -
wie folgt entwickelt:

Tabelle 7
Personal- Personalaus- Aligemeine Kredit- Transfer-
ausgaben gaben ohne Zuweisungen des markt- ausgaben
insgesamt Versorgungs- kommunalen zinsen (ohne Spalte 4)
leistungen Finanzausgleichs
2 3 4 5 6

Anteil an den bereinigten Gesamteinnahmen in v. H.

46,2 35,8 15,2 10,6 28,9
48,2 37,0 13,4 11,4 34,0
48,3 36,9 15,8 11,1 31,2
46,2 351 13,7 10,3 30,4
41,9 30,7 13,1 10,4 34,9
40,9 30,1 15,2 919 31,4
38,0 27,1 15,0 9,6 33,2
42,8 30,5 17,1 9,8 35,3
41,9 29,5 16,5 9,2 35,5
40,0 28,0 14,8 8,2 35,1

Die Anteile der Personalausgaben insgesamt, wie auch die der Personalaus-
gaben ohne Versorgungsleistungen an den bereinigten Gesamteinnahmen,
waren von 2004 bis 2008 durchweg rlucklaufig; sie stiegen 2009 erheblich an
und verringerten sich wieder ab 2010.

Die Anteile der Allgemeinen Zuweisungen des kommunalen Finanzausgleichs
und die Anteile der Kreditmarktzinsen an den bereinigten Gesamteinnahmen
gingen von 2009 bis 2011 ebenfalls zurlick.

Der Anteil der Transferausgaben an den bereinigten Gesamteinnahmen ist von
2007 bis 2010 stetig angestiegen und ging erst 2011 leicht zurlck.
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2.10 Versorgungsleistungen

Der Anteil der Versorgungsleistungen2é des Landes im Verhaltnis zu den Ge-
samtpersonalausgaben, den bereinigten Gesqmtausgaben und den bereinigten
Gesamteinnahmen ergibt sich aus folgender Ubersicht:

Tabelle 8
Versorgungs- Anteil der Versorgungsleistungen an den
leistungen *
Gesamtperso- bereinigten bereinigten
nalausgaben Gesamtausgaben Gesamteinnahmen
in Mio. € inv. H. inv. H. inv. H.
4.484.,4 225 9,4 10,4
4.551,4 23,3 9,6 11,2
4.686,7 23,6 9,7 11,4
4.883,6 241 9,7 111
4.969,7 26,7 10,4 11,2
5.174,8 26,4 10,4 10,8
5.483,1 28,8 10,7 11,0
5.815,9 28,7 11,0 12,3
6.058,0 29,6 11,3 12,4
6.320,3 29,9 11,3 12,0

* Die Versorgungsleistungen erstrecken sich nicht auf die im Gruppierungsplan unter der OGr. 42 (Bezuge
und Nebenleistungen) aufgefiihrten Ausgaben der Gruppe 424 ,Zufihrung an die Versorgungsricklage®,
da diese nicht den Versorgungsbeziigen (OGr. 43) zugeordnet werden. Die Versorgungsrucklage dient
ausschliefllich der Sicherung der in kinftigen Jahren anfallenden Versorgungsausgaben (§ 3 Abs. 1
Versorgungsfondsgesetz).

26 |m Unterschied zu dem weiter gefassten Begriff der ,Versorgungsleistungen® umfasst der Begriff der ,Versorgungs-
bezlige“ nur die Ausgaben der OGr. 43. Die ,Versorgungsleistungen“ erfassen dagegen zusatzlich auch Beihilfen,
Firsorgeleistungen und Unterstitzungen an Versorgungsempfanger.
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In der Grafik stellt sich die bisherige Entwicklung wie folgt dar:

Abbildung 7

Entwicklung der Versorgungsleistungen
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—&— Anteil an den Gesamtpersonalausgaben
—— Anteil an den bereinigten Gesamtausgaben
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Die Ausgaben fur Versorgungsleistungen stiegen in den vergangenen Jahren ste-
tig an. Dieser Anstieg wird sich auch in den kommenden Jahren fortsetzen.
Ursachlich hierflr ist insbesondere die zu erwartende deutliche Zunahme der
Zahl der Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger.

Mehrfach hat der LRH die auf den Landeshaushalt zukommenden Belastungen
aufgrund der in naherer Zukunft weiter deutlich ansteigenden Versorgungs-
bezlige herausgestellt. Die zu ihrer Begrenzung beschlossenen Reformmaf3-
nahmen fiihren nach Ablauf der notwendigen Ubergangsfristen zwar mittelfristig
zu Einsparungen im Versorgungsbereich, gleichwohl werden die Aufwendungen
fur die Versorgungsbezige in der Zukunft weiter anwachsen.

Uber die Entwicklung der Versorgungsausgaben und der Versorgungsleistungen
fur die weitere Zukunft hat das FM eine bis in das Jahr 2040 fortgeschriebene
Modellrechnung ,Alterslast“27 entwickelt, die die Anhebung der Altersgrenze fir
den Eintritt in den Ruhestand nach § 31 des Gesetzes zur Anderung dienstrecht-
licher Vorschriften vom 21.04.200928 noch nicht beriicksichtigte.

Nach der aktuellen Modellrechnung, in der nunmehr die Anhebung der
Altersgrenze enthalten ist, wird sich die Zahl der Versorgungsempfangerinnen
und -empfanger des Landes von rd. 165.500 im Jahr 2010 mit Ausgaben fUr die
Versorgung i. H. v. rd. 5,2 Mrd. € bis 2027 etwa auf rd. 229.700 erhdhen, was
einem Anstieg um rd. 38,8 v. H. entspricht. Im Jahr 2027 rechnet das FM mit den
Landeshaushalt belastenden Versorgungsausgaben i. H. v. rd. 6,8 Mrd. €. Nach

27 zweiter Versorgungsbericht des Landes NRW (Vorlage 14/1747).
28 GV. NRW. S. 224.



29
30

31

32
33
34

Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen Jahresbericht 2012

diesem Zeitpunkt wird die Zahl der Versorgungsempfangerinnen und Versor-
gungsempfanger auf rd. 226.700 im Jahr 2040 leicht zurlickgehen.29

Um die kunftige Finanzierung der Versorgungsleistungen abzufedern, wurde ne-
ben dem Sondervermdgen ,Versorgungsriicklage“ zusatzlich ein Sondervermo-
gen ,Versorgungsfonds“ errichtet.

Zur Versorgungsriicklage

Das Sondervermogen ,Versorgungsriicklage des Landes NRW*“30 dient der Siche-
rung der Versorgungsausgaben ab dem Jahr 2018. Dem Sondervermdgen sind
mit den Nachtrédgen zu den Haushalten 2007 und 2009 insgesamt 1.225 Mio. €
zusétzlich zugefihrt worden. Zum frihestmdglichen Auszahlungszeitpunkt im Jahr
2018 wird sich das Volumen auf rd. 7,3 Mrd. € belaufen und - ohne Entnahmen -
bis zum Jahr 2020 auf rd. 7,9 Mrd. € anwachsen. In der Projektion wird angenom-
men, dass durch schrittweise Auflésung der Versorgungsricklage ab 2020 ein Teil
der erwarteten Steigerungen der Versorgungsausgaben aufgefangen werden
kann. Uber Beginn, Hohe und Dauer der Ablieferung des Sondervermégens ist
2017 durch Gesetz zu entscheiden (§ 7 Abs. 2 Gesetz zur Errichtung von Fonds fur
die Versorgung in NRW - Versorgungsfondsgesetz (EFoQ)).

Das Land NRW halt griechische Anleihen3l in seiner Versorgungsriicklage mit
einem Nennwert von knapp 220 Mio. €, das sind 6,2 v. H. des gesamten ange-
sparten Vermogens in der Versorgungsriicklage. Die Papiere wurden lange vor der
Finanzkrise in den Jahren 2004 und 2005 erworben. Was diese Anlage bei staat-
lichen Einrichtungen in Griechenland anbetrifft, ist auch das Land vom Umtausch
der griechischen Anleihen bzw. vom Schuldenschnitt wie alle Glaubiger betroffen.
Die Auswirkungen sind noch nicht endgultig absehbar.

Zum Versorgungsfonds

Das Sondervermégen ,Versorgungsfonds“32 dient der Finanzierung der Versor-
gungsaufwendungen der Beamtinnen und Beamten sowie der Richterinnen und
Richter, deren Dienstverhaltnis zum Land nach dem 31.12.2005 begrindet
wurde.

Dem Sondervermdgen wurde 2011 fir alle Angehorigen dieses Personenkreises
mit Ausnahme von Beamtinnen und Beamten auf Widerruf ein Betrag von
544,55 € pro Monat zugefuhrt. Infolge der am 01.01.2012 erfolgten Besol-
dungserhdhung belauft sich der Zufuhrungsbetrag nunmehr auf 554,90 € pro
Monat. Das Sondervermdgen hatte zum Ende des Jahres 2010 ein Volumen von
rd. 484,8 Mio. € (Angabe zu Kaufkursen).33 Flrr den Zeitraum 2011 bis 2015
geht das FM von dynamisch wachsenden Zufiihrungen aus.34

Daten der bisherigen Finanzplanung 2011 bis 2015 (S. 36, Drs. 15/3401).

Das Sondervermdégen wurde als Versorgungsrucklage nach § 14a Bundesbesoldungsgesetz errichtet durch Gesetz vom
20.04.1999 (GV. NRW. 1999 S. 174).

Der Versorgungsfonds des Landes NRW halt keine griechischen Staatsanleihen. Angaben des FM vom 09.03.3012
(Pressemitteilung, vgl. http://www.fm.nrw.de/presse/2011_03_09_SchuldenschnittinGriechenland.php).

8§ 14 ff. EFoG.
Bisherige Finanzplanung 2011 bis 2015 (S. 38, Drs. 15/3401).

Nach dem Haushalts-Ist 2011 belaufen sich die Zufiihrungen auf 228,9 Mio. €. Fiir den weiteren Finanzplanungszeit-
raum bis 2015 (in der bisherigen Fassung, Drs. 15/3401) hat das FM die nachfolgend genannten Zuflihrungsbetrage
bezeichnet: 2012: 285 Mio. €, 2013: 360 Mio. €, 2014: 449 Mio. €, 2015: 548 Mio. €.
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Wegen der Zweckbindung (Finanzierung der Versorgungsausgaben fir Einstel-
lungen ab 2006) soll der Versorgungsfonds etwa ab 2035, wenn die ersten
Beamtinnen und Beamten, fir die das Land Versorgungsbeitrage bezahlt hat, in
Pension gehen, dauerhaft rd. zwei Drittel der laufenden Versorgungskosten des
Landes abdecken.35

Das Land NRW halt bisher an den durch Gesetz36 getroffenen zeitlichen Fest-
legungen fur die Zufihrung von Mitteln an die Sondervermdgen fest. Hiermit soll
der Zielsetzung der Gesetze entsprechend Vorsorge fur die Moglichkeit zur
Abdeckung der zukunftig stark ansteigenden Versorgungsausgaben getroffen
werden. Das FM hat errechnet, dass die Errichtung und die Ansammlung von
Mitteln in der Versorgungsricklage und in dem Versorgungsfonds zu einer deut-
lich abgemilderten Belastung des Haushalts mit Versorgungsausgaben in der
Zukunft fuhren werden. Denn selbst bei einem hohen gesamtwirtschaftlichen
Wachstum steige das Verhaltnis von Ausgaben fir Versorgung (einschlieflich
Beihilfen fur Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger sowie
Zufihrungen zum Versorgungsfonds) zu Steuern und Ubrigen Einnahmen von
11,1 v. H. im Jahr 2008 auf 16 v. H. im Jahr 2026 und gehe dann bis 2040 auf
14,5 v. H. zurick. Ohne Einsatz der in der Versorgungsricklage angesammelten
Mittel kdme es bis 2026 zu einem Anstieg auf 16,7 v. H. und anschliefend bis
2040 zu einem Riickgang auf 15 v. H.37

Sachliche Verwaltungsausgaben

Von 2005 nach 2006 sank der Anteil der sachlichen Verwaltungsausgaben an
den bereinigten Gesamteinnahmen um rd. 2 v. H. und verblieb seitdem ohne
starke Schwankungen zwischen 4,6 und 5,1 v. H. Zuletzt lag er in 2011 bei
4,7 v. H. Die Gesamtentwicklung ergibt sich aus nachfolgender Ubersicht:

Tabelle 9
séchliche Verwal- bereinigte Gesamt- Anteil
tungsausgaben einnahmen

in Mio. € in Mio. € inv. H.
3.082,0 43.086,0 7,2
2.949,8 40.580,4 7,3
3.014,5 41.217,2 7,3
3.118,0 43.815,7 7,1
2.237,8 44.424,0 5,0
2.250,3 47.975,2 4,7
2.280,7 50.050,7 4,6
2.343,1 47.223,6 5,0
2.510,8 48.857,6 51
2.482,3 52.837,0 47

35 Finanzplanung 2010 - 2014 zu Nr. 2.5.2.1 (Drs. 15/1001).
36 EFoG und Zweites Gesetz zur Anderung des EFoG vom 03.05.2005 (SGV. NRW. 20323).
37 Nachhaltigkeitsbericht, Abschnitt Nr. 5.4, S. 66 ff, insbes. S. 71, Beispielrechnung ,Szenario llI“ (Vorlage 14/3169).
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Die Zinsausgaben haben sich wie folgt entwickelt:

Jahresbericht 2012

Tabelle 10
Zinsausgaben fiir Zinsausgaben an Gebietskdrper- Zinsausgaben insgesamt
Kreditmarktmittel schaften, Sondervermégen und

in Mio. €

4.559,5
4.634,9
4.592,3
4.509,5
4.633,5
4.737,4
4.815,5
4.631,4
4.486,1
4.332,9

gebietskorperschaftliche
Zusammenschliisse

in Mio. €
34,0
34,7
32,7
29,8

’
’
’

’

oo ococoo

oo ~N~N

in Mio. €

4.593,5
4.669,6
4.625,0
4.539,3
4.634,2
4.738,1
4.816,1
4.632,0
4.486,6
4.333,4

Nach der bisherigen Finanzplanung des FM38 werden die Zinsausgaben bis
2014 auf rd. 4,7 Mrd. € und bis 2015 auf rd. 5,0 Mrd. € steigen. Die aktuellen
Werte liegen damit unter den Werten der vorherigen Finanzplanung, nach der
die Zinsausgaben in 2014 auf rd. 5,7 Mrd. € geschatzt wurden. Das FM begrin-
det die Reduzierung der Zinsausgaben mit einer geringeren Nettoneuverschul-
dung und dem sehr niedrigen Zinsniveau.

Die Entwicklung der Zinsausgaben flir Kreditmarktmittel Gber den Zeitraum von
2002 bis zum Ende des Finanzplanungszeitraums stellt sich wie folgt dar:

Abbildung 8
Entwicklung der Zinsausgaben fiir Kreditmarktmittel
in Mrd. € (Ist 2002 - 2011, Soll 2012 - 2015)
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38 Daten der bisherigen Finanzplanung 2011 bis 2015 zu Nr. 2.5.2.3 (Drs. 15/3401).
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Fur die Zinslastquote (Anteil der jahrlichen Zinsausgaben flur Kreditmarktmittel
an den bereinigten Gesamteinnahmen) ergeben sich folgende Werte:

Tabelle 11

Haushaltsjahr Zinslastquote in v. H.

10,6
11,4
11,2
10,4
10,4
9,9
9,6
9,8
9,2
8,2

Der 2004 eingetretene, hauptsachlich durch stetig steigende bereinigte Ge-
samteinnahmen begrindete Ruckgang setzte sich zunachst bis 2008 fort. 2009
erfolgte dann wieder ein leichter Anstieg gegenUber 2008. Zwar wird mit
8,2 v. H. in 2011 die geringste Zinslastquote im betrachteten Zehnjahreszeit-
raum erreicht, jedoch ist die ricklaufige Zinslastquote nicht durch eine geringe-
re Verschuldung am Kreditmarkt bedingt, sondern Folge von Umschichtungen
auslaufender Kredite zu den Konditionen der in der jungeren Vergangenheit
gesunkenen Zinsen.

Der seit 2003 rucklaufige, aber mit Uber 8 v. H. immer noch hohe Verwen-
dungsgrad der bereinigten Gesamteinnahmen flir Zinsausgaben an den Kredit-
markt wird auch aus der nachstehenden grafischen Darstellung erkennbar:

Abbildung 9
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Ein Vergleich der Zins-Steuer-Quote3?® (Anteil der Zinsausgaben fiir Kreditmarkt-
mittel an den Steuereinnahmen) des Landes NRW mit den Durchschnittswerten
der Flachenlander (West) sowie aller Lander zeigt den hohen Anteil der Steuer-
einnahmen in NRW, der fur Zinszahlungen aufzuwenden ist.

Tabelle 12

Haus- Zins-Steuer-Quote

halts-

jahr NRW Flachenlander (West) Lander insgesamt

ohne NRW

(Ist-

Ergebnis) inv. H. inv. H. inv. H.
12,7 9,8 12,4
13,9 10,0 12,7
13,5 10,0 12,7
13,0 10,1 12,6
12,5 9,5 11,8
11,7 8,2 10,6
11,4 7,8 10,2
12,0 8,3 10,6
11,8 8,3 10,4

10,5 - -

* Zum 01.07.2009 ging die Ertragshoheit fur die Kraftfahrzeugsteuer auf den Bund Uber. Es besteht daher
seit 2009 nur eine eingeschrankte Vergleichbarkeit gegenliber den Vorjahren.
**  Fir 2011 lagen zum Zeitpunkt der Aufbereitung dieser Tabelle nur die Daten von NRW vor.

Die durchschnittlichen Zins-Steuer-Quoten aller Lander sowie der Flachenlander
(West) ohne NRW lagen stets unter denen von NRW.

Das FM geht in seiner bisherigen Finanzplanung davon aus, dass die Zins-
Steuer-Quote 2015 rd. 10,3 v. H. betragen wird.40

39 Bisheriger Finanzbericht 2012 (S. A 108, Drs. 15/3401).
40 Bisherige Finanzplanung 2011 bis 2015 zu Nr. 2.5.2.3 (Drs. 15/3401).
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Abbildung 10
Zins-Steuer-Quote
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2.13 Transferausgaben

Transferausgaben sind die Leistungen des Staates an Dritte - andere 6ffentliche
Aufgabentrager, Privatpersonen oder Unternehmen -, denen unmittelbar keine
Gegenleistungen zuzurechnen sind. Dazu zahlen nicht nur freiwillige Leistungen,
sondern auch gesetzlich festgelegte Leistungen.

Die Transferausgaben haben sich seit dem Jahr 2002 wie folgt entwickelt:

Tabelle 13
Transferausgaben Anteil an den bereinigten Anteil an den bereinigten
Gesamtausgaben Gesamteinnahmen
in Mio. € inv. H. inv. H.
19.008,7 39,8 441
19.263,0 40,6 47,5
19.378,1 40,3 47,0
19.309,2 38,2 44,1
21.313,3 44,6 48,0
22.370,2 44,8 46,6
24.096,4 47,1 48,1
24.722,8 46,8 52,4
25.396,3 47,3 52,0
26.363,2 47,3 49,9

Seit 2006 hat sich der Anstieg der Transferausgaben verfestigt; 2011 haben die
Transferausgaben einen neuen Hochststand von rd. 26,4 Mrd. € erreicht. Dane-
ben sind 2011 noch weitere 350 Mio. € als Konsolidierungshilfen an Gemeinden
aufgrund des Starkungspaktgesetzes abgeflossen. Der Anstieg der Transferaus-
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gaben ist aber nicht allein auf die im Rahmen der Verwaltungsstrukturreform41
erfolgte Kommunalisierung von Aufgaben und die damit verbundene Zuschuss-
gewahrung des Landes an die Kommunen42 zuriickzufiihren, sondern auch auf
Sonderbewegungen, wie die Zufuhrung von Haushaltsmitteln an Sondervermdogen
des Landes. Hierzu zahlen insbesondere die Zufihrungen an die Sondervermdgen
»Risikoabschirmung WestLB AG*, ,,Abrechnung Finanzmarktstabilisierungsfonds*
und ,Zukunftsinvestitions- und Tilgungsfonds Nordrhein-Westfalen“.43

2.14 Finanzausgleich

Aus dem Landerfinanzausgleich, den Bundeserganzungszuweisungen, dem
Fonds ,Deutsche Einheit“ und dem Fonds ,Aufbauhilfe” ergeben sich fur das
Land NRW fur die Jahre 2002 bis 2011 folgende Betrage, wobei Zahlungen an
das Land negativ dargestellt sind:

Tabelle 14
Lander- Bundesergan- Fonds , Deutsche Fonds , Auf- insgesamt
finanzaus- zungszuwei- Einheit* bauhilfe*
gleich * sungen** (Landesanteil)
% %k %k
in Mio. € in Mio. € in Mio. € in Mio. € in Mio. €
2002 1.626,9 0,0 654,5 0,0 2.281,4
2003 156,2 0,0 635,6 581,0 1.372,8
2004 156,2 0,0 574,3 0,0 730,5
2005 460,9 0,0 -0,4 0,0 460,5
2006**** 315,5 0,0 0,0 0,0 315,5
2007 100,7 0,0 0,0 0,0 100,7
2008 -263,9 0,0 0,0 0,0 -263,9
2009 -50,8 0,0 0,0 0,0 -50,8
2010 -158,2 -113,0 0,0 0,0 -271,2
2011 -262,1 -5,5 0,0 0,0 -267,6
2.081,4 -118,5 1.864,1 581,0 4.407,9
* Aufgrund Uberjahriger Abrechnungssystematik beim Landerfinanzausgleich stimmten die dargestellten,

in einem Rechnungsjahr beim Land NRW kassenwirksamen Einnahme- oder Ausgabebetrage (Kapitel
20 020 Titel 212 60 und 612 60) nicht mit den vom Bundesministerium der Finanzen abgerechneten
jahrlichen Finanzausgleichsbetragen tberein.

Kk Die in 2010 und 2011 dargestellten Betrage wurden nach den Kassenabschlissen in Kapitel 20 020
Titel 211 60 vereinnahmt. Aufgrund Uberjahriger Abrechnungssystematik weichen die Betrage von den
vom Bund ermittelten Bundeserganzungszuweisungen ab.

**%  |m Haushalt 2003 war eine Belastung der Lander (und Kommunen) als Folge des Flutopfersolidaritats-
gesetzes vom 19.09.2002 ausgewiesen. Das Gesetz diente der Leistung von Hilfen in den im August
2002 vom Hochwasser betroffenen Landern zur Beseitigung der Hochwasserschaden und zum Wieder-
aufbau der zerstorten Regionen. Von den auf NRW insgesamt entfallenden 771 Mio. € zahlten die Kom-
munen 190 Mio. € und das Land 581 Mio. €.

**%% Der Betrag des Jahres 2006 fur den Fonds ,Deutsche Einheit” belduft sich aufgerundet auf 0,02 Mio. €.

****% Differenzen durch Rundungen.

41 siehe hierzu Bericht des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales von November 2007 zu TOP 3 der Sitzung des
Ausschusses flir Kommunalpolitik und Verwaltungsstrukturreform am 28.11.2008 (Vorlage 14/1481).

42 Fyr die Ubernahme von Aufgaben wird den tbernehmenden kommunalen Kérperschaften im Hinblick auf das in
Art. 78 Abs. 3 der LV verankerte Konnexititatsprinzip ein Belastungsausgleich in Form von Zuweisungen gewahrt.

43 siehe vorstehende Ausfuhrungen unter Nr. 2.8.
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Die Belastung des Landes NRW, das seit der Neuregelung des Landerfinanz-
ausgleichs jahrelang zu den Geberlandern gehorte, ist in den letzten Jahren
gesunken. Im Jahr 2008 wurde NRW sogar zum Nehmerland und behielt diesen
Status gemafd den Kassenergebnissen seitdem bei. Zudem hat das Land erst-
malig seit 1993 wieder Bundeserganzungszuweisungen erhalten.

Angesichts der unterschiedlichen Entwicklung der Finanzkraft der Lander, die
sich auch aus den Bemithungen zur Uberwindung der Finanzmarktkrise und der
damit zusammenhangenden Entwicklung der Steuereinnahmen ergibt, er-
scheint der kunftige Status des Landes im Landerfinanzausgleich aber noch
offen.

Investitionen

Die Ausgaben fur Investitionen (HGr. 7 und 8) haben sich in den letzten zehn
Jahren wie folgt entwickelt:

Tabelle 15
Baumaf3- sonstige Investitionszu- Investitionszu- insgesamt *
nahmen Investitionen weisungen schiisse sons-
(OGr. 81-87) offentl. Bereich tige Bereiche
(OGr. 88) (OGr. 89)
in Mio. € in Mio. € in Mio. € in Mio. € in Mio. €
200,7 779,3 1.792,9 1.464,0 4.236,9
193,3 632,8 2.271,7 1.579,8 4.683,6
197,5 818,0 2.033,7 1.532,3 4.581,5
198,7 3.032,3 2.030,8 1.475,7 6.737,5
218,4 630,7 1.967,5 1.532,0 4.348,6
231,0 589,3 2.107,0 1.421)9 4.349,1
182,0 681,5 2.207,3 1.504,7 4.575,4
256,6 554,0 2.812,6 1.525,0 5.148,2
219,4 509,1 3.497,3 1.535,2 5.761,0
207,8 781,0 3.532,8 1.652,6 6.174,3

* Differenzen durch Rundungen.

Die Sonderbewegungen des Jahres 200544 aufler Acht lassend, stiegen die be-
reinigten Gesamtausgaben von rd. 47,7 Mrd. € im Jahr 2002 auf rd. 55,8 Mrd. €
im Jahr 2011, mithin um rd. 16,9 v. H.

Dagegen stiegen von 2002 bis 2011 die Investitionen von insgesamt rd. 4,2
Mrd. € auf rd. 6,2 Mrd. € und damit um rd. 45,7 v. H.

44 g ging um die ,Re-Investition“ von Kapitalmitteln infolge der Umsetzung von MaRnahmen der beihilferechtlichen
Entscheidung der Europaischen Kommission gegen die WestLB AG im Zusammenhang mit der Einbringung des
Vermégens der Wohnungsbauférderungsanstalt NRW wie auch um weitere Investitionen in Form von Kapital-
zuflhrungen an den BLB und an die Beteiligungsverwaltungsgesellschaft des Landes. Wegen der Einzelheiten
vgl. Jahresbericht 2005, Beitrag Nr. 6.2.4.2 und Jahresbericht 2007, Beitrag Nr. 5.15.
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Abbildung 11
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Der ab 2009 zu beobachtende Anstieg bei den Investitionszuweisungen an den
offentlichen Bereich ist u. a. auf die Mehrausgaben des Konjunkturpakets I
(Zuweisungen an das Sondervermodgen ,Zukunftsinvestitions- und Tilgungsfonds
Nordrhein-Westfalen) in der Gesamthohe von rd. 2.159,9 Mio. € zurickzufih-

ren.4s

Der Anstieg bei den sonstigen Investitionen in 2011 beruht u. a. auf den
Inanspruchnahmen aus den Garantien zur Absicherung der von der Finanz-
marktkrise betroffenen Portfolien der WestLB AG i. H. v. rd. 255,4 Mio. €.46

45 Haushaltsrechnung 2009 und 2010 sowie Kassenabschluss 2011, Kapitel 20 100 Titel 884 10 und 884 20.

46 Kassenabschluss 2011, Kapitel 20 610 Titel 871 30.




Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen Jahresbericht 2012

2.16 Ausgabereste und Vorgriffe

Die Entwicklung der Ausgabereste und Vorgriffe stellt sich in den letzten zehn
Jahren wie folgt dar:

Tabelle 16
Brutto- Vorgriffe Netto-Ausgabe- Volumen It. Anteile der
Ausgabe- reste * Haushaltsplan Netto-Ausga-
reste bereste* am
Volumen**
in Mio. €
1.468,6 7,5 1.461,1 49.160,8 3,0
1.491,9 7,2 1.484,7 48.323,3 3,1
1.369,5 6,5 1.363,0 48.169,3 2,8
1.096,6 8,7 1.087,9 48.715,9 2,2
1.169,0 7,8 1.161,2 51.068,9 23
912,6 7,8 904,8 48.230,4 1,9
1.175,2 2,4 1.172,8 50.504,8 23
1.636,3 7,7 1.628,6 52.012,6 3,1
1.258,8 18,6 1.240,2 55.323,9 2,2
1.435,0 21 1.432,9 53.111,4 2,7

* Bei den Netto-Ausgaberesten handelt es sich um Bruttoausgabereste abzlglich der Vorgriffe zu Lasten
des folgenden Haushaltsjahres.
**  Differenzen durch Rundungen.

Gegenuber dem von 2006 bis 2008 zu beobachtenden Anstieg sind die
Ausgabereste 2009 wieder zurtickgegangen und 2010 leicht gestiegen. Die
Vorgriffe haben 2010 den niedrigsten Wert der letzten zehn Jahre erreicht, nach-
dem sie 2009 erheblich angestiegen waren.

Die Nettoausgabereste gliedern sich wie folgt:

Tabelle 17
Struktur- Reste im kommunalen tibrige Reste insgesamt *
hilfereste Finanzausgleich
in Mio. € in Mio. € in Mio. € in Mio. €
36,2 470,5 954,4 1.461,1
18,4 331,2 1.135,2 1.484,8
12,9 285,5 1.064,6 1.363,0
7,4 291,0 789,5 1.087,9
9,3 230,1 921,7 1.161,2
9,7 169,4 725,8 904,8
9,7 125,5 1.037,6 1.172,8
6,7 110,2 1.511,7 1.628,6
5,5 121,4 1.113,3 1.240,2
7,2 134,4 1.291,2 1.432,9

* Differenzen durch Rundungen.
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Abbildung 12

Netto-Ausgabereste der Jahre 2001 - 2010 in Mio. €
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Verpflichtungsermachtigungen

MaRnahmen, die das Land zur Leistung von Ausgaben in kinftigen Haushalts-
jahren verpflichten kdnnen, sind nur zuldssig, wenn das Haushaltsgesetz oder
der Haushaltsplan dazu ermachtigt (§ 38 Abs. 1 Satz 1 LHO). Mit Hilfe der im
Haushaltsplan ausgebrachten Verpflichtungsermachtigungen (VE) wird die Lan-
desverwaltung in die Lage versetzt, rechtlich bindende Verpflichtungen zu Las-
ten kinftiger Haushaltsjahre einzugehen.

In den Jahren 2008 bis 2011 waren bzw. sind in den Haushaltsplanen insge-
samt rd. 15,9 Mrd. € an VE ausgebracht.

Tabelle 18
Gesamt- Von dem Gesamthetrag wurden bzw. werden fallig im Haushaltsjahr/in den
betrag Haushaltsjahren
der VE
* Kk 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Folge-
jahre**
in Mio. € in Mio. € in Mio. € in Mio. € in Mio. € in Mio. € in Mio. € in Mio. €
3.361,6 1.307,4 877,6 446,5 730,1
3.736,6 1.504,3 871,7 568,8 791,8
5.165,1 1.529,6 978,1 583,6 2.073,7
3.615,0 1.533,5 917,2 474,0 690,3
15.878,3  1.307,4 2.381,9 2.847,8 3.080,4 1.500,8 474,0 4.285,9

* Differenzen durch Rundungen.
**  Da bei den Nachtragshaushalten die VE nicht jahresbezogen aufgeteilt worden sind, wurden aus Verein-
fachungsgriinden die Mehrbetréage dem Zeitraum ,Folgejahre” zugewiesen.
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Hinzu kommen noch folgende, als Uber- oder auRerplanmafiige VE zugelassene

Betrage:
Tabelle 19
Gesamtbetrag der von dem Gesamthetrag wurden bzw. werden fallig
iiber- oder aufier-
planmégRigen VE im Haushaltsjahr in spateren Jahren
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
144,31 2007 85,02 59,29
54,35 2008 5,73 48,62
85,69 2009 10,46 75,23
94,30 2010 29,34 64,95
14,29 2011 5,30 8,98
392,93 135,86 257,07

* Differenzen durch Rundungen.

Bei seiner Prufung der Veranschlagung und Bewirtschaftung von VE im
Landeshaushalt hat der LRH u. a. festgestellt, dass bei Nachtragshaushalten,
durch die fehlende Fortschreibung der gebotenen jahresbezogenen Aufteilung
anteiliger Betrdge der etatisierten VE nach Falligkeitszeitpunkten, die
Grundséatze der Haushaltswahrheit und Haushaltsklarheit nicht durchgehend
beachtet wurden. Das FM hat hierzu mitgeteilt, dass zuklnftig auch bei Nach-
tragshaushalten eine jahresbezogene betragsmaflige Aufteilung nach Fallig-
keiten der VE vorgenommen werden soll.

Im Haushalt 2011 wurde die Mittelherkunft der VE angegeben.
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3 Vermogen und Schulden des Landes

3.1 Vermogen des Landes

Das Vermogen des Landes NRW am Ende des Haushaltsjahres 2010 stellt sich
wie folgt dar:

Tabelle 1

Vermogen in Mio. € Erlauterungen
(Werte gerundet)

Grundbesitz
a) soweit im Jahresabschluss des
BLB nachgewiesen 7.945,93 Werte nach dem testierten Jahresabschluss 2010
b) soweit nicht auf den BLB
libergegangen * 734,42 Anschaffungs- oder Herstellungswerte nach Angaben des FM
Landesbetriebe sowie BLB ** 2.683,76 Anlage- und Umlaufvermégen nach testierten
Jahresabschliissen 2010
Sondervermégen und Riicklagen *** 5.463,99 Kapitalvermdgen
Forderungen **** 1.095,20 Nennwerte der Forderungen

Beteiligungen

**

* k%

*k kK

*kkk*k

17.361,87 Anteil des Landes am Nennkapital einschlieflich
Beteiligungsverwaltungsgesellschaft zum 31.12.2010 *****

35.285,18

Addition des Verwaltungs- und Finanzvermdgens aus der Haushaltsrechnung 2010, Anlage VI b, Band |
(S. 152/153).

Haushaltsrechnung 2010, Anlage Ill, Band | (S. 155 ff.): JahresabschlUsse der Landesbetriebe und des
BLB (Angabe zum Vermégen des BLB an dieser Stelle ohne verwalteten Grundbesitz).

In der Anlage Il der Haushaltsrechnung 2010 (vgl. Band |, S. 141 ff.) sind folgende Sondervermégen
erfasst:

¢ Schul- und Studienfonds” mit 120,87 Mio. €
¢ Heinrich-Hertz-Stiftung“ mit 0,17 Mio. €
¢ ,Zukunftsinvestitions- und Tilgungsfonds NRW* mit 10,15 Mio. €
 ,Ausfallfonds fur Studienbeitragsdarlehen“ mit 146,18 Mio. €
* ,Risikoabschirmung WestLB AG* mit 1.154,70 Mio. €
¢ ,Abrechnung Finanzmarktstabilisierungsfonds“ mit 371,93 Mio. €
e Versorgungsricklage des Landes NRW*“ mit 3.175,18 Mio. €
* Versorgungsfonds des Landes NRW* mit 484,83 Mio. €
Insgesamt: 5.463,99 Mio. €

Der Bestand des Sondervermdégens ,Zukunftsinvestitions- und Tilgungsfonds NRW* resultiert aus der
zeitlich vorgelagerten Kreditaufnahme zur Finanzierung des Kofinanzierungsanteils des Landes NRW.
Dem Bestand von rd. 10,15 Mio. € stehen Kreditverbindlichkeiten i. H. v. rd. 355,57 Mio. € gegenlber
(vgl. Haushaltsrechnung 2010, Band |, Anlage Il (S. 141)).

Die in der Haushaltsrechnung 2010 im Einzelnen aufgefiihrten - z. T. gerundeten - Vermégenswerte
innerhalb des Gesamtwerts des Sondervermdgen ,Versorgungsricklage“ stellen auf die Marktwerte
zum 31.12.2010 bzw. auf die Kaufkurse bei Eigenverwaltung durch das FM ab (vgl. Haushaltsrechnung
2010, Band I, Anlage Il (S. 142/143)).

Haushaltsrechnung 2010 (Anlage VI c, Band I, S. 154). ,Forderungen des Landes NRW aus Darlehen
und ahnlichen Rechtsgeschaften nach dem Stand vom 31.12.2010“. Auferdem besteht eine Forderung
des Landes NRW gegenliber seinem teilrechtsfahigen Sondervermégen BLB i. H. v. 4.293,4 Mio. € sowie
eine Forderung aus einem Nachrangdarlehen gegenliber der NRW.BANK i. H. v. 2.306,8 Mio. € (vgl.
Finanzbericht 2012 des FM, S. A 53, Drs. 15/3401). Diese in der Haushaltsrechnung weder in der
Anlage Il (Sondervermdégen und Rucklagen) noch in der Anlage VI ¢ (Forderungen) besonders aufgefihr-
ten Betrage sind in der Gesamtzusammenstellung nicht enthalten; sie werden daher hier nur nachricht-
lich erwahnt.

Der Betrag von 17.361.874.182 € enthalt die unmittelbaren Beteiligungen des Landes und der Be-
teiligungsverwaltungsgesellschaft an privatrechtlichen Unternehmen i. S. d. § 65 Landeshaushaltsord-
nung sowie der NRW.BANK. Der erhebliche Anstieg gegentber dem Vorjahreswert von 1.051,83 Mio. €
ist vor allem durch die Erhdhung des Nennkapitals um 16,54 Mrd. € bei der NRW.BANK
begriindet. Diese Nennkapitalerhdhung beruht auf dem Gesetz zur Umsetzung der Féderalismusreform
im Wohnungswesen, zur Steigerung der Férdermoglichkeiten der NRW.BANK und zur Anderung anderer
Gesetze vom 08.12.2009 (GV. NRW. S. 772). Zu der das Haushaltsjahr 2010 betreffenden Darstellung
vgl. Finanzbericht 2012 des FM, Abschnitt A Nr. 5.4 (Drs. 15/3401). Eine ressortbezogene Aufteilung ist
dem Beteiligungsbericht der Landesregierung NRW fur das Jahr 2010 zu entnehmen (Vorlage
15/1305).
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Es wird ausdricklich darauf hingewiesen, dass das nachgewiesene Vermodgen
nicht mit seinem Verkehrswert angesetzt ist. So kénnen z. B. die Anschaffungs-
oder Herstellungswerte beim Grundbesitz und das Nennkapital bei den Beteili-
gungen Uber oder unter den aktuellen Marktwerten liegen; bei der VeraufRerung
von Forderungen vor Falligkeit ist demgegenuber wegen der marktiblichen
Abzinsung nur der unterhalb des Nennwerts liegende Gegenwarts- oder Barwert
zu erzielen.

Der Vermdgensnachweis! zur Haushaltsrechnung enthalt im Ubrigen keine Anga-
ben zu dem Uber das Grundvermogen und die Forderungen des Landes hinaus-
gehenden Vermdgen. In einem kameralen Haushalt ist die Darstellung der aktuel-
len Vermogenswerte aufgrund der darin nicht vorgesehenen Angaben zum Werte-
verzehr nicht ohne Schwierigkeiten moglich. Die in NRW angelaufene Umstellung
des kameralen Haushalts auf die Integrierte Verbundrechnung? schafft die
Voraussetzungen fur eine einheitliche Angabe der Vermogenswerte des Landes
nach den Grundsétzen des Handelsgesetzbuchs. Mit der Anderung des Gesetzes
uber die Grundsatze des Haushaltsrechts des Bundes und der Lander - Haus-
haltsgrundséatzegesetz (HGrG) durch das Gesetz zur Modernisierung des Haus-
haltsgrundséatzegesetzes und zur Anderung anderer Gesetze (Haushaltsgrund-
satzemodernisierungsgesetz - HGrGMoG3) ist fiir Bund und Lander die Moglich-
keit ero6ffnet worden, nach einer (Konzern-)Er6ffnungsbilanz im Rahmen eines
Jahresabschlusses eine (Konzern-)Bilanz zu erstellen.4

Mit dem Projekt EPOS.NRW5 will das Land NRW das Rechnungswesen umstellen.

1 Haushaltsrechnung 2010, Bd. |, Anlage VI ,Vermdgensnachweis®, S. 149 ff.

Die Integrierte Verbundrechnung im Sinne eines Haushalts- und Rechnungssystems ist ein Verbund von Ergebnis-,
Finanz- und Vermdgensrechnung sowie von einer Kosten- und Leistungsrechnung auf Basis der doppelten
Buchflihrung (Doppik).

3 Vom 31.07.2009 (BGBI. | S. 2580). Zur Gewahrleistung einer einheitlichen Verfahrens- und Datengrundlage jeweils fur
Kameralistik, Doppik und Produkthaushalte beinhaltet das HGrGMoG u. a. auch Anderungen des HGrG, wie § 49 a
HGrG. Das eingerichtete Gremium zur Standardisierung des staatlichen Rechnungswesens (Standardisierungs-
gremium) hat Standards zur Weiterentwicklung des Haushalts- und Rechnungswesens erarbeitet (vgl.
http://www.bundesfinanzministerium.de/nn_53848/DE/Wirtschaft__und__Verwaltung/Finanz__und__Wirtschaftspolitik/
Standards__fuer__kamerale__doppische__Produkthaushalte/Standardisierung-Rechnungswesen.html?__nnn=true).

Nach Hamburg und Hessen hat zwischenzeitlich auch Bremen eine erste, auf das Jahr 2010 abstellende
Eréffnungsbilanz vorgelegt
(vgl. http://www.finanzen.bremen.de/sixcms/media.php/13/Bilanz_2010_Senatorin_f_Finanzen.pdf).

5 Einflihrung von Produkthaushalten zur outputorientierten Steuerung. Neues Rechnungswesen.
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Schulden des Landes

3.2.1 Kreditermachtigung

3.2.1.1 Kreditermachtigung im Landeshaushalt

FUr das Haushaltsjahr 2010 hat das Finanzministerium (FM) die Ermachtigung
zur Aufnahme von Kreditmarktmitteln wie folgt berechnet:

fortgeltende Ermachtigung aus dem Haushaltsjahr

2009 gemafl § 18 Abs. 3 Landeshaushaltsordnung (LHO) 1.687,2 Mio. €
Hoéchstbetrag geman:

§ 2 Abs. 1 Haushaltsgesetz (HG) 2010 i. V. m.

§ 18 Abs. 3 LHO 6.703,0 Mio. €
8§ 2 Abs. 2 Satz 1 HG 2010 20.362,8 Mio. €
§ 2 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 HG 2010 334,8 Mio. €
§ 2 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 HG 2010 —-—- Mio. €
Gesamtkreditermachtigung 29.087,8 Mio. €

Nach der Inanspruchnahme der Kreditermachtigung im Haushaltsjahr 2010
(Bruttokreditaufnahme) i. H. v. 25.734,8 Mio. € hat das FM die fortgeltende
Kreditermachtigung aus dem Jahr 2010 (§ 18 Abs. 3 LHO) mit 3.353,0 Mio. €
berechnet.6

3.2.1.2 Kreditermachtigung fiir das Sondervermogen ,,.Bau- und

Liegenschaftsbetrieb NRW*

Das Sondervermogen ,Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW* (BLB) wurde durch
§ 26 HG 20107 ermachtigt, zur Deckung der eigenfinanzierten Investitionen
Kredite bis zur Hohe von rd. 537,4 Mio. € aufzunehmen.8 Unter genau beschrie-
benen Voraussetzungen durfte der BLB mit Ermachtigung des FM weitere
Kredite bis zur Héhe von 190 Mio. € aufnehmen.

Erlduterung des FM Uber die Berechnung der Gesamtkreditermachtigung fur 2010 und der fur 2011 fortgeltenden

Kreditermachtigung am Kreditmarkt in der Haushaltsrechnung 2010 (vgl. Band |, Abschnitt IV, Nr. 4.2, S. 12).
HG 2010 vom 17.12.2009 (GV. NRW. S. 878), berichtigt am 30.12.2009 (GV. NRW. S. 974).

Fur das Haushaltsjahr 2011, fur das bisher noch nicht Rechnung gelegt worden ist, wurde die Kreditermachtigung

auf rd. 630 Mio. € erhoht (§ 26 Abs. 1 HG 2011).
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3.2.1.3 Kreditermachtigung fir das Sondervermogen ,,Zukunftsinvestitions-

3.2.2

und Tilgungsfonds Nordrhein-Westfalen*

Der Anteil des Landes und seiner Kommunen am so genannten Konjunkturpaket
Il wird durch Kreditaufnahme Uber das hierflr eingerichtete Sondervermdgen
»Zukunftsinvestitions- und Tilgungsfonds Nordrhein-Westfalen“ gedeckt. Be-
ginnend mit dem Haushalt 2012 sollen die Verbindlichkeiten innerhalb von zehn
Jahren (bis zum 31.12.2021) vollstandig getilgt werden. Um den landesbezoge-
nen Verpflichtungen i. H. v. 711.114.670 € nachzukommen, fur die das Land
i. H. v. 58,16 v. H. in den kommenden Jahren einsteht,® ergibt sich zu dem ein-
gerichteten Sondervermdgen folgender Sachstand:

Die jahrlichen Zuweisungen aus dem Landeshaushalt an das Sondervermdgen
beinhalten auch die Mittel fir die vom Sondervermégen zu zahlenden Zinsen fur
aufgenommene Kredite. An den Zins- und Tilgungszahlungen beteiligen sich die
Kommunen durch einen pauschalen Abschlag bei den finanzkraftunabhangigen
Zuweisungen nach Mafigabe des jahrlichen Gemeindefinanzierungsgesetzes.

Der Schuldenstand des ,Zukunftsinvestitions- und Tilgungsfonds Nordrhein-
Westfalen“ belief sich zum Ende des Jahres 2010 auf rd. 355,57 Mio. €.10

Finanzierungssaldo

Die Entwicklung der Haushaltslage ist aus dem Finanzierungssaldo erkennbar.
Hierbei werden die Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben eines Haushaltsjahres - be-
reinigt um die Schuldenaufnahmen und Tilgungen am Kreditmarkt sowie um die
Riicklagenbewegungen und Uberschiisse bzw. Fehlbetrdge der Vorjahre (§ 13
Abs. 4 LHO) - nach dem bundeseinheitlichen Berechnungsschema des Finanz-
planungsrats gegenubergestellt.11

Der Landeshaushalt ist dadurch gepragt, dass die Ausgaben nicht in vollem
Umfang durch eigenfinanzierte Einnahmen gedeckt werden.

Im Jahre 2010 ergab sich It. Haushaltsrechnungl? unter Berlicksichtigung der
haushaltstechnischen Verrechnungen ein negativer Finanzierungssaldo von
4.845,3 Mio. €, d. h. eine Unterdeckung des Haushalts um rd. 9 v. H. GegenUber
dem Vorjahr 2009 mit 10,6 v. H. ist die Quote der Unterdeckung damit wieder
geringfugig zurlickgegangen.

Zur Abwicklung seiner Zahlungsverpflichtung hat das Land NRW das Sondervermdégen ,Zukunftsinvestitions- und

Tilgungsfonds Nordrhein-Westfalen* errichtet. Dieser Fonds hat seine Grundlage in dem Zukunftsinvestitionsgesetz
(Art. 7 des Gesetzes zur Sicherung von Beschaftigung und Stabilitat in Deutschland vom 02.03.2009, BGBI. | S.
416). In Umsetzung dieses Gesetzes hat das Land NRW weitere Rechtsvorschriften erlassen. Diese bestehen in
dem ,Gesetz zur Férderung zusatzlicher Investitionen in NRW (Investitionsférderungsgesetz NRW)“ und in dem
,Gesetz zur Errichtung eines Fonds des Landes NRW zur Umsetzung des Gesetzes zur Sicherung von Beschéftigung
und Stabilitat“ in Deutschland (Zukunftsinvestitions- und Tilgungsfondsgesetz)", vgl. Art. 1 und Art. 2 des Gesetzes
zur Umsetzung des Zukunftsinvestitionsgesetzes in NRW vom 02.04.2009 (GV. NRW. 2009 S. 187). Die Tilgungs-
verpflichtung innerhalb des Zehnjahreszeitraums ergibt sich aus § 6 des Landesgesetzes.

10 Darstellung in der Haushaltsrechnung 2010, Band |, Anlage Il und Anlage VI a (S. 141 und 151).

11 pie Angaben sind Bestandteil der Darstellungen in den jahrlichen Haushaltsgesetzen (vgl. Finanzierungsibersicht).

12 Haushaltsrechnung 2010, Band | (S. 38 u. 39).
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Der Finanzierungssaldo stellt sich ab 2008 wie folgt dar:

Tabelle 2
| 2009 | 2010
Ist-Einnahmen 51.286,7 52.977,9 53.905,3
abziiglich
Schuldenaufnahmen am Kreditmarkt (netto) 1.228,3 5.741,5 5.037,2
Entnahme aus Riicklagen 0 0 0
haushaltstechnische Verrechnungen (OGr. 38)
und Uberschiisse aus Vorjahren (OGr. 36) 1,7 12,8 10,5
Bereinigte Ist-Einnahmen 50.050,7 47.223,6 48.857,6
Ist-Ausgaben (ohne Schuldentilgung) 51.286,7 52.977,9 53.905,3
abziiglich
Zufiihrungen an Riicklagen 83,1 130,4 191,8
haushaltstechnische Verrechnungen (OGr. 98)
und Fehlbetrage aus Vorjahren (OGr. 96) 10,1 10,8 10,7
Bereinigte Ist-Ausgaben 51.193,5 52.836,7 53.702,9
Finanzierungssaldo-Ist ** -1.142,8 -5.613,0 -4.845,3
2008 2009 2010 2011

(3. NHG) (2.NHG) (HG) (HG)***

Finanzierungssaldo nach dem Haushaltsplan-Soll -1.861,9 -6.036,7 -6.542,5 -4.689,9

* Differenzen durch Rundungen.

**  Der Finanzierungssaldo weicht von dem in der Haushaltsrechnung und Finanzierungstbersicht bezeich-
neten Wert ab, da in der hiesigen Berechnung auch noch die haushaltstechnischen Verrechnungen der
Obergruppen (0Gr.) 38 und 98 berucksichtigt wurden.

*%% Angaben It. HG 2011 vom 18.05.2011 (GV. NRW. S. 248).

Ausgehend von einem Gesamtvolumen von 55.261,2 Mio. € nach dem HG 2011
vom 18.05.2011 (Soll) betragt der (negative) Finanzierungssaldo 4.689,9 Mio.€;
dies entspricht rd. 8,5 v. H. des Haushaltsvolumens.

Abbildung 1

L Finanzierungssaldo 2001 bis 2011
in Mio. € (Ist 2001 bis 2010; Soll 2011)

o o — ——— — ——r—— — —

I

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
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3.2.3

Aus der nachstehenden Abbildung wird der sich aus den bereinigten Gesamtein-
nahmen und Gesamtausgaben ergebende Finanzierungssaldo flir den Zeitraum
von 2002 bis zum Ende der urspringlichen mittelfristigen Finanzplanung bis
201513 erkennbar.

Abbildung 2
g Bereinigte Gesamteinnahmen und -ausgaben und Finanzierungssaldo
e::o re- (Ist 2002 bis 2010; Soll 2011 bis 2015)

B Bereinigte Gesamtausgaben  @Bereinigte Gesamteinnahmen

Wie der Abbildung zu entnehmen ist, lag in jedem Jahr der Betrachtung ein nega-
tiver Finanzierungssaldo vor; die laufenden bereinigten Ausgaben konnten durch
die laufenden bereinigten ,eigenfinanzierten“ Einnahmen allein nicht gedeckt
werden.

Nettokreditaufnahme

Die Nettokreditaufnahme des Landes am

Kreditmarkt, die die Bruttokreditaufnahme von 25.734,8 Mio. €
abzlglich der Umschuldungen von 20.697,6 Mio. €
darstellt, betrug im Haushaltsjahr 2010 5.037,2 Mio. €14

Die Nettokreditaufnahme liegt um 1.665,8 Mio. € unter dem Haushaltsansatz
flr das Haushaltsjahr 2010.

13 Die der Darstellung zugrundeliegenden Daten sind bezuglich des Zeitraums von 2012 bis 2015 der urspriinglichen
Haushaltsplanung fiir 2012 und der Finanzplanung bis 2015 entnommen (Drs. 15/3400 und 15/3401).

14 Haushaltsrechnung 2010, zu Abschnitt IV Nrn. 4.1 und 4.2, Band | (S. 12) sowie Ist-Ergebnis der Schuldenaufnahme
bei Kapitel 20 650 Titel 325 00, Band Ill (S. 537).
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Die im Landeshaushalt 2011 ausgewiesene Nettokreditaufnahme von
4.944.5 Mio. € begrindet das FM mit der Storung des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts.1®

Die Kreditaufnahme (Ist-Ergebnis) der letzten zehn Jahre stellt sich wie folgt dar:

Abbildung 3
30,0 - OTilgungen (Umschuldungen)
O Nettokreditaufnahme
25,0
20,0 1
w
¢ 207
E 15,0 149 18,
11 |18
15,2
1 16,3
10,0 78 101 16,9
5,0 -
0
0
0,0 -
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Dartber hinaus hat der BLB von der ihm nach § 10 des Gesetzes zur Errichtung
eines Sondervermogens ,Bau- und Liegenschaftsbetrieb des Landes NRW*
(BLBG) i. V. m. den HG seit 2001 erteilten Ermachtigung zur Kreditaufnahme Ge-
brauch gemacht.16

Fur das Sondervermoégen ,Zukunftsinvestitions- und Tilgungsfonds Nordrhein-
Westfalen“ besteht eine eigenstandige Ermachtigung zur Schuldenaufnahme,
die - wie ebenfalls bereits ausgefiihrt - in Anspruch genommen wurde.?

Entgegen der Darstellung in der Haushaltsrechnung besteht fur die Schuld-
verpflichtungen des BLB nicht nur ein Haftungsrisiko des Landes nach § 3 BLBG
i. V. m. den jahrlichen HG; vielmehr handelt es sich immer um Schulden, die
letztlich dem Land selbst zuzurechnen sind. In entsprechender Weise erhdhen
auch die Schulden des Sondervermodgens ,Zukunftsinvestitions- und Tilgungs-
fonds Nordrhein-Westfalen“ die Verschuldung des Landes, auch wenn diese
durch einen pauschalen Abzug bei den finanzkraftunabhangigen Zuweisungen
von den Kommunen von 2012 bis 2021 anteilig mitgetilgt werden.18

15 Begrlindung zu Abschnitt | Nr. 2 - Allgemeiner Teil - des HG 2011 i. V. m. der Drs. 15/1000. Angegeben ist die Netto-
neuverschuldung am Kreditmarkt.

16 giehe vorstehende Ausfiihrungen zu Nr. 3.2.1.2.
17 siehe vorstehende Ausflhrungen zu Nr. 3.2.1.3.
18 sjehe vorstehende Ausfiihrungen zu Nr. 3.2.1.3.
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3.2.4 Kreditfinanzierungsgrenze

Einnahmen aus Krediten durfen in der Regel nur bis zur Hohe der Summe der
im Haushaltsplan veranschlagten Ausgaben fur Investitionen in den Haushalts-
plan eingestellt werden (Art. 83 Satz 2 Verfassung fur das Land Nordrhein-
Westfalen (LV); § 18 Abs. 1 LHO).

Ausnahmen davon sind nur zulassig zur Abwehr einer Stérung des gesamtwirt-
schaftlichen Gleichgewichts.

Nach 2009 hat der Haushaltsgesetzgeber auch fur das Jahr 2010 die Stérungs-
lage erklart.

Die Berechnung der Kreditfinanzierungsgrenze ergab:
Im Haushaltsplan 2010 waren vorgesehen:

Investitionsausgaben It. Hauptgruppen 7 und 8 5.026,5 Mio. €
vermindert um Zuweisungen, Zuschusse und

Beitrage fur Investitionen 1.335.9 Mio. €
anrechenbare Investitionen 3.690,6 Mio. €
geplante Nettoneuverschuldungl® 6.575.4 Mio. €

Die geplante Nettoneuverschuldung iiberschritt

die im Haushaltsplan 2010 veranschlagten

anrechenbaren Investitionen um 2.884,8 Mio. €
(78,2 v. H.).

FUr den Haushaltsvollzug 2010 ergeben sich nach der Haushaltsrechnung:

Investitionsausgaben der Hauptgruppen 7 und 8 5.761,0 Mio. €
vermindert um Zuweisungen, Zuschusse und

Beitrage fur Investitionen 2.269.2 Mio. €
anrechenbare Investitionen 3.491,8 Mio. €
effektive Nettoneuverschuldung20 4.922.4 Mio. €
Die Nettoneuverschuldung tiberschritt

die anrechenbaren Investitionen um 1.430,6 Mio. €
(41,0 v. H.).

19 Geplante Nettoneuverschuldung = Sollwerte OGr. (31 + 32) ./. (58 + 59).
20 Effektive Nettoneuverschuldung = Ist-Werte OGr. (31 + 32) ./. (58 + 59).
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FUr die Jahre 2001 bis 2010 stellt sich die jeweilige Abweichung der Investi-
tionen von der Nettoneuverschuldung des Landes wie folgt dar:

Abbildung 4

BAbweichung der geplanten Nettoneuverschuldung von den im Haushaltsplan vorgesehenen Investitionen
OAbweichung der effektiven Nettoneuverschuldung von den Investitionen nach der Haushaltsrechnung
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Wahrend die Kreditfinanzierungsgrenze im Haushaltsvollzug der Jahre 2001 bis
2006 in ununterbrochener Reihenfolge Uberschritten worden war, lagen die an-
rechenbaren Investitionen nur in den Haushaltsjahren 2007 und 2008 sowohl
im Haushaltsvollzug als auch bereits bei der Haushaltsaufstellung Uber der
Kreditfinanzierungsgrenze.

2009 und 2010 stellte sich die Situation aufgrund der seither wieder erhohten
Nettoneuverschuldung anders dar.

Nach dem Haushalt 2011 stand bei der Haushaltsaufstellung den eigenfinan-
zierten Investitionen von 3.922,1 Mio. € eine Nettoneuverschuldung von rd.
4.819,8 Mio. € gegenlber, mithin wurde die gemafd Art. 83 Satz 2 LV im Re-
gelfall maximal zulassige Kreditaufnahme (Verfassungsgrenze) bereits um
rd. 897,7 Mio. € (rundungsbedingte Abweichung) bzw. um rd. 22,9 v. H. Gber-
schritten.21

Im Haushaltsveollzug betragt die Nettoneuverschuldung rd. 3.030,1 Mio. € bei
eigenfinanzierten Investitionen von rd. 3.753,4 Mio. €. Insoweit wird die Kredit-
finanzierungsgrenze um rd. 723,3 Mio. € bzw. um rd. 19,3 v. H. unterschritten.

Wie ausgefihrt, gingen die Planungen zur Aufstellung des Haushalts 2011 mit
der Begrindung der fortdauernden Storungslage von einer die Investitionen
weiterhin Ubersteigenden Neuverschuldung aus; dies erfolgte, obgleich bereits
hohere, Uber dem Jahr 2010 liegende Steuereinnahmen in den Planungen zur

21 Begriindung zu Abschnitt | - Allgemeiner Teil - des HG 2011 i. V. m. der Drs. 15/1000.



Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen Jahresbericht 2012

3.2.5

Haushaltsaufstellung bertcksichtigt worden waren.22 Lag die geplante Nettoneu-
verschuldung noch uber der Kreditfinanzierungsgrenze, zeigt der Haushaltsvoll-
zug mit einer deutlich unterhalb der Kreditfinanzierungsgrenze liegenden Netto-
neuverschuldung einen gunstigeren Verlauf auf. Ursachlich hierflir sind die Uber
die Planungen fiir 2011 deutlich hinausgehenden Steuermehreinnahmen.23

Verpflichtungen des Landes gegeniiber den Kommunen; Belastungen
des Landeshaushalts

Der LRH hat bereits mehrfach, zuletzt im Jahr 2011, Uber die fortgeschrittene
Verschuldung der Kommunen und das sich aus Art. 28 Grundgesetz und Art. 78
LV ergebende Risiko einer Einstandspflicht des Landes berichtet.24

Die Belastung der Gemeinden und Gemeindeverbande des Landes NRW durch
die im Rahmen der gemeindlichen Haushaltswirtschaft aufgenommenen eige-
nen Kredite halt unvermindert an. Die Summe der fur die kurzfristige Liquidi-
tatssicherung in Anspruch genommenen Kassenkredite belief sich zum Ende
des dritten Quartals 2011 bereits auf 21,6 Mrd. €, nachdem diese zum gleichen
Zeitpunkt des Vorjahres noch bei 20,3 Mrd. € und zum Jahresende 2009 noch
bei rd. 17,3 Mrd. € gelegen hatte. Auf einen vergleichbaren Stand summierten
sich Ende September 2011 mit 22,4 Mrd. € auch die Investitionskredite.25

Neben der Aufstockung des Gesetzes zur Regelung der Zuweisungen des Lan-
des Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbande (Gemein-
definanzierungsgesetz - GFG) erhalten Gemeinden in einer besonders schwieri-
gen Haushaltssituation aufgrund des zum Jahresende 2011 beschlossenen
Gesetzes zur Unterstlitzung der kommunalen Haushaltskonsolidierung im Rah-
men des Starkungspakts Stadtfinanzen (Starkungspaktgesetz) weitere Unter-
stltzung. In dem Zeitraum von 2011 bis 2020 sollen Konsolidierungshilfen von
jahrlich 350 Mio. € geleistet werden. Hinzu kommen weitere Mittel an bestimm-
te Gemeinden, und zwar 2012 i. H. v. 65 Mio. €, 2013 i. H. v. 115 Mio. € und in
den Jahren 2014 bis 2020 i. H. v. jeweils 310 Mio. €. Fur Gemeinden, die auf der
Basis ihres Haushaltes fiir 2010 tberschuldet sind oder deren Uberschuldung
bis 2013 droht, ist die Teilnahme am Konsolidierungsprogramm verpflichtend.
Die pflichtig teiinehmenden Gemeinden mussen den Haushaltsausgleich im
Jahr 2016 erreichen. Fir die Ubrigen an dem Programm teilnehmenden Gemein-
den gilt, dass spatestens im Jahr 2021 der Haushaltsausgleich aus eigener
Kraft und ohne Konsolidierungshilfen erreicht werden muss.

Die Gesamtkosten des Uber zehnjahrigen Programms belaufen sich auf 5.850
Mio. €. Hiervon tragt das Land in den Jahren 2011 bis 2020 3.500 Mio. €. Die
weiteren Ausgaben i. H. v. 2.350 Mio. € werden von den Kommunen refinanziert.

22 Begriindung zu Abschnitt | Nr. 2 des HG 2011 i. V. m. der Drs. 15/1000.

23

In seinen Ausfihrungen zur Haushaltsentwicklung 2011 hat das FM die - einschlieBlich der globalen Mehrein-

nahmen von 1.300 Mio. € - Uber dem Haushaltsansatz liegenden Steuermehreinnahmen mit insgesamt
840,5 Mio. € angegeben (Vorlage 15/1212).

24 Jahresbericht 2011, Band 2, Beitrag Nr. 3.2.5.

25 pressemitteilung des Landesbetriebs IT.NRW vom 27.12.2011
(http://www.it.nrw.de/presse/pressemitteilungen/2011/pres_255_11.html).
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Die Refinanzierung erfolgt i. H. v. 65 Mio. € ab 2012 und weiteren 50 Mio. € ab
2013 durch einen Abzug bei der Finanzausgleichsmasse der GFG. Die Finan-
zierung der weiteren Komplementarmittel i. H. v. 195 Mio. € ab dem Jahr 2014
erfolgt nach Maf3gabe der jeweiligen GFG.26

Zusétzliche Belastungen fUr das Land werden sich in der Zukunft aus dem
Gesetz zur Abrechnung der Finanzierungsbeteiligung der Gemeinden und Ge-
meindeverbande an den finanziellen Belastungen des Landes Nordrhein-
Westfalen in Folge der Deutschen Einheit (Einheitslastenabrechnungsgesetz
NRW) ergeben.2?

Am 08.05.2012 hat der Verfassungsgerichtshof fur das Land Nordrhein-
Westfalen entschieden, dass das Einheitslastenabrechnungsgesetz NRW vom
09.02.2010 der bundesrechtlich vorgesehenen Finanzierungsbeteiligung der
Gemeinden und Gemeindeverbande an den finanziellen Belastungen des Lan-
des infolge der Deutschen Einheit nicht gerecht wird und das Recht auf kommu-
nale Selbstverwaltung verletzt (VerfGH 2/11).

Die vorzunehmende Neuregelung des Einheitslastenabrechnungsgesetzes wird
zu weiteren Belastungen des Landeshaushalts fihren, die derzeit noch nicht
naher beziffert werden kénnen.

3.2.6 Schuldenstand

Zum Ende des Haushaltsjahres 2010 hatte sich der Schuldenstand?8 des
Landes gegenuber dem Vorjahr

von 124.964,4 Mio. €
um 4.922,5 Mio. €
auf 129.886,9 Mio. €
erhoht.

Von dem Schuldenstand entfielen auf Kreditmarktschulden 127.205,9 Mio. €
und auf andere Schulden (insbesondere beim Bund) 2.680,9 Mio. €.
Die vorgenannten Betrage beziehen sich auf das abgeschlossene Haushaltsjahr

2010 unter Einbeziehung des so genannten ,Auslaufzeitraums* nach Abschluss
der Bucher gemafd § 76 LHO.

26 7y den Einzelheiten und zur Begrindung des Starkungspaktgesetzes vgl. Drs. 15/2859. Das Gesetz ist am
09.12.2011 verkundet worden (GV. NRW. S.662).

27 jahresbericht 2011, Band 2, Beitrag Nr. 3.2.5.
28 Angaben des FM in der Haushaltsrechnung 2010, Anlage VI a, Band | (S. 150/151). Differenz durch Rundungen.

Hierbei nicht berucksichtigt sind die Kreditaufnahmen durch den BLB und das Sondervermdégen ,Zukunfts-

investitions- und Tilgungsfonds Nordrhein-Westfalen®“.
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Demgegenuber stellte sich die Verschuldung des Landes zum kalendarischen
Stichtag am Jahresende 201029 wie folgt dar:

Von dem Schuldenstand von 126.751,9 Mio. €
entfielen

auf Kreditmarktschulden

(nichtoffentlicher Sektor) 123.230,5 Mio. €
und auf Schulden bei 6ffentlichen Haushalten 3.521,4 Mio. €.

Die vergleichende Darstellung der stichtagsbezogenen Verschuldung zum kalen-
darischen Jahresende 2010 und der (unter Einschluss des Auslaufzeitraums)
Haushaltsjahr bezogenen Verschuldung fur 2010 verdeutlicht eine Differenz
des Schuldenstands i. H. v. rd. 3.135,0 Mio. €.30 Dieser Betrag wurde erst im
Auslaufzeitraum des Jahres 2010 aufgenommen. Die Darstellung der Gesamt-
verschuldung in der Haushaltsrechnung folgt der Haushaltsjahr bezogenen
Betrachtung.

FUr das Jahr 2011 stellen sich die Gesamtschulden wie folgt dar:

Stand der Schulden zum kalendarischen Jahresende 2011:

Von dem Schuldenstand von 129.955,5 Mio. €
entfielen

auf Kreditmarktschulden 127.412,0 Mio. €
und auf Schulden bei 6ffentlichen Haushalten 2.543,5 Mio. €.

Gegenuber dem kalendarischen Jahresabschluss 2010 haben sich die Gesamt-
schulden von 126.751,9 Mio. € um rd. 3.203,6 Mio. € auf 129.955,5 Mio. €
zum 31.12.2011, mithin um rd. 2,5 v. H. erhdéht.

Bei der Haushaltsjahr bezogenen Betrachtung stellt sich unter Einbeziehung des
Auslaufzeitraums gemafl § 76 LHO folgende Entwicklung der Gesamtschulden
dar:

29 Aufbereitete Daten nach dem Gesetz iiber die Statistiken der dffentlichen Finanzen und des Personals im &ffent-
lichen Dienst (Finanz- und Personalstatistikgesetz - FPStatG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 22.02.2006
(BGBI. I S. 438), geandert durch Art. 15 Abs. 79 des Gesetzes vom 05.02.2009 (BGBI. | S. 160) mit Wirkung vom
01.07.2009. Vgl. § 3 Abs. 1 Nr. 2 i. V. m. § 5 Nr. 2; siehe http://www.gesetze-im-internet.de/fpstatg).

Quelle der (gerundeten) Daten zum kalendarischen Jahresschluss 2010: Vorlage 15/705.

30 schuldenstand 2010 It. Haushaltsrechnung: 129.886,9 Mio. €; gegenuber dem Schuldenstand zum kalendari-
schen Jahresende: 126.751,9 Mio. €.
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Ungeachtet der in den Jahren 2007 und 2008 geringeren Nettokreditaufnahme
verdeutlicht die Entwicklung einen standig ansteigenden Schuldenstand.

Die bisherige Finanzplanung sieht fur das Jahresende 2012 einen Schulden-
stand von 135,5 Mrd. € vor. Fur den Folgezeitraum wurden folgende Schulden-
stande prognostiziert:

2013 2014 2015
139,4 Mrd. € 142,6 Mrd. € 145,6 Mrd. €.31

3.3 Mogliche weitere Verpflichtungen des Landes
3.3.1 Risikoschirm fiir die WestLB AG

Im Jahre 2008 wurde das Sondervermdgen ,Risikoabschirmung WestLB AG“32
errichtet, um die Garantien des Landes fur die Schuldverpflichtungen der
WestLB AG sicherstellen zu kdnnen. Das Sondervermogen dient der kontinuier-
lichen Ansammlung von Mitteln zur Abdeckung moglicher Inanspruchnahmen
aus der oben genannten Garantie33 sowie zur Abdeckung der Verpflichtungen
des Landes aus der zu Beginn des Jahres 2010 erfolgten Auslagerung der nicht-

31 Bisherige Finanzplanung 2011 bis 2015, Nr. 5.5 (Drs. 15/3401).

32 Der Risikofonds wurde durch das Gesetz vom 28.10.2008 zur Errichtung eines Fonds flr eine Inanspruchnahme
des Landes Nordrhein-Westfalen aus der im Zusammenhang mit der Risikoabschirmung zugunsten der WestLB AG
erklarten Garantie, geandert am 04.12.2009 (Risikofondsgesetz - RiFoG), errichtet. Die Zuweisungen an das
Sondervermdgen sind bei Kapitel 20 610 Titel 634 00 veranschlagt. Zum Sondervermdgen ,Risikoabschirmung
WestLB AG“ vgl. auch Erlduterung zu Tabelle 1, Nr. 3.1.

33 EinfUhrungsbericht des FM vom 22.02.2011 fur die Haushaltsberatungen Uber den Haushaltsentwurf 2011 zum
Einzelplan 20 (Vorlage 15/396).
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strategienotwendigen Geschaftsbereiche und Risikopositionen der WestLB AG
mit einem Volumen von rd. 77,5 Mrd. € auf die Erste Abwicklungsanstalt (EAA)
nach § 8a Gesetz zur Errichtung eines Finanzmarktstabilisierungsfondsgesetz
(Finanzmarktstabilisierungsfondsgesetz).

Aufgrund der in den Haushaltsjahren 2008, 2009 und 2010 erfolgten Zufuhrun-
gen belief sich der Bestand des Sondervermdgens ,Risikoabschirmung WestLB
AG“ zum Ende des Rechnungsjahres 2010 auf 1.154,7 Mio. €.34

Von 2008 bis 2011 belief sich die Inanspruchnahme des Landes aus den
Garantien zur Absicherung der WestLB AG auf eine Gesamtsumme von rd.
375,9 Mio. €.35

3.3.2 Restrukturierung der WestLB AG

Um den Forderungen der EU-Kommission zur Restrukturierung der WestLB AG
nachzukommen, haben sich die Eigentimer der WestLB AG sowie die WestLB
AG, die EAA und die Bundesanstalt fUr Finanzmarktstabilisierung am 23.06.2011
auf Eckpunkte zur Restrukturierung verstandigt. Das erarbeitete so genannte
Verbundbankkonzept sieht im Rahmen der Aufteilung der WestLB AG bis zum
30.06.2012 die Herauslosung einer Verbundbank im Eigentum der Sparkassen-
Finanzgruppe vor. Die Ubrigen Geschaftsfelder der WestLB AG sollen bis zum
30.06.2012 verkauft oder auf die EAA Ubertragen worden sein, die insoweit
,hachzubefiillen sein wird. Die nach der Ubertragung von Geschéftsbereichen
auf die Verbundbank, Verkauf von Teilbereichen und Ubertragung von Portfolien
auf die EAA verbleibende WestLB AG soll als so genannte Service- und Port-
foliomanagement-Bank36é fortgeflinrt werden. Das Land wird fiir diese Service-
Bank die alleinige Verantwortung zu GUbernehmen haben. Die Service-Bank tragt
die Lasten der Restrukturierung. Zu diesem Zweck wird sie mit Eigenmitteln i. H.
v. 4,2 Mrd. € ausgestattet sein, die sich wie folgt zusammensetzen:

o eine Mrd. € Grundkapital,

. zwei Mrd. € stille Einlage des Bundes,

J 0,2 Mrd. € stille Einlage des Landes NRW,

J eine Mrd. € zusatzliche und moglichst nachrangige Haftung

des Landes NRW.

An der im Dezember 2009 errichteten EAA ist das Land NRW mit rd. 48,2 v. H.
beteiligt. Durch die Anteilseigner der EAA wurde flr erwartete Verluste eine
Garantie i. H. v. einer Mrd. € Ubernommen; der Anteil des Landes hieran betragt
mithin 0,48 Mrd. €. Den Angaben des FM zufolge sei mit einer Inanspruch-
nahme bis 2015 nach dem geltenden Abwicklungsplan der EAA nicht zu rech-
nen. Gleiches gelte fir die seitens der Beteiligten eingegangene Verlustaus-
gleichspflicht. Die weitere Entwicklung vor dem Hintergrund einer etwaigen

34 Haushaltsrechnung 2010, Band |, Anlage Il, S. 142.

35 Haushaltsrechnungen 2008 bis 2010, Bericht des FM vom 01.02.2012 zur Haushaltsentwicklung 2011 zu Ifd.
Nr. 3.6 - Ausgaben flr Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen - (Vorlage 15/1212) sowie Kassen-

abschluss 2011, Kapitel 20 610 Titel 871 30.

36 Jetzt: Portigon Financial Services AG.
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,Nachbeflllung“ der EAA sei im Zuge des Restrukturierungsprozesses der
WestLB AG abzuwarten.37

Die Verbindlichkeiten der EAA gegenuber Kreditinstituten und sonstigem Kredit-
markt wurden zum Ende des Jahres 2010 mit rd. 45,91 Mrd. € beziffert.38

Daruber hinaus erhdhen sich die Risiken fir den Landeshaushalt noch dadurch,
dass das Land aus einer Wertgarantie gegenuber der NRW.BANK in Anspruch
genommen werden konnte.

Den Wert der Beteiligung der NRW.BANK an der WestLB AG zum 31.12.2004 hat
das Land mit 2,2 Mrd. € garantiert. Daneben ist der Differenzbetrag zwischen
jahrlich festgestelltem Beteiligungsbuchwert und dem garantierten Wert zu ver-
zinsen.39

Mit den Haushaltsgesetzen der weiteren Jahre bis einschlieflich 2011 wurde
das FM ermachtigt, gegenuber der NRW.BANK den Wert der Beteiligung der
NRW.BANK an der WestLB AG bis zu einer Héhe von 2.487.321.300 € zu garan-
tieren.40

Im Rahmen der Restrukturierung der WestLB AG konnte die Garantie ausgeldst
werden. Der Wert der Beteiligung sowie die aufgelaufenen Zinsen waren zum
Auslosungszeitpunkt zu bestimmen.

Eine Inanspruchnahme des Landes aus dieser Garantie erscheint durchaus
moglich, weil Anspriche der Finanzmarktstabilisierungsanstalt des Bundes vor-
rangig zu bedienen sind.41

Auswirkungen der Konjunkturpakete | und Il auf den Landeshaushalt

Mit den fir Bund, Lander und Kommunen beschlossenen zwei Konjunktur-
paketen im Volumen von Uber 80 Mrd. € sollten die Beschaftigung gesichert und
konjunkturelle Schwankungen abgemildert werden.

Uber die mit der Kreditaufnahme und der Tilgung verbundene Belastung des
Landeshaushalts im Zusammenhang mit dem Konjunkturpaket | hatte der LRH
bereits mehrfach berichtet.42

Das so genannte Konjunkturpaket Il nach dem Zukunftsinvestitionsgesetz43 sah
Finanzhilfen des Bundes fur zusatzliche Investitionen des Landes und der
Kommunen in NRW i. H. v. 2.133,4 Mio. € vor. Am Gesamtvolumen beteiligten

37 Ausflihrungen des FM zu Nr. 3.2 der bisherigen Finanzplanung 2011 bis 2015 (Drs. 15/3401).

38 Angaben It. Haushaltsrechnung 2010, Anlage VI a.

39 Ausfihrungen des FM zu Nr. 3.2 der bisherigen Finanzplanung 2011 bis 2015 (Drs. 15/3401) unter Hinweis auf die
Ermachtigung gemaf Art. | Nr. 4 des Nachtragshaushaltsgesetzes 2005 (§ 4 Abs. 18 HG 2004/2005).

40 § 20 Abs. 4 HG 2007, § 20 Abs. 6 HG 2008, 2009, 2010 sowie 2011.

41

Bericht des FM , Informationen zur WestLB AG“ in der Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses am

17.02.2011 (APr 15/122).
42 Jahresbericht 2009, Beitrag Nr. 6.2.5.2 und Jahresbericht 2010, Beitrag Nr. 6.3.2.

43

Gesetz zur Umsetzung von Zukunftsinvestitionen der Kommunen und Lander (Zukunftsinvestitionsgesetz - ZulnvG)

vom 02.03.2009 (BGBI. | S. 416, 428), geandert durch Gesetze vom 16.07.2009 (BGBI. | S. 1959, 1973) und vom
27.05.2010 (BGBI. I S. 671).
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sich, wie bereits ausgefuhrt, das Land und die Kommunen mit ,Kofinanzierungs-
mitteln“ von 711,1 Mio. € in Form einer eigenstandigen Kreditaufnahme Uber
das Sondervermoégen ,Zukunftsinvestitions- und Tilgungsfonds Nordrhein-
Westfalen“.44

Nach Angaben des Ministeriums fir Inneres und Kommunales sind die fur den
kommunalen Bereich bereitgestellten Fordermittel mit 99,9 v.H. zum 31.12.2011
nahezu vollstandig von den nordrhein-westfalischen Gemeinden (Gemeindever-
bande) und Krankenhausern in Anspruch genommen worden.45

3.4 Verschuldung des Landes

Die Steuereinnahmen als wesentlicher Bestandteil der eigenfinanzierten Einnah-
men reichen - wie ausgefiihrt46 - bei Weitem nicht aus, die Ausgaben des Landes
zu decken. Ungeachtet der 2011 wieder angestiegenen Steuereinnahmen konn-
te die Nettoneuverschuldung nur zu einem Teil zurickgefuhrt werden.

Das Verhaltnis der Entwicklung der effektiven Nettoneuverschuldung?’ zu der
Entwicklung der Steuereinnahmen innerhalb der letzten zehn Jahre wird aus der
nachstehenden Ubersicht deutlich:

Tabelle 3
Haushaltsjahr Effektive Veranderung S L Veranderung
Nettoneuverschuldung zum jeweiligen Vorjahr* steuerahnliche Abgaben zum jeweiligen Vorjahr*
in Mrd. €
5,37 1,84 33,88 4,14
4,06 -1,30 36,19 2,30
6,57 2,51 33,67 2,51
6,72 0,16 34,21 0,54
6,66 -0,07 35,03 0,82
3,24 -3,42 37,31 228
1,86 -1,38 40,78 3,47
1,12 -0,75 42,29 1,51
5,64 4,53 38,60 3,69
4,92 0,72 38,18 0,42
3,03 -1,89 41,26 3,09

* Differenzen durch Rundungen.

44

Siehe vorstehende Ausfiihrungen zu Nr. 3.2.1.3.

45 Einzelheiten zum Zukunftsinvestitionsgesetz im Hinblick auf das Ende des Forderzeitraums sowie zu der Anzahl
und zu der finanziellen Hohe der abgerufenen Maflnahmen ergeben sich aus der Unterrichtung des Landtags
durch das Ministerium flr Inneres und Kommunales von Januar 2012 und des FM vom 31.01.2012 (Vorlagen
15/1155 und 15/1198).

46
47

Siehe vorstehende Ausflihrungen zu Nr. 2.6.

Siehe vorstehende Ausfihrungen zu Nr. 3.2.4.
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Die grafische Darstellung hierzu vermittelt folgendes Bild:

Abbildung 6
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Die haushaltsjahrlich neuen Kreditaufnahmen haben den Schuldenstand des
Landes in besorgniserregende Hohen steigen lassen.48

Zu dem bereits erreichten hohen Verschuldungsgrad, zum Ausmaf des struktu-
rellen Haushaltsdefizits sowie zu den sich daraus ergebenden Problemstellun-
gen hat der LRH in den vergangenen Jahren mehrfach ausfihrlich Stellung ge-
nommen.4® In einem Vergleich der strukturellen Finanzierungsdefizite der
Landerhaushalte 2010 hatte die Deutsche Bundesbank fur das Land NRW ein
zum seinerzeitigen Zeitpunkt bestehendes strukturelles Finanzierungsdefizit
von mehr als 4.000 Mio. € ermittelt.50

48 siehe vorstehende Ausfuhrungen zu Nr. 3.2.6.

49 giehe vorstehende Ausfihrungen zu Nr. 3.2.4 und 3.2.6 sowie
Ausflihrungen im Jahresbericht 2006, Beitrag Nr. 9 ,Zusammenfassende Betrachtung des Landeshaushalts®,
Ausflhrungen in den Jahresberichten 2007, 2008 und 2009, jeweils zu Beitrag Nr. 6.2.4, Jahresbericht 2010
zu Beitrag Nr. 6.3.4 und Jahresbericht 2011 zu Band 2, Beitrag Nr. 3.3.3,
Stellungnahme des LRH vom 09.09.2009 an den Landtag aus Anlass der Anhérung der Sachverstéandigen am
17.09.2009 zum Thema ,Schuldenbremse fir eine nachhaltige Konsolidierung der &ffentlichen Haushalte
umsetzen” (Stellungnahme 14,/2813) sowie
Stellungnahme des LRH vom 02.02.2011 an den Landtag fur das Expertengesprach am 10.02.2011 zum Thema
L+Empfehlungen des Landesrechnungshofs zlgig umsetzen - Umgehung der Schuldenregel des Bundes verhin-
dern“ (Stellungnahme 15/236) und
Stellungnahme des LRH vom 01.12.2011 an den Landtag aus Anlass der 6ffentlichen Anhérung am 15.12.2011
zum Thema ,Gesetz zur Anderung der Verfassung fiir das Land NRW* (Art. 83) Gesetzentwurf der Fraktion der
CDU, Drs. 15/1068 (Stellungnahme 15/1122).

50 peutsche Bundesbank L,Umsetzung der Schuldenbremse in den deutschen Landern“ in ,Die Schuldenbremse in
Deutschland - Wesentliche Inhalte und deren Umsetzung”, Monatsbericht Oktober 2011, S. 38. Die ermittelten Daten
bezogen sich auf die ,Kernhaushalte mit Auslaufperiode gemaf Kassenstatistik, bereinigt um Abrechnung des
Landerfinanzausgleichs (im weitesten Sinne) und finanzielle Transaktionen. Konjunkturkomponenten gemaf
Projektion der Bundesregierung vom Frihjahr 2011 abgesetzt”.
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Mit Blick auf die zu wahrende Generationengerechtigkeit hat der LRH nicht nur

eine

kanftig nachhaltige Haushaltsaufstellung und -bewirtschaftung, sondern

auch die stringente RuUckfUhrung der Verschuldung sowie die Haushalts-
konsolidierung gefordert.

3.5 Biirgschaften und Garantien

In den Jahren 2001 bis 2010 beliefen sich die vom Land NRW Ubernommenen
Burgschaften und Garantien (Eventualverpflichtungen) auf:

Tabelle 4

Haushaltsjahr

2001**
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

**

Biirgschaften und Garantien und sonstige insgesamt*
Riickbiirgschaften Gewahrleistungsverpflichtungen
in Mio. €
3.718,32 1.667,55 5.385,87
3.976,35 1.739,62 5.715,97
4.387,79 1.829,35 6.217,14
4.596,47 2.071,04 6.667,51
4.480,40 4.167,83 8.648,24
3.492,56 4.178,94 7.671,49
2.888,89 4.282,40 7.171,29
2.646,10 9.360,40 12.006,50
2.951,34 9.398,30 12.349,64
3.045,53 9.359,52 12.405,05

Differenzen durch Rundungen. Die Daten sind der Anlage VI a der jahrlichen Haushaltsrechnung
entnommen.
Ohne die den BLB betreffenden Verbindlichkeiten. Siehe hierzu vorstehende Ausfihrungen zu
Nr. 3.2.1.2.

Der Anstieg der Eventualverpflichtungen im dargestellten Zeitraum um 7.019,18
Mio. € oder 130,3 v. H. ist im Wesentlichen auf die gegenuber den Vorjahren
starke Steigerung im Jahr 2008 zurlickzufliihren, die weitestgehend auf vom
Land Gbernommenen Risiken fiir die WestLB AG beruht.5!

51 siehe vorstehende Ausfuhrungen zu Nr. 3.3.
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Die folgende Darstellung zeigt, dass die Eventualverpflichtungen des Landes zu
Belastungen des Landeshaushalts werden kénnen:

Tabelle 5
Einnahmen im Zusammenhang Ausgaben im Zusammenhang Belastungen des
mit Gewahrleistungen mit Gewahrleistungen Landeshaushaltes
(Ausgaben -
Einnahmen aus der Bearbei- Anteilige Inanspruchnahmen  Einnahmen)*
Gebiihren Inanspruchnahme tungs- Biirgschafts- aus Gewahrleis-
von Gewahrleistungen  entgelte entgelte des tungen (OGr. 87)
(OGr. 14) Bundes
in Mio. €
10,58 2,92 6,11 0,13 131,14 123,88
10,76 6,47 6,02 0,08 110,89 99,76
10,85 3,59 6,03 0,08 118,61 110,28
10,76 4,78 5,77 0,13 64,29 54,65
9,80 4,16 5,28 0,19 59,90 51,42
8,76 9,69 4,52 0,10 56,48 42,66
7,49 10,27 3,94 0,07 123,07 109,32
10,75 4,14 491 0,05 56,22 46,29
15,11 3,62 4,90 0,79 37,57 24,54
15,48 3,18 4,52 3,42 283,24 272,53
* Differenzen durch Rundungen.

Die erhebliche Erhohung der im Zusammenhang mit Gewahrleistungen stehen-
den Belastungen des Landeshaushaltes im Jahr 2011 sind auf Inan-
spruchnahmen aus den Garantien zur Absicherung der von der Finanz-
marktkrise betroffenen Portfolien der WestLB AG zuriickzufiihren.52

52 Nach dem Kassenabschluss 2011 wurden aus Kapitel 20 610 Titel 871 30 Ausgaben von rd. 255,4 Mio. € fur die
Inanspruchnahmen aus den Garantien fiir die WestLB AG geleistet, denen gleich hohe Einnahmen aus Zuweisungen
vom Sondervermégen ,Risikoabschirmung WestLB AG“ entgegenstanden (Kapitel 20 610 Titel 234 00).
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Feststellungen gemafd Artikel 86 Absatz 2 Satz 1
Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen und § 97
Absatz 2 Nr. 1 Landeshaushaltsordnung

GemaR § 97 Abs. 2 Nr. 1 Landeshaushaltsordnung wird mitgeteilt, dass die in
der Haushaltsrechnung und die in den Blchern aufgefuhrten Betrage, soweit ge-
pruft, dbereinstimmen und die gepriuften Einnahmen und Ausgaben ordnungs-
gemafR belegt sind. Redaktionelle Darstellungsfehler in der Haushaltsrechnung
2010 wurden durch das Finanzministerium bereinigt.
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Prufung der Einfiithrung des Digitalfunks bei den
Kreispolizeibehorden in Nordrhein-Westfalen

=O= Der Landesrechnungshof hat bei seiner Priifung festgestellt, dass die

5.1

dem Finanzministerium vom Ministerium fiir Inneres und Kommunales
in 2007, im Marz 2010, im Dezember 2010 und im November 2011
vorgelegten Haushaltsunterlagen gemafd §§ 24, 54 Landeshaushalts-
ordnung keine tatsachliche Kostentransparenz fiir das Digitalfunkpro-
jekt geschaffen haben. Erhebliche Kostenminderungen fiihrten nicht zu
einer Reduzierung der Gesamtkosten, andererseits wurden wesentliche
Mehrkosten noch nicht veranschlagt.

Auch hat der Landesrechnungshof festgestellt, dass trotz eines Ange-
botes des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales an die Kommunen
von Februar 2006 bis Ende 2011 noch keine Vereinbarung zwischen
dem Land Nordrhein-Westfalen und den Kommunen iiber die Kosten-
verteilung fiir den Anschluss der Feuerwehrleitstellen an den Digitalfunk
geschlossen wurde.

Projekthistorie

Seit Jahren streben Bund und Lander den Ersatz der analogen Funksysteme
durch Errichtung eines bundesweit einheitlichen digitalen Sprech- und Daten-
funksystems fur alle Behdrden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben
(BOS), insbesondere Polizei, Verfassungsschutz, Bundespolizei, Zoll, Feuer-
wehren, Organisationen des Rettungsdienstes und des Katastrophenschutzes,
auf der Grundlage eines genormten Standards an.

Nachdem der Landesrechnungshof (LRH) in den Jahren 2004/2005 das
Pilotprojekt Aachen untersucht und seine Ergebnisse der Priufung in Nr. 14 des
Jahresberichts 2006 zusammengefasst hatte, priufte er 2009 die EinfuUhrung
des Digitalfunks in NRW auf der Grundlage des Phasenkonzepts. Die Ergebnisse
dieser Prufung stellte der LRH in Nr. 8 des Jahresberichts 2010 dar.

Gegenstand der jetzigen Prifung waren neben haushaltsrechtlichen Frage-
stellungen die Aufgaben der Kreispolizeibehdrden (KPB) aus Anlass der Digital-
funkeinfiihrung, insbesondere die Durchfithrung von Ubungen im Rahmen des
erweiterten Probebetriebs. Nach den Prifungsfeststellungen des LRH nimmt
das Landesamt fur Zentrale Polizeiliche Dienste (LZPD) weitestgehend alle
Aufgaben der DigitalfunkeinfUhrung bei den KPB zentral wahr. Da die fur die KPB
verbleibende Durchfilhrung von Ubungen im Rahmen des erweiterten Probe-
betriebs auf 2012 verschoben werden musste, wird der LRH hierzu erst nach
einer weiteren Prufung Stellung nehmen kénnen.
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5.2

Prifungsfeststellungen

5.2.1 Haushaltsunterlagen

Die Landesregierung billigte am 17.04.2007 nicht nur die Kabinettvorlage
des Ministeriums fir Inneres und Kommunales (MIK) vom 05.04.2007
(47-25.04.01-03) zur Digitalfunkeinfuhrung in NRW, sondern forderte dieses
zugleich auf, alle Moglichkeiten auszuschopfen, um die nach der Schatzung
maximal zu erwartenden Kosten des Digitalfunkprojekts von 513 Mio. € so weit
wie moglich zu unterschreiten.

Das MIK erstellte daraufhin im September 2007 Haushaltsunterlagen gemaf
§ 24 Landeshaushaltsordnung (LHO) und aktualisierte diese im Marz 2010, im
Dezember 2010 und erneut im November 2011. Alle Haushaltsunterlagen
gemaf §8§ 24, 54 LHO schlossen mit Gesamtkosten von rd. 513 Mio. € ab. Die
Haushaltsunterlagen wurden dem Finanzministerium (FM) vorgelegt; dieses
stimmte ihnen am 28.11.2007 und 16.08.2010 zu. Zu den Haushaltsunterlagen
von Dezember 2010 und November 2011 lag zum Abschluss der ortlichen
Erhebungen eine Antwort des FM noch nicht vor.

Die Haushaltsunterlagen beruhen auf Plan- und Ist-Kostenrechnungen des
LZPD, beginnend im September 2010. Weitere Plan- und Ist-Kostenrechnungen
wurden im Dezember 2010 und im September 2011 erstellt. Diese Be-
rechnungen betrachten jeweils den Zeitraum von 2007 bis 2022 und stellen
- differenziert nach den Kostenarten - eine vollstandige Kostenabbildung des
Gesamtprojekts dar. Dabei werden die bisher tatsachlich angefallenen Kosten
und die zukunftig geplanten Kosten je Kostenart ausgewiesen. Die Plan- und Ist-
Kostenrechnungen schlossen mit Gesamtkosten von 472 Mio. € (September
2010), 497 Mio. € (Dezember 2010) und 485 Mio. € (September 2011) ab.

Nach den Prufungsfeststellungen des LRH wurde das FM hierdber nicht infor-
miert. Diesem wurden vom MIK aktualisierte Haushaltsunterlagen vorgelegt, die
jeweils die Gesamtkosten von 513 Mio. € bestatigten.

DarlUber hinaus halt der LRH den gegenwartigen Detaillierungsgrad der Haus-
haltsunterlagen gemafl §§ 24, 54 LHO fir nicht geeignet, eine Kostentranspa-
renz zu gewahrleisten. Mafgeblich hierfir sind u. a. erhebliche Kostenmin-
derungen. Es erfolgten Mengenreduzierungen, z. B. bei der Digitalfunkaus-
stattung der Wachen (385 statt 666) und bei der Mengenplanung flr Endgerate
und Zubehor. Auch wurden die Kosten fur die Vorrlstung der geleasten
Polizeifahrzeuge zum Einbau der Endgerédte in die Haushaltsstelle der
Fahrzeugbeschaffung und damit auflerhalb des Digitalfunkprojekts verlagert.
Insgesamt hat der LRH Kostenreduzierungen von rd. 37 Mio. € ermittelt.

Das MIK und das LZPD senken die Gesamtkosten von 513 Mio. € jedoch nicht
um diesen Betrag. Sie verrechnen die Kostenreduzierungen mit Mehrkosten bei
anderen Kostenarten, z. B. mit Kosten aus dem Teilprojekt ,Standortbezogene
Leistungen/Netze“, in dem nach der Prufung des LRH Kostensteigerungen von
rd. 40 Mio. € aufgetreten sind.
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Die Haushaltsunterlagen und die Plan- und Ist-Kostenrechnungen erlauben es
wegen Kostenverschiebungen, die das LZPD aus ,systematischen” Grinden
mehrfach vornimmt, nicht, die Gesamtkostenentwicklung im Einzelnen nachzu-
vollziehen. Es kommt hinzu, dass die vorgenannten Unterlagen weitere, untrenn-
bar zum Digitalfunkprojekt gehdrende Kosten gar nicht oder nur in geringem
Umfang ausweisen. So sind z. B. die Kosten fUr einen weiteren mit dem
Sondervermégen ,Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW*“ abzuschlieRenden
Vertrag zur Anbindung der Leitstellen durch Richtfunk ebenso wenig veran-
schlagt wie die Kosten flur die Umstellung der Leitstellenanbindungen von ange-
mieteten Leitungen auf Richtfunk in den Netzabschnitten 27 bis 29.
Entsprechendes gilt flir Kosten, die durch eine Objektversorgung mit Auswirkung
auf das Digitalfunknetz entstehen werden. Auch sind die Kosten fir die
Anbindung der nichtpolizeilichen Leitstellen i. H. v. 71 Mio. € bis 84 Mio. € weit
uberwiegend nicht berucksichtigt.

Das MIK betrachtet offenbar die in der Kabinettvorlage genannten 513 Mio. €
als Gesamtbudget fur das Projekt Einfuhrung und den 15-jahrigen Betrieb des
Digitalfunks. Nicht anders ist es nach Auffassung des LRH zu erklaren, dass
Minderausgaben im Projekt mit Mehrkosten oder neuen Planungen im Projekt
schlicht verrechnet werden. Der LRH hat die Verrechnung von Kosten-
reduzierungen mit Mehrkosten und mit Kosten fir neue MaBnahmen zum
Anlass genommen, das FM um eine Stellungnahme zu bitten.

Insgesamt geht der LRH davon aus, dass allen Beteiligten bereits heute bewusst
ist, dass der Gesamtkostenrahmen von 513 Mio. € erheblich Gberschritten wird.
Der LRH fordert daher eine Neuerstellung der Haushaltsunterlagen unter Ein-
beziehung der bereits heute bekannten Mehrkosten, um endlich fir den
Haushaltsgesetzgeber eine Kostenwahrheit und Kostenklarheit bei der
Mittelbewilligung zu erreichen.

Arbeitsgruppe
,Digitalfunk der nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr in Nordrhein-Westfalen“

Im Juli 2006 wurde unter der Federflhrung der Abteilung 7 des MIK die
Arbeitsgruppe ,Digitalfunk der nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr in NRW*
(ARDINI) gegrundet. Aufgabe der Arbeitsgruppe ist die Blundelung der Belange
der kommunalen Aufgabentrager, der Feuerwehren und der Hilfsdienste fir die
Nutzung des Digitalfunks.

Ein Projektauftrag wurde der ARDINI nicht erteilt. Sie wurde weder in das Projekt
Digitalfunk Polizei NRW (DiPOL) der Abteilung 4 des MIK noch in das Projekt
Technische Einfuhrung Digitalfunk (TED) des LZPD organisatorisch eingebun-
den. Auch wurden ihr fur ihre Aufgaben im Bereich der Digitalfunkeinfuhrung
Haushaltsmittel nicht zugewiesen. Zudem verfigt ARDINI nicht Uber Personal fur
die bevorstehenden operativen Aufgaben im Zusammenhang mit der Anbindung
der Leitstellen der nichtpolizeilichen BOS.

Der LRH hat gefordert, die seit nunmehr rd. sechs Jahren fehlende organisatori-
sche Einbindung von ARDINI in die Projektstrukturen des Digitalfunks unverzug-
lich nachzuholen. Der LRH erwartet, dass dabei klare Zustandigkeiten definiert
und Verantwortlichkeiten nachvollziehbar festgelegt werden. Weiterhin hat der
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5.3

LRH gefordert, fur die kunftig wahrzunehmenden operativen Aufgaben, insbe-
sondere fur die Anbindung der Feuerwehrleitstellen, das notwendige Personal
ggf. beim LZPD zusatzlich zur Verfigung zu stellen.

Vereinbarung zwischen dem Land Nordrhein-Westfalen und den Kommunen

Bereits mehr als ein halbes Jahr vor Grundung der ARDINI wurde den Stadten
und Kreisen durch ein Schreiben des Innenministers des Landes NRW vom
02.02.2006 ein Vorschlag uber die Verteilung der Kosten aus Anlass der
EinfGhrung des Digitalfunks zwischen dem Land und den Kommunen unterbrei-
tet und der Abschluss einer entsprechenden Vereinbarung angeboten.

Dieser sah im Wesentlichen vor, das vom Land zu errichtende und zu betreiben-
de Digitalfunknetz den Stadten und Kreisen gebuhrenfrei zur Verfigung zu
stellen. Im Gegenzug sollten die Kommunen die Kosten fur die erforderliche
UmruUstung ihrer Leitstellen und die Beschaffung ihrer Endgerate tragen und
dem Land bei Bedarf Standorte flr Basisstationen unentgeltlich zur Verfagung
stellen.

Nach den Prufungsfeststellungen des LRH erfolgte bis heute kein Abschluss der
in 2006 vom MIK angebotenen Vereinbarung; nachvollziehbare Begrindungen
wurden dem LRH nicht mitgeteilt. Damit besteht insbesondere fur die Stadte
und Kreise keine Planungssicherheit Gber die Art und die Kostenfolgen des
Anschlusses ihrer Leitstellen an den Digitalfunk.

Weder vom Projekt DiPOL noch von ARDINI wurden in den vergangenen sechs
Jahren nach den Erkenntnissen des LRH belastbare Bedarfsprifungen zur Art
des Leitstellenanschlusses durchgefihrt. Wahrend der Projektauftrag des LZPD
vom 10.03.2011 von einer nicht redundanten Einfachanbindung der Leitstellen
der Stadte und Kreise ausgeht, beschreibt eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
des LZPD von September 2011 drei Anbindungsvarianten (Einfachanbindung,
redundante Anbindung, Anbindung unter Nutzung der Technik der Polizei).
Danach sollen Kosten (einschliefllich der Kosten fiir einen 15-jahrigen Betrieb
bis 2026) zwischen 71 und 84 Mio. € entstehen.

Zum Zeitpunkt des Abschlusses der Erhebungen des LRH lag eine Entscheidung
des MIK noch nicht vor, welche Anbindungsvariante den Stadten und den
Kreisen in den kurzfristig aufzunehmenden Verhandlungen als Losungsvor-
schlag des Landes unterbreitet werden soll. Da nach einer Einigung tber eine
Kostenverteilung erst eine EU-weite Ausschreibung der Leistungen durch das
LZPD erfolgen muss, konnen derzeit weder die genauen Kostenfolgen fir den
Landeshaushalt noch ein Zeitpunkt fur den Beginn der konkreten Anschluss-
arbeiten (voraussichtlich ab 2013, Dauer zwei bis drei Jahre) zuverlassig
bestimmt werden.

Stellungnahme des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales
Das MIK hat am 15.03.2012 in einer ersten Stellungnahme zur Management-

Summary des Prufungsberichts zu den hier dargestellten Bemerkungen im
Wesentlichen Folgendes ausgefluhrt:
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Haushaltsunterlagen

In der aktuellen vom FM genehmigten Haushaltsunterlage (Stand: November
2011) seien alle fur den Aufbau und Betrieb des Digitalfunks soweit bekannten
Kostenpositionen enthalten. In einigen Positionen, wie z. B. bei den zu erwarten-
den Kosten der Bundesanstalt fir den Digitalfunk der Behdérden und Organisa-
tionen mit Sicherheitsaufgaben (insbesondere Kosten fir externe Dienstleister)
oder bei den Kosten fiir MaBnahmen im Rahmen des Notstromkonzeptes,
bestlinden noch Unsicherheiten hinsichtlich der tatsachlichen Héhe der Kosten.
Auf Grundlage des Projektauftrags vom 04.01.2012 wirden die Gesamtkosten
den Rahmen von 513,5 Mio. € voraussichtlich nicht Gberschreiten, es sei denn,
es bestehe eine Notwendigkeit, dass das Land die geplante und im Budget ent-
haltene einfache Anbindung der nichtpolizeilichen Leitstellen modifizieren
musse. Infolgedessen ware dann der Projektauftrag zu erweitern und auch das
Projektbudget entsprechend anzupassen.

Das MIK erkennt die vom LRH dargestellte mangelnde Kontinuitat in der mate-
riellen und formellen Nachvollziehbarkeit der Kostenplanung im Grundsatz an
und fiihrt aus, dass ursachlich fiir die Diskontinuitét u. a. die Ubertragung von
Verantwortlichkeiten vom MIK auf das LZPD, der personelle Wechsel in der
Sachbearbeitung, fehlende Prozessroutine bei allen Beteiligten (einschlieflich
der Bundesanstalt fur den Digitalfunk der Behérden und Organisationen mit
Sicherheitsaufgaben) und fehlende Datenaggregation zur adressatenspezifi-
schen Information seien. Das Projekt arbeite daran, die Qualitat der haushalts-
begrindenden Unterlagen weiter zu optimieren.

Mit Erlass vom 19.01.2012 sei das LZPD gebeten worden, die fur das
Haushaltsjahr 2012/2013 vorzulegende haushaltsbegrindende Unterlage an-
zupassen. Damit sei das MIK mit dem LZPD in einen Dialog Uber die Bewertung
und Darstellung der Projektkosten eingetreten, der auch ein adressatengerech-
tes Berichtswesen zur Folge haben solle. Die vorliegenden Kritikpunkte seien
Bestandteil dieses Dialogs.

Das MIK bestatigt auch die Einschatzung des LRH, dass das Projekt bei dem
genehmigten Kostenansatz von einem Budget ausgehe. Es betrachte den im
Kabinettbeschluss vom 17.04.2007 akzeptierten Kostenrahmen als Kosten-
obergrenze flr die EinflUhrung und den Betrieb des Digjtalfunks bis 2022.

Aus Sicht des MIK erfordere die Komplexitat und Einzigartigkeit der Aufgabe fle-
xible Rahmenbedingungen, um auf die sich kontinuierlich andernden Anfor-
derungen und Problemstellungen reagieren zu kdnnen. Der Versuch, die prakti-
schen Anforderungen des Projekts mit starren, in Haushaltsvermerken detailliert
beschriebenen Kostenansatzen in Einklang zu halten, wurde der Dynamik des
Projekts nicht gerecht und wirde den administrativen Aufwand unermesslich
steigern. Die fachliche Distanz des FM, welches mit Minderausgaben zu verrech-
nende Mehrausgaben zu genehmigen hatte, wurde allenfalls einen zeitlichen
Verzug bewirken, ohne zu einer Qualitatssicherung i. S. d. Kabinettsbeschlusses
beizutragen.
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Vereinbarung zwischen dem Land Nordrhein-Westfalen und den Kommunen

Das MIK bestatigt, dass ein schriftlicher, von allen Parteien unterzeichneter
Vertrag Uber die Kostentragung nicht vorliege. Auf das Angebot des Ministers
hatten der Stadte- und Gemeindebund und der Stadtetag (jeweils im Mai 2006)
sowie alle drei kommunalen Spitzenverbande zusammen (im Februar 2008)
schriftlich geantwortet und im Kern zugestimmt. Damit sei aus Sicht des MIK
eine auf Schriftsticken gegrindete Vereinbarung zustande gekommen.

Bei der Zusage des Innenministers vom 02.02.2006 sei man von einer einfa-
chen, nicht redundanten Anbindung der kommunalen Leitstellen ausgegangen.
Erst durch das von der Bundesanstalt fur den Digitalfunk der Behérden und
Organisationen mit Sicherheitsaufgaben geforderte Sandwichkonzept seien die
Kosten einer Leitstellenanbindung so in die Hohe getrieben worden, dass das
Land nach Alternativen habe Ausschau halten mussen. Die Alternative lage dem
neuen, in der Endabstimmung befindlichen Anbindungskonzept fur die nichtpo-
lizeilichen Leitstellen zugrunde.

Das Prifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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Priufung der Kosten der Kommunikationsinfrastruktur

Der Landesrechnungshof hatte bei seiner Priifung der Kosten der Kom-

+ munikationsinfrastruktur im Jahre 2007 festgestellt, dass bei dem dama-

6.1

6.2

6.2.1

ligen Vertrag zur Bereitstellung von terrestrischen Verbindungen durch
organisatorische MafSnahmen Einsparungen alleine bei den untersuch-
ten Verwaltungsbereichen von mindestens vier Millionen Euro jéahrlich
méglich waren. Zudem waren Anforderungen an eine Neuausschreibung
der Kommunikationsverbindungen beschrieben worden, mit deren Vor-
bereitung das Land bereits im Verlauf der vorigen Priifung begonnen
hatte.

Bei der erneuten Priifung hat der Landesrechnungshof festgestellt, dass
die Neuausschreibung landesweit zunéachst zu theoretischen Einsparun-
gen in Hohe von rund neun Millionen Euro jahrlich gefiihrt hat.

Durch vorgesehene Leistungserweiterungen, ungiinstige Vertragsbedin-
gungen, unwirtschaftliche Vorgehensweisen im Einzelfall sowie prakti-
sche Mangel bei der Umsetzung entsprechen die aktuellen Leitungs-
kosten in der Summe jedoch wieder dem Stand von 2007, wobei zum
Teil erhebliche Kostenverschiebungen zwischen den einzelnen Netzen
eingetreten sind.

Priifungsgegenstand

Der Landesrechnungshof (LRH) hat erneut die Kosten der Kommunikations-
infrastruktur geprift. Im Hinblick auf die Erfahrungen aus der Prufung im Jahre
2007 (Jahresbericht 2008, Beitrag Nr. 8) beschrankte sich die Prifung auf die
Kosten fur Leitungsverbindungen. Gegenstand der Prafung waren die Kosten
und Leistungsparameter von rd. 1.000 An- und Verbindungen von Polizei, Justiz,
Finanzverwaltung, Landesbetrieben, Bezirksregierungen (BR) sowie weiterer
Landesdienststellen. Die auf das Jahr hochgerechneten Kosten fur diese An-
und Verbindungen schwankten in der Zeit von 2007 bis 2011 zwischen 16 und
19 Mio. €. Die Summe der Bandbreite aller An- und Verbindungen erhdhte sich
in diesem Zeitraum von rd. 20.000 MBit/s auf rd. 50.000 MBit/s.

Priifungsfeststellungen
Netzausschreibung

Bereits im Verlauf der vorigen Prufung des LRH hatte das Ministerium fur
Inneres und Kommunales (MIK) mit den Vorbereitungen flr eine Neuausschrei-
bung der Kommunikationsnetze begonnen. Dabei wurde grundsatzlich das Ziel
verfolgt, die vom LRH geforderte Zusammenlegung der Netze durch eine Ver-
lagerung des Betriebs auf einen externen Dienstleister zu erreichen. Da der LRH
diese Vorgehensweise auf der Basis der damals gewonnenen Erkenntnisse als
unwirtschaftlich erachtet hatte, wurde alternativ auch eine Bereitstellung reiner
Leitungsverbindungen ausgeschrieben. Fir das Kommunikationsnetz der Fi-
nanzverwaltung war ein Eigenbetrieb von Leitungen in der Ausschreibung nicht
vorgesehen.
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Im Vergabeverfahren wurden lediglich zwei Angebote des damaligen Leistungs-
erbringers als zulassig eingestuft. Die Angebote unterschieden sich im Umfang
der Leistungserbringung durch den Dienstleister. Dabei erwies sich die
Anmietung von Leitungen als gunstiger als der externe Netzbetrieb. Fir die
Finanzverwaltung wurde ein extern betriebenes Netz angeboten. Bezogen auf
die in der Leistungsbeschreibung explizit benannten An- und Verbindungen, die
dem Status quo bei Verdffentlichung der Ausschreibung entsprechen sollten,
ergab sich eine theoretische Einsparung von rd. neun Mio. € jahrlich. Fir alle in
der Leistungsbeschreibung ausgewiesenen An- und Verbindungen war zudem
der Preis fur eine konkrete Leistungserweiterung gefordert, der ebenfalls in
die Bewertung einfloss. Bei einer vollstandigen Umsetzung ergab sich gegen-
Uber den Ist-Kosten eine Einsparung von rd. 5,5 Mio. € pro Jahr. Fir alle ande-
ren An- und Verbindungen war ein Preismodell gefordert, das nicht in die
Bewertung einfloss. Nach den Berechnungen des LRH sind die Kosten nach
diesem Preismodell im Durchschnitt etwa 2,5-mal so hoch wie die Kosten fir die
in der Leistungsbeschreibung ausgewiesenen An- und Verbindungen, bei der
Finanzverwaltung im Einzelfall bis zu finfmal so hoch.

Die Zuschlagserteilung erfolgte im Méarz 2009. Die Mindestlaufzeit betragt vier
Jahre mit einer automatischen Verlangerung um jeweils ein Jahr und einer
Klindigungsfrist von sechs Monaten.

Vom Landesbetrieb Information und Technik NRW betriebene Netze

Der Landesbetrieb Information und Technik NRW (IT.NRW) betreibt das
Landesverwaltungsnetz, Uber das alle Landesdienststellen sowie die Sonder-
netze der Polizei und der Finanzverwaltung miteinander kommunizieren sowie
auf zentrale Dienste zugreifen kdnnen. Dartber hinaus betreibt IT.NRW eine
Vielzahl von Dienststellennetzen. Lediglich drei BR, der Landesbetrieb Wald und
Holz sowie das Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-
Westfalen (LANUV) beschaffen in eigener Regie Kommunikationsleitungen.

Die in der Leistungsbeschreibung ausgewiesenen Aufristungen wurden, soweit
sie sich als begriindet erwiesen, in den Jahren 2009 und 2010 realisiert. Auf-
grund fachlicher, technischer oder organisatorischer Anforderungen haben sich
aber seit der Erstellung der Leistungsbeschreibung fir die Netzausschreibung
anderweitige Anderungen ergeben, sodass die entsprechenden Kosten nicht
nach den gunstigeren expliziten Einzelpreisen, sondern nach dem teureren
Preismodell berechnet werden. Insbesondere die Verlagerung des Netzknotens
Koln, die durch die Vermarktung eines von der Polizei und IT.NRW gemeinsam
genutzten GrundstlUckes erforderlich wurde, hat zu Mehrkosten von rd. einer
Mio. € bezogen auf die Mindestvertragslaufzeit gefuhrt.

Zur Verbesserung der Verfugbarkeit von Netzknoten flr Justizdienststellen
hat ITNRW dem MIK ein Konzept vorgelegt, das neben Einmalkosten von rd.
70.000 € zu laufenden monatlichen Kosten von rd. 50.000 € fuhrt. Die
Umsetzung dieses Konzeptes war zum Zeitpunkt der Prafung noch nicht vorge-
nommen worden.
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Sondernetz der Polizei

Das Landesamt fur Zentrale Polizeiliche Dienste (LZPD) betreibt das Sondernetz
der Polizei, Uber das alle Polizeidienststellen miteinander kommunizieren sowie
auf zentrale Dienste zugreifen kdnnen.

Die in der Leistungsbeschreibung ausgewiesenen Verbindungen waren bei einer
Kreispolizeibehorde (KPB) unvollstandig sowie bei zwei anderen KPB fehlerhaft.
Die unvollstandigen Angaben bei der KPB flhrten zu einer Berechnung der ent-
sprechenden Verbindungen nach dem teureren Preismodell, obwohl diese Ver-
bindungen technisch unverandert weiterbetrieben wurden. Dadurch lagen die
aktuellen Kosten um rd. 50.000 € pro Jahr hdher. Bei den anderen beiden KPB
wurden falsche Hausnummern bei der Anschrift der jeweiligen Zentrale der KPB
ausgewiesen. Da die bendtigten Verbindungen in der Konsequenz nicht explizit
in der Leistungsbeschreibung benannt wurden, hatte der externe Dienstleister
fUr das erste Halbjahr 2011 entsprechend dem Preismodell rd. 100.000 € mehr
in Rechnung gestellt, obwohl die Leitungen unverandert gegenuber dem Stand
bei Veroffentlichung der Leistungsbeschreibung betrieben werden konnten. Der
LRH sah aufgrund der technischen Rahmenbedingungen sowie der in der Leis-
tungsbeschreibung beschriebenen Madoglichkeit zur Behebung offenbarer
Unrichtigkeiten die Notwendigkeit, mit dem externen Dienstleister Verhand-
lungen aufzunehmen, um so zu den in dem Angebot explizit ausgewiesenen
Preisen zu gelangen. Das LZPD hat diese Verhandlungen noch wahrend der Er-
hebungen des LRH aufgenommen und eine entsprechende Reduzierung der
Kosten ruckwirkend ab Januar 2011 erzielen kénnen.

Die in der Leistungsbeschreibung ausgewiesenen Aufristungen fur die
Verbindungen zwischen den KPB sowie sonstigen Polizeidienststellen wurden ab
dem Frihjahr 2010 vorgenommen, jedoch erst im Frihjahr 2011 abgeschlos-
sen. Sowohl Probleme beim externen Dienstleister als auch eigene technische
und organisatorische Defizite fUhrten zu dieser langen Migrationsdauer, die aus
Sicht des LRH zu unnétigen Kosten von rd. 275.000 € geflhrt hat.

Durch die Verlagerung des Rechenzentrumsbetriebs an einen anderen Standort
waren neue Leitungen erforderlich. Da diesbezlglich keine expliziten Daten-
verkehrsbeziehungen in der Leistungsbeschreibung ausgewiesen waren, muss-
ten sie dementsprechend zu den teureren Konditionen nach dem Preismodell
beschafft werden.

Far sédmtliche Nebenstellen der KPB sind in der Ausschreibung keine
Aufristvarianten ausgewiesen worden. Dies fuhrt zu entsprechend hdheren
Kosten, wenn eine Aufristung technisch unumganglich oder wirtschaftlich ange-
zeigt ist.

Sondernetz der Finanzverwaltung

Das Rechenzentrum der Finanzverwaltung (RZF) betreibt das Sondernetz der
Finanzverwaltung, Uber das alle Dienststellen der Landesfinanzverwaltung mit-
einander kommunizieren sowie auf zentrale Dienste zugreifen kénnen.

Die Finanzverwaltung hatte in der Leistungsbeschreibung explizit einen externen
Netzbetrieb gefordert. Eine konkrete Wirtschaftlichkeitsberechnung zum Eigen-
und Fremdbetrieb des Netzes hat die Finanzverwaltung nicht vorgenommen.
Nach den Berechnungen des LRH sind die Kosten flur eine extern betriebene
Anbindung im Vergleich zu einer entsprechenden selbst betriebenen Leitung
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etwa doppelt so hoch. Die von der Finanzverwaltung genannten Zahlen zu
Einsparungen beim Personaleinsatz und den Hardwarekosten kdnnen nach
Auffassung des LRH die Mehrkosten bei den Leitungen nicht ausgleichen.

Der Aufschlag auf die Leitungskosten wird beim Uberschreiten von Grenzwerten
bei nicht in der Leistungsbeschreibung explizit benannten Anbindungen dras-
tisch erhdht. Wegen organisatorischer Anderungen wurden inzwischen drei Fi-
nanzamter an das Netz angeschlossen, bei denen solch ein erhdhter Leitungs-
kostenaufschlag in Rechnung gestellt wird. Alternative Anbindungen mit selbst
betriebenen Leitungen hat die Finanzverwaltung nicht analysiert, obwohl diese
deutlich gunstiger moglich waren.

Dienststellennetze

Die Dienststellennetze (interne Netze) sind jeweils in eigener Verantwortung zu
betreiben. Eine Vielzahl von Dienststellen hat die Bereitstellung der Leitungen
an IT.NRW vergeben, der auf der Basis des Landesvertrages entsprechende
Beschaffungen vornimmt.

Die Dienststellennetze der BR unterlagen durch die Verwaltungsstrukturreform
zum 01.01.2007 und den danach vorgenommenen organisatorischen MafR-
nahmen erheblichen Anderungen.

Die BR Dusseldorf, Kéln und Munster haben ihre Leitungen von Konkurrenten
des aus der Ausschreibung hervorgegangenen Dienstleisters zu Preisen ange-
mietet, die mit den expliziten Preisen der Leistungsbeschreibung vergleichbar
sind.

Die BR Arnsberg lasst ihre Leitungen von ITNRW beschaffen. Aufgrund umfang-
reicher organisatorischer Mafnahmen, den damit verbundenen Anderungen
technischer Anforderungen sowie der Vielzahl von Nebenstellen werden die mei-
sten Leitungen nach dem teureren Preismodell berechnet. Bei einer Anderung
einer Verbindung zu einer Nebenstelle war die Kindigung der friheren
Anbindung unterblieben und erst im Rahmen der Prifung des LRH vorgenom-
men worden. Die dadurch entstandenen nicht notwendigen Kosten belaufen
sich auf rd. 130.000 €.

Der Landesbetrieb Straenbau NRW hat losgeldst von der Landesausschrei-
bung parallel dazu eine eigene Wirtschaftlichkeitsberechnung zur Netzoptimie-
rung vorgenommen. Auf Basis einer Preisauskunft fir Leitungskosten beim bis-
herigen zentralen Dienstleister sowie der Berechnung von Anschaffungs-,
Betriebs- und Migrationskosten wurde der externe Netzbetrieb als wirtschaftlich-
ste Variante ermittelt. Die Beschaffung der Anbindungen an das externe Netz
erfolgte auf Basis der Preisauskunft. Die vom Landesbetrieb zu entrichtenden
Preise liegen im Mittel zwischen denen vergleichbarer Anbindungen gemaf
expliziter Einzelaufstellung aus der Leistungsbeschreibung und dem Preis-
modell. Der Landesbetrieb lasst die Beschaffung und Verwaltung des Netzes
von ITNRW wahrnehmen.

Der Landesbetrieb Wald und Holz hat nach seiner Griindung in Eigenregie sein
Dienststellennetz bei Konkurrenten des zentralen Dienstleisters beschafft. Da
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der Vertrag zum 31.12.2010 parallel zum alten Landesvertrag auslief, trat der
Landesbetrieb im Nachgang zur zentralen Ausschreibung der Landesverwaltung
an den Dienstleister heran, um sein Dienststellennetz in den Landesvertrag zu
integrieren.

Im Rahmen von mindlichen Verhandlungen wurden Preise erzielt, die denen der
Leistungsbeschreibung vergleichbar sind.

Das LANUV betreibt ein Dienststellennetz, das aus von ITNRW sowie selbst
beschafften terrestrischen An- und Verbindungen sowie Richtfunkstrecken
besteht. Bei seinen Erhebungen hatte der LRH festgestellt, dass einzelne
Leitungen unglnstiger waren als das Preismodell des zentralen Dienstleisters.
Daraufhin vereinbarte das LANUV mit seinem Lieferanten Vertragsanderungen,
die zu Kostenreduzierungen bzw. Leistungssteigerungen fuhrten.

Modellberechnungen

Der LRH hat alle An- und Verbindungen dahingehend untersucht, ob wirtschaft-
lichere Alternativen bestehen. Diese bestehen z. B. fur einzelne Anbindungen
von Nebenstellen in Dienststellennetzen sowie durch geanderte Strecken-
fihrung.

Der LRH hat ebenso analysiert, ob mit den fir die Erhdhung der Netzverflug-
barkeit der Netzknoten der Justiz vorgesehenen Mitteln dartber hinausgehende
Leistungserweiterungen maoglich sind. Der LRH hat ein Manahmenpaket von
rd. 80 Anderungen erarbeitet, das neben der von IT.NRW geplanten Verfiigbar-
keitserhohung weitere Leistungsverbesserungen beinhaltet. Der LRH-Vorschlag
flhrt zwar zu deutlich héheren Einmalkosten, diese werden jedoch durch erheb-
lich geringere laufende Kosten nach rd. einem Jahr wieder ausgeglichen.

Kiinftige Netzausschreibung

Die Netzausschreibung hat zunachst zu erheblichen Kostenreduzierungen
gefUhrt. Wie die Erhebungen des LRH aufzeigen, sind diese Einsparungen je-
doch weitestgehend aufgezehrt. Der LRH halt eine Neuausschreibung daher
spatestens dann fur erforderlich, wenn aufgrund steigender Anforderungen in
hohem Mafe Leitungen auf der Grundlage des Preismodells benétigt werden.
Nach den Feststellungen des LRH sind diese Preise weder Gegenstand einer ver-
gaberechtlichen Bewertung gewesen noch erscheinen sie marktgerecht. Damit
bei einer zukunftigen Netzausschreibung nicht die gleichen Probleme auftreten,
bedarf es einer gezielten Vorbereitung, die sich nicht nur mit einer groben Ziel-
definition und der Beschreibung des Ist-Zustandes befasst. Zudem sollten mog-
lichst viele Dienststellennetze in eine neue Ausschreibung integriert werden.
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Stellungnahmen

Die betroffenen Ministerien haben zu den hier dargestellten Bemerkungen im
Wesentlichen Folgendes ausgeflhrt:

Nach Ansicht des MIK in seiner Stellungnahme vom 02.04.2012 sind die
Feststellungen des LRH zu unndtigen Kosten aufgrund einer zu langen Migra-
tionsdauer bei Aufristungen flr die Verbindungen zwischen den KPB nicht voll
umfanglich zutreffend. Es werde trotzdem das LZPD bitten, seine diesbezlg-
lichen internen Prozesse zu prifen und gegebenenfalls zu optimieren.

Die vom LRH vorgeschlagenen EinzelmaSnahmen zur veranderten Anbindung
einiger Behdrden und Einrichtungen des Landes wirden kurzfristig hinsichtlich
ihrer technischen und wirtschaftlichen Umsetzbarkeit geprift bzw. seien bereits
teilweise umgesetzt.

Vor einer neuen Netzausschreibung zu beantwortende Fragen wirden kurzfristig
mit den Ressorts erdrtert, sodass rechtzeitig die notwendigen Entscheidungen
getroffen seien.

Das Finanzministerium hat mit Schreiben vom 30.03.2012 auf eine Stellung-
nahme verzichtet.

Das Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Ver-
braucherschutz hat sich in seiner Stellungnahme vom 01.03.2012 bereit
erklart, Optimierungsempfehlungen sowohl beim Landesbetrieb Wald und Holz
als auch beim LANUV umzusetzen, soweit diese zu einer Kostenersparnis bei
gleicher Leistung fiihren. Im Ubrigen werde der Vorschlag des LRH zu einer
neuen zentralen Ausschreibung bei ITNRW unterstutzt.

Das Justizministerium hat mit Schreiben vom 28.02.2012 mitgeteilt, es begru-
e grundsatzlich alle MaRnahmen, die zu einer Reduzierung der Kosten der
Landesverwaltung fihrten. Dennoch sollte jede der vorgeschlagenen Maf3nah-
men im Einzelfall mit samtlichen Auswirkungen betrachtet werden.

Das Prifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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IT-Unterstiitzung und organisatorische
Rahmenbedingungen bei Umressortierungen

+ Der Landesrechnungshof hat die IT-Unterstiitzung und die organisatori-

71

7.2

schen Rahmenbedingungen bei Umressortierungen gepriift. Gegenstand
der Untersuchung waren die Kerngeschéftsprozesse im Zusammenhang
mit den Umressortierungen aus Anlass der im Juli 2010 erfolgten Regie-
rungsneubildung.

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass den Umressortierungen
keine ressortiibergreifend einheitlichen Standards und Verfahrensrege-
lungen zugrunde gelegen haben, sodass personliche Erfahrungswerte
und Kenntnisse der handelnden Personen oftmals mafigeblich fiir die
konkrete Umsetzung der Umressortierung waren.

Sowohl hinsichtlich der IT-Unterstiitzung als auch im Hinblick auf orga-
nisatorische Rahmenbedingungen konnten wirtschaftlichere Losungen
erzielt werden, wenn starker ressortiibergreifende Ansatze verfolgt
werden. Das Ressortprinzip des Artikel 55 Absatz 2 Verfassung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen steht dem nicht entgegen.

Priifungsgegenstand

Der Landesrechnungshof (LRH) hat die IT-Unterstitzung und die organisatori-
schen Rahmenbedingungen bei Umressortierungen geprift. Gegenstand der
Untersuchung waren die Kerngeschaftsprozesse im Zusammenhang mit den
Umressortierungen aus Anlass der im Juli 2010 erfolgten Regierungs-
neubildung.

Dabei hat er alle Ministerien und die Staatskanzlei in die Sachverhaltsermittlung
einbezogen. Er konnte dadurch auf die Kenntnisse der technischen und haus-
halterischen, aber auch organisatorischen und personalwirtschaftlichen
Problemstellungen und Lésungsoptionen aller Ressorts zurtickgreifen.

Im Zuge dieser Untersuchung wurden Bedarfe ermittelt und Optimierungs-
potenziale identifiziert, insbesondere im Hinblick auf Prozessablaufe und deren
Unterstutzung durch Informationstechnik. Die Geschaftsprozesse, die zur un-
mittelbaren Regierungsneubildung und damit zur Umressortierung fuhrten,
waren ausdrucklich nicht Gegenstand dieser Prifung.

Ausgangslage

Der Wahl zum 15. Landtag des Landes NRW am 09.05.2010 folgten am
14.07.2010 die Wahl der Ministerprasidentin des Landes NRW und einen Tag
spater die Ernennung des Kabinetts. Mit Schreiben vom 16.07.2010 informierte
die Staatskanzlei alle Ministerien darUber, in welchen Liegenschaften die Mit-
glieder der Landesregierung ihre Amtssitze beziehen werden.
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Aus Anlass der Neubildung der Landesregierung hat die Ministerprasidentin mit
Organisationserlass vom 29.07.2010 gemafd Art. 52 Abs. 3 Verfassung flr das
Land Nordrhein-Westfalen (LV) mit sofortiger Wirkung eine Entscheidung Uber
organisatorische Veranderungen innerhalb der obersten Landesbehoérden und
deren Geschéaftsbereiche getroffen.

Mit Schreiben vom 29.07.2010 an die Ministerprasidentin und die Ministerien
regelte das Finanzministerium das Verfahren zur Umsetzung von Haushalts-
mitteln und Planstellen/Stellen nach § 50 Abs. 1 Landeshaushaltsordnung
(LHO) und die Buchung von Einnahmen und Ausgaben aus Anlass der Um-
ressortierungen im Grundsatz. Als Tag der Versetzung der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter wurde im Einvernehmen mit der Staatskanzlei der 01.10.2010
bestimmt. Die Konkretisierung im Detail erfolgte mit Schreiben des Finanz-
ministeriums vom 23.09.2010.

Priifungsfeststellungen und Empfehlungen

Die Umsetzungen der Umressortierungen folgten trotz eindeutiger Zielsetzung
keinem einheitlichen Weg, sondern waren von vielfaltigen Vorgehensweisen,
Abhangigkeiten, Besonderheiten und Perspektiven gepragt. Da den Umressor-
tierungen keine ressortubergreifend einheitlichen Standards, klare Verfahrens-
regelungen, Schlissel o. &. zugrunde lagen, waren persdnliche Kenntnisse und
Erfahrungswerte der handelnden Personen oftmals mafgeblich fir die konkre-
te Umsetzung der Umressortierung. Eine Gesamtsicht auf die Belange einer
funktionsfahigen Landesregierung wurde dabei im Einzelfall durchaus zu
Gunsten der Betrachtung der eigenen Ressortinteressen zurlickgestellt.

Organisationsstrukturen

Die Gemeinsame Geschaftsordnung (GGO) fur die Ministerien des Landes NRW
regelt deren Organisation verbindlich. Nach § 4 Abs. 1 GGO gliedert sich ein
Ministerium in Abteilungen, die Abteilungen gliedern sich in Referate. Zudem
er0ffnet die Vorschrift die Moglichkeit, dass Referate auch zu Gruppen
zusammengefasst werden kénnen.

Tatsachlich hat sich nicht nur eine dieser Varianten durchsetzen kdnnen. Dies
hat dazu geflihrt, dass sich die Hauser in organisatorischer Hinsicht mehr und
mehr auseinander entwickelt haben. So finden sich heute alle denkbaren
Varianten und diese nicht nur im Vergleich der Ministerien untereinander, son-
dern teilweise auch innerhalb der Organisationsstruktur eines Hauses.

Die regelungskonforme Uneinheitlichkeit der Aufbauorganisationen ist im positi-
ven Sinne das Ergebnis einer flexiblen, an die jeweiligen Erfordernisse ange-
passten Handhabung im Rahmen der Organisationshoheit eines jeden Minis-
teriums. Gleichwohl birgt sie auch negative Aspekte, die nicht nur im Rahmen
einer Umressortierung zutage treten kénnen.

Grundsatzlich erfahrt eine Aufgabe allein durch die Tatsache, dass sie etwa im
Zuge einer Umressortierung von einem Ministerium in ein anderes verlagert
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wird, keine Veranderung, die zwangslaufig organisatorische Konsequenzen nach
sich ziehen muss. Zudem wurden dem LRH keine fachlichen und aufgabenspe-
zifischen Grunde bekannt, die Uberzeugend fur oder gegen ein- oder mehrzugi-
ge Organisationen sprechen.

Der LRH hat deshalb die Landesregierung aufgefordert, die Auswirkungen der
- als Folge der Kabinettsentscheidung zur Organisation der Ministerialverwal-
tung aus Oktober 2000 - unterschiedlichen Aufbaustrukturen vor dem Hinter-
grund der aufgezeigten positiven wie problematischen Aspekte zu analysieren,
die Moglichkeiten einer Harmonisierung der Organisationsstrukturen in den
Ministerien abzuwéagen und ggf. die Chancen einheitlicher Aufbaustrukturen ver-
starkt zu nutzen. Der LRH geht davon aus, dass sich hieraus ggf. ergebende
MaBnahmen dauerhaft haushaltsneutral umsetzen lassen.

Personal

Der Organisationserlass musste als Folge der organisatorischen Veranderungen
auch im Hinblick auf seine personalwirtschaftlichen Folgen umgesetzt werden.
Die infolge der Umressortierungen notwendigen Personalwechsel in den Fachbe-
reichen folgten dem Grundsatz ,Personal folgt der Aufgabe“. Die Personalaus-
wahl verlief weitestgehend unproblematisch.

Komplexer und problematischer zeigte sich der Personalwechsel in den Quer-
schnittsbereichen. Ausschlaggebender Grund fur die langandauernden Verhand-
lungen war der schwierige Einigungsprozess in Bezug auf die Datenbasis und
Berechnungsmethode.

Nach den Prufungsfeststellungen des LRH haben - ausgehend von allen zwi-
schen jeweils zwei Hausern stattgefundenen Verhandlungen - weniger als deren
Halfte Uberhaupt zu einem Wechsel von Querschnittspersonal gefuhrt.
Letztendlich sind selbst bei einer weit gefassten Definition von Querschnitt
lediglich rd. 30 Bedienstete in ein anderes Haus gewechselt; rd. ein Drittel davon
fand dann allerdings im Querschnittsbereich des neuen Hauses keine Ver-
wendung mehr.

Im Ubrigen bedeutete eine im Rahmen der Umressortierungsverhandlungen auf
der Arbeitsebene erzielte Einigung Uber die Zahl des Ubergehenden Quer-
schnittspersonals nicht unbedingt auch eine entsprechende Realisierung dieses
Verhandlungsergebnisses. Unter tbergeordneten Gesichtspunkten verstandigte
man sich z. T. auf anderer Ebene auf ein neu geschnirtes Gesamtpaket
(z. B. bestehend aus PersonalmafSnahmen, Sachmitteln, kw-Vermerken).

Die Landesregierung verfugt Uber keine Kennzahlen, die den konkreten Per-
sonalbedarf in den Querschnittsbereichen der obersten Landesbehorden
begriinden konnten. Der bisher vom Haushaltsgesetzgeber akzeptierte Bedarf
in diesen Aufgabenfeldern beruht dementsprechend auf empirischen Grund-
lagen. Der LRH kann deshalb bereits unter logischen Gesichtspunkten nicht
nachvollziehen, dass im Rahmen von Umressortierungen ein Mehrbedarf (auf
welcher Berechnungsgrundlage auch immer) geltend gemacht wird, wenn der
grundsatzliche Bedarf ungeklart ist.
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Auffallig ist ferner, dass oftmals eine erhebliche Diskrepanz zwischen dem
urspringlich begrindeten Mehrbedarf an Querschnittspersonal und dem tat-
sachlichen Verhandlungsergebnis bestand. Viele Ministerien wichen letztlich von
ihren Forderungen deutlich ab und zeigten sich mit Surrogaten einverstanden.
Denknotwendig fuhrte dies dazu, dass Ministerien, deren Fachbereiche kleiner
wurden, u. U. keine oder keine verhaltnismafiigen Einbuflen in den Querschnitts-
bereichen hinnehmen mussten.

Der LRH sieht auch keinen angemessenen Zusammenhang zwischen dem
Zeitaufwand fir die entsprechenden Verhandlungen sowie den damit verbunde-
nen Belastungen des betroffenen Personals und den tatsachlich erzielten
Ergebnissen.

Der LRH hat deshalb die Landesregierung aufgefordert, sich auf eine Legal-
definition der als Querschnitt bezeichneten Aufgaben zu einigen, Kennzahlen,
Quoten und/oder Schlussel zu erarbeiten und ihren grundsatzlichen Bedarf
gegenlUber dem Haushaltsgesetzgeber neu zu begrinden. Der LRH erwartet,
dass bis dahin keinerlei Verhandlungen (ber den Ubergang von Querschnitts-
personal, auch nicht im Zusammenhang mit Umressortierungen, mehr geflhrt
werden. In der Konsequenz bedeutet dies, die Zahl des derzeit vorhandenen
Querschnittspersonals bis zum Vorliegen geeigneter Parameter und nachvoll-
ziehbarer Bedarfsberechnungen nicht mehr zu erhéhen.

DarlUber hinaus hat der LRH festgestellt, dass nach wie vor kein einheitliches
Personal- und Stellenverwaltungssystem und folglich auch kein automatisierter
Anderungsdienst gegeniiber dem Landesamt fiir Besoldung und Versorgung
NRW existiert. Ressortspezifische Regelungen zur Arbeitszeit, ein uneinheit-
licher Umgang mit alternativen Arbeitsformen und erheblich divergierende
Beurteilungsrichtlinien haben zu erheblichem, aus Sicht des LRH oftmals ver-
meidbarem Aufwand gefuhrt. Der LRH hat die Landesregierung gebeten, ver-
starkt die Moglichkeit einheitlicher Regelungen zu prifen und zu nutzen.

Informationstechnologie

Der LRH hat sich in der Vergangenheit aus Anlass verschiedener Prafungen u. a.
mit der IT-Infrastruktur und den Basisdiensten bis hin zur Anwenderbetreuung
befasst.

So empfahl er der Landesregierung beispielsweise bereits im Rahmen der
,Prafung der IT-Services und IT-Schulungen in der Landesverwaltung® (Jahres-
bericht 2005, Beitrag Nr. 11), die IT-Services der Staatskanzlei und der Ministe-
rien, auch und besonders wegen der raumlichen Nahe innerhalb von Dusseldorf,
durch eine Auslagerung dieser Basisdienste in ein gemeinsames Rechen-
zentrum zu bundeln.

Der LRH sah ferner in seinem Beratungsbericht zu den ,IT-Strukturen der
Landesverwaltung® (Jahresbericht 2006, Beitrag Nr. 41) im Wechsel vom eigen-
standigen Betrieb technischer Gerate hin zur Beauftragung entsprechender
Dienstleistungen bei den Rechenzentren Potenziale zur wirtschaftlicheren
Abwicklung des IT-Betriebs, zur Steigerung der Qualitat von IT-Dienstleistungen
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und zur Erhéhung der IT-Sicherheit. Die dadurch entstehenden Effizienzpoten-
ziale sollten dazu genutzt werden, in den Fachbereichen zu einem beschleunig-
ten und/oder erweiterten IT-Einsatz beizutragen und damit die Wirtschaftlichkeit
des Verwaltungshandels insgesamt zu steigern.

Am 27.06.2006 beschloss die Landesregierung die Neugestaltung der Organi-
sation und Steuerung der IT in der Landesverwaltung. Ziel sei es, durch eine
Bundelung der vorhandenen IT-Ressourcen des Landes und durch eine starkere
Vereinheitlichung die Effizienz beim Einsatz der IT zu steigern, die Kosten der
Aufgabenerfillung zu senken sowie die Qualitat der Dienstleistungen des
Landes zu verbessern.

Eine der vorgeschlagenen MaRnahmen fir die Zielerreichung sah u. a. die
Erstellung einer IT-Strategie des Landes durch das Ministerium fur Inneres und
Kommunales in Zusammenarbeit mit den Ressorts vor. Eine weitere wurde
bereits mit der Zusammenlegung der urspringlich vier gemeinsamen Rechen-
zentren des Landes (Landesamt fUr Datenverarbeitung und Statistik und drei
Gebietsrechenzentren) zum Landesbetrieb Information und Technik NRW
(ICNRW) am 01.01.2009 umgesetzt. Gleichwohl sollte der Betrieb und die
Betreuung der lokalen Arbeitsplatzinfrastruktur (PC, Peripherie, Netz) sowie der
Office-Anwendungen ausdrucklich in der Verantwortung der einzelnen Ressorts
verbleiben; dies schloss aber eine Beauftragung des Rechenzentrums oder
Dritter mit der Wahrnehmung dieser Aufgaben nicht aus.

Mit Kabinettsbeschluss vom 26.06.2009 wurde zum Ausdruck gebracht, dass
(auf der Grundlage des Kabinettsbeschlusses vom 27.06.2006) der begonnene
Konsolidierungsprozess fortgesetzt werden sollte. Die bestehenden Fachrechen-
zentren sowie IT-Betriebszentren sollten deshalb, mit Ausnahme bestimmter IT-
Verfahren, in den Landesbetrieb IT.NRW eingegliedert werden.

Mit wenigen Ausnahmen hat die Landesregierung ihre Beschlisse jedoch bis-
lang nicht umgesetzt. Auch diese Prufung hat den LRH erneut in seiner Auf-
fassung bestarkt, dass eine konsequente und zeitnahe Realisierung dringender
denn je angezeigt ist.

Ferner halt der LRH es auch als Ergebnis dieser Prifung weiterhin flr geboten,
dass die Landesregierung ihre Haltung gegenuber dem Dienstleister ITNRW
uberdenkt und die IT-Betreuung (ggf. auf langere Sicht) sowie den Betrieb der
Exchange- und Blackberry®-Server zu IT.NRW verlagert. Die Nutzung zentral bei
IT.NRW vorhandener Fileserver zum Transfer grofRerer Datenmengen innerhalb
des Landesverwaltungsnetzes, wie sie z. B. bei Umressortierungen regelmafig
anfallen, stellt aus Sicht des LRH einen wesentlichen Beitrag zur Starkung der
Datensicherheit gegentber dem heutigen manuellen Transport dar.

Ubergreifende Aspekte

Die Vielfaltigkeit der Strukturen, Arbeits- und Vorgehensweisen, die die
Umressortierungsprozesse pragten und die erkennbare Binnensicht der Minis-
terien wurden gegenuber dem LRH wahrend der 6rtlichen Erhebungen regelma-
Big mit zwei Argumenten begrindet: Erstens sei dies Ausfluss des Ressort-
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prinzips und Vielfaltigkeit damit gewollt, und zweitens seien die gewahlten
Strukturen aufgabenbezogen so erforderlich.

Der LRH halt beide Argumente flr nicht stichhaltig. Soweit auf den Aufgaben-
bezug abgestellt wird, sei darauf verwiesen, dass bestimmte Aufgaben mehr
oder weniger regelmafiig Gegenstand von Umressortierungen waren. Dement-
sprechend wurden und werden gleiche Aufgaben unter vollig unterschiedlichen
organisatorischen Rahmenbedingungen wahrgenommen. Unmittelbare Zusam-
menhange zwischen Fachaufgabe, Ressortzugehorigkeit, Organisationsstruktur
und Rahmenbedingungen am Arbeitsplatz kann der LRH schon allein vor diesem
Hintergrund nicht erkennen.

Auch der Hinweis auf das Ressortprinzip geht nach Auffassung des LRH fehl.
Art. 55 Abs. 2 LV bestimmt, dass innerhalb der Richtlinienkompetenz der
Ministerprasidentin bzw. des Ministerprasidenten jeder Minister seinen
Geschaftsbereich selbststandig und unter eigener Verantwortung leitet. Damit
wird erst die Grundlage daflr geschaffen, dass ein Mitglied der Landesregierung
seine Verantwortung wahrnehmen kann. Im Ubrigen kann das Ressortprinzip
jederzeit durch Kabinettsentscheidungen gemafd Art. 55 Abs. 3 LV oder durch
Ausubung der Richtlinienkompetenz der Ministerprasidentin oder des
Ministerprasidenten (Art. 55 Abs. 1 LV) tberwunden werden.

Unabhéangig hiervon ist jedes Mitglied der Landesregierung an die geltenden
Gesetze und damit auch an die gesetzlichen Vorgaben der LHO gebunden.
§ 7 LHO normiert u. a., dass bei Aufstellung und Ausfihrung des Haushaltsplans
die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten sind. Das
Wirtschaftlichkeitsgebot bindet als finanzrechtliche Auspragung des dem nord-
rhein-westfalischen Verfassungsrecht immanenten Verhaltnismafiigkeitsprin-
zips auch den Haushaltsgesetzgeber. Es verlangt, in jedem Haushaltsjahr bei
allen MaBnahmen die gunstigste Relation zwischen dem gesteckten Ziel und
den eingesetzten Mitteln anzustreben (Urteil des Verfassungsgerichtshofs fur
das Land Nordrhein-Westfalen vom 02.09.2003 - VerfGH 6/02). Der LRH hat
keinen Zweifel daran, dass diese Regelung auch die Verpflichtung beinhaltet,
ressortibergreifende Losungen insbesondere dann zu verfolgen, wenn sich
diese als wirtschaftlicher darstellen. Ein Subsidiaritatsverhaltnis zwischen Art.
55 LV und der LHO besteht insoweit nicht.

Im Rahmen der Erhebungen hat sich gezeigt, dass diese Betrachtungsweise und
die Erkenntnis Uber den Nutzen gemeinsamen Handelns in den untersuchten
Bereichen nicht besonders ausgepragt vorhanden war.

Die GGO der Bundesministerien schreibt in § 4 vor, dass gleichartige Aufgaben,
wie z. B. aus dem Bereich der internen Servicebereiche, zentral durch ein
Ressort wahrgenommen werden sollen, soweit dies zweckmagig und wirtschaft-
lich ist. Eine vergleichbare Regelung findet sich in der nordrhein-westfalischen
GGO nicht. Sie sollte nach Auffassung des LRH angestrebt und umgesetzt wer-
den.

Ziel kann es aus Sicht des LRH dabei nur sein, insbesondere unter Wirtschaft-
lichkeitsaspekten, aber auch unter dem Gesichtspunkt, verlassliche und plan-
bare Rahmenbedingungen fur die Beschaftigten auch im Rahmen von
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Umressortierungen zu schaffen, Regelungen zu treffen, die organisationsneutral
sind. Aus Sicht des LRH ist dies in allen gepriften Aufgabenfeldern sinnvoll und
geboten.

Stellungnahme der Staatskanzlei

Die Staatskanzlei hat in ihrer Stellungnahme vom 14.03.2012 zu den hier dar-
gestellten Bemerkungen im Wesentlichen Folgendes ausgeflhrt:

Die Ressorts der Landesregierung unterstitzen das Anliegen des LRH, den orga-
nisatorischen Aufwand bei Anderungen des Zuschnitts der Geschéaftsbereiche
der Ressorts zu verringern, und werden die entsprechenden Prufungsfest-
stellungen aufgreifen.

Die intensiv gefluhrte Diskussion um gemeinsame Standards, Schltssel oder
Verfahrensregelungen habe aber auch deutlich gemacht, dass die organisatori-
schen Binnenstrukturen eines Ministeriums als Teil der Ressorthoheit und nicht
als Gegenstand moglicher Richtlinienentscheidungen der Ministerprasidentin
verstanden werden. Allenfalls kdnnten diese unter Ubergreifenden Aspekten
Gegenstand von Beratungen und Entscheidungen des Kabinetts sein.

Der Auffassung des LRH, es musse zu einem Stellenmoratorium im Quer-
schnittsbereich kommen, solange der Personalbedarf nicht anhand von nach-
prufbaren Parametern schllssig nachgewiesen und gegenuber dem Haushalts-
gesetzgeber begrindet worden sei, werde seitens der Landesregierung ent-
schieden entgegengetreten. Die Ressorts und die Staatskanzlei gingen davon
aus, dass den Anforderungen der LHO an einen sparsamen und wirtschaftlichen
Personaleinsatz im Rahmen des jahrlichen Haushaltsaufstellungsverfahrens
selbstverstandlich stets Rechnung getragen worden sei und auch kunftig
Rechnung getragen werde.

Die Landesregierung sei sich ferner der Optimierungspotenziale im Hinblick auf
zentrale Empfehlungen des LRH, eine verbesserte IT-Unterstitzung unter starke-
rer Nutzung von IT.NRW als zentralem Dienstleister betreffend, bewusst. Die
Prafungsempfehlungen gaben zusatzlichen Anlass, die dazu bereits gefassten
Beschllsse und eingeleiteten Manahmen und Umstellungsprozesse zielgerich-
tet und moglichst beschleunigt umzusetzen.

Das Prufungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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8 Programm EPOS.NRW (Einfiihrung von Produkthaushalten
zur outputorientierten Steuerung. Neues Rechnungswesen)

—0—

Erste Priifungserkenntnisse der Umsetzung des Programms EPOS.NRW
haben den Landesrechnungshof veranlasst, auf Schwéachen des von der
Landesregierung als gemeinschaftliches Projekt aller Ressorts be-
schlossenen Programms aufmerksam zu machen. Die Ziele des
Programms und die Wirtschaftlichkeit seiner Realisierung kénnen nur
dann erreicht werden, wenn die konzeptionellen und fachlichen Uberle-
gungen friihzeitig verbindlich festgelegt werden. Schon die Planungen
miissen starker an der praktischen Steuerungsfahigkeit des Haushalts
ausgerichtet werden und den noch zu definierenden Erfordernissen des
Parlaments entsprechen. Uberdies diirfen die Grundséitze der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit auch nicht durch iiberzogene Betonung
von Partikularinteressen im Rahmen des Ressortprinzips ausgehohlt
werden. Das neue Haushalts- und Rechnungswesen muss im Rahmen
eines umfassenden Praxistests erprobt werden und sich bewéahren.

Nach Abschluss der Implementierungsphase ist eine griindliche Um-
setzungskontrolle und ergebnisoffene Gesamtevaluation als Entschei-
dungsgrundlage fiir die Fortfiihrung des Programms notwendig. In die-
sem Zusammenhang ist eine Fortschreibung der vorliegenden Kosten-
Nutzen-Analyse unabdingbar. Bereits jetzt ist ressortiibergreifend
Vorsorge zu treffen, dass hierfiir alle benotigten Informationen auch tat-
sachlich zur Verfiigung stehen werden.

8.1 Vorbemerkung

NRW verfolgt seit mehreren Legislaturperioden das Ziel, die Effizienz und Effek-
tivitat des Verwaltungshandelns durch die Modernisierung des Haushalts- und
Rechnungswesens zu steigern und dadurch auch einen Beitrag zur Haus-
haltskonsolidierung zu leisten. Die Modernisierung erfolgt im Rahmen des Pro-
gramms EPOS.NRW (Einfihrung von Produkthaushalten zur outputorientierten
Steuerung. Neues Rechnungswesen).1

Wichtige Elemente des Programms EPOS.NRW sind die

* Umstellung des Rechnungswesens auf die Integrierte Verbundrechnung auf

Grundlage der doppelten Buchfuhrung mit den Komponenten Vermogens-,
Ergebnis- und Finanzrechnung,

» flachendeckende Einfihrung der Kosten- und Leistungsrechnung,
* Umstellung des Haushaltswesens auf Produkthaushalte,

e Steuerung Uber Ziele und Kennzahlen sowie

* Konzernkonsolidierung und Erstellung von Bilanzen.

1 Naheres hierzu in der Broschiire ,Das ganze Programm auf einen Blick” des Finanzministeriums - Arbeitsstab
EPOS.NRW - unter www.epos.nrw.de.
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Die Implementierung des Programms EPOS.NRW startete ab dem Jahr 2010
zunachst im Ressortbereich des Justizministeriums (JM) in der Justizvollzugs-
verwaltung als Referenzverwaltung fur dieses Programm.

Zu den vorangegangenen konzeptionellen Uberlegungen und Festlegungen fiir
das Programm hat sich der Landesrechnungshof (LRH) bereits in verschiedenen
Entscheidungen insbesondere gegentber dem Finanzministerium (FM) geduflert.

Nunmehr hat der LRH sich bei der Referenzverwaltung einen Uberblick tiber den
erreichten Stand der Implementierung des Programms verschafft und das Er-
gebnis an das federflUhrende FM herangetragen.

Kriterien fiir die Zielerreichung des Programms EPOS.NRW

Die Zielerreichung eines jeden Programms und die Wirtschaftlichkeit seiner
Realisierung werden insbesondere durch die Kriterien ,Zeit”, ,Inhalte, Umfang
und Qualitat” sowie ,Kosten“ bestimmt.

Der LRH hat die Feststellungen seiner Prifungen diesen Kriterien nachstehend
zugeordnet:

Kriterium ,,Zeit“

Eine verbindliche Zeitplanung und eine stringente Programmorganisation sind
aus Sicht des LRH zwingend notwendig, um eine reibungslose Programmdurch-
fihrung und ein wirksames Programmcontrolling sicherzustellen. Die Umstel-
lungsphase sollte daher umfassend vorbereitet und so kurz wie moglich sein.

Nach der Rollout-Planung des Programms EPOS.NRW (Stand: 30.01.2012) soll
die gesamte Landesverwaltung bis 2016 - Ende der Implementierungsphase/so
genannte Phase Il - umgestellt werden. Die Einfuhrung soll in 52 Projekten erfol-
gen. Allein in 2016 sollen in 23 Verwaltungseinheiten die Arbeiten zur Ein-
fihrung des Programms EPOS.NRW abgeschlossen werden. Insbesondere die
flr Oktober 2016 beabsichtigten Umstellungen von 17 Einheiten - dazu zahlen
u. a. vier Ministerien, das Landesamt fir Besoldung und Versorgung NRW sowie
einige Landesbetriebe - stellen aus Sicht des LRH ein ehrgeiziges Arbeits-
programm dar. Der LRH hat sich zu diesem Termin der letzten Produktivstarts
kritisch geduflert und auf die fehlenden zeitlichen Puffer bis zur vorgesehenen
Entscheidung in 2017 Uber die Umstellung auf einen Produkthaushalt mit
Ergebnisbudgetierung aufmerksam gemacht.

Fur das Programm EPOS.NRW wurde ein Referenzsystem einschlieflich Landes-
master geschaffen, das schrittweise auf neue Verwaltungseinheiten ausgedehnt
wird. Aus Sicht des LRH konnten sowohl der vorliegende Zeit- als auch der
Kostenplan gefahrdet werden, wenn in einem spaten Zeitpunkt des Rollouts
erheblicher Anpassungsbedarf beim Referenzsystem dadurch entsteht, dass
wesentliche Funktionalitaten - z. B. bei der Haushaltsbewirtschaftung - nachtrag-
lich integriert werden mussten. Zur Vermeidung solcher denkbaren Reibungs-
verluste sollten nach Ansicht des LRH fruhzeitig zwischen allen Beteiligten die
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8.2.2

Grundanforderungen an das Referenzsystem einschlieflich Landesmaster be-
sprochen und verbindlich vereinbart werden.

Nach Information des FM ist die bisher bekannt gegebene Rollout-Reihenfolge
noch nicht endgiiltig. Anderungswiinsche hierzu wiirden unter Beriicksichtigung
der jeweils vorhandenen Kapazitaten gepruft. Die Planung der Rollout-Reihen-
folge wurde kontinuierlich fortgeschrieben und optimiert. Eine noch stringentere
Planung des Rollout-Vorgehens werde zzt. erarbeitet. Zudem sollten verschiede-
ne Maflnahmen zu einem punktlichen und qualitativ hochwertigen Ende der
Phase Il im Jahr 2016 beitragen.

Unabhéngig von den Rollout-Projekten seien ebenfalls die Vorbereitungen und
weiteren konzeptionellen und technischen Arbeiten fur einen Produkthaushalt
zentral von der fachlichen Leitstelle zu erarbeiten. Hierbei standen laufende
Rollout-Projekte, die sich in der Abschlussphase befinden, aber nicht entgegen.

Des Weiteren teilte das FM im April 2012 mit: ,Vor dem Hintergrund, dass
EPOS.NRW seit einigen Monaten grundsatzlich in der Diskussion steht und dar-
aus ableitend sich einige laufende Rollout-Projekte verzégern bzw. neue nicht
planmaRig gestartet werden kénnen, erscheint der Zeitrahmen flir Phase Il in
der Tat ambitioniert.”

Der LRH wird die zeitliche Entwicklung weiterhin aufmerksam verfolgen.

Kriterien ,Inhalte, Umfang und Qualitat“

Mit der Neuausrichtung der Verwaltungssteuerung und der Modernisierung des
Rechnungswesens sollten nach Ubereinstimmender Auffassung des LRH und
des FM eine tatsachliche Verbesserung der Transparenz der Haushaltswirt-
schaft und eine Vereinheitlichung der Verfahren in Zusammenhang mit der
Integrierten Verbundrechnung verbunden sein. Gleichzeitig mussen bewahrte
und weiterhin notwendige Steuerungs- und Informationsmaglichkeiten erhalten
bleiben. Deshalb ist es aus Sicht des LRH erforderlich, dass das Referenzsystem
mindestens die gleichen Funktionalitdten fUr die Haushaltsaufstellung, Bewirt-
schaftung und Rechnungslegung sowie fur Steuerungs- und Auswertungszwecke
bietet, wie sie in den bislang flur das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen
eingesetzten Verfahren vorhanden sind. Zusatzlich ist die EinfUhrung neuer
Funktionen mit dem Ziel einer verbesserten Qualitat des o6ffentlichen Haushalts
zu prufen. Hierzu zahlen Informationen Uber den Ressourcenverbrauch (Anla-
genbuchhaltung) und die Pensionslasten. Die Einfihrung von EPOS.NRW darf
nicht ungeprift zu einer ersatzlosen Ablésung bestehender Verfahren (z. B.
Logistik, Materialwirtschaft) fuhren.

8.2.2.1 Mehrfacherfassungen

Das Programm EPOS.NRW kann nach den Feststellungen des LRH noch nicht
alle notwendigen Informationen zur Verflgung stellen. Beispielsweise werden
aufgrund der unverandert gultigen Kraftfahrzeugrichtlinie gesonderte Aufzeich-
nungen zu den vom Land beschafften Leasingfahrzeugen erstellt. Der LRH hat
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daher gefordert zu prifen, ob alle Daten in der bisherigen Form auch weiterhin
bendtigt werden. Sofern dies der Fall sein sollte, sind doppelte und insbesonde-
re manuelle Fihrungen von Listen sowie nach Moglichkeit IT-Parallelsysteme zu
vermeiden.

Das Programm EPOS.NRW dient nach Ansicht des FM der Bereitstellung elemen-
tarer Daten fur das kunftige Haushalts-, Rechnungs- und Kassenwesen; dartber
hinausgehende besondere Funktionen seien nicht Primarziel der Umsetzung
von EPOS.NRW. Das FM sei bemuht, wirtschaftlich begriindete und miterfillba-
re Anforderungen umzusetzen. Funktionen wie eine elektronische Aktenfihrung
hingegen seien nicht Gegenstand des Auftrags des FM.

Die Anregungen des LRH hinsichtlich etwaiger Anderungsnotwendigkeiten an
der Kraftfahrzeugrichtlinie wirden aufgegriffen und vertiefend gepruft.

8.2.2.2 Personalausgaben

Dartber hinaus ist aus Sicht des LRH bei der Umsetzung des Programms
EPOS.NRW die praktische Funktionalitat bei der Bewirtschaftung der Personal-
ausgaben starker zu berlcksichtigen. Nach Meinung der Justizvollzugsverwal-
tung ist die Aktualitat der vorhandenen personalrelevanten Daten nicht ausrei-
chend, um im Rahmen der Budgetierung alle bendtigten Informationen zeitnah
generieren zu kdnnen. Um jedoch die Einhaltung des Budgets gewahrleisten zu
kénnen, wurde von ihr ein bislang fir die Personalausgabenbudgetierung einge-
setztes IT-Verfahren Uber eine Schnittstelle zusatzlich an EPOS.NRW angebun-
den.

Nach Mitteilung des FM werden im Programm EPOS.NRW die Abrechnungs-
ergebnisse der Personalausgaben in das doppische Rechnungswesen Ubergelei-
tet und die Personalkosten auf die Kostenstellen verteilt. Davon zu unterschei-
den sei eine Personalkostenhochrechnung zum Zwecke der Budgetierung. Eine
Personalkostenhochrechnung steht aktuell im Programm EPOS.NRW nicht zur
Verflgung.

Nach Meinung des LRH sollte zur Steigerung der Akzeptanz des Programms
EPOS.NRW zusammen mit den Nutzern die praktische Funktionalitat der Bewirt-
schaftung und Budgetierung der Personalausgaben hinterfragt und mit dem Ziel
einheitlicher Regelungen ggf. weiterentwickelt werden.2

8.2.2.3 Vereinheitlichung der Systemlandschaft

Der LRH begruft die Intention des FM, im Rahmen des Programms EPOS.NRW
die sehr heterogene Landschaft mit einer Vielzahl von Fachverfahren im
Zusammenhang mit der Integrierten Verbundrechnung naher zu betrachten und
eine Vereinheitlichung anzustreben. Hierzu gehort auch, bei bereits bestehen-
den komplexen SAP-Systemen im Einzelfall eine Verfahrensanbindung anstelle
einer Abldsung zu prufen.

2 Fragen des Einsatzes von IT-Verfahren zur Unterstitzung der Personalausgabenbudgetierung vgl. Jahresbericht

2007, Beitrag Nr. 8.
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Das FM ist mit dem LRH einer Auffassung, dass im Sinne einer homogenen
Informationstechnik weiterhin jede zusatzliche Anbindung von Fachverfahren an
das Programm EPOS.NRW unter Beachtung der Wirtschaftlichkeitsgrundsatze
des § 7 Landeshaushaltsordnung kritisch zu prifen ist.

8.2.2.4 Standards staatlicher Doppik

Aus Sicht des LRH ist es selbstverstandlich, dass bei der weiteren Umsetzung
des Gesamtprogramms EPOS.NRW in der Landesverwaltung die Vorgaben des
Standardisierungsgremiums (8§ 49 Gesetz Uber die Grundsatze des Haushalts-
rechts des Bundes und der Lander, Haushaltsgrundsatzegesetz - HGrG) beach-
tet und umgesetzt werden.

Nach Mitteilung des FM sind ,die Standards staatlicher Doppik anzuwenden,
wenn die Haushaltswirtschaft in inrem Rechnungswesen nach den Grundsatzen
der staatlichen doppelten Buchfihrung ausgestaltet ist. Sie gelten fur das exter-
ne Rechnungswesen der Gebietskorperschaften Bund und La&nder. Auf diese
Eckpunkte zur Anwendung werden die Budgeteinheiten hingewiesen. Die Verant-
wortung fur die Einhaltung der Standards staatlicher doppelter Buchfihrung
liegt bei den Ressorts/Budgeteinheiten. Das EPOS.NRW-Competence Center
stellt insofern keine Controllinginstanz dar.“

Weiterhin teilt das FM mit, dass es seine Aufgabe sei, im Zuge der Einflhrung
von EPOS.NRW die notwendigen Regularien zu statuieren, damit eine Rechts-
einheitlichkeit der Haushalts- und WirtschaftsfUhrung gewahrleistet werden
kann. Die Umsetzung dieser Regularien liege jedoch in der Verantwortung der
Ressorts, die insoweit Herren ihrer Daten seien.

Der LRH betont die Verantwortung der Landesregierung und insbesondere des
fir das Gesamtprogramm EPOS.NRW federfUhrenden FM sowohl fir die
Verbindlichkeit der fachlichen Anforderungen und Richtlinien als auch fur die
Sicherstellung der Einheitlichkeit des Programms und seiner Anwendbarkeit.

8.2.2.5 Praxistest

Alle Komponenten des Gesamtprogramms EPOS.NRW mussen nach Vorstellung
des LRH einem vollstandigen und umfanglichen Test unterzogen werden, wobei
die praktischen Anforderungen nicht vernachlassigt werden durfen. Hierbei ist
vorrangig auch das Zusammenspiel einer obersten Landesbehdrde mit einer
nachgeordneten Budgeteinheit/Verwaltungseinheit zu erproben.

Dazu zéhlen die Bildung und Bewirtschaftung des einer Budgeteinheit zur
Verfugung stehenden Gesamtbudgets und der verschiedenen Budgetarten
(Ergebnis-, Transfermittel-, Projektmittel- und Infrastrukturmittelbudget) sowie
die Budgetierung auf Ebene der Budgetuntereinheiten und der Verantwortungs-
bereiche in einer Budgetuntereinheit. Ferner sollte die Bewirtschaftung der
Transfermittelbudgets durch die Bezirksregierungen eingehend betrachtet wer-
den. Diese Funktion wurde bisher nicht implementiert; die Umstellung der Be-
zirksregierungen auf das Programm EPOS.NRW ist erst fur April 2014 geplant.
Nach den Erkenntnissen des LRH durfte frihestens in den Jahren 2012/2013
mit einer ersten Einflihrung von Budgetvereinbarungen unter Einbeziehung von
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Kennzahlen zu rechnen sein. Uberdies miissen eine Controllingkonzeption noch
entwickelt und eine Controllingorganisation aufgebaut werden, um die zur
Verfugung stehenden Daten fur Steuerungsentscheidungen nutzbar zu machen.
Hierfr sind nach Auffassung der Referenzverwaltung und des JM ein zeitlicher
Vorlauf und ein Mindestmaf an historischen Daten zur Orientierung und sinnvol-
len Einordnung bzw. Interpretation erforderlich.

Aufgrund dieser Feststellungen kommt der LRH zu dem Schluss, dass ein umfas-
sender Praxistest nicht zeitnah durchgefuhrt und ausgewertet werden kann.

Das FM sieht einen Praxistest der Wirkungsorientierung als zielfihrend an. Dies
gelte nicht zuletzt auch im Hinblick auf die vor Phase Ill anstehende Evaluation
des Projekts. Notwendig seien jedoch hinreichende, valide Produktivdaten der
fur diesen Praxistest auszuwahlenden Budgeteinheit. Daher werde von einem
Praxistest nicht vor 2013 ausgegangen.

Im Rahmen eines gesonderten Projekts werde die Starkung und Foérderung der
Steuerung nach den Konzepten von EPOS.NRW durch die Optimierung von Soft-
warekomponenten und des Berichtswesens in enger Zusammenarbeit mit dem
JM vorangetrieben. Es werde das Ziel verfolgt, die Motivation zu erhéhen, die
Steuerungsmaoglichkeiten, die EPOS.NRW zur Verfigung stellt, im Rahmen der
doppischen, kaufmannischen Konzeption und Herangehensweise einzusetzen
und den Nutzen zu erlangen.

Budgetvereinbarungen zwischen dem FM und den Ressorts wiirden grundsatz-
lich erst von konstitutiver Bedeutung werden, sobald der Produkthaushalt aufge-
stellt wird. Bereits in Phase Il sei das System hinsichtlich Kennzahlen, Produkt-
gruppen, Produkten und Kostenstellen mit Blick auf einen spateren Produkt-
haushalt einzurichten.

Aufgrund der Parallelitat von kameraler Haushaltsaufstellung und Rechnungs-
legung einerseits sowie doppischer Budgetierung und Bewirtschaftung anderer-
seits wiirden in der Ubergangsphase die Budgetvereinbarungen zwischen den
obersten Landesbehdrden und den nachgeordneten Budgeteinheiten zunachst
haufig kameral gepragte Steuerungsgrofien enthalten.

Von Seiten des FM wirden vorrangig standardisierte Ubergreifende Kennzahlen
z. B. fur das Benchmarking und den Produkthaushalt eingefordert.

Hinzu kame aus Sicht des FM, dass der Landtag sich bereit erklaren musste,
anstelle der kameralen Beratung seine Beratungen fur die ausgewahlte Budget-
einheit bereits weitgehend outputorientiert zu gestalten.

8.2.2.6 Gesamtevaluation nach Abschluss der Phase Il

Nach Meinung des LRH sind neben Umsetzungskontrollen die Ergebnisse des
umfassenden Praxistests im Rahmen einer Gesamtevaluation zu begutachten.
Das Auswertungsraster hierfir muss den bisherigen Beschlissen der Landes-
regierung Rechnung tragen und ist frihestmdglich von der Programmleitung
festzulegen, damit zum Zeitpunkt der Begutachtung alle erforderlichen Daten
vorliegen. Aufgrund der geplanten Rollout-Reihenfolge werden diese Daten teil-
weise erst gegen Ende der Phase Il in 2016 zur Verfugung stehen.

Der LRH betont nachdricklich, dass wesentliche, zzt. noch offene Fragen in der
Gesamtevaluation nach Abschluss der Phase Il zu beantworten sein werden, die
z. T. schon jetzt in die Phase Ill verschoben wurden. Hierzu zahlen die Aufstellung,
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Bewirtschaftung, Steuerung und die Rechnungslegung eines leistungsbezoge-
nen Produkthaushalts sowie eine outputorientierte Ergebnisbudgetierung tber
Ziele und Kennzahlen. Die fachlichen Anforderungen und Vorgaben sind zeitnah
zu erarbeiten und zu verdffentlichen.

Der LRH halt es zudem fur erforderlich, dass auch der derzeit noch ungeklarte
Umgang mit den bislang zentral veranschlagten Haushaltsmitteln nicht erst in
der Phase lll des Gesamtprogramms einer Losung zugefuhrt werden darf.

Das FM hat mitgeteilt, konzeptionell weiter an der Ausgestaltung der
Haushaltsrechnung auf Basis von EPOS.NRW zu arbeiten. Jedoch werde eine
doppische Rechnungslegung mit einer Vermdgens- und Ergebnisrechnung im
Projektplan von EPOS.NRW erst in Phase Il vorgesehen.

8.2.2.7 Bilanzierung

Der LRH fordert, dass die Erstellung einer Eréffnungsbilanz und die vollstandige
Erfassung aller Vermdgens- und Schuldenpositionen nicht aus dem Blickfeld
geraten diirfen. Ebenso sind die Uberlegungen fiir die Erstellung einer Konzern-
bilanz und die Beschreibung des Konsolidierungsumfangs (Konsolidierungskreis
und Konsolidierungsmethoden) sowie flr die Prifung und Testierung der doppi-
schen Abschlusse voranzutreiben. In diesem Zusammenhang sind die Aufgaben
des LRH nach Art. 86 Abs. 2 Verfassung fur das Land Nordrhein-Westfalen und
§ 97 Landeshaushaltsordnung sicherzustellen, wonach er u. a. den Gesamt-
(Konzern-)abschluss des Landes selbst oder durch einen von ihm Beauftragten
zu prufen und zu bestatigen (Testat) haben wird.

Der zeitliche (und monetare) Aufwand fir die Konzeptionierungsphase und die
Abstimmprozesse zwischen Parlament, Landesregierung und den zu konsolidie-
renden Bereichen darf nicht unterschatzt werden.

Nach den Ausfuhrungen des FM legen die Standards staatlicher Doppik insbe-
sondere fest, dass im Rahmen der Vollkonsolidierung der Abschlliisse eine
Darstellung der einzelnen Vermogensgegenstande, Schulden, Rechnungsab-
grenzungsposten und Sonderposten der verbundenen Einheiten erfolgen
musse. Zum Zeitpunkt der erstmaligen Erstellung des konsolidierten Jahres-
abschlusses werde das Beteiligungsportfolio des Landes einer Prifung im
Einzelfall unterzogen werden, nach welcher Konsolidierungsmethode vorgegan-
gen werden kann. Aussagen zu einzelnen Beteiligungen wurden seitens des FM
derzeit noch nicht getroffen. Angestrebt werde im Sinne der Transparenz - soweit
maoglich - eine Vollkonsolidierung. Das fur eine Konzernbilanz erforderliche Kon-
solidierungsmodul sei nicht Gegenstand des in Phase | implementierten Leis-
tungsumfangs und musste mit Phase Il eingefuhrt werden.

Das FM weist darauf hin, dass die Konsolidierungsrichtlinie fir Phase Il geplant
sei.

Die Aufstellung von Bilanzen sowie Gewinn- und Verlust-Rechnungen sei ebenso
wie die Einflhrung von Produkthaushalten - nach einer Evaluation - erst fur
Phase Il des Programms EPOS.NRW vorgesehen.

Konkrete Planungen zur Einbeziehung der vom Land getragenen Hochschulen in
eine Konzernbilanz des Landes hat das FM bislang nicht vorgestellt.
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8.2.2.8 Berichtswesen

Wesentliches Element des Programms EPOS.NRW muss die Einfuhrung eines
strukturierten Berichtswesens sein, das auch den Erwartungen flr verbesserte
parlamentarische Steuerungsmaoglichkeiten Rechnung tragt.

Das Berichtswesen sollte nach Ansicht des LRH an Zielen und Empféngerkreisen
ausgerichtet werden. Es muss nach den Anforderungen des Rechnungswesens,
der Kosten- und Leistungsrechnung und des Controllings sowie insbesondere
des in der Ubergangsphase noch fiihrenden kameralen Haushalts strukturiert
werden. Ferner sind die bendtigten Fihrungsinformationen und Berichte fur das
zustandige Ministerium zu betrachten.

Mit dem Landesmaster sollte daher ein Katalog von Musterberichten bereitste-
hen. Zahlreichen und Ubermafigen Sonderwiinschen sollte aus Grinden der
Wirtschaftlichkeit nicht nachgegeben werden.

Darlber hinaus sollten in der endgultigen Ausbaustufe fur Zwecke der Rech-
nungsprufung und der Geschaftspriufung landesweit verbindliche Berichtsarten
vorhanden sein.

Die Erkenntnisse des LRH Uber den Umgang mit dem SAP-System in der Justiz-
vollzugsverwaltung haben gezeigt, dass eine Fllle an Daten und Auswertungs-
moglichkeiten vorhanden ist. Verschiedene Musterberichte und individuelle Be-
richtstypen stehen zur Verfigung. Allerdings werden nach Feststellung des LRH
die vielfaltigen Auswertungsméglichkeiten noch nicht in hinreichendem Mafie
fur Controllingzwecke und Steuerungsentscheidungen genutzt, was auch auf die
noch fehlenden Anforderungen der Leitungsebene oder des Ressorts zurtckzu-
fihren sein durfte.

Nach Stellungnahme des FM ist ein gut strukturiertes Berichtswesen aus Sicht
von EPOS.NRW ein wesentlicher Erfolgsfaktor fur die notwendige Anwender-
akzeptanz des eingesetzten SAP-Systems. Gro3es Augenmerk sei darauf gelegt
worden, die verschiedenen Berichtsmdéglichkeiten sehr weitgehend zu nutzen,
das System entsprechend auszupragen, die technischen Moglichkeiten den
Beschaftigten im EPOS.NRW-Competence Center mittels Know-How-Transfers zu
vermitteln und den Landesmaster weiterzuentwickeln.

Nach Meinung des FM sei die Nutzung und Anwendung des bereitgestellten
Berichtswesens stark abhangig von den jeweiligen Anwendern. In der Praxis
habe sich jedoch schnell gezeigt, dass die Anwender eher die flexiblen Abfragen
schatzen als die standardisierten Berichte. Aus diesem Grunde gehe die
Entwicklung im Berichtswesen von EPOS.NRW auch in die Richtung, flexible
Werkzeuge statt standardisierter Berichtsmasken zur Verfugung zu stellen.

Das FM beabsichtige, im Anschluss an eine Umsetzungsevaluation von
EPOS.NRW in der Referenzverwaltung, mit dieser ein gemeinsames Projekt fir
eine Optimierung des Berichtswesens aufzusetzen, um eine Referenz fur alle
Landesverwaltungen und Einrichtungen zu schaffen. Die Steuerungsmaoglich-
keiten des EPOS.NRW-Systems sollten weiter ausgeleuchtet, die Nutzung der
Berichtsmoglichkeiten in der Praxis analysiert und infolgedessen Strategien
daflr entwickelt werden, dass die Berichtsmoglichkeiten weitaus starker als bis-
her in der Praxis genutzt werden. Dieses Projekt solle mit einer Evaluation der
Umsetzung von EPOS.NRW im Justizvollzug in Phase | verzahnt werden.



Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen Jahresbericht 2012

8.23

Hinsichtlich dieser Evaluation liefe aktuell - nach Mitteilung des FM vom April
2012 - das personalvertretungsrechtlich erforderliche Verfahren.

Das FM erwartet, dass der Landtag in den Prozess der Berichtsoptimierung zu-
mindest begleitend einbezogen sein mochte. Der mit dem Programm EPOS.NRW
verfolgte Prozess, neue und bessere Steuerungsinformationen fur die FUhrungs-
krafte in der Verwaltung zu gewinnen, sollte mit dem Anspruch des Landtags, ver-
besserte Steuerungsinformationen erhalten zu wollen, verzahnt werden. Kurz- bis
mittelfristiges Ziel von EPOS.NRW sei es daher, den Abgeordneten die Moglich-
keiten des flir EPOS.NRW eingesetzten SAP-Systems naher zu bringen. Als Ergeb-
nis sollte ein an den Bedlrfnissen des Haushaltsgesetzgebers ausgerichtetes
Berichtswesen stehen. Entsprechende Vorgaben des Haushaltsgesetzgebers
seien auch erforderlich, um die vom LRH eingeforderte Verbindlichkeit des Be-
richtswesens zu erzielen. Das FM teilt die diesbezlglich gemachten AusfUhrun-
gen des LRH und will sie in seine Arbeiten einflieen lassen.

Der LRH wird die weitere Umsetzung der Gesamtkonzeption des Programms
EPOS.NRW aufmerksam verfolgen und ggf. in Prifungen ndher betrachten.

Kriterium ,,Kosten“

Der LRH betont erneut die Notwendigkeit, die monetaren Belastungen fiir den
Landeshaushalt vollstandig zu erfassen, die durch das gesamte Programm
EPOS.NRW entstehen. Zu diesem Zweck ist Uber die Ressortgrenzen hinweg
eine einheitliche Ermittlung aller Ausgaben und des durch die Programm-
umsetzung bedingten Verwaltungsaufwands sicherzustellen. Nur so kann die
ausreichende Transparenz geschaffen werden, um Kostensteigerungen frihzei-
tig zu erkennen, das bestehende Risiko steigender Belastungen fur den Landes-
haushalt einzugrenzen und die abschliefSiende Evaluation auf Grundlage einer
vollstandigen Datenbasis durchfihren zu kénnen.

8.2.3.1 Mangelnde Kostentransparenz

Zum Zeitpunkt seiner Prifung der Programmumsetzung hat der LRH eine man-
gelnde Transparenz der Gesamtkosten festgestellt.3

Im Rahmen eines Controllings Uber die Implementierungsphase erfasst das FM
zentral u. a. die fur das konkrete Rollout-Projekt entstehenden zeitlichen Auf-
wendungen der beteiligten Personen im FM und in den umstellenden Verwal-
tungseinheiten einschlieBlich des zustandigen Ministeriums (Opportunitats-
kosten) und stellt diese dem Programmbudget gegenuber.

Die Landesregierung und die Programmleitung haben jedoch nicht umfassend
und verbindlich daflr Vorsorge getroffen, dass auch die weitergehenden, Uber
das konkrete Rollout-Projekt in einem Geschaftsbereich entstehenden Auf-
wendungen und hier speziell die nicht zahlungsrelevanten Personalkosten
(Opportunitatskosten z. B. fir die Teilnahme an Arbeitsgruppen, zusatzliche
Schulungstage) in geeigneter Weise aufgezeichnet und dem Programm
EPOS.NRW vollstandig zugerechnet werden.

3 Fragen der Wirtschaftlichkeit des Programms EPOS.NRW vgl. Jahresbericht 2006, Beitrag Nr. 10.
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Dazu gehoren gleichfalls samtliche Aufwendungen fur die Erfassung des vorhan-
denen Vermdgens im Rahmen einer ,Erst-Inventur”. Bei der Umstellung der
Referenzverwaltung hat der LRH zusatzliche zahlungswirksame Kosten festge-
stellt, die unmittelbar oder zumindest mittelbar im Zusammenhang mit der
EinfGhrung von EPOS.NRW stehen und bisher noch nicht in die Betrachtung der
Gesamtkosten eingeflossen sind.

Das FM bestatigt, dass weder die Zeiten flr vorbereitende Arbeiten in den
Justizvollzugsanstalten (Erfassung des Alt-Anlagevermdgens) noch die weiteren
mit der Einfihrung von EPOS.NRW im Justizvollzug zusammenhangenden
Aufwande erfasst seien. Das FM kdnne andere Ressorts nicht verbindlich zur
Aufzeichnung verpflichten.

8.2.3.2 Kosten-Nutzen-Analyse

Der LRH sieht dadurch die Evaluation des Programms zum Abschluss der Phase
Il und die Fortschreibung der Kosten-Nutzen-Analyse (KNA) als erheblich gefahr-
det an. Nur wenn samtliche Aufwendungen (im Sinne von Ausgaben und Kosten)
fur den tatsachlichen Einfihrungs- und Umstellungsprozess erfasst werden,
kann spater im Rahmen einer Nachschau ein Vergleich mit den in der KNA fur
das Programm EPOS.NRW dokumentierten Nutzenpotenzialen erfolgen.
DarUber hinaus sind bisher noch keine verlasslichen Aussagen zu den Kosten
fur die EinfUhrung eines Produkthaushalts und der Konzernbilanzierung
bekannt, weil diese erst in Phase lll eingeflihrt werden sollen.

Wegen der grundsatzlichen und ressortibergreifenden Bedeutung der
Erfassung des gesamten Umstellungsaufwandes hat der LRH eine Grund-
satzentscheidung des Lenkungsausschusses oder eine Kabinettentscheidung
angeregt. Das Ressortprinzip darf kein Hinderungsgrund sein, die Gesamt-
evaluation des Programms einschliefllich der Fortschreibung der KNA vollstan-
dig durchzufihren.

Auch das FM ist der Ansicht, dass zur Beurteilung des Umstellungsaufwandes
tatsachlich alle explizit durch die Einfuhrung von EPOS.NRW entstehenden
Aufwendungen berlcksichtigt werden sollten. Die Opportunitatskosten der Ein-
fihrung sollten insoweit Berucksichtigung finden, wie sie in die KNA auch einge-
rechnet wurden. Eine Verpflichtung oder verbindliche Vorgabe zur Erfassung der
ressortseitigen Aufwendungen konne es aber nicht eigenstandig veranlassen.
Den Budgeteinheiten werde auch zukulnftig weiterhin in der Vorbereitungsphase
eines Rollout-Projektes vorgeschlagen, den eigenen Aufwand bzw. die Kosten
umfangreich zu erfassen. Aufgrund der Ressorthoheit wirden seitens des
Programms EPOS.NRW den Ressorts hierzu keine weiteren Vorgaben gemacht.
Erganzend teilte das FM im April 2012 mit, dass eine Grundsatzentscheidung
des Lenkungsausschusses, der zumindest eine Selbstverpflichtung der Ressorts
vereinbaren konnte, angestrebt werde. Wegen der allgemeinen Diskussion um
die Weiterfiihrung von EPOS.NRW sei es dazu aber bisher nicht gekommen.

Der LRH wird die Fortschreibung der KNA begleiten und ein besonderes
Augenmerk auf die vollstandige Erfassung der Gesamtkosten des Programms
EPOS.NRW legen.
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8.3.

Schlussfolgerungen

Die bisherigen Prufungserkenntnisse geben Anlass zu Bedenken, ob die Kern-
elemente von EPOS.NRW in allen Verwaltungseinheiten/Budgeteinheiten recht-
zeitig zum Ende der Implementierungsphase zur Verfugung stehen.

Umfassendere Feststellungen zum Gesamtprogramm EPOS.NRW - insbesondere
in Bezug auf die Budgetierung und eine outputorientierte Haushaltssteuerung -
sind derzeit nicht moglich, da bisher lediglich einzelne Bausteine in den Be-
horden eingerichtet sind.

Zur Frage, wie das parlamentarische Budgetrecht im Rahmen des Gesamt-
programms EPOS.NRW gesichert werden kann sowie zur praktischen Be-
wahrung der daflr in Betracht kommenden Instrumente (Abgeordneteninforma-
tionssystem), liegen nur rudimentare Erkenntnisse vor. Auch dies hangt nicht
zuletzt mit der bislang noch unvollstandigen Umsetzung des Modernisierungs-
vorhabens zusammen.

Der LRH hat eindringlich darauf aufmerksam gemacht, dass eine belastbare
Gesamtevaluation des Programms EPOS.NRW auch unter Kosten-Nutzen-
Aspekten erforderlich ist und die daflr nétigen Voraussetzungen und Daten-
grundlagen fruhzeitig geschaffen werden mussen. Der Qualitatssicherung durch
Evaluation sollte in jeder Hinsicht ein besonderer Stellenwert eingerdumt wer-
den, da die Gewahrung weitgehender Finanzautonomie eine beanstandungs-
freie Evaluation voraussetzt.

Die Durchfuhrung des Programms EPOS.NRW ist nach Ansicht des LRH nur dann
zu rechtfertigen, wenn mittelfristig der Nutzen des Programms die Kosten Uber-
steigt, d. h. EPOS.NRW muss sich in einem angemessenen Zeitrahmen amorti-
sieren. Um dies beurteilen zu kénnen, sind einerseits die Aufwendungen in
Ganze zu ermitteln, andererseits sollten bereits in den umgestellten Budget-
einheiten die erzielten Zusatznutzen festgestellt oder zumindest vorsichtig
geschétzt werden. In diesem Kontext sind friihzeitig erneute Uberlegungen anzu-
stellen, wie grof3 der Anteil des Landeshaushalts ist, der einer outputorientierten
Steuerung Uberhaupt zuganglich ist.

Die Ausflhrungen des FM lassen erkennen, dass es die Realisierung der in der
KNA beschriebenen und erwarteten Nutzenpotenziale des Gesamtprogramms
EPOS.NRW nicht aus eigener Kraft gewahrleisten kann. Das FM setzt seine
Hoffnung auf die erfolgreiche Anwendung der neuen Steuerungsmoglichkeiten
durch das Parlament und die Verwaltung.

In diesem Zusammenhang betont der LRH die Notwendigkeit, dass auftretende
Nutzenpotenziale dann auch tatsachlich zu Einsparungen fuhren mussen. Das
Ausschopfen von Nutzenpotenzialen ist als unabdingbarer Teil des Projekt-
auftrags zu verstehen.

Der LRH hat zur Kenntnis genommen, dass - zum Zeitpunkt der Erstellung die-
ses Beitrags - eine allgemeine Diskussion um die Weiterfuhrung von EPOS.NRW
gefuhrt wird. Im Falle der Fortsetzung des Programms sollte die Programm-
durchfihrung starker verpflichtend ausgepragt werden, indem z. B durch die
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Einbindung der Entscheidungsorgane/des Lenkungsausschusses die Vorgaben
konkreter festgelegt werden und die Verbindlichkeit deutlicher herausgestellt
wird. Im Interesse der Zielerreichung des Gesamtprogramms EPOS.NRW und
einer Plan- und Beherrschbarkeit der Kosten flir den Landeshaushalt sollten
sich die Ressorts zu Gunsten eines landesweit einheitlichen Vorgehens ausrich-
ten. Ob eine ,Selbstverpflichtung” der Ressorts allein ausreichen wird, erscheint
aus Sicht des LRH zweifelhaft. Andernfalls ware Uber eine Beschréankung even-
tueller Partikularinteressen nachzudenken.4

Der Schriftwechsel mit dem FM dauert an.

4 Zum Verhaltnis des Ressortprinzips und der Wirtschaftlichkeit von ressortiibergreifenden Lésungen vgl. auch vorste-
henden Jahresbericht Nr. 7 ,IT-Unterstitzung und organisatorische Rahmenbedingungen bei Umressortierungen®.
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Organisation und Aufgabenerledigung in den Dezernaten 25
(Verkehr) der Bezirksregierungen

+ Der Landesrechnungshof hat die Organisation und die Aufgaben-

9.1

9.2

9.2.1

erledigung in den Dezernaten 25 der Bezirksregierungen untersucht.
Aufgrund des vielfiltigen Aufgabenspektrums dieser Dezernate hat er
sich auf die Binnenorganisation sowie die Forderbereiche des kommu-
nalen Strafen- und Radwegebaus und des 6ffentlichen Personennah-
verkehrs beschrankt. Dabei hat sich gezeigt, dass bei der Aufgaben-
erfiillung Wirtschaftlichkeitsaspekte nicht hinreichend beachtet wer-
den. Die Dezernate 25 weisen teilweise ineffiziente Leitungsstrukturen
auf. Die Stellenausstattungen im Bereich der Forderung des kommuna-
len Strafien- und Radwegebaus scheinen bei einer vergleichenden
Betrachtung teilweise zu hoch. Im Aufgabenbereich des offentlichen
Personennahverkehrs indizieren organisatorische Mangel unwirtschaft-
liches Verwaltungshandeln.

Der Landesrechnungshof hat daher dem Ministerium fiir Inneres und
Kommunales und dem Ministerium fiir Wirtschaft, Energie, Bauen,
Wohnen und Verkehr verschiedene Mafinahmen zur Optimierung der
Organisation und der Aufgabenerledigung empfohlen. Er hat dabei ins-
besondere die Straffung der Binnenorganisation der Dezernate 25,
Anderungen der Richtlinien zur Forderung des kommunalen Straf3en-
und Radwegebaus sowie die Biindelung gleicher oder ahnlicher
Aufgaben bei der Forderung des offentlichen Personennahverkehrs vor-
geschlagen.

Vorbemerkung

Die Dezernate 25 der Bezirksregierungen (BR) bestehen in dieser Form seit dem
01.01.2008. Zu diesem Stichtag wurden zuvor in verschiedenen Dezernaten
angesiedelte Sachgebiete unter dem Oberbegriff ,Verkehr” in einem Dezernat
zusammengefasst. Die Dezernate 25 weisen eine sehr heterogene Aufgaben-
struktur auf, die Straenverkehrsrecht, Planfeststellungen, Férderung des kom-
munalen Straflen- und Radwegebaus und des oOffentlichen Personennah-
verkehrs (OPNV) sowie vieles mehr umfasst.

Feststellungen und Empfehlungen zur Binnenorganisation der Dezernate 25
Derzeitige Leitungsstrukturen

Dezernate bilden die Grundeinheiten der Organisationsstruktur der BR. Sie wer-
den grundsatzlich von Beschéaftigten des hdheren Dienstes geleitet. Sind in
einem Dezernat mehrere Dezernentinnen oder Dezernenten eingesetzt, so wird
eine Hauptdezernentin oder ein Hauptdezernent bestellt, die oder der auch
einen eigenen Aufgabenbereich als Dezernentin oder Dezernent wahrzunehmen
hat. Eine solche Struktur ist auch in den Dezernaten 25 zu finden. Anzahl und
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Zuschnitt der Aufgabenbereiche (Sachgebiete) divergieren von BR zu BR und
damit auch die Anzahl der Dezernentinnen und Dezernenten. So werden zwi-
schen drei und sieben Personen auf 2,6 bis 7,0 Stellen eingesetzt. Je weniger
Dezernentinnen oder Dezernenten beschaftigt werden, desto hoher sind tenden-
ziell die Leitungsspannen. Die Bandbreite reicht von lediglich einem bis zu 24
Unterstellungsverhaltnissen. Im Durchschnitt der einzelnen BR reicht das
Spektrum von 3,6 bis zu 16,2 Mitarbeiterinnen bzw. Mitarbeitern pro Stelle des
hoheren Dienstes. Damit ergeben sich schon in Bezug auf die Zahl der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zwischen den BR grofRe Unterschiede in der
Ausstattung mit Stellen des hoheren Dienstes.

Bewertung und Empfehlung

Gemafd 8§ 6 und 7 Landeshaushaltsordnung (LHO) ist das Verwaltungshandeln
an der gunstigsten Relation zwischen dem verfolgten Zweck und den einzuset-
zenden Ressourcen auszurichten. Bei grundsatzlich gleichen Aufgaben sind die
erheblichen Unterschiede in der Ausstattung mit Stellen des hdheren Dienstes
zwischen den Dezernaten 25 nicht nachvollziehbar. Diese Situation fuhrt dazu,
dass bei einer BR Dezernentinnen bzw. Dezernenten in erheblichem Umfang in
der Sachbearbeitung eingesetzt werden, die in anderen BR von Bediensteten
des gehobenen Dienstes durchgefiihrt wird. Dadurch wird Personal nicht ent-
sprechend seiner Qualifikation und der Bedeutung sowie dem Schwierigkeits-
grad der Aufgaben beschaftigt.

Das organisatorische Gefuge der Dezernate 25 weist hinsichtlich der
Leitungsstrukturen sowie der Aufgabenverteilung Optimierungspotenzial auf.
Die dezernatsinternen Aufgabenverteilungen sollten kritisch hinterfragt und bei
einigen BR Aufgabenbereiche zusammengefihrt werden. Dies wlrde auch zu
einer Straffung der Leitungsstrukturen flhren.

Grundsatzlich ist es angezeigt, die sachbearbeitenden Tatigkeiten des hdheren
Dienstes im operativen Geschaft zu verringern. Die Vorgange sollten jene Be-
schaftigten bearbeiten, die im Hinblick auf die Bedeutung und den Schwierig-
keitsgrad der Aufgaben die angemessene Qualifikation besitzen.

Feststellungen und Empfehlungen zu den Angelegenheiten der Forderung
des kommunalen Strafden- und Radwegebaus

Stellenausstattung

Der Landesrechnungshof (LRH) hat im Aufgabenbereich der Férderung des kom-
munalen Strafen- und Radwegebaus die Stellenausstattungen der Dezernate
25 miteinander verglichen. Dazu hat er den Stelleneinsatz der Haushaltsjahre
2008 bis 2010 (im Jahresdurchschnitt zwischen 4,23 und 14,98 Vollzeitaqui-
valente) ermittelt und in Relation zu den relevanten Bemessungsparametern
~LZuwendungsbescheide (Erstbescheide)” und ,Bewilligungssummen® der
Haushaltsjahre 2008 bis 2010 gesetzt. Die dabei gewonnenen Kennzahlen zei-
gen, dass die Stellenausstattungen in diesem Aufgabenbereich sehr unter-
schiedlich sind. Die BR mit der geringsten Stellenausstattung erledigt ihre
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9.3.2

Aufgaben mit rd. zwei Drittel weniger Personal als die BR mit der hdchsten
Stellenausstattung.

Die Bemessung des Stellenbedarfs hat an moglichst optimal gestalteten
Organisationsstrukturen und Arbeitsablaufen anzusetzen. Der LRH hat deshalb
die Aufgabenerledigung untersucht und insbesondere die Prozesse ,Antrags-
prufung/Bewilligung” und ,Verwendungsnachweisprifung” analysiert und ver-
glichen. Die Abwicklung der Forderverfahren wird im Wesentlichen durch eine
von allen Dezernaten 25 eingesetzte Software bestimmt. Deshalb wurden hier
nur geringflgige Unterschiede in der Bearbeitung festgestellt.

Der LRH konstatiert, dass alle Dezernate 25, auch jene mit vergleichsweiser
geringer Stellenausstattung, in der Lage sind, ihre Aufgaben zu erflllen. Arbeits-
rickstande und gravierende Mangel bei der Abwicklung der Forderverfahren
wurden grundsatzlich nicht festgestellt. Gleiche Aufgaben werden, auch unter
Berlcksichtigung der Arbeitsmenge und des Schwierigkeitsgrades, mit deut-
lichen Unterschieden beim personellen Ressourceneinsatz erledigt. Die erheb-
lichen Differenzen in der Stellenausstattung sind daher nicht gerechtfertigt.

Ausfinanzierung von Férdermaf3nahmen

Bereits im Jahre 2005 hat es zwischen dem LRH und dem damaligen
Ministerium fur Bauen und Verkehr Schriftwechsel zu der Frage gegeben, wie
der Umfang der langjahrig gebundenen Mittel im Rahmen der Férderung mehr-
jahriger kommunaler Stralenbaumafnahmen reduziert werden kénnte. Das
Ministerium fUr Bauen und Verkehr erklarte seinerzeit, in einem ersten Schritt
mogliche Spielraume und Handlungsoptionen zur Reduzierung der Vorbelas-
tungen kiunftiger Haushaltsjahre auszuloten. Vor diesem Hintergrund hat der
LRH untersucht, welche Auswirkungen sich diesbezuglich aus der Regelung
nach Nr. 6.3 der Richtlinien zur Férderung des kommunalen Straflen- und Rad-
wegebaus (FORi-kom-Stra) ergeben. Danach wird die Auszahlung der vorgesehe-
nen Zuwendungen bis zur Prufung des Verwendungsnachweises (VN) auf
80 v. H. der vorgesehenen Zuwendungen begrenzt. Zur Deckung der Rest-
zahlungen nehmen die Dezernate 25 Verpflichtungsermachtigungen in An-
spruch. Die Zuwendungsempfangerinnen und Zuwendungsempfanger (ZE) sind
verpflichtet, den VN innerhalb von sechs Monaten nach Beendigung des
Vorhabens (z. B. Abnahme der wesentlichen Bauteile, wie Bauwerke, Straflen-
korper) einzureichen. Nach Prifung des VN setzen die BR die Zuwendung end-
gultig fest, bestimmen die letzte Zuwendungsrate und veranlassen die
Auszahlung.

Die Anzahl der beendeten, aber nicht abgerechneten MafRnahmen und die da-
rauf beruhenden restlichen Zahlungsverpflichtungen des Landes waren auf
Grundlage der von den BR vorgehaltenen Daten nicht vollstandig ermittelbar.
Es wurden jedoch landesweit 400 Vorhaben festgestellt, bei denen nach Ablauf
der sechsmonatigen Frist die VN noch nicht vorlagen. Davon standen 64 Nach-
weise bereits seit rd. zehn Jahren oder langer aus, im Einzelfall sogar seit Mitte
der 80er Jahre. Eine auf drei BR beschrankte Stichprobe ergab, dass zzt. der
Ortlichen Erhebungen (Rest-)Zahlungsanspriiche gegen das Land i. H. v. rd.
48,5 Mio. € bestanden; rd. 30,5 Mio. € davon bereits seit mindestens zehn
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Jahren. Ebenfalls im Rahmen einer Stichprobe hat sich ergeben, dass vom
Bauende bis zur Vorlage der VN in den untersuchten Fallen zwischen einem und
144 Monate vergingen.

Zur Deckung der von den BR in Anspruch genommenen Verpflichtungserméach-
tigungen muss der Landtag zu gegebener Zeit Ausgabemittel zur Verfugung stel-
len, die damit seiner Dispositionsfreiheit entzogen sind. Die bereits in der seiner-
zeitigen Diskussion erkannte Notwendigkeit, die Haushaltsvorbelastungen zu
minimieren, hat sich nach Ansicht des LRH im Hinblick auf die Revisionsklausel
des Art. 143c Abs. 3 des Grundgesetzes verstarkt. Danach ist bis Ende 2013 von
Bund und Landern zu pruafen, in welcher Hohe Kompensationsbetréage aus dem
Bundeshaushalt u. a. fir die Férderung des kommunalen Straenbaus noch
angemessen und erforderlich sind.

Bei der Entwicklung von Losungsmoglichkeiten steht die Vorlage des VN im
Zentrum der Betrachtungen. Die in Nr. 7.9 Satz 3 FORi-kom-Stra ertffnete
Moglichkeit, bei nicht fristgerechter Vorlage des VN aufgrund der bis dahin nach-
gewiesenen Aufwendungen abzurechnen, weist in die richtige Richtung. Der LRH
hat empfohlen, diese Regelung im Sinne der Vorlage eines vorlaufigen VN fort-
zuentwickeln und ihre Anwendung nach Ablauf einer Frist, deren Beginn sich an
dem anzuzeigenden Bauende orientieren sollte, verbindlich festzuschreiben.
Auch andere Bundeslander haben in ihre Richtlinien zur Férderung des kommu-
nalen Stralenbaus Regelungen aufgenommen, die einer verzogerten
Verwendungsnachweisung entgegenwirken sollen (z. B. Bayern, Sachsen).

Einbeziehung der kommunalen Offentlichkeitsarbeit in die Forderung der
Radwege und Radverkehrseinrichtungen

Zu den Fordergegenstanden der Dezernate 25 gehéren u. a. Radwege und
Radverkehrseinrichtungen. In diesem Zusammenhang wird auch kommunale
Offentlichkeitsarbeit geférdert. Die Zuwendungen liegen in der Regel zwischen
etwa 5.000 € und 50.000 €. Zwei BR gewahren diese Zuwendungen in Form der
Festbetragsfinanzierung; drei wahlen die Anteilfinanzierung. Die uneinheitliche
Bewilligungspraxis kann sowohl flr das Land als auch fur die ZE unterschiedli-
che Auswirkungen haben, wenn sich die Finanzierung entgegen der bei der
Bewilligung zugrunde gelegten Planung &andert. Vermindern sich nach
Bewilligung der Zuwendung die Gesamtausgaben oder erhéhen sich die sonsti-
gen Deckungsmittel, so wirkt sich dies bei der Anteilfinanzierung durch eine
anteilige Verringerung der Zuwendung aus. Anders sieht dies bei der
Festbetragsfinanzierung aus. Einsparungen (einschlieflich erhéhter sonstiger
Deckungsmittel) wirken sich grundsatzlich allein zugunsten der ZE aus. Die
unterschiedliche Bewilligungspraxis der BR kann somit zu einer Ungleich-
behandlung der ZE fuhren, was im Hinblick auf den Gleichbehandlungs-
grundsatz problematisch ist.

Der LRH hat empfohlen, im Hinblick auf die Férderung der Offentlichkeitsarbeit
fahrradfreundlicher Stadte Regelungen zur Wahl der Finanzierungsart zu treffen.
Der LRH préaferiert die Anteilfinanzierung.
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9.3.4 Vereinfachtes Forderverfahren

Die FORi-kom-Stra sind mit Wirkung vom 01.07.2009 in Kraft getreten. Sie sehen
grundsatzlich ein zweistufiges Forderverfahren vor, das aus einem Anmelde- und
einem Bewilligungsverfahren besteht. Bei Vorhaben mit zuwendungsfahigen
Ausgaben unter 200.000 € kdnnen sich die Antragstellerinnen und Antragsteller
nach Nr. 8 FORi-kom-Stra alternativ fur ein einstufiges vereinfachtes Forder-
verfahren entscheiden. Bei dieser Verfahrensart wird auf ein Anmeldeverfahren
verzichtet. Fur die Bewilligung und Abrechnung der Mafnahmen sind
Vereinfachungen vorgesehen. Die Antragstellerinnen und Antragsteller haben
das einstufige vereinfachte Forderverfahren bisher in keinem Fall gewahlt.

Vor dem Hintergrund der dauerhaft angespannten Haushaltslage sieht der LRH
in Mafnahmen der Verwaltungsvereinfachung ein wichtiges Instrument fur
einen effizienten Ressourceneinsatz. Die Intention, mit der optionalen Ein-
fihrung eines vereinfachten einstufigen Forderverfahrens Verwaltungsaufwand
zu verringern, wird unterstitzt. Diesem Ziel dienende Regelungen sollten nicht
ins Leere laufen.

Der LRH hat daher empfohlen, im Dialog mit den Beteiligten festzustellen, wes-
halb die derzeitige Moglichkeit zur Verwaltungsvereinfachung nicht genutzt wird,
und auf der Grundlage der dabei gewonnenen Erkenntnisse die derzeitigen
Regelungen fortzuentwickeln.

9.3.5 Empfehlungen des Landesrechnungshofs

Vor dem Hintergrund seiner Feststellungen hat der LRH zusammenfassend
empfohlen,

* Moglichkeiten der Vereinfachung und Effizienzsteigerung des Forderver-
fahrens auszuschopfen,

e Qualitatsstandards fur die Aufgabenerledigung zu definieren,

» daran orientierend die Geschaftsprozesse zu optimieren,

e anschlieBend auf der Basis optimierter forderrechtlicher Rahmenbedin-
gungen sowie organisatorischer Strukturen und Ablaufe eine Stellenbe-
messung durchzufihren.

9.4 Feststellungen und Empfehlungen zu den Angelegenheiten der Forderung
des offentlichen Personennahverkehrs

9.4.1 §§ 11, 11a und 12 Gesetz uiber den o6ffentlichen Personennahverkehr
in Nordrhein-Westfalen

Das Land gewéhrt zur Finanzierung des OPNV u. a. Pauschalen nach den §§ 11,
11a und 12 Gesetz Uber den Offentlichen Personennahverkehr in Nordrhein-
Westfalen (OPNVG NRW). Bewilligungsbehdrden sind entweder alle BR, wenn die
Kreise und kreisfreien Stadte Empfanger der Mittel sind, oder lediglich drei BR,



9.4.2

Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen Jahresbericht 2012

wenn die Zweckverbande Nahverkehr Rheinland und Nahverkehr Westfalen-
Lippe oder der Verkehrsverbund Rhein-Ruhr als Anstalt 6ffentlichen Rechts die
Mittel erhalten. Das Verfahren, insbesondere Inhalt und Form der Bewilli-
gungsbescheide, wird vom Ministerium flr Wirtschaft, Energie, Bauen, Wohnen
und Verkehr den BR detailliert, teilweise mit tief in Einzelheiten gehenden
Arbeitsanweisungen, vorgegeben. Eigenstandige Entscheidungen treffen die BR
in der Regel nicht. Der Stelleneinsatz fur dieses Aufgabengebiet ist in den BR
minimal, sodass den zustandigen Bediensteten noch andere Aufgaben uUbertra-
gen sind. Jahrlich werden etwa 45 Pauschalen nach §§ 11 und 12 OPNVG NRW
bewilligt. Fiir die Pauschale nach § 11a OPNVG NRW lagen dem LRH noch keine
Fallzahlen vor, da diese erst zum 01.01.2011 eingeflhrt wurde.

Es bestehen somit kleinteilige Aufgabenfelder, die je BR nur einen geringen
Stelleneinsatz, aber die Vorhaltung von Fachwissen an drei bzw. funf Standorten
erfordern. Ein idealer Geschaftsprozess ist dadurch gekennzeichnet, dass
moglichst viele Aktivitaten auf so wenige Bearbeiterinnen und Bearbeiter wie
maoglich konzentriert werden. Die derzeitige Ablauforganisation ist hingegen
dadurch gekennzeichnet, dass wenige Aktivitaten auf Beschaftigte in funf BR
verteilt sind.

Dieser Aufgabenbereich eignet sich daher fur die Bindelung in einer
Organisationseinheit. Auf Regionen beschrankte Zustandigkeiten sind nicht not-
wendig. Bereits jetzt werden die wesentlichen Entscheidungen zentral durch das
Ministerium getroffen. Der LRH hat die Zusammenlegung der Aufgaben bei einer
BR empfohlen.

Biirgerbusvorhaben nach § 14 Gesetz iiber den offentlichen
Personennahverkehr in Nordrhein-Westfalen

Im Zusammenhang mit Blrgerbusvorhaben fordert das Land die Organisations-
ausgaben von Blrgerbusvereinen sowie die Beschaffung von Blrgerbusfahr-
zeugen, mit denen ehrenamtliche Fahrerinnen und Fahrer in Kleinbussen
ansonsten nicht wirtschaftliche Linien bedienen. Bei einer BR wird das gesamte
Forderverfahren, insbesondere auch die Sachbearbeitung, von einem Beschaf-
tigten des hoheren Dienstes durchgefuhrt. Je nach BR weist die Sachbear-
beitung zudem Unterschiede in der fachlichen Qualifikation der Beschaftigten
auf. In zwei Dezernaten werden Ingenieurinnen oder Ingenieure eingesetzt, im
Ubrigen Bedienstete mit Verwaltungsausbildung.

Die Ubertragung von Aufgaben des gehobenen Dienstes auf Beschéftigte des
hoheren Dienstes fuhrt zu unnétigen Personalausgaben. Zu einem effizienten
Personaleinsatz gehort ferner, dass es entsprechend seiner fachlichen
Qualifikation eingesetzt wird. Gerade vor dem Hintergrund der vielfaltigen tech-
nischen Anforderungen in den Dezernaten 25 ist es nicht sachgerecht, techni-
sches Fachpersonal fur die Forderung von Blrgerbusvorhaben einzusetzen.

Der LRH hat daher empfohlen, entsprechende Anderungen an den Aufgaben-
zuweisungen vorzunehmen.
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9.5 Weiteres Verfahren

Das Ministerium flUr Inneres und Kommunales und das Ministerium fur
Wirtschaft, Energie, Bauen, Wohnen und Verkehr haben bis zur Abfassung
dieses Beitrags auf den Beratungsbericht vom 05.01.2012 noch nicht Stellung

genommen.

Das Prufungsverfahren wird fortgesetzt.
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Deutsche Hochschule der Polizei

=O= Der Landesrechnungshof hat die Deutsche Hochschule der Polizei ge-

10.1

priift und inshbesondere festgestellt, dass die sdachlichen und personellen
Ressourcen der Hochschule nicht ausgelastet waren.

Aufgrund der Priifung hat die Deutsche Hochschule der Polizei zusammen
mit dem Ministerium fiir Inneres und Kommunales eine Reihe von Maf3-
nahmen zur Verbesserung der Auslastung ergriffen.

Der Landesrechnungshof hat auch empfohlen, die Planung und Erledi-
gung der Aufgaben des der Hochschule angegliederten Polizeitechni-
schen Instituts einschlief3lich des Ressourceneinsatzes transparenter zu
machen, damit die Verantwortlichen die Wirtschaftlichkeit des Instituts
besser beurteilen kénnen.

Ausgangslage

Die Deutsche Hochschule der Polizei (DHPol) ist eine gemeinsame Hochschule
des Bundes und der Lander und zugleich eine Einrichtung des Landes NRW. Sie
ist im Jahre 2006 aus der Polizei-Fuhrungsakademie hervorgegangen. Die
Dienstaufsicht obliegt dem Ministerium fur Inneres und Kommunales (MIK), die
Rechts- und Fachaufsicht fihren die fUr den Bereich Inneres zustandigen
Ressorts des Bundes und der Lander gemeinsam; dazu ist ein Kuratorium bei
der DHPol gebildet worden. Die DHPol wird vom Bund und den Landern finan-
ziert. Der Haushaltsplan der Hochschule ist Teil des Haushaltsplans des Landes
NRW. Er sah zuletzt im Haushaltsjahr 2011 Ausgaben i. H. v. rd. 14,1 Mio. € vor.

Der Hochschule obliegt insbesondere die einheitliche Ausbildung der Beam-
tinnen und Beamten fur den hoheren Polizeidienst des Bundes und der Lander.
Hierzu fiihrt die DHPol den zweijahrigen Masterstudiengang , Offentliche Verwal-
tung - Polizeimanagement” fur Polizeivollzugsbedienstete durch, die nach erfolg-
reichem Abschluss in den hoheren Polizeidienst aufsteigen.

Des Weiteren bietet die DHPol regelmafiig eine halbjahrige EinfUhrungs-
weiterbildung flr Laufbahnbewerberinnen und -bewerber mit zweitem juristi-
schen Staatsexamen (so genannten Studienkurs) an. Daruber hinaus veranstal-
tet sie Fortbildungen vornehmlich fur den héheren Polizeidienst.

Weitere Aufgaben der DHPol sind die Forschung im Polizeibereich sowie die
internationale Zusammenarbeit mit Hochschulen und anderen Bildungs-
einrichtungen der Polizei.

Der Landesrechnungshof (LRH) hat im Jahr 2010 die Hochschule einschlielich
des ihr angegliederten Polizeitechnischen Instituts gepruft. Zu den Prufungs-
mitteilungen vom 16.02.2011 haben sich die DHPol sowie das MIK geaufiert.
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10.2

10.2.1

Auslastung der Hochschule

Der Schwerpunkt der Prufung des LRH hat auf der Frage gelegen, ob die sach-
lichen und personellen Ressourcen der DHPol ausgelastet sind. Hierzu hat der
LRH sich mit den Unterkunftseinrichtungen, den Lehrverpflichtungen des wis-
senschaftlichen Personals sowie dem Fortbildungsbereich befasst.

Unterkunftseinrichtungen

In der DHPol werden Unterbringungsplatze fir die Studierenden sowie fur die
teilnehmenden Personen an mehrtagigen Fortbildungsveranstaltungen vorge-
halten.

Die Prifung der Auslastung dieser Unterbringungskapazitaten erwies sich
anhand des bei der DHPol vorgefundenen statistischen Materials als schwierig.
Infolgedessen hat der LRH nur die Unterbringungskapazitaten betrachtet, soweit
sie nicht fur teilnehmende Personen des Masterstudienganges oder des
Studienkurses vorgehalten wurden oder an Dozentinnen und Dozenten vermie-
tet waren. Auch die in dem vom LRH gepruften Zeitraum wegen Renovierung
gesperrten UnterklUnfte wurden nicht einbezogen. Danach ergab sich fur die
Jahre 2008 und 2009 sowie fur die Monate Januar und Februar 2010 jeweils
eine Auslastung von rd. 50 v. H. Der LRH hat die Auslastung als zu gering und
damit als unwirtschaftlich bewertet.

Das MIK hatte keine grundsatzlichen Bedenken gegen die Berechnungs-
methode des LRH. Die DHPol hingegen wandte ein, dass in eine Berechnung der
Auslastung der Unterkunftskapazitaten auch die Dauerbelegungen durch
Studierende sowie Dozentinnen und Dozenten einbezogen werden mussten.
Wenn man dies tue, so ergebe sich fur 2008 und 2009 eine Auslastung von
jeweils rd. 80 v. H. Die DHPol selbst hat diese Auslastung als relativ niedrig
bewertet und ausgefiihrt, dass Ursache dafiir die aulergewdhnlich geringen
Jahrgangsstarken in den Studienjahren 2007/2008 bis 2009/2010 seien.
Zukunftig seien jedoch wieder deutlich hdhere Studienjahrgangsstarken zu
erwarten, die zu einer entsprechend héheren Auslastung fuhren warden.

Zur Steigerung der Auslastung beabsichtige die DHPol, die Zahl der Fortbildungs-
veranstaltungen zu erhdéhen. Zudem Uberbuche sie derzeit laufende Fort-
bildungen. Der Versuch, auch danach weiter freibleibende Unterbringungskapa-
zitaten verstarkt anderen polizeilichen bzw. 6ffentlichen Bedarfstragern anzu-
bieten, sei indes nur auf geringe Resonanz gestof3en.

Die DHPol fuhrt weiter an, dass die Auslastung im Jahre 2011 ebenfalls bei rd.
80 v. H. gelegen habe; fur 2012 sei eine Auslastung von rd. 85 v. H. geplant.

Nach Angaben des MIK erwartet das Kuratorium von der Hochschule neben der
konkreten Darlegung der Auslastung auch zu prifen, ob sich absehbar nicht
benétigte oder nicht ausschopfbare Uberkapazititen in den Unterkiinften erge-
ben und wie diese vor dem Hintergrund erheblicher Bau(unterhalts)- und
Betriebskosten abzubauen seien.
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Lehrverpflichtung des wissenschaftlichen Personals

Die DHPol hatte den Umfang der Lehrverpflichtung des wissenschaftlichen
Personals in Anlehnung an die flur die anderen Hochschulen in NRW geltende
Lehrverpflichtungsverordnung geregelt. Die Lehrverpflichtungen konnten sowohl
in der Ausbildung als auch in der Fortbildung erbracht werden.

Der LRH hat die Einhaltung der Lehrverpflichtung im Studienjahr 2008/2009
untersucht. Alle 34 Lehrenden aus samtlichen Fachgebieten wurden in die
Erhebungen einbezogen. Eine Gegenuberstellung von Soll- und Ist-Lehrver-
pflichtung ergab, dass die Bediensteten nur rd. 40 v. H. der zu erbringenden
Lehrleistung erbracht hatten; nicht einer der 34 Bediensteten hatte sein Soll an
Lehrleistungen vollstandig erfullt.

Der LRH hat hierzu ausgefuhrt: Auch wenn die Hochschule sich seit 2006 erst
in einer Grundungsphase befunden habe und infolgedessen der Lehrbetrieb
nicht sofort in vollem Umfang habe aufgenommen werden kénnen, sei zu kriti-
sieren, dass die DHPol die Kapazitaten der mit Lehraufgaben betrauten Be-
diensteten in diesem Ausmafd ungenutzt lief.

Die DHPol hat die Feststellungen zur Minderauslastung der Lehrenden im
Grundsatz anerkannt. Sie hat in diesem Zusammenhang darauf hingewiesen,
dass sich die Zahl der Studierenden im Masterstudiengang von 100
(Studienjahr 2008/2009) auf 134 (Studienjahr 2010/2011) erh6ht habe. Sie
habe MaRnahmen getroffen, wie z. B. den verstarkten Einsatz des hochschulei-
genen Personals in der Fortbildung, die eine Erhdhung der Lehrleistung im
Studienjahr 2009/2010 auf rd. 71 v. H. und im folgenden Studienjahr auf rd. 88
v. H. ermoglicht hatten. Flankierend sei auch eine Nachweispflicht zur Erfassung
der Lehrleistung eingefihrt worden.

Fortbildung

Das Fortbildungsangebot der DHPol richtete sich im Wesentlichen an den héhe-
ren Polizeidienst von Bund und Landern sowie auch an hochrangige Flihrungs-
krafte der Polizei aus EU-Staaten.

Im Jahr 2008 wurden bei 43 Veranstaltungen mit insgesamt 2.312 teilnehmen-
den Personen 435 externe Referentinnen und Referenten eingesetzt. In 2009
waren es bei 49 Fortbildungsveranstaltungen mit insgesamt 2.370 teilnehmen-
den Personen 421 externe Referentinnen und Referenten. Die Vortragenden
kamen aus dem Polizeibereich des Bundes, der Lander, der EU und aus ande-
ren Staaten sowie aus Wirtschaft, Industrie oder Politik. Auffallig war, dass keine
Fortbildung ohne externe Referentinnen und Referenten auskam.

Damit einher ging, dass der Haushaltsansatz fur Honorare an externe Referen-
tinnen und Referenten in den beiden Jahren erheblich Uberschritten wurde: statt
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10.2.4

10.3

geplanter jeweils 190.300 € wurden tatsachlich im Jahre 2008 rd. 308.000 €
(+ 62 v. H.) bzw. im Jahre 2009 rd. 369.000 € (+ 94 v. H.) verausgabt. Auch
wenn die Uberschreitung der Ansatze aufgrund von Haushaltsvermerken zulds-
sig war, hat der LRH angemahnt, angesichts der geringen Auslastung des hoch-
schuleigenen Lehrpersonals alles zu versuchen, das eigene Personal in der
Fortbildung einzusetzen.

Die DHPol erklarte in ihrer Stellungnahme, dass sie Angebote erarbeite, welche
eine verstarkte Einbindung von Lehrenden in die Fortbildung sicherstellten. Die
Rolle der Lehrenden sei jedoch in erster Linie auf die Planung, thematische
EinfGhrung, Moderation und Ergebniszusammenfuhrung in den Seminaren aus-
gerichtet sowie auf Vortrage zu Einzelthemen entsprechend ihrer fachlichen
Spezialisierung. Die Einbindung externer Referentinnen und Referenten flr Spe-
zialthemen sei weiterhin ein Qualitatsmerkmal der Fortbildung in der DHPol.

Fazit zur Auslastung

Die DHPol hat zusammen mit dem MIK und dem Kuratorium zwischenzeitlich
eine Reihe von MaRnahmen ergriffen, die geeignet erscheinen, die Kapazitaten
der Hochschule besser auszulasten.

Auch ist davon auszugehen, dass aufgrund der demographischen Entwicklung
bundesweit Nachersatzbedarf bei den Polizeifihrungskraften bevorsteht mit der
Folge, dass die DHPol eine kunftig hohere Auslastung einplanen muss. Dabei
wird nach Auffassung des LRH die Hochschule letztlich auch darauf angewiesen
sein, dass ihre Aus- und Fortbildungskapazitaten durch Bund und Lander hinrei-
chend genutzt werden.

Polizeitechnisches Institut

An der DHPol ist das Polizeitechnische Institut (PTl) eingerichtet, das zum
Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen Uber 14 Bedienstete verfugte. Das PTI soll
als Koordinierungs- und Serviceeinrichtung flr die Polizeien des Bundes und der
Lander Entwicklungen im Bereich Polizeitechnik durch Richtlinienarbeit koordi-
nieren und begleiten sowie Forschungsprojekte durchfihren. Zur Pflege interna-
tionaler Kontakte finden Fortbildungsveranstaltungen und Fachkonferenzen
statt. Das PTI unterstutzt Bund und Lander in landerubergreifenden und interna-
tionalen Gremien.

Der LRH hat festgestellt, dass das PTI zwar Teil der DHPol-Organisation ist, es
aber zu den eigentlichen Aufgaben der DHPol als Hochschule - Aus- und Fort-
bildung sowie Forschung auf dem Gebiet des Polizeiwesens - nur in begrenztem
Umfang beitragt. Die Tatigkeiten des PTI konzentrierten sich hauptsachlich auf
das Sammeln und Beurteilen von wissenschaftlich-technischen Informationen
und auf die Koordinierung von technischen Projekten. Seine Aufgaben waren
haufig von auflen bestimmt, etwa durch Gremienbeschlisse, das Kuratorium,
die Lander und den Bund. Ein Arbeitsplan fehlte beim PTI ebenso wie eine
Dokumentation, welche Aufgaben fir wen, wann und mit welchem Zeitaufwand
erledigt wurden. Im Ubrigen fehlten Angaben, fiir welche Aufgaben welche
Kosten angefallen waren.
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Nach Auffassung des LRH kann mit den vorgefundenen Angaben zur Auf-
gabenerledigung die Wirtschaftlichkeit des PTI nicht verlasslich beurteilt wer-
den. Die Einfuhrung einer Kosten- und Leistungsrechnung, die der LRH der
DHPol schon aus grundsatzlichen Erwagungen empfohlen hatte, erhalt gerade in
Bezug auf das PTl besonderes Gewicht. Der LRH hat es als notwendig angese-
hen, die Planung und Erledigung der Aufgaben des PTI einschlieflich des
Ressourceneinsatzes fur die Verantwortlichen transparenter zu machen.

Die DHPol hat in ihrer Stellungnahme zum einen darauf hingewiesen, dass die
Kosten- und Leistungsrechnung eingeflihrt werde. Zum anderen sei seit Oktober
2010 eine Projektgruppe beauftragt zu klaren, ob das gegenwartige Profil des
PTI als zentrale Stelle fur Polizeitechnik heute noch den Erwartungen von Bund
und Landern entspreche, und es ggf. weiterzuentwickeln. Aufgrund des Berichts
der Projektgruppe - so teilte das MIK zuletzt mit - habe der zustandige Arbeits-
kreis der Innenministerkonferenz eine Konsolidierung des Instituts auf der Basis
des bisherigen Profils flr erforderlich gehalten. Dabei solle die DHPol den Auf-
bau eines Auftrags- und Prozessmanagements im PTlI mit Nachdruck verfolgen
und hierzu ein Konzept erstellen.

Das entsprechende Konzept der DHPol zur Konsolidierung des PTI bleibt abzu-
warten.

Der Schriftwechsel dauert an.
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11

Fuhrpark der Polizei

=O= Vier Staatliche Rechnungspriifungsamter haben ab dem Jahre 2009 die

11.1

11.2

Auslastung des polizeilichen Fuhrparks bei neun Kreispolizeibehérden
gepriift und einen erheblichen Uberhang an Fahrzeugen festgestellt. Das
Einsparvolumen in den betrachteten Fahrzeuggruppen bewegte sich
- ohne Mobilitatsverlust fiir die Polizei - in einem Rahmen zwischen 10
vom Hundert und 25 vom Hundert.

Eine vom Ministerium fiir Inneres und Kommunales Mitte 2011 einge-
setzte Projektgruppe kam in einer umfassenderen Untersuchung der
Ausstattung der Kreispolizeibehorden mit Fahrzeugen zu ahnlichen Er-
gebnissen. Die Projektgruppe sieht bei landesweit rund 7.100 betrach-
teten Fahrzeugen unterschiedlicher Funktionen ein Einsparpotenzial
von rund 1.100 Fahrzeugen (16 vom Hundert) bei den Kreispolizei-
behorden.

Im Auftrag des Landesrechnungshofs (LRH) haben vier Staatliche Rechnungs-
prifungsamter (RPA) ab dem Jahre 2009 bei neun der insgesamt 47 Kreis-
polizeibehdrden (KPB) des Landes die Auslastung des jeweiligen Fuhrparks
untersucht und Anregungen zu seiner Organisation gegeben; u. a. haben sie die
verstarkte Bildung von Fahrzeugpools empfohlen. Bei der Bestimmung der
Auslastung haben sich die RPA an der so genannten Halbtagesauslastung
orientiert. Diese vom Polizeiprasidium Koln entwickelte Methode erfasst die
Auslastung von Fahrzeugen nicht nach ihrer Nutzung in Stunden und Minuten,
sondern nach der jeweiligen Nutzung an halben Tagen (bis zwolf Uhr; nach zwolf
Uhr). Danach gilt die Auslastung als gegeben, wenn das Fahrzeug einmal in der
jeweiligen Tageshalfte bewegt worden ist; dabei wird die dienstliche
Notwendigkeit der Nutzung unterstellt.

Die Priifungen der RPA haben ergeben, dass die gepriiften KPB einen erheb-
lichen Uberhang an Fahrzeugen hatten. Das Einsparvolumen in den betrachte-
ten Fahrzeuggruppen bewegte sich - ohne Mobilitatsverlust fur die Polizei - in
einem Rahmen zwischen 10 v. H. und 25 v. H. (Stand jeweils zum Abschluss der
Ortlichen Erhebungen).

Die gepriiften KPB haben z. T. unmittelbar auf die Feststellungen der RPA
reagiert. Bemerkenswert war, dass eine KPB ihren Fuhrpark sogar starker redu-
zierte, als vom Staatlichen Rechnungsprifungsamt anhand der Halbtages-
auslastung ermittelt worden war.

Die wesentlichen Prifungsergebnisse und daraus abzuleitende Schluss-
folgerungen waren auch Gegenstand von Gesprachen zwischen dem LRH und
dem Ministerium fur Inneres und Kommunales (MIK) im Frihjahr 2011.
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Mit Erlass vom 24.06.2011 hat das MIK eine Projektgruppe ,Fuhrparkmanage-
ment der Polizei NRW* eingerichtet und sie beauftragt, auf der Grundlage der
taktischen und fachlichen Anforderungen der Polizei Standards fur die quantita-
tive und qualitative Ausstattung der KPB mit Kraftfahrzeugen festzulegen.
Dieser Projektgruppe gehorten ganz Uberwiegend Polizeivollzugskrafte aus KPB
an.

Der LRH hat dem MIK im September 2011 mitgeteilt, er erachte vor dem
Hintergrund der Feststellungen der RPA die Einrichtung der Projektgruppe als
sachgerecht. Er hat darum gebeten, Uber die Ergebnisse der Projektgruppe
unterrichtet zu werden.

Das MIK hat den Bericht der Projektgruppe mit Schreiben vom 02.04.2012
Ubersandt. In der Gesamtbetrachtung kommt die Projektgruppe zu ahnlichen
Ergebnissen wie die RPA. Im Rahmen der Bedarfspriifung von landesweit rd.
7.100 betrachteten Fahrzeugen unterschiedlicher Funktionen sieht die Projekt-
gruppe ein Einsparpotenzial von rd. 1.100 Fahrzeugen (16 v. H.) bei den KPB,
ohne dass dadurch die Mobilitdt der Polizei eingeschrankt wirde. Hierbei sei
allerdings zu beachten, dass es bei den einzelnen KPB erhebliche Unterschiede
gebe.

Nach Mitteilung des MIK sollen die Ergebnisse der Projektgruppe nunmehr in
mehreren Jahresschritten unter fortlaufender Evaluierung umgesetzt werden;
der Fuhrpark der KPB solle qualitativ optimiert und verjungt werden.

Des Weiteren sei beabsichtigt, zwei weitere Projektgruppen einzurichten: Eine
werde die Ausstattung der drei Landesoberbehérden (Landeskriminalamt,
Landesamt flUr Zentrale Polizeiliche Dienste und Landesamt fir Ausbildung,
Fortbildung und Personalangelegenheiten der Polizei) mit Fahrzeugen untersu-
chen. Die andere werde sich - zur Optimierung des Gesamtprozesses Fuhr-
parkmanagement - auch mit der Nutzung polizeieigener Kraftfahrzeug-
Werkstatten aus organisatorischer, wirtschaftlicher und polizeitaktischer Sicht
befassen.

Der Schriftwechsel dauert an.
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Einfithrung von Gebiihren fiir die Dienstaufsicht uber
Notarinnen und Notare

=O= Einige Bundesldander verlangen von Notariaten Gebiihren fiir Leistungen

12.1

der Justizverwaltung im Rahmen ihrer Dienstaufsicht. In Nordrhein-
Westfalen werden diese Leistungen bislang unentgeltlich erbracht. Der
Landesrechnungshof halt dies fiir nicht langer hinnehmbar. Nach seinen
Berechnungen verzichtet das Land jahrlich auf Gebiihreneinnahmen in
Hohe von mehreren 100.000 Euro.

Fiir das Justizministerium ist die Einfiihrung derartiger Gebiihren grund-
satzlich maglich. Die damit verbundenen rechtlichen Fragen sollen in
einer Arbeitsgruppe untersucht werden, an der auch Vertreterinnen und
Vertreter der nordrhein-westfalischen Notarkammern beteiligt werden.

Ausgangslage

In NRW sind hauptberufliche Notariate und so genannte Anwaltsnotarinnen und
-notare, die ihr Amt neben ihrer Rechtsanwaltstatigkeit ausiben, ansassig. Bun-
desweit ist die Zahl der Notarinnen und Notare im Zeitraum von 2004 bis 2011
von rd. 9.300 auf unter 8.000 zurickgegangen. In NRW war der Rickgang ge-
ringer als im Ubrigen Bundesgebiet. Wahrend hier die Zahl der hauptberuflich
ausgelbten Notariate mit 315 konstant geblieben ist, sank die Zahl der Anwalts-
notarinnen und -notare in dem o. g. Zeitraum von rd. 2.100 auf 1.830. Nach wie
vor hat mehr als jedes vierte bundesdeutsche Notaramt seinen Sitz in NRW.

Der Landesjustizverwaltung oblag zum Zeitpunkt der Prufung des Landes-
rechnungshofs (LRH) die Dienstaufsicht dber 2.145 Notarinnen und Notare. Die
Wahrnehmung dieser Aufgabe bindet personelle Ressourcen auf allen Verwal-
tungsebenen, vornehmlich im hdéheren und gehobenen Dienst.

Der LRH hatte die Tatigkeiten der Justizverwaltung fur Notarinnen und Notare
bereits im Jahr 2004 gepruft (Jahresbericht 2006, Beitrag Nr. 19).

Etwa zu dieser Zeit wurden in anderen Bundeslandern Geblhren fir einzelne
Tatigkeiten der Justizverwaltung fur Notariate eingefluhrt, so z. B. 2006 in
Niedersachsen. Im Hinblick darauf hat der LRH das Prifthema mit der
Zielsetzung wieder aufgegriffen, auch in NRW Gebuhren fur einzelne Tatigkeiten
der Justizverwaltung flr Notariate einzufihren.
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12.2

Wesentliche Feststellungen

12.2.1 Priifung der Amtsfiihrung der Notarinnen und Notare

12.2.2

12.3

Den Aufsichtsbehdrden obliegt die regelméRige Priifung und Uberwachung der
Amtsfihrung der Notarinnen und Notare. Neubestellte Notarinnen und Notare
werden innerhalb der ersten zwei Jahre ihrer Tatigkeit, alle anderen regelmafig
alle vier Jahre gepruft. Daneben sind ,zusatzliche Zwischenprifungen und Stich-
proben ohne besonderen Anlass” (so genannte Sonderprufungen) zulassig.

Gegenstand der Prufung, die von der Prasidentin oder dem Prasidenten des
Landgerichts (LG) oder den von ihnen beauftragten Richterinnen und Richtern auf
Lebenszeit durchgefiihrt wird, ist die ordnungsgemafe Erledigung der notariellen
Amtsgeschafte.

Nach den Feststellungen des LRH hat jede Notariatsprifung Personalkosten von
etwa 1.560 € verursacht. Allein die binnen vier Jahren durchzufihrende regel-
maRige Prifung der 2.145 Notarinnen und Notare, die in NRW ihren Amtssitz
haben, kostet das Land insgesamt rd. 3,35 Mio. €, d. h. jahrlich rd. 836.000 €.

Bestellung einer Notarvertretung

Fur die Zeit der Abwesenheit oder Verhinderung kann die Aufsichtsbehorde der
Notarin oder dem Notar auf Antrag eine Vertretung bestellen. Zustandig dafur ist
die Prasidentin oder der Prasident des LG, welche bei jeder Bestellung die fach-
liche und personliche Eignung der Vertretung zu priufen haben. Die Notarvertre-
tung wird durch schriftliche Verfiigung bestellt. Bei der erstmaligen Bestellung
hat die Vertretung einen Amtseid zu leisten.

Der LRH hat bei sieben LG stichprobenweise erhoben, wie viele Vertretungen flr
bestimmte Zeitraume und in welcher Haufigkeit beantragt wurden. Insgesamt
hat er fir den Zeitraum der Jahre 2009 und 2010 jeweils rd. 4.400 der bean-
tragten Vertretungen ausgewertet. Der Anteil der in den sieben LG-Bezirken an-
sassigen Notarinnen und Notare betrug 63 v. H. der in NRW derzeit insgesamt
ansassigen Notarinnen und Notare. Davon beantragten etwa 70 v. H. rd. finfmal
im Jahr eine Vertretung.

Jede Bestellung einer Vertretung hat Personalkosten von rd. zwolf € verursacht,
jede Erstbestellung mit Vereidigung rd. 20 €.

Wiirdigung

Der LRH hat dem Justizministerium (JM) die Ergebnisse seiner Prifung am
21.12.2011 zugeleitet. Er hat dem JM mitgeteilt, die untersuchten Tatigkeiten
der Justizverwaltung in Zusammenhang mit der Amtsfuhrung von Notarinnen
und Notaren erforderten einen signifikanten personellen und sachlichen Auf-
wand. Diesen Aufwand leiste die nordrhein-westfalische Justiz - im Gegensatz zu
anderen Landesjustizverwaltungen - unentgeltlich. Nach Uberzeugung des LRH
sei dies nicht langer hinnehmbar.
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Das Beispiel Niedersachsens verdeutliche die finanziellen Auswirkungen der
fehlenden Gebuhrenerhebung. So koste die Prifung der Amtsgeschafte die in
Niedersachsen ansassigen Notarinnen und Notare je nach Umfang ihrer Ur-
kundsgeschafte zwischen 300 € und 900 €. Auf der Basis einer durchschnitt-
lichen GebUhr von 600 € ergében sich bei derzeit 2.145 Notariaten in NRW und
einem vierjahrigen Prifungsturnus Einnahmen von rd. 322.000 € jahrlich. Diese
Einnahmen kdnnten die durch die Geschaftsprifungen verursachten jahrlichen
Personalkosten von rd. 836.000 € zumindest teilweise ausgleichen.

Gleiches gelte im Ergebnis fur die untersuchte Bestellung von Vertretungen. Fir
die vom LRH gepriften 4.400 Bestellungen von Vertretungen eines Jahres
waren in Niedersachsen Gebuhreneinnahmen von 220.000 € erzielt worden.

Stellungnahme des Justizministeriums

Das JM hat in seiner Stellungnahme vom 21.03.2012 u. a. mitgeteilt, eine
EinfGhrung von landesspezifischen Gebuhren im Hinblick auf den Aufwand der
Justizverwaltung im Rahmen der Dienstaufsicht Gber Notare sei grundsatzlich
moglich. Zu berlcksichtigen sei insoweit aber zum einen die Grundrechtsrele-
vanz dieser Gebuhren im Hinblick auf die Berufsfreiheit (Art. 12 Abs. 1 Grund-
gesetz) oder ggf. auf die durch Art. 2 Abs. 1 Grundgesetz geschutzte allgemeine
Handlungsfreiheit in ihrer Auspragung als wirtschaftliche Betatigungsfreiheit.
Zum anderen sei die sachliche Rechtfertigung der Hohe der jeweiligen GebUhren
unter besonderer Berucksichtigung der Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichts und des Bundesverfassungsgerichts zu prafen. Angesichts dieses
Spannungsverhaltnisses sowie der zahlreichen, durchaus bedenkenswerten
Gesichtspunkte, die sowohl die Prasidentin und Prasidenten der Oberlandes-
gerichte als auch die Rheinische und die Westfalische Notarkammer vorgetra-
gen hatten, solle eine Arbeitsgruppe eingerichtet werden. Diese Arbeitsgruppe,
an der auch Vertreter der drei Oberlandesgerichte sowie der beiden Notar-
kammern teilndhmen, werde voraussichtlich im Mai 2012 ihre Arbeit aufneh-
men.

Zu einer moglichen Gebuhr fur die Geschaftsprifungen der Notariate hat das JM
mitgeteilt, auch wenn die Anhorung des Geschéaftsbereichs und der Notar-
kammern zu dem Ergebnis geflhrt habe, dass der Aufwand fur eine Geschafts-
prufung kleiner Notariate haufig nicht geringer sei (mitunter sogar grofRer) als
eine Geschaftsprufung von Notariaten mit hohem Urkundsaufkommen, erschei-
ne auch ihm ggf. eine gestaffelte Geblhrenregelung sachgerecht zu sein, damit
die Gebuhr auch fur kleine Notariate wirtschaftlich vertretbar sei. Die eingesetz-
te Arbeitsgruppe werde daher insoweit auch die Hohe der Gebuhren in den Blick
zu nehmen haben.

Zudem halte auch das JM die Einfihrung von moglichst kostendeckenden Ge-
buhren fur die Bestellung einer Notarvertretung fir erwagenswert. Denn sie ver-
ursache, insbesondere in dem Bereich des Anwaltsnotariats, wegen der Vielzahl
der Falle einen erheblichen Kostenaufwand und liege im Wesentlichen im In-
teresse des Notars, weil das Urkundsaufkommen wahrend der Zeit der
Abwesenheit weiter gefordert werde. Eine solche Gebuhr kénne Uberdies eine
verhaltenslenkende Wirkung entfalten. Hinsichtlich der Héhe der GebUhr habe
der Prasident des Oberlandesgerichts Hamm darauf hingewiesen, dass der
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Arbeitsaufwand flr Vertreterbestellungen, insbesondere sofern diese IT-gestutzt
und mithilfe einer Datenbank erfolgen, bei durchschnittlich nur etwa funf bis 15
Minuten liegen dirfe; ihm erscheine daher eine Geblihr von maximal 25 € ange-
messen. Das JM beabsichtige, von der Arbeitsgruppe auch den mit der
Bestellung einer Notarvertretung verbundenen Arbeitsaufwand ermitteln zu las-
sen, um so ggf. eine angemessene Gebuhr festlegen zu kdnnen.

Der Schriftwechsel dauert an.
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Raumbedarf im Bereich der ordentlichen Gerichtsbarkeit

+ Das Staatliche Rechnungspriifungsamt Miinster hat im Auftrag des

13.1

Landesrechnungshofs die Grundlagen zur Feststellung von Raumbedarf
im Bereich der ordentlichen Gerichtsbarkeit und der Staatsanwalt-
schaften gepriift und dabei festgestellt, dass der Raumbedarf auf der
Basis eines fast 40 Jahre alten Musterraumprogramms des Justiz-
ministeriums bemessen wird.

Obwohl in der Justizverwaltung in den zuriickliegenden Jahren eine Viel-
zahl organisatorischer und rechtlicher Anderungen vorsenommen wurde,
die zum Teil von erheblicher Relevanz fiir die Bemessung des Raum-
bedarfs sind, wurden die dazu bestehenden Regelungen zur Bedarfs-
ermittlung an die veranderten Rahmenbedingungen nicht angepasst.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofs ist damit eine bedarfsge-
rechte und dem Gebot einer sparsamen und wirtschaftlichen Ressour-
cenverwaltung Rechnung tragende Raumbedarfsplanung nicht mehr ge-
wahrleistet.

Das Justizministerium hat sich dieser Bewertung angeschlossen und eine
Uberarbeitung des bestehenden Musterraumprogramms in die Wege
geleitet.

Ausgangslage

Mit Erlass vom 31.10.1973 legte das Justizministerium (JM) durch ein Muster-
raumprogramm den bei der Planung von Gerichtsneu- oder -erweiterungsbauten
zu berucksichtigenden Raumbedarf fest. Sinn und Zweck dieser Regelung ist die
Vorgabe einer standardisierten Berechnungsgrundlage zur Ermittlung des ange-
messenen Raumbedarfs sowie die Erleichterung und Optimierung der Planung
und Bauausfiihrung durch die Festlegung von Regelflachen flr die einzelnen
Raum- und Funktionseinheiten.

In diesem Musterraumprogramm werden fur verschiedene Raumkategorien, wie
z. B. Burordume, Sitzungssale oder Raume fur Ausbildung und Unterricht, Fest-
legungen zur Raumgréfle, Raumanzahl und ggf. zur Art der Belegung (Einzel-
oder Doppelzimmer) getroffen. Der konkrete Flachenbedarf in den einzelnen
Kategorien richtet sich Uberwiegend nach der Anzahl der jeweiligen Nutzer (z. B.
Art und Gr6f3e von Verhandlungssalen entsprechend der Zahl der Richterinnen
und Richter).

Das Musterraumprogramm wurde im Jahr 1984 ohne grundsatzliche Neurege-
lungen Uberarbeitet. Vor dem Hintergrund allgemeiner Sparmanahmen erfuh-
ren lediglich die Flachenansatze in den einzelnen Raumkategorien z. T. eine pau-
schale Kurzung (z. B. 10 v. H. fur Blrordume).
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13.2 Wesentliche Priifungsfeststellungen

13.2.1 Wie in allen Bereichen der 6ffentlichen Verwaltung ist in den letzten zehn bis 15
Jahren auch in der Justizverwaltung eine Vielzahl von rechtlichen und organisa-
torischen Anderungen vorgenommen worden, z. B.:

 Anderungen der Aufbau- und Ablauforganisation, wie
- die Abkehr von der strikten Arbeitsteilung zwischen Geschaftsstelle,
Kanzlei, Protokolldienst und Kostenbeamtinnen bzw. Kostenbeamten mit
einer entsprechenden raumlichen Trennung hin zu einer ganzheitlichen
Verfahrensbearbeitung in Serviceeinheiten,
- die grundsatzliche Ubertragung von erstinstanzlichen Verfahren vor dem
Landgericht von der Kammer auf die Einzelrichterin oder den Einzelrichter
ab dem 01.01.2002,
e umfassende Installation von IT und entsprechender Verfahren nach dem
Konzept ,Justiz 2003%,
* Modernisierung der Sachausstattung durch
- die Anschaffung leistungsfahiger, platzsparender Vervielfaltigungsanlagen,
- die Einrichtung von Rollregalanlagen,
e EinfUhrung neuer oder Veranderung bestehender justizspezifischer Vorschrif-
ten, wie
- die Neufassung der Ausbildungsverordnung fur Justizfachangestellte,
- der Wegfall der lokalen Anbindung des Kanzleisitzes einer Anwaltin oder
eines Anwalts an den Ort der auRergerichtlichen Zulassung,
- die EinfUhrung der Mediation in RGumen des Gerichts,
e Erstellung eines Sicherungskonzepts im Jahre 1996, welches u. a. Regelun-
gen Uber die baulichen Anforderungen an den Eingangsbereich von Justiz-
gebauden enthalt.

Diese und weitere Anderungen haben nach den Feststellungen des Staatlichen
Rechnungsprifungsamtes Munster auch weitreichende Auswirkungen auf die
Bemessung des Flachenbedarfs der Justizbehoérden.

Da das Musterraumprogramm der Justizverwaltung nach wie vor auf den Orga-
nisationsstrukturen der Justiz der siebziger Jahre beruht, hat der Landes-
rechnungshof (LRH) das JM aufgefordert, die seit 1973 bzw. 1984 bestehenden
Regelungen zur Flachenbedarfsermittlung an die veranderten Rahmenbedin-
gungen anzupassen.

13.2.2 Die fehlende Anpassung flihrte in der Praxis dazu, dass die Justizverwaltung
sowohl bei der Nutzung der Bestandsbauten als auch bei der Planung und
Durchfihrung von neuen UnterbringungsmafSnahmen bewusst von den Vorga-
ben des Musterraumprogramms abgewichen ist. Abweichungen von dem
Flachen-Soll nach dem Musterraumprogramm und dem Flachen-Ist ergaben sich
- nach unten wie auch nach oben - bei der Anzahl und/oder der Groe der

* BUroraume und Registraturen flr Serviceeinheiten,

* Raume fur den Justizwachtmeisterdienst,
Verhandlungssale, Beratungs- und Vernehmungszimmer,
in den Grundbuchamtern vorzuhaltenden Raume,
Raume flr die Ausbildung,



13.3

Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen Jahresbericht 2012

e Anwaltszimmer,

e Raume fur Druck- und Kopierarbeiten,
Vorfuhr- bzw. Arrestzellen und
Archivflachen.

Beispielsweise zeigte die Prafung im Bereich der Raumkategorie ,Grundbuch-
amter” wegen der landesweiten EinfUhrung der IT-gestltzten Grundbuchfihrung
ein erhebliches Einsparpotenzial bei den Flachenansatzen flr das Archiv, die
Leseraume, die Filmstellen und die Grundbucheinsichtsraume auf.

Im Bereich der Sitzungssale hat das Staatliche Rechnungsprifungsamt insbe-
sondere bemangelt, dass der Umfang des Geschéaftsanfalls der verschiedenen
Spruchkoérper und die Teilzeitbeschéaftigung von Richterinnen und Richtern als
wesentliche bedarfsbegrindende Faktoren bei der Festlegung der erforder-
lichen Saalarten und -gréf8en unberlcksichtigt bleiben. Statistiken tber die Aus-
lastung der Sale werden nicht gefuhrt.

Kritisch zu sehen ist auch, dass nach dem Musterraumprogramm trotz sinken-
der Personalbestande bei der Flachenplanung bis zu 10 v. H. BUroraumreserve
einzuplanen sind.

Der LRH hat daher in seiner Entscheidung vom 21.07.2011 gegenuber dem JM
unter detaillierter Darlegung des Anderungsbedarfs bei etlichen Raumkate-
gorien eine Uberarbeitung des seit mehreren Jahrzehnten geltenden Muster-
raumprogramms gefordert.

Stellungnahmen des Justizministeriums und des Finanzministeriums

Das JM hat in seiner Antwort vom 22.09.2011 der Bewertung des LRH zuge-
stimmt und eine Uberarbeitung der geltenden Regelungen fiir notwendig gehal-
ten. Es hat eingerdumt, dass ein Musterraumprogramm seine Funktion nur erful-
len kann, wenn es nach grofleren Veranderungen den BedUrfnissen der Praxis
angepasst wird.

Auf der Grundlage der Prifungsergebnisse hat das JM unter Beteiligung seines
nachgeordneten Bereichs inzwischen eine Uberarbeitung in die Wege geleitet.
Dabei sollen auch die Fachgerichtsbarkeiten, auf die sich die Prifung nicht
unmittelbar erstreckte, einbezogen werden. Das JM geht davon aus, alsbald
einen aktualisierten Entwurf dem flr die Genehmigung des (neuen) Programms
zustandigen Finanzministerium vorlegen zu kdnnen.

Auch das Finanzministerium teilt in seinem Schreiben vom 21.10.2011 die Auf-
fassung des LRH, wonach die bisherigen Vorgaben des Musterraumprogramms
aufgrund veranderter Rahmenbedingungen unter Beachtung des Wirtschaft-
lichkeits- und Sparsamkeitsgebots gemafl § 7 Landeshaushaltsordnung einer
Anpassung bedurfen.

Der Schriftwechsel dauert an.
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14  Stellen fiir besondere padagogische Bedarfe sowie Stellen
aus Rundungsgewinnen

—Q—

Der Landesrechnungshof hat die fiir besondere pdadagogische Zusatzbe-
darfe ausgewiesenen Stellen gegen Unterrichtsausfall, fiir Vertretungs-
aufgaben und fiir besondere Forderaufgaben, fiir Integrationshilfen und
fiir herkunftssprachlichen Unterricht sowie die Stellen aus den so ge-
nannten Rundungsgewinnen untersucht. Die dabei festgestellten Man-
gel und Ungereimtheiten erfordern nach seiner Auffassung eine umfas-
sende Korrektur der Veranschlagung, Verteilung und Verwendung dieser
Stellen sowie gegebenenfalls einen Verzicht auf das Rundungsver-
fahren. Weitergehend hat er angeregt, die Vielzahl der Stellentopfe fiir
Zusatzbedarfe zugunsten einer zusammengefassten Stellenzuweisung
zu reduzieren.

Das Ministerium fiir Schule und Weiterbildung sieht ebenfalls grund-
satzlich die Notwendigkeit, Stellenkontingente mit unterschiedlicher
Zweckbindung zielgenauer einzusetzen und gegebenenfalls starker zu
biindeln.

14.1 Vorbemerkung

Im Landeshaushalt sind Stellen fir Lehrerinnen und Lehrer fur den normalen
Unterrichtsbedarf (Grundstellen) und flr Zusatzbedarfe (Unterrichtsmehr- und
Ausgleichsbedarfe) ausgewiesen. Gegenstand der Untersuchung des Landes-
rechnungshofs (LRH) war ein Teil der Stellen flr Zusatzbedarfe, und zwar die flr
besondere padagogische Bedarfe etatisierten

Stellen gegen Unterrichtsausfall, fur Vertretungsaufgaben und fir besondere
Forderaufgaben - UA-Stellen -,

Stellen zum Ausgleich von Unterrichtsmehrbedarf fur auslandische und
ausgesiedelte Schulerinnen und Schuler (Integrationshilfen) - IH-Stellen -,
Stellen zum Ausgleich von Unterrichtsmehrbedarf fur Schuilerinnen und
Schuler, insbesondere aus den ehemaligen Anwerbelandern (herkunfts-
sprachlicher Unterricht) - HU-Stellen -.

Die Anzahl dieser Stellen entwickelte sich in den Jahren 2006 bis 2010 wie folgt:

fir Integrationshilfen 3.008 3.008 3.008 3.006 3.006

fir herkunftssprachlichen Unterricht 886 886 886 886 886
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Gegenstand der Untersuchung waren darUber hinaus die Stellen(-anteile) aus
den so genannten Rundungsgewinnen (RG-Stellen), die ebenfalls u. a. fir beson-
dere padagogische Aufgaben verwendet werden durften. Die RG-Stellen sind
Bestandteil der im Haushalt veranschlagten Grundstellen; ihre Anzahl ergibt sich
erst bei der Verteilung der jeweiligen - gerundeten - Grundstellenzahlen auf die
einzelnen Schulen. Im Verlauf der Schuljahre 2005/2006 bis 2009/2010 erga-
ben sich folgende RG-Stellen:

Stellen aus Schuljahr ] Schuljahr | Schuljahr | Schuljahr | Schuljahr
Rundungsgewinnen 2005/2006 | 2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009 | 2009/2010

nach dem Erlauterungsband

zum jeweiligen Haushaltsplan

14.2

14.2.1

785,87 853,36 822,72 814,39 830,14

Untersuchungszeitraum war das Schuljahr 2008/2009, fur das insgesamt rd.
8.200 der oben genannten Stellen mit einem Kostenvolumen von rd. 410 Mio. €
zur Verfugung standen.

Der LRH hat dem Ministerium fir Schule und Weiterbildung (MSW) seine
Prafungsmitteilungen mit Datum vom 23.12.2010 zugeleitet.

Wesentliche Ergebnisse

Der LRH hat wesentliche Mangel und Ungereimtheiten bei der Ermittlung, Ver-
teilung und Verwendung dieser Stellen festgestellt.

Stellen gegen Unterrichtsausfall, fiir Vertretungsaufgaben
und fiir besondere Forderaufgaben

Erstmalig im Haushaltsjahr 2006 und zunehmend mehr wurden UA-Stellen im
Haushalt ausgewiesen. Eine Bedarfsberechnung lag der Veranschlagung nicht
zugrunde.

Die im Schuljahr 2008/2009 zur Verfugung stehenden 3.500 UA-Stellen wur-
den fast vollstandig Uber Bezirksregierungen (BR) und Schuldmter an insge-
samt 3.876 Schulen aller Schulformen (64 v. H. aller Schulen) weitergegeben.
Wahrend die Aufteilung der Stellen auf BR und Schulamter nach schulformein-
heitlichen Kriterien erfolgte (bei Grund- und Hauptschulen z. B. nach dem
Sozialindex), gab es fur die Weiterverteilung von der Schulaufsicht auf die ein-
zelnen Schulen keine einheitlichen Vorgaben des MSW. Vielmehr wurden dabei
zahlreiche, nach Schulaufsichtspersonal sehr unterschiedliche Kriterien zugrun-
de gelegt. Entgegen der Vorgabe, die Zuweisung kleiner Stellenanteile zu vermei-
den, erhielten 12 v. H. der Schulen nicht einmal eine Drittelstelle (Minimum:
0,01 Stelle).

Mehr als der Halfte der Stellenzuweisungen stand bei den jeweiligen Schulen
kein Personal gegenuUber. Dies lag insbesondere daran, dass viele formal zu-
gewiesene Stellen(-anteile) nicht ausgeschrieben werden durften bzw. zu kleine
Stellenanteile nicht ausgeschrieben werden konnten.
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Die besetzten Stellen wurden weit Uberwiegend flr Vertretungsunterricht ein-
gesetzt und standen nur in geringem Umfang fur Férderzwecke zur Verfugung.
Nach Auskunft von dazu befragten Schulleiterinnen und Schulleitern lief die
Verbindung der Verwendungszwecke ,individuelle Forderung® und ,gegen
Unterrichtsausfall/fUr Vertretungsaufgaben“ wegen des vorrangig zu bedienen-
den hohen Vertretungsbedarfs keine nachhaltige Férderung zu. Uberdies wurde
die zweckentsprechende Inanspruchnahme der UA-Stellen zunehmend durch
ihre Verwendung fur immer neue, vom MSW vorgegebene Zwecke (z. B. Aufbau
von NRW-Sportschulen, Initiative ,,Komm-mit“) ausgeschlossen.

Integrationshilfen

Schulen erhalten seit Jahren Stellen zum Ausgleich von Unterrichtsmehrbedarf
flr auslandische und ausgesiedelte Schulerinnen und Schaler, um diese mog-
lichst frihzeitig fordern und beim Aufbau sprachlicher, fachlicher und sozialer
Kompetenzen unterstitzen zu kdnnen. Far diese Integrationshilfen wurde ur-
spruanglich eine wechselnde Anzahl von IH-Stellen - abhangig von der Anzahl der
Schuilerinnen und Schuler mit Zuwanderungsgeschichte und der Schulform - als
Zuschlag zu den jeweiligen Grundstellen im Landeshaushalt veranschlagt. Im
Jahr 2004 wurde diese nachvollziehbare Bedarfsbemessung eingestellt; statt-
dessen wurden seit 2005 durchgangig rd. 3.000 Stellen, schulformubergreifend
geblndelt, im Haushalt ausgebracht.

Auch die Verteilung der Stellen vom MSW auf die Schulaufsicht und weiter auf
die Schulen orientierte sich ursprunglich an der jeweiligen Zahl auslandischer
und ausgesiedelter Schuilerinnen und Schuler. Im gepruften Schuljahr
2008/2009 wies das MSW den BR die IH-Stellen noch immer auf der Grund-
lage schulerzahlbezogener, allerdings nicht mehr aktueller Berechnungspa-
rameter zu.

Fur die Weitergabe der Stellen von der Schulaufsicht an die einzelnen Schulen
sah ein Erlass des MSW seit Beginn des Schuljahres 2006/2007 ein neues
Verfahren vor. Danach sollten die IH-Stellen nicht mehr schuilerzahlbezogen,
sondern nach Qualitatskriterien auf der Grundlage von Férderkonzepten weiter-
verteilt werden. Das neue Verfahren erwies sich als sehr aufwandig. Die
Erlassvorgaben wurden zunehmend nicht eingehalten. Die Verteilung der Stellen
erfolgte uneinheitlich. Dies fUhrte im Ergebnis dazu, dass lediglich 3.037
Schulen (50 v. H. aller Schulen) IH-Stellen(-anteile) erhielten, obwohl auch die
meisten anderen Schulen von Schulerinnen und Schulern mit Zuwanderungs-
geschichte (bis zu 639 Schulerinnen und Schuler) besucht wurden. Bei den
Schulen mit IH-Stellen ergaben sich Relationen von zwei bis 1.253 Schulerinnen
und Schulern pro Stelle. Zudem wurden, entgegen der Erlassvorgabe, 420
Schulen IH-Stellen(-anteile) unterhalb einer Drittelstelle zugewiesen (Minimum:
0,07 Stelle).

In der Praxis wurde die enge Zweckbindung der Stellen, die sich speziell auf die
Herkunft - und nicht auf den Férderbedarf - der Schilerinnen und Schuler bezog,
haufig unterlaufen, da auch Schulerinnen und Schuler ohne Zuwanderungs-
geschichte vergleichbaren Forderbedarf hatten und die Schulen haufig nach ein-
heitlichen, fur alle geltenden Forderkonzepten handelten.
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Herkunftssprachlicher Unterricht

An den allgemeinbildenden Schulen in NRW wird zusatzlich zum regularen
Unterricht in den Klassen eins bis zehn herkunftssprachlicher Unterricht an-
geboten, im Schuljahr 2008/2009 in uUber 15 Sprachen. Die Anmeldung war
freiwillig, verpflichtete dann aber zur Teilnahme. Der Unterricht wurde, wenn
genugend Anmeldungen flr eine Sprache vorlagen, in speziellen, jahrgangs-
bezogenen Lerngruppen an der jeweiligen Schule erteilt. In weniger stark nach-
gefragten Sprachen wurden jahrgangsubergreifende sowie auch schul- und
schulformubergreifende Lerngruppen eingerichtet.

Far den herkunftssprachlichen Unterricht, fir den urspringlich ebenfalls - ab-
hangig von der Anzahl der auslandischen Schulerinnen und Schuler - schulform-
bezogen eine wechselnde Anzahl von HU-Stellen etatisiert worden war, wurden
seit 2004 unverandert 886 Stellen, schulformlbergreifend gebundelt, im Lan-
deshaushalt ausgebracht.

Demgegenuber entwickelte sich der herkunftssprachliche Unterricht in den
Schuljahren 2006/2007 bis 2009/2010 sowohl nach Teilnehmerzahlen wie
nach Unterrichtsstunden und Lerngruppen deutlich ricklaufig. Die durch Erlass
vorgegebenen Lerngruppengrofien und Unterrichtsstunden pro Woche wurden
in der Praxis erheblich unterschritten. Im Schuljahr 2008/2009 z. B. erhielten in
den beiden vom LRH untersuchten Regierungsbezirken Dusseldorf und Munster
lediglich 3 v. H. der Lerngruppen die vorgesehenen funf Unterrichtsstunden pro
Woche und 30 v. H. der Lerngruppen maximal zwei Stunden.

Rundungsgewinne

Zur Berechnung der Stellen der Lehrerinnen und Lehrer fur den normalen Unter-
richt einer Schule (Grundstellen) werden die Zahlen der Schulerinnen und Schu-
ler durch die so genannte Schuler-Lehrer-Relation geteilt. Die sich danach fur
die einzelnen Schulen ergebenden Stellenbruchteile werden je nach Grofe
der Schule auf halbe oder ganze Stellen auf- oder abgerundet. Im Schuljahr
2008/2009 wurde bei nahezu allen Schulen (6.025 von 6.097) entweder auf-
gerundet oder - ganz Uberwiegend - abgerundet. Der Saldo aus Ab- und Aufrun-
dungen bildet die so genannten Rundungsgewinne (RG-Stellen), die fir beson-
dere padagogische oder schullUbergreifende Aufgaben sowie unvorhersehbare
Bedarfe verwendet werden sollen.

Basis fUr die Berechnung der Grundstellen und entsprechend der Auf- und
Abrundungen sind die Schulerzahlen zum Stichtag 15.10. eines jeden Schuljah-
res. Demzufolge kdnnen die RG-Stellen, die sich rechnerisch fir das laufende
Schuljahr ergeben, erst gegen Ende des ersten Schulhalbjahres ermittelt wer-
den. Dies fuhrte in der Praxis dazu, dass nicht die Rundungsgewinne des laufen-
den Schuljahres, sondern die des vorherigen Schuljahres verteilt wurden.

Im Schuljahr 2008/2009 wurden rd. 814 RG-Stellen vom MSW, den BR und den
Schuldmtern auf 3.201 Schulen verteilt. Nur 2,6 v. H. der Schulen erhielten eine
oder mehr als eine Stelle, 63 v. H. hingegen weniger als 0,2 Stellen (Minimum:
0,02 Stellen). Das Verfahren war schon wegen der mit diesen vielen kleinteiligen
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Zuweisungen verbundenen umfangreichen Buchungen und nachzuhaltenden
PersonalmafRnahmen auferst aufwandig. Verkompliziert wurde es durch die
Einbindung aller Schulaufsichtsebenen. So legte z. B. das MSW selbst die
Verwendung von 302 RG-Stellen im Detail fest; die den BR zur Ausfliihrung zuge-
leitete Liste umfasste 21 Seiten und rd. 520 Positionen.

Die Verwendungszwecke waren auflerst vielfaltig und bezogen sich ganz Uber-
wiegend auf nichtunterrichtliche Tatigkeiten, fur die den jeweiligen Lehrkraften
haufig Entlastungsstunden gewahrt wurden. Die den Schulen zum Ausgleich
dafur zugewiesenen RG-Stellen waren oft so gering, dass sie allein flr eine
Ausschreibung nicht ausreichten und die Schulen die Entlastungsstunden selbst
kompensieren mussten. DarUber hinaus entsprach die Verwendung der RG-
Stellen in vielen Fallen nicht den Vorgaben. Sie verstiefd insbesondere gegen das
Verbot, Rundungsgewinne fur Zwecke zu verwenden, fur die im Haushalt bereits
Stellen ausgebracht waren.

Im Zusammenhang mit der Prifung der Stellen fUr besondere padagogische
Bedarfe hat der LRH auch festgestellt, dass im Verlauf der Jahre 2005 bis 2010
nicht nur die Gesamtzahl der Stellen fur Lehrerinnen und Lehrer zugenommen,
sondern gleichzeitig eine beachtliche Verlagerung weg vom Grundbedarf hin zu
diversen Zusatzbedarfen stattgefunden hatte. So ging der Anstieg der Stellen fir
Lehrerinnen und Lehrer um rd. 7.700 (auf insgesamt rd. 152.500) einher mit
einer Abnahme der Stellen fur den Grundbedarf um rd. 2.100 und einer Aus-
weitung der Stellen fur Zusatzbedarfe um rd. 9.800 (auf insgesamt rd. 25.100).

Bewertungen

Abgesehen von einer Reihe von Einzelbewertungen zu Teilbereichen seiner
Feststellungen hat der LRH dem MSW insbesondere Folgendes mitgeteilt:

Der LRH wolle die Notwendigkeit von Stellen fur Zusatzbedarfe, z. B. fur den
Ganztag, nicht grundsatzlich in Frage stellen. Er betrachte den deutlichen
Anstieg dieser Stellen jedoch insbesondere im Hinblick darauf mit Sorge, dass
ihrer Ermittlung und Verteilung, wie seine Feststellungen zeigten, im Einzelnen
oft keine nachvollziehbaren Kriterien zugrunde lagen.

So sei bei den von ihm gepruften gesondert veranschlagten Stellen fur Lehrerin-
nen und Lehrer die jeweilige Anzahl der im Haushalt ausgebrachten Stellen nicht
nachvollziehbar gewesen, weil es entweder nie eine Bedarfsberechnung gege-
ben habe oder sie zwischenzeitlich eingestellt worden sei.

Die jeweils unterschiedlichen Verfahren zur Verteilung der Zusatzbedarfsstellen
seien viel zu aufwandig und wurden zudem oft uneinheitlich gehandhabt. Bei
den kleinteiligen Stellenzuweisungen musse man sich fragen, ob mit ihnen der
verfolgte Zweck Uberhaupt erreicht werden konne. Das gelte auch, wenn Stellen
(-anteile) zwar zugewiesen wurden, aber nicht ausgeschrieben werden durften
oder, weil zu klein, nicht ausgeschrieben werden kdnnten. Die Verteilung der RG-
Stellen sei schon vom Ansatz her fragwurdig, weil nicht die Rundungsgewinne
des laufenden Schuljahres, sondern die des vorherigen Schuljahres verteilt wur-
den. Diese Vorgehensweise berge, da die Rundungsgewinne schwankten, Uber-
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dies die Gefahr, dass ,zu viele“ oder ,zu wenige“ Stellen verteilt wirden. Insge-
samt stelle sich die Frage nach der Notwendigkeit eines Rundungsverfahrens,
das den Schulen auf der einen Seite im Wege der Abrundung bis zu 0,49 Stellen
des errechneten Grundbedarfs wegnehme, um ggf. denselben Schulen auf der
anderen Seite ,andere” kleinteilige RG-Stellenanteile zuzuweisen.

Die Verwendung der Stellen habe haufig nicht oder nicht in vollem Umfang der
vorgesehenen Zweckbindung entsprochen. Eine klare (inhaltliche) Abgrenzung
zu anderen Fordertopfen sei nicht immer moglich gewesen.

Beim rucklaufigen herkunftssprachlichen Unterricht misse gepruft werden, ob
er selbst dann beibehalten werden solle, wenn die vom MSW gesetzten Stan-
dards (Unterrichtsstunden pro Woche/Gruppengréfie) in der Praxis nicht verwirk-
licht wirden oder werden kénnten.

Bei den Rundungsgewinnen zeige die festgestellte Bandbreite der Verwendungs-
varianten, dass die Stellen in der Praxis als Stellenpool flr die verschiedensten
Begehrlichkeiten genutzt wirden.

Zusammenfassend betrachtet gaben die Feststellungen nach Auffassung des
LRH nicht nur Veranlassung, die Veranschlagung, Verteilung und Verwendung
der untersuchten Stellen umfassend zu korrigieren und auf das Rundungsver-
fahren ggf. zu verzichten. Darlber hinaus stelle sich die Frage, inwieweit die
Einzelbetrachtung von Stellen und Zwecken und ihre Aufspaltung in verschiede-
ne Topfe den tatsachlichen BedUrfnissen der Schulen (noch) Rechnung trage.
Insoweit sei zu berucksichtigen, dass der Erfolg isoliert betrachteter Forder-
angebote nicht messbar sei. Wenn sich die schulische Situation der zu fordern-
den Schulerinnen und Schiuler - z. B. die Sitzenbleiberquote - verbessere, so
kénne dies sowohl auf Angebote aus den vom LRH untersuchten Stellen zurtck-
zuflhren sein, als auch auf andere nicht in die Prifung einbezogene Stellen fur
zusatzliche Bedarfe oder auf eine grundsatzlich starkere Ausrichtung des ge-
samten Unterrichts auf die individuelle Forderung oder auf eine Kombination
aus allem. Dementsprechend planten die Schulen in der Praxis auch auf der
Grundlage von Gesamtférderkonzepten und differenzierten nicht kleinteilig nach
der Herkunft bzw. Zweckbindung einzelner Stellen.

Diesem Gesamtansatz werde die derzeitige Stellenzuweisung Uber verschie-
dene Topfe nicht gerecht. Sie widerspreche zudem dem Gedanken der Eigenver-
antwortung, der auch im Schulbereich zunehmend an Gewicht gewinne und den
Schulen mehr Gestaltungsmaoglichkeiten eréffnen solle.

Der LRH rege daher an, die Vielzahl der Tépfe zu reduzieren, stattdessen ggf.
eine zusammengefasste Stellenzuweisung fur Unterrichtsmehrbedarfe vorzuse-
hen und diese rechenbar zu machen.

Weiterer Schriftwechsel

Das MSW hat mit Schreiben vom 27.10.2011 Stellung genommen.

In grundsatzlichen Anmerkungen flhrt es zunachst insbesondere aus, die

Starkung der Eigenverantwortlichkeit von Schulen sei fir die Landesregierung
eine der zentralen Leitperspektiven flr das Schulwesen in NRW. Auf dem Weg
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dahin mussten auch neue Perspektiven und Ansatze fur die Veranschlagung,
Verteilung und Verwendung von Stellen in den Blick genommen werden. Im
Schulpolitischen Konsens sei u. a. vorgesehen, erganzend zur Grundstellen-
zuweisung auch kriteriengeleitete Ansatze, wie z. B. Sozialindex, Zuweisung von
Integrationsstellen und zukUnftig Inklusionsindex auszubauen. Ferner sei es Ziel
der Landesregierung, das gemeinsame Lernen von Kindern und Jugendlichen
mit und ohne Behinderungen auszubauen. Auch dabei seien Ressourcen- und
Steuerungsfragen in den Blick zu nehmen.

Fur diese Entwicklungsprozesse ergaben sich aus den Feststellungen des LRH
wertvolle Erkenntnisse und Hinweise. Auch das MSW sehe grundsatzlich die
Notwendigkeit, Stellenkontingente mit unterschiedlichen Zweckbestimmungen
zielgenauer einzusetzen und ggf. starker zu bindeln, das praktizierte Rundungs-
verfahren zu Uberdenken, die Ressourcensteuerung zu optimieren und den ein-
zelnen Schulen mehr Verantwortung bei der Verwendung der in den Blick ge-
nommenen Stellen zu Ubertragen. Insoweit bestehe grundsatzliches Einver-
nehmen mit den Feststellungen des LRH.

Es zeichneten sich jedoch die nachfolgenden, noch zu lIdsenden Zielkonflikte ab.
So sei in der Schulpolitik generell die Tendenz festzustellen, Stellen flr bestimm-
te schulfachliche Zwecke gesondert auszuweisen und zu bewirtschaften. Die
Bildung von einzelnen Stellentdopfen fir oftmals ahnliche Sachverhalte sei dem
politischen Wunsch nach einer umfassenden Rechenschaftslegung gegenuber
der Schuléffentlichkeit geschuldet. Diese Tendenz stehe einer starkeren Bun-
delung dieser Stellentdpfe unter einer erweiterten Zweckbestimmung entgegen.
Eine Zusammenfassung von Stellen mit unterschiedlichen Zweckbestimmun-
gen unter einer Uberschrift und die daraus resultierenden Freirdume bei der
Stellenverwendung weckten haufig die Beflrchtung, dass ein angestrebter ein-
zelner schulfachlicher Ansatz, z. B. die gezielte Férderung von Schuilerinnen und
Schulern mit Migrationshintergrund, zu kurz komme bzw. die Foérderung von
Gruppen mit einem speziellen Forderbedarf nicht hinreichend nachgewiesen
werden konne.

Mit den Stellen aus Rundungsgewinnen wurden schulfachliche bzw. schultber-
greifende Bedarfe bedient, fur die ansonsten keine oder nicht in ausreichendem
MafRe Ressourcen im Haushalt veranschlagt wurden. Eine Aufgabe oder Veran-
derung des praktizierten Rundungsverfahrens ware mit einer aufgabenkriti-
schen Prufung der Bedarfe verbunden. Es bestehe die Befurchtung, dass
bestimmte Bedarfe kunftig nicht mehr bzw. nicht mehr in vollem Umfang bedient
werden konnten.

Zusammenfassend sei festzustellen, dass bei der Entscheidungsfindung Uber
kinftige Umsteuerungsprozesse eine Vielzahl von sehr komplexen, wechselsei-
tigen Fragestellungen in den Blick zu nehmen sei, die einen sorgfaltigen und
zeitaufwandigen Abstimmungsprozess erforderlich machten. Das MSW werde
prufen, ob ggf. auch externer Sachverstand, insbesondere zu den Fragen der
kunftigen Ressourcensteuerung und den sich daraus ergebenden Problem-
stellungen heranzuziehen sei und wie die am Schulleben beteiligten Orga-
nisationen in angemessener Weise in den notwendigen Diskussionsprozess ein-
bezogen werden kdnnten.

Im Weiteren geht das Ministerium u. a. auf die nachfolgenden Feststellungen
des LRH ein. Zur Beanstandung, dass die jeweilige Anzahl der im Haushalt
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gesondert veranschlagten Lehrerstellen nicht nachvollziehbar sei, fuhrt das
MSW aus, die Anzahl sei oftmals politisch gesetzt (z. B. bei den UA-Stellen) und
mit dem jeweiligen Haushalt fest- bzw. fortgeschrieben worden und daher nicht
nach aktuellen Kriterien messbar.

Zu den beanstandeten kleinteiligen Stellenzuweisungen teilt das MSW mit, aus
seiner Sicht sei es zielfuhrend, den Ausgleichs- und Mehrbedarf einer Schule
spitz zu berechnen und zuzuweisen. Dabei sei zu berlcksichtigen, dass sich der
Gesamtstellenbedarf einer Schule systembedingt aus einer Vielzahl von Einzel-
tatbestanden zusammensetze, sodass sich auch aus kleinteiligen bedarfsab-
hangigen Einzelzuweisungen verwertbare Stellenanteile ergédben. Wenn die
Zuweisung eines Stellenanteils dazu flhre, dass die Schule eine Stelle aus-
schreiben, Vertretungskrafte beschaftigen oder Kapitalisierungsmaoglichkeiten
nutzen kénne, sei die Zuweisung in jedem Fall als sinnvoll anzusehen.

Bezlglich des weiteren Vorgehens im Einzelnen kiindigt das MSW u. a. an, die
Zweckbestimmung, Verwendung und Bewirtschaftung der UA-Stellen zu Uber-
prafen. Bei den IH-Stellen sei es grundsatzliches Ziel, sie kinftig mit anderen
Stellentépfen zusammenzufassen. Zu prifen sei auch, welche Konsequenzen
aus den Feststellungen zum insgesamt rucklaufigen herkunftssprachlichen
Unterricht und zu dessen kunftiger Organisation zu ziehen seien. Auf3erdem ver-
deutlichten die sehr komplexen Feststellungen des LRH die Notwendigkeit, auch
das Verfahren, die Verteilung und die Verwendung der Rundungsgewinne zu
Uberprifen. Insgesamt werde grundsatzlich die Notwendigkeit gesehen, mog-
lichst keine weiteren separaten Stellentdpfe zu bilden und vorhandene Stellen-
tOpfe starker zu blindeln.

In seiner Entscheidung vom 05.04.2012 hat der LRH u. a. geantwortet, in den
grundsatzlichen Anmerkungen zeige das MSW auf, dass die Prafung des LRH
bzw. die einzelnen Feststellungen nicht isoliert betrachtet werden kdnnten, weil
sie bedeutende schulpolitische Ziele und damit zusammenhangende sehr kom-
plexe, wechselseitige Fragestellungen beruhrten. Zugleich mache das MSW
deutlich, dass die Umsetzung dieser Ziele einen sorgfaltigen und zeitintensiven
Abstimmungsprozess erfordere.

Dieser Einschatzung stimme der LRH grundsétzlich zu. Er gehe daher davon aus,
dass nicht mit einer schnellen Losung aller aufgezeigten Fragestellungen zu
rechnen sei. Dies solle das MSW allerdings nicht daran hindern, gangbare
Zwischenschritte vorzuziehen und z. B. die aufierst verwaltungsaufwandige, vom
Ansatz nicht stimmige Verteilung von Vorjahresrundungsgewinnen einzustellen.
Im Ubrigen gehe der LRH davon aus, dass das MSW, wie angekiindigt, den
wesentlichen Feststellungen des LRH im Rahmen der jeweiligen Entwick-
lungsfortschritte Rechnung tragen werde.

Unabhé&ngig von der gegebenen grundséatzlichen Ubereinstimmung weise er
jedoch darauf hin, dass ihn die Ausfuhrungen des MSW zu den Zielkonflikten,
die im weiteren Verfahren zu 16sen seien, letztlich nicht Gberzeugten. So spreche
der politische Wunsch nach einer umfassenden Rechenschaftslegung aus Sicht
des LRH nicht gegen eine Bundelung von Stellen mit breiterer Zweckbe-
stimmung, wenn den Schulen gleichzeitig aufgegeben werde darzulegen, fur
welche schulfachlichen Zwecke die Stellen im Einzelnen verwendet wurden. Im
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Ubrigen habe die Prifung des LRH doch gerade aufgezeigt, dass es trotz enger
Zweckbindung in der Praxis haufig nur schwer - wenn Uberhaupt - moglich sei,
die konkrete Verwendung einzelner Stellen(-anteile) nachzuweisen.

Die im Weiteren bezlglich einer Aufgabe/Veranderung des Rundungsverfahrens
geauRerte Beflirchtung, dass bestimmte Bedarfe kiinftig nicht mehr bedient
werden konnten, diurfe aus Sicht des LRH nicht dazu fUhren, ein als nicht sach-
gerecht erkanntes Verfahren aufrecht zu erhalten. Soweit die bisher aus
Rundungsgewinnen bedienten Bedarfe einer aufgabenkritischen Uberpriifung
nicht standhielten, sollten dafur auch keine Stellen (mehr) bereitgestellt werden.
Fur die Ubrigen Bedarfe kbnne eine transparente Veranschlagung im Rahmen
einer bestehenden oder neu zu schaffenden Zweckbestimmung im Haushalt
vorgesehen werden.

Die Erklarung, die Anzahl der im Landeshaushalt gesondert veranschlagten
Stellen sei oftmals politisch gesetzt und mit dem jeweiligen Haushalt fest- bzw.
fortgeschrieben worden, moge zutreffen. Sie entbinde jedoch nicht von der
haushaltsrechtlichen Verpflichtung, neue Stellen nur dann und in dem Umfang
einzurichten, in dem dies zur Erfallung von Aufgaben des Landes notwendig sei,
und entbehrliche Stellen im Haushaltsplan des nachsten Jahres nicht wieder
auszubringen. Dieser Verpflichtung werde die festgestellte Praxis nicht gerecht.

Die Begrundung zu den beanstandeten kleinteiligen Stellenzuweisungen sei
nicht Uberzeugend. Denn sie laufe darauf hinaus, dass eine solche Einzelzuwei-
sung schon deshalb sinnvoll sei, weil sie in der Addition mit etwaigen weiteren
(kleinteiligen) Zuweisungen eine zweckentsprechend nutzbare Gréfenordnung
ergeben ,konnte“. Daraus folge aber auch, dass an den Schulen, an denen eine
solche Addition nicht zustande komme, die kleinteiligen Stellenanteile ungenutzt
blieben und dementsprechend bezogen auf das Land ggf. eine Vielzahl von
Stellen nicht fur den veranschlagten Zweck zur Verfugung stehe. Nach Auf-
fassung des LRH sollten einzeln zugewiesene Stellenanteile daher zumindest so
grofd sein, dass sie flir sich genommen verwertbar seien.

Im Ubrigen kénne der LRH nicht nachvollziehen, warum das MSW es nur fiir die
Mehr- und Ausgleichsbedarfe als zielfihrend ansehe, sie ,spitz zu berechnen
und zuzuweisen®, und nicht auch fur den Grundbedarf. Dann allerdings durfte
es - in konsequenter Anwendung dieser Sichtweise - das vom LRH beanstande-
te Rundungsverfahren schon vom Ansatz her nicht geben.

Der Schriftwechsel dauert an.
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Zuschiisse fir die von Ersatzschulen genutzten
Schulgebaude

=O= Sofern Schultrager von Ersatzschulen ein Schulgebaude anmieten, er-

15.1

15.2.

halten sie deutlich hohere Landeszuschiisse, als wenn sie ein in ihrem
Eigentum stehendes Gebéaude nutzen. Die dadurch bedingten Mehraus-
gaben fiir den Landeshaushalt beliefen sich fiir das Jahr 2006 auf rund
27,4 Millionen Euro. Der Landesrechnungshof hat die Haushaltsrisiken
dieser Praxis aufgezeigt und angeregt, die Refinanzierungsmodalititen
- unabhéngig von den Eigentumsverhaltnissen an den Schulgebauden -
zu vereinheitlichen.

Das Ministerium fiir Schule und Weiterbildung teilt die Auffassung des
Landesrechnungshofs, dass die unterschiedlichen Finanzierungsmodi zu
unbefriedigenden Ergebnissen fiihren. Es sieht daher ebenfalls Hand-
lungsbedarf.

Vorbemerkung

Die schulische Bildung wird in NRW durch o6ffentliche Schulen und Schulen in
freier Tragerschaft wahrgenommen. Schulen in freier Trégerschaft sind Ersatz-
schulen, wenn sie in ihren Bildungs- und Erziehungszielen im Wesentlichen den
Bildungsgangen und Abschlissen der offentlichen Schulen entsprechen.
Ersatzschulen bedulrfen der Genehmigung.

Genehmigte Ersatzschulen werden in erheblichem Umfang durch das Land fi-
nanziert. Im Jahr 2011 beispielsweise wurden fur sie Mittel i. H. v. rd. 1,24 Mrd. €
im Haushalt bereitgestellt.

Sowohl der Landesrechnungshof (LRH) als auch die Staatlichen Rechnungs-
prafungsamter haben sich immer wieder mit der Ersatzschulfinanzierung be-
fasst. Dabei ergaben sich u. a. Anhaltspunkte dafur, dass die Hohe der Landes-
zuschisse wesentlich davon beeinflusst wird, ob der Schultrager Eigentumer
oder Mieter seiner Schulgebaude ist. Der LRH ist dieser Thematik im Rahmen
einer Querschnittprifung landesweit nachgegangen. Die Ergebnisse seiner
Untersuchung hat er dem Ministerium fir Schule und Weiterbildung (MSW) mit
Entscheidung vom 29.12.2009 mitgeteilt.

Grundziige der Ersatzschulfinanzierung

Ersatzschulen haben gemafd Art. 8 Abs. 4 Verfassung fur das Land Nordrhein-
Westfalen Anspruch auf die zur Durchfihrung ihrer Aufgaben und zur Erfullung
ihrer Pflichten erforderlichen Zuschisse des Landes.

Berechnung und Auszahlung der zu beantragenden Landeszuschusse erfolgen
durch die Bezirksregierungen (BR) nach MafRgabe von detaillierten Regelungen
im Schulgesetz NRW, der Verordnung Uber die Finanzierung von Ersatzschulen
und den hierzu erlassenen Verwaltungsvorschriften. Die BR gewahren den
Schultragern zunachst Abschlagszahlungen fur das laufende Haushaltsjahr; die
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endglltige Hohe der Landeszuschlsse setzen sie nach Vorlage der Jahres-
rechnung fest.

Die Zuschusse bemessen sich grundsatzlich nach dem Haushaltsfehlbetrag der
Ersatzschule; das ist der Betrag, um den die fortdauernden Ausgaben hoher als
die fortdauernden Einnahmen der Schule sind. Ausgaben dirfen grundsatzlich
nur in Hohe der Aufwendungen vergleichbarer offentlicher Schulen anerkannt
werden. Bezuschusst werden insbesondere die laufenden Personal- und Sach-
ausgaben. Eine Refinanzierung von Bauinvestitionsausgaben ist nicht vorgese-
hen. Auf Antrag werden lediglich die Zinsen fur ein Darlehen bezuschusst, das
der Schultréger zur Finanzierung einer als forderfahig anerkannten Schulbau-
maRnahme mit Zustimmung der BR aufgenommen hat; Tilgungsraten werden
nicht bezuschusst. Die Schultréger sind verpflichtet, sich an den anerkannten
fortdauernden Ausgaben der Schule mit einer Eigenleistung von in der Regel 15
v. H. (Férderschulen 11 v. H.) zu beteiligen. Bereitgestellte Schuleinrichtung wird
mit einer pauschalen Anrechnung von 2 v. H. abgegolten.

Im Ubrigen folgt die Ersatzschulfinanzierung unterschiedlichen Regeln, je nach-
dem, ob der Schultrager als Eigentimer der Schulgebaude oder als Mieter ab-
rechnet. Bei Eigentimern wird die Bereitstellung der Schulgebaude und -raume
pauschal mit 7 v. H. auf die von ihnen zu erbringende Eigenleistung angerechnet.

Bei Mietern bleibt die Eigenleistung demgegenuber unveréndert; sie erhalten
stattdessen Zuschusse zu ihren Mietausgaben. Die Hohe der Zuschusse ist ab-
hangig von der anerkannten schulisch genutzten Flache und begrenzt auf die
ortsublich angemessene Miete. Da Mieten bei 6ffentlichen Schulen nicht anfal-
len, wird insoweit auf Hilfskriterien zurlckgegriffen.

Die unterschiedlichen Finanzierungsregelungen fur Eigentimer und Mieter sind
historisch gewachsen. Schon das Ende 2005 aufler Kraft getretene Ersatz-
schulfinanzgesetz, das aus dem Jahr 1961 herrUhrte, enthielt spezielle Rege-
lungen fur Eigentumer- und Mieterschulen. Die Differenzierung wurde auch bei
der Neuordnung der Ersatzschulfinanzierung und der Ubernahme der Vor-
schriften in das einheitliche Schulgesetz NRW beibehalten. Eine zuvor vom MSW
angedachte einheitliche Nutzungspauschale flr Eigentimer und Mieter wurde
nicht umgesetzt.

Auswirkungen der unterschiedlichen Finanzierungsregelungen fiir Mieter
und Eigentiimer

Nach einer Grundsatzentscheidung des Verfassungsgerichtshofs fur das Land
Nordrhein-Westfalen aus dem Jahr 19831 haben Ersatzschultrager nach der Ver-
fassung fur das Land Nordrhein-Westfalen einen Anspruch darauf, dass ihnen
ein Zuschuss flur die Abnutzung und Wertminderung der Schulgebaude unab-
hangig davon gewahrt wird, ob der Schultrager die Schule in eigenen Schul-
raumen betreibt oder ob er sie mietet, pachtet oder Leasingvertrage schlief3t.
Ein Anspruch auf Bezuschussung von Miet- und Pachtkosten in voller H6he be-
stehe allerdings nicht. Errichtungskosten fielen dem Schultrager zur Last.

1 Urteil vom 03.01.1983 - VerfGH 6/82 - DOV 1983, 335 ff.
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Sowohl Mieten als auch die pauschale ErmaRigung des Eigenleistungsanteils
um 7 v. H. beinhalten vom Ansatz her ein Entgelt fur Abnutzung und Wertminde-
rung der Schulgebaude. Unterschiede bestehen allerdings insoweit, als mit
Mieten - wirtschaftlich gesehen - auch die Errichtungskosten in Form laufender
Zahlungen abgegolten werden, wahrend die Ermafigung des Eigenleistungs-
anteils ausschlieilich auf einen pauschalierten Ausgleich fur Abnutzung und
Wertminderung abzielt und dementsprechend auch als ,AfA-Pauschale”
bezeichnet wird.

Der LRH hat untersucht, wie sich diese Unterschiede in der Praxis finanziell aus-
wirken. Datenbasis waren alle 419 von IT.NRW zur Verflgung gestellten Jahres-
rechnungen flr das Haushaltsjahr 2006. Die Rechnungen waren durch die BR
zu rd. 40 v. H. abschliefend gepriift (Stand: August 2008); bei den Ubrigen hat
der LRH die Angaben der Schultrager grundsatzlich unverandert tbernommen.

143 Jahresrechnungen (rd. 34 v. H.) betrafen Mieterschulen, die sich auf alle
Schulformen verteilten. Bei den Freien Waldorfschulen stellten Mieterschulen
den Regelfall dar; zudem waren sie bei den zahlenmafiig gering vertretenen
Weiterbildungskollegs, Hauptschulen, Grundschulen und Gesamtschulen ver-
gleichsweise haufig anzutreffen. Bei den im Ersatzschulbereich traditionell star-
ker vertretenen Realschulen, Gymnasien, Férderschulen und Berufskollegs gab
es ganz uberwiegend Eigentiimerschulen.

Der LRH hat fur seine weitere Untersuchung den Berechnungsweg zur Ermitt-
lung der Landeszuschlisse 2006 fur jede Schule und damit insgesamt rd.
eine Mrd. € im Einzelnen nachvollzogen, um auf dieser Basis anschliefend
Vergleichsberechnungen anstellen zu kdnnen. Er hat darUber hinaus fir jede
Schule den Mietzuschuss bzw. die AfA-Pauschale je Quadratmeter anerkannter
schulisch genutzter Flache ermittelt, Durchschnittswerte gebildet und miteinan-
der verglichen.

Danach erhielten die Mieterschulen durchschnittlich einen Zuschuss von 6,74 €
pro Quadratmeter und Monat und damit deutlich hohere Zuschisse als die
Eigentimerschulen, bei denen der Zuschuss lediglich 3,88 € betrug. Die daraus
resultierenden (tatséchlichen) Mehrausgaben flr den Landeshaushalt beliefen
sich auf rd. 27,4 Mio. €.

Der LRH hat daruber hinaus in einer Modellrechnung ermittelt, wie hoch die Zu-
satzausgaben des Landes gewesen waren, wenn auch die damals 276 Eigen-
timerschulen als Mieterschulen abgerechnet worden waren. Danach ergab sich
eine fiktive Mehrbelastung fir den Landeshaushalt von rd. 64 Mio. €.

Die fur Mieter in der Regel glunstigeren derzeitigen Finanzierungsregelungen
beeinflussen auch die Entscheidung der Ersatzschultrager, ob sie die Schule in
eigenen oder angemieteten Gebauden betreiben, wie der nachstehende Bei-
spielsfall belegt.

Bei den Datenauswertungen fiel eine Schule auf, die mit Mietausgaben von
2,4 Mio. € und einem uber der ortsublichen Vergleichsmiete liegenden Quadrat-
meterpreis von 12,83 € deutlich Uber den Vergleichswerten lag. Diese Schule
wurde bereits in den 90er Jahren - im Konsens von Staatskanzlei, mehreren
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Ministerien, BR, Stadt und Schultrager - gezielt als Mieterschule gegrindet, um
das Land an den Ausgaben fur Bauinvestitionen weitergehend zu beteiligen, als
dies fur Eigentumerschulen zulassig war. Hierzu verstandigten sich die Be-
teiligten darauf, einen Bautragerverein als Eigentimer des Schulgebaudes zu
installieren, um Uber eine Finanzierung nach dem Mietmodell die jahrliche
Eigenleistung des Schultrédgers unter BerUcksichtigung seiner Darlehensver-
pflichtungen auf maximal 1,5 Mio. DM/Jahr zu begrenzen und alle dartber hin-
ausgehenden Kosten Uber den Mietzins auffangen zu kdnnen. Sobald die Finan-
zierungsdarlehen abgeldst sind, sollte das Mietmodell in das fur das Land deut-
lich glinstigere Eigentimermodell Gberfuhrt werden. Das Land garantierte dem
Schultréger zudem die Ubernahme der Schule bei einem Scheitern dieses
Finanzierungskonzeptes.

Die Miete wurde vor Abschluss der Untersuchung des LRH auf 11,17 €/gm redu-
ziert.

Die vorstehend dargestellte Mieter-Vermieter-Konstruktion war nach den Fest-
stellungen des LRH kein Einzelfall. Weitere Beispiele fanden sich insbesondere
bei Waldorfschulen, bei denen Fordervereine Liegenschaften an ihre Schul-
tragervereine vermieteten. Auch diese speziellen Mietverhaltnisse waren durch
das gemeinsame Interesse von Vermieter und Mieter gepragt, hdhere Landes-
zuschusse als als Eigentumer zu bekommen.

Bei Schulneugrindungen war seit Jahren ein eindeutiger Trend zu Mieterschulen
festzustellen. Ausweislich der vom LRH hierzu ausgewerteten Daten wurden von
den seit 1998 neu gegrindeten 36 Schulen im Haushaltsjahr 2006 insgesamt
33 als Mieterschulen abgerechnet.

Bewertungen

Der LRH hat dem MSW gegenUber insbesondere die Auffassung vertreten, seine
Feststellungen belegten, dass nach der derzeitigen Systematik der Ersatzschul-
finanzierung Mieter von Ersatzschulen in der Regel gegeniuber Eigentimern
bevorzugt wurden. Fur das Land seien Mieterschulen mit erheblichen Mehr-
kosten verbunden. Die Bevorzugung der Mieterschulen habe in der Vergangen-
heit zu einer Vielzahl von Vermieter-Mieter-Konstruktionen gefuhrt, die das Ziel
verfolgten, das Land auf diese Weise mehr als nach der Systematik der schul-
rechtlichen Vorschriften ,eigentlich“ vorgesehen, auch an den Bauinvestitionen
fur die Ersatzschulen zu beteiligen. Schulneugrindungen erfolgten dementspre-
chend seit Jahren (fast) ausschlieflich als Mieterschulen. Im Ergebnis flhre
diese Praxis zu einer indirekten Subventionierung der Vermogensbildung Dritter.

Der LRH hat weiter ausgefiihrt, er vermoge keine zwingenden Grinde zu erken-
nen, die es rechtfertigten, Mieterschulen gegenuber Eigentimerschulen zu be-
vorzugen. Er rege deshalb an, wie bereits im Vorfeld des 2005 verabschiedeten
neuen Schulgesetzes NRW angedacht, die Refinanzierungsmodalitaten - unab-
hangig von den Eigentumsverhaltnissen an den Schulgebduden - weitestgehend
zu vereinheitlichen.
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Weiterer Schriftwechsel

Das MSW hatte zunachst u. a. mitgeteilt, dass die Refinanzierung von Mieten im
Allgemeinen zu hoheren Belastungen fuhre als die sieben prozentige An-
rechnung auf die Eigenleistung des Gebaudeeigentimers, ergebe sich ohne den
Blick auf die Haushaltsdaten bereits aus grundsatzlichen Erwagungen. Denn die
Anrechnung stelle in pauschalierter Form lediglich ein Entgelt fur Abnutzung und
Wertminderung des Gebaudes dar, wahrend es stets das Betreiben eines Ver-
mieters sein werde, mindestens seinen Investitionsaufwand ahnlich einer
Kostenmiete zu refinanzieren bzw. bei ,echten“ Mietverhaltnissen dartber hin-
aus auch eine Gewinnerwartung zu realisieren.

Der LRH hat erwidert, die grundsatzlichen Erwagungen des MSW seien sicher-
lich richtig. Ihm sei es weitergehend jedoch darum gegangen, die finanzielle
Dimension aufzuzeigen, die sich hinter diesen Erwagungen fur den Landes-
haushalt verberge. Unabhangig davon bitte er die Differenzierung zwischen ech-
ten und unechten Mietverhaltnissen zu erlautern.

Des Weiteren hatte das MSW ausgeflhrt, nach seiner Einschatzung habe der
Vorschlag des LRH, eine fur Mieter und Eigentumer einheitliche Nutzungspau-
schale einzufuhren, keine Aussicht auf Erfolg. Die dazu im Vorfeld der Verab-
schiedung des Schulgesetzes NRW angestellten Uberlegungen héatten ergeben,
dass eine solche Pauschale zu erheblichen Verwerfungen fuhren wirde mit der
Folge, dass einerseits sehr hohe Uberschussbetrage, andererseits in groRem
Umfang Ausgleichsbetrage (Vertrauensschutz) in Kauf genommen werden muss-
ten. Eine solche Losung sei mithin vor allem deswegen aufgegeben worden, weil
sie fiskalisch nicht darstellbar gewesen sei.

Der LRH hat hierzu klargestellt, dass er keineswegs die EinfUhrung einer einheit-
lichen Nutzungspauschale fur Eigentiumer und Mieter vorgeschlagen habe. Er
habe vielmehr angeregt, die Refinanzierungsregelungen - unabhangig von den
Eigentumsverhaltnissen an den Schulgebauden - weitestgehend zu vereinheit-
lichen und sich dabei bewusst eines konkreten Vorschlags zur Umsetzung dieser
Anregung enthalten.

Im Ubrigen belegten die Ausfiihrungen des MSW zu der friiher angedachten ein-
heitlichen Nutzungspauschale das Dilemma des damals gewahlten Lésungs-
ansatzes, nach dem alle Schulen von Anfang an eine gleich hohe Quadrat-
meterpauschale erhalten sollten und zugleich verhindert werden sollte, dass
sich Schulen nach den neuen Regelungen schlechter stehen als zuvor. Eine sol-
che Regelung habe zwangslaufig dazu flihren missen, dass einige Schultrager
hohere Zuschisse bekommen hétten als zuvor und andere, denen nunmehr
weniger zugestanden hatte, in Hohe der Differenz Ausgleichsbetrage erhalten
hatten. Angesichts dessen vermdge es nicht zu Uberraschen, dass das Ergebnis
fiskalisch nicht darstellbar gewesen sei.

Der Umstand, dass die unterschiedliche Finanzierungspraxis historisch gewach-
sen sei, moge die vom LRH aufgezeigten Differenzen bei der Refinanzierung von
Eigentumer- und Mieterschulen erklaren; das Festhalten an diesem, den Lan-
deshaushalt zunehmend stérker belastenden System begrinde er nicht. Dem
Hinweis, angesichts der langjahrigen Finanzierungspraxis seien bei den Mieter-
schulen Vertrauensschutzgesichtspunkte zu berlcksichtigen, kdnne bezuglich
der ,Altfalle” gefolgt werden. Fur die steigende Zahl neu gegrindeter Mieter-
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schulen gelte dies aber nicht. Im Ubrigen sei darauf hinzuweisen, dass die ange-
sprochenen Vertrauensschutzgesichtspunkte keinesfalls eine dauerhafte
Fortschreibung des Status quo erforderten, sondern (lediglich) Regelungen noétig
machten, die den Ubergang zu einem neuen System abfedern.

Sollte es gleichwohl dem politischen Willen entsprechen, dass sich das Land
auch weiterhin (mittelbar) an den Investitionskosten von Privatschulgebduden
beteiligt, sei zumindest Uber alternative Finanzierungsformen nachzudenken.
Denn das hierzu bisher praktizierte Finanzierungsmodell Gber Mieten sei nicht
nur sehr aufwandig und, weil der Mietwert in jedem Einzelfall ermittelt und fest-
gesetzt werden musse, streitanfallig, wie LRH und Staatliche Rechnungspru-
fungsédmter wiederholt festgestellt hatten. Es erscheine dartber hinaus schon
deshalb nicht sachgerecht, weil es selbst nach Abldsung der fur einen Schul-
neubau aufgenommenen Darlehen noch weiter Anwendung finde und den Lan-
deshaushalt damit auf Dauer deutlich hdher belaste als das Eigentimermodell.
Im Ubrigen hat der LRH um Mitteilung gebeten, wie viele Mieter- und Eigen-
tlmerschulen es heute gebe.

Das MSW hat in weiteren Stellungnahmen von April und Anfang Mai 2012 u. a.
Folgendes mitgeteilt:

e Der Begriff des ,unechten” Mietverhaltnisses habe sich in der Praxis eingebdir-
gert, sofern der Forderverein einer Ersatzschule Eigentimer eines Schul-
gebaudes sei und dieses dem - weitestgehend interessen- und personeniden-
tischen - Ersatzschultrager e. V. vermiete. Demgegenuber verstinden sich
Lechte” Mietverhaltnisse als solche, bei denen sich Mieter und Vermieter als
voneinander getrennte und unabhangige Marktteilnehmer gegenuberstinden.

e Im Jahr 2010 habe es insgesamt 469 Jahresrechnungen von Ersatzschulen
gegeben. Bei 185 davon habe es sich um Jahresrechnungen von Mieter-
schulen gehandelt (das entspricht rd. 39 v. H.).

* Das MSW sei mit dem LRH der Auffassung, dass die unterschiedlichen

Finanzierungsmodi fur Eigentimer- und fur Mieterschulen zu unbefriedigen-
den Ergebnissen fihren und sehe daher auf diesem Gebiet wie der LRH
Handlungsbedarf. Dabei verfolge es nicht die Zielrichtung, das Mittelvolumen
der Landeszuschisse flir die genehmigten Ersatzschulen zurlckzufiihren.
Zum einen wolle es erreichen, dass durch einfache Bemessungsparameter
der mit der Mietrefinanzierung verbundene Verwaltungsaufwand weitestge-
hend entfalle. Zum anderen sei es sein Interesse, unter Wahrung des generel-
len Status quo des Zuschussvolumens die vom LRH zahlenmagig noch einmal
eindrucksvoll untermauerte Ungleichbehandlung von Mieter- und Eigentimer-
schulen zu beenden, die mittlerweile nach seiner Uberzeugung verfassungs-
rechtlich nicht unbedenkliche Ausmafe erreicht habe.
Dass diese Problematik in den letzten Jahren eine spurbare Dynamik gewon-
nen habe, sei nicht nur dem aufwandigen Verfahren zur Feststellung der refi-
nanzierungsfahigen Mieth6he geschuldet, das naturgemafd Bewertungsspiel-
raume beinhalte. DarUber hinaus sei in den letzten Jahren eine deutlich ge-
stiegene Zahl von Neugrindungen zu konstatieren, die Uberwiegend das Miet-
modell wahlten, um so den Investitionsaufwand fur ein eigenes Schulgebaude
bestreiten zu kdnnen.

* Diese Ausgangslage habe das MSW bereits veranlasst, dieses Thema auf die
Tagesordnung der Arbeitsgemeinschaft ,Verwaltungsvereinfachung” zu set-
zen, die das MSW mit den BR sowie den Verbanden und Zusammenschliissen
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der Ersatzschultrager im Nachgang zum Erprobungsversuch Personalkosten-
pauschale verabredet habe. Die Arbeitsgemeinschaft werde sich diesem
Thema voraussichtlich nach der Sommerpause widmen. Angesichts der Kom-
plexitat und der fur beide Seiten beachtlichen finanziellen Bedeutung dieser
Materie bitte das MSW jedoch um Versténdnis, dass mit schnellen Losungen
nicht zu rechnen sei.

Der Schriftwechsel dauert an.
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Beteiligung offentlicher Schultrager an der Errichtung und
dem Betrieb von Ersatzschulen

+ Landesrechnungshof und Staatliche Rechnungspriifungsamter haben

16.1

wiederholt festgestellt, dass Kommunen ihre Haushalte entlasten, in-
dem sie originare Aufgaben im Bildungsbereich auf Ersatzschultrager
und die Finanzierung damit weitgehend auf den Landeshaushalt verla-
gern.

Der Landesrechnungshof hat auf die Notwendigkeit hingewiesen, sol-
chen Entwicklungstendenzen durch geeignete MafSnahmen zu begeg-
nen. In Einzelfallen hat er gebeten, die Aufhebung der Schulgenehmi-
gungen zu priifen.

Das Ministerium fiir Schule und Weiterbildung hat mitgeteilt, es werde
priifen, ob eine klarstellende Anderung von Rechtsvorschriften sinnvoll
sei; es sehe die Priifungsmitteilungen des Landesrechnungshofs inso-
weit als wertvolle Hinweise an. Die Bezirksregierungen seien auf die
Problematik gesondert hingewiesen worden. Die Aufhebung erteilter
und vom Landesrechnungshof problematisierter Schulgenehmigungen
erscheine allerdings nicht durchsetzbar.

Vorbemerkung

Trager offentlicher Schulen kdnnen gemafd § 100 Abs. 7 Schulgesetz NRW keine
Ersatzschulen errichten oder betreiben. Nach einem Erlass des Ministeriums fur
Schule und Weiterbildung (MSW) aus dem Jahr 2007 kdnnen als Ersatzschulen
solche Schulen nicht genehmigt werden, an denen sich ein oder mehrere 6ffent-
liche Schultrager mehrheitlich beteiligen bzw. auf die sie mittels finanzieller
Zuwendungen Uber einen Zuschuss zur Aufbringung der Eigenleistung hinaus
oder anderweitig einen bestimmenden Einfluss austiben kdnnen.

Die strikte Trennung zwischen den Tragern Offentlicher und privater Schulen war
bereits Bestandteil der vor Inkrafttreten des Schulgesetzes NRW geltenden
schulrechtlichen Vorschriften.

Nach den Feststellungen, die der Landesrechnungshof (LRH) und Staatliche
Rechnungsprifungséamter in verschiedenen Prifungsverfahren getroffen hatten,
wurde diese Trennung jedoch nicht durchgehend praktiziert. Im Hinblick auf die
den einzelnen Fallen zugrunde liegende vergleichbare Problemstellung hat der
LRH die Feststellungen noch einmal gebundelt aufgegriffen und in einem
gesonderten Verfahren an das MSW herangetragen. Diese Prifungsmitteilungen
datieren vom 29.12.2009.
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16.2.

16.2.1

Wesentliche Ergebnisse und Wiirdigung

Bei den aufgegriffenen Fallen handelte es sich um bereits genehmigte Ersatz-
schulen. Die Falle waren gekennzeichnet durch das Bestreben einzelner
Kommunen, originare Aufgaben im Bildungsbereich auf Ersatzschultrdger und
damit die Finanzierung weitgehend auf den Landeshaushalt zu verlagern. Dies
betraf zum einen Ersatzschulen, deren Grindung von Kommunen initiiert wor-
den war, die sich zugleich einen bestimmenden Einfluss auf den (privaten)
Schultrager gesichert hatten. Zum anderen betraf es bestehende Ersatzschulen,
bei denen Kommunen die nach den Regeln der Ersatzschulfinanzierung von den
Schulen zu tragende Eigenleistung Ubernommen hatten. Den Kommunen ging
es dabei um die Entlastung ihrer Haushalte, weil die Eigenleistungen der
Ersatzschultrager in der Praxis regelmafig geringer sind als die Kosten, die ein
offentlicher Schultrager fur eigene Schulen aufbringen muss.

In einem Fall war in den 90er Jahren auf Betreiben einer Kommune und in enger
Absprache mit dem MSW ein Weiterbildungskolleg - Uber einen neu gegrindeten
Verein als Schultrager - errichtet und einige Jahre spater erweitert worden. Die
Grindung von Verein und Schule diente dem Ziel, bisher von der Volkshochschu-
le der Kommune angebotene, nach dem Weiterbildungsgesetz geforderte Kurse
zukunftig durch die Ersatzschule durchfiihren zu lassen und daflr die deutlich
héheren Landeszuschlisse nach der Ersatzschulfinanzierung in Anspruch zu neh-
men. Die Kommune hatte sich dartber hinaus gegenlber dem Tragerverein ver-
pflichtet, die Kosten flr den Betrieb der Schule zu Ubernehmen, die von der
Ersatzschulfinanzierung nicht abgedeckt werden. Weiterhin hatte die Kommune
sich wesentliche Mitspracherechte bei originaren Schultragerentscheidungen vor-
behalten, obwohl sie selbst nicht Mitglied des Tragervereins war.

Der LRH hat sowohl die urspringliche als auch die Erweiterungsgenehmigung
der Ersatzschule nachdrucklich beanstandet. Zur Begrindung hat er u. a. das
Finanzministerium zitiert, das sich frihzeitig sehr kritisch zu diesem Vorgang
geauflert hatte, weil ,hier ... lediglich - aus rein finanziellen Interessen der Kom-
mune - ein organisatorisch bereits vorhandener Bildungszweig der Volkshoch-
schule durch einen kommunal initiierten privaten Schultrager nahezu unveran-
dert fortgefuhrt werden solle (gleiche Lehrer, gleiche Schuler, gleiche Lehr-
methoden, ggf. gleiche Rdume).“ Im Ubrigen hat der LRH das MSW gebeten, die
Aufhebung der Genehmigung zu prufen.

Im nachfolgenden langeren Schriftwechsel hat das MSW zwar eingeraumt, dass
der Sachverhalt zutreffend wiedergegeben sei. Zugleich hat es aber ausgefihrt,
dass unabhangig von sonstigen Vertrauensschutzgesichtspunkten eine Aufhe-
bung der Genehmigung aus Grinden der Verwirkung ausscheide. Denn eine
Berechtigung zur Aufhebung der Genehmigung kdnne dann nicht mehr geltend
gemacht werden, wenn sie erstens Uber langere Zeit nicht ausgeubt worden sei,
obwohl Veranlassung zur Austibung des Rechts bestanden hatte, zweitens Um-
stande die Annahme des Verpflichteten rechtfertigten, der Berechtigte werde
von seinem Recht keinen Gebrauch mehr machen, und drittens der Verpflichtete
sich darauf eingerichtet habe. Dies sei hier der Fall.

Demgegenuber hat der LRH erwidert, die Ausfuhrungen des MSW Uberzeugten
ihn nicht. Sie liefSen u. a. unberucksichtigt, dass Vertrauensschutzgesichtspunk-
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te gegenlber Behdrden und Kdorperschaften des 6ffentlichen Rechts im Hinblick
auf den Grundsatz der Gesetzmafigkeit der Verwaltung regelmafig nicht grei-
fen. SchlieRlich sei zu bedenken, dass es sich bei der Genehmigung um einen
Verwaltungsakt mit Dauerwirkung handele, der zu jahrlich wiederkehrenden
Leistungen des Landes fuhre. Bei einer solchen Sachlage durfte das offentliche
Interesse an der Herstellung des gesetzmafiigen Zustandes, zumindest fur die
Zukunft, dem Interesse des Beglnstigten am Bestand des Verwaltungsaktes
vorgehen.

In einem weiteren Fall handelt es sich um ein Weiterbildungskolleg, das in den
80er Jahren als Ersatzschule genehmigt worden war. Hier hatte zunachst ein
Verein (V1), zu dessen Mitgliedern u. a. mehrere Kommunen und ein Kreis gehor-
ten, als Schultrager auftreten sollen. Diese Tragerkonstruktion war jedoch nicht
realisiert worden, weil die fur die Genehmigung zustandige Bezirksregierung (BR)
im Hinblick auf den eindeutig bestimmenden, mafgeblichen Einfluss mehrerer
offentlich rechtlicher Gebietskorperschaften sowohl in rechtlicher als auch in wirt-
schaftlicher Hinsicht Bedenken geauflert hatte. Schultrager der schliefilich ge-
nehmigten Ersatzschule wurde daraufhin ein eigens gegrindeter zweiter Verein
(V2), dessen einzige Mitglieder der V1 und dessen Vorstandsmitglieder waren und
dessen alleinige Aufgabe in dem Betrieb des Weiterbildungskollegs bestand.
Gestutzt auf detaillierte Prufungsfeststellungen eines Staatlichen Rechnungs-
prufungsamtes (RPA), die zu mehreren gravierenden Beanstandungen hinsicht-
lich der Finanzierung dieser Ersatzschule geflhrt hatten, hat der LRH ergénzen-
de ortliche Erhebungen bei der zustandigen BR durchgeflhrt. Diese vertrat ihm
gegenuber die Auffassung, es gebe keine Anhaltspunkte dafur, dass der kommu-
nale Einfluss auf den Schultrager und den Schulbetrieb wesentlich Gber die
Finanzierung der Eigenleistung hinausgehe und ein bestimmender Einfluss der
Kommunen zu bejahen sei. Damit setzte sich die BR nach den hierzu eingese-
henen Unterlagen allerdings in Widerspruch z. B. zu Bewertungen des Finanz-
ministeriums, das wenige Jahre zuvor ausgefuhrt hatte: ,Kurz gesagt: Es fehlt an
der ,Privatheit* des Kollegs als Privatschule. Es bestehen daher ernsthafte
Zweifel schon an der RechtmaRigkeit der Genehmigung des Kollegs in der beste-
henden Tragerkonstruktion als Ersatzschule.”

Nach alledem, hat der LRH ausgefuhrt, stelle sich auch fur diese Schule die
Frage, ob die Genehmigung aufzuheben sei. Ggf. kdnne die Schule auch, wie
vom MSW nach den Unterlagen bereits angedacht, als 6ffentliche Schule weiter-
gefuhrt werden.

Im weiteren Schriftwechsel hat das MSW die Auffassung vertreten, eine
Aufhebung der bestandskraftigen Genehmigung scheide aus, und insoweit auf
seine Ausfiihrungen zur Verwirkung in dem anderen Fall verwiesen. Im Ubrigen
hat das MSW mitgeteilt, nach Auskunft der zustandigen BR seien erneute
BemuUhungen, das Weiterbildungskolleg in 6ffentlich-rechtliche Tragerschaft zu
ubernehmen, mangels entsprechender Bereitschaft der beteiligten Kommunen
leider ohne Erfolg geblieben. Die BR kdnne sie dazu nicht verpflichten.

Eine andere Variante der ,Beteiligung* 6ffentlicher Schultrdger an Ersatzschulen
hatte ein RPA gegenuber einer BR problematisiert. In den ermittelten Fallen hat-
ten die Kommunen (u. a.) die Eigenleistungen der Ersatzschulen ubernommen.
Diese lagen im Regelfall deutlich unter den Sachkosten, die diese Kommunen
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flr den Betrieb eigener Schulen hatten aufwenden mussen. Das RPA ermittelte
hierzu fur sieben Schulen fiktive Einsparungen der Kommune in einer Groflen-
ordnung von rd. 150.000 € - 390.000 € jahrlich. Nach Auffassung des RPA
waren in all diesen Fallen die zwischen Schultrager und Kommunen geschlosse-
nen Vereinbarungen im Hinblick auf die jeweilige kommunale Einflussnahme kri-
tisch zu hinterfragen. Daruber hinaus hielt das RPA es fur geboten, dass die
kommunalen Zuschusse in den Jahresrechnungen der Ersatzschulen explizit
ausgewiesen werden.

Der LRH hat die Grundsatzproblematik an das MSW herangetragen und u. a.
ausgefluhrt, die Feststellungen des RPA zeigten die generelle Tendenz von Kom-
munen auf, ihre Haushalte Uber Ersatzschulen finanziell zu entlasten. Vor die-
sem Hintergrund begrifle es der LRH ausdricklich, dass zwischenzeitlich mit
einer Anderung der Verordnung Uber die Finanzierung von Ersatzschulen klarge-
stellt worden sei, dass kommunale Zuschusse in den Jahresrechnungen als sol-
che kenntlich zu machen sind. Der LRH verkenne keineswegs, dass die Gewah-
rung kommunaler Zuschisse an sich noch kein ausreichendes Indiz fur eine un-
zulassige Einflussnahme des offentlichen Schultrdgers auf den Betrieb einer
Ersatzschule darstelle. Gleichwohl halte er es fur erforderlich, dass die BR zu-
mindest in den Fallen, in denen die Eigenleistung vollstandig durch einen 6ffent-
lichen Schultrager erbracht werde, die Zuschussvertrage in Bezug auf eine unzu-
lassige kommunale Einflussnahme Uberprufen. Der LRH hat das MSW deshalb
gebeten, das Erforderliche zu veranlassen und ihn Uber das Veranlasste zu
unterrichten.

Dieser Bitte ist das MSW durch einen entsprechenden Erlass an die BR nachge-
kommen.

Zu den genehmigungsrechtlichen Fragen hat das MSW dem LRH Anfang Mai
2012 mitgeteilt, dass seine Prafungsmitteilungen wertvolle Hinweise fur die Aus-
legung des § 100 Abs. 7 Schulgesetz NRW gegeben hatten. Die heutige Verwal-
tungspraxis folge dem Grundsatz, dass sich Offentliche Schultrager nicht im
Sinne einer Public Private Partnership an Ersatzschultragern in einer Form des
Privatrechts beteiligen durften.

Das MSW kénne nicht ausschliefien, dass bei den vor vielen Jahren genehmig-
ten Ersatzschulen der Blick vor allem darauf gerichtet gewesen sei, dass Ge-
bietskorperschaften selbst nicht als Trager von Ersatzschulen in Frage kommen
konnten. Dies habe sich nicht zuletzt aufgrund der Hinweise des LRH in den letz-
ten Jahren geandert. Unabhangig davon werde es prifen, ob eine klarstellende
Anderung von Rechtsvorschriften sinnvoll sei.

Aus den Akten ergaben sich keine Hinweise daflr, dass die vom LRH genannten
Einrichtungen im Bewusstsein der Rechtswidrigkeit genehmigt worden seien.
Vor diesem Hintergrund sehe das Ministerium keine Erfolgsaussichten, die vor
Jahren erteilten Genehmigungen aufzuheben und in den mit Sicherheit zu er-
wartenden verwaltungsgerichtlichen Verfahren zu obsiegen.

Das Prufungsverfahren dauert an.
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17 Zuwendungen an Universitatsklinika fur
Grofdgeratebeschaffungen

=O= Das Staatliche Rechnungspriifungsamt Diisseldorf hat im Auftrag des
Landesrechnungshofs die Bewilligung von Zuwendungen durch das
Ministerium fiir Innovation, Wissenschaft und Forschung fiir Grof3-
geratebeschaffungen der Universitatsklinika der Jahre 2005 bis 2009
gepriift. Das Ministerium bewilligte in diesen Jahren fiir diesen Zweck
insgesamt rund 83,5 Millionen Euro.

Die auf der Grundlage der Priifungsfeststellungen ergangenen Priifungs-
mitteilungen des Landesrechnungshofs belegen diverse Unregelmafig-
keiten, die das Zuwendungsverfahren, die wirtschaftliche und sparsame
Mittelverwendung, die Vergabe der Beschaffungsauftrage und die
Beachtung des Forderzwecks bei der Verwendung der Zuwendungen
durch die Universitatsklinika betreffen. Das Ministerium hat aufgrund
der Priifungsfeststellungen iiber Riickforderungen ohne Zinsen in Hohe
von insgesamt rund 23,5 Millionen Euro zu entscheiden. Es beabsich-
tigt, das Zuwendungsverfahren in zahlreichen Punkten an die Empfeh-
lungen des Landesrechnungshofs anzupassen. Dazu hat es ihm einen an
die Hochschulen und die Universitatsklinika des Landes gerichteten
Erlassentwurf iibersandt, mit dem es das Forderverfahren verbessern
will.

17.1 Vorbemerkung

Das Land gewahrt den Universitatsklinika (UK) Zuwendungen fur Erganzungs- und
Ersatzbeschaffungen von GrofRgeraten, die in Forschung und Lehre sowie in der
Krankenversorgung eingesetzt werden, soweit die Beschaffungskosten fur das
einzelne Gerat einschlieflich Zubehdr die Bagatellgrenze von 200.000 € Uberstei-
gen. Im Landeshaushalt sind sowohl die Landesmittel zur Finanzierung von
Grofdgeraten in der Zustandigkeit des Landes als auch fur gemeinschaftsfinan-
zierte Forschungsgrofigerate nach Art. 91b Abs. 1 Nr. 3 Grundgesetz veranschlagt.
Bei der Finanzierung von GroRgeraten in der Zustandigkeit des Landes tragt das
Land 90 v. H. der zuwendungsfahigen Ausgaben. Bei der Finanzierung von
ForschungsgrofRgeraten mit Kosten unterhalb von fiinf Mio. €1 sind es 40 v. H. der
zuwendungsfahigen Ausgaben; weitere 50 v. H. der Investitionskosten der UK
werden im Fall der Forschungsgrofigerate vom Bund Uber die Deutsche
Forschungsgemeinschaft (DFG) zur Verfugung gestellt. Die UK Ubernehmen in
beiden Fallen einen Eigenanteil von 10 v. H. Das Ubliche Zuwendungsverfahren
bei der Finanzierung von Grofigeraten in der Zustandigkeit des Landes wird
erganzt durch eine Empfehlung der DFG, die den Zuwendungsantrag im Hinblick
auf den Bedarf und den Umfang der Beschaffung fachwissenschaftlich bewertet.

1 Forschungsgrofigerate nach Art. 91b Abs. 1 Nr. 3 Grundgesetz mit Kosten oberhalb von fiinf Mio. € werden unter

halftiger Beteiligung des Bundes als Forschungsbauten finanziert. Ein solcher Fall war nicht Gegenstand der

Prifung.
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Aachen

Bonn

Das Ministerium fur Innovation, Wissenschaft und Forschung (MIWF) bewilligte
den UK in den Jahren 2005 bis 2009 fiir die Beschaffung von Grof3geraten
Zuschusse von insgesamt 83.484.215 €. Diese verteilten sich auf die UK wie
folgt:

2005 2006 2007 2008 2009
2588.156 € 3.241.660€ 3.141.473€ 3.035262€  185.640€ 12.192.191€

2.969.999€ 2.610.001 € 3.433.307€ 2.016.651€ 4.244.188€ 15.274.146 €

Diisseldorf 2.250.000 € 2.234.935€ 1.101.810€ 3.185.100€ 3.783.661€ 12.555.506 €

Essen
Koln

Miinster

17.2

17.2.1

2482304 € 2916.689€ 3.509.732€ 3.273.621€ 4.833.693€ 17.016.039 €
1.513.800€ 1.734.300€ 1.212.968 € 466.993 € 2.875.260€ 7.803.321€
2.699.999 € 2.880.000€ 2.900.003€ 5.371.468€ 4.791.542€ 18.643.012€

14.504.258 € 15.617.585 € 15.299.293 € 17.349.095€ 20.713.984 € 83.484.215 €

Das Staatliche Rechnungsprufungsamt (RPA) Dusseldorf hat im Auftrag des
Landesrechnungshofs (LRH) 2010/2011 die Bewilligung der Fordermittel fur die
Grof3geratebeschaffung an die UK der Jahre 2005 bis 2009 untersucht. Hierbei
hat es 111 Projekte mit einem Férdervolumen von rd. 66 Mio. € gepruft; das
sind rd. 79 v. H. des Gesamtférdervolumens dieser Jahre. Die zahlreichen
Kritikpunkte wirden ein Ruckforderungsvolumen ohne Zinsen i. H. v. insgesamt
rd. 23,5 Mio. € begrinden.

Das MIWF hat die auf der Grundlage der Prifungsfeststellungen des RPA gefer-
tigten Prufungsmitteilungen des LRH Ende Februar 2012 zur Stellungnahme
erhalten; der LRH hat Uber das Ergebnis der Prifung auch das Finanzminis-
terium und die DFG unterrichtet.

Feststellungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofs

Die Erhebungen des RPA ergaben bei einzelnen Mafnahmen bis zu sechs unter-
schiedliche Verstofle gegen zuwendungsrechtliche Bestimmungen; bei nahezu
allen MaBnahmen wurden mehrere Regelwidrigkeiten festgestellt. Die folgenden
Ausfliihrungen behandeln die schwerwiegendsten Verstofe.

Beachtung des Vergaberechts bei genehmigtem
vorzeitigen Mafdinahmebeginn

In neun Fallen mit einem Gesamtférdervolumen von rd. 8,3 Mio. € genehmigte
das MIWF Antrage der UK auf vorzeitigen Mafinahmebeginn, d. h. das Vorhaben
sollte bereits vor Bewilligung der Zuwendung begonnen werden. Die Genehmi-
gungen enthielten keine Auflagen zur Einhaltung der Vergabevorschriften des
Landes. In allen Fallen beachteten die UK die einschlagigen vergaberechtlichen
Bestimmungen nicht. Da die UK nicht zur Einhaltung der Vergabevorschriften
verpflichtet worden waren, kdnnen nach der Rechtsprechung aus den Verst6fen
keine zuwendungsrechtlichen Konsequenzen gezogen werden.
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Der LRH hat daher dem MIWF empfohlen, kunftig die Genehmigung des vorzei-
tigen MaBnahmebeginns mit der Auflage zu verbinden, dass bereits ab diesem
Zeitpunkt die Vergabebestimmungen des Landes zu beachten sind.

Bewilligungszeitraum

Das MIWF erlie in 29 Fallen Zuwendungsbescheide (ZB) in den Monaten
Oktober bis Dezember. Der Bewilligungszeitraum endete regelmaRig am 31.12.
des selben Jahres. In einigen Fallen forderte das MIWF von den UK die Zu-
sicherung, die MafSnahmen vergabe- und zuwendungsrechtlich korrekt abzu-
wickeln. Durch die enge Terminierung war es den UK tatsachlich nicht moglich,
die Liefer- und Leistungsvertrage nach Abwicklung des Vergabeverfahrens noch
im selben Jahr abzuschliefRen.

Der LRH hat dem MIWF empfohlen, kiinftig den Bewilligungszeitraum angemessen
festzulegen.

Zweckbindungsfrist

Die gepriften ZB enthielten durchgangig keine Regelungen zur Zweckbindung.
Werden mit Hilfe der Zuwendung Gegenstande erworben, muss der ZB die Anga-
be enthalten, ob und wie lange die Gegenstande flr den Zuwendungszweck ge-
bunden sind und wie mit ihnen nach Ablauf der zeitlichen Bindung zu verfahren
ist.

Der LRH hat das MIWF darauf hingewiesen, dass die Zweckbindung flr die
GroRRgerate in den ZB zu regeln ist, und empfohlen, die Zweckbindungsfrist wie
im Falle der amtlichen Abschreibungstabellen grundsatzlich nach der regelma-
Rigen Nutzungsdauer zu bestimmen.

Nicht genehmigter vorzeitiger MafSnahmebeginn

In elf Fallen mit einem Gesamtférdervolumen von rd. 7,1 Mio. € bewilligte das
MIWF Zuwendungen, obwohl die UK bereits vorher Grof3gerate bestellt oder sich
im Rahmen einer Leihgestellung mit nachfolgendem Kauf hatten liefern lassen.
Ausnahmen vom Verbot des vorzeitigen MaRnahmebeginns hatten die UK beim
MIWF nicht beantragt.

Der LRH hat dem MIWF empfohlen zu prifen, in welchen Féllen es die Zu-
stimmung zum vorzeitigen Mafnahmebeginn noch nachtraglich erteilen
kann. Sollten Grinde fur eine nachtragliche Zustimmung zum vorzeitigen
MafRnahmebeginn im Einzelfall nicht vorliegen, muss das MIWF nach Auf-
fassung des LRH prifen, ob es den rechtswidrigen ZB zurlicknehmen kann
und ggf. die Zuwendung zuruckfordern. Ein entgegenstehendes schutzwurdi-
ges Interesse der UK ist nach Auffassung des LRH in den vorliegenden Fallen
nur schwer zu bejahen, weil die UK in anderen Fallen Ausnahmen vom Verbot
des vorzeitigen MaRnahmebeginns beim MIWF beantragt hatten. Sie kannten
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17.2.5

17.2.6

17.2.7

mithin die Rechtslage und dlrften sich in den vorliegenden Fallen der Trag-
weite ihres Verhaltens bewusst gewesen sein.

Vorzeitiger Mittelabruf

In 53 Fallen verwendeten die UK abgerufene Mittel i. H. v. mindestens rd.
26,0 Mio. € erst nach mehr als zwei Monaten. Das MIWF hatte die UK in den ZB
dazu verpflichtet, die Zuwendungen nur soweit und nicht eher anzufordern, als
sie innerhalb von zwei Monaten bendtigt werden. Die UK haben die Mittel in
allen genannten Verfahren vorzeitig abgerufen und damit gegen die Auflagen in
den ZB verstoRen. In zwei von ihm bereits gepriiften Fallen beabsichtigte das
MIWF wegen des Uberschreitens der Zweimonatsfrist, fir die Zeit von der Aus-
zahlung der Zuwendung bis zur zweckentsprechenden Verwendung Zinsen fest-
zusetzen. Die Ausfihrungen der UK im Rahmen der Anhorung bewogen das
MIWF, von der Zinsfestsetzung abzusehen. Bei den 6rtlichen Erhebungen des
RPA haben sich diese Ausfuhrungen als nicht zutreffend herausgestellt.

Der LRH hat dem MIWF empfohlen, Gber den Widerruf der ZB oder die Ver-
zinsung der vorzeitig abgerufenen Mittel zu entscheiden. In zwei Fallen hat er
darum gebeten, die Einleitung strafrechtlicher Schritte zu prufen.

Wirtschaftliche und sparsame Mittelverwendung

Im Rahmen der Beschaffungen stellten die Auftragnehmer den UK in 17 Fallen
mit einem Fordervolumen von rd. 14,1 Mio. € zusatzlich zu den gefdrderten
Grofdgeraten kostenneutral weitere Gerate oder Komponenten mit einem Wert
von mindestens rd. 1,0 Mio. € zur Verfugung. Diese Naturalrabatte hatten die UK
mit den Auftragnehmern im Zuge der Verhandlungen Uber die Liefer- und
Leistungsvertrage vereinbart. In den ZB waren die UK dazu verpflichtet worden,
die Zuwendungen wirtschaftlich und sparsam zu verwenden. Die Vereinbarung
von Naturalrabatten in Gestalt zusatzlicher Gerate und Komponenten anstelle
kaufpreismindernder Rabatte verstofit gegen den Grundsatz wirtschaftlicher
und sparsamer Verwendung der Zuwendung.

Der LRH hat dem MIWF empfohlen, Gber den Widerruf der ZB und die Ruckfor-
derung der Uberzahlten Betrage einschlieBlich deren Verzinsung zu entschei-
den.

Beachtung des Vergaberechts

Das MIWF hatte in die ZB die Auflage aufgenommen, dass die UK das Ver-
gaberecht des Landes zu beachten haben. Schwere Verstofle gegen vergabe-
rechtliche Vorschriften haben nach einem Runderlass des Finanzministeriums
grundsatzlich den Widerruf des ZB und die Neufestsetzung (Kurzung) der Zu-
wendung zur Folge.

Ein UK flhrte in keinem der gepruften Félle ein Vergabeverfahren durch. Im
Ubrigen wichen die UK in zwolf Fallen vom Regelfall der offentlichen Aus-
schreibung ab. Nachvollziehbare Vergabevermerke waren in diesen Fallen nicht



17.2.8

Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen Jahresbericht 2012

vorhanden. Uberwiegend fehlten in den Akten eindeutige Aussagen dazu, wel-
che der in der Vergabe- und Vertragsordnung fur Leistungen - Teil A (VOL/A) auf-
gefuhrten Ausnahmetatbestande fir eine freihandige Vergabe einschlagig
waren. In weiteren 41 Fallen wichen die UK vom Regelfall des Offenen Ver-
fahrens ab. Teilweise vergaben sie die Leistungen im Verhandlungsverfahren
unter Hinweis darauf, dass der Auftrag wegen seiner technischen Besonderheit
oder aufgrund von Patentschriften nur von einem bestimmten Unternehmen
ausgefuhrt werden kénne. Unterlagen, aus denen die behauptete Monopol-
stellung des Unternehmens nachvollziehbar hervorgegangen ware, konnten
nicht vorgelegt werden.

In zwei Fallen schrieb ein UK die Leistungen als Teil eines Vergabeverfahrens
nach der Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen - Teil A (VOB/A) im
Nichtoffenen Verfahren aus. Die Bauleistungen bestanden in der schlusselferti-
gen Errichtung eines Interim-Gebaudes in Raummodul-Systembauweise zur
Aufnahme einer radiologischen Abteilung mit drei GroRgeraten. Das UK nahm
keine Aufteilung der Gesamtleistung in Lose vor. Die Begriundung der
Entscheidung zur gemeinsamen Vergabe der Leistungen mit den Bauleistungen
dokumentierte es nicht. Eine Wirtschaftlichkeitsberechnung zur beabsichtigten
Generalunternehmervergabe lag nicht vor.

In flnf Fallen bertcksichtigten die UK bei der Wertung der Angebote nicht die im
Offenen Verfahren bekanntgemachten Wertungskriterien und deren festgelegte
Gewichtung. Sie beauftragten Angebote, die bei zutreffender Wertung nicht als
wirtschaftlichstes Angebot aus der Ausschreibung hervorgegangen waren.

Drei UK dokumentierten ihre Entscheidungen im Vergabeverfahren in 38 Fallen
nicht. Zu einigen Projekten waren keine Vergabevermerke aktenkundig. In der
Uberwiegenden Zahl der Falle waren Vermerke nicht datiert und/oder nicht
gezeichnet und/oder nicht mit differenzierten Angaben zur Entscheidung verse-
hen. Ein UK fertigte Uberhaupt keine Vergabevermerke. Nach der VOL/A ist ein
Vergabevermerk zu erstellen, der die einzelnen Stufen des Verfahrens, die ein-
geleiteten MaRnahmen, die getroffenen Feststellungen sowie die Begrindungen
der einzelnen Entscheidungen enthalt. Aus dem Vermerk muss der verantwortli-
che Entscheidungstrager hervorgehen. Nur so wird dem Transparenzgebot
gemaf § 97 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen Genlge getan.

Nach Auffassung des LRH liegen bei Wahl der falschen Vergabeart,
Nichtbeachtung des Gebots der Fachlosvergabe und Generalunternehmer-
vergabe ohne Wirtschaftlichkeitsberechnung, Ausscheiden des annehmbarsten
Angebots und Verletzung des Transparenzgebotes schwere Vergabeverstoéfie vor.
Das Ruckforderungsvolumen belduft sich in diesen Fallen auf insgesamt rd.
13,4 Mio. €. Der LRH hat das MIWF gebeten, in diesen Fallen Uber die Rlck-
nahme der ZB, die Neufestsetzung der Zuwendungen und die Ruckforderung der
Uberzahlten Betrage einschliefllich deren Verzinsung zu entscheiden.

Erfilllung des Zuwendungszwecks

Die Bewilligungsbehorde hat einen ZB regelmafig auch mit Wirkung fir die Ver-
gangenheit ganz oder teilweise zu widerrufen und die Zuwendung, selbst wenn
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sie bereits verwendet wurde, zurlickzufordern und zu verzinsen, soweit sie nicht
ihrem Zweck entsprechend verwendet wird.

Bei 17 Manahmen mit einem Fordervolumen von rd. zehn Mio. € rechneten die
UK in den Verwendungsnachweisen (VN) zuwendungsfahige Ausgaben ab, die
nicht mit den tatsachlich geleisteten Ausgaben Ubereinstimmten. Dabei blieben
die Ist-Ausgaben hinter den zuwendungsfahigen Ausgaben zurlck. Der Diffe-
renzbetrag betrug insgesamt rd. 0,9 Mio. €. Dieser Betrag ist nicht fir den Zu-
wendungszweck eingesetzt worden.

In 51 Fallen mit einem Fordervolumen von rd. 35,2 Mio. € rechneten die UK
gegenuber dem MIWF Ausgaben fur Wartungs-, Service- und Ersatzteilvertrage
ab. Auflerdem vereinbarten sie Uber die Allgemeinen Geschaftsbedingungen
hinausgehende Gewahrleistungsverlangerungen. In einigen Fallen brachten sie
auch Ausgaben in Ansatz, die im Zusammenhang mit dem Einbau der neuen
Gerate bzw. der Demontage von Altgeraten angefallen waren. Die genaue Hohe
der Ausgaben lasst sich nur in 21 Fallen anndhernd auf 1,5 Mio. € beziffern. Es
handelt sich um nicht forderfahige Ausgaben, weil die UK sie nicht, wie in den
ZB bestimmt, fir die Beschaffung von GrofRgeraten verausgabten.

Das MIWF bewilligte in zehn Fallen den Zuwendungsantragen der UK entspre-
chend Zuwendungen zur Beschaffung neuer Gerate. Die UK verwendeten die
Fordermittel zum Erwerb gebrauchter Gerate. Bei diesen Geraten handelte es
sich sowohl um so genannte ,refurbished“-Gerate (vom Hersteller generallber-
holt) als auch um Gerate, die bereits aufgrund bestehender Miet- oder
Leihvertrage bei dem jeweiligen UK in Gebrauch waren. Drei Gerate beschafften
die UK zum Preis eines Neugerates; in einigen Fallen erwarben sie die Gerate zu
einem reduzierten Preis. Diese Sachverhalte teilten die UK dem MIWF nicht mit.
Gegenuber dem MIWF rechneten die UK die Beschaffungen im Rahmen des
Zuwendungsverfahrens wie Neuerwerbungen ab. Soweit die UK gebrauchte
Gerate beschafft haben, muss die Wertminderung bei der Bestimmung der
Hohe der zuwendungsfahigen Ausgaben berucksichtigt werden.

Die UK verwendeten bei 51 Mafnahmen mit einem Férdervolumen von rd.
36,6 Mio. € Fordermittel i. H. v. mindestens rd. 4,6 Mio. € dazu, Gerate und
Komponenten zu beschaffen, die nicht Gegenstand des Forderantrags waren
und deren Beschaffung die DFG auch nicht empfohlen hatte. Bei der
Abrechnung der Fordermittel versicherten die UK, dass sie die Mittel zweckent-
sprechend verwendet hatten. Angaben zum Umfang der tatsachlichen
Beschaffung machten sie nicht. Die Ausgaben flr die zusatzlichen Gerate oder
Komponenten sind nach Auffassung des LRH nicht zuwendungsfahig, da sie von
dem in dem jeweiligen ZB festgelegten Zuwendungszweck nicht gedeckt sind.

In sechs Fallen mit einem Foérdervolumen von rd. 7,8 Mio. € bestellten die UK
GrofRgerate und leisteten Anzahlungen in Hohe des Auftragswerts gegen
Bankburgschaften. Flr die Anzahlungen verwendeten sie die vorab abgerufenen
Fordergelder. In zwei Fallen bescheinigte ein UK dem MIWF in den VN sogar die
Lieferung der Grof3gerate, obschon sie in keinem dieser Falle zum Zeitpunkt der
Ortlichen Erhebungen geliefert worden waren. Die UK haben die Zuwendungen
nicht zur Beschaffung von Grof3geraten verwendet.
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Der LRH hat dem MIWF empfohlen, wegen der Zweckverfehlungen in den aufge-
zeigten Fallen Uber den (teilweisen) Widerruf der ZB und die Ruckforderung der
Uberzahlten Betrage einschliefllich deren Verzinsung zu entscheiden. Er hat fer-
ner in den zwei zuvor besonders hervorgehobenen Fallen darum gebeten, die
Einleitung strafrechtlicher Schritte zu prufen.

Stellungnahme des Ministeriums fiir Innovation, Wissenschaft und Forschung

Das MIWF hat dem LRH eine erste Stellungnahme unter dem 19.04.2012 Uber-
sandt. In ihr fUhrt es einleitend aus, dass den Hinweisen des LRH fur die laufen-
den und kanftigen Verfahren bereits Rechnung getragen werde. Das Zuwen-
dungsverfahren sei auf der Grundlage der Prufungsfeststellungen und der Vor-
gaben der Verwaltungsvorschriften zu § 44 Landeshaushaltsordnung (LHO)
zwischenzeitlich standardisiert worden. In Erganzung der bereits umgesetzten
Maf3nahmen sollten zur Vermeidung der vom LRH aufgezeigten VerstofRe den UK
sowie auch den Hochschulen im Erlasswege Hinweise zum Verfahren gegeben
werden.

Das MIWF hat ferner zugesagt, dass klnftig alle Genehmigungen eines vorzeiti-
gen Maflnahmebeginns mit der MafRgabe versehen wirden, dass auch die
Vergabebestimmungen des Landes zu beachten seien (vgl. oben 17.2.1). Auch in
dem Erlassentwurf werde darauf besonders hingewiesen. Die Angemessenheit
des Bewilligungszeitraums werde nun in jedem Einzelfall gepruft. Insbesondere
bei Bewilligungen zum Ende des Haushaltsjahres solle im Zweifelsfall beim
Antragsteller nachgefragt werden, auf welcher Zeitschiene das Projekt adaquat
abgeschlossen werden kdnne (vgl. oben 17.2.2). In Einzelfallen werde - bei Vor-
liegen der rechtlichen Voraussetzungen - durch die Genehmigung eines vorzeiti-
gen MafBnahmebeginns erreicht, dass komplexe Beschaffungen und Vergabe-
verfahren bereits so vorbereitet werden kdnnten, dass ein Abschluss im Be-
willigungszeitraum maéglich werde. Der Verpflichtung zur Aufnahme einer Zweck-
bindungsfrist in die ZB sei man nachgekommen (vgl. oben 17.2.3). Die Zweck-
bindungsfrist betrage fir GrofRgerate grundsatzlich funf Jahre. Im Antrags-
formular werde kunftig eine Erklarung des Antragstellers verlangt, dass mit der
MafBnahme noch nicht begonnen worden sei und auch vor Bekanntgabe des ZB
nicht begonnen werde (vgl. oben 17.2.4).

Der Erlassentwurf sehe darUber hinaus in Reaktion auf die Prufungsfest-
stellungen vor, dass

* die UK zur Anwendung des Vergaberechts des Landes verpflichtet seien und
Vergabeentscheidungen sorgfaltig und nachvollziehbar zu dokumentieren
hatten,

e Kosten fur Einbau, Installation, Deinstallation, betriebstechnische Anlagen,
Service-, Wartungs-, Ersatzteil- und Gewahrleistungsvertrage oder Garantie-
leistungsvertrage nicht geférdert wirden,

* Ausgaben fur Geradte und Komponenten, die nicht Bestandteil des Forder-
antrages waren, nicht zuwendungsfahig seien,

e grundsatzlich nicht die Beschaffung gebrauchter Gro3gerate geférdert werde,
soweit nicht ausnahmsweise die nach Begutachtung durch die DFG fur das
GrofRgerat vorausgesetzten technischen Leistungskriterien erflllt wirden,
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* bei Anzahlungen vorab die Zustimmung des MIWF einzuholen sei, soweit die
Anzahlung 50 v. H. der Grof3geratekosten Ubersteige,

e nur in Ausnahmefallen (z. B. bei Eilbedurftigkeit) die Zustimmung zum vorzei-
tigen Maflnahmebeginn beim MIWF beantragt werden solle,

* bewilligte Fordermittel erst dann abgerufen werden durften, wenn eine ent-
sprechende Zahlungsverpflichtung aus einem Liefer- und Leistungsvertrag
bestehe und die Mittelverwendung innerhalb der Zwei-Monatsfrist nach den
Verwaltungsvorschriften zu § 44 LHO gewahrleistet sei.

Das MIWF hat zudem ausgeflhrt, dass fur die Abarbeitung der zahlreichen Falle,
bei denen der LRH gebeten habe, die eventuelle Notwendigkeit von Widerrufen
oder Teilwiderrufen der Zuwendungen zu prifen, und fUr die Bearbeitung weiterer
Prafungsmitteilungen eine Arbeitsgruppe zusammengestellt worden sei. Eine voll-
standige Aufarbeitung dieser Falle werde erhebliche Zeit in Anspruch nehmen
und konne daher frihestens nach der Sommerpause abgeschlossen werden.
Prioritar wirden die vier Falle mit eventuell strafrechtlicher Relevanz geprift. Die
UK seien in allen Fallen um schriftliche Stellungnahmen gebeten worden, die
noch ausstiinden. SchlieBlich werde zzt. die Mdglichkeit einer starkeren inhalt-
lichen Prifung der VN verbunden mit gelegentlichen Vor-Ort-Erhebungen und die
hierfir erforderliche dauerhafte personelle Verstarkung des flr die Grof3-
geratebewilligungen zustandigen Referates des MIWF in Erwagung gezogen.

Uber die Ergebnisse der Priifungen und die abschlieBende Fassung des be-
absichtigten Runderlasses werde das MIWF den LRH zu gegebener Zeit unter-
richten.

Erwiderung des Landesrechnungshofs

Der LRH begrufit, dass das MIWF in die Genehmigungen vorzeitigen
MafBnahmebeginns eine Auflage zur Beachtung der Vergabevorschriften des
Landes aufnehmen wird, den Bewilligungszeitraum kunftig in enger Abstimmung
mit der Zuwendungsempfangerin oder dem Zuwendungsempfanger adaquat
festlegen will und der Verpflichtung zur Regelung der Zweckbindung mit einer
Befristung von einheitlich regelmafig finf Jahren in den ZB inzwischen nach-
kommt.

Den Erlassentwurf des MIWF zur Optimierung des Férderverfahrens hat der LRH
zur Kenntnis genommen. Die Anordnungen zur Einhaltung des Vergaberechts,
zur Bestimmung der zuwendungsfahigen Ausgaben, zur restriktiveren
Handhabung bei Anzahlungen, zum vorzeitigen MafRnahmebeginn und zum
Mittelabruf kbnnen kunftig dazu beitragen, die vom RPA festgestellten Mangel
Zu vermeiden.

Erfreulich ist auch die Uberarbeitung des VN. Das zum VN mit dem Erlass-
entwurf Gbersandte Muster halt der LRH jedoch fur verbesserungsbedurftig. Er
hat dem MIWF empfohlen, dieses Muster wie das Grundmuster drei der
Verwaltungsvorschriften zu § 44 LHO zu fassen.

Der LRH hat dem MIWF daruber hinaus geraten, die entsprechenden
Erlassinhalte auch in jedem Einzelfall als Nebenbestimmungen in den jeweiligen
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ZB aufzunehmen, da nur dann bei Verstéfen zuwendungsrechtliche Konse-
guenzen gezogen werden kdnnen.

SchlieRlich begrifit der LRH, dass das MIWF eine Arbeitsgruppe zusammenge-
stellt hat, die u. a. die zahlreichen Falle aufarbeiten soll, fur die er um die
Prafung eines (Teil-)Widerrufs der Zuwendungen gebeten hat. Auch die starkere
inhaltliche Prifung der VN durch das MIWF verbunden mit gelegentlichen Vor-
Ort-Erhebungen sollte im Interesse eines ordnungsgemafen Zuwendungs-
verfahrens ermoglicht werden.

Im Ubrigen bleiben die weiteren Ergebnisse der Aufarbeitung der Priifungs-
mitteilungen des LRH durch das MIWF und die endglltige Fassung des

Runderlasses abzuwarten.

Das Prufungsverfahren dauert an.
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Vergabewesen an den Hochschulen des Landes

=O= Die Staatlichen Rechnungspriifungsamter haben nach Vorgaben des

18.1

18.2

Landesrechnungshofs das Vergabewesen der vom Land getragenen
Universitaten, Fachhochschulen sowie Kunst- und Musikhochschulen
untersucht. Als Ergebnis der Priifung haben die Rechnungspriifungs-
amter die Hochschulen aufgefordert, den Anteil der Ausschreibungen
bei der Auftragsvergabe deutlich zu steigern, Dauerleistungsvertréage in
regelmagiigen Abstianden auf ihre Wirtschaftlichkeit zu tiberpriifen und
Kooperationen zwischen den Hochschulen bei Vergaben deutlich zu
intensivieren. Weiterhin sollten die Hochschulen ihre Bemiihungen ver-
starken, ein IT-gestiitztes Vertragsmanagement aufzubauen.

Die Hochschulen haben durchgangig ihre Bereitschaft erklart, den Vor-
schlagen der Staatlichen Rechnungspriifungsamter zu folgen.

Einleitung

Die vom Land getragenen Hochschulen missen als 6ffentliche Auftraggeberin-
nen nach EU-Recht und nationalem Recht ihre Auftrage Uber Lieferungen und
Dienstleistungen im Wettbewerb, im Wege transparenter Verfahren und ohne
Benachteiligung einzelner Bewerberinnen oder Bewerber vergeben. In den ein-
schlagigen Vorschriften ist u. a. die Art der Vergabe (6ffentliche oder beschrank-
te Ausschreibung, freihandige Vergabe) geregelt und bestimmt, welche Vergabe-
art unter welchen Voraussetzungen anzuwenden ist. Ein wesentliches Kriterium
ist hierbei der Auftragswert.

Die Staatlichen Rechnungsprifungsamter (RPA) haben nach Vorgaben des
Landesrechnungshofs (LRH) das Vergabewesen der vom Land getragenen
Universitaten, Fachhochschulen sowie Kunst- und Musikhochschulen unter-
sucht. Mit der Prifung sollten in erster Linie Feststellungen zur Ordnungsmafig-
keit der Vergabeverfahren getroffen und den Hochschulen Maglichkeiten zur
Verbesserung der Wirtschaftlichkeit ihrer Vergabeprozesse aufgezeigt werden.
Insgesamt wurden Uber 4.000 Vergabefalle nach der Vergabe- und Vertrags-
ordnung fur Leistungen - Teil A (VOL/A) aus den Jahren 2008 bis 2010 mit einem
finanziellen Volumen von etwa 200 Mio. € in die Prifung einbezogen.

Hoher Anteil freihandiger Vergaben

Das Vergabewesen der Hochschulen war durch einen sehr hohen Anteil freihan-
diger Vergaben gepragt. Dies war teilweise darin begriindet, dass die Hochschu-
len in groRBer Zahl Auftrage vergeben hatten, deren Werte keine Ausschreibung
erforderten. Aber auch bei Vergaben mit Auftragswerten oberhalb der fir eine
freihdndige Vergabe jeweils zuldssigen Hochstgrenze wurden nur wenige Aus-
schreibungen festgestellt. So wurden z. B. bei acht der 14 Universitaten von zu-
sammen 857 Beschaffungen mit Auftragswerten, welche diesen Grenzbetrag
Uberstiegen, tatsachlich nur 182, mithin 24,2 v. H., ausgeschrieben. Die Hoch-
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schulen hatten in den restlichen der 78,8 v. H. der Falle Ausnahmetatbestande
in den Vorschriften genutzt wie beispielsweise ,einziger Anbieter” oder ,glnsti-
ge Gelegenheit*, die auch bei Uberschreiten der Betragsgrenzen eine freihandi-
ge Vergabe zulassen. Dies war insbesondere bei der Beschaffung von wissen-
schaftlich-technischen Geraten der Fall.

Die RPA haben dazu ausgefiihrt, dass die vergaberechtlich nur als Ausnahme
zugelassene freihandige Vergabe auch bei hohen Auftragssummen zum Regel-
fall geworden sei. Ein derart hoher Anteil freihandiger Vergaben werde dem mit
den vergaberechtlichen Bestimmungen verfolgten Ziel, Auftrage maoglichst im
Wettbewerb zu vergeben, nicht gerecht. Die RPA haben deshalb gefordert, den
Anteil beschrankter und 6ffentlicher Ausschreibungen deutlich zu erhéhen.

Die Hochschulen haben dazu vorgetragen, auch nach ihrer Auffassung muasse der
Anteil beschrankter und offentlicher Ausschreibungen gesteigert werden. Dies
gelte insbesondere flir den Verwaltungsbereich. Aber auch im wissenschaftlichen
Bereich wurde von den Hochschulen eine strengere Prufung der Vorausset-
zungen fur freihandige Vergaben zugesagt. So wurde z. B. angekundigt, das Merk-
mal ,.einziger Anbieter” durch eigene Recherchen der Vergabestellen kritischer zu
hinterfragen und der Durchfihrung von Ausschreibungen - auch zur Feststellung
weiterer Anbieterinnen und Anbieter - den Vorrang einzuraumen.

Zwischenzeitlich haben verschiedene Hochschulen mitgeteilt, die Anteile be-
schrankter und offentlicher Ausschreibungen hatten seit den Erhebungen der
RPA bereits deutlich gesteigert werden kdnnen. Dies sei nicht zuletzt auf ent-
sprechende Schulungen der betroffenen Bediensteten zurtickzufihren.

Stellung der Bedarfsstellen

In die Vergabeverfahren eingebunden sind zum einen die ,Bedarfsstellen®, die
bestimmte Guter oder Dienstleistungen bendtigen, zum anderen die Vergabe-
stellen, die den eigentlichen Beschaffungsvorgang durchfuhren. Wahrend die
Vergabestellen in der Hochschulverwaltung angesiedelt sind, finden sich Be-
darfsstellen in der gesamten Hochschule, groRenteils in den Fachbereichen.

Bei den meisten Hochschulen wurde festgestellt, dass die Wissenschaftlerin-
nen und Wissenschaftler in den Fachbereichen den Vergabestellen Vorgaben in
Bezug auf konkrete Produkte, vielfach auch in Bezug auf bestimmte Lieferanten
machten.

Die RPA haben dazu ausgefiihrt, dass die Aufgaben der Vergabestellen strikt von
denen der Bedarfsstellen zu trennen seien und Einflussnahmen der Bedarfs-
stellen grundsatzlich vermieden werden mussten. Soweit sich die Vergabestellen
bei Beschaffungen fur den wissenschaftlichen Bereich nicht Gber dessen Vor-
gaben hinwegsetzen konnten, musse dokumentiert werden, aus welchen Grin-
den z. B. eine neutrale Beschreibung des Vergabegegenstands ausscheide.

Im Bereich der nichtwissenschaftlichen Vergaben musse stets die alleinige
Verantwortlichkeit der Vergabestellen sichergestellt werden.
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Diesen Feststellungen haben die betroffenen Hochschulen durchweg zuge-
stimmt. Dabei wurde zwar haufig auf die Notwendigkeit der Beachtung von
Vorgaben der Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler durch die Vergabe-
stellen hingewiesen, zugleich aber eingeraumt, dass in diesen Fallen die Do-
kumentation verbesserungsbedurftig sei. Der Hinweis auf die alleinige Verant-
wortlichkeit der Vergabestellen bei allen tbrigen, nichtwissenschaftlichen Be-
schaffungen wurde akzeptiert.

Dauerleistungsvertrage

Bei allen gepriiften Hochschulen existierten in groBem Umfang Dauerleistungs-
vertrage (z. B. in den Bereichen Bewachung, Energielieferung, Entsorgung, Reini-
gung, Wartung), welche Ublicherweise zunachst fur einen bestimmten Zeitraum
geschlossen wurden, sich danach aber automatisch verlangerten, wenn sie
nicht von einer Vertragspartei fristgerecht geklindigt wurden.

Bei einigen Hochschulen wurden Dauerleistungsvertrage vorgefunden, deren
Abschluss zum Zeitpunkt der Prafung bereits viele Jahre, z. T. sogar Jahrzehnte
zuriicklag. Ein Vertragsmanagement, mit dessen Hilfe eine wirksame Uberwa-
chung und Steuerung solcher Vertrage moglich ist, wurde nur in Ausnahmefallen
festgestellt und befand sich auch dort erst in der Planung bzw. EinfUhrung.

Die RPA haben darauf hingewiesen, dass die langen Laufzeiten der Vertrage
ohne zwischenzeitliche Untersuchungen in Bezug auf glnstigere Alternativen
nicht sachgerecht seien. Erfahrungsgemaf béten eine Uberpriifung und ggf.
Neuvergabe in regelmaRigen Abstanden wirtschaftliche Vorteile. Uberdies stelle
der Verzicht auf regelmafiige Neuausschreibungen auch eine Einschrankung
des Wettbewerbs dar.

Angesichts der Vielzahl der bei den einzelnen Hochschulen bestehenden Ver-
trage sei es auBerdem erforderlich, ein IT-gestltztes Vertragsmanagement ein-
zurichten, welches jederzeit einen aktuellen Uberblick Uber alle langfristigen
Vereinbarungen gebe und eine wirtschaftliche Handhabung - beispielsweise bei
der Uberwachung von Kindigungsfristen und der Vereinheitlichung oder
Zusammenfassung von bis dahin getrennten Vertragen - erleichtere.

Auch diese Hinweise haben die Hochschulen durchweg akzeptiert. Einige von
ihnen haben inzwischen mitgeteilt, Neuausschreibungen seien bereits erfolgt,
andere haben zugesagt, demnachst Ausschreibungen durchzufiuhren. Die Neu-
ausschreibung von Wartungsleistungen bei einer Universitat hat bereits zu jahr-
lichen Einsparungen i. H. v. 113.600 € geflihrt. Eine andere Hochschule hat mit-
geteilt, sie werde ihre Ausgaben flr die Versorgung mit Erdgas durch eine Neu-
ausschreibung jahrlich um etwa 542.000 € senken kdnnen.

Die Notwendigkeit eines IT-gestutzten Vertragsmanagements haben die Hoch-
schulen ebenfalls durchweg anerkannt. Einige von ihnen haben zwischenzeitlich
Uber die Einrichtung entsprechender Systeme oder Uber konkrete Planungen
berichtet.
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Kooperationen der Hochschulen untereinander

Gemeinsame Vergabeverfahren von zwei oder mehr Hochschulen wurden zwar
bei allen gepriften Hochschulen vorgefunden, jedoch beschrankten sich die
Kooperationen zumeist auf eine geringe Anzahl von Beteiligten. Sie betrafen
auch nur in wenigen Fallen eine grofRere Zahl verschiedener Artikel bzw. Dienst-
leistungen. Lediglich beim Einkauf von Papier und Buromdbeln kooperierten
mehr als die Halfte, bei dem Bezug von elektrischer Energie sogar tiber 80 v. H.
der gepruften Hochschulen miteinander. Erwahnung verdient ferner die fur rd.
40 v. H. der Hochschulen bei einer Technischen Hochschule konzentrierte
Beschaffung von IT-Hardware.

Die RPA haben die Vorteile einer engeren Zusammenarbeit zwischen den Hoch-
schulen herausgestellt. So seien z. B. durch den gemeinsamen Einkauf mehre-
rer Hochschulen héhere Mengenrabatte und gleichzeitig Effizienzgewinne bei
der Auftragsvergabe zu erzielen. Auch kdénnten die genannten Beschaffungen
von IT-Hardware und elektrischer Energie als Beispiele gelungener Koopera-
tionen dienen, in denen jeweils Expertinnen oder Experten fur die Beschaffung
bestimmter Guter hochschullbergreifend tatig werden.

In den hierzu vorliegenden AuBerungen haben die Hochschulen die Notwendig-
keit einer besseren Zusammenarbeit anerkannt und die grundsatzliche Bereit-
schaft zu einer Intensivierung signalisiert.

Beachtung der Bestimmungen zur Korruptionspravention

Die Bestimmungen zur Korruptionsbekdmpfung? sehen u. a. vor, dass Beschaf-
tigte nicht langer als funf Jahre ununterbrochen in korruptionsgefahrdeten Be-
reichen, zu denen auch die Vergabestellen zahlen, eingesetzt werden sollen.
Soweit hiervon abgewichen wird, ist die zustandige Aufsichtsbehdrde unter Dar-
legung der dafiir maRgebenden Griinde zu informieren. Bei den meisten der ge-
pruften Hochschulen hatte weder eine entsprechende Personalrotation stattge-
funden noch war die in diesem Fall erforderliche Mitteilung an das Ministerium
fur Innovation, Wissenschaft und Forschung (MIWF) erfolgt.

Die RPA haben auf die geltenden Bestimmungen Bezug genommen und deutlich
gemacht, dass die Vorschriften zur Korruptionsbekampfung strikt beachtet wer-
den mussen.

Die Hochschulen haben durchgangig auf die Probleme einer Personalrotation im
Vergabebereich hingewiesen. Insbesondere bei kleineren Vergabestellen gehe
Expertenwissen verloren und entstinden hohe Aufwande flur die Einarbeitung
neuer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Gleichwohl wollten die Hochschulen

1 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekdmpfung und zur Errichtung und FlUhrung eines Vergaberegisters in
Nordrhein-Westfalen (Korruptionsbekédmpfungsgesetz - KorruptionsbG) vom 16.12.2004 (SGV. NRW. 20020) sowie
Runderlass des Innenministeriums, zugleich im Namen des Ministerprasidenten und aller Landesministerien, vom
26.4.2005 - IR 12.02.06 - ,Verhltung und Bekampfung von Korruption in der 6ffentlichen Verwaltung“ (MBI. NRW.
2005 S. 623).
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sich bemuhen, durch Umsetzungen innerhalb der Vergabestellen, durch eine
verscharfte Dienstaufsicht und durch sonstige geeignete MafRnahmen den
Vorgaben zur Korruptionsbekampfung gerecht zu werden.

Beteiligung des Ministeriums fiir Innovation, Wissenschaft und Forschung

Der LRH hat das MIWF unter dem 09.02.2012 uber die getroffenen Fest-
stellungen unterrichtet und ihm Gelegenheit gegeben, dazu Stellung zu nehmen.

Mit Schreiben vom 19.04.2012 hat das MIWF mitgeteilt, dass es die Bestrebun-
gen des LRH und der Hochschulen unterstutze, den Anteil beschrankter und
Offentlicher Ausschreibungen im Verhaltnis zu dem Anteil freihandiger Vergaben
zu steigern. Auch teile es die Auffassung des LRH zur ausschliefllichen Verant-
wortlichkeit der Vergabestellen. Hinsichtlich der Dauerleistungsvertrage unter-
streicht das Ministerium, dass schon aus Grinden der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit ein wirksames Vertragsmanagement wichtig sei. Die Vorteile ver-
starkter Kooperationen der Hochschulen untereinander wirden vom LRH zutref-
fend dargelegt. Weiterhin betont das MIWF die besondere Wichtigkeit der
Vorschriften zur Korruptionsbekampfung und teilt die Auffassung des LRH, dass
diesen Vorschriften in den Hochschulen unbedingt Geltung zu verschaffen ist.

Der Schriftwechsel dauert an.



19

Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen Jahresbericht 2012

Zinsaufwand des Landes durch die Vorfinanzierung
des Hochschulpersonals

=O= Die Beziige des Hochschulpersonals werden vom Landesamt fiir

19.1

Besoldung und Versorgung NRW aus Mitteln des Landes vorfinanziert.
Beim Erstattungsverfahren kommt es zu deutlichen Zeitverzégerungen
mit der Folge, dass die Hochschulen Zinseinnahmen erzielen, wahrend
dem Land durch die Vorfinanzierung Zinsausgaben entstehen.

Zur Vermeidung des Zinsaufwands fiir das Land hat der Landes-
rechnungshof dem Ministerium fiir Innovation, Wissenschaft und
Forschung sowie dem Finanzministerium verschiedene Vorschlage
unterbreitet.

Ausgangslage

Durch das am 01.01.2007 in Kraft getretene Hochschulfreiheitsgesetz! wurden
die Universitaten und Fachhochschulen des Landes NRW rechtlich verselbst-
standigt. Sie sind seitdem nicht mehr Teil der Landesverwaltung, sondern
rechtsfahige Korperschaften des oOffentlichen Rechts. Das vorhandene
Hochschulpersonal wurde in den Dienst der Hochschulen Ubergeleitet.

Den grofdten Teil der Mittel fir die Aufgaben der Hochschulen stellt das Land in
Form von Zuschussen flr den laufenden Betrieb bereit. Die haushaltsrechtliche
Behandlung dieser Zuschisse richtet sich ausschliefilich nach dem Hochschul-
gesetz und den aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Vorschriften.2 Die Zu-
schusse fallen in das Vermdgen der Hochschulen und kdnnen somit, soweit sie
nicht zeitnah benotigt werden, zinsbringend angelegt werden.

Der Landesrechnungshof (LRH) hat im Jahr 2010 die Finanzausstattung der
Universitaten nach Inkrafttreten des Hochschulfreiheitsgesetzes geprift. Dabei
hat er auch die Zuschusse fur den laufenden Betrieb der Universitaten unter-
sucht. Die Ergebnisse seiner Prufung hat der LRH mit Entscheidung vom
18.07.2011 an das Ministerium fir Innovation, Wissenschaft und Forschung
(MIWF) sowie an das Finanzministerium (FM) herangetragen.

1 Beidem Hochschulfreiheitsgesetz vom 31.10.2006, GV. NRW. S. 474, handelt es sich um ein Artikelgesetz.
Durch das Hochschulfreiheitsgesetz wurden das Gesetz Uber die Hochschulen des Landes Nordrhein-Westfalen
(Hochschulgesetz) neu gefasst (SGV. NRW. 221) und verschiedene weitere Gesetze geandert.

2 8§ 5 Abs. 2 Satz 2 Hochschulgesetz. Die Einzelheiten der Zuschusszahlungen sind in der Verordnung Uber die
Wirtschaftsfiihrung der Hochschulen des Landes Nordrhein-Westfalen (Hochschulwirtschaftsfiihrungsverordnung)
vom 11.06.2007 (SGV. NRW. 221) geregelt.
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Feststellungen des Landesrechnungshofs

Die Zuschusse flr den laufenden Betrieb betrugen fur alle Universitaten zusam-
men in den Jahren 2007 und 2008 jeweils fast 2,2 Mrd. €.

Aus den Zuschlssen fur den laufenden Betrieb haben die Universitaten ihre
Personalausgaben zu bestreiten. Mit rd. 63 v. H. nahmen die Ausgaben flr
das Personal in den untersuchten Jahren den weitaus groften Anteil der
Zuschusse in Anspruch. Das MIWF Uberweist den Hochschulen die Zuschisse
in Teilbetragen alle zwei Monate, beginnend im Monat Januar eines jeden
Jahres.

Die monatliche Berechnung und Zahlbarmachung der Bezlge des Hochschul-
personals erfolgen durch das Landesamt fur Besoldung und Versorgung NRW
(LBV). Das LBV tritt hierbei in Vorlage und zahlt die Bezuge fir das Hoch-
schulpersonal aus Mitteln des Landes. Die vom Land vorfinanzierten Bezlge
sind von den Hochschulen an das LBV zu erstatten.

Die ortlichen Erhebungen des LRH bei vier Universitdten haben ergeben, dass
zwischen dem Eingang der Zuschusszahlungen bei den Universitaten und der
Erstattung der Betrage an das LBV in den untersuchten Jahren 2007 und 2008
betrachtliche Zeitraume lagen (Mittelwert rd. 54 Tage, in Einzelfallen UGber 100
Tage). Ursachlich hierfar sind der zweimonatliche Zahlungsrhythmus durch das
MIWF sowie aufwandige Abstimmungen zwischen den Universitdten und dem
LBV. FUr diese Zeitraume haben die Universitaten Zinseinnahmen aus den
Zuschusszahlungen erzielt, wahrend das Land fur seine Zahlungen Kredite auf-
nehmen muss. Dabei waren die Zinseinnahmen der Universitaten im Regelfall
niedriger als die Zinsausgaben des Landes.

Bewertungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofs

Der LRH hat das MIWF und das FM darauf hingewiesen, dass dem Land durch
die punktliche Zahlbarmachung der Bezlige des Hochschulpersonals durch das
LBV und das langwierige Erstattungsverfahren vermeidbare Zinsaufwendungen
entstehen.

Der LRH hat errechnet, dass allein bei den vier untersuchten Universitaten bei
einer engeren Abstimmung zwischen Eingang der Zuschusszahlungen und den
Erstattungen an das LBV im Jahr 2007 Zinsausgaben fur Kredite am Kapital-
markt im Umfang von rd. 2,76 Mio. € und im Jahr 2008 von rd. 2,73 Mio. € ver-
meidbar gewesen waren. Bei Hochrechnung auf alle Universitdten des Landes
hatten die vermeidbaren Zinsausgaben des Landes in den Jahren 2007 und
2008 jeweils rd. 8,2 Mio. € betragen.

Der LRH hat gefordert, die Verweilzeiten der Landesmittel bei den Universitaten
zu minimieren. Es sei nicht hinnehmbar, dass vom Land Zinsen fur Kredite am
Kapitalmarkt aufzubringen seien, wahrend die Hochschulen mit den vorUberge-
hend nicht bendtigten Mitteln Zinseinnahmen erlangten.
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Zur Vermeidung bzw. Minimierung des dem Land entstehenden Zinsaufwandes
hat der LRH folgende alternative Verfahrensweisen vorgeschlagen:

e Die Zuschlsse flr Personalausgaben sollten zukinftig nicht an die
Universitaten Uberwiesen, sondern dem LBV vom MIWF zur Bewirtschaftung
Ubertragen werden. Die nach Ablauf des Jahres vom Zuschuss fur
Personalausgaben ggf. nicht verausgabten Betrage wirden den Universitaten
uberwiesen, Mehrzahlungen waren von den Universitaten zu erstatten. Bei
diesem Verfahren entstiinden dem Land keine unnétigen Zinsausgaben.

Der LRH hat deutlich gemacht, dass er dieses Verfahren bevorzugt.

* Die Zinsausgaben des Landes sollten von den Zuschussen fur den laufenden
Betrieb in Abzug gebracht werden.

* Das LBV sollte von den Universitaten eine Einzugsermachtigung erhalten, um
die zu erstattenden Betrage mit Wertstellung der Zahlung der jeweiligen Be-
zuge wieder dem Landeshaushalt zuzufihren.

* Als Minimallésung hat der LRH angeregt, die Zuschusse an die Universitaten
nicht alle zwei Monate, sondern monatlich zu Uberweisen.

Weiterer Schriftwechsel

Mit Schreiben vom 19.04.2012 hat das MIWF mitgeteilt, dass die vom LRH vor-
geschlagenen ersten drei Verfahren mit der geltenden Rechtslage nicht zu ver-
einbaren bzw. nicht praktikabel seien. Eine Begrindung hierfir hat das MIWF
nicht abgegeben. Hinsichtlich des vierten Verfahrens bestehe zwischen dem
MIWF und dem FM Einvernehmen, dass der Vorschlag des LRH, die Zuschlsse
an die Universitaten nicht alle zwei Monate, sondern monatlich zu Uberweisen,
rechtlich moéglich sei. Daher beabsichtige das MIWF, den Zahlungsmodus fir die
Universitaten und - im Zuge der Gleichbehandlung - auch flur die Fachhoch-
schulen ab dem 01.01.2013 umzustellen. Erganzend hierzu hat das FM im
Rahmen des Abstimmungsprozesses mit dem MIWF ausgefihrt, Ziel des Gesetz-
und Verordnungsgebers sei es zu keinem Zeitpunkt gewesen, den Hochschulen
durch eine verzogerte Erstattung zusatzliche Einnahmen in Form von Zins-
gewinnen zu verschaffen. Das FM gehe davon aus, dass bei der ndchsten Ande-
rung des Hochschulgesetzes eine insoweit klare, die Interessen des Landes-
haushalts berlcksichtigende Regelung getroffen werde.

Der LRH hat das MIWF gebeten, ihm die Grunde fur die Ablehnung der
Vorschlage des LRH im Einzelnen mitzuteilen. Die abgelehnten Vorschlage seien
flr das Land wirtschaftlicher als die Minimallésung, die ab dem 01.01.2013 ein-
geflhrt werden solle. Der LRH hat das MIWF gebeten, in seiner erganzenden
Stellungnahme auch darauf einzugehen, ob magliche rechtliche Hindernisse fur
weitergehende Losungen beseitigt werden kdnnten. Fur den Fall, dass weiterge-
hende Losungen nicht oder nicht alsbald realisiert werden kdnnen, hat der LRH
gefordert, die Umstellung des Zahlungsmodus auf monatliche Uberweisungen
als Ubergangslésung moglichst kurzfristig vorzunehmen.

Der Schriftwechsel ist noch nicht abgeschlossen.
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Ministerium fur
Familie, Kinder, Jugend
Kultur und Sport

(Epl. 07)
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Forderung von InvestitionsmafSinahmen an
herausragenden Sportstatten

:O: Der Landesrechnungshof hat bei der Priifung von Zuwendungen fiir

20.1

20.2

20.2.1

InvestitionsmafSnahmen an Hochleistungssportstatten, iiberregional
bedeutsamen Sportstatten und Sportschulen mehrfach erhebliche
zuwendungsrechtliche Verstofie festgestellt. So hatten Zuwendungs-
empfanger nicht zuwendungsfahige Ausgaben, insbesondere Vorsteuer-
betrage, geltend gemacht und mit Landesmitteln geforderte Gebaude
teilweise zweckwidrig genutzt.

Einleitung

Das Land NRW fordert den Neubau, die Modernisierung, die Sanierung, die
Erweiterung und den Erwerb von Hochleistungssportstatten, Uberregional
bedeutsamen Sportstatten und Sportschulen nach den ,Richtlinien Uber die
Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung von InvestitionsmafRnahmen an
herausragenden Sportstatten (Sportstattenbauforderrichtlinien)” seit 2006 mit
Betragen von 2,6 Mio. € bis 6,6 Mio. € pro Jahr.

Die Hohe der Zuwendung bemisst sich nach den zuwendungsfahigen Ausgaben
und dem Anteil der forderfahigen Nutzung sowie dem Fordersatz. Sie wird im
Zuwendungsbescheid (ZB) auf einen Hochstbetrag begrenzt.

In seinen Prifungsmitteilungen vom 30.03.2011 an das Ministerium fur Familie,
Kinder, Jugend, Kultur und Sport hat der Landesrechnungshof (LRH) am Beispiel
ausgewahlter Forderfalle verschiedene Mangel aufgezeigt.

Vorsteuer als zuwendungsfahige Ausgabe

Unternehmerinnen und Unternehmer kdnnen die Umsatzsteuer fur eine erhalte-
ne Lieferung oder Leistung grundsatzlich als so genannte Vorsteuer (VoSt) bei
der Ermittlung der Umsatzsteuerschuld gegenlber dem Fiskus abziehen.
Insoweit belastet diese abziehbare VoSt das Unternehmen nicht und ist daher
auch keine zuwendungsfahige Ausgabe.

Der LRH hat festgestellt, dass in mehreren Fallen bei der Bewilligung von Zu-
wendungen, aufgrund falscher Angaben der Zuwendungsempfangerinnen oder
Zuwendungsempfanger (ZE) zu ihrer VoSt-Abzugsberechtigung, abziehbare VoSt-
Betrage von rd. 947.000 € unberechtigt als zuwendungsfahig anerkannt worden
waren. Weiterhin hatten ZE im Verwendungsnachweis (VN) Ausgaben ganz oder
teilweise einschliefllich abziehbarer VoSt-Betrage i.H.v. rd. 585.000 € abgerech-
net, ohne dass dies bei der Prifung der VN durch die Bewilligungsbehdrden
beanstandet wurde.

Der LRH hat gebeten, die Frage der VoSt-Abzugsberechtigung sowohl bei der
Festsetzung der Bemessungsgrundlage als auch bei der Priufung der VN ver-
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starkt zu beachten und sich die diesbezlglichen tatsachlichen Verhaltnisse
insbesondere bei Zuwendungen an potenziell unternehmerisch tatige ZE nach-
weisen zu lassen.

Das Ministerium hat mitgeteilt, es habe die ,Beachtung der einschlagigen
Regelungen” mit Erlass vom 18.04.2011 sichergestellt. Tatséchlich beschrankt
sich der Erlass auf die partielle Wiedergabe des LRH-Berichts, ohne eindeutige
Weisungen zu erteilen, dass und wie die beanstandeten Verfahren von den
Bewilligungsbehorden zu andern sind.

Nach Ansicht des LRH ist dieser Erlass deshalb so nicht geeignet, die gewunsch-
ten Verfahrensénderungen bei den Bewilligungsbehdrden sicherzustellen.

Beispielhaft wird nachfolgender Einzelfall dargestellt:

Ein Verband hatte in seinen Zuwendungsantragen fir BaumafSnahmen aus-
nahmslos erklart, er sei nicht zum VoSt-Abzug berechtigt. Dementsprechend
wurden seit dem Jahr 1989 Zuwendungen i. H. v. rd. 4,8 Mio. € auf Basis der
Bruttobetrage - also der Ausgaben inkl. VoSt - gewahrt. Tatsachlich war der ZE
aber in allen Jahren anteilig zum VoSt-Abzug berechtigt.

Mit Bescheid vom 31.10.2007 nahm die Bezirksregierung (BR) deshalb insge-
samt 17 ZB aus den Jahren 2001 bis 2006 insoweit zuruck; die Ruckforderung
betrug insgesamt rd. 380.000 €. Fur die Vorjahre billigte die BR dem ZE
Vertrauensschutz zu und verzichtete auf eine Rucknahme, weil

Laktenkundig von beiden Zuschussgebern (Bund und Land)
zugelassen wurde, dass ... die offenkundig angesetzte Vorsteuer-
rickerstattung zur Deckung von Mehrkosten angesetzt werden
sollte und ... der bis dahin zustandige Entscheidungstrager beim
jeweils zustandigen Ministerium der Landesregierung Kenntnis
von der Unrichtigkeit der Angaben ... hinsichtlich der Berech-
tigung zum Vorsteuerabzug gehabt haben dirfte*.

Einen Vertrauensschutz fur die Jahre ab 2001 verneinte die BR wegen des
Wechsels der zustandigen Landesbediensteten. Die ,nunmehr als Amtswalterin
handelnde Person” habe keinerlei Kenntnis dartber gehabt, dass der ZE zum
teilweisen VoSt-Abzug berechtigt gewesen war.

Der ZE legte gegen den Ruckforderungsbescheid Widerspruch ein und machte
auch fur die von der Ruckforderung betroffenen Jahre Vertrauensschutz geltend.
Dabei berief er sich auf den Umstand, dass die Bewilligungsbehdrde auch
nach dem Zustandigkeitswechsel Kenntnis von der VoSt-Abzugsberechtigung
und damit von der Unrichtigkeit seiner Angaben in den Zuwendungsantragen
hatte haben mussen. Dem folgte das Ministerium und nahm den
Rickforderungsbescheid Ende 2011 wieder zurtck. Dadurch wurde die VoSt-
Abzugsberechtigung nunmehr ausschlieflich bei der Prifung der VN bertcksich-
tigt. Infolgedessen verringerte sich die letztlich durchgesetzte Riickforderung auf
rd. 290.000 €.
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Das Ministerium hat gegenlber dem LRH anerkannt, dass dies ,formal betrach-
tet sicherlich nicht der anzustrebende Weg“ sei, setzte die gewahlte
Verfahrensweise aber mit einer nachtraglichen Anerkennung zusatzlicher
Bauausgaben gleich. Die Erhdéhung von Zuwendungen aufgrund gestiegener
Bauausgaben sei in der Vergangenheit, aber auch in aktuellen Forderfallen,
durchaus vorgenommen worden.

Aus welchem Grund das Ministerium die Beurteilung des Vertrauensschutzes
geandert hat, ist dem LRH trotz entsprechender Bitte nicht erlautert worden.

Allerdings kommt es fur die Beurteilung des Vertrauensschutzes auf eine
Kenntnis der Rechtswidrigkeit der Angaben des ZE bei der Bewilligungsbehoérde
auch nicht an. Denn auf Vertrauensschutz kann sich nach § 48 Abs. 2 Satz 3
Verwaltungsverfahrensgesetz NRW u. a. nicht berufen, wer

e den Verwaltungsakt (hier: den ZB) durch Angaben erwirkt hat, die in wesent-
licher Beziehung unrichtig oder unvollstandig waren oder

* die Rechtswidrigkeit des Verwaltungsaktes kannte oder infolge grober Fahr-
lassigkeit nicht kannte.

Beide Ausschlussgriinde liegen hier unstrittig vor. Einen verlorenen Vertrauens-
schutz kann auch eine Mitverantwortung der Behorde nicht wieder begriinden
(Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 14.08.1986 - BVerwG 3 C 9.85). Von
einer Ruckforderung der Zuwendungen hatte demnach nicht aus Grinden des
Vertrauensschutzes abgesehen werden durfen.

Auch aus Grinden des Gleichbehandlungsgrundsatzes halt der LRH es nicht fur
vertretbar, dem ZE den durch falsche Angaben in den Antragen erwirkten
Mehrbetrag der Zuwendungen zu belassen. Denn bei korrekter Angabe der VoSt-
Abzugsberechtigung wéare der Zuwendungshdchstbetrag geringer ausgefallen
und ein anderer ZE hatte den Differenzbetrag fir seine férderfahige Mainahme
erhalten kdnnen. Des Weiteren ist zu berucksichtigen, dass alle ZE, die wahr-
heitsgemafd und damit rechtmafiig Angaben zu ihrer VoSt-Abzugsberechtigung
machen, fur zusatzliche Bauausgaben die Erhdhung der Zuwendung beantragen
maussen. Ein solcher Antrag kann allenfalls dann positiv beschieden werden,
wenn unter Berucksichtigung der anderen zu férdernden MaRnahmen noch aus-
reichende Haushaltsmittel zur VerflUgung stehen. Auf jeden Fall muss die
Entscheidung Uber die Mehrausgaben im Ermessen der Bewilligungsbehorde
liegen und darf nicht durch manipulative Angaben des ZE entbehrlich werden.

Erweiterung einer Sportschule

Das Land bewilligte u. a. fur den Neubau eines Qualifizierungszentrums und
eines Verwaltungstrakts an einer Sportschule mit ZB vom 12.05.2005 und
Anderungsbescheid vom 11.05.2007 eine Zuwendung von rd. 2,9 Mio. € zu
zuwendungsfahigen Gesamtausgaben von rd. 4,2 Mio. €.
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Teilweise zweckwidrige Nutzung des Qualifizierungszentrums

Bei der Bemessung der Zuwendung war die Bewilligungsbehoérde antragsgemafd
davon ausgegangen, dass das Qualifizierungszentrum der Sportschule aus-
schliefilich, also zu 100 v. H., fur sportfachliche Aus- und Fortbildungs-
maflnahmen genutzt werden wird. Dementsprechend wurde keine Kirzung der
Zuwendung fur eine sportfremde, kommerzielle Nutzung vorgenommen. Der ZE
wurde bei der Bewilligung verpflichtet, Uber einen Zeitraum von 20 Jahren das
Gebaude fur den Zuwendungszweck zu verwenden.

Der LRH hat bei seinen oOrtlichen Erhebungen festgestellt, dass die Rdume auch
an Firmen zur DurchfUhrung von Seminaren auferhalb eines sportfachlichen
Kontextes vermietet werden. Dies ist eine zweckwidrige Verwendung innerhalb
der Zweckbindungsfrist. Der LRH hat deswegen gebeten, den Anteil der
Seminare zu quantifizieren, die nicht sportfachlich bedingt sind, um hiernach
den ZB in entsprechender Héhe zu widerrufen und die Zuwendung zurlckzufor-
dern.

Das Ministerium hat die vom LRH festgestellte zweckwidrige Nutzung nicht
bestritten. Nach den vom ZE vorgelegten Nutzungsnachweisen habe der Anteil
der sportlichen Veranstaltungen in den Jahren 2006 bis 2010 zwischen 90 v. H.
(2006) und 65 v. H. (2010) betragen. Es beabsichtige jedoch nicht, die
Zuwendung aus diesem Grund zurUckfordern zu lassen, weil die anteilige kom-
merzielle Nutzung der Deckung von Betriebskosten diene und mithin nicht
schadlich fur die Gewahrung einer Zuwendung sei.

Die Anmerkung des Ministeriums zu den Betriebskosten betrifft ausschliefllich
die Frage der generellen Forderfahigkeit der Investitionsmafnahme, nicht
jedoch den Umfang ihrer Forderfahigkeit. Dieser richtet sich nach dem Anteil der
sportfachlichen Nutzung. Da der nicht mehr wie vorgesehen 100 v. H. betragt,
muss die Bewilligungsbehorde im Umfang der sportfremden Nutzung innerhalb
des Zweckbindungszeitraums einen teilweisen Erstattungsanspruch des Landes
feststellen und geltend machen.

Nicht zuwendungsfahige Ausgaben
Im Ubrigen hat der LRH noch folgende Mangel beanstandet.

Bei der Prifung des VN erkannte die BR Ausgaben von rd. 239.000 € als zuwen-
dungsfahig an, obwohl hiertber keine Rechnungen, sondern lediglich Angebote
von Firmen flr noch auszufihrende Arbeiten vorgelegen hatten.

Das Ministerium hat hierzu mitgeteilt, die BR werde den VN erneut prufen und
dabei die Feststellungen des LRH berucksichtigen.

Die Baumafinahme umfasste die Errichtung eines Verwaltungstraktes, in dem
auch die Verwaltung des ZE untergebracht werden sollte. Die hierauf entfallen-
den Ausgaben sind unstrittig nicht zuwendungsfahig. Der ZE hatte insoweit Aus-
gaben i. H. v. rd. 350.000 € als nicht zuwendungsfahig abgezogen. Nach den
Feststellungen des LRH waren die Ausgaben jedoch um rd. 470.000 € zu min-
dern.
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Das Ministerium hat hierzu zunachst um weitere Erlduterung des vom LRH
ermittelten Abzugsbetrages gebeten und diese inzwischen erhalten.

Bei der Prufung des VN erkannte die BR weitere Ausgaben i. H. v. rd. 105.000 €
an, die einer nach den Sportstattenbauforderrichtlinien nicht zuwendungsfahi-
gen Kostengruppe der DIN 276 angehdren, z. B. Ausgaben fur vier Aschenbecher
(rd. 1.100 €) und Ledersofas (rd. 20.500 €).

Das Ministerium hat zugesagt, die BR werde den VN erneut prifen und dabei die
Feststellungen des LRH berUcksichtigen.

Der Schriftwechsel dauert an.
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Zuwendungen im Rahmen des
»investitionsprogramms Abwasser NRW*“

=O= Das Land gewabhrte in den vergangenen Jahren in erheblichem Umfang

21.1

Zuwendungen im Rahmen des ,Investitionsprogramms Abwasser NRW*.
Die Priifung des Landesrechnungshofs hat Verfahrensmaéangel bei der
Forderabwicklung und Verstofle gegen die Forderbestimmungen aufge-
Zeigt.

Das Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und
Verbraucherschutz hat aufgrund der Priifungsfeststellungen verschie-
dene MafSnahmen ergriffen oder angekiindigt, um den aufgetretenen
Maéngeln und Verstofien kiinftig entgegenzuwirken. In den beanstande-
ten Forderfallen hat es die Priifung forderrechtlicher Konsequenzen ein-
geleitet.

Gegenstand der Prifung

Das Land gewahrte seit dem Jahr 2007 im Rahmen des ,Investitionspro-
gramms Abwasser NRW* Zuwendungen fur InvestitionsmafRnahmen im Bereich
der Abwasserentsorgung. Damit sollte die Umsetzung notwendiger Investitionen
und der Erhalt der abwassertechnischen Infrastruktur zum Schutz der Gewasser
und der Umwelt unterstitzt werden. Die entsprechenden Forderrichtlinien traten
Ende des Jahres 2011 aufler Kraft; sie sind durch die zum 01.01.2012 in Kraft
getretenen Richtlinien zur Gewahrung von Zuwendungen fiir eine ,,Ressourcen-
effiziente Abwasserbeseitigung NRW* abgeldst worden.

Die Zuwendungen im Rahmen des , Investitionsprogramms Abwasser NRW* wur-
den - je nach Forderbereich - als Zuschusse oder in Form von Darlehen, die mit
Fordermitteln des Landes zinsverbilligt waren, gewahrt. Die Zuschuss- bzw.
Forderkreditantrage waren bei der NRW.BANK zu stellen und wurden von dieser
zur fachtechnischen Prifung an die jeweils ortlich zustandige Bezirksregierung
(BR) weitergeleitet; im Falle einer positiven fachtechnischen Stellungnahme der
BR sagte die NRW.BANK der Antragstellerin bzw. dem Antragsteller den Zu-
schuss bzw. Férderkredit zu.

Abweichend von der vorgenannten Verfahrensweise war flr einen Teil der
Forderbereiche eine Darlehensgewahrung im so genannten Hausbankenver-
fahren vorgesehen. Danach hatte die Antragstellerin bzw. der Antragsteller (End-
kreditnehmerin bzw. Endkreditnehmer) den Férderkreditantrag bei ihrer bzw.
seiner Hausbank zu stellen; diese Ubersandte der NRW.BANK den Antrag zu-
sammen mit einem eigenen Antrag auf Refinanzierung. Die NRW.BANK holte die
fachtechnische Stellungnahme der ortlich zustandigen BR ein. Im Falle einer
positiven fachtechnischen Stellungnahme sagte die NRW.BANK der Hausbank
einen Refinanzierungskredit zu; die Kreditmittel waren von der Hausbank zur
Refinanzierung eines zinsverbilligten Darlehens an die Endkreditnehmerin bzw.
den Endkreditnehmer zu verwenden.
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Die Prifung des Landesrechnungshofs (LRH) bezog sich auf die in den Jahren
2007 bis 2009 zugesagten Zuschlsse und zinsverbilligten Darlehen mit einem
Fordervolumen des Landes (Zuschuss- und Zinsverbilligungsmittel) i. H. v. insge-
samt rd. 57 Mio. €.

Mit Entscheidung vom Januar 2012 hat der LRH dem Ministerium fur Klima-
schutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz (MKULNV) die
Ergebnisse seiner Prufung mitgeteilt.

Hierauf hat das MKULNV im April 2012 geantwortet.

Wesentliche Feststellungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofs

Die Prufung hat ergeben, dass bei der Forderabwicklung Verfahrensmangel
sowie VerstoRRe gegen materielle zuwendungsrechtliche Bestimmungen auftra-
ten. Im Wesentlichen hat der LRH folgende Feststellungen getroffen und
Empfehlungen ausgesprochen:

Im Rahmen der fachtechnischen Antragsprufung der BR wurden gleichgelagerte
Falle bezlglich der Forderfahigkeit der Mafnhahme oder bestimmter
Ausgabepositionen von den BR teilweise unterschiedlich beurteilt.

Der LRH hat angeregt, auf eine landesweit einheitliche Auslegung der
Forderregelungen bei der fachtechnischen Antragsprufung durch die BR, die
auch nach den neuen Richtlinien zur Gewahrung von Zuwendungen fir eine
»Ressourceneffiziente Abwasserbeseitigung NRW* weiterhin vorgesehen ist, hin-
zuwirken.

In einer Reihe von Fallen war nach Auffassung des LRH nur ein Teil der geforder-
ten Ausgaben nach den Forderrichtlinien forderfahig.

Der LRH hat um Stellungnahme bzw. Prifung férderrechtlicher Konsequenzen
gebeten.

In einigen Forderfallen wurde unzulassiger Weise bereits vor Bewilligung des
Zuschusses bzw. vor Eingang des Forderkreditantrages bei der NRW.BANK mit
der Durchfuhrung der FérdermafSnahme begonnen.

Der LRH hat gebeten, jeweils eine Entscheidung Uber die Rucknahme des
Zuwendungsbescheides (ZB) bzw. Kindigung des Kredites zu veranlassen.
Zudem hat er angeregt, dass die Beachtung des Verbots des vorzeitigen
MaRnahmenbeginns kunftig verstarkt kontrolliert wird.

Die von der NRW.BANK erlassenen ZB wiesen z. T. Mangel auf. So fehlte in eini-
gen Fallen die vorgeschriebene Regelung, wie lange die mit der Zuwendung
erworbenen bzw. hergestellten Gegenstande flr den Zuwendungszweck gebun-
den waren (Zweckbindungsdauer). Ferner fuhrten unklare Fristenregelungen zur
Durchfihrung und Abrechnung der MafSnahme z. T. zu Missverstandnissen hin-
sichtlich der Frist zur Vorlage des Verwendungsnachweises (VN).

Der LRH hat gebeten, daflr Sorge zu tragen, dass die vorgenannten Mangel
klnftig nicht mehr auftreten.

Im Bereich der Gewahrung zinsverbilligter Darlehen dokumentierte die
NRW.BANK die von ihr vorzunehmende Antrags- und VN-Prufung in vielen Fallen
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unzureichend. DarUber hinaus fuhrte sie im Rahmen der Priufung des VN keine
Vor-Ort-Prifungen bei Forderkreditnehmerinnen und Férderkreditnehmern
durch.

Der LRH hat das MKULNV auf die vertraglichen Vereinbarungen zwischen dem
Land und der NRW.BANK, aus denen sich die Bearbeitungsschritte im Rahmen
der Antrags- und VN-Prifung durch die NRW.BANK sowie die Pflicht zur
Erstellung eines Prufvermerkes ergeben, hingewiesen; nach seiner Auffassung
seien die einzelnen Bearbeitungsschritte und deren Ergebnisse im Prifvermerk
nachvollziehbar zu dokumentieren. Ferner hat er deutlich gemacht, dass Fest-
stellungen zur Einhaltung bestimmter Férdervoraussetzungen oder -regelungen,
wie z. B. des Verbots des vorzeitigen MafSnahmenbeginns, haufig nur bei der
Forderkreditnehmerin oder dem Foérderkreditnehmer vor Ort, etwa durch
Einsicht in die Bucher und Belege, getroffen werden kénnen.

Nach den forderrechtlichen Regelungen fur die Gewahrung zinsverbilligter
Darlehen im Rahmen des ,Investitionsprogramms Abwasser NRW* waren Auf-
wendungen, die die Darlehensnehmerin oder der Darlehensnehmer mit der dem
Land fir die Einleitung von Abwasser geschuldeten Abwasserabgabe verrechne-
te,1 von der Forderung ausgeschlossen. Damit sollte verhindert werden, dass
Investitionsaufwendungen, die im Rahmen der Erhebung der Abwasserabgabe
abgabenmindernd in Ansatz gebracht worden waren, auch im Rahmen des
LInvestitionsprogramms Abwasser NRW* geltend gemacht werden konnten und
damit im Ergebnis doppelt berlcksichtigt wurden.

Daher hatte die Forderkreditnehmerin oder der Forderkreditnehmer im Kredit-
antrag und VN die mit der Abwasserabgabe verrechneten Aufwendungen anzu-
geben.

Nach den Feststellungen des LRH wurde die Richtigkeit dieser Angaben nicht
von der NRW.BANK Uberpruft; ein Datenabgleich mit der BR Dusseldorf, die fur
die Festsetzung der Abwasserabgabe und damit auch fir die Verrechnung von
Aufwendungen der Abwasserabgabepflichtigen zustandig ist, fand nicht statt.
Vor diesem Hintergrund hat der LRH in stichprobenweise ausgewahlten
Forderfallen einen Abgleich zwischen den im Kreditantrag bzw. VN gemachten
Angaben zu den mit der Abwasserabgabe verrechneten Aufwendungen und den
tatsachlich erfolgten Verrechnungen gemaf} der Daten der BR Disseldorf vorge-
nommen. Dabei hat er festgestellt, dass in einem Teil der ausgewahliten Falle die
tatsachlich verrechneten Aufwendungen hoher waren als im Kreditantrag bzw.
VN angegeben; die ausgewiesenen forderbaren Ausgaben waren somit in der
Summe entsprechend Uberhoht.

Der LRH hat gebeten zu veranlassen, dass die NRW.BANK in den vorgenannten
Fallen die gebotenen forderrechtlichen Konsequenzen zieht.

Zudem hat er die Auffassung geauflert, angesichts der Ergebnisse des vorge-
nannten Abgleichs sehe er Handlungsbedarf im Hinblick auf eine kiinftige Uber-

1 Errichtet oder erweitert eine Einleiterin bzw. ein Einleiter von Abwasser eine Abwasserbehandlungsanlage, um
die Schadlichkeit des Abwassers zu reduzieren, so kann sie oder er die hierfir entstandenen Aufwendungen
nach naherer MafRgabe des Abwasserabgabengesetzes mit der fur die Einleitung geschuldeten Abwasserabgabe
verrechnen.
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prafung der Angaben von Forderkreditnehmerinnen und Forderkreditnehmern
zu den mit der Abwasserabgabe verrechneten Aufwendungen, die auch nach
den forderrechtlichen Regelungen flur die Gewahrung zinsverbilligter Darlehen
im Rahmen des neuen Forderprogramms ,Ressourceneffiziente Abwasserbe-
seitigung NRW* von der Férderung ausgeschlossen seien.

Stellungnahme des Ministeriums fiir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft,
Natur- und Verbraucherschutz

Zur fachtechnischen Prafung der Forderantrdge durch die BR hat das MKULNV
u. a. erklart, es wurden kunftig in regelmafiigen Abstanden Dienstbesprechun-
gen stattfinden, um eine moglichst einheitliche Auslegung der Forderregelungen
zur Gewahrung von Zuwendungen flr eine ,Ressourceneffiziente Abwasser-
beseitigung NRW* zu gewahrleisten. Davon unbenommen bleibe die Klarung von
Auslegungsfragen auf dem Erlasswege.

Zu den aus Sicht des LRH in einer Reihe von Fallen teilweise nicht forderfahigen
Ausgaben hat das MKULNV mitgeteilt, in einem Teil der Falle habe die
NRW.BANK die jeweils zustandigen BR um fachliche Stellungnahmen gebeten,
die jedoch noch nicht vollstandig vorlagen; z. T. seien gegenluber den Zuwen-
dungsempfangerinnen und Zuwendungsempfangern Anhérungsverfahren ein-
geleitet worden.

Uber die Ergebnisse der laufenden Uberpriifungen werde dem LRH erganzend
berichtet.

In den Fallen, in denen ein vorzeitiger Manahmenbeginn vorliegt, wird nach
Auskunft des MKULNYV eine sofortige Ruckforderung eingeleitet bzw. ist eine sol-
che bereits veranlasst worden.

Zum Verbot des vorzeitigen Mafnahmenbeginns hat das MKULNV grundsatzlich
angemerkt, dass im Forderantrag und ggf. in Beratungen der Antragstellerin
bzw. des Antragstellers durch die NRW.BANK auf dieses Verbot hingewiesen
werde; es finde somit bei der Antragstellung eine ausreichende Sensibilisierung
statt. Gleichwohl hat das MKULNV eingeraumt, dass diese praventiv wirkenden
MafBnahmen nicht in allen Fallen greifen wurden und mit Vor-Ort-Prifungen
etwaige Verstofie festgestellt werden kénnten.

Bezuglich der festgestellten Mangel der ZB hat das MKULNV u. a. erklart, die
NRW.BANK werde gebeten, Regelungen zur Zweckbindungsdauer in die Beschei-
de zur Gewahrung von Zuwendungen flr eine ,Ressourceneffiziente Abwasser-
beseitigung NRW*“ aufzunehmen.

Ferner werde sie gebeten, Fristenregelungen fir die Durchfihrung der Maf-
nahme kunftig unter BerUcksichtigung der in den Allgemeinen Nebenbe-
stimmungen der ZB enthaltenen Vorgaben zur Vorlage des VN zu treffen.

Zur Dokumentation der Antrags- und VN-Prifung im Bereich der Gewahrung zins-
verbilligter Darlehen hat das MKULNV u. a. ausgefuhrt, dass sich die Vorgaben
fur eine formale Dokumentation, wie sie die Landeshaushaltsordnung vorsehe
und wie sie der LRH aus seinen Prifungen kenne, ausschlieflich auf die
Zuschussforderung beziehen wirden. Im Zuge der Vertragsverhandlungen
zum Forderprogramm ,Ressourceneffiziente Abwasserbeseitigung NRW* sei
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zwischen dem MKULNV und der NRW.BANK vereinbart worden, dass die
NRW.BANK auch im Darlehensbereich eine entsprechende Prifdokumentation
erstelle.

Ferner hat das MKULNYV erklart, es sei zutreffend, dass das Instrument der Vor-
Ort-Prifungen im Rahmen der Prafung des VN nicht in hinreichendem Mafe
genutzt worden sei. In der Konsequenz hatten das MKULNV und die NRW.BANK
im Zuge der vorgenannten Vertragsverhandlungen vereinbart, dass im Rahmen
des Forderprogramms ,Ressourceneffiziente Abwasserbeseitigung NRW* Vor-
Ort-Prifungen durchzufthren seien.

Hinsichtlich der Verrechnung von Aufwendungen mit der Abwasserabgabe hat
das MKULNV u. a. geantwortet, die vom LRH in einem Teil der ausgewahlten
Falle getroffene Feststellung, dass die tatsachlich verrechneten Aufwendungen
hoher als die im Kreditantrag bzw. VN genannten Betrage seien, habe sich durch
Nachfragen der NRW.BANK bei den Forderkreditnehmerinnen und Forderkredit-
nehmern bzw. Anforderung der Bescheide der BR Dusseldorf zur Festsetzung
der Abwasserabgabe bestatigt. Die NRW.BANK werde dies im Rahmen der VN-
Prafung berlcksichtigen; in einem Fall stehe bereits fest, dass eine sofortige
(Teil-)Ruckforderung erfolgen werde.

DarUber hinaus sehe das MKULNV angesichts der vorgenannten Feststellungen
einen dringenden Handlungsbedarf. Dabei wirden zwei Ansatze verfolgt, und
zwar verstarkte Prufungen vor Ort sowie eine intensivere Abstimmung mit der BR
Dusseldorf. Bezuglich der Abstimmung sei vereinbart worden, dass der BR
Dusseldorf kinftig eine Ausfertigung der Forderkreditzusage der NRW.BANK
zugehe. DarUber hinaus sei ein intensiveres Clearingverfahren zwischen der BR
Dusseldorf und der NRW.BANK erforderlich, um notwendige Detailinformationen
auszutauschen. Hierzu werde in Kirze ein gemeinsames Gesprach zwischen
dem MKULNYV, der BR Dusseldorf und der NRW.BANK vereinbart, um das
Verfahren weiter zu prazisieren.

Der Schriftwechsel ist noch nicht abgeschlossen.
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Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz
Nordrhein-Westfalen

+ Der Landesrechnungshof hat die Organisation und Aufgabenwahr-

22,1

nehmung des Landesamtes fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz
Nordrhein-Westfalen untersucht und dabei Optimierungsmoglichkeiten
festgestellt. Er hat unter anderem vorgeschlagen, im Interesse einer
wirtschaftlichen Aufgabenerledigung die Zahl der Standorte des
Landesamtes zu reduzieren und die an mehreren Standorten wahrge-
nommenen Labortatigkeiten zusammenzufiihren. Ferner hat der Landes-
rechnungshof Anregungen zur Optimierung des vom Landesamt betrie-
benen Netzes wasserwirtschaftlicher Messstellen gegeben.

Das Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und
Verbraucherschutz héalt eine Standortkonzentration fiir sinnvoll. Es hat
ein neues Standortkonzept angekiindigt, bei dem unter anderem die
Zusammenfiihrung eines Teils der Labore angestrebt wird. Fiir das Netz
wasserwirtschaftlicher Messstellen hat das Landesamt ein Opti-
mierungskonzept entworfen.

Gegenstand der Priifung

Das Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen
(LANUV) wurde zum 01.01.2007 als Landesoberbehorde errichtet. Inm wurden
Aufgaben Ubertragen, die bisher von verschiedenen anderen, z. T. Ende des
Jahres 2006 aufgel6sten Landesbehdrden oder -einrichtungen wahrgenommen
worden waren.

Dem LANUV obliegen landesweit bedeutsame Verbraucherschutz- und Umwelt-
aufgaben. Es ist im Wesentlichen tatig in den Bereichen des Naturschutzes, des
technischen Umweltschutzes fur Wasser, Boden und Luft sowie des Ver-
braucherschutzes, insbesondere auf den Gebieten der Veterindrangelegen-
heiten und der Lebensmittel- und Futtermitteliberwachung. Als technisch-wis-
senschaftliche Fachbehdrde berat und unterstutzt es die Landesregierung und
die Vollzugsbehorden (vor allem Bezirksregierungen und Kommunen), koope-
riert mit nationalen und wissenschaftlichen Institutionen und informiert die
Offentlichkeit zu wichtigen Themen des Natur, Umwelt- und Verbraucher-
schutzes; im Verbraucherschutz nimmt das LANUV zudem in begrenztem Um-
fang Vollzugsaufgaben wahr. Es ist dem Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz (MKULNV) unterstellt.

Der Landesrechnungshof (LRH) hat im Jahr 2010 die Organisation und
Aufgabenwahrnehmung des LANUV untersucht. Wesentliches Ziel der Prifung
war es, Optimierungsvorschlége zu erarbeiten und ggf. vorhandene Effizienz-
steigerungsmaglichkeiten aufzuzeigen.



188

22,2

22.2.1

Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen Jahresbericht 2012

Mit Entscheidung vom Juni 2011 hat der LRH dem MKULNYV die Ergebnisse sei-
ner Prafung mitgeteilt. Die letzte Stellungnahme hat das MKULNV im April 2012
abgegeben.

Wesentliche Feststellungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofs

Standorte des Landesamtes fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz
Nordrhein-Westfalen und Organisation der Labore

Das LANUV gliedert sich in acht Abteilungen mit jeweils funf bis acht Fach-
bereichen. Zum 31.12.2009 wies das LANUV eine Personalkapazitat von rd. 979
Beschéaftigten (Vollzeitdquivalenten) auf.

Das LANUV verfligt Uber drei groRe Standorte in Recklinghausen (Hauptsitz),
Dusseldorf und Essen sowie eine Reihe kleinerer Standorte. Jede Abteilung des
LANUV war im Jahr 2010 an mehr als einem dieser Standorte vertreten; die Zahl
der Standorte je Abteilung lag zwischen zwei und 13. Ferner hatten im Jahr 2010
rd. 40 v. H. der Fachbereiche jeweils mehr als einen Standort.

Diese Verteilung auf zahleiche Standorte ist im Wesentlichen darauf zurtickzu-
fiihren, dass im Zuge der Ubertragung von bisher durch andere Landesbehdrden
oder -einrichtungen wahrgenommenen Aufgaben auf das LANUV nur in begrenz-
tem Umfang eine rdumliche Bindelung der Aufgabenerledigung stattfand. Folge
waren z. B. haufige Fahrten von Beschaftigten des LANUV zwischen den einzel-
nen Standorten zur Teilnahme an Besprechungen. Zur Reduzierung dieser
Fahrten richtete das LANUV im Jahr 2010 im Rahmen eines Pilotversuches
einen ,Shuttleservice“ zwischen den Hauptstandorten Recklinghausen,
Dusseldorf und Essen ein; ferner war beabsichtigt, ein Videokonferenzsystem
einzufuhren.

Zu den Tatigkeiten des LANUV, die an mehreren Standorten wahrgenommen
werden, zahlen u. a. Laborleistungen.

Ein groRer Teil der Laborleistungen des LANUV wird in der fir zentrale Umwelt-
analytik zustandigen Abteilung 6 von den insgesamt funf Laboren der Fach-
bereiche 63 bis 67 an den Standorten Bonn, Dusseldorf, Herten, Lippstadt und
Minden erbracht; es handelt sich hierbei gréftenteils um Laboraufgaben, die bis
Ende des Jahres 2006 von acht Laboren der ehemaligen Staatlichen Umwelt-
amter (StUA) erledigt wurden. Die vorgenannten fiinf Labore nehmen jeweils in
ihrem raumlichen Einzugsbereich Proben, bereiten diese auf und flihren chemi-
sche, physikalische und 6kotoxikologische Untersuchungen durch; dabei erfol-
gen die Probenahmen nicht nur von den Laborstandorten aus, sondern auch von
so genannten Probenahmestutzpunkten in Eschweiler, Hagen und MUnster. Die
finf Labore einschlieBlich der Probenahmestltzpunkte verfigten Anfang des
Jahres 2010 Uber eine Personalkapazitat von insgesamt rd. 190 Beschaftigten
(Vollzeitaquivalenten); die Gesamtkosten dieser Labore einschliefllich der
Probenahmestltzpunkte beliefen sich nach der Kosten- und Leistungsrechnung
des LANUV im Jahr 2009 auf rd. 18 Mio. €.

Neben den vorgenannten funf Laboren existieren in einer Reihe von Fach-
bereichen verschiedener Abteilungen des LANUV weitere Labore, die Anfang des
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Jahres 2010 eine Personalkapazitat von insgesamt rd. 100 Beschaftigten
(Vollzeitaquivalenten) aufwiesen.

Der LRH hat dem MKULNV mitgeteilt, die derzeitige Verteilung der Abteilungen
und einer Reihe von Fachbereichen des LANUV auf - z. T. rAumlich weit voneinan-
der entfernte - Standorte sei aus seiner Sicht mit einer wirtschaftlichen Auf-
gabenwahrnehmung nicht vereinbar. Zumindest mittelfristig sollte die Zahl der
Standorte des LANUV erheblich reduziert und das Ziel verfolgt werden, dass Be-
schaftige eines Fachbereichs nicht mehr auf zahlreiche Standorte verteilt seien.

Hinsichtlich der Laborleistungen hat der LRH zwar begrifdt, dass die Zahl der
ehemaligen Labore der StUA schon von acht auf nunmehr fiinf Labore (Labore
der Fachbereiche 63 bis 67 des LANUV) reduziert wurde. Er hat jedoch die
Auffassung vertreten, dass der Prozess der Zusammenfuhrung von Labor-
leistungen innerhalb des LANUV fortzufiihren sei, um realisierbare Synergie-
effekte vollstandig auszuschdpfen und - im Interesse einer effektiven und effi-
zienten Umweltiberwachung in NRW - leistungsfahige Untersuchungskapazi-
taten zu schaffen. Der LRH hat sich daher fUr eine weitergehende Konzentration
der von verschiedenen Fachbereichen an mehreren Standorten wahrgenomme-
nen Labortatigkeiten ausgesprochen und angeregt, diese organisatorisch in
einem Zentrallabor zusammenzufihren. Die Probenahmen kdonnten (weiterhin)
dezentral von entsprechenden Stltzpunkten aus erfolgen.

Betrieb des Netzes wasserwirtschaftlicher Messstellen

Im Bereich der Wasserwirtschaft und des Gewasserschutzes gehort es u. a. zu
den Aufgaben des LANUV, Messdaten zum Grundwasser sowie zu Oberflachen-
gewassern, wie Wasserstéande und Niederschlagsmengen, zu erheben, auszu-
werten und bereitzustellen. Hierzu betreibt das LANUV ein Netz landeseigener
Messstellen, das im Jahr 2009 landesweit rd. 2.100 Grundwassermessstellen,
rd. 300 Pegel fur Wasserstandsmessungen an Oberflachengewassern sowie rd.
350 Niederschlagsmessstellen umfasste; darlber hinaus gibt es eine Vielzahl
nicht landeseigener Messstellen, deren Daten von den Betreibern (z. B. Wasser-
werken, Wasserverbanden, meteorologischen Diensten) ebenfalls dem LANUV
zur Verfugung gestellt werden.

Die technische Ausstattung der landeseigenen Messstellen ist nicht einheitlich.
Bei einem Teil der Messstellen sind Messgerate mit automatisierter Daten-
erhebung und -ferntbertragung zum LANUV vorhanden; die Ubrigen Messstellen
verfligen entweder Uber so genannte Datenlogger, die Messdaten flir einen
Zeitraum von einem Monat automatisiert erheben und speichern, oder missen
fur jede Einzelmessung von Beschaftigten des LANUV aufgesucht werden. Auch
die Haufigkeit, mit der Messstellen ohne automatisierte Datenfernubertragung
von Beschéaftigten des LANUV zum Zwecke der Erfassung der Messdaten aufge-
sucht werden, weist Unterschiede auf; Messstellen mit Datenloggern werden in
der Regel einmal pro Monat, die anderen Messstellen dagegen wochentlich,
zweiwodchentlich, monatlich oder halbjahrlich angefahren.

Die Kosten fur den Betrieb des Messnetzes beliefen sich nach der Kosten- und
Leistungsrechnung des LANUV im Jahr 2009 auf rd. 4,3 Mio. €.
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Nach den Prifungsfeststellungen des LRH ist das landeseigene Messstellennetz
sowohl hinsichtlich der Anzahl als auch der Orte der vorhandenen Messstellen
historisch gewachsen. Entsprechendes gilt fur die festgestellten Unterschiede in
der technischen Ausstattung der Messstellen und in der Haufigkeit, mit der
Messstellen aufgesucht werden; bei der Haufigkeit ist eine Fortsetzung unter-
schiedlicher Verfahrensweisen der bis Ende des Jahres 2006 zustandigen StUA
durch das LANUV erkennbar.

Ende des Jahres 2009 wurde zwischen dem MKULNV und dem LANUV verein-
bart, dass das LANUV ein Konzept zur Optimierung bzw. Fortfihrung des wasser-
wirtschaftlichen Messnetzes vorlegen solle.

Der LRH hat dem MKULNV mitgeteilt, im Bereich des wasserwirtschaftlichen
Messnetzes seien nach seiner Einschatzung noch nicht ausgeschopfte Effizienz-
potenziale vorhanden. Er hat die beabsichtigte Erstellung des vorgenannten Kon-
zeptes begriiRt und die Auffassung vertreten, dass sich die konzeptionellen Uber-
legungen u. a. mit der Zahl und den Orten notwendiger Messstellen befassen soll-
ten. Ferner sollte erwogen werden, die Technik der Messstellen zu vereinheit-
lichen. Die Mdglichkeiten der automatisierten Datenerhebung und -ferntbertra-
gung sollten verstarkt genutzt werden; soweit auch kinftig Messstellen vor Ort
aufgesucht werden mussten, sollten Kriterien zur Haufigkeit entwickelt werden.

Stellungnahme des Ministeriums fiir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft,
Natur- und Verbraucherschutz

Standorte des Landesamtes fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz
Nordrhein-Westfalen und Organisation der Labore

Das MKULNV hat dem LRH geantwortet, eine Standortkonzentration sei ein
sinnvoller Prozess, der bereits begonnen worden sei. So habe das LANUV ent-
schieden, den im Jahr 2015 auslaufenden Mietvertrag fiir eine der drei groflen
Liegenschaften nicht zu verlangern. Dies werde zu einem neuen Standort-
konzept fur das LANUV insgesamt fiihren. Hierzu habe das LANUV inzwischen
eine Arbeitsgruppe eingerichtet, welche die Kriterien flr die Auswahl kunftiger
Standorte definieren sowie Standortentscheidungen vorbereiten solle.

Bezlglich der Laborleistungen hat das MKULNV u. a. ausgefuhrt, dass eine Kon-
zentration der Laborstandorte grundsatzlich angestrebt werde. Zwar kénnten sich
bei einer organisatorischen und raumlichen Zusammenfuhrung aller Labore der
verschiedenen Fachabteilungen des LANUV keine nennenswerten fachlichen
Synergien ergeben, da die Fachabteilungen sehr unterschiedliche Aufgaben mit
unterschiedlichen Anforderungen an Gerateausstattung, Fachkenntnisse des Per-
sonals und Aufgabenwahrnehmung hatten. Anders stelle sich jedoch die Situation
bei ausschliefllicher Betrachtung der flinf Labore der Fachbereiche 63 bis 67 dar,
die grundsatzlich gleiche Aufgaben hatten.

Mittel- bis langfristiges Ziel sei es, die analytischen Aufgaben der Fachbereiche 63
bis 67 an einem Standort oder zwei Standorten zu konzentrieren. Nach aktuellem
Planungsstand wurden zwei Labore in anderen Standorten aufgehen. Die anderen
drei Labore wurden - u. a. aufgrund bestehender mietvertraglicher Verpflichtungen
sowie im Hinblick auf das noch langjahrig vorhandene hochspezialisierte Personal
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- vorerst beibehalten; diese drei Standorte sollten mittelfristig bei Ausnutzung der
personellen Fluktuation zu Probenahmestitzpunkten werden. Zunachst solle bis
Sommer 2012 eine analytische Schwerpunktbildung im Sinne einer Konzentration
bestimmter analytischer Verfahren an einzelnen Laborstandorten der Fachberei-
che 63 bis 67 vorgenommen werden; in der Folge kdnnten der Laborbetrieb an
zwei Standorten bereits kurzfristig reduziert und Flachen freigezogen werden. Um
die Wirtschaftlichkeit der Labore noch weiter zu verbessern, werde ferner gepruft,
mit einem auf ein Jahr befristeten externen Beratungsauftrag die Abteilung 6 bei
der Einrichtung eines Auftrags- und Kundenmanagements, der Beurteilung ver-
schiedener Moglichkeiten der Schwerpunktbildung, der Verbesserung der Probe-
nahmeplanung und Logistik sowie einem Controlling der operativen Aufgabenerle-
digung (Probenlaufzeiten, Gerateauslastung, Probenahmemanagement) zu unter-
stitzen.

Zusammenfassend hat das MKULNV erklart, die Standortplanungen des LANUV
wirden im Ergebnis mittelfristig zu einer Konzentration auf drei groflere kombinier-
te Labor- und Burostandorte fuhren. Daneben musse nach derzeitigem Planungs-
stand an den Probenahmestitzpunkten sowie bestimmten weiteren Standorten
festgehalten werden, um die Prasenz des LANUV in der Flache sicherzustellen.

Betrieb des Netzes wasserwirtschaftlicher Messstellen

Das MKULNV hat dem LRH zunachst u. a. mitgeteilt, im Rahmen der zwischen ihm
und dem LANUV vereinbarten Konzeptionierung werde das landeseigene Grund-
wassermessstellennetz Uberpruft. Das derzeitige Messnetz sei aus fachlichen Not-
wendigkeiten historisch aufgebaut worden und vor dem Hintergrund der aktuellen
Fragestellungen nicht optimal im Lande verteilt; nach der Uberprifung wiirden
jedoch voraussichtlich insgesamt nur wenige Messstellen entfallen kdnnen. Die
Unterschiede in den Grundwassermessrhythmen seien historisch gewachsen und
hatten vor dem Hintergrund der Zusténdigkeit der friiheren StUA auch ihre
Berechtigung gehabt; aus der heutigen Aufgabenstellung des LANUV seien die
Unterschiede fachlich nicht mehr begrindbar. Daher sei es ein wesentliches Ziel
des Grundwasserkonzeptes, den Turnus manueller Messungen auf eine Messung
pro Monat zu vereinheitlichen; durch die Aufgabe wochentlicher oder zweiwbchent-
licher Messungen werde ein signifikantes Einsparpotenzial erwartet.

Das MKULNV hat ferner ausgefuhrt, die Moglichkeit, den Automatisierungsgrad
im wasserwirtschaftlichen Messnetz zu erhéhen, werde im Rahmen der vorge-
nannten Konzeptionierung geprift; bei geeigneten Voraussetzungen und je nach
vorhandenen Haushaltsmitteln werde die Automatisierung der Messstellen suk-
zessive umgesetzt. Die Anregung des LRH, die Technik der Messstellen zu ver-
einheitlichen, werde grundsatzlich unterstitzt; die historisch entstandenen
Strukturen sollten soweit wie moglich schrittweise vereinheitlicht werden.

Im April 2012 hat das MKULNV u. a. erganzend mitgeteilt, das LANUV habe je
einen Konzeptentwurf zur Optimierung des Messnetzes flr den Bereich des
Grundwassers, der Pegel und der Niederschlagsmessstellen erarbeitet. Die Ent-
wulrfe wurden in Kurze zwischen dem LANUV, den Bezirksregierungen und dem
MKULNV abgestimmt und dann dem LRH Ubersandt.

Der Schriftwechsel ist noch nicht abgeschlossen.
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Pauschale gemafd § 11 Absatz 2 Gesetz iiber den offent-
lichen Personennahverkehr in Nordrhein-Westfalen

=O= Das Staatliche Rechnungspriifungsamt Detmold hat die Verwendung der

23.1

Pauschale zur Forderung des offentlichen Personennahverkehrs im
Bereich der Bezirksregierung Detmold gepriift. Der Landesrechnungshof
hat die grundsétzlichen Probleme hinsichtlich der rechtlichen Ausge-
staltung der Weiterleitung der Pauschale, der Gleichbehandlung von
offentlichen und privaten Verkehrsunternehmen und der verzogerten
Verwendung der Mittel durch Letztempfianger an das zustindige
Ministerium herangetragen.

Das Ministerium hat zugesagt, wesentliche Feststellungen bei der
anstehenden Revision des Gesetzes und der zugehoérigen Verwaltungs-
vorschriften zu beriicksichtigen.

Vorbemerkung

Das Gesetz Uber den 6ffentlichen Personennahverkehr in Nordrhein-Westfalen
(OPNVG NRW) ist im Jahre 2007 mit Wirkung zum 01.01.2008 novelliert worden.
Die Forderung des offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) und des
Schienenpersonennahverkehrs wurde dabei wesentlich umgestaltet. Die
Aufgabentrager fir die Planung, Organisation und Ausgestaltung des OPNV
i. S. d. § 3 OPNVG NRW (im Wesentlichen die Kreise und kreisfreien Stadte) er-
halten nach § 11 Abs. 2 OPNVG NRW aus den Mitteln nach dem Regionalisie-
rungsgesetz des Bundes eine jahrliche Pauschale i. H. v. insgesamt 110 Mio. €.
Mindestens 80 v. H. der Pauschale sind fiir Zwecke des OPNV (mit Ausnahme
des Schienenpersonennahverkehrs) an 6ffentliche und private Verkehrsunter-
nehmen (Letztempfanger) weiterzuleiten. Die Ubrigen Mittel sind von den
Aufgabentragern fir Zwecke des OPNV zu verwenden oder hierfiir an 6ffentliche
und private Verkehrsunternehmen, Gemeinden, Zweckverbande, Eisenbahn-
unternehmen oder juristische Personen des privaten Rechts, die Zwecke des
OPNV verfolgen, weiterzuleiten. Nach § 11 Abs. 5 OPNVG NRW wird die Ver-
teilung der Pauschale spatestens bis zum 31.12.2012 neu festgesetzt.

Die Zuweisung der Pauschale an die Aufgabentrager erfolgt durch die
Bezirksregierungen auf der Grundlage eines Musterbescheids, der in den
Verwaltungsvorschriften zum OPNVG NRW enthalten ist.

Das Staatliche Rechnungsprifungsamt Detmold (RPA) hat im Auftrag des
Landesrechnungshofs (LRH) die Verwendung der Pauschale fir die Jahre 2008
und 2009 bei den zehn Aufgabentragern des Regierungsbezirks Detmold
gepruft. Feststellungen von grundsatzlicher Bedeutung hat der LRH mit
Entscheidung vom 21.02.2012 an das Ministerium fur Wirtschaft, Energie,
Bauen, Wohnen und Verkehr (MWEBWYV) herangetragen. Das Ministerium hat
mit Schreiben vom 30.04.2012 hierzu Stellung genommen.



Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen Jahresbericht 2012

23.2

23.3

Form der Weiterleitung der Pauschale

Nach § 11 Abs. 3 Satz 2 OPNVG NRW geschieht ,die Verwendung und
Weiterleitung der Pauschalen ... unter Beachtung haushaltsrechtlicher Bindun-
gen der Empfanger sowie sonstiger gesetzlicher Bestimmungen.“ Weder aus
dem OPNVG NRW noch aus den Verwaltungsvorschriften ergeben sich
Vorgaben, in welcher Form die Aufgabentrager die Mittel aus der Pauschale
weiterleiten sollen.

Das RPA stellte bei seiner Prifung fest, dass die Mittel aus der Pauschale auf
sehr unterschiedliche Art und Weise von den Aufgabentrédgern an die
Letztempfanger weitergeleitet wurden. Wahrend teilweise vor der Weiterleitung
Rechtsgrundlagen hierflr in der Form eines Zuwendungsbescheides oder eines
Vertrages geschaffen wurden, erfolgte die Weiterleitung in anderen Fallen nur
aufgrund eines Ratsbeschlusses, einer Ermachtigung des Haupt- und Finanz-
ausschusses, eines Beschlusses des Aufsichtsrats einer Servicegesellschaft
oder eines (fernmUndlichen) Auftrages. Z. T. wurden die Mittel aus der Pauschale
auch durch schlichte Handlungen wie Uberweisungen weitergeleitet oder im
Rahmen der Erstellung der Verwendungsnachweise nachtraglich den Maf-
nahmen des OPNV zugeordnet.

Der LRH hat dem MWEBWYV die Schaffung einer Regelung empfohlen, nach der
die Fordermittel durch einen (Zuwendungs-)Bescheid, einen Vertrag oder ein
anderes Verfahren, mit dem die erforderliche Rechtssicherheit erreicht wird, an
Offentliche und private Verkehrsunternehmen weiterzuleiten sind. Er hat gegen-
uber dem Ministerium die Auffassung vertreten, dass dieser Rechtsakt - unab-
hangig von seiner konkreten Ausgestaltung - sowohl eine verbindliche Vorgabe
der Verwendung als auch einen Ruckforderungsvorbehalt des Weiterleitenden
fur den Fall enthalten sollte, dass er selbst einer Ruckforderung durch das Land
unterliegen sollte (vgl. § 11 Abs. 4 Satz 2 OPNVG NRW).

Das Ministerium halt es aufgrund der Vielschichtigkeit der kommunalen
Verhaltnisse nicht fir sinnvoll, ein konkretes Verfahren zur Weiterleitung der
Pauschale vorzugeben. Allerdings erwagt es, in den Musterbescheid eine Rege-
lung aufzunehmen, mit der die Aufgabentrager als Empfanger der Pauschale
verpflichtet werden, bei der Weiterleitung die mafigeblichen Bestimmungen des
Bescheids dem Letztempfanger in geeigneter Form aufzuerlegen.

Gleichbehandlung von offentlichen und privaten Verkehrsunternehmen

In den Bescheiden an die Aufgabentrager, mit denen die Pauschale bewilligt
wird, heiflt es wie im Musterbescheid u. a.: ,Offentliche und private Verkehrs-
unternehmen sind gleich zu behandeln.”

Vier der zehn gepriften Aufgabentrager leiteten den 80 v. H.-Anteil der Pauscha-
le vollstandig an ihre stadtischen Verkehrsgesellschaften weiter, an denen sie
mindestens mehrheitlich beteiligt sind. Dies geschah in der Regel ohne Antrage
der stadtischen Verkehrsgesellschaften. Teilweise vorliegende Antrége anderer,
im stadtischen Gebiet tatiger Verkehrsunternehmen, wurden nicht berlcksich-
tigt. Begrundungen, die diese Vorgehensweise gerechtfertigt hatten, waren den
dem RPA vorgelegten Unterlagen nicht zu entnehmen.
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Der LRH hat gegenuber dem Ministerium gerlgt, dass diese Vorgehensweise
dem Gleichbehandlungsgrundsatz widerspricht und insoweit aufgrund der Wett-
bewerbsbeeintrachtigung in die Berufsfreiheit der privaten Verkehrsunter-
nehmen eingreift.

Das Ministerium rdumt ein, dass die Weiterleitung der Pauschale an die
Letztempfanger unter Beachtung des Gleichbehandlungsgrundsatzes zu erfol-
gen hat. Dazu musse der Aufgabentrager als Empfanger der Pauschale den
Zweck, den er mit der Weiterleitung der Mittel aus der Pauschale verbindet,
transparent festlegen. Die Mittel missten dann an alle Verkehrsunternehmen im
Gebiet des Aufgabentragers weitergeleitet werden, die den definierten Zweck
erfiliten. Allen potenziell begunstigten Verkehrsunternehmen musse die
Gelegenheit zur Antragstellung gegeben werden.

Das Ministerium beabsichtigt, im Zuge der zum Jahresende erforderlichen
Revision des OPNVQ NRW eine entsprechende Nebenbestimmung in den
Musterbescheid zur OPNV-Pauschale aufzunehmen.

Frist der Letztempfanger fiir die Verwendung der Mittel

Das OPNVG NRW enthélt eine Regelung, dass nicht verausgabte oder zuriicker-
haltene Mittel vom Empfénger der Pauschale bis zu sechs Monate nach Ablauf
des Kalenderjahres, fiir das die Pauschale gewahrt wurde, fiir Zwecke des OPNV
verausgabt werden kdnnen. Falls dies innerhalb der Frist nicht erfolgt, sind die
Gelder dem Land zu erstatten (§ 11 Abs. 4 OPNVG NRW).

Das RPA hat bei seiner Prifung festgestellt, dass zwar alle Aufgabentrager die
Fordermittel vor dem 30. Juni des Folgejahres weitergeleitet hatten, die Veraus-
gabung der Mittel durch die Letztempfanger fUr tatsachliche Projekte aber teil-
weise weit nach diesem Termin erfolgte. Zwei Aufgabentrager hatten z. B. aus
der Pauschale fiir das Jahr 2008 MafSnahmen geférdert, die bis zum Zeitpunkt
der ortlichen Erhebungen des RPA im Jahre 2011 weder abgeschlossen noch
endglultig abgerechnet waren.

Gegenuber dem RPA beriefen sich alle Aufgabentrager darauf, der Stichtag ,30.
Juni des Folgejahres” gelte nur fur die Aufgabentrager, nicht aber fur die Letzt-
empfanger. Die gesetzlichen Voraussetzungen seien danach erfullt, wenn die
Mittel nach § 11 Abs. 2 OPNVG NRW vor dem 30. Juni des Folgejahres fiir
Zwecke des OPNV durch die Aufgabentrager weitergeleitet worden seien.

Aus Sicht des LRH ergibt sich aus der jahrlichen Gewahrung der Mittel auch eine
zeitliche Bindung. Die Auffassung der Aufgabentrager lieRe darlber hinaus die
Frist zur Vorlage von Verwendungsnachweisen zum 30. September des
Folgejahres leerlaufen (§ 11 Abs. 4 Satz 3 OPNVG NRW). Ein Nachweis der
Verwendung zu diesem Termin ist nur moglich, wenn die Mittel vom
Letztempfanger auch tatsachlich fur die Zweckbestimmung verwendet worden
sind.

Das Ministerium raumt ein, dass keine ausdruckliche Frist zur Verwendung der
Mittel aus der Pauschale durch den Letztempfanger im OPNVG NRW enthalten
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ist. Es beabsichtigt, in den Musterbescheid zur OPNV-Pauschale eine Regelung
einzufugen, nach der die Weiterleitung der Mittel aus der Pauschale nur zulas-
sig ist, soweit der Letztempfanger diese Mittel innerhalb von zwei Monaten nach
Erhalt zur Erflllung des mit der Weiterleitung verbundenen Zwecks bendtigt.

Fortgang des Verfahrens

Der LRH wird in dieser Angelegenheit mit dem MWEBWYV im Gesprach bleiben
und die Umsetzung der zugesagten Regelungen beobachten.

Das Prufungsverfahren dauert an.
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INTERREG IV A - Programm Deutschland - Nederland
fiir die Jahre 2007 bis 2013

=O= Mit der Priifung des INTERREG IV A - Programm Deutschland - Nederland

24.1

fiir die Jahre 2007 bis 2013 hat der Landesrechnungshof seine
Priifungstatigkeit hinsichtlich der Verwaltung und Kontrolle von NRW-
EU-Gemeinschaftsprogrammen fortgesetzt.

Das Land hat mit der Verwaltungsbehorde, der Bewilligenden Stelle und
der Priifbehérde einen grofien Teil der Aufgaben fiir das INTERREG IV
A - Programm iibernommen; seinen finanziellen Aufwand hat es jedoch
nicht hinreichend ermittelt. Auch verfiigt das Land im Hinblick auf seine
tibernommene Gesamtverantwortung als Verwaltungsbehérde fiir das
INTERREG IV A - Programm nicht iiber ausreichende Einwirkungsmaog-
lichkeiten.

Der Landesrechnungshof hélt die Durchfiihrung des INTERREG IV A - Pro-
gramms aufgrund der Einbindung vieler unterschiedlicher Stellen fiir
sehr aufwandig.

Fiir die nachfolgende Forderperiode hat der Landesrechnungshof
Empfehlungen gegeben.

Vorbemerkung

Die Europaische Union (EU) férdert im Rahmen des Europaischen Fonds flr
Regionale Entwicklung (EFRE) die grenzuberschreitende Zusammenarbeit zwi-
schen den EU-Mitgliedstaaten. Die bisherige ,Gemeinschaftsinitiative INTER-
REG* wurde flr die aktuelle Férderphase 2007 bis 2013 zu einem eigenstandi-
gen Ziel ,Europaische Territoriale Zusammenarbeit - ETZ“. Im Rahmen dieses
Ziels wurde das ,Operationelle Programm INTERREG IV A Deutschland - Neder-
land 2007 bis 2013“ (INTERREG IV A - Programm) aufgelegt. Das Finanzvolumen
des Programms betragt rd. 293,9 Mio. €. Hieran beteiligt sich die EU mit rd.
138,7 Mio. €. Das fur den deutsch - niederlandischen Grenzraum beschlossene
Programmgebiet verlauft entlang der Grenze des Konigreichs der Niederlande
zur Bundesrepublik Deutschland. Es umfasst Teile der niederlandischen Provin-
zen Groningen, Fryslan, Drenthe, Overijssel, Gelderland, Noord-Brabant und
Limburg sowie der deutschen Bundeslander Nordrhein-Westfalen (NRW) und
Niedersachsen (NI).

Neben diesen Bundeslandern und Provinzen sind der Minister van Economische
Zaken der Niederlande, die Zweckverbande Ems Dollart Region (EDR), Euregio
Rhein-Waal (ERW) und euregio rhein-maas-nord (ERMN) sowie der EUREGIO e. V.
(EUREGIO) als Partner am Programm beteiligt. Uber die Abwicklung des
Programms haben die genannten 14 Partner am 13.12.2007 eine Vereinbarung
(nachfolgend INTERREG-Vereinbarung) geschlossen.



Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen Jahresbericht 2012

24.2

Das wichtigste Ziel des INTERREG IV A - Programms ist die nachhaltige Starkung
der grenzibergreifenden Zusammenarbeit zwischen deutschen und niederlandi-
schen Partnern. Die Forderung von Kooperationen zwischen kleinen und mittle-
ren Unternehmen und den zahlreichen Forschungseinrichtungen im Programm-
gebiet steht im Mittelpunkt. Aufgrund des grenziberschreitenden Charakters
des INTERREG IV A - Programms handelt es sich bei allen unter das Programm
fallenden Projekten um Kooperationsprojekte mit mindestens je einem Projekt-
partner aus Deutschland und den Niederlanden. Der federfihrende Partner
eines Projekts ist Antragsteller und Gesamtverantwortlicher und wird als ,Lead
Partner” bezeichnet. Bedeutsame Projekte werden ,majeure” Projekte genannt
und unterliegen besonderen Regelungen.

Der Landesrechnungshof (LRH) hat gemeinsam mit dem Staatlichen Rech-
nungsprufungsamt Minster das INTERREG IV A - Programm gepruft und damit
seine Prufungstatigkeit hinsichtlich der Verwaltung und Kontrolle von NRW-EU-
Gemeinschaftsprogrammen fortgesetzt.1 Die Erkenntnisse aus der Priifung soll-
ten insbesondere in die kommende Programmperiode einflieflen.

Beteiligte Stellen und Aufgaben

Nach Art. 14 der Verordnung der Europaischen Gemeinschaft (VO (EG)) Nr.
1080/2006 i. V. m. Art. 59 Abs. 1 der VO (EG) Nr. 1083/2006 benennen die
Mitgliedstaaten, die sich an einem operationellen Programm im Rahmen des
Ziels ,Europaische Territoriale Zusammenarbeit® beteiligen, eine einzige
Verwaltungsbehorde, eine einzige Bescheinigungsbehdrde und eine einzige
Prifbehorde. Daneben sieht Art. 63 der VO (EG) Nr. 1083/2006 die Einrichtung
eines Begleitausschusses vor.

In der INTERREG-Vereinbarung ist festgelegt, dass das Ministerium fuar Wirt-
schaft, Mittelstand und Energie des Landes NRW die Aufgaben der Verwaltungs-
behdrde Ubernimmt. Diese Aufgaben hat das Ministerium fur Wirtschaft,
Energie, Bauen, Wohnen und Verkehr des Landes NRW (MWEBWYV) fortgefuhrt.
Die Verwaltungsbehdrde ist daflir verantwortlich, dass das INTERREG IV A - Pro-
gramm im Einklang mit dem Grundsatz der wirtschaftlichen Haushaltsfihrung
verwaltet und durchgefuhrt wird.

Der EDR wurde als Bescheinigungsbehorde bestimmt. Diese hat insbesondere
die Aufgabe, bescheinigte Ausgabenerklarungen zu erstellen und der Kommis-
sion zu Ubermitteln. Sie nimmt die Zahlungen der Kommission entgegen und
leistet die Zahlungen an den Lead Partner. Die Bescheinigungsbehorde hat
ihren Sitz in den Niederlanden.

1 Bescheinigungsbehorde fur das Operationelle Programm ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung”
2007 bis 2013 (EFRE), Jahresbericht 2011 - Beitrag 21. Verwaltungsbehérde fiir das Operationelle Programm
,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung” 2007 - 2013 (EFRE), Jahresbericht 2009 - Beitrag 11.
Unabhéangige Stelle EFRE, Jahresbericht 2006 - Beitrag 15.
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Als Prifbehérde wurde das Finanzministerium des Landes NRW benannt. Die
Prifbehdrde hat insbesondere zu gewahrleisten, dass das Funktionieren des
Verwaltungs- und Kontrollsystems fur das INTERREG IV A - Programm (VKS)
geprift wird; sie hat sicherzustellen, dass Vorhaben anhand geeigneter
Stichproben im Hinblick auf die geltend gemachten Ausgaben gepruft werden.

Die Umsetzung des Programms kontrolliert der Begleitausschuss, in dem alle 14
INTERREG-Partner vertreten sind. Der Begleitausschuss hat vier regionale
Lenkungsausschusse eingerichtet.

Nach Art. 59 Abs. 2 der VO (EG) Nr. 1083/2006 kann die Verwaltungsbehdrde
eine oder mehrere zwischengeschaltete Stellen benennen, die Aufgaben der
Verwaltungsbehorde teilweise oder in Ganze unter deren Verantwortung durch-
fahren.

Die INTERREG-Partner haben vereinbart, dass die Bezirksregierung (BR)
Mdanster fur die Verwaltungsbehorde als ,Bewilligende Stelle® die Bewilligung
der Zuwendungen Ubernimmt. Darlber hinaus kann die Verwaltungsbehdrde
Aufgaben zur Durchfuhrung des Programms auf EDR, EUREGIO, ERW und ERMN
als regionale Programmmanagements uUbertragen. Zu den Aufgaben der regio-
nalen Programmmanagements als zwischengeschaltete Stellen gehdren die
Projektentwicklung und -beurteilung, die Vor- und Nachbereitung der Sitzung der
Lenkungsausschusse sowie Projektbegleitung, -kontrolle und -monitoring.

Nach Art. 14 Abs. 1 der VO (EG) Nr. 1080/2006 hat die Verwaltungsbehdrde,
nach Anhorung der im Programmgebiet vertretenen Mitgliedstaaten, ein gemein-
sames Sekretariat zu errichten. In der INTERREG-Vereinbarung wurde der ERW
als Gemeinsames Sekretariat bestimmt. Es soll die Verwaltungsbehoérde, den
Begleitausschuss und gegebenenfalls die Prafbehdrde bei der Wahrnehmung
ihrer jeweiligen Aufgaben unterstitzen. Zu den weiteren Aufgaben gehort auch
die Initiierung und Begleitung von majeuren Projekten.

Verfahren
Antragsverfahren

Fur die Antragsprufung ist grundsatzlich das regionale Programmmanagement
federfuhrend, in dessen Verwaltungsbereich der Lead Partner seinen Sitz hat.
Ist der Trager eines der regionalen Programmmanagements Lead Partner eines
Projekts, hat in NRW die zustéandige BR Dusseldorf oder MUnster und in NI die
Regierungsvertretung Oldenburg die Federfihrung. Fir die majeuren Projekte ist
das Gemeinsame Sekretariat federfuhrend.

Grundsatzlich entscheidet der zustandige regionale Lenkungsausschuss Uber
die Forderung, bei majeuren Projekten obliegt dies dem Begleitausschuss. Nach
den erteilten Auskinften nimmt die Bewilligende Stelle beratend an den
Sitzungen der Ausschusse teil. Die einzelnen Ausschisse tagen zwei- bis viermal
pro Jahr.
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Die Beschreibung des VKS sieht fur das Antragsverfahren folgendes
Ablaufschema vor:

Lead Partner:
Einreichung einer Projektskizze beim regionalen
Programmmanagement/
Gemeinsamen Sekretariat

v

regionales Programmmanagement/
Gemeinsames Sekretariat:
Beratung und Unterstltzung des Lead Partners

majeures Koordinationsgruppe majeure
Projekt? Ja/Vielleicht Projektideen:
L Abstimmung Uber majeure Projektideen

verantwortlich flr Vor- und
Nein Nachbereitung: Gemeinsames
Sekretariat (Manager majeure Projekte)

Lead Partner:
Einreichung des Antrags beim regionalen
Programmmanagement/
Gemeinsamen Sekretariat

v

regionales Programmmanagement/
Gemeinsames Sekretariat
Prifung des Projektantrags (Programmkriterien,
Inhalt, Finanzierung)

v

regionales Programmmanagement/
Gemeinsames Sekretariat
Weiterleitung des Antrags zur Stellungnahme

v
Wirtschafts- und Sozialpartner/INTERREG Partner:

Inhaltliche Beurteilung des Projektantrags

Ubereinstimmung mit nationalen/regionalen Entwicklungsplanen,
Prifung der Angemessenheit und Férderfahigkeit der Kosten
v

Stellungnahmen bzw. Empfehlungen zur
Uberarbeitung des Antrags

v

Lead Partner:
Ggf. Uberarbeitung des Antrags

v

regionales Programmmanagement/GS:

Sammlung der Stellungnahmen (einschl. der
Prifung nach EU-Recht)

Weiterleitung der Entscheidungsvorlagen sowie
der Stellungnahmen an den Begleitausschuss/
Lenkungsausschuss

v

Begleit- oder Lenkungsausschuss:
Entscheidung tber den Antrag
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Die Bewilligende Stelle macht sich die Prufergebnisse zu eigen und erteilt auf
Grundlage der Entscheidung des Lenkungsausschusses/Begleitausschusses
dem Lead Partner einen Zuwendungs- oder Ablehnungsbescheid.

Der LRH hat festgestellt, dass zwischen Antragstellung und Bewilligung drei bis
27, im Mittel etwa zehn Monate vergingen. In rd. einem Viertel der Falle dauer-
te es mehr als ein Jahr von der Antragstellung bis zur Bewilligung.

Der LRH halt das Antragsverfahren fur sehr aufwandig. Allein fur die
Antragsprufung kann eine der acht genannten Stellen (Gemeinsames
Sekretariat, EDR, EUREGIO, ERW, ERMN, BR Dusseldorf, BR Munster oder
Regierungsvertretung Oldenburg) federfihrend sein. Diese bindet eine Vielzahl
von weiteren Stellen in die Vorbereitung der Forderentscheidung ein, die in
einem der funf genannten Gremien (Begleitausschuss oder einer der vier regio-
nalen Lenkungsausschisse) getroffen wird. Der LRH sieht in dem zersplitterten
Verfahren eine Ursache fir die lange Bearbeitungsdauer der Antrage.

Das MWEBWV hat zum Verfahren insbesondere ausgefuhrt, dass parallel zur
Prafung des Programmmanagements alle vom Projekt betroffenen Programm-
partner, also auch das MWEBWYV, nach ihren forderpolitischen Interessen prifen
wlrden, um dann im jeweiligen Entscheidungsgremium entsprechend zu votie-
ren und ggf. auch eine Aussage zur Kofinanzierung zu treffen. Die Provinzen
mussten dazu BeschlUsse ihrer Parlamente einholen. Die Prifung durch die
Programmpartner erfolge in der Regel ohne Kommunikation mit dem
Antragsteller, sondern in Abstimmung mit den regionalen Programmmanage-
ments, die das Ergebnis in ihre Entscheidungsvorlage fir den Lenkungs- bzw.
Begleitausschuss einflielen lassen wirden.

Mittelabrufe/Endverwendungsnachweise

In die Prufung der Mittelabrufe und der Endverwendungsnachweise sind nach
der Beschreibung des VKS sowohl die regionalen Programmmanagements als
auch ,berechtigte Prifstellen” eingebunden. Als berechtigte Prifstellen kommen
in den Niederlanden Accountants und in Deutschland Wirtschaftspraferinnen
und Wirtschaftsprifer, Steuerberaterinnen und Steuerberater oder Rechnungs-
prafungsamter in Betracht. Pro Projekt wahlit der Lead Partner eine berechtigte
Prifstelle aus. Die Prufungsberechtigung erteilt das zustandige regionale
Programmmanagement. Die Beauftragung der berechtigten Prufstelle erfolgt
jeweils durch den Lead Partner.

Nach der Beschreibung des VKS haben die berechtigten Prufstellen im Rahmen
einer finanziell-technischen Kontrolle zu prufen:

e die Zuordnung der Zahlungen zum Projekt,

 die Forderfahigkeit der Kosten,

 die tatsachlich geleisteten Zahlungen und

 die Erflllung der formellen Auszahlungsbedingungen.
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Den regionalen Programmmanagements obliegt die inhaltliche Prifung der
Projektziele. Hierbei haben sie u. a. zu prufen, ob

* der Mittelabruf anhand des Fortschrittsberichts plausibel ist,

* die Ausgaben der Projektbeglnstigten von der berechtigten Prufstelle
bestatigt,

* die allgemeinen Nebenbestimmungen sowie die besonderen mit der
Bewilligung verbundenen Nebenbestimmungen eingehalten und

» die Fortschrittsberichte fristgerecht eingereicht wurden.

Die regionalen Programmmanagements haben die OrdnungsmaRigkeit des
Mittelabrufs gegentber der Bescheinigungsbehdrde zu bestatigen und sind
auch fur die Durchfuhrung von Vor-Ort-Kontrollen zustandig. Diese Kontrollen
sind stichprobenartig mindestens einmal pro Projektlaufzeit bei jedem Projekt
durchzufuhren. Sie sollen beim Lead Partner und den Partnern stattfinden.

Der LRH halt das Verfahren, die Prafung der Mittelabrufe und der Endverwen-
dungsnachweise auf die berechtigten Prifstellen und die regionalen Programm-
managements aufzuteilen, flr nicht sachgerecht. Es ist nicht ersichtlich, wie die
berechtigten Prufstellen die Zuordnung der Zahlungen zum Projekt und die
Forderfahigkeit der Kosten bestatigen kdnnen, ohne sich inhaltlich mit dem
Projekt auseinanderzusetzen. Zudem bestehen erhebliche Zweifel, dass die
regionalen Programmmanagements ihre PrUfaufgaben sachgerecht wahrneh-
men kdnnen, ohne dass ihnen die entsprechenden Belege vorliegen. Auch die
einmalige stichprobenartige Vor-Ort-Kontrolle flhrt zu keiner anderen
Bewertung. Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund, dass die regionalen
Programmmanagements die Ordnungsmafiigkeit jedes Abrufs gegenuber der
Bescheinigungsbehdrde zu bestatigen haben.

Der LRH hat das MWEBWV darauf hingewiesen, dass die berechtigten
Prufstellen Aufgaben wahrnehmen, fr die zwar die Verwaltungsbehdrde originar
zustandig und verantwortlich ist. Jedoch fuhren die berechtigten Prifstellen ihre
Aufgaben nicht unter der Verantwortung der Verwaltungsbehorde aus. Soweit
die berechtigten Prifstellen auch in ihrer Eigenschaft als Steuerberaterin und
Steuerberater, Wirtschaftspraferin und Wirtschaftsprifer oder Accountant fur
den auftraggebenden Lead Partner tatig sind, sieht der LRH zudem die Gefahr
von Interessenkollisionen.

Das MWEBWYV hat mitgeteilt, dass die gewahlte Form der Beauftragung und
Finanzierung dezentraler Prufer durch die Lead Partner der Projekte den Wun-
schen der Programmpartner entspreche. In der Programmdurchfihrung seien
allerdings durch die Prafbehdrde erhebliche qualitative Defizite festgestellt wor-
den. Das Verfahren der first level control und insbesondere die Einbindung der
grofRen Zahl von Prufstellen habe sich als nicht sachgerecht erwiesen, weshalb
sich alle Programmpartner auch bereits fur eine Systemanderung spatestens
mit Beginn des neuen INTERREG V A - Programms ausgesprochen haben.

Fur die laufende Programmphase werde derzeit gepruft, wie die ordnungsgema-
3e Abwicklung der first level control verbessert werden kann.
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24.3.3 Riickforderung von Fordermitteln
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Im Rahmen der Prufung der Endverwendungsnachweise hat die Bewilligende
Stelle sich die Prifungsergebnisse zu eigen zu machen, die endglltige Forderho-
he festzustellen sowie einen Abschlussbescheid zu erlassen. Uber etwaige Riick-
forderungen entscheidet nach der Beschreibung des VKS der Begleit- oder der
Lenkungsausschuss. Da fur Beschlisse dieser Ausschusse nach der INTERREG-
Vereinbarung Einstimmigkeit erforderlich ist, kann jedes einzelne stimmberech-
tigte Ausschussmitglied mit einer Nein-Stimme eine Rickforderung verhindern.

Auch hier verfugt die Verwaltungsbehoérde nicht GUber ausreichende Einwirkungs-
moglichkeiten. Das Verfahren stellt die Einhaltung der haushaltsrechtlichen Be-
stimmungen nicht sicher.

Nach den Ausfihrungen des MWEBWYV wurde bisher der Lenkungsausschuss
bei Ruckforderungsentscheidungen nur Uber den Vorgang informiert, da nach
Prafung durch die Bewilligungsbehdrde kein Ermessensspielraum hinsichtlich
der Teilrickforderung gegeben war. In der Praxis habe das nicht zu Problemen
geflhrt. Allerdings sei zuzugestehen, dass fur solche Falle eine Regelungslicke
im VKS bestehe. Auch dieser Punkt werde im Rahmen der nachsten Pro-
grammerstellung berucksichtigt.

Finanzierung

Nach dem INTERREG IV A - Programm sind fur die technische Hilfe 6 v. H. der
Gesamtmittel (rd. 293,9 Mio. €) vorgesehen, dies entspricht 17,6 Mio. €. Hierbei
wurde das Land lediglich mit 250.000 € fir die Prifbehdrde berlcksichtigt.
Weitere finanzielle Vereinbarungen zugunsten des Landes wurden nicht getrof-
fen. AuRerhalb der technischen Hilfe wurde die Bescheinigungsbehoérde mit
Vertrag anteilig durch die Niederlande, NI und das Land finanziert.

Der finanzielle Aufwand des Landes fiur die Durchfuhrung des INTERREG IV A -
Programms wurde nicht ermittelt und bei der Finanzierung des Programms nicht
angemessen berlcksichtigt. Nach den Feststellungen des LRH sind zur
Wahrnehmung der von NRW Ubernommenen Aufgaben wahrend der Programm-
phase durchschnittlich insgesamt mindestens 2,55 Stellen des hdéheren und
3,55 Stellen des gehobenen Dienstes sowie 1,9 Stellen von Regierungsbe-
schaftigten eingesetzt. Fur die Wahrnehmung der von NRW Ubernommenen
Aufgaben hat kein ausreichender finanzieller Ausgleich stattgefunden. Weder
die Niederlande noch NI haben Aufgaben Ubernommen, die einen vergleichba-
ren finanziellen Aufwand verursachen.

Nach Auffassung des MWEBWYV ist zu berlcksichtigen, dass die Niederlande mit
86.008.507 € einen groferen Anteil der ihnen von der EU zugewiesenen EU-
Mittel in das Programm Deutschland - Nederland einbringen. NRW und NI brin-
gen mit 30.865.624 € bzw. 21.779.721 € weniger ein, da innerhalb Deutsch-
lands ein Verteilungsmodus zugunsten der ostdeutschen Bundeslander verein-
bart worden sei. Bei der Zuweisung der verschiedenen Programmfunktionen
habe das Ministerium sich sowohl von Kostenuberlegungen als auch von der
Uberlegung, welchen Institutionen das entsprechende Vertrauen hinsichtlich
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einer ordnungsgemafen programmkonformen Durchfliihrung entgegen gebracht
werden konne, leiten lassen.

Der vom LRH fur die Verwaltungsbehdrde angesetzte Personaleinsatz bertck-
sichtige nicht, dass das Personal auch die im reinen Landesinteresse liegenden
Aufgaben als Programmpartner wahrnehme. Das Land habe nach langjahriger
Erfahrung mit INTERREG IV A - Programmen die Erkenntnis gewonnen, dass das
Land und hierbei insbesondere die Grenzregionen einen erheblichen Nutzen,
der anhand einer Vielzahl von Indikatoren dargelegt werden kdnne, aus den
Programmen ziehe. Vor diesem Hintergrund sei das Land Verpflichtungen als
Partner und als Verwaltungsbehdrde auch trotz der nicht im Vorhinein exakt kal-
kulierbaren Kosten eingegangen.

Ohnehin habe die Diskussion Uber die Programminhalte und -struktur mit so vie-
len Partnern unter erheblichem Zeitdruck stattgefunden. Weitere Auseinander-
setzungen Uber die Aufteilung von Verwaltungskosten hatten die ohnehin kom-
plexen Verhandlungen weiter erschwert und zu Verzdégerungen gefuhrt, die sich
auch auf die Programmumsetzung ausgewirkt hatten.

Programmstart

Die Européische Kommission stellt die Mittel fur das INTERREG IV A - Programm in
sieben nahezu gleichen Jahrestranchen zur Verfigung. Die Jahrestranchen sind
auch fur die fristgerechte Auszahlung der Mittel mafdgeblich (n+2). Bei der so ge-
nannten ,n+2 Regelung” handelt es sich um einen Grundsatz der Europaischen
Kommission, nach dem die bewilligten europaischen Fordermittel jeweils zwei Jah-
re nach dem Genehmigungsjahr ,n“ verfallen, wenn diese noch nicht ausgegeben
wurden.

Nach dem Durchfuhrungsbericht 2009 der Verwaltungsbehdérde an die Euro-
paische Kommission sind bis zum 31.12.2009 von den insgesamt fur das Pro-
gramm zur Verfugung stehenden EU-Mitteln lediglich 4,61 v. H. ausgezahlt. Der
Projektstand zeigt, dass das Programm hinsichtlich der Auszahlungen erheblich
hinter den Planungen liegt. Ein sich abzeichnender Mittelverfall fur 2007 ist nur
deshalb nicht eingetreten, weil die Europaische Kommission die n+2 Regelung fur
ein Jahr ausgesetzt hat.

Ausweislich der vorliegenden Unterlagen wurde das im Mai 2007 eingereichte
INTERREG IV A - Programm von der Europaischen Kommission am 03.12.2007 ge-
nehmigt. Die INTERREG-Vereinbarung wurde zehn Tage spater geschlossen. Damit
konnten erst ein Jahr nach Beginn der Forderperiode Antrage auf Zuwendungen
gestellt werden.

Eine Anpassung der Mittelbereitstellung durch die EU an den tatsachlichen und
durchaus typischen Verlauf erscheint fir kiinftige Programme sinnvoll.

Das MWEBWV hat ausgefuhrt, es werde prufen, inwieweit eine Einflussnahme
auf die Ausgestaltung der EU-Jahrestranchen Aussicht auf Erfolg habe. Jedoch
durfte sich das Risiko des Mittelverfalls in der kommenden Programmphase auf-
grund der in den Verordnungsentwurfen vorgesehenen n+3 Regelung ohnehin
schon verringern.
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Evaluation - majeure Projekte

Bei der Programmerstellung wurden Indikatoren fur die Bewertung sowie zur
Quantifizierung der Projektziele und damit des Programms erarbeitet. Um die
Programmaktivitdten bemessen zu konnen, wurden so genannte Output,
Ergebnis- und Programm-Indikatoren bestimmt. Diese sollen z. T. von den
Projektbeteiligten und z. T. von den regionalen Programmmanagements erho-
ben, erfasst und von dem Gemeinsamen Sekretariat im Rahmen der Bericht-
erstattung an den Begleitausschuss ausgewertet werden. Die Gesamtheit der
Indikatoren soll der Verwaltungsbehorde, den Programmbeteiligten und dem
Begleitausschuss ermoglichen, das Programm kontinuierlich zu begleiten, den
Stand der Umsetzung zu beurteilen und Anderungserfordernisse rechtzeitig zu
erkennen. Nach den Feststellungen des LRH hat eine vom Begleitausschuss ein-
gerichtete Kerngruppe Evaluation im Rahmen einer on-going-Evaluierung erste
Untersuchungen durchgefliihrt und sich dabei mit administrativen Belastungen
und der Problematik der n+2 Regelung befasst.

Der LRH halt es fur erforderlich, dass sich die Beteiligten im Rahmen der beglei-
tenden Erfolgskontrolle alsbald mit der Zielerreichung des Programms befassen,
um im Hinblick auf den inzwischen zeitlich weit fortgeschrittenen Programm-
verlauf auch hierauf ggf. noch steuernd einwirken zu kénnen. Einen Schwer-
punkt sollten die majeuren Projekte bilden. Aufgrund ihrer Komplexitat und der
groflen Zahl von bis zu 41 Projektbeteiligten ergibt sich ein besonders hoher
administrativer Aufwand. Der LRH halt es daher fur vordringlich, zu evaluieren,
ob mit majeuren Projekten die Programmziele tatsachlich erreicht werden und
Kosten und Nutzen noch in einem angemessenen Verhaltnis stehen.

Das MWEBWV hat bestatigt, dass sich bereits in der Antragsphase die
Entwicklung der majeuren Projekte als schwierig erwiesen habe, was u. a. an der
groRen Zahl der Partner liege. Die Programmpartner wirden sich jetzt intensiv
mit der Zielerreichung der Projekte im Rahmen der on-going-Evaluation befas-
sen. Hierbei wirden besonders die majeuren Projekte im Fokus stehen.

Allerdings gebe es auch zwei majeure Projekte, die von der grolen Ausdehnung,
der groflen Zahl der Partner und der damit verbundenen Breitenwirkung profitie-
ren wirden. Beide Projekte wirden mit zu den erfolgreichsten INTERREG IV A -
Projekten des Programms Deutschland - Nederland gehoren.

Bei den Ubrigen groRraumig angelegten majeuren Technologieprojekten, von
denen die meisten sich noch in der Anfangsphase befinden, sei die vom LRH
angeregte Evaluierung hinsichtlich des Verhaltnisses von Kosten und Nutzen
auch aus Sicht des MWEBWV dringend geboten. Uber eine Fortsetzung des
Modells werde auf Basis der dabei gewonnenen Erkenntnisse mit den Partnern
kritisch zu diskutieren sein.



Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen Jahresbericht 2012

24.7

Empfehlungen

Der LRH sieht die Schwierigkeiten, die ein grenziiberschreitendes Programm
aufgrund der unterschiedlichen Rechtssysteme und Vorgehensweisen mit sich
bringt. Er verkennt nicht die groRen Anstrengungen und das hohe Engagement
der Vertreterinnen und Vertreter des Wirtschaftsministeriums bei der Planung
und Umsetzung des INTERREG IV A - Programms. Im Hinblick auf die Gesamt-
verantwortung des Wirtschaftsministeriums als Verwaltungsbehdérde hat der
LRH gebeten, seine Feststellungen bei einem etwaigen Folgeprogramm zu
berlcksichtigen. Insbesondere hat der LRH fur die nachfolgende Forderperiode
empfohlen,

» das Verfahren zu verschlanken und zu straffen, die Anzahl der beteiligten
Stellen zu Uberdenken und die Einbindung der berechtigten Prufstellen kri-
tisch zu hinterfragen,

e der Verwaltungsbehodrde verbindliche und ausreichende Steuerungs-
moglichkeiten einzurdumen, damit sie ihrer Gesamtverantwortung gerecht
werden kann,

 die Kosten flr die Durchfihrung des Programms bereits in der Planungsphase
umfassend zu ermitteln und die notwendigen Ausgaben paritatisch zu tragen
sowie

e auf eine Anpassung der Mittelbereitstellung durch die EU hinzuwirken, um das
Problem eines Mittelverfalls zu entscharfen.

Das MWEBWV hat mitgeteilt, es folge - wie vorstehend dargestellt - zu einem
groRen Teil den Bedenken des LRH und werde die daraus abgeleiteten Empfeh-
lungen in die Planungen fur das kinftige INTERREG V A - Programm einbringen.
Gemeinsam mit den Programmpartnern musse auch in diesem Verfahren wie-
der nach gemeinsamen Losungen, die Flexibilitdt und Kompromissbereitschaft
von allen Beteiligten erfordern, gesucht werden. Das MWEBWYV werde weiterhin
daflr Sorge tragen, dass den gesetzlichen Vorschriften des Landes NRW ent-
sprochen werde. Wie bisher wirden Abweichungen, falls erforderlich, mit dem
LRH abgestimmt.

Far die kommende Programmperiode werde das MWEBWYV flr eine umfassende
Kalkulation der Verwaltungskosten des gesamten Programms sorgen und mit
den Partnern Uber die Verteilung dieser Kosten verhandeln.

Der LRH begrifit das beabsichtigte Vorgehen des MWEBWV fur die folgende
Programmperiode.

Die Prufung ist abgeschlossen.
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Belegleseverfahren fiir Steuererklarungen

=O= Der Landesrechnungshof hat die Einfiihrung eines scannergestiitzten

25.1

Belegleseverfahrens fiir Steuererklarungen in der Finanzverwaltung
Nordrhein-Westfalen gepriift.

Die im Rahmen der Priifung ermittelte tatsiachliche Scannquote in Héhe
von rund 20 vom Hundert der in Papierform bei den Finanzamtern einge-
gangenen Steuererklarungen erachtet der Landesrechnungshof als zu
gering, da sie weit hinter den Moglichkeiten zuriickbleibt.

Das Finanzministerium strebt an, die Nutzungsquote des Beleglese-
verfahrens zu erhéhen, indem gezielt fiir seinen Einsatz geworben wird.

Ausgangslage

Die Finanzverwaltung des Landes NRW hat im Veranlagungsbereich die jahrlich
wiederkehrende Aufgabe, die Einkommensteuererklarungen von mehr als sechs
Mio. Steuerpflichtigen zu bearbeiten. Hinzu kommen mehr als zwei Mio. betrieb-
liche Steuererklarungen (Korperschaftsteuer-, Umsatzsteuer- und Gewerbe-
steuererklarungen) und Feststellungserklarungen.

Die zur Erledigung dieser Aufgaben zur Verfugung stehenden Personal-
ressourcen sind im Laufe der Jahre bei steigender Aufgabenfllle immer geringer
geworden. Die im Veranlagungsverfahren umzusetzenden komplexen recht-
lichen Vorgaben kdnnen ohne eine Automationsunterstutzung nicht bewaltigt
werden. Die zu diesem Zweck verwendeten IT-Programme und das damit verbun-
dene maschinelle Risikomanagementsystem verarbeiten in jedem Einzelfall eine
Vielzahl von Daten.

Seit Mitte der 90er Jahre wurde durch Einsatz von Bildschirmarbeitsplatzen die
Datenerfassungstatigkeit von steuerlich ausgebildeten Beamtinnen und
Beamten des mittleren und gehobenen Dienstes sowie vergleichbaren
Tarifbeschaftigten Gbernommen. Mit Einfihrung des Verfahrens- ELSTER® im
Jahr 1999 wurden die Bearbeiterinnen und Bearbeiter z. T. wieder von dieser
Tatigkeit entlastet. Da in NRW nur etwa 25 v. H. aller Einkommensteuerer-
klarungsdaten (Veranlagungszeitraum 2009) auf elektronischem Wege Uber-
mittelt werden, verbleibt fir den Grofdteil der Steuererklarungen der
Datenerfassungsaufwand bei den Beschaftigten.

1 Elektronische Ubermittlung von Steuererklarungsdaten.
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25.2

25.2.1

25.2.2

25.2.3

Belegleseverfahren fiir Steuererklarungen
Entwicklung des Verfahrens

Im Rahmen des bundesweiten Vorhabens KONSENS2 wurde fiir das Verfahren
SESAM3ein Belegleseverfahren fiir Steuererklarungen (SteuBel) entwickelt. Mit
dem Verfahren SteuBel sollen die Daten der in Papierform eingehenden
Steuererklarungen gescannt und die erzeugten elektronischen Daten an die
Steuerfestsetzungsprogramme weitergeleitet werden. Im Ergebnis sollen die
Beschaftigten in den Veranlagungsstellen von Datenerfassungstatigkeiten
entlastet werden.

Verfahrensbeschreibung

Da im Verfahren SteuBel nur die Steuererklarungsvordrucke gescannt werden
kdnnen, mussen diese zunachst von den sonstigen, der Steuererklarung beige-
flgten Belegen getrennt werden. Nach dem eigentlichen Scannvorgang erfol-
gen, soweit erforderlich, eine Klassifizierung von nicht erkannten Vordrucken
sowie eine handische Korrektur von nicht oder nicht genau erkannten Zeichen.
Danach werden die Steuererklarungsvordrucke und die Belege wieder
zusammengefihrt und dem zustandigen Veranlagungsbezirk zugeleitet. Zur
Fallbearbeitung mussen die gescannten Daten in den Steuerfestsetzungs-
programmen aufgerufen und dann eine maschinelle Prifberechnung veranlasst
werden.

Einfiihrung des Verfahrens SteuBel in Nordrhein-Westfalen

In NRW begann die Erprobung des Verfahrens SteuBel mit einem ersten
Funktionstest im Juli 2007 zunachst in einem Finanzamt. Anfang des Jahres
2008 wurde der Test auf funf weitere Finanzamter ausgeweitet. Im Rahmen des
Mitbestimmungsverfahrens wurde Anfang des Jahres 2009 auf Bestreben der
Personalvertretung vor der landesweiten Einfihrung des Verfahrens die Zahl der
an dem Test beteiligten Finanzémter auf 31 erhoht.

Nach Zustimmung des Hauptpersonalrats zur landesweiten EinfUhrung des
Verfahrens wurde im Starterlass vom 30.10.2009 u. a. ausgefuhrt, dass sowonhl
der Einsatz als auch der Umfang des Verfahrens SteuBel von den Finanzamtern
unter Berlcksichtigung der konkreten ortlichen Verhaltnisse selbst bestimmt
werden kann. Die fur das Verfahren SteuBel erforderliche IT-Ausstattung stand
in allen Finanzadmtern des Landes bereits seit Ende des Jahres 2008 zur
Verfugung.

2 Koordinierte neue Softwareentwicklung der Steuerverwaltung.

3 Steuererklarungen scannen, archivieren und maschinell bearbeiten.
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Prifungsdurchfiihrung

Zu Beginn der Prifung wurden zunachst im Finanzministerium (FM) sowie in den
Oberfinanzdirektionen (OFD) die dort vorhandenen Unterlagen zum Verfahren
SteuBel eingesehen.

Im Anschluss daran wurden in acht Finanzamtern, die an der erweiterten
Testphase seit Anfang des Jahres 2009 teilgenommen hatten, ortliche
Erhebungen durchgefihrt. Dabei wurden Daten zur Anzahl der gescannten
Steuererklarungen und zur tatsachlichen Auslastung der Scanner erhoben.

Um einen landesweiten Uberblick (iber den Einsatz des Verfahrens zu erhalten,
wurden in Abstimmung mit dem FM die Ubrigen Festsetzungsfinanzamter gebe-
ten, Daten zum Erklarungseingang, zur Anzahl der gescannten Steuerer-
klarungen sowie zum tatsachlichen Umfang der Scannernutzung auf elektroni-
schem Wege an den Landesrechnungshof (LRH) zu Gbermitteln.

Ergebnis der Priufung
Anschaffung der Hard- und Software

Dem Land Baden-Wurttemberg (BW) oblag es im Rahmen des Verfahrens
SESAM, fur das Verfahren SteuBel die erforderliche Hard- und Software-
ausstattung zentral fir die anderen interessierten Bundeslander zu beschaffen.
Das Land NRW hatte sich schon im Jahr 2006 unwiderruflich zur Abnahme von
150 der insgesamt 284 ausgeschriebenen Scanner und zur Abnahme einer
Lizenz fir die landesweite Nutzung der erforderlichen Software verpflichtet.
Diese Hard- und Softwareausstattung musste bis zum 31.12.2008 abgenom-
men werden.

Die sonstigen IT-Komponenten flir den landesweiten Einsatz des Verfahrens
(u. a. 113 Server, 650 Personalcomputer, 650 TFT-Monitore) wurden noch im
Laufe des Jahres 2008 vom Rechenzentrum der Finanzverwaltung NRW
beschafft.

Kosten der Verfahrenseinfiihrung

Die Investitionskosten fur die Einfluhrung des Verfahrens SteuBel in NRW belau-
fen sich auf rd. 7,6 Mio. €. Diese Kosten hat der LRH anhand der vom FM zur
Verfugung gestellten Unterlagen ermittelt.

Neben diesen einmaligen Kosten rechnet das FM ab dem Jahr 2009 jahrlich mit
rd. 730.000 € an laufenden Kosten fur die Wartung der Hardware und Pflege der
Software.
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25.4.3 Scannernutzung

Die Auswertung aller Daten ergab, dass mit den 135 in den Festsetzungs-
finanzamtern zur Verfugung stehenden Scannern in den ersten drei Jahren seit
Inbetriebnahme der Scanner bis zum Ablesetermin (Uberwiegend Anfang April
2011) insgesamt 13.114.238 Blatter gescannt wurden. Das ergibt eine durch-
schnittliche Scannerauslastung von rd. 97.140 Blatter je Scanner im vorgenann-
ten Zeitraum. Die Bandbreite reichte dabei von wenigen Blattern bis knapp
490.000 Blatter je Scanner. Nach den Feststellungen des LRH nutzten elf
Finanzamter die Scanner gar nicht fiir das Projekt SteuBel und in weiteren sechs
Finanzémtern wurde das Scannen von Steuererklarungen im Laufe des Jahres
2010 wieder eingestellt.

25.4.3.1 Scannquoten

Anhand der erhobenen Werte und unter BerUcksichtigung der finanzamtsspezi-
fischen ELSTER-Quoten hat der LRH fur das Jahr 2010 die Anzahl der eingegan-
genen Papiersteuererklarungen bestimmt. Dieses Volumen betrug rd. 5,5 Mio.
Papiersteuererklarungen und stellt grundsatzlich das scannbare Potenzial dar.
Nach den Feststellungen des LRH wurden in den im Prufungszeitraum noch
bestehenden 108 Festsetzungsfinanzamtern des Landes NRW im Jahr 2010 ins-
gesamt rd. 1,1 Mio. Steuererklarungen und damit rd. 20 v. H. aller eingegange-
nen Papiersteuererklarungen gescannt. In den 31 Testfinanzédmtern lag diese
Quote mit rd. 26 v. H. nicht wesentlich hdher.

Dieser Durchschnittswert von rd. 20 v. H. aller eingegangenen Papiersteuer-

erklarungen verteilt sich auf die Finanzamter in héchst unterschiedlichem Maf3e,
wie aus der folgenden Tabelle ersichtlich wird.

Scannquote Anzahl
Finanzamter

unter 10 v. H. 37
10 v. H. bis 25 v. H. 31
25 v. H. bis 50 v. H. 31
50 v. H. bis 75 v. H.

uber 75 v. H.

In 2010 haben somit insgesamt 68 Finanzamter und damit fast 63 v. H. aller
108 Festsetzungsfinanzamter weniger als 25 v. H. der eingegangenen Papier-
steuererklarungen gescannt. 99 Finanzamter und damit fast 92 v. H. scannten
weniger als 50 v. H. des scannbaren Potenzials. Lediglich neun Finanzamter
scannten mehr als 50 v. H. der Papiersteuererklarungen, wobei der hochste
Wert bei rd. 68 v. H. lag.
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25.4.3.2 Scannernutzung bei Arbeitnehmerfallen

25.4.4

25.5

Von den im Jahr 2010 landesweit gescannten 1,1 Mio. Steuererklarungen entfie-
len rd. 486.000 und damit rd. 44 v. H. auf Steuererklarungen mit Uberschuss-
einkdnften i. S. d. § 2 Abs. 2 Nr. 2 Einkommensteuergesetz. Hierbei handelt es
sich insbesondere um so genannte Arbeithehmerveranlagungen mit Einktnften
aus nichtselbstandiger Arbeit.

Mit 53 Finanzamtern scannten fast die Halfte aller 108 Festsetzungsfinanzamter
Steuererklarungen mit Uberschusseinkiinften nicht. Lediglich 39 Finanzamter
scannten nach eigenen Angaben ganzjahrig Steuererklarungen mit Uberschuss-
einkunften. FUr diese Einordnung genlgte es, wenn mehr als 100
Steuererklarungen im Laufe des Jahres 2010 gescannt wurden. Die Anzahl der
gescannten Arbeitnehmersteuererklarungen erstreckte sich von nur 106 bis auf
24.483 Steuererklarungen. Im Einzelnen stellte sich die Verteilung wie folgt dar.

Anzahl gescannter Anzahl
Steuererklarungen Finanzamter

weniger als 5.000 11
5.000 bis 15.000 21
mehr als 15.000 7

Eine ganzjahrige Nutzung bedeutet somit nicht, dass in grofem Umfang
Steuererklarungen gescannt wurden. Insgesamt lagen in diesem Segment rd.
drei Mio. Papiersteuererklarungen vor, sodass die rd. 486.000 gescannten
Steuererklarungen nur rd. 16 v. H. ausmachten.

Der Umfang der Scannernutzung fur die Arbeitnehmerfalle in den Finanzamtern
entspricht dem hdchst unterschiedlichen Nutzungsgrad der Scanner fur die
anderen Steuerfalle und die Scannquote unterschreitet sogar den
Durchschnittswert aller Steuererklarungen von 20 v. H.

Einsatz von SteuBel in anderen Bundeslandern

SteuBel wurde lediglich in drei Bundeslandern flachendeckend eingefuhrt.
Neben NRW handelt es sich dabei um BW und Niedersachsen. Des Weiteren
befanden sich im Jahre 2011 weitere funf Bundeslander in der Pilotierungs- bzw.
Erprobungsphase. Die verbleibenden acht Bundesléander nutzen das Verfahren
nicht.

Bewertung der Priifungsfeststellungen

Der LRH halt das Scannverfahren technisch grundsatzlich fir geeignet, digitale
Daten fur eine automatisierte Weiterverarbeitung im Veranlagungsverfahren zu
erzeugen. Nach der ggf. erforderlichen Zeichenkorrektur durch die SteuBel-
Stellen stehen dem Veranlagungsbereich qualitativ hochwertige Datensatze zur
Verflgung.



Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen Jahresbericht 2012

25.5.1

25.5.2

25.5.3

Allerdings entsteht in den Finanzamtern ein nicht unerheblicher personeller
Aufwand bei der Vorsortierung der Erklarungsvordrucke und der Zeichen-
korrektur. Dadurch fuhrt die sinnvolle Entlastung des Veranlagungsbereichs
zwangslaufig zu einer Belastung an anderer Stelle des Finanzamtes, da kein
zusatzliches Personal fur das Scannverfahren eingestellt wurde.

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

Im Hinblick auf eine fehlende Wirtschaftlichkeitsuntersuchung gemaf § 7
Landeshaushaltsordnung (LHO) hatte das FM die Wirtschaftlichkeit der
MaBnahme gegenitber dem LRH damit begrindet, dass eine dringende
Notwendigkeit zur Bereitstellung eines Belegleseverfahrens bestehe, da als
Alternative nur die Datenerfassung im Dialogverfahren durch die
Veranlagungssachbearbeiter in Frage kame. Das FM war damals in seiner
Stellungnahme gegentber dem LRH offensichtlich von einer umfassenden
Nutzung des Scannverfahrens in allen Festsetzungsfinanzdmtern ausgegangen.

Dadurch, dass anschliefend die Nutzung des Scannverfahrens in das Belieben
der einzelnen Finanzamter gestellt wurde, ist nach Auffassung des LRH eine
neue Ausgangslage entstanden. Diese geanderten Rahmenbedingungen hatte
das FM zum Anlass nehmen mussen, eine neue Wirtschaftlichkeits-
untersuchung nach § 7 LHO durchzufuhren.

Testphase

Bereits Ende des Jahres 2006 und damit vor Beginn der Erprobung des
Verfahrens im Juli 2007 hatte sich das Land NRW gegentber BW verpflichtet,
die gesamte Hard- und Software abzunehmen, die fir einen flachendeckenden
Einsatz in allen 108 nordrhein-westfalischen Festsetzungsfinanzamtern vorge-
sehen waren. Ohne eigene Erkenntnisse hinsichtlich der Effektivitat des
Verfahrens wurden endgultige Anschaffungen vorgenommen. Selbst bei einem
Scheitern des Versuchs hatten die bestellten Leistungen abgenommen werden
mussen. Somit war ein ergebnisoffener Test dem Grunde nach nicht moglich.
FUr den LRH war nicht erkennbar, warum nicht - wie auch in anderen Bundes-
landern - fUr den Grofteil der Gerate lediglich eine unverbindliche Abnahme-
option vereinbart wurde.

Nutzung des Verfahrens

Mehr als zwei Jahre nach Schaffung der technischen Voraussetzungen in den
Finanzamtern betrug die landesweite Scannquote lediglich rd. 20 v. H. der ein-
gegangenen Papiersteuererklarungen. Diesen Umfang der Nutzung des
Verfahrens SteuBel beurteilt der LRH als zu gering.

Die Entscheidung Uber die tatsdchliche Umsetzung des Verfahrens wurde durch
das FM in die dezentrale Verantwortung der einzelnen Finanzamter gelegt. Diese
Wabhlfreiheit fihrte zu héchst unterschiedlichen Nutzungsumfangen und trug
nach Auffassung des LRH zu der insgesamt sehr niedrigen Scannquote bei.
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Kiinftige Bedeutung des Scannverfahrens

In der Schatzung zur Ermittlung der Anzahl der zu beschaffenden Scanner ist
das FM unter Berticksichtigung einer ELSTER-Quote von 25 v. H. von jahrlich
6.820.000 eingehenden Papiersteuererklarungen ausgegangen.

Ab dem Veranlagungszeitraum 2011 durfen nach den gesetzlichen Neuregelun-
gen grundsatzlich nur noch Steuererkldrungen mit Uberschusseinkunftsarten in
Papierform an das Finanzamt gelangen, da fir betriebliche Steuererklarungen
sowie Einkommensteuererklarungen mit Gewinneinklnften die elektronische
Ubermittlung vorgeschrieben ist. Im Ergebnis werden daher nur noch rd. 50 v. H.
der bei der Planung berlcksichtigten Steuererklarungen in Papierform eingehen,
sodass das Nutzungspotenzial des SteuBel-Verfahrens deutlich sinken wird.

Gerade bei dem verbleibenden Fallpotenzial haben sich im Erhebungszeitraum
fast 50 v. H. der Finanzamter gegen ein Scannen dieser Steuererklarungen
entschieden. Insgesamt wurde fiir die Steuererklarungen mit Uberschussein-
kinften lediglich eine landesweite Quote von rd. 16 v. H. erreicht. Zurtckzufuh-
ren ist dies nach Auffassung des LRH insbesondere auf die fehlende Zeiter-
sparnis im Vergleich zur herkdmmlichen Bearbeitungsweise, da viele fur die
Steuerberechnung erforderlichen Werte, wie die vom Arbeitgeber Ubermittelten
Daten der Lohnsteuerbescheinigung, gezahlte Kirchensteuer oder private Kran-
kenversicherungsbeitréage dem Finanzamt bereits in elektronischer Form vorlie-
gen und bei der Veranlagung beigestellt werden kdnnen.

Scannerauslastung

Im Hinblick auf das Leistungsvermdgen der angeschafften Scanner ist die tat-
sachliche Auslastung in den einzelnen Finanzédmtern sehr gering. Selbst in
Dienststellen, die in relativ hohem Umfang scannen, werden die Gerate nicht
annahernd ausgelastet. Die hochste Leistung eines Scanners in einem
Finanzamt wurde mit 490.000 Blattern in einem Zeitraum von rd. drei Jahren
ermittelt. Dagegen betragt die vom Hersteller genannte Tagesleistung eines
Scanners 80.000 Blatter. Allerdings ist dieser theoretische Wert beim Scannen
von Steuererkldrungen nicht erreichbar. Selbst wenn eine Tagesleistung von
lediglich 10.000 Blattern als praxisgerechter Wert unterstellt wird, hatten in drei
Jahren rd. 6,6 Mio. Blatter je Scanner verarbeitet werden konnen.

Fallfreigabe ohne personellen Eingriff

In NRW wird anders als in BW der von der Scannersoftware produzierte Daten-
satz nicht automatisch im Steuerberechnungsprogramm prufberechnet und ggf.
ohne weiteren Eingriff ein Steuerbescheid erstellt. Jeder gescannte Fall muss
daher einzeln aufgerufen und eine Prifberechnung personell angestoflen wer-
den.

Nach Auffassung des LRH beeintrachtigt die fehlende Maglichkeit der automati-
schen Prufberechnung sowohl die Effektivitdt des Verfahrens als auch die
Akzeptanz bei den Bediensteten.
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25.6

25.6.1

25.6.2.

25.6.3

Forderungen und Anregungen

Der LRH hat dem FM mit seiner Entscheidung vom 30.08.2011 das Ergebnis
seiner Prafung mitgeteilt.

Verfahrensfortfiihrung

Der LRH sieht das zzt. praktizierte Verfahren sehr kritisch. Die landesweite
Scannquote i. H. v. rd. 20 v. H. ist nicht zufriedenstellend und bleibt weit hinter
den Méglichkeiten zurlck.

Die vom FM gegenuber dem LRH vorgetragene dringende Notwendigkeit der Ein-
fuhrung des Scannverfahrens ist durch die festgestellte tatsachliche Nutzung
nicht bestatigt worden. Grund hierfur ist nach den Feststellungen des LRH, dass
das zum Scannen benotigte Personal entweder nicht vorhanden war oder die
Finanzamter nicht bereit waren, Personal fur diese Aufgabe einzusetzen.

Der LRH halt eine vorherige Wirtschaftlichkeitsuntersuchung nach § 7 LHO fur
dringend erforderlich, falls nach Ablauf der Garantiezeit in 2014 ein Austausch
der Scanner erwogen werden sollte.

Verfahrensverbesserung

Der LRH halt bei VerfahrensfortfUhrung Optimierungen des Scannverfahrens flr
hilfreich.

Nach Auffassung des LRH wuirde u. a. eine direkte DatenUbergabe in das
Steuerberechnungsprogramm mit automatischer Prafberechnung und einer ggf.
anschlieBenden automatischen Fallfreigabe den Grad der Arbeitsentlastung fur
den Veranlagungsbereich deutlich erhdhen. Diese Programmleistung ist fur die
Lander, die im Verbund- EOSS4- entwickelte Software nutzen, bereits realisiert.
Der LRH halt es fur forderlich, eine entsprechende Programmleistung auch in
NRW zur Verfligung zu stellen.

Abgabe elektronischer Steuererklarungen

SteuBel wird auch vom FM als Ubergangslésung auf dem Weg zur elektroni-
schen Abgabe der Steuererklarungen gesehen. Eine gesetzliche Verpflichtung
hierzu ist fUr betriebliche Steuererklarungen sowie flr Einkommensteuer-
erklarungen mit Gewinneinklnften bereits ab dem Veranlagungszeitraum 2011
geschaffen worden.

Durchgreifende sachliche Grinde, die Steuerpflichtigen ohne Gewinneinkinfte
von dieser Verpflichtung auszunehmen, vermag der LRH nicht zu erkennen.
Insbesondere sind die Ubergénge zwischen diesen Steuererklarungen, z. B. bei
Steuerpflichtigen mit geringen nebengewerblichen Einklnften oder Einklnften

4

Evolutionar orientierte Steuersoftware.
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aus lediglich einer Beteiligung, flieRend und eine unterschiedliche Behandlung
in dieser Hinsicht nicht Gberzeugend begrindbar.

Nach Auffassung des LRH besteht die Moglichkeit, den Anteil der elektronisch
abgegebenen Steuererklarungen zu erhdhen, wenn eine Verpflichtung zur
Abgabe der Steuererklarung auf elektronischem Wege flur Steuerpflichtige
geschaffen wird, die sich der Hilfe eines Angehdrigen der steuerberatenden
Berufe bedienen. Diese Losung wirde dem Verfahren zur Beantragung eines
Mahnbescheides nach § 690 Abs. 3 Zivilprozessordnung ahneln. Diese Antrage
sind, soweit sie aus der Rechtsanwaltschaft gestellt werden, ausschlieflich in
maschinell lesbarer Form (Online oder Barcode) zuldssig.

Des Weiteren ist nach Meinung des LRH eine gesetzliche Verpflichtung zur
(zusétzlichen) elektronischen Ubersendung der Daten in den Féllen denkbar, in
denen die Steuererklarung mit Hilfe eines Computerprogrammes erstellt wird und
somit die Steuererklarung in elektronischer Form vorliegt.

Stellungnahme des Finanzministeriums

Das FM hat mit Schreiben vom 22.02.2012 zu den Anregungen und
Forderungen des LRH Stellung genommen.

Zusammenfassend hat das FM Folgendes mitgeteilt:

* Die Finanzverwaltung NRW werde das Verfahren SteuBel auch kinftig anwen-
den und dabei anstreben, die Nutzungsquote insgesamt zu erhdhen. Eine
Anordnung, alle Papiersteuererklarungen zu scannen, sei - auch nach
Gesprachen mit dem Hauptpersonalrat - weder vorgesehen noch zweckma-
Rig. Das Verfahren solle Uber Erweiterungen und Verbesserungen des
Leistungsspektrums zurlckhaltende Nutzer Uberzeugen, wobei die OFD
begleitend fur den Einsatz des Verfahrens werben und die Dienststellen bei
einer eventuell notwendigen Verbesserung der Rahmenbedingungen unter-
stitzen.

» Die voraussichtlichen Standzeiten der eingesetzten Scanner sollten Uber die
urspringlich angenommene Zeitspanne hinaus verlangert werden. Vor einer
Entscheidung Uber Art und Umfang von Ersatzbeschaffungen sei geplant,
auch Alternativiosungen wie z. B. eine (Teil-)Zentralisierung zu untersuchen.
Selbstverstandlich sollten dabei auch die wirtschaftlichen Aspekte und
- sofern abschatzbar - kiinftige Entwicklungen berlcksichtigt werden. Insoweit
sei mit dem Rechenzentrum der Finanzverwaltung und den OFD vereinbart
worden, die Thematik im Rahmen der Projektgruppe SteuBel ab Herbst 2012
Zu erarbeiten.

* Die Finanzverwaltung des Landes NRW sehe das Verfahren SteuBel weiterhin
als notwendige Ubergangsldsung auf dem Weg zur langfristig rein elektroni-
schen Abgabe der Steuererklarungen an. Die Anregungen des LRH zu gesetz-
geberischen Aktivitdten zu diesem Bereich wiirden ausdricklich begrifit.
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Erwiderung des Landesrechnungshofs

Mit seiner Entscheidung vom 19.03.2012 hat der LRH zu den Ausfihrungen des
FM Stellung genommen. Er hat dabei die Absicht des FM, vor einer
Ersatzbeschaffung alternative Organisationsformen zu prufen, begrifdt. Der LRH
bleibt aufgrund seiner Prifungsfeststellungen skeptisch gegenlber der vom
FM angestrebten Erhdhung der Scannquote, die vor allem durch Werbung fur
den Einsatz und Uberzeugung von der Vorteilhaftigkeit des Verfahrens erreicht
werden soll.
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Bearbeitung von Rechtsbehelfen

=O= Der Landesrechnungshof hat die Bearbeitung von Rechtsbehelfen in der

26.1

Finanzverwaltung gepriift. Er hat Feststellungen zur Arbeitsqualitat, zur
Personalverteilung und zum Controlling getroffen.

Die Arbeitsqualitat ist bei Folgerungen aus Abhilfeentscheidungen, bei
Anordnung von Sicherheitsleistungen im Rahmen der Aussetzung der
Voliziehung und bei der Bearbeitung ruhender Verfahren zu verbessern.

Der Landesrechnungshof hat eine Reihe von Anregungen gegeben, um
die Arbeitsqualitat zu steigern.

Das Finanzministerium hat zu den Vorschlagen des Landesrechnungs-
hofs Stellung genommen und mit der Umsetzung in Teilbereichen begon-
nen.

Aligemeines

Halt ein Steuerpflichtiger einen Steuerbescheid flr rechtswidrig, kann er
Einspruch einlegen und damit eine Uberpriifung des Bescheides durch das
Finanzamt im auflergerichtlichen Rechtsbehelfsverfahren gemafl §§ 347 bis
367 Abgabenordnung (AO) herbeifihren. Folgt das Finanzamt dem Einspruchs-
begehren nicht oder nicht vollstandig, steht dem Steuerpflichtigen der Weg zum
Finanzgericht offen.

Nach den organisatorischen Regelungen der Finanzverwaltung werden die im
Finanzamt eingehenden Einsprliche zunachst von der Stelle bearbeitet, die den
angefochtenen Verwaltungsakt erlassen hat, beispielsweise von der Veranla-
gungsstelle. Folgt diese so genannte Vorschaltstelle dem Einspruchsbegehren
nicht, wird die Rechtsbehelfsstelle des Finanzamtes in der Regel nach einer Frist
von drei Monaten flr die weitere Bearbeitung zustandig. Die Rechtsbehelfsstelle
fuhrt das Verfahren fort und vertritt die Finanzverwaltung ggf. auch vor Gericht.
Zudem hat sie die steuerlichen Folgen aus dem Verfahren zu ziehen und even-
tuell erforderliche Anderungen anderer Steuerbescheide zu veranlassen.

In den Jahren 2001 bis 2006 stiegen die Einspriche in den Finanzamtern auf
einen Jahreshéchstwert von mehr als 1,3 Mio. an. Danach ist der Einspruchs-
eingang auf rd. 796.000 im Jahr 2010 wieder zurtckgegangen.

In dem vorgenannten Zeitraum wurden durchschnittlich zwei Drittel der
Einspriche von den Finanzamtern im Wege der Abhilfe erledigt. Das restliche
Drittel verteilte sich durchschnittlich zur Halfte auf Einspruchsriicknahmen der
Steuerpflichtigen und auf Einspruchsentscheidungen der Rechtsbehelfsstellen.
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26.3.1

Ergebnis der Priifung

Der Landesrechnungshof (LRH) hat oOrtliche Erhebungen in funf Finanzamtern
vorgenommen und dabei mehr als 1.200 Steuerfalle gepruift.

Im Vordergrund der Prifung stand die Arbeitsqualitdt der Rechtsbehelfsbear-
beitung. Zur Organisation der Rechtsbehelfsstelle, insbesondere zur Personal-
verteilung zwischen den Finanzamtern und zum Controlling wurden ebenfalls
Feststellungen getroffen. Die oOrtlichen Erhebungen haben zu mehr als 300
Einzelbeanstandungen geflhrt. Eine allgemeine Fehlerquote hat der LRH nicht
gebildet, da die eingesehenen Steuerfalle mit Hilfe von im Rechenzentrum der
Finanzverwaltung gespeicherter Daten gezielt ausgewahlt wurden.

Soweit aufgrund der Beanstandungen des LRH insbesondere in Folgejahren
nach dem Streitjahr Anderungen noch méglich waren, beléuft sich das vorlaufi-
ge fiskalische Ergebnis der Prifung auf mehr als zwei Mio. €. Dieses Ergebnis
wird sich voraussichtlich noch erhéhen, wenn die Sachverhaltsermittlungen
durch die Finanzverwaltung in weiteren beanstandeten Fallen abgeschlossen
sind. DarUber hinaus kénnen Steuerbetrage i. H. v. fast vier Mio. € nach den
Vorschriften der AO nicht mehr erhoben werden.

Arbeitsqualitat der Rechtsbehelfsbearbeitung

Der LRH hat die Arbeitsqualitat der Rechtsbehelfsbearbeitung schwerpunktma-
Big hinsichtlich der Abhilfe von Einspriichen, der Aussetzung der Vollziehung
bestrittener Steuerbetrage (§ 361 AO) und der ruhenden Verfahren (§ 363 AO)
untersucht.

Abhilfe von Einspriichen

Die Entscheidung des Finanzamts, dem Begehren des Steuerpflichtigen zu ent-
sprechen und dem Einspruch abzuhelfen, wurde in rd. 700 Fallen mit Streit-
werten Uber 50.000 € gepruft. Die Prafung fihrte zu 167 Beanstandungen.

Die festgestellten materiellen Fehler bezogen sich auf verschiedene steuer-
fachliche Themengebiete, ohne dass einzelne Fehler in der Rechtsanwendung
besonders hervortraten.

Die haufigsten Beanstandungen betrafen unterlassene Folgerungen aus der ent-
schiedenen Sache. Hierbei wurde versaumt, steuerliche Schlussfolgerungen aus
der Entscheidung fir andere Jahre oder andere Steuerarten zu ziehen.
Beispielsweise wurde nach einer Anderung der Herstellungskosten eines vermie-
teten Gebaudes die Abschreibung in den folgenden Jahren nicht angepasst.

Zudem wurde die unterbliebene Erfassung vom Finanzamt gezahlter
Erstattungszinsen bei den EinkUnften aus Kapitalvermogen aufgegriffen. Diese
Steuerfalle betrafen fir den Steuerpflichtigen erfolgreiche Einspruchsverfahren.
In diesen beanstandeten Steuerfallen wurde nicht wie Ublich ein maschineller
Hinweis erzeugt, da die Abhilfeentscheidung noch unter einer anderen,
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zwischenzeitlich beendeten Steuernummer erfolgte. In solchen Fallen war bei-
spielsweise der Steuerpflichtige im Zeitpunkt der Abhilfe erneut verheiratet oder
der Steuerpflichtige war verstorben und die Erstattungszinsen wurden an die
Erben ausgezahlt.

Aussetzung der Vollziehung

Die Vollziehung eines Steuerbescheides wird durch die Einlegung eines
Einspruchs nicht gehemmt, d. h. die streitige Steuer ist zum Falligkeitszeitpunkt
zu entrichten (§ 361 Abs. 1 AO). Der Steuerpflichtige kann jedoch seinen
Einspruch mit einem Antrag auf Aussetzung der Vollziehung der streitigen Steuer
verbinden (§ 361 Abs. 2 Satz 2 AO). Den Statistiken der Finanzverwaltung Uber
die Ruckstande an Besitz- und Verkehrssteuern (Stand: 31.12.2009) ist zu ent-
nehmen, dass von den in NRW festgesetzten Steuern rd. 3,6 Mrd. € nicht gezahlt
worden waren. Davon waren insgesamt rd. 2,5 Mrd. € von der Vollziehung aus-
gesetzt worden. Der Anteil der ausgesetzten Betrdge an den rlUcksténdigen
Steuern betrug demnach fast 70 v. H.

Der LRH hat 255 Steuerfalle mit ausgesetzten Betragen von jeweils mehr
als 25.000 € gepruft. Nach seinen Feststellungen umfassten in den funf gepruf-
ten Finanzamtern die Falle mit ausgesetzten Betragen von mehr als 25.000 €
etwa 95 v. H. der insgesamt ausgesetzten Betrage (Stand: 31.12.2009 rd. 150
Mio. €). Ihr Anteil an der Gesamtfallzahl der Aussetzungen betrug demgegen-
uber nur rd. 30,5 v. H.

Haufigster Beanstandungspunkt war die fehlende Anordnung einer Sicher-
heitsleistung (nach § 361 Abs. 2 Satz 5 AO) fur die ausgesetzten Steuerbetrage.
Diese Anordnung ist dann geboten, wenn die wirtschaftliche Lage des Steuer-
pflichtigen die Steuerforderung als geféahrdet erscheinen lasst. Die daflr erfor-
derliche Prifung der wirtschaftlichen Verhaltnisse des Steuerpflichtigen wurde
von der Finanzverwaltung nicht oder nur unzureichend durchgefihrt. Aufgrund
dieser Versaumnisse wurden keine Sicherheitsleistungen flir die ausgesetzten
Steuerbetrage in den einschlagigen Rechtsbehelfsverfahren verlangt. Wegen
fehlender Sicherheitsleistung waren nach Ansicht des LRH ausgesetzte Steuer-
betrage i. H. v. 15,2 Mio. € gefdhrdet bzw. bereits niedergeschlagen worden.

Zudem wurde in einigen Fallen die unterbliebene Festsetzung von Aussetzungs-
zinsen nach § 237 AO beanstandet. Aussetzungszinsen sind dann festzusetzen,
wenn der Rechtsbehelf endglltig keinen Erfolg gehabt hat.

Ruhende Verfahren

Die Finanzverwaltung kann das Rechtsbehelfsverfahren unter bestimmten
Umstanden ruhen lassen. Dies ist beispielsweise gerechtfertigt, wenn die vom
Steuerpflichtigen angegriffene Rechtsanwendung der Finanzverwaltung bereits
Gegenstand eines anhangigen Verfahrens ist (vgl. § 363 AO).

Nach einem Hoéchststand der ruhenden Verfahren am Gesamtbestand der
Einspriche i. H. v. 84 v. H. im Jahr 2007 ist der Anteil der ruhenden Verfahren
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kontinuierlich gesunken, betrug aber im Jahr 2010 noch immer 63 v. H.
Durchgehend seit dem Jahr 2005 macht der Anteil der ruhenden Verfahren am
Gesamtbestand der Einspriche mehr als 50 v. H. aus.

Der LRH hat in funf Finanzamtern 118 Steuerfalle mit 387 seit vielen Jahren
ruhenden Verfahren gezielt gepruft. Davon wurden wegen erheblicher zeitlicher
Versaumnisse 338 beanstandet. Von den gepruften Verfahren hatten 220 einen
Einspruchseingang im Jahr 1999 und friher. In rd. 94 v. H. dieser Falle waren
die Ruhensgriunde schon seit vielen Jahren entfallen. Darunter fielen auch Ver-
fahren, die die Finanzverwaltung seit Uber zehn Jahren ohne sachlichen Grund
nicht fortgefuhrt hatte. Andere Verfahren gaben Anlass fur eine Beanstandung,
weil das flr das Ruhen angeflhrte Musterverfahren in der Sache nicht dem zu
entscheidenden Einzelfall entsprach. In diesem Zusammenhang hat der LRH
festgestellt, dass die von der Finanzverwaltung zur Uberwachung der ruhenden
Verfahren gefuhrten Listen von vielen Rechtsbehelfsstellen nicht genutzt wor-
den sind, um den Bestand der ruhenden Verfahren zurtckzufihren.

Aus der langen Verfahrensdauer, die durch die sdumige Bearbeitung verursacht
wird, ergeben sich zusatzliche Probleme. Zum Beispiel waren Steuerakten z. T.
unvollstandig und mussten rekonstruiert werden, die Einspruchsfuhrer waren
zwischenzeitlich verstorben und die Rechtsnachfolge musste ermittelt werden
oder Anschriften waren nicht mehr aktuell und mussten zur Zustellung der
Entscheidung ermittelt werden. Auch die zeitaufwandige Einarbeitung aufgrund
eines Zustandigkeitswechsels innerhalb der Rechtsbehelfsstelle, die Gefahr der
Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage des Steuerpflichtigen und das
Nachschieben neuer Einspruchsgrinde waren vermeidbar gewesen. Damit fuhrt
die lange Verfahrensdauer zu nicht unerheblichem zusatzlichen Aufwand.

Personalverteilung zwischen den Finanzamtern

Fur die Personalverteilung zwischen den Finanzamtern hat das Finanzminis-
terium (FM) als Maf3stab fur die Rechtsbehelfsstelle die Anzahl der Steuerfalle
eines Finanzamtes sowie die Anzahl der gegen die Entscheidungen eines
Finanzamtes tatsachlich erhobenen Klagen festgelegt.

Der LRH hat festgestellt, dass diese Kriterien dazu fUhren, dass das in der
Rechtsbehelfsstelle eingesetzte Personal (zzt. landesweit etwa 750 Personen
des gehobenen Dienstes) gewichtige Einspriche in stark abweichender Zahl zu
bearbeiten hat. Ausgehend von der Anzahl der Einspriche in den gepruften
Finanzémtern mit einer streitigen Bemessungsgrundlage ab 50.000 € entfielen
zum Zeitpunkt der Erhebungen auf eine Rechtsbehelfsstelle in einem Grof-
stadtfinanzamt mehr als doppelt so viele bedeutende Rechtsbehelfsverfahren
wie auf eine Rechtsbehelfsstelle in einem landlich gepragten Finanzamt.

Der LRH ist auf der Grundlage seiner Prifungserfahrungen der Ansicht, dass
insbesondere eine hohe streitige Bemessungsgrundlage ein Indiz fur einen
komplexen und arbeitsintensiven Einspruch darstellt und dies mit einer hohen
zeitlichen Belastung einhergeht.
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Controlling

Die Finanzverwaltung lasst in vierteljahrlichem Abstand den im Rechenzentrum
der Finanzverwaltung vorhandenen Datenbestand maschinell auswerten, um
die Arbeitserledigung durch die Finanzadmter zu steuern. Der LRH hat festge-
stellt, dass das Controlling fUr die Rechtsbehelfsstelle im Gegensatz zum
Controlling flr andere Stellen der Finanzverwaltung keine Kriterien fur die
Arbeitsqualitat, sondern ausschlieflich flr die Quantitat abbildet. Zudem wird
den ruhenden Verfahren im Controlling eine so geringe Wertigkeit beigemessen,
dass die Rechtsbehelfsstellen die Erledigung dieser Einspriche zu Gunsten an-
derer Arbeiten zurtckstellen kdnnen, ohne die Zielvereinbarungen zu gefahrden.

Forderungen des Landesrechnungshofs

Der LRH hat dem FM mit der Entscheidung vom 09.05.2011 das Ergebnis
seiner Prifung mitgeteilt und Anregungen zum besseren Gesetzesvollzug
gegeben.

Abhilfeentscheidungen

Zur Steigerung der Arbeitsqualitdt sind bei Abhilfeentscheidungen die steuer-
lichen Auswirkungen auf andere Steuerarten und die Umsetzung in den nachfol-
genden Steuerfestsetzungen starker zu beachten.

Zur Sicherstellung der Besteuerung der Erstattungszinsen nach § 233a AO ist es
erforderlich, beim Erlass eines Abhilfebescheides unter einer beendeten
Steuernummer den zustandigen Veranlagungsbezirk flr die neue Steuernummer
Uber die ausgezahlten Zinsen zu informieren.

Zudem sieht der LRH in der konsequenten Anwendung der Moglichkeit, den Sach-
und Rechtsstand gemafd § 364a AO mit den Beteiligten in einem Gesprach zu
erortern, ein geeignetes Mittel, die zeitliche Dauer der Rechtsbehelfsverfahren zu
verklrzen und damit die Effizienz der Rechtsbehelfsbearbeitung zu steigern.

Aussetzung der Vollziehung bestrittener Steuerbetrage

Der LRH hat im Hinblick auf die Frage der Gefahrdung des Steueranspruchs und
der Anforderung einer Sicherheitsleistung die konsequente Anwendung der
bestehenden Arbeitsgrundsatze gefordert. Nach den Weisungen ist sowohl im
Zeitpunkt der erstmaligen Gewahrung der Aussetzung der Vollziehung als auch
im weiteren Verfahrensverlauf eine entsprechende Uberpriifung vorgeschrieben.

Eine Konzentration auf Falle mit groReren Aussetzungsbetragen ab 25.000 €
sieht der LRH als sachlich angemessen an.

Zudem wére eine technische Unterstiitzung bei der Uberwachung in diesen
Fallen winschenswert, um Steuerausfallen entgegen zu wirken.
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Hinsichtlich der unterbliebenen Festsetzung von Aussetzungszinsen ware eine
Verbindung der maschinellen Rechtsbehelfsliste mit dem Erhebungsprogramm
erstrebenswert, um widerspruchliche oder fehlende Eingaben im Hinblick auf
festzusetzende Aussetzungszinsen zu vermeiden.

Ruhende Einspruchsverfahren

Die Anzahl der ruhenden Einspruchsverfahren ist nach Auffassung des LRH zu
hoch und die Bearbeitungsdauer zu lang. Um dieses Arbeitsvolumen in den
Finanzémtern zu reduzieren, hélt der LRH eine regelméaRige Uberpriifung dieser
Verfahren mit technischer Unterstitzung durch das Rechenzentrum der
Finanzverwaltung fur erforderlich. Ziel muss es sein, die bisherige personelle
Uberwachung der Anhéngigkeit von Musterverfahren durch jede einzelne
Rechtsbehelfsstelle effizienter zu organisieren.

Personalverteilung

Nach Ansicht des LRH sollte sich die Personalverteilung in den Rechtsbehelfs-
stellen weniger am Bestand der Steuerfalle eines Finanzamtes, als vielmehr am
tatsachlichen Arbeitsanfall ausrichten. Hierbei stellen die Anzahl der Einspriiche
und deren fiskalische Bedeutung, die in aller Regel mit einem erhohten Arbeits-
anfall einhergeht, geeignete GrofRen dar, die in die Personalbemessung mit ein-
flieBen kénnten.

Controlling

Der LRH hat gefordert, fUr die Rechtsbehelfsstelle, so wie in anderen Stellen der
Finanzverwaltung auch, einen Qualitatsparameter einzufihren. Aufgrund der
vom LRH festgestellten Mangel bei der Bearbeitung der ruhenden Verfahren halt
er das nahezu vollstandige und dauerhafte Ausblenden der ruhenden Verfahren
aus dem Controlling fur nicht sachgerecht und die Schaffung einer System-
kennzahl fUr erforderlich.

Stellungnahme des Finanzministeriums

Das FM hat mit Schreiben vom 20.12.2011 zu der Entscheidung des LRH vom
09.05.2011 ausfuhrlich Stellung genommen.

Im Einzelnen hat es Folgendes mitgeteilt:

* Den Feststellungen des LRH zu den Folgewirkungen bei Abhilfeentschei-
dungen werde zugestimmt. Um sicherzustellen, dass die notwendigen steuer-
lichen Folgerungen fir nachfolgende Besteuerungszeitrdume oder auf ande-
re Steuerarten gezogen werden, habe das FM veranlasst, dass der von der
Oberfinanzdirektion (OFD) Rheinland Uberarbeitete Vordruck ,Abgabe Rechts-
behelf an RBST* auch im Bereich der OFD Munster verwendet wird. Ferner
seien die OFD gebeten worden, die Beschaftigten der Rechtsbehelfsstelle in
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geeigneter Weise fur diese Problematik im Rahmen von Gruppenbe-
sprechungen o. a. zu sensibilisieren.

Soweit Abhilfen unter bereits beendeten Steuernummern vorgenommen wer-
den, die zur Festsetzung von Erstattungszinsen nach § 233a AO fuhren, oblie-
ge es den Bearbeitern der Rechtsbehelfsstellen, die Vorschaltstellen hierauf
bei Rickgabe der Steuerakten hinzuweisen, in der Regel durch einen Vermerk
auf der Ruckgabeverfugung. Die OFD seien gebeten worden, die Be-
schaftigten in geeigneter Weise im Rahmen von Gruppenbesprechungen o. a.
auch flr diese Problematik zu sensibilisieren.

Die Auffassung des LRH, dass die konsequente Anwendung des § 364a AO
ein geeignetes Mittel sei, um die Dauer der Rechtsbehelfsverfahren in
geeigneten Fallen zu verklUrzen und die Effizienz der Rechtsbehelfs-
bearbeitung insoweit zu steigern, werde geteilt. Die nordrhein-westfalische
Finanzverwaltung unternehme schon seit langerem Anstrengungen, um eine
verstarkte Nutzung der Erorterung nach § 364a AO zur Einspruchserledigung
zu erreichen. So werde in Lehrgangen und Informationsbesuchen auf die
Vorteile einer Erdrterung des Sach- und Rechtsstandes nach § 364a AO hin-
gewiesen.

Bei der Gewahrung der Aussetzung der Vollziehung seien die Bearbeiter
sowohl der Vorschaltstellen als auch der Rechtsbehelfsstellen starker als bis-
her dazu anzuhalten, eine mogliche Gefahrdung des Steueranspruches in ihre
Entscheidung einzubeziehen. Die OFD seien gebeten worden, diese Proble-
matik zum Gegenstand von Gruppenbesprechungen zu machen. DarUber hin-
aus werde mit den OFD erortert werden, welche Méglichkeiten bestehen, die
Vorschaltstellen und die Rechtsbehelfsstellen regelmafig auf die bestehen-
den Bearbeitungsgrundsatze zur Aussetzung der Vollziehung und speziell zur
Anordnung einer Sicherheitsleistung hinzuweisen und die Einhaltung der
Bearbeitungsgrundsatze zu kontrollieren. Die Anregung des LRH, die Prifung
der Anordnung einer Sicherheitsleistung auf auszusetzende Steuerbetrage ab
25.000 € zu konzentrieren, werde gern zum Gegenstand der Erdrterungen
gemacht. Ferner sei zu Uberlegen, ob der Vordruck zur Gewahrung der
Aussetzung der Vollziehung angepasst werden kdnne. Die vom LRH erbetene
Automationsunterstutzung ware zwar wuinschenswert, dirfte sich aber im
Hinblick auf vordringliche Arbeiten nicht kurzfristig realisieren lassen.

Die derzeitige Automationsunterstitzung (WinGF-Rechtsbehelfsliste und
Prifhinweis aus dem Erhebungsprogramm) halte das FM fir ausreichend, um
sicherzustellen, dass der Sachbearbeiter auf die Beendigung der Aussetzung
der Vollziehung und die Prufung eventuell erforderlicher weiterer Manahmen
hingewiesen wird. Ursachlich fur die in Einzelfallen gleichwohl unterbliebene
Festsetzung von Aussetzungszinsen durften schlicht Versaumnisse aufgrund
von Zeitdruck oder ggf. auch mangelndes Problembewusstsein sein. Hier
kénne nur versucht werden, die Sachbearbeiter fur die Problematik starker zu
sensibilisieren.

Die Zahl der derzeit ruhenden Verfahren sehe das FM wieder als moderat an.
Zur Vermeidung eines erneuten Anstiegs werde die Zahl der ruhenden
Verfahren von den OFD Uberwacht und regelmafig zum Gegenstand von
Besprechungen mit den Sachgebietsleitern und Sachbearbeitern der Rechts-
behelfsstellen gemacht. Die Uberwachung der den ruhenden Verfahren
zugrundeliegenden Musterverfahren erfolge entgegen der Einschatzung des
LRH nach den ubereinstimmenden Erfahrungen der OFD durch die Sach-
bearbeiter der Rechtsbehelfsstellen nicht einzeln, jeder fur sich, sondern als
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Team. Als wirksames Instrument habe sich dabei die Mdglichkeit erwiesen, in
JURIS ein Suchprofil mit E-Mail-Benachrichtigung zu speichern.

* Die Personalbemessung erfolge im Wesentlichen auf Basis der Leitkenn-
buchstaben und der Intensivprifungsfalle. Die bestehenden Regelungen zur
Personalbedarfsberechnung der Rechtsbehelfsstellen hatten sich bewahrt.
Die konkrete Zuweisung des einer Dienststelle insgesamt zur Verflgung
stehenden Personals obliege der Dienststellenleitung. Zum Personalbe-
darfsberechnungsstichtag 01.01.2011 seien erstmals als Ausgleich fur be-
sonders belastete Finanzamter nach landeseinheitlichen Kriterien besondere
Regelungen zur BerUcksichtigung der Wirtschaftskraft geschaffen worden.
Dieses Personal kdnne die Dienststellenleitung nach Bedarf einsetzen.

* Die verstarkte Abbildung qualitativer Aspekte im Controlling der Rechts-
behelfsstelle sei sicher winschenswert, aber bislang hatten sich keine flir die
Steuerung in der Praxis taugliche Qualitatsparameter herausgebildet. Die
Anzahl oder Dauer der ruhenden Verfahren eigne sich nicht als System-
kennzahl, weil diese Faktoren nicht durch die Arbeitsplanung beeinflussbar
seien und die Bearbeitung der ruhenden Verfahren nicht dem Kerngeschaft
der Rechtsbehelfsstelle zugerechnet wirde. Die Abbildung der ruhenden
Verfahren erfolge derzeit unter den Zusatzinformationen im Controlling. Die
Informationen Uber diese Verfahren stinden sowohl den Sachbearbeitern als
auch den Sachgebietsleitern zur Beurteilung des Arbeitsanfalls zur Verflugung.
Darlber hinaus werde ab 2012 eine zusatzliche Analysekennzahl eingeflihrt:
~Bestandsquote ruhende Verfahren (Falle je Bearbeiter)“. Durch die Abbildung
dieser Quote wurden Vergleichsmdoglichkeiten zu Auswertungseinheiten der
gleichen Ebene geschaffen und damit Auffalligkeiten besser sichtbar.

Das Prufungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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Beteiligungen an anderen Korperschaften gemafd
§ 8b Korperschaftsteuergesetz

=O= In § 8b Korperschaftsteuergesetz wird die grundsatzliche Steuerbe-

27.1

27.2

freiung von Ertragen aus Beteiligungen an anderen Korperschaften ge-
regelt. Verluste und Teilwertabschreibungen aus diesen Beteiligungen
diirfen folgerichtig das Einkommen einer Koérperschaft nicht mindern.

Das Staatliche Rechnungspriifungsamt fiir Steuern hat bei 24 Finanz-
amtern die Anwendung des § 8b Korperschaftsteuergesetz gepriift. In
rund 26 vom Hundert der iiberpriiften Veranlagungszeitraume wurden
Bearbeitungsmaéngel festgestellt. Die finanzielle Auswirkung betragt
mehr als 5,8 Millionen Euro.

Der Landesrechnungshof hat dem Finanzministerium Vorschlage zur Ver-
besserung des Vollzugs der bestehenden gesetzlichen Regelung unter-
breitet, deren Umsetzung in weiten Teilen bereits erfolgt ist.

Rechtliche Grundlagen

Nach dem Systemwechsel der Korperschaftsteuer vom Anrechnungsverfahren
zum HalbeinkUnfteverfahren wird ab dem Jahr 2001 die Doppelbesteuerung von
Ertragen aus Beteiligungen an Koérperschaften (Gewinnausschuttungen und
VerauRerungsgewinne) durch eine Steuerfreistellung vermieden. Folgerichtig
dirfen Verluste und Teilwertabschreibungen das Einkommen nicht mindern.
Nach § 8b Korperschaftsteuergesetz (KStG) bleiben daher Beteiligungsertrage
und -verluste bei der Ermittlung des Einkommens von Kdrperschaften, die
Beteiligungen an anderen Korperschaften halten, aufler Ansatz.

§ 8b KStG wirkt sich auch bei der Gewerbesteuer aus, da das nach den
Vorschriften des KStG zu ermittelnde Einkommen Ausgangsbetrag fur die
Ermittlung des Gewerbeertrags ist.

Priifungsablauf

Das Staatliche Rechnungsprifungsamt flir Steuern (RPASt) prifte die
Bearbeitungsqualitdt bei Steuerfdllen mit Beteiligungen an anderen Korper-
schaften in 24 Festsetzungsfinanzamtern. In den acht gepraften Finanzémtern
der ehemaligen Oberfinanzdirektion (OFD) Dusseldorf waren § 8b KStG-
Sachverhalte in den Kalenderjahren 2005 und 2006 im Rahmen einer Pruf-
feldbearbeitung aufzugreifen. Insoweit waren die erforderlichen Unterlagen
durch den Veranlagungsbezirk anzufordern und zu Uberpruifen. Zusatzlich erfolg-
te eine Kontrolle durch die Qualitatssicherungsstelle. Der Prafung des RPASt
lagen Daten des Rechenzentrums der Finanzverwaltung zugrunde. Insgesamt
wurden 651 Steuerfalle mit 1.830 Veranlagungszeitraumen gepruft.
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Priifungsergebnisse

Von 1.830 uberpruften Veranlagungszeitraumen wurden 470 beanstandet. Dies
entspricht einer durchschnittlichen Beanstandungsquote von rd. 26 v. H. Die
beanstandeten Steuerfestsetzungen in den Veranlagungszeitrdumen wiesen
dabei haufig auch mehrere Bearbeitungsmangel auf.

Es zeigten sich allerdings erhebliche regionale Unterschiede. Wahrend die
durchschnittliche Beanstandungsquote in der ehemaligen OFD Kdéln rd. 39 v. H.
erreichte, lag sie in der OFD Mdunster bei rd. 24 v. H. Dagegen betrug die
Beanstandungsquote in der ehemaligen OFD Dusseldorf nur rd. 7 v. H.

Das bisherige finanzielle Ergebnis beldauft sich auf mehr als 5,8 Mio. €.
Davon sind rd. 2,1 Mio. € aufgrund eingetretener Bestandskraft nicht mehr zu
realisieren. Zudem haben die Finanzamter Verluste von mehr als 29,5 Mio. € zu
hoch festgestellt. Wegen eingetretener Bestandskraft der unrichtigen Verlust-
feststellungsbescheide sind hiervon rd. 21,4 Mio. € endgultig zu hoch festge-
stellt.

Einzelheiten zu den Priifungsfeststellungen
Steuerfreiheit von Gewinnausschiittungen

In gut jedem funften beanstandeten Veranlagungszeitraum unterblieb die not-
wendige Sachverhaltsaufklarung, um die Voraussetzungen flr die Steuerfrei-
stellung der Gewinnausschuttungen (§ 8b Abs. 1 KStG) zu tberprifen. So unter-
lieRen es die Finanzamter in diesen Fallen z. B. die Steuerbescheinigungen oder
Gesellschafterbeschlisse, die fur die Beurteilung der Steuerfreistellung erfor-
derlich sind, anzufordern.

Steuerfreiheit von Verauflerungsgewinnen

Die Steuerfreistellung von Gewinnen aus der Verauferung von Anteilen an einer
Kdrperschaft regelt § 8b Abs. 2 KStG. Eine Steuerbefreiung scheidet jedoch aus,
wenn und soweit die Beteiligung in friheren Jahren steuermindernd auf einen
niedrigeren Teilwert abgeschrieben wurde oder einbringungsgeborene Anteile
innerhalb von sieben Jahren nach der Einbringung wieder verauflert wurden.

Zur Uberwachung der Beteiligungsbuchwerte stehen den Finanzdmtern unter-
schiedliche Kontrollmoglichkeiten zur Verfagung. So gibt es u. a. einen Vordruck,
der die Entwicklung der Beteiligungsbuchwerte fortschreibt. Zusatzlich wird bei
der Anweisung eines VerauBerungsgewinns ein programmgesteuerter Hinweis
ausgegeben, der die vorzunehmenden Prifungsschritte darlegt.

Die gepriften Veranlagungszeitrdume enthielten in jedem dritten Fall
VerauBerungsgewinne. Fast ein Drittel dieser Falle wurde beanstandet. Weit
Uberwiegend unterblieb die erforderliche Sachverhaltsermittiung. Neben der
unterlassenen Anforderung von Unterlagen wurde in diesen Fallen vor allem
die fehlende Uberprifung der Ausnahmetatbestédnde der Steuerbefreiung
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bemangelt. Nur ausnahmsweise Uberwachten die Finanzamter die Beteiligungs-
buchwerte anhand des hierflr vorgesehenen Vordrucks.

Die finanzielle Auswirkung kann betrachtlich sein, so flihrte die Steuerpflicht
eines steuerfrei erklarten VeraufRerungsgewinns i. H. v. rd. 2,4 Mio. € in einem
Fall zu nacherhobenen Mehrsteuern i. H. v. rd. 850.000 €.

Behandlung von Gewinnminderungen

Gewinnminderungen, die mit den Anteilen an einer Koérperschaft im
Zusammenhang stehen, sind bei der Einkommensermittlung nicht zu berick-
sichtigen (§ 8b Abs. 3 KStG). Hierzu gehdren insbesondere Verauferungs-
verluste und Teilwertabschreibungen.

In jedem vierten Veranlagungszeitraum wurden Gewinnminderungen erklart. Die
unzureichende Prifung des § 8b Abs. 3 KStG bzw. die unterbliebene
Hinzurechnung nach § 8b Abs. 3 KStG wurde in insgesamt einem Funftel der
betroffenen Veranlagungszeitrdume beanstandet. Die Beanstandungen umfas-
sen ein Abschreibungsvolumen von Gber 39 Mio. €.

In einem Einzelfall fuhrte das Finanzamt zwar die notwendigen Sach-
verhaltsermittlungen bei der Erstbearbeitung durch. Bei der anschlieflenden
Bearbeitung der Kdérperschaftsteuererklarung unterblieb jedoch die erforderli-
che Hinzurechnung. Die letztlich korrigierte Hinzurechnung auf Veranlassung
des RPASt hatte eine finanzielle Auswirkung von mehr als einer Mio. €.

Hinzurechnungen und Kiirzungen bei der Gewerbesteuer

Die korperschaftsteuerlich befreiten Gewinnausschittungen sind gemaf
§ 8 Nr. 5 Gewerbesteuergesetz (GewStG) zur Ermittlung des Gewerbeertrags
wieder hinzuzurechnen, wenn es sich hierbei um Dividenden aus Streubesitz
(Anteil an der Koérperschaft weniger als 10 v. H. bzw. ab dem Jahr 2008 weniger
als 15 v. H.) handelt. Die notwendige Hinzurechnung wurde in jedem funften Fall
nicht beachtet.

In einem Fall fihrte die fehlende Hinzurechnung von Streubesitzdividenden zu
einem zu hoch festgestellten vortragsfahigen Gewerbeverlust von Gber 14 Mio. €.

Das korperschaftsteuerliche Einkommen ist gemafd § 9 Nr. 2a bzw. Nr. 7 GewStG
zur Ermittlung des Gewerbeertrags um Gewinne aus Anteilen an Korperschaften
zu kurzen. Da Gewinne aus Anteilen an anderen Koérperschaften in Fallen des
§ 8b KStG bereits bei der Ermittlung des korperschaftsteuerlichen Einkommens
aufler Ansatz geblieben sind, kommt es fur Zwecke der Gewerbesteuer zu keiner
weiteren Klrzung.

Die gepruften Finanzamter haben Gewerbeertrage von rd. 4,9 Mio. € zu Unrecht
gekurzt bzw. nicht hinreichend Uberprift.
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Empfehlungen des Landesrechnungshofs zur Verbesserung
der Bearbeitungsqualitat

Der Landesrechnungshof (LRH) hat die zusammenfassenden Feststellungen
dem Finanzministerium (FM) mit seiner Entscheidung vom 21.07.2011 mitgeteilt
und Empfehlungen zur Steigerung der Bearbeitungsqualitat gegeben.

Konsequente Erstbearbeitung

Der LRH ist der Auffassung, dass ein konsequenter Aufgriff der § 8b KStG-
Sachverhalte bei der Erstbearbeitung der Korperschaftsteuererklarung durch
den Veranlagungsbezirk das Steuerausfallrisiko in erheblichem Maf3e verringert.
Es muss sichergestellt sein, dass die entscheidungserheblichen Unterlagen (ins-
besondere Kontennachweise, Steuerbescheinigungen, Auslandsbelege und
Vertragsunterlagen) fur die Gewahrung der Steuerbefreiung gemafl § 8b KStG
bei der Erstbearbeitung der Steuererklarung angefordert und Uberpruft werden.

Qualitatssichernde MafSnahmen

Im Ergebnis fuhrte die Priffeldbearbeitung in der ehemaligen OFD Dusseldorf zu
einer deutlich erkennbaren Verbesserung der Bearbeitungsqualitdt. Im Jahr
2011 hat die OFD Rheinland die Prufungsfeststellungen des RPASt zum Anlass
genommen, um im gesamten Bezirk ein zentrales Priffeld § 8b KStG einzufih-
ren. Der LRH hat daruber hinaus die steuerliche Behandlung von Gewinnen und
Verlusten im Zusammenhang mit Beteiligungen an Kapitalgesellschaften auch
fur die OFD Miunster als geeignetes Priffeld angesehen.

Automationsunterstiitzung

Aufgrund der Komplexitat der steuerlichen Sachverhalte hat der LRH angeregt,
die notwendigen Informationen zu den Beteiligungen an anderen
Kdrperschaften in einem so genannten Dauertatbestand speichern und abrufen
zu kdénnen. Insoweit kdnnten die bisher vorgesehenen Uberwachungsvordrucke
(Nr. 742/139 und Nr. 804/062) ersetzt werden.

Weiterhin hat es der LRH fUr hilfreich gehalten, gezielt auf eine mogliche doppel-
te bzw. Uberhdhte Klrzung des Gewerbeertrags gemafd § 9 Nr. 2a bzw. Nr. 7
GewStG durch einen programmgesteuerten PrUfhinweis aufmerksam zu
machen.

Praxishandbuch

Der LRH hat festgestellt, dass sowohl durch das Suchen als auch durch das
Studium der Vielzahl der bestehenden Informationsquellen erhebliche
Zeitverluste entstehen. Daher sieht der LRH es als hilfreich an, diese bisher weit
gestreuten Informationsquellen in das Praxishandbuch aufzunehmen und somit
gebundelt zur Verfigung zu stellen.
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Stellungnahme des Finanzministeriums

Das FM hat gegenuber dem LRH mit Schreiben vom 02.11.2011 und
29.02.2012 Stellung genommen und fuhrt zusammengefasst aus:

Sowohl die OFD Rheinland als auch die OFD Mdunster hatten bereits
MafBnahmen eingeleitet, um das Steuerausfallrisiko durch eine konsequente
Erstbearbeitung zu vermindern. Die OFD Rheinland habe im Jahr 2011
,Beteiligungsertrage i. S. d. § 8b KStG“ als zentrales Pruffeld eingefuhrt. Die
Finanzamter seien anlasslich der Praffeldschulungen darauf hingewiesen wor-
den, dass die Erstbearbeitung durch den Veranlagungsbezirk erfolgen solle und
die notwendigen Unterlagen (insbesondere Kontennachweise, Steuerbescheini-
gungen und Vertragsunterlagen) bei der Erstbearbeitung anzufordern seien.
Eine Ausnahme gelte nur fir Falle, die der Bearbeitung durch die Finanzamter
fUr Grof3- und Konzernbetriebsprufung unterliegen.

Die OFD Mdunster habe den betroffenen Stellen in den Finanzémtern die
Feststellungen des LRH in den Regionalbesprechungen vorgestellt und die zu
ergreifenden Malnahmen eroértert. Zusatzlich wirden die Regelungsinhalte des
§ 8b KStG in 2012 geschult und zum Gegenstand von Fortbildungsmafnahmen
gemacht.

Weiterhin habe die OFD Munster angeregt, dass Thema ,Gewinne und Verluste
im Zusammenhang mit Beteiligungen an Kapitalgesellschaften - § 8b KStG* als
dezentrales Priffeld fur die Firmenstellen zu bestimmen.

Far das Jahr 2012 sei der Einsatz eines neuen Dauertatbestandes
,Beteiligungsverhaltnisse KSt* geplant, der u. a. zu einer deutlichen Qualitats-
verbesserung bei den Beteiligtendaten flihren solle. In diesem Dauertatbestand
warden u. a. Grundangaben zur Gesellschaft, die Entwicklung der Bestéande des
steuerlichen Einlagekontos sowie die Beteiligungsverhaltnisse gespeichert. Die
bisherigen Uberwachungsvordrucke (Nr. 742/139 und Nr. 804/062) fir die
Beteiligungsbuchwerte wilrden beibehalten und nicht durch diesen
Dauertatbestand ersetzt.

Bei der Gewerbesteuer seien zur vorgetragenen Problematik zwei Risikohinweise
vorgesehen. Die generelle Einflhrung von allgemeinen Hinweisen werde im
Rahmen der Bundesarbeitsgruppe von den NRW-Vertretern zur Diskussion
gestellt.

Schlieflich habe das FM eine umfassende Arbeitsunterlage, die alle erforder-
lichen Informationen zum Thema § 8b KStG bundele, in das Praxishandbuch
eingestellt.
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Sonstige Prifungen

Landesverband Lippe

Der Landesverband Lippe (LVL) ist nach § 1 Satz 1 des Gesetzes Uber den Lan-
desverband Lippe vom 05.11.1948 (VerbG) als offentlich-rechtliche Korperschaft
zur Verwaltung des Vermdgens des fruheren Landes Lippe errichtet worden.
Dieses umfasst im Wesentlichen forst- und landwirtschaftlich genutzten Grund-
besitz nebst - teils kulturhistorisch wertvoller - Immobilien sowie Finanzvermogen.
Aufgabe des LVL ist es, insbesondere die kulturellen Belange und die Wohlfahrt
der Bevolkerung im Bezirk des friheren Landes Lippe im Rahmen seiner Leis-
tungsfahigkeit zu fordern. Nach § 11 VerbG ist fur die HaushaltsfUhrung, Rech-
nungslegung und Rechnungsprifung des Landesverbandes das fir das Land
NRW geltende Haushaltsrecht sinngemafd anzuwenden. Demnach pruft der Lan-
desrechnungshof (LRH) nach MaRgabe der Vorschriften der Landeshaushalts-
ordnung die Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung des LVL. Die Aufsicht Uber den
LVL fUhrt nach § 16 Satz 1 VerbG das Ministerium fur Inneres und Kommunales.

Bereits im Jahresbericht 2011, Beitrag Nr. 27.5, hatte der LRH mitgeteilt, dass
er mit der Prifung der Finanzausstattung des LVL befasst war.

Unterdessen hat der LRH dem LVL die Prufungsfeststellungen mit Schreiben
vom 06.05.2011 Ubermittelt und zugleich die Aufsichtsbehdrde unterrichtet.
Diese hatte sich im Rahmen der jahrlichen Haushaltsgenehmigungen wiederholt
kritisch zur finanziellen Lage des LVL geaufert. Der LVL hat mit Schreiben vom
28.11.2011 zu den Prufungsmitteilungen des LRH Stellung genommen.
Schwerpunktmafig ist der LRH bei seiner Prifung der Frage nachgegangen, ob
der Verband auch zukinftig aus dem ihm Ubertragenen Vermoégen heraus aus-
reichend Mittel erwirtschaften kann, um die ihm Ubertragenen Aufgaben nach-
haltig zu erfullen. Er hat dazu die bisherige und voraussichtliche Haushaltsent-
wicklung des LVL analysiert und bewertet. Die diesbezuglichen Feststellungen
hat der LRH auch in seinen jahrlichen Bericht an die Verbandsversammlung des
LVL unter Hinweis auf den sinngemafd anzuwendenden § 97 Abs. 2 Nrn. 2 bis 4
Landeshaushaltsordnung aufgenommen.

Prifungsfeststellungen

In dem vom LRH betrachteten Zeitraum ab 2003 flossen dem LVL auf3erordent-
liche Erlése i. H. v. rd. 115 Mio. € aus der VerauRerung von zwei Vermogens-
gegenstanden zu, und zwar einer Unternehmensbeteiligung sowie einer Gewahr-
tragerschaft. Dieser Zufluss, der den LVL im Wesentlichen im Jahre 2009 er-
reichte, fuhrte zunachst zu einer deutlichen Verbesserung seiner Finanzsitua-
tion, wie u. a. am Anstieg des Rucklagenbestandes (2003: 18,86 Mio. €; 2009:
79,84 Mio. €) sowie am Ruckgang der Verschuldung (2003: 70,62 Mio. €;
2009: 29,60 Mio. €) zu erkennen war.

Sieht man von der Sondersituation im Jahre 2009 einmal ab, so waren die
Haushalte ab 2003 fast durchgangig nur mithilfe von Rucklagenentnahmen und
Neuverschuldungen auszugleichen. Dies veranlasste den LRH in seiner Be-
wertung der bisherigen Haushaltsentwicklung zu dem Fazit, dass die Haushalte
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Uber Jahre deutlich jenseits der finanziellen Leistungsfahigkeit des LVL gefuhrt
wurden. Der LVL hat mithin nicht dem gesetzlichen Gebot in § 2 VerbG entspro-
chen, seine Aufgaben im Rahmen seiner Leistungsfahigkeit zu er-
fallen.

Die Haushaltslage des LVL blieb auch nach 2009 - trotz der genannten Veraufle-
rungserlése - schwierig. Eine Berechnung zur kunftigen Haushaltsentwicklung,
die der LVL im Zuge der Haushaltsberatungen im Marz 2010 erstellte, prognosti-
zierte auf der Basis durchaus realistischer Grundannahmen sogar, dass unter
Berlcksichtigung bereits beschlossener und geplanter Investitionen die Rlck-
lagenmittel bis Ende des Jahres 2019 nahezu aufgebraucht sein werden.

Der LRH hat eine solche Haushaltsentwicklung fur alarmierend gehalten und
darauf hingewiesen, dass der LVL mit der Aufzehrung der Ricklagenmittel seine
finanzielle Leistungsfahigkeit verliert. Er hat ferner angemahnt, dass der LVL fur
kontinuierliche und planbare Zinseinnahmen aus den Ricklagenmitteln sorgen
muss, um seine finanzielle Leistungsfahigkeit nachhaltig sicherzustellen.

Die Berechnung vom Marz 2010 zur Entwicklung der Rucklage fuhrte schluss-
endlich dazu, dass die Verbandsversammlung am 24.03.2010 einen Beschluss
zur Konsolidierung der Finanzen des LVL fasste. Danach wurden Teile der Inves-
titionsplanung zunachst zurtickgestellt bzw. verschoben. Ziel war es nunmehr,
die Rucklagenentnahme in den Folgejahren zu reduzieren und ab 2013 einen
ausgeglichenen Haushalt zu erreichen.

Der LRH hat den Konsolidierungsbeschluss als wichtiges Signal bewertet, um
der kritischen Haushaltsentwicklung entgegenzusteuern. Allerdings blieben die
weiteren Finanzplanungen des LVL hinter den Zielen dieses Beschlusses zurlick;
insbesondere wird danach das Ziel eines ausgeglichenen Haushalts bereits zum
Jahre 2013 nicht mehr erreicht.

Stellungnahme des Landesverbandes Lippe

Der Einschatzung des LRH, dass der LVL mit seiner Haushaltsfihrung nicht dem
gesetzlichen Gebot in § 2 VerbG entsprochen hat, seine Aufgaben im Rahmen
seiner Leistungsfahigkeit zu erfullen, will der LVL so nicht folgen. Das Aufgaben-
spektrum des LVL habe sich in den letzten Jahren erheblich verandert, neue
Aufgaben seien hinzugekommen. Uberdies habe der LVL Investitionen tatigen
mussen, um die Kultureinrichtungen auf einem zeitgemafen Niveau zu erhal-
ten. All dies habe im Rahmen der Leistungsfahigkeit des LVL geschehen kdnnen,
weil Rucklagen in ausreichender Hohe vorhanden gewesen seien.

Mit Blick auf die kunftige Haushaltsentwicklung teilt der LVL die Auffassung des
LRH, dass der Verband bei Aufzehrung der Ricklagen seine finanzielle Leis-
tungsfahigkeit verliert. Der LVL fUhrt zwar an, dass die konsequente Fortsetzung
der Entschuldung und die enorm angewachsenen RuUcklagen die finanzielle
Leistungsfahigkeit und den Erhalt des LVL kunftig sicherstellen wirden. IThm sei
deshalb am Erhalt einer auskdmmlichen Rucklagensubstanz mit entsprechen-
der Rendite gelegen. Mit der Beratung und Begleitung des Finanzanlagepro-
zesses durch ein Bankhaus sei dies sichergestellt.
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Der LVL raumt aber einschrankend ein, dass bei realistischer Betrachtung ein
ausgeglichener Haushalt ab dem Jahre 2013 problematisch und nur mit weitrei-
chenden Veranderungen dauerhaft moéglich sei. Deshalb sei im Frihjahr 2011
der Verbandsversammlung vor dem Hintergrund beschlossener bzw. notwendi-
ger Investitionen anhand dreier Szenarien aufgezeigt worden, wie sich der Ruck-
lagenbestand entwickelt. Dieser ware, je nach angenommener Entwicklung der
Haushaltseckwerte, bei eher unglinstigem Trend bereits in den Jahren 2018
bzw. 2025 und im gunstigsten Fall spatestens im Jahr 2050 aufgezehrt. Die
Verbandsversammlung habe die Ausfliihrungen zur Kenntnis genommen.

In seiner Stellungnahme fuhrte der LVL weiter aus, er stimme mit dem LRH darin
Uberein, dass die Konsolidierung der Finanzen dringend erforderlich sei. Erste
MafBnahmen zur Fokussierung auf die Kernaufgaben und zur Kostenreduktion
wlrden bereits gegenwartig in Workshops mit Verwaltung und Politik unter
Moderation eines externen Unternehmensberaters erarbeitet. Die Umsetzung
dieser Mainahmen solle z. T. bereits im Jahre 2012 erfolgen.

Bewertung durch den Landesrechnungshof

So sehr auch zu begrifien ist, dass im Frihjahr 2011 die Gesamthaushalts-
situation allen fir den Haushalt des LVL Verantwortlichen erneut transparent
gemacht wurde: Die prasentierten Daten zeigen auf, dass die Haushaltslage ein
Jahr nach dem Konsolidierungsbeschluss mehr denn je alarmierend ist, denn
zwei der Haushaltsszenarien zeigen eine Aufzehrung der Ricklage schon inner-
halb vergleichsweise kurzer Zeitraume auf, namlich bis zum Jahre 2018 bzw.
2025.

Hinzu kommt noch eine neuere beunruhigende Entwicklung, auf die der LVL in
seiner Stellungnahme noch nicht eingeht: Im abgelaufenen Jahr 2011 wurden
aus der Finanzanlage der Rucklagenmittel - nach guten Ergebnissen in den Vor-
jahren - keine Kapitalertrage erzielt. Damit droht die Gefahr, dass die Rucklagen-
mittel noch friher als beflirchtet aufgebraucht sind und der LVL finanziell hand-
lungsunfahig wird. Angesichts dessen sieht der LRH einen akuten Handlungs-
druck fur samtliche Organe des LVL dahingehend, die angekundigte Fokussie-
rung des LVL auf seine Kernaufgaben im Sinne von § 2 VerbG und vor allem
MaRnahmen zur Kostenreduktion so schnell wie moéglich umzusetzen.

Der Prifungsschriftwechsel zwischen dem LVL und dem LRH dauert an.
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