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ZUSAMMENFASSUNG

Die Benzinpreise in Deutschland sind so hoch wie nie. Wahrend sich Verbraucher und
die im Wahlkampf engagierte Politik mit Vorschlagen zu staatlichen Interventionen iiber-
schlagen, scheinen diese bei niichterner Betrachtung jedoch nicht gerechtfertigt. So be-
sitzt die deutsche Politik zum einen lediglich sehr begrenzte Méglichkeiten, die Preisbil-
dung auf den internationalen Energie- und Rohstoffmarkten zu beeinflussen und zum
anderen blieben die realwirtschaftlichen Effekte bislang vergleichsweise gering.

Erstens liegen die heutigen Ol- und Benzinpreise real betrachtet noch immer auf etwa
vergleichbarem Niveau wie zu den Hochststanden Anfang der achtziger Jahre. Zweitens
liegen die Ursachen des Preisanstiegs im Zusammenspiel von Angebot und Nachfrage.
Weltweit steigende Nachfrage, sowie eine Verknappung des Angebots aufgrund wach-
sender Spannungen im Mittleren Osten treiben die Preise. Gleichzeitig ermaoglichen die
hohen Preise sowie technischer Fortschritt aber auch die Forderung bisher nicht wirt-
schaftlich nutzbarer Reserven. Diese Angebotsausweitung wird langfristig die Preise
wieder senken. Drittens bestimmt iiber die wirtschaftlichen Konsequenzen eines Olpreis-
anstiegs auch die Abhangigkeit von diesem Rohstoff. Diese ist sowohl in der Produkti-
on als auch fiir Autofahrer wegen des geringeren Durchschnittsverbrauchs heutzutage
deutlich schwacher als in vergangenen Jahrzehnten. Hohe Olpreise werden auch hier
weiterhin Anreize fiir Effizienzgewinne setzen.
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DER MARKT MACHT’S: HOHE BENZINPREISE
SIND KEIN GRUND FUR POLITISCHEN AKTIONISMUS

1. EINLEITUNG'

Die Benzinpreise in Deutschland haben neue Hochststande erklommen. Aufgebrachte
Autofahrer sehen sich als hilflose Opfer und die im Wahlkampf engagierte Politik tiber-
schlagt sich dieser Tage mit Vorschlagen zu staatlichen Interventionen. Diese reichen vom
Verbot, den Benzinpreis mehr als einmal pro Tag zu erhohen, bis zur strengen staatlichen
Preisiiberwachung. Selbst Norbert Rottgen, seines Zeichens Bundesumweltminister, hat
eine Erhohung der Pendlerpauschale gefordert, obwohl eine solche 6kologisch kontra-
produktiv wirken muss. Ahnliche Forderungen, etwa die Senkung der Mineraldl- bzw.
der Okosteuer auf Kraftstoffe oder gar die Reduzierung der Mehrwertsteuer, wurden
auch im Jahr 2005 erhoben (D6hrn et al. 2005). Dies war bekanntlich ebenfalls ein Wahl-
jahr, in dem die Ol- und Benzinpreise vergleichsweise hoch lagen.

Doch das Phanomen, in Wahlkampfzeiten aktionistische Vorschlage zur Besanftigung der
Verbraucher und mithin der Wahler in die politische Diskussion einzubringen, gleichgiiltig
wie verniinftig bzw. effektiv sie sein mogen, beschrankt sich nicht allein auf Deutschland.
So fiihrten Frankreich und die USA - beides Lander, in denen in diesem Jahr Prasident-
schaftswahlen anstehen - kiirzlich Gesprache iiber eine mogliche Freigabe der strategi-
schen Olreserven. Diese Reserven dienen eigentlich dazu, einen potenziellen kurzfristigen
Erd6l-Versorgungsengpass eines Landes iiberbriicken zu konnen. Beispielsweise wurde
im August 2005 auf die US-Olreserven zuriickgegriffen nachdem der Hurrikan Katrina die
Olférderung im Golf von Mexiko zeitweilig zum Erliegen gebracht hatte und infolgedessen
der Olpreis seinerzeit auf iiber 70 $ pro Barrel (bbl, 1 bbl = 159 Liter) gestiegen war.

Bei niichterner Betrachtung erscheinen jedoch weder die aus der Verargerung der Kon-
sumenten geborenen Rufe nach staatlichem Handeln noch die rasche Bereitschaft der
Politiker, im Wahlkampf derartige MaRnahmen zu propagieren, gerechtfertigt. So besitzt
die deutsche Politik zum einen lediglich sehr begrenzte Moglichkeiten die Preishildung
auf den internationalen Energie- und Rohstoffmarkten zu beeinflussen. Zum anderen
blieben die realwirtschaftlichen Effekte bislang vergleichsweise gering, trotz einer Ver-
dreifachung des Rohodlpreises seit dem voriibergehenden Tiefststand Ende des Jahres
2008 und trotz seiner Verfiinffachung seit dem Jahr 2001 (Schaubild 1). Anders als bei
den Olpreisschocks Mitte der siebziger und Anfang der achtziger Jahre beschleunigte sich
auch die Inflation kaum merklich (Schmidt, Zimmermann 2011).

Die wirtschaftlichen Auswirkungen werden wohl auch in Zukunft mit den damals ausge-
[6sten Rezessionen kaum zu vergleichen sein. Diese Einschatzung beruht im Wesentlichen
auf drei Argumenten, die wir im folgenden Abschnitt dieser RWI Position kurz darstellen,
bevor wir abschlieRend die wirtschaftspolitischen Handlungsoptionen diskutieren und
vor diesem Hintergrund konkrete Empfehlungen formulieren.

1 Die Autoren danken Nils aus dem Moore fiir wertvolle Hinweise sowie Ailine Lignau und Daniela Schwindt fiir die Hilfe
bei der technischen Umsetzung. - Die vorliegende RWI Position #50 stellt eine Aktualisierung und Uberarbeitung der
RWI Position #3 aus dem Jahr 2005 dar.
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DER MARKT MACHT’S: HOHE BENZINPREISE
SIND KEIN GRUND FUR POLITISCHEN AKTIONISMUS

2. ANALYSE

BENZINPREISE IM FRUHJAHR 2012: WIRKLICH EIN NEUER REKORD?

Trotz eines neuen Rekords beim nominalen Jahresdurchschnittspreis fiir Rohal, welcher
bei 111 $/Barrel der Sorte Brent im Jahr 2011 notierte, liegen die heutigen Olpreise real
betrachtet noch immer in etwa auf vergleichbarem Niveau wie zu den Hochststanden
der ersten Halfte der achtziger Jahre, unabhangig davon, ob der Rohdlpreis in US-Dollar
oder in Euro ausgedriickt wird. Bedingt durch die europadische Schuldenkrise und das
im Vergleich zu friiheren Jahren ungiinstigere Wahrungsverhaltnis von Euro zu Dollar
liegt der heutige Rohdlpreis in Euro gerechnet allerdings deutlich héher als im Jahr 2008
(Schaubild 1), als der Olpreis mit rund 150 $/Barrel eine historische Preisspitze verzeich-
nete. Dies ist einer der wesentlichen Griinde dafiir, dass die Benzinpreise in Deutschland
jungst neue Hochststande erreicht haben.

Nominale und reale Olpreise
1979 bis 2011; jahresdurchschnittliche Preise je Barrel der Sorte Brent
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Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des IMF, des EZB und des Statistischen Bundesamtes.

Dennoch sind die hohen Preise den Verbrauchern nicht unbekannt, da diese bereits im
Jahr 2008 zumindest voriibergehend gezwungen waren, Bekanntschaft mit solch hohen
Preisniveaus zu machen. So liegt der reale Benzinpreis derzeit nicht wesentlich hoher
als zu Beginn der siebziger Jahre (Schaubild 2). Denn die Benzinpreise schwanken zwar
grundsatzlich mit dem Rohdlpreis, diese Schwankungen sind aber weit weniger stark
ausgepragt als beim Rohdl. Dies ist vor allem Resultat eines hohen Steueranteils am Ben-
zinpreis. So liegen die Steuern fiir Superbenzin derzeit bei rund 67 Cent je Liter. Inklusive
der Mehrwertsteuer betrug der Steueranteil am Preis fiir Superbenzin im Jahr 2011 knapp
60%.
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DER MARKT MACHT’S: HOHE BENZINPREISE
SIND KEIN GRUND FUR POLITISCHEN AKTIONISMUS

Nominale und reale Benzinpreise
1979 bis 2011; in Cent je Liter Superbenzin
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Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des Mineralolwirtschaftsverbandes.

DER MARKT MACHT’S: DIE URSACHEN DES PREISANSTIEGS

Die Folgen eines Preisanstiegs konnen nur dann verlasslich abgeschatzt werden, wenn
man auch seine Ursachen versteht. So ist der derzeitige Olpreisanstieg weniger das Re-
sultat eines Angebotsschocks, wie dies beispielsweise beim Ol-Embargo der OPEC Mit-
te der siebziger Jahre oder nach der iranischen Revolution Anfang der achtziger Jahre
der Fall war. Vielmehr diirften die hohen Preise vor allem Folge einer in den vergangen
Jahrzehnten enorm gestiegenen Nachfrage nach Rohdl sein (Schaubild 3). So stieg der
weltweite tagliche Rohdlbedarf zwischen 1990 und 2010 um gut 30%, von 66,5 Mill. bbl
im Jahr 1990 iiber 76,6 Mill. bbl im Jahr 2000 auf 87,3 Mill. bbl im Jahr 2010 (BP Statistical
Review 2011). Die stark gestiegene Nachfrage ist wiederum das Resultat einer kraftigen
Expansion der Weltwirtschaft, so dass die hohen Preise eher Ausdruck der Starke als
Quell von Schwache sind.2

In den vergangenen Jahrzehnten bildeten China und die USA die beiden starksten Wachs-
tumstreiber - ausgerechnet jene Volkswirtschaften, die am wenigsten effizient mit Ol
umgehen und am meisten Ol verbrauchen. So nehmen allein die USA knapp ein Viertel
des weltweiten taglichen Bedarfs von etwa 88 Mill. b fiir sich in Anspruch (BP Statistical
Review 2011). Bezogen auf das reale Bruttoinlandsprodukt (BIP) verbrauchen die USA

2 Allerdings kénnen die jiingsten Preisschiibe bei Rohdl allenfalls zum Teil auf eine steigende Nachfrage zuriickge-
fiihrt werden. Dafiir spricht, dass die Preise fiir andere Rohstoffe, insbesondere die iiblicherweise sehr konjunkturreagib-
len Industrierohstoffe, deutlich weniger stark angezogen haben. Vielmehr ist der jiingste Olpreisanstieg wohl zu wesentli-
chen Teilen das Resultat politischer Spannungen im Mittleren Osten (GD Friihjahr 2012:9). Zurzeit ist es insbesondere der
politische Konflikt mit dem Iran, der das Angebot zu verknappen droht.
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DER MARKT MACHT’S: HOHE BENZINPREISE
SIND KEIN GRUND FUR POLITISCHEN AKTIONISMUS

knapp 60% mehr Ol als die EU27. Ein Grund liegt darin, dass die Mineralélbesteuerung in
den USA sehr niedrig ist und amerikanische Konsumenten daher wesentlich weniger fiir
Mineraldlprodukte zahlen miissen als deutsche Verbraucher.

Taglicher globaler Roholverbrauch
200 bis 2010; in Mill. Barrel
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Quelle: BP Statistical Review 2011.

Die niedrige Besteuerung von wenigen Cent je Liter Benzin ist in den USA seit jeher po-
litokonomischem Kalkiil geschuldet: Es gilt als ungeschriebene Regel, dass ein Prasident
bei einem Preis von mehr als 4 $/Gallone schlechte Chancen auf eine Wiederwahl hat.
Eine Gallone entspricht 3,785 I. Die Benzinpreise in den USA waren jiingst auf 3,90 $/
Gallone gestiegen. Mehr als zwei Drittel der Amerikaner finden nach einer Umfrage des
Ipsos-Instituts, dass Prasident Obama nicht richtig auf die hohen Benzinpreise reagiert.
Kein Wunder, dass Barack Obama iiber eine mogliche Freigabe der strategischen Olre-
serven nachdenkt (Reuters 2012), um damit moglicherweise kurz vor den Wahlen den
Benzinpreis voriibergehend etwas driicken zu konnen.

WARUM DER PREISANSTIEG NICHT ZUM NEUEN ,,6I.PREISSCHOCK“ WIRD

Die wirtschaftlichen Konsequenzen eines Olpreisanstiegs werden auch durch Abhéngig-
keit der Produktionsprozesse von diesem Rohstoff bestimmt. Die Energieintensitat der
Produktion ist in den Industrielandern heutzutage deutlich geringer als noch in den sieb-
ziger und achtziger Jahren (Schmidt, Zimmermann 2011). Mit einem Anteil des Wertes von
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DER MARKT MACHT’S: HOHE BENZINPREISE
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Rohol- und Produktimporten am BIP von 2,44% benétigte Deutschland im Jahr 2010 nur
etwa halb so viel Ol wie Anfang der achtziger Jahre, als dieser Anteil bei iiber 4% lag
(Schaubild 4).

Ausgaben fiir den Import von Rohol und Mineral6lprodukten
1970 bis 2010
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Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des Mineralolwirtschaftsverbandes.

Auch die Autofahrer sind heutzutage allein wegen des deutlich geringeren Durchschnitts-
verbrauchs weniger stark von den hohen Spritpreisen betroffen als noch vor zehn Jah-
ren. So sank der durchschnittliche spezifische Flottenverbrauch je 100 Kilometer fiir neue
Benzinfahrzeuge von iiber 8 | zu Beginn des neuen Jahrtausends auf weniger als 7 | im
Jahr 2008 (Schaubild 5). Vielfahrer benutzen zudem weitaus haufiger als friiher effiziente
Dieselfahrzeuge. Der Anteil der Dieselfahrzeuge in der Fahrzeugflotte erhdhte sich in
Deutschland von 16,0% im Jahr 2001 auf 26,2% im Jahr 2008 (ACEA 2012). Der Anteil der
Dieselfahrzeuge unter den jahrlich neu registrierten Pkw liegt seit Jahren iiber 40%, mit
einem bisherigen Maximum von rund 47% in den Jahren 2007 und 2011 (KBA 2012).

Dadurch sind die Auswirkungen der Rohdlverteuerung auf die Kostenbelastung der pri-
vaten Haushalte und Unternehmen geringer. Letzteres wiederum hat zur Folge, dass die
Produktpreise weniger stark steigen, als es in der Vergangenheit der Fall war. Die Infla-
tion ist daher mit 2,3% im Jahr 2011 vergleichsweise moderat angestiegen (GD Friihjahr
2012: 36), wihrend die Olpreisschocks der siebziger Jahre zur Stagflation gefiihrt haben,
dem Sinken der Wirtschaftsleistung bei gleichzeitig hoher Inflation. Selbst wenn die In-
flationsraten zukiinftig starker steigen sollten, zeichnet sich aktuell nicht ab, dass mit der-
art hohen kompensierenden Lohnforderungen der Gewerkschaften und einer dhnlichen
Preis-Lohn-Spirale zu rechnen ware, wie dies in der Vergangenheit zu beobachten war.
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DER MARKT MACHT’S: HOHE BENZINPREISE
SIND KEIN GRUND FUR POLITISCHEN AKTIONISMUS

Durchschnittlicher spezifischer Flottenverbrauch fiir Neufahrzeuge in Deutschland
1998 bis 2008; Verbrauch von Benzin und Diesel in Litern je 100 km
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Quelle: BMWi 2011.

3. WIRTSCHAFTSPOLITISCHE HANDLUNGSOPTIONEN

VORSCHLAGE AUS DEUTSCHLAND, FRANKREICH UND DEN USA

Das jiingste Hoch der Benzinpreise in Deutschland lasst die Rufe nach staatlichen Inter-
ventionen lauter werden. Gerade in Wahlkampfzeiten fallen diese Rufe auf fruchtbaren
Boden. So forderte neben dem Bundesumweltminister Norbert Rottgen auch Bundes-
wirtschaftsminister Philipp Rosler eine Erhohung der Pendlerpauschale und plant zu-
dem ein Markttransparenzgesetz, mit dem die Mineral6lkonzerne kiinftig unter strenge
Aufsicht gestellt werden sollen. Demnach sollen die Betreiber der 14 700 Tankstellen in
Deutschland kiinftig detailliert Auskunft dariiber geben, wann und in welchem Umfang
sie die Preise an den Zapfsaulen erhohen oder senken. AuRerdem sollen sie ebenso wie
die GroRBhandler verpflichtet werden, der neu zu schaffenden Markttransparenzstelle zu
melden, welche Mengen an Treibstoff sie wo und wie teuer eingekauft haben. Die Grof3-
handler sollen dariiber hinaus ihre Verkaufe offen legen.

Es darf bezweifelt werden, ob der hohe biirokratische Aufwand und die Kosten fiir das
Sammeln und Auswerten der enormen Datenmengen in verniinftiger Relation zum Nut-
zen stehen, besonders dann, wenn diese Informationen allein den Behdorden, nicht aber
den Verbrauchern zuganglich gemacht werden. Dieses Vorhaben ist umso befremdlicher
angesichts der Tatsache, dass der deutsche Benzinmarkt zwar bekanntermalRen von ei-
nem Oligopol aus fiinf Mineralolunternehmen (Aral/BP, Shell, Jet, Esso und Total) do-
miniert wird, das Bundeskartellamt aber in einer akribischen, dreijahrigen Studie zum
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DER MARKT MACHT’S: HOHE BENZINPREISE
SIND KEIN GRUND FUR POLITISCHEN AKTIONISMUS

Preishildungsprozess auf diesem Markt keine geheimen und damit illegalen Preisabspra-
chen feststellen konnte (Bundeskartellamt 2011). Dariiber hinaus stehen den Verbrau-
chern tagesaktuelle Informationen zu den Kraftstoffpreisen auf einfache Weise durch
Internetportale zur Verfiigung (z.B. clever-tanken.de). Auch eine noch so vollkommene
Markttransparenz kann jedoch nicht verhindern, dass die Benzinpreise im Einklang mit
den Roholpreisen steigen.

Vorgeschlagen wurden schlieRlich auch die Senkung der Mineralél- bzw. der Okosteuer,
um insbesondere den Kaufkraftentzug bei den privaten Haushalten abzumildern. Ange-
sichts der geringen Einflussmaoglichkeiten der offentlichen Hand auf die Weltmarktpreise
und der okologischen Ziele der Besteuerung, den Verbrauch an Mineraldlprodukten zu
dampfen, konnen wir von solchen Schritten eines politischen Aktionismus nur entschie-
den abraten. Denn die der Okosteuer zugrunde liegenden Ideen waren die schrittweise
Verteuerung von Energie zum Zwecke der Reduktion des Verbrauchs und die gleichzeiti-
ge Senkung bzw. Stabilisierung der Rentenversicherungsbeitrage mit Hilfe des dadurch
erzielten zusatzlichen Steueraufkommens. Den daraus resultierenden deutlichen Anstieg
des Steueranteils am Benzinpreis gegen Ende der neunziger Jahre und zu Beginn des
neuen Jahrzehnts illustriert Schaubild 6.

Indem die Abgabenlast auf den Faktor Arbeit mit Hilfe des Okosteueraufkommens ge-
senkt wurde, sollten potenzielle negative Auswirkungen der aus der ,,Okologischen Steu-
erreform” resultierenden Zusatzbelastung reduziert werden. Dariiber hinaus versprach
man sich sogar eine doppelte Dividende: Neben der Verbesserung der Umweltqualitat
hatte die ,,0kologische Steuerreform* ausdriicklich zur Aufgabe, positive Beschaftigungs-
anreize zu schaffen. Das zusatzliche Steueraufkommen betrug allein im Jahr 2003 etwa
18,6 Mrd. €. Davon wurde der Lowenanteil von rund 90% fiir die Senkung der Rentenver-
sicherungsbeitrage genutzt (Frondel, Hillebrand 2004: 331).

Eine substanzielle Senkung des als Okosteuer bezeichneten Anteils der Mineraldlsteuer
ware daher kontraproduktiv: Die fiir die Beibehaltung des Beitragssatzes zur Rentenver-
sicherung notwendigen Mittel, welche bislang aus deren Aufkommen stammen, miissten
dann auf andere Weise beschafft werden, etwa durch Anhebung des Beitragssatzes oder
durch Erhohung der Mehrwertsteuer. Es entbehrt nicht einer gewissen Ironie, dass Letz-
teres wiederum zur Erhéhung der Mineraldlpreise beitragen wiirde.

Auch im franzosischen Wahlkampf spielten Benzinpreise eine groRRe Rolle. Der designier-
te Prasident Francgois Hollande hatte Amtsinhaber Sarkozy mit dem Versprechen in die
Defensive gedrangt, die Treibstoffpreise im Fall seiner Wahl per Krisendekret fiir drei Mo-
nate einzufrieren. Danach will Hollande die Mineraldlsteuer flexibel senken, wenn die Ol-
preise steigen. Gegen diesen Vorschlag spricht nicht zuletzt, dass eine eher geringfiigige
Variation des Steuersatzes wenig bewirken wiirde. Diese flexiblen Steuersatzvariationen
waren wohl schwer umsetzbar und angesichts der derzeit besonders volatilen Preise fiir
Mineraldlprodukte fiir die Verbraucher kaum wahrnehmbar.
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DER MARKT MACHT’S: HOHE BENZINPREISE
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Zusammensetzung des Benzinpreises
1975 bis 2011; in Cent je Liter
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Quelle: FAZ am Sonntag, 4.9.2005: 47; Angaben des Mineralolwirtschaftsverbandes.

Es besteht vielmehr sogar die Gefahr, dass letztlich die Mineraldlkonzerne die eigentli-
chen Gewinner bei der Umsetzung einer solchen MalRnahme waren, falls sie die Steu-
ersenkung nicht vollstandig weitergeben. Da die Nachfrage nach Mineraldl kurzfristig
wenig elastisch ist, konnte dieses Vorgehen der Konzerne durchaus von Erfolg gekront
sein. Zwar konnten sie es sich kaum erlauben, auf den symbolischen Akt der Senkung der
Benzinpreise zu verzichten. Die Verbraucher kdnnen indessen kaum unterscheiden, ob
eine mogliche postwendende Erhohung der Preise auf gestiegene Rohdlpreise zurlickzu-
fiihren ist oder der Erhohung der Marge zu Lasten der Aligemeinheit dient.

Ebenso wie in Frankreich scheint das Ansinnen von US-Prasident Obama, Teile der nati-
onalen Reserven an Ol und Mineraldlprodukten zur Erhéhung des Angebots und Damp-
fung der Preise freizugeben, dem Wahlkampf in den USA geschuldet zu sein, denn dies
kann nur als voriibergehend wirksame MaRnahme angesehen werden. Letztlich andert
es wenig am Kern des seit langem bestehenden Problems: Vor allem in den USA fehlen
Raffineriekapazitaten, so dass die USA auf Benzineinfuhren angewiesen sind. Die USA
verfiigten 2008 zwar iiber rund 870 Mill. t Raffineriekapazitat, verbrauchten allerdings
rund 880 Mio. Tonnen Rohol (Oeldorado 2009). In Europa hingegen stehen 860 Mill. t
Raffineriekapazitat einem Verbrauch von nur 760 Mill. t entgegen. Wenn folglich alle
Raffinerien ausgelastet waren, kann Europa 100 Mill. t mehr Produkte erzeugen, als dort
verbraucht werden. Diese Mengen finden dann dankbare Abnehmer in USA oder Asien.
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Ganzlich fehl am Platze wire es, die Mineralélsteuer zu senken oder die Olreserven ein-
zusetzen, um der Spekulation zu begegnen. Zwar werden die Olmarkte in sehr erhebli-
chem MaRe von Spekulation gepragt, schlieRlich entspricht die Zahl der Terminkontrakte
an der New Yorker Nymex bekanntermaRen seit Jahren dem Vielfachen des weltweiten
Tagesverbrauchs an Ol. Allerdings zeigen die Erfahrungen mit Devisenmarktinterventio-
nen von Notenbanken, dass sie nur in seltenen Fallen wirksam sind. Wenig effektiv sind
diese vor allem in Phasen, in denen die Preise einem starken Trend folgen, der durch
spekulative Elemente noch verstarkt wird. Noch geringer diirften die Chancen von staatli-
chen Olmarktinterventionen sein, zumal Olreserven begrenzter als Devisenreserven sind.

NUR DER VERBRAUCHER KANN DIE PREISE SENKEN -
UND DABEI UMWELT UND KLIMA SCHUTZEN

Die Ursachen fiir die heutigen hohen Benzinpreise liegen einmal mehr im Zusammenspiel
von Angebot und Nachfrage von Rohdl begriindet. Die Olnachfrage beleben derzeit die
besseren Konjunkturaussichten in den USA sowie in vielen Schwellenlandern, Nachfra-
geeffekte, die zu dem seit Jahrzehnten bestandig steigenden Verbrauch Chinas hinzukom-
men. So hat sich Chinas taglicher Erddlverbrauch seit 1990 praktisch vervierfacht. Dieser
stieg von 2,3 Mill. bbl im Jahr 1990 iiber 4,8 Mill. bbl im Jahr 2000 auf 9,1 Mill. bbl im Jahr
2010 (BP Statistical Review 2011). Auch wenn der Anteil der USA von rund 22% am welt-
weiten Tagesverbrauch an Rohdl noch weitaus hoher liegt, hatte China im Jahr 2010 mit
einem Anteil von etwas mehr als 10% bereits den zweithdchsten Olverbrauch in der Welt.

Unter den Faktoren auf der Angebotsseite sind die wachsenden Spannungen mit dem
Iran zu nennen, welcher nach Russland die zweitgroRten Erdgas- und die drittgroRten
Erdolvorkommen besitzt (BP Statistical Review 2011), und die zu den Unruhen in den ara-
bischen Landern, allen voran dem Biirgerkrieg in Syrien, hinzukommen. Angesichts der
im Sommer 2012 greifenden Embargo-Sanktionen gegen den Iran, die dieser im Gegen-
zug mit einem Stopp seiner Ollieferungen an die westlichen Lander beantworten diirfte,
sowie des im Sommer iiblichen Anstiegs der Nachfrage in den Olraffinerien aufgrund der
sogenannten Driving Season in den USA konnte es zu Engpassen und im Zuge dessen zu
noch héheren Rohdlpreisen kommen.

Kurzfristig gibt es fiir die Verbraucher aulRer der Option, das Auto hin und wieder stehen
zu lassen, kaum Moglichkeiten, die durch die hohen Treibstoffpreise verursachten Belas-
tungen wirksam zu bekampfen. Die mit ihnen verbundenen hohen Kosten sind jedoch als
langfristige Investition in wieder sinkende Olpreise zu sehen: Die derzeit hohen Preise
sorgen seit geraumer Zeit fiir einen massiven Ausbau der in den 1990er Jahren vielfach
straflich vernachlassigten Explorations- und Investitionstatigkeit der groBen Mineraldl-
konzerne und Forderlander. Dies war vor allem Resultat bestandig tiefer Preise in der
1990er Jahren, mit einem Preistief im Jahr 1999, als der Rohdlpreis kurzzeitig bei 10 $/b

lag.
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Hinzu kommen Kostensenkungen bei der als Fracking bezeichneten Fordertechnik, die
friiher als kaum bezahlbar galt und mit der in den USA immer mehr des schwer zu-
ganglichen Ols gewonnen wird, das in Schiefergestein gebunden ist (Shale 0il). Mit hy-
draulischen Druckverfahren wird das dichte Schiefergestein aufgebrochen und mit Che-
mikalien offen gehalten, sodass Ol, aber auch Erdgas, herausstromen konnen. Ahnlich
dem derzeitigen Boom bei Schiefergas in den USA, der zu einem starken Riickgang der
Gaspreise gefiihrt hat, hoffen die USA nun auch auf ein erneutes Oildorado. Getreu dem
Motto ,,Hohe Preise sind das beste Mittel gegen bestandig hohe Preise* konnten daher
die Investitionen in neue Kapazitaten kiinftig fiir ein im Vergleich zur Nachfrage deutlich
hoheres Angebot an Rohdl sorgen und somit wieder fiir niedrigere Preise als heute.

Langfristig gesehen kann zudem jeder einzelne Verbraucher zu niedrigen Preisen bei-
tragen. Die aktuell hohen Olpreise sollten fiir Verbraucher wie Produzenten Anlass ge-
nug sein, dariiber nachzudenken, wie Ol eingespart oder substituiert werden kann. Vor
allem sollte in Zukunft auf effizientere Technologien gesetzt werden, insbesondere auf
verbrauchsarmere Kraftfahrzeuge. Umwelt und Klima wiirden dies sicherlich danken.
Insbesondere eine Erhohung der Mineraldlsteuern in den USA konnte langfristig erheb-
lich zur Senkung der Nachfrage nach Olprodukten beitragen und sich somit dampfend
auf die Olpreise auswirken. Gerade die USA konnten in dieser Hinsicht sehr viel bewirken
und gleichzeitig ihre Abhangigkeit von Erdol und Mineraldlprodukten deutlich verringern.
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