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Vorwort

Mit der Reform der Kommunalverfassung im Jahr 1994 hat der Landtag den Biirgerinnen und Bilirgern
die Mdglichkeit eréffnet, kommunalpolitische Entscheidungen selbst zu treffen.

Diese Reform hatte Hoffnungen geweckt, sie war aber auch mit Sorgen um eine funktionstiichtige Kom-
munalverwaltung verbunden.

Die bisherige Praxis hat gezeigt, dass die Blrgerinnen und Burger mit ihren neuen Rechten sehr verant-
wortungsbewusst umgehen. Sie wollen auch auerhalb von Wahltagen in ihren eigenen Angelegenheiten
mitbestimmen. Sie engagieren sich und sie gestalten mit. In diesem Bewusstsein ist die Kommunikation
zwischen den Birgerinnen und Biirgern und der Gemeindeverwaltung intensiver geworden. Das ist gut
S0.

Die Erweiterung der Kommunalverfassung um den Blrgerentscheid werte ich deshalb als vollen Erfolg,
der allen am Prozess beteiligten Initiativen, Frauen und Ménnern in Wissenschaft, Politik und Verwaltun-
gen zu danken ist.

Nun ist nichts so gut, dass es nicht noch besser werden kénnte.

Deshalb hat sich die Landesregierung entschlossen, den Gemeinden durch eine Rechtsverordnung Vorga-
ben fir die Durchfliihrung von Birgerentscheiden zu machen. Die Burgerinnen und Burger sollen sich auf
sachlich fundierter Grundlage und ohne gréReren persdnlichen Aufwand am Birgerentscheid beteiligen
kénnen. Ausgerichtet auf dieses Ziel bestimmt die Verordnung, dass Burgerinnen und Birger eine Ab-
stimmungsbenachrichtigung tGber den Burgerentscheid erhalten und in geeigneter Weise tiber die Auffas-
sungen der Vertreter des Birgerbegehrens sowie der politischen Kréafte in der Kommunalvertretung in-
formiert werden.

Deshalb appelliere ich an Sie:

Machen Sie von lThrem Stimmrecht Gebrauch, wenn in Ihrer Gemeinde uber einen Blirgerentscheid abzu-
stimmen ist. Damit bekréftigen Sie den Grundgedanken unserer Gemeindeordnung:

,Die Verwaltung der Gemeinde wird ausschlieBlich durch den Willen der Biirgerschaft bestimmt“ (§ 40
Abs. 1 GO).

Ich freue mich, dass ich diesen Leitfaden hiermit in 6. Auflage aktualisiert zur Verfligung stellen kann
und hoffe auf eine weitere rege Nachfrage.

-+

"N

Dr. Fritz Behrens
Innenminister des Landes
Nordrhein-Westfalen
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1 Einflhrung

11 Birgerbegehren und Burgerentscheid
- Mehr unmittelbare Demokratie in den Gemeinden wagen

Nach dem Grundgesetz und der Landesverfassung des Landes Nordrhein-Westfalen (Art. 28 Abs. 1 GG
und Art. 78 Abs. 1 LV NRW) gilt auch fiir die Gemeinden der Grundsatz der reprasentativen Demokratie.
Die Biirgerschaft wird also durch den Rat und die/den Blirgermeister/in vertreten, die sie in den Kommu-
nalwahlen wahit.

Die Verfassung schlieft aber die ergdnzende Einfiihrung unmittelbar demokratischer Elemente nicht aus.

Mit der Einfiihrung des Biirgerbegehrens und des Birgerentscheides hat der Gesetzgeber ein wichtiges
Element ,,unmittelbarer oder direkter Demokratie* geschaffen. Dieses unmittelbar demokratische Element
durchbricht das reprasentative System. Es dient der Verbesserung der biirgerschaftlichen Beteiligung an
der kommunalen Selbstverwaltung, denn mit der Einfiihrung des Biirgerentscheides ist der kommunale
Willensbildungsprozess in einem bisher unbekannten MaR der direkten Mitwirkung der Burrgerinnen und
Burger zugéanglich gemacht worden. Die Einfiihrung des Birgerbegehrens und des Biirgerentscheides
entspricht dem vielfach geduBerten Wunsch nach mehr unmittelbarer Mitsprache- und Beteiligungsmog-
lichkeiten der Burgerinnen und Biirger.

Konnten bislang Birgerinnen und Biirger nur alle 5 Jahre mit dem Stimmzettel auf die Willensbildung im
Rat einer Gemeinde Einfluss nehmen, so ist ihnen nunmehr eine Letztentscheidungsbefugnis in einzelnen
kommunalen Angelegenheiten eingeraumt.

Die Kommunalverfassung gibt den Burgerinnen und Biirgern das Recht, in einer Vielzahl kommunaler
Angelegenheiten selbst zu entscheiden. Der Beschluss der Birgerschaft tritt an die Stelle der Entschei-
dung des Rates, denn der Burgerentscheid hat die Wirkung eines Ratsbeschlusses.

Setzen sich Birgerinnen und Birger z.B. fiir den Erhalt eines Hallen- oder Freibades, einen zusétzlichen
Kindergarten, eine weitere verkehrsberuhigte Zone oder fiir oder gegen den Neubau einer Schule ein,
dann kdnnen sie diese Entscheidung nunmehr selbst in die Hand nehmen.

Seit der Einflihrung im Jahr 1994 sind Birgerbegehren und Birgerentscheide beispielsweise zu folgenden
Themen durchgefiihrt worden:

: Erholungs-, Freizeit- und Sportangelegenheiten,

: Schulangelegenheiten,

: Verkehrsangelegenheiten,

- Umwelt-, inshesondere Abfallangelegenheiten,

: Wohnungs-, Bau- und Grundstiicksangelegenheiten oder

- Verkauf stadtischer Gesellschaften.
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2 Formale und inhaltliche Anforderungen

2.1 Was miissen Birgerinnen und Biirger zu Beginn des Verfahrens beachten?

Kern des Birgerbegehrens ist "die zur Entscheidung zu bringende Frage", die so formuliert sein muss,
dass sie mit ja oder nein beantwortet werden kann. Eine Formulierung, die sich an der Formulierung der
Beschlussvorschldge firr den Rat orientiert, verlangt das Gesetz nicht. Gleichwohl sollte die Frage aus
sich selbst heraus so verstandlich sein, dass sie - den Erfolg des Biirgerentscheids unterstellt - als klarer
Handlungsauftrag fir die Verwaltung angesehen werden kann.

Neben der Frage muss das Biirgerbegehren auch eine Begriindung enthalten und bis zu drei Vertretungs-
berechtigte benennen. Schlielich muss ein Begehren, dessen Umsetzung Kosten verursacht, auch einen
Kostendeckungsvorschlag enthalten, der die Kosten der Umsetzung des Begehrens wirklichkeitsnah dar-
stellt. Nun kann man Birgerinnen und Birger nicht dadurch tiberfordern, dass man ihnen einen ausgefeil-
ten Kostendeckungsvorschlag abverlangt, wie ihn nur ein Kdmmerer vorlegen kann.

Unverzichtbar ist jedoch die Bezifferung der Kosten, da anderenfalls die Signal- und Warnfunktion, die
der Kostendeckungsvorschlag haben soll, ins Leere liefe. Dabei unterscheidet das Gesetz nicht danach, ob
eine Gemeinde ein Haushaltssicherungskonzept aufgestellt hat oder nicht. An den vom Gesetz geforder-
ten Kostendeckungsvorschlag sind auch in diesen Féllen keine strengeren Anforderungen zu stellen, wohl
aber an die Finanzierungsverantwortung aller Blirgerinnen und Biirger. Es wird im Einzelfall zu prifen
sein, ob der Kostendeckungsvorschlag "nach den gesetzlichen Bestimmungen durchfiihrbar" ist oder
nicht.

2.2 Themen eines Burgerbegehrens

Die Biirgerinnen und Birger beschlieen bei einem Biirgerbegehren und einem Biirgerentscheid an Stelle
des Rates. Da ist es einleuchtend, dass ihnen diese Kompetenz auch nur fiir solche Angelegenheiten zu-
steht, die sonst vom Rat oder vom Kreistag entschieden worden waren. Deshalb sind die Méglichkeiten
des Birgerbegehrens nicht unbeschrankt.

Dariiber hinaus enthalt § 26 der Gemeindeordnung NRW (GO) einen "Negativkatalog®, der bestimmte
kommunalpolitische Entscheidungen dem Rat oder dem Hauptgemeindebeamten vorbehalt. Nicht zulés-
sig ist beispielsweise ein Biirgerbegehren, das die Auflésung der Amter einer Gemeindeverwaltung und
die Einflihrung von Fachbereichen zum Ziel hat. Ebenfalls nicht zuldssig ware ein Biirgerbegehren (iber
die Aufstellung eines Bebauungsplans. Auch die kommunalen Steuern und Abgaben kénnen nicht tber
ein Biirgerbegehren abgeschafft oder gesenkt werden.

Dies wiederum heif3t nun nicht, dass alle diejenigen Fragestellungen unzulassig sind, die auch nur entfernt
etwas mit Gebuhren zu tun haben. Die Frage, ob in einer Stadt kompostierbare Abfélle getrennt erfasst
und eingesammelt werden, hat durchaus Auswirkungen auf die Hohe der Abfallgebihren. Im Vorder-
grund derartiger Diskussionen steht jedoch nicht die fiskalische Uberlegung des Kammerers, die Kosten
der Abfallentsorgung zu decken, sondern das politische Ziel, Abfalle méglichst zu vermeiden oder zu
verwerten, statt sie zu entsorgen. Hier eine auf die 6rtlichen Verhaltnisse zugeschnittene Lésung zu fin-
den, ist eine Entscheidung, die ohne weiteres auch an Stelle des Rates die Birgerschaft insgesamt treffen
kann. In diesem Sinne sind beispielsweise auch Birgerbegehren zuléssig, die sich mit der Frage befassen,
wo Parkplatze zur Verfligung gestellt werden sollen, ob besondere Parkplatze fiir Frauen auszuweisen
sind und wie Anwohner bevorzugt werden koénnen. Erst wenn die Parkgebiihren zum eigentlichen Kern
eines Birgerbegehrens werden oder gar der einzige Inhalt des Begehrens sind, ist das Begehren als unzu-
lassig anzusehen.
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2.3 Wie missen die Unterschriftenlisten aussehen?

Das Biirgerbegehren ist der formalisierte Antrag einer Gruppe von Biirgerinnen und Biirgern auf die Her-
beifiihrung eines Biirgerentscheids. Auf einige wenige Férmlichkeiten kann man deshalb nicht verzich-
ten:

Unterschriften kdnnen nur auf solchen Listen geleistet werden, auf denen die Frage, die Begriindung -
jedenfalls in einer aus sich heraus verstandlichen Kurzfassung - und der Kostendeckungsvorschlag enthal-
ten sind. Nur so ist letztlich sichergestellt, dass sich jeder (iber die Tragweite seiner Unterschrift klar
werden kann.

Daneben miissen die Listen den Namen, den VVornamen, die Anschrift und das Geburtsdatum der Unter-
zeichner enthalten. Sinn dieser Vorgaben ist es, der jeweiligen Verwaltung die Uberpriifung der Abstim-
mungsberechtigung zu ermdglichen.

2.4 Muster

Ich unterstiitze mit meiner Unterschrift die Initiative, die einen Biirgerentscheid mit folgender Fragestel-
lung herbeifiihren will:

,.S0ll die Musterstralle fir den Autoverkehr gesperrt werden?*

Begriindung: Seit der Errichtung des neuen Gewerbegebietes hinter der Musterstrale, wird diese Stral3e
immer mehr als ,,Schleichweg* genutzt. Der Larm ist fiir die Anwohner nicht mehr ertraglich, auRerdem
kommt es nahezu taglich zu gefahrlichen Situationen fiir Fulgénger und Radfahrer.
Kostendeckungsvorschlag: Die Anschaffung und Aufstellung entsprechender Verbotsschilder kosten rund
1.500 €. Dieser Betrag kann bei den Ausgaben fir die Bepflanzung der Griinanlagen des neuen Gewerbe-
gebietes eingespart werden.

Vertretungsberechtigte:

Frau Schmidt, Musterstr. 17, 00000 Kleinstadt
Herr Miiller, Musterstr. 5, 00000 Kleinstadt
Herr Meier, Musterstr. 29, 00000 Kleinstadt
Name Vorname Geburtsdatum Anschrift Unterschrift
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2.5 Wie viele Unterschriften muss man sammeln?

Um zu verhindern, dass jede noch so kleine Minderheit einer Biirgerschaft eine Abstimmung aufzwingen
kann, sieht die Gemeindeordnung schon fiir das Buirgerbegehren abgestufte Quoren vor.

Ein Biirgerbegehren auf Gemeindeebene muss von einer bestimmten Zahl von Wahlberechtigten unter-
stiitzt werden. Die erforderliche Zahl der Unterstiitzungsunterschriften richtet sich nach der Zahl der Ein-
wohner. Die erforderlichen Quoren sind in der folgenden Tabelle aufgefiihrt:

Einwohner Unterschriften von

bis  10.000 10 % der Biirgerinnen und Birger
bis  20.000 9 % der Biirgerinnen und Biirger
bis  30.000 8 % der Burgerinnen und Birger
bis  50.000 7 % der Biirgerinnen und Birger
bis 100.000 6 % der Birgerinnen und Brger
bis 200.000 5 % der Birgerinnen und Birger
bis 500.000 4 % der Birgerinnen und Burger
Uiber 500.000 3 % der Birgerinnen und Blirger

Diese Quoren gelten in gleicher Weise fur Blrgerbegehren, die gem. § 26 Abs. 9 GO auf Stadtbezirks-
ebene stattfinden.

Am Birgerbegehren selbst kdnnen alle zur Stimmabgabe bei der Kommunalwahl berechtigten Biirgerin-
nen und Burger, also auch Ausléanderinnen und Auslander aus den Mitgliedsstaaten der Europdischen
Union teilnehmen.

2.6 Welche Fristen sind zu beachten?

Grundsétzlich sind die Initiatoren eines Blrgerbegehrens in der Wahl des Zeitpunktes frei. Sie entschei-
den selbst, wann und wie lange sie Unterschriften sammeln oder wann sie die gesammelten Unterschrif-
ten als abgeschlossenes Birgerbegehren der Gemeindeverwaltung vorlegen.

Eine Ausnahme ist nur flr den Fall vorgesehen, dass sich das Blirgerbegehren gegen einen Ratsbeschluss
wendet. Bedarf der Ratsbeschluss der Bekanntmachung nach den Vorschriften der Bekanntmachungs-
verordnung vom 26. August 1999 (GV. NRW. 1999 S. 516) muss der Antrag innerhalb von sechs Wo-
chen nach der Bekanntmachung des Ratsbeschlusses eingereicht sein. Handelt es sich um einen Be-
schluss, der nicht der Bekanntmachung bedarf, so verl&ngert sich diese Frist - gerechnet ab dem Tag nach
der Entscheidung in der Ratssitzung an - auf 3 Monate.

Immer wieder stellt sich in diesem Zusammenhang die Frage, ob Ratsbeschlisse, die l&nger als 3 Monate
zuriickliegen oder gar noch in zurtickliegenden Amtsperioden gefasst worden sind, fiir alle Zukunft vor
einer Verénderung durch einen Biirgerentscheid geschitzt sind. Prinzipiell missen die Burgerinnen und
Burger ndmlich darauf vertrauen kénnen, dass Ratsbeschlisse gelten und jedenfalls nicht ohne weiteres
verandert werden kénnen.

Bisher vertrat das Innenministerium die Auffassung, dass ebenso wie Burgerentscheide nach Ablauf von
2 Jahren gedndert werden konnen, auch eine Anderung ,,alter* Ratsbeschliisse nach Ablauf von 2 Jahren
moglich sein misse. Dies wurde damit begriindet, dass es nicht einsichtig sei, wenn Ratsbeschliisse einen
grolReren Bestandsschutz hatten als Blrgerentscheide. Diese Auffassung wird auf der Grundlage der
nunmehr vorliegenden Rechtsprechung aufgegeben. Bei der in § 26 Abs. 3 GO bestimmten Frist von 6
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Wochen bzw. 3 Monaten handelt es sich um eine Ausschlussfrist. Deshalb und aus Griinden der Rechtssi-
cherheit ist ein Biirgerbegehren, das sich gegen einen Gemeinderatsbeschluss wendet, nur innerhalb der
genannten Ausschlussfrist zulassig.

Eine Durchbrechung dieses Grundsatzes kommt nur dann in Betracht, wenn jedenfalls seit dem Ratsbe-
schluss eine so erhebliche Zeit verstrichen ist, dass die urspriingliche Bewertung des Rates praktisch
obsolet geworden ist. Dies wird nur in ganz besonderen Ausnahmesituationen anzunehmen sein.

Fir den umgekehrten Fall, in dem es um die Anderung eines Biirgerentscheides geht, der ja die Wirkung
eines Ratsbeschlusses hat, trifft die Gemeindeordnung eine klare Regelung: Birgerentscheide kénnen
vom Rat frithestens nach 2 Jahren abgeandert werden. Soll dies vorher geschehen, so bleibt dem Rat nur
die Mdoglichkeit, einen neuen Biirgerentscheid zu initiieren.

2.7 Ein Birgerbegehren hat keine aufschiebende Wirkung!

Ein die Gemeinde bindender Beschluss liegt erst dann vor, wenn der Birgerentscheid erfolgreich war. In
den Wochen und Monaten vorher ist das Ergebnis offen; es gilt, was der Rat entschieden hat.

Deshalb ist bis zum Tag der Abstimmung tber den Birgerentscheid weder der Rat gehindert, einen ge-
genlaufigen Beschluss zu fassen, noch muss die Verwaltung mit der Durchfiihrung eines solchen Ratsbe-
schlusses warten. Das Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen hat das wie folgt be-
griindet (OVG NRW, Beschluss vom 19. Marz 2004 - 15 B 522/04 - www.ovg.nrw.de; NWVBI. 2004,
346):

,,Das reprasentativ-demokratische System ist durch die Einfiihrung des Biirgerentscheides als Element der
unmittelbaren Demokratie erganzt, nicht Giberlagert worden. Die beiden Entscheidungsformen Ratsbe-
schluss und Biirgerentscheid sind gleichwertig, sodass ein Sicherungsanspruch zu Gunsten des Birgerbe-
gehrens selbst dann nicht besteht, wenn im Einzelfall eine Entscheidung des Rates dadurch einen fakti-
schen Vorrang erhalt, dass diese Entscheidung wegen der Schwerfalligkeit des Verfahrens zur Herbeifiih-
rung eines Burgerentscheides schon vor dessen Abschluss in die Tat umgesetzt werden kann.

Der Sinn des reprasentativ-demokratischen Systems besteht gerade darin, eine organisatorisch und zeit-
lich handhabbare Form demokratischer Willensbildung fir mitgliederstarke Kdrperschaften bereit zu
stellen.

Eine Schranke fur die Befugnis des Rates zur Entscheidung tiber den Gegenstand des Birgerbegehrens
koénnte sich allenfalls aus dem im Staatsrecht entwickelten und auf das Verhaltnis kommunaler Organe
untereinander Ubertragbaren Grundsatz der Organtreue ergeben, der die Organe verpflichtet, sich so zu
verhalten, dass die jeweils anderen Organe ihre Zustandigkeit ordnungsgemal wahrnehmen kénnen, mit
anderen Worten, dass bei der Ausiibung von Organkompetenzen von Rechts wegen auf die Kompetenzen
anderer Organe Riicksicht zu nehmen ist.

Diese Treuepflicht ist aber - soweit der Grundsatz auf das Verhaltnis zwischen Gemeindeorganen im
engeren Sinne und Birgerinnen und Birgern im Rahmen eines Birgerbegehrens / Birgerentscheides
Uiberhaupt anwendbar ist - wegen der Gleichwertigkeit von Entscheidungen des Rates einerseits und von
Burgerentscheiden andererseits nicht schon dann verletzt, wenn die Entscheidung des Rates den Biirger-
entscheid erledigen wiirde. Anderes wiirde nur dann gelten, wenn der Entscheidung des Rates keine sach-
liche Erwagung, sondern allein die Zielsetzung zu Grunde lage, einem Burgerentscheid zuvor zu kommen
und damit eine Willensbildung auf direkt-demokratischem Wege zu verhindern.”

Dies mag auf den ersten Blick ,,blirgerunfreundlich* wirken. Es hat seine Rechtfertigung aber - wie das
Gericht zutreffend herausstellt - darin, dass das von der Biirgerschaft gewéhlte Reprasentativorgan - der
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Rat - und das von den Birgerinnen und Biirgern unterstiitzte Biirgerbegehren mit ihren Rechten gleich-
wertig neben einander stehen. Dies berechtigt Rat und Verwaltung, bis zur Abstimmung tber den Biirger-
entscheid nach ihrer politischen oder fachlichen Uberzeugung rechtméRige Entscheidungen zu treffen und
diese durchzufiihren.

Nach dem weiteren Beschluss des OVG NRW vom 29. Mérz 2004 (15 B 674/04 - www.ovg.nrw.de;
NWVBI. 2004, 312) muss derjenige, der mit dem Hinweis auf treuwidriges Verhalten des Rates gerichtli-
chen Schutz sucht, beweisen, dass die Voraussetzungen fiir einen solchen VerstoR tatsachlich vorliegen.
Diese Beweislastregel begriindet das Gericht damit, dass der Rat im Regelfall nicht an einer gegenlaufi-
gen Entscheidung zum Biirgerbegehren gehindert ist.

2.8 Zwischen Burgerbegehren und Birgerentscheid: Welche Mdéglichkeiten hat der Rat?

Ist das Birgerbegehren eingereicht, dann ist der Rat am Zuge. Er ist aufgerufen, tiber die Zulassigkeit des
Burgerbegehrens zu entscheiden. Fragen der politischen ZweckmaBigkeit diirfen bei dieser Entscheidung
keine Rolle spielen. Ist das Begehren form- und fristgerecht eingereicht und sind auch alle sonstigen Vor-
aussetzungen erfallt, dann muss der Rat die Zulassigkeit bejahen.

Sind dagegen die gesetzlichen Voraussetzungen des Biirgerbegehrens nicht erfillt, so kann der Rat nur
die Unzulassigkeit des Begehrens feststellen. Gegen diese Entscheidung kénnen die Vertretungs-
berechtigten Widerspruch einlegen und, falls der Widerspruch zurlickgewiesen wird, das Verwaltungsge-
richt anrufen.

Ist das Birgerbegehren zuldssig, so muss der Rat auch den nachsten Schritt tun. Er muss sich entscheiden,
: ob er dem Biirgerbegehren entsprechen will, so dass der Biirgerentscheid entfallt, oder

. ob er sich mit den Bevollméachtigten des Biirgerbegehrens auf eine einvernehmliche Regelung verstan-
digen will und kann, so dass der Entscheid Gberflissig wird, oder

: ob er einen Termin fiir den Biirgerentscheid festsetzen will, der innerhalb von 3 Monaten durchgefiihrt
werden muss.

Eine Einigung in der Sache ist oftmals auch ohne das formliche Verfahren des Burgerentscheides moglich
und von der Vollmacht der auf den Unterschriftenlisten aufgefiihrten Vertretern des Biirgerbegehrens
gedeckt.

Dabei ist jedoch folgendes zu beachten:

Handeln die Vertreter eines Biirgerbegehrens mit dem Rat einen Kompromiss aus, der den Text des
Burgerbegehrens nicht uneingeschrankt umfasst, so erledigt sich das eingereichte Biirgerbegehren da-
durch nicht. Soll der ausgehandelte Kompromiss rechtsverbindlich abgesichert werden, so kann dies nur
durch den Abschluss eines 6ffentlich-rechtlichen Vertrages zwischen den Vertretern des Blirgerbegehrens
und dem Rat gemaR 8 57 VwVTG geschehen.

Bisher (Sommer 2004) haben Rate in 55 Fallen dem Burgerbegehren entsprochen und in 14 Féllen mit
den Initiatoren einen Kompromiss gefunden und deren Anliegen in dieser Weise entsprochen.
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2.9 Wie wird der Biirgerentscheid durchgefiihrt?

Die Gemeindeordnung (8§ 26 GO) macht nur wenig Vorgaben fiir das Verfahren zum Biirgerentscheid.
Trotz dieser Zurtickhaltung ist der Wille des Gesetzes offenkundig: Die Gemeinde soll den Biirgerinnen
und Burgern ermdglichen, sich auf sachlich fundierter Grundlage und ohne gréeren personlichen Auf-
wand am Biirgerentscheid beteiligen zu kénnen. Dabei soll die Gemeinde den Weg wahlen, auf dem sie
dieses Ziel am besten erreichen kann.

Allerdings ist sie dabei an die VVorgaben der Verordnung zur Durchfiihrung eines Biirgerentscheids (Bir-
gerentscheid DVO vom 10.7.2004 GV. NRW. S. 383) gebunden.

Diese Rechtsverordnung (Anlage 2) gibt der Gemeinde auf, zeitnah nach dem Inkrafttreten der Verord-
nung am 01. Oktober 2004 eine Satzung zu erlassen, die als Mindestinhalt enthalten muss

. wie die Beteiligung von Menschen mit Behinderungen am Biirgerentscheid erleichtert wird;

. dass die Burgerinnen und Biirger eine Abstimmungsbenachrichtigung erhalten und in geeigneter Weise
Uber die Auffassungen der Vertreter des Biirgerbegehrens sowie der politischen Kréfte in der Kommu-
nalvertretung unterrichtet werden;

: dass auch durch Brief abgestimmt werden kann.

Auf der Grundlage dieser Rechtsverordnung haben sowohl der Nordrhein-Westfalische Stadte- und Ge-
meindebund als auch der Landkreistag Nordrhein-Westfalen Mustersatzungen erarbeitet.

(Stadte- und Gemeindebund: Anlagen 3 und 4; Landkreistag: Anlage 5)

2.10 Wann ist der Burgerentscheid erfolgreich?

Wie bei allen Abstimmungen kommt es auch beim Birgerentscheid auf die Mehrheit an. Dies allein
reicht aber noch nicht aus, denn die Mehrheit muss aus mindestens 20 % aller zur Stimmabgabe bei der
Kommunalwahl berechtigten Birgerinnen und Burrgern bestehen. Damit soll vermieden werden, dass sich
Interessen einer kleinen Minderheit durchsetzen, die in keiner Weise den Willen der Biirgerinnen und
Birger insgesamt widerspiegeln.
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3 Rechtsprechung
zu Blrgerbegehren und Blrgerentscheid

Mit der Frage, ob die strengen, rechtlichen Anforderungen an einen Biirgerentscheid erfllt sind, haben
sich auf die Klagen der Initiatoren von Birgerbegehren in zahlreichen Fallen die Verwaltungsgerichte in
Nordrhein-Westfalen beschaftigen miissen. Mit ihrer Rechtsprechung haben sie wesentlich zur Klarung
von Zweifelsfragen und zum Verstandnis des Blirgerbegehrens und Blrgerentscheides beigetragen.

Die wesentlichen Kernsétze dieser Rechtsprechung sind in der Broschire des Innenministeriums ,,Bir-
gerbegehren und Biirgerentscheid - Rechtsprechung in Nordrhein-Westfalen* in verstandlicher Form
wiedergegeben. Deshalb ist diese Broschiire eine erganzende Hilfe zum ,,Leitfaden Biirgerbegehren und
Birgerentscheid“.

Sie finden die Rechtsprechungstibersicht im Internetangebot des Innenministeriums unter der Rubrik
,Burger und Kommunen“ und hier unter dem Titel ,,Biirgerbegehren und Burrgerentscheid”“ mehr >>.

RECHTSPRECHUNG
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4 Anlage 1

§ 26 Gemeindeordnung NRW - Birgerbegehren und Blirgerentscheid (in der Fassung vom

28.03.2000 GV. NRW. 2000 S. 245)

(1) Die Birgerinnen und Birger kdnnen beantragen (Burgerbegehren), dass sie an Stelle des Rates (iber
eine Angelegenheit der Gemeinde selbst entscheiden (Blirgerentscheid).

(2) Das Biirgerbegehren muss schriftlich eingereicht werden und die zur Entscheidung zu bringende Fra-
ge, eine Begriindung sowie einen nach den gesetzlichen Bestimmungen durchfiinrbaren Vorschlag fur die
Deckung der Kosten der verlangten Mainahme enthalten. Es muss bis zu drei Personen benennen, die
berechtigt sind, die Unterzeichnenden zu vertreten. Die Verwaltung ist in den Grenzen ihrer Verwal-
tungskraft ihren Biirgern bei der Einleitung eines Burgerbegehrens behilflich.

(3) Richtet sich ein Biirgerbegehren gegen einen Beschluss des Rates, muss es innerhalb von sechs Wo-
chen nach der Bekanntmachung des Beschlusses eingereicht sein. Gegen einen Beschluss, der nicht der
Bekanntmachung bedarf, betragt die Frist drei Monate nach Sitzungstag.

(4) Ein Burgerbegehren muss in Gemeinden

bis  10.000 Einwohner/innen
bis  20.000 Einwohner/innen
bis  30.000 Einwohner/innen
bis  50.000 Einwohner/innen
bis 100.000 Einwohner/innen
bis 200.000 Einwohner/innen
bis 500.000 Einwohner/innen
Uber 500.000 Einwohner/innen

von 10 %

von
von
von
von
von
von
von

der Burgerinnen und Birger unterzeichnet sein.

Die Angaben werden von der Gemeinde gepriift.

(5) Ein Burgerbegehren ist unzuldssig tiber

9%
8%
7%
6 %
5%
4%
3%

Im Gbrigen gilt § 25 Abs. 4 entsprechend.

1. die innere Organisation der Gemeindeverwaltung,

2. die Rechtsverhéltnisse der Mitglieder des Rates, der Bezirksvertretungen und der Ausschiisse sowie

der Bediensteten der Gemeinde,

3. die Haushaltssatzung einschlielich der Wirtschaftsplane der Eigenbetriebe sowie die kommunale

Abgaben und die privatrechtlichen Entgelte,

4. die Jahresrechnung der Gemeinde und den Jahresabschluss der Eigenbetriebe,

(6}

. Angelegenheiten, die im Rahmen eines Planfeststellungsverfahrens oder eines formlichen Verwal-

tungsverfahrens mit Offentlichkeitsbeteiligung oder eines abfallrechtlichen, immissionsschutzrecht-
lichen, wasserrechtlichen oder vergleichbaren Zulassungsverfahrens zu entscheiden sind,

6. die Aufstellung, Anderung, Erganzung und Aufhebung von Bauleitplanen,

~

o
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. Entscheidungen tber Rechtsbehelfe und Rechtsstreitigkeiten,

. Angelegenheiten, fiir die der Rat keine gesetzliche Zustandigkeit hat,
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9. Antrége, die ein gesetzwidriges Ziel verfolgen oder gegen die guten Sitten verstoRen,

10. Angelegenheiten, (ber die innerhalb der letzten zwei Jahre bereits ein Biirgerentscheid durchgefiihrt
worden ist.

(6) Der Rat stellt unverziiglich fest, ob das Biirgerbegehren zulassig ist. Gegen die ablehnende Entschei-
dung des Rates kdnnen nur die Vertreter des Biirgerbegehrens nach Absatz 2 Satz 2 Widerspruch einle-
gen. Entspricht der Rat dem zuldssigen Biirgerbegehren nicht, so ist innerhalb von drei Monaten ein Biir-
gerentscheid durchzufiihren. Entspricht der Rat dem Biirgerbegehren, so unterbleibt der Biirgerentscheid.
Den Vertretern des Biirgerbegehrens soll Gelegenheit gegeben werden, den Antrag in der Sitzung des
Rates zu erldutern.

(7) Bei einem Birgerentscheid kann tber die gestellte Frage nur mit Ja oder Nein abgestimmt werden.
Die Frage ist in dem Sinne entschieden, in dem sie von der Mehrheit der giiltigen Stimmen beantwortet
wurde, sofern diese Mehrheit mindestens 20 vom Hundert der Biirger betrdgt. Bei Stimmengleichheit gilt
die Frage als mit Nein beantwortet.

(8) Der Burgerentscheid hat die Wirkung eines Ratsbeschlusses. Vor Ablauf von zwei Jahren kann er nur
auf Initiative des Rates durch einen neuen Birgerentscheid abgeandert werden.

(9) In kreisfreien Stadten kdnnen Biirgerbegehren und Biirgerentscheid in einem Stadtbezirk durchgefiihrt
werden, wenn es sich um eine Angelegenheit handelt, fur welche die Bezirksvertretung zustandig ist. Die
Absétze 1 bis 8 gelten entsprechend mit der Mal3gabe, dass

1. das Burgerbegehren von im Stadtbezirk wohnenden Biirgern/innen unterzeichnet sein muss,

2. bei einem Biirgerentscheid nur die im Stadtbezirk wohnenden Biirger/innen stimmberechtigt sind,

3. die Bezirksvertretung mit Ausnahme der Entscheidung nach Absatz 6 Satz 1 an die Stelle des Rates
tritt.

(10) Das Innenministerium kann durch Rechtsverordnung das Nahere (ber die Durchfiihrung des Blrger-
begehrens und des Blirgerentscheids regeln.

(Anmerkung: Diese Verordnungsermachtigung hat das Innenministerium im Juli 2004 umgesetzt, siehe
Anlage 2).
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5 Anlage 2

Verordnung zur Durchfiihrung eines Biirgerentscheides (BirgerentscheidDVO)
vom 10. Juli 2004 (Fn 1)

Auf Grund des § 26 Abs. 10 in Verbindung mit § 130 Abs. 1 der Gemeindeordnung fir das Land Nord-
rhein-Westfalen (GO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 666) (Fn 2),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 3. Februar 2004 (GV. NRW. S. 96), sowie des § 23 Abs. 9 in Verbin-
dung mit 8 65 der Kreisordnung (KrO) fiir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 646) (Fn 3), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 3. Februar 2004
(GV. NRW. S. 96), wird mit Zustimmung des fiir kommunalpolitische Angelegenheiten zustandigen
Ausschusses des Landtages verordnet:

§1 Satzung

(1) Die Gemeinde regelt die Vorbereitung, Durchfiihrung und Auswertung eines Biirgerentscheids durch
eine Satzung (8§ 7 GO) zeitnah nach In-Kraft-Treten dieser Verordnung.

(2) Bei der Gestaltung der Satzung sind die §§ 2 bis 6 zu beachten.

§2 Erleichterung fir Menschen mit Behinderungen

Bei der Vorbereitung und der Durchfiihrung der Abstimmung sind die MaRgaben der 8§ 32 Abs. 6, 34a
und 41 der Kommunalwahlordnung zu beachten.

§3 Abstimmungsbenachrichtigung

Spatestens am Tag vor der Auslegung des Abstimmungsverzeichnisses benachrichtigt die Blirgermeiste-
rin oder der Blirgermeister die Stimmberechtigten, die in das Abstimmungsverzeichnis eingetragen sind,
Uber den Tag des Burgerentscheids, dessen Gegenstand und die Regeln fiir deren Teilnahme an der Ab-
stimmung.

§4 Information der Stimmberechtigten

Zeitgleich mit der Nachricht nach § 3 werden die Stimmberechtigten in geeigneter Weise Uber die Auf-
fassungen der Vertretungsberechtigten des Blirgerbegehrens und ber die innerhalb der Gemeindeorgane
(8 40, § 36 GO) vertretenen Auffassungen informiert.

§5 Stimmabgabe an der Abstimmungsurne und durch Brief

(1) Die oder der Stimmberechtigte kann die Stimme an der Abstimmungsurne oder durch Brief abgeben.

(2) Die Satzung kann regeln, dass die Abstimmung ausschlieBlich durch Brief erfolgt.
§6 Abstimmungslokale

Die Gemeinde legt die Orte und die Zahl der Abstimmungslokale nach MaRgabe der &rtlichen Gegeben-
heiten sowie der Zahl der Stimmberechtigten je Stimmlokal fest.
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§7 Birgerentscheid an Stelle des Kreistages - § 23 Kreisordnung -

(1) Die 88 1 bis 6 und 8 dieser Verordnung gelten fur die Kreise entsprechend.

(2) Die kreisangehdrigen Gemeinden haben den Kreis bei der VVorbereitung und Durchfiihrung eines
Burgerentscheids an Stelle des Kreistages im notwendigen MaRe gegen Kostenerstattung zu unter-
stutzen.

§8 In-Kraft-Treten und AuRRer-Kraft-Treten

Die Verordnung tritt am 1. Oktober 2004 in Kraft.

Die Verordnung tritt mit Ablauf des 30. September 2009 auer Kraft.

Der Innenminister
des Landes Nordrhein-Westfalen

Fn 1 GV. NRW. S. 383; in Kraft treten am 1. Oktober 2004.
Fn 2 SGV. NRW. 2023.
Fn 3 SGV. NRW. 2021.
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6 Anlage 3

"

Stadte- und Gemeindebunc
Nordrhein-Westfalen

MUSTERSATZUNG
FUR DIE DURCHFUHRUNG VON BURGERENTSCHEIDEN

(Stand: Januar 2005)*

Inhaltstibersicht

Praambel

1 Geltungsbereich

Zustandigkeiten

Stimmbezirke

Abstimmberechtigung

Stimmschein

Abstimmungsverzeichnis

Benachrichtigung der Abstimmberechtigten/Bekanntmachung
Abstimmungsheft/Informationsblatt

Tag des Burgerentscheids

w W W W W W W W W
OO ~NO U~ WN

§10 Stimmzettel

§11 Offentlichkeit

§12 Stimmabgabe

§13 Vorstand fur die Stimmabgabe per Brief

§14 Stimmenzahlung

§15 Ungultige Stimmen

§16 Feststellung des Ergebnisses

§17 Entsprechende Anwendung der Kommunalwahlordnung
§18 Inkrafttreten

Praambel

Aufgrund von § 7 Absatz 1 Satz 1 i.V.m. § 41 Absatz 1 Satz 2 Buchstabe f der Gemeindeordnung fiir das

Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV NW S. 666)

zuletzt geéndert durch Gesetz vom ... (GV.NRW, S...) und § 1 der Verordnung zur Durchfiihrung des

Burgerentscheids vom 10. Juli 2004 (GV.NRW, S. 383) hat der Rat der Stadt / Gemeinde am
folgende Satzung zur Durchfiihrung von Biirgerentscheiden beschlossen:

! Die Funktionsbezeichnungen dieser Satzung werden in weiblicher oder mannlicher Form gefiihrt.
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§1°  Geltungsbereich

Diese Satzung gilt fiir die Durchfiihrung von Birgerentscheiden im Gebiet der Stadt / Gemeinde
(Abstimmungsgebiet).

§2 Zustandigkeiten
(1) Der Rat legt den Tag des Biirgerentscheids fest.®

Alternativ
(Far den Fall, dass wahrend eines Abstimmungszeitraumes abgestimmt wird)

(1) Der Rat legt den Abstimmungszeitraum fest.

(2) Der Burgermeister leitet die Abstimmung. Er ist fur die ordnungsmaRige Vorbereitung und Durchfih-
rung des Biirgerentscheids verantwortlich, soweit die Gemeindeordnung oder diese Satzung nichts ande-
res bestimmen.

(3) Der Biirgermeister” bildet fiir jeden Stimmbezirk einen Abstimmungsvorstand. Der Abstimmungsvor-
stand? besteht aus dem Vorsteher, dem stellvertretenden Vorsteher und drei bis sechs Beisitzern. Der
Burgermeister bestimmt die Zahl der Mitglieder des Abstimmungsvorstands und beruft die Mitglieder des
Abstimmungsvorstandes. Die Beisitzer des Abstimmungsvorstandes kénnen im Auftrage des Biirgermeis-
ters auch vom Vorsteher berufen werden. Der Abstimmungsvorstand entscheidet mit Stimmenmehrheit.
Bei Stimmengleichheit gibt die Stimme des Vorstehers den Ausschlag.

(4) Die Mitglieder in den Abstimmungsvorstanden tben eine ehrenamtliche Tatigkeit aus, auf die sinn-
gemaR die allgemeinen Vorschriften des kommunalen Verfassungsrechts mit Ausnahme des § 31 der
Gemeindeordnung Anwendung finden.

§3 Stimmbezirke
Der Birgermeister teilt das Abstimmungsgebiet in Stimmbezirke ein.*

Alternativ
(Far den Fall, dass wahrend eines Abstimmungszeitraumes abgestimmt wird)

Stimmbezirk ist das Stadt- / Gemeindegebiet der Stadt / Gemeinde ....Das Abstimmungslokal ist das
Rathaus, Zimmer ....

2 Die Abstimmung beim Birgerentscheid ist keine Wahl im Sinne des Kommunalwahlgesetzes. Unabhéngig davon ist es sinnvoll,
sich an den Vorschriften des Kommunalwahlgesetztes und der Kommunalwahlordnung zu orientieren. Die Mustersatzung tber-
nimmt nachfolgend im wesentlichen die Vorschriften des Kommunalwahlgesetzes. Die Beachtung der Kommunalwahlordnung ist
durch einen Verweis in 8 17 der Mustersatzung geregelt.

% Unmittelbar nach der Entscheidung des Rates, dass er dem zuldssigen Biirgerbegehren nicht entspricht, kann er den Tag des
Burgerentscheides festlegen. Alternativ wéare es auch moglich, die Festlegung des Tages bzw. des Abstimmungszeitraumes fur den
Burgerentscheid durch den Biirgermeister bestimmen zu lassen.

* GemaR § 6 BirgerentscheidDVO legt die Gemeinde die Orte und die Zahl der Abstimmungslokale nach MaRgabe der értlichen
Gegebenheiten sowie der Zahl der Abstimmungsberechtigten je Stimmlokal fest.
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§4 Abstimmberechtigung

(1) Abstimmberechtigt ist, wer am Tag des Biirgerentscheids® Deutscher im Sinne von Artikel 116 Abs. 1
des Grundgesetzes ist oder die Staatsangehdrigkeit eines Mitgliedstaats der Européischen Gemeinschaft
besitzt, das 16. Lebensjahr vollendet hat und mindestens seit 3 Monaten im Gemeindegebiet seine Woh-
nung, bei mehreren Wohnungen seine Hauptwohnung hat.

(2) Von der Abstimmberechtigung ausgeschlossen ist

1. derjenige, fiir den zur Besorgung aller seiner Angelegenheiten ein Betreuer nicht nur durch einstwei-
lige Anordnung bestellt ist; dies gilt auch, wenn der Aufgabenkreis des Betreuers die in § 1896 Abs.
4 und § 1905 des Biirgerlichen Gesetzbuchs bezeichneten Angelegenheiten nicht erfasst,

2. wer infolge Richterspruchs in der Bundesrepublik Deutschland das Wahlrecht nicht besitzt.

§5 Stimmschein
(1) Abstimmen kann nur, wer in ein Abstimmungsverzeichnis eingetragen ist oder einen Stimmschein hat.

(2) Ein Abstimmberechtigter erhalt auf Antrag einen Stimmschein.

§6 Abstimmungsverzeichnis

(1) In jedem Stimmbezirk wird ein Abstimmungsverzeichnis gefiihrt. In das Abstimmungsverzeichnis
werden alle Personen eingetragen, bei denen am 35. Tage vor dem Biirgerentscheid (Stichtag) feststeht,
dass sie abstimmberechtigt und nicht von der Abstimmung ausgeschlossen sind.

Alternativ
(Far den Fall, dass ein Abstimmungszeitraum gewahlt wird)

(1) *Im Stimmbezirk wird ein Abstimmungsverzeichnis gefihrt. >In das Abstimmungsverzeichnis wer-
den alle Personen eingetragen, bei denen am 35. Tage vor dem ersten Tag des Biirgerentscheids
(Stichtag) feststeht, dass sie wahrend des gesamten Abstimmungszeitraums abstimmberechtigt und
nicht von der Abstimmung ausgeschlossen sind.

(2) Der Burger kann nur in dem Stimmbezirk abstimmen, in dessen Abstimmungsverzeichnis er eingetra-
gen ist.

(3) Inhaber eines Stimmscheins kénnen in jedem Stimmbezirk des Abstimmungsgebietes oder durch
Brief abstimmen.

(4) Das Abstimmungsverzeichnis ist an den Werktagen vom 20. bis zum 16. Tage vor dem Biirgerent-
scheid® zur allgemeinen Einsicht 6ffentlich auszulegen.

® Wird ein Abstimmungszeitraum fiir die Durchfiihrung des Biirgerentscheids gewahlt, ist ,,am Tage des Birgerentscheids* durch
,,am Tage der Stimmabgabe** zu ersetzen. Ein solcher Abstimmungszeitraum ist unbeschadet des § 3 BurgerentscheidDVO wei-
terhin méglich, da dadurch nicht die bisherige birgerfreundliche Praxis ge&dndert werden sollte.

® Der Vorschlag orientiert sich an den Regelungen des Kommunalwahlgesetzes. Kiirzere Fristen sind méglich, ggf. mit Blick auf
eilige Entscheidungen sinnvoll.
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§7 Benachrichtigung der Abstimmberechtigten / Bekanntmachung

(1) Spatestens am Tage vor der Auslegung des Abstimmungsverzeichnisses benachrichtigt der Biirger-
meister jeden Abstimmberechtigten, der in das Abstimmungsverzeichnis eingetragen ist.

(2) Die Benachrichtigung enthalt folgende Angaben” :

. den Familiennamen, den Vornamen und die Wohnung des Abstimmberechtigten,

. den Stimmbezirk und den Stimmraum,

. ein Abstimmungsheft / Informationsblatt gem. § 8 dieser Satzung

. die Nummer, unter der der Abstimmungsberechtigte in das Abstimmungsverzeichnis eingetragen

ist,

5. die Aufforderung, diese Benachrichtigung und einen giltigen Ausweis zur Abstimmung mit zubrin-
gen, verbunden mit dem Hinweis, dass auch bei Verlust dieser Benachrichtigung an dem Biirgerent-
scheid teilgenommen werden kann,

6. die Belehrung, dass diese Benachrichtigung einen Stimmschein nicht ersetzt und daher nicht zur
Stimmabgabe in einem anderen als dem angegebenen Stimmraum berechtigt,

7. die Belehrung tiber die Beantragung eines Stimmscheins und die Ubersendung von Unterlagen zur

Stimmabgabe per Brief.

A wpN P

(3) Spatestens am Tage vor der Auslegung des Abstimmungsverzeichnisses macht der Biirgermeister
offentlich bekannt

1. den Tag des Burgerentscheids und den Text der zur Entscheidung stehenden Frage,

2. wo, wie lange und zu welchen Tagesstunden das Abstimmungsverzeichnis ausliegt,

3. dass innerhalb der Auslegungsfrist beim Blirgermeister Einspruch gegen das Abstimmungsver-
zeichnis eingelegt werden kann.

§8 Abstimmungsheft® / Informationsblatt

(1) Die Titelseite enthalt die Uberschrift Abstimmungsheft / Informationsblatt der Stadt/Gemeinde ...
zum Birgerentscheid und den Text der zu entscheidenden Frage sowie Tag und Uhrzeit, zu denen die
Wahllokale fir die Stimmabgabe gedffnet sind und bis zu denen der Stimmbrief beim Blirgermeister
eingegangen sein muss.

(2) Das Abstimmungsheft / Informationsblatt enthélt

1. die Unterrichtung durch den Burgermeister tiber den Ablauf der Abstimmung und eine Erlauterung
des Verfahrens der Stimmabgabe durch Brief,

2. eine kurze sachliche Begriindung der Vertretungsberechtigten des Biirgerbegehrens. Legen die Ver-
tretungsberechtigten keine eigene Begriindung vor, so ist die Begriindung dem Begriindungstext des
Burgerbegehrens zu entnehmen,

3. eine kurze sachliche Begriindung der im Rat vertretenen Fraktionen, die das Blirgerbegehren abge-
lehnt haben,

" Falls weitere Regeln zur Teilnahme am Biirgerentscheid in die Satzung aufgenommen werden sollen, so muss dies in § 7 Abs. 2
entsprechend erganzt werden (vgl. 8 3 BurgerentscheidDVO).

8 88 3 und 4 BirgerentscheidDVO normieren eine umfangliche Information der Abstimmberechtigten, die eine DIN A4 Seite ggf.
Uberschreitet. Die Formulierung bedeutet nicht die Herstellung eines gebundenen Heftes.
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4. eine kurze sachliche Begriindung der im Rat vertretenen Fraktionen, die dem Biirgerbegehren zuge-
stimmt haben,

5. eine Ubersicht Giber die Stimmempfehlungen der im Rat vertretenen Fraktionen samt Angabe ihrer
Fraktionsstarke. Sondervoten einzelner Ratsmitglieder und die Stimmempfehlung des Biirgermeis-
ters sind auf deren Wunsch wiederzugeben.

(3) Die Vertretungsberechtigten des Biirgerbegehrens sowie jeweils ein Mitglied der im Rat vertretenen
Fraktionen verstandigen sich unter Beteiligung des Biirgermeisters tiber eine Obergrenze fir die Lange
der Texte und eine angemessene, sachliche Darstellung der Inhalte (Abs. 2 Ziff. 2 bis 4). Wird eine ein-
vernehmliche Verstandigung nicht erzielt, ist die Darstellung im Abstimmungsheft auf die Unterrichtung
tber den Ablauf der Abstimmung, eine Erlauterung des Verfahrens der Stimmabgabe durch Brief und den
Begriindungstext des Biirgerbegehrens sowie die Ubersicht (iber die Stimmempfehlungen der im Rat
vertretenen Fraktionen, des Blirgermeisters und evt. Sondervoten einzelner Ratsmitglieder zu beschran-
ken. Der Birgermeister kann fir die im Abstimmungsheft / Informationsblatt gem. Abs. 2 Nr. 2 Satz 2
i.V.m. Abs. 3 Satz 2 darzustellende Begriindung des Biirgerbegehrens ehrverletzende oder eindeutig
wahrheitswidrige Behauptungen des Begriindungstextes streichen sowie zu lange AuRerungen &ndern und
kiirzen.

(4) Das Abstimmungsheft wird auch im Internet auf der Homepage der Stadt / Gemeinde verdffentlicht.

§9 Tag des Burgerentscheids
(1) Der Burgerentscheid findet an einem Sonntag statt.
(2) Die Abstimmungszeit dauert von 8 bis 18 Uhr.

Alternativ
(Far den Fall, dass wahrend eines Zeitraums abgestimmt wird)

89 Zeitraum des Blrgerentscheids
(1) Der Burgerentscheid findet innerhalb eines Abstimmungszeitraums von zwei Wochen statt.
(2) Die Stimmabgabe ist an den Werktagen des Abstimmungszeitraums in der Zeit von __ bis __ Uhr,

an den Sonn- und Feiertagen des Abstimmungszeitraums in der Zeitvon __ bis __ Uhr sowie an zwei
vom Blrgermeister zu bestimmenden Tagen von __ bis __ Uhr méglich.

§10  Stimmzettel

Die Stimmzettel werden amtlich hergestellt. Sie missen die zu entscheidende Frage enthalten und auf
»ja“ und ,nein® lauten. Zusatze sind unzulassig.

8§11  Offentlichkeit

(1) Die Abstimmungshandlung und die Ermittlung des Abstimmungsergebnisses in den Stimmbezirken

sind offentlich. Der Abstimmungsvorstand kann aber im Interesse der Abstimmungshandlung die Zahl
der im Stimmlokal Anwesenden beschrénken.
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(2) Den Anwesenden ist jede Einflussnahme auf die Abstimmungshandlung und das Abstimmungsergeb-
nis untersagt.

(3) In und an dem Gebéaude, in dem sich der Abstimmungsraum befindet, ist jede Beeinflussung der Ab-
stimmenden durch Wort, Ton, Schrift oder Bild verboten.

(4) Die Veroffentlichung von Ergebnissen von Abstimmungsbefragungen nach der Stimmabgabe tber
den Inhalt der Abstimmungsentscheidung ist vor Ablauf der Abstimmungszeit unzuldssig.

§12  Stimmabgabe

(1) Der Abstimmende hat eine Stimme. Er gibt seine Stimme an der Abstimmungsurne oder per Brief
geheim ab.

(2) Der Abstimmende gibt seine Stimme in der Weise ab, dass er durch ein auf den Stimmzettel gesetztes
Kreuz oder auf andere Weise eindeutig kenntlich macht, welche Antwort gelten soll.

(3) Im Fall der Abstimmung an der Abstimmungsurne faltet der Abstimmende daraufhin den Stimmzettel
und wirft ihn in die Abstimmungsurne.

(4) Der Abstimmende kann seine Stimme nur persénlich abgeben. Ein Abstimmender, der des Lesens
unkundig oder durch kérperliches Gebrechen behindert ist, den Stimmzettel zu kennzeichnen, zu falten
und in die Abstimmungsurne zu werfen, kann sich der Hilfe einer anderen Person (Hilfsperson) bedienen.
Hilfsperson kann auch ein vom Abstimmberechtigten bestimmtes Mitglied des Abstimmvorstandes sein.
Blinde oder Sehbehinderte kénnen sich zur Kennzeichnung des Stimmzettels auch einer Stimmzettel-
schablone bedienen.

(5) Bei der Stimmabgabe per Brief hat der Abstimmende dem Biirgermeister in einem verschlossenen
Briefumschlag

a) seinen Stimmschein,
b) in einem besonderen verschlossenen Stimmumschlag seinen Stimmzettel

S0 rechtzeitig zu tibersenden, dass der Stimmbrief am Tag des Birgerentscheids bis 16 Uhr bei ihm ein-
geht.

(6) Auf dem Stimmschein hat der Abstimmende oder die Hilfsperson (Abs. 4 Satz 2) dem Birgermeister
an Eides Statt zu versichern, dass der Stimmzettel personlich oder gemaR dem erklarten Willen des Ab-
stimmenden gekennzeichnet worden ist.

§13  Vorstand fur die Stimmabgabe per Brief
(1) Der Vorstand fiir die Stimmabgabe per Brief (Briefabstimmungsvorstand) 6ffnet den Stimmbrief,

pruft die Gultigkeit der Stimmabgabe und legt den Stimmumschlag im Fall der Giiltigkeit der Stimmab-
gabe ungedffnet in die Abstimmungsurne des Stimmbezirks, der auf dem Stimmbrief bezeichnet ist.

° Wird ein Abstimmungszeitraum gewahlt, sind die Worter ,,am Tag des Biirgerentscheids* durch die Worter ,,am letzten Tag des
Abstimmungszeitraums* zu ersetzen.
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(2) Bei der Stimmabgabe per Brief sind Stimmbriefe zurtickzuweisen, wenn

. der Stimmbrief nicht rechtzeitig eingegangen ist,

. dem Stimmbriefumschlag kein oder kein gultiger Stimmschein beiliegt,

. dem Stimmbriefumschlag kein Stimmumschlag beigefiigt ist,

. weder der Stimmbriefumschlag noch der Stimmumschlag verschlossen ist,

. der Stimmbriefumschlag mehrere Stimmumschldge, aber nicht eine gleiche Anzahl giiltiger und mit

der vorgeschriebenen Versicherung an Eides Statt versehener Stimmscheine enthélt,

6. der Abstimmende oder die Person seines Vertrauens die vorgeschriebene Versicherung an Eides
Statt zur Briefabstimmung auf dem Stimmschein nicht unterschrieben hat, kein amtlicher Stimm-
umschlag benutzt worden ist,

7. kein amtlicher Stimmumschlag benutzt worden ist,

8. ein Stimmumschlag benutzt worden ist, der offensichtlich in einer das Abstimmungsgeheimnis ge-

fahrdenden Weise von den ubrigen abweicht.

a b wnN e

Die Einsender zurtickgewiesener Stimmbriefe werden nicht als Abstimmende gezahlt; ihre Stimmen
gelten als nicht abgegeben.

(3) Die Feststellung des Briefabstimmergebnisses im Stimmgebiet obliegt dem Abstimmungsvorstand
eines vom Blrgermeister bestimmten Stimmbezirks; bei Bedarf kdnnen im Stimmbezirk auch mehrere
Abstimmungsvorstande bestimmt werden. In Stimmbezirken, in denen mindestens 50 Stimmbriefe einge-
gangen sind, kann der Briefabstimmungsvorstand auch das Ergebnis der Briefabstimmung feststellen.

(4) Die Stimme eines Abstimmberechtigten, der an der Abstimmung per Brief teilgenommen hat, wird
nicht dadurch ungiiltig, dass er vor dem oder am Tag des Burgerentscheids stirbt, aus dem Abstimmungs-
gebiet verzieht oder sonst sein Stimmrecht verliert.'

§14  Stimmenzéhlung

(1) Die Stimmenzéhlung erfolgt unmittelbar im Anschluss an die Abstimmhandlung durch den Abstim-
mungsvorstand.

(2) Bei der Stimmenzahlung ist zunédchst die Gesamtzahl der abgegebenen Stimmen an Hand des Ab-
stimmungsverzeichnisses und der eingenommenen Stimmscheine festzustellen und mit der Zahl der in
den Urnen befindlichen Stimmazettel zu vergleichen. Danach wird die Zahl der guiltigen Stimmen und der
auf jede Antwort entfallenen Stimmen ermittelt.

(3) Uber die Giiltigkeit der Stimmen entscheidet der Abstimmungsvorstand.

0 Wird ein Abstimmungszeitraum gewdhlt, sind die Wérter ,,vor dem oder am Tag des Biirgerentscheids* durch die Wérter ,,vor
oder wahrend des Abstimmungszeitraums* zu ersetzen.
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§15  Ungultige Stimmen
Ungiiltig sind Stimmen, wenn der Stimmzettel
1. nicht amtlich hergestellt ist,
2. keine Kennzeichnung enthalt,
3. den Willen des Abstimmenden nicht zweifelsfrei erkennen lasst,
4. einen Zusatz oder Vorbehalt enthalt.

§16 Feststellung des Ergebnisses

(1) Der Rat stellt das Ergebnis des Burgerentscheids fest. Im Falle von Zweifeln an dem Abstimmungser-
gebnis kann er eine erneute Zahlung verlangen.

(2) Die Frage ist in dem Sinne entschieden, in dem sie von der Mehrheit der giiltigen Stimmen beantwor-
tet wurde, sofern diese Mehrheit mindestens 20 vom Hundert der Biirger betragt. Bei Stimmengleichheit
gilt die Frage als mit Nein beantwortet.

(3)Der Biirgermeister macht das festgestellte Ergebnis ¢ffentlich bekannt.

§17 Entsprechende Anwendung der Kommunalwahlordnung

Folgende Vorschriften der Kommunalwahlordnung vom 31.08.1993 (GV. NRW., S. 592, ber. S.567),
zuletzt gedndert durch Verordnung vom 27.08.1998 (GV.NRW., S. 509) finden entsprechende Anwen-
dung: §§ 4, 7 bis 11, 12 Abs. 1, 2 und 4, 13 bis 18, 19", 20 bis 22, 33 bis 60, 63, 81 bis 83.

§18 Inkrafttreten

Die Satzung fir die Durchfiihrung von Biirgerentscheiden tritt mit dem Tage nach der Bekanntmachung
in Kraft.

™ Wird ein Abstimmungszeitraum gewdhlt, sollte § 19 Abs. 3 Kommunalwahlordnung vom Verweis ausgenommen und statt dessen
folgende Regelung in die Burgerentscheid-Satzung aufgenommen werden: Stimmscheine kdnnen noch bis zum letzten Tag des
Abstimmungszeitraums, 15.00 Uhr, beantragt werden, im tbrigen gilt § 19 Abs. 3 Kommunalwahlordnung entsprechend.
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7 Anlage 4

"

Stadte- und Gemeindebunc
Nordrhein-Westfalen

MUSTERSATZUNG
FUR DIE DURCHFUHRUNG VON BURGERENTSCHEIDEN

(ausschlieRlich per Briefabstimmung)
(Stand: Januar 2005)*

Inhaltstibersicht

Préaambel
1 Geltungsbereich
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Abstimmungsberechtigung
Stimmschein

Abstimmungsverzeichnis

Benachrichtigung der Abstimmberechtigten/Bekanntmachung
Abstimmungsheft/Informationsblatt

Tag des Burgerentscheids
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§10 Stimmzettel

§11 Offentlichkeit

§12 Stimmabgabe

§13 Vorstand fur die Stimmabgabe per Brief

§14 Stimmenzahlung

§15 Ungultige Stimmen

§16 Feststellung des Ergebnisses

§17 Entsprechende Anwendung der Kommunalwahlordnung
§18 Inkrafttreten

Praambel

Aufgrund von § 7 Absatz 1 Satz 1 i.V.m. § 41 Absatz 1 Satz 2 Buchstabe f der Gemeindeordnung fiir das

Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV NW S. 666)

zuletzt geéndert durch Gesetz vom ... (GV.NRW, S. ...) und § 1 der Verordnung zur Durchfiihrung des

Burgerentscheids vom 10. Juli 2004 (GV.NRW., S. 383) hat der Rat der Stadt / Gemeinde am
folgende Satzung zur Durchfiihrung von Biirgerentscheiden beschlossen:

12 Die Funktionshezeichnungen dieser Satzung werden in weiblicher oder mannlicher Form gefiihrt.
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§1®  Geltungsbereich

Diese Satzung gilt fiir die Durchfiihrung von Burgerentscheiden ausschlielich per Briefabstimmung im
Gebiet der Stadt / Gemeinde (Abstimmungsgebiet).

§2 Zustandigkeiten
(1) Der Rat legt den Tag des Biirgerentscheids fest.™

(2) Der Burgermeister leitet die Abstimmung. Er ist fur die ordnungsméaRige Vorbereitung und Durchfiih-
rung des Biirgerentscheids verantwortlich, soweit die Gemeindeordnung oder diese Satzung nichts ande-
res bestimmen.

(3) Der Biirgermeister” bildet einen Abstimmungsvorstand. Der Abstimmungsvorstand? besteht aus dem
Vorsteher, dem stellvertretenden Vorsteher und drei bis sechs Beisitzern. Der Birgermeister bestimmt die
Zahl der Mitglieder des Abstimmungsvorstands und beruft die Mitglieder des Abstimmungsvorstandes.
Die Beisitzer des Abstimmungsvorstandes kénnen im Auftrage des Biirgermeisters auch vom Vorsteher
berufen werden. Der Abstimmungsvorstand entscheidet mit Stimmenmehrheit. Bei Stimmengleichheit
gibt die Stimme des Vorstehers den Ausschlag.

(4) Die Mitglieder im Abstimmungsvorstand (iben eine ehrenamtliche Téatigkeit aus, auf die sinngeman
die allgemeinen Vorschriften des kommunalen Verfassungsrechts mit Ausnahme des § 31 der Gemeinde-
ordnung Anwendung finden.

§3 Stimmbezirk

Stimmbezirk ist das Gebiet der Stadt / Gemeinde ... .

§4 Abstimmberechtigung

(1) Abstimmberechtigt ist, wer am Tag des Birgerentscheids. Deutscher im Sinne von Artikel 116 Abs. 1
des Grundgesetzes ist oder die Staatsangehdrigkeit eines Mitgliedstaats der Européischen Gemeinschaft
besitzt, das 16. Lebensjahr vollendet hat und mindestens seit 3 Monaten im Gemeindegebiet seine Woh-
nung, bei mehreren Wohnungen seine Hauptwohnung hat.

(2) Von der Abstimmberechtigung ausgeschlossen ist

1. derjenige, fiir den zur Besorgung aller seiner Angelegenheiten ein Betreuer nicht nur durch einstwei-
lige Anordnung bestellt ist; dies gilt auch, wenn der Aufgabenkreis des Betreuers die in § 1896 Abs.
4 und § 1905 des Biirgerlichen Gesetzbuchs bezeichneten Angelegenheiten nicht erfasst,

3 Die Abstimmung beim Biirgerentscheid ist keine Wahl im Sinne des Kommunalwahlgesetzes. Unabhangig davon ist es sinnvoll,
sich an den Vorschriften des Kommunalwahlgesetztes und der Kommunalwahlordnung zu orientieren. Die Mustersatzung Uber-
nimmt nachfolgend im wesentlichen die Vorschriften des Kommunalwahlgesetzes. Die Beachtung der Kommunalwahlordnung ist
durch einen Verweis in § 17 der Mustersatzung geregelt.

¥ Unmittelbar nach der Entscheidung des Rates, dass er dem zulassigen Biirgerbegehren nicht entspricht, kann er den Tag des
Biirgerentscheides festlegen. Alternativ wére es auch moglich, die Festlegung des Tages des Burgerentscheids durch den Bir-
germeister bestimmen zu lassen.
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2. wer infolge Richterspruchs in der Bundesrepublik Deutschland das Wahlrecht nicht besitzt.

§5 Stimmschein
(1) Abstimmen kann nur, wer in ein Abstimmungsverzeichnis eingetragen ist und einen Stimmschein hat.

(2) Ein Abstimmberechtigter erhalt auf Antrag einen Stimmschein.

§6 Abstimmungsverzeichnis

(1) In das Abstimmungsverzeichnis des Stimmbezirks werden alle Personen eingetragen, bei denen am
35. Tag vor dem Birgerentscheid (Stichtag) feststeht, dass sie abstimmberechtigt und nicht von der Ab-
stimmung ausgeschlossen sind.

(2) Das Abstimmungsverzeichnis ist an den Werktagen vom 20. bis zum 16. Tage vor dem Biirgerent-
scheid™ zur allgemeinen Einsicht 6ffentlich auszulegen.

§7 Benachrichtigung der Abstimmungsberechtigten / Bekanntmachung

(1) Spatestens am Tage vor der Auslegung des Abstimmungsverzeichnisses benachrichtigt der Biirger-
meister jeden Abstimmberechtigten, der in das Abstimmungsverzeichnis eingetragen ist.

(2) Die Benachrichtigung enthalt folgende Angaben™®:

1. den Familiennamen, den Vornamen und die Wohnung des Abstimmberechtigten,

2. ein Abstimmungsheft / Informationsblatt gem. § 8 dieser Satzung

3. die Nummer, unter der der Abstimmungsberechtigte in das Abstimmungsverzeichnis eingetragen
ist,

4. die Belehrung uiber die Beantragung eines Stimmscheins und die Ubersendung von Unterlagen zur
Stimmabgabe per Brief.

(3) Spatestens am Tage vor der Auslegung des Abstimmungsverzeichnisses macht der Biirgermeister
offentlich bekannt

1. den Tag des Burgerentscheids und den Text der zur Entscheidung stehenden Frage,

2. wo, wie lange und zu welchen Tagesstunden das Abstimmungsverzeichnis ausliegt,

3. dass innerhalb der Auslegungsfrist beim Blrgermeister Einspruch gegen das Abstimmungsver-
zeichnis eingelegt werden kann.

5 Der Vorschlag orientiert sich an den Regelungen des Kommunalwahlgesetzes. Kiirzere Fristen sind méglich, ggf. mit Blick auf
eilige Entscheidungen sinnvoll.

18 Falls weitere Regeln zur Teilnahme am Biirgerentscheid in die Satzung aufgenommen werden sollen, so muss dies in § 7 Abs. 2
entsprechend erganzt werden (vgl. 8 3 BiirgerentscheidDVO).
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§8 Abstimmungsheft"’ / Informationsblatt

(1) Die Titelseite enthalt die Uberschrift Abstimmungsheft / Informationsblatt der Stadt/Gemeinde ...
zum Birgerentscheid und den Text der zu entscheidenden Frage sowie Tag und Uhrzeit, bis zu denen der
Stimmbrief beim Blirgermeister eingegangen sein muss.

(2) Das Abstimmungsheft / Informationsblatt enthélt

1. die Unterrichtung durch den Burgermeister tiber den Ablauf der Abstimmung und eine Erlauterung
des Verfahrens der Stimmabgabe durch Brief,

2. eine kurze sachliche Begriindung der Vertretungsberechtigten des Biirgerbegehrens. Legen die Ver-
tretungsberechtigten keine eigene Begriindung vor, so ist die Begriindung dem Begriindungstext des
Burgerbegehrens zu entnehmen,

3. eine kurze sachliche Begriindung der im Rat vertretenen Fraktionen, die das Biirgerbegehren abge-
lehnt haben,

4. eine kurze sachliche Begriindung der im Rat vertretenen Fraktionen, die dem Biirgerbegehren zuge-
stimmt haben,

5. eine Ubersicht Giber die Stimmempfehlungen der im Rat vertretenen Fraktionen samt Angabe ihrer
Fraktionsstarke. Sondervoten einzelner Ratsmitglieder und die Stimmempfehlung des Biirgermeis-
ters sind auf deren Wunsch wiederzugeben.

(3) Die Vertretungsberechtigten des Biirgerbegehrens sowie jeweils ein Mitglied der im Rat vertretenen
Fraktionen verstandigen sich unter Beteiligung des Biirgermeisters tber eine Obergrenze fir die Lange
der Texte und eine angemessene, sachliche Darstellung der Inhalte (Abs. 2 Ziff. 2 bis 4). Wird eine ein-
vernehmliche Verstandigung nicht erzielt, ist die Darstellung im Abstimmungsheft auf die Unterrichtung
ber den Ablauf der Abstimmung, eine Erlauterung des Verfahrens der Stimmabgabe durch Brief und den
Begriindungstext des Biirgerbegehrens sowie die Ubersicht (iber die Stimmempfehlungen der im Rat
vertretenen Fraktionen, des Blirgermeisters und evt. Sondervoten einzelner Ratsmitglieder zu beschran-
ken. Der Burgermeister kann fur die im Abstimmungsheft / Informationsblatt gem. Abs. 2 Nr. 2 Satz 2
i.V.m. Abs. 3 Satz 2 darzustellende Begriindung des Biirgerbegehrens ehrverletzende oder eindeutig
wahrheitswidrige Behauptungen des Begriindungstextes streichen sowie zu lange AuRerungen &ndern und
kiirzen.

(4) Das Abstimmungsheft wird auch im Internet auf der Homepage der Stadt / Gemeinde verdffentlicht.

§9 Tag des Burgerentscheids

(1) Die Stimmenzahlung erfolgt unmittelbar im Anschluss an den Ablauf der Frist fur die Stimmabgabe
durch den Abstimmungsvorstand. Der Abstimmungsvorstand kann zur Durchfiihrung der Stimmenzéh-
lung auch Personen hinzuziehen, die ihm nicht angehéren.

(2) Uber die Gliltigkeit der Stimmen entscheidet der Abstimmungsvorstand.

1788 3 und 4 BiirgerentscheidDVO normieren eine umfangliche Information der Abstimmberechtigten, die eine DIN A4 Seite ggf.
Uberschreitet. Die Formulierung bedeutet nicht die Herstellung eines gebundenen Heftes.
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§10  Stimmzettel

Die Stimmzettel werden amtlich hergestellt. Sie miissen die zu entscheidende Frage enthalten und auf
»ja“ und ,nein® lauten. Zusatze sind unzulassig.

8§11  Offentlichkeit

(1) Die Ermittlung des Abstimmungsergebnisses ist 6ffentlich. Der Abstimmungsvorstand kann aber im
Interesse der Abstimmungsermittlung die Zahl der Anwesenden beschrénken.

(2) Den Anwesenden ist bei der Ermittlung des Abstimmungsergebnisses jede Einflussnahme untersagt.

(3) Die Veroffentlichung von Ergebnissen von Abstimmungsbefragungen nach der Stimmabgabe tiber
den Inhalt der Abstimmungsentscheidung ist vor Ablauf der Abstimmungszeit unzuldssig.

§12  Stimmabgabe

(1) Der Abstimmende gibt seine Stimme in der Weise ab, dass er durch ein auf dem Stimmzettel gesetztes
Kreuz oder auf andere Weise eindeutig kenntlich macht, welche Antwort gelten soll.

(2) Der Abstimmende hat dem Birgermeister in einem verschlossenen Briefumschlag

a) seinen Stimmschein,
b) in einem besonderen verschlossenen Stimmumschlag seinen Stimmzettel

so rechtzeitig zu tbersenden, dass der Stimmbrief am Tag des Birgerentscheids bis 16 Uhr bei ihm ein-
geht. Der Stimmbrief kann auch personlich im Rathaus abgegeben werden.

(3) Auf dem Stimmschein hat der Abstimmende oder die Hilfsperson dem Biirgermeister an Eides Statt
zu versichern, dass der Stimmzettel personlich oder gemal dem erklarten Willen des Abstimmenden
gekennzeichnet worden ist.

§13  Vorstand fur die Stimmabgabe per Brief

(1) Der Vorstand fiir die Stimmabgabe per Brief (Briefabstimmungsvorstand) 6ffnet den Stimmbrief,
pruft die Gultigkeit der Stimmabgabe und legt den Stimmumschlag im Falle der Giiltigkeit der Stimmab-
gabe ungedffnet in die Abstimmungsurne.

(2) Bei der Stimmabgabe per Brief sind Stimmbriefe zurtickzuweisen, wenn

. der Stimmbrief nicht rechtzeitig eingegangen ist,

. dem Stimmbriefumschlag kein oder kein gultiger Stimmschein beiliegt,

. dem Stimmbriefumschlag kein Stimmumschlag beigefiigt ist,

. weder der Stimmbriefumschlag noch der Stimmumschlag verschlossen ist,

. der Stimmbriefumschlag mehrere Stimmumschldge, aber nicht eine gleiche Anzahl giiltiger und mit

der vorgeschriebenen Versicherung an Eides Statt versehener Stimmscheine enthélt,

6. der Abstimmende oder die Person seines Vertrauens die vorgeschriebene Versicherung an Eides
Statt zur Briefabstimmung auf dem Stimmschein nicht unterschrieben hat,

7. kein amtlicher Stimmumschlag benutzt worden ist,

a b~ wnN -
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8. ein Stimmumschlag benutzt worden ist, der offensichtlich in einer das Abstimmungsgeheimnis ge-
fahrdenden Weise von den uibrigen abweicht.

Die Einsender zurtickgewiesener Stimmbriefe werden nicht als Abstimmende gezahlt; ihre Stimmen
gelten als nicht abgegeben.

(3) Die Stimme eines Abstimmberechtigten, der an der Abstimmung per Brief teilgenommen hat, wird
nicht dadurch ungiiltig, dass er vor dem oder am Tag des Biirgerentscheids stirbt, aus dem Abstimmungs-
gebiet verzieht oder sonst sein Stimmrecht verliert.

§14  Stimmenzéhlung

(1) Die Stimmenzéhlung erfolgt unmittelbar im Anschluss an die Abstimmhandlung durch den Abstim-
mungsvorstand.

(2) Bei der Stimmenzahlung ist zunédchst die Gesamtzahl der abgegebenen Stimmen an Hand des Ab-
stimmungsverzeichnisses und der eingenommenen Stimmscheine festzustellen und mit der Zahl der in
den Urnen befindlichen Stimmazettel zu vergleichen. Danach wird die Zahl der gultigen Stimmen und der
auf jede Antwort entfallenen Stimmen ermittelt.

(3) Uber die Gliltigkeit der Stimmen entscheidet der Abstimmungsvorstand.

§15  Unglltige Stimmen
Ungiiltig sind Stimmen, wenn der Stimmzettel
1. nicht amtlich hergestellt ist,
2. keine Kennzeichnung enthalt,
3. den Willen des Abstimmenden nicht zweifelsfrei erkennen lasst,
4. einen Zusatz oder Vorbehalt enthalt.

§16 Feststellung des Ergebnisses

(1) Der Rat stellt das Ergebnis des Burgerentscheids fest. Im Falle von Zweifeln an dem Abstimmungser-
gebnis kann er eine erneute Zahlung verlangen.

(2) Die Frage ist in dem Sinne entschieden, in dem sie von der Mehrheit der giiltigen Stimmen beantwor-
tet wurde, sofern diese Mehrheit mindestens 20 vom Hundert der Biirger betragt. Bei Stimmengleichheit
gilt die Frage als mit Nein beantwortet.

(3)Der Biirgermeister macht das festgestellte Ergebnis ¢ffentlich bekannt.

§17 Entsprechende Anwendung der Kommunalwahlordnung
Folgende Vorschriften der Kommunalwahlordnung vom 31.08.1993 (GV. NRW., S. 592, ber. S.567),

zuletzt gedndert durch Verordnung vom 27.08.1998 (GV.NRW., S. 509) finden entsprechende Anwen-
dung: 88 4, 7, 8, 11 bis 18, 56 bis 60, 81 bis 83.
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§18 Inkrafttreten

Die Satzung fir die Durchfiihrung von Biirgerentscheiden tritt mit dem Tage nach der Bekanntmachung
in Kraft.
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8 Anlage 5

LANDKREISTAG NORDRHEIN-WESTFALEN

Mustersatzung fiir die Durchfiihrung eines Biirgerentscheides
ausschlie3lich per Briefabstimmung

(Stand: 16.08.2004)

Satzung des Kreises ... vom ... (iber die Durchfiihrung von Biirgerentscheiden im Kreis ...

Praambel

Aufgrund von § 5 Abs. | Satz | i.V.m. § 26 Abs. | Satz 2 Buchst, f) der Kreisordnung fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV.NRW. S. 666), zuletzt geandert
durch Gesetz vom 03.02.2004 (GV.NRW. S. 96) und von 88 1,7 Abs. | der Verordnung zur Durchfiihrung
eines Birgerentscheides vom 10. Juli 2004 (GV.NRW, S. 382) hat der Kreistag des Kreises ... am ... folgende
Satzung zur Durchfiihrung von Biirgerentscheiden beschlossen:

8§l Geltungsbereich

Diese Satzung gilt fur die Durchfiihrung von Birgerentscheiden auf Kreisebene im Kreis ... .

§2 Abstimmungsbezirk, Briefabstimmung, Zustandigkeiten und Abstimmungszeit

Das Kreisgebiet bildet einen Abstimmungsbezirk. Die Abstimmung findet ausschlielich durch Brief
statt. Der Landrat/die Landratin ist Abstimmungsleiter / Abstimmungsleiterin, beruft den Abstimmungs-
vorstand und bestimmt Tag und Zeit, bis zu dem der Abstimmungsbrief bei ihm/ihr eingegangen sein
muss.

§3 Abstimmungsverzeichnis, Stimmberechtigung und Stimmschein

Das Abstimmungsverzeichnis ist an den Werktagen vom 10. bis zum 6. Tage vor dem Tag, an dem die M&g-
lichkeit zur Abstimmung durch Brief endet, zur allgemeinen Einsicht &ffentlich auszulegen.

Abstimmen kann nur, wer in das Abstimmungsverzeichnis eingetragen ist und einen Stimmschein hat.

§4 Benachrichtigung der Abstimmberechtigten

Spatestens am Tage vor der Auslegung des Abstimmungsverzeichnisses benachrichtigt der Landrat / die
Landratin jede(n) Abstimmberechtigte(n), der / die in das Abstimmungsverzeichnis eingetragen ist.

Die Benachrichtigung enthélt folgende Angaben:

: den Familiennamen, den VVornamen und die Wohnung des / der Abstimmberechtigten,
. die Nummer, unter der die / der Abstimmberechtigte in das Abstimmungsverzeichnis eingetragen ist.

Mit der Benachrichtigung wird ein Abstimmungsheft gemaR § 5 dieser Satzung sowie der Stimmzettel mit
Stimmschein, Stimmumschlag und Stimmbriefumschlag versandt.
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§5 Abstimmungsheft (Abstimmungsinformation)

Die Titelseite enthalt die Uberschrift Abstimmungsinformation des Kreises ... zum Biirgerentscheid und
den Text der zu entscheidenden Frage sowie Tag und Uhrzeit, bis zu dem der Stimmbriefumschlag beim
Landrat / bei der Landrétin eingegangen sein muss.

Das Abstimmungsheft enthalt:

: Eine Unterrichtung durch den Landrat / die Landratin iber den Ablauf der Abstimmung und eine Erlau-
terung des Verfahrens der Stimmabgabe durch Brief.

. Eine kurze, sachliche Begriindung der Vertretungsberechtigten des Biirgerbegehrens. Legen die
Vertretungsberechtigten keine eigene Begriindung vor, so ist die Begriindung dem Begriindungstext des
Burgerbegehrens zu entnehmen.

. Eine kurze, sachliche Begriindung der im zustadndigen Kreisorgan vertretenen Fraktionen, die das Bir-
gerbegehren abgelehnt haben.

. Eine kurze, sachliche Begriindung der im zustandigen Kreisorgan vertretenen Fraktionen, die dem Biirger-
begehren zugestimmt haben.

: Eine Ubersicht tiber die Stimmempfehlungen der im zustandigen Kreisorgan vertretenen Fraktionen samt
Angabe ihrer Fraktionsstarke. Sondervoten einzelner Kreistagsmitglieder und die Stimmempfehlung des
Landrates / der Landratin sind auf deren Wunsch wiederzugeben.

Die Vertretungsberechtigten des Birgerbegehrens sowie jeweils ein Mitglied der im zustdndigen Kreisor-
gan vertretenen Fraktionen verstandigen sich unter Beteiligung des Landrats / der Landratin tber eine
Obergrenze fir die Lange der Texte und eine angemessene, sachliche Darstellung der Inhalte (Absatz 2 Zif-
fer 2-4). Wird eine einvernehmliche Verstandigung nicht erzielt, ist die Darstellung im Abstimmungsheft
auf die Unterrichtung tber den Ablauf der Abstimmung, eine Erlauterung des Verfahrens der Stimmabgabe
durch Brief und den Begriindungstext des Biirgerbegehrens sowie die Ubersicht iiber die Stimmempfeh-
lung der im zustandigen Kreisorgan vertretenen Fraktionen, des Landrats / der Landratin und evtl. Sonder-
voten einzelner Kreistagsmitglieder zu beschranken. Der Landrat / die Landratin kann flr die im Abstim-
mungsheft gem. Abs. 2 Nr. 2 Satz 2 i.V.m. Abs. 3 Satz 2 darzustellende Begriindung des Biirgerbegeh-
rens ehrverletzende oder eindeutig wahrheitswidrige Behauptungen des Begriindungstextes streichen
sowie zu lange AuRerungen &ndern und kiirzen.

Das Abstimmungsheft wird auch im Internet auf der Homepage des Kreises veroffentlicht.

§6 Bekanntmachung

Der Landrat / die Landratin macht unverziiglich, spatestens jedoch am Tag vor der Auslegung des Ab-
stimmungsverzeichnisses dffentlich bekannt, wo, wie lange und zu welchen Tagesstunden das Abstimmungs-
verzeichnis ausliegt, dass innerhalb der Auslegungsfrist beim Landrat / bei der Landratin Einspruch gegen
das Abstimmungsverzeichnis eingelegt werden kann, wie der Text der zu entscheidenden Frage lautet, dass
den Abstimmberechtigten, die in das Abstimmungsverzeichnis eingetragen sind, die Unterlagen fir die Ab-
stimmung durch Brief zugesandt werden, und bis zu welchem Zeitpunkt die Stimmabgabe erfolgt sein muss.

§7 Stimmenzahlung / Gliltigkeit der Stimme
Die Stimmenzahlung erfolgt unmittelbar im Anschluss an den Ablauf der Frist fiir die Stimmabgabe durch
den Abstimmungsvorstand. Der Abstimmungsvorstand kann zur Durchfiihrung der Stimmenzahlung auch

Personen hinzuziehen, die ihm nicht angehéren. Uber die Giiltigkeit der Stimmen entscheidet der Abstim-
mungsvorstand.
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§8 Feststellung des Ergebnisses

Der Landrat / die Landratin stellt das Ergebnis des Biirgerentscheides fest und macht es éffentlich bekannt.
Bei Zweifeln am Abstimmungsergebnis kann er / sie eine erneute Z&hlung verlangen und das Ergebnis
korrigieren.

§9 Entsprechende Anwendung der Bestimmungen des Kommunalwahlgesetzes

Sowveit diese Satzung keine abweichenden Bestimmungen enthalt, finden fiir die Durchfiihrung des Blirgerent-
scheids die Vorschriften des Kommunalwahlgesetzes tiber den Wahlleiter und den Wahlvorstand (§ 2), das Wahl-
recht (88 7 und 8), das Wahlerverzeichnis (8 10 Abs. | und Abs. 4, § 11), die Stimmzettel (§ 23 Abs. | Satz 1) und
die Durchfiihrung der Wahl (88 24-30) sowie die ihnen korrespondierenden Vorschriften der Kommunalwahl-
ordnung entsprechende Anwendung.

§10 Inkrafttreten

Diese Satzung tritt am Tage nach der Bekanntmachung in Kraft.
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Erlauterungen zur Mustersatzung LKT NRW:

Bei Biirgerentscheiden handelt es sich um Abstimmungen, die an die Stelle eines Beschlusses der Kommunalver-
tretung treten oder einen Beschluss der Kommunalvertretung aufheben, nicht aber um Wahlen. Die in der
Verfassung enthaltenen und von der Verfassungsrechtsprechung entwickelten zwingenden verfassungsrechtli-
chen Vorgaben fur Wahlen, die zum Teil auch ihren Niederschlag in den einschlagigen Wahlgesetzen gefunden
haben, sind deshalb nicht ohne weiteres unmittelbar und zwingend auch fiir Biirgerentscheide anzuwenden.

Auch bei Biirgerentscheiden miissen jedoch Mindestverfahrensregeln eingehalten werden, die die Gleich-
heit und Freiheit der Abstimmung sowie eine korrekte Abwicklung des Abstimmungsverfahrens sicherstel-
len. Es empfiehlt sich daher bei der Satzung auf die entsprechenden Regelungen des Kommunalwahlgesetzes
zuriickzugreifen, soweit sie dieses Verfahren sichern und nicht mit einem vermeidbaren héherem Verwaltungs-
aufwand fur die Durchfiihrung des Biirgerentscheides verbunden sind. Davon macht die zuvor dargestellte
Mustersatzung Gebrauch.

Die Mustersatzung enthélt keine Konkretisierung der in § 7 Abs. 2 der Verordnung zur Durchfiihrung
eines Biirgerentscheides vorgesehenen Unterstiitzungspflicht der kreisangehérigen Gemeinden und der Berech-
nung der Kostenerstattung. Soweit beabsichtigt ist, in der Satzung selbst beispielhaft einzelne Un-
terstiitzungshandlungen zu benennen sowie die Berechnung der Kostenerstattung zu konkretisieren, diirfte es sich
empfehlen, diese Regelungen erst nach einem vorherigen Konsens mit den kreisangehdrigen Gemeinden zu treffen.
Zwingend erforderlich sind entsprechende satzungsrechtliche Regelungen nicht. Die entsprechenden Absprachen
mit den kreisangehdrigen Gemeinden kénnen auch ohne entsprechende satzungsrechtliche Regelung erst dann
getroffen werden, wenn konkret ein Burgerbegehren vorliegt und es zur Durchfilhrung eines Biirgerentscheides
kommt.

Im Einzelnen ist zu den Regelungen der Mustersatzung folgendes erganzend anzumerken:

Zu § 2 Abstimmungsbezirk, Briefabstimmung, Zustandigkeiten und Abstimmungszeit

Die Mustersatzung sieht als ausschlie3liche Form der Abstimmung die Abstimmung per Brief vor. Es ist daher
nicht notwendig, im Kreisgebiet mehrere Abstimmungsbezirke mit Abstimmungslokalen zu bilden, um
einen gleichen zumutbaren Zugang der Birgerinnen und Birger zur Abstimmung zu erméglichen.

Soweit ein Abstimmungsverfahren gewahlt werden soll, das neben der Stimmabgabe per Brief auch eine Stimm-
abgabe in Abstimmungslokalen vorsieht, ist es denkbar, schon in der dann entsprechend zu dndernden
Mustersatzung vorzusehen, moglichst wenige Abstimmungslokale (ggf. nur in der Kreisverwaltung und
ihren Dependancen) einzurichten und diese dann evtl. nicht nur an einem Tag, sondern fiir mehrere Tage
fiir die Stimmabgabe zu 6ffnen. Da den Biirgerinnen und Biirgern parallel dazu die Mdéglichkeit der Stimmabgabe
per Brief eréffnet wird, ist es bei einer Offnung des Abstimmungslokales fiir einen bestimmten, mehrere
Tage umfassenden Abstimmungszeitraum rechtlich nicht zwingend geboten, eine groRere Anzahl von Ab-
stimmungslokalen in den einzelnen kreisangehdrigen Gemeinden vorzuhalten.

Fur die organisatorische Durchfiihrung der Abstimmung wird weitgehend auf die Bestimmungen des
Kommunalwahlrechts zuriickgegriffen. Dem Landrat / der Landratin ist die Aufgabe zugewiesen, den
letztmdglichen Zeitpunkt fiir die Abgabe der Briefstimme festzulegen und die sonstigen organisatorischen
Entscheidungen zu treffen. Rechtlich ist es selbstverstandlich auch denkbar, dem Kreistag Kompetenzen
durch Satzung zuzuweisen, die die Mustersatzung dem Landrat / der Landréatin zuweist. Bei der Zuweisung
sollte beriicksichtigt werden, dass Kreistage in relativ groen zeitlichen Abstanden tagen und dass Situationen
vermieden werden sollten, die Sondersitzungen des Kreistages wegen der Wahrnehmung solcher Kompe-
tenzen erforderlich machen kénnten.
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Die Bildung eines Wahlausschusses neben der Bildung eines Abstimmungsvorstandes eribrigt sich, da bei
Burgerentscheiden, die in einem Abstimmungsbezirk stattfinden, keine Einteilung des Abstimmungsgebietes
in mehrere Abstimmungsbezirke vorgenommen und keine Entscheidung (iber die Zulassung und Giltigkeit
von Wahlvorschlagen getroffen werden muss. Soweit entgegen der Mustersatzung eine kombinierte Még-
lichkeit der Stimmabgabe durch Brief und an der Urne in mehreren Stimmbezirken vorgesehen werden
soll, ist die Bildung eines Wahlausschusses ebenfalls rechtlich nicht zwingend notwendig. Die Kompetenz
zur Einteilung des Kreisgebietes in Stimmbezirke kann auch dem Landrat / der Landréatin oder dem Kreis-
tag zugewiesen werden, soweit sie nicht schon in der Satzung selbst vorgenommen wird.

Zu § 3 Abstimmungsverzeichnis, Stimmberechtigung und Stimmschein

Die fiir die Auslegung des Abstimmungsverzeichnisses vorgesehenen Fristen weichen von denen in § 10
Abs. 4 Kommunalwahlgesetz ab. Sie liegen nédher am letztmdglichen Termin fir die Abgabe der Brief-
stimme, um eine maéglichst schnelle Durchfiihrung des Biirgerentscheides zu erreichen. Damit wird die
Wahrscheinlichkeit geringer, dass ein Birgerentscheid deshalb ins ,,Leere"” lauft, weil der Kreistagsbe-
schluss, der durch den Birgerentscheid aufgehoben werden soll, schon vollzogen ist. Die Frist fiir die
Auslegung des Abstimmungsverzeichnisses (10. bis 6. Werktag vor dem letztmdglichen Zeitpunkt fur die
Abgabe der Briefstimme) diirfte ausreichend sein, um ggf. eine Korrektur des Abstimmungsverzeichnisses
etc. auf Antrag zu ermdglichen und die Zusendung von Briefstimmunterlagen zu beantragen, wenn diese
im Einzelfall aufgrund eines Versehens etc. nicht automatisch mit der Abstimmungsbenachrichtigung
versandt worden sind.

Da ausschlieBlich eine Stimmabgabe durch Brief vorgesehen ist, sieht 8§ 3 Abs. 2 vor, dass nur abstimmen
kann, wer in das Abstimmungsverzeichnis eingetragen ist und einen Stimmschein hat.

Zu § 4 Benachrichtigung der Abstimmberechtigten

Fir die Benachrichtigung der Abstimmberechtigten benennt § 4 Mustersatzung nicht ausdriick-
lich alle Angaben, die § 13 Abs. 2 Kommunalwahlordnung fur die Benachrichtigung von Wahl-
berechtigten bei Kommunalwahlen vorsieht. Denn zusammen mit der Abstimmungsbenachrichtigung
wird nach der Mustersatzung ein Abstimmungsheft versandt, das weitgehend die nicht personenbezogenen
Informationen und Angaben enthélt, die § 13 Abs. 2 Kommunalwahlordnung ansonsten bei der Wahlbenach-
richtigung fir Kommunalwahlen vorsieht.

Mit dem Versand des Abstimmungsheftes zusammen mit der Abstimmungsbenachrichtigung
und der Verdffentlichung des Abstimmungsheftes im Internet (vgl. 8 6 Nr. 6 der Mustersatzung)
wird der Verpflichtung des § 4 der Verordnung zur Durchfiihrung eines Birgerentscheides
Rechnung getragen, die Stimmberechtigten in geeigneter Weise (iber die Auffassungen der Vertretungs-
berechtigten des Burgerbegehrens und tber die innerhalb der Kreisorgane vertretenen Auffassungen zu
informieren. Es sind selbstverstandlich kumulativ oder alternativ zum Versand des Abstimmungsheftes auch
andere geeignete Informationswege denkbar (VVerdffentlichung der Auffassungen in den Tageszeitungen etc.).

AuRerdem sieht § 4 Abs. 3 Mustersatzung vor, dass den Abstimmberechtigten mit der Abstimmungsbe-
nachrichtigung ohne besonderen Antrag sofort die Abstimmungsunterlagen fir die Abstimmung per Brief
zugesandt werden. Ein Antrag eines Abstimmberechtigten auf Zusendung der Abstimmungsunterlagen ist
deshalb nur erforderlich, wenn aufgrund eines Fehlers die Abstimmungsunterlagen im Einzelfall nicht
zugesandt worden sind (z.B. fehlerhaftes Abstimmungsverzeichnis etc.).

Als Alternative ware es auch moglich, die Abstimmungsunterlagen per Brief nicht sofort mit der Ab-

stimmungsbenachrichtigung zu versenden, sondern sie erst auf besonderen individuellen Antrag des Ab-
stimmberechtigten wie bei der Briefwahl zu versenden. Welches Verfahren unter Kostengesichtspunkten
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vorzugswirdig ist, kann nur schwer abgeschéatzt werden. Dem Mehraufwand durch den sofortigen Versand
aller Abstimmungsunterlagen steht beim ,,individuellen Antragsverfahren” der Mehraufwand gegentiber, der
dadurch entsteht, dass Einzelantrage auf Versand der Abstimmungsunterlagen per Brief mit zusatzlichem
Sach- und Personalaufwand bearbeitet werden miissen.

Auch bei einer ausschlieRlichen Abstimmung per Brief sollte den Abstimmberechtigten wie bei der
Briefwahl bei anderen Wahlen die Mdéglichkeit eingerdumt werden, ihren Abstimmungsbriefumschlag
direkt bei der Kreisverwaltung abgeben zu kénnen und nicht auf den Versand im Postwege zurtickgreifen zu
massen.

Zu § 5 Abstimmungsheft (Abstimmungsinformation)

Mit dem Abstimmungsheft wird § 4 der Verordnung zur Durchfiihrung eines Blirgerentscheids Rechnung

getragen. Der Begriff ,,Abstimmungsheft* darf nicht dahingehend missverstanden werden, dass die In-
formationen gebunden oder geheftet zur Verfligung gestellt werden missen. Er tragt nur der Tatsache

Rechnung, dass sie in der Regel mehrere Seiten umfassen werden.

§ 5 Abs. 2 Mustersatzung sieht vor, dass nicht nur iber das Abstimmungsverhalten der Fraktionen im
Kreistag Uber das Birgerbegehren zu informieren ist. Dariiber hinaus erhalten die im Kreistag vertretenen
Fraktionen auch die Méglichkeit, ihr Abstimmungsverhalten kurz und sachlich zu begriinden. Diese Mdg-
lichkeit steht allerdings unter der VVoraussetzung, dass unter Federfiihrung des Landrates / der Landrétin
eine Einigung Uber die Begriindungstexte erfolgt. Erfolgt eine solche Einigung nicht, so sind die Informa-
tionen im Abstimmungsheft Gber die Auffassungen im Kreistag auf das reine Stimmverhalten der Fraktio-
nen zu beschranken und dariiber hinaus nur die Begriindung des Blirgerbegehrens gemai § 5 Abs. 2 Nr. 2 der
Mustersatzung aufzunehmen. Gemal § 5 Abs. 3 Satz 3 erhélt der Landrat / die Landrétin bei fehlender Eini-
gung die Kompetenz, den zu verdffentlichenden Begriindungstext im Rahmen der in Satz 3 beschriebenen
Voraussetzungen zu andern.

Einzelne Kreistagsmitglieder, die keiner Fraktion angehdren oder vom Votum ihrer Fraktion abweichen,
kénnen auf Wunsch ohne Begriindung tber ihre Stimmempfehlung informieren lassen. Wiirde man auch
einzelnen Kreistagsmitgliedern wie Fraktionen das Recht einrdumen, ihr Stimmempfehlung zu begriinden,
bestiinde die Gefahr, dass dies den Umfang des Abstimmungsheftes sprengen kénnte. Dieser sachliche Grund
rechtfertigt die ungleiche Behandlung bei der Begriindung von Stimmempfehlungen von Fraktionen und
von einzelnen Sondervoten von Kreistagsmitgliedern.

Auch dem Landrat / der Landratin wird nur die Mdéglichkeit eingerdumt seine / ihre Stimmempfehlung im
Abstimmungsheft ohne Begriindung wiedergeben zu lassen. Rechtlich ware es zuléssig, fur den Landrat /
die Landratin die Mdglichkeit vorzusehen, seine / ihre Stimmempfehlung dariiber hinaus zu begriinden. In
der Mustersatzung wird davon abgesehen, um die Chancen des Landrates / der Landratin zu erhéhen, die
in § 5 Abs. 3 vorgesehene Verstandigung tber L&nge und Darstellung der Begriindungen zu erreichen. Die
Rolle als ,,ehrlicher Makler* zwischen den Beteiligten kdnnte beeintrachtigt sein, wenn in den Gesprachen
auch noch (ber den Begriindungstext des Landrats / der Landratin verhandelt werden miisste.

Die Regelungen in § 5 Abs. 2 betreffen nur die Darstellung kontroverser Meinungen von Kreisorganen,
die allen Abstimmberechtigten gebiindelt offiziell vom Kreis zur Verfiigung gestellt werden. Das Recht
der Gemeindeorgane dariiber hinaus im Rahmen der von der Rechtsprechung gezogenen Grenzen Offent-
lichkeitsarbeit zu betreiben, wird dadurch nicht beriihrt (vgl. hierzu OVG NRW, Beschluss vom 16. De-
zember 2003, NWVBI. 2004, 151 ff. sowie die in der Veroffentlichung des Innenministeriums Nordrhein-
Westfalen ,,Blrgerbegehren und Biirgerentscheid, (4. Auflage, Seite 24 / 25) wiedergegebenen Verwal-
tungsgerichtsentscheidungen).
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Zu § 6 Bekanntmachung

§ 6 der Mustersatzung orientiert sich an 8 19 Abs. | Kommunalwahlgesetz und § 14 Kommunalwahlord-
nung unter Beriicksichtigung der Tatsache, dass die Mustersatzung eine ausschlieBliche Briefabstimmung
und eine automatische Versendung der Briefabstimmungsunterlagen ohne besonderen Antrag vorsieht. Die
in 8§ 6 Mustersatzung vorgesehenen Fristen weichen von den vergleichbaren Fristen in § 19 Abs. 1 Kom-
munalwahlgesetz und § 14 Kommunalwahlordnung bei der Auslegung von Wéhlerverzeichnissen ab. Sie
sind auf die in 8 3 Abs. 1 Mustersatzung fiir die Auslegung des Abstimmungsverzeichnisses vorgesehe-
nen Fristen abgestimmt.

Auf die Bekanntmachung der Méglichkeit, auf Antrag sein Geburtsdatum im Abstimmungsverzeichnis
I6schen zu lassen, ist in § 6 der Mustersatzung bewusst verzichtet worden. Es gibt kein tibergeordnetes
Recht, das die 6ffentliche Bekanntmachung eines solchen Hinweises zwingend erfordert. In der Praxis
dirften solche Korrekturwiinsche zudem nur selten vorkommen. Sollte ein solcher Korrekturwunsch
trotzdem im Einzelfall geduBert werden, so ist ihm Rechnung zu tragen, da § 15 Abs. 3 Kommunalwahl-
ordnung geméaR § 9 der Mustersatzung entsprechend anwendbar ist.

Die nach § 6 der Mustersatzung bekannt zu machenden Informationen weichen auch sonst von § 14
Kommunalwahlordnung ab und beschréanken sich bewusst auf die Informationen, die erforderlich sind,
damit Abstimmungsberechtigte, die aufgrund eines Fehlers die Abstimmungsunterlagen und die Benach-
richtigung Gber die Abstimmung nicht erhalten haben, auf den Burgerentscheid aufmerksam werden und
sich noch rechtzeitig um Korrektur des Fehlers und den Versand der Unterlagen an sie kiimmern kénnen.

Zu § 7 Stimmenzahlung / Gliltigkeit der Stimme

Wenn nur ein Abstimmungsvorstand gebildet wird, kénnten sich bei einer ausschlielichen Stimmabgabe
durch Brief in einem Abstimmungsbezirk Probleme bei der praktischen Durchfiihrung der Stimmenauszéh-
lung ergeben. Der Abstimmungsvorstand wére dann ggf. fur die Auszahlung von 100.000 und mehr Brief-
stimmen zustandig. Deshalb sieht die Mustersatzung ausdriicklich vor, dass der Abstimmungsvorstand auch
Hilfspersonen (z.B. ihm auf entsprechende Bitten vom Landrat / von der Landrétin zur Verfligung gestellte
Kreisbedienstete) fiir die Durchfiihrung der Auszéhlung unter seiner Leitung hinzuziehen kann, um die
Stimmenauszahlung zeitlich zu beschleunigen.

Denkbar ware es auch, diese praktischen Probleme durch die Bildung von mehreren Abstimmungsvor-
stdnden zu lésen. In diesem Fall misste jedoch ein objektiviertes Verfahren gefunden werden, um der
Mehrzahl von Abstimmungsvorstanden jeweils einen Teil der Briefstimmen zur Auszéhlung zuzuordnen
(z.B. nach dem Zeitpunkt des Eingangs der Stimmbriefe). Ein objektiviertes Verfahren ist wiinschens-
wert, weil die Abstimmungsvorstande nicht nur Gber eindeutige Fragen zu entscheiden haben, sondern
auch tber die manchmal schwierige Frage der Gultigkeit einer Briefstimme.

Zu 8§ 8 Feststellung des Ergebnisses

Die Feststellung des Wahlergebnisses obliegt nach der Mustersatzung dem Landrat / der Landratin und
nicht dem Kreistag. Der Kreistag, der in der Regel nur in gréBeren Zeitabstanden tagt, muss deshalb fir
die Feststellung des Abstimmungsergebnisses nicht extra zusammentreten.

Falls es nach der Feststellung des Abstimmungsergebnisses durch den Landrat / die Landréatin zu begrin-
deten Zweifeln an der Korrektheit der Auszahlung kommt, kann dieser / diese eine Nachzahlung anord-
nen und das festgestellte Ergebnis ggf. korrigieren. Nicht vorgesehen ist dagegen eine weitere Uberprii-
fung des Abstimmungsverfahrens, wie sie z.B. das Kommunalwahlgesetz fiir Kommunalwahlen vorsieht
(Bildung eines Wahlprifungsausschusses etc. (88 39-43 Kommunalwahlgesetz). Die Fehleranfélligkeit
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bei der Durchfiihrung von Biirgerentscheiden ist erheblich geringer als bei Kommunalwahlen. Dies recht-
fertigt es, auf ein besonderes Uberpriifungsverfahren fiir das festgestellte Ergebnis zu verzichten.

Zu § 9 Entsprechende Anwendung der Bestimmungen des Kommunalwahlgesetzes

Die Mustersatzung verweist weitgehend auf die entsprechende Anwendung von Vorschriften des Kom-
munalwahlgesetzes und der Kommunalwahlordnung. Es ist deshalb nicht notwendig, die entsprechenden
Sachverhalte durch eigene Bestimmungen in der Mustersatzung zu regeln.

Selbstverstandlich ist es auch denkbar, solche Regelungen in der Mustersatzung selbst vorzusehen. Dies
flihrt zwar zu Erleichterungen fiir die Bilirgerinnen und Birger, denen die entsprechenden Regelungen des
Kommunalwahlgesetzes und der Kommunalwahlordnung nicht immer unmittelbar zur Verfuigung stehen.

Dem steht jedoch entgegen, dass der Text der Mustersatzung erheblich langer wird und trotzdem nicht
vollstandig auf den Verweis einer entsprechenden Anwendung der kommunalwahlrechtlichen Regelun-
gen verzichtet werden kann. Denn eine vollstandige Ubernahme der zum Teil sehr detaillierten Regelun-
gen im Kommunalwahlgesetz und der Kommunalwahlordnung wiirde zu einer ,,Uberléange* des Satzungs-
textes fuhren. Die Birgerinnen und Burger wiirden daher in der Regel auch dann vor der Situation stehen,
dass ihnen die Gesetzestexte, auf deren Anwendung verwiesen wird, nicht alle unmittelbar zur Verfiigung
stehen.
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Hinwels

Diese Druckschrift wird im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit der Landesregierung Nordrhein-Westfalen
herausgegeben. Sie darf weder von Parteien noch von Wahlbewerberinnen / Wahlbewerbern oder Wahl-
helferinnen / Wahlhelfern wahrend eines Wahlkampfes zum Zwecke der Wahlwerbung verwendet wer-
den. Dies gilt fir Landtags-, Bundestags- und Kommunalwahlen sowie auch fir die Wahl der Mitglieder
des Europaischen Parlaments. Missbrauchlich ist insbesondere die Verteilung auf Wahlveranstaltungen,
an Informationsstanden der Parteien sowie das Einlegen, Aufdrucken oder Aufkleben parteipolitischer
Informationen oder Werbemittel. Untersagt ist gleichfalls die Weitergabe an Dritte zum Zwecke der
Wahlwerbung.

Eine Verwendung dieser Druckschrift durch Parteien oder sie unterstiitzende Organisationen ausschlief3-
lich zur Unterrichtung ihrer eigenen Mitglieder bleibt hiervon unberihrt.

Unabhéngig davon, wann, auf welchem Weg und in welcher Anzahl diese Schrift der Empféangerin / dem
Empféanger zugegangen ist, darf sie auch ohne zeitlichen Bezug zu einer bevorstehenden Wahl nicht in
einer Weise verwendet werden, die als Parteinahme der Landesregierung zu Gunsten einzelner politischer
Gruppen verstanden werden kénnte.
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