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1. Vorwort
Inklusion macht
die Gesellschaft reicher.

Norbert Killewald

Meine Amtsperiode féllt in eine Zeit des Umbruchs und spannender gesell-
schaftspolitischer Diskussionen. Die UN-Behindertenrechtskonvention ist in
Kraft getreten und sie beschreibt die Teilhabe der Menschen mit Behinderung
als Menschenrecht, das nicht verhandelbar ist, sondern Grundlage fiir unser
Zusammenleben. Dazu gehért auch, dass erreichbare Ziele in der Behinderten-
politik gemeinsam erarbeitet und konsequent umgesetzt werden. Lebensnahe
Losungen, die alle Menschen mit einbeziehen und ihnen gerecht werden, sind
auch unser Ziel in Nordrhein-Westfalen.

Vor diesem Hintergrund habe ich als nordrhein-westfélischer Landes-
behindertenbeauftragter eine Workshop-Reihe gestartet, in der die unter-
schiedlichsten Themen und Segmente im Zusammenhang mit Menschen mit
Behinderung in Nordrhein-Westfalen beleuchtet werden. Die Ergebnisse der
ersten Workshops zu den Themen ,Reisen®, ,Sport“ sowie ,Wirtschaftliche und
soziobkonomische Aspekte” sind ein Schwerpunkt dieser Veroffentlichung.
Dabei handelt es sich nicht um eine statistische Abhandlung, die man bei
Bedarf hervor holt und sonst etwa zur Vorbereitung von Reden oder Referaten
leicht verstaubt im Schrank aufbewahrt. Bei den Workshops, die ich unter
anderem unter Beteiligung der Selbsthilfe in Nordrhein-Westfalen durchge-
fahrt habe, ging es natirlich auch um die Beschreibung der Ist-Situation. Im
Zentrum standen aber die bestehenden Problemfelder, die brachliegenden



Potentiale wurden beleuchtet und daraus resultierende Forderungen an Politik
und Landesregierung entwickelt. Insofern richtet sich diese Veréffentlichung
an alle, die mit dem Thema ,,Menschen mit Behinderung” befasst sind — sei es
in Verbanden, Organisationen, Parteien, Beauftragte oder Privatpersonen.
Dabei ist allen Beteiligten klar, dass die in einem ersten Aufschlag gewahlten
Themen nur Teilbereiche des Lebens von Menschen mit Behinderung wider-
spiegeln und dessen Vielschichtigkeit und Vielseitigkeit noch nicht gerecht
werden kénnen. Grund genug fir meinen Entschluss, diesem ersten Teil weitere
folgen zu lassen. Wie vielschichtig dieses Leben ist, wird durch die Reportagen
Uber Menschen mit Behinderung und ihre Angehérigen deutlich, mit denen wir
versucht haben, der Statistik tlber Menschen mit Behinderung ein Gesicht zu
geben.

Ich bin mir sicher, dass sowohl durch die Ergebnisse der Workshops als auch
durch die Reportagen die gesellschaftliche und politische Diskussion angeregt
und bereichert wird. AuBerdem werden einige Uberraschende Ergebnisse zum
Beispiel im Bereich der wirtschaftlichen und soziobkonomischen Aspekte neue
Perspektiven eréffnen.

Mein Dank gilt an dieser Stelle allen, die diesen — ersten — Prozess beglei-

tet und damit am Zustandekommen der Verdéffentlichung mitgewirkt haben.
Ebenso danke ich den Akteuren in den Verbanden, Verwaltungen, Vereinen
und den Mitgliedern des Landesbehindertenrats fir ihre kritischen und kon-
struktiven Beitrage und Hinweise. Herzlich danke ich auch dem Minister fur
Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen, Guntram
Schneider, fur die gute Zusammenarbeit mit ihm und seinen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern. Ein besonderer Dank gilt meinem Team im Buiro des
Landesbehindertenbeauftragten.

Diese Veroffentlichung ist im Internet unter www.lbb.nrw.de verfigbar.
Zur Diskussion dariiber lade ich Sie alle herzlich ein.

Norbert Killewald

Beauftragter der Landesregierung

fur die Belange der Menschen mit Behinderung
in Nordrhein-Westfalen
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Was versteht man unter dem Begriff ,Behinderung’ und
wer gilt als behindert? Wer sich mit diesem Thema be-
fasst und etwa die géngigen Suchmaschinen im Internet
befragt, erhalt tGiber 1,2 Millionen Eintrage.

Bei uns in Deutschland ist die Definition nach § 2 Sozial-
gesetzbuch IX (SGB IX) am gangigsten: ,.... Menschen
sind behindert, wenn ihre kérperliche Funktion, geistige
Fahigkeit oder seelische Gesundheit mit hoher Wahr-
scheinlichkeit langer als sechs Monate von dem fur das
Lebensalter typischen Zustand abweichen und daher ihre
Teilhabe am Leben in der Gesellschaft beeintrachtigt ist.
Sie sind von Behinderung bedroht, wenn die Beein-
trachtigung zu erwarten ist ...".

Diese Definition drtckt allerdings noch stark ein Denk-
muster der Verfasser aus, das die Defizite von behinder-
ten Menschen in den Mittelpunkt stellt. Auch Statistiken
Uber Menschen mit Behinderungen widerspiegeln diese
Muster. Darin wird vor allem erfasst, wer als ,,schwer-
behindert” gilt, bei dem also mindestens ein Grad der
Behinderung (GdB) von 50 festgestellt und anerkannt
wurde. Die Feststellung des GdB ist in Deutschland von
Bedeutung, weil hieran beispielsweise ein erweiterter
Kundigungsschutz fiir Menschen mit Behinderung gekop-
pelt ist.




S S

Schwerbehinderte Menschen

am 31. Dezember 2009 nach Grad der Behinderung und Verwaltungsbezirken.

Verwaltungsbezirk insgesamt Grad der Behinderung
50 60 70 80 90 100
Anzahl % Anzahl
Reg.-Bez. Dusseldorf 480916 | 29,0 | 140827 | 80797 58026 61 818 24 815 114 633
Reg.-Bez. KéIn 364923 | 22,0 | 106332 57 987 39278 45 827 17101 98 398
Reg.-Bez. Munster 235088 14,2 72227 | 38337 25896 29 689 12 640 56 299
Reg.-Bez. Detmold 148 739 9,0 41507 22 211 16 540 19 207 7934 41340
Reg.-Bez. Arnsberg 426 789 258 | 125337 | 72435 49810 | 50206 23881 105120 g
=
Nordrhein-Westfalen 1656 455 100 | 486230 | 271767 | 189550 | 206 747 86 371 415790 %
o

Bei naherer Betrachtung der Statistiken stellen sich
jedoch unweigerlich weitere Fragen. Wie sieht es zum
Beispiel mit pflegebedurftigen oder mit dementen Men-
schen aus? Je nach Krankheitsbild sind diese Menschen
doch in der Regel in ihren korperlichen Funktionen, geis-
tigen Fahigkeit oder in ihrer seelischen Gesundheit langer
als sechs Monate eingeschrankt. Fallen sie deshalb schon
per se unter die Definition des SGB IX? Oder ist durch die
Gesetzesformulierung ,,... von dem fur das Lebensalter
typischen Zustand abweichen...” schon eine nachvollzieh-
bare Abgrenzung gegeben? Selbst im Sinne des Ge-
setzes als ,behindert” anerkannt, ware diese Gruppe
durch die Statistiken noch keinesfalls miterfasst.

Barrieren verhindern Teilhabe.

Die UN-Behindertenrechtskonvention fixiert eine deutlich
andere Perspektive auf die Behinderung als die im SGB
IX eingenommene. Sie beschreibt diese neue gliltige
Perspektive in Artikel 1 Abs. 2 folgendermalen: ,,... zu den
Menschen mit Behinderungen zahlen Menschen, die
langfristige korperliche, seelische, geistige oder Sinnes-
beeintrachtigungen haben, welche sie in Wechselwirkung
mit verschiedenen Barrieren an der vollen, wirksamen
und gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft hin-
dern kénnen ...".

Diese Beschreibung stellt nicht die Beeintrachtigungen
des behinderten Menschen allein in den Mittelpunkt, sie
Uberwindet die bisher géngige Defizitorientierung. Die

Behinderung wird vielmehr in Beziehung gesetzt zu den

Barrieren, durch die eine gesellschaftliche Teilhabe
behinderter Menschen beeintréachtigt werden kann.

Im Gegensatz zur Defizitorientierung er6ffnet diese
Definition einen neuen Blickwinkel: Behinderungen tra-
gen immer auch soziale Aspekte in sich und ziehen sozi-
ale Folgen nach sich, die durch Barrieren in der direkten
Umwelt verstarkt werden. Barrieren verschiedener Art
behindern Menschen mit Handicap an der aktiven und
gleichberechtigten Teilhabe am gesellschaftlichen Leben
und mussen deshalb Uberwunden und abgeschafft wer-
den. Moéchte ein Mensch mit Behinderung zum Beispiel
in ein Theater gehen, so scheitert ein solcher Besuch
nicht an seinem Handicap, sondern vielerorts noch an
fehlenden Rampen oder Aufziigen. Erst die Barrieren in
der Umwelt verhindern also den Besuch einer Theater-
vorstellung und die selbstverstandliche Teilhabe am kul-
turellen Leben.

Der Barrierefreiheit kommt so eine Schlisselrolle zu:

Die Menschenrechte, die fur alle gelten, egal ob behindert
oder nicht, sind nur eine Seite der Medaille. Die zweite

ist der praktische Zugang zu diesen Rechten und die
Méoglichkeit, sie Uberhaupt in Anspruch zu nehmen. Ohne
diese Zugangsmoglichkeiten bleiben die Rechte behin-
derter Menschen ,graue Theorie".

Vor diesen Hintergriinden mussen sich alle MaRnahmen
zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention
auf den Prufstand stellen und fragen lassen, ob sie ge-
eignet sind, die von der Konvention geforderten Ziele zu
erreichen: Eine unabhéngige Lebensfiuhrung, die volle
Teilnahme an allen Aspekten des Lebens und den gleich-
berechtigten Zugang zu allen Lebensbereichen.



Quelle: IT.NRW
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3. Daten und Statistik.

Tabelle I: Schwerbehinderte Menschen am 31. Dezember 2009

mit einem Grad der Behinderung

von mindestens 50 % nach einzelnen Krankheitsbildern.

Verwaltungs- Insgesamt Verlust oder | Funktions Funktions- Blindheit Sprach- oder Verlust einer | Beeintrachtigung
bezirk Teilverlust einschran- einschran- und Sprech- Brust oder der Funktion von
von kungen von | kung Seh- stérungen, beider inneren Organen
GliedmaBen | GliedmaBen | der Wirbel- behinderung | Taubheit, Bruste, bzw. Organ-
saule und des Schwer- Ent- systemen
Rumpfes, horigkeit, stellungen
Deformierung Gleichgewichts- | u.a.
des stérungen
Brustkorbes
Anzahl
Regierungsbezirk 480 916 2553 66 366 45 342 20637 18 592 10772 107 832
Dusseldorf
Regierungsbezirk 364 923 2105 36 669 48 444 15618 12 635 9608 79 329
Kdéln
Regierungsbezirk 235088 1645 28 952 25096 9639 8545 4766 51050
Minster
Regierungsbezirk 148 739 1057 15986 9937 6593 5254 4 382 27 610
Detmold
Regierungsbezirk 426 789 1963 51330 54729 16 382 14 559 8 820 84 080
Arnsberg
Nordrhein Westfalen | 1 656 455 9323 | 199303 183 548 68 869 59 585 38 348 349901




Statistiken haben die Eigenschaft, fortgeftihrt werden zu
kénnen und so Vergleiche zu erlauben. Insoweit schreibe
ich in diesem Abschnitt den Bericht meiner Vorgangerin
fort, méchte an dieser Stelle aber auch auf einige weiter-
fuhrende und auf neue Aspekte hinweisen.

Zu den ,Schwerbehinderten Menschen mit Behinderung*
gehoren viele unterschiedliche Personen in zahlreichen
Lebenssituationen und mit ganz unterschiedlichen
Handicaps. Kérperliche Funktionen oder die Sinneswahr-
nehmungen kdnnen beeintrachtigt sein, auch kann eine
psychische oder seelische Erkrankung vorliegen. Die
Voraussetzungen fir eine Behinderung und die charakte-
ristischen Merkmale der einzelnen Krankheitsbilder sind
so vielféltig, dass sie bislang in den géngigen Statistiken
nicht detailliert erfasst werden. Deshalb erscheinen dann
in den Statistiken immer wieder Rubriken unter Titeln wie
,sonstige und ungentigend bezeichnete Behinderungen.”
Dabei handelt es sich aber keinesfalls um Einzelfalle.

486.570 Menschen mit Behinderung fallen allein in
Nordrhein-Westfalen in der Statistik der schwerbehinder-
ten Personen unter diese Kategorie. Bei einer Gesamtzahl
von rund 1,7 Millionen schwerbehinderter Menschen
bedeutet das: Jeder vierte wird nicht mit seiner spezifi-
schen Behinderungsart erfasst, sondern nur im Rahmen
einer allgemeinen Kategorie.

An dieser Stelle gibt es aber auch einen Fortschritt, neu
ist nun: Behinderungen wie Querschnittslahmung, zere-
brale Stérungen, geistig-seelische Behinderung und
Suchterkrankung werden jetzt einzeln aufgegliedert. Da-
mit stehen genauere Angaben zu diesen einzelnen Grup-
pen zur Verfugung.

Querschnitt- [ Hirnorganische | Hirnorganische | Hirnorganisches | Hirnorganisches | Stérungen Koérperlich Neurosen, Sucht- Sonstige und
lahmung Anfélle (auch Anfélle (auch Psychosyndrom | Psychosyndrom | der geistigen [ nicht Personlich- | krankheiten | ungentigend
m. geistig- m. geistig- ohne neurol. mit neuro- Entwicklung begriindbare | keits- und bezeichnete
seelischen seelischen Ausfalls- logischen (z. B. Lern- (endogene) Verhaltens- Behinde-
Stérungen) Stérungen) erscheinungen Ausfallser- behinderung, | Psychosen stérungen rungen
ohne neurol. mit neurol. am Bewegungs- | scheinungen geistige (Schizophre-
Ausfalls- Ausfalls- apparat; am Bewegungs- | Behinderung) | nie, affektive
ersch. am ersch. am sympto- apparat Psychosen)
Bewegungs- Bewegungs- matische
apparat apparat Psychosen
466 5543 2525 9 862 16 960 14 159 10 406 8930 2269 137702
549 4019 1940 5747 14 984 11374 8858 7 601 1695 103748
360 3190 1808 6 351 9610 10 292 5708 4108 1269 62 699
230 2315 1001 2452 4824 7914 3511 2 691 1075 51907
366 4004 2768 7131 16 904 11100 11540 7 928 2671 130 514
1971 19 071 10 042 31543 63 282 54 839 40 023 31258 8979 486 570
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Beeintrachtigungen sind auch
abhdngig vom Alter.

Weit verbreitet ist noch die Vorstellung, dass Behinde-
rungen in der Regel angeboren sind. Diese Sicht muss
mit dem Blick auf die zunehmende Alterung der Bevolke-
rung eindeutig korrigiert werden. Kurz und knapp lasst
sich sagen: Mit zunehmendem Alter nimmt auch die Még-
lichkeit einer Behinderung deutlich zu. Ein Viertel aller
Menschen mit Behinderungen in Nordrhein-Westfalen

ist 65 Jahre und alter. Hier zeigen sich deutlich die
Auswirkungen des demografischen Wandels. Diese
Entwicklung bedeutet im Klartext: Friiher oder spater
kann jeder von uns von einer Behinderung betroffen sein,
die Wahrscheinlichkeit steigt, je alter wir werden. Eine
verantwortungsbewusste, vorausschauende und soziale
Gesellschaft muss das bericksichtigen. Insofern ist die
UN-Behindertenrechtskonvention far uns alle auch ein
Leitfaden und eine Chance fur die gesamte Gesellschaft,
den Prozess des demographischen Wandels voraus-
schauend zu planen und sozial zu gestalten.

Tabelle Il = Schwerbehinderte Menschen und Schwerbehindertenquote
am 31. Dezember 2009 nach Altersgruppen und Geschlecht.

Alter von ... bis unter ... | Schwerbehinderte Menschen Schwerbehindertenquote®)
Jahren

insgesamt mannlich weiblich insgesamt mannlich weiblich
unter 15 29 411 17 450 11961 1,2 1.4 1,0
15 bis unter 25 34 855 20 268 14 587 1,7 19 14
25 bis unter 35 43177 24 057 19120 21 2,3 19
35 bis unter 45 93204 48 924 44 280 3,5 3,7 3.4
45 bis unter 55 198 301 103719 94 582 7,0 7,3 6,7
55 bis unter 65 324 805 179 558 145 247 15,6 17,6 13,6
65 und mehr 932702 455 022 477 680 25,6 29,4 22,8
Insgesamt 1656 455 848 998 807 457 9,3 9,7 8,8

*) Zahl der Schwerbehinderten Menschen je 100 Personen der Bevélkerung entsprechenden Alters und Geschlechts. Quelle: IT.NRW
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Behindert und alleinstehend.

Und noch etwas fallt beim Betrachten der Statistik ins
Auge. Viele schwerbehinderte Menschen leben allein.
Fast jeder dritte fuhrt einen Singlehaushalt. Dabei gibt es
hier deutliche Unterschiede zwischen den Geschlechtern.
Wahrend 46,4 Prozent der beeintrachtigten Frauen ohne
Partner wohnen, ist dies nur bei 22,2 Prozent der Manner
der Fall. AuBerdem kann gesagt werden, dass Menschen
mit Behinderung deutlich seltener mit Kindern zusam-
men leben.



Tabelle Il = Behinderte und nicht behinderte Menschen¥*)
in Nordrhein-Westfalen 2009 nach Geschlecht, Alter und Lebensform*¥*) .

Lebensform Insgesamt Manner Frauen
Nicht Behinderte Nicht Behinderte Nicht Behinderte
behinderte Menschen*** | behinderte Menschen*** | behinderte Menschen***
Menschen Menschen Menschen
Insgesamt (%)
Alleinstehende 23,0 33,6 21,6 22,2 24,3 46,4
Paare 35,3 54,3 34,9 63,0 35,6 445
ohne Kind(er)!)
Paare 28,1 7,7 291 10,2 27,2 5,0
mit Kind(er)?)
Alleinerziehende 2,7 0,9 0,6 / 4.6 1,5
mit Kind(ern))
im Haushalt 10,9 35 13,9 4,3 8.3 2,6
der Eltern lebend
Insgesamt 100 100 100 100 100 100
davon im Alter von ... bis unter ... Jahren : 18 — 45
Alleinstehende 19,4 27,7 23,7 30,2 151 24,2
Paare ohne Kind(ern)!) 17,6 16,7 16,8 12,0 18,5 231
Paare mit Kind(ern)!) 39,5 29,5 35,7 30,7 43,3 27,9
Alleinerziehende mit 3,8 (3,6) (0,5) / 7.1 (7,0)
Kind(ern)l)
im Haushalt 19,7 22,6 23,3 (26,1) 16,0 17,8)
der Eltern lebend
Zusammen 100 100 100 100 100 100
45 - 65
Alleinstehende 18,5 25,4 18,2 22,1 18,8 29,8
Paare ohne Kind(ern)!) 53,0 59,8 47,7 59,5 57,8 60,3
Paare mit Kind(ern)?!) 25,2 11,7 31,6 16,2 19,2 58
Alleinerziehende mit 2,4 1,2) 11 / 3,6 2,3)
Kind(ern)?)
im Haushalt 1,0 1,9) 15 1,8) (0,5) 1,9)
der Eltern lebend
Zusammen 100 100 100 100 100 100
65 und mehr
Alleinstehende 39,3 40,1 19,9 20,0 51,4 59,7
Paare ohne Kind(ern)!) 60,4 59,7 79,5 79,6 48,5 40,2
Paare mit Kind(ern)?!) / / / / / /
Alleinerziehende mit / / - - / /
Kind(ern)?!)
im Haushalt / / / / / /
der Eltern lebend
Zusammen 100 100 100 100 100 100
*) in Privathaushalten im Alter von 18 und mehr Jahren — **) Ergebnisse des Mikrozensus — Quelle: IT.NRW

**%) Behinderung festgestellt durch amtlichen Bescheid - ) im Alter von unter 18 Jahren
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Fazit.

Zwei Faktoren mussen zukUnftig von Politik und
Verwaltung stérker in den Blick genommen werden:

1. Die ansteigende Behinderung im Alter.
2. Die Lebenssituation als Alleinstehende.

Gefragt sind Konzepte vor Ort fur die Inklusion alleinste-
hender behinderter Menschen. |hre gleichberechtigte
Teilhabe an der Gesellschaft muss erméglicht werden -
auch ohne Familie, die sich daflir engagiert. Damit die
Angebote tatsachlich auch von den unterschiedlichen
Generationen der schwerbehinderten Menschen

mit Behinderung wahrgenommen werden kén-

nen, bedarf es differenzierter konzeptioneller
Ausrichtungen. Die Entwicklung solcher Konzepte
gewinnt nicht zuletzt auch vor dem Hintergrund der
UN-Behindertenrechtskonvention an Bedeutung.

Wohnformen im Wandel -
von stationar zu ambulant.

In NRW leben etwa 44.000 Menschen mit Behinderung
in stationaren Einrichtungen, davon knapp 5.000 in klei-
neren Gruppen, den sogenannten AuRenwohngruppen,
mit bis zu acht Platzen. Sie leben haufig schon meh-
rere Jahrzehnte in der Einrichtung, oft fern von ihrer
Herkunftsfamilie. Noch gibt es gro3e Heimeinrichtungen

Tabelle IV = Anzahl der Platze im stationdaren Wohnen

nach Kreisen und kreisfreien Stadten je 1.000 Einwohner am Stichtag 30.06.2010.

Ortliche Trager Platze insgesamt davon in AuBen-- Bevélkerungszahl Platze pro 1.000 EW
wohngruppen (EW) zum 31.12.09

Dusseldorf 1.097 125 586.217 1,87
Duisburg 664 117 491.931 1,35
Essen 1.570 219 576.259 2,72
Krefeld 454 25 235.414 1,93
Leverkusen 266 37 160.593 1,66
Ménchengladbach 868 5 258.251 3,36
Mulheim/Ruhr 439 48 167.471 2,62
Oberhausen 268 32 214.024 1,25
Remscheid 449 155 111.422 4,03
Solingen 417 134 160.992 2,59
Wuppertal 777 63 351.050 2,21
Kreis Mettmann 1.182 143 496.445 2,38
Rhein-Kreis Neuss 1.060 50 443.112 2,39
Kreis Viersen 994 149 301.797 3,29
Kreis Kleve 1.475 114 308.090 4,79
Kreis Wesel 968 153 470.364 2,06
Bonn 618 65 319.841 1,93
Koln 1.496 161 998.105 1,50
Rhein-Erft-Kreis 391 22 464.018 0,84
Kreis Euskirchen 666 26 192.088 3,47
Oberbergischer Kreis 602 87 282.636 2,13
Rheinisch-Bergischer 580 101 277.214 2,09
Kreis

Rhein-Sieg-Kreis 1.227 107 598.407 2,05
Stadteregion Aachen 1.007 83 566.347 1,78
Kreis Diren 555 21 268.637 2,07
Kreis Heinsberg 763 67 255.158 2,99
Summe LVR 20.853 2.309 9.555.883 2,18
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mit mehreren hundert Platzen an einem Standort.
Zurzeit findet hier jedoch ein rasanter Wandel statt -
am Anfang nur vereinzelt, inzwischen flachendeckend:
Die Entwicklung geht hin zu kleinen Einheiten und zu
ambulanten Wohnformen. Hierdurch soll auch eine
gréBere Nahe zur Herkunftsfamilie hergestellt werden.

Insbesondere die Landschaftsverbande steuern den
Weg ,,ambulant vor stationar” sehr konsequent. Durch
gemeinsame Anstrengungen der Landschaftsverbande,
der Einrichtungstrager und ihrer Verbande werden die
ambulanten Versorgungsangebote weiter gestarkt und
die Anzahl der stationaren Platze kann in den nachsten

Jahren weiter sinken.

Dadurch sehen sich die Betreiber groBer Einrichtungen
vor besondere Herausforderung gestellt: Es werden
Immobilien zur Neunutzung frei, die zum Teil noch mit
Restdarlehen und -férderungen belastet sind. Parallel
dazu mussen die ,,neuen Wohnformen* entwickelt, umge-
setzt und finanziert werden.

Ortliche Trager Platze insgesamt davon in AuBBen- Bevolkerungszahl Platze pro 1.000 EW
wohngruppen (EW) zum 31.12.09

Bielefeld 2.171 31 323.084 6,72
Bochum 574 121 376.319 153
Borken 1.383 208 369.666 3,74
Bottrop 206 57 117.241 1,76
Coesfeld 1.274 329 220.261 5,78
Dortmund 775 44 581.308 1,33
Ennepe-Ruhr-Kreis 940 51 333.729 2,82
Gelsenkirchen 951 112 259.744 3,66
Gutersloh 665 69 353.514 1,88
Hagen 384 9 190.121 2,02
Hamm 317 9 181.741 1,74
Herford 515 36 250.247 2,06
Herne 286 30 165.632 1,73
Hochsauerlandkreis 1.410 196 269.927 5,22
Hoxter 468 132 148.470 3,15
Lippe 1.425 109 353.007 4,04
Méarkischer Kreis 816 126 434.031 1,88
Minden-Lubbecke 1.999 124 315.784 6,33
Munster 1.002 152 275.543 3,64
Olpe 227 48 139.666 1,63
Paderborn 416 23 299.106 1,39
Recklinghausen 1.144 235 632.535 1,81
Siegen 572 6 284.405 2,01
Soest 1.265 184 305.097 4,15
Steinfurt 975 115 443.643 2,20
Unna 363 22 414.056 0,88
Warendorf 761 98 279.003 2,73
Summe LWL 23.284 2.676 8.316.880 2,80
Summe NRW 44.137 4.985 17.872.763 2,47

Quelle: LWL undLVR
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Tabelle V: Behinderte und nicht behinderte Menschen*)
in Nordrhein-Westfalen 2009 nach Geschlecht,
Alter und hochstem allgemeinbildenden Bildungsabschluss*¥*)

Hoéchster Insgesamt Manner Frauen
allgemeinbildender
Schulabschluss Nicht Behinderte [ Nicht Behinderte | Nicht Behinderte
behinderte Menschen behinderte Menschen behinderte Menschen
Menschen Menschen Menschen
Insgesamt (%)
ohne Abschluss?) 6,0 8,8 57 9,1 6.4 8,4
Volksschul- 40,6 64,3 40,4 64,0 40,9 64,6
Hauptschulabschluss
Realschulabschluss?2) 22,8 13,5 20,6 11,5 24,8 15,7
(Fach-)Hochschulreife 30,5 13,4 333 15,4 27.9 11,3
Insgesamt 100 100 100 100 100 100
davon im Alter von ... bis unter ... Jahren
18 - 45
ohne Abschlussl) 6,0 26,3 5,6 29,7 6,3 22,3
Volksschul- 24,3 321 27,8 34,2 20,6 29,5
Hauptschulabschluss
Realschulabschluss2) 28,3 19,7 26,4 18,2 30,3 21,6
(Fach-)Hochschulreife 41,4 21,9 40,2 17,9 42,7 26,6
Zusammen 100 100 100 100 100 100
45 - 65
ohne Abschlussl) 6,2 10,7 58 10,7 6.5 10,8
Volksschul- 45,5 56,6 45,7 58,9 45,3 53,9
Hauptschulabschluss
Realschulabschluss?2) 21,5 16,5 17,6 13,0 25,2 20,7
(Fach-)Hochschulreife 26,8 16,1 30,9 17,4 22,9 14,6
Zusammen 100 100 100 100 100 100
65 und mehr
ohne Abschlussl) 6,0 4,7 58 4,3 6,2 51
Volksschul- 68,4 74,1 63,9 72,7 71,5 75,3
,Hauptschulabschluss
Realschulabschluss?2) 12,8 10,8 10,7 9,2 14,3 12,3
(Fach-)Hochschulreife 12,7 10,4 19,6 13,7 8,0 7.3
Zusammen 100 100 100 100 100 100

*) im Alter von 18 und mehr Jahren, ohne Schiler/Schulerinnen einer allgemein bildenden Schule — **) Ergebnisse des Mikrozensus —
1) einschl. Abschluss nach 7 Jahren — 2) oder gleichwertiger Abschluss

Quelle: IT.NRW
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Tabelle VI: Behinderte und nicht behinderte Menschen¥)
in Nordrhein-Westfalen 2009 nach Alter, Geschlecht und
héchstem beruflichen Bildungsabschluss**)

Hdéchster beruflicher | Insgesamt Manner Frauen
Bildungsabschluss
Nicht Behinderte Nicht Behinderte Nicht Behinderte
behinderte Menschen behinderte Menschen behinderte Menschen
Menschen Menschen Menschen
Insgesamt %
ohne Abschluss 251 32,3 19,5 22,0 30,1 43,0
Lehre/schulische 54,5 54,9 54,0 60,2 55,0 49,4
Berufsausbildung
weiterfiihrende beruf- 20,4 12,8 26,5 17,8 149 7,6
liche Ausbildungl)
Insgesamt 100 100 100 100 100 100
davon im Alter von ... bis unter ... Jahren
18- 45
ohne Abschluss 23,7 46,3 22,5 47,4 24,9 45,0
Lehre/schulische 54,5 42,9 53,5 42,9 55,5 42,9
Berufsausbildung
weiterftihrende beruf- 21,8 10,8 24,0 9,6 19,6 12,2
liche Ausbildungl)
Zusammen 100 100 100 100 100 100
45 - 65
ohne Abschluss 20,2 27,2 16,3 22,7 23,9 32,6
Lehre/schulische 57,0 58,8 54,0 60,2 59,9 571
Berufsausbildung
weiterfihrende beruf- 22,8 14,0 29,7 17,2 16,2 10,3
liche Ausbildungl)
Zusammen 100 100 100 100 100 100
65 und mehr
ohne Abschluss 35,0 32,9 18,9 17,1 46,2 48,0
Lehre/schulische 50,6 54,7 551 63,3 47,6 46,5
Berufsausbildung
weiterfiihrende beruf- 14,3 12,4 26,0 19,6 6,3 5,6
liche Ausbildungl)
Zusammen 100 100 100 100 100 100

*) im Alter von 18 und mehr Jahren, ohne Schulerinnen, Schiuler, Auszubildende und Studenten — **) Ergebnisse des Mikrozensus -

) Meister-, Techniker-, Fachschul- oder (Fach-)Hochschulabschluss

Quelle: IT:NRW
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Inklusion macht die Gesellschaft reicher. Durchsetzen, mitwirken, anregen.

Tabelle VII: Erwerbs-*), Erwerbstédtigen-*) und Erwerbslosenquoten*) von behinderten und
nicht behinderten Menschen*¥*) in Nordrhein-Westfalen 2009 nach Alter und Geschlecht***)

Alter von Insgesamt Manner Frauen
... bis
unter ... Nicht Behinderte Nicht Behinderte Nicht Behinderte
Jahren behinderte Menschen behinderte Menschen behinderte Menschen
Menschen Menschen Menschen
Erwerbsquote
15-35 64,3 62,6 69,8 64,9 58,6 59,7
35-50 87,8 68,0 95,8 71,8 79,7 63,5
50 -65 70,8 44.8 81,7 48,8 60,7 40,0
Insgesamt 74,7 52,7 82,5 56,6 66,9 48,0
Erwerbstatigenquote
15-35 57,5 54,3 61,5 55,2 53,4 53,3
35-50 82,1 62,4 89,4 64,7 74,8 59,5
50 - 65 66,0 411 76,0 445 56,8 37,0
Insgesamt 68,8 48,0 75,5 51,0 62,2 445

Erwerbslosenquote

15-35 10,6 (13,3) 12,0 (15,0) 89 /
35-50 6,5 8,3 6,7 (9,8) 6,1 /
50 - 65 6,7 8,3 6,9 (8,8) 6.4 (7,6)
Insgesamt 7.8 89 8,5 9,9 71 7,5

*) s. Glossar — **) im Alter von 15 bis unter 65 Jahren — ***) Ergebnisse des Mikrozensus

Quelle: IT.NRW
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Tabelle VIII: Behinderte und nicht behinderte Menschen in Nordrhein-Westfalen 2009
nach ausgewdhlten Altersgruppen, Geschlecht und iiberwiegendem Lebensunterhalt*)

Uberwiegender Insgesamt Méanner Frauen
Lebensunterhalt
Nicht Behinderte Nicht Behinderte Nicht Behinderte
behinderte Menschen behinderte Menschen behinderte Menschen
Menschen Menschen Menschen
im Alter von 15 Jahren und alter (%)
Erwerbs-/ 491 14,5 59,8 17,1 39,2 11,9
Berufstatigkeit
Rente, Pension 19,8 67,3 19,2 72,0 20,2 62,4
Unterhalt!) 22,5 10,3 11,4 2,6 32,7 18,3
Sonstiges?) 8,7 7,9 9,6 8,3 7,9 7.4
Insgesamt 100 100 100 100 100 100
darunter im Alter von ... bis unter ... Jahren 25 - 45
Erwerbs-/ 71,3 48,3 83,1 50,6 59,3 45,7
Berufstatigkeit
Rente, Pension 0,4 16,2 (0,4) (18,0) (0,5) 14.1)
Unterhaltl) 16,5 9,7) 4,2 / 28,9 (14,0)
Sonstiges?2) 11,8 25,7 12,3 25,4 11,3 26,1
Zusammen 100 100 100 100 100 100
45 - 65
Erwerbs-/ 63,8 29,8 77.3 33,8 50,9 25,0
Berufstatigkeit
Rente, Pension 9,6 45,2 9,8 50,0 9,3 39,6
Unterhalt!) 17,2 11,6 19 1,8) 319 231
Sonstiges?) 9,4 134 11,0 14,3 7,8 12,4
Zusammen 100 100 100 100 100 100

*) Ergebnisse des Mikrozensus — 1) durch Eltern, Ehepartner/Ehepartnerin, Lebenspartner/Lebenpartnerin oder anderen Angehérigen

2) eigenes Vermogen, Ersparnisse, Zinsen, Vermietung, Verpachtung, Altenteil, Arbeitslosengeld I, Laufende Hilfe zum Lebensunterhalt,
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung u. a. Hilfen in besonderen Lebenslagen (z. B. Eingliederungshilfe, Hilfe zur Pflege),
Leistungen nach Hartz IV (ALG I, Sozialgeld), sonstige Unterstutzungen (z. B. BAf6G, Vorruhestandsgeld, Stipendium, Pflegeversicherung,
Asylbewerberleistungen), Elterngeld.

Quelle: IT'NRW
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die Statistik.



B Name: Katrin Korner

B Alter: 23 Jahre
B Arbeitsplatz: Nettetal

B Beeintrachtigung:
Spastische Lahmung und
Achromatopsie der Augen

Wer die Jugendherberge Nettetal-Hinsbeck besucht wird
an der Rezeption von Katrin Kérner in Empfang genom-
men. Eine junge Frau mit blonder Kurzhaarfrisur, die auf-
grund einer spastischen Lahmung im Rollstuhl sitzt und
eine Sehbehinderung hat.

Dass sie hier arbeitet und eine Ausbildung absolviert ist
allen Inklusionsbemuhungen zum Trotz keine Selbst-
verstandlichkeit. Um dieses Ziel zu erreichen, mussten
sie und auch die Jugendherberge Nettetal-Hinsbeck jede
Menge Barrieren Uberwinden — und am grof3ten waren in
ihrem Fall die Barrieren im Kopf mancher Menschen ohne
Behinderung.

Katrin Kérner stand wie viele junge Menschen nach ihrem
Abschluss an einer Hauptschule in Méchengladbach vor
der Frage, welchen Beruf sie erlernen méchte. Sie wuss-
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te schon damals — es muss etwas mit Computern sein.
Doch ihre Bewerbungen endeten erniichternd, wie sie
sich erinnert: ,lch musste mich in den Bewerbungen ja
als Mensch mit Behinderung offenbaren — das war dann
regelmafig das Aus!” Wie viele in ihrer Lage fand sie
einen Arbeitsplatz in einer Werkstatt fir Menschen mit
Behinderung. Dort fihlte sie sich zwar im Kollegenkreis
sehr wohl, hat heute auch noch viele Kontakte, aber die
Aufgaben unterforderten sie deutlich.

2007 spielte dann der Zufall Schicksal. Eine ehema-

lige Lehrerin von ihr verbrachte eine Freizeit in der
Jugendherberge Nettetal-Hinsbeck. Die Jugendherberge
hatte sich bereits dem Thema ,,Barrierefreiheit” ver-
schrieben. Doch zu diesem Zeitpunkt ging es nicht

mehr nur um bauliche Barrieren, sondern auch

darum, Menschen mit Behinderung als Mitarbeiter zu
beschaftigten bzw. auszubilden. Katrin Kérner und
Herberbergsvater Manfred Podchull telefonierten, ver-
standen sich auf Anhieb und das Arbeitsamt unterstutzte
ein erstes dreimonatiges Praktikum.

Gleich an ihrem ersten Tag wurde sie buchstéablich ins
kalte Wasser geschmissen. Manfred Podchull hat noch
deutlich vor Augen, dass sie nach diesem ersten Tag
an der Rezeption vollig fertig war: , Katrin sah aus, wie
ein gerupftes Huhn, mit ganz glasigen Augen und ich
hatte nicht darauf gewettet, ob ich sie am nachsten
Tag wiedersehe.” Fakt ist — sie hat an diesem Abend in



ihrem Zimmer im elterlichen Zuhause lange wach gele-
gen und sich gefragt, ob sie das alles wirklich schaffen
kann. Das Ergebnis: Am nachsten Morgen stand sie
wieder an der Rezeption der Jugenherberge, bereit,
sich der Herausforderung zu stellen. Nach diesem ers-
ten Praktikum wussten sie und Manfred Podchull, dass
sie die Richtige fur die Ausbildung zur Buropraktikerin
war. Wobei diese Ausbildung nicht die erste Idee war.
Urspringlich war eine Ausbildung zur Kauffrau ftir
Tourismus und Freizeit angedacht. Doch das scheiterte
an der Tatsache, dass die einzige Berufschule in KéIn
nicht barrierefrei war.

Wer jetzt glaubt, dass damit schon alles geregelt war,
irrt gewaltig. Denn obwohl die Jugendherberge bereit
war, sie als Auszubildende zu nehmen, gab es plétzlich
Probleme mit dem Arbeitsamt. Katrin Kérner: ,,Jemand
hat mir gesagt, dass ich seiner Meinung nach nicht in
der Lage sei, die Ausbildung durchzustehen, deshalb die
Kostenubernahme nicht erfolgen werde und ich solle
doch besser in der Werkstatt bleiben.” Es folgte ein
zahes Ringen, das drei Jahre dauerte. Erst 2009 konnte
sie ihre Ausbildung starten. Diese Jahre haben Katrin
Koérner gepragt. Man merkt der ruhigen Frau an, wie
erbost sie bis heute ist, dass man ihr von vornherein die
Ausbildung nicht zutraute, nur weil sie behindert ist. Und

sie bringt die Diskriminierung, die sie erlebt hat, auf den
Punkt: ,,Auch bei Menschen ohne Behinderung gibt es
keine Garantie, dass sie eine Ausbildung schaffen. Dort
verlangt aber niemand, dass sie psychologische Tests
machen mussen.” Und auch Herbergsvater Manfred
Podchull ist anzumerken, dass er kein Verstandnis fur
ein solches Vorgehen hat: ,Als ich Katrin das letzte Mal
in der Werkstatt besucht habe, war sie dabei, Federn

in Kissen zu stopfen. Heute schmeif3t sie die komplette
Rezeption, erstellt den Putzplan, macht die Post, bear-
beitet Reservierungsanfragen, die Zimmerbelegung
und trifft Entscheidungen, bei denen mehrere 1.000
Euro auf dem Spiel stehen. Werkstatten fir Menschen
mit Behinderung sind gute Einrichtungen, die wir auch
weiter brauchen werden. Aber wir missen auch denen
eine Chance bieten, die dort nicht klar kommen, weil sie
unterfordert werden.”

Im Januar 2012 ist Katrin mit ihrer Ausbildung fertig.

Bis dahin ist sie weiterhin jeweils ein halbes Jahr in der
praktischen Ausbildung in der Jugendherberge und
danach folgt die Theorie im Berufsbildungswerk Duren.
Normalerweise musste sie jede Woche zwei Tage nach
Duren. Aber, wie sie selbstbewusst erklart: ,,Da hab ich
mich durchgesetzt, das war mir zuviel Fahrerei.” Und sie
erganzt mit einem Lacheln: ,In Diren ist der Tag immer
sehr lang, ich geh lieber arbeiten.”

Plane fur die Zukunft macht sie auch schon. Sie wiirde
gerne weiter in der Jugendherberge arbeiten und ihr
Chef Manfred Podchull Gberlegt schon, ob er sie zu einer
weiteren Ausbildung zur Blrokauffrau tiberreden kann.
Beide gehen aber schon heute davon aus, dass es dann
wieder hei3t, kampfen und Barrieren Gberwinden. Und in
diesem Punkt sind sie sich einig: Ihre weitere berufliche
Entwicklung bleibt spannend!
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B Name:
Udo Hans Karl-Heinz Borstinghaus

B Alter: 46 Jahre

B Wohnort: Ménchengladbach

B Beeintrachtigung: Down Syndrom

Wer an der Wohnungstir von Udo Borstinghaus klingelt,
wird mit einem breiten Lacheln und manchmal auch

mit dem GruB der Vulkanier aus der Serie ,Star Trek":
,Friede und ein langes Leben” empfangen. Und wenn
man dann noch zum ersten Mal bei ihm zu Besuch ist,
bekommt man eine kleine Besichtigung seiner Wohnung,
die er sich mit einem Mitbewohner teilt, gleich mitgelie-
fert.

Jeder hat ein eigenes Zimmer, es gibt eine groBe Wohn-
ktiche mit Abstellkammer und Balkon sowie ein helles,
weil gefliestes Badezimmer. Und alles, darauf legt Udo
Boérstinghaus besonderen ist, ist picobello sauber und
ordentlich. Diese erste eigene Wohnung — fur ihn hat sich
dieser Traum erst im Oktober 2010 erftillt.

Vorher hat er 40 Jahre in den unterschiedlichsten
Wohneinrichtungen verbracht.
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Udo Bérstinghaus war erst sechs Jahre alt als er in das
Johanniter Kinderhaus der heutigen Evangelischen Stif-
tung Hephata kam. Fir ihn ist es bis heute nicht leicht,
Uber diese Zeit zu reden. Kurz zuvor verstarb sein Vater
unerwartet, zwei Jahre vorher war seine Mutter gestorben.
Der sechsjahrige Udo, der plétzlich Vollwaise war, wurde
durch diese tragischen Ereignisse komplett aus dem
gewohnten Umfeld seiner Familie in KéIn gerissen.

Die Eingewdhnung im Kinderhaus in Ménchengladbach
fiel ihm sehr schwer. Pl6tzlich musste er mit drei fremden
Kindern ein Zimmer teilen, geduscht wurde gemeinsam




nach Stundenplan und das Kinderhaus befand sich auf
dem damals sogenannten Zentralgelande von Hephata,
das noch andere Hauser der Stiftung beherbergte.

Vor allem die Mauer rund um dieses Areal storte ihn

von Anfang an und er rebellierte gegen diese Barriere,
etwas woran er bis heute diebischen Spaf3 hat: ,,Uns
wurde gesagt, wer auf der Mauer lauft, bekommt kein
Taschengeld. Aber einmal bin ich ausgebtichst und kei-
ner hat es mitbekommen.* Allein daran wird deutlich, wie
anders vieles vor 40 Jahren noch war.

Die Evangelische Stiftung Hephata hat hier sehr bald
Veranderungen eingefihrt und sich buchstablich immer
mehr gedffnet. 1978 wechselte Udo Borstinghaus ins
sogenannte Bodelschwingh-Haus auf dem Zentralgelan-
de. Hier ging es schon darum, Jugendliche mit Behinde-
rung auf dem Weg ins Erwachsenenalter zu begleiten.
Von dort wechselte er 1987 ins Karl-Barthold Haus.

Bei dem heranwachsenden Udo Borstinghaus setzte
sich in dieser Zeit eine Idee immer mehr fest. Er wollte
es schaffen, selbststandig zu werden. Seine erste von
insgesamt drei Wohngruppen war deshalb eine wichtige
Station fur ihn. Hier lernte er u.a. kochen - bis heute
sind Frikadellen mit Kartoffeln und Rotkohl eines sei-
ner Lieblingsgerichte — und er lernte mit seinen funf
Mitbewohnern einkaufen zu gehen, mit Geld hauszuhal-
ten. Mit jedem Wechsel wurde er selbstbewusster und
unabhéngiger.

Letztes Jahr war es dann endlich soweit. Nach Gespra-
chen mit Gertrud Timmer von der Evangelischen Stiftung
Hephata, die Menschen mit Behinderung zum Betreuten
Wohnen (BeWo) berat, machte er sich zusammen mit
seinem jetzigen Mitbewohner auf die Wohnungssuche.
Wobei hier das besondere ist, dass zum Beispiel die
Mietkosten nicht vom Landschaftsverband getragen wer-
den. Denn Udo Bérstinghaus ist EU-Rentner und arbeitet
auch in einer Werkstatt fiir Menschen mit Behinderung

in der Elektromontage. Deshalb steht er selbst fir seinen
Lebensunterhalt grade.

Lange mussten die beiden die Manner nicht suchen. Im
Oktober 2010 war es dann soweit. Udo Borstinghaus
verbrachte auf gepackten Kartons seine letzte Nacht in
der Wohngruppe, bevor es in die erste eigene Wohnung
in Ménchengladbach ging. Sowohl die Mitarbeiter vor Ort
als auch seine damaligen Mitbewohner waren traurig als
er auszog. Aber alle haben ihn trotzdem bestarkt, den
Schritt zu wagen.

Gleich zu Beginn gab es eine Einweihungsfeier mit
Freunden, die Udo Boérstinghaus und sein Mitbewohner
organisierten. Beide kochen leidenschaftlich gern und
Udo Bérstinghaus sammelt in einer selbst gestalteten
Kladde alle Rezepte, die ihm besonders gefallen haben.
Da finden sich Klassiker wie Kassler mit Sauerkraut
neben Paella oder Insalata Capricciosa.

Auf jeden Fall genieBt er sein neues Leben in vollen
Zugen. Heute wird Udo Bérstinghaus nur noch durch-
schnittlich mit vier sogenannten Fachleistungsstunden
pro Woche durch den BeWo-Dienst der Rheydter
Wohngemeinschaften (ReWo) begleitet. Das bedeutet,
dass er immer dann, wenn es notwendig ist, auch die
notwendige Unterstitzung erhalt und sich an seine
Ansprechpartner wenden kann. Ansonsten ist auch fur
ihn der Alltag eingezogen.

Manchmal geht er mit Freunden essen oder halt weiter
Kontakt zum Polizeisportverein, wo er es bis zum brau-
nen Gurtel im Judo gebracht hat. Als Borussia Ménchen-
gladbach- und Star-Trek-Fan hat er sich vor kurzem
einen weiteren Wunsch erfillt: einen neuen Flach-
bildschirm-Fernseher, fur den er gespart hat und der
heute sein ganzer Stolz ist. Dort schaut er mit Freunden
gemeinsam FuBball oder eine der vielen Star-Trek-
Folgen, die er gesammelt hat. Als echter Fan hat er auch
zwei Uniformen der Crew der Weltraum-Serie in seinem
Kleiderschrank hangen — die des Captains und die des
Sicherheitsoffiziers.

Von seinen Kolleginnen und Kollegen in der Werkstatt
wird Udo Bérstinghaus oft gefragt, wie es so in der eige-
nen Wohnung ist. Und er sagt ganz klar und deutlich,
dass er diesen Schritt auf keinen Fall bereut und fur ihn
ein lange ungefllter Traum in Erfullung gegangen ist:
»,Man muss einfach den Mut haben, den Schritt zu
wagen."
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Al

H Name: Claudia und Karl-Heinz Riibhan
und Tochter Nicola

B Alter: 33 Jahre

B Wohnort: Grefrath (Elternhaus)
+ Nettetal (Wohnheim)

B Beeintrachtigung: Down Syndrom

Wenn man die Geschichte von Claudia, Karl-Heinz und
Nicola Ribhan hért, dann &hnelt sie sich bis vor ungefahr
zehn Jahren, in vielen Punkten mit denen anderer Fami-
lien, die ein behindertes Kind bekommen haben. Aber
dann wurde vieles anders.

Als Nicola vor 33 Jahren geboren wurde, erkannte ihre
Mutter als gelernte Kinderpflegerin sofort, dass sie das
Down Syndrom hatte.

Nach dem ersten Schock stellte sich das engagierte
Elternpaar der Herausforderung. Anders als heute gab es
damals noch kein Internet, in dem man recherchieren
konnte, wo es Hilfestellungen gab. Uberhaupt muss-

ten sich die Eltern ihr Wissen tber das Down-Syndrom
muihsam zusammen suchen. Aber mit sehr viel Hart-
nackigkeit und Durchsetzungsvermégen fanden sie
entweder durch Literatur, Kontakte zur Lebenshilfe
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oder durch Mund-Propaganda die Hilfen, die sie fur ihre
Tochter wollten. Denn eines war ihnen von Anfang an klar,
erinnert sich Claudia Rubhan: ,,Fur uns war die Erziehung
zur Selbstandigkeit wichtig, denn irgendwann kommt fur
jeden der Tag, an dem die Eltern nicht mehr da sind. Da
bin ich eine Léwenmutter, die fur ihr Kind kampft.” Und
Nicola entwickelte sich hervorragend. Sie lernte lesen,
schreiben, bekam Musikunterricht. Mit ihren beiden Bri-
dern verstand sie sich prima und mit den Kindern in ihrer
StraB3e spielte sie ganz selbstverstandlich.

Aber als sie erwachsen wurde, wurde mit einem Schlag
vieles anders. Im Oktober 2001 wurde sie depressiv.
Damals besuchte sie mit ihrem Vater ein Wohnheim in
Nettetal und die Eltern vermuten bis heute, dass allein
der Gedanke, irgendwann nicht mehr zuhause zu woh-
nen, sie massiv bedrtckte. Dieser Zustand steigerte sich
fur die Eltern in den nachsten Wochen in einem beéngs-
tigenden MaBe. Was mit einem monotonen Brummton
begann wurde schnell zu Angstzustanden und Panik-
Attacken. Nachtelang blieben die Eltern bei ihrer erwach-
senen Tochter im Zimmer, weil sie plétzlich nicht mehr
alleine einschlafen konnte und in der standigen Angst
lebte, dass sie oder ihre Eltern sterben mussen. Nicola
weinte, verkrampfte und steigerte sich so sehr in diesen
Zustand hinein, dass sie auch ihre Mutter wahrend eines
solch massiven Angstzustandes schlug. Danach war sie
verzweifelt — und die Eltern mit ihr.



Der Leidensdruck der Familie stieg rapide an und es
begann eine wahre Odyssee zwischen Arzten und Klini-
ken. Dabei wurde Claudia und Karl-Heinz Ribhan immer
gleich zu Beginn gesagt, dass man keine Ahnung in der
Behandlung von behinderten Menschen habe. Man kénne
nur versuchen, zu helfen und versucht wurde eine Menge:
Mal sollte Nicola in eine psychiatrische Klinik eingewie-
sen werden, dann wurde sie in einer Tagesklinik mit dem
Durchblattern von Modekatalogen beschéaftigt oder aber
es wurden Medikamente verabreicht. Auch beztglich

der Diagnose waren sich die Mediziner nicht einig: vieles
sprach fur eine Depression, dann hief3 es wieder, sie sei
frihzeitig in den Wechseljahren und misse Hormone
bekommen. Geholfen hat nichts.

Ein Lichtblick ergab sich erst drei Jahre spéater, nach-
dem ein Psychologe des Heilpadagogischen Zentrums
Viersen/Krefeld eingeschaltet wurde. Er erklarte der
Familie, dass Nicola teilweise gerade eine pubertéare
Trotzphase durchmache und wie bei vielen Muttern und
Tochtern rebellierte Nicola vor allem gegen ihre Mutter.
Und er redete buchstéblich Tacheles mit Nicola. ,Fréulein
Rubhan, inr Benehmen ist katastrophal!” Dieser Satz
schlug bei Nicola ein wie eine Bombe und ist ihren Eltern
bis heute im Gedachtnis. Von Stund an musste sich
Nicola daran gewdhnen, kritisiert zu werden. Sie wurde
auBerdem zu deutlich mehr Selbstandigkeit angehalten.
Wahrend sonst ihre Mutter z.B. das Abendbrot machte
oder darauf achtete, dass ihre Kleider zusammen pass-
ten, war sie von jetzt auf gleich selbst daftir verantwort-
lich. Auch fur ihre Eltern war das ein Lernprozess. Claudia
Rubhan: ,Manchmal saf sie auf der Treppe und weinte
und erzéhlte wieder, dass ihr Herz stehen bleiben wirde.
Dann musste ich ihr sagen: Du hast nichts, lass es gut
sein! Das war gar nicht so einfach.” Aber der etwas rau-
ere Ton schlug an, so dass Nicola sogar nach und nach
wieder in die Werkstatt fir Menschen mit Behinderung
eingegliedert werden konnte.

Im August 2004 kam dann ein Anruf der Lebenshilfe
Hurth in Nettetal. Falls Nicola und ihre Eltern wollten,
ware im Wohnheim ein Zimmer frei. Bei einer gemein-
samen Radtour stellte ihr Vater dann die Frage, ob sie
sich vorstellen konne, dort hinzuziehen und sie sagte ja.
Einen Wunsch duBerte sich gleich dazu: ,, Wenn ich aus-
ziehe, bekomme ich aber auch ein Handy."

Heute hat Nicola zwei Zimmer - eins im Wohnheim und
eins bei ihrer Familie. Karl-Heinz Riibhan: ,,Flr Nicola

ist es wichtig, dass sie weil3, wenn sie mochte, kann sie
hier schlafen. Aber das kommt nur noch selten vor. Im
Wohnheim hat sie eine Freundin und wenn ich sie am
Wochenende zu uns hole, dann sagt sie abends, dass sie
jetzt wieder nach Haus musse.*

Auch die depressiven Phasen von Nicola sind heute deut-
lich zurtick gegangen, was die Eltern nicht zuletzt auch
darauf zurtck fahren, dass ihre Tochter die Gruppe und
auch das Freizeitprogramm des Wohnheimes brauche.
Etwas, was sie als Eltern nicht permanent bieten kénnen.

Wenn sie auf die Jahre zurtck blicken, dann haben sie
bis heute einen groRen Wunsch und ein Anliegen: ,Wir
brauchten eine Datei Uiber Fachérzte, die beispiels-
weise auch psychische Erkrankungen bei Behinderten
behandeln kdénnen, die sich aufgrund ihrer geistigen
Behinderung selbst nicht gut artikulieren kénnen. Diese
,doppelte” Behinderung unserer Tochter war fir fast alle
nicht behandelbar. Wir haben Glick gehabt, dass Nicola
letztendlich doch geholfen werden konnte.*
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B Name: Prof. Dr. Theresia Degener

B Alter: 50 Jahre

B Beeintrachtigung:
Contergangeschadigt

Rechtsprofessorin Theresia Degener ist eine ungewdhn-
liche Frau. Es gibt viele Méglichkeiten, um zu erkléren,
warum das so ist. Fragmentarisch bliebe es immer. Auf
einem Foto, das sie oft fur ihre Publikationen verwendet,
stutzt sie ihren Kopf auf den rechten Ful3 — der grof3e
Zeh ist abgespreizt — und blickt ernst in die Kamera.
Und schaut einen direkt an.

Theresia Degener wurde 1961 als sechstes Kind einer
Arztfamilie im Munsterland geboren. Ein Kind ohne Arme
und Hande. Spater wird man Menschen wie sie conter-
gangeschadigt nennen und fast jeder wird wissen, was
damit gemeint ist. Ein vermeintlich unbedenkliches Medi-
kament hatte sich als Gift fur Schwangere und unge-
borenes Leben erwiesen, in Deutschland kamen rund
4000 behinderte Kinder zur Welt. 1961 begann man gera-
de erst zu begreifen. 20 Jahre nach ihrer Geburt gehorte
Theresia Degener — sozialisiert in der feministischen
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Bewegung — zu jenen Menschen, die in Deutschland mit
der Kriippelbewegung an die Offentlichkeit drangten
und ein groBes Tribunal mitorganisierten, auf dem die
Zustande benannt und angeklagt wurden, unter denen
behinderte Menschen aufzuwachsen, zu leben und zu
arbeiten hatten. Bis heute hat die Juristin nicht nach-
gelassen, eindeutig Position zu beziehen: flir chancen-
gerechte Teilhabe, fur eine barrierefreie Umwelt, gegen
Diskriminierung. Und: Ihre Stimme ist gefragt. Im ver-
gangenen Jahr wurde Theresia Degener in den UN-Aus-
schuss fur die Rechte von Menschen mit Behinderun-
gen gewahlt. Der sitzt in Genf, hat 18 Mitglieder und die
Aufgabe, die Umsetzung der UN-Behindertenrechts-
konvention zu Uberwachen.

Ein Jahr zuvor war die Konvention, an deren Erarbeitung
die Bochumer Rechtsprofessorin maBgeblich mitgewirkt
hatte, auch in Deutschland in Kraft getreten. Das klingt
fur manchen vielleicht wie eine Nachricht von vielen.
Aber so ist es nicht. Es war ein weiter Weg bis hierher.
Die UN-Konvention verlangt radikales Umdenken. Sie
verlangt, dass Selbstbestimmung an die Stelle von Bevor-
mundung tritt, eingespielte Systeme und Mechanismen
im Umgang mit Behinderten Gberdacht werden. Sie ver-
langt Veranderung. Die Menschenrechtsexpertin Degener
baut darauf, dass ein Uberwachungsgremium wie der
UN-Ausschuss ermutigen wird, 6ffentlich und mehr als
bisher Uber Diskriminierung zu sprechen. Damit meint sie
auch und gerade die Diskriminierung im Bereich Bildung.



Ruckblende: Das Wort Sonderschule hat keinen guten
Klang. Wer in Deutschland die Sonderschule besucht,
habe seine Chancen auf einen akademischen Abschluss
praktisch verloren, schrieb das Nachrichtenmagazin »Der
Spiegel« vor zwei Jahren. , Ich hatte Gluck", sagt Theresia
Degener, ,meine Eltern haben darauf bestanden, dass
ich die Regelschule besuche.” Ein M&dchen ohne Arme
im ungeschitzten Raum. Ist sie nicht gemobbt worden?
,Die Gewaltquote ist an Regelschulen nicht héher oder
niedriger als an Sonderschulen. Hackordnungen gibt es
hier wie da. Aber nur, wer gemeinsam aufwachst, kann
die Verschiedenheit des anderen akzeptieren.” Theresia
Degener schaffte in Minster das Abitur mit 1,6 und
begann, in Frankfurt am Main Rechtswissenschaften zu
studieren. Sie beharrte auf ihrem Recht, verschieden

zu sein und tun zu kénnen, was sie tun will. Heute ist

der Anteil behinderter Studierender an den deutschen
Hochschulen weitaus groBer als zu damaligen Zeiten.
Rund acht Prozent aller Studierenden fiihlen sich durch
eine Behinderung oder chronische Krankheit im Studium
beeintrachtigt, die Halfte davon stark. Bemuhungen, fur
sie gleiche Chancen beim Studium zu schaffen, gibt es
seit 20 Jahren.

Vieles wurde auf den Weg gebracht, aber noch nicht
genugend. 2009 sprach deshalb die Hochschulrektoren-
konferenz Empfehlungen aus, wie Barrieren abgebaut
und die Belange der Studierenden mit Behinderung
oder chronischen Krankheiten zu bertcksichtigen sind.
Das Wort ,Barrierefreiheit” umfasst dabei mehr als

viele Menschen noch heute meinen. Es meint einen
Paradigmenwechsel. Und ein solcher setzt sich bekannt-
lich nicht so einfach durch.

»Auch heute ist es schwer, der Erste zu sein®, sagt
Theresia Degener, die seit 1998 an der Evangelischen

Fachhochschule in Bochum lehrt. ,,Wir haben hier an der
Fachhochschule jetzt zum Beispiel den ersten blinden
Studenten. Nicht einfach fur ihn, obwohl wir eine klei-

ne Schule sind und uns schon vor langerer Zeit auf

den Weg zur barrierefreien Fachhochschule gemacht
haben. Umdenken hieBe: Wir brauchen alle bestimmte
Bedingungen zum Studieren - Licht, Raume, Arbeits-
platze, Ton, Stuhle. Niemand kdme auf die Idee, das
daftr ausgegebene Geld als Sonderkosten zu bezeich-
nen. Dachten wir Menschen mit Behinderung von Beginn
an mit, ware auch fur sie alles da, gehérte zur Grund-
ausstattung.” So einfach ist das also. So schwer ist es.

Wenn Theresia Degener Vorlesungen halt, kommt sie mit
ihrem Rollkoffer, dessen Riemen sie sich um den Hals
geschlungen hat, in den Hérsaal, packt ein kleines Pult
aus, klappt es mit den FliBen auseinander, sortiert ihre
Papiere darauf, setzt sich auf einen Stuhl und legt los.
Das Pult hat sie zusammen mit einem Tischler entwickelt
und auch alle anderen Defizite und Widrigkeiten, die ihr
begegnen, gleicht sie durch eigene Ideen, Training und
eine »Geht-nicht-gibt's-nicht-Haltung« aus.

Als Theresia Degener in den UN-Ausschuss gewahlt
wurde, haben sich viele Menschen gefreut. Jetzt ist ihre
Zeit noch knapper, das Leben noch hektischer. Aber sie
liebt es, das Leben. Sie liebt es genau so, wie es ist. ,Ich
bin ein wunschlos gliicklicher Mensch und am Ziel so vie-
ler Traume angelangt. Ich kann auf ein gelungenes Leben
zurtickblicken. Doch, ich kann mir vorstellen, dass andere
Menschen mich beneiden.”

(Bei diesem Portrat handelt es sich um eine gekiirzte
Version der Autorin Kathrin Gerlof. Das Original finden
Sie im DSW-Journal 1-2011)

Foto: Anja Cord



B Name: Maurice Niersmann
B Alter: 37 Jahre
B Wohnort: Kevelaer

B Beeintrachtigung:
neurologische Verletzung

Der Dezember 1998 ist ein Monat, den Maurice Niersmann
in seinem Leben nie vergessen wird. Denn in diesem
Monat &nderte sich sein Leben von einem auf den ande-
ren Moment um 180 Grad.

Maurice Niersmann war an diesem Abend — wie in jedem
Monat — mit Freunden zum Bowling verabredet. Da es
das sogenannte ,,Weihnachtsbowlen® war, beschlossen
die Freunde mit dem Taxibus zu fahren, denn sie wollten
gerne auch das eine oder andere Bier trinken. Auf dem
Rickweg mit dem Taxibus geschah dann das Unglick.

Zwei Manner, die in einem Autohaus einen Wagen gestoh-
len hatten, rammten den Taxibus von hinten. Die Folgen
waren verheerend. Der beste Freund von Maurice Niers-
mann und der Taxifahrer starben in Folge ihrer schweren
Verletzungen. Die anderen Insassen trugen mehrfache
Knochenbriche, Prellungen, innere Quetschungen und
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Rippenbrtiche davon. Maurice Niersmann, der mit einem
Beckengurt gesichert war, wurde lebensgefahrlich ver-
letzt. Seine Lunge war gequetscht, das Gehirn wurde
nicht aussreichend mit Sauerstoff versorgt. Als er nach
zehn Wochen im Koma wieder aufwachte war seine
linke Seite gelahmt und sein Sprachzentrum gestort.
Uber ein Jahr war der sportlich aktive junge Mann an
den Rollstuhl gefesselt. Fur ihn eine Zeit, die ihn heute in
der Erinnerung noch immer mitnimmt: ,,Ich habe immer
FuBball oder Tennis gespielt, bin Joggen gegangen. Als
ich aus dem Koma aufwachte, war fur mich klar, dass
ich schnell wieder laufen kann. Aber dann musste ich

so nach und nach realisieren, dass sich alles gedndert
hat. Die Arzte haben mir erklart, dass ich im Prinzip die
gleichen Folgen habe, die man nach einem schweren
Schlaganfall davon tragt.”

Es folgte eine lange Zeit in Krankenhausern und in der
Reha. Dabei wurde er immer von seiner Familie und
von seinen Freunden gestitzt. Vor allem seine Mutter




setzte sich massiv dafir ein, dass ihr Sohn die bestmog-
lichen Therapien erhielt. Trotzdem gab es immer wieder
Spannungen, erzahlt Maurice Niersmann: ,Ich war lau-
nisch und ungeduldig und das hat dann meine Mutter ab-
bekommen. Aber irgendwann habe ich gesehen, dass es
Menschen gab, denen es noch viel schlimmer ging als
mir. Letztendlich hatte ich sogar noch Gluck im Unglick.*

Zusatzlich zu seiner korperlichen Gesundung muss-

te sich Maurice Niersmann auch mit seiner berufli-
chen Zukunft auseinander setzen. Denn in seinem
urspriinglichen Beruf als KfZ-Mechaniker konnte er
aufgrund seiner Beeintrachtigungen nicht mehr arbei-
ten. 2001 kam er dann ins Berufsférderungswerk nach
Oberhausen und absolvierte dort eine Umschulung zum
Automobilkaufmann. Danach fand er eine Anstellung

in einem Autohaus in Goch und hat dort noch eine
Weiterbildung zum zertifizierten Verkaufer absolviert.

Trotzdem wurde Maurice Niersmann in seinem neuen
Wirkungskreis nicht glacklich: ,,Ich wollte unbedingt wei-
ter etwas mit Autos machen, aber ich bin kein Verkaufer.
Ich mag es nicht, den Leuten etwas aufzuschwatzen,
was sie gar nicht brauchen.” Letztendlich war er bei der
Arbeit vor allem als sogenannter Springer tatig, half

dort aus, wo Not am Mann war, erledigte Botenfahrten.
AuBerdem merkte er, dass er auch nicht mehr so belast-
bar war. Ganze Arbeitstage durchzustehen wurde far ihn
immer mehr zur Belastung.

Im August 2010 meldete das Autohaus dann Insolvenz
an. Fur Maurice Niersmann war dies in der Riickschau
die Moglichkeit zum Neuanfang: ,Eine Bekannte hat mich
auf eine Anzeige der Caritas in der Zeitung hingewie-
sen. Dort stand, dass sie fur das Hotel , Klostergarten*

in Kevelaer, einem Integrationsbetrieb, noch Leute

suchen, auch solche, die eine Beeintrachtigung haben.
Uber den Integrationsfachdienst wurde dann ein Vor-
stellungsgesprach arrangiert und ich habe erst mal ein
einmonatiges Praktikum gemacht.”

In diesem Monat merkte Maurice Niersmann, dass er
hier genau am richtigen Platz ist. Der junge Mann, der
Niederlandisch, Englisch und ein bisschen Franzésisch
spricht, arbeitet heute halbtags im Service des Hotels.
Er genieB3t die Kontakte mit den Hotelgasten. Und noch
etwas ist ihm wichtig: ,,Hier muss ich nichts verkaufen,
damit ist der Druck weg. Uberhaupt ist es hier sehr
familiar. Die Kollegen haben ein gutes Verhéltnis unter-
einander und die Arbeit macht Spaf3.” In der Regel arbei-
tet er von 11 -15 Uhr, ist fur den Service im Speisesaal
zustandig. Dieser Mittagstisch wird nicht nur von den
Hotelgasten genutzt, sondern auch von den Anwohnern
der Umgebung. Etwas, was Maurice Niersmann beson-
ders wichtig war: ,,Ich wohne nur zwei Minuten von
meinem neuen Arbeitsplatz entfernt. Darauf habe ich
besonderen Wert gelegt, denn eine lange Fahrerei hatte
ich nicht mehr in Kauf nehmen kénnen. Viele der Gaste
kenne ich auch aus der direkten Nachbarschaft.”

In seiner Freizeit genie3t Maurice Niersmann jetzt vor
allem sein Privatleben. Vor zwei Jahren wurde sein
Sohn geboren und der Kleine fordert die ganze Auf-
merksamkeit seiner Eltern. Auf Sport muss Maurice
Niersmann weiter in groBen Teilen verzichten, wie er
selbst ironisch sagt: ,,Die 100 Meter lauf ich nun mal
nicht mehr in Weltrekordzeit.”

Aber eine seiner sportlichen Leidenschaften hat er sich
zurtick erobert: Das Bowlen. Wie vor seinem Unfall trifft
er sich regelmafBig mit seinen Freunden, und dann heif3t
es wieder: ,, Strike!"
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B Name: Michael, Antje, Noah
und Jonas Baumeister

B Alter: Noah (9 Jahre)
B Wohnort: Dorsten

B Beeintrachtigung:
Down Syndrom

Wenn Michael und Antje Baumeister Giber die Themen
gemeinsamer Unterricht und inklusive Bildung reden,
dann merkt man, wie sehr dies eine Herzensangele-
genheit fur sie ist.

Als ihr erster Sohn Noah vor neun Jahren geboren wurde
waren sie plétzlich mit der Diagnose ,,Down Syndrom*
konfrontiert. Anders als andere Eltern standen sie jedoch
nicht unter Schock, sondern beschlossen gleich: ,,Darauf
missen wir uns einlassen und damit werden wir fertig!*

Die Informationsquellen in diesen Wochen waren die
sehr gute Beratung in dem Essener Krankenhaus, in
dem Noah geboren wurde, das Internet sowie eine
Mailingliste von Betroffenen. Einig sind sich Michael
und Antje Baumeister von Anfang an Uber den grof3en
Wert, den sie darauf legen, ihren Sohn an den gleichen

Angeboten zu beteiligen, wie andere Kinder seines Alters,
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z.B. Babyschwimmen oder die Eltern-Kind-Turngruppen.
Zusatzlich gab es natirlich auch verschiedene einzel-
therapeutische Férderungen wie Krankengymnastik,
Ergotherapie und Sprachférderung. AuBerdem besuchte
Noah den integrativen Kindergarten in Dorsten. In die-
sen einzelnen Bereichen machte die Familie vor allem
eine Erfahrung, von der Antje und Michael Baumeister
bis heute felsenfest Giberzeugt sind: ,, Therapien und
Foérderprogramme kénnen die Entwicklung unterstit-
zen, entscheidend ist aber das, was Kinder von anderen
Kindern lernen.”

Als Noah sechs Jahre alt und schulpflichtig wurde, kam
eine neue Erfahrung fur seine Eltern hinzu, wie sich
Michael Baumeister erinnert: ,Wenn du mochtest, dass
dein Kind normal aufwachst, wird dir nichts geschenkt:
Du musst fur alles kampfen.*

Bei Noah ging es um eine Rickstellung von der Ein-
schulung, denn nach Schilderung von Antje und Michael
Baumeister war Noah noch nicht so weit: ,,Noah wurde
am 27. Juli 2001 geboten, funf Tage vor dem Stichtag fur
die Schulpflicht 2007. Alle im Kindergarten, Therapeuten
oder Arzte, die unser Kind kannten, waren sich einig: Er
sollte besser noch ein Jahr in den Kindergarten gehen.
Aber plétzlich hatten wir Probleme mit dem Kreisschul-
amt und dem schulmedizinischen Dienst des Kreises
Recklinghausen. Dort erklarte man uns, dass eine
Ruckstellung nur aus medizinischen Griinden moéglich sei
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und eine Behinderung zahle nicht per se dazu. AuBerdem
wurde im Rahmen des sogenannten AOSF-Verfahrens
empfohlen, dass Noah auf die Férderschule gehen solle.
Das wollten wir aber nicht. Gott sei Dank haben wir dann
einen Weg gefunden, uns vor Ort zu einigen. Aber bis
dahin mussten wir richtig massiv werden, haben auch mit
Klage gedroht und sind allen, bis hin zum Ministerium in
Dusseldorf auf die Nerven gegangen.”

Das Resultat war: Noah wurde flr ein Jahr zurtickgestellt
und besucht heute den gemeinsamen Unterricht in der
Grundschule. Unterstutzt wurde die Familie in dieser Zeit
besonders auch vom Elternverband ,,Gemeinsam leben,
gemeinsam lernen®. Antje und Michael Baumeister wur-
den Mitglieder im Verband, Michael Baumeister ist heute
Mitglied im Landesvorstand — und hilft auch anderen
Eltern.

Gemeinsam mit seiner Frau hat er vor Ort eine
Elterngruppe gegriindet, die Betroffene unterstutzt.

Wenn man Michael Baumeister fragt, ob er die
Umsetzung des Inklusionsgedankens in Nordrhein-
Westfalen schon auf dem Weg sieht, dann schuttelt

er den Kopf: ,Die Sonderschule ist immer noch der
Regelfall. Wenn man sich nicht ganz bewusst flir
gemeinsamen Unterricht einsetzt, kommen Kinder mit
Forderbedarf automatisch dorthin. Eltern, die sich nicht
wehren kénnen, haben in der Regel keine Chance. Ich
sehe sehr wohl, dass es Schritte zur Umsetzung des
Inklusionsgedankens gibt. Aber Schulen vor Ort und
auch die Schultrager zeigen wenig Bereitschaft, sich zu
engagieren. Fast immer wird auf fehlende Vorgaben aus
Dusseldorf verwiesen. Oder aber den Eltern wird von den
Schulen abgeraten, fur ihr Kind gemeinsamen Unterricht
zu beantragen. Dabei ist jedem Elternteil von Kindern mit

Behinderung klar, dass es nicht moglich ist, von jetzt auf
gleich ideale Betreuungs- und Férdermoglichkeiten in der
Regelschule zur Verfigung zu stellen. Aber das erwar-
tet auch niemand. Was aber kommen muss, dass sind
die ersten konsequenten Schritte, die in diese Richtung
gehen.”

Bei all ihrem Engagement stellen Antje und Michael
Baumeister aber auch immer wieder fest, dass sie letzt-
endlich viel Gliick hatten und immer jemanden gefunden
haben, der ihren Argumenten am Ende doch ein offenes
Ohr schenkte.

Mit groBer Spannung beobachten sie zurzeit die
Entwicklung in Nordrhein-Westfalen und haben geziel-
te Erwartungen an den Aktionsplan des Landes, der in
diesem Jahr vor dem Hintergrund der Umsetzung der
UN-Behindertenrechtskonvention erarbeitet wird.

Dabei fordern sie ganz offen, dass aus ihrer Sicht die
Menschen mit Behinderung und ihre Angehérige noch
mehr eingebunden werden mussten. Michael Baumeister:
,Die Beteiligung muss aus unserer Sicht deutlich ausge-
weitet werden. Und damit meine ich Beteiligung auf allen
Ebenen — von den Kommunen Uber die Landkreise bis hin
zum Land. Denn die UN-Behindertenrechtskonvention
fordert diese Partizipation ein, sie muss jetzt aber auch
ernst genommen und umgesetzt werden.*
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B Name: Jiirgen Buchholz
B Alter: 46 Jahre
B Wohnort: Much

B Beeintrachtigung:
Querschnittlahmung (Tetraplegie)

Ein Sportunfall bei der Bundeswehr veranderte 1985 das
Leben von Jurgen Buchholz. Der gut zwei Meter grofB3e
Mann fiel beim Hochsprung unglticklich auf die Matte.

Die Diagnose: Querschnittlahmung ab dem Halsbereich
unterhalb des dritten Halswirbels. Vor diesem Unfall war
Jurgen Buchholz, wie er selbst sagt, ein zutiefst sportli-
cher Mensch, hatte im Abitur Sport als Grundkurs, spielte
Basketball in der Landesliga. Nach seinem Schul-
abschluss verpflichtete er sich fur zwei Jahre als Zeit-
soldat zur Bundeswehr. Wobei er nie im Leben geglaubt
héatte, dass gerade bei seinem geliebten Sport ein solches
Ungllick passieren kénnte.

Aber gerade seine Liebe zum Sport und die damit ver-
bundene Einstellung, sich Ziele zu setzen und nicht unter
kriegen zu lassen hat ihn auch in seiner neuen Situation
gepragt. Nach seinem Unfall musste er zunachst kinst-
lich beatmet und danach viereinhalb Monate von der
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Beatmungsmaschine abtrainiert werden. Wahrend seiner
ersten Rehabilitation im Querschnittgelahmtenzentrum
in Bad Wildungen besuchten ihn die Familie, Freunde und
auch seine Vorgesetzten bei der Bundeswehr regelma-
Big und unterstitzten ihn — und das, obwohl sie knapp
200 Kilometer fur eine Strecke in Kauf nehmen muss-
ten. Das hat ihm sehr geholfen und auch viel Rickhalt
und Mut gegeben: ,Ich hab mir immer ein kleines Ziel
nach dem nachsten gesetzt und wurde dabei von allen
unterstitzt. Egal ob Pflegepersonal, Therapeuten oder
meine Familie, Freunde und Verwandten — alle haben

an einem Strang gezogen. Das Ergebnis war, dass ich
bereits nach sieben Monaten aus der Reha nach Hause
konnte, normalerweise sind Menschen mit einer so hohen
Querschnittlahmung, wie ich sie davon getragen hatte,
zur damaligen Zeit mindestens ein Jahr dort gewesen.”
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Von der Klinik zog er gleich in seine erste eigene
Wohnung, die er vor dem Unfall angemietet hatte. Oder
wie er es ausdruckt: ,,Danach war ich in der freien Wild-
bahn!“ Die Lage der Wohnung im Erdgeschoss ermég-
lichte ihm nach ein paar Umbauten weiterhin dort zu
bleiben. Den Lebensmut hat er in dieser ersten Zeit nie
verloren. Bereits kurz nach seiner Entlassung fuhr er
nach Sudtirol in Urlaub, legte sich ein Cabrio zu: ,Ich
bin immer gerne Motorrad gefahren und das Cabrio war
ein guter Ersatz. In den ersten drei Jahren nach meinem
Unfall habe ich einfach ausgetestet, was geht, was geht
nicht, was macht mein Kérper mit und wo sagt er ganz
eindeutig: Stopp.“

In den folgenden Jahren gab es immer mal wieder
gesundheitliche Ruickschldge und damit verbunden auch
Klinikaufenthalte. In dieser Zeit bekam er auch Kontakt
zur Foérdergemeinschaft der Querschnittgeldhmten in
Deutschland e.V. (FGQ). Schnell wurde er zum An-
sprechpartner fur Betroffene und ihre Angehdrigen im
Bereich Kéln/Bonn. Jurgen Buchholz: ,,Da ging es vor
allem immer um die Fragen, was kommt jetzt auf mich
zu, was kénnen wir machen, wo sind Grenzen?*

1997 wurde er dann in der FGQ Koordinator in der
Arbeitsgemeinschaft Urlaub, spater auch Vorstands-
mitglied. Gemeinsam mit seiner Frau war er durch diese
Tatigkeit viel auf Reisen, sammelte Adressen Uber bar-
rierefreie Unterkinfte, entwickelte eine Datenbank fr
Menschen mit Behinderung. Es folgte die Weiterbildung
als ,,Tourismusberater fur barrierefreies Reisen® beim
Bildungs- und Forschungsinstitut zum selbstbestimmten
Leben Behinderter (bifos).

Parallel engagierte er sich weiter auch auf Verbands-
ebene und vor Ort, war Mitgriinder des Arbeitskreises
~Barrierefreies KéIn“, wirkte an der Erstellung eines
Stadtfuhrers fur Kéln mit. Dabei zog sich durch alle
seine Aktivitaten ein roter Faden: Das Engagement fur
Menschen mit Behinderung, das in den Jahren immer
weiter wuchs und auch immer weitere Kreise zog.

Heute ist er Behindertenbeauftragter der Gemeinde
Much, der Kommune, in die er mit seiner Frau zog,
nachdem die Wohnung in KdIn einfach zu klein wurde.
Ausschlaggebend war eine Annonce in der Zeitung im
Sommer 2010, in der die Gemeindeverwaltung einen
Behindertenbeauftragten suchte. Jirgen Buchholz
bewarb sich, es folgte ein Gesprach mit dem Burger-
meister und dem Sozialamt. Am 10. November 2010
wurde er dann einstimmig vom Rat gewahlt, ein Ergeb-
nis, das ihn stolz macht.

Als Behindertenbeauftragter von Much hat er sich eine
Menge vorgenommen. Zurzeit kntipft er Netzwerke

vor Ort, nimmt Kontakt zu den Verbénden und Orga-
nisationen auf. Und er plant eine ,,Starken-und-
Schwachen-Analyse” fur die Gemeinde Much. Durch
seine Erfahrung im Bereich , Tourismus fir Menschen
mit Behinderung” weif3 er, dass eine Kommune, die sich
beispielsweise des Themas ,Barrierefreiheit” auf breiter
Basis annimmt, im Wettbewerb mit anderen punktet.

Dabei sind seine Erfahrungen als Behindertenbeauf-
tragter durchweg positiv. Die Verwaltung informiert ihn
und er ist beratendes Mitglied im Ausschuss fur Jugend,
Familie und Soziales. Uberhaupt seien die Ohren in Much
offen fur die Belange der Menschen mit Behinderung.
Jurgen Buchholz: ,Das ist ein toller Job und das Argu-
ment, dass es nichts nutzt, sich zu engagieren, kann ich
durch meine Erfahrungen immer wieder entkraften.
AuBerdem gilt nach wie vor, dass nur wer mit mischt,
auch was bewegen kann. Deshalb kann ich allen
Menschen mit Behinderung nur sagen: Engagiert Euch
und Ubt euer Recht auf politische Teilhabe aus!*
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B Name: Dieter Behrendt
B Alter: 63 Jahre
B Wohnort: Diisseldorf

B Beeintrachtigung:
mittelgradig geistig behindert
und schwer sehbehindert

Dieter Behrendt liebt das Klavier in der Tagesassistenz
der Lebenshilfe Dusseldorf e.V.. Als dort die Tages-
assistenz vor neun Jahren eingefiihrt wurde, gehorte
er zu den funf ,Grandungsmitgliedern®. Gemeinsam
mit Jacqueline Stoltz von der Lebenshilfe und vier
anderen Mannern und Frauen mit Behinderung, die
vor dem Wechsel von der Werkstatt fir Menschen mit
Behinderung in den Ruhestand standen, entwickelte er
Ideen und Vorstellungen, was vor Ort vorhanden sein
sollte. Sein groBer Wunsch war ein Klavier. Bis heute
nimmt er zwischendurch Unterricht oder setzt sich ein-
fach an das Instrument und spielt eine kleine Melodie.

Dieter Behrendt wurde vor 63 Jahren in Dusseldorf
geboren. Er war von Anfang an schwer sehbehindert. Im
Alter von funf Jahren erkrankte er zusatzlich an einer
Hirnentziindung — die Folge war eine mittelschwere
geistige Behinderung, spater kamen noch Epilepsie
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sowie autistische Tendenzen hinzu. Lange Zeit lebte er
mit seiner Mutter zusammen, die sich um ihn kiimmer-
te. Er lernte lesen und schreiben und war ab dem 26.
Lebensjahr in einer Werkstatt fir Menschen mit Behin-
derung tatig. Fur ihn eine glickliche Zeit, an die er sich
bis heute sehr gerne erinnert: ,, Am schénsten waren die
Wochenenden und das Schmusen mit meiner Mutter.*
Als sich seine Mutter aus Altersgriinden nicht mehr so
wie bisher um ihn kiimmern konnte, organisierte sie,
dass er einen Platz in den Wohnstatten der Lebenshilfe
bekam. Aber selbst vom Altersheim aus hielten Mutter
und Sohn engen Kontakt. Der Tod der Mutter im Jahr
2004 war fur Dieter Behrendt das erste einschneidende
Erlebnis in seinem Leben. Plotzlich war seine vertrau-
te Bezugsperson nicht mehr da. Aber die Arbeit in der
Werkstatt, das Umfeld in den Wohnstatten und auch in
der Tagesassistenz fingen ihn auf.

Zwei Jahre vor diesem Ereignis hatte Dieter Behrendt
das Alter erreicht, in dem er in Rente gehen konnte.
Jacqueline Stoltz von der Lebenshilfe Disseldorf e.V.
erinnert sich: , Plétzlich standen wir zum ersten Mal —
aufgrund unserer Geschichte in Deutschland - vor der
Situation, dass Menschen mit Behinderung da waren,
die das Rentenalter erreicht hatten. Diese Menschen
einfach aus der Werkstatt zu nehmen und dann nichts
weiter zu machen - das ging gar nicht. AuBerdem ist
es auch schéner, wenn es neben den Wohnstatten eine
zweite Lebenswelt gibt, wo die Gestaltung der Freizeit



im Mittelpunkt steht. Damals haben wir uns das Konzept
der Tagesassistenz Gberlegt und mit den ersten funf
Betroffenen ausgearbeitet. Heute haben wir hier 15
Platze, von denen 14 belegt sind.”

Wichtig ist in diesem Zusammenhang, dass die
Menschen mit Behinderung nicht ,,verwaltet” und
,organisiert” werden. Gemeinsam wird Uberlegt, wie die
Freizeit gestaltet werden kann und jeder kann seine Wiin-
sche einbringen. Und manchmal wird in den maximal
achtkopfigen Gruppen einfach abgestimmt, was man am
Tag unternehmen will.

Ein typischer Tag in der Tagesassistenz beginnt fur
Dieter Behrendt um 9 Uhr 30. Dann gibt es erstmal ein
Friuhstick und danach wird die Tageszeitung gelesen.
Da Dieter Behrendt lesen kann, tibernimmt er manch-
mal den Part des Vorlesers. Aber manchmal nimmt

er sich auch einfach eine Auszeit. Besonders beliebt
sind in der Gruppe die gemeinsamen Einkaufe z.B. im
Supermarkt oder das Kaffeetrinken beim Béacker in der
Nachbarschaft. Hier wurde auch schon das eine oder
andere ,,Mau-Mau-Duell” ausgetragten, ein Kartenspiel,
das Dieter Behrendt besonders mag: ,.Es ist schén zu
gewinnen, oder wenn der andere plétzlich aussetzen oder
zwei zusatzliche Karten ziehen muss.”

Ein Highlight ist fur ihn auch der Donnerstag, denn

dann entscheidet sich die Gruppe meistens dafiir nach
Gerresheim zu fahren. Dort steckt er regelmaBig in der
Kirche fur seine Mutter eine Kerze an. Danach geht es auf
den Markt. Und die Marktleute kennen die Gruppe aus
der Tagesassistenz schon sehr gut. Dieter Behrendt: ,Wir
werden schon immer mit ,Hallo’ begri3t und ich kenne
von einigen den Namen." Dieses Kennenlernen und nach
dem Namen fragen ist fur Dieter Behrendt sehr wichtig,
denn er weil3 gerne, mit wem er redet. Und er fragt sein
Gegenuber auch ganz ohne Scheu aus. Wie alt man ist,
wo man wohnt, welche Zahlen man mag und was das
Lieblingsgericht ist.

Far Jacqueline Stoltz sind diese Spaziergange in den
einzelnen Stadtvierteln Inklusion pur: ,Ich wei3 noch, als
wir das erste Mal mit der Gruppe im Supermarkt waren.
Keiner traute sich, etwas aus den Regalen zu nehmen.
Heute geht das ganz schnell — am liebsten greifen alle bei
der Rotweinspeise als Dessert zu. Und die Menschen in
den Vierteln kennen uns mittlerweile, grtiiBen und wech-
seln auch das eine oder andere Wort mit Herrn Behrendt
oder den anderen aus der Gruppe.*

Dabei ist allen eines besonders wichtig: Die freie Zeit,

die jetzt vorhanden ist, soll auch als etwas Besonderes
behandelt werden. Jeder kann selbst bestimmen, was
gemacht wird, welche Téatigkeit fur ihn wertvoll ist, sei es
beispielsweis die Einkaufsliste schreiben oder aus der
Zeitung vorlesen. Dabei geht es auch um den Respekt vor
den Menschen und ihren individuellen Lebensleistungen.

Ein Konzept und eine Haltung die aufgehen, denn das
berihmte Loch, in das viele Menschen fallen, wenn
sie aus dem aktiven Arbeitsleben ausscheiden wird so
umgangen. Dieter Behrendt freut sich jeden Morgen,
wenn er in die Tagesassistenz gefahren wird, denn er
weil3, dass vor ihm ein Tag liegt, den er mitbestimmen
kann und der auf seine Bedurfnisse abgestimmt wird.
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B Name: Helge Hahn

Bl Alter: 48 Jahre
B Wohnort: Diisseldorf

B Beeintrachtigung:
Querschnittldahmung

Helge Hahn sitzt seit sechs Jahren im Rollstuhl. Damals
wurde er bei einer Motorradtour von einem Autofahrer
geschnitten. Die Folge des Unfalls — eine Querschnitt-
lahmung. Wie fur jeden in seiner Situation dnderte sich
damit sein Leben und sein Alltag in vielen Bereichen
grundsatzlich. Vor allem wenn er reisen wollte, merkte
er, dass er plotzlich auf viele Details achten musste,

die vorher véllig uninteressant waren. Waren die Tiren
grof3 genug flr seinen Rollstuhl, konnte er sich im Bade-
zimmer Uberhaupt allein bewegen?

Immer wieder machte er die Erfahrung, dass Wunsch und
Wirklichkeit hier weit auseinander fielen: ,, Ich hab mal in
Basel ein Hotel besucht, die hatten eine Rampe, die ging
gar nicht. Das war nur ein Stick Metall, das sich in der
Mitte durchbog und das Ganze hatte eine Steigung, die
sie selbst mit zwei Leuten nicht tiberwinden konnten.*
Ein anderes Mal wurde ihm in der Tourismuszentrale
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einer Stadt erklart, dass man nichts zum Thema barriere-
freie Hotels habe, nur eine ,inoffizielle* Liste und ob die
noch aktuell sei...!

Fur Helge Hahn war und sind das inakzeptable Situatio-
nen. Kein Wunder also, dass die neue Lebenssituation
und die neuen Erfahrungen ihn schnell zu der Uberlegung
brachten, Abhilfe zu schaffen oder zumindest Informa-
tionen fur Menschen mit Behinderung so aufzubereiten,
dass sie wissen, ob sie vor Ort klar kommen oder nicht.

Uber seine Kontakte zur NatKo, dem Nationale Koordi-
nationsstelle Tourismus fur Alle e. V., wurde schnell ein
neues Projekt geboren. Helge Hahn wollte einen Stadt-
fahrer Gber Dusseldorf fur Menschen mit Behinderung
schreiben, die NatKo plante dieses Projekt ebenfalls seit
langerer Zeit. Und Helge Hahn war wild entschlossen,
dieses Projekt durchzufthren: ,Ich hab immer gesagt,
wenn wir keinen tUberzeugen kénnen, dann mach ich das
notfalls auch alleine. Ich war und bin Uiberzeugt, dass die-
ses Projekt ein Muss fur jede Kommune ist.”

Nachdem die Finanzierung sicher gestellt und die
Dusseldorf Marketing & Tourismus GmbH (DMT) mit im
Boot war, konnte Helge Hahn loslegen. Ein Jahr lang be-
suchte er Hotels, Gaststatten Museen und andere Kultur
statten in der Landeshauptstadt, sammelte Daten Uber
Turmindestbreiten, ob beispielsweise Toiletten ein- oder
beidseitig befahrbar waren, kontrastreiche Beschriftun-

Foto: Tabitha Harter, NatKo
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gen oder induktive Horanlagen vorhanden waren. Das
Ergebnis: Der Stadtfuhrer ,Dusseldorf Barrierefrei* sowie
die Homepage www.duesseldorf-barrierefrei.de.

Dabei ging es nie um Bewertungen, sondern um die
einfache Beschreibung, was man vor Ort vorfindet. Fur
Helge Hahn ist das ein wichtiger Aspekt: ,,Menschen mit
Behinderung brauchen vor allem Informationen, auf
deren Basis sie dann entscheiden kdnnen - das ist was
far mich oder auch nicht. Wenn ich heute irgendwo

hin verreisen méchte, dann muss ich immer lange im
Internet recherchieren. Oft klart sich auch erst durch ein
Telefonat, ob beispielsweise ein Hotel, dass sich selbst
als barrierefrei beschreibt, es auch wirklich ist.

Wéhrend seiner Recherchen in Dusseldorf machte er
noch zuséatzliche Erfahrungen: ,,Dort wo man sich schon
um Barrierefreiheit kimmert, ist man haufig auf Roll-
stuhlfahrer oder andere Mobilitatseinschréankungen ein-
gestellt, bei Horgeschadigten wird es schon enger und fur
Menschen mit einer Sehbehinderung noch etwas mehr.*

Die Recherchen fur den Dusseldorfer Stadtfuhrer und
seine Erstellung waren fur ihn deshalb nicht nur ein ein-
jahriges Abenteuer sondern auch ein zusétzlicher Anreiz,
sich fur das Thema ,Barrierefreiheit” einzusetzen: ,Ich
kann gar nicht nachvollziehen, dass sich die Kommunen
in Nordrhein-Westfalen und in ganz Deutschland nicht
darum kiimmern, ebenfalls einen Stadtfuhrer nach dem
Vorbild von , Dusseldorf Barrierefrei* auch fur sich zu
erarbeiten. Da liegt so viel Potential brach, denn viele
Menschen mit Behinderung, die ich kenne, sind reisefreu-
dig und haufig haben sie auch noch ihre Familien mit im
Gepack.” Und wenn er dies sagt, merkt man ihm an, dass
er einerseits stolz auf das Geschaffene ist, andererseits
aber auch genervt, weil es Menschen mit Behinderung
oft sehr schwer gemacht wird auch nur die kleinsten
Kleinigkeiten, die ohne Behinderung ganz selbstverstand-
lich sind, zu unternehmen.

Helge Hahn: ,Uberlegen sie einfach mal, was es oft fur
einen Menschen mit Behinderung fur ein Staatsakt ist,
auch nur mit der Bahn von Punkt A nach Punkt B zu kom-
men. Da missen vorher Rampen bestellt werden, dann
gibt es plotzlich keinen Fahrstuhl, um Uberhaupt auf das
Gleis zu kommen und, und, und...”

Dabei sagt er auch: ,Eine 100prozentige Barrierefreiheit
fur alle werden wir nicht erreichen. Aber es ist doch schon
viel wert, wenn man dieses Thema bewusst angeht und
nach und nach fur Verdnderungen sorgt. Dazu gehort
aber auch, dass sich Menschen mit Behinderung schnell
und umkompliziert informieren kénnen und nicht irgend-
wo im Nirwana des Internets verloren gehen. Das A und
O gerade beim Thema Tourismus sind Infos, Infos und
noch einmal Infos, die allerdings auch gepflegt werden

Fotos: Tabitha Harter, NatKo

mussen. Denn eines nitzt niemandem: Eine Datenbank,
in der beispielsweise ein Hotel als barrierfrei beschrie-
ben ist und dann reist man vor Ort und die Bedingungen
haben sich oft trotz eines vorherigen Telefonanrufes zum
Nachteil verandert.

Einen Wunsch hat Helge Hahn fur die Zukunft: ,Ich fande
es gut, wenn die Kommunen endlich aufwachen wiirden
und einsehen konnten: Barrierefreiheit ist keine Sonder-
regelung fur Menschen mit Behinderung, sondern ein
Komfortgewinn fur Alle. Und dazu gehért auch, dass
Menschen mit Behinderung, die eine Stadtetour planen,
vor Ort unkompliziert und schnell die Informationen
erhalten, die sie brauchen. Nicht mehr, aber auch auf kei-
nen Fall weniger!*
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H Name: Mosch, Sabine, Thomas,
Jan-Paul, Tim-Henrik, Lea-Kristin

B Alter: Jan-Paul, 9 Jahre
B Wohnort: Menden

B Beeintrachtigung:
schwere Mehrfachbehinderung,
unklare Ursache

Die Schwangerschaft vor zehn Jahren mit ihrem ersten
Kind Jan-Paul verlief ruhig und gleichmagig, erinnert
sich Sabine Mosch, Heute sagt sie aber auch: ,Es war
zu ruhig! Ich habe kaum Bewegungen im Bauch gespurt.
Bei meinen beiden anderen Kindern musste ich wahrend
der Schwangerschaft nur leicht auf den Bauch klopfen -
schon gab es ein Echo!*

Die Geburt verlief normal, Jan-Paul kam im Oktober 2001
auf die Welt. Die ersten Untersuchungen ergaben auch
keine unublichen Befunde. Ein junger Arzt priifte bei der
Abschlussuntersuchung im Krankenhaus allerdings nur
den Schreireflex der Babies. Erst bei den beiden anderen
Kindern haben Sabine und Thomas Mosch gesehen, wie
umfassend die Untersuchung eines wenige Tage alten
Kindes eigentlich zu sein hat. Sabine Mosch: ,,Bei einer
regelrechten U2 wére Jan-Paul komplett durchgefallen!”
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Mit dem Baby zu Hause angekommen, wurden Sabine und
Thomas Mosch in den nachsten Wochen und Monaten
immer unruhiger und unsicherer: ,Wir hatten so ein un-
bestimmtes Gefuhl, dass etwas nicht stimmt. Jan-Paul
konnte zum Beispiel keinen Blickkontakt halten oder uns
anlachen.” Doch weder die nachsorgende Hebamme noch
die Kinderérztin, die die jungen Eltern aufsuchten, stellten
etwas Ungewodhnliches fest. Selbst als Jan-Paul mit fast
acht Monaten einen deutlichen Entwicklungsrickstand
zeigte, winkte die Kinderérztin noch ab: ,,Das wird schon
noch!*

Mit neun Monaten begann Jan-Paul zu krampfen. Die
Krampfe wurden von den ahnungslosen Eltern zunachst
als Darmkrampfe fehl interpretiert. Als die Entwicklungs-
stérung jedoch immer massiver wurde, begann fuir Sabine
und Thomas Mosch eine Odyssee von Arzt zu Arzt, denn
mit einem ,,Das wird schon noch!“ wollten sich die jungen
Eltern nicht mehr abspeisen lassen. Als Jan-Paul elf
Monate alt war, suchten sie einen Chiropraktiker auf, der
endlich sagte: ,,Da stimmt was nicht! Das muss abgeklart
werden!" Fur Sabine Mosch und ihren Mann trotz der vor-
herigen Arzte-Odyssee ein Schock.

Bei Schichtaufnahmen, die von Jan-Pauls Kopf gemacht
wurden, entdeckten die Arzte schlieBlich die Hirnschadi-
gung. Zeitgleich wurde auch die Epilepsie festgestellt. Die
Ursache der Schadigung ist bis heute nicht klar, denn sie
kommt in der Regel nur bei extremen Friihgeburten oder
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bei Sauerstoffmangel unter der Geburt vor. Beides war
bei Jan-Paul nicht der Fall. Wie bei vielen jungen Frauen,
die Informationen suchen, war auch bei Sabine Mosch
der Weg zur Recherche im Internet nicht weit. Doch

dort fand sie keine Austauschplattformen fir Eltern in
ahnlicher Situation. Meistens stieB3 sie auf Privatseiten,
die nur einer begrenzten Anzahl von Teilnehmern zur
Verfugung standen oder wenig besucht wurden. Auch in
der Fruhforderstelle fand die kleine Familie keine Eltern in
vergleichbarer Situation. Kein Wunder also, dass sich die
jungen Eltern mir ihren Problemen alleine gelassen fuihlten.
Die Losung: Der Webdesigner und die Redakteurin ent-
warfen ein Konzept fur ein Internetforum — eine Aus-
tauschplattform fur Eltern behinderter Kinder und alle,
die mit behinderten Kindern beruflich oder privat zu tun
haben. Sie schrieben erste Beitrage und im Marz 2004
ging das Forum REHAKkids im Netz an den Start.

REHAk:

Das Forum fir besondere Kin@

Heute, mehr als sieben Jahre spater, hat das Forum tber
30.000 Mitglieder und jeden Tag werden durchschnittlich
600 Beitrage eingestellt. Bei dem Betrieb des Forums
werden Sabine und Thomas Mosch mittlerweile von
einem ehrenamtlichen Moderatorenteam unterstutzt.

Die Betriebskosten fiir die Internetseite sowie das techni-
sche Drumherum finanzieren sie, indem sie im Forum
Werbeflachen zur Verfugung stellen und Kooperationen
mit Werbepartnern haben.

Mit ein Grund fur den groBen Erfolg von REHAKkids ist
laut Sabine und Thomas Mosch, dass das Forum zu 90
Prozent auch fur Gaste offen ist. Nur ein paar Bereiche,
wie z. B. die ,,Smalltalk-Ecke", in der sich betroffene
Eltern auch einfach mal Uber etwas anderes als das
Thema ,,Behinderung” austauschen kénnen oder das
.User-Cafe" sind lediglich fur Mitglieder zugénglich.
Thomas Mosch: ,,Wir zwingen niemanden Mitglied zu
werden. Wer sich als Gast nur informieren mochte, ist
genauso willkommen.*

Natdrlich gibt es auch immer wieder Themen, die beson-
ders viel Zuspruch finden. Sabine Mosch: ,Hilfe, der MDK
kommt! ist immer wieder ein Thema fir neue Mitglieder.*
Die Eltern fragen hier, wie sie sich am besten auf den
Besuch des Medizinischen Dienstes vorbereiten kénnen,
der die Familie besucht, um zu schauen, ob das behinder-
te Kind Anspruch auf eine Pflegestufe hat. Aber auch die
Themen , Inklusion* oder ,Praimplantationsdiagnostik -
pro und contra“ werden heif3 diskutiert. Ansonsten haben

die einzelnen Rubriken z. B. Krankheitsbilder wie ADHS
oder Autismus zum Thema. In anderen Rubriken geht es
um Mutter-Kind-Kuren, Sprache und Kommunikation,
Erndhrung, Krankenhausaufenthalte/Arzttermine sowie
Krankengymnastik/Therapien um nur einige zu nennen.
Zudem gibt es eine Rubrik Intensivkinder (schwerst
mehrfach behinderte und beatmete Kinder) sowie den
nur fur Mitglieder zuganglichen Bereich Sternenkinder,
wo sich Eltern austauschen kénnen, deren behindertes
Kind verstorben ist. Thomas Mosch: ,,Man merkt ein-
fach, dass viele betroffene Eltern als wir mit REHAKkids
anfingen, auf so eine Austauschmoglichkeit gewartet
haben. Wir erhalten sogar (deutschsprachige) Beitrage
aus Brasilien, den USA und Indien und sind im gesamten
deutschsprachigen Raum vertreten.”

Doch nicht nur im Internet ist REHAKids ein voller Erfolg.
Unerwarteter Nebeneffekt: tiber das Forum haben sich
viele Eltern auf regionaler Ebene gefunden, treffen sich
jetzt auch personlich vor Ort. Sabine Mosch: ,,Plétzlich
hab ich Kontakt zu anderen betroffenen Eltern hier bei
uns in der unmittelbaren Nachbarschaft gefunden, von
denen ich vorher nichts wusste. Wir Mutter aus Menden
treffen uns regelméaBig, sind richtige Freundinnen gewor-
den. Und das, was ich hier erlebt habe, wiederholt sich in
anderen Stadten wie Minchen und Hamburg oder auch
in landlichen Gebieten."

Man merkt es Sabine und Thomas Mosch an, wie sehr
ihnen REHAKids bei der Bewéltigung der Trauer Uber die
schwere Behinderung ihres Sohnes geholfen hat. Denn
durch den Austausch im Forum und die dadurch entstan-
denen Kontakte — auch an ihrem Wohnort — haben sie die
Unterstltzung erhalten, die fir Familien mit behinderten
Kindern so wichtig ist. Sabine Mosch: ,,Plétzlich ist man
nicht mehr allein, sondern hat Menschen um sich herum,
die genau wissen, was einen bewegt. REHAKkids ist fur
uns ein richtiges Netz geworden, das uns tragt.”

Ganz wichtig ist Sabine Mosch auch zu erwahnen, dass
durch REHAKids viele junge Eltern erst den Mut gefunden
haben, sich nach der Geburt eines behinderten Kindes
noch einmal fir eine Schwangerschaft zu entscheiden.
,Wir sind sehr gliicklich, neben Jan-Paul auch noch
unsere beiden normal entwickelten Kinder zu haben und
wlnschen jeder Familie mit einem behinderten Kind,
dieses Gluck ebenfalls zu erleben und den Mut aufzu-
bringen, sich fur ein zweites oder gar drittes Kind zu ent-
scheiden — auch wenn es die Garantie flr ein gesundes,
sich normal entwickelndes Kind natirlich nicht geben
kann. Gesunde Geschwister reduzieren jedoch meistens
den Focus, der oft sehr stark auf dem behinderten Kind
liegt und geben der Familie ein Stuck Leichtigkeit und
Normalitat zurtick.”
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B Name: Chantal P.
B Alter: 32 Jahre

B Beeintrachtigung:
Dysmelie, Extremitatenfehlbildung

Wenn man Chantal P. in die blauen Augen schaut, dann
sieht man zuerst ein Lachen und viel Humor. Auf den
zweiten Blick erkennt man eine junge Frau, die ganz
genau weil3, was sie will — und die dafur kdmpft, es zu
erreichen.

Als Chantal P. geboren wurde, war klar, dass sie behin-
dert ist. Trotzdem haben ihre Eltern von Anfang an

daflr gekampft, sie ganz normal aufwachsen zu lassen.
Trotzdem besuchte sie zu Beginn fast vier Jahre die
Grundschule fur Kérperbehinderte und war permanent
unterfordert: ,,Fur mich war das einerseits ganz bequem,
weil ich mich nicht anstrengen musste. Aber andererseits
hab ich mich auch ziemlich gelangweilt und war beispiels-
weise in Rechtschreibung ziemlich mies.” Erst im vierten
Schuljahr gelang dann der Sprung auf die Regelschule.
Doch schon bald ging der Kampf von vorne los, denn
danach wollte sie auf das Gymnasium gehen. Chantal
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P.: ,Ich bin sehr glaubig und glaube bis heute, dass da
noch jemand seine Finger mit im Spiel hatte. Fakt ist:
Der Leiter des Gymnasiums, das ich besuchen wollte,
hat unsere Grundschule besucht und ich habe ihn buch-
stablich ,belabert”, ihm erzahlt, dass meine Geschwister
auch auf seiner Schule seien und so weiter. Fakt ist: Ich
hab ihn Gberzeugt, wurde als erste Schulerin mit einer
Behinderung dort aufgenommen.*

AuBerdem galt an der Schule die wunderbare Devise,
was nicht passt, wird passend gemacht, z.B. wurde der
Unterricht ins Erdgeschol3 verlegt. Dann war da noch
ein sogenannter ,,Chantal-Tag", eine Regelung, an die
sich die junge Frau mit gemischten Gefltihlen erinnert:
,Fakt ist, alle kamen mal dran und mussten mir helfen,
auch diejenigen, die mich nicht mochten oder die ich
nicht leiden konnte. Das war manchmal ziemlich hart,
denn Teenager kdnnen ganz schén grausam unterein-
ander sein. Besser ware es, wenn ich Unterstiitzung von
auBen gehabt hatte oder die anderen Mitschulerinnen
und Mitschiiler z. B. durch einen Projekttag zum Thema
Behinderung vorbereitet gewesen waren.*

1999 machte sie dann ihr Abitur und begann ihr Psycho-
logie-Studium in Bochum. Fur sie bedeutete das auch

- die erste eigene Wohnung, denn sie bekam ein Zimmer
in einem integrativen Studentenwohnheim: ,Das war
toll, ich hatte wirklich nette Mitbewohner. Wobei damals
meine Mutter noch meine Hauptpflegeperson war. Aber
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ich hab ziemlich schnell vor Ort eine Kommilitonin ken-
nengelernt und sie gefragt, ob sie nicht meine Assistentin
werden moéchte. Damals — bevor es das personliche
Budget gab — habe ich noch alles stundenweise mit dem
Landschaftsverband abgerechnet. Da hab ich jetzt ein-
facher und das persénliche Budget gibt mir auch deutlich
mehr Freiheit und Selbsténdigkeit.”

Allerdings raumt sie auch ein, dass die Freundschaften
mit den anderen Studentinnen und Studenten durch die
Inanspruchnahme von Hilfe ganz schon belastet wurde.
Chantal P.: ,Mit der Zeit tberlegt man, frag ich jetzt
nach oder lass’ ich es lieber? Hinzu kam, dass ich kein
Auto hatte. Da ich an der Uni wohnte, wurde mir vom
Leistungstrager der PKW verweigert. Ich musste aber
fur Vorlesungen auch mal vom Uni-Gelande runter oder
wollte an Lerngruppen teilnehmen, die irgendwo in der
Stadt durchgefuihrt wurden. Zu der damaligen Zeit war
das fiir mich, mit meinem Elektrorolli, iber den OPNV
nicht machbar. Im Grunde war ich — wenn mich keiner
mitnahm — an den Campus gefesselt und hatte einen
Bewegungsradius von zwei bis drei Kilometern. Ich weil3
noch, dass ich mich — als endlich doch die Bewilligung
far das Auto kam, nachdem ich geklagt hatte — wie eine
Schneekonigin gefreut hatte. Da hatte ich — mit meinem
alten Opel Combi, den ich mir damals gekauft habe —
zum ersten Mal ein richtiges Gefuihl von Freiheit."”

Nach elf Semestern hatte Chantal P. dann ihr Diplom

in der Tasche, inklusive eines Auslandssemesters und
eines Praktikums in StraBburg: ,Da war ich schon stolz,
weil die durchschnittliche Studiendauer fur Psychologie
damals eindeutig dartiber lag — und ich hatte es in der
klrzeren Zeit geschafft, trotz der Tatsache, dass ich zum

Beispiel beim Schreiben aufgrund meiner Behinderung
mehr Zeit brauche. Aber ich war auch schon immer gut
organisiert.”

Die nachfolgende Jobsuche gestaltete sich allerdings
schwierig. Chantal P. bewarb sich bei der damaligen
Arbeitsvermittlung, wurde zum Assessment-Center
eingeladen und wurde zweite. Dadurch bekam sie nicht
den Wunschjob im psychologischen Dienst, aber einen
befristeten Vertrag in der Arbeitsvermittlung. Doch

nach einiger Zeit wurde sie immer unzufriedener, denn
ihre Tatigkeit hatte so gut wie keine Verbindung zu
ihrem Studium. Anlass genug fur sie, noch eine Fort-
bildung zur systemischen Therapeutin drauf zu setzen.
Doch auch nach dieser Zusatzqualifiktation verlief die
Arbeitssuche ernichternd: ,Mal hieB3 es, wir suchen
jemanden mit mehr Erfahrung, dann war der Arbeitsplatz
in Kleinstadten, in denen ich das mit den Wegstrecken
und mit der Assistenz nicht hatte organisieren kénnen.
Manchmal hatte ich auch das Gefuhl, dass man z.B.

vor Ort Angst hatte, wie andere auf mich als Mensch

mit Behinderung reagieren kénnten oder ob ich den
Anforderungen gewachsen bin. Zurzeit absolviert sie eine
Weiterbildung als Psychotherapeutin und méchte spater
auch in diesem Beruf arbeiten.”

Wenn man sie fragt, was ihrer Meinung nach in Zukunft
gerade fur Menschen mit Behinderung im Studium ver-
bessert werden musste, dann fallen ihr sofort zwei Punk-
te ein:

1. Die Wartezeiten auf Bescheide der Kostentrager
sind zu lang und das kann bedeuten, dass sich die
Studienzeit verlangert.

2. Die Mobilitat muss in jedem Fall gesichert sein,
denn sie konnte z.B. aufgrund ihres E-Rollis auch
nicht einfach ein Taxi nehmen.

Beides — die Sicherheit, die notwendigen Unterstitzungs-
leistungen im Studium zu bekommen sowie die Mobilitat
sind fur sie Grundrechte, die die Teilhabe an der Gesell-
schaft erméglichen.
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B Name: Sandra Seidel

B Alter: 35 Jahre
B Wohnort: Essen

B Beeintrachtigung:
leichte geistige Beeintrachtigung und
Horeinschriankung

Sandra Seidel ist eine gewinnende junge Frau, die auf
Anhieb Sympathie erzeugt. Im Gesprach lachelt sie

und ist fast ein wenig schichtern. Doch wenn sie ihre
Geschichte erzahlt, kommt man aus dem - teilweise
unglaubigen Staunen - nicht heraus. Bis vor zweiein-
halb Jahren war sie — wie ihr Tischtennis-Trainer Tobias
Papies sich erinnert, ein ,kleiner Problemfall”, der es in
sich hatte.

Sandra Seidel wurde bereits mit einer Héreinschrankung
und einer leichten geistigen Beeintrachtigung geboren,
die jedoch erst im Kindergarten entdeckt wurden. Um
Uberhaupt in Kontakt mit ihrer Umwelt zu treten, war sie
als Kind auf Horgerate angewiesen, denn ihre Eltern woll-
ten sogenannten Cochleaimplantaten, einer Hérprothese
far Gehorlose, deren Hornerv noch funktioniert, nicht
zustimmen. Erst im Erwachsenenalter holte sie diese
Implantation nach. Nach Besuch der Férderschule arbei-
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tete Sandra Seidel dann ab dem 21. Lebensjahr in der
Schneiderei des Franz Sales Hauses in Essen.

Hier kam sie auch schnell mit der Sportabteilung in
Berthrung und es stellte sich heraus, dass sie eine be-
sondere Begabung flur Tischtennis hat. Eine Begabung,
die in diesem Jahr gleich zu einem doppelten Erfolg
fuhrte, denn Sandra Seidel wurde Dritte bei den Landes-
meisterschaften in NRW und deutsche Vizemeisterin im
Bereich der geistig Behinderten. Doch fast ware alles
ganz anders gekommen.

Als ihr heutiger Trainer Tobias Papies sie vor gut zweiein-
halb Jahren kennen lernte, stand Sandra Seidel kurz vor
dem Ausschluss aus dem Tischtennis-Bereich der DJK
Franz Sales Haus e. V.. Der Grund: Sandra Seidel rebel-
lierte gegen die sportlichen Grundregeln. Mal wollte sie
beispielsweise nicht mit Spielern spielen, die schlechter
waren als sie, mal feuerte sie bei Turnieren gegnerische
Mannschaften an, mit deren Mitgliedern sie befreundet
war. Die Folge: Das Klima zwischen ihr und den Trainern
war enorm belastet.

Das ware normalerweise das Ende ihrer sportlichen
Karriere gewesen, aber Sandra Seidel hatte Gluck.

Gerade zu dem Zeitpunkt, als die Stimmung auBerst
angespannt war, Gberlegte man im DJK Franz Sales Haus
e. V., im Tischtennis eine integrative Abteilung



aufzubauen. Trainer wurde Tobias Papies, der Sandra
Seidel unvoreingenommen noch eine Chance geben
wollte.

Eine Chance, die sie genutzt hat. Zwar gibt es auch heute
immer wieder kleine Reibungspunkte. Die haben aber
mehr mit dem Ehrgeiz der jungen Frau zu tun. So dau-
erte es schon einige Zeit, bis sie sich tber die deutsche
Vizemeisterschaft im Tischtennis richtig freuen konnte,
denn wenn sie im Turnier antritt, dann mdchte sie vor
allem eines, wie sie sagt: ,Kdmpfen und gewinnen.”

Auf jeden Fall macht ihr das integrative Tischtennis-
Training besonders Spal3: ,,Ich habe zwei bis drei Mal pro
Woche fur zwei bis drei Stunden Training.” Auch von den
anderen Teilnehmer gibt es nur positive Riickmeldungen.
Tobias Papies: ,,Fakt ist: das Leistungsniveau der Teil-
nehmer im integrativen Training sollte &hnlich sein. Wir
haben die integrative Abteilung behutsam aufgebaut und

die Basis mit Mitarbeitern des Franz Sales Hauses gelegt,

die gerne Tischtennis spielen wollten. Dabei haben wir
eine Marktliicke entdeckt. Es gibt namlich so gut wie
keine Vereine, die systematisches Tischtennis-Training
far erwachsene Anfanger anbieten. Heute haben wir rund
70 Mitglieder und davon sind die Halfte Menschen ohne
Behinderung.*”

Sowohl Sandra Seidel als auch Tobias Papies sind der
Meinung, dass es viel zu wenig integrative Angebote
gibt. Tobias Papies: ,,Wir haben im Sport noch immer
die Situation, dass es eine klare Trennlinie zwischen
den Behinderten- sowie den ,Regelsportvereinen” gibt.
Auch die Angebote fiir Menschen geistiger Behinde-
rung sind nur sehr rar gesat. Nur Wenige der rund 450
Sportvereine hier bei uns in Essen bieten fur diese
Zielgruppe etwas an, noch weniger Vereine haben inte-
grative Gruppen. Wenn es Uberhaupt Kontakte gibt, dann
Uber Familienmitglieder.”

Far den engagierten Diplomsportwissenschaftler und
auch das Franz Sales Haus ein unhaltbarer Zustand.
Deshalb sprachen sie die Essener Sportvereine an, war-
ben fur Integrationsprojekte. Bereits in sieben Vereinen
konnten neue Angebote initiiert werden, die ganz unter-
schiedlich sind. Tobias Papies: ,,Da missen wir noch
mehr aufeinander zugehen, das Spartendenken ,Regel-
und Behindertensport” ist noch zu verbreitet.

Das bedeutet aber auch, dass sich zum Beispiel Behin-
dertensportvereine fir Menschen ohne Behinderung 6ff-
nen mussen, denn das Ganze kann nur auf gegenseitiger
Basis funktionieren.”

Mehr Inklusion im Sport und die Grenzen durchbrechen,
das ist der eine Wunsch, den Sandra Seidel und Tobias
Papies haben. Der zweite, ganz sportliche Wunsch, geht
im nachsten Jahr bereits in Erflllung. Dann geht das
Franz Sales Haus als Leistungszentrum im Tischtennis
far Menschen mit geistiger Behinderung an den Start.
Etwas worauf sich Trainer und Spielerin schon jetzt
freuen. Sandra Seidel: ,Dann werde ich besonders gefor-
dert und es kann weiter gehen.” Fir sie, die ehrgeizige
Spielerin, ist das eine besondere Perspektive. Und dabei
schwingt eines ganz klar mit im Raum: Dabeisein ist
natdrlich im olympischen Sinn alles, aber gewinnen ist
das Ziel und macht besonders viel Spaf3!
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B Name: Dania Kallen-Pereira und
Julius Klein

B Alter: 11 und 7 Jahre

B Beeintrachtigung:
Dania — Chromosomenverschiebung
zwischen 5 und 14 (Translokation
zwischen Chromosomen 5 und 14)
100 prozentig koérperlich und geistig
behindert
Julius — AMC (Arthrogyposis multiplex
congenita) vielfach angeborene Gelenk-
versteifung

Dania und Julius haben — obwohl nicht verwandt - viele
Gemeinsamkeiten: Beide sind behindert, beide haben
die Fruhférderstelle der Lebenshilfe in Méchengladbach
besucht und ihre Mutter Raquel Pereira-Sanchez und
Lucia Klein sind von der Interdisziplindren Frihférderung
des Zentrums fur Kérperbehinderte e. V. in Ménchen-
gladbach (ZfK e.V.) begeistert.

Beide Mutter, die sich in der Frihférderstelle kennen
gelernt haben, zeigen sich von einer Sache felsen-
fest Uberzeugt: Ohne die Frihférderung hatten sich
ihre Kinder nicht so positiv entwickelt. Dabei z&hlt vor
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allem, dass sich dort die unterschiedlichen Fachleute
auf kurzem Weg miteinander verstandigen und ein
Therapiekonzept erarbeiten, das auf die individuellen
Bedurfnisse eingestellt ist.

Ilhre Anfangsgeschichten sind sehr unterschiedlich:

So hat es beispielsweise fast ein Jahr gedauert, bis bei
Dania die Behinderung endgtltig festgestellt wurde.
Raquel Pereira-Sanchez erinnert sich: ,,Beim Kinderarzt
wurde uns immer gesagt,’ihr Kind ist bewegungsfaul, das
kommt noch.” Doch es entwickelte sich nicht und wir
haben dann den Kinderarzt gewechselt. Dort wurde zwar
gesagt, ja, da ist was, aber eine klare Diagnose haben
wir zunachst nirgendwo bekommen. Immer wieder hie3
es, die Krankheit sei nicht einzuordnen, man wisse nicht,
wie es sich entwickelt. Erst in Essen haben wir dann eine
klare Aussage bekommen und wussten definitiv: Unsere
Tochter wird ein Leben lang auf Hilfe angewiesen sein.”

Ganz andere Erfahrungen hat Lucia Klein gemacht: ,,Bei
uns war ja von Anfang an klar, dass unser Sohn behindert
ist, weil er KlumpfRe und -hande hatte. Das war natir-
lich ein Schock. Aber dann habe ich mir gesagt: Seine
Organe sind o.k., er hat kein Uberlebensproblem und
damit war es dann in Ordnung. Und wir sind dann auch
schnell zur Fruhférderung gekommen.*
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Beide Mutter teilen die Erfahrung, dass die Aufnahme

in der Frihforderstelle des ZfK e.V. in Méchengladbach
sehr gut ablief. Durch die interdisziplindre Frihférderung
entwickelten sich ihre Kinder positiv. Mit ihren jeweiligen
Fragen und Problemen fuhlten sich die Eltern immer

gut aufgehoben. Lucia Klein: ,,Das Konzept ist einfach
gut, die Therapeuten sprechen sich miteinander ab und
es gibt einen Gesamttberblick. Dadurch hat sich auch
die Uberleitung von Julius in das integrative Montessori
Familienzentrum des ZfK e.V. vollkommen unproblema-
tisch gestaltet.” Beide Kinder bekamen Physiotherapie
und Ergotherapie. Bei Julius kam noch die heilpadagogi-
sche Forderung hinzu. Seine Mutter ist sich sicher: ,Ohne
die Frahférderung hatten wir es nicht geschafft, dass
Julius heute auf die Regelschule gehen kann.*

Probleme gab es eher bei der Genehmigung z. B. von
Hilfsmitteln, da sind sich Lucia Klein und Raquel Pereira-
Sanchez einig: ,Wir haben beide ganze Aktenordner mit
Antragen, Ablehnungen und Widersprichen geftllt. Das
kostet immer viel Kraft. Wenn wir uns auch noch darum
hatten bemihen missen, die Therapien zusammen zu
suchen, dann waren wir eindeutig noch mehr an unsere
personlichen Grenzen geraten. Ich bin mir sicher, dass
wir von einem zum nachsten geschickt worden wéren.*

Dabei profitieren nicht nur die Kinder vom Konzept der
Frahférderung. Auch ihre Familien fihlen sich dort gut
unterstatzt. Raquel Pereira-Sanchez: ,Mein Mann und
ich waren ganz schén aufgeschmissen gewesen, wenn
wir die Fruhférderstelle nicht gehabt hatten. Immer wenn
es Probleme gab, hat jemand eine Losung gewusst oder
zumindest eine Anlaufstelle. Auch der Austausch mit den
anderen Eltern hat uns immer wieder geholfen.

Und Lucia Klein erganzt: ,Das Team dort hat uns auch
immer wieder die Kraft gegeben, dass man die einzelnen
Sachen gut umsetzt. Bei meinem Sohn zum Beispiel war
es ja so, dass er aufgrund seiner Behinderung am Anfang
die Hande nicht zusammen bekommen konnte. Das

sind aber normale Bewegungsablaufe, die auch fur die
geistige Entwicklung eines Kindes wichtig sind. Deshalb
haben wir gemeinsam immer wieder nach Moglichkeiten
gesucht, wie man die Lernreize auf andere Art und Weise
umsetzen kann. Es gab auch die Moglichkeit zum Beispiel
vor Ort Hilfsmittel auszuprobieren, bevor man sie sich
far teures Geld anschafft. Das hat sehr geholfen. Toll
fand ich auch, dass da immer wieder Eltern waren, die
sich Spielzeug fur ihre Kinder Uberlegt haben. Diese
Vorschlage wurden auch vor Ort gut aufgenommen.*

Beide Mutter besuchen immer noch den Elternkreis vor
Ort. Dort geht es nicht nur um Informationsaustausch
oder das Thema Behinderung allgemein. Zwischendurch
gibt es auch immer wieder Stunden, in denen sich die
Eltern einfach einem kreativen Thema widmen — auch

das hat dazu beigetragen, dass sie von der Fruhforde-
rung so Uberzeugt sind. Und die Resultate sind deutlich
sichtbar. So sind zum Beispiel tiberall im Wohnzimmer
von Raquel Pereira-Sanchez kleine und auch gréBere
Kunsthandwerke zu sehen.

Lucia Klein: ,,Wenn man ein behindertes Kind hat, dann
dreht sich ganz viel im Leben nur noch darum. Immer
wieder gibt es Situationen, in denen man kampfen muss,
Ruckschlage verkraften muss, unsicher ist oder sich auch
sehr allein fuhlt. Deshalb ist es so wichtig, dass man eine
Anlaufstelle hat, in der man sich gut aufgehoben fuhit.
Und dabei ist es auch wichtig, dass man einfach mal den
Kopf frei bekommt und etwas macht, dass einem selbst
gut tut.”

Eine Sorge haben die jungen Mutter jedoch: ,,Wir

horen jetzt immer wieder, dass es bei den finanziellen
Verhandlungen Probleme zwischen den Frihférderstellen
sowie den Krankenkassen und Kommunen als Kosten-
trager geben soll. Da ist dann schon ein ungutes Gefthl
mit dabei, denn nach unserer Erfahrung ist eines Fakt:
Vor Ort wird eine qualitativ hochwertige Arbeit geleistet,
die mit Sicherheit dazu beitrégt, dass sich die Kinder so
positiv entwickeln. Das sollte auch entsprechend hono-
riert werden.”
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B Name: Diana Drof3el

B Alter: 52 Jahre
B Wohnort: Eschweiler

B Beeintrachtigung:
blind aufgrund von Diabetes

Diana Drof3el hat im Alter von 24 Jahren ihr Augenlicht

verloren. Vorher hat sie als Krankenschwester gearbeitet,

eine Tatigkeit, die fir sie mehr als ein Beruf, namlich eine
Berufung war. Doch die Ansteckung mit einer Hepatitis B
bei einer Patientin anderte alles fir sie. Plétzlich spielte
ihr gesamter Organismus verruckt, ihr Diabetes melli-
tus lies sich nicht mehr steuern, es kam innerhalb von
Monaten zu vielen massiven Folgeschaden. Eine der
schwersten Auswirkungen - innerhalb eines Jahres
wurde sie 10 mal an den Augen operiert und bei der letz-
ten Operation wurden die Augen entfernt. Diana DroBel:
»Heute weil ich: Das waren alles Auswirkungen, weil
meine Zuckerwerte sich nicht mehr beeinflussen lieBen.
Innerhalb dieses Jahres waren mein Herz angekratzt und
die Nierenwerte so schlecht, dass man mir behutsam

die Vorteile einer Dialyse nahe brachte, ich hatte dazu

so schwere Nervenentziindungen an den Beinen, dass
ich vor Schmerzen morphiumartige Praparate nehmen
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musste. Hinzu kamen Durchfalle und Erbrechen die eine
Essensinsulinanpassung zum Glickspiel mutieren lies.”

Trotzdem verlor die junge Frau nie den Lebensmut,
machte eine Umschulung im Berufsférderungswerk in
Duiren, nahm dort nach eigenen Aussagen ,,alles mit, was
ich kriegen konnte.” Selbst die Braille-(Punkt)-Schrift
erlernte sie, konnte sie bereits nach drei Monaten
schreiben. Bis zum ersten vollstandigen Satz ertasten,
hat es allerdings deutlich langer gedauert: ,Nach einem
Jahr konnte ich die erste komplette Zeile in einer Zeitung
lesen, dass war fur mich eine ungeheure Erleichterung.”

In dieser schweren Zeit lernte sie auch ihren heutigen
Mann kennen — zumindest fur zwei kurze Satze. Danach
verlor er sie zunachst aus den Augen und recherchierte
fast ein Jahr lang, bis er Diana DroB3el wiedersah. Fur sie
ist dieses Kennenlernen bis heute der Wendepunkt in
ihrer Krankengeschichte:

,Alle haben mir immer gesagt, dass diese Folgeschaden
sich auf keinen Fall mehr zurtickbilden werden, dass ich
mit den Schmerzen, Dialyse und Durchféllen leben mss-
te. Aber ein halbes Jahr, nachdem ich meinen Mann ken-
nenlernte, fing mein Stoffwechsel an, sich zu stabilisie-
ren. Ich glaube bis heute, dass mich dieses neue positive
Lebensgefuhl gestarkt hat.”
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Stark sind Diana DrofB3el und ihr Mann auf jeden Fall. Mit
einem Lachen erzahlen sie die Geschichte mit einem
Arzt, den sie nach einem Sturz aufsuchten, um feststel-
len zu lassen, ob sie eventuell eine Gehirnerschitterung
davon getragen hatte. Er leuchtete ihr in die Augen und
diagnostizierte: , Keine Erschitterung, die Augen sind
ganz klar.” Die Erwiderung von Diana DroBel: ,Klar, ich
hab ja auch Glasaugen."

Bei einem anderen Thema ist Diana DrofB3el, die mittler-
weile Diabetesberaterin ist, gar nicht zum Lachen zumu-
te: ,Es ist Gedankenlosigkeit, die Messgerate fur den
Blutzucker nicht so zu bauen, dass sie fur Blinde und
Sehende gleichermalRen zu benutzen sind. Da muss es
gar keine Sprachausgabe geben, es reichen Pieptone die
den Blutzuckerwert wie bei einer Turmuhr signalisieren.
Das Ganze ist fur blinde Diabetiker absolut lebenswich-
tig, denn wenn der Blutzucker gut eingestellt ist, dann
hat man die Chance, ohne weitere Folgeschaden wie
Dialyse und Amputation gut durchs Leben zu kommen.
Und ich weiB3, dass von den 8 Millionen Diabetikern, die
es in Deutschland gibt, jedes Jahr rund 8.000 Menschen
erblinden. Dass diese Zahl steigend ist, hat auch was mit
dem Fortschritt in der Medizin zu tun. Friaher sind wir an
den Schadigungen der groRen GefalRe gestorben, heute
Uberleben wir den Herzinfarkt und erleben dadurch die
Auswirkungen des Diabetes bei den kleinen Gefal3en an
Augen und Nieren.”

Neben dem Engagement fur blinde Diabetiker hat

Diana DroBel bereits seit Jahren eine zweite groB3e
Leidenschaft: das Internet. Bereits 1985 hat sie einen PC
mit Blindenschriftausgabe. Anlass war damals, dass sie
trotz Blindheit zur Diabetesberaterin ausgebildet wurde.
Argerlich war fur sie, immer darauf angewiesen zu sein,
dass man ihr Informationen lieferte. Das neu entstehende
Internet bot da ganz andere Chancen. Diana DrofB3el: ,,Das

war fur mich das Tor zur Welt. Plétzlich konnte ich mir
alle Informationen, die ich haben wollte, selbst suchen. Je
mehr Menschen das Internet fur sich entdeckten, desto
mehr Informationen kamen hinzu. Aber man vergal3

und vergisst bis heute immer mehr, sich an Regeln zu
halten. Dadurch werden meine Hilfsmittel, Screenreader
(Bildschirmausleseprogramme) und Punktschriftzeile
immer komplexer und aufwendiger in Umfang und
Bedienung.”

Dabei war das Internet gerade in diesen Anfangszeiten
fur Menschen mit Sehbeeintrachtigung erstaunlicherwei-
se barrierefrei.

Diana DroRel: ,Damals gab es nicht so viel Schnick-
Schnack mit Animationen und so. Da war jedes Bild

mit Text hinterlegt, damit man direkt wusste, welche
Aussage oder Information mit dem Bild dargestellt wird
und entscheiden konnte ob sich das teure Herunterladen
lohnt. Da wuBte ich, was Sache ist. Ganz besonders
argerlich sind auch die Werbebanner. Folge ich einem
Link oder wird eine Zusatzinformation eingeblendet,
muss mein Screen-Reader mir immer das Aktuellste,
das gerade eingeblendet wird, vorlesen. So ziehen
Werbe- und Newsticker mich von meiner eigentlichen
Information weg. Dass man das Verfolgen andern kann,
wissen aber viele Menschen, die blind oder sehbehindert
sind nicht. Kein Wunder, dass schon mancher vor dem
Bildschirm halb verzweifelt ist. Stellen sie sich vor, sie
wollen einen Artikel lesen und kommen nicht voran, weil
sie immer wieder in einem anderen Text landen. Friere
ich im richtigen Moment den Informationsaufbau ein,
kann ich zwar lesen, bekomme aber weder die weiterfuh-
renden Links, noch die Zusatzinformationen (Quickinfos)
mit. Das ist dann Frustpotential ohne Ende und dabei
kénnte es so einfach sein.”

Wenn es nach ihr ginge, musste es auf jeden Fall
»Schnellkurse fur Menschen mit Sehbehinderung im
Internet” geben. Diana Drof3el: ,,Die Beherrschung der
Hilfsmittel sind fur Menschen mit Sehbehinderung das
A und O. Wenn ich die notwendigen Kenntnisse habe,
dann kann ich mich vollig frei und selbstbestimmt im
Internet bewegen. Das ist auch ein grof3es Stiick Selbst-
standigkeit und Teilhabe an der Gesellschaft, dass man
sich hierdurch zurtick erobern kann. Dabei ist es véllig
egal, ob ich nach Kochrezepten suche oder Informa-
tionen zu einem Sachthema recherchiere. Wichtig ist:
Damit jeder Mensch mit einer Sehbehinderung das
Internet nutzen kann, muss man nur von Anfang an die
Weichen richtig stellen, das hei3t fir alle Beteiligten

die bestehenden Regeln einhalten. Es hei3t immer
Unwissenheit schiitzt nicht vor Strafe. Hier aber grenzt
sie ungestraft Menschen aus. Das notwendige Wissen
vermitteln bedeutet fur alle Barrierefreiheit, nicht nur fur
Blinde. Dann steht einem die Welt im Internet offen.”
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B Name: Lars, Heike und
Ulrich Hemmers

B Alter: 7 Jahre, 35 Jahre, 40 Jahre
B Wohnort: Goch

B Beeintrachtigung:
gehorlos (Heike und Ulrich Hemmers)

Wenn man bei Familie Hemmers zu Besuch ist, dann
fallt einem gleich die heitere und gelassene Atmosphare
auf, die dort herrscht. Aber trotzdem ist etwas anders
als in anderen Familien. Heike und Ulrich Hemmers
unterhalten sich mit ihrem Sohn Lars vorwiegend in der
Gebardensprache, denn die jungen Eltern sind gehérlos
zur Welt gekommen. Bei Heike Hemmers ist die Ursache
nicht klar, die Mutter von Ulrich Hemmers steckte sich in
der Schwangerschaft mit Rételn an.

Als das Ehepaar seinen Sohn Lars erwartete war natuir-
lich eine der ersten Fragen, wie bei allen jungen Eltern:
»Ist unser Baby gesund?* Fur beide war sehr schnell

klar — obwohl die Kinderérzte hier noch unsicher waren:
Unser Kind kann hoéren. Heike Hemmers: , Lars hat nach
der Geburt auf Gerausche und Stimmen reagiert, sich
auch mal erschrocken, wenn zum Beispiel eine Tar zuge-
knallt ist.”
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Um Lars von Anfang bestméglich zu férdern haben seine
Eltern mit ihm von Anfang an gebardet, ihre Mimik ein-
gesetzt und seine Mutter hat auch artikuliert. AuBerdem
haben sich seine GroBeltern immer mit ihm unterhalten.
Ulrich Hemmers: , Lars ist dadurch von Anfang an zwei-
sprachig aufgewachsen, lernte sprechen und zu gebar-
den. Im Kindergarten fanden das die anderen Kinder ganz
toll und interessant, denn naturlich hatte er aufgrund
dieser Tatsache eine besonders ausgepragte Mimik. Sie
haben ihn auch immer wieder gefragt, ob er ihnen die
Gebardensprache beibringen kénne. Heute konzentriert
er sich aber naturlich mehr auf die Lautsprache.”

Mit der Einschulung in die Grundschule begannen dann
die Probleme. Wie alle anderen Eltern auch wollten Heike
und Ulrich Hemmers am Schulleben und insbesondere
den Elternabenden teilnehmen. Doch um das zu gewahr-
leisten brauchen sie einen Gebardendolmetscher: Heike
Hemmers: ,,Die Stadt Goch hat das drei mal bezahlt,
doch dann war Schluss. Jetzt tragen wir die Kosten
selber, rund 55 Euro pro Stunde sowie Fahrzeit und
Kilometerkosten des Dolmetschers. Wenn man bedenkt,
dass Elternabende in der Regel bis zu zwei Stunden
dauern, dann ist das schon ein finanzieller Posten. Hinzu
kommt, dass wir auch nicht immer jemanden bekom-
men. Wir méchten aber unseren Erziehungsauftrag
erfullen, denn wir nehmen unsere Pflicht als Eltern sehr
ernst. Dazu gehdrt auch, dass wir bei den Themen des
Elternabends mit diskutieren méchten und nattrlich
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auch den Austausch mit den anderen Eltern suchen.”
Wobei sich nach ihrer Erfahrung auch der Austausch
mit den anderen Eltern schon schwierig gestaltet,

Heike Hemmers: ,Viele haben Hemmungen auf uns zu
zugehen. Also werden wir aktiv, aber ein unbefangener
Kontakt kommt eigentlich nicht zustande. Wir haben
vielleicht zu zwei oder drei anderen Eltern in der Schule
eine lockere Verbindung. Deshalb ist es gut, dass auch
andere Kontakte da sind, z. B. Uber den FuB3ball oder den
Gitarrenunterricht. Im Freizeitbereich klappt das nach
unserer Wahrnehmung alles ganz gut. Fur Lars selbst
gestalten sich die Sozialkontakte sowohl in der Schule
als auch im Freizeitbereich ganz unkompliziert. Seine
Freunde wissen, dass seine Eltern gehorlos sind und das
gehort dann ganz einfach und selbstverstandlich dazu.”

Der Grund fur diese Situation liegt nach Meinung von
Heike und Ulrich Hemmers in einer unklaren Gesetzes-
lage: ,Die Gebardensprache ist als 2. Amtssprache neben
Deutsch anerkannt. Das fuhrt dazu, dass die Kosten im
Verwaltungsverfahren ibernommen werden muissen.
Leider gibt es zum einen einen Streit, ob ein Elternabend
zu den Verwaltungsverfahren gezahlt wird und zum
anderen, wer Uberhaupt die Kosten tragt. Das ist nach
unserer Kenntnis von Stadt zu Stadt unterschiedlich.

Mal hat die Kommune freiwillig den Hut auf, mal der
Schultrager. Letztendlich ist das aus unserer Sicht unklar
geregelt. Auch der Deutsche Gehorlosenbund (DGB) hat
uns auf Nachfrage mitgeteilt, dass das von Bundesland
zu Bundesland unterschiedlich geregelt sei.”

Far die Eltern ist das ein nicht akzeptabler Zustand: , Wir
mussen auch als gehorlose Eltern in der Lage sein, an
allen Bereichen, die unser Kind betreffen, teil zu haben.

Wenn das nicht gesichert ist, dann hei3t das fur uns,
dass die UN-Behindertenrechtskonvention nicht umge-
setzt wird."”

Wenn Heike und Ulrich Hemmers einen Wunsch frei
hatten, dann wissten sie auch schon, welchen sie erfullt
haben méchten: ,In fast allen Lebensbereichen ist
geregelt, wer die Kosten fur den Gebardendolmetscher
Ubernehmen muss, egal ob wir beispielsweise zu einem
Arzt, Rechtsanwalt oder zum Jugendamt mussten.

Nur im Schulbereich gibt es Grauzonen. Hier musste
schnell geregelt und festgelegt werden, wer die Kosten
Ubernimmt. Dazu gehort auch die gesellschaftliche
Anerkennung, dass gehorlose Eltern ihre Pflichten gegen-
Uber ihrem hérenden Kind nur dann in vollem Umfang
wahrnehmen kénnen, wenn ihnen auch in der gesamten
schulischen Situation echte Teilhabe zugesichert wird.
Lars kommt jetzt bald in die dritte Klasse und naturlich
mochten wir — wie andere Eltern auch — seine Zukunft
planen. Wir missen uns aber immer wieder mit der glei-
chen Frage herum argern.” Und zur Bestatigung zeigen
sie auf einen dicken Ordner, der mittlerweile mit vielen
Antragen und Widersprichen gefullt ist.

Und auch das ist ein Kritikpunkt der engagierten Eltern:
,Wir missen immer wieder kdmpfen, Antrage stellen,
Gesprache fuhren. Fakt ist, wir sind gehorlos, daran
andert sich nichts. Und Fakt ist auch, dass die Teilhabe
an der Gesellschaft mit der UN-Behindertenrechts-
konvention als Menschenrecht definiert wurde. Jetzt
muss die Gesellschaft und auch das Land NRW die
Voraussetzungen schaffen, dass dieses Menschenrecht
auch wahrgenommen werden kann — und zwar ohne jedes
wenn und aber.”




B Name: Klaus Siewert
B Alter: 56 Jahre

B Wohnort: Herne, nach 43 Jahren
in Bad Oeynhausen

B Beeintrachtigung:
geistige Behinderung

Obwohl Klaus Siewerts Elternhaus in Dortmund steht
und seine Eltern immer noch dort wohnen, hatte sich fr
den heute 56-Jahrigen Mann der Wittekindshof der Dia-
konischen Stiftung in Bad Oeynhausen-Volmerdingsen
zum Lebensmittelpunkt entwickelt. Er ist auf dem Witte-
kindshofer Grindungsgelande aufgewachsen, dort zur
Schule gegangen, wurde am 14. Mai 1972 konfirmiert
und hat dann in der Werkstatt gearbeitet. Bis zu seinem
Umzug nach Herne im Jahr 2009, der einen groRen Ein-
schnitt in seinem Leben darstellt.

»Wir haben stets optimale Férderangebote fiir unseren
Sohn gesucht. Aber die gab es vor 45 Jahren nicht im
Ruhrgebiet. Deswegen ist Klaus mit elf Jahren in den
Wittekindshof nach Bad Oeynhausen gekommen*, erin-
nert sich sein Vater Karl-Heinz Siewert. Er und seine
Ehefrau Hanni sind 43 Jahre lang von Dortmund nach Bad
Oeynhausen gefahren, um den Sohn zu besuchen. Uber
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die Jahre waren das mehr als 250.000 Kilometern, zwei
Autos wurden zerschlissen. Heute wirden sie den weiten
Weg nicht mehr schaffen, sagen die engagierten Eltern.
Das mussen sie jetzt auch nicht mehr, denn nur noch 15
Kilometer trennen sie nun von ihrem Sohn. Er wohnt seit
zwei Jahren in Herne und die Eltern sind dartber sehr gliick-
lich: ,Als wir gehort haben, dass der Wittekindshof in Herne
bauen will, habe wir uns sofort um einen Platz bemuht.

Man wird nicht junger. Wir wussten, dass wir die strapazi-
6sen Autofahrten nicht mehr lange machen kénnen!* Dass
Klaus Siewert Uiber seinen Umzug nach Herne nicht so
eindeutig positiv sprechen kann, ist dennoch gut nachvoll-
ziehbar. In Herne vermisst er am meisten die Manner aus
dem Krekelerhaus, wo er lange gewohnt hat: ,Wir konnten
immer so gut miteinander reden”, erinnert er sich.

Und die Bilder Uber seinem Bett lassen ahnen, was er

nach den 43 Jahren in Bad Oeynhausen alles hinter sich las-
sen musste und was ihm den Abschied von dort so schwer
gemacht hat: Urkunden von der Jubildumskonfirmation,
vom Dienstjubildum in der Werkstatt sowie zum 25- und
40-jahrigen Bewohnerjubildum und ein Abschiedsfoto

mit den Kollegen aus der Werkstatt. Er erinnert sich an

die gemeinsamen Urlaubsfahrten nach Spanien, Ungarn,
Bulgarien und Cuxhaven-Dose. Aber auch alleine war

Klaus Siewert gerne unterwegs und ist mit dem Bus nach
Minden oder in den Werre-Park zum Gucken und Einkaufen
gefahren. Die Wege in Bad Oeynhausen und Umgebung
waren ihm vertraut und er hatte mit den Jahren ein enges



Beziehungsgeflecht zu Mitbewohnern, Mitschiilern und
spéater auch Arbeitskollegen aufgebaut.

Sein Umzug nach Herne, Uber den die Eltern so glicklich
sind, wurde moglich, weil die Diakonische Stiftung Witte-
kindshof in den letzten Jahren die Entwicklung wohnort-
naher Unterstiutzungsangebote fiir Menschen mit Behin-
derung in den Mittelpunkt geriickt hat. Kiinftig soll der
individuelle Hilfebedarf dartiber entscheiden, ob ambu-
lante oder stationare Wohn- und Betreuungsformen
genutzt werden. Die Ubergange zwischen den verschie-
denen Unterstutzungsangeboten werden flieBend gestal-
tet. Der Landschaftsverband Westfalen-Lippe unter-
stitzt diese Grundausrichtung in einer gemeinsamen
Zielvereinbarungen mit der Diakonischen Stiftung. Diese
Zielvereinbarung ermoglicht, Wohnangebote in tber-
versorgten Regionen abzubauen und in unterversorgten
Stadten und Kreisen neue aufzubauen.

Familien, wie der von Klaus Siewert, stehen damit heute
von vorneherein wohnortnahe Angebote an den neuen
Standorten zur Verfligung. Sie missen ihr Kind nicht weit
weg unterbringen und lange Autofahrten in Kauf nehmen,
um den Kontakt zu Familienangehérigen, Freunden und
Bekannten aktiv zu gestalten. Menschen, die wie Klaus
Siewert Jahrzehnte lang weit entfernt in engem Kontakt
zu ihrer Familie in einer Einrichtung gelebt haben, kdénnen

zuriickkehren. Andere entscheiden sich gegen den Umzug,

weil sie sich einen neuen Lebensmittelpunkt aufgebaut
haben und niemanden mehr in der alten Heimat kennen.

Natdarlich findet Klaus Siewert es gut, jetzt ganz in der
Nahe seiner Eltern, Nichten, Tanten und Onkel zu wohnen.
Als Entscheidung fir einen Umzug von Bad Oeynhausen
nach Herne konnte das aber fir ihn nicht ins Gewicht
fallen. Es liegt auBBerhalb seiner Vorstellungswelt, dass
seine Eltern ihn dort irgendwann nicht mehr hatten besu-
chen kdnnen, waren sie doch immer da, wenn es etwas
zu feiern gab oder wenn er krank war und zwischendurch
nattrlich auch. Klaus Siewert war auch regelmaBig zwei-
mal im Jahr im Sommer und an Weihnachten bei seinen
Eltern in Dortmund. Die Eltern haben also alles daftr
eingesetzt, dass ihr Sohn trotz der weiten Wege immer
Familienanschluss hatte.

So nennt Klaus Siewert tatsachlich auch Dortmund seine
Heimat und sich selbst einen BVB-Fan seit 1978. , Weil
die aus Dortmund sind", erklart er und zeigt stolz auf

die Meisterschale, die er ins Fenster geklebt hat und das
Meisterbuch, das auf seinem Schreibtisch neben den
sorgfaltig handgeschriebenen Bundesligatabellen und
FuBballzeitungen liegt.

Jetzt steht fur ihn schon wieder ein Umzug an. Dieses
Mal freut sich Klaus Siewert, der fur die Zukunft feste
Plane hat: ,,Wenn ich 60 Jahre alt bin, will ich aufhdren

Foto: Wittekindshof

zu arbeiten. Dann will ich mehr Zeit haben, um in die
Stadt zu gehen.” Bis zum Ruhestand ist noch etwas Zeit,
auf den regelmaRigen Stadtbummel muss er aber nicht
solange warten, denn seine neue Wohnung liegt mitten in
der Innenstadt. ,,Wir haben Klaus Siewert die Wohnung
angeboten, weil das Mitarbeiterteam davon Uberzeugt ist,
dass sie ihm neue Entwicklungschancen er6ffnet und sei-
nen Vorlieben entgegenkommt”, erklart Dorothee Blome,
die als Geschaftsbereichsleitung fur die Wittekindshofer
Angebote in Herne verantwortlich ist.

Die Schaffung wohnortnaher Unterstitzungsangebote fur
Menschen mit Behinderung kann sich nicht auf den Aufbau
von Wohnangeboten beschréanken. Die Kindertagesstatten,
Schulen und Werkstéatten, aber auch Arzte, Therapeuten
und Kliniken mussen sich darauf einstellen, dass in

ihrem Einzugsbereich mehr Menschen mit Behinderung
leben. Da langst nicht mehr nur Menschen mit leichter
Behinderung wohnortnahe Angebote nutzen, ist auch der
Unterstutzungsbedarf entsprechend hoch. Selbst enga-
gierte Mitarbeiter, Arzte und Therapeuten kénnen das
nicht budgetneutral leisten. Nétig sind behinderungsspe-
zifische Fachkenntnisse, Geduld, Einfihlungsvermdogen,
Zeit und Geld, aber auch gute Kooperationen mit anderen
Sozialtragern vor Ort.

Klaus Siewert kennt sein neues Wohnumfeld schon

ein wenig. Far ihn ist die Nahe zu Schlecker, C & A und
anderen Laden entscheidend und dass er in der neuen
Wohnung jemanden zum Reden hat, so wie in der Herner
Werkstatt, in der er sich sehr wohl fuhlt. Fur das neue
Zimmer hat er schon ein Meisterschaftsfoto von Borus-
sia Dortmund eingerahmt und wiinscht sich eine gelbe
Wand. Der Busbahnhof ist nur wenige Minuten entfernt
und mit funkelnden Augen winscht er sich dort: , Einfach
so mit dem Bus rumfahren, das ware schon!* Auch das
soll kein Wunschtraum bleiben: Die Mitarbeitenden wer-
den ihm Busfahrtraining anbieten, damit er die Wege und
Strecken in seiner neuen alten Heimat bald ebenso gut
wie in Bad Oeynhausen kennt. Dann will er auch gerne mal
am Emsring vorbeischauen, in seiner jetzigen Wohnung
im ersten Wittekindshofer Neubau im Ruhrgebiet: ,Das ist
ja nicht so weit. Dann komme ich die Menschen hier mal
besuchen!”

(Bei diesem Portréat handelt es sich um eine gekurzte Version
von Anke Marholdt, Pressesprecherin der Diakonischen Stiftung

Wittekindshof).
- —
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Inklusion macht die Gesellschaft reicher. Durchsetzen, mitwirken, anregen.

5. Reisen.

Reisen bedeutet fur viele Menschen ein Stuck Lebens-
qualitat. Andere Regionen, Lander oder Menschen kennen-
lernen, einfach am Strand die Seele baumeln lassen oder
sich bewusst auf Entdeckungstour in die Natur begeben,
am Wochenende eine Radtour planen — die Spielarten in
diesem Bereich scheinen so weit, wie die eigene Phantasie
oder der Geldbeutel reichen.

Und wie ist hier die Situation fur Menschen mit Behinde-
rung? Kénnen sie auch einfach spontan ins Blaue fahren?
Sind beispielsweise Reiseveranstalter, Urlaubsregionen
oder touristische Ziele in NRW auf Menschen mit Behinde-
rung eingestellt?
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Diesen und weiteren Fragen widmete sich ein Workshop,
durchgefihrt vom Landesbehindertenbeauftragten im
Februar 2011. Dort sollten die zahlreichen Facetten des
Reisemarktes in Nordrhein-Westfalen fiir Menschen mit
Behinderung und der angrenzenden Felder zumindest im
Groben dargelegt, Problemfelder benannt und mégliche
Handlungsoptionen flr die Zukunft entwickelt werden.
Eine spannende Frage war dabei: Gibt es hier auch ein
Wirtschaftspotential, das nicht oder nicht ausreichend
genutzt wird?

»Integrative/Inklusive Jugendreisen” bildeten einen wei-
teren Schwerpunkt, geleitet von dem Grundgedanken,
dass Inklusion im Sinne der UN-Behindertenrechts-
konvention alle Bereiche unseres alltéglichen Lebens
betrifft. Dafur mussen aber auch eventuell bislang
getrennte Erfahrungswelten zusammengefihrt werden.

Die hier vorgestellten Ergebnisse des Workshops
erheben nicht den Anspruch auf Vollstandigkeit oder
AusschlieBlichkeit. Sie zeigen aber deutlich, wo wir in
Nordrhein-Westfalen stehen, ob und welche Potentiale
ungenutzt brach liegen und wo zukinftig gehandelt wer-
den muss.
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Teilnehmer des Workshops ,,Reisen fiir Menschen mit Behinderung“ am 22. Februar 2011
Vortrage:

B Guido Frank, NatKo: Reisen fur Menschen mit Behinderung in NRW allgemein

B Jorg Daase, Reisenetz, Reisen fiir Menschen mit Behinderung:
Darstellung Angebotesentwicklung und -chancen der Touristiker

B Annette Schlatholt, LAG SELBSTHILFE NRW e.V.: Praktische Beispiele Reisen fur Menschen mit Behinderung

Hans Schulz, Ministerium ftr Wirtschaft, Energie, Bauen, Wohnen und Verkehr: Tourismuspolitik Land NRW

B Dr. Werner Muller, transfer ev.: Padagogische Reisen fur Kinder und Familien mit Menschen mit Behinderung,
Expertise fur die Integration des Themas

B Ulrike Werner, IJAB.: Chancen und Grenzen Internationaler Jugendprogramme fir Jugendliche mit Behinderung

B Stephan Riese, Deutsches Jugendherbergswerk: Herausforderungen Barrierefreiheit und Inklusion
fur das Jugendherbergswerk

B Martina Drabner, BAG Katholisches Jugendreisen: Chancen und Grenzen von integrativen Jugendreisen

Schriftliche Stellungnahmen:

B Prof. Dr. Reinhilde Stoppler, Justus-Liebig-Universitat GieBen, Institut fur Heil- und Sonderpadagogik:
Barrierefreie Mobilitat/Barrierefreies Reisen flir Menschen mit (geistiger) Behinderung

B Knuth Grander, Wildfang e.V., Darstellung der Situation des padagogischen Kinderreisens mit der Zielgruppe
traumatisierter Kinder

B Tourismus NRW, Dusseldorf

B DEHOGA Nordrhein-Westfalen, Barrierefreiheit im nordrhein-westfélischen Gastgewerbe — Zustands-
beschreibung des DEHOGA Nordrhein-Westfalen e.V. zum Bericht des Landesbehindertenbeauftragten 2011

AuBerdem:
B Ulrike van Gemmeren-Marré, LBB-Blro B Caroline Lagemann, LBB-Bliro
B Susanne Kaiser, LBB-Buro B Martina Lindner-Wéhning, LBB-Buiro

B Norbert Killewald, LBB
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Inklusion macht die Gesellschaft reicher. Durchsetzen, mitwirken, anregen.

Nordrhein-Westfalen -
die ,,heimliche* Touristenattraktion.

Woran denken Menschen auB3erhalb unseres Bundes-
landes wenn sie nach Nordrhein-Westfalen gefragt wer-
den? Stahl, Kohle, Industrie rangieren mit einiger Sicher-
heit bei den Antworten dann immer noch ganz oben. Die
starke industrielle Pragung des Landes wirkt eben lange
nach. Wer in Nordrhein-Westfalen und besonders im
Ruhrgebiet lebt, kennt solche verblifften Reaktionen aus-
wartiger Besucher: ,Hier gibt es ja wirklich viel Kultur und
jede Menge Grunflachen.” Als Reiseland ist Nordrhein-
Westfalen Neuland.

Ubernachtungen in NRW 2010:
B 33,9 Millionen Gaste aus dem Inland

B 8,2 Millionen Ubernachtungen auf Gaste aus
dem Ausland.

B Beiden Ubernachtungen belegt NRW Platz 3
hinter Bayern und Baden-Wirttemberg

B 18,6 Millionen Gaste bedeuten Platz 2 hinter
Bayern

Quelle: Tourismus NRW

Der ,,Tourismus NRW e.V. * weist in diesem Zusammen-
hang darauf hin, dass die Bedeutung des Tourismus in
Nordrhein-Westfalen oft unterschatzt wird und belegt
das in einer Stellungnahme mit eindrucksvollen Zahlen:
,... Laut DWIF (Deutsches Wirtschaftswissenschaftliches
Institut fur Fremdenverkehr e.V.) wurde im Jahr 2009
durch den Tourismus in Nordrhein-Westfalen ein Brutto-
umsatz von 24,2 Mrd. Euro generiert, die Einkommen in
Nordrhein-Westfalen aus dem Tourismus belaufen sich
auf 11,4 Mrd. Euro.

Damit tragt der Tourismus mit 3,05 % zum Volkseinkom-
men in Nordrhein-Westfalen bei. Dies entspricht einem
Beschaftigungsaquivalent von etwa 530.000 Erwerbstéti-
gen, die ihr Priméreinkommen aus dem Tourismus erzie-
len. Diese Arbeitsplatze sind fest am Standort Nordrhein-
Westfalen verankert und damit vor Verlagerung ge-
schatzt...”.

Potentiale steigern — Tourismuspolitik
in Nordrhein-Westfalen.

Allein die vorgenannten Zahlen zeigen deutlich — fiir
Nordrhein-Westfalen ist der Tourismus eine wesentliche
Wachstumsbranche, die Arbeitsplatze schafft und die
heimische Wirtschaft stitzt. Aber werden wirklich alle
Potentiale, die es gibt, auch hier vor Ort ausgeschopft?
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Hans Schulz vom Ministerium fur Wirtschaft, Energie,
Bauen, Wohnen und Verkehr des Landes NRW fiihrt dazu
aus, dass der Stellenwert des Tourismus in Nordrhein-
Westfalen als Wirtschaftsfaktor manchen politischen und
publizistischen Akteuren immer noch nicht hinreichend
bewusst sei und deutlich unterschatzt wird. Deshalb

sei es das Ziel der Landesregierung, vom wachsenden
touristischen Wertschopfungskuchen in Zukunft ein
noch groBeres Stuck fur Nordrhein-Westfalen zu gewin-
nen und zugleich das Image des Landes im weltweiten
Standortwettbewerb zu starken.

Den Weg dahin weise der von den Mitgliedern des
Tourismus NRW e. V. einstimmig beschlossene
»Masterplan Tourismus Nordrhein-Westfalen*, der
unter der Federftihrung des Verbandes bis zum Jahr 2015
Schritt fur Schritt umgesetzt werde.

Die Starken der Tourismus-Destination Nordrhein-West-
falen sollen durch eine Konzentration auf die sechs viel-
versprechenden Zielgruppen Junge Singles und Paare,
erwachsene Paare, aktive Best Ager, bodenstédndige Best
Ager, Familien, Business-Géaste und durch die funf Themen
Business, Kultur, Aktiv, Gesundheit, Stadt + Event national
und international noch besser zur Geltung gebracht wer-
den.

Die Gruppe der Menschen mit Behinderung werde im
Masterplan Tourismus Nordrhein-Westfalen nicht als
separate Zielgruppe definiert, sondern — je nach individu-
eller Lebenssituation — den genannten Zielgruppen zuge-
ordnet.

Die nicht erschlossene Kundengruppe -
Menschen mit Behinderung.

Prinzipiell kann man davon ausgehen, dass Menschen
mit Behinderung die gleichen Wiinsche wie Menschen
ohne Behinderung haben. Dies entspricht dem Grund-
gedanken der sozialen Inklusion der UN-Behinderten-
rechtskonvention, die seit 2009 auch in Deutschland gilt.

STLESTIOUT
“

Was gehort zum Reisen fiir Menschen mit
Behinderung dazu? (2)

In Art. 30 der UN-BRK werden die Sachverhalte fur
eine gleichberechtigte ,Teilhabe von Menschen mit
Behinderung am kulturellen Leben sowie an
Erholung, Freizeit und Sport* einschlief3lich der
Tourismusaspekte aufgezeigt...

Quelle: LAG Selbsthilfe LAG



Darauf weist Annette Schlatholt von der LAG SELBST-
HILFE NRW e.V. hin.

Danach gehort insbesondere der gleichberechtigte Zugang
B zu kulturellen Aktivitaten

B zu Tourismusdiensten (Information, Buchungen)

B zu Sport-, Erholungs- und Tourismusstatten,

B zu Dienstleistungen der Organisatoren von
Erholungs-, Tourismus-, Freizeit- und Sportaktivitaten
sowie entsprechender Anleitungen und Trainings

zur Teilhabe von Menschen mit Behinderung dazu.

Hier stellen sich zentrale Fragen: Reicht es aus, Menschen
mit Behinderung einfach bestimmten, vordefinierten
Gruppen zuzuordnen und sie nicht gesondert zu betrach-
ten? Konnen bei dieser Vorgehensweise die Bedirfnisse
der Menschen mit Behinderung in Punkto Barrierefreiheit
wirklich gentigend bertcksichtigt werden? Und vor allem:
Ist allen Akteuren klar, dass ein barrierefreier Tourismus
wirkliches Potential fur diesen Wirtschaftszweig birgt? Die
Antwort der Workshopteilnehmer auf diese Fragen fallt
einstimmig aus: Nein, das reicht nicht aus. Und: Nein, die
Potentiale werden noch nicht erkannt.

Guido Frank von der NatKo verdeutlicht das eindrucksvoll:
Allein in Nordrhein-Westfalen leben rund 2,5 Menschen
mit Behinderung, davon sind fast 1,7 Millionen schwer-
behindert. Dies zeigt nur fir unser Bundesland, wie viele
Menschen hier als Gruppe angesprochen werden kénnten.
Macht man sich auch noch klar, wie viele einzelne Schritte
einen Reiseverlauf bestimmen, so riicken die Stellen in
den Blick, an denen es méglicherweise wegen mangeln-
der Barrierefreiheit der Angebote Schwierigkeiten geben
konnte. Denn der Verlauf einer Reise lasst sich in nicht
weniger als elf logische Etappen und wichtige Bausteine
gliedern:

1)  Das Vorbereiten und Beschaffen von Informationen,

2) Die Anreise,

3) Das Ankommen und Orientieren,

4) Das Wohnen und Schlafen am Reiseziel,
5) Das Essen und Trinken,

6) Die Gestaltung von Freizeit und Sport

7) Das Angebot von Service und Assistenz flr
Touristen,

8) Ein Vorhandensein von Unterhaltung und das
GeniefRRen von Kultur,

9) Die Veranstaltung von Ausfligen und Eink&ufen,

10) Die Abreise und

11) Die Reflexion der Reise

Die touristische Servicekette

An- und Abreise

Vorbereiten,
Informieren und
Buchen

Erinnern und
Bestédtigung finden

Ausflug und

Shopping Ankommen und

Orientieren

Wohnen und
Schiafen

Unterhaltung
und Kultur

Service
und Assistenz

Essen
und Trinken

— $NatKo

Quelle: NatkKo/ADAC

Freizeit und Sport

Prof. Dr. Reinhilde St6ppler vom Institut fur Heil- und
Sonderpadagogik der Justus-Liebig-Universitat Gie3en
weist in ihrer schriftlichen Stellungnahme auf die
Schatzung des Bundesministeriums fur Wirtschaft und
Technologie (BMWi) hin, ,,dass durch mehr Barrierefrei-
heit im Deutschlandtourismus bis zu 4,8 Mrd. Euro
Nettoumsatz und damit verbunden die Schaffung von
bis zu 90.000 neuen Vollzeitarbeitsplatzen moéglich
waren (...)" (Quelle: BMWi Barrierefreier Tourismus ftir
Alle in Deutschland - Erfolgsfaktoren und Mahnahmen
zur Qualitatssteigerung, 2008, S. 10).

Das Thema barrierefreies Reisen ist fur alle und nicht
nur fur die Menschen mit Behinderung wichtig. Das
stellt man schnell fest, wenn man einmal versucht,

zu definieren, wer zur Gruppe der Menschen mit
Mobilitatseinschrankungen gehort. Der Personenkreis,
der eine leichte Zuganglichkeit zu Museen braucht und
schatzt, ist dann definitiv viel gréRer als der Begriff der
Behinderung im SGB IX (Schwerbehinderung) nahe legt.

Markt und Trends

Das Kundenpotenzial:
Menschen mit Mobilitdtseinschrankungen

 geh- und bewegungsbehinderte Menschen
« sehbehinderte und blinde Menschen

« sprach- und horbehinderte Menschen
* Personen mit Lern- oder geistiger Behinderun
* Personen mit psychischer Behinderung _ﬁ

« chronisch erkrankte Menschen

« libergewichtige Menschen

« kleinwiichsige und groBwiichsige Menschen
* schwangere Frauen \
* Personen mit voriibergehenden Unfallfolgen
« Personen mit postoperativen Beeintrachtigungen /

* Personen mit Kinderwagen oder schwerem Gepack / ' .«
» kleine Kinder et TS
« dltere Menschen

LNatKo
I &~ A

Quelle: NatKo
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Wird dann noch die Altersentwicklung der Bevélkerung in
unserem Land berticksichtigt, ist unschwer festzustellen,
dass alleine die Gruppe der Menschen mit Mobilitats-
einschrankungen eine groBBe und wichtige Zielgruppe dar-
stellt. Sowohl das Kundenpotential wie auch die Nach-
frage werden in den nachsten Jahren deutlich wachsen.
Aber, auch das gibt die NatKo zu bedenken, das Markt-
potential ist bislang noch kaum erschlossen.

Eine Einschatzung, die auch der Deutsche Hotel- und
Gaststattenverband (DEHOGA NRW e.V.), Nordrhein-
Westfalen teilt. In seiner schriftlichen Stellungnahme
weist er darauf hin, dass im nordrhein-westfalischen
Gastgewerbe auch nur ungefahre Vorstellungen dartiber
bestehen, welche Relevanz in quantitativer wie qualita-
tiver Hinsicht die Markt- und Zielgruppe besitzt, welche
Anforderungen sie an die Betriebe stellt und was die letzt-
endliche Entscheidung fir einen Besuch oder Aufenthalt
beeinflusst. Die Frage, welche Erwartungshaltung im
Betrieb und vor Ort an barrierefreie Angebote besteht,
kann aus Sicht des DEHOGA NRW e.V. momentan nicht
beantwortet werden.

In Zeiten knapperKassen und inZeiten, in denen beispiels-
weise viele Kommunen unter einer Haushaltssperre ste-
hen,auch das ist eine Realitat,muss vor Ort flir das Thema
barrierefreies Reisen nach Ansicht aller Teilnehmer ver-
starkt geworben und Uberzeugungsarbeit geleistet wer-
den, trotz der positiven Entwicklungsmaoglichkeiten.

Kriterien fiir barrierefreies Reisen.

Uber die Kriterien fur barrierefreies Reisen sind die Teil-
nehmer nicht in allen Punkten einig.

Grundsatzlicher Konsens besteht daruber, dass es Még-
lichkeiten der Recherche und Vergleiche von Angeboten
geben muss. Eine Internet-Datenbank konnte es behinder-
ten Menschen erméglichen zu recherchieren, welche
Voraussetzungen sie vor Ort vorfinden: ob zum Beispiel
in einer touristischen Attraktion Rampen oder Fahrstlihle
vorhanden sind oder ein Leitsystem fiir Menschen mit
Sehbehinderung. Auch sollten die Voraussetzungen
,Hinkommen, Reinkommen, Klarkommen" bei der Ent-
wicklung barrierefreier Angebote grundsatzlich immer
mitgedacht werden.

Die Forderung nach einem ,,Design fur alle” wird aber

im Bereich des ,barrierefreien Tourismus* teilweise mit
Skepsis betrachtet. Jérg Daase vom Reisenetz warnt
nachdrucklich davor, die MeBlatte bei der Entwicklung
der Kriterien zu hoch zu hangen. Sinnvoll sei, was wirk-
lich notwendig ist, nicht was idealerweise wiinschens-
wert ware. Auch Guido Frank von der NatKo rat hier

zu einem bedachten Umgang. Um Angebote nach den
Erfordernissen des ,,Designs flir Alle” zu gestalten, brau-
che man das gesicherte Wissen um die Bedtirfnisse an
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Barrierefreiheit fir Menschen mit Behinderung. Dies liege
bei Anbietern in aller Regel nicht vor.

Barrierefreie Angebote in NRW -
nicht immer...

Die Realitat fur Menschen mit Behinderung sieht nach
Wahrnehmung der Workshop-Teilnehmer so aus:

Die Zuganglichkeit von touristischen Infrastrukturen stellt
Menschen mit Behinderung haufig vor Herausforderungen
und erfordert eine grindliche Reisevorbereitung. Einfach
die Koffer packen und spontan in den Urlaub fahren ist
fur Menschen mit Behinderung eher nicht umsetzbar.
Gerade im Vorfeld einer Urlaubsreise mussen viele Dinge
bertcksichtigt werden, die im Alltag von Nichtbehinderten
kaum eine Rolle spielen. Da geht es zum Beispiel um die
Fragen, ob die Unterkunft barrierefrei ist, ob es einen
Aufzug gibt oder welche zugénglichen Attraktionen in

der Umgebung erreichbar sind. Gibt es Pflegeangebote
vor Ort, Fihrungen in leichter Sprache? Die Checklisten,
was vor Urlaubsantritt alles geklart sein muss, lassen sich
endlos erweitern.

Das Internet unterstitzt die Recherche der Menschen mit
Behinderung hier bislang nur bedingt. Nach Erfahrungen
der NatKo sind die Informationen Uber Angebote von bar-
rierefreien Reisen rar und manchmal bekommt man sogar
auf den sogenannten , Spezialseiten” fur barrierefreien
Tourismus komplett andere Informationen, die nichts mit
dem Thema zu tun haben.

Gerade hier zeigt sich aus Sicht der NatKo auch, dass
das Thema in Nordrhein-Westfalen eher noch eine sehr
untergeordnete Rolle spielt. Guido Frank: ,Die Lander
gehen unterschiedlich intensiv mit dem Thema um. NRW
hat hohen Nachholbedarf und unternimmt kaum etwas,
um den barrierefreien Tourismus zu vermarkten. Feste
Ansprechpartner fir das Thema fehlen, sind aber uner-
lasslich, wenn eine positive Entwicklung stattfinden soll.”

Eine Einschatzung, die auch von der LAG SELBSTHILFE
NRW e. V. geteilt wird. Aber auch die generelle Einstellung
zum Thema ,Barrierefreiheit” behindere Menschen mit
Behinderung. So weist Annette Schlatholt darauf hin, dass
allein die Absicht mit der Bahn in den Urlaub zu fahren,
teilweise eine logistische GrofBleistung fir Menschen mit
Behinderung bedeute. Denn von den ca. 5.400 Bahnhéfen
in Deutschland seien nur rund 3.600 bedingt oder ganz
barrierefrei gestaltet.

... aber immer haufiger -
positive Einzelbeispiele.

Dabei gibt es, gerade auch in Nordrhein-Westfalen, immer
wieder gute Beispiele, die zeigen, was vor Ort bewegt wer-
den kann, wenn sich alle handelnden Akteure einig sind.



Stellvertretend fur mehrere positive Beispiele in
Nordrhein-Westfalen werden der Nationalpark Eifel

oder der Fuhrer ,Dusseldorf Barrierefrei* genannt. So
existieren im Nationalpark Eifel beispielsweise taktile
Flachenreliefs fir Menschen mit Sehbehinderung oder
Fuhrsysteme. Der Fuhrer ,,Disseldorf Barrerefrei” gibt
Besuchern sowohl als Broschure als auch im Internet
Auskunft Uber barrierefreie Unterkilinfte, Stadtfiihrungen
oder sonstige Serviceangebote, die fur Menschen mit
Behinderung von Bedeutung fur ihre Reiseplanung

sein kdnnen. Diese beiden Nennungen werden von den
Teilnehmern nicht wertend getroffen. An ihnen wird aber
verdeutlicht, dass die Umsetzung von Barrierefreiheit

im touristischen Bereich immer das Zusammenwirken
mehrerer Akteure bendtigt sowie die grundsatzliche
Bereitschaft, das Thema auf die Tagesordnung zu setzen
und dann auch zu realisieren.

Exkurs: Fit fiir den Urlaub.

Im Rahmen einer schriftlichen Stellungnahme weist
Prof. Dr. Reinhilde Stoppler vom Institut far Heil-

und Sonderpadagogik der Justus-Liebig-Universitat
GieBen darauf hin, dass zur Férderung, Verbesserung
und Erméglichung von Mobilitat von Menschen mit
(geistiger) Behinderung nicht nur (infra-)strukturelle
MaRnahmen notwendig seien. Auch mobilitats- und
verkehrsbezogene Kompetenzen mussten hinzu-
kommen. Gerade in diesen Bereichen missten die
Menschen mit geistiger Behinderung betrachtet wer-
den, denn ihre Mobilitatsbiografie unterscheide sich
von der gleichaltriger nichtbehinderter Menschen
erheblich. Nichtbehinderte Kinder erweiterten ihren
Aktionsraum z. B. sehr schnell mit der Fahigkeit, im Alter
von ca. 12 Monaten selbsténdig zu laufen; nach dem
Vorschulalter kdmen Fahrrad und der OPNV als weitere
Fortbewegungsmittel hinzu; es folgten Fuhrerschein und
Fahrzeugbesitz. Dies sehe bei Menschen mit geistiger
Behinderung in vielen Fallen grundsatzlich anders aus.
Fahrdienste zur Férderschule, Wohnheim, Werkstatt
fur behinderte Menschen (WfbM) — die Nutzung dieser
wohlgemeinten Angebote kénne unter Umstéanden dazu
beitragen, dass Menschen mit (geistiger) Behinderung
ihren Aktionsraum nicht erweitern kénnen. Eine Folge
kénne beispielsweise sein, dass unter Umsténden ver-
kehrsspezifische Kompetenzen, die die Voraussetzung
von Mobilitat sind, nicht ausreichend entwickelt wer-
den konnen. Hier hatten die Schulen mit dem Foér-
derschwerpunkt geistige Entwicklung eine besondere
Rolle. Sie hatten die Moglichkeit, nicht nur im Rahmen
der Verkehrserziehung, grundlegende Kompetenzen zu
vermitteln und zu férdern. Dartiber hinaus bestiinde auch
die Méglichkeit beispielsweise Themen wie ,Wohnen im
Hotel“ oder ,Verhalten als Gast” zu thematisieren.

Exkurs: Inklusive Kinder- und
Jugendreisen.

Vor dem Hintergrund der UN-Behindertenrechtskonven-
tion liegt im Rahmen des Workshops ein Schwerpunkt
auf dem Bereich der inklusiven Kinder- und Jugendreisen
und auf den Chancen und Grenzen dieser Reiseformen.

Die Teilnehmer des Workshops drticken ihre Erwartung
aus, dass gerade Kinder- und Jugendreisen dazu bei-
tragen, Grenzen im Miteinander zu Uberwinden und
Gemeinsamkeiten zu entwickeln. Da gerade Kinder

und Jugendliche mit Behinderung in der Regel weniger
Moglichkeiten haben, das gewohnte Umfeld zu verlas-
sen, sei der Stellenwert solcher Reisen besonders hoch
zu bewerten. Positive Effekte auf Sozialverhalten und
Persodnlichkeit sind jedoch bislang explizit erst fur inter-
nationale Jugendbegegnungen untersucht und nachge-
wiesen worden.! Inwieweit solche positiven Effekte auch
durch inklusive Kinder- und Jugendreisen erzielt werden
kénnen, ware deshalb untersuchenswert.

Barrierefreiheit als Kostenfaktor.

Stephan Riese vom Deutschen Jugendherbergswerk
(DJH) stellt dies tiberzeugend dar. Allerdings gibt es nach
seiner Erfahrung immer wieder Grenzen bei der Finan-
zierung von barrierefreien Grundvoraussetzungen. So
wirden die Jugendherbergen bei Um- oder Neubauten
grundsatzlich auf Barrierefreiheit achten, um auch
Gasten mit Behinderung die Moglichkeit zu bieten,

in einer Jugendherberge zu tibernachten. Bei alteren
Hausern entstehe hier aber ein massiver Kostenfaktor.
Insofern stellt das Deutschen Jugendherbergswerk die
Frage, ob es Fordermoglichkeiten zur barrierefreien
Umgestaltung alterer Bauten gebe.

green ey - \

Herausforderungen fiir das DJH

» Barrierefreiheit: Die Herausforderung liegt hier eindeutig
in der Finanzierung und Gestaltung von Umbauten auch
in alteren Jugendherbergsgebauden.

* Programmbereich: Entwicklung von integrativen
Programmangeboten

» Generell: Starkere Sozialraumvernetzung der
Jugendherbergen. Das kann zu neuen Formen in der
Gastebetreuung fuhren (Jugendclubs, Ferienspiele
integrativ) wie auch zur starkeren Teilhabe von
Behinderten am Arbeitsleben in Jugendherbergen.

v

1Thomas, A., Chang, C., Abt, H.: Erlebnisse, die verdndern — Langzeitwirkungen
der Teilnahme an internationalen Jugendbegegnungen. Géttingen 2006,
ISBN 3-525-49094-1.
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Grundsatzlich kann er sich vorstellen, den Programm-
bereich des DJH auszuweiten und Integrative Programm-
angebote zu entwickeln. Uber einen generellen Ansatz-
punkt, wie eine starkere Sozialraumvernetzung von
Jugendherbergen zum Beispiel mit Jugendclubs und tiber
eine integrative Gestaltung dieser Angebote, sei noch
nicht nachgedacht worden. Dies kénne auch eine Chance
sein, die Jugendherbergen noch starker als bisher fur
Menschen mit Behinderung zu 6ffnen.

Ulrike Werner von IJAB - Fachstelle fur Internationale
Jugendarbeit der Bundesrepublik Deutschland e. V. ver-
deutlicht die Notwendigkeit, im Rahmen der Jugendarbeit
noch viele Entwicklungen weiter voranzutreiben. Der
Kinder- und Jugendplan des Bundes erklére dazu unter
den ,Aligemeinen Grundséatzen*:

... Bei der Umsetzung der Foérderziele sollen die

Belange junger Menschen mit Behinderung mit dem

Ziel der Integration, der Gleichstellung und der Selbst-
bestimmung Berticksichtigung finden. Damit junge
Menschen mit Behinderung Platz in unserer Mitte haben,
mussen Vorurteile abgebaut, muss Gedankenlosigkeit
entgegengewirkt und Verstandigung gesucht werden.
Die Eingliederung und Partizipation junger Menschen
mit Behinderung muss eine standige Herausforderung in
allen Handlungsfeldern der Jugendhilfe sein ..."

Grundlagen

« Richtlinien des KJP, Abschnitt |, Ziffer 2,
Absatz 3

» Perspektivenwechsel bei Tragern und

Verbanden: Von der Integration hin zur
Inklusion

Quelle: IJAB

Auch im Selbstverstandnis der Trager der internationalen
Jugendarbeit finde zunehmend ein Paradigmenwechsel
von der Integration hin zur Inklusion von Jugendlichen
mit Behinderung statt. Positiv hervorzuheben sei z. B. die
langjahrige Expertise und breite Herangehensweise bei
der DPSG (Deutsche Pfadfinderschaft Sankt Georg).

Trotzdem gebe es noch jede Menge Herausforderungen.
Es fehle an statistischen Daten und Erkenntnissen und
wissenschaftlichen Untersuchungen Uber dieses Seg-
ment. Qualifizierungen von Leitern und Leiterinnen fur
diese Zielgruppe wirden nur teilweise geleistet. Dies
hinge vor allem davon ab, ob der jeweilige Verband oder
die jeweilige Organisation Erfahrungen im Bereich der
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Behindertenarbeit habe bzw. ob eine Qualifizierung inner-
halb der Strukturen Gberhaupt leistbar wére.

Eine Einschatzung, die auch Dr. Werner Muller von
Transfer e.V. teilt, der bundesweit Ubergreifende Vor-
haben zum Arbeitsfeld , Kinder- und Jugendreisen* koor-
diniert. Dabei geht es in seinem Bereich u.a. um

a) Qualifizierung von Verantwortlichen

b) tragertbergreifende Vernetzungen (u.a. zu inhalt-
lichen Anliegen) und entsprechender Strukturaufbau
(Steuergruppen, Gremien usw.)

c) den sog. ,,Forscher-Praktiker-Dialog".

Bislang gibt es kein explizites Projekt fur die Zielgruppe
,Kinder und Jugendliche mit Behinderung’ bei den oben
genannten Prozessen. Im Zusammenhang mit diesen
Prozessen gibt es aber immer wieder einmal Partner,
die spezifische Kompetenzen und Angebote fir diese
Zielgruppe haben.

Thesen zu Reisen mit Behinderung

1.) Der Jugendreisemarkt kann viel - wenn er gefragt wird!
2.) Jugendreisen verstehen sich als integrative Angebote!
3.) Integration bedeutet Wahlfreiheit im Markt!

3.) Integration sind nicht nur bauliche Verédnderungen!

4.) Es fehlt eine Dokumention der erfolgreichen Praxis, um
eine Standardisierung zu erreichen!

Reisenetz o9

et Faxbroarband

Quelle: Reisenetz

Jorg Daase vom Reisenetz, dem Deutschen Fachverband
far Jugendreisen, stellt dar, dass bei seinem Verband
keine Zahlen tber die Teilnahme von Menschen mit
Behinderung vorliegen. Er habe auch keine Jugend-
reisekataloge gefunden, die das Thema aufgreifen. Das
Reisenetz wirde wenn, dann tiber Anfragen mit dem
Thema konfrontiert, z. B. inwieweit die Bereitschaft
besteht, Epileptiker mitzunehmen. Ein weiterer Punkt aus
der Praxis sei, dass immer wieder z. B. Hérbehinderte
oder Gehorlose anfragen, aber in der Reisegruppe nie-
mand die Gebardensprache kann. Hier fehlt es noch an
Ideen fur die Entwicklung und Unterstitzung von Be-
treuerteams, in denen einzelne Menschen die Gebarden-
sprache kénnen.

,Das Rad immer wieder neu erfinden...“

Erschwerend kame hinzu, dass erfolgreiche Angebote
nicht dokumentiert wiirden. So werden gute Angebote fir
Menschen mit Behinderung unter den Reiseveranstaltern




nicht weiter gegeben. Durch dieses ,Nebeneinander” und
nicht ,Miteinander” wtirden viele Chancen und Potentiale
verschenkt. ,,Das Rad immer wieder neu zu erfinden” er-
weise sich als Hemmschuh.

Die These, dass Erfahrungswerte nicht ausreichend unter
den Anbietern von Kinder- und Jugendreisen ausge-
tauscht wirden, unterstreicht auch Martina Drabner von
der BAG Katholisches Jugendreisen. Sie erklart auBBer-
dem, dass die Bedrfnisse von Reiseteilnehmern mit
Behinderung als Thematik in den verschiedenen Feldern
der Reisplanung haufig nicht vorkommen. Fakt sei aber
auch, dass Integrative Kinder- und Jugendreisen einer
besonderen Vorbereitung bedurfen, sei es beztglich der
Auswahl der Unterkunft, der Qualifikationen der Betreuer
oder auch in Bezug auf das Rahmenprogramm, das
angeboten werde. Dies wurde auch von Knuth Grinder
von Wildfang e.V. unterstiutzt. Der Verein organisiert
padagogische Kinderreisen fur die Zielgruppe ,traumati-
sierte Kinder'. Hier zeige die Praxis deutlich, dass schon
die Auswahl der Unterkunft nicht einfach sei — entweder,
weil sie die notwendigen Voraussetzungen, wie z. B.
Ruckzugmoglichkeiten, nicht bietet oder weil die Kosten
fur den Verein nicht finanzierbar sind.

Hier erganzte Ulrike Werner von IJAB, Fachstelle fur
Internationale Jugendarbeit der Bundesrepublik Deutsch-
land e.V., dass es manchmal schon schwierig sei, festzu-
stellen, wer den besonderen Betreuungsbedarf bezahlen
muss. In der Realitat wirden Zustandigkeiten teilweise
hin und her geschoben.

Herausforderungen

»RegelfreizeitmaBnahmen* fiir Jugendliche mit
Behinderung erméglichen:

« Offnung der Trager fiir Mitglieder mit
Behinderung/ Sensibilisierung flr deren
Bedurfnisse

» Bessere Verzahnung zwischen
auBerschulischer Jugendbildung und
kommunaler Behindertenarbeit

+ Differenzierung in Behinderten- und
Regelmalinahme (SGB IX bzw. VIII) hinderlich

Quelle: IJAB

Einigkeit herrscht dartiber: Behinderung muss als ein
Teil der gesellschaftlichen Normalitdt wahrgenommen
und bertcksichtigt werden. Trotzdem ist das noch nicht
die gelebte Realitat. Im Bereich der Kinder- und Jugend-
reisen kann das in eine Soll- und Haben-Seite eingeteilt
werden.

Wo liegen die Grenzen flr
integrative Angebote?

Im eigenen Denken

Im erst mal finanziellen und
organisatorischen Aufwand

Man kann nicht jeder Behinderungsform

gerecht werden, aber man kann anfangen,
erste Leitern zu bauen

RAG

Quelle: BAG Katholisches Jugendreisen

Ulrike Werner von IJAB, Fachstelle fur Internationale
Jugendarbeit der Bundesrepublik Deutschland e.V., fasst
den gegenwartigen Stand sinngemaf so zusammen: Auf
der einen Seite stehen jede Menge Chancen und positive
Effekte, die nicht von der Hand zu weisen sind: Kaum
formale Beschréankungen, z. B. in Ausschreibungen oder
durch Richtlinien, sondern sogar besondere Férder-
moglichkeiten. Auf der anderen Seite gibt es allerdings
wenig strukturierte Arbeit, z. B. fehlen haufig Unterstut-
zungsstrukturen und die Datenbasis ist sehr schwach.

Fazit: Jede Menge Sand im Getriebe.

Die Teilnehmer des Workshops sind sich darin einig: Das
gesamte Thema ,,Reisen fir Menschen mit Behinderung*
in Nordrhein-Westfalen steckt noch in den Kinder-
schuhen. Dabei sind Menschen mit Behinderung nach
ihrer Kenntnis eine reisefreudige und zum Teil auch
finanzkraftige Klientel. AuBerdem werde unterschétzt,
dass auch Menschen mit Behinderung nicht nur isoliert
als Einzelperson/Einzelreisende zu betrachten seien,
sondern ebenso wie Menschen ohne Behinderung oft in
Begleitung des Partners, der Familie oder von Freunden
verreisten. Fur Veranstalter gebe es insofern ausreichend
wirtschaftliche Anreize, sich dem Thema zuzuwenden,
zumal der demografische Wandel die bereits jetzt vor-
handenen Potentiale des barrierefreien Tourismus noch
erheblich erweitert.

Die Bedeutung und die Chancen des Themas ,,Reisen fur

Menschen mit Behinderung" werden nach wie vor unter-
schatzt, auch von der Tourismuswirtschaft.
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Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer des Workshops
haben im Kern die folgenden Problemfelder identifiziert:

Eine diirftige Angebotsstruktur.

Reiseangebote fir Menschen mit Behinderung— auch fur
die besondere Zielgruppe der Kinder und Jugendlichen

— entstehen Uberwiegend zuféllig und nicht koordiniert.
Vor diesem Hintergrund ist die Angebotsstruktur in
Nordrhein-Westfalen als durftig zu bezeichnen. Mit ein
Grund dafur kénnte sein, dass bei den Veranstaltern
nicht bekannt ist, was Kunden mit Behinderung wiinsch-
ten und brauchten.

Bei den bestehenden Angeboten fehlt haufig eine ausrei-
chende Beschreibung beispielsweise Uiber vorhandene
Infrastruktur, Ausstattung von Hausern etc.. Dartber hin-
aus gibt es keine ausreichenden Bestrebungen, inklusive
Angebote zu schaffen.

Daten fehlen.

Es fehlt eine Ubersicht, die Auskunft dartiber gibt, wer,
was, wie und wo fir Menschen mit Behinderung in

NRW anbietet. AuBerdem gibt es keine Erhebung bzgl.
der Kriterien, die vorliegen missen, um eine Reise flr
Menschen/Kinder und Jugendliche mit Behinderung
attraktiv und durchftihrbar zu machen. Auch eine Analyse
der Bedtrfnisse von Menschen mit Behinderung beim
Thema Reisen, ist nur unvollstédndig vorhanden. Die Folge
ist das Fehlen genauer Kenntnisse tber die Wiinsche
bzgl. Reisen fur Menschen mit Behinderung. Die Frage
»Was will und braucht der Kunde?* bleibt weitgehend
unbeantwortet. Damit fehlt aber noch eine der wichtigs-
ten Voraussetzungen zur gezielten ErschlieBung dieses
Marktsegements.

Qualifizierung unterbelichtet.

Qualifizierung findet, wenn Uberhaupt, nur dort statt, wo
ein Veranstalter oder eine Jugendorganisation bewusst
auf die Zielgruppe Menschen oder Kinder und Jugendli-
che mit Behinderung abstellt. Ansonsten sind bei Tragern
und Veranstaltern keine ausgereiften Konzepte fur
Reisen mit Menschen mit Behinderung erkennbar. Auch
bzgl. der Betreuer von Reise- bzw. Jugendgruppen muss
in der Regel davon ausgegangen werden, dass keine son-
derpadagogischen Kenntnisse vorliegen.

Barrierefreiheit wird kaum kommuniziert.

Nordrhein-Westfalen ist in Bezug auf touristische Infor-
mationen zum Thema ,Barrierefreiheit” ein fast unbe-
schriebenes Blatt. Lediglich einzelne Kommunen bieten
Informationen zu diesem Thema an (z. B. Broschtre
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(,,Dusseldorf Barrierefrei*). Falls doch Informationen
vorhanden sind, missen sie beispielsweise oft sehr
muhsam im Internet recherchiert werden. Auch sind die
Kriterien fur die Auswahl zum Thema ,Barrierefreiheit”
oft undurchsichtig. Vor allem fehlt eine zentrale Stelle,
die Vorhandenes beschreibt und so den Menschen mit
Behinderung die Méglichkeit eigener Entscheidungen
bietet. Erfreulicherweise widmet sich eine steigende
Anzahl Internetportale dem ,barrierefreien Reisen* und
es finden sich darin durchaus auch vereinzelt Angebote
aus NRW. Das grof3te Bundesland sollte jedoch tber eine
eigene Ubersicht verfiuigen.

Marketing/Offentlichkeitsarbeit:

Kaum Kundenorientierung erkennbar.

»Reisen fur Menschen mit Behinderung” werden aus
Sicht der Teilnehmer oft in einer nicht annehmbaren
Sprache kommuniziert. Statt den Mensch mit Behinde-
rung als Kunden zu sehen, wiirden Angebotstexte

oft so verfasst, dass der ,,Fursorgegedanke” sehr im
Vordergrund steht oder den Angehdérigen von Menschen
mit Behinderung ,,Entspannung von der aufopferungs-
vollen Tatigkeit" versprochen werden. Letztendlich
fuhrten diese Formulierungen dazu, dass entweder

den Menschen mit Behinderung selbst die Lust diese
Angebote wahrzunehmen vergeht. Oder aber Menschen
ohne Behinderung meiden diese Angebote, um mit den
,Problemen der anderen* nicht in ihrer Freizeit konfron-
tiert zu werden. Beides fuhre letztendlich zu mehr Aus-
grenzung und wlrde den Inklusionsgedanken verhindern.

Kooperation und Vernetzung liickenhaft.

Zwischen den in Frage kommenden Veranstaltern und
Jugendorganisationen besteht weder eine Kooperation
noch ein Austausch Uber entwickelte Konzepte bzw. tber
vorhandene Erfahrungen. Sofern ein Informationsfluss
doch zustande kommt, ist dieser zufallig und nicht ziel-
gerichtet gesteuert. Auch die Einzelanbieter, die sich
intensiver mit dem Thema beschéftigen, haben bislang
keine zuverlassige Struktur, die einen Informations- und
Wissensaustausch in geregelter Form garantiert.

Vertriebswege ohne Transparenz.

Es gibt einige Spezialanbieter fur Reisen flir Menschen
mit Behinderung, die auch bei der Zielgruppe in der
Regel bekannt sind. AuBerhalb dieses sehr eingegrenzten
Angebotes sind Menschen mit Behinderung in der Regel
auf mihsame Eigenrecherche und Planung angewiesen,
um fur sie passende Reiseangebote zu finden bzw. selbst
zusammen zu stellen.



Im Kinder- und Jugendbereich haben sich Internetforen
mittlerweile als Infobérse fur Eltern entwickelt, die ein
passendes Reiseangebot fir ihr behindertes Kind, bzw.
fur Familien mit behinderten Angehdrigen suchen.

Finanzierung und Férderung —

mangelnde Informationen und zu wenig Mittel.

Bei Reiseveranstaltern fehlt die Kenntnis daruber, wel-
che finanziellen Mittel z. B. im Assistenzbereich bei einer
Reise fur Menschen mit Behinderung abgerufen werden
konnen. AuBerdem gibt es derzeit keine Moglichkeit, ent-
sprechende Schulungen von Betreuern zu férdern. Dort
wo entsprechende Qualifizierungsstrukturen vorhanden
sind, werden sie durch Eigenmittel geleistet und basieren
Uberwiegend auf dem Know-how meist ehrenamtlich tati-
ger sonderpadagogischer Fachkrafte.

Bei den Unterkunften vor Ort, die bestimmte Kriterien in
punkto Barrierefreiheit erflillen missen, schlagen hohe
Kosten fir UmbaumaBnahmen zu Buche. Gerade in
Zeiten knapper Kassen ist deshalb die Bereitschaft zum
Engagement fur das Thema ,,Reisen fur Menschen mit
Behinderung" eher gering.

Was tun?...

Die Teilnehmer des Workshops regen an:
Aussagekréftigen Datenbestand aufbauen.

Eine Marktanalyse bzw. eine Evaluation Uber das Reise-/
Freizeitverhalten der Menschen mit Behinderung in
Kooperation mit den Behindertenverb&nden/der Selbst-
hilfe durchzufuihren. Auf Basis dieser Daten kdnnten An-
gebote entwickelt werden, die auf die Zielgruppe sowie
das Ziel der Inklusion ausgerichtet sind.

Die Kommunikation iiber Barrierefreiheit verbessern.

Der Aufbau einer landesweiten Datenbank, die Menschen
mit Behinderung Auskunft Gber die Ist-Situation z. B.

von touristischen Attraktionen oder von Unterkiinften
gibt, wird als dringend erforderlich bewertet. Eine ent-
sprechende Datensammlung sollte angelegt werden. Dies
ist Grundvoraussetzung dafir, dass Menschen mit Be-
hinderung selbst entscheiden kénnen, ob ein Ziel fur sie
in Frage kommt. Eine Bewertung z. B. touristischer
Attraktionen anhand von Kriterien zum Thema Barriere-
freiheit wird als hinderlich bewertet, da davon ausge-
gangen wird, dass Maximalkriterien die Bereitschaft

zur Teilnahme an diesem Projekt eher senken wirden.

Parallel wird die Dokumentation guter Beispiele fur
Barrierefreiheit angeregt.

Kooperation und Vernetzung ausgestalten.

Der Landesbehindertenbeauftragte bietet eine Versteti-
gung der Runde Uber drei Jahre an. In dieser Zeit konnte
zweimal pro Jahr zu einer Sitzung eingeladen werden.
Themen der Sitzungen sollten die im Vorfeld festge-
stellten Problemfelder und deren Aufarbeitung sein. Die
erzielten Ergebnisse kdnnen z. B. auf Bundesebene wei-
tergegeben werden.

AuBerdem bietet er an, bei entsprechenden Themen-
veranstaltungen einmal pro Jahr als Referent zur Ver-
fugung zu stehen.

Hans Schulz vom Ministerium far Wirtschaft, Energie,
Bauen, Wohnen und Verkehr stellt Herrn Killewald die
Teilnahme an der IMAG Tourismus in Aussicht, um das
Thema und die bestehenden Problemfelder darzustel-
len. Hierzu will er die entsprechenden Anregungen im
Ministerium weiterleiten.

Qualifizierung aufbauen.

Ein Ausbildungsprogramm fiir Betreuer/Veranstalter
von MaBnahmen fur Menschen mit Behinderung wird
angeregt. AuBerdem ist eine Kooperation zwischen inte-
ressierten Veranstaltern von Menschen mit Behinderung
sowie geeigneten Fachstellen fuir dieses Thema not-
wendig. Es sollte tUberlegt werden, entsprechende
QualifizierungsmaBnahmen auch in die Férderung des
Landesjugendplans zu integrieren.

Kundenfreundliche und transparente Vertriebswege.

Das Thema ,,Reisen fur Menschen mit Behinderung*
sollte kiinftig beim ,,NRW-Tag" prasentiert werden.
AuBerdem wird angeregt, Fachtagungen durchzuftihren.
Wie bereits durch die NatKo realisiert, wéare auch die
Teilnahme an Messen wie die ITB oder die REHACARE
wilnschenswert.
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6. Sport und Behinderung.

Die Vorteile, die mit der Teilhabe von Menschen mit
Behinderung am Sport verbunden sind, sind zahlreich.
Sport wirkt sich im Allgemeinen nicht nur positiv auf das
allgemeine Wohlbefinden aus, sondern auch auf die kor-
perliche sowie kognitive Leistungsfahigkeit. Der gemein-
same Sport kann dartber hinaus erheblich zum Abbau
von Vorurteilen beitragen und somit einer Kultur der
Toleranz und Akzeptanz die Moéglichkeit zur Entfaltung
geben.

Vor diesem Hintergrund stellt sich jedoch die Frage, wel-
che Rahmenbedingungen derzeit flr den Behinderten-
sport in Nordrhein-Westfalen bestehen? In welcher Form

findet inklusiver Sport etwa an den Schulen in NRW statt?

In welchem Ausmal beschaftigt sich die Wissenschaft in
NRW mit dem Forschungsfeld des inklusiven Sports und

gibt es ein ausreichendes Angebot an Sportmoglichkeiten

fir Menschen mit und ohne Behinderung?
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Zur Klarung dieser und weiterer Fragen fuhrte der
Landesbehindertenbeauftragte im Marz 2011 einen Work-
shop durch. Dabei sollte gemeinsam mit den Teil-
nehmern ein Uberblick tiber die Rahmenbedingungen

in NRW gewonnen werden, die zur Inklusion von
Menschen mit Behinderung beitragen. Ausgehend von
dieser Bestandsaufnahme sollten ferner bestehende
Handlungsfelder benannt sowie Handlungsempfeh-
lungen aufgezeigt werden.

Die Ergebnisse des Workshops stellen eine wesentliche
Grundlage fur die vorliegende Veroffentlichung dar,
welche selbst zwar keinen Anspruch auf Vollstandigkeit
erhebt, aber aufzeigt, wo wir zurzeit stehen und welche
Handlungsfelder sich daraus ableiten lassen.



Teilnehmer des Workshops ,,Sport und Behinderung in NRW*
am O1. Mérz 2011 in Diisseldorf.

Dr. Volker Anneken, Forschungsinstitut fur Inklusion durch Bewegung und Sport
Rainer Schmidt, Sportler

Dr. Thomas Abel, Deutsche Sporthochschule Koéln

Gunter Oelscher, Franz Sales Haus e.V., Essen

Ewald Briggemann, Franz Sales Haus e.V., Essen

Herbert Kaul, Behinderten-Sportverband NRW e.V.

Georg Hebing, Kreisportbund Borken e.V.

Burkhard Lammsfuf3, Behindertensport (VfB) Bonn e.V.

Dr. Willibert Strunz, LAG Selbsthilfe NRW e.V.

Dr. Lutz Worms, v. Bodelschwinghsche Stiftungen Bethel

Dr. Michael Rosenbaum, Deutscher Behindertensportverband e.V.

Sandra Meinert, Zentrum fur Selbstbestimmtes Leben, Kdln

Susanne Kaiser, LBB-Buiro

Norbert Killewald, LBB

Caroline Lagemann, LBB-Buro
Martina Lindner-Wohning, LBB-Btiro

Schriftliche Stellungnahmen zum Workshop wurden von Herbert Kaul, Behindertensport-Verband NRW e.V.,
Burkhard Lammsfuf3, Behindertensport (VfB) Bonn e.V. sowie Dr. Lutz Worms, v. Bodelschwinghsche Stiftungen
Bethel eingebracht.
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Quelle: FIBS e.V.

Quelle: FIBS e.V.

Inklusion macht die Gesellschaft reicher. Durchsetzen, mitwirken, anregen.

Die Ausgangslage.

Der Wert menschlichen Miteinanders misst sich daran,
Gemeinsamkeiten und Unterschiede im Dialog zu erfah-
ren und Vielfalt als Chance zu betrachten. Dieses Grund-
verstéandnis von Inklusion im Sport ist Grundlage der fol-
genden Ausfuhrungen, die im Rahmen des Workshops als
Grundlage fur die Erarbeitung der Problembeschreibung
und moglicher Lésungsansatze herangezogen wurden.

Die Teilnehmer des Workshops waren sich einig, dass
Sport im Zuge der Diskussionen zur Umsetzung der
UN-Behindertenrechtskonvention (BRK) einen wichtigen
Baustein zur Forderung einer inklusiven Gesellschaft fur
Menschen mit Behinderung darstellt. ,, ,Gemeinschaft
verwirklichen’ — ein schones Ziel, zu dem Sport seinen
Beitrag leisten kann wie Dr. Lutz Worms es formulierte.

Inklusion und Sport

Psychische
Stabilisierung

Physische Starkung
und Kompensation

Bewegung

Soziale Unterstitzung und Starkung der

FiBS e.V - Forschungsinstitut fir Inklusion durch Bewegung und Sport

Teilhabe (SGB IX, ICF, BRK)
|
/‘) ﬂ k =
@MHo®

Bewegung und Sport leisten einen wichtigen Beitrag zur
psychischen Stabilisierung sowie physischen Starkung
des Individuums und tragen dadurch zur Steigerung der
Autonomie des Einzelnen bei. Gleichzeitig ermoglicht der
Sport die Forderung sozialer Prozesse zur Unterstutzung
und Einbindung der Betroffenen in gesellschaftliche
Strukturen und Systeme. Die Inklusion wird dadurch
mafBgeblich positiv beeinflusst. Eine Teilhabeférderung
durch Bewegung und Sport ist im Sinne der ICF

Inklusion und Sport

Teilhabe am Sport

v |
motorische und mentale . L
Strukturen und Funktionen > Leistungsfahigkeit +————> Sportangebot

t

v v
Umweltfaktoren Personenbezogene Faktoren

z.B. Alter, Gewicht, GroRe, Talent,
Neigung, Motivation, Vorerfahrungen

Forderfaktoren oder Barrieren:
wie Hilfsmittel, Zugang, familiére
Unterstiitzung/Vorbilder, ...

FiBS e.V - Forschungsinstitut fiir Inklusion durch Bewegung und Sport

@Ho®
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(International Classification of Functioning, Disability
and Health) abhéngig von individuellen funktionellen und
strukturellen Voraussetzungen der Person, die Einfluss
auf die Leistungsféahigkeit nehmen.

Neben den personenbezogenen Faktoren, wie Neigung,
Motivation oder Talent, spielen auch ,,inklusive” Umwelt-
faktoren wie z. B. barrierefreier Zugang zu Sportstatten,
familiare Unterstitzung sowie wohnortnahe qualifizier-
te Angebote eine zentrale Rolle beim Gelingen einer
Inklusion durch Bewegung und Sport.

Der Sport fir Menschen mit Behinderung im Sinne einer
inklusiven Weiterentwicklung und Ausrichtung muss

sich mit komplexen Problemlagen und strukturellen
Herausforderungen auseinandersetzen: Einerseits sind
die individuellen Voraussetzungen und Bedirfnisse sehr
unterschiedlich, andererseits reichen derzeit die Méglich-
keiten und Angebote zum eigenverantwortlichen Sport-
treiben bei weitem nicht aus.

Das Sportangebot fur Menschen mit Behinderung ist
sehr vielfaltig, dennoch ist der Organisationsgrad in
entsprechenden Vereinen im Vergleich zu Menschen
ohne Behinderungen stark ausbaufahig. In NRW sind

ca. 1,7 Millionen Menschen mit Schwerbehinderung
registriert. Auch Menschen ohne Behinderung und mit
einem Grad von weniger als 50 kénnen am Angebot des
Behindertensportverbandes teilnehmen. Derzeit sind laut
Behinderten-Sportverband Nordrhein-Westfalen (BSNW)
ca. 220.000 Menschen mit Behinderung Mitglied in den
ca. 1.500 Vereinen des Verbandes oder nehmen an Ange-
boten des Rehabilitationssports teil. Die Quote von ca.

12 % im Verein organisierter Menschen mit Behinderung
im Vergleich zum Organisationsgrad der Menschen ohne
Behinderung in Sportvereinen ist erheblich geringer.

" JEE
Ein Uberblick
m 370.000 Einwohner
m 17 Kommunen
m 393 Sportvereine mit 150.899 Mitgliedern
m Organisationsgrad 40,77 %
m 19 GroRvereine mit Behindertensportabteilung

m 46 monostrukturierte Vereine (BSNW)
124 Vereine ,Rehasport*
1 15+3 Vereine klassische Behindertensportvereine
14 Vereine (Caritas; Lebenshilfe)

Quelle: Kreissportbund Borken

Im Kreissportbund Borken sind beispielsweise ca. 40 %
der Menschen ohne Behinderung in einem Sportverein
gemeldet.



Neben leistungs-, freizeit-, breiten- oder schulsportorien-
tiertem Sporttreiben bietet der Rehabilitationssport eine
weitere Moglichkeit, organisiert in der Gruppe Sport zu
treiben. Der Rehasport unterscheidet sich jedoch struk-
turell und inhaltlich wesentlich von den anderen Be-
reichen im Behindertensport, die eigenverantwortlich
und selbstbestimmt, ohne finanzielle Unterstutzung

der Sozialversicherungstrager ausgeibt werden. Beim
Rehabilitationssport steht die Hilfe zur Selbsthilfe im
Vordergrund. Es geht darum, ,,... Selbsthilfepotentiale zu
aktivieren, die eigene Verantwortlichkeit des behinder-
ten und von Behinderung bedrohten Menschen fir seine
Gesundheit zu stdrken sowie ihn zu motivieren und in die
Lage zu versetzen, langfristig selbststédndig und eigen-
verantwortlich Bewegungstraining durchzufihren...".
Durch Hilfe zur Selbsthilfe soll der Rehasport im Sinne
des Neunten Sozialgesetzbuches (§ 44 Abs.1 Nr.3) die
Teilhabe am Leben in der Gesellschaft nachhaltig sichern
und die individuellen Rehabilitationsziele unterstiutzen.?

Far eine inklusive Ausrichtung von Angeboten im Behin-
dertensport steht der Rehasport damit nicht im Mittel-
punkt. Jeder Mensch mit Behinderung im Sinne des § 30
der UN-Behindertenrechtskonvention (Teilhabe am kultu-
rellen Leben sowie Erholung, Freizeit und Sport) benétigt
individuelle und strukturelle Rahmenbedingungen, die
ihm Bewegung und Sport ermoglichen. Das gesamte
Sportsystem in NRW sollte dahingehend weiterentwickelt
werden, dass es auch Menschen mit Behinderung jeder
Form moglich wird, selbstverstandlich am Freizeit- Schul-
und Leistungssystem des Sports teilzunehmen. Der
Rehabilitationssport kann dabei als Katalysator wirken.
Es sollte dabei jedoch stets das Ziel verfolgt werden,

die Teilnehmerinnen und Teilnehmer mit angeborener
oder erworbener Behinderung in inklusive Sport- und
Bewegungsangebote weiterzuvermitteln.

Rainer Schmidt, ehemaliger paralympischer Leistungs-
sportler und evangelischer Pfarrer geht in seinen An-
merkungen zum Inklusiven Sport auch auf die Heraus-
forderungen der BRK fuir das Sportsystem allgemein ein.
Fur ihn zeichnet die BRK die Vision und das Recht einer
inklusiven Gesellschaft. Zweck der Konvention ist, ,,den
vollen und gleichberechtigten Genuss aller Menschen-
rechte und Grundfreiheiten“ (Art 1) und also ,die volle
und wirksame Teilhabe an der Gesellschaft und Einbezie-
hung in die Gesellschaft" (Art 3,c) zu gewahrleisten.

!Bundesarbeitsgemeinschaft fur Rehabilitation (BAR) (2011). Rahmen-
vereinbarung Uber den Rehabilitationssport und das Funktionstraining
vom 1. Januar 2011. Frankfurt am Main, 5.

2 Um die Bedeutung des ambulanten Rehasports im Kostensegment des
Gesundheitssystems zu evaluieren, hat der vfb mit Unterstutzung des
,Forschungsinstitutes fur Behinderung und Sport* eine entsprechen-

de Studie begonnen. (Vgl. die Dokumentation ,, Sport und Behinderung
in Nordrhein-Westfalen" — Ein Workshop des Landesbehindertenbeauf-
tragten von Nordrhein-Westfalen Norbert Killewald am 01. Marz 2011).

Nun gibt es im Bereich des Sports bislang zwei Welten.
Auf der einen Seite die hervorragend organisierte Welt
des Behindertensports (DBS) sowie auf der anderen
Seite die hervorragend organisierte Welt des Nichtbehin-
dertensports (DOSB), also der Sportfachverbande. Es
stellt sich nun die Frage, ob diese Trennung eine zu
Uberwindende Barriere darstellt oder ob die Existenz des
Behindertensports eine sinnvolle Einrichtung im Sinne
des Nachteilsausgleiches ist.

Der DBS hat fur Schmidt das Ziel, ,,den Behindertensport
als ein Mittel der Pravention und Rehabilitation sowie
gesellschaftlicher Integration zu férdern und einzuset-
zen" (§ 2, Abs. 2.1 DBS-Satzung). Grundsatzlich hat
jeglicher Sport praventive, integrative und rehabilitative
Wirkung, im Sinne von zurtickgewinnen oder hinzuge-
winnen von Fahigkeiten. Es ware also durchaus denkbar,
dass der DBS sein Satzungsziel in den Vereinen und
Verbanden des DOSB verfolgt. Das Ziel der ,gesellschaft-
lichen Integration” fande dort sogar seine Erflllung.

Vordringliche Aufgabe des DBS im Sinne der UN-Behin-
dertenrechtskonvention sollte nach Schmidt also die
Ermoglichung des gemeinsamen Sports sein, nicht der
Erhalt seiner eigenen Strukturen. Die Kompetenz des
DBS in Sachen Rehabilitationssport, Sport als Gesund-
heitsférderung und Leistungssport von auBBergewdéhnli-
chen Athleten, konnte der DOSB gut gebrauchen.

Vordringliche Aufgabe fir den DOSB sollte sein, die
inklusive Kraft des Sports zu férdern. Denn bundesweit
treiben in den Sportvereinen und -verbanden bereits
heute Menschen in groBer Vielfalt gemeinsam Sport:
Manner und Frauen, Junge und Alte, Menschen jeder
Nationalitat, GroRe und Kleine, und oft genug ,Menschen
mit und ohne Behinderung®. ,Im Training vereint, im
Wettkampf differenziert” kénnte das Motto eines inklusi-
ven Sportvereines und -verbandes sein.

Der Workshop hat sich mit aktuellen Problemfeldern im
Sport fur Menschen mit Behinderung beschéftigt, und
darauf aufbauend konkrete Handlungsfelder thema-
tisiert, welche im Folgenden ausfuhrlicher dargestellt
werden.
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Die Handlungsfelder.
Inklusion im Sport.

Zunachst beschaftigt sich der Workshop mit dem Begriff
der Inklusion.

Echinderung u. Sport
im Zeitalter der Inklusion

Inklusion heifit:

» Mitdenken von Bedirfnissen und Bedarfen
behinderter Menschen in allen gesellschaftlichen
Bereichen

» Uberwindung von Barrieren

» Schaffung eines neuen gesellschaftlichen
Bewusstseins flir ein inklusives Gemeinwesen

Es wird darauf hingewiesen, dass Inklusion meist bezogen
auf Menschen mit Behinderung diskutiert wird, doch geht
das Versténdnis von Inklusion weit dartiber hinaus. Sie
beschreibt die Akzeptanz einer bestehenden Vielfalt und
Heterogenitat von Menschen und eine entsprechende
gesellschaftliche Praxis. Der Umgang mit der Hetero-
genitat wird als Chance angesehen, gesellschaftliche
Prozesse zur Schaffung einer inklusiven Gesellschaft in
Gang zu setzen, insbesondere fir Menschen mit Behinde-
rung. Soziale Inklusion kann dann als erfolgreich bezeich-
net werden, wenn eine Person sich in einem gesellschaft-
lichen System, in dem das Individuelle als wichtig emp-
funden wird, zugehorig fuhit.

Rainer Schmidt konkretisiert diese Uberlegungen zur
Inklusion wie folgt:

B Inklusion geht davon aus, dass jeder Mensch Ein-
schréankungen hat, ebenso aber auch Ressourcen.
Daher ist Inklusion zu definieren als die Kunst des
Zusammenlebens von sehr verschiedenen Menschen.

B Die Aufteilung in Menschen mit Behinderung und
Menschen ohne Behinderung sollte demnach tber-
wunden werden. Sie ist allenfalls als Hilfskonstruktion
fur Sozialhilfetrager und Krankenkassen sinnvoll,
wo es um Nachteilsausgleich geht. In allen anderen
Bereichen des Lebens birgt diese Differenzierung die
Gefahr der Diskriminierung.

B Wer Inklusion vorantreiben will, bemuht sich um den
Abbau von Barrieren sowohl in den Képfen der Men-
schen als auch in den Strukturen unserer Gesell-
schaft. Nichtteilhabenkénnen beruht nicht alleine auf
der Begrenzung eines Menschen. Es sind vor allem
die Barrieren, auf die Menschen treffen, die eine
Teilhabe verhindern.
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Die fur Schulen, Kindertagesstatten, und Kommunen
bestehenden Inklusions-Indexe benennen drei Dimensio-
nen: 1. Inklusive Kulturen schaffen, 2. Inklusive
Strukturen etablieren, 3. Inklusive Praktiken entwickeln.

Zu 1: Es geht um den Abbau von Barrieren in den Képfen
und Vorstellungen der Menschen. Bertihrungséngste,
Vorbehalte, befremdende Vorstellungen tber “Behin-
derte" aber auch ,Nichtbehinderte" sind zu tberwinden.
Die Bereitschaft zum Miteinander in Vielfalt, das Be-
wusstsein der Zusammengehérigkeit und die Wertschat-
zung eines jeden Einzelnen sind zu férdern.

Zu 2: Die Strukturen des Sports sind so zu veréndern,
dass das gemeinsame Sporttreiben zum Normalfall
wird. Sporthallen mussen barrierefrei sein, Regularien
und Sportordnungen mussen Diskriminierung verhin-
dern, Nachteilsausgleiche mussen fur jeden gewahrt
werden, DBS und DOSB brauchen stetig wachsende
Schnittmengen.

Zu 3: Sport fur alle benotigt eine Vielfalt der Methodik.
Sportwissenschaftler mtissen neue Trainingsmethoden
entwickeln, leistungsfreier Sport (SpalR am Spiel) darf
gleichberechtigt neben dem Leistungssport stehen.
Eine klare Trennung von Wettkampf und Training
erdffnen inklusives Sporterleben, wenn im Wettkampf
,getrenntes Miteinander” durch die Bildung von gerech-
ten Startklassen, wie etwa Altersklassen, geschlechts-
spezifische Klassen, behinderungsspezifische Klassen
oder Gewichtsklassen praktiziert wird und im Training
~gemeinsames Miteinander” gilt.

Die Vision eines inklusiven Miteinanders im Sport impli-
ziert die Weiterentwicklung gesellschaftlicher Strukturen
und Systeme unter Berticksichtigung der strukturellen
und individuellen Komplexitat. Denn die individuellen
Voraussetzungen einer Person mussen stets vor dem
Hintergrund der teilhabebezogenen Voraussetzungen
betrachtet werden. Hier stehen grundséatzlich alle
Mitglieder der Gesellschaft in der Pflicht, Verantwortung
zur Weiterentwicklung der inklusiven Gesellschaft zu
Ubernehmen und sich zustandig zu fuhlen. Konkretisiert
auf den Sport trifft dies fur alle im Sport tatigen
Personengruppe und im DOSB und DBS organisierten
Vereine zu.

Inklusion im Schulsport.

Im Rahmen des Workshops wurde des Weiteren die
Frage nach dem Stand der Inklusion im gemeinsamen
Schulsport aufgeworfen.

Dabei ist zunachst hervorzuheben, dass Bewegung, kor-
perliche Aktivitat, Spiel und Sport fur die Entwicklung
von Kindern und Jugendlichen ohne jeden Zweifel von
zentraler Bedeutung sind. Dabei kbnnen motorische, kog-



nitive, emotionale und soziale Entwicklungen angeregt
und geférdert werden. Der Erziehungswissenschaftler
Wolfgang Klafki weist darauf hin, dass das Wesentliche
der Bildung nicht die Aufnahme und Aneignung von
Inhalten sei, sondern Formung, Entwicklung, Reifung von
korperlichen, seelischen und geistigen Kraften3. Aus die-
ser Definition lasst sich die Bedeutung von Bewegung
innerhalb des Bildungsprozesses klar ableiten und
fixiert fur die Schule die Aufgabe, allen Kindern und
Jugendlichen Moglichkeiten einzuraumen, durch um-
fangreiche und breit gefadcherte Bewegungsangebote
entsprechende Lern- und Entwicklungsprozesse zu pra-
sentieren. Schule sollte also eine Bewegungs-, Spiel-
und Sportlernwelt far Kinder und Jugendliche mit und
ohne Behinderung sein. Hierzu sind addquate padagogi-
sche Angebote ebenso, wie raumliche Voraussetzungen
notwendig, um eine tagliche Umsetzung derartiger
Prozesse in gelebter Vielfalt zu erméglichen. Behinde-
rungsbedingte unterschiedliche Voraussetzungen von
Schulerinnen und Schullern mussen dabei im Sinne
einer individuellen und gemeinschaftlichen Férderung
Berticksichtigung finden und sollten als Chance fur den
gesamten Schulunterricht gesehen werden.

Die Schulsituation in Nordrhein-Westfalen ist allerdings
im Wesentlichen durch eine Dreizligigkeit der Schul-
formen gepragt, ergéanzt durch die Schulen fur Kinder mit
sonderpadagogischem Forderbedarf sowie die Berufs-
kollegs und Gesamtschulen. Fur die Halfte aller zunachst
inklusiv beschulten Kinder endet in der weiterfihrenden
Schule diese Form und sie erfahren keine entsprechende
Forderung mehr. In der Sekundarstufe erreicht die Be-
schulung von Kindern und Jugendlichen mit einem
sonderpadagogischen Forderbedarf im Sinne des ge-
meinsamen Unterrichts bei Lernzielgleichheit oder Lern-
zieldifferenzierung auBBerhalb einer Sondereinrichtung
im Jahr 2009 einen prozentualen Anteil von nur noch
9,4 % (It. Pressemitteilung des Ministerium fur Schule
und Weiterbildung des Landes Nordhrein-Westfalen),
wohingegen in der Primarstufe der Anteil des inklusiven
Unterrichts noch etwa doppelt so hoch war. De facto
wird damit der gréBte Teil der Kinder und Jugendlichen
mit unterschiedlichen Handlungs- und Lernmoglichkeiten
im Sinne eines sonderpadagogischen Foérderbedarfs
beim Lernen und in der Schule nach wie vor inhaltlich
und rdumlich separiert. Die Workshopteilnehmer tra-

fen die folgende Feststellung, ohne eine grundsatzliche
Diskussion Uber Schulformen auslésen zu wollen: Die
Uberwiegende Beschulung von Kindern mit sonderpada-
gogischem Férderbedarf in speziell dafiir ausgerich-
teten Schulen widerspricht den zentralen Inhalten der
Behindertenrechtskonvention der Vereinten Nationen
ebenso, wie den Gemeinsamen Handlungsempfehlungen
der Kultusministerkonferenz (KMK) und des Deutschen
Olympischen Sportbundes (DOSB) ,,Sport fur Kinder und
Jugendliche mit Behinderung" aus dem Jahr 2008.

Zu deren Umsetzung fordert die KMK in ihrem Beschluss
vom 18.11.2010 die foderalen Strukturen der Bundes-
republik Deutschland dazu auf: ,,Die Schulorganisation,
die Richtlinien, Bildungs- und Lehrpléane, die Padagogik
und nicht zuletzt die Lehrerbildung [sind] perspektivisch
so zu gestalten, dass an den allgemeinen Schulen ein
Lernumfeld geschaffen wird, in dem sich auch Kinder und
Jugendliche mit Behinderungen bestmoglich entfalten
kénnen und ein héchstmogliches Mal3 an Aktivitat und
gleichberechtigter Teilhabe [flur sich] erreichen.*

Es gibt einzelne, zum Teil sehr erfolgreiche und hoff-
nungsvoll stimmende Schulversuche zum gemeinsamen
Unterricht, wenngleich die Entwicklung hier noch nicht
als zufriedenstellend zu bezeichnen ist. Die aus der
UN-Behindertenrechtkonvention ableitbare Progression
in der Umsetzung der ratifizierten BeschlUsse gilt es des-
halb zu forcieren.

Die Situation des Schulsports an Schulen mit einem
Schwerpunkt im Bereich des sonderpadagogischen
Foérderbedarfs stellt sich bei einer genaueren Betrach-
tung folgendermaBen dar: Der Ausgangsidee nach

zielt die Separation an speziellen Schulen auf ein héhe-
res MaB an Homogenitat der Lernvoraussetzungen

und Mdglichkeiten der Kinder und Jugendlichen, um
Unterrichtsituationen auch durch gezielt vorbereitete
Lehrkrafte fruchtbarer werden zu lassen. Diese Idee kann
jedoch leicht an Grenzen stoBen. Einzelne engagierte und
fachlich hoch qualifizierte Pdédagoginnen und Padagogen
an Schulen kénnen nicht tber die generelle Situation
hinwegtduschen, dass hinsichtlich der grundsétzlichen
Ausbildungssituation der Lehrerinnen und Lehrer an
diesen Schulen ein Bedarf an Verbesserungen besteht.
Etwa 50 % des Sportunterrichts an Schulen mit son-
derpéadagogischem Forderbedarf werden nach Anneken
und Schile fachfremd sowie 10-30 % des Unterrichts
von nicht ausreichend qualifizierten Lehrerinnen und
Lehrern unterrichtet. Diese Situation kann nur durch
Interventionen in der Lehrerausbildung sowie in der
Fort- und Weiterbildung geandert werden. Denn wird

der Inklusionsgedanke wirklich ernst genommen, muss
die Aus- sowie die Fort- und Weiterbildung im Bereich
der Lehrerausbildung ftr Schulerinnen und Schiler mit
heterogenen Lernvoraussetzungen in allen Lehramts-
studiengédngen verankert und entsprechend kompetent
vermittelt werden.

3Vgl. Klafki, W. (1993): Neue Studien zur Bildungstheorie und Didaktik.
Zeitgemahe Allgemeinbildung und kritisch konstruktive Didaktik.
Weinheim, Basel.

4Vgl. Anneken V., Schule K. (2004): Zur Situation von Bewegung und
Sport an Sonderschulen in Deutschland. Zeitschrift fur Heilpadagogik
1/2004, 24-27.
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Nach Einschatzung von Dr. Thomas Abel finden sich

die Forderungen der UN-Behindertenrechtskonvention
und der Gemeinsamen Handlungsempfehlung der Kul-
tusministerkonferenz und des Deutschen Olympischen
Sportbundes derzeit aber sowohl innerhalb des Lehrer-
ausbildungsgesetzes (Stand: 1. 7. 2010) als auch in

den entwickelten Kerncurricula vom 28.05.2004 des
Landes Nordrhein Westfalen noch nicht ausreichend
reprasentiert. Das Thema ,, Teilhabe von Kindern und
Jugendlichen mit Behinderung® innerhalb der Ausbildung
von Lehrerinnen und Lehrern insbesondere im Bereich
des Sports, ist deshalb haufig auf das persoénliche
Engagement einzelner Personen zurickzufihren. Dies
betrifft sowohl die Unterrichtssituation an der Schule als
auch die Entwicklung von Curricula fur die Ausbildung
von Padagoginnen und Padagogen an Hochschulen. Zur
Verbesserung dieser Situation bedarf es daher einer sys-
tematischen und verbindlichen Korrektur innerhalb der
Schulgesetzgebung.

Eine zentrale Forderung innerhalb der Gemeinsamen
Handlungsempfehlungen der Kultusministerkonferenz
und des Deutschen Olympischen Sportbundes besteht
darin, eine enge Verzahnung zwischen dem schulischen
und dem auBerschulischen Sport anzubahnen. Schule
muss die Verantwortung wahrnehmen, die Faszination
von Bewegung einerseits und die Kontakte zum auf3er-
schulischen Sport andererseits zu vermitteln, um dem
Ziel des lebenslangen Sporttreibens naher zu kommen.
Innerhalb der Ausbildung der Lehrerinnen und Lehrer
sollte diese Verzahnung bereits durch eine frihzeitige
Verbindung zum auBerschulischen Sport erméglicht wer-
den, beispielsweise durch die Wahrnehmung von Hospi-
tationsmoglichkeiten. In diesem Sinne ware die Verbin-
dungen zwischen dem Behindertensportverband Nord-
rhein-Westfalen und seinen Vereinen und den ausbilden-
den Universitaten zu verstarken.

Sport und Behinderung
in Wissenschaft und Lehre.

Die Teilnehmer des Workshops griffen auBerdem das
Themenfeld Sport und Behinderung im Rahmen der
Wissenschaft und Lehre an den Hochschulen in Nord-
rhein-Westfalen auf, welches derzeit folgendermalRen
dargestellt werden kann:

Mit dem im Jahr 1999 begonnenen Bologna-Prozess zur
Schaffung eines einheitlichen Européaischen Hochschul-
raums wurden auch in der Bundesrepublik Deutschland
gravierende Reformen im Hochschulwesen angestofRen.
Ein wesentlicher Punkt dieser Reformen lag darin, die
Ublichen Diplom,- Magister- und Lehramtsstudiengange
in ein Modell gestufter Studiengange mit Bachelor- und
Master-Abschluss zu Gberfiihren. Aus diesem Grund wur-
den auch in den meisten Universitaten in Nordrhein-
Westfalen, die ein sportwissenschaftliches Studium anbie-
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ten, Curricula fur entsprechende neue Studiengange
erarbeitet. Diese beruhen auf Gesetzesvorlagen des
Landes und werden einer autorisierten Akkreditierungs-
einrichtung vorgelegt. Eine Entscheidung tber die Akkre-
ditierung erfolgt abschlieBend und im Nachgang eines
umfassenden Gutachterverfahrens. Dem Thema Inklu-
sion, also der fruchtbare Umgang mit einer menschli-
chen Vielfalt, wird innerhalb der Gesetzesvorlagen und
ebenfalls im Rahmen der Begutachtung der Curricula-
Entwilrfe noch nicht angemessen Rechnung getragen.
Dies ist besonders deshalb bedauerlich, als sich die
Sportwissenschaft zentral mit der Vielfalt und unter-
schiedlichen Qualitdt von motorischen und kognitiven
Lern- und Leistungsmoglichkeiten auseinandersetzt und
der Wert von Inklusion innerhalb des Sports in be-
sonderer Weise erlebt werden kann. Der Zustand, dass
innerhalb der bereits etablierten Studiengénge Sport, im
Sinne des ,Ein-Fach-Bachelors*, das Thema Inklusion
bislang eher eine untergeordnete Rolle spielt, ist drin-
gend veranderungsbedurftig. Fur die jetzt in neuer Struk-
tur beginnenden Studiengange des Lehramts wird
deshalb eine zentrale Einbindung des Themas in die
Curricula eingefordert.

Mit dem am 26. Mai 2009 in Kraft getretenen Gesetz zur
Reform der Lehrerausbildung wurde das Lehramts-
studium in Nordrhein-Westfalen neu ausgestaltet. Uni-
versitaten haben bis zum Beginn des Wintersemesters
2011/2012 Zeit, ihre Studiengange auf die neue Lehrer-
ausbildung umzustellen. Sowohl das Lehrerausbildungs-
gesetz als auch die Kerncurricula des Landes, — wie
bereits im Feld Schule dargestellt — enthalten bisher
leider kaum ausreichende Hinweise zur Bericksichtigung
des Themas Inklusion. Eine fruchtbare Umsetzung

der Idee: ,Vielfalt ist Chance fur alle”, also Inklusion

im eigentlichen Sinne, ist jedoch davon abhéngig, den
handelnden Personen die Vielfalt und den Umgang mit
selbiger systematisch naher zu bringen. Gegenwartig ist
die Verankerung des Themas , Inklusion® oder zumin-
dest Aspekte des Themas , Sport von Menschen mit
Behinderung” an Universitaten des Landes Nordrhein-
Westfalen wesentlich vom eher zufalligen Engagement
einzelner handelnder Personen abhangig.

So wurde an der Deutschen Sporthochschule im ,Ein-
Fach” Bachelor-Studiengang eine Profilvertiefung im Be-
reich des Studiengangs ,,.Sport Gesundheit Pravention*
zum Thema des Sports von Menschen mit Behinderung
ab dem Wintersemester 2009/10 eingefuhrt. Mit dem
Beginn des Wintersemesters 2011/12 werden alle Studie-
renden des Lehramts im sechsten Bachelor-Semesterein
verbindliches Angebot zum Thema Teilhabe und Schul-
sport besuchen durfen. Dies betrifft in Koln etwa 1.500
Studierende und darf damit fur sich in Anspruch nehmen,
einen ersten Qualifikationstransfer in das Berufsfeld
Schule zu leisten. In der zwei Semesterwochenstunden
umfassenden Veranstaltung sollen dabei laut Modul-
handbuch folgende Inhalte bearbeitet werden:



~Entsprechend der UN-Konvention tber die Rechte
von Menschen mit einer Behinderung lasst sich ein
Recht auf Selbstbestimmung, Partizipation und
umfassenden Diskriminierungsschutz fr Menschen
mit Behinderungen ableiten. Die Unterrichtsveran-
staltung zielt darauf ab, die Studierenden des Lehr-
amts Sport auf eine Unterrichtssituation vorzuberei-
ten, in der heterogene funktionelle Voraussetzungen
der Schulerinnen und Schuler als Chance erkannt
werden. Vor dem Hintergrund der Internationalen
Klassifikation der Funktionsfahigkeit, Behinderung
und Gesundheit (ICF) werden exemplarisch Sport
angebote erarbeitet und praktisch erfahrbar ge-
macht, die den gemeinsamen Unterricht an der
Regelschule fruchtbar werden lassen. Kooperations-
moglichkeiten mit dem Feld des organisierten
auBerschulischen Sports fir Menschen mit einer
Behinderung werden aufgezeigt, um Wege flr eine
Realisierung des ldealziels ,Lebenslanges Sport-
treiben” aufzuzeigen.*”

Derartige positive Beispiele kénnen jedoch nicht ausglei-
chen, dass es derzeit keine systematische Vorbereitung
von Studierenden des Lehramts auf das gemeinsame
Unterrichten von Menschen mit und ohne Behinderung
im Fach Sport gibt. Um das Thema Inklusion in sportwis-
senschaftlichen Curricula in angemessener Weise zur
Geltung zu bringen, bedarf es deshalb einer verstarkten
Verankerung in den gesetzlichen Grundlagen des Landes
und einer verstarkten Sensibilisierung fur seine Bedeu-
tung und Fruchtbarkeit bei den handelnden Personen

an den Hochschulen. Dartiber hinaus mussen die Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter in Agenturen zur Akkreditie-
rung verschiedener Studiengénge sowie die involvierten
Gutachterinnen und Gutachter auf die Bedeutung derarti-
ger Studieninhalte hingewiesen werden. Dies sollte lang-
fristig dazu ftihren, dass Aspekte der Teilhabe verbindlich
eingefordert werden und man sich nicht mit einer positi-
ven Bewertung bei Beruicksichtigung solcher Aspekte im
Bereich der Lehrerinnen und Lehrerausbildung begnugt.

Institut fiir Bewegungs- und Neurowissenschaft

Potentiale
»Struktur®

Lehre

« Verbindliche Implementierung
des Themas Teilhabe und
Schulsport in die Curricula aller
(sport)wiss. Hochschulen in
NRW

Qualifizierung der Dozierenden
im Bereich des Sports und
MaRnahmen der Weiterbildung
zur Qualifizierung der
Lehrenden in Schulen

Forschung

* Vernetzung von wiss.
Einrichtungen im Bereich des
Sports von Menschen mit
Behinderung in NRW
Intensivierung der
Forschungsférderung auf .
Landesebene
Konsequente Einbeziehung
von Betroffenen in die
Steuerung und Durchfiihrung
der Projekte

Dr. Thomas Abel 7

Quelle: Deutsche Sporthochschule Koln

In Nordrhein-Westfalen gibt es nach den Angaben der
Deutschen Vereinigung fur Sportwissenschaft gegenwar-
tig acht wissenschaftliche Einrichtungen mit sportwis-
senschaftlichen Fakultaten, Instituten, Fachbereichen
oder Betriebseinheiten. Das Thema , Inklusion® oder
»Sport von Menschen mit Behinderung™ wird in unter-
schiedlichem Umfang und auch hier wesentlich aufgrund
der Initiative einzelner Personen bearbeitet. Eine Vernet-
zung der aktiv handelnden Personen ist derzeit nur unzu-
reichend gegeben. Eine Vielzahl von sinnvollen Koopera-
tionen in der Ausbildung von Studierenden aber auch

in der Etablierung von Forschungsprojekten werden so
nicht ausreichend genutzt und begrenzte Ressourcen
kénnen nicht adaquat eingesetzt werden. Ein regel-
maBiger Austausch im Rahmen von Symposien und
Workshops innerhalb eines Hochschulnetzwerkes zum
Thema , Inklusion” sowie ,, Sport von Menschen mit
Behinderung" kénnte diese Situation nachhaltig positiv
verandern. Dabei kénnten etablierte und anwendungs-
orientierte Beispiele im Sinne eines nachahmenswerten
,Best Practice” vorgestellt und die Thematik in der
Hochschullandschaft in Nordrhein-Westfalen verankert
werden. Eine gezielte Forschungsforderung kénnte es
auBerdem ermdglichen, den Wissenstand in den durch
das Netzwerk flir vorrangig erachteten Problemfeldern
zu erweitern und positive Entwicklungen zu unterstitzen.

Institut fir Bewegungs- und Neurowissenschaft

Potentiale
,»ldee®
Forschung Lehre
« Fille von spannenden und * Heterogenitat ist gleichzeitig
wertvollen Herausforderung und Chance!
Forschungsaufgaben liegen « Qualifizierung der Dozierenden
Lbrach* im Bereich des Sports und

MaRnahmen der Weiterbildung
zur Qualifizierung der
Lehrenden in Schulen

» Vernetzung von Theorie und
Praxis (DSHS-FIBS) ist dabei
ideal moglich

* Thema Behinderung ist
,Spannend und macht
neugierig®, wenn es einmal
sichtbar und erfahrbar
geworden ist

Dr. Thomas Abel 6

Quelle: Deutsche Sporthochschule Kéln

Schulen sollten bei der Etablierung von inklusivem Lernen
durch die wissenschaftlichen Hochschulen Unterstutzung
erfahren, denn inklusives Lernen ist gegenwartig keine
Realitat an Schulen. Inklusive Angebote benétigen dafur
in der Planung und Umsetzung Unterstitzung. Eine sys-
tematische Evaluierung der Umsetzungen ist nétig, um
eine nachhaltige Verbesserung der Situation zu erzielen.
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Uber Angebote zur
Realisierung des inklusiven Sports.

Ein weiterer zentraler Aspekt, der innerhalb des Work-
shops erortert wurde, bezieht sich auf die derzeitige Aus-
gestaltung des Angebots, welches inklusiven Sport
ermoglicht.

Diesbezuglich ist voranzustellen, dass fur Menschen
ohne Behinderung je nach Neigung und Interessenslage
in der Regel vielfaltige Moglichkeiten bestehen, wohnort-
nah Bewegungs- und Sportangebote wahrzunehmen.
Dabei kénnen sie in Abhangigkeit z.B. des Alters, des
Geschlechts oder des individuellen Leistungsniveaus
zwischen verschiedenen Sportarten oder Bewegungs-
angeboten auswahlen. Fir Menschen mit Behinderung ist
dies ungleich schwieriger.

Fehlende Wohnortnéhe.

Vielfach wird von fehlender Wohnortnahe und auch feh-
lender Wahlmoglichkeit im Bereich des Breitensport-
angebots berichtet. GroRe Entfernungen fihren zu erheb-
lichen Fahr- und Transportproblemen zum Sportange-
bot. Kinder, Eltern oder gesetzliche Vertreter von Kindern
oder Erwachsenen mit Behinderung werden dadurch
oftmals in ihrem grundséatzlich vorhandenen sportlichen
Engagement ausgebremst. Aber auch selbststandig
mobile Erwachsene mit z. B. einer Querschnittlahmung
oder Amputation berichten von zu weiten Wegen.

Angebotsstruktur.

Insbesondere in landlichen Regionen stellt sich an das
Sportsystem die Herausforderung, inklusive Angebote
zu schaffen. In stadtischen Strukturen besteht aufgrund
der héheren Anzahl von Menschen mit Behinderung ein
gréBerer Anreiz, Sportarten wie z. B. Rollstuhlbasketball
oder BlindenfuBball anzubieten. In weniger besiedelten
Gegenden mussen stattdessen insbesondere Sportarten
angeboten und weiterentwickelt werden, die den An-
sprichen an inklusiven Sport gerecht werden kénnen.
Sportarten wie z.B. Tischtennis oder FuBball mit ihrem
geringem Aufwand und Organisationsgrad, scheinen sich
gut zu eigenen. Zudem sind sie nahezu in jeder lokalen
Angebotspalette von Vereinen zu finden.

Qualifizierung.

Trainer und Ubungsleiter im Breitensport sind haufig
ehrenamtlich und ohne explizite Ausbildung im Sport
engagiert. Im Bereich des Behindertensports beruhen
die Vorerfahrungen derengagierten Trainer und Ubungs-
leiter meist auf persénlichen Beziehungen zu Menschen
mit Behinderung. Besteht jedoch der Anspruch, den
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Sport fur Menschen mit Behinderung auf eine breitere
gesellschaftliche Basis zu stellen, miissen mehr Trainer
und Ubungsleiter fur diesen wichtigen Teilhabebereich
begeistert und qualifiziert werden. Dabei besteht priméar
die Notwendigkeit, das fehlende spezifische methodisch-
didaktische Wissen zu vermitteln, wie den Bedurfnissen
und Besonderheiten von Menschen mit Behinderung
beim Erlernen einer Sportart entsprochen werden kann.
Je nach Auspragung einer Behinderung (z.B. Autismus)
besteht zudem vielfach die Notwendigkeit eines grundle-
genden Vorwissens oder einer Vorerfahrung im Umgang
mit dem Personenkreis. Jedoch sollten engagierte
Trainer und Ubungsleiter, die offen fiir den inklusiven
Sport sind, nicht durch zeitlich und finanziell aufwendige
Weiterqualifizierungen demotiviert werden.

Je nach individuellen Bedirfnissen und in Abhangigkeit
des Angebots sollten neue modulare Qualifizierungsmo-
dule die existierenden Qualifizierungen des Behinderten-
sports durch niedrigschwellige sportartbezogene Weiter-
bildungen erganzen. Einige Sportfachverbande (z. B.
Deutscher Tennisbund) setzen dies vereinzelt in ihrer
Trainerausbildung bereits um. Dies gilt es auf moglichst
viele Sportarten auszubauen und zu systematisieren.

Information.

Es fehlt an Informationen tber Moglichkeiten zum Sport-
treiben. Dies bemangeln viele Menschen mit Behinderung
ebenso wie den Mangel an Angeboten in Wohnortnahe
far ein adaquates Bewegungs- und Sportangebot. Unter-
reprasentiert sind insbesondere gesundheitsorientierte
und eher sportlich-spielerische Angebote ohne Leis-
tungsbezug. Die wichtigste Voraussetzung daftir, mehr
Menschen in den Sport zu bringen, ist das Wissen tber
die vorhandenen Moglichkeiten. Nur wenn ich weif3, wo
ich ein zu mir passendes Angebot unmittelbar wahrneh-
men kann, bin ich zur Teilnahme an Bewegung und Sport
motivierbar.

Best-Practice: Zwei-Beispiele
inklusiver Sportangebote.

AbschlieBend zum Problemfeld ,,Angebote” werden zwei
Best-Practice-Beispiele inklusiver Sportangebote in NRW
beschrieben. Damit werden aber nur beispielhafte Wege
zur inklusiven Sportlandschaft dargestellt. Denn seit

den 70er Jahren existieren vielfaltigste lokale integrative
Sportprojekte und -angebote, initiiert durch engagierte
Trainer, Lehrer, Eltern oder Betroffene:

B Das Franz Sales Haus e.V. entwickelt verschiedene
integrativ ausgerichtete Sportangebote firMenschen
mit und ohne Behinderung und unterhalt dafur
in eigener Tragerschaft das Sportzentrum Ruhr.
Umsetzer ist der DJK Franz Sales Sportverein.



Inklusive Sportgemeinschaft DJK Franz Sales Haus e.V., Essen

1. Das Sportzentrum Ruhr

Erste Integratives Fitnesszentrum Deutschlands

Das Sportlercafé als Treffpunkt flir behinderte und nicht behinderte
Menschen .

Zwei Gymnastikhallen
Turnhalle mit ca. 300 Zuschauerplatzen
Schwimmbad mit Hubboden
Auflenplatze

Quelle: Franz Sales Haus e. V.

Bereits 1978 als integrativer Sportverein gegriindet hat
er derzeit ca. 1700 Mitglieder. Der Anteil an Sportlerin-
nen und Sportler mit und ohne Behinderung ist dabei
annahernd ausgeglichen. Der Mehrspartenverein leistet
ein umfangreiches Sportangebot von FuBball tber Tisch-
tennis bis zu Judo und Schwimmen, ebenso Wettkampf-
und Breitensport sowie Reha-, Fun-, Outdoor- und Pra-
ventionssport. Alle Sparten legen konzeptionell Wert auf
die integrative Kraft des Sports und bieten erfolgreich
Gruppen fur Menschen mit und ohne Behinderung an,
die den Fahigkeiten der Teilnehmerinnen und Teilnehmer
entsprechen. Insbesondere die rege Nutzung des
vereinseigenen Fitnessstudios zeigt die hohe inklusive
Akzeptanz der Angebote des Vereins. Jedoch wird auch
festgestellt, dass bei steigendem Leistungsniveau von
Mannschaften die Anzahl der Menschen mit geistiger
Behinderung abnimmt.

B Initiative ,Einfach FuBball“: Die gemeinsame Initiati-
ve der Bayer AG und des Deutschen FuBBball-Bundes
mit seiner Sepp Herberger-Stiftung verfolgt das Ziel,
Partnerschaften zwischen DFB-Vereinen und Forder-
schulen herzustellen. Das Konzept sieht vor, dass
FuBballvereine vor Ort ein wochentliches Angebot fur
Férderschuler organisieren. Das Forschungsinstitut
far Inklusion durch Bewegung und Sport (FiBS e.V.)
leistet eine wissenschaftliche Begleitung. Das
Angebot ist bewusst als ,,Extra-Angebot™ im Verein
far die Férderschuler konzipiert, um Trainer, Spieler
und Forderschiler zusammenzufihren und um ein
niedrigschwelliges, breitensportorientiertes Ful3-
balltraining zu bieten. Dies soll auch darauf vor-
bereiten, dass einzelne Spielerinnen oder Spieler
perspektivisch in bestehende Liga-Mannschaften
des Vereines eingebunden werden. Die Vereine sind
insbesondere herausgefordert, der heterogenen
Zielgruppe gerecht zu werden. Dabei soll auch die
inklusive Unterstltzung des Vereinstrainers durch
jugendliche Spielerassistenten im Training helfen.

Die Barrierefreiheit.

Der Workshop zeigte ferner die Notwendigkeit der
Barrierefreiheit fur den Sport von Menschen mit Behinde-
rung auf.

In der UN-Konvention Uber die Rechte von Menschen mit
Behinderung haben sich die Vertragsstaaten verpflichtet,
in allen Lebensbereichen Barrierefreiheit herzustellen.
Fur den Sport ist diese Verpflichtung in verschiedenen
Artikeln beschrieben:

Artikel 9: , Zuganglichkeit” benennt das Ziel
der Barrierefreiheit fur grundsatzlich alle
Lebensbereiche.

Artikel 30: , Teilhabe am kulturellen Leben sowie
an Erholung, Freizeit und Sport* beschreibt in Satz
5 den Zugang zu Sport- und Erholungsstatten als
ausdrckliches Ziel. Besondere Erwahnung finden
hier die Teilhabe von Kindern im schulischen und
auBerschulischen Bereich sowie der Zugang zu
Dienstleistungen der Organisatoren von Erholungs-,
Tourismus-, Freizeit- und Sportaktivitaten.

Zugang und Teilhabe beziehen sich grundsatzlich
nicht ausschlieBlich auf die réumliche Barriere-
freiheit von Sportstatten. Auch diskriminierungs-
freie Satzungen, Sportordnungen und Regularien
sind gefordert. Als maBgebliche Voraussetzung fur
die Schaffung inklusiver Strukturen im Sport erféhrt
die raumliche Barrierefreiheit hier jedoch besondere
Beachtung.

Die Verpflichtung zur Umsetzung barrierefreier Sport-
statten ist bereits durch das Landesbehinderten-
gleichstellungsgesetz in der Bauordnung NRW gesetzlich
verankert. Hier werden ausdrucklich Sport- und Frei-
zeitstéatten als 6ffentlich zugangliche bauliche Anlagen
genannt, die barrierefrei zu gestalten sind®.

Insbesondere mobilitdtseingeschrankte und sinnesbe-
hinderte Personen sind auf die barrierefreie Gestaltung
von Sportstatten angewiesen. Neben der baulichen
Gestaltung gibt es weitere Gegebenheiten, die behinder-
ten Menschen die Nutzung von Sportstatten erschwe-
ren oder ganz verwehren. Zum Beispiel sind Menschen
mit Sinnesbehinderung auf eine abgetrennte Bahn im
Schwimmbad angewiesen; Rollstuhlsportgruppen wird
vorgeworfen, den Boden in Sporthallen zu beschmut-
zen oder enge Turen zu beschédigen. Solche Unstimmig-
keiten sind nicht durch Gesetze zu |6sen, sondern durch
zunehmendes Verstandnis zwischen allen Beteiligten.

5 § 55 Abs. 1f. BauO NRW
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In NRW zeichnet sich zurzeit ein Mangel an barrierefreien
Sportstatten ab. Zusatzlich besteht in vielen Regionen
ein Mangel an attraktiven Hallenzeiten. Durch die Kopp-
lung dieser beiden Umstande sind die Anbieter von
Behindertensport bei der Vergabe von Nutzungszeiten in
Sportstatten besonders stark eingeschrankt.

Hinzu kommt die Notwendigkeit adaquater barrierefreier
Verkehrsanbindungen durch die 6ffentlichen Verkehrs-
mittel. Der Weg zu den Sportstatten muss durch aus-
reichende Beschilderung, Beleuchtung, gesicherte Uber-
wege, Blindenampeln etc. gestaltet sein. Auch eine
angemessene Anzahl von Parkplatzen inklusive Behinder-
tenparkplatzen gehéren zu den Voraussetzungen fur
inklusive Sport- und Freizeitstatten.

Die mangelnde Barrierefreiheit in vielen Sportstatten
grenzt behinderte Menschen von der Teilhabe am Sport
aus. Sportvereine, die noch keine aktiven Mitglieder mit
Behinderung haben, werden alleine durch raumliche
Voraussetzungen an der Bereitstellung eines inklusiven
Angebots gehindert. Im Sinne inklusiver Sportangebote
muss ein barrierefreier Zugang jedoch langfristig zu
allen Sportstéatten bestehen. Behinderte Menschen sind
nicht nur als Sporttreibende, sondern ebenso auch als
Zuschauer bei Sportveranstaltungen zu bertcksichtigen.

Assistenz und Hilfsmittel.

Zu den Rahmenbedingungen, um Inklusion durch

Sport zu unterstutzen zahlt auBerdem die persoénliche
Assistenz von Menschen mit Behinderung. Dabei ist zu
betonen, dass die personliche Assistenz von Menschen
mit Behinderung Ausdruck von Selbstbestimmung und
Teilhabe ist. Im Gegensatz zu Betreuung oder Pflege
driickt das Assistenzmodell die véllige Autonomie eines
Menschen Uber sein Leben und die dabei bendétigte
Unterstutzung aus. Dazu gehort, die assistierenden
Personen selbst auszusuchen, tber Form, Art, Umfang
und Ablauf der Hilfen bestimmen und die Bezahlung kon-
trollieren zu kénnen. Der Assistenz-Gedanke entstammt
historisch zwar den Bemuhungen von kérperbehinderten
Menschen nach Selbstbestimmung, gilt jedoch genauso
far alle anderen behinderten Menschen, die im téglichen
Leben auf Unterstutzung angewiesen sind.

In der BRK findet sich der Gedanke der persénlichen
Assistenz in Artikel 19 ,,Unabhangige Lebensfiihrung und
Einbeziehung in die Gemeinschaft”. Zwei weitere Artikel
beziehen sich auf die Assistenz im Sport. In Artikel 20
,Personliche Mobilitat” werden Aspekte wie Kosten

und Zugang zu Techniken und personeller Assistenz
beschrieben. Dies betrifft die Mobilitdt zum und wahrend
des Sports sowie die Ausstattung mit Hilfsmitteln und
Assistenz zum und beim Sport. Artikel 30 ,, Teilhabe am
kulturellen Leben sowie an Erholung, Freizeit und Sport*

72

beschreibt allgemein den Zugang zu Sportaktivitdten, der
durch die genannten Hilfen zu realisieren ist.

Die mangelnde Anerkennung von Sport und Freizeit als
elementarer Lebensbereich erschwert eine angemessene
Ausstattung mit Assistenz und Hilfsmitteln. Im politi-
schen und 6ffentlichen Bewusstsein wird Eingliederungs-
hilfe in der Freizeit nach wie vor als untergeordnet
betrachtet gegeniiber der Eingliederung z. B. ins Arbeits-
leben. Gleichzeitig wird besonders auf die positiven
Aspekte von Sport hingewiesen, der zur Gesundheit und
somit zum Erhalt der Arbeitskraft beitragt. Diese ein-
seitig natzlichkeitsorientierte Sichtweise auf Sport und
Behinderung ist hochproblematisch und fuhrt in eine fal-
sche Richtung. Sie muss durch eine Perspektive ersetzt
werden, die 6konomische Interessen nicht Gber das Wohl
des Individuums stellt und zugleich vom Nutzen aller
durch eine inklusive Gesellschaft ausgeht.

Fur die praktische Umsetzung des Assistenzgedankens
im Sport existieren bereits zahlreiche gelungene Bei-
spiele. Zum einen gibt es die Méglichkeit der indivi-
duellen, persénlichen Assistenz, die einem einzelnen
Menschen bei den Verrichtungen des taglichen Lebens
und auch beim Sport unterstatzt. Dabei ist irrelevant,
welche Art von Sport wie und wo ausgetbt wird. Die Orga-
nisation der Assistenz kann dabei durch das sogenannte
Arbeitgebermodell erfolgen, bei der der behinderte
Mensch als Arbeitgeber die gesamte Abwicklung fast
vollsténdig selbst innehat. Zum anderen kann die Organi-
sation Uber einen Trager erfolgen, der die Verwaltung der
Assistenzpersonen tbernimmt. Familienunterstitzende
Dienste erbringen Leistungen nur fur einen begrenzten
Zeitraum und kénnen ebenfalls fur die Begleitung zu
Freizeitangeboten genutzt werden.

Assistenz im Sport kann einerseits rein physische Tatig-
keiten umfassen wie das Erreichen der Sportstatte oder
Hilfen beim Umziehen. Dies kann bei kérperlichen Be-
eintrachtigungen notwendig sein. Zum anderen umfasst
Assistenz die Unterstlitzung von Menschen mit Lern-
schwierigkeiten oder psychischen Beeintrachtigungen,
die auf individuelle Begleitung im Sport angewiesen sind.

Eine persénliche Assistenz ersetzt keinen Ubungsleiter,
ein zusétzlicher Ubungsleiter kann jedoch die Einbindung
von Menschen mit Behinderung in den Sport unterstat-
zen. Diesem unterstitzenden Aspekt von Assistenz
kommt bei der Umsetzung inklusiver Gedanken im Sport
eine bedeutende Rolle zu. Zur Nutzung eines Sportange-
bots auBerhalb des Behindertensports kann eine indivi-
duelle Begleitung wahrend der Zeit der Eingewdhnung
oder auf Dauer die Teilhabe von behinderten Menschen
sichern.

Die Finanzierung von Assistenz kann durch unterschied-
liche Kostentrager innerhalb der Sozialhilfe erfolgen.
Aufgrund der subsididren Struktur der sozialen



Sicherung mussen Empfénger von personlicher Assis-
tenz diese Leistungen haufig selbst erbringen. Wer auf
Assistenz in der Freizeit angewiesen ist, ist also ggf. mit
immensen Kosten belastet. Die Situation in der Hilfs-
mittelversorgung ist dhnlich schwierig. Werden solche
zum Austiben von Sportaktivitaten benétigt, scheitert
eine Finanzierung haufig an der Zustandigkeitsklarung
der Kostentrager. Die Krankenkassen sehen sich nur fr
gesundheitsrelevante Aspekte in der Pflicht und verwei-
gern eine Finanzierung Uber medizinische Rehabilita-
tionsmaBnahmen hinaus. Die Finanzierung durch Sozial-
hilfetréger unterliegt wiederum dem Problem der Ein-
kommensgrenzen. Positiv zu bewerten ist die Moglichkeit
der Einbindung von Assistenz und Fahrtkosten im
Rahmen des Personlichen Budgets.

Zur Moglichkeit der Teilhabe am Sport gehort zudem die
Bereitstellung angemessener behindertenspezifischer
Ausrustung. Damit ist vor allem die individuelle Ausstat-
tung mit Hilfsmitteln, wie Prothesen oder Rollstuhlen,
gemeint. Fur einige Sportarten sind bestimmte Hilfs-
mittel die Voraussetzung zu ihrer Ausiibung, wie z.B. eine
Badeprothese zur Anwendung im Nassen. Hilfsmittel sind
nicht nur im Sport aufgrund ihrer besonderen Anforde-
rungen und der individuellen Anpassung an den Nutzer
haufig sehr teuer. Dies bringt Probleme bei der Finanzie-
rung und der Anerkennung als notwendiges Hilfsmittel
mit sich. Eine angemessene Hilfsmittelversorgung ist
aufgrund der korperlichen Einschréankungen behinder-
ter Menschen unumgénglich, um korperliche Defizite
auszugleichen, Verletzungen zu vermeiden und mit den
Erfahrungen von Bewegung eine Teilhabe am Sport in der
Gesellschaft mit anderen Menschen zu erméglichen.

Die angemessene Ausstattung mit Hilfsmitteln und die
Verfugbarkeit von Assistenz sind als Voraussetzung fur
ein gleichberechtigtes Sporterleben anzusehen. Gerade
fur Kinder und Jugendliche muissen diese Voraussetzun-
gen geschaffen werden, damit sie sich kérperlich entfal-
ten und altersangemessene Aktivitdten austiben kénnen.
Dies ist nur mit entsprechender Unterstutzung und
Ausstattung moglich.

Eine weitere Barriere fur die Teilhabe am Sport und
anderen Freizeitaktivitaten liegt in der Organisation

des Transports. In den letzten Jahren gab es in zahlrei-
chen Kommunen immer wieder Unwagbarkeiten bei der
Finanzierung von Fahrdiensten. Problematisch sind dabei
zu geringe Leistungen, da bspw. Fahrten in rollstuhlige-
rechten Fahrzeugen sehr teuer sind und selten so viele
Fahrten wie gewlinscht in Anspruch genommen werden
konnen. Die Gewahrung der Hilfen bemisst sich auch

hier meist nach den Einkommensgrenzen der Sozialhilfe,
was fir viele Betroffene bedeutet, die hohen Kosten von
Spezialfahrzeugen selbst tragen zu mussen. Zudem ist
die Organisation dieser Dienste sehr unflexibel, was lange

Planungszeiten fur Fahrten erfordert. Dieses Problem
steht im Zusammenhang mit dem haufig nicht barriere-
freien Offentlichen Personennahverkehr und einermangel-
haften Umweltgestaltung, was viele behinderte Men-
schen an einer selbststandigen Fortbewegung im &ffent-
lichen Raum hindert.

AbschlieBend sei angemerkt, dass zur Umsetzung des
inklusiven Sports grundsatzlich auch finanzielle Mittel
erforderlich sind. Dabei sind die Méglichkeiten, den
Behindertensport finanziell zu férdern, vielféltig. Die
Finanzierung kann dabei durch Spenden, Stiftungen und
andere Einnahmequellen wie zum Beispiel Sponsoring
oder dem Wirtschaftssektor erfolgen.

Wo kann eine finanzielle Férderung her kommen? w
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Doch die Frage nach der Finanzierung und Unterstutzung
des inklusiven Sports liegt auch in der gesellschaftlichen
wie politischen Verantwortung, so dass die Realisie-

rung von MaBnahmen zur gleichberechtigten Teilhabe

an sportlichen Aktivitaten nicht ohne die 6ffentliche
Forderung denkbar ist.

Die Handlungsempfehlungen.

B Die erforderliche methodisch-didaktische
Weiterentwicklung zum Umgang mit Heterogenitat
im Sport erfordert
a) eine deutliche Verankerung und erhéhte
Akzeptanz dieses Themengebietes in allen Bereichen
der bewegungsbezogenen Ausbildung und
b) eine Analyse der Sportarten und Sportangebote
auf lhre inklusive Kraft, um beurteilen zu kénnen,
inwieweit zielgruppenspezifische Besonderheiten
und Schwierigkeiten in der Umsetzung des inklu-
siven Sporttreibens bestehen. Entsprechende
Forschungsinitiativen zur Weiterentwicklung inklusi-
ver Sportarten sollten geférdert werden.
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Das Thema Inklusion erfordert und verdient die
feste Verankerung in gesetzlichen Grundlagen des
Landes Nordrhein-Westfalen fur die Ausbildung von
Lehrerinnen und Lehrern im Fach Sport. Eine stéar-
kere Sensibilisierung der handelnden Personen aus
dem Kreis der Hochschulen fur die Bedeutung und
Fruchtbarkeit des Themas, kann einen starken Multi-
plikatoreneffekt freisetzen und zum Wohl aller
beitragen. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Agen-
turen zur Akkreditierung verschiedener Studien-
gange sowie die involvierten Gutachterinnen und Gut-
achter mussen auf die Bedeutung des Themas Inklu-
sion innerhalb von Curricula hingewiesen werden

Die positiven Erfahrungen der existierenden Initiati-
ven, Projekte und etablierten Modelle bei der Inte-
gration von Menschen mit Behinderung missen fir
die Weiterentwicklung des inklusiven Sports aus-
gewertet werden, um sie breit nutzbar zu machen.
Dafur ist es notwendig, Best-Practice-Beispiele zu
initileren und systematisch zu evaluieren. Dies sollte
in anwendungsorientierten Forschungsprojekten
realisiert werden und moglichst eine groRe Anzahl an
bestehenden Angeboten in NRW einbeziehen. Dabei
sollte sportartiibergreifend analysiert werden.

Durch einen regelméaBRigen Austauschs im Rahmen
von Symposien und Workshops innerhalb eines
landesweiten Hochschulnetzwerkes zum Thema
»Inklusion” sowie ,Sport von Menschen mit Behin-
derung" sollen Forschungsfragen und Forschungs-
defizite identifiziert und eine optimale Nutzung von
Ressourcen innerhalb von initiierten Forschungs-
vorhaben realisiert werden.

Um das Informationsdefizit tiber addquate, allgemei-
ne Sportangebote fur Menschen mit Behinderung zu
verringern, sollte ein landesweites, regionales sowie
lokales Informationsnetzwerk zu den Angeboten

im Sport fr Menschen mit Behinderung aufgebaut
werden, das staatliche und private Organisationen
einbindet. Bestehende Plattformen sollten dabei
eng mit neu zu entwickelnden Netzwerkstrukturen
kooperieren. Fur die Vermittlung in den auB3erschuli-
schen Sport sollten Schultrager, Bezirksregierungen
und Schulen ein System mit den Vereinen und deren
Sportverbanden aufbauen. Der Focus sollte dabei
nicht ausschlieBlich auf den Bereich der Forder-
schulen, sondern insbesondere auch auf den Regel-
schulsektor gelegt werden.

Die Schaffung inklusiver Strukturen im Sport in NRW
erfordert auch den Willen zu ihrer zligigen Durch-
setzung. Dies betrifft mehrere Bereiche:

Die Landesregierung sollte mit konsequenten Maf3-
nahmen signalisieren, dass ihr das Anliegen Barriere-
freiheit wichtig ist und sie an einer kontinuierlichen

Uberprufung ihrer Einhaltung interessiert ist. Eine
eindeutige Rechtslage und die zunehmende Thema-
tisierung von Inklusion und Barrierefreiheit auf politi-
scher Ebene durfen nicht dartber hinwegtauschen,
dass die Schaffung inklusiver Strukturen weitere
Rahmenbedingungen braucht. Hier ist Politik zu
aktivem Handeln aufgefordert, diese Prozesse weiter
voran zu treiben.

Die existierenden gesetzlichen Regelungen bzgl.

der Umsetzung von Barrierefreiheit in Sportstatten
bediirfen einer Uberpriifung durch die Landes-
regierung. Eine entsprechende Weiterentwicklung
der Landesbauordnung bezieht sich dabei nicht nur
auf den Bereich Sport. Hierzu zahlt z. B. die Pflicht
zu barrierefreien Umbauten nur bei kostenintensiver
Sanierung, was eine bedarfsgerechte und zeitnahe
Umsetzung erschwert.

Uber die bestehenden gesetzlichen Regelungen hin-
aus sind Empfehlungen an die Kommunen und Kreise
vonnoten, die den politischen Willen zur Umsetzung
barrierefreier Sportstatten erkennen lassen. Alter-
native Losungsansatze, wie eigenverantwortlich
realisierte BaumaBnahmen durch Sportvereine oder
privatwirtschaftlich geférderte UmbaumaBnahmen
sind grundséatzlich zu begriRen. Diese entbinden
jedoch keinesfalls 6ffentliche Trager von ihrer Pflicht,
ein inklusives Sportangebot fur alle Menschen zu
ermoglichen und die erforderlichen Vorkehrungen im
jeweiligen Zustandigkeitsbereich zu treffen.

Fur eine Umsetzung der BRK im Sport wére eine
flachendeckende Dokumentation der Barrierefreiheit
aller Sportstatten in NRW hilfreich. Beispielhaft wird
in der Stadt Koln per Checkliste eine Ubersicht tiber
die bestehende Barrierefreiheit in den Sporthallen
erstellt. Ziel ist, zunachst eine barrierefreie Sport-
halle in jedem Stadtbezirk einzurichten. Die zeitnahe
bauliche Umsetzung von Barrierefreiheit sollte sich
zunéchst stets am vorhandenen Bedarf orientie-

ren. Zudem ist eine méglichst flachendeckende
raumliche Verbreitung barrierefreier Sportstatten
anzustreben. Das Ziel sollte dabei jedoch mittel- bis
langfristig in der Barrierefreiheit aller Sportstatten in
NRW bestehen.

Die Materialausstattung in Sportstatten sowie die
Markierung von Hallenbdden muss die gangigen
Sportarten fur behinderte und nichtbehinderte
Sportler berticksichtigen. Dabei ist oft bereits mit ge-
ringem Aufwand eine erleichterte Nutzung fir viele
Personengruppen moglich, beispielsweise durch eine
kontrastreiche Farbgestaltung.

Aufgrund der Komplexitat des Themas ist es not-
wendig, dass die Betroffenen in die Planung und
Umsetzung einbezogen werden. Der Prozess hin



zur Barrierefreiheit im Sport muss in Abstimmung
mit Betroffenenverbidnden und anderen Experten
erfolgen. Durch die Partizipation der Nutzer bereits
im Planungsprozess kénnen Bedarfe erkannt und

die Transparenz sowie Akzeptanz von MaBBnahmen
erhéht werden. Auch missen die zustandigen Verwal-
tungen fur das Thema Barrierefreiheit gesondert
sensibilisiert werden.

Eine inklusive Sichtweise auf Sport und Behinderung
geht vom Nutzen aller durch eine inklusive Gesell-
schaft aus und stellt 6konomische Interessen nicht
Uber das Wohl von Individuen. Hierfur ist es notwen-
dig, bei der Begriindung von Inklusion neue Argumen-
tationsmuster zu entwickeln. So muss der Bereich
Freizeit, zu dem auch der Sport zahlt, in seiner
Bedeutung fur die Lebensqualitat deutlich aufgewer-
tet werden und die Anerkennung und Finanzierung
von notwendigen Hilfen erleichtert werden. Dabei
muss auch eine Entkopplung von allein medizinisch
verordnetem und begriindetem (Rehabilitations-)
Sport erfolgen und somit eine Anerkennung der
Bedeutung von Freizeit fur die Lebensqualitat statt-
finden. Mit dieser Sichtweise wird Behinderung

nicht mehr allein als medizinisch zu behandelndes
Problem betrachtet, sondern als soziales Phanomen.

Fur die Nutzung von Sportangeboten mussen behin-
derten Menschen die notwendigen Hilfen bereitge-
stellt werden. Dabei spielt es keine Rolle, ob es sich
um ein Angebot im Behindertensport handelt oder
nicht. Unabhangig von der Organisationsweise der
Assistenz durfen den Betroffenen durch die Inan-
spruchnahme keine behinderungsbedingten Mehr-
kosten entstehen. Gerade die Freizeitgestaltung von
Kindern und Jugendlichen muss mit allen moglichen
Mitteln geférdert werden, um ihnen eine altersge-
rechte Teilhabe an allen Aktivitaten zu ermoglichen.

Ferner mussen alle Anstrengungen unternommen
werden, um die Einrichtung flachendeckender Fahr-
dienste fur behinderte Menschen zu ermoglichen.
Diese mussen ausreichend Kapazitaten besitzen,
um allen Interessierten die Moéglichkeit zu bieten,
Fahrten in der Freizeit und zum Sport wahrzuneh-
men.

Bei der Umsetzung inklusiver Sportstrukturen im
Freizeitbereich sind die herkdmmlichen Sportvereine
gefragt, sich noch starker fur alle Menschen zu 6ff-
nen. Um mit der damit zunehmenden Heterogenitat
umgehen zu kénnen, kénnen in den Sportgruppen
selbst zusatzliche Kréafte notwendig sein. Die Finan-
zierung und Organisation dieser Sporthelfer, ob mit
oder ohne Ubungsleiterausbildung, muss gesichert
werden und darf nicht zu Lasten der einzelnen Ver-

eine gehen. Bei den im Sport verbreitet ehrenamt-
lich Tatigen muss zusétzlich eine kontinuierliche
Begleitung erfolgen, um sie und die Vereine in diesen
Herausforderungen zu unterstitzen und positiv auf
den Prozess der Offnung einzuwirken. Zusatzlich
kénnen durch das Freiwillige Soziale Jahr und den
Bundesfreiwilligendienst verstarkt Menschen in
den Sport und die Vereine geholt werden. Durch
die padagogische und fachliche Begleitung dieser
Personengruppe ist es moglich, Vereine mit neuem
Wissen und kreativen Ideen zu bereichern. In jedem
Fall ist es notwendig, die Vereine in diesem Prozess
zu begleiten und den Umgang mit Heterogenitat im
Freizeitbereich zum Leitspruch zu erheben.

Insgesamt bedarf es einer Regelfinanzierung von
Assistenz, Fahrdiensten und Hilfsmitteln zum und im
Sport, um eine gleichberechtigte und ungehinderte
Teilhabe behinderter Menschen im Sport zu ermég-
lichen.

Mitautoren:

Dr. Thomas Abel
Dr. Volker Anneken
Sandra Meinert
Rainer Schmidt
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/. Wirtschaftliche und sozio6konomische
Aspekte des Behindertensektors.

Bei seiner Einfihrung in das Amt des Beauftragten der
Landesregierung flr die Belange der Menschen mit
Behinderung in NRW hat Norbert Killewald angeklindigt,
dass er die wirtschaftlichen Rahmendaten erarbeitet
sehen mochte, die fur das Leben und fur die Versorgung
der Menschen mit Behinderung von Bedeutung sind.

Nach Erérterungen mit den Kostentragern, Leistungs-
erbringern und Betroffenen fand im Mai 2011 ein erstes
Fachgespréach zu diesem Thema statt. Eine Dokumenta-
tion dartiber wurde auf der Homepage des Landesbehin-
dertenbeauftragten verdffentlicht.

Far die politischen und gesellschaftlichen Diskussionen
ist es unbedingt notwendig, dass die 6konomischen
Wirkungszusammenhange genauer beschrieben werden.
Denn es ist nun einmal so, dass die Anliegen behinderter
Menschen mehr Gehor finden, wenn hinter den Inhalten
auch Zahlen stehen.

Das folgende Kapitel beginnt daher mit einer Aufstellung
von Zahlen. Wir wissen heute ziemlich genau, was die
Landschaftsverbénde inhaltlich und finanziell fir die kom-
munale Familie im Rahmen der Eingliederungshilfe leisten.
Auch die Beschreibungen der Regionaldirektion NRW Ulber
ihre Arbeit sind erhaltlich. Dartber hinaus wird es jedoch
schwierig, genaues Datenmaterial zu erhalten. Selbst die
Fachwelt kapituliert hier in Teilbereichen. Die Aufstellung
endet dennoch mit einer Zusammenfuhrung der Zahlen,
um zumindest einen Uberblick tiber diesen Bereich zu
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geben. Gleichzeitig wird aufgefuhrt, welche Daten noch
fehlen und unbedingt erhoben werden mussten.

AnschlieBend finden sich als Beispiel der wirtschaftlichen
GroBe die Eckdaten sechs groBer Leistungsanbieter in
einer gemeinsamen Aufstellung und die Werkstatten fur
Menschen mit Behinderung als ein gut zu erfassender
Block im System werden beschrieben.

An die reine Erfassung der Zahlen schliet sich die Frage
an, welche Wirkungen die dargestellten Leistungen haben.
Am Beispiel der Emscher-Werkstatten des Sozialwerkes
St. Georg wird verdeutlicht, wie sich die Aufwendungen
der 6ffentlichen Hand in der Region und dartber hinaus
auswirken. Es wird also nicht nur eine Kosten-Nutzen-
Rechnung aufgestellt — es wird auch nach den soziotko-
nomischen Aspekten gefragt: Was wird bewirkt und gibt
es positive Ruckfltisse an die Gesellschaft?

Dieses Kapitel und das Fachgespréch sind der Beginn
einer intensiveren Auseinandersetzung mit dem Thema
»Wirtschaftliche und sozio6konomische Aspekte des
Behindertensektors®”. Die Steuerung, Einbindung und
Abstimmung der verschiedenen Sozialversicherungs-
systeme mit den steuerfinanzierten Systemen, wie der
Eingliederungshilfe, stellt hierbei die groe Heraus-
forderung dar. Die im folgenden Kapitel dargestellten
Teilergebnisse konnen deshalb auch die Debatte tber
eine starkere Bundesbeteiligung mit neuer Nahrung ver-
sehen.
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Schriftliche Stellungnahmen zum Fachgesprach wurden von der Rentenversicherung Bund
sowie von den kommunalen Spitzenverbanden eingebracht.
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Wer bezahlt was und wofiir?

Die Landschaftsverbande Westfalen-Lippe
und Rheinland in NRW.

In NRW leben rund 18,1 Millionen Menschen. Die Land-
schaftsverbande erfullen fur 22 kreisfreie Stadte, 30 Kreise
und die Stadte-Region Aachen im Rheinland Aufgaben in
der Behinderten- und Jugendhilfe, in der Psychiatrie und
der Kultur. Sie betreiben zusammen 76 Férderschulen, 29
Kliniken und zahlreiche Wohneinrichtungen fiir Menschen
mit Behinderung sowie 28 Museen und vielféltige Kultu-
reinrichtungen.

Die beiden Landschaftsverbdnde sind die gréoBRten
Uberortlichen Trager der Sozialhilfe fur Menschen mit
Behinderung in Deutschland.

Die Landschaftsverbande sind als Aufgaben- und
Leistungstréager in der Flache folgendermalen présent:

B Wohnangebote fur fast 93.000 Menschen mit
Behinderung (ambulant und stationar)

B Integrationsfachdienste in allen Arbeitsagentur-
Bezirken

B Arbeitsplatze fur rund 62.000 Menschen mit
Behinderung in Werkstatten (WfbM)

B 3120 integrative Tageseinrichtungen fur Kinder

B Einrichtungen der Jugendhilfe, Férderschulen,
Klinikverbund, Heilpadagogische Netze, Museen

Damit ist nicht gemeint, dass die Landschaftsverbande
alle diese Aufgaben selbst durchfuhren.

Anreize fiir Forderung
und Finanzierung schaffen.

Das strategische Ziel zur Umsetzung der UN-Behinderten-
rechtskonvention ist die Mitwirkung der Kommunen an
der Gestaltung des inklusiven Sozialraums.

Dabei gehen die Landschaftsverbande mit ihren Einrich-
tungen und Diensten mit gutem Beispiel voran und
schaffen Férder- und Finanzierungsanreize. Sie bieten den
Kommunen ihre Fachplanungskompetenz vor Ort an.

Die beiden Landschaftsverbande werden durch Umlagen
der Kreise und kreisfreien Stadte finanziert. Das folgende
Chart weist die Gesamtgrofe von 5,4333 Mrd. Euro und
die Einzelsparten auf.
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Aufwendungen der Ergebnispldane 2011 (Entwurf)
nach Produktbereichen in NRW

oos/soziales

Aufwendungen insgesamt: 5.433,3 Mio. EUR
o — 4.503,7 Mio, EUR

007/Gesundheitsdienste
137,3Mio. EUR

B03/Schultrigeraufgaben
154,6 Mio.EUR

B06/Kinder-, Jugend-u. Familienhilfe
130,8 Mio EUR

303,0 Mio. EUR

B04/Kultur u. Wissenschaft
121,6 Mio. EUR

010/Bauen u. Wohnen
29,5Mio, EUR

mUbrige Produktbereiche

::.f‘; 52,8 Mio.EUR LWL

Gualitan fdr Menschen

Quelle: Landschaftsverband Rheinland

Erster Platz fiir die Eingliederungshilfe.

Die groBte Einzelposition ist der Sozialhaushalt. Er
betragt 4,5037 Mrd. Euro, wobei die Leistungen fur
Menschen mit Behinderung 3,6719 Mrd. Euro betragen.
Dies zeigt das folgende Schaubild.

Leistungen fiir Menschen mit Behinderungen, pflegebediirftige
Menschen und Menschen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten
Aufwendungen der Ergebnispldane 2011 (Entwurf)

insgesamt: 4.139,6 Mio. EUR

Leistungen fiir Menschen mit
Bahinderungen

3.671,9 Mio. EUR

iibrige Leistungen der PG 17
154,9 Mio. EUR

Leistungen fiir Menschen mit
Basonderen sozialen
Schwierigkeiten

97,4 Mio. EUR

Liistungen fiir pflege-
bedirftige Menschen
1735,4 Mio. EUR

LWL

Qualinht Tur Nesschen

Quelle: Landschaftsverband Rheinland

Far das Jahr 2011 planen die Landschaftsverbande insge-
samt 3.671,9 Mio. Euro fur die Eingliederungshilfe aufzu-
wenden. Davon sind vorgesehen:

B 1.926 Mio. Euro fur stationare Leistungen Wohnen

B 179 Mio. Euro fur vorschulische Bildung

B 104 Mio. Euro fur schulische und berufliche Bildung

B 929 Mio. Euro fur Leistungen zur Beschaftigung

B 51 Mio. Euro fir medizinische Reha, Krankenhilfe und
Hilfsmittel

B 483 Mio. Euro fur ambulante Leistungen Wohnen



Die Entwicklungen der Leistungen der Eingliederungshilfe
steigen seit Jahren sehr stark an. Allein in der Zeit vom
Jahr 2002 bis zum Jahr 2011 stiegen die Aufwendungen
far diesen Bereich fur die Landschaftsverbande von 2.505
Mio. Euro auf 3.672 Mio. Euro.

Betrachtet man dieses Volumen, wird die wirtschaftliche
Bedeutung der Eingliederungshilfe deutlich. Denn Fakt ist,
dass 75 % der Aufwendungen bei den Landschafts-
verbdnden fur Personal verwandt werden. In NRW werden
hierdurch 55.000 Vollzeitstellen geschaffen.

Rentenversicherung Bund.

Die Rentenversicherungen sind Trager von Leistungen
fur Menschen mit Behinderung oder Menschen, die von
Behinderung bedroht sind. Die Rentenversicherung Bund
ist dabei der gréBte Rentenversicherungstrager. Insge-

samt sind hier 49 Millionen Burgerinnen und Burger
Mitglied/Versicherte. Die folgenden Darlegungen bezie-
hen sich nur auf die Zahlen der Rentenversicherung Bund
in NRW und sind Schatzungen oder Erhebungen der
Rentenversicherung.

Rehabilitation
(Leistungen zur Teilhabe).

In den Statistikdatensatzen der Deutschen Renten-
versicherung ist das Merkmal Schwerbehinderung (z. B.
nach der prozentualen Einschrankung) in der Regel nicht
gespeichert, da es fur die Rentenversicherung in den
meisten Féllen nicht rechtsrelevant ist.

Ausgaben der Rentenversicherung fiir Leistungen zur medizinischen Rehabilitation

fiir Personen aus NRW im Jahr 2009:

Anzahlin NRW | Anzahl in Deutschland Anteil NRW Aufwendungen
geschatzt
Méanner 66.396 506.029 13,12%
Frauen 57.054 472.306 12,08%
zusammen 123.450 978.335 12,62% 496.205.063 €
Ausgaben der Rentenversicherung fiir Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben
fiir Personen aus NRW im Jahre 2009
Anzahl in NRW | Anzahl in Deutschland Anteil NRW Aufwendungen
geschatzt
Méanner 12.648 57.022 22,18%
Frauen 8.304 42.391 19,59%
zusammen 20.952 99.413 21,082% 251.686.182 €

Bei den Aufwendungen sind die Sozialversicherungs-
beitrage fur Rehabilitanden nicht enthalten. Die Aufwen-
dungen fur Versicherte aus NRW wurden Uber den Anteil
der Leistungen geschatzt, d.h. es liegt die Annahme zu-
grunde, dass die Aufwendungen pro Leistung fir Ver-
sicherte aus NRW im Durchschnitt so hoch liegen wie im
Bundesdurchschnitt.

Bei den Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben kommt
einschrankend hinzu, dass der Anteil der Datenséatze mit
fehlender Angabe zum Wohnort des/der Versicherten
relativ hoch und deshalb die Angabe des NRW-Anteils
ungenau ist.

Zusammengefasst ist festzustellen, dass die Leistungen
zur medizinischen Rehabilitation 2009 fur NRW ca.

496 Mio. Euro und die Leistungen zur Teilhabe am
Arbeitsleben 2009 fur NRW ca. 252 Mio. Euro hoch sind.
Beide Leistungsarten zusammen ergeben also ca. 748
Mio. Euro fur NRW.
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Renten wegen
verminderter Erwerbsfahigkeit.

Bezieher einer Rente wegen verminderter Erwerbsfahig-
keit (EM-Rente) gehdren ebenfalls zu den behinderten
Menschen, auch wenn sie nicht als Schwerbehinderte
anerkannt sind. Denn ihre Erwerbsfahigkeit ist wegen
Krankheit oder Behinderung gemindert oder aufgeho-
ben und damit ihre Teilhabe am Arbeitsleben zumindest
wesentlich eingeschrankt.

Rechnet man aus dem Rentenbestand zum Jahresende
2009 auf das Jahr hoch, ergeben sich fir NRW also
Renten wegen verminderter Erwerbsféhigkeit in Hohe
von insgesamt 2,70 Mrd. Euro. Zusatzlich zahlt die
Rentenversicherung ggf. noch einen Zuschuss zur
Krankenversicherung der Rentner. Als NRW-Anteil der
Brutto-Ausgaben fur EM-Renten ergibt sich somit ein
Betrag von 2,78 Mrd. Euro.

Anzahl in NRW Zahlbetrag Volumen pro Monat Volumen pro Jahr
(Durchschnitt)
Manner 168.016 791,46 € 132.977.943 € 1.595.735.320 €
Frauen 137.402 670,20 € 92.086.820 € 1.105.041.845 €
zusammen 305.418 73691€ 225.064.764 € 2.700.777.165 €
Altersrenten. Eine Schatzung, wie hoch der Anteil der Altersrent-

Die Erwerbsminderungsrenten werden spatestens mit
dem 65. Lebensjahr in Regelaltersrenten umgewandelt
(vorher nur bei den vorgezogenen Altersrentenarten auf
Antrag) und dann unter dieser Rentenart statistisch aus-
gewiesen.

ner(innen) ist, die friher eine Erwerbsminderungsrente
bezogen haben, ist nach Angaben der Rentenversiche-
rung schwierig und mit erheblichen Unsicherheiten
behaftet, denn dieser Aspekt ist in den Statistiken nicht
erkennbar. Wenn man trotz dieser Bedenken eine
Schatzung wagt, kann man wie folgt vorgehen:

Rentenzugang EM-Renten Altersrenten) Zusammen | Anteil der EM-Renten
NRW in 2009
Ménner 20.167 63.521 83.688 24,1 %
Frauen 16.812 76.461 93.273 18,0 %
zusammen 36.979 139.982 176.961 20,9 %
Wendet man diese Anteile aus dem Rentenzugang auf B Manner: 5,0 Mrd. Euro
die Altersrenten in NRW an, ergibt sich folgende sehr
grobe Schatzung des Volumens der Altersrenten in NRW B Frauen: 2,0 Mrd. Euro

in 2009, der an Menschen mit Behinderung im weiteren
Sinne geht:

Die Kommunale Familie.

Die Kommunale Familie finanziert, wie oben schon er-
wahnt, die beiden Landschaftsverbénde. Die Eingliede-
rungshilfeleistungen zum Wohnen und zur Teilhabe am
Arbeitsleben sind dort verortet.

Kernbereich der kommunalen Sozialhilfeleistungen sind
die Leistungen der Eingliederungshilfe nach §§ 53 ff.
SGB XII. Die tbrigen Leistungen der ambulanten Einglie-
derungshilfe werden von den Kommunen als értliche
Sozialhilfetrager in Form von Einzelfallhilfen erbracht.
Die Verbéande fuhrten im Fachgesprach den folgenden
Katalog der Leistungen zur Teilhabe am Leben in der
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B zusammen: 7,0 Mrd. Euro.

Gemeinschaft in § 55 Abs. 2 SGB IX mit seinen wesentli-
chen Elementen — wenn auch nicht abschlieBend — auf:

B Leistungen der Friithforderung
fiir Kinder mit Behinderung.
Im Rahmen der interdisziplindren Frihférderung
kommen kommunale Eingliederungshilfeleistungen
zum Tragen, soweit neben einer medizinisch-thera-
peutischen Leistung gemal SGB V Anspriiche auf
weitere Leistungen zur Sicherung der individuellen
Teilhabefahigkeit vorliegen. Soweit es sich um Kinder
mit einer seelischen Behinderung handelt basieren
die Eingliederungshilfeleistungen auf §35a
SGB VIII.



B Finanzierung von Integrationshelfern
zum Schulbesuch.
Ambulante Eingliederungshilfen sichern den Schul-
besuch von Kindern mit Behinderung, indem die
Begleitung durch Integrationshelfer finanziert wird.
Rechtsgrundlage der Leistungen sind die §§ 53 ff.
SGB Xll oder § 35 a SGB VIII.

Diese Leistungen stellen mittlerweile die gréf3te
Einzelposition der ambulanten Eingliederungshilfen
in ortlicher Zusténdigkeit dar. Seit diese Zustandig-
keit im Jahr 2004 durch eine Anderung des SchulG
auf die Kommunen tUbertragen wurde, haben sich
teilweise bis zu zehnfache Steigerungen der Falle
ergeben. Die Kommunen sind deshalb bestrebt,
diese Leistung zukunftig wieder im SchulG zu veran-
kern, da die Erméglichung des Schulbesuchs nach
ihrer Auffassung originare Aufgabe des Schul-
systems ist.

B Familienunterstiitzende
und familienentlastende Leistungen.
Jenseits der Anspriiche auf ambulante Pflegeleistun-
gen in Form von Leistungen der gesetzlichen Pflege-
versicherung gemaR SGB XI oder der Hilfe zur
Pflege gemaB SGB Xl als eine weitere Variante
der kommunalen Sozialhilfeleistungen werden fur
Kinder mit Behinderung und deren Familien aus
Eingliederungshilfemitteln — im Regelfall sozialar-
beiterische — unterstitzende Leistungen finanziert.
Hier ist im Einzelfall die Abgrenzung zu solchen Leis-
tungen vorzunehmen, die der Sicherung eines selb-
stédndigen Wohnens dienen und damit in die Zustan-
digkeit der beiden Landschaftsverbande fallen.

B Hilfen zur Teilhabe am gemeinschaftlichen
und kulturellen Leben,
§ 55 Abs. 2 Ziffer 7. SGB IX. Diese Leistungen rei-
chen von der Férderung von Freizeitaktivitaten far
Menschen mit Behinderung tber inklusive Angebote
bis hin zur Sicherstellung und Finanzierung von
Fahrdiensten.”

Daneben finanziert die kommunale Familie eine Vielzahl
von Beratungs- und Unterstitzungsangeboten entweder
vollstédndig oder komplementér. Dabei wurde im Fach-
gesprach von Herrn Giesen vom Stadte- und Gemein-
debund NRW besonders darauf hingewiesen: ,Diese
Leistungen stellen sich als institutionelle Finanzierungen
und damit nicht als Einzelfallhilfen dar. Sie leisten einen
wesentlichen Beitrag fur die Funktionsfahigkeit der sozi-
alen Infrastruktur vor Ort als Teil des allgemeinen kom-
munalen Daseinsvorsorgeauftrags.”

Weitere Leistungen der Kommunen:

B Lebensunterhaltssichernden Leistungen der Grund-
sicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
sowie durch die kommunalen Integrationsamter
Leistungen zum Verbleib in der eigenen Hauslich-
keit.

B Leistungen fur die Hilfe zur Pflege sowie des Pflege-
wohngeldes, da nach der Definition des SGB IX alle
anerkannten Pflegebedurftigen auch Menschen mit
Behinderung sind.

Zu allen Aufzéhlungen fehlten im Fachgesprach genaue
Daten. Sie zu erbringen, ware eine klnftige Aufgabe fur
eine zielgerichtete gesellschaftspolitische Diskussion.

Krankenkassen.

Bei den folgenden Betrachtungen aus dem Fachge-
sprach handelt es sich um die Daten der gesetzlichen
Krankenkassen, vertreten durch Verband der Ersatz-
kassen e.V. (vdek), Landesvertretung NRW.

Zur Vollstandigkeit mussten die Privaten Krankenkassen
hinzu gezogen werden. Die GKV finanziert fur ihre
Versicherten in der Regel nach dem Sachleistungsprinzip
Gesundheits- und Pflegeleistungen.

Im Ergebnis wirken bereits heute zahlreiche Leistungen
der gesetzlichen Krankenkassen im Sinne der UN-
Behindertenrechtskonvention und sichern die selbst-
bestimmte Teilhabe am Leben in der Gesellschaft, indem
sie behinderungsbedingte Barrieren oder Funktions-
einschrankungen mindern oder sogar Uberwinden
helfen. Auch wenn die Aufwendungen fur Menschen

mit Behinderung in der Regel statistisch nicht geson-
dert ausgewiesen werden, kommen die Leistungen den
Menschen in erheblichem MaBe zugute.

Fur verschiedene Bereiche wenden die gesetzlichen
Krankenkassen in NRW folgende Summen fur alle
Versicherten auf:

B ambulante arztliche Versorgung 6,6 Mrd. Euro
B zahnarztliche Versorgung 2,3 Mrd. Euro

B Arzneimittelversorgung 7,2 Mrd. Euro

B Stationare Versorgung 13 Mrd. Euro

B (das Krankenhaus erhalt eine hohere Vergttung,
wenn die mit der Behinderung verbundenen
Erkrankungen aufwandsrelevant sind)
Heilmittelversorgung 800 Mio. Euro

B Hilfsmittelversorgung 1,1 Mrd. Euro

B Rehabilitation 560 Mio. Euro
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Die 0. a. Gesamtaufwendungen der GKV ergeben zu-
sammen eine Summe in Héhe von 31,76 Mrd. Euro. Wenn
man diesen Betrag auf den Bevolkerungsanteil der Men-
schen mit Behinderung runter rechnet, dann kommt man
auf die hypothetische Summe von mehr als 4,4 Mrd. Euro.
Wobei man beachten muss, dass dies eine ,,Phantom-
rechnung” ist, denn fiir Menschen mit Behinderung oder
Menschen, die von Behinderung bedroht sind, muss mit
Sicherheit ein Mehrfaches der Summe aufgewandt wer-
den.

In den einzelnen Blécken, die oben angeflihrt wurden,
sind Leistungen fur Menschen mit Behinderung oder
Menschen, die von Behinderung bedroht sind, eher der
groBte Teil der Aufwendungen, z.B. die Gesamtausgaben
an der Heilmittelversorgung. Sie betragen, wie o. a., rund
800 Mio. Euro. Davon entfallen 540 Mio. Euro auf die
Physiotherapie, 125 Mio. Euro auf die Ergotherapie und
110 Mio. Euro auf die Sprachtherapie.

Bei den Hilfemitteln schltsselte der vdek die Leistungen
der gesetzlichen Krankenversicherungen in NRW wie
folgt auf.

' Hilfsmittelversorgung in NRW
Gesamtausgaben der GKV in NRW rd. 1,1 Mrd. Euro
Davon u.a.

rd. 500 Mio. Euro

rd. 12 Mio. Euro
rd. 100 Mio. Euro

Orthopadische Hilfsmittel
Sehhilfen
Horhilfen

enthdlt auch die Aufwendungen zur Behandlung
- von Menschen mit Behinderung
genauer statistischer Ausweis erfolgt aber nicht

vdek:

Quelle: vdek

Innerhalb der 0.a. Reihung der Leistungen kdnnen Teile
differenziert werden, bei denen es sich nur um Leistun-
gen fir Menschen mit Behinderung handelt. Hier sind
folgend aufzufuhren:

B Medizinische Versorgung u.a. von schwer
Mehrfachbehinderten und psychisch Erkrankten, die
stationarer Betreuung bedurfen.

Anzahl der Personen in NRW..........cccccvvvennnne ca. 8.500
Aufwendungen der GKV in NRW........ rd. 15 Mio. Euro

B Innerhalb der stationaren Versorgung existiert eine
Vergitung fur die Mitaufnahme von Begleitpersonen,
wenn die Aufnahme medizinisch notwendig ist.
Aufwendungen der GKV in NRW........ rd. 20 Mio. Euro
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B In der Heilmittelversorgung werden in Behinderten-
schulen insgesamt 37 Schulen bei den Landschafts-
verbanden fur Krankengymnastik und Sprach-
therapie finanziell unterstitzt.

Aufwendungen der GKV in NRW........ rd. 2,5 Mio. Euro

B In der Heilmittelversorgung wird die Interdisziplinédre
Fruhférderung behinderter und von Behinderung
bedrohter Kinder in 51 Einrichtungen in NRW gefor-
dert. FUr Heilmittel und Heilpadagogik betragen die
Aufwendungen GKV/Kommunen in NRW
rd. 42 Mio. Euro

Weitere Leistungen der Krankenkassen in NRW:

— Sportliche Reha-MaBBnahmen

— Selbsthilfeférderung fur Blinde, Sehbehinderte
und Horgeschadigte:

— préaventive Leistungen von der medizinischen
Priméarpravention (z. B. Impfungen, zahnmedizi-
nische Prophylaxe) tiber die nichtmedizinische
Primarpravention (z. B. Praventionskurse und
betriebliche Gesundheitsférderung) und die
Sekundarpravention (Friherkennungs-
untersuchungen) bis zur Tertidrpravention
(z. B. Rehasport, Patientenschulungen)

Es ist unbedingt darauf hinzuweisen, dass die
Krankenkassen durch Beitrage der Versicherten und
ihrer Arbeitsgeber finanziert werden. Daneben finanziert
der Bund durch Steuermittel auf Bundesebene einen
Anteil an den Ausgaben der Krankenkassen.

Pflegekassen.

Fur die gesetzliche Pflegeversicherung werden von
Seiten der Kassen durch die Beitragszahler in NRW 4,5
Mrd. Euro fur Leistungen nach dem SGB Xl aufgebracht,
die nach den Begrifflichkeiten des SGB IX Menschen mit
Behinderung sind. Insofern muss diese Summe bei einer
vollstédndigen Marktbeschreibung aufgefiihrt werden.

Regionaldirektion NRW.

Die Regionaldirektion kann sehr genau ihre Zahlen dar-
stellen. Innerhalb des Jahres 2010 haben die Arbeits-
agenturen 15.268 Menschen in NRW den Reha-Status
zuerkannt. Dies ist ein Minus von 8,7 % im Vergleich zum
Vorjahr.

Hiervon entfallen auf die Ersteingliederung im Rahmen
der Sozialgesetzbiicher (SGB) Il und 111 10.397 Personen.
Davon sind die starksten Gruppen, die der Menschen mit
Lernbehinderungen mit 55,7 % und der Menschen mit
einer geistigen Behinderung mit 18 %.



In der Wiedereingliederung innerhalb der SGB Il und Ill
sind 4.871 Menschen in NRW betroffen. Hierunter sind
die starksten Gruppierungen die Menschen mit einer
psychischen Behinderung mit 29% und die mit einer
Erkrankung des Stitz- und Bewegungsapparates in 36 %.

In NRW waren in 2010 22.766 Eintritte in berufsférdern-
de MaBnahmen zu verzeichnen. Darunter entfielen auf
die Ersteingliederung insgesamt: 16.069 Personen, davon
1.858 unter das SGB Il und 14.211 unter das SGB IlI.

In der Wiedereingliederung befanden sich insgesamt
6.697 Menschen, darunter unter das SGB Il 2.568 und
unter das SGB 111 4.129.

In den vergangenen drei Jahren wurden jeweils jahrlich
mehr als 0,5 Mrd. Euro in NRW fur die MaBnahmen inner-
halb des SGB Il ausgegeben. Die folgende Ubersicht gibt
die Zahlen wieder:

2009 2010 2011
Reha 507 Mio. € 510 Mio. € 520 Mio. €
Sb 26 Mio. € 32 Mio. € 27 Mio. €
Gesamt 533 Mio. € 542 Mio. € 547 Mio. €

Einige der Ausgaben lassen sich differenziert nach Berufs-
vorbereitenden BlldungsmaBnahmen, reha-spezifische
Ausbildungen und Eintritte in Eingangsverfahren/
Berufsbildungsbereich in 2010 wie folgt darstellen:

Reha- Reha- WfbM
spezifische spezifische
BvB Ausbildungen

2010 16 Mio. € 88 Mio. € 164. Mio. €

Die Personalkapazitaten der Reha-Beratung in den Agen-
turen fur Arbeit verdient ihrer GroBe wegen eine beson-
dere Erwdhnung. Insgesamt werden 173 Beratungs-
fachkrafte Reha in 33 Agenturbezirken inklusive zuséatz-
licher regionaler Geschaftsstellen im Feld eingesetzt.

Fur jeden Agenturbezirk existiert mindestens ein Reha-
Spezialist fur die Vermittlung in Arbeit. Die Personal-
kosten beliefen sich auf ca. 13,8 Mio.€ in 2010.

Im Dezember 2010 waren ca. 44.000 schwerbehinderte
Menschen arbeitslos. Davon entfielen ca. 16.000 auf die
Agenturen und ca. 24.000 auf die Jobcenter.

Dies sind insgesamt 6,7% mehr Betroffene als im Ver-
gleichsmonat des Vorjahres. Die Leistungen an Arbeits-
losengeld: Im Jahr 2010 wurden ca. 36 Mio. € (SGB llI
24 Mio. €, SGB 1l 12 Mio. €) fur die Eingliederung dieses
Personenkreises ausgegeben.

Schwerpunkt Ausbildung.

Die Bundesagentur steht vor der Aufgabe, die Berufs-
orientierung behinderter Schulerinnen und Schuler

in einem zunehmend inklusiveren Schulsystem sinn-
voll zu gestalten. Dies ist eine bundesweite Aufgabe
und erfordert eine noch engere Vernetzung zwischen
Bundesagentur und Schule.

2011 bilden die im Jahr 2010 begonnen Arbeitsgesprache
mit den Berufsbildungswerken einen weiteren wichtigen
Arbeitsschwerpunkt. Ziel ist die Abstimmung der Ausbil-
dungs- bzw. Weiterbildungsangebote der Einrichtungen
auf die arbeitsmarktspezifischen Anforderungen und
Verbesserung der Ubergangsprozesse auf den Arbeits-
markt.

Der Bereich der Werkstéatten fur Menschen mit Behinde-
rung ist ein aktueller Arbeitsschwerpunkt. Dies gilt ins-
besondere fur die Implementierung des neuen Fach-
konzeptes zur Weiterentwicklung der fachlichen Anforde-
rungen an das Eingangsverfahren und den Berufs-
bildungsbereich in den Werkstatten fir Menschen mit
Behinderung sowie die Unterstitzung der Offnung der
Werkstatten hin zu externen, wirtschaftndheren Partner-
schaften.

Die Unfallkasse NRW.

Die Unfallversicherung hat die Aufgabe, den Vorschriften
des SGB VIl folgend, mit allen geeigneten Mitteln
Arbeitsunfalle und Berufskrankheiten sowie arbeitsbe-
dingte Gesundheitsgefahren zu verhuten. Nach Eintritt
von Arbeitsunfallen oder Berufskrankheiten fordert sie
mit allen geeigneten Mitteln die Wiederherstellung der
Gesundheit und Leistungsfahigkeit der Versicherten

und entschadigt sie oder ihre Hinterbliebenen durch
Geldleistungen.

Nach dem SGB VII sind in der Unfallkasse NRW alle
Beschaftigten bei den Mitgliedsunternehmen, Schtiler
und Studenten und Lernende, pflegende Angehorige,
ehrenamtlich tatige Personen, wie Mandatstrager,
Schoffen, Wahlhelfer, unentgeltlich, insbesondere ehren-
amtlich Téatige in den Unternehmen der Hilfeleistung
(Feuerwehren, Malteser) Hilfeleistende, Blutspender,
Insassen der Justizvollzugsanstalten, Rehabilitanden,
Personen im Freiwilligen Dienst, 1- Euro-Jobber,
Hausangestellte und ,Wie-Beschéaftigte” versichert.

Die Versichertenzahlen in der Unfallkasse NRW steigen.
Im Jahr 2009 waren 5.990.296 Menschen aus NRW
dort versichert. Davon waren 3.900.028 als Allgemeine
Unfallversicherung (AUV) und 2.090.268 als Schuler-
Unfall-Versicherung (SUV) zu verzeichnen.
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Die Unfallmeldungen der Jahre 2008 und 2009 lassen
sich folgendermafen darstellen: Sie sind leicht ricklau-
fig, liegen aber noch deutlich tber 400.000 Meldungen.
Dabei fielen auf die AUV ca. 53.000 und auf die SUV ca.
358.000.

Die gewerblichen Berufsgenossenschaften und die
Unfallversicherungen der ¢ffentlichen Hand sind in der
Deutschen Gesetzlichen Unfallversicherung (DGVU) in
einem Spitzenverband zusammengeschlossen.

Die Aufwendungen flir Rehabilitation und Entschadi-
gungen der in der DGVU zusammengeschlossenen
Institutionen im Gesamten und der Unfallkasse NRW
im Uberblick zeigen den groBen Mitteleinsatz bei den
Unfallversicherungen alleine flr diesen Bereich. Es
ist anzumerken, dass die Zahl der DGUV sich auf das
gesamte Bundesgebiet bezieht. Sie ist daher fur NRW
entsprechend kleiner.

W UK NRW

Aufwendungen Rehabilitation/Entschadigung 2009
UK NRW - DGUV

= ALV = 92.092.485.20 - 8.603.811.032,46
= SUV = 102.245.979,59 423.172.831,64
* Gesaml = 194,338.474,79 » 9.026.983.864,10

Wirtschaftskraft Behinderter in NRW, Johannes Plénes ©

Quelle: UK NRW

Ferner ist festzustellen, dass die Leistungen zu einem
groBBen Teil wohl eher nicht auf Menschen mit Behinde-
rung, sehr wohl aber in groBem MaRe auf Menschen, die
von Behinderung bedroht sind, fallen. Von den Summen
fallen bei der Unfallkasse NRW auf die Leistungen der
Rehabilitation 117.598.644,69 Euro (AUV 39.098.199,60
Euro, SUV 78.500.445.09 Euro).

Die Leistungen im Rentenfall der Unfallkasse und der in
der DGUV zusammengeschlossenen Systeme werden
wohl in einem groBen Mafe Behinderte betreffen, da sie
nur im Falle einer ehemaligen Beeintrachtigung ausge-
zahlt werden. Wobei zu prifen wére, ob diese Personen
im Sinne des SGB IX dann auch wirklich behindert wéren.

Fur Renten zahlen Unfallkassen und Berufsgenossen-
schaften insgesamt fast 4 Mrd. Euro, davon die Unfall-
kasse NRW uber 61 Mio. Euro. Insgesamt hatte die Unfall-
kasse NRW in 2009 mehr als 12.000 und die DGVU fast
900.000 Personen, die Renten aus dem Versicherungs-
verhaltnis bezogen.
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Die Aktion Mensch.

Neben den steuer- oder beitragsfinanzierten Systemen
sind auch Stiftungen im erheblichen MafRe in NRW fur
Menschen mit Behinderung aktiv. Beispielhaft wird hier
die Aktion Mensch aufgefuhrt.

Die Aktion Mensch ist Lotterie, Férderer und Aufklarer
fur soziale Zwecke.

finanziert Forderprojekte

unterstitzt Lottene

Quelle: Aktion Mensch

Die Grundsatze der Férderung sind:

Gemeinnutziger fordert Gemeinnutzige
Freiwillige Férderung ohne Rechtsanspruch
Richtlinien statt Beliebigkeit
Nachranggrundsatz

Férderung von Vorhaben, die nicht oder

noch nicht 6ffentlich zu refinanzieren sind bzw.
Verstarkung der Eigenmittel der Trager
Anteilsférderung mit Selbstbeteiligung

7. Keine dauerhafte Einbindung in laufende
Betriebskosten

A

o

Die Aktion Mensch bewegt sich heute im Spannungsfeld
zwischen einer vermehrten Nachfrage und dem sptir-
baren Ruckgang offentlicher Mittel. Die Férderung
durch die Aktion Mensch umfasst die folgenden drei
Aufgabenbereiche:

B Menschen mit Behinderung.
Férderung von MaBRnahmen und Einrichtungen
der Behindertenhilfe, die die Lebenssituation von
Menschen mit Behinderung sowie Kindern und
Jugendlichen mit seelischer Behinderung in Anleh-
nung an das Sozialgesetzbuch VIII verbessern.

B Kinder und Jugendliche.
Foérderung von Vorhaben zur Verbesserung der
Lebensbedingungen von Kindern und Jugendlichen
mit und ohne Behinderung in deren unmittelbaren
Gemeinwesenbezug sowie Unterstttzung ihrer
Entwicklung zu eigenverantwortlichen und gemein-
schaftsfahigen Personlichkeiten.



H Menschen mit besonderen sozialen
Schwierigkeiten.
Férderung von MaBnahmen und Einrichtungen flr
Menschen in besonderen Lebensverhéltnissen mit
besonderen sozialen Schwierigkeiten, insbeson-
dere bei fehlender Wohnung, bei gewaltgepragten
Lebensumstanden oder bei Entlassung aus einer
geschlossenen Einrichtung.

Das Forderspektrum der Aktion umfasst die Bereiche
Arbeit, Wohnen, Bildung, Barrierefreiheit, Aufklarung,
Freizeit und Aufbau ambulanter Dienste. Dabei werden
die Férderinstrumente der Investitionsférderung (z. B.
Grundstuicke, Neubauten/Umbau, Inventar, Fahrzeuge),
Starthilfeforderung (Férderung zum Aufbau neuer, auf
Dauer angelegter, ambulanter Angebote) und Projekt-
forderung (z.B. in Arbeit, Inklusion, Férderaktionen,
Aufklarung, Kunst und Kultur sowie Sport) genutzt.

Seit ihrem Bestehen 1964 hat die Aktion Mensch in ganz
Deutschland Projekte im Volumen von tber 3 Mrd. €

Daten und die vorangegangenen Darstellungen der ein-
zelnen Kostentrager lassen aber schon jetzt ahnen, dass
wir in der politischen und gesellschaftlichen Diskussion
bislang zu einseitig auf die reine Kostenseite fixiert
waren.

Fur die folgende Tabelle mussen folgende Voraus-
setzungen beachtet werden:

B Beiden Daten der Gesetzlichen Krankenkassen
wurde in der Spalte ,sichere Annahme* der einfache
Bevolkerungsanteil als AnteilsgréRe an Aufwendun-
gen ausgewiesen. In der Spalte ,,ggf. mogliche
Annahme" wurde der doppelter Bevolkerungsanteil
als Faktor an Aufwendungen verwendet.

B Beiden Daten der Unfallkasse NRW fur das Jahr
2009 wurden nur Reha-Leistungen der Arbeitsunfall-
versicherung in der Spalte ,;sichere Annahme* aus-
gewiesen. In der Spalte , ggf. mogliche Annahme*
wurden zusétzlich die Faktoren Schuler und Rente

gefordert, davon ca. 1 Mrd. € in Nordrhein-Westfalen. einbezogen.
Die Forderung durch die Aktion Mensch ist grundsatz- Sichere Ggf. mogliche
lich anteilig. Durch die Férderung konnten Projekte im Annahme Annahme
Gesamtvolumen von ca. 10 Mrd. € verwirklicht werden. Eingliederungshilfe 3.671 Mio. € 3.671 Mio. €
der Landschafts-
Forderung der Aktion Mensch in NRW verbande in 2011
e Kommunale Familie
in Mio. € 2007 2008 2009 2010
Gesetzliche 4.450 Mio. € | 8.900 Mio. €
Behindertenhilfe
Investitionen 14,75 20,43 17,40 18,67 Krankenkassen
Impulsférderung Arbeit 1,94 3,92 2,48 5,96 g
Imzulsférderung Osteuropa 0,25 0,22 0,29 0,24 Private Krankenkassen
Projekt: 7,18 5,84 6,91 5,32 H B B
tnitte 550 293 608 o5 Gesetzllchg 4500 Mio. €| 4.500 Mio. €
Umwandlung GroReinrichtungen 7,76 3,11 3,39 3,32 PflegeverSICherungen
Kinder- und Jugendhilfe 4,20 4,32 3,77 4,34 Private
Pflegeversicherung
Stiftung Deutsche Behindertenhilfe 4,13 3,49 4,58 3,80
Rentenversicherung 2.780 Mio. € 9.780 Mio. €
Gesamt 46,00 47,26 44,90 47,18 Bund
Andere

AREH o
-

Rentenversicherungen

Quelle: Aktion Mensch

2010 vergab die Aktion Mensch mit mehr als 181 Mio. €
die gréBte Fordersumme in ihrer Geschichte, davon tber
47 Mio. € in Nordrhein-Westfalen.

Die Umrisse eines
beeindruckenden Bildes.

Zusammengefasst vermitteln die aufgefuhrten einzelnen
Posten ein beeindruckendes Bild. Da jedoch noch viele
Bereiche fehlen oder nur mit Vorbehalt zu gebrauchen
sind, bedurfen diese Daten unbedingt einer genauen wis-
senschaftlich fundierten Aufarbeitung. Die vorliegenden

Andere Renten-
versicherungssysteme

Bundesagentur 547 Mio. € 547 Mio. €
fur Arbeit in 2011

Unfallkasse NRW in 2009 39 Mio. € 117 Mio. €
Andere Unfallkassen/ 1.500 Mio. €

Berufsgenossenschaften®

Versicherungen
Stiftung Aktion Mensch 47 Mio. € 47 Mio. €
Andere Stiftungen | .| L

Privater Anteil | .| ...

Das macht: (. ..

* Gesamt Rehabll|tat|on/Entschad|gung DGUV minus
Rehabilitation/Entschadigung N
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Aus den folgenden Bereichen lassen sich bereits
gesicherte Daten darstellen.

Sechs grofB3e Einrichtungen aus NRW.

Die Bodelschwingschen Stiftungen Bethel, die Stiftung
Eben-Ezer, das Franz-Sales-Haus, die evangelische
Stiftung Hephata, das Sozialwerk St. Georg und die
Diakonische Stiftung Wittekindshof haben im Vorfeld des
Fachgespraches ihre wichtigsten Daten zusammengetra-
gen. Diese Zusammenstellung haben die Einrichtungen
unter das Motto , Gesellschaftspolitische und volkswirt-
schaftliche Relevanz des Sektors , Eingliederungshilfe”
am Beispiel sechs groBBer Trager in NRW* gestellt. Dabei
haben sie an Hand von wenigen Rahmendaten die GréBe
ihrer Einrichtungen vorgestellt.

Die Einrichtungstrager stellten dar, dass der Sektor ein
wachsender Markt ist. Immer mehr Falle in der Eingliede-
rungshilfe bedeuten auch immer mehr neue Arbeits-
platze. Alleine im Jahr 2010 haben diese sechs Trager
450 neue Arbeitsplatze in NRW geschaffen.

In ihrer Arbeit werden die Trager auBerdem von 1.750
ehrenamtlichen Kréaften unterstitzt — ein Einsatz, auf den
sie von ihrem Selbstverstandnis her groBen Wert legen.
Dabei handelt es sich alleine um Kréfte, die stetig und
regelmaRig ihre Arbeitskraft den Sozialunternehmen zur
Verflugung stellen. Der volkswirtschaftliche Mehrgewinn
fur die Gesellschaft ist nicht hoch genug zu beziffern.

Die sechs Einrichtungen begleiten Menschen mit Behinde-
rung ein Leben lang. Sie bieten:

B 2.800 Platze in Férderschulen,
B 4.200 Ausbildungsplatze in 2010

B 5.500 Platze in Werkstatten fur Menschen mit
Behinderung

Weitere Kerndaten der sechs Tréager:
Beschaftigung von 14.100 Mitarbeiter, die 20.500
Menschen in ihrer Arbeit unterstutzen.

B Die Kundenzahl nach B2B (Business-to-Business)
beziffern die Einrichtungen mit 23.500. Die
geschéatzte Kundenzahl nach B2C (Business-to-
Consumer) liegt bei 160.000.

B 2010 wurden an den unterschiedlichen Standorten
56.000.000 Euro investiert.

B Ertrage der sogenannten Hilfsbetriebe — also

Werkstatten und Integrationsbetriebe im Jahr 2010:
95.000.000 Euro.
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B Arbeitgeberanteile an die Sozialversicherungen
betrugen im Jahr 2010 105.000.000 Euro.

B Der Personalaufwand umfasste im gleichen Zeitraum
475.000.000 Euro und der Gesamtumsatz betrug
705.000.000 Euro.

»Ertrage der Hilfsbetriebe
AG-Anteil zu den SV-Syst
475.000.000 €
705.000.000 €

Personalaufwand

Umsatz liber alles

56.000.000 € ||
| -Ertrége der HilfsbetriSREN
| AG-Antoll zu demSi NN
| Personalaufwandi—
| Umsatz Uboralice

B

95.000.000 € | (=1
105.000.000 € ||

Die Werkstatten fiir Menschen
mit Behinderungen in NRW.

Auf Landesebene sind die Werkstatten fir Menschen
mit Behinderung in der Landesarbeitsgemeinschaft der
Werkstatten fur Menschen mit Behinderung zusammen-
geschlossen (LAG WfbM).

Die Beschreibung der GroBe und Bedeutung der Werk-
statten fir Menschen mit Behinderung ist auf folgender
Datengrundlage moglich :

B Der durch die Uberdrtlichen Sozialhilfetrager fortge-
schriebene Benchmark (con_sens) mit Daten zum
Stand 31.12.2009,

B Hochrechnungen auf der Basis betriebswirtschaft-
licher Daten von 12 ausgewahlten Werkstatten.
Gemessen an 110 anerkannten Werkstatten in NRW
stellen diese Werkstatten mit ca. 14 % der belegten
Platze eine GroBRenordnung dar, die eine zumindest
annahernd plausible Hochrechnung zulasst.

B Gemeldete Mitgliederdaten der BAG WfbM.

Mengengerust:

Zum 01.01.2010 waren It. Benchmark der tberdortlichen
Sozialhilfe-Trager 60.810 Platze in WfbM NRW belegt
(davon im Bereich des LVR 28.919 und im Bereich des
LWL 31.891). Die Angaben beziehen sich ausschlieBlich
auf den Arbeitsbereich. Seitens der beiden Landschafts-
verbande wurden brutto insgesamt rund 865 Mio. € im
Rahmen der Tageskostensatz-Zahlung aufgebracht.

Quelle: HEPHATA



Bei der Bundesagentur fur Arbeit werden statistisch vor
allem MaBnahmeeintritte erfasst. Fur eine stichtagsbe-
zogene Betrachtung ist aus den Verteilungen der letzten
Jahre der Anteil der MaBnahmeteilnehmer Eingangs-
verfahren und Berufliche Bildung in Werkstatten mit ca.
12 - 14 % angenommen worden. Dies entspricht bis zu
9.900 MaBnahmeteilnehmerinnen. Gesamt durften also
ca. 70.000 Platze in Werkstatten in NRW belegt sein.

Hochgerechnet auf der Basis der unmittelbar vorliegen-
den Daten, durften die Werkstatten in NRW ca. 20.000
Personalstellen in unterschiedlichen Funktionen vorhal-
ten. Unterstuitzende Kréfte wie Zivildienst, Freiwilliges
Soziales Jahr etc. wurden hier nicht erfasst. Dies ist ein
erheblicher arbeitsmarktpolitischer Faktor fir NRW.

Die Landesarbeitsgemeinschaft geht davon aus, dass
unter Nichteinbeziehung von den Platzen fur Eingangs-
verfahren (EV) und Berufsbildungsbereich (BBB) die
Werkstatten in NRW im Jahr 2009 einen Umsatz von ca.
325 Mio. € aus Fertigung und Produktion erwirtschaftet
haben. Pro Kopf wurden durch die Beschaftigten durch-
schnittlich ca. 5.410 € Umsatz in diesem Jahr erwirt-
schaftet.

Alleine die Organisation und Umsetzung der Fahrdienste
verursacht in NRW beispielsweise Kosten in H6he von
77 Mio. € Aufwendungen, die fur die Menschen mit
Behinderung nur von mittelbarer Bedeutung sind. Die
Anzahl der Fahrdienstunternehmen, die sich dahinter
verbergen, ist nicht erfasst.

Werkstatten sind Auftraggeber flr viele ortliche wie Uber-
ortliche Unternehmen und Dienstleister. In Iandlichen
Regionen gehéren Werkstéatten nicht selten zu den wich-
tigsten Arbeitgebern und Auftraggebern im regionalen
Arbeitsmarkt bzw. fur Dienstleistungen vor Ort.

Werkstatten verflgen in der Regel Uber eine ausgebaute
Infrastruktur, die den Ansprichen differenzierter Arbeits-
angebote auf aktuellem (sicherheits-) technischem Stan-
dard sowie den Anforderungen kundenorientierter Dienst-
leistungen geniigen muss.

Die Beschéaftigung von Menschen mit Behinderung er-
fordert eine arbeitsplatzbezogene Ausstattung, deren
Qualitat und sicherheitstechnische Ausstattung oft weit
Uber das unternehmensiibliche hinausgeht.

Werkstatten haben tber Jahrzehnte ein umfassendes
Know-how in der beruflichen Qualifizierung und Organi-
sation von Arbeit fir Menschen erworben, die nicht oder
noch nicht wieder am allgemeinen Arbeitsmarkt beschaf-
tigt werden kénnen. Diese Kompetenzen, verbunden mit
der vorhandenen Infrastruktur, kdnnten arbeitsmarkt-
politisch, auch im Sinne eines inklusiven Arbeitsmarktes

sehr viel weitreichender genutzt werden, als dies derzeit
der Fall ist.

Soziale Investitionen zahlen sich aus -
oder ,,Social Return on Investment®.

Das Sozialwerk St. Georg hat in den letzten Jahren in
Zusammenarbeit mit der katholischen Universitat
Eichstatt-Ingolstadt sowie der xit GmbH eine Analyse der
gesellschaftliche Bedeutung der Einrichtung sowie ihrer
finanziellen Wirkungszusammenhéange erarbeitet. Das
angewandte Verfahren wird ,,Social Return on Invest-
ment“ genannt:

Social Return on Investment (SROI) ist vereinfacht dar-
gestellt ein Verfahren, mit dem analysiert werden kann,
wie viele Euro ,,die Gesellschaft” fur jeden in ein Sozial-
unternehmen bzw. seine Klienten investierten Euro
zurick bekommt. Dabei gibt es wie bei jedem Verfahren
Chancen und Grenzen:

Der SROI kann ...

B Geldstréome sichtbar machen, die in der tblichen
politischen Diskussion nicht beachtet werden
— weil sie vergessen werden,
— weil sie komplex sind,
- weil sie nicht immer aus der Buchhaltung abzulesen
sind und etwas Mut zur Modellrechnung bendtigen.

B Anhaltspunkte fur Entgeltverhandlungen liefern,

B Fundraising unterstutzen,

B konzeptionelle Ansatze untermauern.

Der SROI kann nicht ...
B alles schon rechnen,

B ein Ergebnis garantieren, das organisations- oder
verbandspolitisch allen gefallt,

B alle Wirkungsdimensionen in objektivem Geldwert
ausdrucken,

B ohne Annahmen auskommen, die an vielen Stellen
notig aber gleichzeitig die Angriffsflachen des
Modells sind. Daher mussen solche Annahmen
- gut begrindet,

— in hohem Mafe plausibel oder
- langst akzeptiert sein.
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Die folgende Darstellung zeigt das angewandte Verfahren
grafisch. Es wird im folgenden Text schrittweise erlautert.

Social Return on Investment (SROI)

Analyseebenen

Fimanzietie Trarafers des
Socielunter nebenens an
Gl haty

Finanswle Translers der Peruonen
(Defgruppe) mn Geselischaft

Reglonalokooomische Wirkung
des Sorishenernehmens

Wirkung de Integr aton auf
Letensquabtat / wousaber Nutrer

Quelle: Emscher-Werkstatten, Gelsenkirchen

Anhand der Emscher-Werkstéatten in Gelsenkirchen
wird im folgenden die Bedeutung dieser modellhaften
Untersuchungsmethode deutlicher.

Die Transferanalyse stellt mittels des SROI 1 die institu-
tionelle Perspektive dar: Welche direkten Transfers flie-

Ben von der 6ffentlichen Hand in die Institution und wel-
che direkten Transfers flieBen wieder zurtick und wohin?

Die Wirkungsanalyse untersucht mit Hilfe des SROI 4
die regionalokonomische Wirkung: Welche regionaltko-
nomischen Effekte entstehen durch die unternehmeri-
sche Aktivitat der sozialen Organisation?

Die Daten der Untersuchungen beziehen sich auf das
Jahr 2009.

Geben und nehmen.

Die Durchfuhrung und Auswertung des ersten Schrittes
ergibt folgendes Bild:

In der institutionellen Perspektive wurden die Finanz-
aufwendungen der 6ffentlichen Hand, wie z. B.
Investitionskostenzuschusse, Entgelte, abgerechnete
Fahrtkosten, Erstattung Sozialversicherungen (SV) der
Beschéftigten, Lohnkostenzuschusse, Vorsteuerabzige
u.a. erhoben. Daneben wurden direkte Rickflusse ,,der
Einrichtung”, wie z.B. gezahlte/entstandene Mehrwert-
steuer, Einkommensteuer, Soli, SV-Beitrage Mitarbeiter,
SV-Beitrage Beschéftigte, sonstige Steuern zusammen-
getragen.

Die Summen aus diesen beiden Blocken werden saldiert.

Das folgende Schaubild zeigt die entstehenden Summen
und die Gegenuberstellung.
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SROI 1: Institutionelle Perspektive

Institutionealle Perspektive SROI 1 Zufliisse:

o Investitionskostenzuschiiss

e
Entgelte
g Abgerechnete Fahrtkosten
Erstattung SV Beschaftigte
Lohnkostenzuschiisse

Vorsteuerabziige

000 T

& OO0 D00
Riickfliisse:
Gezahlte/entstandene
Mehrwertsteuer
Einkommensteuer, Soli,
SV-Beitrdge Mitarbeiter
SV-Beitrage Beschéftigte
Sonstige Steuern

ADOO L0

2,000 [0

= Pl e O Rkl o

Quelle: Emscher-Werkstéatten, Gelsenkirchen

Als ,direkter” Input der Gesellschaft stehen 10.341.037
Euro dem ,direkten” Rickfluss in Hohe von 5.382.910
Euro gegentber. Die Einrichtung hat somit ein SORI 1 von
52 Prozent. Oder anders gesagt: wenn die Gesellschaft

1 Euro in die Emscher-Werkstatt in 2009 gesteckt hat, hat
sie eigentlich direkt wieder 0,52 Euro zurtick bekommen.

NutznieBBer Bund.

Interessant ist fur die Gesellschaft, welcher Kostentrager
wie viel Geld in die Emscher-Werkstatt investiert und
wer etwas zurtick bekommt. Hier besteht ein groBes
Ungleichgewicht. Dabei werden die verschiedenen Zu-
schiisse nach ihren inhaltlichen Unterteilungen der
Arbeit in der Werkstatt den direkten Zuflissen an die
verschiedenen Ebenen der 6ffentlichen Hand gegen-
Ubergestellt. Untersucht wird, was direkt an Kommune,
LWL oder Bund zurtickflieBt, wenn die Einrichtung

von der Kommune fir eine bestimmte Leistung einen
Mittelzufluss erhalt.

Eine genauere Betrachtung unterstreicht das
Ungleichgewicht, das Uberspitzt so dargestellt wer-
den kénnte: Die Kommune und der LWL sowie die
Bundesagentur zahlen das Ganze und der Bund freut
sich Uber groBe Steuereinahmen.

SROI 1: Institutionelle Perspektive
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Quelle: Emscher-Werkstatten, Gelsenkirchen



Die direkten Zu- und Abfliisse ergeben hiernach.

B Die Kommune und der LWL finanzieren mit den oben
beschriebenen direkten Zufliissen in Hohe von
7.684.398 Euro und erhalten direkt 133.168 Euro
zuruck.

B Die Bundesagentur gibt 2.407.825 Euro und
bekommt 262.148 Euro zurtck.

B Der Bund zahlt 248.644 Euro und erhalt gewisser-
mafen direkt 4.986.900 zurtick.

In der Diskussion der Eingliederungshilfe heil3t es
haufig: Eingliederungshilfe ist Daseinsvorsorge — und
Daseinvorsorge ist die Aufgabe der Kommunen. Deshalb
hatten die Kommunen diese die Aufgabe auch zu schul-
tern. Zusatzlich sind noch die besonderen Aufgaben der
Bundesagentur im Bereich der Werkstéatten einzubezie-
hen. Aber auch die Mittel der Bundesagentur sind vor
allen Dingen erst einmal Mittel der Beitragszahler. Die
Frage, inwieweit die gesellschaftlichen Aufwendungen
fur Menschen mit Behinderung auch von der gesamten
Gesellschaft solidarisch getragen werden mussen, findet
hier keine Beriuicksichtigung.

Das o. a. Schaubild zeigt die interessante Quellen-Ziel-
Gegenuberstellung der Zuflisse der Bundesagentur

an die Einrichtung. Die Bundesagentur setzt aus ihrem
Mittelbestand 2.407.825 Euro ein und erhélt hieraus
lediglich 30.596 Euro zurtick. Die Kommune erhalt aus
diesen Mitteln direkt 31.960 Euro. Der Bund erhélt mehr
als die Halfte aus der Summe des Mitteleinsatzes der
Bundesagentur in Hohe von 1.229.342 Euro.

Die Region profitiert.

Welche regionalékonomische Wirkung zeitigt die Einrich-
tung in Gelsenkirchen? Beim Input der Gesellschaft han-
delt es sich um die gleichen Zahlen, wie oben aufgefiihrt.

Bei dem Output handelt es sich um sogenannte Ertrage
der ,6ffentlichen Hande" in der Region, aber auch

beim Bund, erganzt um die Multiplikatorwirkungen der
Nachfrage in der Region sowie der Beschéftigungseffekte
durch die Einrichtung.

Zusammenfassend zeigt das Schaubild:

B die Einrichtung hatte 98 Mitarbeiter in 2009 (ohne
behinderte Beschaftigte);

B durch die Multiplikatorwirkung der Einrichtung wur-
den 191 Beschaftigungsverhaltnisse in der Region in
2009 induziert und

B insgesamt rund 8 Mio. Euro an Léhnen und
Gehaltern gezahlt;

B dadurch ist eine Nachfrage in Hohe von 6 Mio. Euro

entstanden,

B die Kommune Gelsenkirchen hat 800.000 Euro

Einnahmen,

B der Bund hat rund 8,7 Mio. Euro eingenommen.
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Die genauere Betrachtung der regionalékonomischen
Wirkungen ergibt folgende Erkenntnisse:

B Emscher-Werkstatt erhalt Leistungen von
Sozialleistungstragern in Hohe von 10,3 Mio. €.

B Der regionale Finanzierungsanteil betragt 75 %.

B Emscher-Werkstatt erzeugt durch ihre Nachfrage
nach Leistungen und Investitionen in der Region eine
direkte Nachfrage von 2,5 Mio €.

B Unter Bertcksichtigung der induzierten Wirkungen
steht die Werkstatt fur eine Nachfrage bei der loka-
len Wirtschaft von 6,1 Mio €. Das sind 79 % der ein-
gesetzten regionalen Mittel.

B Es entstehen direkte und indirekte Einkommen von
8,1 Mio €, das sind 105 % der eingesetzten Mittel
aus der Region.

B Es entsteht eine Beschaftigung von insgesamt 289
Arbeitsplatzen (ohne Menschen mit Behinderung).
Zusatzlich zu den 98 Mitarbeiter/innen (ohne die
530 Menschen mit Behinderung) sind mit der
Emscher-Werkstatt 191 weitere induzierte Arbeits-
platze verbunden. Hierbei sind nicht die Wirkungen
der Produktionsverflechtung mit den értlichen
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Industrieunternehmen bertcksichtigt. Durch die
Emscher-Werkstatt werden Arbeitsplatze in der
Region gehalten, die nach Erkenntnissen aus
Interviews sonst ins Ausland abwandern wirden.

B Emscher-Werkstatt erzeugt direkt und indirekt
positive finanzielle Effekte fur die Kommune und
regionalen Sozialleistungstrager von 773.000 €. Dies
sind 10 % der eingesetzten Mittel der Region. Fur
die Kommune werden durch die Emscher-Werkstatt
Wohngeld-Zahlungen in Hohe von 0,5 Mio. € vermie-
den.

B Durch die Emscher-Werkstatt werden Kosten der
Grundsicherung von schatzungsweise 0,7 Mio. € ver-
mieden, Opportunitatskosten unter der vorsichtigen
Annahme, dass nur Arbeitslosengeld Il und nur an
Bedarfsgemeinschaften ohne Kinder gezahlt werden
wurde.

B Ruckflusse an Uberregionale Sozialleistungstrager

(einschlieBlich Sozialversicherung) liegen bei 8,7 Mio.
€, dies sind 114 % der eingesetzten regionalen Mittel.

B EinschlieBlich der induzierten Wirkungen — aber
ohne Berticksichtigung der vermiedenen Kosten
alternativer Versorgung — flieBen an die 6ffentliche
Hand 9,5 Mio € zurick, das sind 92,3 % der einge-
setzten Mittel der 6ffentlichen Hand.

B Emscher-Werkstatt steht fur Zahlungen an die
Arbeitslosenversicherung von rund 414.000 €, davon
rund 208.000 € aus Einkommen bei nicht behinder-
ten Menschen, 206.000 € fur behinderte Menschen.

Interviews mit Werkstattkunden lassen die folgenden
Marktwirkungen erkennen:

B Emscher-Werkstatt behauptet sich nicht durch den
Preis, sondern durch Qualitdt und Gemeinnutzigkeit.

B Emscher-Werkstatt nimmt der freien Wirtschaft vor
Ort keine Marktanteile weg, sondern konkurriert mit
anderen WfbM oder Anbietern aus dem Ausland.

B Emscher-Werkstatt héalt dadurch Umsatze in der
Wirtschaftsregion und regionale Arbeitsplatze.

Fazit und Forderungen.

Soziale Investitionen zahlen sich fiir alle aus,
nicht nur fiir die Betroffenen.

Schon diese erste Betrachtung der wirtschaftlichen Auf-
wendungen im Behindertensektor, die in diesem Kapitel

dargestellt werden, zeigen wichtige 6konomische, sozio-
6konomische und soziale Wirkungszusammenhange auf.
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Die beispielhafte Analyse dieser Zusammenhange liefert
daruber hinaus Gberzeugendes Material, das in den politi-
schen Diskussionen auf Bundes-, Landes- und kommuna-
ler Ebene neue Impulse geben kann.

Die meisten Menschen mit Behinderung in NRW haben
die Beeintrachtigung im Verlauf ihres Lebens erworben.
Vor der Feststellung der Behinderung und einer ent-
sprechenden Einstufung haben sie haufig Leistungen
der Krankenkassen, der Unfallkassen, der Berufs-
genossenschaften, der Rentenversicherung, der Pflege-
kassen und anderer Leistungstrager erhalten. Diese Hilfe
hatte stets das Ziel, eine Behinderung zu verhindern,

zu verringern oder in Grenzen zu halten. Sie hatte auch
das Ziel, die Menschen in Arbeit zu halten oder wieder
in Arbeit zu bringen. Versicherte haben den Anspruch
auf diese Leistungen in der Regel durch ihre bisherigen
Beitrage erworben.

Debatten zur Karzung von Leistungen in den Sozial-
versicherungen kénnen nicht verbergen, dass es eigent-
lich um den Anstieg der Betroffenenzahlen geht. Dieser
Anstieg ist jedoch unter anderem auch eine Folge der
heutigen Arbeitsverdichtung und des demographischen
Wandels, der die alter werdende Gesellschaft mit sich
bringt. Mit steigendem Alter aber erhoht sich auch das
Risiko, eine Behinderung zu ,erwerben®.

Eine Klrzungsdebatte der Arbeitslosenversicherung
oder der Krankenversicherung erscheint in diesem
Zusammenhang kontraproduktiv. Wenn Leistungen fur
Menschen in diesem Bereich gekurzt oder gestrichen
werden, hat dies direkte soziale und volkswirtschaft-
liche Auswirkungen: Die Anzahl der Menschen mit
Beeintrachtigung, der Bereich der Eingliederungshilfe
und der anderen kommunalen Leistungen wiirden wach-
sen. Leistungen der Sozialversicherungen missen immer
auch unter dem Aspekt betrachtet werden, dass jeder
hier investierte Euro helfen kann, weitere Folgekosten
fur die Gesellschaft zu vermeiden oder zumindest zu
minimieren. Wenn Folgekosten auf die Kommunen ver-
lagert werden, kann die Kostensenkungsdebatte auf
Bundesebene nicht als hilfreich angesehen werden.

Arbeitskrafte solange wie moglich fit und gesund zu hal-
ten ist nicht nur ein Gebot der Menschenrechtsartikel im
Grundgesetz. In Zeiten des Fachkraftemangels und

des demografischen Umbruchs kommt es darauf mehr
denn je an. Denn jedes sozialversicherungspflichtige
Arbeitsverhaltnis stutzt unsere Sozialversicherungs-
systeme. Diskussionen um Kurzungen in diesem Bereich
handeln indirekt immer auch von der Frage, wie die
Gesellschaft sein soll, in der wir leben wollen. Deshalb ist
es so wichtig, erkennbar und nachvollziehbar zu machen,
dass sich Ausgaben der Solidargemeinschaft in positi-
ve ,Refinanzierungseffekte" niederschlagen, wenn es
gelingt, die Menschen in Arbeit zu halten.



Fazit.

1. Menschen mit Behinderung oder Menschen, die von
Behinderung bedroht sind, diirfen in der politischen
und gesellschaftlichen Diskussion nicht weiter einsei-
tig nur als ,,Kostenverursacher” gesehen werden. Zu
einem stimmigen Gesamtbild gehéren auch die posi-
tiven sozial-6konomischen Effekte, die mit diesem
Sektor verbunden sind.

2. Erhebliche Steuereinnahmen des Bundes erschlie-
Ben sich aus dem Dienstleistungssektor und
,Produktionssektor” der Hilfen fur Menschen mit
Behinderung. Die kommunale Familie erhalt im Ver-
gleich kaum Steuereinnahmen aus dem Bereich.
Die Auswirkungen fur die Kommunen liegen im
Beschaftigungssektor und in der Wirtschaftskraft.
Die Sozialversicherungen generieren aus dem
Bereich erhebliche Beitragseinnahmen.

3. Der Sektor der Leistungen ftir Menschen mit Behin-
derung oder der Menschen, die von Behinderung
bedroht sind, ist ein groBer Arbeitsmarktfaktor fur
NRW. Alleine durch die Aufwendungen der Land-
schaftsverbande sind hierdurch 55.000 Vollzeit-
stellen fur NRW entstanden. Die Informationen aus
dem Fachgespréach in den Bereichen der medizini-
schen und beruflichen Rehabilitation der Sozial-
versicherungstrager lassen eine mehrfache Summe
erahnen. Damit wird der Sektor zu einer wesentli-
chen wirtschaftlichen GréBe in NRW.

4. Regionen, in denen traditionell groRe Teile des
Sektors vorzufinden sind, besitzen hierdurch groRes
wirtschaftliches Potential. Veranderungen haben
hier groRe Auswirkungen auf den regionalen Arbeit-
markt und die Wirtschaftskraft.

Forderungen.

1

Die Frage nach der gerechten Verteilung in den
Debatten um die Beteiligungen des Bundes an der
Eingliederungshilfe oder der Finanzierungsverteilung
anderer staatlicher Hilfesysteme kann alleine eine
klare Aufschlisselung der heutigen Finanzierung
beantworten. Die bisher zugrundegelegten Zahlen
hinterlassen den Eindruck, dass die kommunale
Familie mit groBen Teilen des Systems und seiner
Finanzierung alleine gelassen wird.

Far eine genauere Kenntnis der Aufwendungen sind
die Betrachtung des Fachgespréchs auBBerordentlich
natzlich und hilfreich, deshalb werden wir es fortset-
zen. Die Leistungen der kommunalen Familie sollten
dabei mit Zahlen unterfuttert werden. Die Leistungen
der Krankenkassen, der Rentenversicherungen
sowie der Unfallkassen und Berufsgenossenschaften
sind sehr genau auszudifferenzieren. Diese Aus-
differenzierung soll z. B. das Segment der medizini-
schen und beruflichen Rehabilitation genauestens
aufzeigen. Damit ware es moglich, Wirkungs- und
Verhinderungszusammenhange zu verdeutlichen.
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Norbert Killewald,

Beauftragter derLandesregierung
fur die Belange der Menschen mit
Behinderung

in Nordrhein-Westfalen

Stabile Netzwerke fiir neue Ziele.

Als Landesbehindertenbeauftragter verstehe ich mein
Amt auch als Vermittler zwischen den unterschiedlichen
Beteiligten in der Behindertenpolitik. Dazu z&hlen die
Verbande und Vereine, die Selbsthilfe, die Verwaltungen,
die Behindertenbeauftragten, -koordinatoren und -bei-
rate, die Menschen mit Behinderung vor Ort ebenso wie
die Landesregierung und die Fraktionen im Landtag. Um
dieses Kernziel der Vermittlung und des fruchtbaren
Dialogs zur erreichen muss ein engmaschiges und trag-
fahiges Netzwerk entwickelt werden. Ein Netzwerk, das
alle Akteure einbezieht, das ihnen die Méglichkeit zum
Austausch und zur Vermittlung von Kernaussagen und
Kernforderungen in bestimmten Themenbereichen gibt.
Vor diesem Hintergrund waren die ersten Wochen und
Monate meiner Tatigkeit vor allem durch zahlreiche Kon-
takte, Gesprache und Vor-Ortbesuche in ganz Nordrhein-
Westfalen gepragt. Seit meinem Amtantritt haben bereits
296 Gesprache und Begegnungen mit den genannten
Akteuren stattgefunden. Im Mittelpunkt stand dabei stets
die Lebenssituation von Menschen mit Behinderung.

Diese Form des Austausches sehe ich als meine Aufgabe
an, die ich wahrend der gesamten Amtszeit wahrnehmen
werde. Zum einen, weil die Gesprache und Diskussionen
eine der Grundlagen fur meine Schwerpunktsetzung im
Bereich der behindertenpolitischen Themen darstellen.
Zum anderen gibt mir dieser unmittelbare Austausch
aber nicht nur die Méglichkeit, meine behinderten-



politischen Grunduberzeugungen darzulegen. Ebenso
wichtig ist fir mich, die Menschen mit Behinderung und
ihre Vertretungen in aktuelle Entwicklungen mit einzube-
ziehen, die durch mich angestof3en oder begleitet wer-
den. Mit meiner Prasenz vor Ort folge ich meinem Ziel,
die groBtmogliche Transparenz fur alle Beteiligten herzu-
stellen.

Auszug aus § 12 Abs. 3 BGG NRW:

Stellung beziehen!

Nach dem nordrhein-westfalischen Behinderten-
gleichstellungsgesetz habe ich als Landesbehinderten-
beauftragter das Recht und die Pflicht, mich u.a. an
Gesetzes- und Verordnungsvorhaben zu beteiligen und
dabei die Interessen der Menschen mit Behinderung zu
vertreten.

..... Die Ministerien héren die oder den Landesbeauftragten fir die Belange von
Menschen mit Behinderung bei Gesetzes- und Verordnungsvorhaben sowie bei
der Erarbeitung von Verwaltungsvorschriften des Landes rechtzeitig vor einer
Kabinettbefassung an, soweit sie Fragen der Belange von Menschen mit Behinde-
rung behandeln oder berthren. Die Ministerien geben der oder dem Landes-
behindertenbeauftragten bei sonstigen Ressortabstimmungen, die die Belange
der Menschen mit Behinderung betreffen, rechtzeitig Gelegenheit zur Stellung-
nahme. Die in § 1 Abs. 2 Satze 1 und 2 genannten Trager 6ffentlicher Belange
sind verpflichtet, die oder den Landesbeauftragten fir die Belange von Menschen
mit Behinderung bei der Erflllung ihrer Aufgaben zu unterstitzen, insbesondere
die erforderlichen Ausklnfte zu erteilen und ihnen Akteneinsicht zu gewdhren.
Die Bestimmungen zum Schutz personenbezogener Daten bleiben unberihrt ...".
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In diesem Rahmen werde ich von der Landesregierung
und von den Ressorts vermehrt schon vor Erstellung
einer Kabinettsvorlage einbezogen. Auf diesem Weg
kann ich bereits zu einem sehr frihen Zeitpunkt der
Konzeptionierungsphase und der Abstimmungsprozesse
solcher Kabinettsvorlagen flir die Interessender Menschen
mit Behinderung eintreten. Daraus erklart sich aber
auch, warum nicht alle meine Stellungnahmen auf meiner
Homepage veroffentlicht werden kénnen. Die nachfol-
genden Beispiele stellen einen Auszug der Themen dar,
zu denen ich Stellung bezogen habe.

I. Entwurf eines Ersten Gesetzes

zur Anderung des Gesetzes zur friihen
Bildung und Férderung von Kindern
(Kinderbildungsgesetz - KiBiz).

Im Koalitionsvertrag von SPD und Bundnis 90/Die Griinen
wurde vereinbart, im Dialog mit allen Betroffenen unver-
zuiglich eine Grundrevision des KiBiz vorzunehmen und
gesetzliche Anderungen, die die Rahmenbedingungen

fur die Arbeit in Kindertageseinrichtungen und in der
Kindertagespflege verbessern, bereits zum Beginn des
Kindergartenjahres 2011/2012 wirksam werden zu lassen.

Als Landesbehindertenbeauftragter habe ich im Februar
im Rahmen der Ressortabstimmung, zum ersten Referen-
tenentwurf des Ersten Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes zur frihen Bildung und Foérderung von Kindern
(Kinderbildungsgesetz - KiBiz) Stellung bezogen.

Im Rahmen dieser Stellungnahme hatte ich u.a. angeregt,
in § 8 KiBiz die Worte ,,nach Moglichkeit” im Rahmen
einer redaktionellen Klarstellung zu streichen, da dies
auch dem Inklusionsgedanken der UN-Behindertenrechts-
konvention entsprache, dem sich die Landesregierung in
ihrem Koalitionsvertrag ausdriicklich verpflichtet hat.

Zitat KiBiz alte Fassung: ,,...Kinder mit Behinde-
rungen und Kinder, die von einer Behinderung
bedroht sind, sollen nach Méglichkeit gemeinsam
mit Kindern ohne Behinderung gefoérdert werden ...."

Des Weiteren habe ich darauf hingewiesen, dass die in
der bisherigen Fassung des KiBiz enthaltene Stichtags-
regelung in der Praxis dazu fihren kann, dass eine nach
diesem Stichtag festgestellte Behinderung eines Kindes
bei der Bemessung der Kindpauschale nicht mehr
bertcksichtigt wird. Nach dem KiBiz galt die Devise:
Kein Geld fur Behinderungen, die nach dem besagten
Stichtag erkannt wurden. Dies verhinderte im Extremfall
eine integrative Betreuung des betroffenen Kindes in
einer Kindertageseinrichtung und den zeitnahen Beginn
der dringend notwendigen Férderung. Meine Forderung
lautete deshalb, die Stichtagsregelung dahin gehend
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zu verandern, dass die Pauschale ab der erstmaligen
Feststellung der Behinderung gewahrt werden muss.

AuBerdem habe ich angeregt, in der Aufgabenstellung
der Elternbeirate klinftig auch die Interessen von Kindern
mit Behinderung und deren Eltern angemessen zu be-
ricksichtigen.

Die Landesregierung hat diese drei Punkte aufgegriffen,
dies werte ich als Erfolg und Fortschritt fur die Belange
der Kinder mit Behinderung in Nordrhein-Westfalen.
Hierin wird deutlich, dass wir in Nordrhein-Westfalen auf
einem guten Weg zur inklusiven Gesellschaft sind.

Die weiteren Schritte werden wir in der 2. Stufe der KiBiz-
Reform gehen.

Il. Stellungnahme des Beauftragten
der Landesregierung fiir die Belange
der Menschen mit Behinderung in
Nordrhein-Westfalen zum Fiinfzehnten
Staatsvertrag zur Anderung rundfunk-
rechtlicher Staatsvertrage (Fiinfzehnter
Rundfunkédnderungsstaatsvertrag)
anlasslich einer 6ffentlichen Anhérung
des Haupt- und Medienausschusses
des Landtags Nordrhein-Westfalen

am 07. April 2011.

Die zeitliche und inhaltliche Entwicklung rund um den
15. Rundfunkédnderungsstaatsvertrag war zu Beginn
meiner Amtszeit schon so weit gediehen, dass wichtige
Vorentscheidungen bereits getroffen waren und auf
Landerebene nicht mehr zurtick geholt werden konnten.

Dies betraf insbesondere den Paradigmenwechsel, dass
die Rundfunkgeblhrenbefreiung flr finanziell leistungs-
fahige Menschen mit Behinderung aufgegeben werden
und diese Gruppe kinftig einen ermaBigten Beitrag in
Hoéhe von einem Drittel des Rundfunkbeitrages entrich-
ten soll.

Hier konnten seit dem Amtsantritt der neuen Landes-
regierung noch Verbesserungen erreicht werden. So wur-
den im Oktober des Jahres 2010 taubblinde Menschen
als Gruppe hinzugefugt und die Protokollzusatzerklarung
der Lander modifiziert.

Vor diesen Hintergrtinden habe ich in der Anhérung vehe-
ment dafar pladiert, dass die Abkehr von der Geblhren-
befreiung fir Menschen mit Behinderung nur dann hin-
nehmbar sein kann, wenn gleichzeitig bundesweit sowohl
bei den ¢ffentlich-rechtlichen als auch bei den privaten
Sendern die Barrierefreiheit der Medien in einem abseh-



baren Zeitraum hergestellt wird. Zur Verdeutlichung:
Allein in NRW leben Uiber 59.100 hochgradig schwerhérige
und gehorlose Menschen und tiber 68.800 blinde und
sehbehinderte Menschen, die beispielsweise einer
Fernsehsendung wegen ihrer Sinnesbehinderung nicht
folgen kénnen. Diesen Menschen mit Behinderung ent-
gehen wichtige Informationen, weil die Medien ihre Sen-
dungen kaum untertiteln, mit Audiodeskription aus-
strahlen oder in Gebardensprache Uibersetzen. Daran
andert im Grundsatz auch die Tatsache noch nichts, dass
der WDR mit 50 Prozent Untertitelung der Fernsehsen-
dungen erfreulicherweise Vorreiter auf dem richtigen
Wege ist.

In der Anhoérung habe ich folgende MaBnahmen angeregt,
die auf die Barrierefreiheit der Medien zielen.

B Ein Aktionsplan zur ,vollstédndigen Barrierefreiheit
von Medien* mit dem Ziel der Ausweitung einer
barrierefreien Gestaltung von Medien des 6ffentlich-
rechtlichen Angebots sowie der Privatsender soll
erstellt werden. Dazu zahlen: Audiodeskription,
Untertitelung, Gebardensprachdolmetscher-
einblendungen, eine von Hintergrundgerduschen
befreite Tonqualitat zur besseren Verstandlichkeit
von schwerhérigen Menschen sowie die entsprechen-
de technische Ausgestaltung von Internetangeboten
zur barrierefreien Nutzung fir blinde und sehbe-
hinderte Menschen. Behinderte Menschen sind als
Experten in eigener Sache an dieser Umsetzung zu
beteiligen. In dem Aktionsplan sollten auch quantita-
tive Ziele festgeschrieben werden.

B Gesetzgeberische Initiativen zur barrierefreien
Gestaltung der Privatsender oder weitere Selbst-
verpflichtungen der Branche.

B Gesetzgeberische Initiativen, die eine EU-weite
Einheitlichkeit der barrierefreien Gestaltung der
Medien zum Ziel haben.

B Im Sinne der Transparenz sollten in dem Bericht
der Rundfunkanstalten gegenuber der Rundfunk-
kommission sowohl die H6he der Mehreinahmen
durch die Einbeziehung der Menschen mit Behinde-
rung in die Beitragspflicht, wie auch die Ausgaben
fur diesen Personenkreis gesondert ausgewiesen
werden.

lll. Sténdige Konferenz der Kultusminster
der Lander in der Bundesrepublik
Deutschland, Stellungnahme zum
Entwurf ,Inklusive Bildung von Kindern
und Jugendlichen mit Behinderungen in
Schulen®.

Am 16. Februar 2011 wurde ich von der Kultusminister-
konferenz (KMK) um Stellungnahme zum oben genannten
Entwurf gebeten.

In meiner Stellungnahme fuhre ich aus, dass der Entwurf
»Inklusive Bildung von Kindern und Jugendlichen mit
Behinderungen in Schulen* aus meiner Sicht gute und
richtige Zielsetzungen enthélt. Dazu gehoéren insbeson-
dere das genannte unveraufBerliche Recht der Teilhabe in
Bezug auf die schulische Bildung und den gleichberech-
tigten Zugang zu allgemeinbildenden und berufsbildenden
Schulen sowie das ebenfalls benannte Recht auf eine, die
Entwicklung des Einzelnen unterstitzende, Teilnahme am
Unterricht und Teilhabe am Schulleben.

Ich habe jedoch auch darauf hingewiesen, dass jedes Kind
ein Recht auf inklusive Bildung hat und der KMK auch eine
sprachliche Verdeutlichung dieses Grundsatzes empfoh-
len. Denn Inklusion und Teilhabe sind nicht nur die Leit-
begriffe einer demokratischen und humanen Gesellschaft,
sondern die Kernforderungen der UN-Konvention tber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen. Hier wird deut-
lich beschrieben, dass es sich dabei um unveraufBerliche
Menschenrechte handelt.

Vor diesen Hintergrtiinden und insbesondere in Hinblick
auf Art. 24 der UN-Konvention sollten nach meiner
Meinung sprachliche und damit einhergehende inhaltliche
Vorbehalte und Einschrankungen innerhalb des KMK-
Entwurfs entsprechend geandert werden, um ein klares
Bekenntnis der Lander zur Inklusion deutlich zu artiku-
lieren.

Anhand eines Beispiels aus dem Entwurf ,,..Es wird
angestrebt, eine individuell angepasste Férderung oder
Unterstitzung zu entwickeln ...." habe ich darauf hingewie-
sen, dass durch diese sprachliche Form der Eindruck ent-
stehen kdnne, inklusive Lerngruppen wirden weiter als
»Sondergruppen* gesehen. Dies ware mit der UN-
Behindertenrechtskonvention jedoch nicht vereinbar.

Der Passus ,,....Abweichungen von den allgemeinen
Grundsatzen der Leistungsbewertung sind im Abschluss-
zeugnis zu vermerken...“ muss nach meinem Vorschlag

in dem Entwurf der Kulturministerkonferenz gestrichen
werden. Ein entsprechender Vermerk im Abschlusszeugnis
tragt zu einer Stigmatisierung der Betroffenen und zu der
Schaffung von ,Zwei-Klassen-Schulabschlissen* bei.
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Letztendlich wirden entsprechende Vermerke die

Ziele der sozialen Inklusion unterlaufen und zu einer
erneuten — am Ende der Schullaufbahn schriftlich fixier-
ten — Aussonderung fuhren.

Zentrales Beratungsgremium -
der Landesbehindertenbeirat.

Das Amt des Behindertenbeauftragten, so wie ich es
gestalte, ist durch Kooperation und Diskussion gepragt

Das Gremium setzt sich aus 22 ausgewiesenen Fach-
leuten zusammen. Die Beiratsmitglieder vertreten
Organisationen und Selbsthilfegruppen der Menschen
mit Behinderung, Arbeitnehmer und Arbeitgeber, die
kommunalen Spitzenverbande, Landschaftsverbande
und die Freie Wohlfahrtspflege. Sie reprasentieren die
Menschen mit Behinderung in ihrer Gesamtheit.

Die Arbeit des Landesbehindertenbeirates ist durch das
BGG NRW und eine Verordnung vom 24. Juni 2004
(VO Behindertenbeirat NRW) geregelt.

und stellt keine ,,Ein-Mann-Show" dar. Der Landes-
behindertenbeirat ist in diesem Zusammenhang fur
meine Tatigkeit von zentraler Bedeutung und eine der
tragenden Saulen meiner Amtsausfiihrung. Er berat
mich in allen Fragen der Behindertenpolitik. Von ihm
erhalte ich wichtige Impulse fir meine Arbeit.

Landesbehindertenbeirat NRW (22 Sitze).

Organisation

| Mitglieder

| Stellvertretungen

1. Bank: Selbsthilfe (10 Sitze + 1 Sitz Netzwerk Frauen)

Blinde und sehbehinderte
Menschen

Klaus Hahn (Blinden- und
Sehbehinderten-verein Westfalen)

Heidi Rittlewski-Flaake (AG der Eltern
blinder und hochgradig sehgeschadig-
ter Kinder)

Georg Blumer (Pro-Retina Deutschland)

Gerd Kozyk (BSVN)

Poolbildung

Gehorlose und schwerhorige
Menschen

Norbert Merschieve (GfGS)

Hermann Riekétter (Landesverband
der Gehorlosen NRW)

Karl-Heinz Hahne (GfGS)

Poolbildung

Menschen mit
Kdperbehinderung

Rita Watermeier (LV NRW fur kérper-
und Mehrfachbehinderte)

Ulrich von Kampen
(LV Schlaganfall NRW)

Menschen mit psychischer
Behinderung

Dorothee Daun (Autismus LV NRW)

Gudrun Schliebener (LV der Angehérigen
psychisch kranker Menschen NRW)

Verbandsvertreter/in

aus Bereichen mit den
Schwerpunkten Integration,
Inklusion, Kindergarten,
Schule, Berufsausbildung)

Bernd Kochanek (Gemeinsam Leben -
Gemeinsam Lernen NRW)

Karoline Pinkert (Lernen Férdern-LV
zur Férderung von Menschen
mit Lernbehinderungen NRW)

Dieter Winkelsen (LV von Eltern-,
Angehorigen- und Betreuer-Beiraten

in Werkstatten und Wohneinrichtungen
NRW)

Poolbildung

Menschen mit geistiger
Behinderung

Regina Schmidt-Zadel
(Lebenshilfe LV NRW)

Rita Lawrenz
(Arbeitskreis Down-Syndrom)

Landesarbeitsgemeinschaft
SELBSTHILFE behinder-
ter und chronisch kranker
Menschen NRW

Geesken Wormann

Hans-Joachim Wébbeking
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Organisation

Mitglieder

Stellvertretungen

Netzwerk von Frauen und
Madchen mit Behinderung
in NRW

Gertrud Servos

Dr. Gudrun Richter-Witzgall

Interessenverband
Selbstbestimmt Leben IS

Bianka Becker

Horst Ladenberger (LBR)

Barbara Combrink-Souhjoud (ZSL)

Karl-Wilhelm RoBler

Poolbildung

Sozialverband Deutschland
SoVD

Angelika Winkler

Stephan Koch
Daniel Kreutz (SoVD NRW)

Sozialverband VdK

Franz-Josef Sauer

Carsten Ohm (Landesverband NRW)

2. Bank: Freie Wohlfahrtspflege (3 Sitze)

LAG FW NRW

Susanne Seichter (Der Paritatische
NRW)

Maike Rock (Der Paritatische
Rheinisch-Bergischer-Kreis)

Josef Luttig (Caritas-verband Paderborn)

Olaf Maas (Diakonie Rheinland-
Westfalen-Lippe)

Petra Gessner (AWO Westliches
Westfalen)

Evelyn Plau (KRK Lan-desverband
Nordrhein)

3. Bank: Kommunale Spitzenverbdnde/Landschaftsverbédnde (3 Sitze)

LWL/LVR

Matthias Muinning (LWL)

Martina Hoffmann-Badache (LVR)

Ulrich Adlhoch (LWL)

Dr. Helga Seel (LVR)

Arbeitsgemeinschaft
der kommunalen
Spitzenverbande

Stefan Hahn (Stadtetag Nordrhein-
Westfalen)

Hermann Allroggen (Landkreistag)

Heinz Horbelt
(Stadtetag Nordrhein-Westfalen)

4. Bank: Gewerkschaften, Schwerbehindertenvertretungen,
Unternehmensverbidnde, Regionaldirektion NRW der BA (4 Sitze)

Gewerkschaften

Monika Déschner (DGB Bezirk NRW)

Ingo Jungen (DGB Be-zirk NRW)

Wolfgang Rémer (dbb nrw beamten-
bund und tarifunion)

Gunter Uhlworm (dbb nrw beamtenbund
und tarifunion)

Schwerbehinderten- Heinz Putz (AGSV NRW)

vertretungen -
Martin Bsdurek (AGSBV NRW)

unternehmer nrw Kristel Degener (Ver-band der Metall- Poolbildung
und Elektro-Industrie NRW)
Eckhard Ulrich (Lan-desvereinigung der
Unternehmens)

Regionaldirektion Nordrhein- | Dagmar Lorré-Krupp Gisela Boes

Westfalen

5. Bank: Behindertenbeauftragte/Behindertenkoordinatoren (1 Sitz)

Arbeitskreis
der kommunalen
Behindertenbeauftragten

Doris Ruter (Behindertenbeauftragte
der Stadt Munster)

Friedhelm Hoffmann
(Behindertenbeauftragter des Kreises
Olpe)

Angelika Schitz (Koor-dinationsstelle
fur Menschen mit Behinderung der Stadt
Moers)

97



Inklusion macht die Gesellschaft reicher. Durchsetzen, mitwirken, anregen.

Der direkte Draht.

Die Burgerinnen und Burger in Nordrhein-Westfalen nut-
zen erfreulich rege die Méglichkeit, mich zu kontaktieren.
Seit meinem Amtreintritt bis zur Veroffentlichung dieser
Publikation sind bereits 361 Eingaben in meinem Blro
eingegangen. Die Anfragen betreffen alle Bereiche des
Behindertenrechts. In vielen Féllen sind umfangreiche
Recherchen erforderlich, um den Anfragen gerecht

zu werden und die Sachverhalte genau zu klaren. An die-
ser Stelle mochte ich mich far die groBe Unterstitzung
durch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Minis-
terien sowie der Landtagsverwaltung und ihre fundierte
Zuarbeit bedanken. Das Expertenwissen ist fur die fach-
liche Beurteilung durch das Biro unersetzlich. Ein
Schwerpunkt der Birgeranfragen liegt im Bereich Bildung
und den Moglichkeiten des gemeinsamen Unterrichts

vor Ort. Weitere Schwerpunkte sind Barrierefreiheit im
offentlichen Raum, Diskriminierung beispielsweise durch
Arbeitgeber oder Institutionen, Probleme bei der barriere-
freien Umgestaltung von Bahnhofen, Fragen zu und
Probleme mit Parkausweisen, Bezug von ALG Il und die
Notwendigkeit, eine behindertengerechte Wohnung finan-
zieren zu mussen.

Die Anfragen werden durch das Biiro des Behinderten-
beauftragten so schnell wie méglich beantwortet. Auch
und gerade in den Fallen, wo die Antwort aufgrund der
gesetzlichen Lage negativ ausfallt, bemihen wir uns um
groBtmogliche Transparenz flr die betroffenen Blrge-
rinnen und Blrger.

Oft geben mir als Landesbehindertenbeauftragten
Ubrigens gerade diese Falle zusatzliche Hinweise flr
Veranderungsbedarfe in unserer Landesgesetzgebung,
um eine gleichberechtigte Teilhabe unkompliziert zu
gewahrleisten. Die Eingaben der Burgerinnen und Burger
stellen eine zusétzliche und eine wichtige Informations-
grundlage ftr meine politische Arbeit dar.

Menschen mit Behinderung

eine Stimme geben -

Treffen der haupt- und

ehrenamtlichen Behindertenbeauftragten
und -koordinatoren.

Politik fir Menschen mit Behinderung ist nur dann glaub-
wirdig, wenn sie von Menschen mit Behinderung aktiv
mitgestaltet werden kann und wird. Von dieser Grund-
Uberzeugung lasse ich mich leiten.

Die ehrenamtlichen und hauptamtlichen Behinderten-
beauftragten und Behindertenkoordinatoren sowie die
Behindertenbeirate in den Kommunen sind wichtige
Mittler zwischen Menschen mit Behinderung und den
Behoérden. Dass sie von den Kommunen in alle relevanten
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Entwicklungen stets frihzeitig aktiv einbezogen werden.
ist entscheidend fur ihre Wirksamkeit und ihre gleich-
berechtigte Teilhabe, wie sie von der UN-Behinderten-
rechtkonvention gefordert wird. Denn wie gut vorhandene
Gesetze auf kommunaler Ebene umgesetzt werden,
hangt doch auch davon ab, wie gut die Interessen-
vertretung vor Ort funktioniert. Fortschritte gelingen

vor allem dort, wo es starke Behindertenkoordinatoren
oder Behindertenbeauftragte gibt, wo die Selbsthilfe

gut vernetzt ist und wo Politik und Verwaltung mit der
Selbsthilfe und den Interessenvertretungen der behinder-
ten Menschen gut zusammenarbeiten.

Das Recht behinderter Menschen auf Teilhabe ernst

zu nehmen fordert, den Ausbau der kommunalen
Interessenvertretung von Menschen mit Behinderung
kontinuierlich weiter voranzutreiben. Darum werbe ich
nicht nur mit Nachdruck far kommunale Behinderten-
beauftragte und -beirdte in den Stadten und Kreisen, die
noch nicht Uber entsprechende Interessenvertretung ver-
fagen. Wir mussen ebenso eine bessere Vernetzung der
bereits amtierenden Beauftragten erreichen.

Ein Treffen der ehrenamtlichen Behindertenbeauftragten
sowie Gesprache mit hauptamtlichen Behinderten-
beauftragten, bereits im vergangenen Jahr gefiihrt, haben
mir noch einmal deutlich gezeigt: Es sind die gleichen
Herausforderungen vor Ort, mit denen die meisten zu
kdmpfen haben und zu einem grof3en Teil sehen sie sich
als ,Einzelkampfer.” Ein wichtiger Aspekt ist deshalb die
Vernetzung untereinander, die jede und jeden Einzelnen in
der Erfallung der Aufgaben vor Ort starkt.

Diese Wuinsche aufgreifend habe ich am 6. Mai 2011 das
erste Treffen zwischen den haupt- und ehrenamtlichen
Behindertenbeauftragten durchgefiihrt. Schwerpunktma-
Rig ging es dabei um die Weiterentwicklung des Signets
,Nordrhein-Westfalen ohne Barrieren*.

Das nachste Treffen im Herbst 2011 ist bereits in
Vorbereitung und wird sich schwerpunktmafig mit dem
Thema ,,Politische Teilhabe" befassen.

Perspektivwechsel — die Workshops.

Bei meinem Amtsantritt habe ich den Anstof fir eine
Dialogoffensive zum Thema ,,Wirtschaft und Behinde-
rung” angekindigt. Mein Ausgangspunkt dafur ist

die nicht zu leugnende Tatsache, dass Menschen mit
Behinderung in der Gesellschaft iberwiegend nur

als reine Leistungsempfanger wahrgenommen wer-

den. In der Regel werden im Zusammenhang mit dem
Themenkomplex ,Behinderung” jedoch so gut wie nie die
damit verbundene Wirtschaftskraft und die Arbeitsplatze
in Betracht gezogen. Uber diese Themenkreise sind zu
wenig Fakten und Details bekannt, das mdchte ich im
Rahmen der Dialogoffensive dndern.



Vor diesem Hintergrund habe ich drei Workshops

und Fachgesprache zu den folgenden Themen unter
Beteiligung von Experten aus der Selbsthilfe, den
Fachressorts, aus Verbdnden und von Marktanbietern
durchgefihrt:

B Wirtschaft
B Reisen
B Sport

Die Veranstaltungen leisteten einen wichtigen Beitrag
zur Uberfélligen Analyse des aktuellen Zustands der drei
Bereiche. Darauf aufbauend wurden Handlungsoptionen
formuliert und Entwicklungspotentiale mit ihren noch
ungenutzten Chancen aufgezeigt.

Weiterentwicklung des Signets
»,Nordrhein-Westfalen ohne Barrieren“.

" NORDRHEIN @
WESTFALEN

(XN BARRIEREN

)

Der Landesbehindertenbeirat, das Land NRW und ich
haben uns Ende des Jahres 2010 aufgrund von Anregun-
gen der Behindertenverbande und der Selbsthilfe dar-
auf verstandigt, das Signet ,Nordrhein-Westfalen ohne
Barrieren” weiterzuentwickeln. Das Ministerium far
Arbeit, Integration und Soziales hat zur gleichen Zeit

im Rahmen des Aktionsplanes des Landes zur Umset-
zung der UN-Behindertenrechtskonvention in NRW das

Thema* Darstellung von 6ffentlich zuganglichen ,Rdumen*

aufgegriffen. Unter Federfihrung des Ministeriums und
unter Beteiligung des Landesbehindertenbliros sowie
des Landesbehindertenbeirates werden bis Ende des
Jahres 2011 die Kriterienkataloge fiir das Signet tber-
arbeitet sowie eine zentrale Datenbank zum Thema
,Barrierefreiheit” entwickelt.

Treffen der Behindertenbeauftragten
von Bund und Landern.

Die Landesbehindertenbeauftragten treffen sich zweimal
im Jahr mit der Bundesarbeitsgemeinschaft flir Reha-
bilitation (BAR) zu Informations- und Koordinierungs-
gesprachen. An diesen Treffen nimmt auch der Bundes-
behindertenbeauftragte teil. Im Mitteilpunkt der Beratun-
gen stehen aktuelle Themen der Behindertenpolitik, zu
denen auch in gemeinsamen Erklarungen Stellung be-
zogen wird. Vorrangiges Ziel ist, bundesweit Wege aufzu-

zeigen, wie die gleichberechtigte Teilhabe von Menschen
mit Behinderung in ganz Deutschland umgesetzt werden
kann.

Beirat Forschungsprojekt ,,Ermittlung
von Qualitatsbedingungen fiir den
Ausbau gemeinsamer Beschulung
(schulische Inklusion)*.

Kaum ein Thema wird wohl derzeit so intensiv diskutiert,
wie das der schulischen Inklusion. Die Positionen und
Standpunkte in diesem Bereich unterscheiden sich be-
trachtlich. In den Diskussionen werden auch verschiede-
ne Vorstellungen Uber Schule allgemein, Uber gemeinsa-
men Unterricht und unterschiedliche Qualitatsanspriiche
an eine inklusive Schule deutlich. Hier halte ich
Forschungsprojekte wie das folgende fiir sehr wichtig.
Im Mérz 2010 vereinbarten der Landschaftsverband
Rheinland, vertreten durch Herrn Landesrat Mertens
sowie der Lehrstuhl Sonderpadagogik I1/Koérper-
behindertenpadagogik der Universitat Warzburg, ver-
treten durch Herrn Prof. Dr. Reinhard Lelgemann, die
Zusammenarbeit im Forschungs- und Entwicklungspro-
jekt ,Ermittlung von Qualitatsbedingungen fur den Aus-
bau gemeinsamer Beschulung (schulische Inklusion)*.

Ziel des Forschungsprojektes ist die Ermittlung von
Faktoren, die die Integration/Inklusion von Schtile-
rinnen und Schilern mit dem Férderbedarf korperliche
und motorische Entwicklung (KME) ermdglichen oder
erschweren kdénnen. AuBerdem werden die Ergebnisse
analysiert und Vorschlage entwickelt, wie die Integration/
Inklusion praventiv strukturell und didaktisch angegan-
gen werden kann. Dem Forschungsprojekt ist ein Beirat
zugeordnet, dem ich als Landesbehindertenbeauftragter
angehore.
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Botschaft mit ,,Augenzwinkern®.

Als Landesbehindertenbeauftragter flhre ich die Post-
karten-Aktion meiner Vorgéngerin weiter. Karikaturisten
gestalten Postkarten mit denen Betroffene humorvoll auf
Barrieren, diskriminierendes Verhalten und behinderten-
feindliche Bedingungen aufmerksam machen kénnen.
Die Serie wurde aktuell um das Motiv ,,Die inklusive
Gesellschaft — Leben ohne Barrieren* erweitert.

Die Postkarten konnen auch Uber die Internetseiten der
Landesbehindertenbeauftragten (www.lbb.nrw.de) als
E-Card versendet werden.
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Weitere Motive finden Sie unter
www.lbb.nrw.de
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O. Ausblick.
Fortsetzung folgt.

Diese erste Veroffentlichung in meiner Amtszeit als
Behindertenbeauftragter zeigt die Vielfalt der Lebens-
situationen von Menschen mit Behinderung und das brei-
te Themenspektrum, das sich eréffnet. Besonders die
Reportagen tber die Menschen mit Behinderung machen
deutlich, dass wir in Nordrhein-Westfalen auf dem Weg
zu einer inklusiven Gesellschaft sind, aber auch, dass
noch Potentiale brach liegen. An dieser Stelle méchte

ich Ihnen deshalb einen Ausblick auf die Schwerpunkte
geben, die ich in den ndchsten Monaten setzen werde.

Mitmachen und Gestalten:
Politische Partizipation von Menschen
mit Behinderung.

Betrachtet man die Behindertenpolitik in den letzten
Jahrzehnten, so wird deutlich: Das politische Engage-
ment von Frauen und M&nnern mit Behinderungen

hat erheblich dazu beigetragen, die gleichberechtigte
Teilhabe als Kernziel dieser Politik zu verankern. Dabei
reicht die politische Partizipation von der Wahrnehmung
des Wahlrechts bis hin zur aktiven Mitwirkung und
Gestaltung Uber politische Parteien, gesellschaftliche
Organisationen oder Organe der Selbsthilfe.
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Trotz dieser positiven Entwicklungen ist die politische
Partizipation von Menschen mit Behinderung nicht
grundsatzlich selbstverstandlich. Oft gilt es, Barrieren

zu Uberwinden, manchmal in den Képfen, manchmal
geht es nur um fehlende technische Hilfsmittel. Darauf
werde ich immer wieder in Gesprachen und Diskussionen
mit Behindertenbeauftragten in den Kommunen hinge-
wiesen.

Welche Situation finden wir heute vor, wo gibt es Hand-
lungsbedarf und wo liegen noch wertvolle Potentiale
brach? Woran entscheidet sich, ob Menschen mit Behin-
derung sich aktiv politisch beteiligen, was sind Hinde-
rungsgrinde dafiur und was sind positive Vorausset-
zungen? Auf diese und weitere Fragen sind in naher
Zukunft Antworten zu erarbeiten.

Armutsfalle Behinderung?

Behinderung kann jeden treffen! Ein plotzlicher Unfall
oder eine langwierige Krankheit und schlagartig andert
sich das Leben in allen Bereichen. Oft gehen solche dra-
matischen Ereignisse dann auch mit dem Verlust der
eigenstandigen Erwerbsarbeit einher. Was bleibt ist die
Angst vor Armut und Ausgrenzung, die Angst vor Armut
und sozialer Exklusion.



Der dritte Armutsbericht der Bundesregierung weist uns
darauf hin: Uber ein Drittel der alleinlebenden Menschen
mit Behinderung im Alter von 25 bis 45 Jahren hat ein
Haushaltsnetto-Einkommen von unter 700 Euro zur
Verfugung. In der Gruppe der gleichaltrigen nicht behin-
derten Menschen mussen 19 Prozent mit so wenig Geld
auskommen.

Die Wechselwirkung zwischen Behinderung und Armut
differenzierter zu analysieren, um Sicherheit tUber die
tatsachlichen Ursachen und Zusammenhéange zu erlan-
gen, sehe ich als wichtige Aufgabe an. Armut hat viele
Gesichter, eines davon ist das von Menschen mit Be-
hinderung. Es ist an der Zeit, dieses Thema in Nordrhein-
Westfalen naher zu beleuchten.

Medien.

Medien auf allen Ebenen sind heute im alltaglichen Leben
gegenwartig — egal, ob es sich beispielsweise um Radio,
Fernsehen oder Internet handelt. Doch wie sieht es mit
der Zuganglichkeit der Medien in Nordrhein-Westfalen
fur Menschen mit Behinderung aus? Kénnen sie jederzeit
und ohne groBe Hindernise an den Medien teilhaben?
Denn eines ist unumstritten: Barrierefreiheit ist in Zusam-
menhang mit den Medien ein zentrales Moment der
Gleichstellung von Menschen mit Behinderung.

Ein weiterer Aspekt ist in diesem Zusammenhang die
Frage, wie Menschen mit Behinderung in den Medien
dargestellt werden? Ist der Inklusionsgedanke mittler-
weile in den Berichterstattungen verankert? Oder pflegen
die Medien selbst veraltete Klischees tiber Menschen

mit Behinderung? Fragen, die auch viel damit zu tun
haben, wie Menschen mit Behinderung letztendlich in der
Offentlichkeit dargestellt werden und ob iber die Medien
schon heute mit eine Bewusstseinsbildung im Sinne der
UN-Behindertenrechtskonvention erreicht werden kann.

Gesundheitsversorgung ohne Barrieren.

Artikel 25 der UN-Behindertenrechtskonvention
erklart: ,.... Die Vertragsstaaten anerkennen das Recht
von Menschen mit Behinderungen auf das erreichbare
Héchstmal an Gesundheit ohne Diskriminierung auf-
grund von Behinderung. Die Vertragsstaaten treffen
alle geeigneten MaBnahmen, um zu gewahrleisten, dass
Menschen mit Behinderungen Zugang zu geschlechts-
spezifischen Gesundheitsdiensten, einschlief3lich
gesundheitlicher Rehabilitation, haben..."

Dieses Recht wird jeder von uns unterschreiben.
Dennoch musste gerade das Thema Gesundheit genauer
unter die Lupe genommen werden, wenn es um die
gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit Behinde-
rung geht.
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So weisen die Selbsthilfe und andere seit langem darauf
hin, dass Menschen mit Behinderung wahrend eines Auf-
enthaltes im Krankenhaus eine auf sie zugeschnittene
Unterstitzung und Begleitung brauchen. Das kdnnen
Krankenh&duser oft nicht leisten. Haufig ist das ohnehin
Uberlastete Pflegepersonal nicht auf Menschen mit
Behinderung eingestellt, es kann zu Problemen in der
Versorgung und Behandlung kommen. Auch Unerfahren-
heit und fehlende Informationen im Umgang mit den
ganz unterschiedlichen Hilfebedarfen behinderter Men-
schen im Krankenhaus stellen haufig alle Beteiligten vor
Probleme.

Allein dieses Beispiel zeigt, dass das Thema ,,Gesundheit*
zuklnftig eine zentrale Rolle spielen wird, denn wir brau-
chen Lésungen, die im Sinne der Inklusion fur alle prakti-
kabel und umsetzbar sind.

Eigenes Leistungsrecht
fiir Menschen mit Behinderung.

Die Diskussion umdie Schaffung eines eigenen Leistungs-
gesetzes fir Menschen mit Behinderung zieht sich be-
reits seit langer Zeit hin. Nun zwingt die UN-Konvention
Uber die Rechte behinderter Menschen auch bei der Ein-
gliederungshilfe zu einem Umdenken.

Die Landesregierung hat in ihrem Koalitionsvertrag deut-
lich erklart, dass sie das SGB IX weiterentwickeln und
die Option zu einem Leistungsgesetz wieder aufnehmen
will. Die zustandigen Leistungstrager, insbesondere die
Landschaftsverbande sind aufgefordert, ihr Leistungs-
angebot in diesem Sinne weiterzuentwickeln und mit
den Kommunen zu vernetzen. Dabei gilt der Grundsatz:
Ungeklarte Zustandigkeiten der Sozialleistungstrager
dirfen nicht zu Lasten der Betroffenen ausgetragen wer-
den.

Ich werte das als Selbstverpflichtung der Landes-
regierung und vertrete klar und deutlich die Auffassung:
Alle Hilfen far Menschen mit Behinderungen sind zu-
klnftig ,,aus einer Hand" anzubieten, die heutige Zer-
splitterung der Leistungstragerschaft muss tiberwunden
werden. Dies kann naturgemaR nicht sofort umgesetzt
werden, der Prozess muss jedoch jetzt konsequent ein-
geleitet und von Nordrhein-Westfalen auf Bundesebene
konsequent vorangetrieben werden.
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Ausbau der Netzwerkstrukturen.

Eine gute Politik fir Menschen mit Behinderung ist in der
Regel immer das Werk von vielen, die bereit sind, mitein-
ander zu streiten und sich flreinander zu engagieren. Oft
fehlt es hier nicht an guten Ideen oder dem notwendigen
Engagement. Trotzdem wird manches Ziel nicht erreicht,
weil die notwendigen Netzwerkstrukturen nicht vorhan-
den oder nicht bekannt sind. Ich werde darauf hinwirken,
die Vernetzung der Menschen mit Behinderung und

ihrer Interessenvertretungen weiterzuentwickeln und zu
festigen. Denn nur gemeinsam koénnen wir die inklusive
Gesellschaft verwirklichen.












