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Innenstadt, Aachen

Harry K. Voigtsberger
Vorwort

Fur den vorliegenden dritten Bericht zur Stadtent-
wicklung 2011 habe ich den vierzigsten Jahrestag
des Inkrafttretens des Stadtebauférderungsgeset-
zes zum Anlass genommen, einerseits Erfahrun-
gen aus Nordrhein-Westfalen tber vier Jahrzehnte
Praxis der Stadtebauférderung darzustellen, ande-
rerseits Uber die Perspektiven dieses wichtigen In-
struments der Stadterneuerung und -entwicklung
nachzudenken.

Der Stadtentwicklungsbericht 2011 steht in einer
Tradition: Der erste ,,Bericht zur Stadtentwicklung
2006" befasste sich mit den Herausforderungen
des demographischen Wandels fir die Stadte und
Gemeinden Nordrhein-Westfalens. Der zweite Be-
richt mit dem Schwerpunkt ,Innenstadte” lag dem
Landtag Anfang 2009 vor.

Ich bedanke mich ausdrucklich bei allen Autoren

und Gespréachspartnern, die aus ihrer unterschied-
lichen Verantwortlichkeit nordrhein-westféalische
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Stadtentwicklungsgeschichte mit gepragt und ge-
staltet haben. Angesichts der Herausforderungen
fur unsere Stadte brauchen wir mehr denn je en-
gagierte und mutige Partner auf allen Ebenen, um
unsere Stadtentwicklungspolitik offensiv weiter zu
verfolgen. In diesen Dank méchte ich ausdriicklich
alle meine Amtsvorganger und die Abgeordneten
des nordrhein-westfalischen Landtages einschlie-
Ben, denn als Mitglied der Bauministerkonferenz
der 16 Lander habe ich erfahren durfen, dass die
Stadtentwicklungspolitik unseres Landes bundes-
weit anerkannt und geschatzt wird.

Das Stadtebauforderungsgesetz hat 1971 die finan-
zielle Grundlage fur das 6ffentliche Engagement in
der Stadtentwicklung gelegt. Nach einer wechsel-
vollen Geschichte waren sich Bund und Lander im
Rahmen der Foderalismusreform 2006 einig, die
Stadtebauforderung als gesamtstaatliche Aufga-
be des Bundes, der Léander und der Kommunen
fortzufihren und die Mittel bedarfsorientiert und

Harry K. Voigtsberger,
Minister fur Wirt-
schaft, Energie, Bauen,
Wohnen und Verkehr
des Landes Nordrhein-
Westfalen
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Uberprufbar in Raume mit erhdhten strukturellen
Schwierigkeiten zu lenken. Gemeinsam mit den
Kommunalen Spitzenverbanden haben Bund und
Lander stets die positiven Anreiz- und Steuerungs-
wirkungen der Stadtebauférderung hervorgeho-
ben. In der Prdambel der Verwaltungsvereinba-
rung 2011 heif3t es: ,,Bund und Lander messen der
Stadtebauférderung groBe wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Bedeutung bei. Sie sehen in ihr eine
wichtige struktur-, innen- und kommunalpolitische
Aufgabe und im Sinne eines Leitprogramms ein
zentrales Instrument der nachhaltigen Stadtent-
wicklung®.

Seit 2010 sind die Bundesfinanzhilfen der Stadte-
bauférderung massiv gekirzt und zum Teil in ihrer
Wirksamkeit beschrénkt worden. Das vierzigste
Jahr des Bestehens der Stadtebauférderung, die
bis dato als Erfolgsgeschichte galt, ist also leider
nicht nur ein freudiges Ereignis.

Die Bauministerkonferenz hat auf ihrer Sondersit-
zung am 28. Juni 2011 den Bund einstimmig aufge-
fordert, wieder in die gemeinschaftliche Allianz mit
Landern, Stadten und Gemeinden zuriickzukehren
und die Stadtebauférderung bedarfsgerecht mit

Baesweiler - Carl-Alexander-Park
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Bundesfinanzhilfen auszustatten. Ein Grund fur
dieses einstimmige Votum ist, dass Stadtebaufér-
derung dazu beitragt, Lebensqualitat zu schaffen.
Diese Lebensqualitat in unseren Stadten und Ge-
meinden ist ein sehr hohes Gut fur den Standort
Deutschland!

Mit der Politik der behutsamen und nachhaltigen
Stadtentwicklung ist es den Stadten und Gemein-
den in Nordrhein-Westfalen gelungen, ihre Ent-
wicklung dem 6konomischen, demographischen
und okologischen Wandel anzupassen und dabei
ihre baukulturelle |dentitét zu wahren. Die Aktivita-
ten und Erfolge der , Arbeitsgemeinschaft der his-
torischen Stadt- und Ortskerne* verdeutlichen, wie
wichtig die Entscheidung war, Stadtebauférderung
und Denkmalpflege organisatorisch in einem Res-
sort zusammenzufihren.

Stadtebauforderung ist dort erfolgreich, wo sie
Handlungsfelder wie die Wirtschafts-, Sozial- und
Infrastrukturpolitik mit dem Stadtebau intelligent
verzahnt und vor allem raumlich koordiniert. Sie
hat mit dazu beigetragen, dass das Ruhrgebiet
im Jahre 2010 Kulturhauptstadt Europas werden
konnte. Denn ohne die , Internationale Bauausstel-
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lung Emscher Park®, die im Wesentlichen aus der
Stadtentwicklung heraus entstanden ist, hatte die
Region diese Chance wohl nicht erhalten.

Vielfach wurde und wird darauf hingewiesen, dass
es in Deutschland bislang weder baulich noch so-
zial vernachlassigte Stadtquartiere gibt, wie sie
in anderen europaischen Landern durchaus nicht
selten sind. Die Programme der Stadtebauforde-
rung wirken hier praventiv, indem sie helfen, stad-
tebauliche und wohnumfeldbezogene Missstande
zu beheben, soziale und schulische Infrastrukturen
zu verbessern, die lokale Okonomie zu stiitzen und
okologische Defizite zu beseitigen. Insbesondere
die MaBnahmen der Sozialen Stadt sind dazu geeig-
net, Menschen in ihrem Wohnquartier zu beteiligen
und ihr persdnliches Engagement zu erreichen.

Praventionspolitik in der Stadtentwicklung braucht
genau dieses Engagement und kommt ohne die An-
reize der Stadtebauférderung nicht aus. Das bun-
desweit anerkannte Programm , Soziale Stadt” ist
wesentlich beeinflusst worden durch das ,,Ressort-
Ubergreifende integrierte Handlungsprogramm fur
Stadtteile mit besonderem Erneuerungsbedarf*
der nordrhein-westfélischen Landesregierung,
beschlossen 1993 auf Initiative des Stadtentwick-
lungsressorts.

Wohnen in guter Nachbarschaft, sozialer Zusam-
menhalt und reges Vereinsleben, kulturelle Vielfalt
und starke Zentren mit attraktivem Handel sind
wichtig fur funktionierende, aktive Stadte, Gemein-
den und Quartiere. Vielerorts haben sich in den In-
nenstadten, Ortszentren und Quartieren neben der
Bevolkerung private Immobilieneigentiimer, Woh-
nungsunternehmen, Trager der Wohlfahrtspflege,
Handel, Gewerbe- und Dienstleistungsunterneh-
men, aber auch Trager 6ffentlicher Infrastrukturen
wie des OPNV, der Ver- und Entsorgung oder der
Energiewirtschaft in die Prozesse der Stadtent-
wicklung eingebracht. Private Investitionen sind
ebenso wie das ehrenamtliche Engagement vieler
Burger ein Grundpfeiler fur die Zukunftsfahigkeit
unserer Stadte und Gemeinden. Sie erfordern al-
lerdings Vertrauen in die Handlungswilligkeit und
Handlungsfahigkeit der Kommunen!

Neben rechtlichen und steuerlichen Instrumenten
sind finanzielle Anst6Be erforderlich, um drohende
Investitionsstaus zu vermeiden und einer baulichen
wie gesellschaftlichen Vernachlédssigung oder gar
Verédung entgegenzuwirken. Das Bundesminis-
terium selbst lieB 2007 den stadtebaulichen For-
derbedarf bis 2013 in Deutschland durch eine von
der Gesellschaft fur Finanz- und Regionalanalysen
(GEFRA) angefuihrte Forschergruppe untersuchen.
Allein fur diesen Zeitraum wurde flr die verschie-
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denen Handlungsfelder ein zuséatzlicher Férdermit-
telbedarf des Bundes von ca. 2,8 Milliarden Euro im
Westen und 2 Milliarden Euro im Osten ermittelt.
Im Jahresdurchschnitt waren somit 700 Millionen
Euro an direkten Stadtebauférderungsmitteln des
Bundes erforderlich, um den ermittelten Investiti-
onsbedarf zu realisieren.

In der Bewertung dieser Bedarfsanalysen wurde
aber auch deutlich, dass zunehmend 6ffentliche
Aufgaben in interkommunaler oder regionaler Ver-
antwortung erledigt werden mussen. Um den Men-
schen eine vielfaltige, ansprechende und zukunfts-
fahige Lebensgrundlage zu bieten, sind die Stadte
und Gemeinden im internationalen Standortwett-
bewerb darauf angewiesen, sich zusammen zu
tun und ihre regionale Bedeutung zu starken. Das
Stadtentwicklungsressort hat mit dem Konzept
der REGIONALEN dazu beigetragen, gemeinsame
Strategien flr eine regionale Strukturpolitik zu
entwerfen, die in den Bereichen Stadt, Landschaft,
Kultur und Wirtschaft die interkommunalen Ab-
stimmungs- und Entwicklungsprozesse stéarkt.

Gerade wegen der notwendigen Konsolidierung
der 6ffentlichen Haushalte kommt es darauf an, die
Stadtebauforderung als wirksamstes Instrument
fur eine nachhaltige und strukturelle Entwicklung
von Stadten und Gemeinden zu starken. Die Stad-
tebauférderung ist dank ihrer Anreizsysteme ein
zentrales Wirtschafts- und Konjunkturprogramm
— nicht nur fur die Kommunen. Aktuelle wissen-
schaftliche Studien belegen die enormen Anstof3-
und Bundelungswirkungen der Stadtebauférde-
rung sowie die zusatzlichen Steuereinnahmen und
Sozialversicherungsbeitrage, die dazu beitragen,
die 6ffentlichen Haushalte zu entlasten. Die Klein-
teiligkeit der Auftrage in der Stadtebauférderung
sowie das damit verbundene Vergabemanagement
der Stadte und Gemeinden fuhren dazu, dass bis
zu 90 Prozent aller 6ffentlichen Auftrage an Unter-
nehmen aus der Stadt oder der Region vergeben
werden.

Esist also ein Gebot der wirtschaftlichen Vernunft,
mit den Mitteln der Stadtebauférderung die Le-
bensqualitat in den Stadten und Gemeinden der
Republik zu erhalten, die lokale und regionale Kon-
junktur anzuregen und gleichzeitig einen Beitrag
zur Einnahmesituation der 6ffentlichen Haushalte
zu leisten.

-jm:l n

Harry K. Voigtsberger
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Historische Altstadt, Monschau

Karl Jasper
EinfUhrung

Am 1. August 1971 ist das Stadtebauférderungs-
gesetz in Kraft getreten. Nach langjéhrigen parla-
mentarischen Auseinandersetzungen wurden Son-
derregelungen fur stadtebauliche Sanierungs- und
EntwicklungsmaBnahmen geschaffen. In Ergén-
zung und neben dem Bundesbaugesetz von 1960
war damit ein Gesetz Uber die Bodenordnung und
die Finanzierung von stadtebaulichen MaRnahmen
vorhanden, auf dessen Grundlage die stadtebauli-
che Problemsituation vor allen Dingen in den Innen-
stadten der Bundesrepublik Deutschland bewéltigt
werden sollte. Das Nebeneinander von Bundesbau-
gesetz und Stadtebauférderungsgesetz wurde erst
durch das Baugesetzbuch 1987 beseitigt.

Wenn also im Jahre 2011 ein Stadtentwicklungsbe-
richt des Landes mit dem Titel ,, 40 Jahre Stadte-
bauférderung in Nordrhein-Westfalen — Erfahrun-
gen und Perspektiven® herausgegeben wird, dann
nimmt er Bezug auf das Datum des Inkrafttretens
des Stadtebauférderungsgesetzes. Aus den einzel-
nen Beitragen in diesem Heft wird deutlich, dass

sl
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Stadtebauforderung auch vor dem Inkrafttreten
des Stadtebauforderungsgesetzes in Nordrhein-
Westfalen bereits praktizierte Politik der Landes-
regierung war. Gleichwohl ist nicht zu verkennen,
dass die wesentlichen Elemente der Stadtebaufor-
derung mit dem Stadtebauférderungsgesetz von
1971 konstitutiv begriindet worden sind. Das Stad-
tebauférderungsgesetz ist wie das Bundesbauge-
setz durch das Baugesetzbuch 1987 aufgehoben
worden. Das Sanierungs- und Entwicklungsrecht
wurde in das neue Baugesetzbuch (BauGB vom
8.12.1986) uberfuhrt. Kernelement des Stadte-
bauférderungsgesetzes und der jetzigen Regelun-
gen im Baugesetzbuch (§§ 136 ff BauGB) ist die
stadtebauliche GesamtmafBnahme.

Als GesamtmaBnahme bezeichnet das Gesetz
MaBnahmen, deren einheitliche Vorbereitung und
zlgige Durchfuhrung im offentlichen Interesse
liegt. Wesentlich fur die GesamtmaBnahme sind
die Planungsbedurftigkeit (Erarbeitung der Zwecke
und Ziele, stadtebauliche Planung sowie Finanzie-
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rungsplanung) und der Gebietsbezug: Es muss sich
um ein konkretes, raumlich abgrenzbares Gebiet
handeln, das erneuert/ saniert werden soll. Einbe-
zogen in die MaBnahme werden alle Trager 6ffentli-
cher Belange, die ihrerseits MaBnahmen in diesem
Gebiet durchfuhren. Es handelt sich hier um die
sog. Bundelungsfunktion der Stadtebauférderung.
MaBnahmen der Abwasserentsorgung, der Neuge-
staltung von StraBenraumen, der Energie- oder der
Breitbandversorgung oder die Verbesserung des
OPNV kénnen dabei einbezogen sein.

Anstof3- und Blindelungsfunktion in der
Stadterneuerung

Das Besondere Stadtebaurecht unterscheidet da-
bei deutlich zwischen den kommunalen Aufgaben
im o6ffentlichen Raum und in den 6ffentlichen Ge-
meinbedarfs- und Folgeeinrichtungen sowie den
Aufgaben der privaten Grundsttickseigentimer
in Sanierungsgebieten. Den Kommunen wurde
die Moglichkeit eréffnet, Modernisierungs- und
Instandsetzungsgebote auszusprechen. In der
40jahrigen Geschichte der Stadtebauférderung
wird Stadterneuerung aber in erster Linie durch
freiwillige Vereinbarungen zwischen Kommune und
privaten Grundstiickseigenttimern erreicht. Die pri-
vaten Modernisierungs- und sonstigen Folgeinves-
titionen, die fur die Erneuerung der Stadtquartiere
und Innenstadte eine besonders wichtige Wirkung
haben, werden durch die AnstoBfunktion der Stad-
tebauférderung erreicht.

Entschadigungsregelungen waren und sind vor al-
len Dingen fur die Falle erforderlich, in denen im
offentlichen Interesse privates Eigentum zu Guns-
ten offentlicher Aufgaben genutzt wird. Dass eine
solche Inanspruchnahme von Grundstiicken not-
falls im Wege der Enteignung méglich war und ist,
ist auch ein Element des Sanierungs- und Entwick-
lungsrechts. Dieses Recht auf Entschadigung und
die gesetzlich formulierte Finanzierungssicherheit
hat in der Friihphase der Stadterneuerung vielfach
zu einer Stadtentwicklung ohne Ricksicht auf Ver-
luste, zu Flachensanierungen gefiihrt. Bereits in
den Jahren 1980/1981 wurde die Stadtebaupoli-
tik in Nordrhein-Westfalen neu justiert. Stadtent-
wicklung wird seither als soziale und ¢kologische
Erneuerung der Stadte und Gemeinden mit all
ihren Siedlungsbereichen verstanden. Die in der
Mitte der siebziger Jahre entwickelten Ideen der
behutsamen Stadterneuerung wurden politisch
und verwaltungsmaBig umgesetzt. Gleichzeitig ist
der Verzicht auf Flachensanierungen und ein Pla-
nungswandel bei den Wohnanlagen vollzogen wor-
den. Die Stadtebauférderung wird heute mit einer
positiv verstandenen behutsamen und zukunftsge-
richteten nachhaltigen Stadterneuerung in Verbin-
dung gebracht.
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Das Besondere Stadtebaurecht erméglicht der
offentlichen Hand auch die Abschépfung von
Wertsteigerungen. Das Recht zur Erhebung von
Ausgleichsbetragen ersetzt hier das Erschlie-
Bungsbeitragsrecht und das kommunale Abgaben-
recht. Ausgleichsbetrage werden nur in férmlich
festgesetzten Sanierungsgebieten mit besonde-
rem Bodenrecht festgesetzt. In der heutigen Stad-
tebauférderung ist das Verfahren zur Festsetzung
von Ausgleichsbetragen deutlich zurtickgegangen.
In der Regel wird in den Stadten und Gemeinden
des Landes Nordrhein-Westfalen von dem verein-
fachten Sanierungsverfahren Gebrauch gemacht
(§ 142 Abs. 4 BauGB)).

Demokratie wagen

Die Beteiligung der Betroffenen war 1971 eine Neu-
regelung des Stadtebauforderungsgesetzes, das
nicht nur die Beteiligung der Eigentiimer, sondern
auch der Mieter und der sonst von der Sanierung
betroffenen Bevolkerung im Sanierungsgebiet
vorsah. Das Gesetz ist in einer Zeit in Kraft getre-
ten, in der die Bundespolitik durch den Anspruch
~mehr Demokratie wagen" (Willy Brandt) gepragt
war. Unabhangig von der gesetzlichen Regelung
der Betroffenenbeteiligung haben allerdings in den
1970er Jahren, wie bereits erwdhnt, zahlreiche bur-
gerschaftliche Initiativen in den Stadten und Ge-
meinden des Landes Nordrhein-Westfalen darauf
hingewirkt, dass die bis dahin praktizierte Politik
der Flachensanierung und der Zerstérung wertvol-
ler innerstadtischer Altbaubestidnde zu Gunsten
einer Politik der behutsamen Stadterneuerung auf-
gegeben wurde.

Die Einbeziehung und Beteiligung der Birger und
~Betroffenen” hat sich in 40 Jahren Stadterneu-
erung und Stadtebauférderung deutlich veran-
dert und erweitert. Sowohl die Regelungen zum
Stadtumbau und zur Sozialen Stadt, mit denen
ein Verzicht auf die formliche Festlegung als Sat-
zungsgebiet und die Akzentuierung der konsensu-
alen Stadterneuerung erfolgte, in den §§ 171 a bis
e BauGB (EAG Bau 2004) als auch die Regelung in
§ 171 f BauGB zu privaten Initiativen in der Stadt-
entwicklung (BauGB 2007) zeugen davon in beson-
derer Weise. Seit den 1990er Jahren arbeiten auch
Stadterneuerung und Stadtebauférderung unter
dem Postulat eines ,aktivierenden Staats“. Das
bedeutet, dass versucht wird, Bewohner, Vereine
und Initiativen zu aktiven Gestaltern ihres Stadt-
teillebens, ihres Stadtteils oder ihrer Innenstadt
zu machen. Nur hiermit kann Verantwortlichkeit
erreicht und eine Nachhaltigkeit der Entwicklung
ermoglicht werden.

Die Stadtebaufoérderung in Nordrhein-Westfalen
hat diesem Anspruch konkret in den Stadtebaufor-
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derungsrichtlinien Rechnung getragen. So sind fur
die Stadtquartiere der Sozialen Stadt Pauschal-
mittel fir bewohnergetragene Projekte eingefiuhrt
worden, die mit den Férderrichtlinien 2008 als
»Verfugungsfonds” geregelt wurden. Eine &hnliche
Art Verfugungsfonds sehen die NRW-Forderricht-
linien far die Unterstitzung von Immobilien- und
Standortgemeinschaften oder anderen privaten In-
itiativen in den Innenstadtbereichen (entsprechend
§ 171 f BauGB) vor. Auch die Verwaltungsverein-
barungen zwischen Bund und Landern enthalten
mittlerweile die Moglichkeit, Verfiigungsfonds fur
stadtebauliche Aufgaben durch Private in Stadt-
erneuerungsgebieten, seien es nun Innenstadte,
Stadtumbaugebiete oder Soziale Stadt-Quartiere,
einzusetzen.

Wesentliche Voraussetzung fur das Gelingen von
StadterneuerungsmaBnahmen ist die Organisation
des Prozesses,

« um die vorgenannten Anstof3- und Bindelungs-
wirkungen zu erreichen und

» um die Bevolkerung zu aktivem Handeln anzu-
reizen.

Hierzu bedarf es einer besonderen Prasenz in
den Stadterneuerungsgebieten, die oft von den
Kommunen nicht mehr allein mit eigenem Per-
sonal geleistet wird. Vielfach ist die Einschaltung
privater Buros erforderlich. Auch diese Durchftih-
rungsaufgaben sind fester Bestandteil der Stadte-
bauférderung. Wahrend in der ersten Dekade der
Stadtebauforderung die Bodenordnung die Ar-
beit eines Sanierungstragers gepragt hat, wurden
bei den Erneuerungsaufgaben in benachteiligten
Stadtteilen und in den Innenstadten seit Beginn
dieses Jahrhunderts deutlich andere Akzente ge-
setzt. Es geht nicht mehr allein um die neue In-
wertsetzung von Immobilien, sondern es geht um
soziale, gesellschaftliche und kulturelle Prozesse
in den Quartieren, um diese lebensfahig zu gestal-
ten. Die Organisation dieser Prozesse ist nur durch
ein kompetentes Quartiersmanagement vor Ort zu
gewahrleisten, das ausdrticklich geférdert werden
kann.

Erfolgsgeschichte Stadtebauférderung

Die aktuelle Auseinandersetzung um die nach-
lassende Beteiligung des Bundes hat deutlich
gemacht, dass Stadtebauférderung als Erfolgs-
geschichte in den Stadten und Gemeinden verstan-
den wird. Jungste Gutachten belegen die wichtige
Bundelungs- und AnstoBwirkung dahingehend,
dass 1 Euro Stadtebauforderungsmittel bis zu 8
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Brakel - Bokendorfer Grund

Holsteiner Treppe, Wuppertal

Euro weitere 6ffentliche und private Mittel bun-
delt und anstoBtl. Wenn Stadtebauforderung sich
zu einer Erfolgsgeschichte entwickeln konnte, so
liegt das auch im Wesentlichen darin begrindet,
dass sie immer offen war fur Experimentierraume,
um neuen Herausforderungen mit neuen Anséatzen
begegnen zu kénnen. Stadtebauférderung hat sich
immer offen und flexibel gezeigt fur die Regelung
neuer Sachverhalte. Nur so ist es moglich gewesen,
die Stadtebauférderung als Motor u. a. fir eine gro-
Be strukturpolitische Aufgabe wie die Internationa-
le Bauausstellung Emscher Park zu nutzen. Nur so
ist es auch méglich gewesen, das ressortibergrei-
fende Handlungsprogramm der Landesregierung
»Soziale Stadt NRW* als ein Markenzeichen nord-
rhein-westfélischer Stadtepolitik zu entwickeln.
Der baukulturelle Anspruch in den Stadtebaufor-
derungsrichtlinien hat es ermoglicht, eine Stadt-
erneuerung durchzusetzen, die die gestalterische
Identitat der sehr unterschiedlichen Stadte und
Regionen des Landes bewahrt. Stadterneuerung
in Nordrhein-Westfalen bleibt eine Daueraufgabe.

1 siehe auch Beitrag Spars/Heinze in diesem Stadtentwicklungs-
bericht
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Stadterneuerung in Nordrhein-Westfalen
Ein Ruckblick mit Ausblick

Die Anfange

Mit dem Stadtebauforderungsgesetz (StBauFG)
1971 wurde eine Bundesfinanzierung der Stadter-
neuerung eingefihrt. Einige Bundeslander hatten
zuvor bereits eigene Landesprogramme, auch
Nordrhein-Westfalen. Hier hatte es schonimmerein
vergleichsweise hoch dotiertes Landesprogramm
gegeben. Die Bundeszuweisungen brachten Nord-
rhein-Westfalen eine finanzielle ,Verstarkung" von
etwa 20 Prozent. Wahrend die meisten anderen
Bundeslander nur ein Bund-Lander-Programm auf-
legten und damit gehalten waren, den Regelungen
des Bundes zu folgen, konnte NRW starker eigene
Schwerpunkte setzen.

Bis 1979 ressortierten die Stadtebau- und die
Wohnungsbauférderung in einem FDP-geflhrten
Innenministerium. Mit der darauf folgenden SPD-
Alleinregierung unter Ministerpréasident Johannes
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Rau wurde ein eigensténdiges Ministerium fur Lan-
des- und Stadtentwicklung (MLS) unter Minister
Dr. Christoph Zopel etabliert. Man beachte, dass
in der Ministeriumsbezeichnung der Begriff ,,Woh-
nungsbau* nicht mehr vorkam, obwohl das Férder-
programm im Sozialen Wohnbau weitaus umféng-
licher war als die Mittelausstattung im Stadtebau.
Der Wohnungsbau sollte bewusst sein bisheriges
~Eigenleben” verlieren und in den Dienst der Stadt-
entwicklung gestellt werden. Mit dem neuen MLS
und mit Minister Zopel wurde der erhaltenden
Stadterneuerung Prioritat eingerdumt. Diese sollte
von nun an behutsam und 6kologisch sein.

Die Instrumente

Die rund 400 férmlich festgelegten Sanierungsver-
fahren wurden sofort auf den Prifstand gestellt.
Soweit noch moglich, wurde Flachensanierung fort-
an unterbunden. Vor allem wurden die gewalttati-
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gen und teuren Instrumente aus der Anwendung
genommen. Bis dahin waren jahrlich rund 1 Mrd.
DM notwendig gewesen, um den Finanzbedarf der
Sanierungsverfahren zu bedienen. Nun sollte eine
effektivere Stadterneuerung mit der Halfte der bis-
herigen Landesmittel gelingen. Vor allem aber soll-
ten mit einer geringeren Eingriffsintensitat die ,,alte
Stadt” und das ,,soziale Quartier* erhalten werden.

1. Betriebsverlagerungen

In den Anféngen der Stadterneuerung galt die Mi-
schung aus Gewerbe und Wohnen als ,stadtebau-
licher Missstand”. Immissionsschutz wurde nach
dem Prinzip der hohen Schornsteine und der Ver-
gréBerung der Abstéande betrieben. Sinnvoller und
richtiger aber ist der wesentlich kostensparendere
Schutz an der Immissionsquelle! Der ,stadtebau-
liche Missstand” in einer ,Gemengelage” wurde
amtlich festgestellt. Das zog einen Entschadi-
gungsanspruch flur den betroffenen Betrieb nach
sich, dessen Hohe ein ,,Monopolgutachter” fest-
stellte. Im Ergebnis wurde die Entschadigung auf-
fallig oft in der GrofRe der Neuinvestitionen taxiert,
die fur den Betrieb nach Verlagerung benétigt wur-
de — eine verteilungspolitisch besonders fragwiir-
dige Wirtschaftsférderung.

2.Kostenerstattung bei der Wohnraumodernisie-
rung

Das andere teure Instrument war die Moderni-
sierung nach dem Prinzip der Kostenerstattung.
Eigentimer und Architekt hatten dabei keinen
Anreiz, die Kosten zu dampfen, denn die Forde-
rung kompensierte das, was an Ertrag bei der Ver-
mietung nicht zu erreichen war. Die schlimmste
Fehlentwicklung jedoch war: auf diesem Weg der
Modernisierung wurde viel historisch wertvolle Alt-
bausubstanz geopfert. Die Modernisierung eines
Altbaus sollte nédmlich am Ende Neubau-Standard
aufweisen.

3.Sozialer Wohnungsbau im Bestand

Der 6ffentlich geférderte Wohnungsbau war in den
70er Jahren auf den Neubau fixiert. Ein Teil dieser
Mittel wurde nun in die Bestandserneuerung gelei-
tet. So entstand preisgebundener Wohnungsbau
far die Menschen mit Sozialwohnungsberech-
tigung inmitten der Stadtkerne und Quartiere.
Mit einer ,stadtebaulichen Zusatzstufe” konnten
Mehrkosten Ubernommen werden, die nach den
Einkommensgrenzen des sozialen Wohnungsbaus
nicht abgedeckt werden konnten.

4.Nutzung von Baudenkmalern

Neue Nutzungen fur Baudenkmaéler wurden zu ei-
nem Schwerpunkt in der behutsamen Stadterneu-
erung. Gefordert wurden alle Formen von 6ffentli-

12

Coesfeld - Freiherr-vom-Stein-Kaserne

Schienen Allee Westpark, Bochum

chen Einrichtungen, wenn sie anstatt einen Neubau
zu erstellen, in ein Denkmal einzogen. Auf diesem
Weg konnte die immer schwach dotierte Denkmal-
forderung kraftig erganzt werden.

5.Wohnumfeld-Verbesserung

Mit dem Landesprogramm der ,, Wohnumfeld-Ver-
besserung” wurden Stadtgebiete aufgewertet und
gepflegt, fur die sich das administrativ aufwendige
Verfahren der férmlichen Sanierung nicht lohnte.
Dieses Instrument ermdglichte in der Stadterneu-
erung Uber die ,teure Insel” Stadtsanierung hinaus
die Einbeziehung groBerer Stadtraume.

6.0rtskernumgehungen

Anstatt mit teuerem freihandigen Grunderwerb
Trassen fur breitere innerstadtische StraBen zu
ermoglichen, wurden nun die engen StraBen des
alten Ortskerns erneuert und beibehalten.

Der politische Prozess

Die Veranderungen hin zu einer behutsamen Stadt-
erneuerung waren nicht konfliktfrei, denn:

» Fur das groBe ,,.Sanierungsgeschaft" hatten sich
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groBe ,Sanierungstrager-Gesellschaften" etab-
liert, deren ,,Pfrinde" nun drohten, geschmalert
zu werden.

Der offentlich geférderte Wohnungsbau war eine
Doméne von Wohnungsbaugesellschaften, die
vor allem durch die Férderung ihrer Betriebs-
und Nebenkosten gut existierten. Die Lobbyis-
ten der Wohnungswirtschaft wussten sich po-
litisch sehr gut zu artikulieren und Widerstand
aufzubauen - insbesondere im zustandigen
Ausschuss des Landtags. Die Orientierung auf
eine Erneuerung von Altbaubestanden mit Hil-
fe ,ihrer* Wohnungsbaumittel war nicht eben
in ihrem Sinne und stieB nicht auf Zustimmung.

+ Die Stadte und Gemeinden betrieben nur zu
gern kommunale Wirtschaftsférderung mit Hil-
fe von Betriebsverlagerungen. Das wurde nun-
mehr aufgehoben und nicht mehr gefordert.

» Behutsame Stadterneuerung nach den neuen
Prinzipien hatte zunéachst keine Lobby. Allmah-
lich hat eine aufkeimende sozialkulturelle Bewe-
gung, haben ,Randgruppen” dazu beigetragen,
dass sich die Idee verbreitete. Fur Aufmerksam-
keit sorgten vor allem die Proteste in den Arbei-
tersiedlungen und die Hausbesetzungen in Kéln,
KoéIn-Mulheim, Bielefeld oder Dortmund-Dorst-
feld. Auch die harten Auseinandersetzungen
um die Zeche Carl in Essen-Altenessen gehor-
ten dazu, denn die Besetzergruppen freundeten
sich durchaus mit der Atmosphéare ehemaliger
Industrieanlagen an. Besonders auf kommunaler
Ebene war die Zusammenarbeit mit dieser Szene
allerdings lange Zeit undenkbar.

Blindelung der Kompetenzen

Kein anderes Bundesland hat in den 80er Jahren
fur die Stadterneuerung so viele Férdermittel auf-
gewendet, so breit und kreativ geférdert und so viel
Wirkung in Stadtkernen, griinderzeitlichen Wohn-
gebieten und alten Industrieanlagen erzielt wie
Nordrhein-Westfalen.

Die wichtigste Voraussetzung daftir war die Bun-
delung der Kompetenzen fir Stadtentwicklung,
Denkmalschutz, Wohnungsbau und Verkehr in ei-
nem Ministerium.

Foérderung ist in der Stadterneuerung die ,sympa-
thische” Seite der Medaille. Weniger popular ist
dagegen die Anwendung der dazugehorigen recht-
lichen Regelungen. Das gilt z.B. fur den Schutz von
Denkmaélern, fur die Genehmigung von grofB3flachi-
gem Einzelhandel oder auch fur den Schutz von
Landschaft. Was gesetzlich verfugt ist, kann aller-
dings oftmals leichter umgesetzt werden, wenn es
ergénzend gelingt, mit 6ffentlicher Férderung eine
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allseits befriedigende und kluge Lésung anzurei-
zen. Solche Projekte bleiben meist nicht im Streit
der Interessen stecken.

Der Grundsttcksfonds

Mit der Ruhrkonferenz von 1979 in Castrop-Rauxel
wurde das vielleicht wichtigste Instrument einer
zeitgeméaBen Stadtentwicklung und Stadterneu-
erung geschaffen: Der ,Grundstticksfonds Ruhr*
wurde eingerichtet und zum Start mit 500 Mio. DM
dotiert. Damals wurde ein Engpass bei gewerbli-
chen Ansiedlungsflachen als der zentrale Hemm-
schuh fur den Strukturwandel im Revier angese-
hen. Mit dem Fonds sollten , Altflachen” erworben
und den Stadten zur Neuplanung zur Verfugung
gestellt werden.

Im Ruckblick sind auf den Flachen des Fonds, der
spater auf das ganze Land ausgedehnt wurde, be-
achtliche stadtebauliche Quartiere bis hin zu gro-
Ben Parks entstanden. Bald stellte sich heraus,
dass es reichlich Gewerbeflachen gab und auch mit
einem noch gréBeren Angebot die Nachfrage nicht
weiter anzureizen war. Viele ehemals gewerbliche
Grundstucksfondsflachen wurden letztlich auch in
Wohn- und Freizeitnutzungen umgewidmet. Heute
werden rund 50 Prozent der Flachen im Grund-
stticksfonds Ruhr dem Ausbau von Natur und Frei-
zeit zugefuhrt. Das hat fur die Standortaufwertung
im Ruhrgebiet wahrscheinlich die gréBten Effekte.

Zuruckgeblickt war aber auch der Grundsttcks-
fonds viel zu lange ein Instrument der versteckten
Wirtschaftsférderung, denn es wurden haufig Lie-
genschaften von Unternehmen erworben, die drin-
gend Liquiditat benétigten. Der freihandige Erwerb
hatte vielfach zur Folge, dass die ausgehandelten
Preise hoher waren als die realen Marktwerte. Den-
noch hatte das ,,Monopol* des Landes beim Ankauf
von Altliegenschaften der Industrie eine preisregu-
lierende Wirkung. Die Anbieter konnten nicht Ian-
ger die Gemeinden gegeneinander ausspielen.

De- Regulierung

Staatliche Instrumente sind nur so gut, wie die Poli-
tik, die sie anwendet. In den 90er Jahren hatte sich
als Folge von De-Regulierung und Liberalisierung
eine gewisse Abwendung von den direkt wirkenden
rechtlichen Instrumenten ergeben. Sogenannte
~weiche” Instrumente wurden bevorzugt: Reden,
moderieren, Uberzeugen, gemeinsam mit priva-
ten Interessen handeln. Diese Instrumente galten
fortan als die wirkungsvolleren und wurden nicht
nur mit der zunehmenden Enge in den 6ffentlichen
Haushalten begrundet. Stadtebauliche Vertrage
und andere PPP-Allianzen konnten und kénnen das
private Interesse mit dem o6ffentlichen Anliegen
zusammenbringen. Es liegt in der Natur der Sache,
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dass private Interessen sich manchmal stérker,
manchmal weniger stark durchsetzen. Entschei-
dend ist, wie unabhangig von privaten Interessen
die Politik dabei bleibt.

Ausweitung der Themen

Die Handlungsfelder der Stadterneuerung haben
sich nach 1990 erweitert. Betont werden heute z.B.
die Anliegen der Nachhaltigkeit und der Baukultur
- wenn auch haufig nur in den Bekundungen.

1. Innenstéadte

Die Stadtzentren waren von Anfang an ein wichti-
ges Handlungsfeld der Stadterneuerung. Sie konn-
ten in ihrer baulichen Struktur weitgehend erneu-
ert werden. Das allein aber reichte haufig nicht aus,
um die wirtschaftliche Dynamik zu beférdern. Mehr
private unternehmerische Initiative in den Innen-
stadten war gefordert.

So lange Einkaufszentren auBerhalb der Innen-
stadte genehmigt wurden, fehlte das Vertrauen der
Innenstadteigentimer und -handler. Die Situati-
on wird allerdings auch dadurch nicht besser und
,stadtischer”, wenn neuerdings die ,Malls* nahe
an die Innenstadte heranrtcken. lhre ,periphere
Wesensart" in Bauform, Sortiment und Verkehrs-
bewaltigung legen sie damit nicht ab. Erforderlich
ist, dass regionale und kommunale Planung sowie
interkommunale Absprachen fir die Innenentwick-
lung einen verlasslichen Rahmen bilden.

2.Benachteiligte Quartiere

Auch mit den sogenannten benachteiligten Stadt-
teilen hat sich Stadterneuerung von Anfang an
befasst. Sie hat vor allem preiswerten Altbestand
erhalten fr das Wohnen aber auch fur Gewerbe.
Die bauliche Verbesserung des Wohnumfeldes
erreichte aber nichts fur die soziale Situation der
Menschen in benachteiligten Quartieren. Soziale
Aktivierung zur Selbsthilfe und gesellschaftlichen
Teilhabe griinden auf Toleranz und Bildungschan-
cen. Bauliche Erneuerung ist mit Sozialarbeit und
passenden Bildungsangeboten zu verbinden und
erfordert ein HéchstmalB an Integrationsfahigkeit
in Verwaltung und Politik.

Mit dem Programm ,lInitiative ergreifen” konnte
die Stadtebauforderung Nordrhein-Westfalens
schon frih Uber die baulichen Angebote hinaus
erweitert werden. Die schwierigen Startjahre einer
Burgerinitiative fur ein besonderes Projekt wer-
den mit dem Programm unterstutzt und betrieb-
liche Kosten werden subventioniert, bevor diese
auf den Markten erwirtschaftet werden kénnen.

3.Konversion
Das massenhafte Angebot an ,,nicht mehr betriebs-
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notwendigen Flachen” birgt eine groBRe stadtebau-
liche Chance. An den Projekten des Grundstiicks-
fonds lasst sich ablesen, wie mit stadtebaulicher
Qualitét neue Nutzungen vorbereitet wurden und
werden. Ungleich schwieriger stellt sich allerdings
die Situation dar, wenn die Verfligungsgewalt tber
Flachen bei Finanzinvestoren oder Folgegesell-
schaften der Alteigentiimer liegt.

4.Nachhaltige Entwicklung

Mit der energetischen Sanierung von Besténden
wird eine Facette im Feld der Nachhaltigkeit be-
arbeitet. Die Umstellung auf erneuerbare Energie-
quellen bedeutet auch eine Neuorganisation der
Versorgungsseite. Schon frilh wurde das Konzept
der ,6rtlichen Energieversorgungssysteme" propa-
giert, aber kaum verwirklicht. Hier wéren die Nach-
fragen zu bundeln und Anbieter flr das alternative
Angebot zu schaffen.

Ahnlich hohe Anforderungen stellt der Aufbau &rt-
licher Wasserkreislaufe durch Verzégerung und
Versickerung des Regenwassers. Im Zeitalter der
Nachhaltigkeit waren die groBmaBstablichen Sys-
teme der Wasserwirtschaft umzuwandeln in kleine
Kreislaufe. Im Bestand ist diese Aufgabe ungleich
schwieriger als beim Neubau.

Die dritte zentrale Dimension der Nachhaltigkeit
zielt auf die Stoffkreislaufe. Wer sorgt dafur, dass
die verwendeten Baumaterialien und Bauabldufe
kreislauffahiger werden? Das ist mehr als nur Bau-
biologie.

SchlieBlich muss die Energiewende auch mit ei-
ner Wende im Mobilitédtsverhalten verbunden sein.
Verkehrsarmere Quartiere lassen sich nicht allein
durch  Verkehrsregelung und Verkehrsberuhi-
gung fordern. Das Mobilitatsverhalten der Bewoh-
ner und der Betriebe ist der eigentliche Schlussel.

Anderungen im Verhalten

Die genannten Aufgabenfelder machen eine we-
sentlich starkere Flankierung der baulichen Stadt-
erneuerung einerseits durch Verhaltensédnderung,
andererseits durch gesetzliche bzw. planerische
Rahmengebung notwendig. Das erfordert einen
»starken Staat" und zugleich die Fahigkeit zur Mo-
deration der verschiedenen Interessen und Verhal-
tensweisen. Das o6ffentliche Recht, die Férderung
des Landes, des Bundes und der EU sowie die Pla-
nungshoheit der Stadte gehtren zusammen. Sie
sind die Basis und bilden bis heute die Grundlage
der Stadterneuerung. Moderierende Verfahren
sind dafur kein Ersatz, sie bleiben aber auch in Zu-
kunft hilfreich fur gemeinsames Handeln.
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Prof. Dr. Christoph Zopel

40 Jahre Stadtebauférderungsgesetz — ein

Grund zum Feiern?

In Christoph Zopels Amtszeit als Stadtentwick-
lungsminister fallen Konzeptionen, Programme
und Projekte zu

» Stadterneuerungsprogramm NRW

 Stadtebauliche Denkmalpflege/ Historische
Ortskerne in NRW

Unterschutzstellung und Sicherung von industri-
ellem Erbe, u.a. Zeche Zollverein

» Ankauf der Wohnungsbestande der Neuen Hei-
mat durch die LEG

« Siedlungsmodernisierung und stadtebauliche
Ergénzungsstufe

» Wohnumfeldverbesserung und Verkehrsberuhi-
gung
* Integrierte Verkehrsentwicklung

» IBA Emscher Park
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Die wesentlichen Strukturen der Stadtebauférde-
rung in NRW wie sie heute noch bestimmend sind,
wurden in der Dekade 1980 - 1990 angelegt und
seither kontinuierlich fortgeschrieben.

Interview

Frage:

Stadtebauforderung und Stadtebauférderungs-
gesetz haben 40-jahrigen Geburtstag — ein Grund
zum Feiern?

Zo6pel:

Nein, aber zum Nachdenken Gber Fehler und Lern-
prozesse in der Stadtentwicklungspolitik von Ge-
meinden, Landern und Bund. Das Stadtebaufor-
derungsgesetz von 1971 gehort sicher nicht zu den
Glanzsticken der ersten Bundesregierung von
Willy Brandt. Es kam zustande unter dem 6kono-
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mischen Druck der ,Neuen Heimat®, die tGber die
Gewerkschaften zu viel Einfluss auf sozialdemo-
kratische Regierungspolitik nehmen konnte. Zu
Beginn meiner Arbeit als Minister fur Landes-und
Stadtentwicklung in Nordrhein-Westfalen im Juni
1980 stand ich vor der schmerzhaften Aufgabe, die
Anwendung dieses Gesetzes zu humanisieren.

Frage:
Die Nicht-Anwendung des StBauFG war also ein
wesentlicher Ansatz, in den 80er Jahren der behut-
samen und erhaltenden Stadterneuerung den Weg
zu bereiten. Gilt diese Konzeption heute immer
noch?

Zopel:

Ganz sicher. Die Flachensanierung ganzer Stadt-
teile und die als stadtebaulich erforderliche Be-
triebsverlagerung getarnte Wirtschaftsférderung
mussten beendet werden. Bauhistorisch ist aber
zu definieren, was zu erhalten ist. In historischen
Stadtkernen ist das einfach. Hier ist der historische
Grundriss und hier sind viele denkmalwerte Ge-
baude bewahrt. Schwierig wird das in der Agglo-
meration Ruhr. Hier hat die Rationalitat montanin-
dustrieller Planung die historische Stadt zerstort,
Okologisch gewtitet und riesige Areale zum nicht
offentlichen Raum gemacht. Das gilt es planvoll
und nachhaltig zu verédndern. Der Emscherland-
schaftspark und Parks auf ehemaligen Industrie-
gelanden wie Phonix in Dortmund, der Westpark in
Bochum, der Rheinelbepark in Gelsenkirchen oder
der Meiderich-Park in Duisburg sind herausragen-
de Schritte dazu. Dass auch in der Agglomeration
Ruhr historische Stadt- und Ortskerne erhalten
sind, ist somit fast ein Wunder. Hattingen und der
Hertener Ortsteil Westerholt werden als solche ge-
fordert, aber dass Unna nicht dazu gehort ist nicht
nachvollziehbar. Perspektivisch ist im Rahmen der
Stadtentwicklungsplanung fur die Agglomeration
Ruhr herauszustellen, was hier das Erbe des Mit-
telalters, der Romanik und Gotik sowie der Renais-
sance ist — ohne, dass sich historische Stadtkerne
wiederherstellen lassen. Die Bewahrung von Indus-
triekultur allein schadet den Stadten der Agglome-
ration.

Frage:

Was ist mit den weniger bedeutsamen Bauten der
Vorkriegszeit und mit den Bauten der Nachkriegs-
zeit?

Zopel:

Generell sollten in Nordrhein-Westfalen die Bau-
ten und vor allem die Quartiere, die die Weltkrie-
ge, den modernisierenden Wiederaufbau und die
Flachensanierungen Uberstanden haben, erhalten
und moglichst unter Denkmalschutz gestellt wer-
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den. Auf jeden Fall gilt das fur die Stadte in der
Agglomeration Ruhr, die am stérksten durch die
Bombardements am Ende des Zweiten Weltkriegs
betroffenen Stadte Europas. Ein Problem sind die
Bauten der Nachkriegszeit. Die 1950er Jahre do-
kumentieren die gigantische Leistung des Wieder-
aufbaus und der Integration von neun Millionen
Vertriebenen, sie sollten im Verstandnis erhalten-
der Stadtentwicklung geschitzt werden. Die In-
nenstadt von Wesel oder Espelkamp sind hervor-
stechende Beispiele.

Nicht bewahrenswert sind hingegen manche Hu-
manitat verachtende Bauentwicklungen der spaten
1960er und 1970er Jahre, vor allem nicht Hochh&u-
ser, die inzwischen soziale Problemquartiere haben
entstehen lassen. Die erhaltende Stadtentwicklung
war auch eine Antwort auf die Erkenntnis, dass
Hochhaussiedlungen human nicht taugen. Das Er-
haltungsprinzip auf diese Siedlungen zu Ubertra-
gen, ist also widersinnig. Eine Entdichtung in den
Hochhausquartieren ist eher sinnvoll, z.B. durch
Abbruch oder Abtrag der obersten Geschosse. Die
Menschen haben das Recht, sich von Fehlern zu
trennen.

Frage:
Wie steht es mit der staatlichen Finanzierung der
Stadtentwicklung?

Zopel:

Es macht aktuell keinen Sinn zurtickzublicken auf
die Moglichkeiten des Landes in den 1970er und
1980er Jahren. Die Bundesrepublik Deutschland ist
auf dem Weg in die Katastrophe der Unterfinanzie-
rung ihrer Infrastruktur. Das ist vor allem die Ver-
antwortung des Bundes, der ein im européischen
Vergleich viel zu niedriges Steuerniveau zulésst.
Als Blrger, der die Stadte liebt, schaudert es mich,
wenn ich von weiteren Steuersenkungen hore.

Jetzt hat eine Diskussion Uber fehlende Finanz-
mittel fur den StraBenbau begonnen. Ich sehe hier
keine Prioritat in der Infrastrukturfinanzierung,
sie liegt vielmehr in der nachhaltigen Stadtent-
wicklung. Steigende soziale Ungleichheit und das
verhangnisvolle Wirken von Finanzinvestoren auf
dem Wohnungsmarkt lassen stadtebauliche Pro-
bleme entstehen, die zu einem Pulverfass werden
kénnen. Und dann drohen willkirliche oder auch
wieder - wie in den 1970er Jahren - geplante Stadt-
zerstérungen.

Das Interview fuhrte Dipl. Ing. Henry Beierlorzer, Stadt-
planer AKNW/ SRL am 23.Mai 2011
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Die Blindelungs- und AnstoReffekte der

Stadtebauférderung

Die Stadtebauforderung steht derzeit (einmal wie-
der) in der Diskussion. Was liegt da naher, als nach
ihren 6konomischen Wirkungen und Effekten zu
fragen und diese zu messen, um sie fur die politi-
sche Diskussion transparent und nutzbar zu ma-
chen. Im Juni 2011 wurde ein Kooperationsprojekt
zwischen der Bergischen Universitat Wuppertal
und der DIWecon (Berlin) fur das BMVBS/BBSR
abgeschlossen, das die AnstofB3- und Bindelungs-
effekte der Stadtebauférderung anhand von 50
Fallbeispielen einschatzt. Dieser Beitrag berichtet
in einem ersten Teil Uber die allgemeinen deutsch-
landweiten Ergebnisse und in seinem zweiten Teil
Uber die spezifischen Erfahrungen der Fallstudien
in NRW.

Die Methodik des Projektes basiert auf friheren
Studien des DIW, die zwei grundséatzliche Effekte
der in Gebieten der Stadtebauférderung veraus-
gabten Mittel unterscheiden. Dies ist zum einen
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der Bundelungseffekt, mit dem der Erfolg der Biin-
delung weiterer offentlicher Mittel (so auch der
kommunale Anteil der Stadtebauférderung) mit-
hilfe der Stadtebauférderung des Bundes und der
jeweiligen Lander sowie der Mittel des Investitions-
paktes gemessen wird.

Ein zweiter Effekt ist der sogenannte AnstoBReffekt:
Dieser beschreibt die Hohe der mit der Stadte-
bauférderung und den Mitteln des Investitionspak-
tes in Zusammenhang stehenden privaten Investi-
tionen innerhalb und auBerhalb der betrachteten
Gebiete.

Um Aussagen zu diesen Effekten machen zu kén-
nen, wurden anhand von Fallstudien die Bunde-
lungs- und AnstoBReffekte erstmalig differenziert
nach sechs Programmen der Stadtebauforderung
abgeschatzt. Dies stellt eine bedeutende Weiter-
entwicklung der Methodik dar, da sich die bisher
durchgefuhrten Studien nur auf die Auswertung
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private Investitionen
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von Stéadtebaulichen Sanierungs- und Entwick-
lungsmaBnahmen stutzten und die programmati-
sche Weiterentwicklung der Stadtebauférderung
bisher nicht betrachtet wurde.

Die Auswahl der Fallstudien fur die Stadtebaufor-
derung orientierte sich an verschiedenen Kriteri-
en: eine proportionale Verteilung der Fallbeispiele
auf die Bundeslander entsprechend dem Bevolke-
rungsproporz, eine Berticksichtigung der Program-
me nach Anzahl der durchgefuhrten MaBnahmen,
eine Berucksichtigung verschiedener Stadtgréen,
die Vermeidung der Uberlagerung von mehreren
Stadtebauférderprogrammen in einem Gebiet so-
wie die Berlcksichtigung von moglichst weitge-
hend abgeschlossene Fallbeispielen.

Die empirischen Ergebnisse zu den Ansto3- und
Bundelungseffekten basieren auf Angaben aus
Fragebdgen, die von den zusténdigen Stellen in
den jeweiligen Kommunalverwaltungen oder von
Sanierungstragern ausgefullt wurden. Zudem wur-
den schriftliche Materialien (Abschlussberichte
oder Kosten- und Finanzierungsibersichten etc.)
ausgewertet. Ergdnzend sind Experteninterviews
durchgefuhrt worden, um die getatigten Investitio-
nen zu erfassen. In Ausnahmefallen wurden Schat-
zungen fr einzelne Investitionsobjekte vorgenom-
men. Somit ist die Belastbarkeit der Angaben zu
den Bundelungseffekten als sehr hoch einzuschat-
zen, etwas niedriger ist sie fur die AnstoReffekte
aufgrund eines hoéheren Anteils der Schatzungen
bei den Investitionen.

Die aus forschungsokonomischen Grunden not-
wendige Beschrénkung auf 50 Fallstudien der Stad-
tebauforderung legt es nahe, die Ergebnisse fur die
einzelnen sechs Programme mit einer gewissen
Vorsicht zu interpretieren. Dies hdngt neben der
Fallzahl auch wesentlich mit der Laufzeit der aus-
gewahlten MaBnahmen zusammen. So stellen die
Ergebnisse fur das Programm , Aktive Stadt- und
Ortsteilzentren* aufgrund dessen kurzer Laufzeit
in der Regel nur erste und vorladufige Zwischener-
gebnisse dar. Das Programm , Kleinere Stadte und
Gemeinden - Uberortliche Zusammenarbeit und
Netzwerke" war zu Beginn des Forschungsprojek-
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tes noch nicht etabliert und wurde somit nicht in
die empirische Untersuchung aufgenommen. Die
ausgewiesenen Durchschnittswerte fur die Stad-
tebauférderung insgesamt sind somit ohne die
Programme Aktive Stadt- und Ortsteilzentren und
Kleinere Stadte und Gemeinden ermittelt worden.

Positive 6konomische Effekte

Die Ergebnisse der Fallstudien dokumentieren eine
eindrucksvolle wirtschaftliche Bilanz hinsichtlich
der Bundelungs- und AnstoBeffekte in den unter-
suchten Gebieten. Ausgehend von den Stadte-
bauférdermitteln von Bund und L&ndern l&sst sich
aus der Erhebung der 50 Fallbeispiele ableiten,
dass Uber alle Programme der Stadtebaufoérde-
rung (d.h. ohne Aktive Stadt- und Ortsteilzentren)
hinweg ein gewichteter Blindelungseffekt von 2,6
und ein gewichteter AnstoReffekt von 4,5 ermittelt
werden kann.

Unter der Annahme, dass die Stadtebauférder-
mittel von Bund und Landern den Einsatz der tb-
rigen offentlichen Mittel nach sich ziehen, werden
bei einer Férderung von Bund und Land von einem
Euro durchschnittlich 7,10 Euro aus o6ffentlicher
und privater Hand (darunter auch der kommunale
Eigenanteil fur StadtebauférderungsmaBnahmen)
in einem Fordergebiet investiert. Ein Euro an allen
gebilindelten 6ffentlichen Mitteln, d.h. sowohl der
Stadtebauforderung als auch anderer Quellen, 16st
das 1,7fache an privaten Investitionen aus.

Diese Ergebnisse bestatigen die zentralen Erkennt-
nisse aus friheren Studien des DIW (1996), die sich
bis dato jedoch nur auf Stadtebauliche Sanierungs-
und EntwicklungsmaBnahmen bezogen hatten.
Dort lagen der gewichtete Blindelungseffekt auf
alle offentlichen Mittel bei 3,2 und der gewichtete
AnstoBeffekt auf die privaten Investitionen bei 5,8.
Das Verhaltnis aller 6ffentlichen Mittel zu den pri-
vaten Investitionen innerhalb und auBerhalb des
Gebietes lag bei 2,2.

Aufgrund der jeweiligen Programmlogik und der
spezifischen Ausgestaltung der MaRnahmen vor
Ort, die die lokalen Erfordernisse und Bedingungen
widerspiegeln, kommt es erwartungsgeman zu ei-
ner gewissen Streuung der beobachteten Werte fur
die Bundelungs- und AnstoBeffekte. Zwar fallt die-
se zwischen einzelnen MaRnahmen zum Teil recht
betrachtlich aus. Gleichwohl sind die Unterschiede
zwischen den Programmen sehr viel geringer: So
schwanken diese nur um minus 2,6 bzw. plus 2,5
um das gewichtete arithmetische Mittel des Ge-
samtmultiplikators von 7,1.

Ein Uberdurchschnittlicher Bundelungseffekt er-
gab sich fur die Programme ,Stadtebauliche Sa-
nierungs- und EntwicklungsmaBnahmen® und
»Soziale Stadt”. Dies unterstreicht den Erfolg der
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Programme, die ausdricklich auf einen integrier-
ten und geblndelten Einsatz 6ffentlicher Mittel in
den Programmgebieten abzielen. Ein weit Gber-
durchschnittlicher AnstoReffekt wurde fur die
Stadtumbau-Programme (Ost und West) ermittelt.
Dieser Befund belegt die positive Signalwirkung der
Stadtebauférderung, die mit ihren Investitionen in
die technische und soziale Infrastruktur erhebliche
privatwirtschaftliche Investitionen nach sich zieht.
Es ist nicht Ziel fihrend, die differenzierten Ergeb-
nisse hinsichtlich eines Wettbewerbs der verschie-
denen Programme der Stadtebauférderung zu
interpretieren, da die spezifischen Programmaziel-
setzungen an unterschiedlichen Bedarfen vor Ort
ansetzen.

Blndelungs- und AnstoBeffekte in NRW

Einen raumlichen Schwerpunkt der Untersuchung
bildete aufgrund seines hohen Bevdélkerungsan-
teils das Land Nordrhein-Westfalen. Allein hier
wurden sechs der 50 Fallstudien durchgeftihrt.
Analysiert wurden aus dem Programm ,Soziale
Stadt” die Fallstudien Dortmund-Hérde/ Claren-
berg und Eschweiler-Ost, das Gebiet Dorsten Wul-
fen-Barkenberg aus dem Programm ,,Stadtumbau
West", die Stadtebauliche SanierungsmaBnahme
Koéln-Severinsviertel sowie die beiden MaBnahmen
Dortmund KampstraBe/Briderweg und Witten-
Innenstadt im Programm ,, Aktive Stadt- und Orts-
teilzentren®.

Die Auswahl berticksichtigt die vielfaltigen Aufga-
benstellungen und Herausforderungen, derer sich
die Stadtebauforderung in der Vergangenheit und
auch heute noch stellen muss: Das Kélner Severins-
viertel reprasentiert eine , klassische" Sanierungs-
maBnahme der 1970er und 1980er Jahre. Ausge-
hend von der Aufwertung des 6ffentlichen Raumes
wurden private Eigentimer dazu angereizt und
finanziell unterstitzt, ihre Wohnungsbestédnde zu
sanieren und zu modernisieren. Parallel dazu wur-
den durch die 6ffentliche Hand weitere Investitio-
nen in soziale Infrastruktur und Grunflachen geta-
tigt, so dass ein umfassender Erneuerungsprozess
in Gang gesetzt wurde, der das Severinsviertel bis
heute zu einem der beliebtesten innerstadtischen
Wohngebiete in Kéln gemacht hat.

Die Dortmunder Clarenberg-Siedlung und Dorsten
Woulfen Barkenberg stehen stellvertretend fir die
Erneuerung von GroBwohnsiedlungen unter Einbe-
ziehung der lokalen Wohnungswirtschaft. Aufgrund
der fortschreitenden Spezialisierung der Stadte-
bauférderung treten weitere Aufgaben in den Vor-
dergrund, wie z.B. die Weiterentwicklung von inner-
stadtischen Gebieten im Rahmen des Programms
~Aktive Stadt- und Ortsteilzentren®, hier vertreten
durch die MaBnahmen Witten-Innenstadt und die
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Dortmunder KampstraB3e.

So vielfaltig die hier untersuchten MaRnahmen
in ihrer inhaltlichen Ausgestaltung und den loka-
len Bedingungen sind, so heterogen sind auch die
empirischen Befunde zu den Anstof3- und Biinde-
lungseffekten. So konnte durch die MaBnahme
Dortmund-Clarenberg ein Blindelungs- und An-
stoBeffekt von 7,4 erzielt werden. Dieser Multipli-
kator liegt iber dem bundesweiten Mittelwert von
7,1. Dieser beeindruckende Wert ist vor allem auf
den hohen AnstoReffekt (5,5) durch private Inves-
titionen der Ruhr-Lippe Wohnungsgesellschaft, der
gws-Wohnen Dortmund-Sud e.G. sowie weiterer
Einzeleigentiimer zurtickzufuhren.

Einbemerkenswerthoher Anstof3- und Bindelungs-
effekt zeigt sich bereits jetzt schon im Rahmen der
2009 gestarteten MaBnahme Witten-Innenstadt,
die sich zum Ziel gesetzt hat, die Innenstadt stad-
tebaulich aufzuwerten und dem Einzelhandels-
standort neue Impulse zu geben. Obwohl die Maf3-
nahmen noch nicht abgeschlossen sind, konnten
bereits tberdurchschnittlich hohe private Investiti-
onen angereizt werden. Ebenso konnten in hohem
Mafe weitere européische Mittel im Gebiet gebiin-
delt werden, so dass der Gesamtmultiplikator be-
reits bei 6,1 liegt.

Weitere positive Befunde liefern die MaBBnahmen
Dorsten Wulfen-Barkenberg und Eschweiler-Ost.
In beiden Quartieren konnten tberdurchschnitt-
liche Bundelungseffekte erzielt werden, die Uber
dem Durchschnitt der jeweiligen deutschland-
weiten Mittelwerte des Programms (Stadtumbau
West bzw. Soziale Stadt) liegen. So konnten z.B. in
Dorsten Wulfen-Barkenberg erhebliche zusatzliche
Mittel aus dem , Investitionspakt zur energetischen
Sanierung der sozialen Infrastruktur” gebundelt
werden. Insgesamt liegt das Niveau der Gesamt-
multiplikatoren der in Nordrhein-Westfalen ana-
lysierten MaBnahmen allerdings leicht unter dem
bundesweit ermittelten Durchschnitt.

Diese hier gezeigten AnstoB3- und Biindelungseffek-
te sind selbstverstandlich nicht der alleinige Maf3-
stab fur die Beurteilung der Stadtebaufoérderung.
Dies gilt umso mehr, als die ermittelten Effekte nur
aus der unmittelbaren Umsetzung stadtebaulicher
MaBnahmen resultieren und zum Beispiel die I&n-
gerfristigen positiven Wirkungen aus der verbes-
serten stadtebaulichen Entwicklung oder sozialen
Lage der Gebiete nicht berticksichtigen kdnnen.
Trotzdem liefert das Forschungsprojekt bemer-
kenswerte Ergebnisse zu den positiven 6konomi-
schen Effekten der Stadtebauférderung, die tber
das originare Ziel der stadtebaulichen und sozial-
raumorientierten Erneuerung hinausgehen.
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len, Stadtdirektor der
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Zeche Zollverein, Essen

Das Ruhrgebiet hat wahrend der wesentlichen
Phasen der Industrialisierung Deutschlands die
Hauptlast fur die Versorgung mit Energie und Stahl
getragen. Diese industrielle Dominanz hat die regi-
onale Wirtschaftsstruktur und die regionale Raum-
struktur bis zum Ende der 60er Jahre gepréagt. Der
Region wurden staatliche Fuhrungsfunktionen
ebenso wie Hochschulen bis zu diesem Zeitpunkt
vorenthalten. Dann kam der Strukturwandel: Allein
im Bergbau gingen seit Ende der 60er Jahre Uber
600 000 Arbeitsplatze verloren.

Kein Ballungsraum in Deutschland musste sich ver-
gleichbaren Herausforderungen an die Modernisie-
rung der Wirtschaft, die Anpassung der Siedlungs-
und Infrastruktur, den nachholenden Ausbau des
Bildungswesens, einschlieBlich der Hochschulbil-
dung, sowie an die Bewaltigung der Integration von
Zuwanderern aus Osteuropa und der Turkei stel-
len. Hinzu kamen die Erfordernisse, vernutzte und

z. T. devastierte Industrieareale in groBem Umfang
zu sanieren und zu reorganisieren, neue regionale
Grunzuge anzulegen und Siedlungsstruktur und
Verkehrswesen fur eine effiziente ErschlieBung mit
offentlichen Massenverkehrsmitteln zu reorgani-
sieren. Vergleichbare europdische Industrieregio-
nen verloren in dhnlichen Phasen bis zur Halfte ih-
rer Bevdlkerung (Regionen Liverpool /Manchester)
verbunden mit massiven sozialen Verwerfungen.

Es gehort daher zu den eindrucksvollsten struk-
turpolitischen Leistungen des Landes Nordrhein-
Westfalen und der Menschen in der Region, dass
dieser Strukturwandel bis heute ohne massive
Strukturbrtiche erfolgreich betrieben werden
konnte.

Strukturpolitisch bedeutende MaBnahmen und In-
strumente waren unter anderem:



Hochschulgriindungen und Grindungen von
Forschungsinstituten, der Auf- und Ausbau der
Wissenschaftslandschaft Ruhr, die Starkung
von Forschung, Entwicklung und Dienstleistun-
gen und damit die Modernisierung der Ruhrwirt-
schaft;

Infrastrukturféorderung und raumliche Siedlungs-
konzentration verbunden mit Flachensanierun-
gen und dem Ausbau des schienengebundenen
Verkehrsnetzes. Diese Strategie kam allerdings
in den siebziger Jahren an ihre Grenzen und wur-
de durch eine Politik der behutsamen erhalten-
den Stadterneuerung ersetzt;

der Grundstticksfonds als Instrument zur Reakti-
vierung vernutzter Industrieflachen;

+ die IBA-Emscherpark als umfassendes regional-
politisches Projekt zum Wiederaufbau von Land-
schaft und zur Férderung von Innovationen im
Stadtebau (,Wandel ohne Wachstum®).

Regionale Ungleichgewichte entscharfen

Das marktformig organisierte Wirtschaftssys-
tem erzeugt auf Dauer raumlich ungleich verteilte
Wirtschafts- und Finanzkraft und damit regional
immense Ungleichheiten. Gute Stadtentwicklungs-
und Stadtebaupolitik kann zu einer Entscharfung
von Ungleichgewichten beitragen. Sie ist Bestand-
teil einer Regionalpolitik, die Einzelprojekte und
sektorale Politiken auf ihre raumlichen Verteilungs-
wirkungen hin Gberpruft und im Zusammenhang
bewertet.

Die Stadtebauférderung, bundespolitisch zunéchst
eingefuhrt als Sanierungsinstrument erst im Stad-
tebauférderungsgesetz, spater im Baugesetzbuch
und im Laufe der Zeit erganzt um die Instrumente
des Stadtumbaus und der sozialen Stadt, war fur
die Region — und ist dies bis zum heutigen Tag ge-
blieben — ein zentrales Instrument zur Bewaltigung
dieses Strukturwandels.

Eine meiner ersten Aufgaben als junger Baurat bei
der Stadt Dortmund Anfang der 80er Jahre galt
der Frage, wie die hoch belasteten Wohnverhaltnis-
se im Ortsteil Horde angesichts der unmittelbaren
Nachbarschaft zum Stahlwerk Hoesch Phoenix
verbessert werden kénnten. Heute flanieren auf
diesem Areal die Spazierganger um den Phoenix-
see. Eine meiner ersten Reisen als Stadtbaurat in
Gelsenkirchen Anfang der 90er fiihrte mich mit Karl
Ganser nach Paris. Dort besuchten wir den ,,Parc
de la Villette” und den ,,Parc André Citroen®, um zu
lernen, wie mit zeitgemaRen Gestaltungsprinzipien
auf den 100 ha der ehemaligen Zeche und Kokerei
Nordstern eine Parklandschaft entstehen koénnte,
die die Trennung der Stadtteile Horst und Hessler
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aufhebt. Sie sollte den Menschen einen neuen Erho-
lungsraum geben, ein moderner Standort fir neue
Arbeitsplatze werden — auf Nordstern befindet sich
heute die Konzernzentrale der THS — und ein Ort
fur zukunftsorientierte Wohnsiedlungen werden.

Ahnliche Projekte trugen in der gesamten Region
zur Aufwertung und Reorganisation der Siedlungs-
struktur bei. Ohne die Stadtebauférderung und
ihren ressortibergreifenden Férderansatz waren
diese Erfolge undenkbar gewesen.

Stabilisierung in den Quartieren errei-
chen

Mitte der 90er Jahre erkannten wir, dass auch
diese stadtebaulichen Interventionen allein nicht
ausreichen wirden, eine Verscharfung sozialer Se-
gregation zu verhindern und die Differenzierung in
~gute” und ,schlechte” Stadtteile aufzufangen. Die
Bevolkerung in den durch den Strukturwandel be-
sonders benachteiligten Stadtteilen sollte aktiver
eingebunden werden; die 6ffentlichen und privaten
Aktivitaten sollten starker koordiniert, unter dem
Gesichtspunkt ihrer rédumlichen Wirkung betrach-
tet und in gebietsbezogenen Stadterneuerungs-
programmen gebtndelt werden. Der Stadtteil
Gelsenkirchen Bismarck gehorte zu den ersten Ge-
bieten, der im Sinne dieser Philosophie , Stadtteil
mit besonderem Erneuerungsbedarf” wurde.

In den vergangenen 15 Jahren haben wir starke
Veranderungen im Verhéltnis Staat und Burger
registriert. Der Begriff Burgerbeteiligung hat im
Laufe der Jahre eine zivilgesellschaftliche Erwei-
terung erfahren: Es geht heute um Selbstbestim-
mung, Burgerprojekte, Organisation von sozialem
Zusammenhalt und Netzwerken im Quartier als
Grundlage fur weitergehende Kooperationen, die
ihrerseits wiederum stabilisierend und stérkend fur
eine Neubestimmung des Lebens im Stadtteil und
in der Stadt sein kdnnen. Damit wurden Erfahrun-
gen in den schwierigen Stadtteilen zum Lernfeld
fur eine generelle Revision von Stadtentwicklung
und Planungsprozessen.

Stadte-

Strategisches Leitinstrument

bauférderung

Im Jahr 2008 legten die Oberblrgermeister und
Landrate mit Unterstttzung des RVR zum ersten-
mal ein interkommunal abgestimmtes Konzept
zum strategischen Einsatz von Stadtebauférde-
rungsmitteln far Projektfamilien in der Region vor,
das dem Leitbild gebietsbezogener Foérderpro-
gramme in der Stadtebauférderung folgte. Dieses
Konzept bildet bis heute die Grundlage fur mittel-
und langfristige Schwerpunkte in der Férderung
der Stadterneuerung.

21



4035hea head

Zeche Nordstern,
Gelsenkirchen

e ' QJ O-F e%pé 9 po?c(rpe?rgﬁ ergt-fg (! Lp €

Die Stadtebauférderung erwies sich dabei als stra-
tegisches Leitinstrument. Sie wirkt initiierend und
integrativ aber auch flankierend und ausgleichend.
In Kombination mit anderen Instrumenten erweist
sie sich damit als wirkungsvoller Anreiz, mit dem
die notwendige Modernisierung von r&umlichen
Strukturen und Uberkommenem Bestand Uber-
haupt erst méglich wird. Dieses Leitinstrument hat
erst die Voraussetzung geschaffen fir neue Inves-
titionen nach privatwirtschaftlichen Investitions-
kalkulen.

Auch fur die Zukunft bleibt die Stadtebauférderung
ein unverzichtbares Instrument zur Bewaltigung
des Strukturwandels in der Region. Alle relevanten
Prognosen erwarten fur die Region Ruhr eine zwar
regional unterschiedlich verteilte, aber deutlich
Uber dem Landesdurchschnitt liegende Abnahme
sowohl der Bevdlkerung als auch der Haushalte.
Bis 2030 durfte die Zahl der Haushalte mit Schwer-
punkt auf dem nérdlichen Ruhrgebiet um rund
130.000 abnehmen. Gleichzeitig erfordern ver-
anderte Wohnbedurfnisse der alternden und sich
sozial verandernden Bevolkerung weiteren Neu-
bau und Umbau in nennenswertem Umfang. Ohne
stadtentwicklungspolitische und wohnungsmarkt-
politische Eingriffe und eine Flankierung dieser
Politik durch die Stadtebauforderung drohen hier
drastische Wohnungsleerstande, welche — konzen-
triert in schwierigen Stadtteilen — stadtebauliche
und sozialpolitische Verwerfungen gréBeren Um-
fangs bewirken kénnen.
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Entspannte Wohnungsmarkte flihren zu einer inter-
nen Differenzierung sowohl innerhalb der Region
als auch innerstadtisch. Stadtumbau als eher ,,wei-
ches” Instrument mit Anreizfunktion fur investiti-
onsfahige Akteure wird in Zukunft voraussichtlich
in Stadtteilen mit investitionsschwacher Eigentu-
merschaft wieder einer starkeren Ergéanzung durch
gezielte Sanierungsstrategien bedurfen. Der in den
regionalen Medien verbreitete Ruf nach verstark-
tem Abriss von Wohnungsbestanden ist allerdings
kontraproduktiv, solange Rickbau nicht als Teil
einer Gesamtaufwertungsstrategie begriffen wird,
die regional-, sozial- und finanzpolitisch begriindet
und vermittelbar ist.

Klima- und Umweltpolitik riicken in den
Fokus

Fur die Stadtentwicklung stellt die polyzentrische
Raumstruktur der Region einerseits eine groBe
Qualitat dar, da sie prinzipiell hohe Lebensquali-
tat in stark durchgrinter Stadtlandschaft bietet.
Insbesondere das neue Emschertal erzeugt schon
heute ungekannte neue Lagequalitdten. Anderer-
seits liegen hier auch besondere Herausforderun-
gen fur die Organisation einer umweltfreundlichen
Mobilitét — der Anteil des &ffentlichen Nah- und
Regionalverkehrs ist signifikant niedriger als in an-
deren deutschen Ballungsraumen.

Vor dem Hintergrund der strukturellen Unterfinan-
zierung der Stadte in der Region Ruhr und vor dem
Hintergrund generell beschréankter o6ffentlicher
Foérdermittel bedarf die regionale Férderpolitik des
Landes NRW einer Ausrichtung, die Schwerpunkte
setzt und die die besonderen rdumlichen Auswir-
kungen von FérdermaBnahmen bericksichtigt.
Dies gilt zum Beispiel auch bei der energetischen
und 6kologischen Erneuerung der Altbaubesténde
bis 1980: Hier sollten die bisher individuell ausge-
richteten und rédumlich ungesteuerten Forderpro-
gramme im Interesse eines effizienten Mittelein-
satzes und groBtmoglicher Synergieeffekte kiinftig
verstéarkt gebietsbezogen gebiindelt werden.

Das Konzept Ruhr, die klima- und umweltpoliti-
sche Umsteuerung und der Ausbau der Bildungs-
landschaft als Motor fur verstérkte technische
Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit bieten
gute Chancen fur die zuktnftige Entwicklung der
Region. Stadtebauforderung ist und bleibt ein un-
verzichtbares Instrument, um diese Aufgaben der
Zukunft im Sinne einer integrierten Stadtentwick-
lung zu bewaltigen. Stadtebauférderung tragt dazu
bei, mit urbanen Zentren und einer lebenswerten
Umwelt in Quartier, Stadt und Region nicht tberall
gleiche aber doch gleichwertige Lebensbedingun-
gen zu sichern.
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Carl Alexander Park, Baesweiler

Prof. Dr. Willi Linkens

Aufgaben der Stadterneuerung in einer Mittel-

stadt

Demographischer Wandel, alternde Bevdlkerung,
Schrumpfungsprozesse und Abwanderung junger
Menschen in die GroBstadte sind Entwicklungen,
die in besonderer Weise zu Herausforderungen
fur kleinere und mittlere Kommunen werden kon-
nen. Die mit diesen Entwicklungen verbundenen
zuklnftigen Auswirkungen, insbesondere Kauf-
kraftabfltisse und Verlagerung von Gewerbe- und
Dienstleistungsbereichen, machen deutlich, dass
ein zentrales Thema der nachsten Jahrzehnte der
Erhalt der Versorgungs- und Lebensqualitat in den
Zentren sein wird. Um diesen zukinftigen Heraus-
forderungen wirksam entgegentreten zu kénnen,
sind stadtebauliche Lésungen zu entwickeln, um
gerade auch in kleineren und mittleren Kommunen
stadtische Strukturen zu sichern.

Nachhaltige Stadtentwicklung und Stadtebaufor-

derung gehoren in Nordrhein-Westfalen bislang so
untrennbar zusammen, wie zwei Seiten einer Me-
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daille. Die Stadtebauforderung hat in ihrer 40-jah-
rigen Geschichte wertvolle Hilfe geleistet und wird
bei der Losung der zuktnftigen Herausforderungen
dringender denn je gebraucht. Die positiven Effek-
te der Stadtebauférderung sind an der Entwicklung
der Stadt Baesweiler deutlich ablesbar. Die Stadt
Baesweiler ist mit der kommunalen Neugliederung
1972 in ihrer heutigen Struktur entstanden und hat
von dem etwa zeitgleich geschaffenen Instrument
Stadtebauférderung nachhaltig profitiert.

Baesweiler war Gber Jahrhunderte Teil einer land-
wirtschaftlich gepragten kleinstadtischen Region,
die erst mit dem Bergbau Anfang des 20. Jahrhun-
dert eine deutliche Veranderung erfuhr. Der Stein-
kohleabbau in der Aachener Region dominierte die
Entwicklung der Stadte im ganzen 20. Jahrhundert.
Mit dem Rickgang und der Beendigung des Stein-
kohlebergbaus im Aachener Revier musste ein
Strukturwandel eingeleitet werden, der hinsichtlich
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vieler Themen und Problemstellungen dem Struk-
turwandel im Ruhrgebiet vergleichbar ist.

Die wesentlichen strukturpolitischen Herausforde-
rungen bestanden darin

» die monostrukturelle Gewerbeausrichtung auf
den Bergbau zu verbreitern und weiter zu ent-
wickeln zu einer wissensorientierten Gewerbe-
struktur;

siedlungsstrukturelle und soziale Fehlentwick-
lungen, insbesondere in ehemaligen Bergarbei-
tersiedlungen, zu korrigieren;

« den Umbau der sehr verkehrsbelasteten Innen-
stadtbereiche hin zu attraktiven Zentren voran-
zutreiben und

Industriebrachen ehemaliger Zechenstandorte
einer neuen Nutzung zuzufthren.

Die fur Baesweiler notwendigen Aufgabenstellun-
gen, verbunden mit hoher finanzieller Herausfor-
derung, konnten mit Hilfe der Stadtebauférderung
NRW bereits sehr frihzeitig angegangen werden.
Die besondere Bedeutung der Stadtebauférderung
lag dabei neben ihrer Rolle als Impulsfinanzierung
in ihrem integrativen Ansatz. Dieser hat die Akteu-
re in der Stadt bereits zur Kooperation gezwungen
und damit fur die Stadt die Grundlage geschaffen,
positive Signale zu setzen. Viele Einzelprojekte
sind Ausgangspunkte flr private Investitionen ge-
worden.

Dreiwesentliche Arbeitsbereiche und MaBBnahmen-
gebiete seien in diesem Zusammenhang exempla-
risch erwahnt:

« Umbau des innerstadtischen Zentrums Baeswei-
ler (1985/1986 sowie 2004/2006);

« Umnutzung des Zechenareals Carl-Alexander
zum CarlAlexanderPark (2002-2011);

* MaBnahmengebiet “Soziale Stadt Setterich-

Nord” (2009-2014).

Umbau des
weiler

Innenstadtzentrums Baes-

Bereits Ende der 70er Jahre wurde die Notwen-
digkeit erkannt, die Haupteinkaufsstral3e in Baes-
weiler attraktiver zu gestalten. Insbesondere sollte
der Durchgangsverkehr um das Zentrum herum
geleitet und die zentralen Bereiche verkehrsbe-
ruhigt ausgebaut werden. Die Notwendigkeit, die-
sen stadtebaulichen Umbau zu realisieren, wurde
politisch und gesellschaftlich (ber mehrere Jahre
diskutiert. Der Diskussionsprozess miundete in
den Beschluss, die HaupteinkaufsstraBe Baeswei-
lers auf einer Lange von fast 1,3 km zurtickzubau-
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en, den Verkehr aus dem Stadtzentrum heraus zu
verlagern und eine Attraktivierung der innerstad-
tischen Bereiche vorzunehmen. In einem ersten
Ausbauabschnitt wurde in den Jahren 1985/86
der Umbau des Zentrums von Baesweiler durchge-
fuhrt, wobei z.B. attraktive Einkaufsbereiche rund
um den Kirchvorplatz entstanden. Bereits damals
fur notwendig erachtete flankierende MaBBnahmen
konnten allerdings erst 20 Jahre spater auf der Ba-
sis dann veranderter Eigentumsverhaltnisse reali-
siert werden.

Die Realisierung eines Gesamtkonzeptes uber ei-
nen Zeitraum von tber 20 Jahrenist letztlich einem
konzeptionellen und integrierten Handlungsansatz
zu verdanken, der im Konsens entstanden war. Erst
mit der langfristigen Planungsperspektive war ein
»abgerundeter” Innenstadtumbau in dieser Weise
moglich.

Insgesamt wurden beim Innenstadtumbau in Baes-
weiler ca. 6 Mio. Euro verbaut, wodurch nicht nur
eine Beschaftigungswirkung fiir die regionale Bau-
wirtschaft erreicht wurde, sondern dartber hinaus
Impulse fur private Investitionen im Bereich der
neu entstandenen attraktiven Einkaufszonen und
modern gestalteten Platzanlagen gesetzt wurden.
Mit der Cityoffensive “Ab in die Mitte” konnte ein
zusatzliches belebendes Element integriert wer-
den. Die umgestalteten stadtischen Raume sind
heute durch kulturelle Veranstaltungen fur die
Burgerinnen und Burger der Stadt Baesweiler neu
erlebbar.

Umnutzung des Zechenareals Carl-Alex-
ander zum CarlAlexanderPark

Der Zechenstandort Carl-Alexander in Baesweiler
wurde als einer der ersten im Aachener Revier 1975
geschlossen und ragte mit seinem 80 ha grofRRen
Betriebsgeldande als Fremdkoérper in das Stadt-
gebiet Baesweilers hinein. Mehrere Versuche des
Eigentumers, das Gelande neuen Nutzungen zu-
zufuhren, scheiterten, bis die Stadt Baesweiler die
Initiative ergriff und in einem von Land und Bund
unterstutzten stadtebaulichen Wettbewerb Folge-
nutzungen far das Gesamtareal erarbeiten lie3. Die
hervorragenden Ergebnisse dieses internationalen
stadtebaulichen Wettbewerbs und die Vergabe der
“EuRegionale 2008" in die Region Aachen schaff-
ten die Grundlage fur eine Revitalisierung der In-
dustriebrache.

Mit dem Masterplan Baesweiler-West und der
Schaffung des CarlAlexanderParks als Nutzungs-
mix aus Natur, Erholung, Freizeit und gewerblicher
Nutzung, wurde der westliche Stadtrand Baes-
weilers neu definiert. Das heutige Gewerbegebiet
Baesweiler mit einer Vielzahl von ,Life-Science®-
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Unternehmen, der neugeschaffene Natur- und
Freizeitraum CarlAlexanderPark sowie die stdlich
angrenzenden neuen Baugebiete machen den nach
der SchlieBung der Zeche Carl-Alexander “abge-
rutschten” Westrand Baesweilers zu einer neuen
Vorzeigeadresse in der Region Aachen.

Aus Sicht der Stadt Baesweiler ist das Projekt Carl
AlexanderPark ein Vorzeigeprojekt, mit dem es ge-
lungen ist, gewerbliche Entwicklungen, Natur- und
FreizeitmaBnahmen mit neuen Wohnbereichen
zu verzahnen und gleichzeitig fur das Stadtgebiet
Baesweiler, aber auch fur die Region einen Identi-
fikationspunkt zu schaffen. Die Aufnahme des Carl
AlexanderParks in die Liste vorbildlicher Bauten
Nordrhein-Westfalens und die Vergabe des Deut-
schen Landschaftsarchitekturpreises 2009 unter-
streichen, dass mit dem Umbau des Zechenareals
ein bedeutender Schritt in die Zukunft geschafft
wurde. Das Projekt CarlAlexanderPark macht aber
auch deutlich, dass Stadtebauférdermittel un-
verzichtbar sind, um industrielle Altbrachen einer
neuen Nutzung zuzufithren und um zu verhindern,
dass auf unabsehbare Zeit Brachflachen zu , Nie-
mandsland” werden.

MaBnahmengebiet Soziale Stadt Sette-
rich-Nord

Auf Grund der rasant wachsenden Nachfrage
nach Steinkohle in den Jahrzehnten nach dem 2.
Weltkrieg wurden die Férderkapazitaten auch im
Aachener Revier deutlich gesteigert. Der Zuzug
von Arbeitern machte die Schaffung neuen Wohn-
raums erforderlich. Innerhalb klrzester Zeit wur-
den grofBflachig neue Bergbausiedlungen erstellt,
die den stadtebaulichen Anforderungen der dama-
ligen Zeit entsprachen - heutigen Anforderungen
aber nicht mehr genigen. Infolge dessen sind Ei-
gentums- bzw. Mieterstrukturen entstanden, die
teilweise soziale Spannungen auslosen. Um hier
sowohl stadtebaulich als auch unter sozialen Ge-
sichtspunkten gegenzusteuern, ist das Instrument
“Soziale Stadt” dufBerst hilfreich. Mit der Aufnah-
me der kritischsten Siedlungsbereiche Baesweilers
(Setterich-Nord) in das Programm “Soziale Stadt”,
waren die Voraussetzungen geschaffen, fir einen
Stadtteil mit ca. 3.000 Einwohnern stadtebauliche
Aufwertungen und Stadtteilarbeit zu initiieren, die
auf eine mittelfristige Verbesserung der Lebens-
und Wohnsituationen einerseits und den Abbau der
sozialen Spannungen anderseits abzielen. Fur die
erforderlichen MaBBnahmen wurde ein Programm-
umfang von ca. 12 Mio. Euro errechnet und bean-
tragt und zu Teilen bereits umgesetzt.

Mit dem Programm “Soziale Stadt” wurde ein Ins-

trument geschaffen, welches gezielt in benachtei-
ligten Stadtteilen eingesetzt werden kann und in
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Kooperation mit groBeren Wohnungseigentiimern
hilft, die Integration positiv zu beeinflussen und
soziale Probleme an der Wurzel zu packen. Stad-
tebauliche Aufwertung und Wohnumfeldverbesse-
rungsmaBnahmen fuhren letztlich zu einer Steige-
rung des Wohnwertes und zu einer Verbesserung
des Stadtteil-Images. Davon wiederum profitieren
andere Bereiche, zum Beispiel gelingen Einzel-
handelbesatz und Nahversorgung besser. Auf
Grund der Ankundigung und Realisierung erster
MaBnahmen ist in Setterich bereits ein neues Ein-
zelhandelszentrum mit einer Verkaufsflache von
annahernd 5.000 gm zur Starkung des zentralen
Verkaufsbereichs realisiert worden. Dies zeigt, wie
wichtig das Programm “Soziale Stadt” nicht nur fur
Ballungsraume im Ruhrgebiet und groBstadtische
Problemlagen ist, sondern dass es auch fur Mittel-
stadte einen wichtigen Eckpfeiler stadtischer Inte-
grationsbemuhungen darstellen kann.

Fazit:

Festzuhalten ist, dass die Stadtebauforderung des
Landes wesentliche Stadtentwicklungsimpulse fur
Baesweiler auslésen konnte und die Stadt ganz
wesentlich und positiv in ihrem heutigen Erschei-
nungsbild gepragt hat. Aus Sicht einer mittleren
kreisangehorigen Stadt ist dem Land Nordrhein-
Westfalen Dank zu sagen, fur die Unterstitzung
stadtischer EntwicklungsmaBnahmen, deren Ini-
tiilerung und Umsetzung ohne das Instrument der
Stadtebauforderung nicht in dieser Komplexitat
und Langfristigkeit und nicht mit diesem vorzeig-
baren Ergebnis erfolgt wére.

Stadtentwicklung hort jedoch nicht auf - Menschen
entwickeln sich, gesellschaftliche Veranderungen
gehen weiter. So werden der demographische
Wandel, verdnderte Wohn- und Lebensweisen,
energiebewusstere Verhaltensweisen, die energie-
effiziente Sanierung offentlicher Gebaude sowie
Veranderungen bei der Mobilitat, dazu fuhren, dass
auf Stadtentwicklung und Stadtebauforderung
neue Herausforderungen zukommen. In Zeiten im-
mer dramatischerer finanzieller Rahmenbedingun-
gen ist die Stadtebauférderung fur die Kommunen
hier eine ganz wichtige Gestaltungs- und Finanzie-
rungsgrundlage. Es bleibt zu hoffen, dass Landtag
und Landesregierung angesichts der Erfolgsge-
schichte der Stadtebauforderung die Bedeutung
dieses Forderinstrumentes auch zukunftig sehen
und die Kommunen in ihren Anstrengungen unter-
stutzen werden.
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Der integrierte Handlungsansatz in der Stadt-
erneuerung — Erfahrungen und Perspektiven

Integrierte Stadtteilerneuerung kann in Nordrhein-
Westfalen auf einen langen Erfahrungszeitraum
zurtickblicken. Schon zu Beginn der 1990er Jahre
wurde das Handlungsprogramm der nordrhein-
westfélischen Landesregierung ,Stadtteile mit
besonderem Erneuerungsbedarf” entwickelt und
umgesetzt — einer der ersten integrierten Stadt-
erneuerungsansatze in Deutschland. Damals wie
heute werden mit der Politik der integrierten Stadt-
erneuerung die negativen Folgen des sozialen und
wirtschaftlichen Wandels in den besonders betrof-
fenen Stadten und Stadtteilen abgefedert. Der Er-
folg gab und gibt dieser ganzheitlichen Herange-
hensweise recht, so dass inzwischen vornehmlich
baulich orientierte Stadtsanierungsansatze von
ganzheitlichen Erneuerungsansatzen verdrédngt
worden sind — nicht nur in Nordrhein-Westfalen,
sondern auch in den anderen Bundeslandern und
in der Stadtebaupolitik des Bundes.

In der Quartiersentwicklung geht es selten allein
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um baulich-raumliche Aufgaben. Soll ein Stadt-
quartier wieder eine seiner Funktion entsprechen-
de Entwicklung nehmen oder soll es Anschluss an
die gesamtstadtische Entwicklung finden, missen
zumeist auch 6konomische, soziale, bildungspoli-
tische, vielleicht integrationspolitische, kulturelle
oder 6kologische MaBnahmen ergriffen werden. In-
tegrierte Stadtentwicklungspolitik reagiert auf die
komplexeren Problemstellungen mit einem ganz-
heitlichen Handlungskonzept und bindelt Finanz-
mittel rdumlich. Im Idealfall agiert sie praventiv.

Integrierte Handlungskonzepte

Grundlage der integrierten Stadterneuerung sind
integrierte Handlungskonzepte. Seit dem Jahr
2008 sind sie in Nordrhein-Westfalen eine ver-
pflichtende Grundlage fur alle Teilprogramme der
Stadtebauforderung — Soziale Stadt, Stadtumbau
West, Aktive Stadt- und Ortsteilzentren, Stadte-
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Christa Thoben

,Die Stadtebauforderung war schon immer ein starkes Investitions- und Konjunkturprogramm mit wichtigen Er-
neuerungsimpulsen fur unsere Stadte. Um ein Vielfaches werden zusatzlich private Investitionen mobilisiert, die
eine Stutze fur regionales Handwerk und Bauwirtschaft sind. In der Nachbetrachtung kam es dabei aber oft zu
Fehlsteuerungen: Das friihe Leitbild der Nutzungstrennung und Entmischung von Wohnen und Arbeiten fuhrte
zu teuren Betriebsverlagerungen aus der Stadt heraus, zu Wohnghettos und entleerten Innenstadten. Auch die
starke Segmentierung der Handlungsfelder in Stadtebauférderung, Wohnungsbau, Verkehr und Wirtschaft steht
oft integrierten Entwicklungen hin zur vitalen Nutzungsmischung und vertraglichem Nebeneinander entgegen.
Bauen allein wird den Zukunftsaufgaben in unseren Stadten nicht gerecht. Der demographische Wandel, die
Gleichzeitigkeit von Wachstums- und Schrumpfungsprozessen in unterschiedlichen Regionen und die anstehen-
de Energiewende stellen uns heute vor groBe Umbauaufgaben in den Stadten:

Gerade im Ruhrgebiet und anderen industriellen Ballungsraumen finden wir noch Quartiere und

vernachlassigte Bestdnde in Insellagen zwischen Verkehrsachsen und grof3flachigem Gewerbe mit
unzumutbaren Wohnverhaltnissen. Dagegen stellen sich in den Innenstadten nicht nur die Aufgaben der An-
passung an die alter werdende Gesellschaft im 6ffentlichen Raum, an vitales Stadtleben fur Handel, Kultur und
Begegnung sondern insbesondere auch an die Starkung des Wohnens mit neuen Wohnangeboten und Wohnfor-
men.

Dazu brauchen wir eine integrierte Stadtebau- und Wohnungsbauférderung, die die Zukunftsaufgaben fir Stadt-
entwicklung und Klimaschutz u. a. mit dezentraler Energieversorgung und Investitionen in Energieeffizienz koor-
diniert.

In meiner Zeit beim BMBau war ich auch fur den Experimentellen Wohnungs- und Stadtebau verantwortlich und
habe erfahren: Stadtebauférderung muss immer neue Konzepte und Ideen tiber Wettbewerbe, Experimentiervor-
haben, Praxistests und Modellprojekte erschlieBen. Dabei geht es auch um neue Beteiligungs- und Teilhabemo-
delle in der Planung und Umsetzung. Stadtebauférderung ist damit ein wichtiges Innovationsinstrument jenseits
reiner Infrastrukturprogramme.*

baulicher Denkmalschutz und kleine Stadte und
Gemeinden. Ein integriertes Handlungskonzept ist
ein mehrjahriges strategisches Konzept fur einen
definierten stadtischen Teilraum. Es soll der L&-
sung von Problemen und der Férderung von Poten-
zialen in unterschiedlichen stadtischen Handlungs-
bereichen in einem mittelfristigen Zeitraum (etwa
5 bis 7 Jahre) dienen. Idealtypischer Weise besteht
ein integriertes Handlungskonzept aus vier Teilen:

1. Problem- und Potenzialanalyse,

2. Gesamtstrategie mit daraus abgeleiteten Hand-
lungsfeldern,

3. Beschreibung der Handlungsfelder und Vorstel-
lung der TeilmaBnahmen,

4. maBnahmenscharfe Kosten- und Finanzierungs-
Ubersicht fur den gesamten Durchfiihrungszeit-
raum der stadtebaulichen GesamtmafBnahme.

Woraus besteht in integriertes Hand-
lungskonzept?

In der Problem- und Potenzialanalyse werden zen-
trale Merkmale des vorgesehenen Programmge-
bietes untersucht. Dabei spielen Defizite, die es zu
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beseitigen oder zu minimieren gilt, eine genauso
wichtige Rolle wie Starken, an denen Erneuerungs-
strategien anknupfen kénnen. Grundsatzlich mus-
sen zunachst die fur die jeweiligen Teilprogramme
der Stadtebauférderung mafBgeblichen Missstan-
de nachgewiesen werden. Da es sich um Mittel der
Stadtebauforderung handelt, die nach den Bestim-
mungen des Baugesetzbuchs (§ 136 ff) vergeben
werden, ist der Nachweis von stadtebaulichen
Missstanden erforderlich. Je nach inhaltlicher
Ausrichtung des Teilprogramms sind dabei weite-
re Missstande darzulegen: in der ,,Sozialen Stadt”
beispielsweise stadtebauliche Missstande in Ver-
bindung mit einer problematischen sozio6konomi-
schen Bevélkerungsstruktur oder im ,,Stadtumbau
West" stadtebauliche Missstande in Verbindung
mit einem stadtebaulichen Umstrukturierungs-
bedarf, der sich z. B. in entwicklungshemmenden
Brachflachen oder nicht mehr bedarfsorientierter
Wohnungsbau- oder Gewerbesubstanz aufert.

Neben Missstanden sollenund missenindenHand-
lungskonzepten immer auch Potenziale aufgezeigt
werden, andie eine nachhaltige Erneuerungsstrate-
gie fUr den stadtischen Teilraum ,, andocken” kann.
Allein die ,Bedurftigkeit” eines Stadtquartiers auf-
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grund baulicher, sozialer oder 6konomischer Defi-
zite darzustellen, reicht nicht aus. Es sollten auch
die Optionen fur moégliche neue Entwicklungspers-
pektiven beschrieben werden.

Die Gesamtstrategie mit daraus abgeleiteten Hand-
lungsfeldern leitet sich direkt aus der Problem- und
Potenzialanalyse ab. Idealtypisch werden einige
wenige zentrale, die Entwicklung des stadtischen
Teilraums beeinflussende Schwéachen und Starken
identifiziert, an denen die Gesamtstrategie und die
Handlungsfelder anknupfen. Die Gesamtstrategie
vermittelt eine komprimierte Darstellung der Zie-
le, Prozesse und Instrumente, mit denen die for-
mulierten Ziele erreicht werden sollen. Sie muss in
die gesamtstadtische Entwicklungsplanung einge-
bunden sein. Dabei gilt es so konkret und nachvoll-
ziehbar wie moéglich zu beschreiben, was mit der
StadterneuerungsmaBnahme erreicht werden soll.
Die Handlungsfelder ergeben sich aus den analy-
sierten Defiziten und Potenzialen. Art und Anzahl
der Handlungsfelder variieren je nach lokalen Ge-
gebenheiten.

Die Beschreibung der Handlungsfelder und die
Vorstellung der vorgesehenen TeilmaBnahmen
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konkretisieren die Gesamtstrategie. Im Hinblick
auf eine spatere Evaluation der stadtebaulichen
GesamtmaBnahme ist es sinnvoll, méglichst kon-
krete Ziele fur jedes Handlungsfeld zu definieren
und MaBnahmen zu benennen, deren Umsetzung
realistisch erscheint. Hier haben sich Kurzbe-
schreibungen der vorgesehenen TeilmaBRnahmen
bewéhrt, die das Ziel, den Prozess, die erforderli-
chen Ressourcen (Finanzierung, Personalstellen
etc.) und einen potenziellen Férdergeber/Finanzier
benennen. Wichtig ist, dass auch die MaBnahmen
Dritter, die zwar nicht einer Férderung bedurfen,
trotzdem aber den Prozess der Stadtteilerneue-
rung unterstitzen, dargestellt werden.

In der Kosten- und Finanzierungsiibersicht werden
alle TeilmaBnahmen der GesamtmaBRnahme und
die benétigten Finanzmittel dargestellt, aufgeteilt
nach dem jeweiligen Jahr der Umsetzung. Zudem
soll eine Finanzierung vorgeschlagen werden, die
nicht nur die Stadtebauférderung, sondern auch
die Férderprogramme anderer Ressorts oder auch
Mittel privater Finanziers betrifft. Da die Gesamt-
maBnahme auf mehrere Jahre angelegt ist, ist es
wahrscheinlich, dass sich im Laufe der Umsetzung
Anderungen ergeben. Eine Fortschreibung der
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Kosten- und Finanzierungsubersicht erfolgt des-
halb jéhrlich.

Auswahlprozess integrierter Handlungs-
konzepte

Die Qualitat integrierter Handlungskonzepte ist in
Nordrhein-Westfalen in den letzten Jahren stetig
gestiegen. Dies liegt u. a. darin begrindet, dass
sich integrierte Handlungsansatze mittlerweile in
vielen Kommunen als informelles Planungsinstru-
ment zur Steuerung komplexer Stadterneuerungs-
mafBnahmen durchgesetzt haben. Moglicherweise
aber auch darin, dass die Anforderungen an die
Qualitat der Konzepte bei der Programmaufnahme
gestiegen sind.

Fur die Teilprogramme der Stadtebauférderung
Stadtumbau West, Aktive Stadt- und Ortsteilzent-
renund Stadtebaulicher Denkmalschutz werdendie
integrierten Handlungskonzepte fiir Programmge-
biete in Abstimmung mit den Bezirksregierungen
vom Ministerium fur Wirtschaft, Energie, Bauen,
Wohnen und Verkehr (MWEBWYV) anerkannt und
ausgewdhlt. Dieser Auswahl geht ein Qualifizie-
rungsprozess mit einem Ortstermin, Beratungen
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40 Jahre Stadtebauforderung in Nordrhein Westfalen

und der stetigen Weiterentwicklung des Hand-
lungskonzepts voraus. Erst danach erfolgt eine Be-
reitstellung von Férdermitteln in den jahrlich aufge-
legten Stadterneuerungsprogrammen des Landes.

Ein besonderes Verfahren und besondere Anspru-
che an die integrierten Handlungskonzepte be-
steht fur den Programmbereich ,Soziale Stadt".
Dem integrierten Ansatz des Programms folgend,
besteht fur die Aufnahme von Quartieren in das
Programm eine interministerielle Arbeitsgruppe
»Soziale Stadt”, der alle fir das Programm rele-
vanten Ressorts der Landesregierung angehoren.
In dieser interministeriellen Arbeitsgruppe werden
alle wichtigen Entscheidungen zum Programm,,So-
ziale Stadt” unter der Federfiihrung des Bauminis-
teriums getroffen. Da seit dem Jahr 2007 auch EU-
Ziel 2- Fordermittel fur stadtische Problemgebiete
(,Stadtische Dimension* der EU-Kohasionspolitik)
eingesetzt werden, ist die interministerielle Ar-
beitsgruppe auch gleichzeitig der Fachausschuss
zur Vergabe dieser EU-Ziel 2-Mittel. Wichtigste
Funktion der ,Intermag” ist die Vorbereitung der
Aufnahme neuer Gebiete in das Programm ,,Sozia-
le Stadt”. Jedes Ressort achtet dabei darauf, dass
die fachspezifischen Belange ausreichend in den
strategischen Konzepten der Stadtteilerneuerung
bertcksichtigt werden. Die Intermag dient zudem
der Koordination der Férderangebote der Ressorts
der Landesregierung.

Blndelung von Férderangeboten

Der ganzheitliche Ansatz integrierter Stadterneu-
erung wird von einer entsprechenden Férderpo-
litik begleitet. In vielen Programmgebieten der
Stadterneuerung kommen dazu unterschiedliche
Forderprogramme gemeinsam zur Anwendung.
Beispielsweise kommen Mittel der dritten Ach-
se! des NRW Ziel 2-Programms als sogenannte
~Stadtische Dimension” der EFRE-Férderung Ge-
bieten der Sozialen Stadt und des Stadtumbaus
sowie einigen Innenstadt-MaBnahmen zugute.
Programmgebiete der , Sozialen Stadt” kénnen bei
sozial flankierenden MaBnahmen Férdermittel aus
Partnerprogrammen wie , Starken vor Ort“? oder
»Bildung, Wirtschaft, Arbeit im Quartier (BIWAQ)"3
beantragen.

Fur die ,Férderung der lokalen Okonomie® kon-
nen zudem zusétzliche Mittel aus dem Wirtschaft-
setat und der NRW Ziel 2-Férderung beantragt
werden. Zudem koénnen Programmgebiete der
~Sozialen Stadt” und des ,Stadtumbaus” in der
Emscherzone im Rahmen einer Kooperation zum

1 Stadt- und Regionalentwicklung
2 Programm des BMSFJ
3 ESF-Programm mit Kofinanzierung des BMVBS
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Emscherumbau auch prioritédr auf Férdermittel
des Okologieprogramms Emscher-Lippe des NRW
-Umweltministerium zurtckgreifen. Dartber hin-
aus wird die Stadtebauforderung mit Férdermitteln
der Wohnraum- und Verkehrsférderung und der
Wasserwirtschaft kombiniert.

Die Verknupfungunterschiedlicher Férderangebote
in den Programmgebieten der Stadtebauférderung
steigert die Reichweite der jeweiligen Programme.
Es kénnen so noch starkere Entwicklungsimpulse
gesetzt und Synergien genutzt werden. Nichtsdes-
totrotz werden von den Stadten und Gemeinden
daruber hinausgehende Bedarfe insbesondere fir
investitionsbegleitende MaBnahmen angemeldet.

Beteiligung von Privaten

Ein besonderes Augenmerk wird in der integrier-
ten Stadtteilerneuerung auf die Beteiligung von
Privaten gelegt. Denn nur wenn auch private Ei-
gentimer, Geschéaftsleute oder auch Vereine und
Institutionen investieren und sich engagieren, kann
Stadterneuerung nachhaltig wirken. In Stadtteilen,
in denen zum Beispiel der bauliche Zustand der Be-
stande eines oder mehrerer Wohnungsunterneh-
men als eine Ursache fur Entwicklungsprobleme
gelten kann, wird die Verkniipfung des integrierten
Entwicklungskonzepts mit einer mittelfristig aus-
gerichteten, wohnungswirtschaftlichen Strategie
erwartet. Ein kommunales Fassadenprogramm ist
ein Instrument, um Einzeleigentimer von Immo-
bilien zu Investitionen zu bewegen. Im Programm-
bereich ,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren® ist die
Einbeziehung privater Akteure — Immobilienwirt-
schaft, Handel und Gastronomie - ein verpflichten-
der Bestandeteil. Hier helfen zum einen gesetzliche
Regelungen*, 6ffentliche und private Aufgaben und
Verantwortlichkeiten im Quartier klar zu regeln,
zum anderen finanzielle Anreize wie die 50prozen-
tige offentliche Beteiligung an einem Quartiers-
Verfligungsfonds, wenn die Privatwirtschaft den
anderen Teil aufbringt.

Evaluation

Eine Wirkungs- bzw. Erfolgsmessung von Bund-
Lander-Programmenist schonmitdem Artikel 104b
Grundgesetz vorgeschrieben. Dabei ist ein ,,genau-
es Hinschauen” auf die entstandenen Prozesse und
Veradnderungen an sich schon ein logisches Un-
terfangen. Integrierte Stadtteilerneuerung ist ein
mehrjahriger und sehr komplexer Prozess. Wirkun-
gen, Ergebnisse und Erfolge gestalten sich immer
mehrdimensional, so dass Positionsbestimmungen
zur Tragweite der Handlungskonzepte naturgeman
schwer sind. Eine Vorgehensweise der Stadt zum

4 Gesetz tber Immobilien- und Standortgemeinschaften (ISGG),
2008
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Monitoring von Stadterneuerungsprozessen und
der Evaluation der Verédnderungen, Wirkungen und
Ergebnisse muss in Nordrhein-Westfalen schon in
den integrierten Handlungskonzepten bei der Pro-
grammaufnahme beschrieben werden. Hier gelten
weitgehende Freiheiten, was die Ausgestaltung an-
geht.

Kinftig konnte es sein, dass es hier zu stéarkeren
Vorgaben kommt. Einerseits wird Anfang 2012 die
prozessbegleitende Evaluationder ,Sozialen Stadt*
abgeschlossen sein. Die daraus abzuleitenden Er-
kenntnisse insbesondere aus dem Instrument der
Selbstevaluation werden sich auch auf die anderen
Teilprogramme der Stadtebauférderung auswir-
ken. Andererseits prift auch der Bund Vorgaben
fur eine bundeslandertbergreifende vereinheitlich-
te Evaluation der Stadtebauférderung.

Fazit

Integrierte Stadterneuerung wird in Nordrhein
Westfalen aufgrund des in knapp 20 Jahren gewon-
nenen Know-hows auf hohem Niveau durchgefthrt.
Die Verpflichtung, integrierte Handlungskonzepte
als Voraussetzung fur die Stadtebauférderung zu
erstellen, hat in Nordrhein Westfalen zu einer qua-
litativ besseren Stadtentwicklungspolitik geftihrt,
denn die Kommunen beziehen nicht nur stadte-
bauliche, sondern auch wirtschaftliche, soziale,
okologische und zwischenzeitlich auch bildungs-
politische Belange in ihre Uberlegungen ein. Im
Ergebnis werden passgenauere Problemlésungen
entwickelt, offentliche Ressourcen viel starker
raumlich geblindelt und letztendlich die Reichweite
der Erneuerungsansatze erhéht.

Der Erfolg vieler StadterneuerungsmaBnahmen
héngt jedoch nur zum Teil von der ambitionierten
Umsetzung vor Ort in den Stadtteilen und Stadten
ab. Daneben sind auch das Land und der Bund ge-
halten, integrierte Handlungsansatze mit einer res-
sortubergreifenden Férderpolitik zu unterstitzen,
was in Nordrhein Westfalen zunehmend besser
gelingt. Wichtig ist daneben auch, dass von Seiten
des Bundes und des Landes die Stadtebauférde-
rung weiterhin auf hohem Niveau fortgefthrt wird,
um die verlassliche Finanzierung und Planungssi-
cherheit fur stadtebauliche GesamtmaBnahmen
zu sichern.
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Innenstadt Markt, Iserlohn

Klaus Austermann

Handlungsfeld: Innenstadte und Ortszentren

Die Stérkung der Innenstéadte als Handels-, Dienst-
leistungs- und Wohnstandorte, als Lebensraum
und als Visitenkarte der Stadt ist fur die Stadtent-
wicklungspolitik des Landes Nordrhein-Westfalen
von besonderer Bedeutung. Attraktive, vitale, viel-
faltig genutzte Innenstadte, Stadtteilzentren und
Ortskerne stehen fir stadtisches Leben, Identitat
und Attraktivitdat — sowohl fur die Bewohner, als
auch fur Wirtschaft und fur den Tourismus. Vitale
funktionierende Innenstadte strahlen aber immer
auch auf die jeweilige regionale Entwicklung aus
und starken die Region.

Vielerorts erfreuen sich die Innenstadte und das in-
nerstadtische Wohnen bereits wieder einer neuen
Beliebtheit. Die Zentren der Kernstadte gewinnen
z.T. sogar Bewohner aus dem Umland zurtck. Die
Wohnungsnachfrage in gut erschlossenen Stadt-
zentren und Stadtquartieren mit guter Nahversor-
gung steigt, selbst wenn hier die Wohnkosten mit-
unter hoher als in Stadtrandlage oder Umland sind.

STADTENTWICKLUNGSBERICHT 2011

Wirtschaftsunternehmen, zumal junge kreative Un-
ternehmen, suchen attraktive City-Randlagen, die
Unternehmen des Einzelhandels drangen zuriick
in innerstadtische Lagen. Nordrhein-Westfélische
Stadtepolitik versucht, diesen Trend zu verstarken
und die Stadte bei Investitionen fur mehr Attrakti-
vitat, Umwelt- und Wohnqualitat in den Zentren zu
unterstitzen.

Herausforderungen flr die Zentren

Mancherorts sind Innenstadte, Orts- und Stadt-
teilzentren angesichts offensichtlicher stadtebau-
licher oder funktionaler Defizite mit erheblichem
Handlungsbedarf konfrontiert. Hier sind beispiels-
weise Gestaltungsméangel im 6ffentlichen Raum,
Verkehrsprobleme oder die Folgen unterlassener
Modernisierungs- und Instandhaltungs-Investiti-
onen in Geschafts- und Wohnimmobilien zu nen-
nen. Erhebliche Auswirkungen auf die Innenstadte
kénnen marktbedingte Umstrukturierungen im
Einzelhandel haben. So haben etliche Stadtzentren
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Ulrich PaBlick

,Die Bedeutung der Stadtebauférderung gerade fur Klein- und Mittelstddte bemisst sich nicht allein in ihrem
Beitrag fur Erhalt und Weiterentwicklung historischer Stadt- und Ortskerne, die gestalteten und lebenswerten
StraBBen und Platze, die durch Private erneuerten Stadthauser und Fassaden oder ein verkehrsberuhigtes Wohn-
umfeld mit viel Aufenthaltsqualitat fur Jung und Alt.

Die durch die Stadtebauférderung getragenen gebietsbezogenen Projekte der Stadterneuerung haben vielmehr
enorme private Folgeinvestitionen mit Effekten fur das regionale Handwerk ausgelést. Sie waren dartiber hinaus
immer auch Meilensteine und Initialziindung fur das Engagement der Stadt und der Burgergesellschaft. Nicht zu
unterschatzen sind dabei die initiierte Aufbruchstimmung und Erneuerungsaktivitat fur Handel und Mittelstand,
die zum Teil kontroversen, meist aber konstruktiven Diskussionen der Blrger um die Zukunft ihrer Stadt, Bur-
gerstolz und aktive Beitrage fuir das Gemeinwesen.

Unsere Stadte mussen sich permanent neu erfinden ohne sich selbst zu zerstéren. ,Stadterneuerung ist eine
Daueraufgabe ohne Dauerlosung” — wie es Prof. Peter Zlonicky einmal sagte. Dies gilt insbesondere flir unsere
Innenstéadte. Die Zentren sind Orte fur Wirtschaft und Kultur, Orte zum Arbeiten und Wohnen, fiir Versorgung und
Freizeit. Zugleich sind sie Identifikationsorte der Gesellschaft und Kristallisationspunkte fur das Alltagsleben der
Menschen. In den Zentren entscheiden sich sozialer Zusammenhalt, 6kologische Vertraglichkeit, 6konomische
Tragfahigkeit und kulturelle Innovation unserer Stadte und Gemeinden. Das Instrument der Stadterneuerung mit
Forderangeboten, aber auch mit Anforderungen an geordnete Planungsprozesse ist hier unverzichtbar, um drén-
gende Probleme vor Ort einer Lésung zuzufiihren oder dahingehende Aktivitaten tiberhaupt erst anzustoBen. Es
Ubernimmt zudem die so wichtige , Schirmherrschaft” fur historisches Erbe, Qualitat und Innovation — gerade in
Zeiten schwieriger Haushaltslagen der Kommunen.*

aufgrund der SchlieBungen groBflachiger Waren-
hauser ihre wichtigen Frequenzbringer verloren.
Weitere Herausforderungen liegen darin, praktika-
ble Antworten auf die demographische Entwicklung
(v. a. Alterung, Bevolkerungsabnahme, Migration),
auf damit verbundene Kaufkraftverluste oder auf
die Auswirkungen des Klimawandels zu finden.

Viele Stadte sind ausgerechnet in ihren Zentren
mit enormen wirtschaftlichen und stadtebaulichen
Herausforderungen im Bereich der Reaktivierung
von Brachflachen und GroBRimmobilien und der
Wiedereingliederung un(ter)genutzter Areale in
den Stadtorganismus konfrontiert. In den letzten
Jahrzehnten haben daher nicht zuletzt die groRen
Agglomerationsraume mit Industriebrachen wie
zum Beispiel das Ruhrgebiet, Teile der Rheinschie-
ne und das Bergische Stadtedreieck von der Stad-
tebauférderung profitiert. Ein Férderschwerpunkt
war und ist beispielsweise der Umgang mit den
Hinterlassenschaften des gewerblich-industriellen
Strukturwandels. Ohne die Stadtebauférderung
wéren die entsprechenden Handlungsbedarfe in
vielen Fallen nicht zu bewaltigen.

Innenstédte und Stadtteilzentren mussen als vitale
und leistungsfahige Zentren erhalten und verbes-
sert werden, damit sie ihren Funktionen als Markt-
platze, Anziehungspunkte und urbane Kultur- und
Bildungszentren gerecht werden koénnen. Unab-
héngig von der StadtgréBe geht es um eine nach-
haltige Innenentwicklung und die Sicherung der
zentralen Funktionen. Stadte wie Bad Driburg, Ib-
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benburen, Rees, Radevormwald und Sundern ste-
hen dabei ebenso im Fokus der Stadterneuerung
wie Dortmund, Essen oder Bielefeld.

Die drei wichtigsten Férderbereiche fur die Innen-
stadte sind:

1. bauliche Investitionen, die der gesamten Bevol-
kerung vor Ort zu Gute kommen — zum Beispiel,
wenn o6ffentlicher Raum aufgewertet, Brachfla-
chen reaktiviert oder stadtbildpragende Gebau-
de saniert werden;

2. Wettbewerbe wie ,Ab in die Mitte", die Stadten
und Einzelhandel helfen, mehr Leben in die Zen-
tren zu bringen, und

3. der Verfugungsfonds, mit dem private Initiati-
ven flr zuséatzliche Investitionen zur Aufwertung
eines Innenstadtquartiers gefordert werden
kénnen.

Das Engagement der Landesregierung fur lebendi-
ge Innenstadte basiert allerdings nicht nur auf der
Stadtebauforderung. Aufgabe des Landes ist es
ebenso, einen verlasslichen rechtlichen Rahmen
zur Verfugung zu stellen. Dies betrifft zum Beispiel
die Steuerung der Einzelhandelsentwicklung. Da-
bei besteht politisch weitgehender Konsens, die
Innenstadte zu starken, indem zentren-relevanter
Einzelhandel nicht auf der,,Griinen Wiese" sondern
in den zentralen Versorgungsbereichen angesie-
delt wird. Einkaufscenter sollen Impulsgeber fur die
Citys sein, anstatt ihnen von au3en das Wasser ab-
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zugraben. Nach der Rechtsprechung zu § 24a des
Landesentwicklungsprogramms (LEPro) arbeitet
die Landesregierung derzeit an einer Regelung im
neuen Landesentwicklungsplan (LEP), die diesem
Ziel mit der notwendigen Préazision und Rechtssi-
cherheit gerecht wird.

Impulse durch Stadtebauférderung

Im Jahre 2008 haben Bund und L&nder mit dem
Stadtebauforderungsprogramm , Aktive Stadt- und
Ortsteilzentren” einen neuen Foérderschwerpunkt
gesetzt. Sein Fokus richtet sich auf die Erhaltung
und Starkung der zentralen Versorgungsbereiche
der Stadte. Das Zentrenprogramm soll den Stad-
ten finanziell helfen, den Struktur- und Funktions-
wandel in Stadt- und Ortsteilzentren anzureizen
und zu unterstatzen.

Bedarf und Nachfrage nach dem Programm , Akti-
ve Stadt- und Ortsteilzentren” sind in allen Landes-
teilen Nordrhein-Westfalens nach wie vor konstant
hoch. Ein Grund ist, dass das Programm nicht nur
als Reaktion auf stadtebauliche MiBstande konzi-
piert ist, sondern Chancen und Potenziale fur pri-
vate Investitionen in der Stadt in den Mittelpunkt
stellt und damit fiir noch mehr Kommunen bzw.
Stadtteile attraktiv ist. Neben GroBRstadten sehen
mittlerweile vor allem viele Klein- und Mittelstadte
ihre Chancen in dem Programm, die in der Vergan-
genheit weniger an der Stadtebauférderung par-
tizipiert haben. Fur das Programm ,Aktive Stadt-
und Ortsteilzentren® sind 2011 Férdermittel (Bund,
Land, EU) in Héhe von 43,9 Mio. Euro eingeplant,
die sich auf 37 Stadterneuerungsgebiete verteilen.
Insgesamt sind NRW-weit derzeit 45 Gesamtmaf3-
nahmen in der Umsetzung.

Zuletzt haben Studien der Hochschule fur Technik
Stuttgart und der Bergischen Universitat Wup-
pertal/DIW econ GmbH die groe Bedeutung der
Stadtebauforderung als Impuls fur weitere 6ffent-
liche und private Investitionen eindrucksvoll besta-
tigt!. Demnach l6st 1 Euro Stadtebauférderungs-
mittel rund 7 Euro weitere Investitionen aus. Fur
das Stadtebauférderungsprogramm , Aktive Stadt-
und Ortsteilzentren* konnten die AnstoBwirkungen
aufgrund der relativ kurzen Laufzeit bisher erst in
Ansatzen erfasst werden. Die Zwischenergebnisse
lassen jedoch erwarten, dass das Programm gera-
de hinsichtlich seiner 6konomischen AnstoB3-Effek-
te eine hohe Bedeutung erlangen kénnte.

Ein maBgeblicher Grund fur die hohen Anstof3- und
Bundelungswirkungen der Stadtebauférderung
sind die geforderten Integrierten Handlungskon-
zepte. Aus mehreren Grinden bieten sie auch in

1vgl. Beitrag Spars/Heinze in diesem Bericht
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Innenstadten und Ortsteilzentren gute Rahmenbe-
dingungen fur private Investitionen:

» Es besteht ein verlasslicher programmatischer
Rahmen, da die Partizipation beteiligter Akteure
eine breite Akzeptanz férdert;

 es besteht ein von den Stadtraten beschlossenes
politisch legitimiertes Konzept;

« es konnen verschiedene Investitionserfordernis-
se zeitlich, raumlich und organisatorisch aufein-
ander abgestimmt werden.

Der integrierte Handlungsansatz zur Starkung der
Innenstadte basiert auf folgenden Grundgedan-
ken:

« Gemeinsam zielgerichtet handeln und

* Innenstadt als Ganzes gestalten.

Gemeinsam zielgerichtet handeln bedeutet, dass
Einzelhandel, Immobilieneigentimer, Stadtverwal-
tung, Stadtmarketing und die in den Zentren woh-
nenden Menschen an einem Strang ziehen, wenn
es um Investitionen in die Lebendigkeit und Attrak-
tivitat der City geht — sichtbar zum Beispiel an den
Aktionen im Rahmen von ,Ab in die Mitte".

Innenstadt als Ganzes zu gestalten, bedeutet Ge-

samtkonzepte integriert zu entwickeln und Nut-
zungsmischung zu erhalten oder wieder herzustel-
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len. Urbane Vielfalt kann sich nur entwickeln, wenn
die Innenstadt fir moglichst viele Nutzungen Raum
bietet. Kultur, Bildung, Dienstleistungen und Woh-
nungen locken die Menschen in die Zentren und
sorgen fur Frequenz und Vitalitat. Der 6ffentliche
Raum ist dabei besonders wichtig, denn er pragt
den Eindruck, den wir von einer Stadt haben. Die
vordringliche 6ffentliche Aufgabe ist es daher, die
Aufenthaltsqualitat zu verbessern und dafir zu
sorgen, dass StraBBen und Platze, Griinanlagen und
Freiraume ansprechend gestaltet sind. Eine mobile
Gesellschaft braucht zudem gut erreichbare Innen-
stadte. Eine fur alle Verkehrsteilnehmer gut funk-
tionierende und stadtvertragliche Infrastruktur ist
daher bereitzuhalten bzw. auszubauen.

Kultur der Kooperation entwickeln

Lebendigkeit und hohe Wertschopfung in unseren
Zentren aufrecht zu erhalten, schafft keine Ak-
teursgruppe im Alleingang. Eine Kultur der Koope-
ration und des Engagements ist jedoch noch langst
nicht selbstversténdlich. Einzelhandel, Immobili-
eneigentiimer und Wohnungswirtschaft mussen
ebenso daran arbeiten wie die 6ffentliche Hand.
Far Burgerbeteiligung missen Handlungsspielrau-
me glaubwirdig und breit er6ffnet werden.

Dazu braucht es neue Formen eines vor Ort in den
Zentren arbeitenden Innenstadtmanagements,

« das aktiviert und motiviert,

 das die Sprache der Akteure aus Handel, (Immo-
bilien-)Wirtschaft und Kommune spricht,

» das die planerischen Absichten der Kommune
kennt, respektiert und vermittelt und

» das Burgerinnen und Blrgern Mut zur Mitarbeit
macht und entsprechende Anreize gibt.

Die Botschaft eines solchen Innenstadtmanage-
ments lautet: Wir behalten die Initiative fur unser
Stadtzentrum - auch bei schwierigen Rahmenbe-
dingungen — selbst in der Hand! Zu den Aufgaben
gehort es, klug mit der aktuellen Entwicklung von
Warenhausern und neuen Einkaufszentren umzu-
gehen, die Immobileneigentimer zu beraten und
die ortlichen Standortgemeinschaften zu unter-
stitzen.

Es zeigt sich, dass die vor Ort Betroffenen zuneh-
mend willens und in der Lage sind, eigene Initiati-
ven zu entwickeln, um ihre Geschaftsbereiche zu
starken und zu profilieren. Nachdem der Landtag
Nordrhein-Westfalen im Jahr 2008 das Gesetz
Uber Immobilien- und Standortgemeinschaften
beschlossen hatte, haben sich bis heute etwa 40
Standortgemeinschaften in NRW gebildet, die sich
selbst ihren Rahmen geben und praktisch alle auf
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freiwilliger Basis arbeiten. Dies ist ein Erfolg fur
neue private Initiativen der Stadtentwicklung, die
durch die gesetzliche Regelung angeregt wurden.
Standortgemeinschaften sind naturlich immer auf
Kooperation und den Schulterschluss mit Kommu-
ne, Burgerschaft und o6ffentlichen Einrichtungen
angewiesen.

Diverse Steuerungsmoglichkeiten fir die
Stadte

Die Stadtebauférderung halt in ihrem Programm-
spektrum einige fur die Stadtzentren und Orts-
teilentwicklung relevante Instrumente bereit. So
konnte mit dem seit 2008 laufenden Programm
»Aktive Stadt- und Ortsteilzentren” dem bewahr-
ten , Instrumentenkoffer” der Stadtebauférderung
ein neues Instrument hinzugeflgt werden. Mit dem
sog. ,Verfugungsfonds" kdénnen seitdem Allianzen
wie die Immobilien- und Standortgemeinschaften,
die ihren Geschaftsbereich aktiv und kooperativ
gestalten wollen, gezielt geférdert werden. Fur je-
den Euro, den private Initiativen fur zusatzliche In-
vestitionen zur Aufwertung eines Innenstadtquar-
tiers einsetzen, gibt die Stadtebauforderung einen
weiteren Euro hinzu.

Auch andere Programme der Stadtebauférderung
kénnen bei spezifischen Problemlagen in den Zent-
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ren der Stadte zum Einsatz kommen, zum Beispiel
~Stadtumbau West" bei demographisch bedingten
groBflachigeren Umstrukturierungsbedarfen, oder
~Soziale Stadt" bei spezifisch sozial-strukturell
bedingten Handlungserfordernissen in einem Zen-
trum. Die besonderen Probleme in historischen
Stadt- und Ortskernen, in denen oft stadtebauliche
und nutzungsstrukturelle Konflikte auszugleichen
sind, sind Gegenstand des Programms ,Stadte-
baulicher Denkmalschutz”.

Auch das neueste Programm der Stadtebaufér-
derung ,Kleinere Stadte und Gemeinden® zielt
auf eine Stabilisierung der Zentren, insbesondere
in eher landlichen, von Abwanderung bedrohten
oder vom demographischen Wandel betroffenen
Regionen. Mit diesem Programm sollen Stadte und
Gemeinden als Ankerpunkte der Daseinsvorsorge
bzw. in ihrer zentralortlichen Funktion fur die Zu-
kunft handlungsfahig gemacht werden. Vorrangig
sollen Uberortlich zusammenarbeitende oder ein
Netzwerk bildende Stadte und Gemeinden bzw.
kleinere Kommunen in Abstimmung mit ihrem Um-
land geférdert werden.

Kommunale Einzelhandelskonzepte als
Basis

Ein Schwerpunkt in etlichen kommunalen Strate-
gietiberlegungen ist der Umgang mit dem Struk-
turwandel im Einzelhandel. Um den Einzelhandel
nachhaltig zu stérken und ausgewogen zu steuern,
gibt es kein Patentrezept, aber wichtige Einfluss-
faktoren. Neben einem attraktiven stadtebaulichen
Umfeld sind das z. B. ein aktives Bestandsmanage-
ment und ein gemeinsam getragenes Marketing-
konzept fur das jeweilige Zentrum. Angesichts
von Flachentberkapazitaten und nachlassender
Flachenproduktivitat im Handel sollte jede Stadt
im eigenen Interesse sorgfaltig darauf achten, dass
Innenstadt und Ortsteilzentren trotz allen Wettbe-
werbs nicht Opfer unrealistischer Zentralitats-Ver-
sprechungen und eines Verdrangungswettbewerbs
werden, der nicht zu gewinnen ist.

Bei ihrer planerischen Steuerung mussen die Kom-
munen eine intakte ortliche Nahversorgung und
funktionsféhige zentrale Versorgungsbereiche im
Blick haben. Dabei hilft als wichtige Basis insbe-
sondere ein kommunales Einzelhandelskonzept.
Im Fall einer geplanten Center-Ansiedlung im In-
nenstadtbereich kann die von MWEBWV gemein-
sam mit dem Netzwerk Innenstadt NRW heraus-
gegebene Arbeitshilfe ,,Zum Umgang mit grof3en
innerstadtischen Einkaufscentern“ natzlich sein.
Die Broschure weist auf die ,,Knackpunkte® einer
Center-Ansiedlung hin. Sie soll dazu beitragen,
derartige Projekte sachgerecht einzuordnen und
die Handlungs- und Steuerungsfahigkeit in den
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Stadten zu verbessern — ohne dass sich die Politik
damit aufreibt.

Perspektiven zukunftsfahiger Innenstad-
te und Ortszentren

Unsere Stadtzentren brauchen Pflege, Schutz und
behutsame Weiterentwicklung, denn sie sind uner-
setzbar. Innenstadtentwicklung ist aber weder eine
rein 6ffentliche noch eine rein private Aufgabe. Die
Komplexitat der Aufgaben erfordert kooperative
Prozesse und Partnerschaften. Kommune, Handel,
Eigentiimer und Burgerschaft missen im Schul-
terschluss Losungsansatze entwickeln. Sinnvoll
sind dabei integrierte Handlungskonzepte, keine
einmaligen ,Strohfeuer”, sondern zielgerichtetes
und gebindeltes Vorgehen. Die Anreiz- und Bun-
delungswirkungen der Stadtebauférderung sind
vielerorts elementare Voraussetzung daftr, dass
Investitionen tberhaupt in Gang kommen. Die auf-
grund zentraler Lage erzielbaren Renditen in vie-
len Innenstédten, Orts- und Stadtteilzentren sind
langst kein Garant mehr dafur, dass notwendige
Investitionen auch in Angriff genommen werden.

Die Zentren der 396 Kommunen bergen ein enor-
mes wirtschaftliches und kulturelles Kapital fur
Nordrhein-Westfalen. Beispiele zwischen Minden
und Monschau, Bocholt und Siegen zeigen immer
wieder: Die Innenstadt pragt die jeweilige Stadt-
identitat sehr stark. Innenstadte kénnen und mas-
sen dafur nicht Uberall Spitzenqualitat vorweisen
— vielmehr sind sie kluge ,Kompositionen” aus
Baukultur, Nutzungsqualitat und 6konomischen
Werten, die tber Generationen gewachsen sind.

In Nordrhein-Westfalen haben mehr als 60 enga-
gierte Kommunen und Partner mit dem Netzwerk
Innenstadt NRW eine bundesweit vorbildliche
Plattform fur Erfahrungsaustausch und praktische
Hilfestellungen etabliert. Das MWEBWV NRW un-
terstutzt diesen Prozess nach Kraften. Unter ande-
rem mit seinem ,,Positionspapier Innenstadt” hat
sich das Netzwerk Grundlagen erarbeitet und sich
damit als wahrnehmbares Sprachrohr fur die Be-
lange der Innenstadte und Ortszentren profiliert.

Auch das Bundesministerium fur Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung (BMVBS) hat 2010 mit dem
»WeiBbuch Innenstadt” einen aufwendigen Diskus-
sionsprozess zur Starkung der Innenstadte initiiert.
Die Ergebnisse sollen als Grundlage der weiteren
Ausgestaltung der Nationalen Stadtentwicklungs-
politik dienen. Dieser Prozess ist wichtig, er muss
allerdings zukinftig auch die Realitat der Investi-
tions- und Finanzbedarfe widerspiegeln, die in den
Stadtzentren erforderlich sind. Die Stadtebaufor-
derung bleibt im Handlungsfeld , Aktive Stadt- und
Ortsteilzentren® unersetzbar!
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Handlungsfeld: Sozial benachteiligte Stadt-

teile — die soziale Stadt

Stadt ist nicht nur ein bauliches, sondern ein so-
ziales Gebilde, ein sozialer Raum. Das Bund-L&n-
derprogramm der Stadtebauférderung ,Stadtteile
mit besonderem Entwicklungsbedarf - die Soziale
Stadt” versucht seit 1999 eine notwendige und
innovative Antwort auf die lange Jahre hindurch
eher technisch, funktional oder dsthetisch geprag-
te Stadtentwicklung zu geben. In der Stadterneu-
erung konnte mit dem Programm ,Soziale Stadt"
ein deutlich neuer und auch fir die gesellschaftli-
chen Herausforderungen der Zukunft wichtiger An-
satz gefunden werden.

Hintergrund der Initiative war ein Beschluss der
Bauministerkonferenz (ARGEBAU) vom 29. No-
vember 1996, der Bund und Lander aufforderte
mit einer Gemeinschaftsinitiative ,Soziale Stadt"”
der drohenden sozialen Polarisierung in den Stad-
ten Einhalt zu gebieten. Auf den Erfahrungen von
Pilotprogrammen in Nordrhein-Westfalen, Bremen
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und Hamburg aufbauend sollte ein nationales Akti-
onsprogramm ins Leben gerufen werden, das eine
nachhaltige Entwicklung in Stadt- und Ortsteilen
mit besonderen sozialen, wirtschaftlichen und
stadtebaulichen Problemen sicherstellen sollte.
Die Gremien der ARGEBAU hatten bereits im Lau-
fe des Jahres 1996 einen Leitfaden erarbeitet, dem
folgende Problemanalyse vorausging: ,Die Ge-
meinschaftsinitiative Soziale Stadt gilt Stadt- und
Ortsteilen, die infolge sozialraumlicher Segrega-
tion davon bedroht sind, ins soziale Abseits abzu-
rutschen. Es handelt sich dabei meist um hoch ver-
dichtete einwohnerstarke Stadtteile in stadtischen
Raumen, die im Hinblick auf ihre Sozialstruktur,
den baulichen Bestand, das Arbeitsplatzangebot,
das Ausbildungsniveau, die Ausstattung mit sozi-
aler und stadtteilkultureller Infrastruktur sowie die
Qualitat der Wohnungen, des Wohnungsumfeldes
und der Umwelt erhebliche Defizite aufweisen.”
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Frauke Burgdorff

,Die Stadtebauforderung in Nordrhein-Westfalen hat nicht nur bauliche sondern vielerorts soziale und gesell-
schaftliche Innovationsprozesse angestof3en. Einige Nachbarschaften und Initiativen haben mit ihrer Hilfe wieder
eine vitale Rolle innerhalb der Stadtentwicklung bekommen, bei anderen sind die Kréfte leider mit den Mitteln
versiegt. Beides sollte offen und selbstbewusst kommuniziert werden, um von Erfolgen und Fehlern zu lernen.

Auch wir wollen diese Erfahrungen nutzen, um die Instrumente und Méglichkeiten der Stadtentwicklung gemein-
sam mit den Menschen vor Ort fiir bessere Bildungschancen, guten Wohnraum und lebendige lokale Okonomien
fruchtbar zu machen. Denn die Montag Stiftung Urbane Raume gAG versteht sich als zivilgesellschaftlicher Part-
ner der Stadtentwicklung.

Gerade die eher programmatischen Projekte, in denen z.B. Bildungsinvestitionen flr die soziale Entwicklung
und Wohnungsinvestitionen fur den 6ffentlichen Raum nutzbar gemacht werden, benétigen dringend eine in-
tegrierte und auf die Bedarfe der Menschen zugeschnittene Unterstiitzung. Hier werden Koalitionen zwischen
Stadtebauern und Padagogen, zwischen Kiinstlern und Architekten, zwischen Unternehmern und Sozialarbeitern
geschmiedet, die haufig weit Gber das Projekt hinaus reichen. (Stadte-)Baumittel sind ein wichtiger Bestandteil
dieser Innovationsprozesse. Sie mussen aber dringend noch enger mit den Moéglichkeiten des Wohnungsbaus,
der Bildungsarbeit, der Wirtschaftsférderung sowie der Sozial- und Jugendhilfe verzahnt werden.

Dazu braucht es Grenziiberschreitungen zwischen den Akteuren und Disziplinen, Spielraume, freie Mittel und
Mut zum Ausprobieren. Eine Stiftung hat die Freiheit, dieses in einigen Projekten modellhaft anzustoRen. Stadte-
bauférderung sollte dies auch in Zukunft in der Breite ermutigen und ermdglichen.

»Soziale Stadt” und der , Stadtumbau West" helfen, die Initiativen stéddtebaulich und im StadtteilmaBstab zu ver-
netzen und sind zwingend geboten, um den Unternehmen an schwierigen Standorten die Mindestwirtschaftlich-
keit ihrer Investitionen zu gewdhrleisten. Damit entsteht eine nachhaltige Stadtteilaufwertung, vor allem dann,
wenn es noch besser gelingt, private Investitionen mit einer integrierten Stadtebau- und Wohnungsbauférderung
zu koordinieren.*

Im Wesentlichen wurden zwei Gebietstypen cha-
rakterisiert:

als eigensténdiger Teil des Besonderen Stadtebau-
rechts erhielt die ,,Soziale Stadt” zudem eine insti-
tutionelle Absicherung, die verdeutlicht, dass es
sich um eine Daueraufgabe von Gemeinden, Lan-
dern und Bund handelt.

* innerstadtische oder innenstadtnahe (oft grin-
derzeitliche) Quartiere in benachteiligten Regio-
nen mit nicht modernisierter Bausubstanz und
deutlich unterdurchschnittlicher Umweltquali-

tat Mit diesem neuen Ansatz einer behutsamen Stadt-

erneuerung hat die Aufmerksamkeit fur die gesell-
schaftlichen Entwicklungen in den Stadten deutlich
zugenommen. ,Soziale Stadt” erféhrt mittlerweile

» groRe Wohnsiedlungen aus der Nachkriegszeit
und Wohnsiedlungen der abgezogenen Streit-

kréfte mit wenig individueller Architektur, feh-
lender Nutzungsmischung und unzureichender
sozialer Infrastruktur.

Die Gemeinschaftsinitiative ,Soziale Stadt" sollte
in der Quartiersentwicklung Prozesse in Gang set-
zen, die die sozialen Problemgebiete zu selbstan-
dig lebensfahigen Stadtteilen mit einer positiven
Zukunftsperspektive machen. Im Jahre 2009 wa-
ren bundesweit insgesamt 570 Gebiete in mehr als
350 Kommunen Teilnehmer des Programms. Der
jéhrliche Zuwachs betrug relativ konstant ca. 50
Quartiere zwischen 1und 2000 ha in Gemeinden al-
ler GréBenordnungen und Strukturen. Mit der Auf-
nahme des Aufgabenfeldes in die Neuregelung des
Baugesetzbuchs (§ 171 e BauGB — EAGBau 2004)
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eine hohe Akzeptanz in den Kommunen - das war
anfangs nicht immer so, wurde mancherorts doch
zunachst Stigmatisierung beflrchtet. Nach Mei-
nung aller Beteiligten, insbesondere natirlich der
ortlichen Akteure, ist das Programm bis heute au-
Berordentlich innovativ, erfolgreich und unumstrit-
ten.

Soziale Stadt Nordrhein-Westfalen

Forschungen u. a. im Auftrag der Enquete-Kom-
mission des Landtags ,, Zukunft der Stadte in Nord-
rhein-Westfalen“ (2004)! haben ergeben, dass

1z.B. Strohmeier, Klaus-Peter, Neubauer, Jennifer, Prey, Gisela,
Bevolkerungsentwicklung und Sozialraumstruktur im Ruhrge-
biet, Hrsg. ProjektRuhr, 2002
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sich insbesondere in bestimmten Stadtquartieren
schrumpfender Stadte der soziale Entmischungs-
prozess zu verscharfen und zu beschleunigen
droht. In Teilrdumen verbleibt dann eine Bevolke-
rung mit einer Sozialstruktur, die durch vielschich-
tige Risiken und soziale Isolation gepréagt ist. Wer-
den benachteiligte Quartiere bermaBig von den
beruflich erfolgreicheren und integrierten Haushal-
ten verlassen, konnen diese Rdume leicht zu Orten
des sozialen Ausschlusses und damit gleichzeitig
zur Ursache von Benachteiligung werden.

Um diesen Teufelskreis zu durchbrechen, war be-
reits 1993 in Nordrhein-Westfalen das Handlungs-
programm ,Stadtteile mit besonderem Erneue-
rungsbedarf* (heute: Soziale Stadt NRW) aufgelegt
worden. Nordrhein-Westfalen war damit eines der
ersten Bundesléander neben Hamburg, Bremen und
Berlin, das den ressortlibergreifenden, integrierten
Ansatz der Stadterneuerung eingefuihrt hat. Seit
1994 wurden und werden mit diesem Programm
in Nordrhein-Westfalen 80 Stadtteile geftrdert.
Bundes- und EU-Foérderung (,,Stadtische Dimensi-
on" der EU-Kohésionspolitik/ EFRE) ergénzen die
Landesmittel. Der Bund allein hat seit dem bun-
desweiten Programmstart (1999) bis einschlieB3-
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lich 2011 Finanzhilfen in H6he von 223 Mio. Euro
fur Nordrhein-Westfalen zur Verfugung gestellt.
Zusammen mit den Kofinanzierungsmitteln des
Landes Nordrhein-Westfalen konnte im Zeitraum
bis 2011 das Programm ,,Soziale Stadt" mit einem
Foérdervolumen von 557 Mio. Euro (ohne EU-Anteil)
finanziert werden.

~Soziale Stadt” setzt auf die behutsame integrierte
Erneuerung von Stadtteilen, in denen zuséatzlich zu
den stadtebaulichen Missstéanden eine Konzentra-
tion besonders benachteiligter Bevolkerungsgrup-
pen festzustellen ist. Es tragt damit den Definitio-
nen und Regelungen des § 171 e BauGB Rechnung.
Im Unterschied zum Stadtumbau-Programm der
Stadtebauférderung steht nicht so sehr eine bau-
liche Umstrukturierung im Vordergrund, sondern
die Aufwertung und Weiterentwicklung der vorhan-
denen stadtebaulichen Strukturen im Zusammen-
hang mit einer sozialen Stabilisierung des Stadt-
teils.

Die ,Soziale Stadt NRW* ist in besonderem MaBe
ein integratives Programm geworden, da auf kom-
plexe und vielschichtige Problemlagen in Stadttei-
len reagiert werden muss. Punktuelle MaBnahmen
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Minden - Innenstadt

baulich-investiver Art greifen bei der Lésung hier
zumeist zu kurz. Gefolgt wird der Philosophie, mit
einem ganzen Bundel von einander erganzenden
und unterstitzenden MaRnahmen einen ganzheitli-
chen Erneuerungsprozess anzustoBen. Dabei kann
es kein einheitliches Schema geben. Fur jeden ein-
zelnen Stadtteil muss ein integriertes Handlungs-
programm speziell fur die jeweilige Situation entwi-
ckelt und angepasst werden.

Kooperation und Bindelung der Ressour-
cen

Um den ganzheitlichen Ansatz des Programms
»Soziale Stadt" zu unterstreichen, werden nicht nur
Bau-, Ordnungs- und ErschlieBungsmafRnahmen
gemal §§ 146 und 147 BauGB mit Stadtebaufor-
dermitteln unterstttzt. Neben dem Quartiersma-
nagement kénnen im Rahmen der vorbereitenden
Planungen z. B. auch Workshops oder spezielle Be-
teiligungsforen unterstitzt werden. In der Umset-
zungsphase kénnen Offentlichkeitsarbeit, Wettbe-
werbe oder Imagekampagnen sowie experimentelle
Projekte gefordert werden. Der integrierte Ansatz
verknupft die Anliegen von Stadtebau, Wohnungs-
bau und Wohnumfeld mit Sozial-, Integrations-,
Bildungs- und Jugendpolitik. In den meisten Pro-
grammstadtteilen Nordrhein-Westfalens kommen
neben der Stadtebauférderung auch Fordermittel
anderer Ressorts wie Umwelt, Wirtschaft (abge-
stimmtes Programm Lokale Okonomie), Arbeit
oder sonstige Unterstitzungsleistungen (Verbes-
serung der Lehrerquoten/ Schule) zum Einsatz.
Ausserdem werden Angebote kommunaler Sozi-
alarbeit oder Jugendhilfe in den Programmstadt-
teilen konzentriert. Der bisherige Erfolg des Pro-
gramms ,Soziale Stadt” beruht vor allem darauf,
dass fur einen bestimmten Zeitraum finanzielle
und personelle Ressourcen gebuindelt, Investitio-
nen konzentriert und alle Akteure (auch auBBerhalb
der Verwaltung) mobilisiert werden.

Von besonderer Bedeutung fur das Gelingen von
Stadterneuerung war schon immer die Mitwirkung
der wichtigen Akteure in einem Quartier sowie die
Partizipation der Bewohner. Teilhabe hat in der
»Sozialen Stadt” einen besonders hohen Stellen-
wert. Dies gilt von der Planung und Entwicklung
der integrierten GesamtmaBnahme bis hin zur
Umsetzung einzelner TeilmaBnahmen und Projek-
te. Das Instrument des Verfugungsfonds gibt den
Programmstadtteilen die Moglichkeit, die Bewoh-
nerschaft ganz direkt an Entscheidungsprozes-
sen zu beteiligen und das Stadtteilmanagement
zu unterstutzen. Das Programm ,Soziale Stadt®
tragt damit enorm viel zur Starkung des vielfach
beschworenen burgerschaftlichen Engagements
bei. Die StadterneuerungsmafBnahmen wiederum
kénnen mit Birgerakzeptanz zielgenauer werden
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und daflir sorgen, dass stadtebauliche Investitio-
nen tragfahiger sind und eine langfristige Wirkung
erzielen.

Quartiere haben nicht nur Defizite, son-
dern auch Potenziale

Die Ergebnisse der bisherigen Evaluationen des
Programms Soziale Stadt zeigen, dass sogenannte
~Schwierige Stadtteile” nie nur Probleme, sondern
haufig auch viele Potenziale haben. Das wichtigste
Kapital, mit dem eine Stabilisierung oder Verbes-
serung der Lebenssituation erreicht werden kann,
sind die zahlreichen aktiven, engagierten, kreativen
und einsatzbereiten Akteure in den Quartieren.

Die Ziele der Erneuerung sind von Stadtteil zu
Stadtteil unterschiedlich. Wichtig ist, im Hinblick
auf die vorhandenen Potenziale von Beginn an rea-
listische Ziele zu definieren. Viele Programmstadt-
teile haben ihre Funktion als Wohnstandort fur
einkommensarme Bevdlkerungsschichten. Diese
Funktion werden die meisten Quartiere auch nach
einer erfolgreichen Stadterneuerung beibehalten
— allerdings mit einer verbesserten Wohn- und Le-
bensqualitdt und stabileren sozialen Strukturen.
Daneben gibt es auch Programmstadtteile der
»Sozialen Stadt”, die als ,Quartiere im Umbruch*
anzusehen sind. Diese Quartiere wachsen in eine
neue Funktion hinein und bendtigen dabei die Un-
terstutzung einzelner Programminstrumente. Das
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kann der Fall sein, wenn in einem uUberalterten
Stadtteil neue junge Bewohnerinnen und Bewoh-
ner nachricken oder beispielsweise kreative Mili-
eus versuchen, Nischen zu nutzen und den Stadt-
teil damit verandern. Hier bedarf es haufig eines
slangen Atems" bei der Quartiersentwicklung und
vieler Moderations- und Verstandigungsprozesse.

Die Eigentumer der Wohnungsbestande und Ge-
b&ude in den Stadtteilen der ,,Sozialen Stadt” sind
zentrale Akteure der Quartiersentwicklung. Al-
lerdings sind die nordrhein-westfalischen Stadte
immer haufiger mit Eigentiimern konfrontiert, die
nicht bereit sind, mittel- oder langfristige Perspek-
tiven fur ihre Wohnungsbestande zu entwickeln.
Diese Akteure fallen in der Regel als Partner einer
kooperativen Quartiersentwicklung im Sinne der
»Sozialen Stadt” aus. Die Stadte und Gemeinden
sind daher ausdricklich aufgefordert, differen-
zierte Entwicklungsstrategien fur ihre Quartiere zu
verfolgen, je nachdem ob Eigentiimer mitwirkungs-
bereit sind oder nicht. Diese Strategie kann sich in
einer sehr unterschiedlichen Intensitat stadtebau-
licher Eingriffe und Investitionen ausdricken und
dazu fuhren, dass knappe Fordermittel zunachst
vornehmlich in das Umfeld kooperationsbereiter
Akteure gelenkt werden.

Strukturen dauerhaft sichern

Das Stadtebauforderungsprogramm |, Soziale
Stadt” ist wie alle Stadterneuerungsprogramme im
jeweiligen Quartier nur fur einen Uberschaubaren
Zeitraum angelegt. Es liegt in der Verantwortung
der Kommunen, die relevanten Kooperations-,
Beteiligungs- und Organisationsstrukturen zu er-
halten und weiterzuentwickeln. Dies bedarf nicht
immer weiterer Férderung, denn eine préaventiv
und nachhaltig verstandene Quartiersentwicklung
jenseits von 6ffentlichen Bauinvestitionen ist kom-
munale Daueraufgabe. Durch eine Optimierung von
Verfahrensablaufen, die Pflege von Kooperations-
netzwerken oder die Konzentration kommunaler
Aktivitaten (z.B. der Jugendhilfe) auf einen sozial-
raumorientierten Handlungsansatz, konnen die im
Programm ,Soziale Stadt” begonnenen Aktivitaten
mittelfristig weiterverfolgt werden.

Die Programmstadtteile sind deshalb gehalten, die
sogenannte Verstetigung von Stadterneuerungs-
prozessen schon von Beginn an mitzudenken. Im-
mer wieder muss zudem gegentiber den Akteuren
anderer Politikbereiche auf allen Ebenen verdeut-
licht werden, dass jede Reduzierung offentlicher
Ausgaben, insbesondere in den Bereichen Bildung,
Sozialpolitik, Arbeitsmarktpolitik, Jugendhilfe und
kommunale Infrastrukturpolitik, dazu beitragen
kann, die Abwértsspirale in betroffenen Quartieren
erneut in Gang zu setzen.
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Fazit

Das Stadtebauférderprogramm ,Soziale Stadt”
kann in Nordrhein-Westfalen auf Tradition und
Erfolg zuriickblicken: stadtebauliche, 6kologische
und kulturelle Aufwertungsprozesse in schwieri-
gen Stadtteilen wurden angeschoben und werden
dort noch viele Jahre positiv nachwirken. Vielerorts
wurde eine soziale Stabilisierung und eine positive
Veranderung des Stadtteil-Images erreicht. Pro-
grammstadtteile konnten sich oft wieder zu ,,guten
Adressen” entwickeln.

Die begonnenen integrierten Stadterneuerungs-
maBnahmen muissen zu Ende gefuhrt werden,
damit die offentlichen und privatwirtschaftlichen
Investitionen in diesen Quartieren nicht vergebens
sind. Daruiber hinaus resultieren aus der wachsen-
den sozialen Spaltung der Gesellschaft weitere
hohe Bedarfe in Quartieren mit besonderem stad-
tebaulichen und sozialem Erneuerungsbedarf?.

Die von der Bundesregierung seit 2011 vorgenom-
mene Kiirzung der Finanzhilfen sowie die Anderung
des Programmcharakters durch Erschwerung der
Bundelung investiver mit nicht-investiven MafBnah-
men (u. a. Einsatzmoglichkeit von Stadtebauférde-
rungsmitteln in sog. Modellprojekten) haben daher
zu Recht zu bundesweiten Protesten geftihrt. Auf
die massiven Kurzungen des Bundes hat das Land
mit einer Finanzausstattung aus Landesmitteln
auf dem Niveau des Vorjahres reagiert. Trotz der
Mittelkirzungen des Bundes wird in Nordrhein-
Westfalen der Anspruch nicht aufgegeben, auch
weiterhin eine Perspektive fur benachteiligte Stadt-
teile und die dort lebenden Bevélkerungsgruppen
zu entwickeln.

2 Fur das Stadtebauforderungsprogramm 2011 haben die Bewil-
ligungsbehorden bezogen auf das Programm ,, Soziale Stadt” ei-
nen Fordermittelbedarf in Hohe von 95,7 Mio. Euro angemeldet.
Dem stand ein Programmvolumen von 36,7 Mio. Euro gegenuber.
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Handlungsfeld: Demographischer Wandel und

Stadtumbau

Der demographische und wirtschaftsstrukturelle
Wandel stellt viele Stadte und Gemeinden in Nord-
rhein-Westfalen vor die Herausforderung, sich mit
den Folgen von Stagnation, Schrumpfung und sich
verandernder Bedarfsnachfrage als dauerhaftem
Phanomen auseinandersetzen zu mussen. Woh-
nungsleerstande, Trading-Down-Effekte bis hin
zu Geschaftsleerstanden in den Zentren, nicht
mehr bedarfsgerechte Infrastruktureinrichtungen,
Brachflachen, schleichender Niedergang ganzer
Stadtquartiere sowie sich verstarkende Segregati-
onsprozesse verdeutlichen den besonderen Hand-
lungsbedarf. Die Bewaéltigung dieser Probleme
erfordert ein grundlegendes Umdenken von der
wachsenden zur stagnierenden oder schrumpfen-
den Stadt.

Zunehmend sind neben den altindustriellen Re-
gionen auch die Klein- und Mittelstadte der Bal-

STADTENTWICKLUNGSBERICHT 2011

lungsrandzone und des landlichen Raumes von
Schrumpfungsprozessen und den damit einherge-
henden stadtebaulichen Funktionsverlustenbetrof-
fen. Die Bevolkerungsprognosen des Statistischen
Landesamtes zeigen, dass sich dieser Trend in den
nachsten Jahren voraussichtlich weiter verstarken
und auch geographisch weiter ausdehnen wird; so-
mit werden zukinftig immer mehr Kommunen in
Nordrhein-Westfalen mit Anpassungserfordernis-
sen konfrontiert.

Die Prognosen verdeutlichen aber auch, dass in
Nordrhein-Westfalen neben Schrumpfung gleich-
zeitig weiterhin Wachstum stattfinden wird. Dies
zeigt sich nicht nur im regionalen Vergleich, son-
dern auch kleinraumig innerhalb der Stadte und
Gemeinden.

Das Nebeneinander von prosperierenden und sta-
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Relative Veranderung der Bevolkerung Nordrhein-Westfalens, 2008-2020 sowie 2008-2030, Gemeindeebene (Quelle: ILS gGmbH)

gnierenden bzw. schrumpfenden Quartieren inner-
halb einer Stadt stellt die Akteure auf allen Ebenen
vor besondere Herausforderungen im Umgang mit
diesem Phanomen. Umstrukturierungs- und An-
passungsmaBnahmen sind konzeptionell vorzu-
bereiten und unter Einbeziehung der Birgerinnen
und Burger sowie aller relevanten Akteure durch-
zufuhren, um Entwicklungshemmnisse zu besei-
tigen, Disparitaten abzubauen sowie die Arbeits-,
Wirtschafts-, Umwelt- und Lebensbedingungen fur
die im Quartier lebenden Menschen zu verbessern.

Mit dem Einfligen der Regelungen zum Stadtum-
bau in einem eigenen Teil des Baugesetzbuchs
(8§ 171a bis 171d) hat der Bundesgesetzgeber der
besonderen und zunehmenden Bedeutung von
StadtumbaumaBnahmen Rechnung getragen:
Schrumpfungs- und Anpassungsprozesse sollen
auch durch das Stadtebaurecht gesteuert werden
koénnen. Fur die Kommunen, die aufgrund rucklaufi-
ger Entwicklungen von stadtebaulichen Funktions-
verlusten betroffen sind, gilt es, ihre baulichen und
stadtraumlichen Strukturen an die Verédnderungen
von Bevélkerung und Wirtschaft nachhaltig anzu-
passen. Konzeptionelle und planerische Grundlage
hierfur ist das aufzustellende stadtebauliche Ent-
wicklungskonzept, in dem vor dem Hintergrund
gesamtstadtischer Perspektiven die Ziele und die
MaBnahmen fiir das Stadtumbaugebiet darzustel-
len sind.

Impulsgeber Stadtebauférderung

Mit dem Stadtebauférderungsprogramm Stadt-
umbau West, welches im Jahr 2002 zunachst als
ExWoSt-Forschungsfeld gestartet ist, werden be-
troffene Kommunen bei der Bewaltigung der Fol-
gen des wirtschaftlichen und demographischen
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Wandels gezielt durch eine Férderung von Ruick-
bau-, Erneuerungs- und AufwertungsmafBnahmen
unterstitzt. Dabei war das Programm in der Start-
phase zugleich oft auch ein wichtiger Motor fur die
mancherorts schmerzliche Auseinandersetzung
mit den Themen Schrumpfung, Leerstand und
Verfall. Heute ist das Thema Stadtumbau aus der
Stadterneuerungspraxis jedoch nicht mehr wegzu-
denken und vielerorts werden Stadtumbaubedarfe
auch als stadtebauliche Qualitatsoffensive im Be-
stand verstanden und genutzt. Zudem hat sich das
Programm auch als Impulsgeber fur die Entwick-
lung und die Erprobung neuer Ideen, Instrumente
und Verfahren bewahrt.

Das Spektrum der Stadtumbauaufgaben reicht von
der Umnutzung von Brachflachen tber die Aufwer-
tung von Innenstadten und Ortszentren bis hin zur
Umstrukturierung von Wohnquartieren einschlief3-
lich des Abrisses dauerhaft nicht mehr bendétigter
Wohngebdude, vor allem der Baualtersklassen
50er bis 70er Jahre. Die aufgrund der wirtschaft-
lichen und demographischen Verédnderungen
entspannten Wohnungsmaérkte bieten heute die
Chance, stadtebauliche, wohnungspolitische, ar-
chitektonische sowie baulich-energetische Fehler
der Vergangenheit zu korrigieren.

Der Bund hat den Léndern im Rahmen des im Jahr
2004 gestarteten Forderprogramms ,Stadtum-
bau West" bis einschlieBlich 2011 insgesamt 526
Millionen Euro Bundesfinanzhilfen zur Verfugung
gestellt. Hiervon entfallen 75 Millionen Euro auf
das Haushaltsjahr 2011. Ergénzt um die Kofinan-
zierungsmittel des Landes konnte in Nordrhein-
Westfalen im gleichen Zeitraum ein Stadtumbau-
programm mit einem Fdérdervolumen von 374
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Dr. Dieter Kraemer

,Gab es noch in den 70er Jahren eine Vielzahl von teilweise ,,Briefmarken*-kleinen Sanierungsgebieten mit hoher
MaBnahmen- und Kostenintensitat und zum Teil auch kritischen Auswiichsen der Férderung von Betriebsverla-
gerung und der Objektsanierung, hat sich seit den 80er Jahren methodisch die Strategie der integrierten Erneu-
erung mit Quartiersbezug herausgeschalt.

Gebietsbezogene Wohnumfeldverbesserungen, die Sanierung von Arbeitersiedlungen und Vorkriegsbestan-
den, in den 90er Jahren die stadtische Innenentwicklung mit neuem Wohnen auf innerstéadtischen Brachen und
schlieBlich die Strategien zur Sozialen Stadt und zum Stadtumbau West waren auch fur Wohnungsunternehmen
als Partner der Stadte neue Handlungsfelder. Sie haben dort einen Lernprozess hin zu integrierten Entwicklungs-
konzepten und das Denken flir ganze Quartiere ausgelost.

Der Umgang mit den hochverdichteten und kritischen Bestéanden aus den 70er Jahren aber auch mit den grof3en
Siedlungsbesténden der 50er Jahre mit notwendiger Anpassung an demographischen Wandel und Klimaschutz
sind die nun anstehenden groRen Investitionsfelder fur die Wohnungswirtschaft.

Bei diesen Aufgaben geht es um die integrierte stadtebauliche, soziale, 6konomische und kulturelle Erneuerung
far das gute ,Wohnen-Leben* in der Stadt. Wohnungsunternehmen mit Verantwortung ftir den Standort erzeu-
gen hier eine ,Stadtrendite”. Die Instrumente der Stadterneuerung mit strategischen Entwicklungskonzepten
und Rahmenplanen, quartiersbezogenen Projekten der Bestands- und Wohnumfeldverbesserung, mit Bewoh-
nerbeteiligung und der Stérkung sozialer und kultureller Initiativen sind daftir inzwischen das selbstverstandliche
Ristzeug.

Vieles davon kann die Wohnungswirtschaft selbst in die Hand nehmen. Doch Programme wie die , Soziale Stadt*
und der ,,.Stadtumbau West" helfen, die Initiativen stadtebaulich und im StadtteilmaBstab zu vernetzen und sind
zwingend geboten, um den Unternehmen an schwierigen Standorten die Mindestwirtschaftlichkeit ihrer Inves-
titionen zu gewéhrleisten. Damit entsteht eine nachhaltige Stadtteilaufwertung, vor allem dann, wenn es noch
besser gelingt, private Investitionen mit einer integrierten Stadtebau- und Wohnungsbauférderung zu koordinie-
ren.”

Millionen Euro finanziert werden!. Der nordrhein-
westfalische Programmansatz des Jahres 2011 be-
tragt 53 Millionen Euro.

Programm Stadtumbau West

Das AusmafR an Stadtumbauaufgaben und der
daraus resultierende Férderbedarf werden schon
durch die Tatsache verdeutlicht, dass bundesweit
allein in den Jahren 2004 bis 2009 insgesamt 383
Kommunen (inklusive Berlin) in das Programm
~Stadtumbau West" aufgenommen wurden. In
Nordrhein-Westfalen sind bis einschlieBlich 2011
98 Projekte in 63 Stadten durch das Programm ge-
fordert worden.

~Stadtumbau West"“istinNordrhein-Westfalenaus-
drticklich ein integratives Programm: Es verknupft
die Anliegen von Stadtebau und Wohnungsbau,
Wirtschaftsférderung, Sozial- und Umweltpolitik
miteinander, um lokale Potenziale weiterentwi-
ckeln und neue Qualitaten schaffen zu kénnen. Da-
bei kommt es neben der Kombination mit anderen
Foérderprogrammen auch darauf an, private Inves-
titionen sowie burgerschaftliches Engagement fur BELGIEN

8 Zvwendungsempfanger 2002 bis 2011

Datengrundiage: MNVERWY 2011 .

1 Ohne die akquirierten Mittel des Europaischen Strukturfonds
EFRE 2007-2013. Die Zahlen fur das Haushaltsjahr 2011 beruhen
auf den Einplanungen.

STADTENTWICKLUNGSBERICHT 2011 43



M%ﬂ -l-S?adt-eba!\fllJlfﬂcl)e r%EgalgE %’

e<s)tfasrequartier

die erforderlichen Erneuerungs- und Anpassungs-
prozesse zu aktivieren und einzubinden. Aufgrund
dieses Ansatzes betragen die durch das Programm
Stadtumbau West ausgelésten wirtschaftlichen
Impulse ein Vielfaches der bereitgestellten Férder-
mittel?.

Besondere Bedeutung hat die Kooperation mit der
Wohnungswirtschaft im Interesse einer gemeinsa-
men Quartiersentwicklung. Hier ist es in zahlrei-
chen Projekten gelungen, das privatwirtschaftliche
Engagement mit den Instrumenten der Wohnungs-
bauférderung und der Stadtebauférderung zu biin-
deln, so dass von der Stabilisierung bis zur grundle-
genden Umstrukturierung eine quartiersbezogene,
zukunftsfahige Erneuerungsstrategie entwickelt
und realisiert werden kann. Mit Blick auf die im
Rahmen der Energiewende verfolgten quartiers-
bezogenen Ldsungen zugunsten des Klimaschut-
zes sowie den notwendigen Klimaanpassungen im
Gebaudebestand kommt dieser Partnerschaft ein
besonderer Stellenwert zu. Die Investitions- und
Kooperationsbereitschaft von groBen Wohnungs-
baugesellschaften bis hin zu den vielen Einzelei-
gentlmern sind der Schlussel zur Schaffung von
attraktiven, zukunftsfahigen und generationenge-
rechten Stadt- und Wohnquartieren.

Beispielhaft fir den partnerschaftlichen Stadt-
umbau mit der Wohnungswirtschaft ist der Stadt-
teil Bochold/Altendorf-Nord in Essen zu nennen.
Hier wird durch Geb&udeabriss, bedarfsgerechten
Wohnungsneubau sowie Bestandsmodernisierun-
gen in Kombination mit verschiedenen Wohnum-
feldmaBnahmen (u. a. Anlage des Niederfeldsees,
groBraumige Grunverbindungen auf der Trasse der
Rheinischen Bahn) ein attraktives, zukunftsfahiges
Wohnquartier in unmittelbarer Nahe des neuen
ThyssenKrupp-Hauptquartiers entwickelt.

Ein Beispiel fur eine gelungene Brachflachenent-
wicklung ist die Umnutzung der Konversionsflache
,Bltucher-Kaserne", die das zentrale Schltsselpro-
jekt fur den Stadtumbauprozess in Hemer darstellt.
Das ca. 30 ha groRe, innenstadtnahe Kasernenare-
al wurde zunéchst fur die Landesgartenschau 2010
»zwischengenutzt”. Mit Abschluss der Garten-
schau wird das Gelénde zu einem multifunktiona-
len Stadtquartier weiterentwickelt; dabei werden
die in Zusammenhang mit der Landesgartenschau
entstandenen Freizeit- und Erholungsflachen als
»Sauerlandpark Hemer" in die Entwicklung einge-
bunden, um Synergieeffekte sowohl fur das neue
Stadtquartier als auch fur die angrenzende Innen-
stadt generieren und nutzen zu kénnen. Neben
attraktiven, nachfragegerechten Wohnangeboten

2 Beitrag Spars/Heinze in diesem Stadtentwicklungsbericht.
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Neuss - Hafenkopf

Bluicher Platz, Hemer

entsteht ein Kulturquartier mit den Schwerpunkten
Bildung, Wissen und Kommunikation. Ergénzend
wurde der Gewerbeschwerpunkt ,Katastrophen-
schutz" mit Biros, Labors und sonstiges Einrich-
tungen fur Forschung, Entwicklung, Verwaltung
angesiedelt.

Durch die Entwicklung neuer, attraktiver Freirdume
in Verbindung mit der Landesgartenschau konnte
auch ein Mehrwert fur den Stadtumbauprozess im
Bereich der Innenstadt, die eine Starkung in ihrer
Wohn- und Zentrumsfunktion sowie eine Profilie-
rung ihres Stadtbildes erfahren hat, geschaffen
werden.

Beide Projektbeispiele zeigen eindrucksvoll, dass
Umstrukturierungs- und Anpassungsprozesse
auch die Chance fur neue Qualitaten mit sich brin-
gen koénnen und dass intelligente Nutzungskon-
zepte fur brach gefallene oder mindergenutzte Fl&-
chen, zukunftsfahige Entwicklungen ermdglichen;
hiervon profitiert die Standortqualitat einzelner
Quartiere oder gar ganzer Stadtkerne nachhaltig.
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Handlungsfeld: Stadtebaulicher Denkmal-
schutz und Industriekultur

Aufgabe des Stadtebaulichen Denkmalschutzes ist
es, historische Ensembles mit ihrem besonderen
Charakter in ihrer Gesamtheit zu erhalten und die
Identitat von Quartieren und Stadtteilen, letztlich
also die Stadtidentitat fur die Zukunft zu sichern.
Gerade in jungster Zeit sind die Stadtkerne, die
oft nur noch Reste historischer Bausubstanz auf-
weisen, erneut groB3flachigen Umstrukturierungen
ausgesetzt, die u. a. mit den Umwalzungen in der
Einzelhandelslandschaft zusammenhangen. Stadt-
entwicklung soll heute Innenentwicklung sein und
im Bestand stattfinden. Das , Gesicht" der Innen-
stadte allerdings droht dabei vielerorts im Kampf
der Interessen unter die Rader zu kommen. Der
Stadtebauliche Denkmalschutz agiert daher hier in
einem komplexen Geflige der Belange, Interessen
und Herausforderungen, um einerseits die Siche-
rung des baulichen Erbes zu gewahrleisten, ande-
rerseits neue mafBstabsgerechte Entwicklungen zu
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ermoglichen. Historische Bauten und Ensembles
mussen als Identifikationspunkte einer gewachse-
nen Stadtstruktur gezielt in den stadtebaulichen
Entwicklungsprozess integriert werden.

Mitder Verwaltungsvereinbarung zur Stadtebaufor-
derung 2009 haben Bund und Lander zum ersten
Mal die Férderung des Stadtebaulichen Denkmal-
schutzes auf alle Lander ausgedehnt. Zuvor gab es
nur das Programm Stadtebaulicher Denkmalschutz
Ost. Die nordrhein-westfalische Férderpraxis fur
den stadtebaulichen Denkmalschutz erstreckt sich
in erster Linie auf die historischen Stadt- und Orts-
kerne. Daneben sind aber auch die denkmalwerten
Siedlungen, stadtbildpragende Bodendenkmaler
sowie ehemalige denkmalwerte Industrieanlagen
und ihr stadtebauliches Umfeld sowie Welterbe-
statten und deren Umfeld Gegensténde des For-
derprogramms , Stadtebaulicher Denkmalschutz”.
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Hartmut Miksch

,Eine herausragende Leistung der Stadtebauférderung ist der Erhalt stadtbildpragender Einzelgebaude und
Denkmaler, aber vor allem auch ganzer Ensembles, StraBenziige und Siedlungen vor dem Abbruch und ihre Si-
cherung fur gutes Wohnen in der Stadt. Das gilt z.B. fur die Arbeitersiedlungen im Ruhrgebiet und im Aachener
Revier, fur 20er Jahre-Ensembles oder griinderzeitliche Quartiere in den groRen Stadten sowie fiir zahllose Buir-
gerhauser in den historischen

Ortskernen.

Die stadtebauliche Erganzungsstufe war/ ist ein Schlussel daftir, private Modernisierungsinvestitionen in erhal-
tenswerte Bestande wirtschaftlich tragféhig zu machen, bzw. damit erst auszulésen. Die integrierte Stadterneu-
erung hat das Wohnen in der Stadt nicht nur durch Verbesserung des 6ffentlichen Raums sondern auch des
privaten Wohnumfeldes mit Freiraumen, Kinderspielmdéglichkeiten und Rickzugsraumen in privaten Héfen und
Freiflachen nachhaltig gesichert. Quartiersarchitekten haben private Hauseigentiimer dazu beraten und quali-
tatvolle Losungen entwickelt. Dies hat enorme private Investitionen in den Standort ausgel6st.

Daran mussen wir uns angesichts der gro3en Aufgaben eines Stadtumbaus im demographischen Wandel wieder
erinnern. Stadtebauférderung und auch das Besondere Stadtebaurecht werden zur Losung der Zukunftsaufga-
ben unverzichtbar sein. Sie sind aktueller denn je gefordert bei der Anpassung von Quartieren an dramatische
Schrumpfungsprozesse und Leersténde bis hin zum Abbruch und komplexen Stadtumbau. Die Instrumente der
Stadterneuerung werden weiter gebraucht bei der demografiefesten Modernisierung und Ertlchtigung guter
Wohnlagen, der Starkung des Wohnens in der Innenstadt und der energetischen Sanierung insbesondere der
stadtbildpréagenden Gebdude und Ensembles. Ohne sie drohen wir identitatsstiftende Wiedererkennungszeichen
unserer Stadte zu verlieren.

SchlieBlich ist Stadtebauforderung ein wichtiger Impuls fur Ideen und Kreativitat, Innovation und Zukunftsstra-
tegien. Stadtebauliche Rahmen- und Entwicklungskonzepte, Wettbewerbe und Lésungen fur auBerordentliche
Qualitat und gute Architektur sind gefragt — das braucht weiter den Ansto3 und die Unterstutzung durch Stad-

tebauférderung.”

Historische Stadtkerne

Das nordrhein-westfalische Programm zur Er-
neuerung der ,Historischen Stadtkerne® geht von
folgenden Prinzipien aus: Der Stadtgrundriss und
die visuelle Integritat der historischen Stadtker-
ne sollen geschutzt und gepflegt werden, um das
stadtebauliche Erbe vergangener Jahrhunderte
zu bewahren und fur nachfolgende Generationen
zu erhalten. Auf Verdnderungen der gewachse-
nen Struktur und Aufweitungen des historischen
StraBennetzes soll verzichtet werden. Dies setzt
eine altstadtvertragliche Nutzung der historischen
Bausubstanz voraus. Jede Verédnderung ist daran
zu messen, ob sie den MaRstab der Geb&ude auf-
nimmt und méglichst wenig Verkehr erzeugt. Wo es
mit dem historischen Grundriss vereinbart werden
kann, kénnen in Baultcken attraktive innerstadti-
sche Neubauwohnungen entstehen. Umgekehrt
ist jedoch mit gréBter Sorgfalt dartiber zu wachen,
dass aktuelle ,,Note” nicht zum Anlass genommen
werden, die langfristigen Ziele zu relativieren, in-
dem etwa durch BaumaBnahmen im Bereich der
Wall- und Grabenzone in den historischen Stadt-
grundriss eingegriffen und damit wertvolle Boden-
denkmaler zerstort werden.
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Die historischen Stadt- und Ortskerne stehen trotz
der erfolgreichen Stadtebauférderungspolitik in
den letzten 30 Jahren vor neuen Herausforderun-
gen. Die Globalisierung fuhrt zu einem grundsatz-
lichen Strukturwandel in unserer Gesellschaft, der
sich nicht zuletzt in einem verdnderten Planungs-
und Baugeschehen bemerkbar macht. Der Veréan-
derungsdruck verstarkt sich, die Okonomisierung
greift Platz und immer haufiger bestimmen - ins-
besondere in Anbetracht der schwierigen Situation
der offentlichen Haushalte — private Investoren
Uber Nachnutzungskonzepte und Flachenarron-
dierungen. Zunehmend werden wieder reine Ren-
diteerwdgungen und kurzfristige Einspareffekte
ausschlaggebende Entscheidungskriterien, nicht
jedoch der baukulturelle Wert von Gebauden oder
die nachhaltige Wirkung einer Planungs- und Bau-
maBnahme auf das stadtebauliche Erscheinungs-
bild. Neues Bauen im historischen Bestand wird so
meist zu einer Zitterpartie und bedarf einer intensi-
ven Begleitung.

Eine neue Herausforderung flur den stadtebau-

lichen Denkschutz und den gebaudebezogenen
Denkmalschutz ist heute der Umgang mit den
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Anforderungen des Klimaschutzes und dem Ein-
satz erneuerbarer Energien. Klimaschutz ist ohne
Zweifel ein hochrangiges o¢ffentliches Anliegen,
das jeden Einzelnen in die Pflicht nimmt. Zum Kili-
maschutz gehért gleichrangig aber auch der Denk-
malschutz. Denkmaler sind eine mit den naturli-
chen Lebensgrundlagen durchaus vergleichbare
kulturhistorische und materielle Ressource, die im
Ubrigen auch nicht regenerierbar ist. In den histo-
rischen Orts- und Stadtkernen missen Lésungen
gefunden und innovative Ansatze realisiert werden,
die beiden Belangen gerecht werden.

Thematische Schwerpunkte ergeben sich dartiber
hinaus aus den Folgen des demographischen Wan-
dels. Die oft abseits der Ballungszentren gelegenen
historischen Stadt- und Ortskerne sind davon teil-
weise besonders betroffen. Innovative Konzepte
sind zu entwickeln und umzusetzen, die die histori-
schen Zentren der betroffenen Stadte und Gemein-
den in ihren Funktionen als Wohn- und Geschafts-
standorte starken, zur Attraktivitatssteigerung
beitragen und zukunftssicher machen.

Aus der langjahrigen Erfahrung von Stadterneu-
erung in ,Historischen Stadt- und Ortskernen in
Nordrhein-Westfalen ergeben sich fiur das noch
junge Programm ,Stadtebaulicher Denkmal-
schutz” folgende Aufgaben, die bei der integrierten
Stadtentwicklung in diesen Rdumen von Bedeu-
tung sind:

« Ensembleschutz, Schutz des historischen Stadt-
grundrisses und der Baukultur,

» angepasste Gestaltung des offentlichen Rau-
mes,

» Konservierung von stadtbildpragenden Denkma-
len und Erhaltung kultureller Identifikationspunk-
te,

* Nachsanierung des vorhandenen Gebaudebe-
standes und Starkung des Wohnens in , Histori-
schen Stadtkernen®,

» Anpassung an den demographischen Wandel,

» Entwicklung von Konzepten gegen Leerstande
sowohl im Wohn- als auch im Gewerbebereich,

« klimaschutzende Stadterneuerung,

» Weiterentwicklung des Images, der Bedeutung
des historischen Stadtkerns fur die Gesamtstadt
in Hinblick auf eine kulturwirtschaftliche bzw.
kulturtouristische Attraktivierung,

+ Dialog mit und Weiterentwicklung von Einzelhan-
del, Tourismus, Wirtschaft.

Es wird wichtig sein, die Herausforderungen der
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Stadtentwicklung in ,Historischen Stadtkernen®
im Sinne der MaBRgaben der Leipzig-Charta in der
Weise zu bewaltigen, dass es gelingt, die Identitat
der Stadtkerne nicht nur zu bewahren, sondern mit
neuen Qualitaten zu besetzen. Hierfur ist das Ins-
trumentarium des Programms ,Stadtebaulicher
Denkmalschutz” einerseits zu schéarfen, anderer-
seits sind Finanzmittel in ausreichender Héhe zur
Verfligung zu stellen.

Herausforderungen der Industriekultur

GroBflachige und komplexe Industriebereiche ha-
ben die Stadt- und Siedlungsentwicklung in weiten
Teilen Nordrhein-Westfalen entscheidend gepragt.
In groRen Teilen des Ruhrgebietes, insbesondere in
der Emscherzone waren Industrieanlagen der Aus-
gangs- und spatere Mittelpunkt von Siedlungsent-
wicklungen. Durch den Wegfall der Gberwiegend
montanindustriellen Nutzung ist vielen Stadtteilen
die sprichwortliche Ortsmitte abhanden gekom-
men. Gleichzeitig stellen die Industrieanlagen,
das bauliche Erbe der alten Strukturen, aufgrund
ihrer GréBe eine besondere Herausforderung fur
die weitere Nutzung dar. Dies gilt in besonderem
MaBe, wenn seitens der Denkmalpflege die Ables-
barkeit der frilheren Funktion dauerhaft erhalten
bleiben soll.

Die Aufgaben des Stadtebaulichen Denkmalschut-

zes konzentrieren sich im Bereich der Industriekul-
tur auf
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« die Integration von Industrieanlagen und umge-
bendem Siedlungsbereich,

+ die Umnutzung der funktionslos gewordenen In-
dustrieanlagen und

« die Ablesbarkeit der urspriinglichen Funktion von
Industrieanlagen.

Uber 3 500 Industrie- und Technikdenkmaler im
ganzen Land sind architektonische Zeugnisse flr
den Stand der Industrie- und Technikbaukunst
und far die Geschichte der Arbeit in Nordrhein-
Westfalen. Uber 60 Industrie- und Technikmuseen
bzw. regionale Standorte der groRen Museen an
authentischen Standorten machen frtihere Pro-
duktions- und Lebensbedingungen erlebbar. Bei-
spielhaft sind hier die Industriemuseen der Land-
schaftsverbande Rheinland und Westfalen-Lippe
mit ihren insgesamt 14 Zweigmuseen zu nennen,
wie etwa der Zeche Zollern bei Dortmund. Die nord-
rhein-westfalische Stadtebau- und Denkmalpolitik
zur Erhaltung und Neu-Nutzung der Zeugnisse der
Industriegeschichte ist fiihrend und wird internati-
onal beachtet — auch wenn sich manchmal das fi-
nanziell Machbare vom Winschenswerten trennen
muss. Seit der IBA EmscherPark hat sich immerhin
die Uberzeugung durchgesetzt, dass sich Baukul-
tur in den Stadten auch daran festmacht, wie mit
dem architektonischen Erbe, insbesondere mit den
Zeugnissen der industriellen Vergangenheit umge-
gangen wird.

Bodendenkmalpflege und Stadtentwick-
lung

Obgleich Bodendenkmaler flir gewohnlich als ober-
irdisch nicht sichtbare Denkmaler gelten, kommt
ihnen eine besondere Rolle im stadtischen Raum
zu. Denn die historischen Stadtstrukturen und
Vorgangersiedlungen, die haufig Grundlage fur
die heutige Stadtgestalt sind, lassen sich vieler-
orts noch heute im Stadtumriss, der Wege- und
Verkehrsstruktur sowie der Funktion unterschied-
licher Stadtquartiere ablesen. Zudem stellt der
unterirdisch vorhandene Denkmalerbestand ein
bedeutendes historisches Archiv und Quellenma-
terial dar, mit dem sorgféltig umgegangen werden
muss.

Im Rahmen des Stadtebaulichen Denkmalschut-
zes und der Stadtebauférderung kénnen wichtige
Akzente gesetzt werden, um diese historischen Ur-
kunden zu erhalten und zu schitzen, zu erforschen
und gegebenenfalls auch der Offentlichkeit zu pra-
sentieren. Leuchtturmprojekte wie der Archaologi-
sche Park Xanten oder der Erlebnisraum R&mer-
straBBe steigern die kulturtouristische Attraktivitat
der Stadte und Gemeinden, machen Bodendenk-
maler fur die Offentlichkeit erlebbar und erfahrbar
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und tragen erheblich zur stadtebaulichen Qualitat
unserer gebauten Umwelt bei.

Schwerpunkte der Landes- und Bundesférderung
im stadtebaulichen Denkmalschutz sind daher

» die Erfassung und wissenschaftliche Untersu-
chung des archédologischen Bestandes,

» die Ausgrabung und Bergung von Bodendenk-
malern einschlieBlich der hierflur erforderlichen
Dokumentation, wenn sie durch stadtebauliche
MaBnahmen verursacht werden,

die Integration von archaologischen Funden und
Befunden in den Stadtentwicklungsprozess,
sei es durch Integration in BaumaBRnahmen der
Stadtentwicklung oder aber durch eine museale
Prasentation,

eine mogliche Rekonstruktion von sogenannten
ortsfesten Bodendenkmalern, Gebauden und
Anlagen, oder die Errichtung von Schutzbauten
Uber archdologischen Befunden, deren Relikte
sich als besonders bedeutsam fir die Stadtent-
wicklung der Standortgemeinde erwiesen haben.
Besonders anschaulich lasst sich dies in Nord-
rhein-Westfalen etwa an den zum Teil oberirdisch
erhaltenen réomischen Denkmalern an Rhein und
Lippe umsetzen.

Far das Programm ,Stadtebaulicher Denkmal-
schutz" wurden in den Jahren 2009 und 2010 Bun-
desmittel in Hohe von 17 Millionen Euro zur Verfu-
gunggestellt, dieingleicher Hohe mit Landesmitteln
komplementar finanziert wurden. Im Jahr 2011 kén-
nen 17 MaBnahmen mit einem Gesamtvolumen von
27,3 Mio. Euro aus dem Programm Stadtebaulicher
Denkmalschutz in Nordrhein-Westfalen gefordert
werden (Bund und Land).

Die genannten Leuchtturmprojekte und viele wei-
tere MaBnahmen etwa im historischen Ortskern
der Stadt Dusseldorf, in der Altstadt von Soest, in
der Romerstadt Haltern am See und in der Textil-
stadt Wulfing in Radevormwald zeigen, dass mit
dem Instrument des Bundesprogramms ,Stadte-
baulicher Denkmalschutz* eine sehr effektive und
zielgerichtete Foérderung moglich ist, deren posi-
tive Auswirkungen auf stédtebauliche Qualitaten
und das kulturtouristische Potential unserer Stad-
te unmittelbar erkennbar sind. Daher ist diesem
Programm eine kontinuierliche und lange Zukunft
zu winschen.

STADTENTWICKLUNGSBERICHT 2011



Phoenix-See, Dortmund

Ulrich Burmeister / Evamaria Kappers-Ullrich

Handlungsfeld: Flachenmanagement

Stadtentwicklung und Flachenpolitik sind untrenn-
bar miteinander verbunden. Fir eine geordnete
stadtebauliche, wirtschaftliche, soziale und 6kolo-
gische Entwicklung der Stadte ist die Flachenver-
fugbarkeit fur Wohnen und gewerbliche Nutzungen
ebenso wichtig wie die Sicherung von Freirdumen
und Grunflachen. Dabei hat die Stadtentwicklungs-
politik eine ganze Palette von Handlungsoptionen
und Leitbildern entwickelt: Konzentration auf die
Innenentwicklung, kompakte Stadtentwicklung,
Verhinderung eines weiteren ungehemmten Land-
schaftsverbrauchs, Reaktivierung von innerstadti-
schen Brachflachen, Entwicklung von Grinrdumen.
Die Reaktivierung von Brachflachen stand in der
Vergangenheit im besonderen Fokus von Stadter-
neuerung und Stadtebauférderung.

Mit der Einrichtung des Grundsticksfonds Nord-
rhein-Westfalen wurde friihzeitig (1980) ein Instru-
ment geschaffen, um Brachflachen, insbesondere
nicht mehr genutzte Flachen der Montanindustrie,
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langfristig wieder einer Nutzung zuzufihren und
neuin Wert zu setzen. Die Landesregierung betreibt
den Grundstiicksfonds als Instrument zum Ankauf
und zur Entwicklung von ehemaligen Brachflachen
und als Unterstitzungsangebot an die Kommunen
seit nunmehr 30 Jahren. Seine Entstehung fallt in
den Kontext des Aktionsprogramms Ruhr, mit dem
derdringend erforderliche wirtschaftliche und stad-
tebauliche Strukturwandel im Revier unterstitzt
werden sollte. Angesichts der damals mehr als
6000 ha bekannten, teilweise hoch kontaminierten
Industriebrachen - oft in innenstadtnaher und da-
mit stadtebaulich bedeutsamer Lage — bei gleich-
zeitigem Mangel an verfugbaren Gewerbeflachen
sollte der Grundstticksfonds mit der Aufbereitung
von Brachflachen ein wesentliches Entwicklungs-
hemmnis des Ruhrgebiets beseitigen.

Bis Ende 2010 wurden durch die Landesgesell-

schaft NRW.URBAN (ehemalige LEG Stadtent-
wicklung) im Rahmen von 190 Projekten 2669 ha
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far den Grundstiicksfonds angekauft. 98 Projekte
konnten bereits vollstédndig abgeschlossen werden.
Insgesamt wurden bisher 1995 ha wieder an neue
Nutzer tbereignet, so dass der Grundstticksfonds
zur Zeit noch Flachen im Umfang von 674 ha als
Eigentimer hélt. Mit anderen Worten: 75 Prozent
des angekauften Flachenbestandes konnten bisher
erfolgreich an private oder kommunale Eigentiimer
verauBert werden.

Etwa 776 ha dieser vermarkteten Flachen werden
heute gewerblich oder industriell genutzt. Evalua-
tionen zum Grundsticksfonds gehen davon aus,
dass auf diesen Flachen tiber 3.000 Betriebe ange-
siedelt und mehr als 30.000 Arbeitsplatze geschaf-
fen werden konnten. Herausragend — und auch
international beachtet — war dabei das Konzept
»Arbeiten im Park” im Rahmen der IBA Emscher-
Park. Neben den Flachen fur das produzierende
Gewerbe, von dem Ersatz fur die weggebrochenen
Arbeitsplatze der Montanindustrie und anderer tra-
ditioneller Branchen erhofft wurde, spielen heute
attraktive Standorte fur Dienstleistungsunterneh-
men eine zunehmende Rolle bei der Vermarktung
von Flachen des Grundstiicksfonds.

Renaturierung ist heute eine haufige Ant-
wort

Der Grundsttcksfonds hat auch fir die Rtuckgabe
benutzter Flachen an die Natur Beispielhaftes ge-
leistet. So wurden ca. 1.000 ha der ehemals dicht
Uberbauten industriell-gewerblichen Flachen wie-
der grin, die nattrlichen Bodenfunktionen wieder
hergestellt; aber auch neue Standortqualitéaten
und eine moderne Arbeitsumgebung geschaffen.
Immer haufiger konnen ehemals industriell oder
gewerblich genutzte Flachen in einer schrumpfen-
den Region nicht wieder der gleichen Nutzung zu-
gefuhrt werden. Griine Zwischennutzungen, neue
landwirtschaftliche Nutzung oder dauerhaftes ur-
banes Grun fur bisher unterversorgte Stadtgebiete
kénnen zeitgemaBe Antworten sein, die Luftqua-
litat und Freizeitangebote in den Stadten verbes-
sern helfen.

ZeitgemaBes Wohnen, Arbeiten und neues urba-
nes Grun wird beispielhaft im neuen Quartier Graf
Bismarck in Gelsenkirchen realisiert. Bereits in den
90er Jahren gab es Planungen des ehemaligen
Eigentimers, die aber wegen mangelnder Rendi-
teerwartungen nicht umgesetzt wurden. Erst nach
dem Ankauf durch den Grundsticksfonds konnte
diese fur die Region wichtige Entwicklung mit Hil-
fe der Stadtebauférderung, der Regionalen Wirt-
schaftsférderung und des OPEL-Programms des
Umweltministeriums (z.T. unter Einbeziehung von
EU-Strukturfondsmitteln) umgesetzt werden. Das
Uber 81 ha groBe Grundstuck des ehemaligen Kraft-
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Zollverein, Essen

werkes der Zeche ,,Graf Bismarck" in Gelsenkirchen
wird zu einem integrierten Quartier entwickelt. Auf
den sanierten Flachen sollen sich in den nachsten
Jahren neue Unternehmen aus vielen Branchen
ansiedeln, aber auch bis zu 2 000 Menschen in
neuen Hausern und Wohnungen ein Zuhause fin-
den. Mit der Lage zwischen Wald und Wasser des
Rhein-Herne-Kanals und mit der hervorragenden
Anbindung an das regionale Verkehrsnetz tber
StraBenbahn, Bus und Individualverkehr ist das
neue Quartier ein Beispiel fur eine erfolgreiche Um-
nutzung brachgefallener Industriefldchen. Fast die
Halfte des Gelandes, auf dem sich zwischenzeitlich
sog. Sukzessionswald angesiedelt hat, wird grin
bleiben und der Erholung dienen. Die Uferzone am
Kanal 6stlich des Hafens wurde bereits als attrakti-
ve Erholungszone gestaltet.

Flachenverbrauch stoppen

Neben der grof3en strukturpolitischen Aufgaben-
stellung, die fur die Errichtung des Grundsttcks-
fonds Pate stand, ist die Umsetzung einer nach-
haltigen und klimagerechten Flachenpolitik in den
letzten Jahren zunehmend zu einem stadtentwick-
lungs- und umweltpolitischen Schwerpunktthema

STADTENTWICKLUNGSBERICHT 2011



llse Brusis

»Stadtentwicklungspolitik und Stadtebauférderung konnten besondere Wirkung meist im Zusammenwirken mit
anderen Handlungs- und Politikfeldern entfalten. Denn Innovation entsteht an der Schnittstelle der unterschiedli-
chen Disziplinen und in der Zusammenarbeit tiber Fachgrenzen hinweg. So eroffnete das Zusammendenken von
Stadtentwicklung mit Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik insbesondere in den Projekten zur ,,Sozialen Stadt” oder im
Zusammenhang mit den ortlichen Burgerinitiativen praktische Ansatze fur Beschéaftigungs- und Qualifizierungs-
initiativen, auf Stadtteile bezogene Migrationsprojekte oder neue Angebote zur Teilhabe von Frauen.

Mit der Stadtebauforderung verkntipft konnten neue Kultur-, Sport- und Freizeitangebote, Kulturzentren, Bewe-
gungsraum fur Stadtkinder oder Kindertagesstatten in stadtbildpragenden Bestanden und in stadtteilintegrierter
Lage geschaffen werden.

Burgerschaftliches Engagement und Ehrenamt in Sport, Kultur oder sozialen Bereichen haben mit dem Landes-
programm , Initiative ergreifen” im Rahmen der Stadtebauférderung ein flexibles Instrument flir eine Vielzahl
von Projekten erhalten. In den Stadtteilen mit besonderem Erneuerungsbedarf konnten eine Zeit lang Angebote
zur musischen Erziehung von Kindern in der Zusammenarbeit mit der Menuhin-Stiftung organisiert werden. Die
Impulse der Stadtebauférderung fur Kunst und Kultur lassen sich daran ermessen, dass eine RuhrTriennale oder
die Kulturhauptstadt Ruhr.2010 wohl ohne den Vorlauf der IBA Emscher Park und der Stadtebauférderung fur die
herausragenden Spielstatten nicht moglich geworden waren.

Die Beispiele aus dem Kulturbereich und zahllose weitere Projekte wie etwa die Reaktivierung des Innenhafen
Duisburg zeigen, dass gerade bei den integrierten Ansatzen der Stadtentwicklung oft erst nach ein bis zwei De-
kaden ihre strukturellen Effekte sichtbar werden. Deshalb brauchen Stadtebauférderung und Stadtentwicklung
langen Atem und Kontinuitat. Dies gilt gerade fur die aktuellen Herausforderungen zum sozialen Zusammenleben
in den Stadtteilen, sowie fir die Aufgabe, unsere Innenstadte attraktiv und lebendig zu halten, Handel mit Kultur

und Freizeit zu starken und sie auch als Wohnstandorte weiter zu entwickeln.*

der Landesregierung geworden. Fur viele Stadte
ist es dabei wichtig, auch kleinere brach gefallene,
minder- oder fehlgenutzte Flachen aufzubereiten
und neuen Nutzungen zuzufthren. Hierdurch kann
ein wirksamer Beitrag zur Reduzierung des Fla-
chenverbrauchs in Nordrhein-Westfalen geleistet
werden. Die praktische Umsetzung des Nachhal-
tigkeitsziels der Bundesregierung (30 ha Ziel) wird
in NRW mit verschiedenen Instrumenten engagiert
angegangen. Ausgehend von den Erfahrungen mit
dem Grundsticksfonds hat Nordrhein-Westfalen
den BahnflachenPool, den Flachenpool NRW und
ergénzend das Forum Baulandmanagement aufge-
baut.

Bahnflachen fur neue Entwicklungen

Als erstes und bisher einziges Bundesland hat das
Land Nordrhein-Westfalen gemeinsam mit der
Deutschen Bahn AG im Jahr 2002 eine Gesellschaft
zur stadtebaulichen Entwicklung von nicht mehr
betriebsnotwendigen Bahnflachen gegriindet. Der
Bahnflachenpool NRW ist ein wichtiger Baustein,
um den Stadten und Gemeinden Handlungsspiel-
raume far die Innenentwicklung zurickzugeben.
Die BahnflachenEntwicklungsGesellschaft NRW
mbH (BEG) entwickelt und vermarktet fur die DB
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alle entbehrlichen Bahnflachen in enger Koope-
ration und mit gesichertem Vorkaufsrecht fur in-
zwischen 205 nordrhein-westfalische Kommunen.
Fast 1.400 Hektar ehemalige Bahnflachen wurden
auf diesem Wege bereits wieder in die Stadte inte-
griert, in attraktive Wohn-, Gewerbe- und Einzel-
handelsstandorte verwandelt oder als Erholungs-,
Grun- und Freiraum gesichert. 68 oftmals ver-
wahrloste Empfangsgebdude wurden bereits oder
werden derzeit in kommunaler oder privater Regie
aufwendig saniert. Sie werden als Dienstleistungs-
zentren fur Reisende gestarkt und/oder gewinnen
neue kulturelle, gastronomische und andere An-
gebote hinzu. Rund 300 km Radwege entstehen
zudem seit einigen Jahren auf Basis des Hand-
lungsprogramms ,, AlleenRadwege auf stillgelegten
Bahnstrecken®, 163 km davon sind oder werden
derzeit gebaut. Uber die BEG werden mit der Tras-
senentwicklung umweltvertréagliche und sichere
Infrastrukturangebote vor Ort ermoéglicht und der
Freizeitwert vieler Regionen gestéarkt. Die koope-
rativ betriebene Flachenentwicklung hat die Blo-
ckade bei der stadtebaulichen Mobilisierung von
Bahnbrachen aufgeldst und ist inzwischen auch in
anderen Bundeslandern Vorbild flir neue Koopera-
tionsformen zwischen Bahn und Kommunen.
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Auf insgesamt 37,5 ha ehemaliger Bahnflachen
wurde in der Stadt Witten beispielhaft die gesam-
te Projekt-Bandbreite der Bahnflachenentwicklung
umgesetzt. Die Stadt- und Quartiersentwicklung
im neuralgischen Bahnhofsumfeld erfolgte in enger
Abstimmung mit der Kommune. Die Konzeption
wurde mitallen Beteiligten abgestimmt, die Flachen
verfuigbar gemacht und der Férdermitteleinsatz fur
die Realisierung des neuen ZOBs, eine Park&Ride
Anlage und Neugestaltung des Bahnhofsumfelds
koordiniert. Fur den Erwerb und die Kernsanie-
rung des Empfangsgeb&dudes wurden zwei lokale
Gewerbetreibende ausgewahlt. Das Baudenkmal
von 1901 wird derzeit als Dienstleistungszentrum
erneuert und soll kiinftig wieder als Tor zur Stadt in
Szene gesetzt werden. An etwa 30 weiteren Stand-
orten im gesamten Wittener Stadtgebiet wurden
auf ehemaligen Bahnflachen stadtstrukturell und
wirtschaftlich sinnvolle Nachfolgenutzungen etab-
liert. Entlang der Grundstticksgrenzen von einigen
dieser Betriebe fuhrt auf stillgelegter Trasse zu-
dem der neue Radweg ,Rheinischer Esel” auf 7,5
Kilometern von Dortmund-Léttringhausen Uber
Witten nach Bochum-Langendreer. Dieser Radweg
ist ein wichtiger Luckenschluss der touristischen
Route der Industriekultur, verbessert aber auch die
Schulwegsituation und Stadtteilverbindung.

Redevelopment bleibt eine Zukunftsauf-
gabe

Das neue Instrument Flachenpool NRW wird mit-
telfristig den Grundstucksfonds in seiner bisheri-
gen Form abldsen. Auch dieses Instrument soll die
Kommunen bei der Mobilisierung von Flachenpo-
tenzialen im Bestand (Brachflachen) unterstutzen
und damit sowohl stadtebaupolitische, wirtschafts-
sowie umweltpolitische Ziele umsetzen. Ausge-
schopft werden dabei einerseits die Erfahrungen,
die mit dem Grundstiicksfonds als Mobilisierungs-
instrument fur Brachflachen in Zusammenarbeit
mit Kommunen gemacht wurden, andererseits die
positiven Erfahrungen aus neuentwickelten Mode-
rationsverfahren und Vertragsmodellen der BEG.
Der direkte Erwerb von Flachen ist im Flachenpool
NRW in der Regel nicht mehr vorgesehen. Im Mit-
telpunkt stehen neue Vertragsmodelle mit Grund-
stickseigentimern und Kommunen, welche der
Entwicklung von Brachflachen Vorrang vor der
Entwicklung neuer Bauflachen im Freiraum einr&u-
men. Wichtigste Elemente des neuen Instruments
sind — wie im BahnflachenPool NRW - die Dialog-
orientierung und die gréoRtmogliche Transparenz
in Richtung aller Beteiligten. Spekulative Prozesse
und Blockadesituationen kénnen so aufgel6st wer-
den. Neben sog. Paketldsungen mit Eigentimern
mehrerer Flachen in einer Stadt bzw. Region kén-
nen dabei zuklnftig auch gemeindelbergreifende
Losungsstrategien gesucht werden. Nach dem
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erfolgreichen Abschluss der Pilotphase mit 10 Ge-
meinden im Jahr 2011 werden nun Vorbereitungen
getroffen, um den Flachenpool ab dem Jahr 2012
als Regelangebot zum Einsatz zu bringen.

Mit dem Forum Baulandmanagement NRW besteht
ein erganzendes, ressort- und interessentbergrei-
fendes Instrument, das insbesondere den Diskurs
Uber Baulandstrategien und Bestandsentwicklung
in Folge des demographischen Wandels fuhrt. Es
setzt sich aus zahlreichen Kommunen sowie Ver-
tretern von Wirtschaft und Wissenschaft zusam-
men und agiert als interdisziplindres und kommu-
nales Netzwerk fir den Wissenstransfer. Komplexe
Fragestellungen werden in Arbeitsgruppen und
Werkstattgesprachen vertieft und in Expertisen
und Arbeitshilfen wissenschaftlich aufbereitet.

Fir eine nachhaltige Flachenpolitik in Nordrhein-
Westfalen werden die Aufgaben in Zukunft nicht
geringer werden. Vor dem Hintergrund des demo-
graphischen Wandels und des Klimawandels wird
es kinftig um eine noch konzentriertere, bewuBte-
re und effizientere Flachennutzung gehen, die sich
ihrer klimapolitischen Verantwortung bewusst ist.
Zwischenzeitlich kbnnen den Kommunen auf Basis
fundierter wissenschaftlicher Analysen nicht nur
die okologischen Folgekosten, sondern auch die
6konomischen Folgekosten von Zersiedlung sowie
die Risiken weiterer Baulandausweisungen fir die
kommunalen Haushalte deutlich gemacht werden.
Mehr Innenentwicklung, mehr landesplanerische
Steuerung, mehr Transparenz Uber kommunale
Flachenreserven und -potentiale und ggf. mehr Be-
lohnung fur flachensparendes Verhalten sind még-
liche Konsequenzen, die aus dem nach wie vor zu
hohen Flachenverbrauch in Nordrhein-Westfalen
gezogen werden kénnten.

Nachhaltige Flachenpolitik in Nordrhein-Westfalen
wird in den nachsten Jahren noch konsequenter
als Bestandteil der integrierten Stadterneuerung
und Stadtebauférderung gesehen und umgesetzt
werden. Die vorhandenen Instrumente kdnnen
wirksam genutzt werden, um eine Reduzierung des
Flachenverbrauchs auf maximal 5 ha/Tag in Nord-
rhein-Westfalen zu erreichen. Hierzu sind Hand-
lungsfelder wie Landesplanung, Wirtschafts-, Ver-
kehrs-, Wohnungs- und Umweltpolitik noch besser
zu vernetzen. Das Instrument Flachenpool NRW
ist geeignet, zusammen mit den Programmen der
Stadtebauforderung diese notwendige Vernetzung
zwischen den Handlungsfeldern im Rahmen kom-
munaler integrierter Handlungskonzepte zu leis-
ten.
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Spiel und Themengarten, Solingen

Carola Scholz / Dr. Brigitta Verhoek-Kéhler
Handlungsfelder: Klimaschutz, Klimafolgenan-
passung und Urbanes Grin

Eine nachhaltige und damit zukunftsféhige Stadt-
entwicklung bezieht heute Klimaschutz und Klima-
folgenanpassung in ihre Strategien ausdricklich
ein und entwickelt Uberpriufbare Ziele und integ-
rierte Lésungen fur ihre Umsetzung. Die urbanen
Ballungsrdaume Nordrhein-Westfalens - acht Millio-
nen Menschen leben in GroBstéddten — werden den
Belastungen des Klimawandels, kunftig besonders
stark ausgesetzt sein. Fur das Ruhrgebiet erwarten
Klimaforscher eine Zunahme der mittleren Jahres-
temperatur bis 2050 um ca. 2 Grad Celsius.

Auch bei einem iminternationalen Vergleich ,,maBi-
gen" Temperaturanstiegin den nachsten Jahrzehn-
ten muss in Deutschland und Nordrhein-Westfalen
aufgrund erwarteter langerer Trockenperioden
sowie extremerer Niederschlage und Hochwésser
mit neuen Anforderungen an Stadtplanung, Stad-
tebau und Infrastrukturauslegung, Grinflachen-
und Freiraumplanung sowie Verkehrsentwicklung
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gerechnet werden. Aufgrund des prognostizierten
Temperaturanstiegs in den Sommermonaten ist
mit einer steigenden Zahl von Hitzetagen und mit
der verstérkten Ausbildung stadtischer Hitzeinseln
zu rechnen. Die Klimaanalysen (z.B. des Regional-
verbands Ruhr) beschreiben und bewerten die kli-
matische Ist-Situation in den besonders kritischen
Verdichtungsraumen und geben entsprechende
Planungs- und Umsetzungsempfehlungen. Fur die
Stadte geht es somit nicht nur darum, einen eige-
nen Beitrag zur Verlangsamung des Klimawandels
z.B. durch Energieeinsparung, zu leisten sondern
in eigenem Interesse praventiv mégliche negative
Auswirkungen zu antizipieren und entsprechend zu
handeln.
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Prof. Dr. Heiner Monheim

,Die Stadterneuerungs- und Stadtebaufoérderungspolitik in Nordrhein-Westfalen in den 80er Jahren hat Stadt-
entwicklung mit integrierten Verkehrsentwicklungsstrategien zusammen gefiihrt. Durch die neuen Aufgaben in
der Wohnumfeldverbesserung, Verkehrsberuhigung und Radverkehrsplanung und die dafiir bereitgestellten Fi-
nanzierungsprogramme wurde die klassische autofixierte Stadtverkehrsplanung erst verunsichert und dann er-
freulich sensibilisiert fur Qualitatsfragen der stadtebaulichen Integration. Das betraf sowohl den StraBenbau, der
nun als Gestaltung des 6ffentlichen Raumes verstanden wurde (mehr Spielrdume fur FuBgangerzonen, Platze,
Mischflachen und Tempo 30 Zonen, schmalere Querschnitte, ortsgerechte Detailentwirfe statt Standardquer-
schnitte, Einbeziehung von HauptverkehrsstraBen in die flachenhafte Verkehrsberuhigung, Umgestaltung von
Ortsdurchfahrten anstelle des Baus aufwendiger Ortsumgehungen) als auch die OPNV- Planung (Niederflurtram
statt maximale Stadtbahnstandards, Abkehr von Tunnelprojekten, Bevorzugung kleinteiliger Losungen gegen-
Uber GroBprojekten).

Die Kreativitat und Experimentierfreude der Planer wurde ,,von Amts wegen* forciert, mit interessanten Beispie-
len integrierter Stadtentwicklung. Die Férderung von autoverkehrsférdernden Parkierungseinrichtungen wurde
eingestellt. Schmalfahrspuren wurden salonfahig. P & R wurde reservierter als zuvor geférdert, statt dessen wur-
den Anwohnerparkregelungen ausgeweitet und mehr B & R Anlagen gefordert. Erste Projekte fur autofreies Woh-
nen begannen. Das Repertoire der Fahrradplanung wurde stark erweitert um Fahrradstreifen und -Spuren, Velo-
routen, FahrradstraBen, Radstationen, kommunale Leihfahrradsysteme und moderne Wegweisungssysteme.
Auch in die OV-Planung kam neuer Wind. Beschleunigungsprogramme wurden forciert, landliche Schienenstre-
cken reaktiviert, viele neue Haltepunkte geschaffen, Regionalbahnen erlebten eine Renaissance. Bahnhofspro-
gramme und ihr stadtebauliches Umfeld wurden integriert entwickelt. Nicht recht voran kam leider die Renais-
sance der StraBenbahn, weil die Stadtbahnlobby zu stark war. Daftir gab es einen Boom bei neuen Stadt- und
Ortsbussystemen, Rufbussystemen und Burgerbussen. Verkehrsverbtinde wurden flachendeckend etabliert und
begannen eine offensive Tarifpolitik, allen voran der VRR mit Ticket 2000 und seinen vielen Untervarianten, den
sehr erfolgreichen Semestertickets und den Jobtickets.

Dann kamen Frustration, Stagnation, Roll back und neuer Aufbruch. Leider ging im neuen Jahrtausend trotz der
beachtlichen vorherigen Erfolge und trotz der sich verscharfenden Klima- und Energiekrise die innovativ-kreative
Phase der Stadtverkehrspolitik in NRW zu Ende. Bundesweit fanden die Auto- und StraBenbaulobby wieder mehr
Gehor. Das farbte auch auf NRW ab. Die Zeit mutiger Experimente ging zu Ende. Das PKW-Mautthema wurde
tabuisiert. Wichtige Novellierungen des Bau- und Planungsrechts kamen nicht voran. Der Umweltverbund blieb
systematisch benachteiligt in der Verkehrsfinanzierung. Der StraBenbau wurde wieder ,frecher” und ,unersatt-
licher. Im OV blockierte die Metrorapid-Episode wichtige Bauprojekte. Die Bahnhofsoffensive verzégerte sich.
Die Renaissance der Tram blieb trotz toller franzosischer Vorbilder aus. Die Planungskostenférderung wurde
zurtickgefahren. Die Konjunktur fur VEPs, Nahverkehrsplane und Radverkehrskonzepte kam ins Stocken. Es gab
kaum noch Bahnstreckenreaktivierungen. Der Ausbau der regionalen Guterbahnen wurde nicht forciert. NRW
verlor seine fihrende Rolle im Stadtverkehr.

Trotzdem muB jetzt der endlich eingeleiteten Energiewende auch eine Verkehrswende folgen. Diese muss Teil
integrierter Stadtentwicklungsstrategien sein und darin kann Nordrhein-Westfalen wieder Vorreiter werden, zum
Wohle seiner Burger und Betriebe, denn ein Strukturwandel im Verkehr schafft auch viele neue Arbeitsplatze.*

Mit der , Leipzig Charta zur nachhaltigen européa-
ischen Stadt“! haben die europaische und die na-
tionale Stadtentwicklungspolitik ein inhaltliches
und strategisches Leitbild entwickelt, das explizit
auch Energieeffizienz- und Klimaschutzziele fur die
Stadtentwicklung formuliert. Ganzheitliche integ-
rierte Strategien, verbindliche Ziele und ein abge-
stimmter Prozess gelten als Voraussetzungen fur
eine erfolgreiche Bewaéltigung des Klimawandels
in den Stadten. Eine klimaschonende Stadt- und
Siedlungsentwicklung beginnt mit der Starkung
der Kernstadte und der zukunftsfahigen Zentren
und orientiert sich damit an dem Leitbild der In-
nenentwicklung; durch eine klimagerechte Stadt-

1 Beschluss der EU-Stadtebauminister im Mai 2007 in Leipzig

erneuerung kénnen betrachtliche Co2-Einsparpo-
tenziale ausgeschopft werden. Dabei konzentriert
sich die Innenentwicklung auf die Wiedernutzung
von Brachflachen und Baultcken und vermeidet
durch ein kluges Flachenmanagement neue Bau-
landausweisungen im AuBenbereich, die nicht nur
unter Klimaschutzaspekten zu hinterfragen sind.
Einen wesentlichen Beitrag zur CO2-Reduzierung
leistet dartiber hinaus eine Stadt- und Verkehrs-
planung, die zum Ruckbau Uberflissiger Strassen-
querschnitte, zur Verkehrsberuhigung, zum Aus-
bau des o6ffentlichen Nahverkehrs und damit zur
Vermeidung von Verkehrsemissionen beitragt.

Nordrhein-Westfalen hat sich ehrgeizige Klima-
schutzziele gesetzt: Bis zum Jahr 2020 soll die



Gesamtsumme der Treibhausgas-Emissionen um
mindestens 20 Prozent und bis 2050 um 80 Pro-
zent gegenuiber 1990 verringert werden. Heute ist
Nordrhein-Westfalen aufgrund seiner Wirtschafts-
und Energieerzeugungsstruktur mit rund einem
Drittel der in Deutschland entstehenden Treibh-
ausgas-Emissionen negativer , Spitzenreiter* unter
den Bundesléndern. Angesichts der urbanen Struk-
tur vieler Regionen sind fur die Umsetzung der Kili-
maschutzziele Nordrhein-Westfalens insbesonde-
re die Stadte gefragt. Erfolgreicher Klimaschutz ist
eng mit dem Energieverbrauch in den Stadten und
der Entwicklung der stadtischen Schadstoffemissi-
onen verknupft.

InnovationCity Ruhr — ein Projekt des Auf-
bruchs

Energie, die gar nicht erst verbraucht wird, ist die
beste Energie. Das gréBte CO2-Einsparpotenzial
liegt in den bereits bestehenden Gebaude-Struktu-
ren. Deshalb ist die Konzentration auf die energe-
tische Gebaudesanierung ein wichtiges Anliegen.
Die InnovationCity Ruhr mit dem Fokus auf Bot-
trop? mochte hier ein Beispiel geben, das gerne zur
Nachahmung empfohlen wird. In nur zehn Jahren
soll der CO2-Ausstol und der Energiebedarf um die
Halfte gesenkt und gleichzeitig die Lebensqualitat
gesteigert werden. Ma3nahmen des Klimaschutzes
und der Klimaanpassung sollen eingebettet sein in
ein integriertes stadtebauliches Gesamtkonzept,
das unter Beteiligung vieler Akteure, mit gebtn-
delten Finanzmitteln und aktiver Burgerbeteiligung
umgesetzt werden soll. Das ,,Pilotgebiet” in der In-
nenstadt und im Studen Bottrops mit rund 70.000
Einwohnern ist ein ,typisches Stiick Ruhrgebiet”.
Zwei MaBnahmengebiete der Stadtebauférderung
— Stadtumbau West und Soziale Stadt — bieten
die Chance, im Rahmen des jeweiligen integrier-
ten Handlungskonzepts klimaschutzende Maf3-
nahmen zu verankern. Das Interesse an dem vom
Initiativkreis Ruhr verantworteten und vom Land
unterstitzten Projekt ist riesig. Delegationen aus
der ganzen Welt lassen sich von den insgesamt 77
Projekten — von der energetischen Gebdudesanie-
rung Uber den modernen Hochschulbau bis hin zur
Elektromobilitdt — berichten. SchlieBlich stehen
viele industriell gepragte Gebiete in der Welt vor
ahnlichen Herausforderungen.

Klimaschutz — vom Gebaude zum Quar-
tier

Klimaschutz ist eine Aufgabe der Quartierserneu-
erung und der Quartiersentwicklung. Bereits des
langeren hat die Bauministerkonferenz der Lander

2 Die Stadt Bottrop hat mit ihrem Konzept den Titel Innovati-
onCity im Rahmen eines Wettbewerbs (2010) des Initiativkreises
Ruhrgebiet gewonnen
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(BMK) den Bund aufgefordert?, tiber das Einzelge-
baude hinaus zu denken und das Quartier klimapo-
litisch stérker in den Fokus zu nehmen. Aufbauend
auf den Beschlissen der BMK war es erklértes Ziel
des damaligen Bauministeriums NRW (MBV), Kli-
maschutzziele stérker als bisher in Stadtentwick-
lung und Stadtebauférderung zu verankern. Ende
2008 wurden in Nordrhein-Westfalen die Stadte-
bauférderungsrichtlinien erganzt: Bei der Vorla-
ge von integrierten Konzepten zur baulichen und
funktionalen Aufwertung von MaBBnahmengebieten
der Stadtebauforderung sollen auch die ,,Ergebnis-
se einer stadtklimatischen Betrachtung/ Verbes-
serung"” bertcksichtigt werden, sowie ,Vorschlage
zur Einsparung von Energie und zur Reduzierung
von Treibhausgasen” gemacht werden. Ziel ist es,
dass bei der Festsetzung neuer MaBnahmenge-
biete der Stadtebauférderung zugleich der Klima-
schutz und die Klimafolgenanpassung systema-
tisch angegangen werden.

Mit einem ,Leitfaden Klimaschutz in der integrier-
ten Stadtentwicklung” als Arbeitshilfe des Ministe-
riums (2009) konnten die Mitarbeiter und Mitar-
beiterinnen in den kommunalen Planungsémtern
bei der Erarbeitung von integrierten Handlungs-
konzepten, die auch Klimaschutz-Ziele beinhalten,
unterstitzt werden. Er sollte aber auch die Kom-
munalpolitik erreichen, denn fur die Integration und
Akzeptanz von Klimaschutzzielen in die Planung
spielt der breite politische Konsens eine besonders
wichtige Rolle.

Zumindest rechtlich ist der Bundesgesetzgeber
der Forderung der Landerbauminister nach einer
starkeren Quartiers-Orientierung des stadtischen
Klimaschutzes zwischenzeitlich mit der Novelle
des Baugesetzbuches 2011 (Gesetz zur Stérkung
der klimagerechten Stadtentwicklung in den Ge-
meinden) gefolgt. Durch Neuformulierungen im §
171 a BauGB - Stadtumbau — wird die Méglichkeit
eroffnet, MaBnahmengebiete der Stadterneuerung
und Stadtebauférderung auszuweisen, deren Defi-
zite energiepolitisch und klimapolitisch begriindet
werden kénnen. Damit ist ein wichtiger Schritt zu
einer klimagerechten Stadterneuerung getan — der
allerdings finanziell durch eine ausreichende Aus-
stattung der Stadtebauférderung unterfittert wer-
den muss.

Fur die konsequente Bewaltigung der klima- und
energiepolitischen Herausforderungen und um
den Kommunen Planungssicherheit bei der Um-
setzung ihrer integrierten Handlungskonzepte zu
geben, mussen die Stadte finanziell adaquat aus-

3 Beschluss der Sonderbauministerkonferenz vom 14. Marz
2008 in Berlin
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gestattet werden. Die Stadtebauférderung war
und ist for den Klimaschutz in den Stadten, fur
den klimagerechten Umbau stadtischer Quartiere
und fur MaBnahmen der Klimafolgenanpassung,
z.B. fur die Schaffung oder Erhaltung von Griin-
und Freiflachen, eine entscheidende Ressource.
Sie hat als zentrales Instrument Uber Jahrzehnte
dazu beigetragen, Innenentwicklung zu starken
und den 6ffentlichen Raum, Grin- und Freiflachen
im Stadtraum zu erhalten oder neu zu entwickeln.
Vielerorts ist es erst aus Mitteln der Stadtebaufor-
derung gelungen, dem Verkehr 6ffentlichen Raum
abzutrotzen, neue stadtische Rdume zu gestalten
oder strassenbegleitendes Griin anzulegen.

Investitionspakt - ein Beitrag zu Klima-
schutz und Bildung

Ein wesentlicher Bestandteil des kommunalen Kli-
maschutzes im Rahmen eines integrierten Hand-
lungsansatzes ist sicherlich die energetische Sa-
nierung von Geb&uden insbesondere der 50er bis
70er Jahre. Werden z.B. kommunale Gebaude wie
Schulen oder Kindergarten energetisch erttichtigt,
so koénnen sie zum Kristallisationspunkt fur eine
Bildungsoffensive zum Klimaschutz werden. Ener-
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giesparen und Klimaschutz voranbringen, Wachs-

tum und Beschéftigung stabilisieren, Bildung,
Innovation und Infrastruktur fordern, das waren
die Anliegen des , Investitionspaktes zur energe-
tischen Erneuerung der sozialen Infrastruktur in
den Kommunen®. Aus diesem Investitionspro-
gramm, das auf die Gebietskulissen der Stadte-
bauférderung abzielte und als Zuschussprogramm
auch ,,arme" Kommunen erreichte, wurden in den
Jahren 2008 und 2009 insgesamt 151 nordrhein-
westfalische Schulen und Kindergarten mit einem
Foérdervolumen von 321 Millionen Euro unter dem
Gesichtspunkt des Klimaschutzes saniert. Der
weitaus Uberwiegende Teil der geférderten Pro-
jekte erreicht einen energetischen Standard, der
weit Gber den in den Férderrichtlinien vorgegebe-
nen energetischen Standard (Neubauniveau nach
jeweils aktueller ENEV#) hinausgeht. Die von Leh-
rerinnen und Lehrern, Schulerinnen und Schilern
sowie von Erzieherinnen und Erziehern initiierten
MaBnahmen der Wissensvermittlung tragen oft-
mals im gesamten Stadtteil Frichte - ein groBer
Erfolg dieses Programmes. Leider wurde dieses ziel-
gerichtete und erfolgreiche Programm von Seiten

4 Energieeinsparverordnung (ENEV)
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des Bundes trotz klarer Forderung der Lander nicht
fortgefuhrt, sondern ging im sog. Konjunkturpaket
Il auf.

Kimafolgenanpassung durch ,Urbanes
Gran*®

Einen wesentlichen Beitrag zur Klimafolgenanpas-
sung leistet eine Stadtplanung, die extreme Ver-
dichtungen in den falschen Lagen vermeidet, die
den Kampf gegen die siedlungsbedingte Aufhei-
zung (Hitze-Inseln) aufnimmt, die Frischluftschnei-
sen freihalt und damit die Durchltftungsfunktionen
erhalt. Freiraum und Landschaft sind seit jeher Be-
standteile der Stadt. Von wachsender Bedeutung
ist aber die Neuschaffung von Freiflachen, von
Wasserflachen und von wohnortnahem Grin ins-
besondere in benachteiligten Stadtquartieren, die
auch in diesem Punkt Gberproportional oft Defizite
aufweisen.

Grunraume durfen nicht langer als der vernachlas-
sigbare Restraum einer Stadt angesehen werden,
sondern sie missen zunehmend als Impulsgeber
fur eine qualitatvolle Aufwertung angrenzender
Réaume begriffen werden. Grun in der Stadt bindet
Staub- und Schadstoffmengen und verbessert das
Stadtklima. Durch die Reduzierung tberflissiger
Bodenversiegelungen konnen Ausgleichsfunkti-
onen erhalten oder wieder herstellt werden. Die
gezielte Begriinung in Frage kommender Brachen,
Hofe, Dacher und Fassaden kann die 6kologisch ak-
tiven Griinflachen einer Stadt merkbar vermehren
und damit den Sauerstoff- und Feuchtigkeitsgehalt
der Luft erhdhen. Grindacher filtern Schadstoffe,
mindern die Schallreflexion und verbessern den
Wérmeschutz nach innen. Die kompakte europai-
sche Stadt und die ,,griine” Stadt mussen und dtir-
fen dabei kein Widerspruch sein!

Neue Grunrdume in nordrhein-westfali-
schen Stadten

Die Stadtebauférderunghatvielerortsin Nordrhein-
Westfalen die Moglichkeit geboten, die Weiterent-
wicklung und Erhaltung innerstadtischer Grinrau-
me im Rahmen integrierter Handlungskonzepte zu
fordern. So gelingt es zum Beispiel, anktnpfend
an bisheriger StadterneuerungsmaBnahmen im
Duisburger Norden einen qualitativ hochwertig
gestalteten, 6ffentlich zuganglichen Grinbereich
als Puffer zwischen Industrie und Wohnbebauung
zu schaffen und zugleich in den Duisburger Stadt-
teilen Marxloh, Bruckhausen und Beeck stadte-
bauliche Strukturen nachhaltig zu verbessern. Der
Griungurtel wird die Grin- und Freiflachenvernet-
zung férdern und den Anschluss der Stadtteile an
die bestehenden uberregionalen Grinverbindun-
gen gewahrleisten.
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Ein weiteres Beispiel aus einer eher kleineren Stadt
stellt die StadtumbaumaBnahme Gevelsberg,
Innenstadt/Ennepebogen dar. Eines der Haupt-
projekte der stadtebaulichen MaBnahme war die
Revitalisierung der Gewerbebrache Ennepebogen,
durch die die Méglichkeit geschaffen wurde, einen
groRzluigigen Innenstadtpark sowie durchgangige
Promenaden entlang der Ennepe anzulegen. Fur
die Stadt Gevelsberg wurde so nach 100jahriger
Industrie- und Gewerbenutzung auf der Flache der
Fluss wieder richtig erfahrbar. Freiraumqualitat
und Kurzzeiterholung in Innenstadtnéhe wurden
moglich.

In der Koalitionsvereinbarung der Regierungsfrak-
tionen der SPD und Biindnis 90/Die Griinen heif3t
es unter anderem: ,Natur in den Stadten wird als
Erholungsraum immer wichtiger fur Menschen,
Tier- und Pflanzenarten. Dazu gehoéren vor dem
Hintergrund des Klimawandels auch mehr Grin-
gurtel, naturnahe Gewasser, Stadtbaume, Garten
und Parkanlagen sowie Dach- und Fassadenbegri-
nung. Deshalb starten wir ein Programm ,,Griine
Stadt”, welches insbesondere auch sozial und von
ihren Umwelteinwirkungen benachteiligte Stadttei-
le verbessert.” Stadterneuerung und Stadtebaufor-
derung in Nordrhein-Westfalen stehen im Dienst
dieses Auftrags fur eine nachhaltige und klimage-
rechte Stadtentwicklung.
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Handlungsfeld: Region — die REGIONALEN

Europa wachst zusammen. Stadte und Gemeinden
mussen heute intensiver zusammen arbeiten, um
einen erfolgreichen 6konomischen und demogra-
phischen Strukturwandel zu gestalten und im inter-
nationalen Wettbewerb zu bestehen. Angesichts
der angespannten wirtschaftlichen und finanziel-
len Situation der 6ffentlichen Haushalte kann es
sinnvoll sein, die regionale Strukturpolitik raumlich
zu konzentrieren. Ein Instrument hierfir sind die
+~REGIONALEN®".

Das Land Nordrhein-Westfalen unterstitzt die Re-
gionen des Landes entsprechend ihrer Bedarfe und
Potenziale fur einen Zeitraum von funf bis sechs
Jahren bei der Entwicklung eines Strukturpro-
gramms. Dieses soll mit Projekten, Ereignissen und
Initiativen zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit
und zur Scharfung des regionalen Profils beitragen
und die Qualitaten und positiven Eigenheiten der
Region herausarbeiten. Das Programm soll sich
aus anspruchsvollen und strukturwirksamen MafR3-
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nahmen in den Bereichen Stadt, Landschaft, Kultur
und Wirtschaft zusammensetzen, die im REGIONA-
LE-Jahr dem Fachpublikum und der Offentlichkeit
prasentiert werden. Die qualitativ hochwertigen
Projekte haben ,Vorfahrt* — auch im finanziellen
Sinne. Sie werden im Rahmen der bestehenden
Forderprogramme, z. B. der Stadtebauférderung,
prioritar gefordert.

Mit den REGIONALEN setzt das Land Nordrhein-
Westfalen auf einen ganzheitlichen und nachhalti-
gen Ansatz. Die Menschen sollen ihre Stadte und
Gemeinden als attraktive Lebens- und ,Lernorte*
in der Region wieder entdecken. Neue urbane und
o6kologische Elemente fur Innenstadte, wie z.B. das
Freilegen eines innerstadtischen Gewdassers oder
die besondere Sanierung und Inszenierung beste-
hender élterer Gebaude tragen zu mehr Lebens-
qualitat und Heimatgefuhl in den Stadten bei. In-
terkommunale Zusammenarbeit stellt dabei sicher,
dass die MaBnahmen und Projekte einer ,,REGIO-
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,Die Stadtebauférderung war lange Zeit das zentrale Instrument fur uns auf kommunaler Ebene, die historischen
Innenstadte, die Grinderzeitgebiete und generell unser stadtebauliches und architektonisches Erbe dauerhaft
fur die nachfolgenden Generationen zu sichern. In der Rtickschau wird klar: Dies ist eine grof3e historische Leis-
tung. Die Stadtebauférderung hat aber ebenso in diversen Handlungsfeldern gestaltender kommunaler Politik
wichtige Demokratisierungsprozesse auf lokaler und praktischer Projektebene angestoRen. Beteiligungspro-
zesse stehen heute relativ selbstverstandlich auf der Tagesordnung. Die Stadtebauférderung war immer wieder
Motor und produktiver Beschleuniger von burgerschaftlichem Engagement fur Veranderungsprozesse in den
Stadten - nicht immer bequem, aber fast immer richtig.

Gerade die kleineren und mittleren Stadte stehen in Konkurrenz zu den Zentren der Metropolrdume an Ruhr und
Rhein. Es gilt, Standort und Profil des Gemeinwesens zu schérfen, stadtetibergreifend zu agieren und im regio-
nalen Kontext zu denken. Dabei sind die Kommunen wegen der schwierigen und kurzfristig kaum grundlegend
verdanderbaren Haushaltslagen gebeutelt und die Handlungsspielrdume fur veranderte Infrastrukturen sind eng.

Insofern mussen wir uns wohl in Zukunft noch viel starker um burgerschaftliche Verantwortung in unseren Stad-
ten bemuihen, um sie in Stadterneuerung und Stadtentwicklung einzubeziehen. Wir mtssen das Engagement
in unseren Stadtgesellschaften fordern und tberall dort Mut machen, wo sich birgerschaftliches Engagement
organisiert und fur das Gemeinwesen Verantwortung tibernehmen will. Auch hier kénnen die AnstéBe der Stadte-
bauférderung des Landes helfen, wie sie beispielweise mit dem Programm , Initiative ergreifen* den Kommunen
und handlungsfahigen Burgerkoalitionen angeboten werden. In alltagstauglichen, projektbezogenen Partner-
schaften zwischen kommunaler Verwaltung und Politik mit der sich am Gemeinsinn orientierenden Buirgerschaft

liegt vielleicht eine der groBten Chancen fur die Zukunft unserer Stadte.*

NALE" Strahlkraft entwickeln und der gesamten
Region zugute kommen kdnnen. Interkommunale
Zusammenarbeit soll aber auch dazu dienen, das
regional Gemeinsame zu betonen und Konkurrenz-
oder Wettbewerbsansatze hinten anzustellen.

Entstehung der REGIONALEN

REGIONALEN sind nicht allein ein Foérderangebot,
sondern mussen als Ansto3 und Entwicklungs-
chance verstanden werden fur neue Formen der
Kooperationund als Forum gemeinsamen Denkens,
Planens und Handelns. Vorbild fur diese neue Form
der projektorientierten, regionalen Zusammenar-
beit ist die Internationale Bauausstellung Emscher
Park (IBA), die auf den Zeitraum von 1989 bis 1999
befristet war. lhr gelang es, im Ruhrgebiet durch
modellhafte Vorhaben der Stadt- und Regionalpla-
nung Uber einen langeren Zeitraum neue ldeen und
Projekte in verschiedenen Handlungsfeldern des
Stadtischen zu entwickeln und damit Impulse fir
zukUnftige Entwicklungen zu setzen.

Im Laufe dieses Prozesses hat die IBA Emscher

Park mit vielen Partnern auf einer breiten Basis
zusammen gearbeitet: mit den Kommunen, Un-
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ternehmen, Verbanden, Initiativen und Burgern.
Noch heute sind die Spuren der IBA Emscher Park
sichtbar. Die industriekulturellen und landschaftli-
chen Infrastrukturprojekte stellen heute bleibende
Orte der Kultur und der Naherholung dar. Doch
auch sonst wird die |dee der IBA weiter getragen.
Sie findet sich in der ,Route der Industriekultur*
als touristische Destination ebenso wieder wie in
alljghrlich stattfindenden Veranstaltungen wie der
~ExtraSchicht” oder der ,RuhrTriennale“. Die Kul-
turhauptstadt 2010-Bewerbung der Stadteregion
Ruhr konnte nur auf dieser Basis erfolgreich sein.

Projekte mit Modellcharakter

REGIONALEN erd6ffnen die Chance, Verénderungs-
prozesse in der Region und dartber hinaus anzu-
stoBen. Wirkungsweise, Organisationsform und Er-
gebnisse der REGIONALEN verdndern eine Region
und stellen neue Weichen fur die Zukunft. Aufgrund
ihrer Modellhaftigkeit erreichen viele Projekte Vor-
bildwirkungen fir die weitere regionale Zusam-
menarbeit und setzen neue soziale, 6kologische
und 6konomische Impulse.

Im Rahmen der REGIONALEN k&énnen nur Projekte
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mit hohem Qualitats- und Modellanspruch entwi-
ckelt werden, die im Rahmen eines gestuften regi-
onalen Zertifizierungsprozesses weiter qualifiziert
werden. In der Konsequenz verlangt dies eine in-
tensive Form der Kommunikation, der Vermittlung
und der regionalen Zusammenarbeit. Regionale
Kooperation ist die Bedingung flir den Zuschlag im
Rahmen einer Bewerbung.

Die westfalischen REGIONALEN

Auf Beschluss der nordrhein-westféalischen Lan-
desregierung erhielt die Region ,Sudwestfalen®
den Zuschlag fur die Durchftihrung der REGIONA-
LE 2013 und die Region ,Westmunsterland® far
die REGIONALE 2016. Die so genannten westfali-
schen REGIONALEN umfassen eine Gesamtflache
von 9.500 km2 mit 2,3 Millionen Menschen. Beide
Gebiete stehen vor groRen demographischen Ver-
anderungsprozessen (Geburtenrtickgang, Abwan-
derung, Alterung) und urbanen Defiziten, fur die
im Rahmen der REGIONALEN Losungsstrategien
entwickelt werden sollen.

Das Gebiet der REGIONALE 2013 umfasst funf
Landkreise im Regierungsbezirk Arnsberg (Hoch-
sauerlandkreis, Markischer Kreis, Olpe, Siegen-
Wittgenstein, Soest) und gilt als jungste Region
Deutschlands, die sich selbst erst im Jahre 2007
als Region definierte und zusammenschloss. Die
Region ist in ihrer Konstellation einmalig. Sie ist
einerseits als Erholungsgebiet bekannt und durch
grofBen Waldreichtum gepragt, andererseits ist sie
auch Heimat von zahlreichen industriellen Welt-
marktfuhrern verschiedener Branchen. Die Region
befindet sich im Strukturwandel und im demogra-
phischen Umbruch. Mit dem Fokus der REGIONALE
sollen die Lebens-, Wohn- und Arbeitsverhéltnisse
der Menschen in der Region gesichert und verbes-
sert werden. Die Menschen vor Ort profitieren da-
von, wenn z.B. Férderangebote und Investitionenin
den Stadten ihrer Region geblindelt werden.

Die zentralen Herausforderungen Stdwestfalens
sind die demographisch- und wanderungsbeding-
te Schrumpfung sowie der Fachkraftemangel. Es
werden daher Projekte gesucht und entwickelt,
die Antworten auf diese Herausforderungen geben
konnen. Ziel ist es, auch mit Hilfe der Stadterneue-
rung und Stadtebauférderung eine , Vitalisierungs-
strategie” fur die Stadte und Gemeinden Sudwest-
falens zu entwickeln, die Stadte und Region fit fur
die Zukunft machen kann. Kooperationsstrategien
und -projekte stehen im Mittelpunkt der Uberle-
gungen in der Stadterneuerung. Das neue Stadte-
bauférderungsprogramm fur ,Kleinere Stadte und
Gemeinden” kann gerade in diesem REGIONALE-
Raum wertvolle Dienste leisten. Um attraktiver
fur Fachkrafte, Studierende, Familien und private
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Investoren zu werden, setzt die Region auf die Ver-
knupfung stadtebaulicher, landschaftlicher, kultu-
reller und touristischer Aspekte.

Fir die Umsetzung der REGIONALE 2016 hat das
westliche Munsterland unter dem Motto ,,Zukunfts-
land” den Zuschlag der Landesregierung erhalten.
Zum REGIONALE-Gebiet gehoéren die Kreise Bor-
ken und Coesfeld mit ihren kreisangehorigen Stad-
ten und Gemeinden sowie die Kommunen Dorsten,
Haltern am See, Hamminkeln, Hiinxe, Schermbeck,
Selm und Werne.

Thematisch will diese REGIONALE die Bedeutung
der Kulturlandschaft fur die Regionalentwicklung
hervorheben. Hinweise auf Besonderheiten des
Raums und auf die speziellen Herausforderun-
gen sollen dabei helfen, Projektideen mit einem
besonderen Raumbezug zu erfassen und zu kon-
kretisieren, denn Landschaftselemente, so die
Bewerbungsschrift, kénnen die Wahrnehmung der
kultivierten Landschaft verandern und Standort-
qualitéten beeinflussen. Dabei wird zwischen drei
Handlungsfeldern unterschieden, in denen Antwor-
ten auf die Zukunftsfragen zum Umgang mit der
Flache, zur nachhaltigen Sicherung der Daseins-
vorsorge und zur Entwicklung der Region als zu-
kunftssicherem Wirtschafts- und Bildungsstandort
gesucht werden.

+ Im Handlungsfeld ,Wissen — Wirtschaften — Ge-
stalten” sollen Projekte entwickelt werden, die
Verbindungen zwischen Wirtschaft, Bildungs-
tragern und sozialen Einrichtungen starken und
einen intensiven Austausch zwischen allen Betei-
ligten ermdglichen.

* Im Handlungsfeld ,,Bilder — Produkte — Reisen*
geht es vor allem um den Ausbau des Regional-
marketings.

Im dritten Handlungsfeld ,Heimat — Landschaft
— Freizeit" sollen Orte und Landschaften als iden-
titatsstiftende Elemente gestarkt werden.

Stadtebauliche Projekte als ,,Akupunktur-
stellen”

Durch die ressortibergreifende Verankerung in
den verschiedenen Landesprogrammen ergeben
sich fur die REGIONALEN Bundelungseffekte, die
im besten Sinne zu einer effektiven Mittelallokation
fuhren. Die strategische Verbindung der Projek-
te und Férderzugénge soll positive Wirkungen auf
heute schon erkennbare Defizite und nachteilige
Entwicklungen (Demografie, Fachkraftemangel)
in den Regionen entfalten. Beispielsweise starken
Projekte der Stadterneuerung durch die Kombina-
tion mit weiteren MaBnahmen nicht nur die bauli-
chen Lebensbedingungen der Menschen sondern
fordern im gleichen Kontext die Umfeldbedingun-
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gen der lokalen Wirtschaft und des Fachkréaftean-
gebotes.

Darstellbar ist dies z.B. am geplanten Projekt
~Denkfabrik" in Ludenscheid (REGIONALE 2013),
das mit dem Ausbau der sog. ,,Phdnomenta“ und
eines Technikzentrums das Bildungsangebot in der
Region ergénzen und auf diese Weise den Fach-
kraftemangel im technischen Bereich reduzieren
helfen soll. Die Denkfabrik wird baulich in ein neu zu
gestaltendes Umfeld eingebettet, dass zugleich die
von der Wirtschaft bemangelte Empfangssituation
im unmittelbar angrenzenden Bahnhofsbereich
aufwertet und neue Verbindungen zur Innenstadt
schafft.

Daruber hinaus gibt es in Stidwestfalen zahlreiche
weitere Projekte des Stadtebaus, die zur Beseiti-
gung von Urbanitatsdefiziten (z.B. Siegen zu neuen
Ufern, Henneboulevard Meschede) beitragen oder
durch ihren Nutzungsinhalt fur eine Verbesserung
von Bildungs- oder Kulturangeboten in der gesam-
ten Region sorgen (z.B. Musikbildungszentrum
Bad Fredeburg).

Naturlich ist die Reichweite auch der ambitionier-
testen REGIONALE begrenzt, doch sie kann ein
wichtiger Hoffnungstrager und Impulsgeber fur
den Wandlungsprozess und die Aufgaben der Mo-
dernisierung sein. Daher sind die stadtebaulichen
Schwerpunktprojekte — insbesondere der REGIO-
NALEN 2013 und 2016 - als ,Akupunkturstellen®
einer revitalisierenden Erneuerungsstrategie fur
die urbanen Kerne Stidwestfalens zu begreifen.

REGIONALEN im Wandel

Alle MaBnahmen einer REGIONALE werden durch
eine zentrale Steuerungseinheit, die sog. REGI-
ONALE-Agentur, vorbereitet und organisiert. Sie
begleitet und steuert den Prozess der Projektent-
wicklung, filtert Projektideen nach festgelegten
Kriterien und berat die Projekttrager hinsichtlich
der Projektqualifizierung. Inhalte und Prozesse
werden in der Region entwickelt, so dass die Pro-
jekte jeder Region die jeweiligen Verhéaltnisse und
Winsche vor Ort abbilden.

Als die IBA Emscher Park 1999 zu Ende ging, war
ihr Folgeformat mit der ,REGIONALE 2000" in Ost-
Westfalen/Lippe bereits in der Umsetzung. Unter
den Leitthemen Technik/Energie, Gesundheit und
Kultur wurden 54 Projekte mit Schwerpunkten in
der Verkehrs-, Kultur- und Gesundheitspolitik um-
gesetzt.

Die ,EUROGA 2002 plus“ wurde von 58 Stadten

und Gemeinden der Region Dusseldorf/ Mittlerer
Niederrhein und der niederléndischen Grenzpro-
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vinz Limburg als lebendiges und vielseitiges Kultur-
und Naturprojekt konzipiert. Mit der ,Dezentralen
Landesgartenschau* wurden z.B. Parkanlagen wie-
der neu ins 6ffentliche Bewusstsein gertickt.

Im Rahmen der ,REGIONALE 2004" wurden vor
allem die touristische und kulturelle Infrastruktur
in der Region ,,Links und rechts der Ems* zwischen
Warendorf und Rheine geférdert. 37 Stadte und
Gemeinden in den Kreisen Warendorf und Steinfurt
und die Stadt Munster beteiligten sich und trugen
mit zahlreichen Veranstaltungen am Fluss zu ei-
nem eindrucksvollen Prasentationsjahr 2004 bei.

Die ,,REGIONALE 2006" im Bergischen Stadtedrei-
eck markiert einen Ubergang zu einer (erneut)
starkeren Ausrichtung an den Themen Wirtschaft,
Wissenschaft und Bildung. Damit hat eine Entwick-
lung hin zu breiter angelegten regionalen Entwick-
lungsstrategien stattgefunden. Es kam so zu einer
Neuausrichtung, einer zweiten Generation von
REGIONALEN. Diese neue Richtung wurde auch
bei der Ausschreibung der REGIONALEN 2013 und
2016 beibehalten.

Mit der ,EUREGIONALE 2008" wurde eine Regio-
nalentwicklung tber Grenzen hinweg in der Drei-
landerregion Aachen auf den Weg gebracht. Dabei
standen drei Handlungsbereiche im Fokus: Neue
Impulse fur die ,industrielle Folgelandschaft”,
Profilierung als europaische Kultur- und Wissens-
region und Starkung des landlichen Raumes Eifel-
Ardennen.

Ein wichtiges Prinzip der ,REGIONALE 2010" ist es,
nicht nur Neues zu wagen, sondern die existierende
Vielfalt des Standortes Region KéIn/ Bonnins rech-
te Licht zu riicken, fur die Blirgerinnen und Burger
sichtbar zu machen und im Sinne von ,Brlicken-
schlagen” zu vernetzen. Der REGIONALE 2010 ist
es im besonderen Mal gelungen, im Rahmen der
Projekte eigenstandige Marken und selbsttragende
Strukturen einzurichten, die eine Zusammenarbeit
der Region auch nach dem REGIONALE-Zeitraum
garantieren. Die REGIONALE 2010 hat viele Projek-
te auf ein ,Leben danach* vorbereitet.

Die REGIONALEN schaffen, neben sichtbaren ge-
bauten Ergebnissen, regionale Netzwerke, die auf
gemeinsame Erfahrungen zurtickgreifen kénnen.
Diese Erfahrungen beschranken sich nicht nur auf
Verwaltungsmitarbeiter und Politiker, sondern tra-
gen auch zu einem besseren Austausch von Inte-
ressengruppen und Verantwortlichen auf der Pro-
jektebene bei. In den meisten Regionen existieren
diese weiterfilhrenden Kooperationsstrukturen
auch noch nach Beendigung der REGIONALEN.
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A t&%morderur.!:g in Nordrhein Westfalen

Hofbebauung, Kéin

Karl Jasper
Zukunftige Aufgaben der Stadtebauférderung
in Nordrhein-Westfalen

Die Stadterneuerung und Stadtebauférderung ori-
entieren sich heute und zukunftig am Leitbild der
integrierten nachhaltigen Stadtentwicklung! Mit
der ,Leipzig Charta zur nachhaltigen europaischen
Stadt"! haben die fur die Stadtentwicklung zustan-
digen Minister der 27 Mitgliedsstaaten der Européi-
schen Union einen entsprechenden Rahmen fur die
Entwicklung der europaischen Stadte beschlossen.
In der ,Leipzig Charta“ geht es um die materiellen
Inhalte ebenso wie um Instrumente, Verfahren und
Akteure der Stadtentwicklung. Als zentrale Emp-
fehlungen werden ausgesprochen,

« die Ansatze einer integrierten Stadtentwick-
lungspolitik starker zu nutzen und

» besondere Aufmerksamkeit den benachteiligten

1Die , Leipzig Charta"” wurde angenommen anlasslich des Infor-
mellen Ministertreffens zur Stadtentwicklung und zum territoria-
len Zusammenhalt in Leipzig am 24./25. Mai 2007

Velbert - Birth/Losenburg

Stadtquartieren im gesamtstadtischen Kontext
zu widmen.

Integrierte Stadtentwicklungspolitik

Wennesinder , Leipzig Charta” heif3t, die integrier-
te Stadtentwicklungspolitik sei als Prozess zu ver-
stehen, der die Koordinierung zentraler stadtischer
Politikfelder in raumlicher, sachlicher und zeitli-
cher Hinsicht zum Ziel hat, so geht sie konform mit
den gesetzlichen Regelungen der §§ 136 ff Bauge-
setzbuch (BauGB). Das Stadtebauforderungsrecht
formuliert, dass MaBnahmen im Quartier der All-
gemeinheit zu dienen haben und die Betroffenen
mitzuwirken haben. Integrierte Stadtentwicklung
muss somit immer als Prozess verstanden werden,
der Bund, Land, Stadte, Birger und wirtschaftliche
Akteure in einen Interessenausgleich bringt. In die-
sem Prozess mussen Wissen und finanzielle Res-
sourcen gebulndelt werden, Burger an der aktiven
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Gestaltung ihres Lebensumfeldes beteiligt werden
und Planungs- und Investitionssicherheit fur alle
Betroffenen erreicht werden.

Grundlage der Stadtebauférderung in Nordrhein-
Westfalen ist ein vom Rat der Stadt beschlossenes
integriertes Handlungskonzept mit einem MafR-
nahmen-, Zeit-, Kosten- und Finanzierungsplan?.
In diesem Programm sind nach Handlungsfeldern
aufgegliederte MaBnahmen gebindelt, die in ei-
nem mehrjdhrigen Zeitraum, mit Finanzierungs-
beitragen anderer 6ffentlicher Trager und privater
Investoren mit Erlésen, Einnahmen und Stadte-
bauférderungsmitteln realisiert werden sollen.

Bundelungseffekte stellen sich jedoch nicht auto-
matisch durch schriftlich fixierte Konzepte ein. In
ihrem AbschluBbericht zum BBSR-Forschungs-
projekt ,,Wachstums- und Beschéaftigungswirkun-
gen des Investitionspaktes im Vergleich zur Stad-
tebauférderung” haben die Bergische Universitat
Wuppertal und die DIW ECON GmbH im Mai 2011
die Bundelungs- und AnstoBfunktionen der Stad-
tebauforderung bekraftigts. Der integrierte Hand-
lungsansatz, der diese Synergien erméglicht, be-
darf der Akzeptanz und Gestaltung im Prozess der
Stadtentwicklung. Ohne eine verninftige Prozess-
organisation, ohne Beratungs- und Uberzeugungs-
arbeit, ohne eine standige Ruckkopplung mit den
kommunalen Ratsgremien, betroffenen Eigenti-
mern und handlungswilligen Initiativen stellen sich
diese Erfolge nicht ein.

Deshalb ist es ein herausragendes Anliegen der
Stadtebauforderung, diese Prozesse, die so wichtig
sind, auch finanziell zu unterstttzen. Ob es sichum
das klassische Sanierungstragergeschaft zur Vor-
bereitung, Durchfiihrung und Evaluierung der ge-
bietsbezogenen Erneuerung handelt oder aber um
ein Stadtteilmanagement im Kontext der ,,.Sozialen
Stadt” oder des ,,Stadtumbaus®”, um baukulturelle
Initiativen in den Stadtteilen oder die Unterstut-
zung von Prozessen von Immobilien- und Standort-
gemeinschaften: Wichtig ist die Unterstitzung des
Prozesses der integrierten Stadtentwicklung!

Herausforderungen: Demografie, Segre-
gation und Klimaschutz

Nordrhein-Westfalen steht mit seinen Stadten und
Gemeinden vor groBBen Herausforderungen in der
Wohnungs- und Stadtebaupolitik. Die niedrige Ge-
burtenrate und die steigende Lebenserwartung be-
einflussen den Altersaufbau der Bevolkerung Nord-
rhein-Westfalens nachhaltig. So wird ein Riickgang

2 vgl. auch Beitrag Christian Meyer in diesem Stadtentwicklungs-
bericht
3 vgl. Betrag Spars/Heinze in diesem Stadtentwicklungsbericht.
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der Bevdlkerungszahl bis 2025 um voraussichtlich
2,3 Prozent prognostiziert. Im Jahre 2050 wird es
bereits 10 Prozent weniger Einwohner geben; dass
entspricht ca. 1,8 Mio. weniger Menschen. Gleich-
zeitig altern die Stadtgesellschaften und sie wer-
den ethnisch und kulturell vielfaltiger durch Migra-
tion und Migrationshintergrund.

80 Prozent aller Menschen in Nordrhein-Westfalen
leben in Stadten. Diese Stadte unterliegen einem
kontinuierlichen Stabilisierungs- und Umbaupro-
zess, in dem sich die Stadtstrukturen erneuern
und an verdnderte Rahmenbedingungen anpassen
mussen. Insbesondere die Ruhrgebietsstadte ha-
ben langjahrige Erfahrungen mit Strukturwandel,
Einwohnerverlusten und Integrationsaufgaben. In
schrumpfenden Stadten droht sich der soziale Ent-
mischungsprozess in bestimmten Stadtquartieren
weiter zu verscharfen und zu beschleunigen. De-
mographische Entwicklungen wirken sich zugleich
auf den Strukturwandel in Produktion und Handel
aus mit allen Konsequenzen fur die Stadtentwick-
lung. Unbestreitbar ist heute, dass es sich nicht nur
um eine vorubergehende Krise einer Stadt bzw.
einer Region handelt, sondern um eine alle gesell-
schaftlich relevanten Bereiche umfassende Veran-
derung.

Vermehrt missen sich dabei auch die Klein- und
Mittelstadte der Ballungsrandzonen und des land-
lichen Raumes mit erheblichen Funktionsverlus-
ten auseinandersetzen. Armut und Segregation
sind heute kein alleiniges Problem der GroBstad-
te mehr. Die Abkopplung ganzer Stadtquartiere
mit schwierigen baulichen, einseitigen sozialen
und unattraktiven stadtebaulichen Bedingungen
bedroht die gesamtstadtische Entwicklung. Bei
der Bewaltigung dieser Aufgaben in den vormals
intakten Stadten und Gemeinden sind besondere
konzeptionelle, handlungsorientierte und finanziel-
le Hilfen erforderlich, damit Entwicklungs- und Er-
neuerungsprozesse aktiv gestaltet werden kénnen.
Der notwendige Umbau in den ,,zu grol3 geworde-
nen“ Wohnquartieren vieler Stadte in Nordrhein-
Westfalen kann auch Anlass sein, eine Abwagung
zwischen Erhalt und Abriss vorzunehmen und sich
ggf. fir den Ersatzneubau mit hochenergieeffizien-
ten und demografiefesten Ausstattungsstandards
zu entscheiden.

Die Innenentwicklung der Stadte zu starken, eine
kompakte Stadt mit zukunftsorientierten, klimage-
rechten Strukturen zu schaffen, ist eine Aufgabe,
die nicht allein die Stadtebauforderung leisten
kann. Andere offentliche und private Finanzie-
rungsquellen mussen den quartiersbezogenen Er-
neuerungsprozess unterstitzen und hierfur raum-
lich fokussiert werden. Ein neues Férderprogramm
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der KfW zur ,Energetischen Stadtsanierung” be-
findet sich in der Entwicklung und wird auf seine,
die MaBnahmen der Stadterneuerung ergénzende
Effizienz zu Uberprufen sein. Auch das rechtliche
Instrumentarium wurde angepasst und ist ggf. wei-
ter anzupassen: das energetische Fachrecht eben-
so wie das Bauplanungsrecht. Soeben wurde mit
dem ,Gesetz zur Férderung des Klimaschutzes bei
der Entwicklung in Stadten und Gemeinden“# das
Baugesetzbuch entsprechend den neuen Heraus-
forderungen quartiersbezogener Klimaschutz- und
EnergiemaBnahmen erganzts.

Einen wichtigen Beitrag zum Klimaschutz leistet die
Stadtebaufoérderung schon langer in Hinblick auf
die 6kologisch notwendige Flachenkreislaufwirt-
schaft. Das vorhandene Instrumentarium ist bes-
tens geeignet, gerade in den Innenstadten brach
gefallene Grundsttcke entweder fir die Starkung
des Freiraums in der Stadt oder aber flir eine neue
bauliche Nutzung umzugestalten®. Unbefriedigend
ist bis heute die Anpassung der stadtischen Mobi-
litat an eine klimavertragliche Stadtentwicklung.
Nicht nur unter Klimaschutzaspekten muss nach
neuen Losungen fur den Stadtverkehr, fur die Wege
zur Schule, zur Arbeit, fur den 6ffentlichen Ver-
kehr ebenso wie flr den weiteren Individualverkehr
gesucht werden. Klimagerechte Stadtentwicklung
wird es ohne neue Mobilitatslésungen nicht geben.

Es gilt nach wie vor, dass die Stadterneuerung eine
regelmaRige Daueraufgabe der Stadte ist. Allein
die Art und Weise der Herausforderungen stellen
sich unterschiedlich dar.

Zentrale Handlungsfelder der integrierten
Stadtentwicklung

Der offentliche Raum

Funktionalitédt und Aufenthaltsqualitat des 6ffentli-
chen Raumes sind entscheidende Faktoren fir die
Lebensqualitat einer Stadt. Die offentlichen Stra-
RBen, Wege und Platze sowie Grtinanlagen, Freirau-
me und Spielplatze sind die Orte des offentlichen
Lebens. Sie sind fur die Funktionsfahigkeit von
Stadten von so zentraler Bedeutung, dass es Auf-
gabe der Stadtebauforderung sein muss, diesen
offentlichen Raum dauerhaft fur die Offentlichkeit
zu sichern, zu gestalten und weiter zu entwickeln.

Zwei Kernanliegen der Stadterneuerung sind dabei
zu beachten: die Baukultur und die Beteiligung der
Bewohner. Stadtebauliche Wettbewerbe und akti-
ve Moderationsverfahren kdnnen dazu beitragen,

4 BGBI. 1S.1509 vom 29.7.2011

5vgl. auch Beitrag Scholz/ Verhoek-Kéhler in diesem Stadtent-
wicklungsbericht

6 vgl. auch Beitrage Nakelski/ Wember sowie Burmeister/
Kuppers-Ullrich in diesem Stadtentwicklungsbericht
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sowohl eine hohe stadtebauliche Qualitat als auch
eine hohe Mitwirkungsbereitschaft von Anliegern,
Interessengruppen und Bevélkerung zu erreichen.
Aufgabe der integrierten Stadt- und Quartiersent-
wicklung ist es dabei, auch die Planungsvorhaben
anderer offentlicher und privater Aufgabentrager
z.B. der Wasserwirtschaft, des OPNV oder des
Einzelhandels, die sich auf die Qualitat des 6ffent-
lichen Raumes auswirken kénnen, in einen solchen
baukulturell und beteiligungsorientierten Prozess
der Auseinandersetzung einzubeziehen.

Das stadtebauliche Bild des 6ffentlichen Raumes
wird gepragt durch Gebaude und Grundsttcke im
privaten Eigentum. Gerade die zentralen Platze
in den Stadten, vornehmlich in den historischen
Stadtkernen sind gepragt durch Gebaude, die
mehr sind als nur Kulisse und deren Erhalt fur das
Stadtbild und die Stadtidentitat zwingend ist. Hier
zeigt es sich meist besonders deutlich, wie stark
Stadtentwicklung auf Partnerschaft mit den priva-
ten Eigentimern angewiesen ist. Stadterneuerung
und Stadtebauférderung fordern und férdern aus-
drtcklich diese Partnerschaft.

Die Modernisierung der 6ffentlichen Infrastruktur
Das Deutsche Institut fur Urbanistik (difu) hat in
einer Studie 2008’ darauf hingewiesen, dass die
kommunale Investitionstatigkeit seit 1992 nahezu
kontinuierlich rucklaufig war. In den verschiedens-
ten Bereichen sei einriesiger Investitionsrickstand
festzustellen. Fur die Jahre 2006 bis 2020 wurde
insgesamt ein kommunaler Investitionsbedarf von
704 Mrd. Euro ermittelt. Dies entspricht einem
jahrlichen Investitionsbedarf in Hohe von 47 Mrd.
Euro, insbesondere fir altersbedingt abgangige In-
frastruktur. Allein bei den Schulen wurde bis 2020
ein Investitionsbedarf von 73 Mrd. Euro festge-
stellt. Der energetische Investitionsbedarf in seiner
ganzen Dimension wurde hier noch gar nicht ein-
gerechnet.

Die ,Leipzig Charta” betont, dass fur eine nach-
haltige Ver- und Entsorgungsinfrastruktur die
wesentlichen Voraussetzungen Energieeffizienz,
sparsamer Umgang mit natirlichen Ressourcen
und wirtschaftliche Effizienz im Betrieb sind. Gera-
de in den schrumpfenden Stadten und Gemeinden
ist jedoch die Bezahlbarkeit der &ffentlichen Infra-
struktur zu einem existenziellen Faktor fir die Le-
bensféahigkeit der Stadt geworden. Betroffen sind
Ver- und Entsorgungssysteme, Stadtverkehr und
die administrativen, sozialen und kulturellen Ein-
richtungen. Stadtebauférderung kann bei der ener-
getischen und demografiegerechten Erneuerung

7 Deutsches Institut fur Urbanistik (Hrsg.), Michael Reidenbach,
Investitionsriickstand und Investitionsbedarf der Kommunen,
AusmaB, Ursachen, Folgen und Strategien, Berlin 2008.
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von offentlichen Einrichtungen helfen. Sie hilft als
Instrument der Innenentwicklung aber auch, eine
kompakte Siedlungsstruktur zu schaffen, eine bes-
sere Mischung von Wohnen, Arbeiten, Bildung, Ver-
sorgung und Freizeitgestaltung in den Zentren und
Quartieren der Stadte und Gemeinden zu schaffen.
Stadterweiterungen mit kostentrachtiger neuer
Infrastruktur kénnen sich dadurch als Uberfllssig
erweisen.

Gestaltung der Schulen im Quartier und lebenslan-
ges Lernen

Wenn unbestritten Ubereinkunft besteht, dass
die wesentliche Ressource fur den Wirtschafts-
standort Deutschland die geistigen Fahigkeiten
und Kompetenzen der Menschen sind, wenn das
lebenslange Lernen keine Leerformel, sondern rea-
le Lebenswirklichkeit der Menschen sein soll, dann
drangt es sich auf, Bildungseinrichtungen zu integ-
rierten Bestandteilen der Stadtentwicklung zu ma-
chen. Die Veranderungen in den Schulstrukturen
wirken sich auf das soziale und kulturelle Leben in
den Stadten und Gemeinden aus. Schulstandorte
werden aufgrund der demographischen Entwick-
lungen ebenso Uberprift wie andere kommunale
Gebaude fur soziale und kulturelle Einrichtungen.
Stadterneuerung und Stadtebauforderung kénnen
auch dazu beitragen, z.B. Orte der Bildung starker
in der Innenstadt zu verorten oder Schulen in den
Stadtteilzentren baulich und funktional neu in Wert
zu setzen und zu Statten lebenslangen Lernens zu
machen.

Offentliche und private Bildungs-, Ausbildungs- und
Fortbildungsstatten stadtrdaumlich zu vernetzen
(,community center"), sollte kiinftig ein struktur-
politisches Grundanliegen der integrierten Stadt-
entwicklung sein. Die Stadtebauférderung leistet
sowohl fur den baulich-investiven Bereich einen
Beitrag, als auch fur die Steuerung der notwendi-
gen Organisationsprozesse.

Neues Wohnen in der Stadt

Die unterschiedlichen Anforderungen an das Woh-
nen, die die Menschen je nach Alter, Beruf, Fami-
lienstand, Arbeitsplatzsituation etc. haben, stellen
die Stadte unabhiangig von ihrer geografischen
Lage in Wachstums- oder Schrumpfungsregionen
vor enorme neue Handlungsbedarfe und (Um-)
Bauaufgaben. Die Wiederentdeckung der Stadt fur
das Wohnen ist vor dem Hintergrund aktueller de-
mographischer, 6konomischer, sozio-struktureller
und energetischer Entwicklungen nicht mehr um-
stritten — wird allerdings fir die Einen zu einer Frage
der Qualitat und fur die Anderen zu einer Frage der
Bezahlbarkeit. In den vom Land herausgegebenen
~Konzeptbausteinen - Impulse fir neues Wohnen
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in der Innenstadt“® wurden funf unterschiedliche
raumliche Handlungsschwerpunkte definiert, far
die angepasste Konzepte zu entwickeln sind:

« Urbane Citylagen in den GroBstadten,

* innerstadtische Quartiere in Gro3stadten mit be-
sonderer Entwicklungsdynamik,

« Zentren von Klein- und Mittelstadten im Wachs-
tumsraum,

« innerstadtische Quartiere in GroBstadten mit ge-
ringer Entwicklungsdynamik / Stadtteilzentren
im Strukturwandel,

» Stadtzentren von Klein- und Mittelstadten in sta-
gnierenden oder schrumpfenden Regionen.

Stadterneuerung und Stadtebauforderung werden
vorrangig in Gebieten mit geringer Entwicklungs-
dynamik zum Einsatz kommen, haben aber dort
die zentrale Aufgabe, Wohnqualitat auch fur we-
niger gut Verdienende zu erhalten oder zu schaf-
fen, Segregationstendenzen abzumildern und not-
wendige Investitionen fir wohnungsbauliche
Umstrukturierungen anzureizen.

Architektur und Baukultur

Im Rahmen der ,Internationalen Bauausstellung
Emscher Park” vermittelte Karl Ganser den baukul-
turellen Prozess zur Erneuerung dieser Industriere-
gion mit folgenden Worten: ,,Die Menschen haben
einen Anspruch auf Schonheit.” Damit waren zwei
Anliegen der IBA angesprochen: Zum Einen die
Bewahrung der identitatsstiftenden historischen
Industrie- und Siedlungsarchitektur, zum Ande-
ren die Initiilerung einer 6ffentlichen baukulturellen
Auseinandersetzung tber die geplanten Vorhaben.
~Fremdheit als Prinzip“ stand als Motto Uber den
stadtebaulichen und architektonischen Wettbe-
werben fur Projekte der Internationalen Bauaus-
stellung. Fur sie sollte mehr Qualitat im Stadtebau
erreicht werden, Offentlichkeit hergestellt und der
baukulturelle Diskurs geférdert werden. Sowohl mit
der Initiative , StadtBauKultur NRW* als auch ganz
umsetzungsorientiert mit den Stadterneuerungs-
richtlinien 2008 des Landes, die explizit , kulturel-
le, stadtebauliche und architektonische Qualitat”
fordern, ist das baukulturelle Anliegen des Landes
bisher deutlich unterstrichen worden. Baukultur ist
einimmanentes und wichtiges Feld der integrierten
Stadtentwicklung und ihre Durchsetzung ist auch
Aufgabe der Stadtebauférderung.

Interkommunale Zusammenarbeit
Mit der ,Internationalen Bauausstellung Emscher
Park” hat nordrhein-westfalische Stadtentwick-

8 Konzeptbausteine — Impulse fur neues Wohnen in der Innen-
stadt, 2009, Hrsg. MWEBWV NRW, Autor: Henry Beierlorzer
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lungspolitik erstmals den Versuch unternommen,
Stadtentwicklung tGber kommunale Grenzen hin-
weg zu realisieren. Das Ruhrgebiet zeichnet sich
heute durch eine Reihe von Initiativen zur inter-
kommunalen Zusammenarbeit aus. Dazu zahlen
verschiedene Masterplan-Prozesse und z. B. auch
das Neue Emschertal mit Emschergenossenschaft,
dem RVR und den anliegenden Stadten. In der Re-
gion zwischen Duisburg und Dortmund entlang
der Emscher und des Rhein-Herne-Kanals (Neues
Emschertal) sind die Folgen der demographischen
Entwicklung besonders spurbar. Die Region muss
daher im besonderen Fokus der Landesférderung
sein. Beispielhafte Strategien der Region Ruhr® und
Projekte, wie der Umbau des Gewdassersystems,
mussen hier weiter entwickelt und stabilisiert wer-
den, um eine neu geschaffene Basis fur Produktion,
Lebens- und Freizeitqualitédt und neue Wohnformen
nachhaltig zu gestalten.

Mit den REGIONALEN verfugt Nordrhein-Westfalen
heute Uber ein bundesweit beachtetes Instrument
zur Gestaltung des 6konomischen, ¢kologischen

9 z.B. Konzept Ruhr — Gemeinsame Strategie der Stadte und
Kreise zur nachhaltigen Stadt- und Regionalentwicklung in der
Metropole Ruhr, 2007
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und gesellschaftlichen Wandels in einzelnen Re-
gionen. Der ressortibergreifende Ansatz bindelt
bestehende Férderprogramme und bietet so die
Moglichkeit in den REGIONALE-Raumen modell-
hafte Losungen von Zukunftsfragen konzentriert
umzusetzen?®.

In den landlichen Rdumen des Landes stellt sich die
Frage, wie die zentralen Versorgungsfunktionen
der kleineren Stadte und Gemeinden aufrecht er-
halten werden kénnen. Dieses gelingt nur durch in-
terkommunal abgestimmte Vorgehensweisen. Hier
wird kuinftig eine noch engere Zusammenarbeit der
Stadtentwicklung mit der integrierten landlichen
Entwicklung des Landwirtschaftsministeriums er-
folgen missen, um gerade den demographisch be-
dingten Strukturwandel in den landlichen Regionen
des Landes zu bewaltigen.

Gebietskulissen und Programme der
Stadtebauférderung

Die Stadtebauforderung konzentriert sich auf die
Gebiete, die auf Grund einer gesamtstadtischen

10 vgl. auch Beitrag Dahlheimer/ Kern in diesem Stadtentwick-
lungsbericht
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Analyse ausgewahlt wurden und einen besonderen
Handlungsbedarf aufweisen. Dabei stehen aktuell
zwei Gebietskulissen im Vordergrund: die Zentren
der Stadte und Gemeinden und die Quartiere, in
denen der demographische und strukturelle Wan-
del gestaltet werden muss.

Innenstadte und Ortszentren

Die Zentren sind die Trager von Image und Identitat
der Gesamtstadt oder der Gemeinde. Historische
Stadt- und Ortskerne zeugen von einer oft mehr-
hundertjahrigen wechselvollen und zugleich kon-
tinuierlichen Stadtentwicklung. Sie sind vielfach
Ausdruck einer einerseits planvollen und anderer-
seits burgerschaftlich gepragten Stadtgeschichte
mit lebendigen regionalen Bautraditionen. In den
Zentren der Stadte und Gemeinden manifestiert
sich ein nachhaltiges Nebeneinander von Wohnen
und Arbeiten, Handel, Kultur und Freizeit. Sie sind
die zentralen Versorgungsbereiche jeder Stadt
und Gemeinde, unabhangig von der GréRe und der
Lage im Raum. Innenentwicklung zielt auf die Zen-
tren. Funktioniert die Innenstadt nicht, funktioniert
die ganze Stadt nicht.

Strukturwandel im Einzelhandel, neue Anspriiche
an innerstadtisches Wohnen sowie die Gestaltung
und Nutzung des 6ffentlichen Raumes verlangen
gerade in den Innenstadten und Stadtteilzentren
nach einem Management, das Uber die Aufgaben
eines klassischen Sanierungstragers aber auch
einer Stadtmarketinggesellschaft deutlich hinaus
geht. Erforderlich sind Kenntnisse und Verstand-
nis, die die 6konomischen Anspriiche genauso be-
treffen wie die stadtebaulichen und baukulturellen
Anforderungen, wenn es um die Erhaltung oder
Weiterentwicklung innerstadtischer Immobilien
geht. Ein solcher ,,Kimmerer” muss kinftig mehr
kénnen, als Events organisieren!

Quartiere mit besonderem Handlungs- und Anpas-
sungsbedarf

Stadtische Gebiete kénnen von erheblichen Funk-
tionsverlusten und von sozialer Segregation in
betrachtlichem AusmalB betroffen sein. Haufig
gehoren GroRsiedlungen der 60er und 70er Jahre
dazu oder Stadterweiterungsgebiete des 19. Jahr-
hunderts, aber auch altindustrielle Standorte oder
disperse Stadterweiterungsgebiete der 50er Jahre.
Die Stadterweiterungsgebiete der Griinderzeit, die
Siedlungen des 20. Jahrhunderts und die Anlagen
der Industriekultur sind Zeugnisse des Industrie-
zeitalters in der stadtischen Entwicklung. Es sind
Gebiete, die einerseits oft einen wichtigen Beitrag
zur Versorgung der einkommensschwachen Be-
volkerungsgruppen mit preiswertem Wohnraum

11 vgl. auch Beitrag Austermann in diesem Stadtentwicklungs-
bericht
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und zur Integration von ethnischen Minderheiten
leisten (,, Transitraume™) und die andererseits Fla-
chenpotenziale fur zukinftige Stadterneuerungs-
aufgaben bieten.

Es handelt sich um die Gebiete, die in der zweiten
Empfehlung der ,Leipzig Charta®, namlich benach-
teiligte Quartiere besonders zu bertcksichtigen,
angesprochen sind. Diese Quartiere'® werden in Ar-
tikel 8 der EFRE-Verordnung namentlich erwahnt,
um die ,Stadtische Dimension“ europaischer
Strukturpolitik hervorzuheben. In diesen Gebieten
ist an die Wohnraumversorgung z.B. mit alten-
gerechtem, barrierefreien Wohnraum zu denken,
denn der Anteil alterer Menschen ist zumeist sehr
hoch. Soziale, 6konomische und bildungsrelevante
Strukturen der Stadtteilversorgung mussen oft be-
sonders gestitzt werden. Andererseits bieten die-
se Gebiete auch Brachen und Freirdume, z.B. fur
die Kreativwirtschaft und andere Ansétze lokaler
Okonomie. Stadterneuerung und Stadtebauférde-
rung nutzen die Chance, Innovation und Kreativitat
im Stadterneuerungsprozess zu starken, indem
auch neue, die vorhandenen Strukturen verjingen-
de Zielgruppen anvisiert werden.

.Neue Aufgaben®, Experimentierraume und Um-
gang mit dem Unerwarteten

Erkenntnisse aus laufenden Evaluationsprozessen,
tagesaktuelle Ereignisse, politische Vorgaben oder
andere Grinde kénnen dazu fuhren, dass einzel-
ne Aufgaben der Stadtentwicklung plétzlich ein
groBeres Gewicht bekommen und sich besondere
Anforderungen auch an die Stadtebauférderung
stellen. Aktuell sind dies insbesondere die Aufga-
ben des Klimaschutzes und der Bewaéltigung der
Klimafolgen sowie die stadtebauliche Verortung
von Bildungseinrichtungen.

In der Vergangenheit ist in solchen Fallen im Beson-
deren Stadtebaurecht ein neuer gebietsbezoge-
ner Ansatz gefunden worden und es wurden neue
Schwerpunkte der Stadtentwicklung profiliert, wie
dies z. B. bei der Etablierung der Programme ,,Sozi-
ale Stadt" oder ,Stadtumbau” geschehen ist. Eine
eigene Programmstruktur hat sich in den beiden
Fallen allerdings erst im Laufe mehrerer Jahre her-
ausbilden kénnen.

Grundsatzlich ist es angesichts der bereits vorhan-
denen Programmvielfalt der Stadtebauférderung
ratsam, nicht bei jeder neuen Aufgabe gleich ein
neues Programm der Stadtebauférderung ins Le-
ben zu rufen. Empfohlen wird Flexibilitat im Vor-
handenen und die Sammlung konkreter Erfahrun-
gen in bestehenden Stadterneuerungsgebieten.
Gegebenenfalls konnen diese mit Begleitforschun-

12 In Nordrhein-Westfalen Programmkulissen der ,,Sozialen
Stadt” und des , Stadtumbau West"
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gen im Rahmen des experimentellen Wohnungs-
und Stadtebaus (ExWoSt) verbunden werden. Zu
aufwendig ist die Administrierung jeweils neuer
Programmstrukturen und -anforderungen fiur die
Stadte.

Stadterneuerung wird standig vor neue Herausfor-
derungen gestellt. An dieser Stelle daher ein Zitat
aus dem Positionspapier ,Kurs Innenstadt NRW*
des Netzwerks Innenstadt NRW:

,Das Offenhalten von Spielrdaumen und das Zulas-
sen des nicht Planbaren. Mut haben!

Gerade in Zeiten eines tiefgreifenden Wandels 6ko-
nomischer und gesellschaftlicher Strukturen sind
die Herausforderungen an die Entwicklung der In-
nenstadte mehrdimensional und komplex. Die Di-
alektik aus einer Renaissance des Stadtischen bei
gleichzeitiger Krise der Stadt ertffnet aber auch
eine Chance fur die Zukunft und neue Spielraume
fUr eine soziale und kulturelle Verantwortung und
far Aktivitaten von Bargern, Stiftungen, Initiativen,
Immobilienbesitzern und Investoren. Die Innen-
stadt als Ort des burgerschaftlichen Engagements
und der birgerschaftlichen Verantwortung muss
wieder- bzw. neu entdeckt werden. Das erfordert ei-
nen kreativen und motivierenden Planungsprozess,
den Mut zur Offenheit und letztendlich die Entde-
ckung und Forderung des Nicht-Planbaren. "3

Selbstredend gilt dieses nicht nur fur Innenstadte,
sondern auch fur andere Quartiere der Stadt.

Programme der Stadtebaufoérderung

Unter Hinweis auf die Foderalismusreform und
die Regelungen des Artikel 104 b Grundgesetz
(GG) wird die Stadtebauférderung von Bund und
Landern gepragt durch eine Reihe einzelner Stad-
tebauforderungsprogramme: ,Sanierung und
Entwicklung”, ,Stadtumbau Ost“, ,Stadtumbau
West"”, ,Stadtebaulicher Denkmalschutz Ost",
~Stadtebaulicher Denkmalschutz West", ,Soziale
Stadt”, , Aktive Zentren” und , Kleinere Stadte und
Gemeinden” im landlichen Raum.

Zur besseren Kommunikation auch der Erfolge die-
ser Stadtebauférderungsprogramme haben sich
Bund, Lédnder und Kommunen mit der ,Nationalen
Stadtentwicklungspolitik” darauf verstandigt, das
offentliche Bewusstsein fur die Belange der Stadt-
entwicklung zu scharfen und auch die Bedeutung
der Stadtebauforderung anschaulicher zu machen.
Durch verschiedene Projektaufrufe zu Einzelthe-
men der ,Nationalen Stadtentwicklungspolitik" ist
jedoch vielfach der Eindruck entstanden, dass es
hier weniger um die bessere Kommunikation prak-
tizierter Stadtentwicklung geht, sondern dass es

13 Kurs Innenstadt NRW, Positionen, Anspriiche und Forderun-
gen aus dem Netzwerk Innenstadt NRW, 2010
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um eine neue Bundesférderung auBRerhalb der inte-
grierten Stadtentwicklung und der Stadtebauforde-
rungsprogramme geht. Statt zu Konzentration und
gezielter gemeinsamer Stadtentwicklungs-Kom-
munikation zu finden, geht die Ausdifferenzierung
und Programm-Zersplitterung weiter — bei gleich-
zeitiger Klrzung der origindren Stadtebauforde-
rungsansatze. Weitere neue Programme mit Quar-
tiersbezug wurden zwischenzeitlich entwickelt und
aufgelegt!4, die als Beitrag des Bundes zu einer
integrierten Stadtentwicklung (miss-)verstanden
werden kénnen. Die entstandene Unlbersichtlich-
keit immerhin ist kaum mehr zu kommunizieren!
Artikel 104 b GG statuiert die Stadtebauférderung
seit der Foderalismusreform als wichtiges Finanz-
instrument des Bundes flr eine gemeinwohlorien-
tierte Strukturpolitik. Wenn es in der Verfassung
heil3t, dass die Schwerpunkte der Stadtebaufor-
derung entweder durch Gesetz oder durch Verwal-
tungsvereinbarung zwischen Bund und L&ndern
definiert werden, so unterstreicht dies eindeutig
den Willen des Gesetzgebers, die Bedeutung der
Stadtebauforderung als Strukturaufgabe anschau-
lich zu beschreiben und mit einem kommunizierba-
ren Aufgabenbild zu versehen.

Die Programme ,Stadtumbau” und ,Stadtebauli-
cher Denkmalschutz" haben in den neuen Lédndern
ein hervorragend positives Bild der Stadtebaufor-
derung geschaffen, so wie es die ,,Soziale Stadt" in
den alten Landern ermoglicht hat, Quartiere wieder
zu stabilisieren, und wie sich das Programm , Ak-
tive Zentren® aktuell in allen Léandern erfolgreich
um Innenstadt- und Ortskernprobleme kiimmert.
Es spricht vieles daftr, sich kinftig auf konkrete
Schwerpunkte der Stadtebauférderung zu kon-
zentrieren. Mit der Hervorhebung zweier zentraler
Gebietskulissen in diesem Beitrag — , Innenstadte/
Ortszentren* und ,,Quartiere mit besonderem An-
passungs- und Handlungsbedarf* soll die Anregung
gegeben werden, Komplexitat zu reduzieren und
die Programmstrukturen wieder zu konzentrieren.
Damit soll nicht die Reduzierung auf zwei Program-
me gefordert werden. Es soll aber deutlich machen,
dass nicht fir jede neue Aufgabe oder Herausfor-
derung der Stadtentwicklung ein eigenstandiges
neues Forderprogramm aufgestellt werden muss.
Stadtebauforderung ist kein beliebiges, sondern
ein flexibles, nachhaltiges, auf ganz konkrete stad-
tische Probleme ausgerichtetes Instrument. Mit
einer Konzentration der Programmstrukturen
wirde die Kommunikation erleichtert, dass Stad-
tebauforderung — unter der Voraussetzung ausrei-
chender Finanzierung — nach wie vor das richtige
Instrument fur die Zukunft unserer Stadte ist.

14 Programm ,,Energetische Stadtsanierung”, kombinierte KfW-
Zuschuss- und Darlehensfinanzierung aus dem Energie- und
Klimafonds des Bundes
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dem Empfanger zugegangen ist, darf sie auch ohne zeitlichen Bezug zu einer bevorstehenden Wahl nicht in einer Wei-
se verwendet werden, die als Parteinahme der Landesregierung zugunsten einzelner politischer Gruppen verstanden
werden kénnte.
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