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1 Einfuhrung
1.1 Ausgangssituation

Die Luftqualitdt in der Stadt Dusseldorf wird, wie in vielen anderen europaischen
GroBstadten gleichermaBen, im Wesentlichen durch Feinstaub (PM10)' und Stick-
stoffdioxid (NO2)? erheblich belastet. Die Stadt und das Landesamt fiir Natur, Umwelt
und Verbraucherschutz NRW (LANUV) fihren seit vielen Jahren Messungen und
Kartierungen durch, um Aufschlisse Uber die Luftbelastungssituation zu erhalten.
Diese Erkenntnisse werden fur MaBnahmen zur Luftreinhaltung, die auf die unter-
schiedlichen Quellen der Luftbelastung zugeschnitten sind, und fir die Stadtentwick-
lung genutzt. In der Stadt Disseldorf wurden daher bereits je zwei Aktions- und Luft-
reinhalteplane zur Verringerung der Feinstaub- und/oder Stickstoffdioxidbelastung

aufgestellt.

Die in diesen Planen festgelegten und weitestgehend umgesetzten MaBnahmen, die
bisher in der Stadt zur Verringerung der Immissionsbelastung® ergriffen wurden, zei-
gen lokal erste Erfolge. Im weiteren Umfeld, dem sogenannten regionalen Hinter-
grund®, sind dadurch aber in der Regel keine Entlastungen zu verzeichnen. Auch die
Einhaltung der Immissionsgrenzwerte an Hotspots® wurde an nahezu allen Stellen

bisher nicht erreicht.

Die Erfahrungen mit der Luftreinhalteplanung haben gezeigt, dass der bisher verfolg-

te lokale Ansatz zur Reduzierung der Schadstoffbelastung nicht ausreicht.

Im Einvernehmen mit der Stadt Disseldorf und dem Ministerium fir Umwelt und Na-
turschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz NRW wurde ein Luftreinhalteplan
erarbeitet, in den der bisher bestehenden Aktions- sowie den Luftreinhalteplan integ-
riert und fortgeschrieben wurde und der nunmehr das Stadtgebiet Dlsseldorf um-

fasst.

Vergleiche Anlage 11.5 — Abkirzungen, Stoffe, Einheiten und MessgréBen
Vergleiche Anlage 11.5 — Abkirzungen, Stoffe, Einheiten und MessgréBen
Vergleiche Anlage 11.4 — Glossar
Vergleiche Anlage 11.4 — Glossar
Vergleiche Anlage 11.4 — Glossar
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1.2 Gesetzlicher Auftrag

«6 «7

Mit der ,Luftqualitats-Rahmenrichtlinie®> und darauf basierenden ,Tochterrichtlinien
hat die EU® fiir ihre Mitgliedsstaaten verbindliche Luftqualitatsziele zur Vermeidung
oder Verringerung schadlicher Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und
die Umwelt festgelegt. Danach wird nun die Luftqualitédt in den Staaten der EU nach

einheitlichen Methoden und Kriterien beurteilt.

In der Bundesrepublik Deutschland wurden die Richtlinien im Jahr 2002 durch Novel-
lierungen des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG)® und der 22. Verord-
nung zum BImSchG (22. BImSchV)' in deutsches Recht umgesetzt.

Als Folge gelten wesentlich scharfere Grenzwerte flr die wichtigsten Luftschadstoffe;
auBerdem wurden die Mdglichkeiten von Verkehrsbeschrankungen erweitert und die

Uberwachung der Luftqualitat neu geregelt.

Auf der Grundlage dieser bundesgesetzlichen Regelungen ist auch die Luftqualitat
im Gebiet von Nordrhein-Westfalen durchgangig durch Messung oder Modellrech-
nung zu Uberwachen (§ 44 Abs. 1 BImSchG). Wird dabei festgestellt, dass die ge-
setzlich vorgeschriebenen Immissionsgrenzwerte'' einschlieBlich zulassiger Tole-
ranzmargen'? Giberschritten werden, miissen diese Uberschreitungen mit allen erfor-

derlichen Daten Uber die obersten Landes- und Bundesfachbehérden der EU-

Richtlinie 96/62/EG des Rates Uber die Beurteilung und die Kontrolle der Luftqualitat (Abl. Nr. L 296 v. 21.11.1996, S. 55)
Richtlinie 1999/30/EG des Rates Uber Grenzwerte fiir Schwefeldioxid, Stickstoffdioxid und Stickstoffoxide, Partikel und Blei
in der Luft (Abl. L 163 v. 29.6.1999, S. 41 — ,Erste Tochterrichtlinie®)

Richtlinie 2000/69/EG des Européischen Parlaments und des Rates v. 16. November 2000 Uber Grenzwerte fir Benzol und
Kohlenmonoxid in der Luft (Abl. L 313 v. 13.12.2000, S. 12 — ,Zweite Tochterrichtlinie®)

Richtlinie 2002/3/EG des Européischen Parlaments und des Rates v. 12. Februar 2002 iber den Ozongehalt der Luft (Abl.
L 67 v. 9.3.2002, S. 14 — ,Dritte Tochterrichtlinie®)

Entscheidung 97/101/EG des Rates v. 27. Januar 1997 zur Schaffung eines Austausches von Informationen und Daten aus
den Netzen und Einzelstationen zur Messung der Luftverschmutzung in den Mitgliedstaaten (Abl. L 35 v. 5.2.1997, S. 14 —
sInformationsaustauschentscheidung)

Vergleiche Anlage 11.5 — Abkirzungen, Stoffe, Einheiten und MessgréBen

Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerausche, Erschitterungen und
ahnliche Vorgange i. d. F. d. Bek. v. 26. September 2002 (BGBI. | S. 3830), zuletzt geandert durch Biokraftstoffquotenge-
setz v. 18. Dezember 2006 (BGBI. | S. 3180, 3184)

22. Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung tber Immissionswerte fir Schad-
stoffe in der Luft) v. 11. September 2002 (BGBI. | S. 3626), zuletzt gedndert durch Verordnung v. 27. Februar 2007 (BGBI. |
S. 241)

Vergleiche Anlage 11.4 — Glossar

Vergleiche Anlage 11.4 — Glossar
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Kommission mitgeteilt werden. Diese Mitteilung muss spatestens im Jahr nach Fest-
stellung der Uberschreitungen abgegeben werden. Im darauf folgenden Jahr muss
dann der Kommission Uber die ergriffenen MaBBnahmen zur Verringerung der Luftbe-
lastung berichtet werden (§ 13 der 22. BImSchV). Innerhalb dieses Zeitrahmens
muss die zustandige Behdrde ihrer gesetzlichen Verpflichtung nachkommen und ei-
nen Luftreinhalteplan (LRP) aufstellen, der die erforderlichen MaBnahmen zur dauer-
haften Verminderung von Luftverunreinigungen festlegt (§ 47 Abs. 1 BImSchG).

Gegenstand eines solchen Luftreinhalteplans ist die Beschreibung der Uberschrei-
tungssituation, die Verursacheranalyse, die Betrachtung der voraussichtlichen Ent-
wicklung der Belastungssituation sowie die Bestimmung von MaBnahmen (Anlage 6
zur 22. BlImSchV). Die MaBnahmen missen einen integrierten Ansatz zum Schutz
von Luft, Wasser und Boden verfolgen, darfen nicht gegen die Vorschriften zum
Schutz von Gesundheit und Sicherheit von Arbeitnehmern am Arbeitsplatz verstoBen
und durfen keine erheblichen Beeintrachtigungen der Umwelt in anderen Mitglied-
staaten der EU verursachen (§ 45 Abs. 2 BImSchG). AuBerdem sollen sich keine

negativen Auswirkungen auf die LArmminderungsplanung ergeben.

Ziel ist es, die festgelegten Grenzwerte fir Luftschadstoffe zu einem bestimmten
Zeitpunkt nicht mehr zu Uberschreiten bzw. dauerhaft zu unterschreiten. Muss auf-
grund der Belastung ein LRP erstellt werden, sind die MaBnahmen entsprechend des
Verursacheranteils und unter Beachtung des Grundsatzes der VerhéltnismaBigkeit
gegen alle Emittenten zu richten, die zur Uberschreitung der Immissionsgrenzwerte
beitragen (§ 47 Abs. 4 S. 1 BImSchG).

Bei der Erstellung des Plans sind alle potenziell betroffenen Behérden und Einrich-
tungen einzubeziehen (z. B. Kommunen, StraBenverkehrsbehdrden, StraBenbaulast-
trager, Polizei, Landesbetrieb StraBenbau NRW etc.). Da diese Fachbehdérden fir die
Umsetzung und Kontrolle der MaBnahmen zusténdig sind, ist eine enge Abstimmung
des Planinhalts erforderlich. MaBnahmen, die den StraBenverkehr betreffen, sind im
Einvernehmen mit den StraBenbau- und StraBenverkehrsbehdrden festzulegen (§ 47
Abs. 4 S. 2 BImSchG). Bei der Planaufstellung ist die Offentlichkeit zu beteiligen,
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wobei ihr die Entwlrfe und Plane zuganglich gemacht werden muissen (§ 47 Abs. 5,
5a BImSchG)™.

Planaufstellende Behérde ist in NRW die jeweilige Bezirksregierung (§ 1 Abs. 1 i. V.
m. Nr. 10.6 des Anhangs 2 der Zustandigkeitsverordnung Umweltschutz - ZustVU™).
Sie ist zustandig fir die Gebietsabgrenzung der Plane, die Prifung der Verhéltnis-
maBigkeit der MaBnahmen, die Koordination der Tatigkeit der verschiedenen Behor-
den einschlieBlich der Herstellung des Einvernehmens der Behdrden, die Beteiligung
der Offentlichkeit, die Festschreibung der zu treffenden MaBnahmen und letztlich die

Veroffentlichung des Luftreinhalteplans.

Zur Durchfuhrung dieser Aufgabe richtet die jeweilige Bezirksregierung regelmaBig
eine Projektgruppe ein, die die Erstellung des Luftreinhalteplans far ihren Bezirk be-
gleitet. An der Projektgruppenarbeit werden auch betroffene Behérden und Institutio-
nen beteiligt.

Bei der Planaufstellung ist auf der Grundlage des Umweltver-
traglichkeitspriifungsgesetzes (UVPG)'® zu untersuchen, ob eine ,Strategische Um-
weltpriifung” (SUP)'® durchgefiihrt werden muss. § 14 b Abs. 1 Nr. 2 UVPG sieht ei-
ne Strategische Umweltprifung bei Planen und Programmen vor, die
1. entweder in der Anlage 3 Nr. 1 zum UVPG aufgeflhrt sind oder
2. in der Anlage 3 Nr. 2 zum UVPG aufgefiihrt sind und fir Entschei-
dungen Uber die Zulassigkeit von in der Anlage 1 aufgefiihrten Vor-
haben oder von Vorhaben, die nach Landesrecht einer Umweltver-
tréaglichkeitsprifung oder Vorprifung des Einzelfalls bedirfen, einen
Rahmen setzen.
Plane und Programme setzen nach § 14 b Abs. 3 UVPG einen Rahmen fir die Ent-
scheidung Uber die Zulassigkeit von Vorhaben, wenn sie Festlegungen mit Bedeu-
tung fOr spatere Zulassungsentscheidungen enthalten. Diese betreffen insbesondere

'3 3. nachstehende Nr. 1.7.

" Zustandigkeitsverordnung Umweltschutz (ZustVU) vom 11.12.2007 (GV.NRW.2007 S.662/ SGV NRW 282)

*_Gesetz (iber die Umweltvertraglichkeitspriifung i. d. F. d. Bek. v. 25.Juni 2005 (BGBI. | S.1757, 2797), zuletzt geandert
durch Art. 2 des Gesetzes zur Reduzierung und Beschleunigung von immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren
vom 23.0Oktober 2007 (BGBI. | S.2470)

'®  Vergleiche Anlage 11.4 — Glossar und Vergleiche Anlage 11.5 — Abkiirzungen, Stoffe, Einheiten und MessgréBen
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Bedarf, Gr6Be, Standort, Beschaffenheit, Betriebsbedingungen von Vorhaben oder

Inanspruchnahme von Ressourcen.

Der LRP Dusseldorf enthélt keine planungsrechtlichen Vorhaben nach Anlage 1 zum
UVPG. Ebenfalls werden keine anderen rechtlichen Vorgaben durch den LRP Dis-

seldorf gesetzt, die zwingend Auswirkungen auf Vorhaben nach Anlage 1 haben.

Der Luftreinhalteplan enthalt vielmehr lediglich EinzelmaBnahmen zur Verbesserung
der Luftqualitat in verschiedenen Bereichen. Festlegungen mit Bedeutung fir spatere
Zulassungsentscheidungen werden nicht getroffen. Damit besteht keine Verpflich-
tung zur Durchflhrung einer strategischen Umweltprifung bei der Aufstellung dieses

Luftreinhalteplanes.

SchlieBlich sind die Plane durch éffentliche Bekanntmachung im Amtsblatt der jewei-

ligen Bezirksregierung in Kraft zu setzen (§ 47 Abs. 5a BImSchG).

AnschlieBend werden die MaBnahmen durch die Fachbehdrden (Stadt, Kreis, Be-
zirksregierung, Landesbetrieb StraBenbau NRW) durchgesetzt (§ 47 Abs. 6
BImSchG). Sie missen auch die Umsetzung einschlieBlich der Einhaltung des hier-
fur festgelegten Zeitrahmens tUberwachen und deren Finanzierung sicherstellen. Bei
der Uberwachung straBenverkehrlicher MaBnahmen werden sie von der Polizei un-

terstitzt.

Der festgelegte Zeitrahmen ist so bemessen, dass in seinen Grenzen die angestreb-
ten Ziele erreicht werden kdnnen; die EU-Kommission behélt sich vor, die Ergebnis-

se zu Uberprifen.

Das LANUV stellt durch Untersuchung und Uberpriifung fest, ob die Ziele des Luft-
reinhalteplans erreicht worden sind. Somit wird auch die Wirksamkeit der getroffenen
MaBnahmen kontrolliert, um sie gegebenenfalls anzupassen (siehe auch Nr. 5.5 Er-

folgskontrolle).

11
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1.3 Gesundheitliche Bewertung der Luftschadstoffe

1.3.1 Feinstaub (,,Particulate Matter” — PM10)

Bei den luftgetragenen Partikeln PM10 handelt es sich um Partikel mit einem Durch-
messer < 10 um. Sie gelangen durch Nase und Mund in die Lunge, wo sie je nach
GrdBe bis in die Hauptbronchien oder Lungenblaschen transportiert werden kénnen.
Ultrafeine Partikel (PMO0,1) als Bestandteil von PM10 kénnen von den Lungenbla-
schen (Alveolen) in die Blutbahn Gbertreten und so im Kérper verteilt werden und

andere Organe erreichen.

Aus epidemiologischen Untersuchungen'” liegen deutliche Hinweise fiir den Zusam-
menhang zwischen kurzen Episoden mit hoher PM10-Exposition'® und Auswirkun-
gen auf die Sterblichkeit (Mortalitat) und Erkrankungsrate (Morbiditat) vor.

PM10 (oder eine oder mehrere der PM10-Komponenten) leisten nach derzeitigem
wissenschaftlichem Kenntnisstand einen Beitrag zu schadlichen Gesundheitseffekten
beim Menschen. Herz-Kreislauf- und Atemwegserkrankungen sind dabei am wich-

tigsten.

Eine Langzeit-Exposition'® (iber Jahrzehnte kann ebenso mit ernsten gesundheitli-
chen Auswirkungen verbunden sein. So wurden insbesondere eine erhéhte Rate von
Atemwegserkrankungen und Stérungen des Lungenwachstums bei Kindern festge-
stellt. Auch ist eine Erhéhung der PM10-Konzentration mit einem Anstieg der Ge-
samtsterblichkeit und der Atemwegs- und Herz-Kreislauf-Sterblichkeit verbunden.
Dardber hinaus gibt es Hinweise fiir eine erhdhte Lungenkrebssterblichkeit.

Ergebnisse aus epidemiologischen Untersuchungen erharten somit den Verdacht,
dass gesundheitliche Effekte teilweise auf die alleinige Wirkung von Partikeln (u. a.
PM10) bzw. deren Kombination mit anderen gasférmigen Luftschadstoffen zurlickzu-
fihren sind. Weiterhin zeigt sich, dass bei Minderung der Partikelbelastung um 1 pg

7" Vergleiche Anlage 11.4 — Glossar
'8 Vergleiche Anlage 11.4 — Glossar
® Vergleiche Anlage 11.4 — Glossar
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PM10/m3 von einer rechnerischen Zunahme der Lebenserwartung, bezogen auf die

Gesamtbevdlkerung, im Bereich von 0,5 Monaten ausgegangen werden kann.

Toxikologische Untersuchungen® (Tierversuche u. a.) konnten allerdings bislang
noch nicht die Frage beantworten, welche Partikeleigenschaften und welche toxiko-
logischen Mechanismen die Ursache fir die beobachteten statistischen VerknUpfun-
gen zwischen Partikeln und gesundheitlichen Effekten sind.

Ein Schwellenwert, unterhalb dessen nicht mehr mit gesundheitsschadlichen Wir-
kungen zu rechnen ist, kann fir PM10 nach aktuellem Kenntnisstand nicht angege-

ben werden.

2 in NRW als hoch industrialisiertes

Die ,Feinstaub Kohortenstudie Frauen NRW
Land mit zusatzlicher starker Verkehrsbelastung durchgefihrt wurde, bestéatigt, dass
Feinstaub (PM10) unstrittig negative gesundheitliche Folgen im Hinblick auf die Zu-
nahme von Atemwegssymptomen und Herz-Kreislauf-Symptomen, insbesondere bei

Personen mit Vorerkrankungen, hat.

Bei einer langfristigen Erhdhung der Feinstaub-Konzentration um 7 ug/m?® nimmt die
Wahrscheinlichkeit, an Atemwegs- und Herz-Kreislauf-Erkrankungen zu versterben,

um ein Drittel zu.

Von Bedeutung ist weiterhin, dass fir die Sterblichkeit an Atemwegs- und Herz-
Kreislauf-Erkrankungen und dem Faktor ,Wohnen im 50 Meter Radius einer Haupt-
verkehrsstraBe (>10.000 Fahrzeuge/Tag)“ ein statistisch signifikanter Zusammen-
hang gefunden wurde. Das relative Risiko wird mit 1,66 angegeben. Dies bedeutet,
Personen, die im 50 Meter Radius einer HauptverkehrsstraBe wohnen, haben ein um
zwei Drittel héheres Risiko, an einer Atemwegs- bzw. Herz-Kreislauf-Erkrankung zu
versterben, als Personen, die mehr als 100 Meter weit entfernt von dieser StraBe
wohnen. Mdglicherweise verzerrende Effekte durch Stérfaktoren — wie beispielswei-
se Rauchen — wurden bei diesen Analysen bereits bericksichtigt.

2 Vergleiche Anlage 11.4 — Glossar
#  Studie im Auftrag des Landesumweltamtes NRW (jetzt Landesamt fiir Natur, Umwelt und  Verbraucherschutz NRW) durch
den Lehrstuhl fiir Epidemiologie der Ludwig-Maximilian-Universitat Miinchen und des GSF-Institutes fiir Epidemiologie

13
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Im Rahmen einer weiteren groBen Untersuchung, der so genannten Heinz Nixdorf
Recall Studie, einer Studie an Uber 4800 Einwohnern der Stadte Mulheim, Essen und
Bochum, die von der Universitat Duisburg-Essen in Kooperation mit der Universitat
Dusseldorf durchgeftihrt wird, wurden die Folgen der Feinstaub- und Verkehrsbelas-
tung flr das Herz und die BlutgefaBe untersucht. So konnte gezeigt werden, dass
Teilnehmer, die naher an einer HauptverkehrsstraBe wohnen, eine starkere Verkal-
kung der HerzkranzgeféaBe, also der BlutgefaBe, die das Herz versorgen, aufweisen.
Hierdurch wird ein méglicher Mechanismus der Wirkung von Feinstauben auf das

Herz aufgezeigt.

Die Ergebnisse beider Studien legen nahe, insbesondere die Anwohner stark befah-
rener StraBen mit geschlossener, ,schluchtenartiger Bebauung, und damit erheblich
durch verkehrsbedingte Luftverunreinigungen belastete Bereiche verstarkt ins Blick-

feld der Luftreinhaltung zu nehmen.
1.3.2 Stickstoffdioxid (NO,)

Als Reizgas mit stechend-stickigem Geruch wird NO; bereits in geringen Konzentra-
tionen wahrgenommen. Die Inhalation ist der einzig relevante Aufnahmeweg. Die
relativ geringe Wasserldslichkeit von NO. bedingt, dass der Schadstoff nicht in den
oberen Atemwegen gebunden wird, sondern auch in tiefere Bereiche des Atemtrakts
(Bronchiolen, Alveolen) eindringt.

Stickstoffdioxid kann die menschliche Gesundheit nachhaltig schadigen. Schon eine
vergleichsweise geringe Erhéhung der Stickstoffdioxid-Konzentration in der AuBen-
luft fihrt zu einem nachweisbaren Anstieg an Atemwegserkrankungen wie chroni-
schem Husten oder chronischer Bronchitis sowie einer erhdhten Anfalligkeit gegen-
uber Atemwegs-Infekten. Besonders betroffen sind vor allem gesundheitlich vorge-
schadigte Personen mit Atemwegserkrankungen sowie Kinder und Jugendliche. Aber
auch Herz-Kreislauf-Erkrankungen und die Sterblichkeit nehmen in der Bevélkerung

mit ansteigender Stickstoffdioxidkonzentration zu.

Auch fir Stickstoffdioxid konnten bisher keine Schwellenwerte flir eine Konzentration

ermittelt werden, unterhalb derer eine Gesundheitsgefahrdung ausgeschlossen wer-
14
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den kann. Auch vergleichsweise geringflgige Reduzierungen der Belastung tragen

zu einer Verbesserung des Gesundheitsschutzes bei.

Die Auswertungen der unter Nr. 1.3.1 angesprochenen ,Feinstaub Kohortenstudie
Frauen NRW* weisen darauf hin, dass mit einer Zunahme der NO,-Konzentration um
15 ug/m® das relative Risiko, an Herz-Kreislauf-Erkrankungen zu versterben, um die
Halfte steigt.

1.4 Grenzen des Luftreinhalteplans

Die Grenzen des Luftreinhalteplans umfassen ein genau zu umschreibendes Gebiet,
das sog. Plangebiet.

Bei Luftreinhalteplénen, die sich auf die unmitteloare Umgebung eines Hotspots (ei-
ner Uberschreitungssituation) beziehen, setzt sich das Plangebiet aus dem Uber-
schreitungsgebiet® des jeweiligen Luftschadstoffs und dem Verursachergebiet®® zu-

sammen.

Das Uberschreitungsgebiet ist das Gebiet, fiir das aufgrund der Immissionsbelastung
von einer Uberschreitung des Grenzwertes bzw. der Summe aus Grenzwert und To-

leranzmarge auszugehen ist.

Das Verursachergebiet ist das Gebiet, in dem die Verursacher fir die Grenzwert-
bzw. Summenwertlberschreitung lokalisiert sind. Im Regelfall ist das auch der Be-
reich, in dem MinderungsmaBnahmen zur Einhaltung der Grenzwerte durchgefliihrt

werden.

Da die bisherigen Erfahrungen mit Luftreinhalte- und Aktionspldnen dokumentieren,
dass lokale MaBnahmen alleine nicht ausreichen, um die Luftbelastung nachhaltig zu
reduzieren, wurde entschieden das gesamte Stadtgebiet als Plangebiet zu betrach-

ten.

2 Vergleiche Anlage 11.4 — Glossar
3 Vergleiche Anlage 11.4 — Glossar
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Die Bezirksregierung hat beschlossen, die bereits rechtswirksam in Kraft getretenen
Aktions- und Luftreinhalteplane, die im Bereich des neuen Plangebiets ausgewiesen
sind, in den gesamtstadtischen Luftreinhalteplan Dusseldorf zu integrieren. Damit
wird vermieden, dass es im Plangebiet mehrere wirksame Plane mit unterschiedli-
chen Regelungen nebeneinander gibt. AuBerdem kann mit der Integration der vor-
handenen Plane in den neuen Luftreinhalteplan Dusseldorf eine Fortschreibung der
Untersuchungsergebnisse sowie der angeordneten und ausgeflhrten MaBnahmen

auf den aktuellen Stand vorgenommen werden.
1.5 Referenzjahre®*

Die Aufstellung des ,Luftreinhalteplans Diisseldorf* ist notwendig, da Uberschreitun-
gen geltender Grenzwerte festgestellt wurden. Die Feststellung erfolgte priméar auf-
grund von Immissionsmessungen des LANUV bzw. der Vorgangerinstitution Landes-
umweltamt (LUA) aus dem Jahr 2005.

Weitere zur Beschreibung der Ausgangssituation verwendete Daten (z. B. Emissi-
onsdaten, Angaben zu Verkehrsstarken, Berechnungen der Belastungssituation wie
~Ampelkarte“) beziehen sich i. d. R. auf das Erhebungsjahr 2005. In Fallen, in denen
entsprechende Daten nicht zur Verflgung standen, wurden vorliegende Daten hoch-
gerechnet.

In einigen Fallen sind Hochrechnungen (z. B. beim Fehlen eines geeigneten Progno-
semodells) nicht méglich. Hier werden die Daten wie erhoben verwendet. Das Erhe-
bungsjahr wird angegeben.

1.6 Arbeitsgruppe und Projektgruppe

Far die Ausarbeitung und Aufstellung des LRP Disseldorf hat die Bezirksregierung
Dusseldorf zunachst eine Arbeitsgruppe gebildet.

2 Vergleiche Anlage 11.4 — Glossar
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Die Arbeitsgruppe bestand aus Verantwortlichen der Stadt Disseldorf sowie der Be-
zirksregierung Dusseldorf und dem LANUV, die die aktuelle Datenlage und mdgliche
MaBnahmen unter Bericksichtigung der bereits durchgefihrten MaBnahmen disku-

tiert hat und den Entwurf eines gesamtstadtischen LRP konzipiert hat.

Bezirksregierung Dusseldorf

(Dezernate Immissionsschutz und Verkehr)
Cecilienallee 2

40474 Dusseldorf

Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz
Nordrhein-Westfalen

LeibnizstraBe 10

45659 Recklinghausen

Oberbirgermeister der Stadt Disseldorf
(Umweltamt, Amt flir Verkehrsmanagement)
Marktplatz 1

40213 Dusseldorf

Auf Grundlage dieses Entwurfs wurden neben den bereits oben Genannten die nach-
folgenden Behdérden und Institutionen im Rahmen einer Projekigruppe um Mitwirkung

gebeten.

Polizeiprasidium Dusseldorf
Jurgensplatz 5-7
40219 Dusseldorf

Landesbetrieb StraBenbau NRW
Betriebssitz Gelsenkirchen
Wildenbruchplatz 1

45888 Gelsenkirchen
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Industrie- und Handelskammer Diisseldorf
Ernst-Schneider-Platz 1
40212 Dusseldorf

Handwerkskammer Diisseldorf
Georg-Schulhoff-Platz 1
40221 Dusseldorf

Einzelhandelsverband Nordrhein-Westfalen
KaiserstralBe 42a
40479 Dusseldorf

Rheinische Bahngesellschaft
Hansaallee 1
40549 Dusseldorf

Verkehrsverbund Rhein-Ruhr A6R
AugustastraBBe 1
45879 Gelsenkirchen

Landesbiiro der Naturschutzverbande
Nordrhein-Westfalen

Ripshorster StraBe 306

46117 Oberhausen

Umweltforum Duisseldorf
C/o Umweltzentrum
MerowingerstraBe 88
40225 Dusseldorf
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1.7 Offentlichkeitsbeteiligung

Im Rahmen der Aufstellung von Luftreinhalteplanen ist die Beteiligung der Offentlich-
keit durch verschiedene gesetzliche Vorgaben sichergestellt. Das Beteiligungsgebot
betrifft sowohl das Aufstellungsverfahren in der Entwurfsphase als auch die rechts-
verbindliche EinfUhrung.

Nach § 47 Absatz 5 BImSchG ist die Aufstellung oder Anderung eines Luftreinhalte-
planes sowie Informationen Uber das Beteiligungsverfahren im amtlichen Veroffentli-
chungsblatt und auf andere geeignete Weise 6ffentlich bekannt zu machen. Danach
ist der Entwurf des neuen oder geanderten Luftreinhalteplanes einen Monat zur Ein-

sicht auszulegen.

Bis zwei Wochen nach Ende der Auslegungsfrist kann jeder schriftlich zu dem Ent-
wurf Stellung nehmen (§ 47 Absatz 5a S. 1 — 3 BImSchG).

Die fristgemaB eingegangenen Stellungnahmen sind bei der Entscheidung Uber die
Annahme des Plans zu bewerten und angemessen zu berticksichtigen. Der endgulti-
ge Plan muss anschlieBend ebenfalls im amtlichen Verdffentlichungsblatt und auf
andere geeignete Weise o6ffentlich bekannt gemacht und zwei Wochen zur Einsicht
ausgelegt werden (§ 47 Abs. 5a S. 4 - 7 BImSchG). Die Bekanntmachung muss das
(iberplante Gebiet und eine Ubersicht iiber die wesentlichen MaBnahmen enthalten.
Eine Darstellung des Ablaufs des Beteiligungsverfahrens sowie die Griinde und Er-
wagungen, auf denen die getroffenen Entscheidungen beruhen, sind mit der Ausle-
gung des Plans 6ffentlich zuganglich zu machen (siehe hierzu Kapitel 5.2).

Die Auslegung des Entwurfs und der Schlussfassung des LRP Diisseldorf wird im
Amtsblatt der Bezirksregierung 6ffentlich bekannt gemacht. Gleichzeitig wird durch
Pressemitteilungen und Verdffentlichungen auf der Homepage der Bezirksregierung
auf die Auslegungen hingewiesen. Hier kénnen auch der Planentwurf wahrend der
Auslegungsfristen und die Schlussfassung nach Bekanntmachung heruntergeladen

werden. Mit der Auslegung der Schlussfassung wird auch den gesetzlichen Forde-
19



RO Bezirksregierung Diisseldorf LRP Disseldorf 01.11.2008
v i.d.F der Bekanntmachung vom 30.10.2008

rungen Uber Ablauf des Beteiligungsverfahrens und der Griinde und Erwagungen,

auf denen die getroffene Entscheidung beruht, entsprochen.

Neben dem unmittelbar aus dem BImSchG wirkenden Beteiligungsgebot hat die Of-
fentlichkeit auch nach den Vorschriften des Umweltinformationsgesetzes des Landes
(UIG NRW)? Anspruch auf eine umfassende Darstellung der Luftreinhalteplanung

und der vorgesehenen und getroffenen MaBnahmen.

Auf der Grundlage des § 2 UIG NRW i. V. m. § 10 des Umweltinformationsgesetzes
des Bundes (UIG)?® muss die Bezirksregierung die Offentlichkeit u. a. iber Plane mit
Bezug zur Umwelt in angemessenem Umfang aktiv und systematisch unterrichten (§
10 Abs. 1 u. 2 Nr. 2 UIG). Die Umweltinformationen sollen in verstandlicher Darstel-
lung, leicht zuganglichen Formaten und mdéglichst unter Verwendung elektronischer
Kommunikationsmittel verbreitet werden (§ 10 Abs. 3 u. 4 UIG). Dem Informations-
anspruch wird auch durch Verknipfung zu fachlichen Internet-Seiten genlige getan.

Die Bezirksregierung erfillt diese Anforderungen durch das regelmaBige Einstellen
sowohl der Entwurfs- /Schlussfassung des LRP auf ihrer Homepage im Internet so-

wie durch die dazu herausgegebenen Pressemitteilungen.

Unabhangig davon hat aber auch jede Person flr sich allein Anspruch auf freien Zu-
gang zu allen, auch weitergehenden und detaillierteren Umweltinformationen. Inso-
weit also auch zu Informationen im Zusammenhang mit der Aufstellung von Luftrein-
haltepldnen. Ein besonderes rechtliches Interesse muss nicht dargelegt werden (§ 2
UIG NRW). Allerdings muss die Herausgabe der Umweltinformationen beantragt
werden, und sie ist i. d. R. kostenpflichtig. Im daran anschlieBenden Verfahren ist die
Verwaltung an eine bestimmte Form und Fristen gebunden (§ 4 UIG). Dieses Verwal-
tungsverfahren stellt auch erforderlichenfalls fir den Antragsteller, z. B. bei Ableh-
nung des Antrags, die Grundlage fur ein mdgliches Klageverfahren im férmlichen

Verwaltungsrechtsweg dar (§ 6 UIG).

% Umweltinformationsgesetz Nordrhein-Westfalen v. 29. Marz 2007 (GV. NRW. 2007 S. 142/ SGV. NRW. 2129)
% Umweltinformationsgesetz v. 22. Dezember 2004 (BGBI. | S. 3704)
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Flr die Bereitstellung individueller Informationen auf der Grundlage eines Antrags
nach § 4 UIG werden von der Bezirksregierung allerdings Kosten (Gebthren und
Auslagen) nach der Allgemeinen Verwaltungsgebiihrenordnung NRW?” erhoben;
mundliche und einfache schriftliche Ausklnfte sind gebUhrenfrei.

SchlieBlich gewahrt auch das nordrhein-westfalische Informationsfreiheitsgesetz (IFG
NRW)? jedem Menschen den grundsétzlichen Anspruch auf Zugang zu vorhande-
nen amtlichen Informationen. Hierzu zéhlen ebenso Informationen Gber die Luftrein-
halteplanung. Der Informationsanspruch kann ferner durch Antrag in einem férmli-
chen Verwaltungsverfahren geltend gemacht werden und ist ebenso kostenpflichtig
(vgl. Verwaltungsgebiihrenordnung zum IFG NRW?9).

27

Allgemeine Verwaltungsgebthrenordnung v. 3. Juli 2001 (GV. NRW. 2001 S. 262 / SGV. NRW. 2011), zuletzt gedndert
durch die 9. AnderungsVO v. 29. Marz 2007 (GV. NRW. 2007 S. 142/ SGV. NRW. 2011)
Gesetz Uber die Freiheit des Zugangs zu Informationen fiir das Land Nordrhein-Westfalen v. 27. November 2001 (GV.
NRW. 2001 S. 806 / SGV. NRW. 2010), geadndert durch Art. 9 d. Finften Befristungsgesetzes v. 5. April 2005 (GV. NRW.
2005 S. 351 / SGV. NRW. 2010)
# Verwaltungsgebiihrenordnung zum Informationsfreiheitsgesetz Nordrhein-Westfalen v. 19. Februar 2002 (GV. NRW. 2002 S.
88 / SGV. NRW. 2011), gedndert durch Art. 13 d. Flnften Befristungsgesetzes v. 5. April 2005 (GV. NRW. 2005 S. 351 /
SGV. NRW. 2011)
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2 Uberschreitung von Grenzwerten

2.1 Angaben zur Belastungssituation (Messwerte
und Messorte)

Im Jahr 2005 wurde die Immissionssituation in Dusseldorf an finf Messpunkten
durch das LANUV und an 4 Messpunkten durch die Stadt Disseldorf erfasst. Die
Luftqualitadtsuntersuchungen wurden dabei an kontinuierlich messenden Stationen,

mit diskontinuierlich arbeitenden Analysatoren und, flr die Komponente NO,, mit

Passivsammlern durchgefliihrt. Die Stationsstandorte und -beschreibungen sind der
Tab. 11.1 im Anhang zu entnehmen. Der Probeneinlass der kontinuierlich und dis-
kontinuierlich messenden Stationen befindet sich in ca. 3,5 m Uber Grund. Die NO»-

Passivsammler sind in einer H6he von ca. 2,5 m angebracht.

Zur Ermittlung der Feinstaub-PM10-Belastung wurden sowohl kontinuierlich als auch
diskontinuierlich arbeitende Analysatoren eingesetzt. Die Auswertung der diskontinu-
ierlichen Messungen erfolgt gravimetrisch, also durch Wagung der Filter.

Neben kontinuierlich messenden NOx-Analysatoren wurde zur Bestimmung der NO.-
Immission an einem Messpunkt in Disseldorf-Bilk ein Passivsammler eingesetzt. Die
Ubereinstimmung der Ergebnisse von Passivsammlermessungen mit den durch kon-
tinuierliche Stickoxidmessungen ermittelten Belastungen wurde in umfangreichen

Untersuchungen nachgewiesen.

22



@ Bezirksregierung Diisseldorf LRP Disseldorf 01.11.2008
v i.d.F der Bekanntmachung vom 30.10.2008

Die nachfolgende Tab. 2.1/1 gibt einen Uberblick tiber die Standorte der Immissions-

erhebung.
Kirzel Standort
DBIL Dusseldorf-Bilk
LOER Dusseldorf-Lérick
VDDF Dusseldorf-Mdrsenbroich
DDCS Dusseldorf-Friedrichstadt
REIS Dusseldorf-Reisholz
701 Ludenberger Str. 34/38
709 Dorotheenstr. 50-52
712 Derendorfer Str. 15
713 Aaper Wald
Tab. 2.1/1: Messstandorte in Disseldorf
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An finf weiteren stark befahrenen StraBen fihrt die Stadt Disseldorf diskontinuierli-
che Messungen mit einem Messfahrzeug durch; auf Grund des lediglich orientieren-
den Charakters dieser sporadischen Messungen wird hier auf die Darstellung ver-

zichtet.

Weitere Informationen zu den Luftqualitdtsuntersuchungen vom LANUV und der
Stadt Dusseldorf sind im Internet abzurufen unter

http://www.lanuv.nrw.de/luft/immissionen/aktluftqual/eu luft akt.htm und

http://www.duesseldorf.de/umweltamt/luft/messprogramm.shiml.

Die im Jahr 2005 gultigen Grenzwerte fur NO, und PM10 sind in Tab. 2.1/2 aufge-
fahrt.

Schadstoff | Zeitbezug Grenzwert [ug/m3]

PM10 Jahresmittelwert | 40

Tagesmittelwert | 50, zulassige Uberschreitungshaufigkeit

35 mal im Jahr

NO> Jahresmittelwert | 50 (40 + 10 Toleranzmarge)

Tab. 2.1/2: Immissionsgrenzwerte, 2005

Die ermittelten Immissionsbelastungen sind in Tab. 2.1/3 dargestellt. Der im Jahr
2005 einzuhaltende Grenzwert fir NO, von 50 pg/me® (Grenzwert 40 pg/m3 +
10 pg/m? Toleranzmarge 2005) wurde im Untersuchungsgebiet an insgesamt vier
Messpunkten Uberschritten.

Der Grenzwert fir PM10 von 40 pug/m? (Jahresmittelwert) wurde an allen Standorten
eingehalten. Die zuldssigen 35 Uberschreitungen des Tagesmittelwertes von
50 pg/m? wurden an zwei Messorten in der Corneliusstr. und der Ludenberger Str.
Uberschritten.

25



@ Bezirksregierung Diisseldorf LRP Disseldorf 01.11.2008
v i.d.F der Bekanntmachung vom 30.10.2008

Jahresmittelwerte 2005
[ug/m?]
PM10 Uberschrei-
Station NO, PM10 tungstage
LOER 29 22 6
VDDF 29 22
DDCS
REIS 38 26 22
701 Luden.
709 Dorot. 50 30 35
712 Deren. 41 29 22
713 Aaper 21 21 8
_ Uberschreitung des Grenzwerts (ggfls. + Toleranzmarge)
Tab. 2.1/3: Immissionswerte im Untersuchungsgebiet
2.2 Modellrechnungen zur Ermittlung der Belas-

tungssituation

Um flachendeckende Aussagen zur Luftqualitat im gesamten Disseldorfer Stadtge-
biet machen zu kénnen, hat das Umweltamt der Stadt Disseldorf mittels des Simula-
tionsprogramms IMMIS"“" den durch den in der StraBe flieBenden Verkehr bedingten
Feinstaub- und Stickoxid-Anteil plausibel abgeschatzt. Bei der Berechnung wurden

die in den Abbildungslegenden beschriebenen Eingangsdaten verwendet.

Grundlage der Berechnungen sind die jahrlich verdffentlichten Verkehrszéhldaten
des Amtes fur Verkehrsmanagement. Berlicksichtigung in dieser Liste finden nur
StraBen, auf der mindestens 5.000 Fahrzeuge taglich fahren. Des Weiteren muss
eine StraBenschlucht - beidseitige, geschlossene Blockrandbebauung - ausgebildet
sein, damit Berechnungen mit dem Programm IMMIS! durchgefihrt werden kénnen.
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Zu den bedeutenden, in die Berechnung einflieBenden Parametern gehdéren dariber

hinaus:

- meteorologische Daten (Temperatur, Luftfeuchte, Niederschlag und
Windverhéltnisse),

- Topografie und Gebaudedaten,

- Regelquerschnitt der StraBe, StraBenausrichtung und -typ sowie die
—lage,

- Flottenzusammensetzung und Stauanteil,

- regionale und stadtische Hintergrundbelastung.

Weitere Aspekte, die zu einer Verfeinerung des Ergebnisses filihren, stellen bei-
spielsweise die Berlicksichtigung des aufgewirbelten Feinstaubanteils, des Reifenab-

riebs und die Ausristung der Fahrzeuge mit Partikelfiltern dar.

Die Karten in den Abbildungen 2.2/1 und 2.2/2 zeigen die Belastungsschwerpunkte
fur die Luftschadstoffe NO, und PM10 in Form von sogenannten Ampelkarten, in de-
nen kritisch belastete StraBenabschnitte entsprechend der jeweiligen Belastung gelb
oder rot markiert sind. Die griin gekennzeichneten StraBenabschnitte kénnen als un-
kritisch betrachtet werden. Derartige Ampelkarten stellen damit eine zusatzliche Er-
kenntnisquelle fir die Planung von MaBnahmen dar.

In der PM10-Ampelkarte sind die StraBenabschnitte rot dargestellt, die mit hoher

Wahrscheinlichkeit einen Jahresmittelwert von mehr als 30 pg/m?3 aufweisen. Dieser
Wert kann aufgrund bundesweiter statistischer Auswertungen als Hinweis gewertet
werden, dass der Grenzwert der Uberschreitungsh&ufigkeit (der Tagesmittelwert von
50 pg/mse darf an maximal 35 Tagen pro Jahr Gberschritten werden) mit groBer Wahr-
scheinlichkeit nicht eingehalten wird. Bei den gelb gekennzeichneten StraBenab-
schnitten liegt die Belastung bei einem Jahresmittelwert von 29 — 30 pg/ms3; hier rei-
chen bereits geringe Veranderungen der meteorologischen Verhaltnisse und/oder
geringfigige Veranderungen der Verkehrsbelastung (z.B. durch Verdrangung auf-
grund von MaBnahmen an benachbarten StraBen) aus, den Grenzwert flr das
PM10-Tagesmittel zu Uberschreiten. Griin dargestellt sind die StraBen mit Jahresmit-

telwerten < 29 pg/mé.
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Nach Abb. 2.2/1 befinden sich die kritisch belasteten StraBenabschnitte gehauft in-
nerhalb des hoch verdichteten Innenstadtbereichs. AuBerhalb der Innenstadt existie-
ren nur noch vereinzelte Belastungsschwerpunkte.
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Eine ahnliche Situation Iasst sich fir die Belastung des Stadtbereichs mit NO, be-
schreiben. Abb. 2.2/2 gibt die entsprechende NO,-Ampelkarte wieder: Rot dargestellt
sind die StraBen mit NO,-Jahresmittelwerten > 50 pg/ms, dies ist die Summe aus

Grenzwert und Toleranzmarge fur das Jahr 2005. Gelb gekennzeichnet sind die
StraBen mit Jahresmittelwerten zwischen 40 und 50 pg/ms3, grin die StraBenab-
schnitte mit Jahresmittelwerten < 40 ug/ms3. Bezlglich der kritischen Belastungen mit
NO. ergibt sich ein sehr ahnliches Bild wie bei der PM10-Belastung mit Hauptbelas-
tungsbereichen in der gesamten Innenstadt und einzelnen StraBenabschnitten au-
Berhalb.
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2.3 Konzentrationsniveau in Vorjahren

Langjahrige Immissionsdaten liegen nicht komplett fir alle der in Tab. 2.1/1 aufge-
fihrten Messorte vor. In den Abb. 2.3/1 bis 2.3/3 sind die Ergebnisse der Dauer-
messstationen des Landesmessnetzes und der stadtischen Messeinrichtungen dar-

gestellt. Die Ergebnisse der NO,-Passivsammlermessung in DUsseldorf-Bilk stehen

ab dem Messjahr 2005 zur Verfligung, die Schadstoffmessung in Dulsseldorf-
Reisholz wurde im Jahre 2006 eingestellt.

‘.2003 82004 032005 02006
80
70 e
60 ——
Grenzwert + Tol. Marge
50 2005
zg' Grenzwert 2010
S 40 1 ‘
=
30
20
10
O T T T
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Abb. 2.3/1: Trend der NO,-Jahresmittelwerte im Untersuchungsgebiet
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24 Beschreibung des belasteten Gebietes

241 Nutzung und Struktur des belasteten Gebietes

Die Landeshauptstadt Dusseldorf liegt in der mittleren Niederrhein-Ebene Uberwie-
gend am rechten Ufer des Rheins. Die Gelandehdhe liegt bei 38 m tber N.N., wobei
die héchste Erhebung 167 tGber N.N. im Stadtteil Hubbelrath und der tiefste Punkt 28
m Uber N.N. im Stadtteil Wittlaer liegt.

Das Stadtgebiet ist in 10 Stadtbezirke mit 49 Stadtteilen gegliedert.

In Dusseldorf leben rund 580 000 Menschen auf einer Flache von 217 km?2, die Be-
vblkerungsdichte liegt bei 2658 Einwohnern je km?2.

Im Umkreis von 50 Kilometern um Dusseldorf leben rund neun Millionen Menschen.
Werktaglich fahren rund 280 000 Pendler nach Dusseldorf.

Die Stadt, unweit des Ruhgebiets und des Bergischen Landes, ist die viertgroBte
Stadt in Nordrhein-Westfalen und ein wichtiges Handels-, Verwaltungs- und Dienst-
leistungszentrum. Die Landeshauptstadt von Nordrhein-Westfalen ist insbesondere
in den Branchen Werbung, Telekommunikation und Unternehmensberatung flhren-
der Standort.

Darlber hinaus sind auch der drittgréBte Flughafen Deutschlands sowie die Messe

Dusseldorf mit zahlreichen international fihrenden Messen von Bedeutung.

Nach Frankfurt ist Disseldorf die zweitgréBte Banken- und Bérsenstadt. Zahlreiche
internationale Firmen haben ihren Sitz in der Stadt, darunter auch 450 japanische

Unternehmen.
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Das Stadtgebiet gliedert sich nach Bodennutzung wie folgt:

Nutzungsart

Gebaude- und Freigelande 7 211,07 ha
Betriebsflache 437,39 ha
Erholungsflache 1 616,63 ha
Verkehrsflache 3517,81 ha
Landwirtschaftsflache 4 686,87 ha
Waldflache 2 418,92 ha
Wasserflache (einschl. Rheinstrom) 1 400,59 ha
Flachen anderer Nutzung 411,78 ha
Insgesamt 21 701,06 ha

Stand: 31.12.2005 Quelle: Vermessungs- und Katasteramt der Stadt Diisseldorf

Verkehr

33,23 %
2,02 %
7,45 %

16,21 %

21,60 %

11,15 %
6,45 %
1,90 %

100,00 %

Neben dem Flughafen ist die Stadt Disseldorf auch durch einen Rheinhafen an das

WasserstraBennetz angebunden.

Das Stadtgebiet ist von Bundesautobahnen umgeben bzw. angeschlossen (A 44, A
52, A 46, A 59, A 57, A 3). Ferner fihren die BundesstraBen B 1, B 7, B 8, B 228 und

B 326 durch die Stadt.

Dusseldorf verfligt Gber zwei Fernbahnhéfe (Hauptbahnhof und Disseldorf Flugha-

fen) einen Regienalbahnhof in Benrath, sowie 22 S-Bahnstationen. Des weiteren ver-
flgt die Stadt Uber ein dichtes Netz an Stadtbahnen, StraBenbahnen- und Stadtbus-

Linien.
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3 Analyse der Ursachen fiir die Uberschrei-

tung des Grenzwertes im Referenzjahr

3.1 Beitrag des Hintergrundniveaus

3.1.1 Regionales Hintergrundniveau

Das regionale Hintergrundniveau lasst sich aus den Ergebnissen der Gber mehrere
Jahre am geringsten belasteten, regional verteilten Stationen berechnen. Die Wald-
stationen in der Eifel, im Egge- und Rothaargebirge werden dabei nicht berlcksich-
tigt. Die zur Berechnung des regionalen Hintergrundniveaus ausgesuchten Stationen
sowie die Jahresmittel 2005 sind in Tab. 3.1.1/1 aufgeflhrt.

Station Stations- | Stationstyp, NO,- PM10- | PM10
kennung | Gebiets- Jahres- | Jahres- | U-
charakteristik mittel | Mmittel | Tage
[ug/m?] | [wg/m?]
Soest-Ost SOES landlich, Hintergrund 17 19
Aachen- AABU stadtisch, Hintergrund 16 19
Burtscheid
Borken- BORG landlich, Hintergrund 21
Gemen
Hattingen- HATT vorstadtisch, Hinter- 24
Blankenstein grund
Leverkusen LEV2 vorstadtisch, Hinter- 21 2
grund
Solingen SOLI vorstadtisch, Hinter- 21 7
grund
Mittelwert Regionales Hintergrundniveau 20 20 4
Tab. 3.1.1/1: Regionales Hintergrundniveau, 2005. Berechnet aus Messungen im land-
lichen Raum
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Gesamthintergrundniveau

Zur Ermittlung des Gesamthintergrundniveaus im Untersuchungsgebiet wird auf die

Immissionsbelastung von Standorten im stadtischen, bzw. vorstadtischen Gebiet zu-

rickgegriffen. Die JahreskenngréBen dieser Stationen sind in der nachfolgenden

Tab. 3.1.2/1 aufgefihrt. Zum Vergleich sind auch hier die Belastungen des regiona-

len Hintergrundniveaus mit angegeben.

3.2

3.2.1

Station Stations- | Stationstyp, NO.- PM10- | PM10
kennung | Gebiets- Jahres- | Jahres- U-
charakteristk mittel mittel Tage
[ug/m?] | [pug/m?]

Dusseldorf- LOER vorstadtisch, Hinter- 29 22 6

Lorick grund

Ratingen RAT2 vorstadtisch, Hinter- 31 21 6
grund

Krefeld-Linn | KREF stadtisch, Hintergrund 24 10

Mittelwert Gesamthintergrundniveau 30 22

Mittelwert Regionales Hintergrundniveau 20 20

Tab. 3.1.2/1:

Gesamthintergrundniveau, 2005. Berechnet aus Messungen im stadti-
schen Hintergrund

Emissionen lokaler Quellen

Verfahren zur Identifikation von Emittenten

Zur Identifikation der relevanten Emittenten wird in erster Linie das Emissionskataster

Luft NRW herangezogen. Hierin sind folgende Emittentengruppen erfasst:

Verkehr (StraBen-, Flug-, Schiffs-, Schienen- und Offroad-Verkehr),
Industrie (genehmigungsbedirftige Anlagen nach 4. BImSchV),

Landwirtschaft (Ackerbau und Nutztierhaltung),
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- nicht genehmigungsbediirftige Anlagen (Gewerbe und Kleinfeue-
rungsanlagen),
- sonstige anthropogene®' und natirliche Quellen.

Der vorliegende Luftreinhalteplan bezieht sich auf die Komponenten PM10 und NOs.
Die Auswertung des Emissionskatasters umfasste deshalb die Untersuchung der
hierflr relevanten Emittentengruppen Verkehr, Industrie und Kleinfeuerungsanlagen.

Wahrend die Schadstoffbelastung bei der Beurteilung der Immissionssituation als
NO. angegeben wird, werden Emissionen als NOyx betrachtet. Dies entspricht den
tatsachlichen Gegebenheiten: emittiert wird generell ein Gemisch aus NO und NO,
(Stickstoffoxide NOx). Bei industriellen Emittenten und Kleinfeuerungsanlagen ist in
der Regel das Verhaltnis der beiden Verbindungen stabil. Im Verkehrsbereich andert
sich jedoch das Verhaltnis von NO zu NO. je nach Belastungs- und Betriebszustand
sowie der verwendeten Abgasreinigungstechnik der Kfz stark.

3.2.2 Emittentengruppe Verkehr

Ausgangspunkt fir die Untersuchung der Verkehrsdaten im Untersuchungsgebiet
waren das landesweite Emissionskataster StraBenverkehr mit Daten fir das Bezugs-
jahr 2004.

StraBenverkehr

Fir den StraBenverkehr im Stadtgebiet Disseldorf wurde zur Planaufstellung das
einheitliche Bezugsjahr 2005 festgelegt und die Verkehrsbelastung fir dieses Jahr
erhoben. AnschlieBend konnte eine Verkehrsprognose flir das Jahr 2010 in Abspra-

che mit der Stadt Dlsseldorf abgeleitet werden.

Im Untersuchungsgebiet wird insgesamt eine Jahresfahrleistung (2005) von ca.
13.791 Mio. FZkm/a erbracht. Der hdchste Anteil (ca. 90,3 %) davon besteht aus

31 Vergleiche Anlage 11.4 — Glossar
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PKW-Verkehr. Die schweren Nutzfahrzeuge >3,5 t (LKW, Lastzlige, Sattelziige und
Busse) erbringen zusammen ca. 5,0 % der Jahresfahrleistung. Den Rest bilden die
leichten Nutzfahrzeuge und Krader. Mit 4,6 % Jahresfahrleistung verursachen die
schweren Nutzfahrzeuge ohne Busse ca. 44,6 % NOx- und etwa 28,9 % der PM10-
Emissionen. Die Verteilung der Jahresfahrleistungen und der NOx- sowie PM10-

Emissionen auf die einzelnen Fahrzeuggruppen ist in der folgenden Tab. 3.2.2/1 dar-

gestellt.
Jahresfahr- NOy" PM10"
leistung"

Fahrzeuggruppe [Mio.

FZ [%] [t/a] [%] [t/a] [%]

km/a]

Pkw 3.424 90,3 1.228 43,8 149 60,0
Leichte  Nutzfahr-

141 3,7 153 55 17 6,7
zeuge (INfz)
Busse 15 0,4 160 5,7 9 3,5
Krader 38 1,0 11 0,4 2 0,9
Schwere Nutzfahr-
zeuge ohne Busse 174 4,6 1.248 44,6 72 28,9
(sNoB)
Kfz 3.791 100 2.800 100 249 100
") Daten fur Disseldorf aus Erhebungen zur Luftreinhalteplanung 2005.

Tab. 3.2.2/1: Fahrleistung in Fahrzeugkilometer (FZkm) pro Jahr sowie NOx- und
PM10-Emissionen im Luftreinhalteplangebiet nach Fahrzeuggruppen,
2006

FUr das gesamte Luftreinhalteplangebiet sind die DTV-Werte in der Abb. 3.2.2/1 dar-
gestellt. Zusétzlich finden sich die Orte der LUQS*-Messstationen fiir Hintergrund,

Industrie, Verkehr und die Passivsammler in der Kartendarstellung.
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Abb. 3.2.2/1: Durchschnittliche tagliche Verkehrsstarken (DTV) im StraBennetz des

Luftreinhalteplangebietes
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Mit diesen EingangsgréBen und den fahrzeugspezifischen KenngréBen werden die
NOx- und die PM10-Emissionen des Kfz-Verkehrs flir das Luftreinhalteplangebiet fir
das Jahr 2005 berechnet. Danach ist fur das Gebiet eine NOx-Emission von insge-
samt 2.800 t/a ermittelt worden, wahrend sich die PM10-Emissionen (incl. Aufwirbe-
lung und Abrieb) auf 249 t/a belaufen. Die Emissionen sind als Emissionsdichte kilo-
meterbezogen [kg/(km=a)] dargestellt und finden sich fir NOx und PM10 in den fol-
genden Abbildungen (Abb. 3.2.2/2 und Abb. 3.2.2/3).
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Abb. 3.2.2/3: PM10-Emissionen des Kfz-Verkehrs im Luftreinhalteplangebiet, 2005

42



() Bezirksregierung Diisseldorf LRP Disseldorf 01.11.2008
v i.d.F der Bekanntmachung vom 30.10.2008

Schienenverkehr

Die Angaben zum Schienenverkehr flr die Stadt Disseldorf entstammen speziellen
Erhebungen zur Luftreinhalteplanung aus dem Jahr 2005. Sie enthalten die Abgas-
und Abriebemissionen des Schienenverkehrs der Deutschen Bahn AG (DB AG) und

der StraBenbahnen.

Im Luftreinhalteplangebiet wurden im Jahr 2005 durch den Schienenverkehr ca. 26 t
NOx und 45 t PM10 emittiert. Da es bisher kein geeignetes Prognose- und Szena-
rienmodell gibt, sind Hochrechnungen auf Folgejahre nicht durchfihrbar. Die aktuel-
len Daten sind noch nicht kartographiert. Deshalb sind NOx-Emissionen aus dem
Schienenverkehr in der Abb. 3.2.2/4 und die PM10-Emissionen in Abb. 3.2.2/5 bei-
spielhaft fir das Jahr 2000 dargestellt. Der angegebene Wert entspricht jeweils der
mittleren NOx-/PM10-Emission auf einer Flache von einem Quadratkilometer und
bewegt sich jeweils in der gleichen GréBenordnung wie die Emission des Jahres
2005.
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Abb. 3.2.2/4: NOx-Emissionen des Schienenverkehrs im Luftreinhalteplangebiet, 2000
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Abb. 3.2.2/5: PM10-Emissionen des Schienenverkehrs im Luftreinhalteplangebiet,
2000
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Offroad-Verkehr und Flugverkehr

Der Emissionsanteil des Offroad-Verkehrs enthélt die Emissionen, die durch den
Verkehr von Baumaschinen, Verkehr in Land- und Forstwirtschaft, bei Gartenpflege
und Hobby, durch Militér- (auBer Flugverkehr) und durch industriebedingten Verkehr
(auBer Triebfahrzeugen) verursacht wird. Der Verkehrstrager Flugverkehr spiegelt
die Emissionen auf dem Flughafen Disseldorf im Jahr 2000 wieder. Zur Auswertung
wurden die Emissionskataster mit Stand 1997 bis 2000 herangezogen.

Die Emissionen aus dem Bereich Offroad betragen 588 t NOx und 60 t PM10. Der
Flugverkehr emittiert 670 t NOx und 3 t PM10.

Schiffsverkehr

Der Rhein stellt eine bedeutende Verkehrsader im Luftreinhalteplangebiet dar. Durch
die Schifffahrt wurden im Jahr 2000 ca. 2.054 t NOx und 107 t PM10 emittiert.

Bei der Rasterquadratdarstellung in den folgenden Abbildungen ist zu beachten,
dass die Emissionen jeweils auf einen Quadratkilometer gemittelt angegeben wer-
den.

(Die Daten und Darstellungen beziehen sich auf das Jahr 2000. Neue Emissionsfak-
toren fir PM10 sind um ca. 56 % niedriger als die bisher verwendeten, wahrend die
Emissionsfaktoren flir NOx unverandert sind. Da sich der Kraftstoffverbrauch zwi-
schen den Erhebungsjahren 2000 und 2005 vermindert hat, ist fir das Jahr 2005 von

insgesamt geringeren Emissionen auszugehen.)
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Gegeniberstellung der Emissionen aus dem Verkehrssektor

Auch wenn den Daten der Verkehrstrager im Verkehrskataster nicht dasselbe Be-

zugsjahr zugrunde liegt, so kdnnen doch zumindest die GrdéBenordnungen der Emis-

sionen der unterschiedlichen Verkehrstrager verglichen werden.

NOx-Emissionen des Verkehrs [t/a]
Verkehrstrager
Bezugsjahr
StraBe Schiff Schiene Sonstige Gesamt
2005 " 2000 2005 ? 1997-2000 ¥
2.800 2.054 26 1.258 6.137
") Daten fiir Diisseldorf aus Erhebungen zur Luftreinhalteplanung 2005.
% Daten fur Dusseldorf aus Erhebungen zur Luftreinhalteplanung 2005.
3 Sonstige Verkehrstrager: Offroad (1997-2000), Flugverkehr 2000.
Tab. 3.2.2/2: NOx-Gesamtemissionen des Verkehrs in t/a
PM10-Emissionen des Verkehrs [t/a]
Verkehrstrager
Bezugsjahr
StraBe Schiff Schiene Sonstige Gesamt
2005 " 2000 2005 ? 1997-2000
249 107 45 63 463
") Daten fiir Diisseldorf aus Erhebungen zur Luftreinhalteplanung 2005.
2 Daten fiir Duisseldorf aus Erhebungen zur Luftreinhalteplanung 2005. In den PM10-Emissionen sind
die Abriebemissionen der DB AG und der StraBenbahnen enthalten.
3 Sonstige Verkehrstrager: Offroad (1997-2000), Flugverkehr 2000.

Tab. 3.2.2/3:
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Der StraBenverkehr verursacht im Luftreinhalteplangebiet den Hauptanteil der ver-
kehrsbedingten NOx- und PM10-Emissionen, gefolgt von der Quellengruppe ,Schiff,
die mit ca. 33 % zu den NOx-Emissionen aus dem Verkehrsbereich beitréagt. Der An-
teil der PM10-Emissionen aus dem Bereich ,Schiff* am Gesamtverkehr kann mit 23%

angegeben werden.

3.2.3 Emittentengruppe Industrie, genehmigungsbedirftige
Anlagen

Vorbemerkung

Die Auswertungen der Emissionserklarungen zur Emittentengruppe Industrie (ge-

nehmigungsbedurftige Anlagen) basieren auf dem Erklarungszeitraum 2004.

Entsprechend der Elften Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes (Emissionserklarungsverordnung — 11. BImSchV) vom 12. Dezember
1991 (BGBI. | S. 2213) war gemalB § 3 Abs.1 das geradzahlige Kalenderjahr der Er-

klarungszeitraum.

Mit der am 29. April 2004 novellierten 11. BImSchV (BGBI. | S. 694) wurde in § 4
festgelegt, dass der erste Erklarungszeitraum fir die Emissionserklarung und den
Emissionsbericht das Kalenderjahr 2004 ist, mit Abgabetermin bis zum 30. April des
Folgejahres. Die Daten des Erklarungszeitraums 2004 stehen somit seit Mitte 2005
einer Auswertung zur Verfligung. Zukinftig ist nach dieser Novellierung fir jedes 3.
Kalenderjahr, eine Emissionserklarung und ein Emissionsbericht flir genehmigungs-
bedlrftige Anlagen abzugeben. Der nachste Erklarungszeitraum ware demnach
2007 gewesen.

Mit der am 05. Méarz 2007 neu in Kraft getretenen Emissionserklarungsverordnung
(BGBI. I S. 289) ist jedoch gemaB § 4 Absatz 1 der nachste Erklarungszeitraum fir
die Emissionserklarung, das Kalenderjahr 2008. Neue Daten zur Emittentengruppe
Industrie (genehmigungsbeddirftige Anlagen) stehen somit voraussichtlich erst in
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2009 einer Auswertung zur Verfigung. AnschlieBend ist fir jedes vierte Kalenderjahr
eine Emissionserklarung abzugeben.

Anlagenstruktur im Plangebiet

Auf dem Kommunalgebiet der Stadt Disseldorf sind insgesamt 110 genehmigungs-
bedlrftige Anlagen registriert (siehe Abb. 3.2.3/1). Es dominieren die Anlagen der
Obergruppe 1 ,Warmeerzeugung, Bergbau, Energie”“ sowie der Obergruppe 8 ,Be-
seitigung und Verwertung von Abfallen und sonstigen Stoffen*.

30+
26

25+ 29

20
16

154 12

104 8 ’ 8

Anzahl der Anlagen

5 3

0+
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Obergruppen der 4. BImSchV

1 - Warmeerzeugung, Bergbau, Energie

2 - Steine und Erden, Glas, Keramik, Baustoffe

3 - Stahl, Eisen und sonstige Metalle einschlieBlich Verarbeitung

4 - Chemische Erzeugnisse, Arzneimittel, Mineraldlraffination und
Weiterverarbeitung

5 - Oberflachenbehandlung mit organischen Stoffen ...

6 - Holz, Zellstoff

7 - Nahrungs-, Genuss- und Futtermittel, landw irtschaftliche
Erzeugnisse

8 - Verw ertung und Beseitigung von Abfallen...

9 - Lagerung, Be- und Entladen von Stoffen und Zubereitungen

10 - Sonstige

Abb. 3.2.3/1: Anzahl der Anlagen, unterteilt nach den Obergruppen der 4. BImSchV
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Struktur der PM10- und NOx-emittierenden Anlagen im Plangebiet

51 der 110 im Plangebiet vorhandenen Anlagen (46 %) emittieren Stickstoffoxide.

Die Verteilung der Anlagen auf die Obergruppen ist in Abb. 3.2.3/2 dargestellt.
Im Wesentlichen liegen die industriellen Stickstoffoxidquellen in den Sektoren

- Warmeerzeugung, Bergbau, Energie (43 %), Obergruppe 1, und
- Chemische Erzeugnisse, Arzneimittel, Mineraldlraffination und Wei-
terverarbeitung (18 %), Obergruppe 4.

Anzahl der Stickstoffoxide NOx
emittierenden Anlagen

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Obergruppen der 4. BImSchV

1 - Warmeerzeugung, Bergbau, Energie

2 - Steine und Erden, Glas, Keramik, Baustoffe

3 - Stahl, Esen und sonstige Metalle einschlieBlich Verarbeitung

4 - Chemische Erzeugnisse, Arzneimittel, Mineraldiraffination und
Weiterverarbeitung

5 - Oberflachenbehandlung mit organischen Stoffen ...

6 - Holz, Zellstoff

7 - Nahrungs-, Genuss- und Futtermittel, landw irtschaftliche
Erzeugnisse

8 - Verw ertung und Beseitigung von Abfallen...

9 - Lagerung, Be- und Entladen von Stoffen und Zubereitungen

10 - Sonstige

Abb. 3.2.3/2: Anzahl der Stickstoffoxide NOyx emittierenden Anlagen, unterteilt nach
Obergruppen der 4. BImSchV
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63 der 110 im Plangebiet vorhandenen Anlagen (57 %) emittieren Feinstaub. Die
Verteilung der Anlagen auf die Obergruppen ist in Abb. 3.2.2/3 dargestellt.

Im Wesentlichen liegen die industriellen Feinstaubquellen in den Sektoren
- Warmeerzeugung, Bergbau, Energie (35 %), Obergruppe 1,
- Chemische Erzeugnisse, Arzneimittel, Minerallraffination und Wei-
terverarbeitung (13 %), Obergruppe 4, sowie
- Verwertung und Beseitigung von Abfallen und sonstigen Stoffen
(14 %), Obergruppe 8.

25+

21

20+

15+

10

emittierenden Anlagen

Anzahl der Feinstaub PM10

1
[ ]
1 2 3 4 5 6

Obergruppen der 4. BiImSchV

1 - Warmeerzeugung, Bergbau, Energie

2 - Steine und Erden, Glas, Keramik, Baustoffe

3 - Stahl, Eisen und sonstige Metalle einschlieBlich Verarbeitung

4 - Chemische Erzeugnisse, Arzneimittel, Mineraldlraffination und
Weiterverarbeitung

5 - Oberflachenbehandlung mit organischen Stoffen ...

6 - Holz, Zellstoff

7 - Nahrungs-, Genuss- und Futtermittel, landw irtschaftliche
Erzeugnisse

8 - Verw ertung und Beseitigung von Abfallen...

9 - Lagerung, Be- und Entladen von Stoffen und Zubereitungen

10 - Sonstige

Abb. 3.2.3/3: Anzahl der Feinstaub PM10 emittierenden Anlagen, unterteilt nach Ober-
gruppen der 4. BImSchV

Die NOx- und PM10-Emissionen der Industrie (genehmigungsbedurftige Anlagen)
sind in der nachfolgenden Karte (Abb. 3.2.3/4 und Abb. 3.2.3/5) dargestellt. Die 7
gréBten NOx-Emittenten sowie die 7 gréBten PM10-Emittenten sind markiert und be-

nannt.
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Die bisherige Betrachtungsweise, die jeweils lediglich die Anzahl der Anlagen be-
rucksichtigt, lasst jedoch keine Aussage zur Emissionsrelevanz der Anlagen bzw.
Sektoren zu. In den nachfolgenden Abb. 3.2.3/6 und Abb. 3.2.3/7 werden die Emissi-
onsmassenstréme der Anlagen, wieder untergliedert in die einzelnen Obergruppen,

dargestellt.

40,7%
1.087 t/a

O Warmeerzeugung, Bergbau,
Energie

B Steine und Erden, Glas,
Keramik, Baustoffe

O Verw ertung u. Beseitigung

von Abfallen
0O Andere
240 t/a 16,9°/o 33,40/0
450 a 891 ta
Abb. 3.2.3/6: NOx-Emissionen der Industrie im Plangebiet, unterteilt nach den Ober-

gruppen der 4. BImSchV

Bei den Stickstoffoxid-Emissionen sind die Anlagen in der Obergruppe 1 ,Warmeer-
zeugung, Bergbau, Energie“ sowie Obergruppe 2 ,Steine und Erden, Glas, Keramik,

Baustoffe* die gréBten Emittenten.

27,4% 39,0%
29,5 ta 42,0 ta

O Wéarmeerzeugung, Bergbau,
Energie

B Chemische Erzeugnisse,
Arzneimittel....

0O Nahrungs-, Genuss- und
Futtermittel...

O Verw ertung und Beseitigung

von Abféllen
O Andere
9,9% 10,8%
12,9% :
10,6 ¥/ :
a 13.9a 11,7 t/a
Abb. 3.2.3/7: PM10-Emissionen der Industrie im Plangebiet, unterteilt nach den Ober-

gruppen der 4. BImSchV
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Bei Betrachtung der Feinstaubfrachten sind die Anlagen der Obergruppe 7 ,Nah-
rungs-, Genuss- und Futtermittel, landwirtschaftliche Erzeugnisse” als Hauptemitten-
ten zu erkennen, einen weiteren bedeutsamen Emissionsbeitrag liefern auch die An-
lagen der Obergruppe 4 ,Chemische Erzeugnisse, Arzneimittel, Mineralélraffination
und Weiterverarbeitung®.

Die Emissionsbeitrage von Anlagen der einzelnen Obergruppen sind in Tab. 3.2.3/4

aufgefihrt.
PM10- NOx-
Obergruppe nach 4. BImSchV Emissionen Emissionen
[t/a] [%] [/a] [%]

1 | Warmeerzeugung, Bergbau, E- 10,6 9,9 | 1.067 40,7
nergie

2 |Steine und Erden, Glas, Keramik, 6,0 5,6 891 33,4
Baustoffe

3 |Stahl, Eisen und sonstige Metalle 5,5 5,2 165 6,2
einschlieBlich Verarbeitung

4 | Chemische Erzeugnisse, Arznei- 29,5 27,4 18 0,7
mittel, Mineraldlraffination und
Weiterverarbeitung

5 | Oberflachenbehandlung mit orga- 1,4 1,3 26 1,0
nischen Stoffen

6 |Holz, Zellstoff 0,0 0,0 31 1,1

7 | Nahrungs-, Genuss- und Futter- 42,0 39,0 1 0,0
mittel

8 | Verwertung und Beseitigung von 11,7 10,8 450 16,9
Abféllen und sonstigen Stoffen

9 |Lagerung, Be- und Entladen von 0,9 0,8 0,0 0,0
Stoffen und Zubereitungen

10 |Sonstiges 0,0 0,0 0,0 0,0
Gesamt 107,6 100 | 2.669 100

Tab. 3.2.3/4: Relevante NOx- und PM10-emittierende Anlagenarten innerhalb der

Obergruppen
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Die nachfolgenden Tabellen zeigen noch einmal die gréBten industriellen Emittenten

(Arbeitsstatten) im Kommunalgebiet der Stadt Disseldorf fiir die Komponente NOx

(Tab. 3.2.3/5) und die Komponente PM10 (Tab.

3.2.3/6):

. " NOyx | Anteil an Gesamt

Arbeitsstatte [t/a] [%]
BSN Glaspack GmbH & Co. KG 581 21,8
Stadtwerke Dusseldorf-Kraftwerk Lausward 581 21,8
St__adtwerke Disseldorf- 450 16.9
Mullverbrennungsanlage

Henkel KgaA 370 13,9
Cognis Deutschland GmbH & Co. KG 291 10,9

Tab. 3.2.3/5: Die gréBten NOyx-emittierenden Anlagenarten

. . PM10 | Anteil an Gesamt
Arbeitsstatte (t/a) (%)
deuka Deutsche Tiernahrung GmbH & Co. 41 38.3
KG
Henkel KGaA 38 35,3
ThyssenKrupp Nirosta GmbH 5 4,9
Stadtwerke Dusseldorf-

- 5 4,6
Mullverbrennungsanlage
Cognis Deutschland GmbH & Co. KG 4 4,2

Tab. 3.2.3/6: Die gréBten PM10-emittierenden Anlagenarten

58



Bezirksregierung Diisseldorf LRP Disseldorf 01.11.2008
v i.d.F der Bekanntmachung vom 30.10.2008

3.24 Emittentengruppe kleine und mittlere Feuerungsanla-
gen, nicht genehmigungsbedurftige Anlagen

Aus dem Bereich der nicht genehmigungsbedirftigen Anlagen sind fir das Luftrein-
halteplangebiet die Kleinfeuerungsanlagen als relevante NOx- und PM10-Quellen zu
betrachten. Fir das Jahr 2004 betragen die Emissionen im Luftreinhalteplangebiet
insgesamt 948 t/a NOx und 31 t/a PM10.

3.25 Emittentengruppe Landwirtschaft

Diese Emittentengruppe hat im Luftreinhalteplangebiet keine Relevanz.
3.2.6 Emittentengruppe natirliche Quellen

Diese Emittentengruppe hat im Luftreinhalteplangebiet keine Relevanz.
3.2.7 Sonstige Emittenten

Diese Emittentengruppe hat im Luftreinhalteplangebiet keine Relevanz.

3.2.8 Zusammenfassende Darstellung der relevanten

Quellen
In Tab. 3.2.8/1 und Tab. 3.2.8/2 werden die Emissionen der flr diesen Luftreinhalte-
plan untersuchten Emittentengruppen im Luftreinhalteplangebiet dargestellt. Die Jah-
res-Gesamtemissionen flr NOx betragen 9.754 t/a, wovon 27 % aus Industrieanla-

gen, 10 % aus Kleinfeuerungsanlagen und 63 % vom Verkehr emittiert werden.

NOx-Emissionen im Luftreinhalteplangebiet [t/a]

Industrie Kleinfeuerungsanlagen | Verkehr
2004 2004 2005 "
2.669 948 6.137

") Bezugsjahre ,Verkehr* fiir StraBenverkehr 2005, Schienenverkehr 2005, Schiffsverkehr 2000 und fiir die sonsti-
gen Verkehrstrager (Offroad, Flugverkehr) 1997 bis 2000

Tab. 3.2.8/1: Vergleich der NOy-Emissionen aus den Quellbereichen
Industrie,Kleinfeuerungsanlagen und Verkehr fir das Luftreinhalteplangebiet

59



() Bezirksregierung Diisseldorf LRP Disseldorf 01.11.2008
v i.d.F der Bekanntmachung vom 30.10.2008

Fir PM10 betragt der Jahres-Gesamtauswurf 602 t/a. 18 % davon sind Emissionen
aus Industrieanlagen, Kleinfeuerungsanlagen emittieren 5 % und aus dem Verkehr
stammen 77 % des Gesamtauswurfes.

PM10-Emissionen im Luftreinhalteplangebiet [t/a]

Industrie Kleinfeuerungsanlagen | Verkehr
2004 2004 2005 "
108 31 463

R Bezugsjahre ,Verkehr” fiir StraBenverkehr 2005, Schienenverkehr 2005, Schiffsverkehr 2000 und
fir die sonstigen Verkehrstrager (Offroad, Flugverkehr) 1997 bis 2000

Tab. 3.2.8/2: Vergleich der PM10-Emissionen aus den Quellbereichen Industrie, Klein-
feuerungsanlagen und Verkehr fir das Luftreinhalteplangebiet

3.3 Ursachenanalyse (Anteile der lokalen Quellen
an der Uberschreitungssituation)

Fir die Ursachenanalyse wurden flinf StraBenabschnitte im Dlsseldorfer Stadtgebiet
exemplarisch flr eine detaillierte Untersuchung ausgewéahlt: Derendorfer StraBBe, Lu-
denberger StraBBe, Dorotheen-, Merowinger- und CorneliusstraBe.

FUr die meteorologischen Bedingungen wurde eine zehnjahrige Windfeldstatistik
(1981-1990) von Disseldorf verwendet.

Die regionale Hintergrundbelastung wurde von der IVU Umwelt GmbH im Auftrag des
LANUV NRW auf einem horizontalen Raster von 5x5 km? ermittelt. Hierbei wurden
Berechnungen mit dem Chemie-Transport-Modell EURAD des Rheinischen Instituts
fir Umweltforschung an der Universitat K6ln mit Messungen des LANUV NRW und
Berechnungen mit IMMIS"™" kombiniert.
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EURAD ist ein mesoskaliges®® Chemie-Transport-Modell**. Mit ihm wurden NRW-

weite Prognosen durchgefihrt und der europaweite Ferntransport berlcksichtigt.

IMMIS"™®*® st ein GauBmodell zur Ermittlung der Luftbelastung. Bezugsjahr fiir die
Berechnungen ist das Jahr 2005.

Die Anteile der Verursachergruppen, die zu dem regionalen Hintergrundniveau hin-
zukommen, werden mit den Modellen IMMIS"" und IMMIS™! ermittelt. IMMIS™! ist
ein GauBmodell zur Berechnung der flachenhaften Luftschadstoffbelastung.

Mit IMMIS™ werden die Anteile
- der Industriellen Quellen,
- der nicht genehmigungsbedurftigen Kleinfeuerungsanlagen (im Fol-
genden mit Kleinfeuerungen abgekdrzt),
- der Schifffahrt,
- des Offroad-Verkehrs,
- des Schienenverkehrs und

- des StraBenverkehrs (im Folgenden mit Kfz urban abgekdirzt)
am stadtischen Hintergrundniveau untersucht.
Der Flugverkehr spielt im Rechengebiet keine Rolle.

Mit IMMIS"" wurde der lokale Anteil des StraBenverkehrs (im Folgenden mit Kfz lokal
abgekiirzt) berechnet. IMMIS"" modelliert die Ausbreitung der durch den StraBen-
verkehr erzeugten Schadstoffbelastung im StraBenraum.

In Tab. 3.3/1 sind die gemessenen und die berechneten Gesamtimmissionen als

Jahresmittelwerte an den untersuchten StraBenabschnitten zusammengefasst.

33 Vergleiche Anlage 11.4 — Glossar

3 M. Memmesheimer, E. Friese, H. J. Jakobs, C. Kessler, H. Feldmann, G. Piekorz und A. Ebel, 2004: AZUR — Ausbreitungs-
rechnung zur zukinftigen Entwicklung der Luftqualitdt in Nordrhein-Westfalen: Bewertung und MaBnahmenplanung zur
Luftreinhaltung. — AbschluBbericht, im Auftrag des Landesumweltamts NRW, Rheinisches Institut fir Umweltforschung an
der Universitat Koln.

% IVU GmbH: Das Modellinstrumentarium IMMISnet/cpb zur immissionsseitigen Bewertung von Kfz-Emissionen im Rahmen

der 23. BImSchV. Vorgestellt zum 465. Seminar des Fortbildungszentrum Gesundheits- und Umweltschutz Berlin e.V.: ,ver-

kehrsbedingte Belastungen durch Benzol, Dieselru und Stickoxide in stadtischen StraBenrdumen. 23. BImSchV seit 1.

Mérz in Kraft — was nun?*, 14.-15.4.1997 in Berlin.1997.
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Eine sehr gute Ubereinstimmung zwischen den Messungen und den Berechnungen®®
fir den NO.-Jahresmittelwert zeigte sich fir die Ludenberger StraBe. Fir die Deren-
dorfer StraBe und DorotheenstraBe liegen bei den Jahresmittelwerten flir NO. eine

gute Ubereinstimmung von Messung und Berechnung vor.

In der CorneliusstraBe wird bei der Berechnung der NO»-Jahresmittelwert im Ver-
gleich zur Messung deutlich unterschéatzt. Die Unterschatzung wird unter anderem
hauptsachlich durch die Verwendung der Romberg-Gleichung bedingt, die flr hohe
Stickoxidkonzentrationen der Anteil von NO, zu niedrig wiedergibt. Im Allgemeinen
kann davon ausgegangen werden, dass die berechneten Werte bis auf die Corneli-

usstraBe, die reale Situation gut wieder geben.

In der DorotheenstraBe und Ludenberger StraBe besteht eine sehr gute und in der
CorneliusstraBe und Derendorfer StraBe eine gute Ubereinstimmung zwischen dem
gemessenen und berechneten PM10-dahresmittelwert. Far den PM10-
Jahresmittelwert kann angenommen werden, dass die berechneten Werte, die reale

Situation gut wieder geben.

StraBenabschnitt NO, Jahresmittel 2005 PM10 Jahresmittel 2005
[ug/m?] [ng/m?]
Messung Berechnung Messung Berechnung

Diisseldorf

Corneliusstr. 70 49,9 38 32,7
Derendorfer Str. 41 37,8 29 25,0
Dorotheenstr. 50 44.8 30 28,1
Ludenberger Str. 58 57,3 35 35,9
Merowingerstr. - 46,4 - 30,0

Tab. 3.3/1: Berechnete und gemessene NO,- und PM10-Jahresmittelwerte flir ausgewabhlte,

reprasentative Stellen in Disseldorf
In Abb. 3.3/1 und Abb. 3.3/2 sind prozentual die berechneten Anteile der verschiede-

nen Verursachergruppen sowie des regionalen Hintergrundes an den PM10- und
NO,-Immissionen an den exemplarisch untersuchten Aufpunkten in Dlsseldorf dar-

gestellt.

¥vU Umwelt GmbH; ,Modellrechnung zur Verursacheranalyse fiir den LRP Disseldorf‘; Endbericht im Auftrag des Landesam-
tes fuir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz; 2008.
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Abb. 3.3/1 Darstellung der prozentualen berechneten Beitrdage der verschiedenen Verursachergrup-
pen sowie des regionalen Hintergrundniveaus fiir die NO,-Belastung an ausgewahlten,
reprasentativen Stellen im Luftreinhalteplan Diisseldorf
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Abb. 3.3/2 Darstellung der prozentualen berechneten Beitrdge der verschiedenen Verursachergrup-
pen sowie des regionalen Hintergrundniveaus fir die PM10-Belastung an ausgewahlten,
reprasentativen Stellen im Luftreinhalteplan Diisseldorf
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Im Bezugsjahr 2005 liegt der einzuhaltende Schwellwert fiir NO, bei 50 pg/m3
(Grenzwert 40 pg/m3 + 10 ug/m?3 Toleranzmarge). Dieser Schwellwert wird nach den
Messungen in der CorneliusstraBe (70 ug/m3) und in der Ludenberger StraBe
(57,3 pg/m2 durch Berechnung) im Jahr 2005 Uberschritten. Ebenfalls wird der ab
dem Jahr 2010 gultige Grenzwert von 40 pg/m? an allen untersuchten StraBenab-
schnitten (Messungen bis auf die MerowingerstraBe) zum Teil deutlich Gberschritten.

Hauptverursacher an der NO»-Gesamtbelastung ist in den betrachteten StraBen der
Kfz-Verkehr (Summe lokal + urban) mit Beitragen zwischen 41 bis 75 %, gefolgt vom
regionalen Hintergrund mit Beitrdgen zwischen 17 bis 34 %. AuBer in der Derendor-
fer StraBe ist der Beitrag des lokalen Kfz-Verkehrs dominant.

Bemerkenswert ist der hohe Anteil des Schiffsverkehrs an der NO.-
Gesamtbelastung. Er ist in der Derendorfer StraBe mit ca. 11 % am héchsten, gefolgt
von der Merowinger StraBe mit rund 8 %. Auch in der CorneliusstraBe und der Doro-
theenstraBe macht sich die Ndhe zum Rhein bemerkbar. Hier betragen die Anteile
des Schiffsverkehrs ca. 6 bzw. 5 %. Ebenfalls tragt der Offroad-Verkehr (2 bis 6 %)
und Quellen aus Hausbrand und Kleinfeuerungen (HuK) (3 bis 7 %) zu der NO.-
Gesamtbelastung bei. Die Industrie und der Schienenverkehr tragen geringfligig zu
der NO,-Gesamtbelastung bei.

Der im Jahr 2005 einzuhaltende PM10-Jahresmittelwert betragt 40 pg/me® und wird
nach den Messungen und Berechnungen (vgl. Tab. 3.3/1) in allen untersuchten
StraBenabschnitten eingehalten. Dennoch weisen die Messung und die Berechnung
fir die CorneliusstraBBe sowie die Berechnungen fir die Ludenberger StraBe und Me-
rowingerstraBe eine deutliche Uberschreitung der erlaubten Haufigkeit von Tagesmit-
telwerten von PM10 gréBer als 50 pg/ms hin.

Die PM10-Gesamtbelastung wird an allen untersuchten StraBen tberwiegend durch
den regionalen Hintergrund mit Beitrdgen zwischen 57 bis 82 % hervorgerufen. Der
lokale Kfz-Verkehr leistet bis auf die Derendorfer StraBe mit Beitrdgen zwischen 17
und 37 % den zweithéchsten Anteil. In der Derendorfer StraBe tragt der urbane Kfz-

Verkehr mit rund 8 % als zweithdchster Verursacher an der PM10-Gesamtbelastung
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bei, gefolgt vom lokalen Kfz-Verkehr mit ca. 7 %. Die Anteile des Schiffs-, Schienen-
und Offroadverkehrs sowie der Industrie und Quellen von Hausbrand und Kleinfeue-
rungen liegen deutlich unter 3 % und tragen nicht signifikant zu der PM10-

Gesamtbelastung bei.

Fazit:

Der ab 2010 gultige Grenzwert fir den Jahresmittelwert fir NO, von 40 pg/m3 wird
mit Ausnahme der Derendorfer StraBe, die ein geringeres Verkehrsaufkommen im
Vergleich zu den anderen betrachteten StraBen aufweist, zum Teil deutlich Uber-
schritten. Der Hauptverursacher fur die NO,-Gesamtbelastung in Disseldorf ist der
lokale und der urbane Kfz-Verkehr. Die Anteile betragen zwischen 41 bis 75 %. Der
hdchste Anteil des lokalen und urbanen Kfz-Verkehrs wurde fir die Ludenberger

StraBe berechnet.

Der seit 2005 giiltige Grenzwert fiir den PM10-Jahresmitttelwert von 40 pug/ms2 wird in
allen untersuchten StraBen eingehalten.

Allerdings weisen die PM10-Jahresmittelwerte in der Corneliusstr., Ludenberger
StraBe und Merowingerstr. auf eine Uberschreitung der erlaubten Anzahl von 35 Ta-

gen mit einem Tagesmittelwert von gréBer 50 pg/ms3 hin.

Auch in der Dorotheenstr. ist eine Uberschreitung wahrscheinlich. Dagegen kann fiir
die Derendorfer Str. davon ausgegangen werden, dass es hier zu keiner Uberschrei-
tung der erlaubten Anzahl von Tagesmittelwerten kommt.

Die PM10-Gesamtbelastung wird zum gréBten Teil durch den regionalen Hintergrund
hervorgerufen. ZweitgréBter Verursacher ist der StraBenverkehr. Die Beitrage des
Kfz-Verkehrs (lokal + urban) liegen zwischen 15 und 42 % und sind in der Ludenber-

ger StraBe am héchsten.
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4 Voraussichtliche Entwicklung der Belas-

tung (Basisniveau®)

4.1 Zusammenfassende Darstellung der Entwick-

lung des Emissionsszenarios

Erkenntnisse Uber wesentliche Anderungen der Emissionen aus der Quellengruppe
,nicht genehmigungsbedurftige Anlagen® im Plangebiet bis 2010 liegen nicht vor. Da
nur die Bereiche ,Industrie-genehmigungsbedurftige Anlagen“ im Stadtgebiet von
Disseldorf und ansonsten der ,Verkehr* an der Uberschreitung der zulassigen Be-
lastung im Referenzjahr relevant waren, werden fur die Prognose der Entwicklung

der Belastung im Folgenden ausschlieBlich diese Quellengruppen betrachtet.
4.1.1 Quellen des regionalen Hintergrundes

Europaweit liegen Emissionsdaten mit einer horizontalen Maschenweite von 50 km
fir das Jahr 1999 und als Projektion fiir 2010 vor. Sie werden von EMEP und der
TNO an diesem Gitter bereitgestellt (Vestreng und Klein, 2002)*® Die Projektion fiir
2010 erarbeitete das IIASA (International Institute for Applied Systems Analysis) und
orientiert sich an den Vorgaben der EU-Richtlinie Uber nationale Emissionshéchst-
mengen fir bestimmte Luftschadstoffe vom 23.10.2001 (2001/81/EG — NEC-
Richtlinie), die in Deutschland fir NOx eine Emissionshéchstmenge von 1.051 kt/a
ab 2010 vorsieht. Das nationale Programm zur Einhaltung der NEC-Richtlinie um-
fasst hinsichtlich NOx eine Reihe von Punkten, die bei der Emissionsprojektion be-

rucksichtigt werden.

37 Vergleiche Anlage 11.4 — Glossar
3 Vestreng,V.; Klein, H.: Emission data reported to UNECE/EMEP: Quality assurance and trend analysis & presentation og
WebDab. Emep MSC-W Status report; Emep/MSC-W Note 1/2002, 2002.
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4.1.2 Lokale Quellen

Industrie
Vorbemerkung

In diesem Kapitel wird die Anderung der Emissionsmassenstréme im Zeitraum 2004
bis Mitte 2007 dargestellt. Die Erhéhung oder Minderung der Emissionen ergibt sich
durch im v. g. Zeitraum geplante oder bereits durchgeflihrte Anlagendnderungen,
Anlagenneuerrichtungen und Anlagenstilllegungen. Die Angaben Uber die neuen E-
missionsmassenstrome basieren zum Teil auf Messungen und zum Teil auf der Ba-

sis von Abschatzungen der Uberwachungsbehérde.

Anmerkungen:

- Eine Immissionsbetrachtung unter Bericksichtigung der geanderten Emissi-
onsmassenstréme ist nicht méglich. D.h. in die Immissionsprognose sind die
Emissionen des E-Katasters auf Basis der Datenerhebung 2004 eingeflossen!

- Bei der Entwicklung der Emissionsmassenstréome seit 2004 handelt es sich um
eine Abschatzung. Die Evaluierung der Emissionsschatzung bzw. die Ermitt-
lung der tatsachlichen Emissionen wird erst auf Basis der Emissionserklarun-

gen® 2008 méglich sein.

Anderung der PM10- und NOx-Emissionen

In Abb. 4.1.2/1 und Abb. 4.1.2/2 sind die fiir 2007/2008 prognostizierten Anderungen
der jahrlichen Feinstaub- und Stickoxidemissionen, bezogen auf das Basisjahr 2004,

dargestellt.

39 Vergleiche Anlage 11.4 — Glossar
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Obergruppen der 4. BImSchV
1 - Warmeerzeugung, Bergbau, Energie
2 - Steine und Erden, Glas, Keramik, Baustoffe
3 - Stahl, Eisen und sonstige Metalle einschlieBlich Verarbeitung
4 - Chemische Erzeugnisse, Arzneimittel, Mineralélraffination und
Weiterverarbeitung
5 - Oberflachenbehandlung mit organischen Stoffen ...
6 - Holz, Zellstoff
7 - Nahrungs-, Genuss- und Futtermittel, landw irtschaftliche
Erzeugnisse
8 - Verw ertung und Beseitigung von Abfallen...
9 - Lagerung, Be- und Entladen von Stoffen und Zubereitungen
10 - Sonstiges
Abb. 4.1.2/1: Anderung der PM10-Emissionen im Zeitraum 2004 bis Mitte 2007, unter-

teilt nach den Obergruppen der 4. BImSchV

Insgesamt hat der PM10-AusstoBB der genehmigungsbediirftigen Industrieanlagen

von 2004 bis etwa Mitte 2007 um ca. 21 Tonnen pro Jahr abgenommen. Dies ent-

spricht einer Reduktion bezogen auf das Jahr 2004 von ca. 20%. Im Wesentlichen

wird die Reduktion von der Umsetzung der Altanlagensanierung im Bereich Nahrung,

Genuss- und Futtermittel getragen.
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1 - Warmeerzeugung, Bergbau, Energie

2 - Steine und Erden, Glas, Keramik, Baustoffe

3 - Stahl, Esen und sonstige Metalle einschlieBlich Verarbeitung

4 - Chemische Erzeugnisse, Arzneimittel, Mineraldlraffination und
Weiterverarbeitung

5 - Oberflachenbehandlung mit organischen Stoffen ...

6 - Holz, Zellstoff

7 - Nahrungs-, Genuss- und Futtermittel, landw irtschaftliche
Erzeugnisse

8 - Verw ertung und Beseitigung von Abfallen...

9 - Lagerung, Be- und Entladen von Stoffen und Zubereitungen

10 - Sonstiges

Abb. 4.1.2/2: Anderung der NOx-Emissionen im Zeitraum 2004 bis Mitte 2007, unter-
teilt nach den Obergruppen der 4. BImSchV

Die NOx-Emissionen haben sich im o. g. Zeitraum insgesamt um ca. 480 Tonnen pro
Jahr, das entspricht ca. 18 % der Gesamt-NOx-Emissionen, vermindert. Die Redukti-
on wurde im Wesentlichen durch die Stilllegung einer Anlage zur Glasherstellung

erreicht.
StraBenverkehr

Die Daten fur Dusseldorf stammen aus Erhebungen zur Luftreinhalteplanung.
Im Luftreinhalteplangebiet wird insgesamt eine Jahresfahrleistung von ca. 3.986 Mio.
FZkm/a erbracht. Der héchste Anteil (ca. 90,1 %) davon besteht aus PKW-Verkehr.
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Die schweren Nutzfahrzeuge >3,5 t (LKW, Lastziige, Sattelzlige und Busse) erbrin-
gen zusammen ca. 5,1 % der Jahresfahrleistung. Den Rest bilden die leichten Nutz-
fahrzeuge und Krader. Mit rd. 4,7 % Jahresfahrleistung verursachen die schweren
Nutzfahrzeuge ohne Busse ca. 44,4 % NOx- und etwa 27,1 % PM10-Emissionen.
Die Verteilung der Jahresfahrleistungen und der NOx- sowie der PM10-Emissionen

auf die einzelnen Fahrzeuggruppen ist in der folgenden Tab. 4.1.3/1 dargestellt.

Jahres- NOy" PM10"
fahrleistung"
Fahrzeuggruppe
Mio. FZ t/a % t/a
[ (%] [t/a] [%] [Va] (%]
km/a]
Pkw 3.590 90,1 908 43,5 150 63,9
Leichte Nutzfahr-
153 3,8 117 5,6 12 5,2
zeuge (INfz)
Busse 15 0,4 125 6,0 7 2,8
Krader 40 1,0 11 0,5 2 0,9
Schwere  Nutz-
fahrzeuge ohne 187 4,7 927 44,4 64 27,1
Busse (sNoB)
Kfz 3.986 100 2.087 100 235 100

" Daten fiir Diisseldorf aus Erhebungen zur Luftreinhalteplanung 2005.

Tab. 4.1.2/1: Fahrleistung in Fahrzeugkilometer (FZkm) pro Jahr sowie NOx- und PM10-
Emissionen im Luftreinhalteplangebiet nach Fahrzeuggruppen, 2010

Erganzend wird in Tab. 4.1.2/2 die Veranderung der Jahresfahrleistung von 2005
nach 2010 dargestellt. Wahrend die Fahrleistung der PKW ,nur um rd. 5 % zunimmt,
wachsen die Fahrleistungen der leichten Nutzfahrzeuge um ca. 9 % und der schwe-

ren Nutzfahrzeuge ohne Busse um rd. 8 %.
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Jahresfahrleistung

Fahrzeuggruppe Veranderung

[Mio. FZkm/a] zu 2005

[%]
Pkw 3.590 +5
Leichte Nutzfahrzeuge (INfz) 153 +9
Busse 15 +2
Krader 40 +5
Schwere Nutzfahrzeuge ohne Busse (sNoB) 187 +8
Kfz 3.986 +5

Tab. 4.1.2/2: Fahrleistung in Fahrzeugkilometer (FZkm) im Luftreinhalteplangebiet nach Fahr-
zeuggruppen im Jahr 2010 und Veranderung zum Jahr 2005

Mit diesen EingangsgrdBen kénnen die NOX- und PM10-Emissionen des StraBen-
verkehrs im Untersuchungsgebiet fir das Jahr 2010 (Tab. 4.1.2/3 und Tab. 4.1.2/4)
berechnet werden.

NOx-Emissionen des StraBenverkehrs [t/a]

StraBe Veranderung zu 2005
2010 " [%]
2.087 -26

Daten fiir DUsseldorf aus Erhebungen zur Luftreinhalteplanung

Tab. 4.1.2/3: NOyx-Gesamtemissionen des StraBenverkehrs in t/a, berechnet fiir 2010
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PM10-Emissionen des StraBenverkehrs [t/a]

StraBe Veranderung zu 2005
2010 " [%]
235 -5

Daten fiir DUsseldorf aus Erhebungen zur Luftreinhalteplanung

Tab. 4.1.2/4: PM10-Gesamtemissionen des StraBenverkehrs in t/a, berechnet fir 2010

Die NOx-Emissionen verringern sich von 2.800 t im Jahr 2005 auf 2.087 t im Jahr
2010. Dies entspricht einer Reduktion um ca. 26 %. Gleichzeitig fallen die PM10-
Emissionen des StraBenverkehrs von 249 t im Jahr 2005 auf 235 t im Jahr 2010, was
einer Abnahme von ca. 5 % entspricht. Diese prognostizierten Rickgange trotz stei-
gender Kfz-Fahrleistung um rd. 5 % sind die Folge der immer weiter fortschreitenden
Verbesserung der Motor- und Abgastechnologie. Bei den PM10 Emissionen fallt die
Reduktion geringer aus, weil der Anteil der Aufwirbelung und des Abriebs von diesen
Entwicklungen unberihrt bleibt und ausschlieBlich von der Fahrleistung bestimmt

wird.
Schiffsverkehr

Eine Hochrechnung auf das Jahr 2010 ist nicht durchfihrbar, da hierfiir keine Daten
vorhanden sind. Jedoch werden die Emissionen des Schiffsverkehrs mit weiterer

Herabsetzung der Abgasgrenzwerte fliir Schiffsmotoren zuriickgehen.
Schienenverkehr

Eine Hochrechnung auf das Jahr 2010 ist nicht durchfihrbar, da hierflir keine Daten
vorhanden sind. Jedoch werden die Emissionen des dieselbetriebenen Schienenver-

kehrs mit Umsetzung der Abgasgesetzgebung fur Triebfahrzeuge zurtickgehen.
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Sonstiger Verkehr

Eine Hochrechnung auf das Jahr 2010 ist nicht durchflhrbar, da hierflr keine Daten
vorhanden sind. Die Einflihrung und Verschéarfung von Abgasgrenzwerten fiir mobile
Maschinen und Gerate wird zur weiteren Reduktion der Luftschadstoffe fihren.

4.2 Erwartete Immissionswerte im Zieljahr

Im Jahr 2010 (Zieljahr) muss der Grenzwert fiir NO, von 40 pg/m® eingehalten wer-
den. Fdr das Zieljahr 2010 wurde die erwartete Belastung in Dusseldorf durch eine
Kombination der EURAD-Prognosen fir den regionalen Hintergrund und den in Kapi-
tel 3.2 berechneten Anteilen der Verursachergruppen abgeschéatzt. Es wurde ange-
nommen, dass sich die Beitrdge der Verursachergruppen auBer des StraBenver-
kehrs nicht verandern. Beim StraBenverkehr wurde eine Reduktion der Emissionen

angenommen.
4.2.1 Erwartetes Hintergrundniveau

Das regionale Hintergrundniveau fir 2010 wurde mit dem mesoskaligen Chemie-

t*°. Es wurden

Transport-Modell EURAD auf einem 5 x 5 km? Gitternetz prognostizier
Prognosen fur Nordrhein-Westfalen durchgefihrt und der europaweite sowie der
deutschlandweite Ferntransport berticksichtigt. Hierzu wurden die neuesten akkredi-
tierten Prognosen der Emissionsdaten flr das Zieljahr 2010 von der TNO, EMEP und
dem Umweltbundesamt verwendet (vgl. Kapitel 4.1.1). Dies entspricht im Wesentli-

chen dem EU-Baselineszenario.*’

Im Vergleich zu 2005 wurden fir das Zieljahr 2010 fir Disseldorf ein leichtes Absin-
ken der regionalen Hintergrundbelastung sowohl fir PM10 als auch fir NO, um
3 pg/m® abgeschatzt.

0 M. Memmesheimer, E. Friese, H. J. Jakobs, C. Kessler, H. Feldmann, G. Piekorz und A. Ebel, 2006: ATLANTIS - Ausbrei-
tungsrechnungen zur Ermittlung der Luftqualitat in NRW mit einem komplexen Aerosol-Chemie-Transport-Modell: Bewer-
tung und MaBnahmenplanung bis zum Jahr 2010: AbschluBbericht, im Auftrag des Landesumweltamts NRW, Rheinisches
Institut fir Umweltforschung an der Universitat Kéin

*'" Vergleiche Anlage 11.4 - Glossar
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4.2.2 Erwartete Belastung im Uberschreitungsgebiet

In Tab. 4.2.2/1 sind die fir das Zieljahr 2010 berechneten Jahresmittelwerte flir NO,
und PM10 flr das Untersuchungsgebiet zusammengefasst. Es wurde der optimale
Fall angenommen, dass eine Abnahme der PM10-Immissionsbelastung von 3 pg/m®
eintreten wirde und dass sich flir NO. eine Abnahme der regionalen Hintergrundbe-
lastung um 3 ug/m? ergibt. AuBerdem wurde eine Abnahme der Immissionsbeitrage
des lokalen Kfz-Verkehrs durch Senkung der Emissionsbeitrage fiur PM10 um 5,4 %

und fiir NO, um 25,5 % abgeschétzt. Alle tbrigen Werte wurden konstant gelassen.

Zu beachten ist hierbei, dass der Vergleich von den gemessenen und berechneten
Jahresmittelwerten fiir PM10 eine gute bis sehr gute Ubereinstimmung zeigte. Fir
die NO,-Jahresmittelwerte konnte ebenfalls eine gute bis sehr gute Ubereinstimmung
gezeigt werden, allerdings wurde der NO.-Jahresmittelwert flr die CorneliusstraBBe
unterschatzt (siehe Kapitel 3.3).

StraBenabschnitt NO, Jahresmittel 2010 PM10 Jahresmittel 2010
[ng/m?] [ng/m?]
Prognose Prognose

Diisseldorf

Corneliusstr. 425 29,1

Derendorfer Str. 32,4 21,8

Dorotheenstr. 38,2 24,8

Ludenberger Str. 48,7 32,1

Merowingerstr. 39,5 26,6

Tab. 4.2.2/1: Far das Zieljahr 2010 berechnete Immissionskonzentrationen fir die untersuch-

ten StraBenabschnitte, EU-JahreskenngréBen 2010 fiir den Stoff: NO, und
PM10

Die Verursacheranalyse fir NO, und PM10 ist in Abb. 4.2.2/1 und 4.2.2/2 dargestellt.

Aufgrund der Normierung auf 100 % erscheint es in Abb. 4.2.2/1 und 4.2.2/2 im Ver-
gleich mit den korrespondierenden Abb. in Kapitel 3 (Abb. 3.3/1 und 3.3/2), als ob die
lokale Zusatzbelastung durch den lokalen Kfz-Verkehr zunehmen wirde. Dies ist
nicht der Fall.
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Deutlich ist aus Tab. 4.2.2/1 und Abb. 4.2.2/1 und 4.2.2/2 fiar NO, und PM10 zu er-
kennen, dass auch im optimalen Fall im Jahr 2010 keine wesentliche Anderung der
Belastungssituation im Vergleich zu 2005 zu erwarten ist.

Bei der NO»-Belastung ist zu beachten, dass fir das Zieljahr 2010 davon ausgegan-
gen wird, dass sich die Anteile der einzelnen Verursachergruppen auBBer dem regio-
nalen Hintergrund und dem lokalen Kfz-Verkehr gegeniber 2005 unverandert blei-
ben. Den gréBten Anteil der NO»-Belastung an den untersuchten StraBBen in DUssel-
dorf werden weiterhin durch den lokalen und urbanen StraBenverkehr sowie den re-
gionalen Hintergrund verursacht. Die Anteile des lokalen Kfz-Verkehrs werden bis zu
47 % in der CorneliusstraBe betragen. Der Anteil des urbanen Kfz-Verkehrs wird in
der Derendorfer StraBe mit 20 % den hdchsten Beitrag an der NO,-Gesamtbelastung
im Vergleich zu den anderen untersuchten StraBen leisten. Auch Beitrage des Off-
road-Verkehrs werden weiterhin mit bis zu 7 % einen signifikanten Beitrag leisten.
Andere Verursachergruppen wie z.B. die Industrie und der Schienenverkehr tragen
nur geringflgig zur NO»-Belastung bei.

Bemerkenswert sind die hohen Anteile des Schiffsverkehrs, die fir das Zieljahr 2010
berechnet wurden, mit Beitragen bis zu 13 % in der Derendorfer StraBe. Auch die
Quellen aus Hausbrand und Kleinfeuerungen (HuK) werden weiterhin signifikante
Beitrage bis zu ca. 9 % leisten.

Zu der PM10-Gesamtbelastung tragt im Stadtgebiet von Disseldorf Gberwiegend der
Anteil des regionalen Hintergrundes mit zum Teil weit Gber 70 % bei. Zu beachten ist,
dass angenommen wird, dass sich auBer dem regionalen Hintergrund und dem loka-
len Kfz-Verkehr die Anteile der Gbrigen Verursacher gegentber 2005 nicht veran-
dern. Der lokale Verkehr wird weiterhin den zweitgréBten Beitrag leisten. Die Anteile
wurden fUr das Zieljahr 2010 zwischen 19 und 39 % abgeschatzt. Nur in der Deren-
dorfer StraBe wird der Anteil des urbanen Kfz-Verkehrs mit 7 % gegenltber dem An-
teil des lokalen Kfz-Verkehrs von 8 % hdher ausfallen. Die Anteile der Gbrigen Verur-

sachergruppen werden weiterhin zu vernachlassigen sein.
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Fazit:

Im Jahr 2010 werden ohne zuséatzliche MaBnahmen weiterhin Grenzwertlberschrei-
tungen fir NO, in der CorneliusstraBe zu erwarten sein. Ebenfalls wurden Grenz-
wertlberschreitungen fir die DorotheenstraBe, Ludenberger StraBe und die Mero-
winger StraBe berechnet. Der Jahresmittelwert fir PM10 wird im Jahr 2010 eingehal-
ten. Allerdings weisen die berechneten PM10-Jahresmittelwerte flr die Cornelius-
straBe und die Ludenberger StraBe auf eine Uberschreitung der erlaubten Haufigkei-

ten von Tagesmittelwerten von PM10 gréBer als 50 pg/m® hin.
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5 MaBnahmen der Luftreinhalteplanung

Bei der Aufstellung eines LRP hat die zustédndige Behdrde die erforderlichen MaB-
nahmen zur dauerhaften Verminderung von Luftverunreinigungen festzulegen (§ 47
Abs. 1 BImSchG). Nach § 47 Abs. 4 BImSchG sind die MaBnahmen entsprechend
des Verursacheranteils und unter Beachtung des Grundsatzes der VerhaltnismaBig-
keit zu wahlen und gegen alle Emittenten zu richten, die zum Uberschreiten der Im-
missionsgrenzwerte oder in einem Untersuchungsgebiet im Sinne des § 44 Abs. 2
BImSchG zu sonstigen schadlichen Umwelteinwirkungen beitragen.

Zur Erfullung der Ziele eines wirksamen Luftreinhalteplans sind den zustandigen Be-
zirksregierungen in zwei Bereichen hoheitlich durchsetzbare Instrumente an die
Hand gegeben: Dies sind zum Einen denkbare Anordnungen gegentber industriellen
Verursachern (§§ 17, 24 BImSchG) und zum Anderen ausflihrbare Verkehrsbe-
schrankungen (§ 40 Abs. 1 BImSchG i. V. m. der StraBenverkehrsordnung - StVO).

StraBenverkehrliche MaBnahmen

Zur Festlegung straBenverkehrlicher MaBnahmen in den LRP muss die Bezirksregie-
rung das Einvernehmen der 6rtlichen StraBenbau- bzw. StraBenverkehrsbehdérde
(Stadt) einholen (§ 47 Abs. 4 S. 2 BImSchG).

Eine Weigerung das Einvernehmen zu erteilen, kann ausschlieBlich aus fachlichen
(straBenbau- bzw. straBenverkehrlichen) Grinden erfolgen; gerne angefiihrte 6ko-
nomische Gesichtspunkte oder kommunal-entwicklungspolitische Griinde sind hier-
bei unbeachtlich. SchlieBlich sind die 6rtlichen StraBenverkehrsbehdrden zur Durch-
setzung der MaBnahmen entsprechend den Vorgaben des LRP verpflichtet.

Neben hoheitlich durchsetzbaren MaBnahmen kénnen weitere Mittel zur Luftquali-
tatsverbesserung eingesetzt werden. Die von nachgewiesener Luftschadstoffbelas-
tung betroffenen Kommunen sind damit allerdings nicht frei in ihrer Entscheidung, ob
sie schadstoffmindernde MaBnahmen ergreifen oder nicht. Vielmehr sind sie im
Rahmen ihrer kommunalen Mdglichkeiten verpflichtet, alle geeigneten MaBnahmen

zu ergreifen, die zu einer Reduzierung der Luftschadstoffbelastung fihren, und zwar
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unabhangig von der Existenz eines Luftreinhalte- oder Aktionsplans. Unterldsst es
die Kommune, dieser Verpflichtung nachzukommen, entsteht flr betroffene Blrge-
rinnen und Blrger bei gesundheitsrelevanten Grenzwertliberschreitungen ein ge-
richtlich durchsetzbarer Rechtsanspruch auf das Eingreifen der Kommune. Sie muss
dann unter mehreren rechtlich méglichen — geeignete und verhaltnismaBigen — MaB-
nahmen eine Auswahl treffen. Als verhaltnismaBige MaBnahme kommt hier bei-
spielsweise eine Umleitung des LKW-Durchgangsverkehrs auf der Grundlage des §
45 Abs. 1 Nr. 3i. V. m. Abs. 1b Nr. 5 StVO in Betracht. Dies hat das Bundesverwal-
tungsgericht in seinem Urteil vom 27. September 2007 festgestellt und damit eine
unmittelbar einklagbare Rechtsposition flr die betroffene Bevdlkerung geschaffen.

Der Europaische Gerichtshof (EuGH) hat in seinem neusten Urteil* die Rechtsposi-
tion Einzelner dahingehend erweitert, dass diese im Falle der Gefahr einer Uber-

schreitung der Grenzwerte die Erstellung eines Aktionsplans erwirken kénnen.

Industrielle MaBnahmen

Fir die Bekampfung von Luftschadstoffen industriellen Ursprungs kénnen die ver-
antwortlichen Behérden Anordnungen nach zwei Rechtsvorschriften treffen: § 17
BImSchG betrifft die genehmigungsbeddirftigen und § 24 BImSchG die nicht geneh-
migungsbedurftigen Anlagen. Zur Begrindung der Anordnungen kann zum Einen auf
die 22. BImSchV und zum Anderen auf das Rechtsblindel aus der Technischen An-
leitung zur Reinhaltung der Luft (TA Luft*®) sowie der Verordnung (iber GroBfeue-
rungs- und Gasturbinenanlagen (13. BImSchV) und der Verordnung Uber die
Verbrennung und Mitverbrennung von Abfallen (17. BImSchV) zurlckgegriffen wer-
den.

Die 22. BImSchV verfolgt den sogenannten ,Schutzgutbezug® (Schutz der Gesund-

heit). Im Rahmen der VerhaltnismaBigkeitsprifung von Belangen Betroffener sollen

“2 EuGH C-237/07 — Urteil vom 25. Juli 2008
2 Vergleiche Anlage 11.4 — Glossar
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mit geeigneten Mitteln die Schadstoffeinwirkungen (Immissionen) auf die Wohnbe-
volkerung gemindert werden. Die Verordnung bindet ausschlieBlich die zur 62
BVerwG 7 C 36.07 — Urteil vom 27. September 2007 Handlung verpflichteten Behér-
den. Eine unmittelbare Wirkung fiir die Anlagenbetreiber entfaltet sie nicht.

Damit die Behérden MaBnahmen gegen einen Betreiber aufgrund dieser Vorschrift
treffen kbnnen, mussen sie den Nachweis erbringen, dass die konkrete Anlage einen

relevanten Beitrag zu den belastenden Schadstoffimmissionen leistet.

Wird eine Anordnung nach § 17 BImSchG durch die Regelungen der TA Luft bzw.
der 13. oder 17. BImSchV begriindet (insbesondere hier: Altanlagensanierung), so
wird damit ein ,anlagenbezogener” Ansatz verfolgt. Die Anordnung richtet sich spe-
ziell gegen die industriell austretenden Luftschadstoffe (Emissionen), die bereits un-
mittelbar in der Anlage zuriickgehalten oder vermindert werden sollen. Sowohl TA
Luft als auch die 13. und 17. BImSchV sind letztlich allgemeinverbindlich. Diese Re-
gelungen verpflichten die Betreiber ihre Anlagen nach dem fortschrittlichsten und
neuesten Stand der Luftreinhaltetechnik auszuristen.

Mit der Novellierung der TA Luft im Jahre 2002 wurden die Emissionsanforderungen
fir nahezu alle genehmigungsbedurftigen Industrieanlagen verschérft. Speziell flr
GroBfeuerungsanlagen (z.B. Kraftwerke) und Abfallverbrennungsanlagen wurden in

der 13. bzw. der 17. BImSchV noch anspruchsvollere Grenzwerte festgelegt.
Formale Rahmenbedingungen

Das stufig nach einer Zeitschiene angelegte MaBnahmenbindel dieses LRPs endet
in der vierten Stufe (vgl. Anlage 11.2 Kurzfassung der MaBnahmen). Dennoch ist
damit nicht ausgeschlossen, dass im Bedarfsfall weitere einschrankende MaBnah-
men folgen kénnen. Ein Luftreinhalteplan ist kein statischer Plan, sondern dynamisch
und kann jederzeit bei aktualisierter Erkenntnislage fortgeschrieben und angepasst

werden.
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Die nachstehend festgelegten MaBnahmen zur Verminderung der Luftschadstoffe
sind nach Verursachergruppen gegliedert. Zu den verkehrlichen MaBnahmen hat die
zustandige StraBenbau- und StraBenverkehrsbehdrde der Bezirksregierung gegen-
dber ihr Einvernehmen i. S. d. § 47 Abs. 4 S. 2 BImSchG erteilt. Zu den Ubrigen
MaBnahmen haben die zustédndigen Gremien der Stadte, Betriebe, Verbande und
Unternehmen, soweit erforderlich, entsprechende Beschllsse gefasst. AbschlieBend
haben alle Beteiligten ausdricklich ihr Bestreben betont, sich weiterhin gemeinsam
Uber die Festlegungen dieses LRP hinaus, um die Verbesserung der Luftqualitat und
damit des Gesundheitsschutzes der Bevélkerung in der Region einzusetzen.

Soweit der verfolgte Zweck einer MaBnahme sich nicht schon aus der textlichen
Formulierung ergibt, werden detaillierte Erlauterungen im speziellen Teil der Abwa-
gung (Nr. 5.2) gegeben. Soweit neben dem primar verfolgten Zweck der Luftquali-
tatsverbesserung noch weitere positive Wirkungen (z. B. beim Larmschutz) erzielt
werden, sind auch diese als Nutzeffekte einzeln ausgewiesen.

Einfluss der Meteorologie

Die Umsetzung der MaBnahmen zur Verminderung der Luftschadstoffbelastung und
ihre Auswirkungen auf die Luftqualitat wird kontinuierlich durch das LANUV begleitet
(Monitoring). Auf der Grundlage der lokalen Messungen und Modellrechnungen wird
regelméaBig eine Wirkungsanalyse erstellt, die als Basis flur zeithahe Handlungsemp-
fehlungen der Bezirksregierung genutzt wird.

Die groBraumige Wetterlage bestimmt grundsatzlich die Ausbreitungsbedingungen
von Luftschadstoffen, die durch die meteorologischen Parameter Windrichtung,
Windgeschwindigkeit, Schichtungszustand der Atmosphare (labil, neutral, stabil) und
Niederschlag beeinflusst werden.

Angesichts des erheblichen Einflusses der Meteorologie auf die Messergebnisse,
kénnen wissenschaftlich seriése Aussagen zur Wirkung von MaBnahmen frihestens
nach einem Kalenderjahr getroffen werden. Aus diesem Grunde kann auf die Be-

trachtung der Messwerte eines Jahres nicht verzichtet werden.
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Wie bedeutend der meteorologische Einfluss fir die Luftqualitat ist, zeigt sich beson-
ders deutlich anhand der Wetterlage in jingster Vergangenheit zwischen Mitte Janu-
ar und Mitte Februar 2006. Auf Grund einer langandauernden austauscharmen Wet-
terphase (,Inversionswetterlage®) war mit einer Ausnahme bei allen Messstellen des
LANUV, - selbst an den sogenannten ,Hintergrundstationen* — Uberschreitungen der
zulassigen Grenzwerte zu verzeichnen. Inversionswetterlagen sind typischerweise
eher in den Wintermonaten zu erwarten. Dies schlieBt allerdings nicht aus, dass es
auch in der Ubrigen Zeit des Jahres vereinzelt zu kurzen Uberschreitungsphasen

kommen kann.

Alle aktuellen Erkenntnisse die zur Notwendigkeit der Anpassung dieses MaBnah-
mekataloges flhren, werden auch zukiinftig kurzfristig durch die Beteiligten der Pro-
jektgruppe diskutiert, beschlossen und umgesetzt.
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5.1 MaBnahmen

Bereits durchgefiihrte und abgeschlossene MaBnahmen (Stufe 1)
M 1/01

Einschrankung des Schwerlastverkehrs auf der CorneliusstraBe durch Lkw-
Routenkonzept und mittels Z. 253 StVO mit Zusatz ,Lieferverkehr frei“. Heraushalten

des Lkw-Durchgangsverkehrs aus der gesamten Disseldorfer Innenstadt.
M 1/02

Vermeidung von Stop and Go und Verflissigung des Verkehrs durch

- Optimierung Verkehrsliberwachung,

- Kooperationsvereinbarungen mit ansassigem Einzelhandel, Einzel-
handelsverband, der IHK, Forum Stadtmarketing, Speditionsverband,
Kurier- und Paketdiensten sowie der Taxi-Innung,

- Linksabbiegerverbote auf der MerowingerstraBe

- Zeitliche Verlegung der Papierentsorgung und der Restmiullentsor-
gung durch Absprachen mit AWISTA.

M 1/03

Einsatz schadstoffarmer Busse seit Marz 2005 auf den OPNV-Linien Corneliusstras-

se.
M 1/04

Einrichtung von 3 LKW-Ladezonen sowie 10 Service - Points fur Kurier - und Paket-

dienste.
M 1/05

Optimierung der grinen Welle auf dem StraBenzug Cornelius-/Erasmus-

/MecumstraBe unter Berlicksichtigung der umliegenden StraBenziige.
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M 1/06

Nassreinigung im Bereich der CorneliusstraBe. Diese wurde jedoch zwischenzeitlich
eingestellt, da das Verhéltnis von Aufwand und Wirkung in keinem angemessenen

Verhéltnis standen

MaBnahmen die im Bereich DlUsseldorf — Ludenberger StraBe bereits durchgefiihrt

und abgeschlossen wurden.

M 1/07
Erneuerung der Fahrbahndecke.
M 1/08

Optimierung der Signalschaltung in den Spitzenzeiten unter Beriicksichtigung des

FuBgénger- und StraBenbahnverkehrs.
M 1/09

Einrichtung von vier Service - Points flr Paketanlieferer sowie Einrichtung einer La-

dezone.

M1/10

Verstérkte Kontrollen der bestehenden Geschwindigkeitsbegrenzung.
M 1/11

Abstimmung der Anlieferzeiten fir die Ludenberger StraBe durch Kooperationsver-

einbarungen mit dem GroB- und Einzelhandel.
M1/12

Anderung der Zeiten fiir die Abfalleinsammlung.
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M1/13
Anpassung bestehender Anlagen an den Stand der Technik —(Altanlagensanierung)

Im Stadtgebiet Disseldorf tragen 35 genehmigungsbedurftige Anlagen relevant, d.h.

mit einem Jahresmassenstrom von > 1 Tonne, zur Stickstoffdioxidbelastung bei.

Von diesen NOx-emittierenden Anlagen entsprechen 31 Anlagen dem Stand der
Luftreinhaltetechnik. Zwei Anlagen wurden zwischenzeitlich stillgelegt; eine Anlage
fallt zum 01.08.2007 aus der Genehmigungspflicht.

Bezliglich der NOx-Emissionen kann die Altanlagensanierung in Dusseldorf als wei-
testgehend abgeschlossen angesehen werden, da die verbleibende noch nicht sa-
nierte Anlage lediglich ca. 0,1% zu den gesamten industriellen NOx-Emissionen in

DuUsseldorf beitragt.

Im Stadtgebiet Disseldorf tragen 13 genehmigungsbedurftige Anlagen relevant, d.h.

mit einem Jahresmassenstrom von > 1 Tonne, zur Feinstaubbelastung bei.

Von diesen PM10-emittierenden Anlagen entsprechen 9 Anlagen dem Stand der
Luftreinhaltetechnik. Eine Anlage wurde zwischenzeitlich stillgelegt.

Die verbleibenden drei relevanten PM10-emittierenden Anlagen tragen ca. 15% zu
den gesamten industriellen PM10-Emissionen in DUsseldorf bei. Hier ist evt. durch
die Anpassung an den Stand der Technik noch eine geringe PM10-

Emissionsminderung zu erreichen.
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Laufende und umzusetzende MaBnahmen (Stufe 2)

Die MaBnahmen der Stufe 2 werden bis zum 31.12.2008 eingeleitet bzw. umge-

setzt.
M 2/14
LKW Routenkonzept

Das LKW-Routenkonzept wird fortgefliihrt und groBraumig unter Einbeziehung der
Bundesautobahnen und BundesstraBen in Abstimmung mit dem Landesbetrieb Stra-
Benbau NRW bis zum 30.06.2009 konzeptionell weiterentwickelt.

M 2/15
Umristung der Busflotte der Rheinbahn

Beschleunigung der MaBnahmen der Rheinbahn zur Emissionsminderung ihrer Bus-
flotte. Bis Ende 2008 stehen 116 eigene Fahrzeuge und 12 Fahrzeuge von beauf-
tragten Subunternehmern zur Verfliigung, die die Euronorm 5 oder den EEV-
Standard erflllen. Weitere 61 Rheinbahnfahrzeuge und 18 Unternehmerfahrzeuge
sind bereits als Euro 3 Fahrzeuge zuséatzlich mit Partikelfiltern ausgestattet und erful-
len damit fir PM10 die Euronorm 5. Es werden nur noch Busse mit EEV-Standard
beschafft.

M 2/16
Erdgas als Treibstoff

Die weitere Verbreitung der Nutzung von erdgasbetriebenen Fahrzeugen durch ex-
terne Kooperationspartner wie die Stadtwerke Dulsseldorf AG, die IHK Dusseldorf,
Taxi-, Paket- und Kurierdienste, Behdrden u.a. wird verstarkt durch die Stadt gefor-
dert. Hierzu bietet die Stadt gezielte Informationen Uber Nutzen und Auswirkungen
und ggf. Férdermdglichkeiten an.
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M 2/17
Verkehrsentwicklungsplan

Im Rahmen des Verkehrsentwicklungsplans der Stadt werden unter dem Gesichts-
punkt der Luftreinhaltung folgende MaBnahmen verfolgt:
- Mobilitdtsmanagement zur nachhaltigen Bewusstseins- und Verhal-
tensanderungen
- Foérderung von Car Sharing
- Attraktivitatssteigerung des Radverkehrs (u.a. Radstadtplan, Erstel-

lung einer Internet-Version dieses Radstadtplans)
M 2/18
Verbesserung der Baustellen-Logistik

Bei Genehmigungen im Rahmen von BaumaBnahmen priift die Stadt in jedem Ein-
zelfall unter besonderer Berlicksichtigung der Luftschadstoffbelastungen, welche
Auflagen zur Zweckerflllung geeignet sind und legt diese in den Genehmigungen

fest.
M 2/19
MaBnahmen Verkehr - LudenbergerstralBBe

Die Stadt pruft, unter Beteiligung des Landesbetriebes StraBenbau, fir diesen Be-
reich die Realisierung eines LKW-Routenkonzept unter Einbeziehung der Autobahn
(u.a. A3).

M 2/20
Verbrennung von festen Brennstoffen

Die Verbrennung von kompostierbaren Abfallen, Grinschnitt und dergleichen wird

auBerhalb dafiir zugelassener Anlagen ganzjahrig nicht mehr gestattet. Der im KrW-

/AbfG enthaltene Ausnahmetatbestand wird im Stadtgebiet von Duisseldorf grund-
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satzlich nicht mehr zugelassen, da das Wohl der Allgemeinheit hierdurch beeintréch-

tigt wird.

Sofern nicht andere wichtige Grinde wie zum Beispiel die Bekdmpfung von Borken-
kafern oder die Vernichtung von Ubertragbaren Pathogenen zwingend eine Verbren-
nung vor Ort erfordern, sind durch die zustandige Behdérde Antrage auf Verbrennung
von pflanzlichen Abfallen aufgrund der Beeintrachtigung des Allgemeinwohls abzu-

lehnen.
M 2/21
Serviceagentur Altbausanierung

Das Beratungsangebot der Serviceagentur Altbausanierung wird ausgeweitet bezo-
gen auf die energetische Versorgung von Birogebauden mit Hilfe emissionsarmer
Technologien (wie Anschluss an das Fernwarmenetz, Warmepumpen, Austausch
von Ol- auf Gasheizungen, Einsatz von Blockheizkraftwerken und regenerativen E-

nergien).
M 2/22

Bei Neu- und Anderungsgenehmigungen von immissionsschutzrechtlich genehmi-
gungspflichtigen Anlagen wird in jedem Einzelfall die Méglichkeit gepraft auch Gber
den Stand der Technik hinausgehende MaBnahmen einzufordern, soweit sich der

Standort der Anlage im Luftreinhalteplangebiet befindet.
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Weitere MaBnahmen (Stufe 3)

Die MaBnahmen der Stufe 3 werden ab dem 01.01.2009 bis zum 31.12.2009 ein-
geleitet bzw. umgesetzt.

M 3/23
Umweltzone

Innerhalb der nachfolgend aufgefihrten StraBenziige in Disseldorf wird eine Um-

weltzone eingerichtet:

Volklinger StraBe, Sidring, Auf'm Hennekamp, KruppstraBe, Werdener Strafe,
Kettwiger StraBe, DorotheenstraBe, LindemannstraBe, BrehmstraBe, GrashofstraBe,
Heinrich-Ehrhard StraBe, JohannstraBe, Kennedydamm, Homberger StraBBe, Cecilie-
nallee, Josef Beuys Ufer und Rheinufertunnel, Vélklinger StraBe.

Die genannten StraBen (-abschnitte) sind nicht Bestandteil der Umweltzonen.

Ebenfalls ausgenommen sind Betriebsgrundstlicke bzw. Privat- und Werksgelande,
sofern der allgemeine Verkehr auf diesen Gelanden ausgeschlossen ist (z.B. durch
Einfriedung und /oder Einlasskontrolle) und nur ein beschrankter Personenkreis Zu-
tritt zu diesen Gelanden hat (z.B. Lieferanten).

Innerhalb dieser Zone besteht ein Verkehrsverbot flr besonders schadstoffemittie-
rende Kraftfahrzeuge. Das Verkehrsverbot wird verhangt auf der Grundlage der am
01.03.2007 in Kraft getretenen ,Kennzeichnungsverordnung“* und schlieBt die

Schadstoffgruppen 1 vom Verkehr in der Umweltzone aus.

Das Verkehrsverbot tritt am 15.02.2009 in Kraft.

* 35. BImSchV, BGBI...siehe Anlage 1
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Einzelausnahmen sind im Rahmen von § 1 Abs. 2 der 35. BImSchV (Kennzeich-
nungsverordnung) und § 40 Abs.1 BImSchG méglich. Ausnahmen, Ubergangsrege-
lungen flr besonders betroffene Gruppen ergeben sich aus Anhang 11.3 des LRP.
Sofern Ausnahmen nicht von Amtswegen erteilt werden, werden die geblUhrenpflich-
tigen Ausnahmegenehmigungen vom zustandigen StraBenverkehrsamt erteilt und

sind dort in jedem Einzelfall zu beantragen.
Nahere Ausflhrungen zur gesetzlichen Grundlage sind in Anhang 11.3 enthalten.

Das bisher in Kraft befindliche LKW-Routenkonzept zur Umlenkung des Schwerlast-
verkehrs Uber 2,8 t im Innenstadtbereich bleibt bestehen.

M 3/24
Umristung der Busflotte der Rheinbahn

Bis Ende 2010 werden 35 Fahrzeuge der Euro-3 Norm mit einer Abgasnachbehand-

lungsanlage zur Reduzierung der NO,—Emissionen auf Euro-5 Niveau nachgerUstet.
Es werden nur noch Busse mit EEV-Standard beschafft.

M 3/25

UmrUstung stadtischer Fahrzeuge

Die stadtischen Fahrzeuge und die Fahrzeuge der Téchter der Stadt (Stadtwerke
und AWISTA) werden schrittweise auf Erdgas und abgasarme Dieseltechnik umge-

rustet.
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M 3/26

Verflissigung und Verstetigung des Verkehrsflusses durch folgende MaBnahmen
z.B.:
- Optimierung der Verkehrsiberwachung, insbesondere MaBnahmen
gegen das Parken in 2. Reihe,
- Ausweitung der Anderung der Zeiten der Abfalleinsammlung,
- mehr ,Geradeaus-Gebote*,
- weitere Verbesserung der Signaltechnik,
- Einrichtung weiterer Service-Points fir Paketanlieferer
- Kooperationsvereinbarung mit Geschéaften zur logistischen Abstim-
mung des Anlieferverkehrs,
- weitere Einrichtung von Ladezonen.
- Koordinierung der Lichtzeichenanlagen zur Beschleunigung des Indi-
vidualverkehrs und des OPNV
- Optimierung des Nahverkehrs im Rahmen der derzeitigen Aufstel-
lung des 3. Nahverkehrsplanes.
in folgenden Bereichen:
innerhalb der Umweltzone (vergl.M3/23)
CorneliusstraBe, MerowingerstraBe, Elisabeth- und FriedrichstraBe, Hutten-
straBBe, OststraBBe, KleverstraBe, EllerstraBe, FischerstralBBe
auBerhalb der Umweltzone:
Lastring, Oberbilker Allee, KdélnerstraBe, LichtstraBe, Ludenberger StraBe,
Rather Broich, StraBenzug Reizholzer StraBe bis Bernburger StraBe, Luegal-
lee
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M 3/27
StraBenbegriinung

Insbesondere an den im Folgenden genannten hochbelasteten StraBen werden die
Méglichkeiten zur Intensivierung der StraBenraumbegrinung durch Neupflanzung
von Baum- und Straucharten mit optimaler Filterwirkung gepruft und entsprechend

umgesetzt.

Innerhalb der Umweltzone:

CorneliusstraBe, MerowingerstraBe, Elisabeth- und FriedrichstraBe, Hutten-
straBe, OststraBe, KleverstraBe, Ellerstrale,

AuBerhalb der Umweltzone:

Lastring, Oberbilker Allee, KdélnerstraBe, LichtstraBe, Ludenberger StraBe,
Rather Broich, StraBenzug Reizholzer StraBe bis Bernburger StraBBe, Luegal-

lee, HolzstraBe und FringsstralBe
M 3/28
Nahmobilitat/Radverkehr

Im Rahmen des Verkehrsentwicklungsplans der Stadt werden unter dem Gesichts-
punkt der Luftreinhaltung folgende MaBnahmen umgesetzt:
- Weiterer Ausbau B+R-Platzen
- Ausbau des vorhandenen Radwegenetzes und entsprechende Be-
schilderung mit Unterstitzung des Landes
- Fahrradverleih fir Burger und Besucher (City Bike)
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M 3/29
Verkehrssystemmanagement in Disseldorf ViD

Das zur Zeit im Aufbau befindliche Verkehrssystemmanagement, bestehend aus den
Elementen:

- Parkleitsystem

- Lichtsignalanlagen,

- Wechselwegweisung Heerdter Dreieck,

- Verkehrsdetektionssystem

- Variotafeln,

- Tunnelsteuerung und Messeleitsystem

wird umgesetzt.
M3/30
Stromversorgung fur Liegeplatze im Schiffsverkehr

In Abstimmung mit der Neuss-Dusseldorfer Hafen GmbH & Co. KG wird der Bedarf
ermittelt. Darauf aufbauend wird ein Konzept zur externen Stromversorgung in Dus-
seldorf liegender Binnenschiffe erstellt. Im Jahr 2008 wurde ein erster Schiffsliege-
platz mit Stromversorgung im Hafen installiert.

Waéhrend der Messezeiten wird fir die im Hafen Dlsseldorf und am Rheinufer lie-

genden Hotelschiffe eine externe Stromversorgung bereitgestellt.

M3/31

Der Verkehr im Bereich Hamm/Hafen soll durch Ertlchtigung der den Hafen er-
schlieBenden Infrastruktur im Bereich Vélklinger StraBe, PlockstraBe und HolzstraBe

verflissigt werden.
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M3/32

Durch die Verlangerung der StraBenbahnlinie bis zur KesselstraBe und das Hinwir-
ken auf eine Verlangerung bis zum nachstgelegenen S-Bahn-Haltepunkt soll fir den
Individualverkehr ein Anreiz zum Umstieg auf den OPNV und hierdurch die Reduzie-

rung der verkehrsbedingten Luftschadstoffemissionen im Hafen erreicht werden.

Die MaBnahmen der Stufe 4 werden ab dem 01.01.2011 eingeleitet bzw. umge-
setzt.

M 4/33

Weitere Einschrankung in den Umweltzonen durch Ausdehnung des Fahrverbots auf
die Schadstoffgruppe 2

Die Bezirksregierung prift in Zusammenarbeit mit dem LANUV und der Stadt Dis-
seldorf durch geeignete Messungen und Berechnungen, ob die in den vorangegan-
genen Stufen 1 bis 3 durchgefihrten MaBnahmen zur Einhaltung der giltigen EU —
Grenzwerte fir PM 10 und NO, geflhrt haben. Das Ergebnis dieser Prifung wird im
Amtsblatt der Bezirksregierung bekannt gemacht.

Sollte die erforderliche Wirkung nicht erzielt werden, so gilt das Fahrverbot fiir
die unter M 3/23 eingerichtete Umweltzone ab dem 01.01.2011 auch fiir Fahr-
zeuge der Schadstoffgruppe 2.

Nach diesem Zeitpunkt dirfen nur noch Fahrzeuge der Schadstoffgruppen 3 und 4
(entspricht: gelbe und griine Plakette) in die Umweltzonen fahren.
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5.2 Abwagung der MaBnahmen

Die MaBnahmen, die in den LRP aufgenommen werden kénnen — unabhangig da-
von, ob sie hoheitlich durchsetzbar sind oder zusatzlich von weiteren Beteiligten ein-
gebracht werden — missen nach den gesetzlichen Vorgaben folgende Kriterien erful-

len: Sie missen

1. zu einer dauerhaften Verminderung von Luftverunreinigungen fihren,

2. entsprechend ihrem Anteil gegen den relevanten Verursacher gerichtet
und

3. insgesamt verhaltnismaBig, also geeignet, erforderlich und angemessen

sein.
1. Dauerhafte Verminderung von Luftverunreinigungen

Im Gegensatz zu den in Aktionsplanen verwendeten Sofort- oder NotmaBnahmen,
die zwar sehr kurzfristig wirken, aber nicht unbedingt Nachhaltigkeit sichern, missen
fir den LRP MaBnahmen ausgewahlt werden, die sich auf eine dauerhafte Absen-
kung der Luftbelastung auswirken. Allein aus diesem Grund schon stehen dabei re-
gional wirkende MaBnahmen gegenlber lokalen ganz wesentlich im Vordergrund.
Denn die groBflachigen Ansatze begrenzen nahezu automatisch jegliche Alternativ-
maglichkeit zur Luftverunreinigung, weil in ganzen Gebieten Beschrankungen, z. B.
Fahrverbote, gelten. Ein ,Umfahren dieser Gebiete verliert immer mehr an Sinn, je
groBer das Gebiet ausgewiesen ist. Die unmittelbare Nutzung des bisher verwende-
ten - und stark schadstoffemittierenden —Kraftfahrzeugs in einem derart regional ab-
gegrenzten Gebiet ist ausgeschlossen und flhrt zwangslaufig dazu, dass alternative,
zugelassene Verkehrsmittel verwendet werden missen, um in das Gebiet zu gelan-
gen. Damit aber wird nun keine Verlagerung der Luftschadstoffbelastung, sondern
ihre insgesamt flachige Reduzierung initilert, die dann wiederum eine dauerhafte

Wirkung entfaltet.
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Auch kénnen lokal angesetzte MaBnahmen zur kontinuierlich sinkenden Belastung
beitragen, und zwar am besten in der Regel im Zusammenwirken mit regional wir-
kenden Aktionen. So kann die Wirkung einer regionalen Verkehrsbeschrankung fir
besonders schadstoffemittierende Kraftfahrzeuge noch verstarkt werden, wenn zu-
satzlich noch auf den ganz besonders belasteten StraBenabschnitten temporare oder

unbegrenzte Lkw-Fahrverbote verhangt werden.

Diese Kombination, die selbstverstéandlich auch MaBnahmen enthalten kann, die ge-
gen industrielle Verursacher gerichtet sind, ist in den meisten Féllen bei der Festle-
gung des MaBnahmenkatalogs angewandt worden. Dabei wurden bereits aus frihe-
ren Planen bestehende lokale MaBnahmen fortgeflhrt, wenn ihre verbessende Wir-
kung belegt werden konnte, um damit die neuen, flachig angesetzten Aktionen zu
unterstitzen. ,Alte“ MaBnahmen, die nicht oder in nicht ausreichendem MaBe gewirkt
haben, wurden bei der Aufstellung dieses LRP nicht mehr festgelegt. Neue lokal wir-
kende MaBnahmen wurden — soweit dies im Zusammenhang mit der Gesamtplanung
sinnvoll und vereinbar schien — zwar in den MaBnahmenkatalog aufgenommen, je-
doch nicht in die erste, sofort umzusetzende Stufe eingebracht. Diese MaBnahmen
sollen nur dann und in einer héheren Stufe aktiviert werden, wenn die im ersten Zug
ergriffenen MaBnahmen fir die dauerhafte Reduzierung der Luftschadstoffbelastung

nicht ausreichen.

Besonders mittel- und langfristig ausgerichtete Festlegungen werden sich nachhaltig
auf die Luftqualitéat auswirken; schnelle Wirkung kann dabei allerdings nicht erwartet
werden. Der Bau zum Beispiel von UmgehungsstraBen, das Anlegen von Bike&Ride-
Platzen, die Verlagerung von Industrie- und Gewerbeflache in unbedenkliche Gebie-
te, die Planung und Umsetzung eines Lkw-Routenkonzepts, insgesamt also das ge-
samte stadte- und verkehrsplanerischen Vorgehen zur Entlastung der Innenstadte
kann nicht in wenigen Monaten realisiert werden, sondern benétigt fir die grindliche
und fachlich fundierte Aufbereitung erhebliche Zeit und groBe finanzielle Ressourcen.
Dennoch sind es gerade diese MaBnahmen, die nach ihrer Realisierung zu einem
spateren Zeitpunkt dazu flhren werden, dass konkrete Verkehrsbeschrankungen
wieder aufgehoben werden kdnnen oder sich von ganz allein im Laufe der Entwick-
lung erledigt haben.
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2. Relevante Verursacher

Die Ermittlungen des LANUYV zeigen in nahezu allen Fallen ganz deutlich, dass den
gréBten Anteil am ,Immissionskuchen® (vgl. z. B. Abb. 3.3/1) der sogenannte ,regio-
nale Hintergrund“ einnimmt. Dabei handelt es sich um eine in ihrer genauen Zusam-
mensetzung nicht eindeutig bestimmbare Mischung von unterschiedlichen Verursa-
chern. I. d. R. sind dies Einflusse, die Uber groBe Entfernungen durch meteorologi-
sche Einflisse zugetragen werden und die — das ist entscheidend — nicht unmittelbar
durch gezielte MaBnahmen bekampft werden kénnen (z. B. Teile des ,Sahara-
Sandes"). Aber auch die bekannten Schadstoffquellen Industrie und Verkehr geben
einen nicht messbaren Teil ihrer Emissionen in den regionalen Hintergrund ab, so-

dass hierdurch das nicht mehr analysierbare Gemisch entsteht.

Ganz unbehandelt lassen darf man das Phanomen aber nicht. Daher muss durch
geeignete Mittel wenigstens eine mittelbare Verbesserung des regionalen Hinter-
grunds angestrebt werden. Hier eignen sich naturgemaB flachig ausgelegte MaB-
nahmen (z. B. Verkehrsverbotszonen) am besten, um die ebenfalls flachig wirkende
Hintergrundbelastung verringern zu kénnen. Selbst kleine Erfolge auf der Ebene des
regionalen Hintergrunds sind von groBer Bedeutung, denn sie senken den dauerhaf-
ten Grundbelastungslevel fir eine ganze Region und bewirken, dass dafir z. T. auf
gravierende Einschrankungen auf lokaler Ebene verzichtet werden kann.

Auch die in der Grafik ausgewiesene ,Urbane Zusatzbelastung” ist eine bedeutende
Immissionskomponente. Sie bildet in diesem Zusammenhang das ,Add-On“ zum re-
gionalen Hintergrundniveau. Auch dieses Segment ist mit direkten Mitteln kaum zu
beeinflussen, jedoch wirken flachig angelegte MaBnahmen (z. B. Emissionsreduzie-
rung beim Hausbrand einer ganzen Stadt) hier ebenfalls und fihren dazu, dass die
Grundbelastungsbasis verbessert werden kann.
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Deutlich erkennbar in der Immissionsgrafik sind die beiden Hauptverursacher Indust-
rie und Verkehr. Diese Bereiche sind auch unmittelbar durch gezielte MaBnahmen
beeinflussbar. Auch wenn deren Anteile nicht den Umfang des regionalen Hinter-
grundniveaus erreichen, erlauben sie doch eine effiziente Bekdmpfung der Luft-
schadstoffbelastung. Der Industrie kann durch zweckorientierte Auflagen eine Betei-
ligung an der Verbesserung der Luftqualitat auferlegt werden. Der StraBenverkehr
kann sogar noch differenzierter betrachtet werden: So ist nachgewiesen, dass
schwere Nutzfahrzeuge mehr als die zehnfache Menge an Luftschadstoffen als die
eines normalen Pkw emittieren. Aus dem Bereich der sNfze* kénnen wiederum auch
die Busse des OPNV gesondert untersucht und bewertet werden. Dariiber hinaus hat
das LANUV weitere Unterscheidungskriterien in ihren Analysen definiert und beur-
teilt. So ergibt sich insgesamt ein Betrachtungsfeld, das recht deutlich auf die unmit-

telbar beeinflussbaren Verursacher schlieBen lasst.

Neben den Schwerpunkten Industrie und Verkehr sind auch Ansatzpunkte in der
Landwirtschaft und beim individuellen Hausbrand der Privathaushalte zu erkennen.
Die derzeitigen Untersuchungsergebnisse lassen allerdings noch keine konkrete An-
teilsermittiung zu. Auch die Datenlage im Bereich der Landwirtschaft ist noch nicht
ausreichend fundiert. Die Stabilisierung der Erkenntnisse wird fir die nachste Zukunft
angestrebt, entsprechende Methoden und Erhebungstechniken missen noch festge-
legt werden. Insgesamt werden die Ergebnisse und deren Konsequenzen in die zu-
kinftigen Fortschreibungen dieses Luftreinhalteplans eingehen. Wenn dadurch MaB-
nahmen erweitert, verandert oder vermindert werden muassen, wird hierauf ausfihr-

lich in den Fortschreibungen eingegangen.
3. Grundsatz der VerhéltnismaBigkeit

Die hier getroffenen MaBnahmen zur Luftreinhalteplanung unterliegen schlieBlich
auch dem Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit, auch ,VerhaltnismaBigkeitsprinzip*
oder ,UbermaBverbot‘ genannt. Die MaBnahmen sind dabei zum Einen in ihrer Ge-
samtheit, also als MaBnahmenblndel zu beurteilen, zum Anderen aber auch in ihrer

Wirkung gegeneinander abzuwégen. Je nach Intensitat des Eingriffs in bestehende

“*® Vergleiche Anlage 11.5 Abkiirzungen, Stoffe, Einheiten und MessgroBen
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Rechte ist es angezeigt, auch zu einzelnen MaBnahmen insbesondere deren Ange-

messenheit besonders zu begrinden.

Eingreifende MaBnahmen erfordern immer eine gesetzliche Grundlage (,Vorbehalt
des Gesetzes®). Die im MaBnahmenkatalog des LRP festgelegten MaBnahmen, die
Eingriffe in die Rechte Betroffener darstellen, stltzen sich auf die §§ 47 und 48a
BImSchG und von diesen ausgehend zunachst auf die §§ 17, 24 und 40 BImSchG,
dazu auf die 22. und die 35. BImSchV, fir verkehrliche Beschréankungen auch auf §
45 StVO. Zwar unterliegen diese Rechtsvorschriften selbst ebenfalls den Schranken
des VerhaltnismaBigkeitsprinzip; deren RechtmaBigkeit ist jedoch allgemein nicht

anzuzweifeln und bedarf keiner weitergehenden Erlauterung oder Begrindung.

Daneben enthalt der MaBnahmenkatalog auch Mittel, die zur Verbesserung der Luft-

qualitat im Stadtgebiet beitragen, ohne einen Rechtseingriff vorzunehmen.

Das VerhaltnisméaBigkeitsprinzip fordert zum Schutz vor UbermaBigem Eingriff des
Staates, dass die gewahlten MaBnahmen

- geeignet,
- erforderlich und

- verhaltnismaBig im engeren Sinn, also zumutbar bzw. angemessen
sind.

Geeignet sind die MaBnahmen, wenn sie zweckorientiert, also dem Erreichen des
angestrebten Ziels dienen und mit ihm in direktem Zusammenhang stehen. Die aus-
gewahlten MaBnahmen stehen allesamt in direktem Zusammenhang mit der Verbes-
serung der Luftqualitdt im Stadtgebiet. Ihre Ansatze sind unterschiedlich (Verkehr,
Industrie, Infrastruktur, Informationspolitik etc.), die Zielrichtung ist aber vorrangig
oder zumindest im Nebeneffekt auf die Reduzierung der Emission von Luftschadstof-
fen oder deren Aufwirbelung gerichtet. Sie sind somit geeignet i. S. d. Verhaltnisma-

Bigkeitsprinzips.
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Erforderlich ist eine MaBnahme dann, wenn kein milderes und geeignetes Mittel zur
Verflgung steht. Fir den LRP wurde ein Blndel geeigneter MaBnahmen ,ge-
schnart“. Die MaBnahmen, die keinen Rechtseingriff beinhalten reichen aber allein
nicht aus, um den angestrebten Zweck, namlich die dauerhafte Senkung der Luft-
schadstoffbelastung unter die gesetzlichen Grenzwerte, zu erreichen. Die Uber die
Messstellen des LANUV und der Stadt ermittelte Belastungssituation ist vielmehr so
gravierend, dass eine Abwagung innerhalb der Gruppe der geeigneten Mittel nicht
zielfihrend ist. Wirden im Zuge einer derartigen Abwagung einzelne MaBnahmen
wegen der gréBeren Milde anderer Mittel aus dem MaBnahmenblndel gestrichen,
ware damit der Zweck des Plans gefahrdet. Denn das angestrebte Ziel kann in
Kenntnis der aktuellen Belastungssituation nur erreicht werden, wenn alle aufgefthr-
ten MaBnahmen gemeinsam wirken kénnen. Insofern muss sich die interne Abwa-

gung der Mittel hinsichtlich ihrer Erforderlichkeit auf ein Minimum reduzieren.

Dies gilt auch, und zwar gerade im Zusammenhang mit dem MaBnahmenbindel als
Gesamtwerk, flir das besonders hart eingreifende Mittel des Verkehrsverbots fir be-
sonders schadstoffemittierende Kraftfahrzeuge in der Umweltzone. Die Erkenntnisse
aus den Daten der Dusseldorfer Messstellen erlauben das Weglassen dieser gravie-
renden MaBnahme zu Gunsten milderer Mittel nicht, ohne den Zweck des LRP zu
gefahrden. Die ansonsten verfigbaren Mittel, sowohl verkehrlicher als auch anderer
Art, werden in diesem Plan bereits weitestgehend ,ausgereizt‘. Weiteres Potenzial
milderer Natur, die den Effekt einer Umweltzone kompensieren kdnnte, ist nicht ver-
figbar. Danach sind die hiermit festgelegten MaBnahmen auch als erforderlich i. S.
d. Grundsatzes der VerhaltnismaBigkeit einzustufen.

Die geeigneten und erforderlichen MaBnahmen des LRP Duisseldorf missen schlie3-
lich auch verhaltnismaBig im engeren Sinn sein, d. h., die durch die rechtseingreifen-
den Mittel hervorgerufenen Belastungen dirfen nicht deutlich auBer Verhaltnis zu
den erwarteten Erfolgen stehen. Sie missen vor diesem Hintergrund fir die Betrof-
fenen zumutbar und angemessen sein. Der LRP enthélt als besonders belastende
MaBnahme die Einrichtung einer Umweltzone, in der das Befahren mit Kraftfahrzeu-
gen den Fahrzeugen vorbehalten ist, die mindestens der Schadstoffgruppe 2 der
,Kennzeichnungsverordnung® (= Rote Plakette oder besser) zuzuordnen sind. Ge-
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langt man nach Prifung zu dem Ergebnis, dass diese MaBnahmen mit der Forde-
rung nach Angemessenheit im Einklang steht, bedarf es insoweit keiner weiteren

Begrindung fur die tbrigen, milderen MaBnahmen.

Die Gestaltung der Umweltzone ist zweistufig festgelegt: In einer ersten Stufe wer-
den lediglich Kraftfahrzeuge mit einem Verkehrsverbot belegt, die auf Grund ihres
Abgasverhaltens keine Schadstoffplakette erhalten kénnen. Betroffen davon sind
sowohl private und gewerbliche Pkw, aber auch Transporter und schwere Nutzfahr-
zeuge des Handwerks und der gewerblichen Wirtschaft. Es wird nach Einschatzung
der vom Kraftfahrtbundesamt erhaltenen Informationen davon ausgegangen, dass in
der ersten Stufe deutlich unter 10 % der zugelassenen Pkw unter die Verbotsrege-
lung fallen, wobei hervorzuheben ist, dass ,Oldtimer®, also Kraftfahrzeuge mit einem
,H* oder ,07-er-Kennzeichen nach der neuesten Anderung der ,Kennzeichnungs-

verordnung® kraft Gesetzes von den Verkehrsbeschrankungen befreit sind.

Der betroffene Anteil der gewerblichen Lkw und Transporter liegt unter 30 %. Beson-
ders belastet dirfte dabei der Fuhrpark der kleinen und mittleren Handwerksbetriebe
sein, die wegen ihres oOrtlich begrenzten Wirkungskreises haufig nur geringe Jahres-
fahrleistungen erbringen und damit eine lange ,Lebensdauer” entfalten. Damit diese
Betriebe nicht in einem unzumutbar kurzem Zeitraum mit der Notwendigkeit einer
kostenintensiven Nachrlstung (soweit technisch méglich) oder einer Fahrzeugneu-
beschaffung konfrontiert werden, sieht der LRP eine Ausnahmeregelung vor (s. Nr.
11 — Anlagen). Darlber hinaus wurde seitens des Bundes in Reaktion auf diese Si-
tuation vor kurzem ein Férderprogramm zur Unterstitzung gerade der kleinen und

mittleren Betriebe hinsichtlich ihres Fuhrparks veréffentlicht.

Im Gegensatz dazu gibt es Aussagen aus dem Speditionsbereich, die davon ausge-
hen, dass deren Fahrzeuge wegen der hohen Jahreslaufleistungen bereits jetzt
schon einen recht modernen Stand im Bereich der Abgastechnik aufweisen und der
Austausch der Fahrzeuge im Rahmen der regelmaBigen Abschreibungen eine per-
manente und zlgige Verjungung der Fahrzeugflotte erwarten lasst. Auch fir den Be-
reich der Guterlogistik wird vom Bund ein Férderprogramm angeboten, dass der ge-

zielten Reduzierung von Luftschadstoffbelastungen gewidmet ist.
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Unter Berlcksichtigung dieser Hintergriinde kénnen sich nun dennoch im Innen-
stadtbereich Auswirkungen auf den Kaufer- und Besucherstrom einerseits und den
Liefer- und Handwerkerverkehr andererseits ergeben. Die Umsetzung der Fahrzeug-
beschrankungen vollzieht sich aber nach den Vorgaben des Plans fir Bewohner der
Umweltzone und Gewerbebetriebe mit zeitlicher Verzégerung. Durch die in diesem
Zusammenhang vorgesehene umfassende Ausnahmeregelung (vgl. wiederum Anla-
ge 11) werden angemessene und zumutbare zeitliche Spielrdume geschaffen, die
allen Betroffenen die Mdglichkeit einrdumen, sich mittelfristig auf die verhangten Ver-
kehrsbeschrankungen einzustellen.

Den Belastungen, die eine bestimmte Gruppe von Kraftfahrzeugfiihrern betreffen,
sind die Vorteile fir die Gesundheit der Wohnbevdlkerung entgegen zu stellen. In
Kenntnis der medizinischen Fakten, namlich der unumkehrbaren Beeintrachtigung
oder sogar Schadigung des Herz-/Kreislaufsystems, der Lungenfunktion und weiterer
negativer organischer Beeinflussungen wurden die strengen Grenzwerte fir die Luft-
schadstoffbelastung geschaffen. Die menschliche Gesundheit, hier vor allem der in
den hochbelasteten Wohngebieten lebenden Menschen, ist ein auBerordentlich hoch

zu bewertendes Schutzgut.

Die zustandigen Behdrden sind durch Gesetz verpflichtet, die zum Gesundheits-
schutz notwendigen MaBnahmen zu ergreifen, auch und insbesondere den nach
dem Verursacherprinzip besonders stark beteiligten StraBenverkehr zu beschranken,
um die Ursache der Gesundheitsgefahrdung nachhaltig zu bekdmpfen. Aus den Er-
fahrungen der letzten Jahre mit den in NRW bereits in Kraft befindlichen lokalen Ak-
tions- und Luftreinhalteplanen ist eindeutig erkennbar, dass das vorhandene MaB-
nahmenpotenzial ohne die Einrichtung von Umweltzonen ausgeschdpft ist. Ebenso
ist allerdings auch nachgewiesen, dass mit den an den ,Hotspots® nachweislich er-
reichten Luftverbesserungen die gesetzlich vorgeschriebene Qualitatsschwelle nicht
oder nicht dauerhaft unterschritten werden kann. Um dem gesetzlich normierten
Schutzgut ,,Gesundheit der Wohnbevélkerung® in ausreichendem MaBe Genlige tun
zu koénnen, ist daher in der momentanen Lage die Ausnutzung aller zur Verfligung
stehenden Verbesserungsmittel, also auch die Einrichtung von Umweltzonen, zwin-
gend erforderlich. Wegen des Fehlens alternativer und milderer Mittel reduziert sich
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das Ermessen der zustandigen Behérden nahezu auf Null und kommt damit der
Handlungsverpflichtung einer ,gebundenen Verwaltung“ sehr nahe. So wie eine
durch konkret formulierten gesetzlichen Auftrag gebundene Behérde zur Handlung
verpflichtet ist und sich ihrer Verpflichtung nicht durch Verweis auf (in diesem Zu-
sammenhang nicht vorhandenen) Ermessensspielraum entziehen kann, ist auch bei
den engen Grenzen, die das MaBnahmenpaket des LRP einschlieBt, ein mdglicher
Handlungsspielraum fast véllig ausgeschlossen.

Die Erforderlichkeit und Angemessenheit der Einrichtung von Umweltzonen wird vor
diesem Hintergrund noch einmal deutlich dadurch unterstrichen, dass die Umsetzung
der zweiten Phase von Verkehrsbeschrankungen in der Umweltzone, namlich dem
Ausschluss der nachsthéheren Schadstoffgruppe 2 (= freie Fahrt nur noch fir Inha-
ber der gelben und griinen Plaketten), von einer grundlegenden weiteren Bedingun-
gen abhangig ist: Die Verscharfung des Verkehrsverbotes kommt nach den Festle-
gungen dieses LRP nur dann in Betracht, wenn durch das LANUV der Nachweis er-
bracht wurde, dass die bis dahin eingeleiteten MaBnahmen fir das Erreichen des
Planziels nicht ausreichend waren. Um diesen Nachweis zu fluhren, bedarf es einer
langeren Mess- und Berechnungsphase, sodass Uber die Bestimmung M4/33 bereits
festgelegt wurde, dass die Verkehrsverbotsverscharfung friihestens zum 01.01.2011

eintreten kann.

Um daher aber mit dem milderen Mittel des Verkehrsverbotes fir die Schadstoff-
gruppe 1 beginnen zu kdnnen und damit gleichzeitig Aussicht auf das Erreichen des
Planziels, namlich die dauerhafte Reduzierung der Luftschadstoffbelastung unter die
Grenzwerte, bedarf es zur Erganzung dieses Mittels der weiteren Elemente des
MaBnahmenkatalogs. Nur bei Zusammenwirken aller einzelnen MaBnahmen in den
dargestellten Zeitstufen lasst die Aussicht zu, dass ein Qualitatserfolg erzielt werden
kann, der hartere MaBnahmen entbehrlich macht.

Letztendlich ist flr die Beurteilung der VerhéltnismaBigkeit der Einrichtung von Um-

weltzonen und der weiteren rechtseingreifenden MaBnahmen festzustellen:

Unter Berlcksichtigung der verhéltnisméaBig kleinen Gruppe von Betroffenen, auBBer-

dem der vorhandenen Ubergangs- und Ausnahmeregelungen, die einen vertragli-
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chen ,Einstieg” in die Fahrbeschrankungen fir besonders hart betroffene Kreise si-
cherstellt sowie mit Blickrichtung auf den Erhalt und die Verbesserung des gesetzlich
normierten Schutzgutes ,Gesundheit” kann die Abwagung der widersprechenden
Interessenslagen letztlich nur zu Gunsten der Gesundheitsschutzes ausfallen. Die
VerhéltnismaBigkeit der gewahlten MaBnahmen wird darlber hinaus gestiitzt durch
die Stufigkeit der Rechtseingriffe, die durch die bewusst gewéhlte Zeitschiene fir Be-

troffene angemessene und zumutbare Rahmenbedingungen steckt.

Zu den im MaBnahmenkatalog des LRP festgelegten MaBnahmen werden in zu-

sammengefasster Form folgende Erlauterungen gegeben:
Reduzierung von Fahrzeugbewegungen

Der LKW-Verkehr verursacht nach aktuellen Erkenntnissen einen mehr als 10 Mal so
hohen Luftschadstoff-Emissionswert als der PKW-Verkehr. Die weitere Umsetzung
und die Weiterentwicklung des LKW-Routenkonzepts entlastet daher die Innenstadt
Dusseldorfs vom LKW - Durchgangsverkehr.

Die Attraktivitadtssteigerung des Radverkehrs, die Férderung von Car Sharing sowie
die Durchflhrung eines Mobilitdtsmanagements férdern die Akzeptanz alternativer
Fortbewegungsmittel und Fortbewegungsmadglichkeiten. Angestrebt wird hierdurch
ebenfalls eine Reduzierung von Bewegungen des individuellen Kraftfahrzeugver-
kehrs.

Die Abnahme von Individualverkehr reduziert grundsatzlich den Umfang der unmit-
telbaren Schadstoffemissionen durch Auspuffabgase, aber auch die Aufwirbelung
von Feinstaub. Daneben tragen die MaBnahmen zur La&rmminderung und zur Erhé-

hung der Verkehrssicherheit in der Innenstadt bei.
Verkehrsverstetigung

Durch ein umfangreiches MaBnahmenpaket, in dem u.a. die Verbesserung der Sig-
naltechnik, Einrichtung weiterer Service - Points, konsequente Verkehrstiberwachung
insbesondere des Parkens in 2. Reihe, die Optimierung des Nahverkehrs und die

Koordinierung der Lichtzeichenanlagen vorgesehen ist, wird eine Verkehrsversteti-
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gung erreicht. Weitere ebenfalls verkehrsverstetigende Wirkung wird durch die Um-
setzung des derzeit im Aufbau befindlichen Verkehrssystemmanagement in Dissel-
dorf erfolgen.

Mit der Optimierung der Zeiten fir Abfalleinsammlung und StraBenreinigung ergibt
sich gerade in den Verkehrsspitzenzeiten eine Verkehrsverflissigung, weil die Be-
hinderungen des Berufsverkehrs durch diese Sonderfahrzeuge entfallen.

Weiterhin flhrt eine optimierte Baustellenlogistik im Stadtgebiet zur Verkehrsversteti-

gung.

Eine Verkehrsverstetigung flihrt nachweislich zu einer Verbesserung der Luftqualitat,
da durch die gleichmaBigeren Fahrbewegungen weniger Schadstoffe Uber Abgas
emittiert werden und auch die Aufwirbelung von StraBenstaub durch den Wegfall von
Stop-and-go-Betrieb reduziert wird. Auch im Falle der Verkehrsverstetigung ergeben
sich positive Auswirkungen auf die Larmminderung und die Verkehrssicherheit.

Abgastechnische MaBnahmen

Indem die Stadt und die Rheinbahn ihren eigenen Fuhrpark und den ihrer ,Téchter®
mit abgasarmster Technik beschafft bzw. ausstattet, Gbernimmt sie gegenlber der
Offentlichkeit eine Vorbildfunktion und tragt gleichzeitig im Rahmen ihrer Méglichkei-
ten zur Verbesserung der Luftqualitat bei. Dieser unmittelbare Effekt fir die Luftrein-
haltung der Stadt ist nicht zu vernachlassigen: Da diese Fahrzeuge taglich und im
Wesentlichen im Stadtgebiet ihre Fahrleistungen erbringen, ist deren Anteil an der
innerstadtischen Luftbelastung nicht unerheblich.

Die Verbesserung der Abgastechnik im stadtischen Fuhrpark trégt damit zu einer
Verringerung der Luftschadstoffemissionen bei und unterstitzt durch moderne Moto-
rentechnik auch die Larmminderungsbemihungen der Stadt.

In die Abwagung eingeflossen sind auch die Stellungnahmen die im Rahmen des
Beteiligungsverfahrens abgegeben wurden.
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Ablauf des Beteiligungsverfahrens und Griinde und Erwagungen auf denen die
getroffene Entscheidung beruht

Auf Grundlage des § 47 Abs. 5 und 5a BImSchG wurde der Entwurf des Luftreinhal-
teplanes am 14.08.2008 im Amtsblatt der Bezirksregierung Dusseldorf bekanntge-
macht. In der Zeit vom 15.08.2008 bis 14.09.2008 wurde der Entwurf 6ffentlich aus-
gelegt und konnte ebenfalls im Internet der Bezirksregierung Dusseldorf und der
Stadt Dusseldorf eingesehen werden. Bis zum 28.09.2008 bestand die Mdglichkeit
eine Stellungnahme abzugeben.

Insgesamt sind 25 Stellungnahmen zum Luftreinhalteplan Disseldorf eingegangen,
die in einer Projektgruppenbesprechung am 17.10.2008 abschlieBend diskutiert und

bewertet wurden.

Neben den zum wiederholten Male vorgetragenen grundsatzlichen Bedenken gegen
die Einrichtung einer Umweltzone, auf die bereits vorstehend hinreichend eingegan-
gen wurde, standen bei den Einsendungen folgende Hauptthemen im Vordergrund:

1. Verstarkte Einbeziehung des Gebietes um den Flughafen Disseldorf in die

Luftreinhalteplanung bzw. in die Umweltzone
2. Einbeziehung der Stadt- und Verkehrsplanung in die Luftreinhalteplanung

3. Folgen des ,Umfahrungsverkehrs® fir die Bewohner der StraBen, die die Um-
weltzone Dusseldorf umschlieBen

Die Beurteilung der Einsendungen stiitzt sich auf folgende Uberlegungen:
Zu1:

Ausléser fir die Erstellung des Luftreinhalteplanes Diisseldorf war, entsprechend der
Vorgaben der EU-Richtlinien bzw. des BImSchG, die Uberschreitung der Grenzwerte
fir NO2 und PM10. Ein wesentliches Kriterium ist der Expositionsbezug, der bei die-
sen Richtlinien Uber den Gesundheitsschutz einer entsprechenden Wohnbevdlke-
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rung gegeben ist, nicht eine arbeitsschutzrechtliche Betrachtung fiir die Beschaftig-
ten am Flughafen.

Fluglarm und CO2-AusstoB3 sind Belastungen, die durch andere rechtliche Instrumen-
te als den Luftreinhalteplan zu regeln sind (Klimaschutz).

Das LANUYV betreibt seit 1998 die Messstation RAT2 in Ratingen, ca. 2,5 km nord-
Ostlich der Flugschneise, also in direkter Anstrdmung der Gberwiegend sldlichen und
stdwestlichen Winde im Bereich Disseldorf/Niederrhein. Dort wird kontinuierlich der
Gehalt an NO, und PM10 (und Ozon) bestimmt. Die Messwerte der vergangenen
Jahre belegen eine Luftqualitat, die im Bereich der allgemeinen stadtischen Hinter-
grundbelastung im Rhein-Ruhrgebiet liegt. Unabhangig davon, dass die Forderung
nach einer weiteren Messstation nicht erflllt werden kann, da keine freien Messcon-
tainer fir 2009 zur Verflgung stehen, wirde eine Messung auf dem Flughafengelan-
de oder in unmittelbarer Nahe nicht den Anforderungen des Expositionsbezuges er-
fillen. Im Ubrigen ist eine Uberschreitung von Grenzwerten fiir NO, und PM10 in A-

nalogie zu vergleichbaren Messungen nicht zu erwarten.

Insgesamt bleibt festzustellen, dass die Flugzeuge Uber der DUsseldorfer Innenstadt
beim Uberflug noch so hoch sind, dass ihre Emissionen so gut verdiinnt werden,
dass so gut wie kein Immissionsbeitrag in Bodennahe ankommt. Von den planrele-
vanten Stoffen emittieren die Flugzeuge insbesondere Stickoxide, von denen ein
GroBteil allerdings als Stickstoffmonoxid und nicht als Stickstoffdioxid ausgestoBen
wird. Partikel finden sich zwar ebenfalls in Flugzeugemissionen, jedoch zu einem

bedeutend geringeren Anteil als Stickoxide.
Zu 2:

Soweit die Einsendungen Vorschlage im Zusammenhang mit der kommunalen Stadt-
und Verkehrsplanung enthielten, wurden diese den zustandigen Fachamtern der
Stadt Dusseldorf zugeleitet. Insoweit ist eine Einflussnahme der Bezirksregierung,
auch im Rahmen der Luftreinhalteplanung, in die kommunale Selbstverwaltung recht-
lich unzulassig. Die Stadt Diisseldorf hat zugesagt, bei ihrer Stadt- und Verkehrspla-
nung die Einsendungen aufzugreifen und auf Realisierungsma&glichkeiten zu prufen.
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Zu 3:

Nach Einschatzung der Plan aufstellenden Behérde wird sich durch die Einrichtung
der Disseldorfer Umweltzone keine relevante Verkehrsvermehrung auf dem die Zo-
ne umschlieBenden ,Lastring” ergeben. Wie schon dargelegt, ist eine flachig ange-
legte Zone in besonderem MaBe dazu geeignet, Verkehr zu vermeiden, statt ihn le-
diglich umzulenken. Denn im Gegensatz zu StraBensperrungen, z. B. fir den Lkw-
Verkehr, die eine Umfahrung des gesperrten StraBenabschnitts durchaus sinnvoll
erscheinen lasst, schlieBt eine Umweltzone den Zugang zu den Zielen in ihrem In-
nern von allen Seiten her aus. Das bedeutet, dass ein ,Zielverkehr” in die Bereiche
innerhalb der Umweltzone durch ausgeschlossene Fahrzeuge nicht mehr méglich ist.
Dieser Verkehr fallt somit weg, da es fur die betroffenen Fahrzeuge keinen Sinn
macht, Uber UmgehungsstraBen zu fahren: ein Einfahren in die Zone ist auf jeden

Fall verwenht.

Durchgangsverkehr hingegen wird von der Umweltzone nicht berthrt. Dies gilt aber
auch bereits jetzt schon, sodass es sich insoweit eher um ein grundsatzliches ver-
kehrliches Problem handelt. Ob und inwieweit zumindest der Schwerlast-
Durchgangsverkehr von den StraBen des ,Lastrings® ferngehalten werden kann, ist
daher ganz eindeutig im Rahmen der Fortfilhrung des Lkw-Routenkonzepts (vgl.
MaBnahme M 2/14 — Lkw-Routenkonzept) und nicht bei der Beurteilung des Zu-
schnitts der Umweltzone zu behandeln. Die hierzu eingegangenen Anregungen wer-
den bei der Bearbeitung des Routenkonzepts aufgegriffen und auf ihre Realisie-

rungsmaoglichkeit gepruft.

Nach Abwéagung der eingegangenen Stellungnahmen ist letztlich fir die Beurteilung
der Einrichtung der Umweltzone und der weiteren MaBnahmen festzustellen:

Unter Bericksichtigung der zur Verfigung stehenden geeigneten MaBnahmen sowie
der vorhandenen Ubergangs- und Ausnahmeregelungen, die einen vertraglichen
,Einstieg” in die Verkehrsverbote fir die besonders betroffenen Stadtteile sicherstellt
sowie mit Blickrichtung auf den Erhalt und der Verbesserung des gesetzlich normier-
ten Schutzgutes ,Gesundheit* kann die Abwagung der widersprechenden Interes-

senslagen letztlich nur zugunsten des Gesundheitsschutzes ausfallen. Die Verhalt-
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nismaBigkeit der gewahlten MaBnahmen wird dartber hinaus durch die bewusst ge-
wahlte Zeitschiene gestltzt, die flr Betroffene angemessene und zumutbare Rah-
menbedingungen steckt.

5.3 Auswirkung der MaBnahmen auf die Larmbelas-
tung

Larm der von StraBen, Schienenwegen, Flughafen und Industrie- und Gewerbeanla-
gen ausgeht, ist neben der Luftverschmutzung eines der vordringlichsten Umwelt-
probleme heute. Die Lebensqualitat von Stadten als Wohn- und Aufenthaltsort und
die Qualitat der stadtischen Umwelt wird maBgeblich durch sie gepragt.

Larm wird von der Bevélkerung als noch belastender wahrgenommen als die Ver-
schmutzung der Luft.

Das Européische Parlament hat die ,Richtlinie 2002/49/EG zur Bewertung und Be-
kampfung von Umgebungslarm* (kurz: Umgebungslarmrichtlinie) am 18. Juli 2002 in
Kraft gesetzt. Sie ist der erste Schritt zu einer umfassenden rechtlichen Regelung der
Gerauschimmissionen in der Umwelt. Hiernach sind auch Aktionsplane, welche den
Aktions- und Luftreinhalteplanen nach § 47 BImSchG nahe kommen, unter Beteili-
gung der Offentlichkeit auf Basis strategischer Larmkarten zu erstellen.

In vielen Féllen haben Larm und Luftverunreinigungen die gleichen Ursachen und
kénnen auch mit den gleichen MaBnahmen bekampft werden. Exemplarisch sind
nachfolgend einige MaBnahmen vorgestellt, die sich sowohl im Hinblick auf Luftrein-

haltung als auch auf L&rmschutz auswirken:

- Verkehrsverstetigung
- Umlenkung von Schwerlastverkehr ber Routen mit geringer Wohn-

bebauung

Nach einem Erlass des Umweltministeriums NRW (MUNLV) sollen MaBnahmen zur
Verbesserung der Luftqualitdt auch die Auswirkungen auf den Larm im Sinne einer

qualitativen Betrachtung berlcksichtigen. Dabei ist zu beachten, dass die Verbesse-
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rung der Luftqualitat nicht mit einer Verschlechterung des Larmschutzes einhergeht.
Die Larmsituation wird nach einer qualitativen Abschatzung der beschriebenen MaB-
nahmen im LRP nicht im negativen Sinne beeinflusst. Erfahrungen aus anderen Luft-
reinhalteplanen zeigen vielmehr — und dies ist auch vorgenannt im Einzelnen be-
grindet -, dass durch verschiedene MaBnahmen, auch durch die ,Umweltzone*, zu-
mindest anfangs ein Absinken des Verkehrsaufkommens erwarten lasst. Damit geht
letztlich auch eine Verbesserung der Larmsituation einher. Zusatzlich ist festzustel-
len, dass Kraftfahrzeuge, die schadstoffarm den aktuellen Stand der Technik der E-
missionsminderung fur Stickstoffdioxid und Feinstaub gentgen, in der Regel neueren
Herstellungsdatums und auch larmarmer als entsprechende Altfahrzeuge sind.

5.4 Zeitplan

Die Einhaltung der Grenzwerte lassen sich nur in Zusammenarbeit mit verschiede-
nen Partnern erreichen. Aufgrund der staatlichen Aufgabenverteilung, der Interes-
senslagen und der umweltpolitischen Mdglichkeiten sind zur Realisierung des Luft-
reinhalteplans die Mitarbeit des/der

- Oberbilrgermeister Diisseldorf

- Verkehrsbetriebe,

- Branchen-, Berufs- und Fachorganisationen aus der Wirtschaft sowie

- Interessensverbande der Bereiche Verkehr und Umwelt
erforderlich.

Umsetzung der Stufen:

Stufe 1 Bereits umgesetzte MaBnahmen und auf Dauer fortzufliih-

rende Verwaltungsaufgaben

Stufe 2 Die MaBnahmen der Stufe 2 werden bis zum 31.12.2008
eingeleitet bzw. umgesetzt.

Stufe 3 Die MaBnahmen der Stufe 3 werden bis zum 31.12.2009
eingeleitet bzw. umgesetzt.

Stufe 4 Die MaBnahmen der Stufe 4 werden ab dem 01.01.2011

eingeleitet bzw. umgesetzt.
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5.5 Erfolgskontrolle

Die Erfolgskontrolle setzt sich aus einer Vollzugskontrolle und einer Wirkungs-
kontrolle zusammen. Mit einer periodisch durchgefihrten Erfolgskontrolle soll Gber-
pruft werden, ob die von verschiedenen Partnern in eigener Verantwortung umzuset-
zenden MaBnahmen tatsachlich realisiert (= Vollzugkontrolle) und inwieweit die

gesteckten Ziele erreicht worden sind ( = Wirkungskontrolle).

5.5.1 Vollzugskontrolle

Die Standortbestimmung bei der Umsetzung der MaBnahmen auf der Vollzugsebene
bedingt eine periodische Uberpriifung des Umsetzungs- und Vollzugsstandes. Da
sich die Rahmenbedingungen und Einflussfaktoren bei der Umsetzung von MaB-
nahmen verandern kdnnen, ist im Rahmen der maBnahmenorientierten Wirkungs-
kontrolle die Mdglichkeit von flexiblen Anpassungen offen zu halten. Dies kann bei-
spielsweise eine Intensivierung der Anstrengungen, eine Anderung des Umset-
zungszeitplans oder auch der Verzicht auf die Weiterfihrung einer MaBnahme be-
deuten. Wesentlich ist dabei, dass die Erkenntnisse der wirkungsorientierten Erfolgs-
kontrolle méglichst rasch und vollstandig fir eine Neubeurteilung des Handlungsbe-
darfs in den verschiedenen Aktionsfeldern zur Verflgung stehen.

Die Bezirksregierung Dusseldorf wird den Luftreinhalteplan erforderlichenfalls fort-
schreiben.

5.5.2 Wirkungskontrolle

Das Messen und Beurteilen von Emissionen und Immissionen stellt die wesentliche
Grundlage dar, um den Erreichungsgrad der NO2- und PM10- Reduzierungen zu U-
berprufen. Damit ist es méglich, den Erfolg der getroffenen MaBnahmen zu kontrol-

lieren und gegebenenfalls die MaBnahmen anzupassen.

Die Wirkungskontrolle besteht somit hauptsachlich darin, dass die Auswirkungen der
verschiedenen MaBnahmen auf die Luftqualitat laufend beobachtet werden. Hierzu
wird das LANUYV die Messungen weiter durchfihren und begleitende Berechnungen
durchfihren.

111



() Bezirksregierung Diisseldorf LRP Disseldorf 01.11.2008
v i.d.F der Bekanntmachung vom 30.10.2008

6 Prognose der Belastung unter Berucksichtigung der
geplanten MaBnahmen

StraBenverkehr

Der in Kap. 5 dargestellte MaBnahmenkatalog stellt eine Vielzahl von Anséatzen vor,
die der Minderung der NOx- und PM10-Emissionen dienen sollen.

Einige MaBnahmen (,Stufe 1%) wurden bereits im Vorfeld der Erstellung des vorlie-
genden Luftreinhalteplanes umgesetzt bzw. eingeleitet oder werden bis zum
31.12.2008 umgesetzt bzw. eingeleitet (,Stufe 2). Diese MaBnahmen haben ihre
Wirkung — zumindest zum Teil — bereits entfaltet. Sie wirken jedoch fort und helfen

s0, das Belastungsniveau so niedrig wie mdglich zu halten.

In Kap. 5 ,Stufe 3 werden MaBnahmen vorgestellt, die bis zum 31.12.2009 (ab
01.10.2008) eingeleitet bzw. umgesetzt werden. Bei vielen dieser Aktionen handelt
es sich um MaBnahmen, deren Wirkung sich nicht ohne weiteres quantifizieren lasst.
Jedoch kann davon ausgegangen werden, dass im Prinzip alle einen Beitrag zur
Senkung der Belastung, sei es unmittelbar am Ort der Uberschreitung oder bezogen
auf den Hintergrund, leisten. Zudem hat es sich herausgestellt, dass der Ertrag von
MaBnahmenbiindeln gréBer ist als die Summe der Einzelertrage.

Die wohl wirksamste der aufgefihrten MaBnahmen ist die Einrichtung einer Umwelt-
zone (MaBnahme M3/23).

Im Rahmen der Arbeiten zur Aufstellung des Luftreinhalteplanes wurde friihzeitig die
Einrichtung einer Umweltzone in Dusseldorf diskutiert, um mit der vorliegenden
Kennzeichnungsverordnung (10. Oktober 2006, in Kraft treten 01. Marz 2007) Durch-
fahrtsbeschrankungen gem. § 40 Abs. 3 BImSchG anordnen zu kénnen.

Zur Abschatzung ihrer Wirksamkeit hat die IVU Umwelt GmbH eine Modellrechnung

146

durchgefihrt™. Die Ergebnisse werden im nachfolgenden vorgestellt:

4 1VU Umwelt: Wirksamkeit einer Umweltzone — als Erganzung zum Projekt ,Modellrechnung zur Verursacher-
analyse fir den LRP Duisseldorf’, Endbericht. IVU Umwelt im Auftrag des Landesamtes fir Natur, Umwelt und
Verbraucherschutz, Freiburg, 2008
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01.11.2008

Um die emissionsseitige und immissionsseitige Wirkung einer Umweltzone zu ermit-

teln, wurden Emissions- und Immissionsberechnungen durchgefiihrt. Es wurden Im-

missionsberechnungen far den gesamten Umweltzonenbereich durchgefthrt und fur

3 Belastungsschwerpunkte detailliert ausgewertet, die innerhalb der geplanten Um-

weltzone liegen. Es handelt sich um die CorneliusstraBe, Derendorfer StraBe und

MerowingerstraBe. Die in Kapitel 3.3 zusatzlich betrachtete DorotheenstraBe und

Ludenberger StraBe liegen auBerhalb der Umweltzone und werden deswegen hier

nicht weiter betrachtet.

Die geplante Umweltzone ist in Abb. 6/1 dargestellt.
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Abb. 6/1: Die geplante Umweltzone in Dlsseldorf. Grin: StraBen innerhalb der Umweltzone. Violett:

StraBen auBerhalb der Umweltzone.
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Dazu wurden fir 4 Szenarien angenommen, dass bereits 2005 eine Umweltzone

eingefihrt worden ist. Folgende vier Szenarien wurden fir das Bezugsjahr 2005 be-

trachtet:

S$G2,3,4-DTV-Konstant: Einfahrt erlaubt fir Schadstoffgruppe 2, 3 ,4 mit kon-
stantem DTV (SG2,3,4K)

Es wurde angenommen, dass bereits in einer Umweltzone 2005 alle Fahrzeuge
schlechter als EURO 1, mit einem Durchfahrverbot belegt sind, d.h. nur Fahrzeu-
ge der Schadstoffgruppen 2, 3 und 4 fahren darfen und es wurde angenommen,
dass die Fahrzeugflotte allerdings konstant bleibt (Fahrzeuge der SG1 werden
durch schadstoffarmere und daher von dem Verbot nicht betroffene Fahrzeuge
ersetzt) (MaBnahme M3/22, ab 01.10.2008).

Generell zugelassen sind in den Umweltzonen Krader und fahrplanmaBig verkeh-

rende Busse*’.

S$G2,3,4-DTV-Reduktion: Einfahrt erlaubt fur die Schadstoffgruppe 2, 3, 4 mit
reduziertem DTV (SG2,3,4R)

Im Gegensatz zu dem o.g. Szenario wurde hier angenommen, dass sich aufgrund
des Durchfahrverbots fir Fahrzeuge der SG1 die Fahrleistung um alle Fahrzeuge
der SG 1 reduziert (MaBnahme M3/22, ab 01.10.2008).

S$G3,4-DTV-Konstant: Einfahrt erlaubt flir Schadstoffgruppe 3, 4 mit konstanten
DTV (SG 3,4K)

Bei diesem Szenario wurde angenommen, dass bereits in einer Umweltzone
2005 alle Diesel-Fahrzeuge schlechter als EURO 3/Ill und alle Otto-Fahrzeuge
schlechter EURO 1 mit einem Durchfahrverbot belegt sind, d. h. nur Fahrzeuge
der Schadstoffgruppen 3 und 4 fahren dirfen (MaBnahme M4/30, ab 01.10.2010).

7 Schneider, C.; Niederau, A.; Schauerte, M.; Pelzer, M.: Untersuchungen zur Erstellung eines Luftreinhalteplans
fir die Stadt Dusseldorf, Schlussbericht. AVISO im Auftrag des Landesamtes fir Natur, Umwelt und Verbrau-
cherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen, Aachen, 2007
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e SG3,4-DTV-Reduktion: Einfahrt erlaubt flir Schadstoffgruppe 3, 4 mit reduzier-
tem DTV (SGS3,4R)

Im Gegensatz zu dem 3. Szenario wurde angenommen, dass sich die Fahrzeug-
flotte um alle Fahrzeuge der SG1 und SG2 reduziert und nicht durch schadstoff-
armere und somit nicht von dem Verbot betroffenen Fahrzeugen ersetzt wird.

Die Ergebnisse der Berechnungen fir die Umweltzone flr den Basisfall (kein
Fahrverbot) und die genannten Szenarien sind fir PM10 in den Abb. 6/2 bis 6/6
und fr NO; in den Abb. 6/7 bis 6/11 dargestellt.
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Abb. 6/2: PM10-Jahresmittelwert im Basisfall. Griin: Keine Uberschreitungen der erlaubten

Haufigkeiten von Tagesmittel_yverten gréBer 50 ug/m3 (HT50). Gelb: Uberschreitun-
gen von HT50 méglich. Rot: Uberschreitungen von HT50 sehr wahrscheinlich.
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Abb. 6/3: PM10-Jahresmittelwert im Fall SG2,3,4-DTV-Konstant. Griin: Keine Uberschrei-
tungen der erlaubten Haufigkeiten von Tagesmittelwerten gréBer 50 pg/m® (HT50).
Gelb: Uberschreitungen von HT50 mdglich. Rot: Uberschreitungen von HT50 sehr
wahrscheinlich.
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Abb. 6/4: PM10-Jahresmittelwert im Fall SG2,3,4-DTV-Reduktion. Griin: Keine Uberschrei-
tungen der erlaubten Haufigkeiten von Tagesmittelwerten gréBer 50 pg/m® (HT50).
Gelb: Uberschreitungen von HT50 mdglich. Rot: Uberschreitungen von HT50 sehr

wahrscheinlich.
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Abb. 6/5: PM10-Jahresmittelwert im Fall SG3,4-DTV-Konstant. Griin: Keine Uberschreitun-
gen der erlaubten Haufigkeiten von Tagesmittelwerten gréBer 50 pg/m® (HT50).
Gelb: Uberschreitungen von HT50 mdglich. Rot: Uberschreitungen von HT50 sehr
wahrscheinlich.
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Abb. 6/6: PM10-Jahresmittelwert im Fall SG3,4-DTV-Reduktion. Griin: Keine Uberschreitun-
gen der erlaubten Haufigkeiten von Tagesmittelwerten gréBer 50 pg/m® (HT50).
Gelb: Uberschreitungen von HT50 mdglich. Rot: Uberschreitungen von HT50 sehr

wahrscheinlich.
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Abb. 6/7: NO-Jahresmittelwert im Basisfall. Grin: Keine Ubersc__hreitungen in 2005 und
2010. Gelb: Uberschreitungen in 2010 zu erwarten. Rot: Uberschreitungen in 2005

und 2010 sehr wahrscheinlich.
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Abb. 6/8: NO.-Jahresmittelwert im Fall SG2,3,4-DTV-Konstant. Griin: Keine Uberschreitun-
gen in 2005 und 2010. Gelb: Uberschreitungen in 2010 zu erwarten. Rot: Uber-
schreitungen in 2005 und 2010 sehr wahrscheinlich.
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Abb. 6/9: NO,-Jahresmittelwert im Fall SG2,3,4-DTV-Reduktion. Griin: Keine Uberschreitun-

gen in 2005 und 2010. Gelb: Uberschreitungen in 2010 zu erwarten. Rot: Uber-
schreitungen in 2005 und 2010 sehr wahrscheinlich.
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Abb. 6/10: NO,-Jahresmittelwert im Fall SG3,4-DTV-Konstant. Griin: Keine Uberschreitungen

in 2005 und 2010. Gelb: Uberschreitungen in 2010 zu erwarten. Rot: Uberschrei-
tungen in 2005 und 2010 sehr wahrscheinlich.
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Abb. 6/11: NO,-Jahresmittelwert im Fall SG3,4-DTV-Reduktion. Griin: Keine Uberschreitun-

gen in 2005 und 2010. Gelb: Uberschreitungen in 2010 zu erwarten. Rot: Uber-
schreitungen in 2005 und 2010 sehr wahrscheinlich.

Der Maximaleffekt einer Durchfahrtssperre tritt dann ein, wenn sich die Fahrleistung
in der Umweltzone um die vom Fahrverbot betroffenen Fahrzeuge verringert. In Rea-
litdt wird die MaBnahmenwirkung in der Umweltzone geringer ausfallen, da sich
komplexe Verkehrsverlagerungen aufgrund des Durchfahrverbots flr eine Teilmenge
der Fahrzeugflotte durch das Gebiet der Umweltzone ergeben werden. So kann
durch die veranderten (reduzierten) Verkehrsstarken in der Umweltzone und den
damit ggf. besseren Reisezeiten die Attraktivitdt dieser Strecken fir abgasarme
Fahrzeuge deutlich ansteigen. Diese Zusammenhange kénnen nur mit dem Ver-
kehrsmodell modelliert werden, wobei der Untersuchungsraum auch entsprechend
groBB zu wahlen ist, so dass alle Verkehrsverlagerungen realistisch abgebildet wer-

den kénnen.

Auch wird es mdglicherweise zu einer verstarkten Flottenveranderung kommen,
wenn nach Realisierung der Umweltzone Altfahrzeuge, die vom Fahrverbot betroffen
sind, schneller als gewdhnlich durch neuere Fahrzeuge ersetzt werden, die nicht vom
Fahrverbot betroffen sind. Eine Prognose, wie schnell dies geschehen wird, ist nicht
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maoglich. Ebenso ist die Frage, ob der starke Zuwachs bei Diesel-Pkw der letzten

Jahre dann noch weiter anhalt, nicht beantwortbar.

In Abb. 6/12 und 6/13 sowie in Tab. 6/1 sind die Anderungen der Jahresmittelwerte

fir PM10 und NO, durch die unterschiedlichen Szenarien bei Durchflhrung einer

Umweltzone dargestellt. Bezugsjahr ist 2005.
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Abb. 6./12:

Reduktion der PM10-Jahresmittelwerte in der Corneliusstr., Derendorfer StraBe

und Merowingerstr. innerhalb der Umweltzone. Bezugsjahr: 2005.
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Abb. 6./13: Reduktion der NOs-Jahresmittelwerte in der Corneliusstr., Derendorfer StraBe und
Merowingerstr. innerhalb der Umweltzone. Bezugsjahr: 2005.

Fiir PM10 gilt:

FOr den MaBnahmenfall Durchfahrtsverbot fir Schadstoffgruppe 1 bei gleichzeitigem
Ersatz der durch das Durchfahrverbot betroffenen Fahrzeuge durch schadstoffarme-
re Fahrzeuge (UZ SG 2, 3, 4) verringern sich die PM10-Jahresmittelwerte in der Cor-
neliusstraBe um 2 %, in der Derendorfer StraBe um <1 % und in der Merowin-

gerstraBe um 1 % (vgl. Tab. 6/1).

Far den MaBnahmenfall Durchfahrtsverbot fir Schadstoffgruppe 1 bei gleichzeitiger
Reduktion der durch das Durchfahrverbot betroffenen Fahrzeuge (UZ SG 2, 3, 4)
verringern sich die PM10-Jahresmittelwerte in der CorneliusstraBe um 6 %, in der
Derendorfer StraBe um 2 % und in der MerowingerstraBe um 3 % (vgl. Tab. 6/1).

Far den MaBnahmenfall Durchfahrtsverbot fir Schadstoffgruppe 1 und 2 bei gleich-
zeitigem Ersatz der durch das Durchfahrverbot betroffenen Fahrzeuge durch schad-

stoffarmere Fahrzeuge (UZ SG 3, 4) verringern sich die PM10-Jahresmittelwerte in
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der CorneliusstraBe um 2 %, in der Derendorfer StraBe um 1 % und in der Merowin-
gerstraBe um 1 % (vgl. Tab. 6/1).

Far den MaBnahmenfall Durchfahrtsverbot fir Schadstoffgruppe 1 und 2 bei gleich-
zeitiger Reduktion der durch das Durchfahrverbot betroffenen Fahrzeuge (UZ SG 3,
4) verringern sich die PM10-Jahresmittelwerte in der CorneliusstraBe um 8 %, in der
Derendorfer StraBe um 3 % und in der MerowingerstraBe um 6 % (vgl. Tab. 6/1).

Fiir NO. gilt:

Far den MaBnahmenfall Durchfahrtsverbot fir Schadstoffgruppe 1 bei gleichzeitigem
Ersatz der durch das Durchfahrverbot betroffenen Fahrzeuge durch schadstoffarme-
re Fahrzeuge (UZ SG 2, 3, 4) verringern sich die NO.-Jahresmittelwerte in der Cor-
neliusstraBe um 7 %, in der Derendorfer StraBe um 4 % und in der MerowingerstraBe
um 4 % (vgl. Tab. 6/1).

Far den MaBnahmenfall Durchfahrtsverbot fir Schadstoffgruppe 1 bei gleichzeitiger
Reduktion der durch das Durchfahrverbot betroffenen Fahrzeuge (UZ SG 2, 3, 4)
verringern sich die NOs-Jahresmittelwerte in der CorneliusstraBe um 10 %, in der
Derendorfer StraBe um 6 % und in der MerowingerstraBe um 6 % (vgl. Tab. 6/1).

Far den MaBnahmenfall Durchfahrtsverbot flir Schadstoffgruppe 1 und 2 bei gleich-
zeitigem Ersatz der durch das Durchfahrverbot betroffenen Fahrzeuge durch schad-
stoffarmere Fahrzeuge (UZ SG 3, 4) verringern sich die NO,-Jahresmittelwerte in der
CorneliusstraBe um 8 %, in der Derendorfer StraBe um 5 % und in der Merowin-
gerstraBe um 5 % (vgl. Tab. 6/1).

Far den MaBnahmenfall Durchfahrtsverbot fir Schadstoffgruppe 1 und 2 bei gleich-
zeitiger Reduktion der durch das Durchfahrverbot betroffenen Fahrzeuge (UZ SG 3,
4) verringern sich die NO.-Jahresmittelwerte in der CorneliusstraBe um 12 %, in der
Derendorfer StraBe um 8 % und in der MerowingerstraBe um 10 % (vgl. Tab. 6/1).
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Abschnitt Basis $G2,3,4- | SG2,34- | SG2,34- S$G2,3,4- SG3,4- SG3,4- SG3,4- SG3,4-
JMW DTV- DTV- DTV- DTV- DTV- DTV- DTV- DTV-
[ug/m’] | Konstant | Konstant | Reduktion | Reduktion | Konstant | Konstant | Reduktion | Reduktion
JMW Ande- JMW Anderung | JMW Ande- JMW Anderung
[mg/m3] rung zu [Mg/m3] zu Basis [mg/m3] rung zu [ng/m3] zu Basis
Basis [%] Basis [%]
[%] [%]
PM10
Derendorfer | 24,9 248 0,4 245 -1,6 247 -0,8 242 2,8
Str.
Merowin- 30 29,7 -1 29 -3.3 29,6 -1,3 28,1 6,3
gerstr.
Corneliusstr. | 32,8 32,2 -1.8 30,9 5,8 32 2,4 30,3 -1,6
02

Derendorfer | 37,6 36 43 355 5,6 35,7 -5,1 345 8,2
Str.
Merowin- 46,5 446 4.1 43,7 6 441 5,2 42 9,7
gerstr.
Corneliusstr. | 50 46,7 -6,6 45 -10 46,2 -7,6 44 -12
Tab. 6/1: Jahresmittelwerte an den Abschnitten innerhalb der Umweltzone. Bezugsjahr: 2005

Aus Tab. 6/1 ist ersichtlich, dass fir das Bezugsjahr 2005 sowohl im Basisfall als

auch in den 4 Umweltzonenszenarien in der CorneliusstraBe und MerowingerstraBe

ein NOz-Jahresmittelwert von gréBer 40 ug/m?® ermittelt wurde. Bei PM10 bleibt der

Jahresmittelwert in allen Féllen in der CorneliusstraBe bei tiber 30 ug/m®, damit ist

eine Uberschreitung der erlaubten Haufigkeiten von Tagesmittelwerten gréBer

50 pg/m?® sehr wahrscheinlich. Die Derendorfer StraBe verhalt sich eher wie eine

stadtische Hintergrundstation. Die dort erzielten Reduktionen der PM10- und Stick-

oxidbelastungen kdnnen zur Abschatzung der Absenkung des stadtischen Hinter-

grundniveaus herangezogen werden.
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In Tab. 6/2 sind die flr das Jahr 2010 abgeschatzten Werte aufgefihrt. Dabei wurde

von den gleichen Annahmen ausgegangen wie im Kapitel 4.2.

Abschnitt Basis | SG2,3,4- | SG2,3,4- |SG3,4- SG3,4-DTV-
JMW DTV- DTV- DTV- Reduktion
[ug/m?] | Konstant | Reduktion | Konstant | JMW
JMW JMW JMW [ug/m?]
[ug/m’ | [ug/m® | [ug/m’]
PM10
Derendorfer Str. | 21,8 21,7 21,4 21,6 21,1
Merowingerstr. 26,6 26,3 25,6 26,2 24,7
Corneliusstr. 29,1 28,5 27,2 28,3 26,6
NO,
Derendorfer Str. | 32,4 30,8 30,3 30,5 29,3
Merowingerstr. | 39,5 37,6 36,7 37,1 35,0
Corneliusstr. 42,5 39,2 37,5 38,7 36,5
Tab. 6/2: Jahresmittelwerte an den Abschnitten innerhalb der Umweltzone. Bezugsjahr: 2010

Aus Tab. 6/2 ist ersichtlich, dass flr das Bezugsjahr 2010 im Basisfall in der Corneli-
usstraBe der NOx-Jahresmittelwert von 40 pug/m?® nicht eingehalten wird. Bei Durch-
fihrung des ersten Szenarios (SG2,3,4-DTV-Konstant) kénnte der NO,-Grenzwert
eingehalten werden. Allerdings wurde der NO,-Jahresmittelwert im Bezugsjahr 2005
deutlich unterschatzt (vgl. Kapitel 3.3). Es ist daher wahrscheinlich, dass der ab 2010
gliltige Jahresmittelwert fiir NO, von 40 pg/m® in der CorneliusstraBe nicht eingehal-
ten werden kann. Zwar kann die NO2-Belastung durch die Umweltzone deutlich ge-
senkt werden, jedoch sind hier weitere MaBnahmen notwendig.

In der Derendorfer StraBe kann davon ausgegangen werden, dass der ab dem Jahr
2010 gilltige Grenzwert fiir NOz von 40 g/m® auch ohne Einfiihrung einer Umweltzone
eingehalten werden kann (vgl. Kapitel 4.2).

In der MerowingerstraBe kdénnte der Grenzwert fir den NO-Jahresmittelwert von
40 |.1g/m3 im Basisfall knapp eingehalten werden. Durch die Durchfiihrung der Szena-
rien SG2,3,4-DTV-Reduktion, SG3,4-DTV-Konstant bzw. SG3,4-DTV-Reduktion wird
es zu einer deutlichen Absenkung der NO,-Belastung kommen. Jedoch gilt auch hier,
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dass die Umweltzone zwar zu einer signifikanten Absenkung der Belastung flhrt,

aber weitere MaBnahmen zur sicheren Einhaltung des Grenzwertes sinnvoll sind.

Bei PM10 ist in keiner der betrachteten StraBen eine Uberschreitung der Grenzwerte

bei Einfihrung einer Umweltzone zu erwarten.

Fazit:

Die Belastung durch NO, und PM10 kann durch die Einfihrung einer Umweltzone

signifikant gesenkt werden. Die Umweltzone alleine reicht jedoch nicht aus, sondern

ist ein wirkungsvoller Baustein eines MaBnahmenblndels.

Wirkungen weiterer MaBnahmen:

In Tab. 6/3 sind die Wirkungen weiterer MaBnahmen exemplarisch fir PM10 zu-

sammengefasst.

MaBnahme Reduktion der Zusatzbelastung
PM10 (ug/m°)

Beschaffung von Neufahrzeugen durch Ver- 0,1
kehrsbetriebe
Modelle zur Verringerung des StraBenver- 0,2
kehrs, z.B. Car sharing
OPNV, <0,1
Konzepte fir Radwege 0,1
Flachennutzungsplan < 0,1
Bauleitplan, < 0,1
Intensivierung, < 0,1 0,1
Stadtbegriinung, < 0,1
Pflanzung staubfilternder Vegetation, < 0,1
Gebdudesanierung, je < 0,1 0,1
MaBnahmen zur Verkehrsverflissigungen 0,3
Nassreinigung (wo sinnvoll) 0,3
LKW-Sperrung (wo sinnvoll) 1
Summe der Reduktion PM10 1 (2,3 maximal)

Tab. 6/3: Abschatzung der Wirkung weiterer MaBnahmen

Es ist davon auszugehen, dass ein GroBteil dieser MaBnahmen auch zu einer Re-

duktion der Stickoxid-Belastung fuhrt.
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7 Moglichkeiten zur weiteren Verbesserung
der Luftqualitat

Fir eine langfristig erfolgreiche und nachhaltige Luftqualitatsstrategie sind Regelun-
gen auf europaischer und nationaler Ebene erforderlich, die zu einer wirkungsvollen
Minderung der Hintergrundbelastung flhren.

Im Hinblick auf die weiterhin zu hohen Luftschadstoffwerte hat die EU-Kommission
eine ,Thematische Strategie zur Luftreinhaltung" erarbeitet, die im 6. Umwelt-
Aktionsprogramm als langfristige, integrierte Strategie fir die gesamte Luftreinhalte-
politik angekiindigt worden war. Mit dieser Strategie werden Umweltziele fir das Jahr
2020 vorgeschlagen. Ziel ist es, die gesundheitlichen Auswirkungen von Feinstaub und
Ozon, den Anteil von Ubersduerten Waldflachen sowie von Flachen mit Gberhéhtem

Schadstoffeintrag weiter zu vermindern.

Zur Umsetzung der Strategie sind u.a. folgende neue MaBnahmen zur Verminderung

der Luftschadstoffemissionen erforderlich.

7.1 Verscharfung der Richtlinie Gber Nationale E-
missionshochstmengen (NEC)

Die Européische Union hat mit der Richtlinie 2001/81/EG vom 23.10.2001 (NEC-
Richtlinie) nationale Emissionshéchstmengen fir die Luftschadstoffe Schwefeldioxid
(S02), Stickstoffoxide (NOx), Ammoniak (NH3) und flliichtige organische Verbindun-
gen ohne Methan (NMVOC) festgelegt, die nach dem Jahre 2010 nicht mehr Uber-
schritten werden dirfen. Auch wenn die Richtlinie vorwiegend das Ziel der Verminde-
rung der Eutrophierung, Versauerung und der Bildung bodennahen Ozons zum Ge-
genstand hat, leistet sie auch einen wichtigen Beitrag im Rahmen der Luftreinhalte-
planung (NOx als Immissionsgrenzwert und S0, sowie NH3 als Feinstaubvorlaufer-
substanzen). Da die Hintergrundbelastung fir PMy, aber weiterhin eine groBe Rolle
spielt, ist es erforderlich, dass die nationalen Emissionshéchstmengen der NEC-

Richtlinie weiter verscharft werden.
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7.2 Neue Abgasstandards fiur Pkw und Lkw

Ein weiterer wichtiger Schritt der Luftreinhaltung auf européischer Ebene ist die Ver-
scharfung der Abgasgesetzgebung flr Kraftfahrzeuge. Die schnelle Einfiihrung von
EURO 5 und EURO 6 fur PKW und leichte Nutzfahrzeuge sowie EURO VI fir schwe-
re Nutzfahrzeuge muss umgehend um- und durchgesetzt werden. Die EU-weite Ver-
scharfung der Abgasgrenzwerte und der damit verfolgte Quellenansatz ist eine not-
wendige und sinnvolle Erganzung zu den nationalen Anstrengungen der Luftreinhal-

teplanung.

7.3 Senkung der Ammoniak-Emissionen aus der
Landwirtschaft

Ammoniak ist eine Vorlaufersubstanz zur Bildung sekundéarer Partikel. Da die Emis-
sionen aus der Landwirtschaft zur Feinstaubhintergrundbelastung (immissionsseitig)

beitragen, missen auch hier die Emissionen weiter begrenzt werden.

Die mit der NEC-Richtlinie der EU festgeschriebenen nationalen Emissions-
héchstmengen fir Ammoniak haben letztlich zu dem MaBnahmenprogramm der
Bundesregierung ,Senkung der Ammoniak-Emissionen aus der Landwirtschaft" ge-
fuhrt. Das Ammoniak-Minderungsprogramm ist nun konsequent umzusetzen. Hierbei
muassen Initiativen zur Emissionsminderung bei der Tierhaltung und insbesondere

bei der Glilleausbringung verstarkt geférdert und gefordert werden.

7.4 Begrenzung der Emissionen des Binnenschiffs-
verkehrs

Insbesondere in Stadten, die an wichtigen VerkehrswasserstraBBen liegen, haben die
durch Schifffahrt verursachten Immissionen eine groBe Bedeutung. Die Européische
Union hat bereits in 2006 Grenzwerte fir die Emissionen von Partikeln aus Binnen-
schiffsmotoren eingeflihrt. Konsequenterweise qilt es jetzt, diese Grenzwerte weiter
zu verscharfen, so dass auch hier der Einsatz von Partikelfiltern notwendig wird. Da

die v. g. Emissionsbegrenzungen jedoch nur flir neue Binnenschiffe gelten, muss
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man sich auf europdischer Ebene die Frage stellen, was mit den bereits in Betrieb
befindlichen Binnenschiffen hinsichtlich der Emissionen geschehen soll. Da bei Bin-
nenschiffen und Binnenschiffsmotoren mit einer Lebensdauer von z. T. weit tGber 30
Jahren gerechnet werden muss, reicht die Einfllhrung von Emissionsgrenzwerten nur
fir neue Schiffe und Schiffsmotoren alleine nicht aus. Die Europaische Union sollte
den Geltungsbereich der Emissionsgrenzwerte auf die bestehenden Schiffe und

Schiffsmotoren ausdehnen.

7.5 Weitere Verminderung der Emissionen aus

Kleinfeuerungsanlagen

Die Begrenzung der Emissionen aus Feuerungsanlagen basiert auf dem Bundes-
Immissionsschutzrecht, und zwar u. a. far Kleinfeuerungsanlagen nach MaBgabe der
1. BImSchV.

Auf Bundesebene wird derzeit fiir die 1. BImSchV eine Novellierung diskutiert, die
eine Verscharfung der Emissionsgrenzwerte sowie eine Anpassung an den Stand
der Luftreinhaltetechnik zum Ziel hat. Dies ist notwendig, wenn man die vom Um-
weltbundesamt erhobenen Daten Uber Feinstaubemissionen (Stand 12.03.2007) der
Holzfeuerungsanlagen von etwa 24 kt/a mit den motorbedingten Emissionen des
StraBenverkehrs von 20,8 ki/a vergleicht. Schon alleine aus dem Grundsatz des
Verursacherprinzips und der VerhaltnisméaBigkeit sind bei den Kleinfeuerungs-
anlagen die gleichen Anstrengungen zur Emissionsreduzierung erforderlich wie beim

StraBenverkehr.

Im Rahmen der Aufstellung der Luftreinhalteplane hat sich herausgestellt, dass es
sehr schwierig ist, detaillierte Daten Uber den genauen Bestand der Kleinfeuerungs-
anlagen zu bekommen. Die erforderlichen Daten gehen Uber die Erfassung der Ta-
tigkeiten der Bezirksschornsteinfegermeister in den Kehrblchern hinaus. Bendtigt
werden detaillierte Anlagendaten. Fir die Erhebung der detaillierten Anlagendaten
besteht aber keine Verpflichtung und keine einheitliche Vorschrift. Bei der Novellie-
rung der 1. BImSchV bzw. des Schornsteinfegerwesens sollte daher eine solche
Verpflichtung verbunden mit einem jahrlichen Statistikbericht an die Uberwachungs-
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behdrden unbedingt berlicksichtigt werden. In der derzeitigen Struktur des Schorn-
steinfegerwesens erscheint die Datenerhebung mit relativ geringem Aufwand m&g-
lich und verhaltnisméaBig. Problematischer kénnte es dann werden, wenn das
Schornsteinfegerwesen liberalisiert und fir Dritte (Handwerksbetriebe) gedffnet wird.
Die Frage ist dann, ob all diese Daten Uber die ganze Bandbreite der mdglichen Zu-

standigkeiten noch verlasslich erhoben werden kénnen.

7.6 Regelungen zur Vermeidung von Maut-Ausweichverkehr

7.7 Verbesserung der Rahmenbedingungen und Konzepte zur Ver-

lagerung des Verkehrs und von Gitertransporten von der Stra-

Be auf Schienen und Wasserstra3en
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8 Zusammenfassung

Nach MaBgabe der EU-Rahmenrichtlinie (96/62/EG), des BImSchG sowie der Be-
stimmungen der 22. Verordnung zum BImSchG hat die Bezirksregierung Disseldorf
als planaufstellende Behdrde fir Disseldorf den vorliegenden Luftreinhalteplan auf-
gestellt.

Der Luftreinhalteplan Dusseldorf musste aufgestellt werden, weil die geltenden
Grenzwerte fir PM10 und NO. Uberschritten wurden. Dies haben die Immissions-
messungen des LANUV im Jahre 2005 ergeben.

Die Messungen wurden erganzt durch Modellrechnungen des LANUV sowie Ergeb-
nisse zahlreicher stadtischer Messstellen, die insbesondere Aufschluss (iber die U-
berschreitungen des geltenden Grenzwertes (einschlieBlich zulassiger Toleranzmar-
ge) fir NO, gaben.

Ab 2005 sind nach den o.g. EU-Vorgaben keine Toleranzmargen bei der Feinstaub-
belastung vorgesehen. Als Grenzwert fiir PM10 ist ein Jahresmittelwert von 40 pg/m?®
einzuhalten. Der Grenzwert von 50 pg/m® darf im Tagesmittel nur 35 Mal im Kalen-
derjahr Uberschritten werden. Fir NO. ist fir das Zieljahr 2010 ein Jahresmittelwert
von 40 pg/m?® festgelegt. Hinzu kommt eine Toleranzmarge, die sich bis 2010 jahrlich
um 2 pg/m® verringert. Im Messjahr 2005 betrug der Toleranzbereich (Grenzwert +
Toleranzmarge) 50 pg/m®.

Im Gebiet des LRP Dusseldorf wurden an vom LANUV betriebenen oder beauftrag-
ten Messstellen in der Stadt Uberschreitungen des zuldssigen Tagesmittelwertes von
50 pg/m® bei PM10 festgestellt. Das gleich gilt ebenfalls fir NO,, das an Passiv-

sammlern eine den Toleranzbereich Uberschreitende Belastung aufwies.

Durch die bisher im Rahmen von Aktionsplanen und des Luftreinhalteplans ,Stdliche
Innenstadt® ergriffenen MaBnahmen konnte eine Verbesserung der Luftqualitat er-

reicht werden
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Wahrend mit Hilfe der Aktionsplane kurzfristig MaBnahmen ergriffen werden, die ge-
eignet sind, die Gefahr der Uberschreitung der Werte zu verringern oder den Zeit-
raum zu verkirzen, wahrend dessen die Werte Uberschritten werden, zielt der Luft-
reinhalteplan auf die Einhaltung der Grenzwerte ab und enthalt neben kurz- auch
mittel- und langfristige MaBnahmen.

Neben dem regionalen Hintergrund leistet die lokale Zusatzbelastung durch den
StraBenverkehr den gréBten Beitrag zu den PM10 und NO. - Belastungen. Deshalb
sind die MaBnahmen des Luftreinhaltplans im Wesentlichen auf den StraBenverkehr
gerichtet. Dabei kamen MaBnahmen, die zu einer bloBen Verlagerung der Schadstof-
fe in andere StraBenzlige oder Stadtgebiete geflhrt hatten, nicht in Betracht. Ebenso
unbertcksichtigt bleiben solche einschneidenden MaBnahmen, die die Attraktivitat
des Wirtschaftsstandortes Disseldorf in unangemessener Weise beeintrachtigt hat-

ten.

Unter Berlcksichtigung der durch die Verbreitung schadstoffarmer PKW/LKW insge-
samt zurtickgehenden Emissionen kann prognostisch nach jetzigem Erkenntnisstand
davon ausgegangen werden, dass bei konsequenter Umsetzung der vorgesehenen
MaBnahmen insgesamt eine Reduktion von Uberschreitungstagen bis zum Jahre
2010 erreicht werden kann.

Bis dahin wird die Bezirksregierung Uberprifen, ob die vorgesehenen MaBnahmen
zeitgerecht umgesetzt worden sind. Das LANUV wird zudem durch kontinuierliche

Messungen und Berechnungen die Schadstoffentwicklung tberwachen.

Sollten die festgelegten MaBnahmen nicht zu einer dauerhaften Unterschreitung der
Grenzwerte ausreichen, muss der MaBnahmenkatalog in den nachsten Jahren fort-
geschrieben werden.
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9 Inkrafttreten / AuBerkrafttreten

Der Luftreinhalteplan Dasseldorf tritt zum 01.11.2008 in Kraft.

Gleichzeitig treten auBer Kraft:

- Luftreinhalteplan Dlsseldorf stdliche Innenstadt vom 11.10.2004

- Fortschreibung des Luftreinhalteplan Disseldorf stdliche Innenstadt
vom 01.11.2005

- Aktionsplan Dusseldorf stidliche Innenstadt vom 01.06.2006

- Aktionsplan Dusseldorf LudenbergerstraBe vom 01.11.2005

Bei den nachstehenden Kontaktstellen (vgl. Nr. 10) kann er in gedruckter Fassung
angefordert werden. Er steht auBerdem allen Internetbesuchern auf der Homepage
der Bezirksregierung Dusseldorf (www.brd.nrw.de) zum direkten Download zur Ver-

flgung.
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10 Kontaktstellen

Bezirksregierung Diisseldorf

Dezernat 53 Immissionsschutz

Cecilienallee 2, 40474 DUsseldorf

=: +49 (0) 211 — 475-0

E-Mail: poststelle@brd.nrw.de oder |uftreinhaltung@brd.nrw.de

Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz NRW
Leibnizstr. 10, 45659 Recklinghausen
™ +49 (0) 2361 - 305-0

E-Mail: poststelle@lanuv.nrw.de

Stadt Disseldorf

Der Oberbiirgermeister

Umweltamt

BrinkmannstraBe 7

40200 Dusseldorf

= +49 (0) 211 — 89 25483

E-Mail: umweltamt@stadt.duesseldorf.de

Amt fur Verkehrsmanagement

Auf'm Hennekamp 45

40200 Dusseldorf

=: +49 (0) 211 — 89 93293

E-Mail: verkehrsmanagement@stadt.duesseldorf.de
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11 Anlagen

11.1 Umweltzone

11.2 Kurzbeschreibung der MaBBnahmen

11.3 Verzeichnis der Messstellen

11.4 Glossar

11.5 Abkurzungen, Stoffe, Einheiten und MessgréBen
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11.1 Umweltzone

Diese Anlage erganzt die MaBnahmenfestlegung M 3/23 und M4/33 Umweltzone

Nach § 40 BImSchG kann der Kraftfahrzeugverkehr durch die zustandige Verkehrs-
behdrde beschrankt oder verboten werden, soweit ein Luftreinhalteplan nach § 47
Abs. 1 oder 2 BImSchG dies vorsieht.

Wie bereits ausfuhrlich ausgeflhrt, werden die festgelegten Immissionsgrenzwerte
nach wie vor Uberschritten. Diese Immissionssituation wird maBgeblich durch den
StraBenverkehr bestimmt. Aus diesem Grund wird mit diesem Luftreinhalteplan fur
das unter M 3/23 naher bestimmte Gebiet (,Umweltzone*) eine dauerhafte Verkehrs-
beschrankung fir Kraftfahrzeuge, die bestimmte Schadstoffmengen emittieren, mit
nachfolgendem Verkehrszeichen angeordnet:

Neue Verlehrszeichen der StVO:
270.1 mit Zusatzzeichen und 270.2

Mit der 35. Verordnung zur Durchfiihrung des BImSchG*® werden Kraftfahrzeuge

nach inrem SchadstoffausstoB3 klassifiziert.

Die Klassifizierung ergibt sich aus der nachfolgenden Tabelle (Quelle:Verkehrsblatt
2007, Seite 771):

48 Verordnung zur Kennzeichnung der Kraftfahrzeuge mit geringem Beitrag zur Schadstoffbelastung in der Fassung der

1.Verordnung zur Anderung vom 05.12.2007 (BGBI. | S. 2793)
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Emissionsschliisselnummern (SN) fiir Personenkraftwagen und Nutzfahrzeuge, die als Nachweis fiir die Einstufung/Zuordnung in die jeweilige Schadstoff-
gruppe nach § 2 Abs. 2 sowie nach Anhang 2 der 35. BImSchV dienen

Schadstofi- Fremdziindung Selbstziindung
gruppe (Benzin, Gas, Ethanol) (Diesel, Biodiesel)
Personenkraftwagen | Nutzfahrzeuge Personenkraftwagen bzw. Personenkraftwagen | Nutzfahrzeuge bzw. | Nutzfahrzeuge bzw. Fahrzeuge
Plakette | pzw. Fahrzeuge der |bzw. Fahrzeuge | Fahrzeuge der Klasse M1, bzw. Fahrzeuge der | Fahrzeuge der der Klassen M,, M3 und N
Klasse M, der Klassen zusatzlich mit PMS Klasse M, Klassen Mz, M, zusétzlich mit PMS
M,, M; und N nachgeriistet auf und N nachgerUstet auf
2 Stufe PM 01: 25 bis 29, 35, 41, 71 | 20, 21, 22, 33, 43, | Stufe PMK 01:
rot 19, 20, 23 24 33, 60, 61 40-42, 50-52
e Stufe PM 0: Stufe PMK 0:
14,16, 18, 21, 22, 34,40, 77 10-12, 30-32, 40-42, 50-52
3 Stufe PM 0: 30, 31,36, 37,42, |34,44,54,70, 71 Stufe PMK 0:
gelb 28, 29 44 bis 52, 72 43, 53
3 1SAt1Uf166PI:/I81:21 22, 25 bis 27 Stufe PMK 1:
19,16, 21, ec, cobIs £/, 10-12, 20-22, 30-33, 40-43,
34, 35,40,41, 71,77 50-53, 60, 61
4 01, 02, 14, 16, 30 bis 55, 60, Stufe PM 1: 32, 33, 38, 39,43, |35,45,55,80,81, |Stufe PMK 1:
griin 18 bis 70 61-70, 71, 80, 81, | 27, 49 bis 52 53 bis 70, 73 bis 75 |83, 84, 90, 91 44,54
1 1
4 " 71-75- 83,84,90,91-" | stufe PM 2: o Stufe PMK 2:
[ 30, 31, 36, 37, 42, 44 bis 48, 5 10-12, 20-22, 30-34, 40-45,
67 bis 70 50-55, 60, 61, 70, 71
Stufe PM 3: Stufe PMK 3:
32, 33, 38, 39, 43, 53 bis 66 33-35, 44, 45, 54, 55, 60, 61
und Stufe PM 4: Stufe PMK 4:
44 bis 70 33-35, 44, 45, 54, 55, 60, 61

Im Falle von Gasfahrzeugen nach Richtlinie 2005/55/EG (vormals 88/77/EWG).

2
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Pkw mit Schliisselnummer ,27“ bzw. ,0427“ und der Klartextangabe ,96/69/EG I“ mit einer zulassigen Gesamtmasse (zGM) von mehr als 2500 kg ist nach Anhang 2 Abs. 1 Nr. 4 n) der Kennzeichnungs-
verordnung eine griine Plakette zuzuteilen. Dies dann, wenn nachgewiesen wird, dass der Pkw die Anforderungen der Stufe PM 1 der Anlage XXVI StVZO einhalt.
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Die in der Tabelle ausgewiesenen Schllsselzahlen kdnnen im Kraftfahrzeugbrief o-

der —schein unter folgenden Positionen abgelesen werden:

bei Fahrzeugen, die vor dem 1. Oktober 2005 zugelassen wurden an Pos. 1 des

Fahrzeugsscheins (die beiden letzten Stellen der Ziffernreihe):

Fahrzeugschein
MEMER F WAGEM

bei Fahrzeugen, die ab dem 1. Oktober 2005 zugelassen wurden in der Zulassungs-

bescheinigung an Pos. 14.1 (die beiden letzten Stellen der Ziffernreihe):

Die Auto- und Zubehérindustrie bietet bereits fur eine Vielzahl &lterer Diesel-
Fahrzeuge eine Nachbesserung durch Einbau eines RuBpartikelfilters oder entspre-
chender anderer Technik an. Nach Einbau erteilt die Fachwerkstatt ein entsprechen-
des Zertifikat, mit dem bei der Kraftfahrzeug-Zulassungsstelle eine Nachschllisse-

lung beantragt werden kann.
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Der Bund férdert eine solche Nachristung durch eine einmalige Kfz-
SteuerermaBigung von 330 Euro. Fir Diesel-Fahrzeuge, die nicht mit emissionsre-
duzierender Technik nachgeriistet werden, erhéht sich dagegen die Kfz-Steuer um
1,20 Euro je angefangene 100 cm3 Hubraum.

Zum Befahren einer Umweltzone muss eine gemaB 35. BImSchV vorgeschriebene
farbige Plakette deutlich erkennbar in Fahrtrichtung rechts an der Windschutzscheibe
des Fahrzeuges angebracht sein. Es ist nicht ausreichend, grundséatzlich die Voraus-
setzungen fur die Zuteilung einer Plakette zu erflllen, diese aber nur lose im Fahr-
zeug mitzuflhren (Sichtbarkeitsprinzip). Das rechtswidrige Befahren der Umweltzone
wird mit einem BuBgeld von 40 Euro geahndet, auBerdem wird die Eintragung von

einem Punkt im Flensburger Bundes-Kraftfahrzentralregister veranlasst.

Plaketten werden gegen Vorlage des Kraftfahrzeugbriefes oder —scheines von den
StraBenverkehrszulassungsbehdrden und den fir die Durchfihrung von Abgasunter-

suchungen amtlich zugelassenen Stellen ausgegeben.

Fir die Erteilung einer Ausnahmegenehmigung ist ausschlieBlich die 6rtliche Stra-
Benverkehrsbehdrde zustandig. Diese prift, ob ein Ausnahmetatbestand vorliegt und
stellt ggf. die Genehmigung aus. Auch diese Genehmigung muss deutlich sichtbar
hinter die Windschutzscheibe gelegt werden.

Die zustandigen StraBenverkehrsbehérden kénnen fir die Erteilung, aber auch fir
die Ablehnung einer beantragten Ausnahmegenehmigung auf der Grundlage der
Gebuhrenordnung Geblhren erheben.

Eine kartografische Darstellung der Umweltzone DUsseldorf ist dieser Anlage beige-
fugt.

Das dauerhafte Verkehrsverbot gilt fir alle Fahrzeuge der Schadstoffgruppe 1.

Das Verkehrsverbot fir die ausgewiesene Umweltzone tritt am 15.02.2009 in Kraft.
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Ausnahmen von Verkehrsverboten in der Umweltzone des Luftrein-

halteplans Diisseldorf:

I Befreiung durch Verordnung:
35. Verordnung zur Durchfihrung des BImSchG

(Verordnung zur Kennzeichnung der Kraftfahrzeuge mit geringem Beitrag zur Schad-

stoffbelastung)*®

Von der Kennzeichnungspflicht in Umweltzonen sind gem&B der 35. BImSchV (An-

hang 3) folgende Fahrzeuge ausgenommen:
- mobile Maschinen und Geréte,
- Arbeitsmaschinen,
- Land- und forstwirtschaftliche Kraftfahrzeuge,
- Zwei- und dreiradrige Kraftfahrzeuge,

- Krankenwagen, Arztwagen mit entsprechender Kennzeichnung ,Arzt
Notfalleinsatz® (gemaB § 52 Abs. 6 der StraBenverkehrs-

Zulassungsordnung),

- Kraftfahrzeuge, mit denen Personen fahren oder gefahren werden,
die auBergewdhnlich gehbehindert, hilflos oder blind sind und dies
durch die nach § 3 Abs. 1 Nr. 1 — 3 der Schwerbehindertenausweis-
verordnung im Schwerbehindertenausweis eingetragenen Merkzei-

chen ,aG", H* oder “Bl“ nachweisen,

49 35. Verordnung zur Durchfiihrung des BImSchG (Verordnung zur Kennzeichnung der Kraftfahrzeuge mit geringem Beitrag

zur Schadstoffbelastung in der Fassung der 1. Verordnung zur Anderung vom 05.12.2007 ( BGBI. | S. 2793.)
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- Fahrzeuge, fir die Sonderrechte nach § 35 der StraBenverkehrsord-

nung in Anspruch genommen werden kdnnen,

- Fahrzeuge nichtdeutscher Truppen von Nichtvertragsstaaten des
Nordatlantikpaktes, die sich im Rahmen der militdrischen Zusam-
menarbeit in Deutschland aufhalten, soweit sie fir Fahrten aus drin-
genden militarischen Griinden genutzt werden,

- zivile Kraftfahrzeuge, die im Auftrag der Bundeswehr genutzt wer-
den,
soweit es sich um unaufschiebbare Fahrten zur Erflllung hoheitlicher
Aufgaben der Bundeswehr handelt.

- Oldtimer (gemaB § 2 Nr.22 der Fahrzeug-Zulassungsverordnung),
die ein Kennzeichen nach § 9 Abs. 1 oder § 17 der Fahrzeug-

Zulassungsverordnung fuhren.
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! Befreiung von Amtswegen (vgl. § 40 Abs. 1 BImSchG):
Neben den in Anhang 3 zur 35. BImSchV aufgefiihrten Maschinen, Geraten und
Kraftfahrzeugen werden nachfolgend vom Verkehrsverbot in den Umweltzonen des

Luftreinhalteplans Disseldorf befreit:

1. Schwerbehinderte Menschen

Kraftfahrzeuge bestimmter Gruppen von schwerbehinderten Menschen, die die Vor-
aussetzungen der Runderlasse VI B 3-78-12/6 des damaligen Ministeriums fir Wirt-
schaft und Mittelstand, Energie und Verkehr vom 04.09.2001 und 12.02.2002 erful-

len.

2. Schausteller und Zirkusgewerbe
Kraftfahrzeuge, die ausschlieBlich fir Zwecke des Schausteller- und Zirkusgewerbes

eingesetzt werden und fiir diese Zwecke bestimmt erkennbar sind *°.

3. Kraftfahrzeuge mit besonderen Kennzeichen

Kraftfahrzeuge mit Kennzeichen fiir Priifungs-, Probe- oder Uberfiihrungs-
fahrten gem. § 16 Abs. 3 Fahrzeug-Zulassungsverordnung - FZV®' (rote Beschrif-
tung, beginnend mit der Erkennungsnummer ,,06%), Kraftfahrzeuge mit Ausfuhrkenn-
zeichen gem. § 19 Abs. 1 Nr. 3 FZV und Kraftfahrzeuge mit Kurzkennzeichen gem. §
16 Abs. 2 FZV.

Fahrzeuge auslandischer diplomatischer Missionen und internationaler Orga-
nisationen einschlieBlich ihrer bevorrechtigten Mitglieder, deren Kennzeichnung mit
,0“ (Null-Kennzeichnung) beginnt (z.B. 0-10-310). Zulassungsstelle ist Berlin oder

Bonn.

Fahrzeuge auslandischer berufskonsularischer Vertretungen sowie ihrer be-
vorrechtigten Mitglieder, deren Kennzeichen von den fir das Konsulat értlich zu-
stdndigen Zulassungsbehérden mit den Fahrzeugerkennungsnummern 900 bis 999
und 9000 bis 9999 zugeteilt werden (z.B. D 9000)

% vgl. § 1 Abs. 2 des Autobahnmautgesetz fiir schwere Nutzfahrzeuge vom 02. Dezember 2004 (BGBI. | S. 3122), zuletzt
geéandert durch Art. 3 des Gesetzes vom 17. August 2007 (BGBI. | S. 1958)

Verordnung Uber die Zulassung von Fahrzeugen zum StraBenverkehr (Fahrzeug-Zulassungsverordnung —

FZV) vom 25.04 2006 (BGBI .| S.988) in der Fassung des Inkrafttretens vom 01.03.2007.
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142



() Bezirksregierung Diisseldorf LRP Disseldorf 01.11.2008
v i.d.F der Bekanntmachung vom 30.10.2008

Weiterhin sind vom Verkehrsverbot befreit:

4. Ausweichverkehre liber Bedarfsumleitungen von Autobahnen
Autobahnen sind von den Verkehrsverboten der Umweltzonen ausgenommen. Um
dem erforderlichen Ausweichverkehr bei besonderen Verkehrslagen (z.B. Sperrung
von Autobahnen) Rechnung zu tragen, werden in Anlehnung an eine Regelung in §
41 Abs. 2 Nr. 6 StVO die Fahrten von den Verkehrsverboten ausgenommen, die auf
ausgewiesenen Umleitungsstrecken (Zeichen 454, 455, 457 oder 460 der StVO oder
tber den sog. ,roten Punkt® im Sinne des Erlasses des Ministeriums Il B 3 — 75-
02/217 vom 08.02.2006) durchgefihrt werden.

5. Handwerker mit entsprechenden Parkausweisen befristet bis zum
31.12.2010

Bis zum 31. Dezember 2010 werden von den Verkehrsverboten alle Kraftfahrzeuge

befreit, die Uber einen Parkausweis fir Handwerks- und Gewerbebetriebe im Sinne

des Runderlasses Il B-3-78-12/2 des Ministeriums fir Bauen und Verkehr vom

16. April 2007 verfligen (sogenannte Handwerkerparkausweise).

Die Befreiungen werden durch Allgemeinverfigung der StraBenverkehrsbehdrde der

Stadt Dusseldorf erteilt.

Innerhalb der Umweltzonen erfolgt der Nachweis der Schwerbehinderung oder der

Berechtigung des Handwerker- bzw. Gewerbeparkens durch deutlich sichtbares

Auslegen der Ausnahmegenehmigung zur Bewilligung von Parkerleichterungen fir

behinderte Menschen oder des Parkausweises fir Handwerks- und Gewerbebetriebe

hinter der Windschutzscheibe des Kraftfahrzeugs (Sichtbarkeitsprinzip).

6. Nutzer des DB Autozug Terminals Dusseldorf Hauptbahnhof

Von den Verkehrsverboten befreit werden die Nutzer des DB Autozugangebotes am
Tage der Verladung bzw. Entladung fir die An- und Abfahrt Gber die Kdlnerstralle,
Ludwig-Erhard-Allee und SchlagelstraBe. Als Nachweis gilt die Buchungsbestatigung
bzw. der Fahrschein.
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lll. Ausnahmegenehmigungen auf Antrag

(§ 40 Abs. 1 BImSchG / Konkretisierung des § 1 Abs. 2 der 35. BImSchV)

1. Ausnahmen fur Bewohner und Gewerbe befristet bis zum 15.02.2010
Kraftfahrzeuge kénnen auf Antrag eine Ausnahmegenehmigung von einem Ver-
kehrsverbot in der DlUsseldorfer Umweltzone erhalten (vgl. § 40 Abs.1 BImSchG),

wenn

. deren Halterin oder Halter im Gebiet der Umweltzone seinen Hauptwohnsitz
hat (,Bewohner-Ausnahmegenehmigung®) oder

. deren Halterin oder Halter im Gebiet der Umweltzone den Geschéftssitz eines
Gewerbebetriebs fihrt und das Kraftfahrzeug zum Betriebsvermégen gehort
(.Gewerbe-Ausnahmegenehmigung®).

FUr die Erteilung der Ausnahmegenehmigungen genigt der Nachweis Uber den
Hauptwohnsitz bzw. den Geschaftssitz. Die Ausnahmegenehmigungen sind gebilh-
renpflichtig.

Anstelle einer Bewohner-Ausnahmegenehmigung wird bis zum Ablauf der o.g. Frist
von den Kontrollkraften auch ein hinter der Windschutzscheibe des Kraftfahrzeugs
ausgelegter gultiger Bewohnerparkausweis akzeptiert.

2. Ausnahmen fiir Busse befristet bis maximal zum 31.12.2010

Busse kénnen auf Antrag eine Ausnahmegenehmigung von einem Verkehrsverbot in
der Dusseldorfer Umweltzonen bis maximal zum 31.12.2010 erhalten, wenn ihr Be-
trieb im o6ffentlichen Interesse liegt (z.B. 6ffentlicher Personennahverkehr, Schulfahr-
ten, im Einzelfall Quell- und Zielverkehr von Reisebussen oder Zu- und Abfahrten
von Veranstaltungen). Die Dauer der Ausnahmegenehmigung ist auf das notwendige

MaB zu beschréanken und dem nachgewiesenen Bedarf anzupassen.

Die Ausnahmegenehmigungen sind gebuhrenpflichtig.
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3. Ausnahmen fiir Ziel- und Quellverkehre

3.1 Fir die Dauer von 6 Monaten beginnend mit Inkrafttreten der

Umweltzonen

Kraftfahrzeuge kénnen auf Antrag fir 6 Monate beginnend mit Inkrafttreten der Dis-

seldorfer Umweltzone eine Ausnahmegenehmigung erhalten, wenn sie die Umwelt-

zonen aus einem der folgenden Griinde befahren:

v" zur Versorgung der Bevoélkerung mit lebensnotwendigen Guitern oder Dienstleis-

tungen, insbesondere

Bedarfe des Lebensmitteleinzelhandels,

Bedarfe von Apotheken,

Bedarfe von Altenheimen, Krankenhdausern und ahnlichen 6éffentlichen
Einrichtungen,

Bedarfe von Wochenmarkten,

zum Erhalt und zur Reparatur betriebsnotwendiger technischer
Anlagen,

zur Behebung von Gebaudeschaden einschlieBlich der Beseitigung
von Wasser-, Gas- und Elektroschaden,

flr soziale und pflegerische Hilfsdienste,

v zur Wahrnehmung Uberwiegender und unaufschiebbarer Interessen Einzelner,

insbesondere flr

v zur
z. B.:

notwendige Arztbesuche (z. B. Dialysepatienten u. a.),
Schichtdienstleistende, die nicht auf den 6&ffentlichen Personenverkehr

oder das Fahrrad ausweichen kdnnen,

Aufrechterhaltung von Fertigungs- und Produktionsprozessen wie

die Belieferung und Entsorgung von Baustellen,

die Warenanlieferung zu Produktionsbetrieben und Versand von Gitern
aus der Produktion einschlieBlich des betriebsnotwendigen Werkver-
kehrs, wenn Alternativen nicht verflgbar sind,
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4 aus sonstigen im 6ffentlichen Interesse liegenden Griinden wie z. B.

. Durchfiihrung von Schwertransporten,

. Zu- und Abfahrt zu Veranstaltungen,

Die Dauer der Ausnahmegenehmigung ist auf das notwendige MaB zu beschranken
und dem nachgewiesenen Bedarf anzupassen. Ergibt sich ausschlieBlich der Bedarf
fur Tages- oder Kurzzeitfahrten, so ist die Ausnahmegenehmigung bedarfsgerecht
taggenau zu erteilen.

Die Ausnahmegenehmigungen sind gebUhrenpflichtig und kénnen nur bei Vorliegen
der besonderen Voraussetzung der nachfolgenden Ziffer 3.2 verlangert werden.

3.2 Fur die Dauer von 1 Jahr beginnend mit Inkrafttreten der Umweltzonen

Kraftfahrzeuge kdnnen bei Vorliegen der nachfolgenden Voraussetzungen auf
Antrag, beginnend mit Inkrafttreten der DUsseldorfer Umweltzone, bis zur Dauer von
1 Jahr eine Ausnahmegenehmigung erhalten.

Die Voraussetzungen zu A und B missen kumulativ vorliegen.

A.

Die Nachristung des Kraftfahrzeugs mit einem zur Héherstufung in eine bessere
Schadstoffklasse anerkannten Schadstoffminderungssystems ist technisch nicht
maglich, weil ein entsprechendes System aktuell am Markt nicht angeboten wird oder
die NachrUstung nicht realisierbar ist

oder
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zum Austausch des Kraftfahrzeugs ist ein fur die Umweltzone aktuell zugelassenes
Neu- oder Gebrauchtfahrzeug verbindlich bestellt, aber noch nicht geliefert worden,
sofern die Auslieferungsverzégerung nicht in den Verantwortungsbereich des
Bestellers fallt.

(Der Nachweis dieser Voraussetzungen kann durch eine Bescheinigung einer
fachlich geeigneten Stelle, z. B. TUV, DEKRA, Fachwerkstatt, Fahrzeughersteller,
geflihrt werden.)

B.
Das Kraftfahrzeug muss die Umweltzone aus einem der in Ausnahmeregelung Ziffer
3.1 benannten Griinde befahren.

Die Dauer der Ausnahmegenehmigung ist auf das notwendige MaB zu beschranken
und dem nachgewiesenen Bedarf anzupassen. Ergibt sich ausschlieBlich der Bedarf
fur Tages- oder Kurzzeitfahrten, so ist die Ausnahmegenehmigung bedarfsgerecht
taggenau zu erteilen.

Voraussetzung fur die Erteilung der Ausnahmegenehmigungen ist die Vorlage
geeigneter Nachweise.

Die Ausnahmegenehmigungen sind gebUhrenpflichtig.

Die Ausnahmegenehmigung kann bei Vorliegen der Voraussetzungen verlangert

werden.
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4. Ausnahmen fur Sonderfahrzeuge

Eine Ausnahmegenehmigung bis zur Dauer von 5 Jahren kann bei Erstantrag erteilt

werden fir:

v' Sonderfahrzeuge, die auf Grund ihres speziellen Einsatzzwecks technische Be-
sonderheiten aufweisen (z.B. Messwagen, Mediensonderfahrzeuge) und

v' fir die nachweislich dauerhaft keine Nachriistung mit einem zur Héherstufung in
eine bessere Schadstoffklasse anerkannten Schadstoffminderungssystem erhalt-
lich ist und

v der Ersatz durch ein schadstoffarmeres Alternativfahrzeug wirtschaftlich nicht ver-
tretbar ist.

Die Ausnahmegenehmigungen sind gebuhrenpflichtig und unter den gleichen
Voraussetzungen wie bei der Erstbeantragung Uber das Ablaufdatum hinaus

verlangerbar.

5. Ausnahmegenehmigung fiir Fahrten zur Direktvermarktung landwirt-
schaftlicher Produkte

Landwirten, die im Rahmen der Direktvermarktung mit eigenen Transportfahrzeugen
Frischwaren im Markthandel vertreiben, kann auf Antrag eine Ausnahmegenehmi-
gung erteilt werden, soweit flir deren Fahrzeuge nachweislich dauerhaft keine Nach-
ristung mit einem zur Hoherstufung in eine bessere Schadstoffklasse anerkannten
Schadstoffminderungssystem erhéltlich ist und der Ersatz durch ein schadstoffarme-
res Alternativfahrzeug wirtschaftlich nicht vertretbar ist.

Die Dauer und der Umfang der Ausnahmegenehmigung sind auf das notwendige
Maf der Zu- und Abfahrt zum Markt zu beschranken.

Die Befreiung ist gebUhrenpflichtig.
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IV. Verfahrensbestimmungen:

Eine von der StraBenverkehrsbehérde der Stadt Disseldorf erteilte Ausnahmege-
nehmigung erstreckt sich auf das gesamte Gebiet der Umweltzone Disseldorf.

Individuell erteilte Ausnahmegenehmigungen sind mittels Dienstsiegel als solche
amtlich kenntlich zu machen und bei Befahren der Umweltzone deutlich sichtbar

hinter der Windschutzscheibe des Kraftfahrzeugs auszulegen.

Um zu verhindern, dass aus den hierbei sichtbaren Textstellen der Grund flr die
Ausnahmegenehmigung erkennbar und hierdurch mdglicherweise von AuBenste-
henden diskriminierende Schllisse gezogen werden kénnten, sind die Ausnahmege-
nehmigungen in neutraler Form, jedoch mit einem eindeutigem Merkmal (z. B. eine
Registriernummer, fortlaufende Nummer etc.) auszufertigen. Die Grinde flr die Aus-
nahmegenehmigung sind lediglich in den amtlichen Akten niederzulegen. Soweit ei-
ne Ausnahmegenehmigung lediglich fir bestimmte Arten von Fahrten erteilt wurde,
ist der Zweck der konkreten Fahrt im Einzelfall auf Verlangen durch den Fahrzeug-

fuhrer nachzuweisen.
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Betroffenheitsanalyse fir Dusseldorf

Die Einteilung aller Kraftfahrzeuge in vier Schadstoffgruppen (SG) sowie die Zuord-
nung von drei verschiedenen Plaketten (rot, gelb und grin, KFZ der SG1 erhalten
keine Plakette)erfolgt aufgrund der Kennzeichnungsverordnung(Verordnung zur
Kennzeichnung der Kraftfahrzeuge mit geringem Beitrag zur Schadstoffbelastung
vom 10. Oktober 2006, 35. BImSchV, BGBI. I, S. 2218 und den beschlossenen An-

derungen).

Auf Basis der Kfz-Bestandsdaten, die beim Kraftfahrzeug-Bundesamt mit Stand zum
01.01.2007 angefordert wurden, konnten die im Stadtgebiet gemeldeten Fahrzeuge,
eingeteilt nach PKW, leichte Nutzfahrzeuge (INfz), schwere Nutzfahrzeuge ohne
Busse (sNoB) und Busse, nach Schadstoffgruppen klassiert werden (vgl.
Tab. 11.1/1).

Diisseldorf sG1__ |SG2  SG3 SG4  [Gesamt

Pkw 17.857 8.559|  33.514| 239.229]  299.159
INfz__ <35t 3.334 1.892 4.513 1.761 11.500
sNoB_>3,51 1.113 991 1,595 107 3.806
Busse > 3,51 145 229 215 3 592
Kfz insgesamt 22.449]  11.671 39.837| 241.100] _ 315.057

Tab. 11.1/1 Aufteilung des Kfz-Bestandes nach Schadstoffgruppen (SG) gemaB Kenn-
zeichnungsverordnung, Stand 01.01.2007

Die folgende Tab. 11.1/2 stellt die prozentuale Verteilung der Fahrzeuggruppen auf
die verschiedenen Schadstoffgruppen dar. Erganzend ist die entsprechende Vertei-
lung far NRW aufgefihrt. Bei den KFZ-Gruppen PKW, leichte Nutzfahrzeuge und
schwere Nutzfahrzeuge ohne Busse entsprechen die Angaben flr Disseldorf anna-
hernd dem nordrheinwestfélischen Durchschnitt. Bei der Gruppe der Busse ist der
héhere Anteil mit besserem Abgasstandard in Dusseldorf im Vergleich zum Landes-

durchschnitt erkennbar.
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Schad- Pkw INfz <3,5t | sNoB >3,5t Busse > 3,5t
stoff- Dissel- Dissel- Diissel- Diissel-
gruppe dorf NRW dorf | NRW | dorf |NRW | dorf NRW
SG1 6% 6% 29% 30% 29% 26% 24% 43%
3% 4% 16% 18% 26% 28% 39% 26%

SG3 11% 10% 39% 41% 42% 41% 36% 28%
SG4 80% 81% 15% 12% 3% 4% 1% 2%
Tab. 11.1/2:

Prozentuale Verteilung der Fahrzeuggruppen im Vergleich zur Verteilung in
NRW, Stand 1.1.2007

Den Tabellen kann die Anzahl der in Disseldorf gemeldeten Fahrzeuge enthommen

werden, die bei der Einfihrung einer Umweltzone in Abhangigkeit eines Schadstoff-
gruppen-bezogenen Fahrverbotes betroffen waren.
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11.2 Kurzbeschreibung der MaBnahmen

MaBnahme | Kurzbeschreibung Umsetzung durch

M1 Bereits durchgefiihrte und abgeschlossene
MaBnahmen

M 1/01 Einschrankung des Schwerlastverkehrs auf der | Stadt Disseldorf
CorneliusstraBe

M 1/02 Vermeidung von Stop and Go und Verflissi- | Stadt Disseldorf
gung des Verkehrs

M 1/03 Einsatz schadstoffarmer Busse seit Marz 2005 | Stadt Dusseldorf
auf den OPNV-Linien Corneliusstrasse. Rheinbahn

M 1/04 Einrichtung von 3 LKW-Ladezonen sowie 10 | Stadt Dusseldorf
Service - Points

M 1/05 Optimierung der griinen Welle auf dem Stra- | Stadt DUsseldorf
Benzug Cornelius-/Erasmus-/MecumstraBe

M 1/06 Nassreinigung im Bereich der CorneliusstraBe | Stadt Dusseldorf
MaBnahme wurde eingestellt,da Aufwand und Wirkung in
keinem angemessenen Verhéltnis stehen
Ludenberger StraBe

M 1/07 Erneuerung der Fahrbahndecke Stadt Disseldorf

M 1/08 Optimierung der Signalschaltung in den Spit- | Stadt Disseldorf
zenzeiten unter Berlcksichtigung des FuBgan-
ger- und StraBenbahnverkehrs

M 1/09 Einrichtung von vier Service - Points fir Pake- | Stadt Dusseldorf
tanlieferer

M1/10 Verstéarkte Kontrollen der bestehenden Ge- | Stadt Disseldorf
schwindigkeitsbegrenzung
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MaBnahme | Kurzbeschreibung Umsetzung durch
M 1/11 Abstimmung der Anlieferzeiten fir die Luden- | Stadt Disseldorf
berger StraBBe
M1/12 Anderung der Zeiten fir die Abfalleinsammlung | Stadt Diisseldorf
M1/13 Anpassung bestehender Anlagen an den Stand | Stadt Dusseldorf
der Technik —(Altanlagensanierung)
M2 Laufende und umzusetzende MaBnahmen
werden bis zum 31.12.2008 eingeleitet
M 2/14 Das LKW-Routenkonzept wird fortgeflihrt und | Stadt Disseldorf
groBraumig unter Einbeziehung der Bundesau- | Landesbetrieb
tobahnen und BundesstraBen konzeptionell wei- | StraBenbau NRW
terentwickelt
M2/15 Umrustung der Busflotte der Rheinbahn Stadt DUsseldorf
Rheinbahn
M 2/16 Verbreitung der Nutzung von erdgasbetriebenen | Stadt Diisseldorf
Fahrzeugen
M 2/17 Im Rahmen des Verkehrsentwicklungsplans der | Stadt Disseldorf
Stadt werden unter dem Gesichtspunkt der Luft-
reinhaltung folgende MaBnahmen verfolgt
- Mobilitditsmanagement
- Car Sharing
- Attraktivitatssteigerung des Radverkehrs
M 2/18 Verbesserung der Baustellen-Logistik Stadt DUsseldorf
M 2/19 LudenbergerstraBe Stadt DUsseldorf
Die Stadt pruft, unter Beteiligung des Landesbe- | Landesbetrieb
triebes StraBenbau, fir diesen Bereich die Rea- | StraBenbau NRW
lisierung eines LKW-Routenkonzept unter Ein-
beziehung der Autobahn (u.a. A 3).
M 2/20 Die Verbrennung von kompostierbaren Abfallen, | Stadt Dusseldorf

Grinschnitt und dergleichen wird auBerhalb
daflr zugelassener Anlagen ganzjéhrig nicht

mehr gestattet
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belasteten StrafBBen

MaBnahme | Kurzbeschreibung Umsetzung durch

M 2/21 Das Beratungsangebot der Serviceagentur Alt- | Stadt Disseldorf
bausanierung wird ausgeweitet

M 2/22 Bei Neu- und Anderungsgenehmigungen von | Stadt Diisseldorf
immissionsschutzrechtlich genehmigungspflich- | Bezirksregierung
tigen Anlagen wird in jedem Einzelfall die M6g- | DUsseldorf
lichkeit geprift auch Uber den Stand der Tech-
nik hinausgehende MaBnahmen einzufordern

M3 MaBnahmen werden ab dem 01.01.2009 ein-
geleitet

M 3/23 Einrichtung einer Umweltzone Stadt DUsseldorf
Verkehrsverbot fir besonders schadstoff-
emittierende Kraftfahrzeuge.
Das Verkehrsverbot tritt am 15.02.2009 in Kraft

M 3/24 Bis Ende 2010 werden 35 Fahrzeuge der Euro- | Stadt Disseldorf
3 Norm mit einer Abgasnachbehandlungsanlage | Rheinbahn
zur Reduzierung der NOy—Emissionen auf Euro-
5 Niveau nachgeristet. Es werden nur noch
Busse mit EEV-Standard beschafft.

M 3/25 Die stadtischen Fahrzeuge und die Fahrzeuge | Stadt Disseldorf
der Tochter der Stadt werden schrittweise auf | Stadtwerke
Erdgas und abgasarme Dieseltechnik umgeris- | AWISTA
tet.

M 3/26 Verflissigung und Verstetigung des Verkehrs- | Stadt Disseldorf
flusses

M 3/27 Intensivierung der StraBenbegrinung an hoch- | Stadt Disseldorf
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MaBnahme

Kurzbeschreibung

Umsetzung durch

M 3/28

Im Rahmen des Verkehrsentwicklungsplans
werden unter dem Gesichtspunkt der Luftrein-
haltung folgende MaBnahmen umgesetzt:

- Weiterer Ausbau B+R-Platzen
Ausbau des vorhandenen Radwegenetzes
und entsprechende Beschilderung mit Unter-
stlitzung des Landes

- Fahrradverleih fir Burger und Besucher

Stadt Dusseldorf
Bezirksregierung

Dusseldorf

M 3/29

Das im Aufbau befindliche Verkehrssystem-
management, bestehend aus den Elementen:

- Parkleitsystem

- Lichtsignalanlagen,

- Wechselwegweisung Heerdter Dreieck,
- Verkehrsdetektionssystem

- Variotafeln,

- Tunnelsteuerung und Messeleitsystem

wird umgesetzt

Stadt Disseldorf

M3/30

Erstellung eines Konzeptes zur externen Strom-
versorgung in Dusseldorf liegender Binnenschif-
fe. Bereitstellung einer externen Stromversor-

gung fir Hotelschiffe wahrend der Messezeiten.

Stadt Dusseldorf
Neuss-Dusseldorfer
Hafen GmbH & Co.
KG

M3/31

Der Verkehr im Bereich Hamm/Hafen soll durch
Ertlichtigung der den Hafen erschlieBenden Inf-
StraBe,
PlockstraBe und HolzstraBe verflissigt werden.

rastruktur im  Bereich  Vdélklinger

Stadt Dusseldorf

M3/32

Durch die Verlangerung der StraBenbahnlinie
bis zur KesselstraBe und das Hinwirken auf eine
Verldangerung bis zum nachstgelegenen S-
Bahn-Haltepunkt soll fir den Individualverkehr
ein Anreiz zum Umstieg auf den OPNV und
hierdurch Reduzierung der verkehrsbedingten
Luftschadstoffemissionen im Hafen erreicht

werden.

Stadt Dusseldorf
Rheinbahn
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Die Bezirksregierung prift in Zusammenarbeit
mit dem LANUV und der Stadt Disseldorf, ob
die in den vorangegangenen Stufen 1 bis 3
durchgefihrten MaBnahmen zur Einhaltung der
gultigen EU — Grenzwerte fir PM 10 und NO>
gefihrt haben Sollte die erforderliche Wirkung
nicht erzielt werden, so qilt das Fahrverbot flr
die unter M 3/23 eingerichtete Umweltzone ab
dem 01.01.2011 auch fir Fahrzeuge der Schad-
stoffgruppe 2.

MaBnahme | Kurzbeschreibung Umsetzung durch
M4 MaBnahmen werden ab dem 01.01.2011 ein-

geleitet
M 4/33 Umweltzone Stadt Dusseldorf

LANUV
Bezirksregierung
Dusseldorf
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Anlage 11.3 Verzeichnis der Messstellen

RECHTS- | HOCH-
Kiirzel Betreiber WERT WERT Standort Gebietstyp |Stationstyp | EU-Code
DBIL’ LANUV 2554304 5674457 | Dusseldorf-Bilk MerowingerstraBe stadtisch Verkehr DENW216
LOER LANUV 2551177 5679626 | Dusseldorf-Lorick Zum Niederkasseler Deich |vorstadtisch | Hintergrund | DENWO071
VDDF LANUV 2555979 5679845 | Disseldorf-Mérsenbroich | HeinrichstraBBe stadtisch Verkehr DENWOQ72
DDCS LANUV 2554723 5675646 | Diusseldorf-Friedrichstadt | CorneliusstraBe stadtisch Verkehr DENWO082
REIS LANUV 2560111 5673004 | Dlsseldorf-Reisholz Further StraBe vorstadtisch | Hintergrund DENWO048
701 Stadt D'dorf | 2558222 5678768 | Dusseldorf-Grafenberg Ludenberger Str. stadtisch Verkehr
709 Stadt D dorf 2556685 5677398 | Disseldorf-Flingern Dorotheenstr. stadtisch Verkehr
712 Stadt D’ dorf 2555187 5678263 | Disseldorf-Pempelfort Derendorfer Str. stadtisch Verkehr
713 Stadt D dorf 2559064 5681226 | Disseldorf-Rath Aaper Wald vorstadtisch | Hintergrund
7 Passivsammler
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11.4 Glossar

Aktionsplane (AP)

Alarmschwelle

Anlagen

Anthropogen

Basisniveau

sind gemaB § 47 Abs. 2 BImSchG von der zustandi-
gen Behérde zu erstellen, bei Uberschreitung einer
Alarmschwelle oder der Gefahr der Uberschreitung
einer Alarmschwelle oder bei der Gefahr der Uber-
schreitung von Immissionsgrenzwerten. Die hierin
beschriebenen MaBnahmen sind kurzfristig zu ergrei-
fen mit dem Ziel, die Uberschreitung von Grenzwer-
ten zu verhindern bzw. die Dauer der Uberschreitung

zu kurz wie moglich zu halten.

einen Wert, bei dessen Uberschreitung bei kurzfristi-
ger Exposition eine Gefahr fir die menschliche Ge-
sundheit besteht und bei dem die Mitgliedstaaten
umgehend MaBnahmen gemaB dieser Richtlinie er-

greifen.

Anlagen sind alle ortsfesten Einrichtungen wie Fabri-
ken, Lagerhallen, sonstige Geb&ude und andere mit
dem Grund und Boden auf Dauer fest verbundene
Gegenstande. Zu den Anlagen gehéren ferner alle
ortsveranderlichen technischen Einrichtungen wie
Maschinen, Gerate und Fahrzeuge sowie Grundsti-
cke ohne besondere Einrichtungen, sofern dort Stof-
fe gelagert oder Arbeiten durchgefihrt werden, die
Emissionen verursachen kdénnen; ausgenommen

sind jedoch 6ffentliche Verkehrswege.

bezeichnet alles vom Menschen Beeinflusste, Verur-
sachte oder Hergestellte

ist die Konzentration, die in dem Jahr zu erwarten ist,

in dem der Grenzwert in Kraft tritt und auBer bereits
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Beurteilung

Emission

Emissionserklarung

Emissionskataster

Emissionswerte

vereinbarten oder aufgrund bestehender Rechtsvor-
schriften erforderlichen MaBnahmen keine weiteren
MaBnahmen ergriffen werden.

alle Verfahren zur Messung, Berechnung, Vorhersa-
ge oder Schatzung der Schadstoffwerte in der Luft.

Luftverunreinigungen, Gerausche, Licht, Strahlen,
Warme, Erschitterungen und ahnliche Erscheinun-
gen, die von einer Anlage (z.B. Kraftwerk, Mull-
verbrennungsanlage, Hochofen) ausgehen oder von
Produkten (z.B. Treibstoffe, Kraftstoffzusatze) an die
Umwelt abgegeben werden.

Erklarung der Betreiber genehmigungsbedurftiger
Anlagen gem. der 4.BImSchV Uber aktuelle Emissi-
onsdaten an die zustandige Uberwachungsbehdrde;
erfolgt im Vierjahresrythmus

raumliche Erfassung bestimmter Schadstoffquellen
(Anlagen und Fahrzeuge). Das Emissionskataster
enthalt Angaben Ober Art, Menge, rdumliche und
zeitliche Verteilung und die Ausbreitungsbedingun-
gen von Luftverunreinigungen. Hierdurch wird si-
chergestellt, dass die flr die Luftverunreinigung be-
deutsamen Stoffe erfasst werden. Regelungen hier-
zu enthalt die 5. Allgemeine Verwaltungsvorschrift
zum BImSchG.

Emissionswerte sind im Bereich der Luftreinhaltung
in der TA Luft festgesetzt. Dabei handelt es sich um
Werte, deren Uberschreitung nach dem Stand der
Technik vermeidbar ist; sie dienen der Vorsorge ge-
gen schéadliche Umwelteinwirkungen durch dem
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Emissionsdaten

Epidemiologische

Untersuchung

EU-Baseline-Szenario

EURAD

Exposition

Feinstaub

Stand der Technik entsprechende Emissionsbegren-
zungen. Von den Emissionsbegrenzungen kommen
in der Praxis im Wesentlichen in Frage: zulassige
Massenkonzentrationen und —stréme sowie zulassi-
ge Emissionsgrade und einzuhaltende Geruchsmin-

derungsgrade.

Angaben Uber Art, Menge, raumliche und zeitliche

Verteilung von Emissionen aus einer Anlage

Untersuchung der Faktoren, die zu Gesundheit und
Krankheit von Individuen und Populationen beitragen

dieses Szenario beschreibt die Situation im Hinblick
auf die Menge von Schadstoffen, wie sie fir die Jah-
re 2000, 2010 und 2020 unter der Annahme erwartet
werden, dass keine weiteren spezifischen MaBnah-
men Uber die auf Gemeinschaftsebene und in den
Mitgliedsstaaten derzeit in Kraft oder in Vorbereitung
befindlichen gesetzlichen, administrativen und freiwil-
ligen MaBnahmen hinaus getroffen werden. In die-
sem Szenario wird davon ausgegangen, dass die
bestehenden und kinftigen Richtlinien umgesetzt

werden.

Europaisches Ausbreitungs- und Despositionsmodell
des Rheinischen Institutes fir Umweltforschung an
der Universitat zu Koéln.

Ausgesetzt sein von lebenden Organismen oder Ge-
genstanden gegendber Umwelteinflissen

( Particulate Matter- PM) Luftgetragene Partikel defi-
nierter GrdBe. Sie werden nur bedingt von den
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Gesamthintergrund

Genehmigungs-

bedurftige Anlagen

Grenzwert

Schleimhauten in Nase und Mund zurlickgehalten
und kdnnen je nach GréBe bis in die Hauptbronchien
oder Lungenblaschen vordringen. S. auch PM10

ist das Niveau, das sich bei der Abwesenheit lokaler
Quellen ergibt (bei hohen Kaminen innerhalb von
ungefahr 5 km, bei niedrigen Quellen innerhalb von
etwa 0,3 Km; diese Entfernung kann — z. B. bei Ge-
bieten mit Wohnraumbeheizung- kleiner oder —z.B.
bei StahimUhlen — gréBer sein). Bei dem Gesamthin-
tergrundniveau ist das regionale Hintergrundniveau
einbezogen. In der Stadt ist der Gesamthintergrund
der stadtische Hintergrund, d.h. der Wert, der in Ab-
wesenheit signifikanter Quellen in nachster Umge-
bung ermittelt wirde. In I&ndlichen Gebieten ent-
spricht der Gesamthintergrund in etwa dem regiona-

len Hintergrundniveau.

Hierunter werden Anlagen verstanden, die in beson-
derem MaBe geeignet sind, schadliche Umweltein-
wirkungen oder sonstige Gefahren, erhebliche
Nachteile oder erhebliche Belastigungen fir die
Nachbarschaft oder die Allgemeinheit herbeizuflh-

ren.

einen Wert, der aufgrund wissenschaftlicher Er-
kenntnisse mit dem Ziel festgelegt wird, schadliche
Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit
und/oder die Umwelt insgesamt zu vermeiden, zu
verhiten oder zu verringern, und der innerhalb eines
bestimmten Zeitraums erreicht werden muss und da-

nach nicht Gberschritten werden darf.
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Hintergrund

Hintergrundniveau

Hintergrundstation

HotSpot

IMMIS!uft

Immissionen

Immissionskataster

Immissionsbelastung

s. auch ,Hintergrundniveau®

ist die Schadstoffkonzentration in einem gréBeren

MaBstab als dem Uberschreitungsgebiet.

Messstation (in NRW Messstation des LUQS-
Messnetzes) die Aufgrund ihres Standortes Mess-
werte liefert, die reprasentativ fir die Bestimmung
des Hintergrundniveaus sind.

Belastungsschwerpunkt

landesweites kommunales Luftschadstoffscreening in
NRW nach aktuellen EU-Richtlinien. Das Scree-
ningmodell ist ein Computerprogramm, das in der
Lage ist, die Konzentration von Stickstoffdioxid und
Feinstaub mit relativ geringem Aufwand rechnerisch

Zzu ermitteln.

auf Menschen (Tiere, Pflanzen, Boden, Wasser, At-
mosphare sowie Sachguter) einwirkende Luftverun-
reinigungen, Gerdusche, Erschitterungen, Licht,
Warme, Strahlen. MessgroBe ist die Konzentration
eines Schadstoffes in der Luft, bei Staub auch die
Menge, die sich auf einer bestimmten Flache pro Tag
niederschlagt.

raumliche Darstellung der Immissionen innerhalb
eines bestimmten Gebietes, unterteilt nach Spitzen-
und Dauerbelastungen. Immissionskataster bilde ei-
ne wichtige Grundlage fir Luftreinhalteplane und an-
dere LuftreinhaltemaBnahmen.

MaB der Belastung der Atemluft mit Schadstoffen
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Immissionsgrenzwert

Jahresmittelwert

Langzeit-Exposition

LRP

Luft

Luftreinhalteplan

Luftverunreinigung

s. Grenzwert

Ist der arithmetische Mittelwert des Messwertekollek-

tives eines Jahres.

Aussetzung des Korpers gegentber Umwelteinflis-

sen Uber einen langeren Zeitraum.

s. Luftreinhalteplan

( Gebrauch in Luftreinhalteplanen) Luft der Tropo-
sphare mit Ausnahme der Luft an Arbeitsplatzen.

ist gemaB § 47 Abs. 1 BImSchG von den zustandi-
gen Behoérden zu erstellen, wenn die Immissionsbe-
lastung die Summe aus Grenzwert und Toleranz-
marge Uberschreitet. Ziel ist — mit zumeist langfristi-
gen MaBnahmen — die Grenzwerte ab den in der 22.
BISchV angegebene Zeitpunkten nicht mehr zu -
berschreiten und dauerhaft einzuhalten (gemaf § 47
Abs. 2).

Luftverunreinigungen sind Veranderungen der natlr-
lichen Zusammensetzung der Luft, insbesondere
durch Rauch, RuB, Staub, Gase, Aerosole, Dampfe,
Geruchsstoffe 0.4.. Sie kdnnen bei Menschen Belas-
tungen sowie akute und chronische Gesundheits-
schadigungen hervorrufen, den Bestand von Tieren
und Pflanzen gefédhrden und zu Schaden an Materia-
len fuhren. Luftverunreinigungen werden vor allem
durch industrielle und gewerbliche Anlagen, den
StraBenverkehr und durch Feuerungsanlagen verur-
sacht.

163



Bezirksregierung Diisseldorf LRP Disseldorf 01.11.2008

i.d.F der Bekanntmachung vom 30.10.2008

Makroklimatisch

Mesoskalig

Mesoklimatisch

Nicht genehmigungs-
bedurftige Anlagen

NO-

NO,- Grenzwert

Offroad-Verkehr

LUQS, das Luftqualitdtsiiberwachungssystem des
Landes Nordrhein-Westfalen, erfasst und untersucht
die Konzentration verschiedener Schadstoffe in der
Luft. Das Messsystem integriert kontinuierliche und
diskontinuierliche Messungen und bietet eine umfas-
sende Darstellung der Luftqualitatsdaten.

Kontinentale und globale Klima Zusammenhange

in der Meteorologie wurden zwecks einer besseren
theoretischen Handhabung verschiedene Skalenbe-
reiche bzw. GrdéBenordnungen definiert, auf denen
atmospharische Phanomene betrachtet werden. Me-
soskalige atmosphérische Phanomene haben dabei
eine horizontale Erstreckung zwischen 2 und 2000

Kilometern....

lokale und gelandebezogene Klima Zusammenhan-
ge

sind alle Anlagen, die nicht in der 4. BimSchV aufge-
fhrt sind oder fUr die in der 4. BimSchV bestimmt ist,
dass fir sie eine Genehmigung nicht erforderlich ist.

Stickstoffdioxid, in hdheren Konzentrationen ste-

chend-stickig riechendes Reizgas
s. Grenzwert

Verkehr auf nicht 6ffentlichen StraBen, z.B. Bauma-
schinen, Land- und Forstwirtschaft, Gartenpflege und
Hobbys, Militar.
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Passivsammler

PM10 / Feinstaub

Rasterquadratdarstellung

Referenzjahr

Regionales

Hintergrundniveau

RuB

Schadstoff

kleine Rdéhrchen, die ohne jede Energieversorgung
Schadstoffe aus der Luft aufnehmen und anreichern.
Sie werden in kleinen Schutzgeh&usen mit einer Auf-

hangevorrichtung montiert

die Partikel, die einen gréBenselektierenden Luftein-
lass passieren, der fir einen aerodynamischen
Durchmessen von 10 um eine Abscheidewirksamkeit
von 50% aufweist. Der Feinstaubanteil im GrdBenbe-
reich zwischen 0,1 und 10 um ist gesundheitlich von
besonderer Bedeutung, weil Partikel dieser GréBe
mit vergleichsweise hoher Wahrscheinlichkeit vom
Menschen eingeatmet und in die tieferen Atemwege

transportiert werden.

Darstellungsform zur Visualisierung von ermittelten

Verbrauchs- und Emissionsdaten

Bezugsjahr

ist das Niveau, vom dem in Abwesenheit von Quellen
innerhalb eines Abstands von 30 km ausgegangen
wird. Bei Standorten in einer Stadt wird beispielswei-
se ein Hintergrundniveau angenommen, das sich er-

gabe, wenn keine Stadt vorhanden wére.

feine Kohlenstoffteilchen oder Teilchen mit hohem
Kohlenstoffgehalt, die bei unvollstandiger Verbren-

nung entstehen.

jeden vom Menschen direkt oder indirekt in die Luft
emittierten Stoff, der schadliche Auswirkungen auf
die menschliche Gesundheit und/oder die Umwelt

insgesamt haben kann.
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Stand der Technik

Stick(stoff)oxide

Strategische Umwelt-

prufung

feste Teilchen, die abhangig von ihrer GroBe nach
Grob- und Feinstaub unterteilt werden. Wahrend die
Grobstdube nur kurze Zeit in der Luft verbleiben und
dann als Stabniederschlag zu Boden fallen, kénnen
Feinstaube langere Zeit in der Atmosphare verweilen
und dort Uber groBe Strecken transportiert werden.
Das wichtigste Unterscheidungsmerkmal der Partikel
ist die TeilchengroBe. Schwebstaub hat eine Teil-
chengr6Be von etwa 0,001 bis 15 um. Unter 10 pm
Teilchendurchmesser wird er als PM10, unter 2,5um
als PM2,5 und unter 1um als PM1 bezeichnet. Staub
stammt sowohl aus natirlichen wie auch aus von
Menschen beeinflussten Quellen. Staub ist abhangig
von der GrdBe und der ihm anhaftenden Stoffe mehr
oder weniger gesundheitsgefahrdend.

Entwicklungsstand fortschrittlicher Verfahren, Ein-
richtungen oder Betriebsweisen, der die praktische
Eignung einer MaBnahme zur Begrenzung von E-
missionen gesichert erscheinen lasst. Bei der Be-
stimmung des Standes der Technik sind insbesonde-
re vergleichbare Verfahren, Einrichtungen oder Be-
triebsweisen heranzuziehen, die im Betrieb mit Erfolg
erprobt worden sind.

die Summe von Stickstoffmonoxid und Stickstoffdi-
oxid, ermittelt durch die Addition als Teile auf 1 Mrd.

Teile und ausgedrickt als Stickstoffdioxid in pg/ms.

systematisches Priufungsverfahren mit dem Umwelt-
aspekte bei strategischen Planungen untersucht

werden.
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TA Luft

Toleranzmarge

Toxikologische

Untersuchungen

Uberschreitungsgebiet

die TA Luft ist eine normkonkretisierende und auch
eine ermessenslenkende Verwaltungsvorschrift der
Bundesregierung zum BImSchG. Sie qilt flir geneh-
migungsbedurftige Anlagen und enthalt Anforderun-
gen zum Schutz vor und zur Vorsorge gegen schad-
liche Umwelteinwirkungen. Fir die zustandigen Be-
hérden ist sie in Genehmigungsverfahren, bei nach-
traglichen Anordnungen nach § 17 sowie bei Ermitt-
lungsanordnungen nach §§ 26, 28 und 29 BImSchG
bindend; eine Abweichung ist nur zulassig, wenn ein
atypischer Sachverhalt vorliegt oder wenn der Inhalt
offensichtlich nicht (mehr) den gesetzlichen Anforde-
rungen entspricht (z. B. bei einer unbestreitbaren
Fortentwicklung des Standes der Technik). Bei be-
hérdlichen Entscheidungen nach anderen Rechts-
vorschriften, insbesondere bei Anordnungen gegen-
Uber nicht genehmigungsbedirftigen Anlagen, kon-
nen die Regelungen der TA Luft entsprechend he-
rangezogen werden, wenn vergleichbare Fragen zu

beantworten sind.

den Prozentsatz des Grenzwerts, um den dieser un-
ter den in der Richtlinie EG-RL 96/62 festgelegten
Bedingungen Gberschritten werden darf.

Untersuchung der Wirkung von Stoffen auf lebende

Organismen

ist das Gebiet, flir das wegen der messtechnischen
Erhebung der Immissionsbelastung und/oder der
technischen Bestimmung (Prognoseberechnung in
die Flache) von einer Uberschreitung des Grenzwer-
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Umweltzone

Verursachergebiet

Wert

tes bzw. der Summe aus Grenzwert + Toleranzmar-

ge auszugehen ist.

definierter Bereich, in dem zum Schutz de Umwelt
nur KFZ, die eine bestimmte Emissionsnorm einhal-

ten, fahren durfen

ist das Gebiet, in dem die Ursachen fir die Grenz-
wert- bzw. Summenwertiiberschreitung im Uber-
schreitungsgebiet gesehen werden. Es bestimmt sich
nach der Ursachenanalyse und aus der Feststellung,
welche Verursacher fir die Belastung im Sinne von §
47 Abs. 1 BImSchG mitverantwortlich sind und zu

MinderungsmaBnahmen verpflichtet werden kénnen.

die Konzentration des Schadstoffs in der Luft oder
die Ablagerung eines Schadstoffs auf bestimmten

Flachen in einem bestimmten Zeitraum.
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11.5 Abkurzungen, Stoffe, Einheiten und MessgroBen

Abb.
AGR

AP

ASU

AU
AWISTA
ber.
BGBI. |
BImSchG
BImSchV
BVerwG
CH

DTV
EEA
EMEP
EnEV
EG

EU
EMEP
ENE
EURAD
EW

GMBI.

Abbildung

Abgasruckfihrung

Aktionsplan

Abgassonderuntersuchung

Abgasuntersuchung

Gesellschaft fir Abfallwirtschaft und Stadtreinigung
berichtigt

Bundesgesetzblatt, Teil |
Bundes-Immissionsschutzgesetz
Bundes-Immissionsschutzverordnung
Bundesverwaltungsgericht

fliichtige organische Verbindungen
Durchschnittliche tagliche Verkehrsstarke
European Energy Award

European Monitoring and Evaluation Programme
Energieeinsparverordnung

Europaische Gemeinschaften

Europaische Union

European Monitoring and Evaluation Programme
Ost-Nord-Ost

Europaisches Ausbreitungs- und Depositionsmodell
Einwohner

Gemeinsames Ministerialblatt
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i.d. F.d. Bek.

IHK

Infz

Kfz

INfz

LImSchG NRW

Lkw
LRP

LANUV

LUQS

MUNLV NRW

MBV NRW

NEC

NN
NO
NO:2
NOx
NRW
OPNV

OPNVG

Pkw

in der Fassung der Bekanntmachung
Industrie- und Handelskammer

leichte Nutzfahrzeuge

Kraftfahrzeuge

leichte Nutzfahrzeuge
Landes-Immissionsschutzgesetz NRW
Lastkraftwagen

Luftreinhalteplan

Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz
Nordrhein-Westfalen

Luftqualitats-Uberwachungssystem des  Landes
Nordrhein-Westfalen

Ministerium fir Umwelt und Naturschutz, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz des Landes Nord-
rhein-Westfalen

Ministerium fir Bauen und Verkehr des Landes
Nordrhein-Westfalen

Richtlinie Gber nationale Emissionshéchstmengen fir
bestimmte Luftschadstoffe

Normal-Null

Stickstoff

Stickstoffdioxid

Stick(stoff)oxid
Nordrhein-Westfalen

Offentlicher Personennahverkehr

Gesetz Uber den 6ffentlichen Personennahverkehr in
Nordrhein-Westfalen

Personenkraftwagen
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PM10 Partikel (Particulate Matter) mit einem KorngréBen-
durchmesser von maximal 10pum —

SG Schadstoffgruppe

sNfze schwere Nutzfahrzeuge

sNoB schwere Nutzfahrzeuge ohne Busse

StVO StraBenverkehrsordnung

SUP Strategische Umweltprifung

TA Luft Technische Anleitung zur Reinhaltung der Luft

™ Toleranzmarge

UBA Umweltbundesamt

uIG Umweltinformationsgesetz v. 22. Dezember 2004

(BGBI. | S. 3704)

UVPG Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung i. d.
F. d. Bek. v. 25.Juni 2005 (BGBI. | S.1757, 2797), zu-
letzt gedndert durch Art. 2 d. Gesetzes v. 21. De-
zember 2006 (BGBI. | S.3316) — Umweltvertraglich-

keitsprifungsgesetz —
VRR Verkehrsverbund Rhein-Ruhr
Stoffe
CO Kohlenmonoxid
NO Stickstoffoxid
NO2 Stickstoffdioxid
NOx Stickstoffoxide
SOz Schwefeldioxid
Os Ozon
Pb Blei

171



) Bezirksregierung Diisseldorf LRP Diisseldorf 01.11.2008

i.d.F der Bekanntmachung vom 30.10.2008

PM10

Einheiten

FZkm/a
ha

hPa

km

km?2
kt/a
ug/m?
um

Mio.

t/a

Feinstaub, Partikelgr6Be <10um

Fahrzeugkilometer pro Jahr
Hektar

Hektopascal

Kilometer

Quadratkilometer

Kilotonnen pro Jahr
Mikrogramm pro Kubikmeter
Mikrometer

Million(en)

Tonnen

Tonnen pro Jahr
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