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Kohlesubventionen um jeden Preis?
Eine Streitschrift zu den Argumentationslinien
des Gesamtverbandes des deutschen Steinkohlenbergbaus

Zusammenfassung

Seit mittlerweile fast fiinf Jahrzehnten wird die Forderung deutscher Stein-
kohlen mit erheblichen Subventionen der offentlichen Hand unterstiitzt.
Trotz einer immer geringeren beschéftigungspolitischen Bedeutung stieg da-
bei die Hohe der jihrlichen Zahlungen bis in die neunziger Jahre beinahe un-
aufhorlich an. Erst nachdem 1996 mit gut 6,7 Mrd. € ein Hochststand der jéhr-
lichen Forderung erreicht wurde, wurden die Subventionen reduziert — auf ge-
plante 2,3 Mrd. € im Jahr 2005. Summa summarum flossen Subventionen in
Hohe von nominal 128 Mrd. € in die Steinkohlenproduktion. Gleichzeitig er-
reichte die Verschuldung von Bund und Land Nordrhein-Westfalen eine
enorme Hohe, womit hohe gegenwirtige und zukiinftige Zins- und Tilgungs-
verpflichtungen verbunden sind. Vor diesem Hintergrund und angesichts der
unumstrittenen Erkenntnis, dass die 6ffentlichen Haushalte konsolidiert wer-
den miissen, ist es verwunderlich, wie es gelingen konnte, dem Steuerzahler
iiber Jahre Finanzmittel in diesem Ausmaf} abzuringen, die fiir andere staatli-
che Aktivitdten — etwa fiir die dringend benotigte Befliigelung des Struktur-
wandels im Ruhrgebiet — nicht mehr zur Verfiigung standen.

Neben intensiven Lobbyaktivitdten und einer engen Verflechtung mit gesell-
schaftlichen Gruppen ist die Offentlichkeitsarbeit des Gesamtverbandes des
deutschen Steinkohlenbergbaus (GVSt) ein wichtiger Erklarungsfaktor. Der
vorliegende Beitrag analysiert diese aus 6konomischer Sicht und priift dabei
drei immer wiederkehrende Argumentationslinien des GVSt: (i) die Bedeu-
tung der heimischen Steinkohle im Vergleich zu den internationalen Miarkten
fir Stromerzeugung und Energierohstoffe, (ii) das Verhiltnis von wirtschaftli-
chen Ertrdagen und Kosten der Steinkohlensubventionierung, die sich fiir Re-
gion, Land und Bund ergeben, und schlieBlich (iii) die Abhingigkeit Deutsch-
lands von Energie- und Rohstoffimporten.
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Der Beitrag zeigt, dass die Argumente des GVSt einer kritischen Uberprii-
fung aus einer Sicht, die sich den Interessen aller Biirger verpflichtet fiihlt,
nicht Stand halten. Aus dieser Perspektive wire eine baldige Beendigung der
Subventionierung der heimischen Steinkohleforderung, die unausweichlich
ein Auslaufen des heimischen Steinkohlebergbaus bedeuten wiirde, erstre-
benswert. Fiir die dann frei werdenden Mittel gidbe es sinnvollere Verwen-
dungsmoglichkeiten, insbesondere auch fiir die heute noch im Steinkohlen-
bergbau beschiftigten Menschen. Stattdessen einen Sockelbergbau mit dem
Argument der Versorgungssicherheit weiter zu fithren, um damit eine Versi-
cherung gegen Preis- und Mengenrisiken am Weltkohlenmarkt zu haben, ist
hingegen abwegig: Kein rational handelnder Mensch wiirde eine Versiche-
rung abschlieBen, deren Prdmie hoher ist als der Wert des zu versichernden
Objekts.

1. Die drei grundlegenden Argumentationsschienen

Nicht erst mit der Griindung der Deutschen Steinkohle (DSK) AG im Jahr
1998, einer Tochter des heutigen RAG-Konzerns, sondern bereits mit der 1969
erfolgten Zusammenfithrung vieler kleiner Unternehmen im Ruhrgebiet un-
ter das gemeinsame Dach der Ruhrkohle AG wurde die Hoffnung verkniipft,
den Riickbau der Kohleférderung in ,,sozialvertriglicher” Weise zu gestalten
und die dazu notigen Subventionszahlungen moglichst gering zu halten. Die
sog. Kohlekrise von 1958 lag zu diesem Zeitpunkt bereits ein Jahrzehnt zu-
riick. Heimische Steinkohle war spéitestens mit Beginn der siebziger Jahre in-
ternational nicht mehr konkurrenzfihig. Dass dies so bleiben wiirde, sollte al-
len Beteiligten klar geworden sein, als selbst nach den Olpreiskrisen der sieb-
ziger Jahre der Weltmarktpreis fiir Steinkohle deutlich unter den Forderkos-
ten fiir heimische Kohle lag. Die Kluft zwischen heimischen Forderkosten und
Weltmarktpreisen wurde sogar noch grofer. Seit Anfang der neunziger Jahre
liegt der nominale Preis fiir Importkohle bei etwa einem Drittel der heimi-
schen Forderkosten (VAKI 2005: 78).

Die Subventionen der Steinkohle fiihren mit Abstand die Liste der 20 grof3ten
Finanzhilfen an, die regelméfig im Subventionsbericht der Bundesregierung
veroffentlicht werden (BMF 2006, Ubersicht 4). Zwar wurden die Zahlungen
seit 1997 zuriickgefiihrt, aber bis dahin waren sie auf den Hochstwert von gut
6,7 Mrd. € angestiegen (Schaubild 1). Lagen die Subventionen fiir die deut-
sche Steinkohle zwischen 1959 und 1968 im Jahresdurchschnitt bei rund
375 Mill. €, so betrugen sie im Zeitraum 1989 bis 1998 jahresdurchschnittlich
beinahe 5,5 Mrd. €. Erst nach 1996 ging die Forderung in jedem Jahr zurtick.
Nach Angaben des BMF waren fiir 2005 rund 2,3 Mrd. € vorgesehen. Die
RAG berziffert in ihrem Geschéftsbericht 2005 allein die Ertrége aus Zuwen-
dungen der offentlichen Hand fiir Absatzbeihilfen sogar auf 2,4 Mrd. €.
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Schaubild 1

Subventionierung der heimischen Steinkohle
1958 bis 2005; in Mrd. €
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Quelle: Storchmann 2005; BMF: Ifd. Haushaltsplédne. — IStrukturhilfen, FuE-Forderung, Stillle-
gungspramien und soziale Hilfen.

Bund und Land NRW haben mithin gemeinsam seit 1958 rund 128 Mrd. € fiir
die Subventionierung der heimischen Steinkohlenférderung aufgewendet
(Storchmann 2005; BMF 2006). Im gleichen Zeitraum stieg die Verschuldung
der offentlichen Haushalte aus vielfdltigen Griinden drastisch an. Allein der
Schuldenstand des Bundes (Schaubild 2) belief sich am Ende 2005 auf rund
888 Mrd. € (BWpV 2006). Nimmt man den Bevolkerungsanteil Nordrhein-
Westfalens an der Gesamtbevolkerung Deutschlands als Maf3stab, entfillt von
diesem Schuldenberg ein Anteil von 21,9% auf NRW. Der Schuldenstand des
Landes NRW betrug Ende September 2005 rund 108 Mrd. € (FM NRW 2006).

Schaubild 2

Steinkohlensubventionen und Schulden des Bundes
1958 bis 2005; in Mrd. €
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Vor diesem Hintergrund und angesichts der bereits seit Jahren unumstritte-
nen Erkenntnis, dass die 6ffentlichen Haushalte konsolidiert werden miissen,
kann es nur verwundern, mit welchem Selbstbewusstsein, mit welcher Unter-
stiitzung von weiten Teilen der Offentlichkeit und der Politik und letztlich mit
welchem Erfolg die deutsche Steinkohlenlobby bislang ihren Abwehrkampf
gegen ein Auslaufen der Subventionen gefiihrt hat. Wie konnte es gelingen,
dem Steuerzahler Finanzmittel in einem Gesamtumfang von 128 Mrd. € abzu-
ringen, die zum grof3en Teil nicht nur der 6konomischen Vernunft schon lange
widersprechen, sondern auch fiir andere staatliche Aktivititen, insbesondere
die dringend bendétigte Befliigelung des Strukturwandels im Ruhrgebiet, nicht
mehr zur Verfiigung standen?

Neben der intensiven Interessenvertretung und der engen Verflechtung mit
vielfiltigen gesellschaftlichen Gruppen, insbesondere den Gewerkschaften,
ist offenbar die Offentlichkeitsarbeit des Gesamtverbandes des deutschen
Steinkohlenbergbaus (GVSt) ein wichtiger Faktor. Dieser ist mit der RAG
und der DSK eng verflochten und webt unter Einsatz hochst professioneller
werbetechnischer Mittel ein enges Netz an Argumenten, die — ganz im Gegen-
satz zur Auffassung des Verbandes — Objektivitit und Sachlichkeit vermissen
lassen. Der vorliegende Beitrag analysiert die Behauptungen des GVSt aus
einer Sichtweise, die sich nicht Einzelinteressen, sondern allen Biirgern ver-
pflichtet fiihlt. Wir beleuchten die offensive Offentlichkeitsarbeit des GVSt
und identifizieren im Wesentlichen drei grundsitzliche Argumentationsli-
nien, die vom GVSt verfolgt werden (Ubersicht 1): (i) die Bedeutung der hei-
mischen Steinkohle im Vergleich zu den internationalen Mirkten fiir Strom-
erzeugung und Energierohstoffe, (ii) das Verhéltnis von wirtschaftlichen Er-
trigen und Kosten der Steinkohlensubventionierung, die sich fiir Region,
Land und Bund ergeben, und schlieBlich (iii) die Abhingigkeit Deutschlands
von Energie- und Rohstoffimporten.

In Abschnitt 2 diskutieren wir die vom GVSt vorgebrachte Bewertung des
Marktes fiir Steinkohle, in Abschnitt 3 die Ausfithrungen zu den volkswirt-
schaftlichen Kosten und Ertrdgen der Subventionierung der Kohleférderung
sowohl aus gesamtwirtschaftlicher als auch aus regionalwirtschaftlicher Sicht.
Die kontrédren Einschitzungen des GVSt und des RWI Essen hinsichtlich der
Sicherung der zukiinftigen Energieversorgung stellen wir in Abschnitt 4 ge-
geniiber und widmen uns den gesellschaftlichen Konsequenzen eines Aus-
stiegs aus der Steinkohle. In Abschnitt 5 ziehen wir ein Fazit und bewerten die
Offentlichkeitsarbeit des GVSt.

2. Die ,,Staatsangehorigkeit der Kohle*

Fiir die deutsche Wirtschaft hat die Steinkohle in den letzten drei Dekaden
zunehmend an Bedeutung verloren: Die inldndische Nachfrage nach Stein-
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Ubersicht 1
Die grundlegenden Argumentationslinien des GVSt und ihre Konfrontation mit der Realitiit
GVSt RWI Essen
(i) Bedeutung der heimischen Steinkohle
Die heimische Steinkohle ist quantitativ Der wachsende Weltmarkt kommt ohne
bedeutend deutsche Steinkohle aus
Steinkohle ist die deutsche Energierohstoff- | Deutsche Steinkohle ist eine Ressource, keine
reserve Nr. 1 Reserve
Beschiftigte sind ohne heimischen Kohlen- Die iibrige Wirtschaft konnte mehr Fachkrifte
abbau alle arbeitslos aufnehmen

(ii) Kosten und Ertrige der Subventionierung der deutschen Steinkohle
Gesamtwirtschaftliche Ertrage sind grofler als | Die Ertrége sind bei alternativen Verwendun-

die Kosten gen der Mittel grofier
Die Belastung des NRW-Haushalts ist gering; | Die Belastung der Biirger aus NRW ist hoch
NRW ist netto ,,Gewinner* und jeder zusétzliche Handlungsspielraum
wertvoll
Der Subventionsabbau bei der deutschen Die Subventionen sind derzeit so hoch wie in
Steinkohle ist "vorbildlich" den achtziger Jahren; ihr Abbau konnte be-

schleunigt werden

(iii) Bewertung von Perspektiven

Abhingigkeit der Wirtschaft von Energie- Versorgungssicherheit ist in liberalisierten
importen wichst Mirkten keine Aufgabe des Staates

Ohne weitere Subventionen keine Spitzen- FuE werden durch gezielte Férderung
leistungen in der Bergbautechnologie effektiver

Umweltbelastungen und Folgeschédden des Beseitigung von Umweltbeeintréchtigungen
Bergbaus werden wenig thematisiert erfordert in Zukunft erhebliche Mittel

kohlen sank von rund 106 Mill. t im Jahr 1973 (IEA 2003: 1.107) auf etwa
66 Mill. tim Jahr 2004 (VdKI:2). Selbst wenn heimische Steinkohle in der Ver-
gangenheit konkurrenzfihig gewesen wére, hétten sich folglich die heimi-
schen Forderer damit abfinden miissen, dass die Nachfrage betrédchtlich ge-
sunken ist. Mit rund 26 Mill. t hatte die heimische Steinkohlenférderung im
Jahr 2004 einen Anteil von nur 0,6% an der weltweiten Forderung von rund
4 642 Mill. t, von denen 755 Mill. t international gehandelt wurden (VdKI
2005: 53). Die in Deutschland geforderte Menge an Steinkohle hat somit fiir
den Weltmarktpreis keinerlei Bedeutung.

Der wachsende Weltmarkt kommt ohne deutsche Steinkohle aus

In den Publikationen des GV St wird die duflerst geringe quantitative Bedeu-
tung der deutschen Kohle fiir den Weltmarkt allerdings verschwiegen. So
konnte beispielsweise ein subventionierter Ausbau der heimischen Forde-
rung um eine weitere Million Tonnen den aktuellen Weltmarktpreis nicht
spiirbar verdndern. Das bedeutet aber nichts anderes, als den Anteil der giins-
tiger zu erwerbenden importierten Kohle im Gegenzug abzubauen. Gleichzei-
tig hie3e dies bei Weltmarktpreisen, die bei Kraftwerkskohle seit Jahren weni-
ger als ein Drittel der heimischen Forderkosten ausmachen (Schaubild 3),
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Schaubild 3
Weltmarktpreise und heimische Forderkosten
1958 bis 2005; in €/t SKE
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Quelle: VAKI 2005: 78.

dass fiir jede zusitzlich geforderte Million Tonnen staatliche Verkaufshilfen
von iiber 100 Mill. € gezahlt werden miissten — andernfalls finden sich keine
Abnehmer.

In Léandern wie Kolumbien, Indonesien und Venezuela findet die Férderung
ausschlieBlich im kostengiinstigen Tagebau statt, in Australien zu knapp 80%
und in den USA zu rund 60%. So erzielen diese Lander Forderleistungen von
bis zu 16 000 t pro Jahr und Bergbauarbeiter, wihrend in Europa aufgrund un-
giinstiger Abbaubedingungen bestenfalls 5% dieses Werts erreicht werden
(Schiffer, Kopal 2005: 173). Diese enormen Produktivititsvorteile machen
Uberseesteinkohlen trotz der Transportkosten wesentlich attraktiver als eu-
ropdische Kohle. Ungeachtet dieser Fakten hebt der GVSt in seinen Verof-
fentlichungen immer wieder die hohe quantitative Bedeutung der heimischen
Steinkohle fiir die Stahl- bzw. Stromerzeugung hervor. So wird beispielsweise
in ,,Ausstiegspldne nicht zu Ende gerechnet“ (GVSt: FAA 14/2005) betont,
dass die deutsche Steinkohle an dem in NRW aus Steinkohle erzeugten Strom
einen Anteil von zwei Dritteln aufweist. ,,Welchen
Beitrag leistet die deutsche Steinkohle zur Energie-
und Rohstoffsicherheit?* (GVSt: FAA 1/2005) hebt
hervor, dass ,,40% des gesamten Steinkohlenauf-
kommens in Deutschland ... aus inldndischer Ge-

Die Forderung
heimischer Steinkohle

ist fiir die Kohle- winnung® stammen. Diese Anteile der heimischen
nachfrage vollig Kohle sind allerdings keineswegs Ergebnis eines
unerheblich Marktprozesses, sondern lediglich Reflektion ver-

traglicher Vereinbarungen — und somit letztlich das
Resultat erfolgreicher Lobbyarbeit.
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Ganz gleich jedoch, ob man den Anteil der heimischen Kohle erh6hen oder
reduzieren wiirde, die insgesamt erzeugte Menge an Strom und Stahl wiirde
sich nicht verdndern, denn die Strom- und Stahlerzeuger zahlen fiir die von ih-
nen bezogene heimische Kohle nur den Weltmarktpreis, zu dem sie sich auch
ausreichend mit Importkohle versorgen konnten. Es ist keineswegs so, dass
die Strom- und Stahlerzeuger von der von ihnen benotigten Kohle einen Pass
oder ein Visum verlangen — der fiir die Kohle zu zahlende Preis ist fiir sie weit-
aus wichtiger als deren Herkunft. Die deutschen Unternehmen beziehen hei-
mische Kohle nicht deshalb, weil diese fiir die Stahl- bzw. Stromerzeugung
preiswerter oder besser ist als importierte Kohle, sondern weil dies zwischen
Politik und Unternehmen vertraglich so vereinbart wurde.

Deutsche Steinkohle ist eine Ressource, keine Reserve

Der GVSt transportiert die Vorstellung, mit der tief in der Erde liegenden hei-
mischen Steinkohle verfiige Deutschland iiber strategisch bedeutende natio-
nale Energiereserven: Steinkohle sei ,,die nationale Energierohstoffreserve
Nr. 1 (GVSt: FAA 1/2005). Dabei wird zum einen iiber die groiere Bedeu-
tung der im Gegensatz zur Steinkohle ohne Subventionen auskommenden
Braunkohle hinweggegangen: Deutschland verfiigt tiber 22,5% der weltwei-
ten Reserven an Weichbraunkohle (RWE 2004: 107) und ist der grof3te Braun-
kohlenproduzent der Welt (IEA 2002: 63). Zum anderen ist die Charakterisie-
rung der heimischen Steinkohlevorkommen als Reserve schlichtweg falsch.

Welche Rohstoffreserven fiir ein Land faktisch relevant sind, l4sst sich nicht
an der grundséitzlichen physischen oder rechnerischen Verfiigbarkeit,sondern
ausschlieBlich an der Kosteneffizienz festmachen. Deutschland verfiigt aber
bereits seit langem iiber keine einzige Tonne Steinkohle, die wirtschaftlich ab-
gebaut werden kann. Mit anderen Worten: Auch wenn die Ressourcen an
Steinkohlen grof3 sein mogen und deren Energiegehalt sogar jenen der Braun-
kohlenreserven in Deutschland iibersteigt, so liegen die Reserven an deut-
scher Steinkohle gegenwiértig bei Null, denn nach
der géngigen Definition von Reserven werden dar-
unter ausschlieflich solche Vorkommen verstan-
den, die bei den gegenwidrtigen Preisen und gegebe-
nen Technologien wirtschaftlich gewinnbar sind.

Die deutschen
Steinkohlenvorkommen

Genau dies gilt es zu bedenken, wenn der GVSt in sind gegenwirtig
»Mix von heimischer Steinkohle und Importkohle nicht wirtschaftlich
ist dauerhaft notwendig® feststellt: ,,Zwei Drittel gewinnbar

der Energierohstoffreserven in Deutschland sind
Steinkohlenlagerstiatten (GVSt: FAA 5/2005).
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Die iibrige Wirtschaft konnte mehr Fachkrifte aufnehmen

Beliebt ist schlieBlich auch der Ausweis der Gesamtzahl der durch die Kohle-
forderung beriihrten Arbeitnehmer, die sich nach Angaben des GVSt auf
rund 100 000 Menschen belduft. Tatsdchlich soll die Zahl der noch im Bergbau
beschiftigten Arbeitnehmer nach dem Ausstiegsbeschluss Ende 2005 bei
rund 36 000 liegen (WVB 2004:23). Auch wenn jedes einzelne dieser Beschif-
tigungsverhiltnisse sicherlich von Bedeutung ist, miissen bei rund 7,4 Mill. Er-
werbstdtigen in NRW (Stand: Marz 2004; LDS
2006) und rund 1 Mill. registrierten Arbeitslosen
(Stand: Mérz 2006; BA 2006: Tab. 13) die hier einge-
setzten Mittel auch in Relation zur gesamten Ar-
beitsmarktproblematik des Landes gesehen wer- Die Sorge um das

den. Wohl der Beschéftigten

im Bergbau erfordert

Zudem stellt die Integration der noch immer im die richtige Perspektive
Bergbau beschiftigten Personen in den iibrigen Ar-
beitsmarkt verglichen mit dem in der Vergangen-
heit zu bewiltigenden Personalabbau eine eher ge-
ringe Herausforderung dar (Schaubild 4). Die Arbeitslosigkeit ist in Deutsch-
land vor allem ein Problem mangelnder Ausbildung und marktfidhiger Fertig-
keiten (z.B. Schmidt et al. 2001). Sind die Beschiftigten im Bergbau tatsdch-
lich so gut ausgebildet, wie der GVSt immer wieder betont, sollte es fiir sie an-
gesichts des Mangels an gut ausgebildeten Fachkréften moglich sein, andern-
orts ohne allzu grofe Probleme eine neue Beschéftigung zu finden. Ihr beruf-
liches und wirtschaftliches Schicksal ist somit weniger an die Zukunft der
deutschen Steinkohlenforderung gekniipft, als man fiir ihr Wohl befiirchten

Schaubild 4
Beschiiftigte im deutschen Steinkohlenbergbau
1945 bis 2004; in 1000

700 700

600 — Belegschaft insgesamt — 600

500 — Arbeiter — 500
unter Tage

400 | — 400

300 = Arbeiter - 300

200 £ / uberTage — 200
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Quelle: Statistik der Kohlenwirtschaft.




Kohlesubventionen um jeden Preis? 13

konnte. Mit der Frage, in welchem Ausmal andere Sektoren und die gesamte
Volkswirtschaft von einer SchlieBung des Steinkohlenbergbaus betroffen wi-
ren, befasst sich der folgende Abschnitt.

3. Der Netto-Wertschopfungsbeitrag subventionierter Industrien

In seinem Beitrag ,,Ausstiegspldne nicht zu Ende gerechnet* (GVSt: FAA
14/2005) argumentiert der GVSt, dass die wirtschaftlichen Effekte der Koh-
lensubventionen fiir das Land NRW im Endeffekt positiv wéren. Somit wére
ein Ausstieg aus der Steinkohlenférderung fiir das Land NRW sogar wirt-
schaftlich schédlich. Diese Schlussfolgerung beruht auf drei grundlegenden
Argumenten: Erstens sei die Wertschopfung durch die Forderung der heimi-
schen Steinkohle deutlich hoher als der durch die 6ffentlichen Mittel unmit-
telbare ausgeltste Impuls, zweitens wiren die Bergleute ohne die kiinstliche
Aufrechterhaltung der heimischen Steinkohlenférderung allesamt arbeitslos
und miissten hohe staatliche Transfers erhalten, und drittens stammten die
eingesetzten offentlichen Mittel zu einem iiberwiegenden Teil aus dem Bun-
deshaushalt und seien somit —nach Abzug der aus dem NRW-Haushalt finan-
zierten Subventionen — ein ,,Gewinn“ fiir NRW. Unter Berticksichtigung aller
gegenldufigen Effekte handelt es sich bei der fortgesetzten Erhaltungssub-
ventionierung der heimischen Steinkohle stattdessen um eine massive Mittel-
verschwendung, auch und gerade zu Lasten des Landes NRW.

Ertrige aus Subventionen sind bei alternativen Verwendungen grof3er

Jede Analyse der 6konomischen Wirkungen der Steinkohlesubventionierung
muss zundchst von der in Abschnitt 2 erlduterten Grunderkenntnis starten,
dass die offentliche Hand hier fiir ein Produkt bezahlt, fiir das keine echte
Nachfrage besteht. Strom- und Stahlerzeuger konnten ihren gesamten Bedarf
an Kraftwerks- und Kokskohle am Weltmarkt decken. Ob in Deutschland
mehr oder weniger an Steinkohlen gefordert werden, hitte keine Auswirkun-
gen auf die Aktivitdten dieser Unternehmen und ihre Nachfrage nach Ar-
beitskréften am Standort Deutschland. Eine — aus heutiger Sicht hypothetische
— deutsche Wirtschaft ohne Erhaltungssubventionen an die heimische Stein-
kohle wire eine Wirtschaft ohne jegliche heimische Steinkohlenférderung,
ganz analog z.B. zum quasi nicht mehr existenten heimischen Erzbergbau.

Bei den oben skizzierten ,, Wertschopfungs-Argumenten® des GV St wird im-
plizit eine gesamtwirtschaftliche Situation unterstellt, in der ein Mangel an
Nachfrage die volle Ausschopfung des volkswirtschaftlichen Produktionspo-
tenzials verhindert. In einer derartigen Situation, so die Modellvorstellung
klassischer Multiplikatorrechnungen dieser Art, kann die 6ffentliche Hand
helfend einspringen und durch die Entfaltung zusitzlicher Nachfrage die ge-
samtwirtschaftliche Leistung erhdhen. Die Mehrzahl der Okonomen geht al-
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lerdings im Gegensatz dazu davon aus, dass das Kernproblem der deutschen
Wirtschaft aktuell keineswegs in einer Nachfrageschwiche besteht, sondern
in ,,hausgemachten strukturellen Problemen, zu denen auch die vielen dau-
erhaften Erhaltungssubventionen zéhlen. Die Subventionierung des Stein-
kohlenbergbaus ist aus unserer Sicht hierfiir ein offensichtliches Beispiel. Zu
dieser Bewertung ist auch der Sachverstindigenrat
zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung (SVR) schon mehrfach gekommen (SVR
S 1982:157-158,1983:233-238 und 1995:214-217). Es
sind ein Kernproblem o .
der deutschen kann somit nicht uberze.uge?n, wenn c_ler GVSt ver-
Wirtschaft, nicht Teil  sucht,dem hoch subventionierten Steinkohlenberg-
der Losung bau sogar noch eine positive Funktion bei der Be-
wiltigung des Strukturwandels zuzuschreiben
(GVSt: FAA 10/2005).

Erhaltungssubventionen

Die vom GVSt unterstellten Multiplikatoreffekte basieren auf den ,,sektora-
len Verflechtungen® der Wirtschaft, wie sie sich methodisch in einem Input-
Output-Modell abbilden lassen. Die Effekte beruhen auf dem Umstand, dass
bei der Wertschopfung durch einen Teil der Wirtschaft iiblicherweise andere
Akteure erhebliche Vorleistungen erbringen. Daher kann im Prinzip zusétz-
lich zum unmittelbaren Impuls im direkt geférderten Sektor ein mittelbarer
Impuls in denjenigen Branchen entstehen, die damit wirtschaftlich eng ver-
kniipft sind. Nach Angaben des GVSt (FAA 14/2005) fiihrt dies hier zu einer
,wirtschaftlichen Gesamtleistung, die um 60% hoher liegt als die Kohlehil-
fen“; es kann also ein Multiplikator von 1,6 angenommen werden. Es muss je-
doch bedacht werden, dass auch beim ,klassischen® Beispiel fiir staatliche
Ressourcenverschwendung — der intakten Stral3e, die aufgerissen wird, nur um
sie wieder ordnungsgeméf zuzuschiitten und zu teeren — derartige indirekte
Nachfrageeffekte entstehen. Denn auch zum Aufreien und Teeren von Stra-
Ben werden Maschinen wie Bagger eingesetzt, die Vorleistungen notwendig
werden lassen, und Arbeiter, die von ihrem Lohn Nahrungsmittel und andere
Dienstleistungen erwerben.

In beiden Féllen ist allerdings offen, ob bei diesen Téatigkeiten iiberhaupt ein
Mehrwert erzielt wird. SchlieBlich verursacht der Subventionseinsatz auch er-
hebliche direkte und indirekte Kosten: Mit Hilfe der eingesetzten Mittel wird
zwar voriibergehend im geforderten Sektor fiir Beschéftigung gesorgt, es wer-
den aber keine Strukturen gefordert oder gar geschaffen, die die Wirtschafts-
kraft des Landes substanziell verbessern und das Potenzial aufweisen, die
Zahl der zukiinftigen Beschiftigungsverhiltnisse zu erhohen. Zentrales Krite-
rium fiir den Einsatz staatlicher Mittel sollte aber gerade nicht ein nur kurz-
fristig wirkender und am Markt vorbei gesteuerter Erhalt von Beschéfti-
gungsverhiltnissen sein. Staatliche Subventionen einzelner Wirtschaftssekto-
ren sollten vielmehr generell befristet sein und kreatives und wirtschaftliches
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Potenzial schaffen, mit dessen Hilfe die Wirtschaftskraft des Landes zukiinftig
gestarkt werden kann. Ein sinnvoller Einsatz von Mitteln der 6ffentlichen
Hand wire au3erdem dadurch gekennzeichnet, dass die wirtschaftliche Akti-
vitit der geforderten privaten Akteure wissenschaftlich begleitet und fiir den
Steuerzahler hochst transparent und nachvollziehbar dargestellt wird.

Ein gro3es Manko bei den Angaben des GVStist daher, dass Alternativen, die
die offentliche Hand anstatt des Steinkohlenbergbaus unterstiitzen konnte,
ignoriert werden. Staatliche Investitionen in die Infrastruktur der Wirtschaft —
sei es in die Verkehrsinfrastruktur oder in Bildung und Forschung — kénnten
hingegen eine hohere Rechtfertigung fiir sich in Anspruch nehmen als Erhal-
tungssubventionen, weil sie durch eine Steigerung der Produktivitdt und da-
mit der gesamtwirtschaftlichen Produktion einen
echten Mehrwert schaffen. Solche Mittel konnen
nicht nur Beschiftigung erhalten, sondern den
Strukturwandel einer Region befliigeln. Die Mittel, Der gehemmte
die in den Erhalt des Steinkohlenbergbaus gesteckt . Strykturwande!
werden, stehen aber dafiir nicht mehr zur Verfi- |s;c"e|n hoher Preis
. " . . ur Erhaltungs-
gung. Mit Investitionen in Zukunftstechnologien subventionen
wie die Abscheidung von Kohlendioxid in Kohle-
kraftwerken scheint dies moglich, mit dem Erhalt
des Steinkohlenbergbaus nicht.

Die zur Abschitzung der 6konomischen Wirkungen des Steinkohlenbergbaus
vom GVSt implizit verwendeten traditionellen Multiplikatorrechnungen, die
naturgemif den Status quo abbilden, konnen die positiven Wirkungen von in-
novativen Zukunftstechnologien ebensowenig beriicksichtigen wie die mit
Subventionen verbundenen negativen Riickkopplungswirkungen aufgrund
der steuerlichen Zusatzbelastungen der Biirger und Unternehmen und der
daraus resultierenden Konsum- und Investitionsausfille. Fiir die Einspeise-
vergiitungen fiir Erneuerbare Energien gibt es beispielsweise eine Reihe von
Studien, die negative Riickkopplungseffekte in Form von Arbeitsplatzverlus-
ten vor allem in stromintensiven Industrien ausweisen, so dass die Beschéfti-
gungsbilanz bei der Forderung Erneuerbarer Energien — wenn iiberhaupt —
insgesamt nur leicht positiv ist (Hentrich et al. 2004; RWI Essen 2004). Ahn-
lich miissten auch die negativen Riickkopplungsef-
fekte Beriicksichtigung finden, die sich aus der Fi-
nanzierung der Steinkohlesubventionen ergeben.

Die Mittel fiir die
Erhaltungssubventionen
miissen an anderer Stelle

erwirtschaftet werden

Ferner berechnet der GVSt in seinen Multiplikator-
rechnungen die vermeintlich hohen Transferlei-
stungen, die bei einer Beendigung des Bergbaus
entstiinden. Angenommen wird, dass die heute im
Bergbau Beschiftigten allesamt arbeitslos wiirden
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(GVSt: FAA 14/2005). Ignoriert wird dabei, dass diese Mitarbeiter — die Uber-
tage arbeitenden ebenso wie insbesondere diejenigen, die Untertage arbeiten
—gerade wegen ihrer hohen Qualifizierung keine schlechten Chancen auf dem
Arbeitsmarkt haben diirften, zumal viele Unternehmen gut ausgebildete
Fachkrifte suchen. Zudem kostet die Finanzierung eines Langzeitarbeitslosen
deutlich weniger als der Erhalt eines Arbeitsplatzes in einer nicht eigenstén-
dig tiberlebensfihigen Industrie. Arbeitsmarktpolitisch sinnvoll kann nur die
Riickfithrung der Mitarbeiter des Bergbaus in den sog. ersten Arbeitsmarkt
sein. Dariiber hinaus bleibt unberiicksichtigt, dass in den vorgelagerten Sekto-
ren ebenfalls alternative Tétigkeiten durch die zusitzliche Nachfrage des
Steinkohlenbergbaus verdringt werden, denn es ist keineswegs so, dass diese
Sektoren andernfalls in katatonische Starre verfallen wiirden. Auch dadurch
hemmen die Subventionen den Strukturwandel, denn den vorgelagerten Sek-
toren werden der Anreiz und der wirtschaftliche Druck genommen, sich wei-
terzuentwickeln, um ohne Subventionen unter Marktbedingungen bestehen
zu konnen.

Diese Uberlegungen verdeutlichen, dass zur Bewertung der Argumente des
GVSt von entscheidender Bedeutung ist, wie denn eine — aus heutiger Sicht
hypothetische — Welt mit einer geringeren Steinkohlenforderung oder gar
ohne Subventionen aussidhe. Die Antwort auf diese Frage erfordert nicht nur
die Beriicksichtigung der gegenwirtigen Mittelfliisse und der bestehenden
Beschiftigungsverhiltnisse, sondern auch die Abschédtzung der Marktergeb-
nisse unter diesen alternativen Bedingungen. Insbesondere wére es erforder-
lich, umfassende und transparente Informationen
zu den Fertigkeitsstrukturen und Biographien der
Mitarbeiter des Bergbaus zu erhalten, um auch alle
kurzfristigen Effekte eines Ausstiegs aus den Erhal-
tungssubventionen im Hinblick auf seine Vertei-

Die Steinkohle-
subventionen
verdrangen als Arbeits-
beschaffungsmaRnahme

alternative lungswirkungen abschitzen zu konnen. Dabei kann
privatwirtschaftliche ~ es allerdings nur um die Kldrung der Frage gehen,
Aktivitaten ob wenigstens ein Teil der Subventionen nicht als

volliger Verlust zu bewerten ist.

In langfristiger Betrachtung ist die Sachlage aus unserer Sicht eindeutig. Die
dauerhafte Subventionierung des heimischen Steinkohlenbergaus bindet die
produktive Kapazitidt von zehntausenden Menschen, die sich daher keiner
echten Wertschopfung widmen konnen, wodurch wiederum der Strukturwan-
del und das wirtschaftliche Wachstum gehemmt werden. Der deutsche Stein-
kohlenbergbau ist letztlich nichts anderes als eine ,,Arbeitsbeschaffungsmaf-
nahme®, mit all den negativen Konsequenzen ihres Einsatzes. Selten sind sich
Okonomen derart einig, wie bei der Beurteilung solcher MaBnahmen
(Schmidt et al.2001; Jacobi, Kluve 2006; Kluve 2006). Es gibt — wie noch darge-
stellt wird — auch keinerlei Aussicht, dass der deutsche Steinkohlenbergbau in



Kohlesubventionen um jeden Preis? 17

absehbarer Zeit wieder profitabel wird, so dass er auf die Subventionen ver-
zichten konnte. Somit handelt es sich beim Steinkohlenbergbau auch nicht um
eine Maflnahme, deren Unwirtschaftlichkeit aufgrund ihres temporédren Cha-
rakters akzeptiert werden konnte.

Hohe Belastungen der Biirger und geringer Haushaltsspielraum in NRW

Wihrend die Bedeutung der heimischen Steinkohle in den GVSt-Publikatio-
nen deutlich tiberhoht dargestellt wird, werden andererseits die wirtschaftli-
chen Kosten fiir deren Subventionierung verharmlost. Behauptet wird vom
GVSt immer wieder (GVSt: FAA 16/2005, 25/2006 und 27/2006), dass die ge-
samten Subventionen verglichen mit denen anderer Bereiche gering seien,
und vor allem, dass der NRW-Anteil nur einen geringen Anteil an den Ge-
samtausgaben des Landes ausmacht. Dabei scheut der GVSt auch nicht davor
zuriick, sogar den Subventionsbericht des Instituts fiir Weltwirtschaft in Kiel
(IfW), das sich seit Jahrzehnten fiir eine schnellere Riickfithrung von Subven-
tionen ausspricht, als Beleg fiir diese These anzugeben. Man konnte die Inten-
tion der Kieler Publikation kaum auf groteskere Art auf den Kopf stellen. Die
Autoren sehen vielmehr in den jiingsten Zusagen fiir weitere Subventionszah-
lungen an den Steinkohlenbergbau Hemmnisse fiir eine schnellere Zuriick-
fihrung. ,,Die direkten Finanzhilfen fiir den Steinkohlenbergbau hitten schon
im Jahr 2006 gekiirzt werden konnen, wéaren nicht vor kurzem neue Zusagen
gemacht worden“ (Boss, Rosenschon 2006a: 25).

Auch der Versuch des GVSt, die Steinkohlensubventionen anhand der Relati-
on zur Subventionierung anderer Wirtschaftszweige klein zu reden, ist irre-
fithrend (GVSt: FAA 25/2006,27/2006). Zwar liegt der Bergbau in einer sek-
torspezifischen Rangliste hinter Verkehr, Wohnungswesen und Landwirt-
schaft ,,erst und mit groBem Abstand an vierter Stelle“ (GVSt: FAA 25/2006),
aber diese Einordnung darf eigentlich nur in Zusammenhang mit der Wert-
schopfung der Sektoren interpretiert werden. Boss/Rosenschon (2006b:
52-53) weisen sogar darauf hin, dass mit den Subventionen in diese vier Berei-
che von den gesamten sektorspezifischen Subventionen gut 68% in Bereiche
flieBen,deren Anteil an der Wertschopfung des Un-
ternehmenssektors ,,vergleichsweise gering“ sei.

Von diesen ist der Bergbau derjenige, der mit Ab- Der deutsche
stand den geringsten Beitrag zur gesamtwirtschaft- Steinkohlenbergbau
lichen Wertschopfung leistet. Bezieht man zudem ist nach wie vor ein

die wahren Kosten der Subventionierung — also herausragendes Beispiel
auch die oben diskutierten Opportunititskosten — einer falschen

in die Bewertung mit ein, ist die Wertschopfung des Subventionspolitik
Steinkohlenbergbaus im Prinzip sogar negativ.

Hochst bedenklich ist schlieBlich die vom GVStimmer wieder implizit formu-
lierte Aufforderung an die nordrhein-westfilische Landesregierung, die Sub-
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ventionierung trotz allem Anlass zum Zweifel an ihrer Sinnhaftigkeit mitzu-
machen, weil die Kosten dafiir ein anderer, ndmlich der Bund triige (GVSt:
FAA 14/2005). Dieses Argument, das mit ,,der goldene Kifig der Ko-Finan-
zierung“ umschrieben werden konnte, ist nicht nur moralisch hochst fragwiir-
dig, sondern aus mehreren Griinden auch nicht stichhaltig. Zundchst muss
man sich vergegenwirtigen, dass Ausgaben der abstrakten Institution ,,Bund*
zu einem grof3en Teil von den Menschen aus dem grof3ten Bundesland finan-
ziert werden. Also auch ohne dass man diskutiert, wie offen ein vergleichswei-
se wohlhabendes Bundesland die Gemeinschaft der anderen Linder bewusst
ausnutzen sollte oder konnte, wird klar, dass solche Berechnungen nicht ein-
fach anzustellen sind. Um sich dies zu vergegenwirtigen, werden in Schau-
bild 5 die in Schaubild 1 einzeln aufgefiihrten Ma3nahmen der Steinkohlen-
subventionierung nach den zahlenden ,,Ebenen® zusammengefasst.

Die Verkaufs-, Struktur- und Stilllegungshilfen sowie die FuE-Foérderung wer-
den als Bundessubventionen zusammengefasst. Der von 1974 bis 1996 erho-
bene Kohlepfennig wird wegen seiner gro3en Bedeutung als Finanzierungs-
element zunichst ebenso getrennt ausgewiesen wie die Fordermittel des Lan-
des NRW. Auf den ersten Blick scheint der linke Teil von Schaubild 5 die Ar-
gumentation des GV St zu stiitzen: Der NRW-Anteil betrégt in dieser rein for-
malen Zuordnung im Durchschnitt aller Jahre ,,lediglich* 14,7% und aktuell
21,8%. Der rechte Teil von Schaubild 5 beriicksichtigt hingegen, dass die Biir-
ger aus NRW die Bundesmittel mitfinanzieren und den Kohlepfennig mitge-
zahlt haben. Somit lédsst sich der tatsédchliche Finanzierungsbeitrag der Biirger
aus NRW ausweisen: Die aus dem Bundeshaushalt finanzierten Subventionen
werden nach dem Anteil des BIP des Landes am gesamten BIP dem Finanzie-
rungsanteil von NRW zugeordnet. Als Verteilungsschliissel fiir die Zuord-
nung des Kohlepfennigs wird hingegen der Bevolkerungsanteil verwendet.

Diese Zuordnung der Lasten zeigt deutlich, wie irrefithrend die Argumente
des GVSt sind: Der Finanzierungsanteil der Bevolkerung von NRW an den
Subventionen liegt im Durchschnitt aller Jahre bei etwa 35%,derzeitig betrigt
er sogar knapp 39%. Zu den fiir 2005 aus Landesmitteln zugesagten 494 Mill. €
miissen somit rund 384 Mill. € addiert werden, die aus der Bundesfinanzierung
dem Land NRW bzw. seinen Biirgern zugerechnet werden miissen. Es kann
also keine Rede davon sein, dass die Menschen in
NRW schon allein deshalb ,,netto* von den Erhal-
tungssubventionen an die deutsche Steinkohle pro-
) fitierten, weil Biirger auB3erhalb Nordrhein-Westfa-
tragen die 1 die iiberwi den Fi . Kosten trii-
Finanzierungslasten ens die tiberwiegenden Finanzierungskosten tri
des Bundes zu einem  &en. Aus gesamtwirtschaftlicher Sicht wire diese
erheblichen Teil mit »Rechtfertigung im Ubrigen auch dann nicht zu
akzeptieren, wenn die Finanzierungsbeitrdge der

Biirger aus NRW geringer wéren.

Burger aus NRW
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Schaubild 5
Steinkohlensubventionen nach Finanzierungsquellen
1958 bis 2005; in Mrd. €

ohne NRW-Finanzierungsanteil mit NRW-Finanzierungsanteil
; an Zahlungen des Bundes an Zahlungen des Bundes ;
6 — - 6
NRW — |

restlicher Bund

Wohngeld ~
0 B —
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Eigene Berechnungen nach Storchmann 2005; BMF: Ifd. Haushaltspléne.

AuBerdem konnten Mittel des Bundes in d4hnlicher Groenordnung wie diese
auch an das Land flieBen, indem anstatt des Steinkohlenbergbaus zukunfts-
trachtige Projekte ko-finanziert wiirden. Zum Beispiel konnten Forschungs-
projekte und -anstalten, die sich mit der Kohlendioxidabscheidung in Kohle-
kraftwerken beschéftigen, in noch viel stirkerem Malf3e als bislang gefordert
werden. Dem Land NRW wire dadurch doppelt geholfen, erstens durch die fi-
nanziellen Mittel des Bundes, die NRW unmittelbar zugute kommen, und
zweitens dadurch, dass die Zukunft der Braunkohle gesichert werden konnte,
die fiir NRW eine aulerordentlich grof3e Rolle spielt. Von eminent hoher Be-
deutung fiir NRW konnte auch die Unterstiitzung des Bundes bei FuE zur
Verbesserung der Wirkungsgrade von Kohlekraftwerken sein. Die Errichtung
eines so genannten ,,Steinkohlereferenzkraftwerks® in NRW mit Hilfe von
Bundes- und Landesmitteln wire ein erster Schritt, damit NRW auch in Zu-
kunft einer der bedeutendsten Standorte fiir Kraftwerke bleibt und die Kraft-
werkstechnologie weiter verbessert wird — auch zum Vorteil fiir die Umwelt
und damit alle Biirger.

Um entsprechende Mittel vom Bund zu erhalten, bedarf es neben iiberzeu-
genden Argumenten auch einer guten Verhandlungsposition. Da die Mittel
des Bundes nicht unbegrenzt sind, wiirde das Festhalten an den Steinkohlen-
subventionen bei den Verhandlungen iiber die kiinftige Ko-Finanzierung zu-
kunftstrachtiger Projekte eine klare Schwichung der Verhandlungsposition



20 Manuel Frondel, Rainer Kambeck und Christoph M. Schmidt

von NRW bedeuten. Es sind gerade diese Opportunitédtskosten der Steinkoh-
lensubventionen, die auch zur Strukturschwiche des Ruhrgebiets beigetragen
haben.

Subventionen so hoch wie in den achtziger Jahren — Abbau beschleunigen

Des Weiteren klammert sich der GV St an weiter flieBende Subventionsmittel,
indem er feststellt: ,,Subventionsabbau ist kein Selbstzweck“ (GVSt, FAA
16/2005). Implizit wird dabei fiir eine Subventionierung ohne nennenswerte
Kiirzungen geworben, weil ,,... nirgends ... der Subventionsabbau schon so
weit forciert worden* sei wie beim Steinkohlenbergbau. Dabei verweist der
GVSt auch auf eine Veroffentlichung des Instituts der deutschen Wirtschaft
(Koln), das den Abbau der Steinkohlensubventionen als wegweisend be-
schreibt (IW 2005): Gegeniiber 1996 seien die Steinkohlenhilfen um die Half-
te reduziert worden, und die bisherigen Vereinbarungen sidhen eine weitere
Kiirzung um ein Drittel vor. Wenn bei allen Subventionen vergleichbare Kiir-
zungen vorgenommen wiirden, konnten Bund, Lidnder und Gemeinden ,,viel
Geld“ sparen (,,grob geschitzt* jahrlich 15 Mrd. €).

Diese Argumentation zeigt, wie der GVSt Zahlen und Statistiken fiir die eige-
nen Belange zu interpretieren versteht. Jede Bewertung von Verdnderungen
ist zundchst vom gewéhlten Ausgangspunkt abhéngig. Das ,,Basisjahr* 1996
ist insofern geschickt gewéhlt, als in diesem Jahr mit rd. 6,7 Mrd. € der hochste
jahrliche Subventionsbetrag floss. Von diesem Ni-
veau aus betrachtet sieht die mithsam ausgehandel-
te Riickfithrung der Subventionen bedeutend aus.
Eine andere Relation zeichnet ein differenzierteres Der vermeintliche
Bild: Obwohl die Sinnhaftigkeit der Steinkohlen- beispielhafte Abbau der
subventionen schon seit langem in Frage gestellt Ste'?kohleSUbvﬁptlionen
wurde —siehe bereits SVR 1983 (1) —liegen die aktu- :’t fT;n ’Egeerslf/\ I’fhis
ellen Zahlungen mit 2,5 Mrd. € noch immer auf dem gepiee y
Niveau der achtziger Jahre des vorangegangenen
Jahrhunderts.

Keine andere Einzelsubvention bot und bietet ein vergleichbares Einsparpo-
tenzial wie die an den Steinkohlenbergbau. Keine andere Subvention flieB3t
seit Jahren in vergleichbarem Umfang, ohne einen positiven Beitrag zur volks-
wirtschaftlichen Wertschopfung zu bewirken. Der Aussage ,,Subventionsab-
bau ist kein Selbstzweck konnen wir zustimmen — aber seine Charakterisie-
rung als Selbstzweck gilt nicht fiir den Steinkohlenbergbau: Trotz der Redu-
zierungen fithrt 2005 die Steinkohlensubvention mit 2,5 Mrd. € noch ebenso
die Liste der Einzelsubventionen des Bundes an wie die fast 500 Mill. € Kohle-
forderung des Landes die Liste der Einzelférderungen im NRW-Haushalt.
Die Beweislast fiir die Sinnhaftigkeit von Subventionen liegt sicherlich nicht
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bei denjenigen, die das Geld des Steuerzahlers vor Verschwendung schiitzen,
sondern bei denen, die eine Fortfiihrung der Subventionen als sinnhaft recht-
fertigen wollen.

4. Perspektiven: Gesellschaftliche Konsequenzen des Ausstiegs

Natiirlich konnte man sich im Prinzip entscheiden, Steinkohle noch iiber viele
Jahrzehnte in Deutschland abzubauen, genauso, wie man sich entscheiden
konnte, stark geschrumpfte Wirtschaftszweige zu revitalisieren. Beispielswei-
se war die Textilindustrie hierzulande einstmals wichtige Quelle der wirt-
schaftlichen Prosperitit. Sinnvoll wire dies sicher nicht. Die Interessenvertre-
ter der Steinkohle halten dem entgegen, dass es sich bei Steinkohle nicht um
irgendein Produkt handele, dessen Herstellung wie die jedes anderen Erzeug-
nisses lediglich fiir Arbeitsplédtze im Inland sorge. Die Forderung heimischer
Steinkohle biete dariiber hinaus ein ,,Stiick Unabhéngigkeit“ (GVSt: FAA
5/2005), ein ,’Mehr an Sicherheit’ fiir die Rohstoffversorgung der deutschen
Stahlindustrie“ (GVSt: FAA 1/2005) und erhohe nicht zuletzt die Versor-
gungssicherheit mit Energie — ein Gut, das die Bundesregierung der RAG in
Auftrag gegeben und wofiir diese zu zahlen hitte. Unserer Einschédtzung nach
kann man sich dieser Argumentation nicht anschlie3en, weil Versorgungssi-
cherheit keineswegs mehr eine staatliche Aufgabe ist und an seiner Stelle der
Klimaschutz verstédrkt in den Blickpunkt riickt.

Versorgungssicherheit ist in liberalisierten Mdirkten keine staatliche Aufgabe

Bei der Betonung des politischen Auftrags an die deutsche Steinkohle wird
gerne ein Zirkelschluss prasentiert — die Politik wird durch intensive Interes-
senvertretung von der eigenen Argumentationslinie tiberzeugt, um dann den
dadurch erhaltenen ,,politischen Auftrag® als Nachweis der eigenen Existenz-
berechtigung zu prisentieren. So wird in ,,Welchen Beitrag leistet die deut-
sche Steinkohle zur Energie- und Rohstoffsicherheit?* (GVSt: FAA 1/2005)
angefiihrt, dass ,,die Bundesregierung ausdriicklich festgestellt” hat, dass ein
,heimischer Sockelbergbau ... den Zugang zur grofiten eigenen Energie-
rohstoffreserve und ... diese versorgungspolitische Option fiir kiinftige Gene-
rationen ... angesichts hoher und weiter wachsender Importabhingigkeit bei
Energierohstoffen’ sichere. Es ist wesentlich weitsichtiger, wenn man diese
Vorrite fiir zukiinftige Generationen aufbewahrte, anstatt sie unter gegen-
wartig unwirtschaftlichen Bedingungen mit hohem finanziellen Aufwand wei-
ter abzubauen.

Versorgungssicherheit ist eines der vermeintlich gewichtigsten Argumente,
die gegen die Streichung der Subventionen fiir die deutsche Steinkohle und
die Aufgabe der letzten der noch verbliebenen Bergwerke in die Waagschale
geworfen werden. Wird in ,,Mix von heimischer Steinkohle und Importkohle
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dauerhaft notwendig“ (GVSt: FAA 5/2006) davon
gesprochen, dass ein ,,heimischer Sockelbergbau ...
Der politische Auftrag ~ Zur Risikovorsorge fiir Deutschlands Energie- und

an die deutsche Rohstoffversorgung unverzichtbar* sei, so mochte
Steinkohle ist Ausdruck, der GVSt damit auf eine Verringerung der Versor-
nicht Ursache ihrer gungssicherheit hinweisen, die mit dem Anstieg der
Tatigkeit Importquote bei der Primérenergieversorgung auf

iiber 60% verbunden sei. Die Aufrechterhaltung
der Steinkohlesubventionen fiihrt jedoch keines-
wegs zu erhohter Unabhingigkeit. Vielmehr han-
delt sich Deutschland mit den Subventionszahlungen eher Abhéngigkeit ein,
da die hierfiir eingesetzten Mittel nicht mehr fiir andere Zwecke zur Verfii-
gung stehen. Ob diese Abhéngigkeit von einem dominanten Konzern des
Ruhrgebiets fiir die deutsche Wirtschaft tatsédchlich so viel attraktiver ist als
die Abhingigkeit vom Weltmarkt, sei dahingestellt.

Staatlich finanzierte Versorgungsreserven lieBen sich jedenfalls statt durch
eine kostenintensive Forderung heimischer Steinkohle durch den Ankauf und
die Lagerung (,,auf Halde“) von Importkohle bewerkstelligen. Zudem hat
sich in der Strom-, aber auch in der Stahlerzeugung nach 1998 ein Paradig-
menwechsel vollzogen: Versorgungssicherheit mit Energietrdgern und
Rohstoffen wird seitdem stérker als in der Vergangenheit als privatwirtschaft-
liche denn als staatliche Aufgabe begriffen. So hat die Stahlindustrie mit Been-
digung des so genannten Hiittenvertrags 1998 beschlossen, die Rohstoffver-
sorgung vermehrt in die eigenen Héande zu nehmen. Seit 1998 ist auch die von
der EU-Kommission initiierte Liberalisierung der européischen Strommarkte
ein gutes Stiick vorangekommen. Im Gegensatz zu den zuvor herrschenden
Gebietsmonopolen ist dadurch der unmittelbare Einfluss des Staates auf die-
sen Sektor weitaus geringer geworden. Zum Beispiel ist die staatliche Kosten-
regulierung bei Kraftwerken entfallen. Mit der Liberalisierung einher ging in-
dessen die VergroB3erung der Risiken, die die Unternehmen zu tragen haben.

Damit ist in der Stromerzeugung eingetreten, was fiir andere Wirtschaftsbe-
reiche Normalitidt bedeutet: Die Chemische Industrie etwa muss sich seit je-
her um die Versorgung mit ausreichenden Mengen an Rohbenzin (Naphtha)
kiimmern, einem der wichtigsten Rohstoffe dieses Sektors. Exportorientierte
Branchen wie der Maschinenbau miissen sich eigenverantwortlich gegen
Wihrungsrisiken absichern. Auch fiir die Stromwirtschaft ist es selbstver-
stdandlich, die Preis- und Mengenrisiken bei der Versorgung mit ihren wich-
tigsten Inputs, den Energietrdgern wie Erdgas oder Kohle, selbst zu tragen.
Stromerzeuger beziehen zunehmend Importsteinkohle zu Weltmarktpreisen,
hauptsichlich aus stabilen OECD-Léndern wie Polen, USA, Stidafrika oder
Australien — Klagen iiber Versorgungsschwierigkeiten sind nicht zu verneh-
men. Kédme es indessen zu Versorgungsproblemen, ldge es im Interesse der
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Stromversorger, diese schnellstmoglich zu beseitigen, denn andernfalls wiirde
der Stromabsatz — und damit der Gewinn — sinken. Daher werden Stromver-
sorger selbst Vorsorge tragen, dass solche Probleme
erst gar nicht auftreten. Zur Bekdmpfung kurzfristi-
ger mengenméiliger Engpisse werden von ihnen
deshalb zum Beispiel Lagerbestédnde an Importkoh-

le angelegt. Unternehmen
missen in der
Auch Preisschwankungen sind Bezieher von Im-  modernen Wirtschaft

portsteinkohle nicht schutzlos ausgeliefert: Der  Risiken selbst tragen
Kokskohlenbezug von Stahlerzeugern wird bei-
spielsweise durch einjdhrige Liefervertrige mit fes-
ten Preisvereinbarungen geregelt (EID 2006: 28).
Zudem ist die Volatilitdt der Preise fiir Importkohle verglichen mit denen an-
derer Energietrager wie Erdol oder Erdgas deutlich geringer. Demzufolge
hitten heimische Erdgasversorger mit Hinweis auf Preis- und Bezugsrisiken
wesentlich mehr Anlass als Steinkohlenimporteure, den Staat um Hilfe zu er-
suchen. So liegt die Importquote fiir Erdgas bei iiber 80%, fiir Steinkohle bei
rund 60%, wobei letztere 1999 lediglich 37% erreichte. Bei vielen anderen
Rohstoffen sind sogar Importquoten von 100% durchaus iiblich. Der Bedarf
an den fiir die Stahlindustrie lebenswichtigen Eisenerzen wird seit geraumer
Zeit ausschlieBlich durch Importe gedeckt. Chromerze, aber auch die Erze an-
derer der Stahlveredelung dienender Rohstoffe wie Mangan, Molybdén, Ni-
ckel, Vanadium oder Wolfram werden in Deutschland nicht mehr gewonnen
(BGR 2004: 53). Auch fiir wichtige Basismetalle wie Kupfer oder Zink betra-
gen die Importquoten mittlerweile 100%. So findet seit 1992 keine Forderung
von Blei-Zink-Erzen mehr statt (BGR 2004: 53), auch Kupfererze werden seit
geraumer Zeit nicht mehr im Inland gefordert.

Der GVSt betont hingegen unablissig, dass es sich beim Weltmarkt fiir Stein-
kohlen um einen ganz besonderen Markt handele, der gegenwirtig lediglich
rund 15% des gesamten Jahresbedarfs bedienen wiirde (GVSt: FAA 5/2005).
Unerwihnt bleibt, dass das Volumen des internationalen Handels vor allem
deshalb nicht so umfangreich ist, weil viele Forderldnder, allen voran China,
gleichzeitig auch die groBten Verbraucherldnder sind. Dennoch hat sich der
Uberseehandel mit Steinkohlen seit 1990 verdoppelt und seit 1975 sogar bei-
nahe versechsfacht. Der gesamte Welthandel, der den Handel iiber Landwege
einschlieBt, hat sich seit 1975 nahezu vervierfacht (Schiffer, Kopal 2005: 172).
Der Kreis der traditionellen Exporteure wie USA, Australien, Polen oder Ka-
nada ist in den vergangenen 15 Jahren durch China und Russland, aber auch
Kolumbien, Indonesien und Venezuela deutlich erweitert worden (Schiffer,
Kopal 2005: 173). Die wegen erhohten Eigenbedarfs gegenwirtig zu verzeich-
nende Reduzierung der chinesischen Exporte konnte durch erhohte Ausfuh-
ren Australiens, Russlands, Indonesiens, aber auch Kolumbiens mehr als kom-
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pensiert werden (EID 2005b: 28). Dadurch sank der
Spotpreis fiir Kraftwerkskohlen seit der Hochpreis-
situation Ende 2004 um gut ein Drittel (EID 2005c:
32). Importkohle wird nach Uberzeugung des Ver-
eins deutscher Kohleimporteure auch mittel- bis
langfristig mit weiter wachsenden Mengen maf3geb-
lich zur Versorgungssicherheit beitragen (VdKI
2005:3).

Der Weltmarkt
fur Kohle bietet
hohe Versorgungs-
sicherheit

Zeitgleich mit der Liberalisierung des Stromsektors
kam esim Jahr 1998 mit dem Ende des zwischen Kohle- und Stahlproduzenten
bereits in den sechziger Jahren geschlossenen Hiittenvertrags auch fiir die hei-
mische Stahlindustrie zu einem Paradigmenwechsel. Der Hiittenvertrag ga-
rantierte den Stahlunternehmen bis dato die vollstédndige Deckung der Nach-
frage dieses Sektors nach Koks und Kokskohle zu denselben Preisen, die fiir
Importe zu zahlen gewesen wiren. Nach Auslaufen dieser so genannten Koks-
kohlenbeihilfe, deren Volumen von 89 Mill. € 1967 auf mehr als 2 Mrd. € 1989
wuchs (Storchmann 2005: 1478), war es der Stahlindustrie moglich, sich in ei-
gener Verantwortung um den Bezug bzw. die Herstellung von Koks und der
dafiir benotigten Kokskohle zu kiimmern.

Wihrend aber die von 2004 auf 2005 erfolgte Verdopplung der Preise fiir
Kokskohle — einer qualitativ hochwertigen Steinkohle, die zur Herstellung des
fiir die Stahlherstellung unabdingbaren Kokses benotigt wird — fiir die Unter-
nehmen der Stahlindustrie nicht existenzbedrohend schien, werden die in die-
sen Jahren vergleichsweise hohen Preise fiir Koks und Kokskohle vom GVSt
und dem Wirtschaftsverband Stahl- und Metallverarbeitung (WSM) immer
wieder als mafgeblicher Ausloser fiir die Krise der eher mittelstidndisch ge-
préagten Stahl und Metall verarbeitenden Unternehmen dargestellt. So stand
in einer ganzseitigen Annonce mit der Uberschrift ,,Die globale Rohstoffkrise
verheizt den Mittelstand* am 1. Oktober 2004 in der Westdeutschen Allge-
meinen Zeitung (WAZ): ,,Ausloser der Krise: Die Explosion der Weltmarkt-
preise fiir den Rohstoff Koks. Um bis zu 900%. Ohne Koks kein Stahl. Des-
halb wird Stahl fiir immer mehr Unternehmen zur Existenzfrage. Der deut-
sche Mittelstand steckt in der Globalisierungsfalle, weil der Weltmarkt ihm
nicht geben kann, was er so dringend braucht: Eine verldssliche Rohstoff- und
Energieversorgung®.

Abgesehen von den damit geschiirten Angsten und der maBlosen Ubertrei-
bung der Preissteigerung fiir Koks ist die Ursache fiir die hohen Stahlpreise,
mit denen die Stahl und Metall verarbeitenden Unternehmen wie Automobil-
zulieferer existenziell zu kdmpfen haben, weniger in den hohen Preisen fiir
Koks und Kokskohle zu sehen. Vielmehr waren und sind die hohen Stahlprei-
se vor allem Resultat einer weltweit hohen Nachfrage nach Stahl. Die Stahl-
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preise wiren kaum niedriger, wenn mit erhohten Subventionen die Preise fiir
Koks und Kokskohle fiir heimische Abnehmer, also die Stahlerzeuger, ge-
senkt wiirden. Denn auch fiir Stahl ergeben sich die Preise — wie fiir alle ande-
ren an freien Méarkten gehandelten Giiter — aus Angebot und Nachfrage.
Niedrige Kosten fiir Inputs wie Koks allein wiirden daran nichts &ndern. An
den gegenwartig hohen Stahlpreisen wiirde daher auch die Eroffnung einer
neuen Kokskohlenzeche bei Hamm, wie sie von der RAG nach ihrer Aussage
angestrebt wird, wenig dndern — selbst wenn diese sofort und nicht erst in vie-
len Jahren zur Verfiigung stiinde.

Seit dem Hohepunkt der gemeinsamen Anzeigenkampagnen von WSM und
RAG ist die Attraktivitdt der von der RAG ,,garantierten Preise von 190 €/t
heimischen Koks ohnehin drastisch gesunken. Mittlerweile ist die Notierung
fiir Koks aus China auf 125 $/t fob (free on board) gefallen (EID 2006: 26) und
lage somit selbst bei exorbitant hohen Transportkosten von 65 $/t unterhalb
der genannten 190 €. Dies kommt fiir Kenner von
Rohstoff- und Energiemérkten trotz der Zeit hoher
Spotmarktpreise fiir chinesischen Koks von 500 $/t
im Jahr 2004 wenig iiberraschend. Angesichts der
bereits jetzt bestehenden Kokerei-Uberkapazititen
in China werden in manchen Provinzen keine neu-
en Bauten mehr genehmigt, und mit einer restrikti-
ven Vergabe von Exportlizenzen versucht China,

einem weiteren Preisverfall entgegenzuwirken
(EID 2006: 26).

Die Stahl und Metall
verarbeitende Industrie
leidet unter hohen
Stahl-, nicht hohen
Kohlepreisen

Rohstoffmirkte sind bekannt fiir ihre starken zyklischen Schwankungen, fiir
die der Begriff ,,Schweinezyklus® gepridgt wurde. Damit wird der stédndige
Wechsel zwischen Kédufer- und Verkdufermarkt beschrieben, bei dem einmal
wegen hoher Nachfrage das Angebot am langeren Hebel sitzt, so wie dies bei
den Steinkohlenmérkten in den letzten beiden Jahren der Fall war und zu ho-
hen Preisen fiihrte, wiahrend in der vorherigen Dekade ein iiberreichliches
Angebot herrschte, das fiir einen Kdufermarkt und niedrige Preise sorgte. Bei
den zuletzt hohen Preisen und deren Attraktivitét fiir Investoren war es ab-
sehbar, dass das Angebot ausgeweitet wiirde. Nach Angaben des Energiein-
formationsdienstes (EID 2005b: 26) sind in den néchsten zwei bis vier Jahren
»Kapazititserweiterungen in der Kohlekette (Gruben, Transportinfrastruk-
tur, Verladehifen)“ zu erwarten, die zu ,,einer Zunahme der exportfihigen
Tonnage um bis zu 100 Millionen Jahrestonnen* fithren werden, also um mehr
als ein Achtel des derzeitigen Weltmarktvolumens.

Angesichts der zunehmenden Entspannung auf den Mirkten sowie der sin-
kenden Preise werden die Warnungen vor einer wachsenden Abhingigkeit
von Rohstoffimporten und die damit implizierten Schreckensszenarien wie-
der einmal zum Mythos. Tatsdchlich mutet es eher merkwiirdig an, dass sich
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die Interessensvertreter der deutschen Steinkohle angesichts der in der Tat in
den letzten Jahren drastisch gestiegenen nominalen Preise, vor allem fiir Koks
und Kokskohle, sehr gro3e Sorgen um Sektoren wie die Stahlindustrie mach-
te. Ungeachtet aller Versorgungsrisiken ist es vollig abwegig, die Forderung
der heimischen Steinkohle als Versicherungspolice gegen Preis- und Mengen-
risiken am Weltmarkt zu verwenden, wie dies vielfach propagiert wird. Kein
rational handelnder Mensch wiirde eine Versiche-
rung abschlieBen, deren Pramie hoher ist als der
Wert des zu versichernden Objekts — zumal, wenn es
auf dem Finanzmarkt alternative Versicherungspo-
der zu erwartenden li?en gibt, die wesentlich gﬁnstigere Konditionen
Kapazititserweiterungen bieten, und ganz zu schweigen von der Tatsache,
entspannt dass der Versicherungsnehmer nicht der Staat bzw.
die Allgemeinheit,sondern die Privatwirtschaft sein

sollte.

Der Weltmarkt fir
Kohle hat sich aufgrund

FuFE wiren durch gezielte Forderung effektiver

Jede Aussage zu den Wirkungen eines mdoglichen Subventionsabbaus enthélt
—explizit oder implizit — eine Reihe von Abschétzungen, zum Beispiel bei der
Frage, ob Unternehmen, die fiir den Steinkohlenbergbau Vorleistungen er-
bringen, ohne ihn vollig ins wirtschaftliche Abseits geraten wiirden. Von allen
denkbaren Alternativen muss nicht zwangsliufig die ungiinstigste eintreten,
wie das Beispiel der Liinener Deutschen Bergbau Technik (DBT) GmbH
zeigt. Dieser Anbieter von Untertage-Bergbautechnologie erwirtschaftet ein
Drittel seines Umsatzes in Amerika, ein Drittel in China und Australien und
lediglich ein Drittel in Europa (EID 2005a: 26) und ist daher kaum auf die
Fortfiihrung des heimischen Steinkohlenbergbaus angewiesen. Die DBT hat
zudem Ambitionen, weltweit die Nummer eins in dieser Branche zu werden
und sieht dafiir in China den stiarksten Wachstumsmotor (EID 2005a: 26).

Das Argument, die Subventionierung und Aufrechterhaltung von heimischen
Bergwerken sei fiir die Exportchancen der Spitzentechnologien der Bergbau-
technik essenziell (GVSt: FAA 6/2005), ist daher von geringer Uberzeugungs-
kraft. Man muss sich vor allem fragen, warum eine so erfolgreiche, aber hoch
spezialisierte Aktivitdt nicht durch eine direkte, be-
fristete Forderung unterstiitzt werden sollte. Wenn
Ubungsbergwerke gebraucht werden, miissen diese

nichtin Deutschland liegen. Vielmehr wire der Ein- I%Jubrudr;gsEtjgg:/tv:l:Ir(:
satz in einem Bergwerk eines potenziellen ausliandi- Bergbautechnik
schen Nachfragers eher angebracht. Geradezu wi- miissen nicht in

derspriichlich ist im Lichte dieses Arguments des Deutschland liegen

GVSt die Aufgabe von Beteiligungen der RAG an
ausldandischen Bergbaugesellschaften.
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Beseitigung von Umweltbeeintrichtigung erfordert erhebliche Mittel

Mit der kiinstlich verldngerten Dauer des Steinkohlenbergbaus riicken zu-
nehmend die durch die Férderung verursachten Umweltschdden in den Blick-
punkt. Dem GVStist es in der Vergangenheit durchaus gelungen, von diesen
Konsequenzen abzulenken, auch wenn sich zumindest die unmittelbar Betrof-
fenen der Folgeschdden des Bergbaus sehr genau bewusst sind, wie an den
Aktivitdten der Biirgerinitiative Bergbaubetroffener am Niederrhein (BIB) zu
erkennen ist. Mit dem geplanten Borsengang der RAG riicken diese Folge-
schdden ins Zentrum der Diskussion, ohne dass jedoch verldssliche Abschit-
zungen bekannt sind. Deshalb diirfte auch noch nicht sehr tief ins Bewusstsein
der Offentlichkeit gedrungen sein, dass vermutlich bereits bis heute ein Bar-
wert an Folgekosten von mehreren Milliarden Euro verursacht wurde. Mit der
Fortfithrung des Abbaus erhoht sich diese Belastung.

Es diirfte auBBerdem weitgehend unbekannt sein, dass durch den heimischen
Steinkohlenbergbau bedeutende Mengen an Klimagasen wie Kohlendioxid
(CO,) und dem mehr als 21 Mal so klimawirksamen Methan ausgesto3en wer-
den. Wiirde man den Steinkohlenbergbau bis 2012 komplett beenden, anstatt
ihn lediglich auf die vereinbarten 16 Mill. t Forderung herunterzufahren,
konnten dadurch nach unseren Berechnungen allein im Jahr 2012 bis zu 5 Mill. t
CO,-Aquivalente zusdtzlich vermieden werden. Die bislang nicht eingeplante
Moglichkeit, die Klimagasemissionen durch die SchlieBung des Steinkohlen-
bergbaus zu senken, konnte nicht nur zu einer Reduzierung des Emissionsver-
meidungsdrucks bei den im Emissionshandel einbezogenen Unternehmen
sorgen, sondern zugleich ddmpfend auf die Strompreise wirken: Weit mehr als
die Hilfte der Emissionen der am Emissionshandel
teilnehmenden Sektoren entstammen dem Elektri-
zitdtserzeugungssektor. Dieser ist daher von hohen
des heimischen CO,-Zertifikatepreisen besonders betroffen und

Bergbaus wiirde legt. die daraus 1Tes.ultle.renden Kosten auf den S.tr01.n-

dem Klimaschutz preis um. Somit ist die fortgesetzte Subventionie-
dienen rung der heimischen Steinkohlenférderung nicht nur

aus Versorgungsgesichtspunkten verzichtbar, son-

dern verschérft auch den drohenden Klimawandel.

Eine Beendigung

5. Der deutsche Steinkohlenbergbau — ein Auslaufmodell

Die offensive Offentlichkeitsarbeit des GVSt wird mit hohem Aufwand und —
anerkanntermafien — grof3er Professionalitét betrieben. Sie reicht von Werbe-
kampagnen, teilweise unter dem Einsatz prominenter Kiinstler und Sportler,
iiber die Einbindung von Spitzenpolitikern bis zu aufwendig gestalteten Pub-
likationsorganen. In den letzten zwei Jahren wurden die vielfiltigen Angste
der Biirger vor Arbeitsplatzabbau und -verlagerung und ihr bestenfalls ambi-
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valentes Verhiltnis zur Globalisierung genutzt, um mit aggressiven und wenig
iiberzeugenden Argumenten vor allem im Ruhrgebiet und in NRW einem
weiteren Subventionsabbau entgegenzuwirken. Es sollte daher die Frage ge-
stellt werden, wieso es gro3en Subventionsempfangern iiberhaupt moglich ist,
eine aufwendige Medienpolitik zu betreiben.

Gleichzeitig flieen jedes Jahr mehrere Milliarden Euro an Subventionen an
die deutsche Steinkohle. Dieses Geld steht fiir andere Ausgaben der 6ffentli-
chen Hand nicht zur Verfiigung, weder zur Finanzierung wachstumsférdern-
der Investitionen noch zum Abbau von Staatsschulden. Gerade in Zeiten er-
driickender Schulden wiirde eine solche Summe, von der ein Teil NRW zu-
stdnde, eine erhebliche Ausweitung des politischen Handlungsspielraums dar-
stellen. Dabei genief3t die Steinkohle au3er in Deutschland nur noch in weni-
gen europdischen Landern wie Spanien, Grof3britannien und Frankreich die
Unterstiitzung des Staates. Von diesen vier europdischen Liandern gewéhrte
Deutschland in der letzten Dekade des vergangenen Jahrhunderts durchweg
die weitaus grofite Unterstiitzung pro Tonne Steinkohle (IEA 2002: 68).

Konnte der Steuerzahler, der die Kohlesubventionen letztlich bezahlt, nicht
eine sparsamere Verwendung seiner knappen Mittel verlangen? Miisste die
Steinkohle fiir ihr Produkt werben, um es besser absetzen zu konnen, dann lie-
Be sich durchaus dariiber diskutieren, einen Teil der
Subventionen fiir Offentlichkeitsarbeit einzuset-
zen. Der Absatz der Steinkohle ist jedoch vertrag-
Die aggressive lich garantiert, so dass es einer solchen Werbung
Medienpolitik der nicht bedarf. Somit ist die Offentlichkeitsarbeit der
deutschen Steinkohle  Steinkohle offenbar auf nichts anderes ausgerichtet,
wird letztlich vom als die Zahlung kiinftiger Subventionen zu sichern.
steuerzahler bezahlt Es war nur eine Frage der Zeit, bis der Bundesrech-
nungshof dies im Bericht an den Haushaltsaus-
schuss des Bundes beanstandete (0.V. 2005).

Trotz der Vielfalt der GVSt-Publikationen identifiziert der vorliegende Bei-
trag einen Kern sich laufend wiederholter Argumente, die allesamt auf schwa-
chen Fiilen stehen und sich zum Teil stark widersprechen. Eine erste Argu-
mentationslinie betrifft die quantitative Bedeutung der heimischen Steinkoh-
lenférderung. So wird die wirtschaftliche und gesellschaftliche Bedeutung des
Steinkohlenbergbaus je nach Interessenlage iibertrieben dargestellt — zum
Beispiel beim Aspekt der Versorgungssicherheit — oder heruntergespielt,zum
Beispiel bei Haushalts- und Umweltbelastungen. Die zweite Argumentations-
linie verzerrt die Kosten der Aufrechterhaltung des Steinkohlenbergbaus und
iibertreibt die an den Staat und insbesondere das Land NRW zuriickflieB3en-
den Ertrige. Die dritte Argumentationslinie schiirt wirtschaftliche Angste. So
wird bei Kiirzung der Subventionszahlungen mit Massenentlassungen ge-
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droht, obwohl stets die hohe gesellschaftliche Verantwortung vor allem ge-
geniiber den Arbeitnehmern betont wird. Einerseits lobt man sich wegen der
hervorragenden Ausbildung der Beschiftigten — grundsitzlich eine gute Vor-
aussetzung fiir einen Wechsel des Arbeitsplatzes —, andererseits beklagt man,
dass die jetzt im Bergbau Beschiftigten bei einem Wegfallen der Subventio-
nen allesamt dauerhaft arbeitslos wiirden.

Diese Strategie der Widerspriichlichkeiten war bislang doppelt erfolgreich.
Die Warnungen vor noch weiter wachsender Arbeitslosigkeit sowie vor stei-
gender Abhéngigkeit von Importen immer knapper werdender Rohstoffe hat
nicht nur die Beendigung der Subventionierung verhindert, sondern erhebli-
che weitere Zahlungen auf etliche Jahre im Voraus gesichert. Dabei verwen-
det man die Auszubildenden und Arbeitnehmer mit dem Argument der So-
zialvertriglichkeit effektiv als Faustpfand. Auch aus diesem Grund sollte der
Weg des Subventionsabbaus konsequent und noch stirker als bislang verfolgt
werden. Auch mit der Behauptung, die Energieabhingigkeit wiirde durch den
Subventionsabbau weiter erhoht, werden unzutreffende wirtschaftliche
Angste geschiirt, die in Zeiten hoher Energie- und Rohstoffpreise immer wie-
der Gehor finden. Seit dem Hohepunkt der Anzeigenkampagne der DSK, die
zu den Spitzenzeiten bei den Kokspreisen stattfand, hat sich die Lage am
Weltsteinkohlenmarkt allerdings wieder erheblich entspannt — nicht unerwar-
tet, denn Rohstoffpreise verhalten sich typischerweise zyklisch: Hohe Preise
sorgen fiir einen Ausbau der Kapazitidten, was wiederum iiber einen intensive-
ren Wettbewerb zu sinkenden Preisen fiihrt. Die hohen Kohlenpreise der
vergangenen Jahre haben insbesondere dazu gefiihrt, dass der Weltsteinkoh-
lenhandel stark ausgeweitet wurde. Besonders die Preise fiir Koksimporte
sind daher entgegen anders lautenden Prophezeiungen wieder deutlich ge-
sunken.

Dieser Beitrag hat gezeigt, dass die Argumente des GVSt einer kritischen
Uberpriifung aus einer Sicht, die sich den Interessen aller Biirger verpflichtet
fiihlt, nicht Stand halten. Aus dieser Perspektive ist eine Beendigung der Sub-
ventionierung der heimischen Steinkohlenférderung, die unausweichlich ein
Auslaufen des Steinkohlebergbaus bedeuten wiirde, erstrebenswert. Fiir die
dann frei werdenden Mittel gébe es sinnvollere Verwendungsmoglichkeiten,
die insbesondere auch fiir die heute noch im Steinkohlenbergbau beschiftig-
ten Menschen eingesetzt werden konnten. Wenn tatsdchlich das Wohl der
Mitarbeiter der Steinkohle im Mittelpunkt stehen soll, konnte man die Sub-
ventionen direkt an diese auszahlen — zum Beispiel in Form von befristeten
hoheren Betridgen an diejenigen, die schnell in eine andere Beschéftigung
wechseln, und mit einem Schwerpunkt auf entsprechende Qualifizierungen
bei denjenigen, die Probleme am Arbeitsmarkt hitten. Jedenfalls lieBen sich
mit einem Auslaufen dieser grofSten Einzelférderung des Staates neue Hand-
lungsspielrdume fiir eine zukunftstrachtige Politik gewinnen. Zudem konnte
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dann auch die notwendige Riickfiihrung anderer Subventionen und Steuer-
vergiinstigungen politisch leichter durchgesetzt werden.

Ein Ende der Steinkohlensubventionierung wiirde jedoch nicht zugleich ein
Ende der notwendigen Finanzierung von Folgekosten des Bergbaus bedeu-
ten. Die Politik wire gut beraten, wenn sie fiir diese Fragen Regelungen fénde,
die nicht nochmals zu Lasten der Allgemeinheit und damit der Steuerzahler
gehen. Die Erfahrungen mit der Offentlichkeitsarbeit des GVSt machen es
mehr denn je notwendig, dass sich die allen Biirgern eines Landes verpflichte-
te Wissenschaft einmischt, um eine 6konomisch verniinftige und zukunfts-
orientierte Politik zu unterstiitzen.

Literatur

BA - Bundesagentur fiir Arbeit (Hrsg.) (2006), Eckwerte des Arbeitsmarktes Nord-
rhein-Westfalen. Internet: www.arbeitsagentur.de.

Beermann, W. (2005), Globalisierung aus Sicht eines GroBunternehmens. Gliick-
auf 141: 437-442.

Beermann, W. (2005), Kohle hat Zukunft. Gliickauf 141: 64-70.

BGR - Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (Hrsg.) (2004), Bundesre-
publik Deutschland Rohstoffsituation. Rohstoffwirtschaftliche Lénderstudien 32.
Hannover.

Boss, A.und A. Rosenschon (2006a), Der Kieler Subventionsbericht: Grundlagen, Er-
gebnisse, Schlussfolgerungen. Kieler Diskussionsbeitriage 423. IfW, Kiel.

Boss, A.und A. Rosenschon (2006b), Subventionen in Deutschland: Eine Bestandsauf-
nahme. Kieler Arbeitspapiere 1267. IfW, Kiel.

BMF - Bundesministerium der Finanzen (Hrsg.) (2006), Bericht der Bundesregierung
iiber die Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes und der Steuervergiinstigungen
fiir die Jahre 2003-2006. 20. Subventionsbericht. Berlin. Internet: www.bundesfi-
nanzministerium.de.

BWpV — Bundeswertpapierverwaltung fiir die Werte Deutschlands (2006), Ubersicht
itber den Stand der Schuld der Bundesrepublik Deutschland. Bad Homburg v.d.
Hohe. Internet: www.bwpv.de.

DEBRIV - Bundesverband Braunkohle (Hrsg.) (2005), Braunkohle in Deutschland
2005 — Profil eines Industriezweiges. Bundesverband Braunkohle, Koln. Internet:
www.braunkohle.de.

EID (2005a), Fakten, Argumente, Analysen. Energieinformationsdienst 2005 (39).
EID (2005b), Fakten, Argumente, Analysen. Energieinformationsdienst 2005 (41).
EID (2005c), Fakten, Argumente, Analysen. Energieinformationsdienst 2005 (51/52).
EID (2006), Fakten, Argumente, Analysen. Energieinformationsdienst 2006 (8).

FM NRW - Finanzministerium Nordrhein-Westfalen (2006), Vierteljahresbericht der
Schuldenverwaltung — 11.01.2006. Diisseldorf.



Kohlesubventionen um jeden Preis? 31

GVSt - Gesamtverband des deutschen Steinkohlenbergbaus (Hrsg.) (2005), Stellung-
nahme des GVSt zum DIHK-Positionspapier ,,Energiepolitik fiir einen wettbe-
werbsfahigen Wirtschaftsstandort — Kernelemente einer marktwirtschaftlichen
Energiepolitik“, Januar 2005. Essen.

GVSt — Gesamtverband des deutschen Steinkohlenbergbaus (Hrsg.) (20059, Welchen
Beitrag leistet die deutsche Steinkohle zur Energie- und Rohstoffsicherheit? Die
deutsche Steinkohle: Fakten-Analysen-Argumente 1/Februar 2005. Essen.

GVSt — Gesamtverband des deutschen Steinkohlenbergbaus (Hrsg.) (2005), Clean
Coal — die Kohle ist zuriick! Die deutsche Steinkohle: Fakten-Analysen-Argumen-
te 2/Februar 2005. Essen.

GVSt - Gesamtverband des deutschen Steinkohlenbergbaus (Hrsg.) (2005), Bildung
statt Steinkohle? Wahlpropaganda mit Denkfehlern. Die deutsche Steinkohle: Fak-
ten-Analysen-Argumente 3/Februar 2005. Essen

GVSt - Gesamtverband des deutschen Steinkohlenbergbaus (Hrsg.) (2005), Risiken
der Rohstoffabhingigkeit. Die deutsche Steinkohle: Fakten-Analysen-Argumen-
te 4/ Mérz 2005. Essen.

GVSt — Gesamtverband des deutschen Steinkohlenbergbaus (Hrsg.) (2005), Mix von
heimischer Steinkohle und Importkohle dauerhaft notwendig. Die deutsche Stein-
kohle: Fakten-Analysen-Argumente 5/Mérz 2005. Essen.

GVSt - Gesamtverband des deutschen Steinkohlenbergbaus (Hrsg.) (2005), Steinkoh-
lenbergbau — fiir den Industriestandort Deutschland unverzichtbar. Die deutsche
Steinkohle: Fakten-Analysen-Argumente 6/April 2005. Essen.

GVSt — Gesamtverband des deutschen Steinkohlenbergbaus (Hrsg.) (2005), Erneuer-
bare Energien: Zuwachs um jeden Preis? Die deutsche Steinkohle: Fakten-Analy-
sen-Argumente 7/Mirz 2005. Essen.

GVSt — Gesamtverband des deutschen Steinkohlenbergbaus (Hrsg.) (2005), Zuneh-
mende Konzentration und steigende Preise auf dem Weltsteinkohlenmarkt. Die
deutsche Steinkohle: Fakten-Analysen-Argumente 8/Mai 2005. Essen.

GVSt-Gesamtverband des deutschen Steinkohlenbergbaus (Hrsg.) (2005), Die Stein-
kohle in der Energiebilanz Deutschlands. Die deutsche Steinkohle: Fakten-Analy-
sen-Argumente 9/Mai 2005. Essen.

GVSt - Gesamtverband des deutschen Steinkohlenbergbaus (Hrsg.) (2005), Das Mér-
chen von dem durch die Steinkohle blockierten Strukturwandel. Die deutsche
Steinkohle: Fakten-Analysen-Argumente 10/Juni 2005. Essen.

GVSt — Gesamtverband des deutschen Steinkohlenbergbaus (Hrsg.) (2005), Der So-
fortausstieg ist vom Tisch — jetzt geht es um die langfristige Sicherung eines heimi-
schen Steinkohlensockels! Die deutsche Steinkohle: Fakten-Analysen-Argumen-
te 11/Juni 2005. Essen.

GVSt — Gesamtverband des deutschen Steinkohlenbergbaus (Hrsg.) (2005), Bedeu-
tungsverlust fiir die Steinkohle? Energiereport von EWI/Prognos lésst viele Fragen
offen. Die deutsche Steinkohle: Fakten-Analysen-Argumente 12/Juni 2005. Essen.

GVSt — Gesamtverband des deutschen Steinkohlenbergbaus (Hrsg.) (2005), Energie-
abhéngigkeit wird immer teurer. Die deutsche Steinkohle: Fakten-Analysen-Argu-
mente 13/Juli 2005. Essen.



32 Manuel Frondel, Rainer Kambeck und Christoph M. Schmidt

GVSt — Gesamtverband des deutschen Steinkohlenbergbaus (Hrsg.) (2005), Aus-
stiegspldne nicht zu Ende gerechnet. NRW und Volkswirtschaft zahlen drauf. Die
deutsche Steinkohle: Fakten-Analysen-Argumente 14/Juli 2005. Essen.

GVSt- Gesamtverband des deutschen Steinkohlenbergbaus (Hrsg.) (2005), Alternati-
ves Klimaabkommen — Ergénzung oder Alternative zum Kyoto-Protokoll? Die
deutsche Steinkohle: Fakten-Analysen-Argumente 15/August 2005. Essen.

GVSt - Gesamtverband des deutschen Steinkohlenbergbaus (Hrsg.) (2005), Deutsche
Steinkohle: Subventionsabbau ist kein Selbstzweck. Die deutsche Steinkohle: Fak-
ten-Analysen-Argumente 16/August 2005. Essen.

GVSt — Gesamtverband des deutschen Steinkohlenbergbaus (Hrsg.) (2005), Finanz-
und Robhstoffexperten fiir Kohle-Investitionen und lebenden Bergbau. Die deut-
sche Steinkohle: Fakten-Analysen-Argumente 17/September 2005. Essen.

GVSt - Gesamtverband des deutschen Steinkohlenbergbaus (Hrsg.) (2005), Kohlever-
flussigung wieder aktuell. Die deutsche Steinkohle: Fakten-Analysen-Argumen-
te 18/September 2005. Essen.

GVSt — Gesamtverband des deutschen Steinkohlenbergbaus (Hrsg.) (2006), Kieler
Studie riickt schiefe Subventionsdebatte zurecht. Die deutsche Steinkohle: Fak-
ten-Analysen-Argumente 25/Februar 2006. Essen.

GVSt — Gesamtverband des deutschen Steinkohlenbergbaus (Hrsg.) (2006), Bundes-
regierung: Steinkohle triagt Hauptlast des Subventionsabbaus! Die deutsche Stein-
kohle: Fakten-Analysen-Argumente 27/April 2006. Essen.

Hentrich, St., J. Wiemers, und J. Ragnitz (2004), Beschiftigungseffekte durch den Aus-
bau Erneuerbarer Energien. IWH-Sonderheft 1/2004. Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung Halle.

Hufschmied, P. (2005), Der deutsche Steinkohlenmarkt im Jahr 2004. Gliick-
auf 141: 296-307.

Hufschmied, P. (2005), Risiken der Rohstoffabhingigkeit in Deutschland. Gliick-
auf 141: 184-190.

IEA - International Energy Agency (2002), Energy Policies of IEA Countries — Ger-
many 2002 Review. OECD, Paris.

IEA - International Energy Agency (2003), Coal Information 2003. OECD, Paris.

IW —Institut der deutschen Wirtschaft (Hrsg.) (2005), Subventionsabbau — Kohle soll-
te schule machen. iwd — Informationsdienst 31 (33): 8.

Jacobi, L and J. Kluve (2006), Before and After the Hartz Reforms: The Performance of
Active Labour Market Policy in Germany. RWI : Discussion Paper 41. RWI, Essen.

Kluve,J (2006) The Effectiveness of European Active Labor Market Policy. RWI : Dis-
cussion Paper 37. RWI, Essen.

LDS - Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik (Hrsg.) (2006), Erwerbstiitige
im Marz 2004 in NRW. Internet: www.lds.nrw.de/statistik/datenangebot/daten/l/
erwerb/mikrozensus/r314mz_erwerb3.html.

Matthes, F.Ch.und H.-J. Ziesing (2005), Sicherheit der Rohstoffversorgung — eine politi-
sche Herausforderung?! Kurzstudie fiir die Bundestagsfraktion Biindnis 90/Die
Griinen. Berlin.



Kohlesubventionen um jeden Preis? 33

0O.V. (2005), Werbekampagne : Bundesrechnungshof nennt Steinkohle-PR rechtswid-
rig. Spiegel-online 2005 (4. Aug.), Internet: http://service.spiegel.de/digas/servlet/
find/ON=spiegel-368248.

RAG Aktiengesellschaft (Hrsg.) (2006), Es gibt immer Ziele, die noch zu erreichen sind.
Geschiftsbericht 2005. Essen.

RWE Aktiengesellschaft (Hrsg.) (2004), Weltenergiereport 2004 — Chancen und Risi-
ken der zukiinftigen Weltenergieversorgung. Im Focus: Versorgungssicherheit in
wettbewerblichen Energiemarkten. Essen.

RWI Essen (Hrsg.) (2004), Sektorale und gesamtwirtschaftliche Wirkungen des weiteren
Ausbaus Erneuerbarer Energien. RWI : Projektberichte. Essen.

SVR - Sachverstdndigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung (1982), Gegen Pessimismus. Jahresgutachten 1982/83. Stuttgart: Kohlhammer.

SVR - Sachverstdndigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung (1983), Ein Schritt voran. Jahresgutachten 1983/84. Stuttgart: Kohlhammer.

SVR - Sachverstdandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung (1995), Im Standortwettbewerb. Jahresgutachten 1995/96. Stuttgart: Metz-
ler-Poeschel.

Schiffer, H.-W. und Ch. Kopal (2005), Beitrag des Steinkohlenwelthandels zur Siche-
rung der Energieversorgung. Zeitschrift fiir Energiewirtschaft 29: 171-180.

Schmidt, C. M., K. F. Zimmermann, M. Fertig und J. Kluve (2001), Perspektiven der Ar-
beitsmarktpolitik — Internationaler Vergleich und Empfehlungen fiir Deutschland.
Berlin et al.: Springer.

Statistisches Bundesamt (Hrsg.) (2005), Schulden der 6ffentlichen Haushalte. Fachse-
rie 14: Finanzen und Steuern, Reihe 5. Stuttgart: Metzler-Poeschel.

Storchmann, K. (2005), The Rise and Fall of German Hard Coal Subsidies. Energy Poli-
cy 39:1469-1492.

WYVB - Wirtschaftsvereinigung Bergbau (Hrsg.) (2004), Jahresbericht 2004. Berlin.
VdKI - Verein der Kohlenimporteure (Hrsg.) (2005), Jahresbericht 2004. Hamburg.



