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Zusammenfassung

DiesesDarernmosaik nimmt die ,Vorausberechnung der Bevolkerung in Hessfreien Stad-
ten und Kreisen Nordrhein-Westfalens 2002 bis 2028 Landesamtes fur Datenverarbei-
tung und Statistik Nordrhein-Westfalen (LDS NRWS &lnlass, um die zukinftige Bevdlke-
rungsentwicklung im ,Westlichen Ruhrgebiet* mit dkreisfreien Stadten Muilheim an der
Ruhr, Essen, Oberhausen, Duisburg und dem KreieMgewie im Kreis Kleve als ,Gewin-
nerregion® der Bevolkerungsprognose darzustellefiglidhe Konsequenzen der demographi-
schen Entwicklung werden am Beispiel des Arbeitktea im ,Westlichen Ruhrgebiet” er-
lAutert. Zugleich wird der Bogen von der Wohnbawd uGewerbeflachenerhebung zum
01.01.2003 zur Einschatzung der kinftigen Flachevieklung geschlagen.

Generell lasst sich feststellen, dassEimvohnerentwicklung in den kreisfreien Stadten des
~Westlichen Ruhrgebiets” auch zukinftig schlecligéals im Kreis Wesel. Die héchsten Ein-
wohnerverluste werden mit einem Minus von 64.00@.h%0,8 Prozent fur die Stadt Essen
erwartet. Demgegenuber dirfte der Kreis Wesel r0Qtbzw. Minus 0,9 Prozent Einwohner
verlieren.

Die Uberalterung der kreisfreien Stadte des ,Welstih Ruhrgebiets” tritt so deutlich in Er-
scheinung, dass man bereits von einem ,Wegsterbe\lteren“ bei gleichzeitig stark ver-
mindertem Nachwachsen jingerer Einwohner sprechggsnDie ,alteste” Stadt im Regie-
rungsbezirk ist Milheim an der Ruhr, deren Alterstiachnitt bereits jetzt bei 44,1 Jahren
liegt.

Die Kreise Wesel und Kleve befinden sich hinsichtlder Bevolkerungsentwicklung in einer
Umbruchsituation. Durch Wanderungsgewinne in derg&egenheit verfligten die Kreise
bislang zwar Uber eine recht ausgeglichene Alterdsstr. Zukunftig ist jedoch ganz eklatant
mit einer ,Seniorisierung” beider Kreise zu rechnea die altere Bevolkerung tber 65 Jahre
bis zum Jahr 2020 um knapp 35 bzw. knapp 41 Praaesteigen wird.

Die Bauleistung in Wohneinheiten je 1000 Einwohner (WE/1000 Einn@t) im Zeitraum
1995 bis 2002 war in Milheim an der Ruhr sowieen &reisen Wesel und Kleve hoch. Die
starkste Bauleistung des Regierungsbezirks lag4@MVE/1000 Einwohner im Kreis Kleve,
der allerdings zugleich die hdchste Belegungsdiahite2,66 Einwohnern je WE im Regie-
rungsbezirk Dusseldorf aufweist.

Fur die Zukunft werden sich Wohnungsbedarf und eelte Reserven im ,Westlichen Ruhr-
gebiet” zuziglich des Kreises Kleve in etwa entsipea. Trotz abnehmender Bevoélkerung
spielen zwei Faktoren bei der Ermittlung des Wolgsisedarfs eine wichtige Rolle: Die wei-
tere Singularisierung der Haushalte sowie die Wabesabgange, bspw. durch den Abriss
von Hausern oder der Zusammenlegung von Wohnungen.

Die Inanspruchnahme vagewerblichen Bauflachen zeigt, dass in den kreisfreien Stadten
des ,Westlichen Ruhrgebiets* mehr gewerbliche Bakfenreserven zur Verfigung stehen
als im Kreis Wesel. Die Verbrauchszahlen beweisss die kreisfreien Stadte von ihrer
Attraktivitdt und den Fuhlungsvorteilen profitierdder vergleichsweise hohe Verbrauch ge-
werblicher Bauflachen im Kreis Kleve ist zum grofZegil durch die Aufbreitung und Ver-
marktung regionaler Produkte bestimmt, einen wertefAnteil daran hat die Kiesaufberei-
tung. Bis zum Jahr 2020 wird mit dem vorhandeneseR&potenzial der notwendige Hand-
lungsspielraum im ,Westlichen Ruhrgebiet* abgesitkein.



Die planerischen Mittel fir eine ausgewogene Vemg gewerblicher Bauflachenreserven
sind installiert. Au3erplanerische Faktoren wie Béickgang der Montanindustrie oder das
Bodenpreisgefalle konnen dadurch natirlich nicigeluoben werden.

Insgesamt lasst sich feststellen, dass@ebietsentwicklungsplanungder Suburbanisie-
rung nachweislichaktiv entgegensteuertVorrangig ist dabei eindeutig die Umnutzung von
Brachflachen im Bestand vor der Inanspruchnahmerveiilachen.

Einelangerfristige Schatzungder Arbeitsmarktentwicklung ist mit Problemen verbunden.
Neben der demografischen Entwicklung kdnnen weiteaktoren wie die wirtschaftliche
bzw. konjunkturelle Entwicklung, die Zunahme vorOQ4Euro-Jobs“ oder exogene Schocks
(Olkrise, Kriege etc.) die Beschaftigungsentwickjupeeinflussen. Trotz dieser Unwéagbar-
keiten rechnen die Experten der Agenturen fur Arlmei,Westlichen Ruhrgebiet* durchaus
mit Chancen durch die demografische Entwicklundeings erwarten sie auch eine Ver-
starkung des mismatches, der Schere zwischen Aapgiebot und —nachfrage. Gut Qualifi-
zierte, auch Altere, dirften eine verbesserte Ashwrktsituation vorfinden. Fir Personen
mit Vermittlungshemmnissen, hier wurden in ersted.Sprachdefizite genannt — wird sich
allerdings, so die Uberein-stimmende EinschatzuegkEkperten, die Situation weiter ver-
scharfen. Dies trifft auch auf den Ausbildungsmaukt

Diese Entwicklung dirfte vor allem Handwerksbeteiemit weniger ,begehrten* Ausbil-
dungs- bzw. Beschéftigungsgangen treffen: Fur gié die Suche nach geeigneten Fachkraf-
ten (noch) problematischer werden.

Fazit: Die Regionalplanung hat in der Vergangenheit immieder auf die Probleme hinge-
wiesen, die mit einer zunehmenden Suburbanisiehaiginkender Bevoélkerungszahl ver-
bunden sind. Durch die Gebietsentwicklungsplanungden und werden erfolgreich Wei-
chen zur Verhinderung der Stadt-Umland-Wanderungjefie Allerdings hat ein Teil der
kreisfreien Stadte des ,Westlichen Ruhrgebietsien Vergangenheit nicht genug getan, um
seine Einwohner zu halten.

Und heute? Die demografische Entwicklung kann rneclgehalten werden. Aber: Echte Ko-
operationen anstelle bloRRer Lippenbekenntnisse\zterfiihren und Erweitern vorhandener
gemeinsamer Losungsansatze sowie ein regionaleziutRickzug aus der Flache wirden
helfen!
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0 Aufriss

.Deutsche werden weniger®, ,Wir sterben aus" — @agma der demo-
grafischen Entwicklung fillt die Gazetten und Magaz Die Bezirksre-
gierung Dusseldorf beschaftigt sich bereits saiydiem mit der Bevol-
kerungsentwicklung und den daraus resultierenddgeRo Nach dem
Datenmmosaik 2003 ,Bevolkerungsentwicklung in der Region Rhein-
Ruhr* dient die ,Vorausberechnung der Bevélkerung in Keisfreien
Stadten und Kreisen Nordrhein-Westfalens 2002-Z202@*“ des Lan-
desamtes fur Datenverarbeitung und Statistik NaidrhVestfalen
(LDS NRW) als Anlass, um die Aussagen fir den Regigsbezirk
Dusseldorf und die Verflechtungsregion ,WestlicHeshrgebiet* am
Beispiel mdglicher Konsequenzen fur den Arbeitsihakemplarisch zu
beleuchteh

Des weiteren wird der einzige ,Gewinner* der Bewilkngsprognose
im Regierungsbezirk Disseldorf, Kreis Kleve, datgitsund seine
Wanderungsbeziehungen mit den kreisfreien Stadesn,@estlichen
Ruhrgebiets” beleuchtet. So soll der Frage nachygsga werden, ob
diese Stadte tatsachlich einen hohen Rickgang eedliBrung durch
Wegzug erleben, wie vielfach behauptet.

In diesem Zusammenhang werden noch einmal die Bigsb der
Wohnbau- und Gewerbeflachenerhebung zum 01.01.2008ese Re-
gion dargestellt und die zukiinftige Flachenentwiokl eingeschatzt.

Grafik 1 Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und StafiRW (LDS)

Bevolkerungsprognose 1.1.2002 bis 2020 in NRW, dem  Regierungsbezirk Diisseldorf
(RBD) und den kreisfreien Stadten und Kreisen RBD
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% Im folgenden wird der Einfachheit halber vBavolkerungsprognosgesprochen, auch wenn dies fachlich unscharf
erschienen mag und es sich bei der Vorausberaghmioht um eine Prognose mit dem Anspruch einsilgerten
Eintreffens als vielmehr um eine ,Wenn-Dann-Aggsehandelt. Vgl. hierzu auch: Nockemann, U.; itatStische
Analysen und Studien, Band 14, LDS NRW 2004. ZuAlemahmen der Vorausberechnung sei an dieser @idlidie Aus-
fuhrungen des LDS in ,Vorausberechnung der Beardlikg in den kreisfreien Stéadten und Kreisen NaidrwWestfalens

2002-2020/2040" verwiesen.
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1. Allgemeine Aussagen flur den Regierungsbezirk Dis  sel-
dorf

Die Graphik 1 veranschaulicht die im Vergleich zes@mt NRW deut-

lich schlechtere Bevdlkerungsentwicklung im Regigsbezirk Diussel-

dorf. Wahrend die Bevilkerung von NRW bis zum J2020 voraus- Regierungsbezirk
sichtlich lediglich um 0,6 Prozeéhtbnehmen wird, betragt der lineare Disseldorf:
Bevolkerungsriickgang im Regierungsbezirk Dusseldg#f Prozent. Einwohnerverluste
Bei einer Abnahme von rd. 285.000 Einwohnern (ddspeicht in etwa hoher als in NRW
einer Stadt in der Gré3enordnung Krefelds) wird Regierungsbezirk

im Jahr 2020 unter die 5 Millionen-Grenze sinRen.

Ausschlaggebend fur diesen Verlust sind die Einwotiltkgange in

den kreisfreien Stadten, die bis 2020 rd. 9 Prozeriteren werden. In

den Kreisen des Regierungsbezirks ist demgegeniiomh bis

2011/2012 mit leichten Einwohnergewinnen zu rech2©20 liegt die

Einwohnerzahl allerdings nur noch knapp Uber desidBeaert von 2002.

Die Bevolkerungsentwicklung wird durch die beideronkponenten

.Natirliche Entwicklung“ und ,Wanderungen* bestimnhin Vergleich

zur ,Naturlichen Bevoélkerungsbewegung® sind Wanagsannahmen

mit einem sehr hohen Prognoserisiko beh&ft&is zum Jahr 2020 zei-

gen sich hier grof3e regionale Unterschiede. So ewefdr 30 der 31

Kreise in NRW Wanderungsgewinne erwartet aber nu8 kreisfreien

Stadten. Im Kreis Siegen-Wittgenstein wird der Sterbelibeuss eben-

so wie in den Ubrigen 15 kreisfreien Stadten NaoirWestfalens

durch Wanderungsverluste verstarkt.

Diese dramatische Entwicklung in den kreisfreiead&n wird beson- Entwicklung in den
ders im Ruhrgebiet deutlich. Seit langerem gilt Rasrgebiet als ,Vor- Kreisfreien Stadten

reiterregion“ im negativen Sinffe. schlechter,
Unabhéangig von der Diskussion, ob es ,ein Ruhrdebieerhaupt gibt besonders im
und ob nicht — wie die Verfasser meinen — sinnvokgse von deRe- Ruhrgebiet

gion Rhein-Ruhgesprochen werden sollte, stellt fir den Regieroegs
zirk Dusseldorf die ,Verflechtungsregion ,WestlehRuhrgebiet™ mit
den kreisfreien Stadten Mulheim an der Ruhr, Es€#erhausen und
Duisburg sowie dem Kreis Wesel eine wichtige Regjioverschiedener
Hinsicht dar. Die Verfasser sind sich der Sondéustg des Kreises
Wesel durchaus bewusst. Aufgrund der starken \@flsngen der
Pendler- und Arbeitsmarktbeziehungen sowie der IMdgchaft im

KVR bzw. RVR wird jedoch die bislang in der Landiespung tbliche

Abgrenzung beibehalten.

4 Bezogen auf das Basisjahr 2002, die Einwohnerzahl sIRiftffte im Jahr 2020 dann bei 17,95 Mio. Einwohner
liegen.

® Auf rd. 4,97 Mio. Einwohner im Jahr 2020

®vgl. Nockemann, U., a.a.O.

" Im Regierungsbezirk Diisseldorf sind dies die Stattiachengladbach, Miilheim und Solingen

8 vgl. bspw. Prof. Paul Klemmer: ,Steht das Ruhrgebiz einer demografischen Herausforderung?”, in:lRW
Studien; 2001
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2. Exemplarische Darstellung der regionalen Entwick  lung

2.1 ,Westliches Ruhrgebiet*

Das ,Westliche Ruhrgebiet* mit den kreisfreien $¢sdMulheim an der
Ruhr, Essen, Oberhausen und Duisburg sowie dens Kveisel hat ei-
nen hohen Anteil an der Entwicklung im RegierungsgteDisseldorf.
Die Stadte verlieren Einwohner in GréRenordnungam 15.000 (Mul-
heim an der Ruhr) bis 64.000 (Essen). Demgegeriggerder Einwoh-
nerverlust im Kreis Wesel lediglich bei 4.000. lasgmt nimmt die
Einwohnerzahl im westlichen Ruhrgebiet um 7,8 Pnoad’

Grafik 2 Quelle: LDS NRW
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Der ,Lebensbaum® verdeutlicht den Trend ,von denii@ zur Urne* auf Lebensbaum:
anschauliche Weise. Bis auf die (noch) hohere Letmvartung der Von der Tanne zur
Frauen treten die kriegsbedingten Unterschiedeallich in den Hinter- Urne
grund. Es bleibt abzuwarten, inwieweit sich die émeberwartungen von

Mannern und Frauen weiter angleichen werden. AysakKigatsgriinden

kann jedoch nicht ndher auf den ,gender-Aspektbegangen werden.

Valide Aussagen zur Prognose der Auslanderzahtsh circh die Re-

form des StaatsangehorigkeitsrecHtésider ebenfalls nicht méglich.

Die Veranderung des Lebensbaums wird durch die igklimg der Al-
tersgruppen noch deutlich&r:

Grafik 3 Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und StatRW (LDS)

Entwicklung der Bevdlkerung bis 2020
in der Altersgruppe 65 Jahre und alter
Index 2002 = 100
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10 3eit 1. Januar 2000 haben sich wesentliche Anderubei den Voraussetzungen fiir eine Einbiirgeruagggben. Im Jahr
2003 lag die Zahl der Einbilrgerungen in NRWathiProzent niedriger als ein Jahr zuvor, vgl. amghv.im.nrw.de/aus
11 Es werder6 Altersgruppen untersucht, die markant fiir die Entwicklung eiiemmune sind:

- Alter bis unter 6 Jahre Einwohner im Vorschulalter

- Alter 6 bis unter 16 Jahre Einwohner im Schulalter

- Alter 16 bis unter 19 Jahre Einwohner (mit Ziel Abitur bzw. in der beruflichen
Entscheidungsphase)

- Alter 19 bis unter 40 Jahre Einwohner (jingere Erwerbsféahige)

- Alter 40 bis unter 65 Jahre Einwohner (&ltere Erwerbsfahige)

- Alter 65 Jahre und alter Einwohner im Rentenalter

Fir den Vergleich der Entwicklung im Westlichieahrgebiet mit dem Regierungsbezirk Disseldorf und
NRW werden diese Altersgruppen zu den Gruppeh®¢Kinder und Jugendliche); 19->40 (jingere Er-
werbsfahige); 40->65 (altere Erwerbsfahige)isditer 65-Jahrige (Personen im Rentenalter) zusamme
gefasst.
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So zeigen sich im Vergleich d&ntwicklung der Altersgruppen der Altersgruppen:

unter 19 Jahrigen und der65 Jahre und alterenEinwohner in NRW, deutliche
dem Regierungsbezirk Dusseldorf (RBD), sowie denuhj@ebiet Unterschiede in der
West“deutliche Unterschiede Entwicklung

Der Ruckgang an unter 19-Jahrigen jRuhrgebiet West” (-23,3 %)
ist weitaus hoher als itsand (-16,4 %) und imRegierungsbezirk
(-21,1 %)} Auffallig moderater gegeniiber NRW und RBD vert:
die Entwicklung der Gruppe de65-Jahrigenund Alteren im ,Ruhr-
gebiet West“ (+14,1 %)gegenuber derRegierungsbezirk (+19,3 %)
und NRW (+22,3 %).

In welchen Stadten des ,Westlichen Ruhrgebiets‘dist Entwicklung
besonders auffallig und welche Position nimmt datesi Kreis Wesel
als ,Umfeldkreis und Wanderungsgewinner ein?

2.2 Essen

Bereits seit 1992 verliert die Stadt Essen konérigh Einwohner und Starkster
ist in den letzten 10 Jahren von 627.000 auf c8.58® ' Einwohner Einwohnerriickgang
gesunken. Diese Entwicklung wird sich auch in Zdkéortsetzen. Ins-

gesamt weist die Stadt mit einem Minus von 10,&&mb bis 2020 den

hochsten Einwohnerriickgang im ,Westlichen Ruhrggtaef.!* Be-

dingt wird dies vor allem durch einen erwartetew@kerungsrickgang

von Uber 30 Prozent in der Gruppe der 6 bis uréetéhrigen.

Grafik 4 Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und StatiRW (LDS)

Entwicklung ausgesuchter Altersgruppen 2002 bis 202 0
Index 2002=100 Essen, krfr. Stadt
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12 Sjehe Graphik B im Anhang
13 Stand 01. Januar 2004
1 Fiir 2020 bedeutet dies einen weiteren Riickgangaa28.000 Einwohner
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Auffallig ist die Entwicklung in der Altergruppe del6 bis unter

19jahrigen. Bis 2007 erfolgt noch ein Anstieg um ta Prozent. Ab

diesem Zeitpunkt geht die Zahl kontinuierlich zui€ bis 2020 sinkt

der Wert gegeniuber dem Basisjahr 2002 um knapp ra@eRt. Der

Ruckgang bei den bis unter 6-Jahrigen sowie ddmsl@nter 40jahrigen
verlauft moderater. Ab 2010 wird in diesen GruppenBevolkerungs-

zahl stagnieren. Demgegenuber stagniert die Zahélderen Erwerbs-
fahigen, der 40 bis unter 65-Jahrigen, zunachstalbird012 um 9,4 Pro-
zent des Basiswertes bis zum Jahr 2020 abzusibkerZahl der Perso-
nen im Rentenalter (ab 65 Jahre) zeigt nach antdngtarker steigen-
der Tendenz eine leichte Abschwachung. Bis 2026 diese Personen-
gruppe nur um 7,6 Prozent angestiegen sein —stiemch Duisburg der
geringste Anstieg dieser Altersgruppe!

Wie im Daremmosaik 2003 ,Bevolkerungsentwicklung in der Rhein-
Ruhr-Region“ ausgefiihrt, hatte Essen in der Vergahgit ein negati-
ves Wanderungssaldo der deutschen Bevélkérturigntgegen vieler
Vermutungen erfolgten die Fortziige Uberwiegendrnideae Ballungs-
kernbereiche: Mit einem Wanderungsverlust von #4800 Personen
per Saldo sind die Fortztige zu einem grofRen Teih Mallheim an der
Ruhr erfolgt, gefolgt von Fortziigen nach Bottrop€fi2.600 Fortzige
per Saldo) sowie Oberhausen mit fast 2.200 Fortztiye

Die Bevolkerungsentwicklung zeigt die Folgen deerfigooportional ho-
hen Tendenz zur Uberalterung: Die Hochbetagtemhsteweg®.

2.3 Milheim an der Ruhr

Die Bevolkerung der Stadt Mulheim an der Ruhr warsl 2020 voraus-
sichtlich um 8,9 Prozent abnehmen. Ebenso wie seiksst vor allem
der Ruckgang der 6 bis unter 16-Jahrigen (minuS P9pzent) daflr
verantwortlich. Allerdings nimmt in Milheim an dRuhr im Vergleich
zu den anderen kreisfreien Stadten die Altersgragpeinter 6-Jahrigen
prozentual mit 19,2 Prozent am starksten ab. Digo@e der Uber 65-
Jahrigen steigt bis zum Jahr 2020 um 12,5 Prozentach Oberhausen
ist dies der hdchste Anstieg der kreisfreien Stddwe,Westlichen Ruhr-
gebiets”. Bereits jetzt ist Milheim an der Ruhr gitem Durchschnitts-
alter von 44,1 Jahren die ,alteste* Stadt im Regigsbezirk’ Zugleich
fallt bei der Betrachtung der Altersgruppen aufsdaler Anteil der
,<Jungen Erwerbsfahigen® ab 2007 unter den Anteil gidteren Er-
werbsfahigen® sinkt. In den anderen kreisfreierd&sé n&hern sich die-
se Altersgruppen zwar anteilsmafdig an, der Anteil 1P bis unter 40-
Jahrigen liegt dort jedoch weiterhin Uber dem desri#0-Jahrigen. Dies
kann als Indiz fir mdgliche drohende Probleme aarh dArbeitsmarkt
gewertet werden. In Kapitel 4 wird dieses Themaenéleleuchtet.

Essen:
Sterbeiliberschiisse
dominieren

Mulheim

an der Ruhr:
Lalteste” Stadt im
Regierungsbezirk

S vgl. Bezirksregierung Diisseldofasenmosaik 2003, Seite 3 ff. Der Gesamtsaldo von 1987-200fugetwar ein Plus von
900 Einwohnern, allerdings kommt diese posiBianz durch Wanderungsgewinne von 31.000 Nichtadais gegeniiber

30.000 Wanderungsverlusten bei Deutschen zustand
1 ygl. ebenda

17 gefolgt von der Stadt Essen mit einem Durchscuaiteer von 43,4 Jahren, vgl. LDS NRW: Vorausberenbrder Bevélke-

rung....”, a.a.0.,S. 9
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Zwar konnte Mulheim an der Ruhr in der VergangenBAazugsgewin-
ne, vor allem aus Essen und Duisburg verbuchenSEadt wirbt auch
weiterhin als Wohnstandort, insbesondere fiir juigenilien}® die
Sterbefalliberschiisse werden jedoch die Wanderengsge deutlich
Ubersteigen.

Grafik 5 Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und StatiRW (LDS)
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Index 2002=100 Milheim an der Ruhr, krfr. St.
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2.4 Oberhausen

In Oberhausen lasst sich eine &hnliche Entwickloegbachten. Insge-

samt wird die Stadt bis 2020 voraussichtlich 8,8zEnt ihrer Einwoh-

ner verlieren. Dabei wird die negative Entwickluder Kinder unter 6

Jahren bzw. der 6 bis unter 16-Jahrigen zwar egyeasl3igter erfolgen

als in Essen oder Mulheim an der Ruhr, daflir steigtZahl der tUber

65-Jahrigen um 14,7 Prozent an — der hochste Anstiden kreisfreien Vom hohen Anstieg
Stadten des ,Westlichen Ruhrgebiet¥‘insgesamt verfiigte auch die der Alteren
Stadt Oberhausen Uber einen positiven Wanderumigssabr allem zum...
durch Zuziige aus Essen, Miilheim an der Ruhr undtbiu®® Abwan-

derungen erfolgten nach Bottrop und vor allem i@ Gemeinden des

Kreises Wesel:

18 vgl. bspw. Stadt Miilheim an der Ruhr: Miilheim an Rehr — Ein Wohnstandort mit Zukunft, September£200
19 siehe Graphik C im Anhang
20 per Saldo waren dies tiber 2.300, ca. 2.250 bzer. i200 Einwohner.
21 Die meisten Abwanderungen erfolgten per Saldo iiohklaken mit tiber 1.900 Verlusten, gefolgt vontBig mit 870 Fort-
zuigen per Saldo.
7
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2.5 Duisburg

Die Stadt Duisburg wird bis zum Jahr 2020 voraugbah 10,2 Prozent

ihrer Einwohner verlieren. Allerdings liegt der Rgang in der Alters-

gruppe der unter 6-Jahrigen deutlich unter dem \&ertanderen kreis-

freien Stadte und sogar unter dem Wert flr denskvéesel von minus

14,3 Prozent. Die starksten Verluste muss Duisimitgeinem Minus

von 28,1 Prozent bei den 6 bis unter 16-Jahrigemdiimen. Ver-

gleichsweise hoch sind die Verluste in der Gruppe ,dingeren Er-

werbsfahigen®: Mit minus 17,7 Prozent liegt Duislpdmier an der ,Ne-

gativspitze”. — Auffallig bei der Entwicklung in [8burg ist der mit

plus 4,6 Prozent schwache Anstieg der BevolkerungRientenalter.

Ahnlich wie in Essen manifestiert sich hier das gserben“ der Alte- ... Wegsterben der
ren?? Alteren
In der Vergangenheit konnte Duisburg mit einem tiega Wande-

rungssaldo von 2.500 Einwohnern zwar eine nochtrgéhstige Wan-

derungsbilanz aufweisen. Dahinter verbarg sichgade ahnlich wie in

Essen — ein hoher Abwanderungssaldo der deutscbedikgrung. Die
Wanderungsverluste flossen tGberwiegend in die Geieai des Kreises

Wesel, vor allem nach Moers, Dinslaken und Rheigb&dedoch profi-

tierten auch die benachbarten Stadte OberhauseKnafield mit tber

1.200 bzw. 1.000 Neubiirgern von den Fortziigen ausbDrg.

2.6 Kreis Wesel

Der Kreis Wesel nimmt mit seiner Bevolkerungsenkiving von einem

moderaten Minus von 0,9 Prozent eine SondersteliomgWestlichen

Ruhrgebiet* ein. Er kann weiterhin von den Wandgagewinnen profi-

tieren, aber Achtung: Die &ltere Bevdlkerung UbgrJ&hre nimmt bis

2020 ,explosionsartig® um 35,6 Prozéhzu. Als einzige Gebietseinheit

wird im Kreis Wesel die Gruppe der ,Alteren Erwdiéyggen” im Alter

von 40 bis unter 65 Jahren ansteigen. Das Plus3y@rProzent sowie

die deutliche Abnahme in den Altersgruppen deru@tsowie der 6 bisWo sind die Kinder?
unter 16-Jahrigen verdeutlichen die Umbruchsitmatio der sich der

Kreis befindet. Trotz der Wanderungsgewinne in \dergangenheft

tritt das massive Uberalterungsproblem des Kreisgstarkt zu Tage.

Der enorme Anstieg der alteren Bevolkerung sowm Alanehmen der

Bevolkerung im Kinder- und Jugendalter sowie demgken Erwerbsfa- ,Seniorenregionen®
higen* tragen zur ,Seniorisierung” des Kreises bei. Kreis Wesel...

%2 Siehe Grafik D in Anhang

2 ygl. Datenmosaik 2003, S. 9ff. Fortziige nach Moers per Saldo (it Dinslaken iiber 4.500, Rheinberg iiber 3.308-Wa
derungsverluste.

%Das ist ein Plus von knapp 29.000 Personen didsersgruppe. Zum Vergleich: In Essen nimmt die Zahdieser Alters-
gruppe bis 2020 um ca. 9.000 Personen zu, imfabsen um ca. 6.000.

25 \/on 1987 bis 2001 konnte der Kreis einen positi8aido in Hohe von 48.000 verbuchen, vor allem kadie Zuziige aus
den Ballungskernstadten des ,Westlichen Ruhrggbséewie der umliegenden Ballungsrandzone. Vgl. dialanmosaik
2003, a.a.O.
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Grafik 6 Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und StatiRW (LDS)

Entwicklung ausgesuchter Altersgruppen 2002 bis 202 0

Index 2002=100 Wesel, Kreis

140%
135% ~
130% +
125% -
120% -
115% +
110% -
105% -
100% -
95%
90% -
85%
80%
75%
70% ~
65%

Bevblkerung, Alter bis unter

135,6%
ndd 6 Jahre

Bewblkerung, Alter 6 bis
unter 16 Jahre

—e— Bewdlkerung, Alter 16 bis
unter 19 Jahre

—o— Bevoblkerung, Alter 19 bis
unter 40 Jahre

103,5% B )
—e— Bevolkerung, Alter 40 bis

99,1% unter 65 Jahre

—a— Bevdlkerung 65 Jahre u.alter
87,2%

85,7%
85,6%

—m— Bewdlkerung, insgesamt

71,5%

2.7. Kreis Kleve

Der Kreis Kleve kann klar als ,Gewinner” der Bevétlkkingsprognose he-
rausgehoben werden: Bis zum Jahr 2020 wird die Remdng insgesamt
voraussichtlich um 7,2 Prozent zunehmen. In dewkektung der einzel-
nen Altersgruppen sind jedoch deutliche Unters&hiedkennbar. Die
Zahl der Uber 65 Jahrigen steigt kontinuierlich 4Mm6 Prozent! Diese.. und Kreis Kleve?
Zunahme ist auch kreisw@itfir den gesamten Regierungsbezirk ,her-
ausragend”. Dazu kommt der vergleichsweise hochsttieg der Grup-
pe der ,Alteren Erwerbsfahigen“ mit 13,9 Prozentuffallig ist dabei,
dass nach einem rasanten Anstieg bis zum Jahr&@I&ntinuierlicher
Ruckgang dieser Altergruppe erfolgen wird. Die tielgeringe Abnahme
der ,Jungen Bevélkerung” kann nicht tiber die bevorstehende starke
Uberalterung im Kreis Kleve hinwegtauscHén.

Gewiss steht der Kreis gerade im Hinblick auf drévicklung der ,Ju-
gendlichen® und ,Jungen Erwerbsfahigen* mit einermd4 von ledig-
lich 2,7 bzw. 3,2 Prozent auch im Vergleich deriggegpositiv dar. Trotz-
dem werden die gravierenden Herausforderungen digohdemografi-
schen Wandel nicht mehr langef sich warten lassen.

26 |n den Kreisen des Regierungsbezirks Diisseldoratpetler durchschnittliche Anstieg dieser Altergrebis 2020 35 Prozent
27 Minus 6,1 Prozent (im Vergleich die einzige nurstéllige Abnahme) bei den unter 6-Jahrigen sovifeisn20,8 Prozent bei
den 6 bis unter 16 -Jéhrigen, Dabei werdenli@unter 6-Jahrigen ab dem Jahr 2011 wieder kaietiticher Zuwachse, be-
dingt durch den Anstieg der ,Jungen Erwerbsfahigerwartet.
28 Der Vergleich mit dem Kreis Wesel zeigt, dass inei Kleve ab 2011 die Zahl der tiber 65-Jahrigerlida starker anstei-
gen wird, siehe auch Grafik E im Anhang.
9
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Der Kreis Kleve konnte im Vergleichszeitraum eirmsitiven Wande- Gewinner der
rungssaldo in Hohe von fast 32.500 Personen vedsucWanderungs- Prognose:
gewinne kamen vor allem aus dem Kreis Wesel mit @b&0 Zuzigen Kreis Kleve
per Saldé’ sowie Duisburg mit knapp 7.300 Zuziigen per Salindiese
Wanderungsentwicklung zukinftig die Sterbelbersshilempensieren

kann, ist allerdings fraglich.

Zahlreiche Studien beschétftigen sich mit den Foldendemografischen
Entwicklung, insbesondere auch fir das Ruhrgebigt.Verfasser kon-
nen und wollen in diesemarenmosaik lediglich zwei wichtige Gesichts-
punkte skizzieren: Die mdglichen Auswirkungen aahdrlachenbedarf
sowie die Folgen fur den Arbeitsmarkt.

Nachfolgend wird die Entwicklung von Wohneinheitegmd Gewerbefla-
chen dargestellt. Des weiteren zeigt das nachspid{avie sich die zu-
kinftigen Bedarfe zusammensetzen und welche Faktoee einer sol-
chen Vorausschau zu beachten sind.

2 Die héchsten Zuziige in den Kreis Kleve kamen dpbeBaldo aus Moers (plus 1.500) sowie Kamp-Lintftt knapp
1.100.

10
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3. Flachenentwicklung am Beispiel des Westlichen Ru  hrge-
biets und des Kreises Kleve

3.1 ASB-Reserven (Wohnen) im GEP 99

Auf der Basis des GEP 86 wurde im Rahmen von Asgegprachen mit
allen Kommunen tber die zum 01.01.1995 vorhandé&eserven in den
Flachennutzungsplanen und dem GEP 86 sowie derendtgen Hand-
lungsspielraum bis 2010 gesprochen. Die Ergebnmaselen mit der
Aufstellung des GEP 99 durch den Bezirksplanungsraet von allen
Kommunen einvernehmlich mitgetragen.

Dabei wurden im GEP 99 per Saffion den Ballungskernstadten des
Ruhrgebiets Uber die vorhandenen Reserven hindgesnfite Neudarstel-
lungen (in Wohneinheiten [WE]) flachenmalig vorgamnaen:

Duisburg: 500 WE, bei Reserven von 19 WID Entwicklung der
Essen: 100 WE 14.950 WE  Wohneinheiten
Mulheim an der Ruhr: 0 WE 6.150 WE

Oberhausen: 1.150 WE 8.900 WE

Summe 1.750 WE 49.400 WE

D. h., die vorhandenen Reserven wurden damit inddRahrgebietsstad-
ten um 4 % erhoht. Im Kreis Wesel wurde per Saldio70 WE (2 %)
an Neudarstellungen vorgenommen bei Reserven vadi@3WE. Dabei
wurden in 6 von 13 Kommunen des Kreises GEP-Resates GEP 86
in einer GroRenordnung von 1.900 WE zurtickgenomnmerKreis Kle-
ve wurden im GEP 99 zuséatzlich noch 3.700 WE dargestellt! Wei-
tere Darstellungen wurden von den kreisfreien $tadieder gefordert,
noch waren sie mit den Darstellungen der Region@gimziige in Ein-
klang zu bringen gewesen.

Bauleistung (WE/1000 Einwohner) im Zeitraum 1995/202

Bezogen auf den Durchschnitt der kreisfreien StéutdRegierungsbe-  Bauleistung der

zirk®* weist nur Miilheim an der Ruhr eine deutlich tibectachnittliche Stadte nur in
Bauleistung (29) in den letzten 8 Jahren auf. Dunigkentspricht dem  Muilheim an der
Durchschnitt. Wogegen in Oberhausen (20) und vimalEssen (13) Ruhr hoch

deutlich weniger Wohneinheiten je 1000 Einwohnatidgestellt wur-
den, als im Durchschnitt der kreisfreien Stadte Bauleistung im Kreis
Wesel war zwar mit 34 WE/1000 Einwohner erheblicindr, lag aber

deutlich unter dem Durchschnitt der Kreise im Regigsbezirk (40 sowie in den
WE/1000 Ew.). Im Kreis Kleve lag die Bauleistung rWE/1000 Ein- Kreisen Wesel und
wohner am hochsten im Regierungsbezirk. Allerdimgsst der Kreis Kleve

Kleve mit 2,66 Einwohnern/je WE die hochste Belegadichte im Re-
gierungsbezirk auf. Mit einer hohen Belegungsdicstemmer auch ein
entsprechend hoher Auflockerungsbedarf der ortsaiggn Bevolkerung
gegeben.

%0 gegeniiber dem GEP 86
31 Bezogen auf Reserven in Hohe von 20.100 WE sindidiézrozent.
11
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Inanspruchnahme von Reserven des GEP 99 im Zeitraurt995/2002

Im Rahmen von Flachennutzungsplan-Anderungen hatien Stadte

Duisburg und Oberhausen bei einem Potenzial voaraoen rd. 5.500
WE auf der Ebene des GEP 99 nur insgesamt 350 \A&sidd 6 %, in

Anspruch genommen. Im Durchschnitt der kreisfres¢fdte sind es da-
gegen 18 %, also dreimal soviel. Im Kreis Weseldaglnanspruchnah-
me von GEP-Reserven bei 1000 WE (7 %), d. h., &dehwurden die

Reserven des GEP bisher nur in geringem UmfangnispAich genom-
men gemessen am Durchschnitt auf Regierungsbezeksemit 15 %.

Im Kreis Kleve wurden im gleichen Zeitraum erstGDIWE der GEP-

Reserven, das sind rd. 12 %, in Anspruch genommen.

Bedarf in der Zukunft

Die in der Erhebung 2000 ermittelten Reserf¢¥ém der Raumordnungs-
region Duisburg/Essen (DU, E, MH, OB, KLE und WHE®S)H6he von

84.750 WE in den Flachennutzungsplanen der Kommundrdem GEP
99 entsprechen zu 100 % dem im Rahmen der Raumugdprognose
der Bundesanstalt fir Bauwesen und Raumordnungtteli@n Woh-

nungsbedarf fur den Zeitraum 2000/2015. D. h.jdi&EP 99 zusatzlich
dargestellten Reserven werden in vollem Umfang tiglhdabei ist un-

terstellt, dass die Reserven bis 2015 zu 100 %edfigung stehen wer-
den. Eine Annahme, die sicherlich bezweifelt warann und es von
daher im Zeitraum 2010/2015 unter Umstdnden zeneireitlichen De-

fizit kommen kann.

Der Wohnungsbedarf fiir die Raumordnungsregion Désfivickelt sich
dabei zeitlich mit abnehmender Tendenz. Im Zeitra2®90/5 werden rd.
34.500 WE, im Zeitraum 2006/10 rd. 27.750 WE und Zitraum
2011/15 rd. 22.650 WE bendtigt. D.h. auch nach 28i%nit einem -
wenn auch weiter abnehmenden — Wohnungsbedarfctinea. Dabei
setzt sich der Watungsbedarf generell aus 2 unterschiedlichen Fexk
zusammen, dem — trotz des Bevoélkerungsriuckgang20is anhaltenden
Anstieg der Zahl der Haushalte und den Wohnungseajegé Der An-
stieg der Zahl der Haushalte resultiert zum eingn laushaltsgrindun-
gen junger Haushalte aufgrund eines entsprechesiivem Altersauf-
baus der Bevolkerung im Kreis Kleve. Zum andererdvdie Zahl der
Haushalte durch die weitergehende Singularisiefoegstehender Haus-
halte beeinflusst. Ein wesentlich bedeutenderetdfakinsbesondere in
den Ballungsrdumen - sind die Wohnungsabgéangeergeben sich aus
dem Abriss von Hausern, der Umnutzung von Wohnraden, Zusam-
menlegung von Wohnungen und — mit steigendem Anrteius nicht
mehr vermietbaren Wohnungen aus den fiinfziger endzsger Jahren.

Wohnungsbedarf
und Reserven
entsprechen sich

Singularisierung
der Haushalte

3221 WE/1000 Einwohner
% Vorlage 1/7 PA bzw. 2/9 RR u. Vorlage 12/9 PA dsd10 RR

12
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Fazit

Fur die 4 Ruhrgebietsstadte wurden im Rahmen dé3 @Enehr Wohn-
einheiten neu dargestellt als im Kreis Wesel. In 8&adt Essen sind in
der Vergangenheit zu wenig Wohnungen fertiggesteitirden (8
WE/1000 Einwohner weniger als im Durchschnitt dezidfreien Stadte
im Regierungsbezirk). Duisburg und Oberhausen halienm GEP 99
dargestellten zusatzlichen GEP-Reserven bisheumzureichend in An-
spruch genommen. Die in der Raumordnungsregion bDtggEssen
kinftig bendtigten Wohneinheiten entsprechen deseRen auf FNP-
und GEP-Ebene. D. h. die Behauptung, der GEP 9%deild an der
Stadt-Umland-Wanderung, kann nicht belegt werdess Begenteil ist
der Fall, ein Teil der Kernstadte hat (in der Verg@nheit) entsprechend
den Wohn- und Umfeldbedurfnissen der Bevoélkerungvenig getan, um
Einwohner zu halten.

Im Gbrigen ist bei der Aufgliederung der Komponentker kinftigen
Einwohnerentwicklung zu berlcksichtigen, dass deit wberwiegende

Teil planerisch nicht beeinflussbar ist. Dabei helhds sich um den oben

dargelegten Sterbeilberschuss der natirlichen Badumg. In den Bal- Sterbeliberschuss
lungskernstadten des westlichen Ruhrgebiets sesl @l Prozent des ge- dominiert
samten Einwohnerriickganif$linzu kommen arbeitsplatz- und altersbe-  Entwicklung!
dingte Fernwanderungen, die ebenfalls nicht baesflwerden kénnen.

Bei den Nahwanderungen muss dann noch einmal ghteden werden

zwischen solchen, die arbeitsplatz- und ausbildoedisigt sind und da-

mit ebenfalls nicht durch wohnungsbezogene undi@taterische Mal3-

nahmen beeinflusst werden kdnnen und den Nahwangeny die auf

Preiseffekte (geringere Mieten und geringere Griirakspreise im Um-

land) reagieren. Allein diese Komponente der Abvesndgen ist durch

entsprechende MalRRnahmen der Kernstddte zumindéseise beein-

flussbar. Gemessen an der Einwohnerentwicklungesegt handelt es

sich dabei allerdings um einen sehr geringen Pteatn

Darlber hinaus ist festzuhalten, dass die Aussigittier Kommunen mit

Bauflachen kein auslésender Faktor fur die StadtdddrWanderung ist.

Andere Faktoren wie die Wohn- und Lebensumfeldetitsigen der

Burger, die Eigenheimzulage, die Pendlerpauscluhée Verkehrsinfra-

struktur (z. B. die A 57) sowie die Fehlsteuerungctt den kommunalen

Finanzausgleich sind die ausldsenden Faktorennd&igkmechanismen

sich die Regionalplanung stellen muss. Dabei isA@fgabe der Regio- Aufgabe der
nalplanung, die so wirksam werdende Nachfrage,daifdie Regional- Regionalplanung
planung selbst keinen Einfluss nehmen kann, aufggete Standorte

(Haltepunkte des schienengebundenen OPNV, Abrundondtadtteilen

mit entsprechend vorhandener Infrastruktur) im Simter dezentralen

Konzentration zu lenken, wie sie dem GEP 99 zugzUisdgt.

% Dies entspricht knapp 150.000 Personen
13
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3.2 GIB-Reserven (Arbeiten) im GEP 99

Nach der Erarbeitung des Gebietsentwicklungsplahgeleen die Ge-
bietskorperschaften folgende zusatzliche Reservedem bereits beste-
henden Flachenpotenzial:

Kreis Wesel 964 ha+ 98 ha = 1072 ha
MEO 432 ha- 5ha = 427 ha
DU 447 ha+ 25ha = 472 ha
Kreis Kleve 541 ha+ 179 ha = 720 ha

Die scheinbar hohe Hektarzahl im Kreis Wesel rekati sich, wenn man
bedenkt, dass das bei 13 Kommunen im DurchschratGemeinde 7,5
ha sind. Im Kreis Kleve fallen 100 ha auf die Sta@teldern, Kevelaer
und Straelen, bedingt durch einen sehr hohen Néuobdarf, der in den
neu aufgestellten Flachennutzungsplanen befriadggtien konnte. Den
Rest von 75 ha teilen sich weitere 13 Gemeindes, daleutet durch-
schnittlich weniger als 7 ha pro Kommune.

Inanspruchnahme von gewerblichen Bauflachenreserven

Nach der Erhebung zum 1.1.2003 ergab sich folgeBidseinschliel3-
lich des Verbrauches an Gewerbeflachen in dereletz® Jahren

Verbrauch 1993 — 2002 Reserven
Kreis Wesel 317 ha 680 ha
MEO* 80 ha 330 ha
DU 180 ha 435 ha
Kreis Kleve 346 ha 422 ha

Die Zahlen belegen, dass in Duisburg, Essen, Mdillen der Ruhr und
Oberhausen mehr gewerbliche BauflachenreserveXWeariigung stehen,

als im Kreis Wesel. Aber die Verbrauchszahlen hgsveauch, dass die
GroR3stadte durchaus von ihrer Attraktivitat und d&ihlungsvorteilen

profitieren. Allein Betriebe mit grof3en Flachenamgen, die darauf
nicht angewiesen sind, weichen wegen des Preisgefthon einmal in
den Kreis Wesel aus.

Die Verlagerung von Betrieben aus dem RuhrgebielienKreise Wesel
und Kleve bleibt eine absolute Ausnahme. Der valsveise hohe
Verbrauch gewerblicher Bauflachen im Kreis Kleviezis einem grol3en
Teil durch die Aufbereitung und Vermarktung regienaProdukte wie
Blumen und Gemuse bestimmt, zusatzlich hat diedCigereitung einen
Anteil daran.

gewerbliche Bau-

flachenreserve

% Bei den Angaben zu MEO fehlen die Zahlen der Stdmirhausen, die an der Erhebung nicht teilgenoniraen
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Bedarf in der Zukunft

Der dem GEP 99 zugrundegelegte Handlungsspielrdashat das Sied-
lungsmonitoring zum Stichtag 1.1.2003 bestatigty wealistisch. Mit

dem zu dem Stichtag noch vorhandenen ReservepateémzKreis Wesel

wie auch in der Region MEO und in der Stadt Duighbwird voraussicht-

lich bis zum Jahr 2020 der notwendig zur Verfugwtehende Hand-
lungsspielraum abgesichert sein. Diese optimistisehssage wird u. a.
damit begrindet, dass die vorhandenen Gewerbefiéeterven nicht in
dem Male abgenommen haben, wie der Verbrauch zoneeo hat.

Zwei Erklarungen dafir sind die zunehmende Inargdprahme ehemali-
ger Brachen und die Freigabe auch grol3erer, jahtekamg blockierter
Betriebserweiterungsflachen fur den Immobilienmakkézu kommt na-
turlich auch, dass der Verbrauch an gewerblichauflBehen fir grof3fla-

chige Produktionsbetriebe immer weiter nachlasienfalls im Bereich

Logistik werden hin und wieder groRere Standortehgafragt, die aber
insbesondere in Duisburg und im Lippe-Mundungsranitnguten Stand-
ortangeboten befriedigt werden kénnen.

Fazit:

Die planerischen Mittel fir eine ausgewogene Venmg gewerblicher
Bauflachenreserven sind installiert, kbnnen abehtnzu 100 % aul3er-
planerische Faktoren, wie Rickgang der Montanimausider das Bo-
denpreisgefalle aufheben. Aul3erdem fehlt zur Zeft Grund der ge-
samtwirtschaftlichen Situation die Bereitschaft vimwestoren, Zweig-
niederlassungen in grél3erem Umfang zu grinden.

3.3 GEP-Anderungen seit 1999 fiur Siedlungsbereichatstellungen

Um den Strukturwandel der Grof3stadte im Ruhrgeikév zu unterstiit-
zen, wurden im Regierungsbezirk Dusseldorf seit9lf@hf von insge-
samt 35 Anderungen des Gebietsentwicklungsplan&® (@) durchge-
fuhrt. Durch die Umwandlung von Bereichen fir gevliehe und indus-
trielle Nutzungen (GIB) in Allgemeine Siedlungshehe (ASB) kdnnen
nun auf ehemaligen Flachen der Montanindustri@ltitre neue Arbeits-
platze und Wohnungen in einem griinen Umfeld engsteBazu zahlen
auch landesweit bedeutsame Grol3projekte wie Dugsharden Rhein,
O.Vision in Oberhausen und der Krupp-Gdrtel in Bsse

Vier weitere GEP-Anderungen im Kreis Kleve beziesah auf die An-
siedlung von Unternehmen mit besonderen Standor@erfungen. Dazu
gehdort auch der Ausbau des Flughafens Weeze file Zwecke. In zwei

Fallen ging die Neudarstellung von GIB mit eineradilentausch einher.

Neue ASB wurden im Kreis Kleve nicht dargesteliir Kommunen im
Kreis Viersen wurden bislang keine GEP-Anderungéndam Ziel der
Neudarstellung von GIB oder ASB durchgefiihrt (lauafe Ausbau des
Flughafens Monchengladbach).

Ausreichendes
Entscheidungs-
potenzial

schlechte
gesamtwirtschaft-
liche Situation

Grol3projekte
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Funf der sechs genannten GEP-Anderungen in derséfreiVesel und
Kleve beschloss der Regionalrat gegen die Stimneeifrchktion Bindnis
90/Die Grunen, obwohl diese Vorhaben nicht nur dietschaftliche

Entwicklung der Region Niederrhein maf3geblich fomgdesondern auch
positiv auf das westliche Ruhrgebiet ausstrahlaer ¥er funf genannten
GEP-Anderungen fiir das westliche Ruhrgebiet akzeptider Regional-
rat dagegen einstimmig. Neben einem breiten, @aiiergreifenden
Konsens zeigt sich daran auch die Solidaritat dedlichen Umlandge-
meinden mit den benachbarten Kernstadten. Die G&ffakren konnten
nicht zuletzt aus diesem Grund zlgig zum Abschiedsracht werden.
Die Kommunen brauchen fir die Anderung ihrer Bapléne erfah-

rungsgemal wesentlich l&anger als sechs bis neumtiglon

Fazit:

Die Gebietsentwicklungsplanung steuert der SubusEnng nachweis-
lich aktiv entgegen, anstatt ihr Vorschub zu leisteer Umnutzung von
Brachflachen im Bestand kommt dabei eindeutig Mayraor der Inan-
spruchnahme von Freiflachen zu (Stadtumbau vort&iadau). Davon
profitieren die Grol3stadte im Ruhrgebiet aufgrumtsgrechender Fla-
chenreserven weitaus mehr als die landlichen Urglaméinden. Aul3er-
dem wird in den landlichen Umlandgemeinden der ldatausch als In-
strument eingesetzt, um Siedlungserweiterungen minmeren und so
Freiraum zu schitzen. Um ihre Entwicklungspoteezidénnoch mog-
lichst optimal zu nutzen, kooperieren die KommuimerKreis Wesel eng
miteinander. In dieser Hinsicht kbnnen die Revé#st durchaus noch
etwas von ihren Nachbarn lernen

Der Regionalrat
hat beschlossen

zugige GEP-
Verfahren

Gebietsentwick-
lungsplanung
contra
Suburbanisierung
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4. Folgen fur den Arbeitsmarkt

Eine vielfach zitierte Folge der demografischenvicklung ist ein zu-
kunftiger Mangel an Arbeitskraften und ein geriregelFortschritt durch
eine ,lberalterte Bevolkerung®. Ist dieses Szenario gerechtfertigt unBedeutung fiir den
was erwarten Praktiker des Arbeitsmarktes? Arbeitsmarkt?

Die Entwicklung der sozialversicherungspflichtig SBbaftigten (SVB)
im ,Westlichen Ruhrgebiet® zeigte in den letzterhrém einen unter-
schiedlichen Verlaut!

Den starksten Rickgang der Beschaftigten mussteSthdt Duisburg

hinnehmen. Seit 1987 sank die Zahl um 18,1 Proaehknapp 155.000 Duisburg:
im Jahr 2003. Dieser Riickgang ging vor allem zudrmasler mannlichen gravierender
Erwerbsbevélkerundf In Essen nahm die Zahl der sozialversicherungs-Beschaftigungs-
pflichtig Beschaftigten moderat ab: Von etwas malg 218.000 auf rickgang

214.000 Personen. Dies ist vor allem auf den Agster Frauenbeschéaf-
tigung zuriickzufiihref?

Der Arbeitsmarkt fur Frauen hat sich in Oberhaudeantlich positiver

entwickelt als in Milheim an der Ruhr (OB: +23,2b%w. rd. 5.200 Be-

schaftigte, MH: +2,2 % bzw. rd. 500 Beschéftigi8p stieg der Anteil

der weiblichen Beschaftigten in Oberhausen von Fdzent im Jahr gunstigere
1987 auf 46,9 Prozent im Jahr 2003 - mit kontirliglersteigender Ten-  Entwicklung fir

denz! Dagegen verlor Oberhausen bei den M&nnerrcaniiil.000 Ar- Frauen
beitsplatzen (bzw. -25,8 %) etwas starker nochvaleim an der Ruhr in Essen und
(- 7.300 Arbeitsplatze bzw. - 18,8 %). Insgesanttdia Zahl der sozial- Oberhausen

versicherungspflichtig Beschatftigten in Oberhauakerdings abgenom-
men: Von uber 64.000 im Jahr 1987 auf ca. 60.60Qahr 2002. Auch
2003 musste mit einer Gesamtbeschaftigtenzahl ($%B)ca. 58.600 ein
weiterer Ruckgang verzeichnet werden, von dem Méaund Frauen be-
troffen waren. Eine &hnliche Entwicklung lasst sidh Milheim an der
Ruhr feststellei® Demgegeniiber verlief die Arbeitsplatzentwicklung i
Kreis Wesel erfreulicher: Sie stieg insgesamt van 108.000 im Jahr
1987 auf knapp 114.300 in 2003 an. Von 2002 bis320&r jedoch eben-
falls ein Rickgang zu verzeichnen, von dem die riémen Beschaftig-
ten starker betroffen waréh.

% Vgl. bspw. M. Fischer: ,Die Bevélkerung schrumpftduwird immer alter. Folge: Der Wirtschaft droht &dangel an Ar-
beitskraften und Konsumkraft eine Dauerstagnatn: Wirtschaftswoche Nr. 22, S. 20ff.

37 Siehe auch Tabelle 1 im Anhang.

% \on 1987 bis zum Jahr 2003 nahm deren Zahl umRiG2ent auf ca. 95.000 Beschéftigte ab. Demgegerlibb die Zahl
der sozialversicherungspflichtig beschéftigeeauen relativ konstant (leichter Zuwachs, + 2,50%4) lag 2003 knapp unter
60.000.

39 Die Zahl der sozialversicherungspflichtig besdgtgn Frauen stieg von 1987 bis 2003 um 12,9 Ptaagfrknapp 95.000 an.
Demgegeniiber ging die Zahl der mannlichen Bésgteh im Vergleichszeitraum um 11,1 Prozent aufr19.000 zurlick.

4%1n Milheim an der Ruhr verlieren die Manner aliegs 2002/2003 mit rd. 2100 Beschéaftigten (- 6,3d#)tlicher als in O-
berhausen: - 1400 bzw. —4,2 %).

“ Manner: -3700 bzw. -5,3 %, Frauen =700 bzw. —1,4 %
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Den starksten Beschéaftigungsanstieg konnte im ¥agézeitraum der
Kreis Kleve verbuchen — hier stieg die Beschaftggwon 62.000 um
21,7% Prozent auf fast 75.500! Interessanterweisaten Manner und
Frauen gleichermafRen profitierénAllerdings nahm auch im Kreis Kle-
ve die Beschaftigung von 2002 auf 2003 leicht abbésondere zu Las-
ten der ménnlichen Beschéftigten.

Arbeitslosigkeit im Westlichen Ruhrgebiet, Stand: 8ptember 2004

Tabelle 2

Agenturbezirk |[AQ 1* [AQ 2* | Anteil Anteil ab | AQ mann- | AQ weib- |AQ Aus- |AQ jun-
Hauptamt bzw. “LZ-A. |50 Jahre |lich lich lander | ger 25
Geschéftsstelle*) in %

Duisburg 14,3 15,3 46,4 23 16,5 13,8 25,0 13,3
Essen 12,0 13,2 47,0 26,2 16,0 10,0 27,8 9,3
Oberhausen 11,0 12,0 46,5 23,5 15,7 10,9 27,7 12,
*) Milheim 9,0 10,0 43,9 26,2 11,6 8,2 21,3 9,4
*)HA Oberhausen 12,6 13,5 45,5 24,5 13,9 9,7 25,0 11,3
Wesef® 8,2 9,2 42,7 25,8 10,1 8,3 17,0 7,4

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, RegionaldirektddRW sowie Agenturen fur Arbeit Duisburg, Esseng@iau-

sen und Wesel.

Die Arbeitsmarktentwicklung ist in allen dargegtii Agenturbezirken
durch einen Anstieg der Arbeitslosigkeit gegenidem Vorjahr gekenn-derArbeitslosigkeit
zeichnet. Bei den gemeldeten offenen Stellen istEhtwicklung dage-
gen unterschiedlich. In Duisburg ging die ohnehadrige Arbeitskrafte-
nachfrage noch weiter zuriiékln Essen konnte der Bestand an offenen Riickgang der
Stellen im Vorjahresvergleich mit einem Plus von&# 2.554 Stellen
anwachsen, bei den Stellenzugdngen musste gegedéivelorjahres-
monat jedoch ein Rickgang um 400 Stellen bzw. kriZipprozent ver-
zeichnet werdeff Im Agenturbezirk Oberhausen waren im September
2004 1.410 Stellenangebote registriert, davon B28er Geschaftsstelle
Milheim an der Ruhr und 882 im Hauptamt OberhauBénbeide Stad-
te bedeutete dies einen Zuwachs gegenuber dem hvesf@zestand, in
Milheim an der Ruhr gingen gegeniber dem Vorjahoesthsogar 19
Stellen mehr eiff?
Im Agenturbezirk Wesel waren im September 2004 @ 2tellen gemel-
det, lediglich 7 weniger als im Vorjahresmonat. Ben Zugangen sieht
es dagegen vergleichsweise schlecht aus: GegedabeNorjahresmo-
nat gingen 408 oder 30,7 Prozent weniger Stelllen ei

Anstieg

und

offenen Stellen

42 Die zahl der mannlichen Beschaftigten stieg vor888.auf ca. 42.400 (+ 4100 bzw. + 10,7 %) anBeischaftigung der
Frauen nahm sogar um ca. 9.400 bzw. 39,5 % duatrug 2003 fast 33.100.

43 Arbeitslosenquote bezogen auf alle zivilen Erwgensonen

4 Arbeitslosenquote bezogen auf alle abhéngigen fBspersonen

4 Langzeitarbeitslose: Dauer der Arbeitslosigkeiairdund l&anger

46 Der Agenturbezirk Wesel umfasst die Kreise Wesel Kleve.

47 siehe auch: Arbeitsmarktreport September 2004nAgdiir Arbeit Duisburg: Im September 2004 wanenAgenturbezirk
Duisburg 1008 Stellen registriert — 544 Stellemiger als im Vorjahr.

“8\/gl. auch: Arbeitsmarktreport September 2004, Agefiir Arbeit Essen. Im Vergleich zum Vorjahresmzaim ist dies eine
Abnahme um 12 Prozent bzw. 1.455 Stellen.

9 Seit Jahresbeginn jedoch ging die Zahl der gertesideffenen Stellen um 15,1 Prozent bzw. 459 Steligtick, in Oberhau-
sen dagegen lediglich um 9,3 Prozent bzw. 380e8.
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Welche Schlussfolgerungen lassen sich daraus irnligknauf die demo-

grafische Entwicklung ziehen? Zunachst ist fesellest, dass eine lan-

gerfristige Schatzung der Erwerbstatigen mit vieBawierigkeiten be- Was bringt die
haftet ist. An dieser Stelle sei deshalb nur ein&li® angefihrt, welche Zukunft?

die regionale Entwicklung der Erwerbstatigen big¢ @@ntersucht® Ins-

gesamt wird hier ein Anstieg der Erwerbstatigenplus 2,3 Prozent flr

Westdeutschland und ein Minus von 9,2 Prozent fsid€utschland er-

wartet® Die Region Duisburg/Essen miisste demnach einekgatig 2010: Region
der Erwerbstatigen um 0,2 Prozent hinnehmen. Géggrden prognosti- Duisburg/Essen:
zierten Verlusten fur die Region Emscher-Lippe idhE von minus 2 Stagnation der
Prozent jedoch noch vergleichsweise mod&rat. Erwerbstatigen

Es stellt sich allerdings die Frage, inwieweit ghermale” Erwerbstati-

genrechnunt in Zukunft noch die Realitdten des Arbeitsmarktéder-

spiegeln wird. Denn ,die Erwerbstatigenrechnungeiste reine Kopf-

Zahlung, bei der alle Beschétftigten - auch die ZB#it und geringfugig

Beschéftigten - ohne Berlcksichtigung ihres tatsé@udn Arbeitsvolu-

mens gleichermaRen zusammengezahlt werfelas Landesamt fiir
Datenverarbeitung und Statistik des Landes NRW daditer mit dem neue Berechnungs-
Vollzeit-Aquivalent einen einfacheren Indikator wittkelt, als das Ar- methode:
beitsvolumen, welches nur auf Landerebene vorliBghbei werden die Vollzeitaquivalente
Beschaftigten mit dem zeitlichen Mal3 ihres Arbesigiages gewichtet.

Dadurch konnen sich fir die jeweilige GebietseihAdweichungen er-

geben, d.h. aus einem Anstieg der Erwerbstéatigéezgheine Kopfzah-

len) kann bei einem hohen Anteil von Teilzeit- bparingfligig Beschaf-

tigten unter Umstanden ein schwacherer Anstieg sdgar Rickgang

der Vollzeitdquivalente entstehen. Vollzeitaquivide stellen dabei fur

den Regierungsbezirk Dusseldorf voraussichtlickereiAnteil von 85 %

der Erwerbstatigen dar. Zugleich kann das Vollzgitzalent durch die

Berucksichtigung der Arbeitszeiten der Erwerbstitigeine prazisere

Aussage Uber die Entwicklung der Produktivitat (BéPVollzeitaquiva-

lent) geben. Aufgrund noch nicht abschlielend gédiihmethodischer

Diskussionen soll dieser sehr interessante Pun@tesemDarenmosaik

nicht weiter ausgefuhrt werden. Bei einer intensweBetrachtung der

zukinftigen Wirtschafts- und Arbeitsmarktentwickiurbedarf dieses

Thema allerdings einer dezidierten Analyse.

Neben allen Vorausberechnungen liefern jedoch digaEungen der  Einschatzungen
LJArbeitsmarktexperten vor Ort* in den Agenturen #irbeit im ,Westli- Lvor Ort*
chen Ruhrgebiet* wichtige Hinweise auf zukiinftigga@cen und Her-

ausforderungen fur den Arbeitsmarkt. Dabei zeigh sinmal mehr die

Heterogenitat dieser Region.

0vgl.: F.-J. Bade : Die regionale Entwicklung demErbstatigkeit bis 2010, Dortmund, Oktober 2003

%1 Vergleichszeitraum 2001-2010

%2ygl. Bade, F.-J., a.a.0. Die Region Bochum/Hagen déminach mit Minus 3,1 Prozent einen noch gravisesm Riickgang
zu verzeichnen haben. Fir Diisseldorf dagegmhein Anstieg der Erwerbstatigen um 0,2 Prozenteet.

%3 Die Erwerbstatigenstatistik ist eine reine Koptgdly, unabhangig davon, ob die Erwerbstatigen eifmlzeit- oder Teil-
zeitarbeitsplatz innehaben oder gar eine grgige Beschaftigung ausiiben.

4 vgl. Mielke, B., Wolf, M.: ,Warum sich regionale ®erbstétigenzahlen nicht mehr (so gut) als Indikaral BezugsgroRe
eignen“, noch unveréffentlichter Aufsatz.
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Die KonzernstadEssenhat durch den Ausbau von Dienstleistungsar- Ruckgang im
beitsplatzen den Arbeitsplatzabbau im ,Produzieeen8ektor” zumin- ,Produzierenden

dest teilweise abmildern kbénnen — allerdings pierfien davon in erster Sektor”, aber
Linie Frauen. Dabei stellt sich die (leider zurtZsicht zu beantworten- Zuwachs im
de) Frage, wie hoch der Anteil der neu geschafféfalzeitarbeitsplatze  Dienstleistungs-
ist. Nach Einschatzung des Vorsitzenden der Getsttiifung der Agen- bereich

tur fr Arbeit Essen, Udo Glantschnig, durfte inkdoft die (vollzeit-)
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung weitartickgehen. Insbe-

sondere im Handel wird der Arbeitsmarkt der Zukwstéirker noch als Weitere
bislang gepréagt sein durch befristete Arbeitsvénigde oder Beschéfti+lexibilisierung des
gungsverhaltnisse auf 400 Euro-Basis. Die Flexdiilles Arbeitsmarktes  Arbeitsmarktes

wird sich seiner Ansicht nach jedoch auch in detleaen Branchen wei- erwartet
ter fortsetzen. Diese Tendenzen konnten (wie [senmeianderen Landern
Ublich) dazu fuhren, dass Erwerbstatige mehrerbs,<Jgleichzeitig aus- Chance fr

Uben werden. Zugleich diirfte sich der Anteil deitatbeiter weiter erhd- Geringqualifizierte ?
hen. Die Flexibilisierung bietet jedoch nach AnsiGiantschnigs insbe-

sondere fur Geringqualifizierte eine Chance fir deruflichen (Wieder-)

Einstieg und sollte daher nicht per se verurtedtden.

Fir den Arbeitsmarkt in Essen sieht der Vorsitzedee Arbeitsagentur Starkere
eine starkere Differenzierung innerhalb der Erweelosonen. HochqualiDifferenzierung des
fizierte — Essen ist die Stadt mit dem hochstendikaikeranteil der Be-  Arbeitsmarktes
schaftigten und liegt also mit 10,4 Prozent nochder Landeshauptstadt

Dusseldorf — werden seiner Einschatzung nach riurgeginge Probleme

auf dem Arbeitsmarkt haben. Gleiches gelte im @orifir die Ausbil-

dungssituation. Gute Schilerinnen und Schiler wiiredativ leicht ei-

nen passenden Ausbildungsplatz bekommen. Auf disran Seite werde Fehlende
sich, so Glantschnig, die Situation fur gering dirérte Jugendliche, Sprachkenntnisse
vor allem mit Migrationshintergrund, nicht entspannMangelnde deut- als Barriere

sche Sprachkenntnisse seien eine enorme Barriergefi Zugang zum

Ausbildungs- bzw. Arbeitsmarkt. Die Agentur fur Aibversucht daher

Kooperationen zwischen Unternehmen und Schulenbmlefn, um die

sprachlichen Fahigkeiten zu verbessern. Allerdimjsse diese FordeAussichten flr altere
rung sinnvollerweise viel friiher, also in Elternbaind Kindergarten ein-Arbeitnehmer besser
setzen.

Flr altere Arbeitnehmer erwartet der Vorsitzende Egsener Arbeits-

agentur aufgrund der demografischen Entwicklundeffitstig eine Ent-

spannung, fur (bereits) altere Arbeitslose werda sier Markt zunachst

jedoch nicht verbessern. Die Frauenerwerbstéatigkeitde weiter zu-

nehmen, teilweise als Notwendigkeit zum Familiekemmen beizu-

steuern.

Die Auswirkungen der demografischen Entwicklung digf betriebliche

Praxis sei in vielen Unternehmen aufgrund der diégea wirtschaftli-

chen Situation noch kein Thema. Dies kdnne sichgkdnittelfristig als

aulB3erst nachteilig erweisen. Udo Glantschnig aaltabei die Beflrch-

tung, dass insbesondere Handwerksbetriebe mitwelabeliebten (Aus- Folge_n far den
bildungs-)berufemur schwerlich qualifizierte Arbeitskrafte fur sige- Arbeitsmarkt:
winnen. Zugleich warnte Glantschnig davor, alleirf aine weitere Ex- (noch) kein Thema
pansion des Dienstleistungssektors zu setzen. pEkaen nicht allein N Unternehmen
von Dienstleistungen leben®, vielmehr misse deogRrierende Sektor®

wachsen, damit der Dienstleistungsbereich expagenliednne.
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Der Bevoélkerungsrickgang im Ruhrgebiet — so dieséhétzung des Ar-
beitsmarktexperten — kdnne durchaus AbwanderungeBegUnterneh-

men zur Folge haben. Geféhrlich sei dabei einetrveg&ogwirkung auf  Gefahr: Negative
den Arbeitsmarkt. Es komme darauf an ,Starken aukeh“ und dabei Sogwirkung
die Vernetzung zwischen Unternehmen, (Hoch)schutehden anderen

am Arbeitsmarkt Beteiligten weiter zu verbessern.

,Oberhausen ware Gelsenkirchen, wenn es das CentrO nicht géame*,

die Einschatzung des Vorsitzenden der Geschéaftsfighder Agentur fur

Arbeit Oberhausen, Heinrich Lehnert. Er sieht dulighAnsiedlung eine

positive Sogwirkung fir den Arbeitsmarkt, der wiélter die im CentrO

vertretenen Branchen hinausgehe. Das Image vonh@iezn ist dyna- CentrO: Positives
misch, so seine Einschétzung. Dieses positive Irhatpe demgegenuber Image fur
der Arbeitsmarkt von Milheim nicht. Allerdings kuen die Anteile ge- Oberhausen
schaffener Voll- bzw. Teilzeitarbeitsplatze sowier d\nteil geringflgig

Beschaftigter im CentrO nicht quantifiziert werden.

Fur beide Stadte wird ein deutlicher Rickgang gepiralifizierter Ar-

beitsplatze erwartet. Damit die Chancen geringaditgierter Jugendli-  Weiterer Abbau
cher steigen, werden Ausbildungsgdnge modularisiegeboten. Insge-geringqualifizierter
samt erwartet Lehnert eine Entscharfung des Vegimdgswettbewerbs  Arbeitsplatze in
und eine Entspannung fir ,nur* Altere auf dem Atbmiarkt aufgrund Mulheim und
der demografischen Entwicklung. Fir Personen mibhreren Vermitt- Oberhausen
lungshemmnissén dirfte allerdings auch mittelfristig keine Verbess

rung zu erwarten sein.

.Der Duisburger Arbeitslose geht in Pension, nicht in Arbeit®, sie d

Charakterisierung des Vorsitzenden der Geschafisfighder Agentur fur

Arbeit Duisburg, Norbert Maul. Er sieht den Duistperr Arbeitsmarkt vor

grof3en strukturellen Problemen. In Duisburg seialam die ,old eco-

nomy“ vorhanden. Obwohl der Stahlbereich boomt,dearStellen ver-

nichtet. Die SchlieBung der Zeche Walsum werde slgnfalls erheblich Duisburg:
zu Lasten des Duisburger Arbeitsmarktes auswirkem. Logistikstand- Gravierende
ort Duisburg sei wichtig, habe aber bislang die gedgochenen Arbeits- Strukturprobleme
platze im ,Produzierenden Sektor* nicht kompensiet@nnen. Im
Dienstleistungsbereich habe Duisburg eine hohe Wadg als Callcen-

ter-Standort, zum Beispiel im medizinischen Bereeh die Beschatftig-

ten zum grol3en Teil hochqualifiziert seien.

Problematisch sei in Duisburg der Ausbildungsmaikspbesondere flr Vermittlungs-
geringer Qualifizierte, von denen viele einen Migmashintergrund auf-hemmnis: Teilweise
weisen. Auch hier seien fehlende SprachkenntnisseHhupthindernis. geringe rdumliche
Als weiteres Hemmnis sprach der Vorsitzende jedtiehteilweise sehr Mobilitat
eingeschrankte raumliche Mobilitat der Arbeitslgsaanch bei Jugendli-

chen, an.

Die demografische Entwicklung werde sich positi¥ dan Duisburger Positive Auswirkun-
Arbeitsmarkt auswirken, zunachst gelte es alleslingt den enormen gen der demografi-
Problemen auf dem Duisburger Arbeitsmarkt fertignarden. Fir Duis- Schen Entwicklung
burg komme es dabei auf die Ausweitung arbeitsgiten Branchen an, Mindert nicht heuti-
Im Infrastrukturbereich gebe es groRen Handlungatietei einer Ver-9€n Handlungsbedart
starkung der Arbeiten kénnten auch geringer Qua#tifie eine Chance

erhalten.

%5 7.B. Alter, gesundheitliche Einschréankungen sayéenge Qualifikation
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Der Arbeitsmarkt imAgenturbezirk Wesel, der dieKreise Weselund

Kleve umfasst, unterscheidet sich in einigen Punkten dem Ballungs-

kernstadten des westlichen Ruhrgebiets. Nebenatgteichsweise glns-

tigen Arbeitslosenquote zeigt die Beschaftigten@iwng im Gegensatz Agenturbezirk
zu den kreisfreien Stadten des ,Westlichen Ruhegsbeine positive Bi-  Wesel: Situation
lanz. Trotzdem musste auch der Arbeitsmarktbezids&/eine Zunahme noch vergleichs-
der Arbeitslosen und einen Ruckgang der offenetieBtererzeichnen. weise gunstig
Aktuell scheint der Kreis Kleve dabei starker b#&o zu sein als in der

Vergangenheit. In beiden Kreisen dominieren kleind mittelstandische

Unternehmen (KMU), in vielen Unternehmen herrschit S8aisonge- Aber:
schaft. Fur die Arbeitsmarktentwicklung der ndchsfeit zeichnen sich  Traditionsunter-
dabei einige Problemfelder ab: So schlie3en insizkge im Kreis Kleve nehmen schlieen
Traditionsunternehmen wie Elefanten-Schuh, ClevizSsowie die
Garnveredelungswerke. Die geplante SchlieBung IParsonalreduzie- Auswirkungen der
rung der Zechen Walsum und Lohberg wird die Aresigkeit negativ Zechen-
beeinflussen, nicht zuletzt durch damit verkntupfteswirkungen bei- schlieBungen?
spielsweise im Zulieferbereich. Die Verlagerung #andy-Produktion

bei SIEMENS konnte zwar verhindert werden, unkleildt jedoch die

mit einer Zusammenlegung von Festnetz- und Mobi$parten verbun-

denen Konsequenzen fir den Personalbestand. AwctZukunft des

Flughafen Weeze ist derzeit nicht gesichert.

Es zeigt sich, dass grofRerer Personalabbau im idpszirk Wesel nur Schwachere
bedingt aufgefangen werden kann, denn z.Z. sindahgadlungen in Beschaftigung in
groRerem Umfang nicht ersichtlich. Auch der gremzgbhreitende Ar- den Niederlanden
beitsmarkt in Richtung Beschéftigung in den Niegleden hat sich auf-

grund der Arbeitsmarktsituation in den Niederlanderschlechtert.

Was dies fir die zukinftige Arbeitsmarktentwickluing Agenturbezirk Standortvortell
Wesel bedeutet, ist derzeit noch nicht abzusehenPiisenz mit der Re- KMU?
gion verbundener KMU kdnnte sich als vorteilhafveisen. Gleichzeitig
weist der Leiter des Pressebiros der Agentur flneiiWesel, Helmut

Plickelmann darauf hin, dass im Agenturbezirk wdelrhhochschulen Reichen
noch Universitaten vorhanden sind. Dies kdnnte alsiStandortnachteil Wanderungs-
erweisen. So lange allerdings die Wanderungsbeaggtuinnerhalb des gewinne bei
Agenturbezirks bzw. mit den kreisfreien Stadten Rlegion einen positi- alternder
ven Saldo aufweisen, wird keine gravierende Veestdtierung des Ar- Bevolkerung?

beitsmarktes durch die demografische Entwicklungpetet.
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5. Ausblick

Das Westliche Ruhrgebiet ist von der sinkenden Bevingsentwick-

lung besonders betroffen. Die Uberalterung istehdn den Kreisen We-

sel und Kleve — nicht von der Hand zu weisen. EgH8nf vor 12°. Was

droht? In den kreisfreien Stadten des ,WestlichemmrBebiets” werden

ganze Stral3enzige, vielleicht sogar Stadtbezit@®den oder zu sozia- Ausbluten der
len Pulverfassern. Die vorhandene Infrastruktudwimfunktioniert wer- Stadte?
den mussen, vielleicht sogar brachliegen. Die Kaffkin den Stadten

sinkt. Qualifizierte Arbeitskrafte werden in einig8ranchen Mangelwa-

re oder pendeln nur noch aus den Umlandgemeindaer eiit entspre-

chenden Folgen fur den Verkehr. Unternehmen wandafgrund sin-

kender Nachfrage ab. Eine Kostenspirale und neg&ivgwirkung fir

die Kommunen ohne Ende?

Auf der anderen Seite wird in den Umlandgemeindezir&um vernich-

tet, Infrastruktur, die in einigen Jahren nicht mgébraucht wird, zemen-

tiert, vorhandene Infrastruktur in den Stadten nigénutzt. Die Kreise Seniorenpark?
werden trotzdem zum ,Seniorenheim* mit entspreckeearfeblgen.

Ein Ubertriebenes Horrorszenario?

Die Regionalplanung weist nicht nur seit Jahrenda@fProbleme hin, die

mit einer zunehmenden Suburbanisierung bei sinkeBea®olkerungs-

zahl verbunden sind. Durch die Gebietsentwicklutaggpng wurden und

werden erfolgreich Weichen zur Einddmmung der Stadthlandwande- Regionalplanung
rung gestellt. Allerdings muss konstatiert werddgss ein Teil der kreis- stellt sich den
freien Stadte des Westlichen Ruhrgebiets in degafagenheit nicht geHerausforderungen
nug getan hat, um die Einwohner zu halten bzw. Neger* anzuzie-

hen.

Um fallenden Geburtenzahlen entgegenzuwirken, lbestaunbestritten

eines MalRnahmebindels auf Bundes-, Landes-, rdgionand kommu-

naler Ebene. Sterbeuberschisse sind Fakt. Trotbikbt den Kommu-

nen ausreichend Spielraum zum Handeln. Es erschewgrstandlich,

dass — wider besseren Wissens - neue Gewerbegegpieirdert, Einzel-

handelsprojekte auf der ,Grinen Wiese" geplant &ngiraum zerstort

wird, um nur wenige Beispiele zu nennen. Das ,alte Lied™:
Eine intensivere Kooperation, insbesondere der galhetsstadte unter-

einander, ist unausweichlich. Ein regionaler MuimzRlckzug aus der Kooperation statt
Flache, zur Auseinandersetzung mit der Schrumpgetipten. Die Neu- Konfrontation
ausrichtung der Arbeitsmarkt- und Strukturpolitikt en neu konstitu-

ierten Lenkungskreisen, in denen die relevantereginarktakteure zu-

sammenfinden, bietet zumindest in Punkto zuklnftiydeitsmarktent-

wicklung einen Losungsansatz.

Die demografische Entwicklung kann nicht umgedreétden. Sich den
Herausforderungen gemeinsam zu stellen ist untiestreffektiver als

Handeln nach dem Sankt — Florians — Prinzip : “¢leos1” meine Stadt,

zund” andere an”.

Die Bezirksregierung Dusseldorf jedenfalls wirdhsigeiterhin mit allen
Kraften daflr einsetzen, dass die dargestellten&@mn nicht zum realen
Albtraum werden.
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Grafik E

Quelle: LDS NRW

Entwicklung ausgesuchter Altersgruppen 2002 bis 202 0

Index 2002=100

Kleve, Kreis
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135% ~ 6 Jahre
130% Bevolkerung, Alter 6 bis
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115% -+ 113,9%
—o— Bevolkerung, Alter 19 bis
110% - g
o unter 40 Jahre
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—e— Bevdlkerung, Alter 40 bis
100% - 97,3% unter 65 Jahre
0, 96’8% L. "
95% 9399, | —A— Bevolkerung 65 Jahre u.Alter
90% -
85% - —s— Bewdlkerung, insgesamt
0f |
80% 79,2%
75%
70% -
65%
N
4
Tabelel
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte
Tabelle 1
Manner Manner
30.06.87 30.06.03 Veranderung 30.06.02 30.06.03 Veranderung
absolut % absolut %
Duisburg 130.670 94.997 -35.673 -27,3% 96.285 94.997 -1.288 -1,3%]
Essen 134.094 119.205 -14.889 -11,1% 122.495 119.205 -3.290 -2,7%
Mulheim an der Ruhr 39.063 31.728 -7.335 -18,8% 33.862 31.728 -2.134 -6,3%
Oberhausen 41.971 31.132 -10.839 -25,8% 32.502 31.132 -1.370 -4,2%
Kreis Wesel 72.334 65.114 -7.220 -10,0% 68.782 65.114 -3.668 -5,3%
Kreis Kleve 38.293 42.379 4086 10,7% 43.006 42.379 -627 -1,5%
Frauen Frauen
30.06.87 30.06.03 Veranderung 30.06.02 30.06.03 Veranderung
absolut % absolut %
Duisburg 58.247 59.702 1.455 2,5% 59.609 59.702 93 0,2%
Essen 84.024 94.850 10.826 12,9% 96.421 94.850 -1.571 -1,6%
Mulheim an der Ruhr 21.865 22.351 486 2,2% 22.822 22.351 -471 -2,1%
Oberhausen 22.275 27.451 5.176 23,2% 28.097 27.451 -646 -2,3%
Kreis Wesel 35.699 49.159 13.460 37,7% 49.881 49.159 =722 -1,4%
Kreis Kleve 23.709 33.085 9.376 39,5% 33.347 33.085 -262 -0,8%
insgesamt insgesamt
30.06.87 30.06.03 Veranderung 30.06.02 30.06.03 Veranderung
absolut % absolut %
Duisburg 188.917 154.699 -34.218 -18,1% 155.894 154.699 -1.195 -0,8%
Essen 218.118 214.055 -4.063 -1,9% 218.916 214.055 -4.861 -2,2%
Mulheim an der Ruhr 60.928 54.079 -6.849 -11,2% 56.684 54.079 -2.605 -4,6%
Oberhausen 64.246 58.583 -5.663 -8,8% 60.599 58.583 -2.016 -3,3%
Kreis Wesel 108.033 114.273 6.240 5,8% 118.663 114.273 -4.390 -3,7%
Kreis Kleve 62.002 75.464 13.462 21,7% 76.353 75.464 -889 -1,2%

(Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Regionaldirektion NRW)
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