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In dieser Broschlre wurde auf die Umrechnung der verschiedenen Energieeinhei-
ten wie PJoule oder Steinkohleeinheiten aus Zeitgriinden verzichtet, zumal die je-
weiligen Diagramme und Tabellen stets regionale und Zeit-Vergleiche in den glei-
chen MessgrdoBen beinhalten. Wértliche Ubernahmen aus den zitierten Quellen
sind kursiv gesetzt, auf An- und Ausfihrungszeichen wurde wegen besserer Les-
barkeit verzichtet.

Als Anlage ist beigefligt ein Glossar mit Erlauterungen deutschsprachiger Begriffe
zum Klimaschutz (Quelle: BMU sowie eigene Erganzungen).
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Vorwort

Nach wie vor ist der Regierungsbezirk Dlisseldorf von
der Energieerzeugung besonders stark gepragt. Schon
immer hatte die Energiewirtschaft eine Pionierfunktion
fur technische Fortschritte. Diese Vorreiterrolle wird
auch und gerade in Zeiten weltweiter Energie-
verknappung und Herausforderungen durch Umwelt-
und Klimaschutz weiter gefordert sein.

Die folgenden Ausflihrungen sollen vor diesem
Hintergrund einen Uberblick Giber die aktuelle energie-

und klimapolitische Situation unter weitgehendem
Verzicht auf eigene Wertungen geben. Ein besonderer Schwerpunkt liegt in der
Herausarbeitung der Zielkonflikte zwischen Versorgungssicherheit, Wirtschaftlich-
keit und Umweltschutz. Diese Zielkonflikte erlauben keinen einfachen oder konflikt-
freien Kénigsweg der Energiepolitik. Gefragt ist vielmehr ein Gesamtkonzept, das
die Handlungsfelder verschiedener Politikbereiche verkniipft.

Insbesondere bei der Energieeffizienz, der CO,-Reduzierung bei fossilen Kraftwer-
ken oder der Brennstoffzellen-Technik stehen wir vor groBen Herausforderungen
und Chancen. Die Stein- und Braunkohlekraftwerke missen durch ein konsequen-
tes Erneuerungsprogramm auf den Stand der Technik gebracht werden. Die Po-
tentiale der Warme-Auskopplung kénnten weiterentwickelt werden. Hier wirde Mo-
tivation durch mehr wirtschaftliche Anreize geférdert. Ein Beispiel sind Emissions-
Gutschriften fir Gebaudeeinzelheizungen, die durch Fernwarmeversorgung ersetzt
werden. Dies sind rasch wirkende und kostenglinstige Methoden zur CO»-
Reduktion.

In kaum einem anderen Politikbereich liegt eine solche Vielzahl von Informationen
vor. Diese flr die politische Diskussion Uber kinftige energiepolitische Standort-
entscheidungen und fir die Umsetzung zukunftsféahiger Strategien verfligbar zu
machen, ist Anliegen dieser Broschure.

Ich wiinsche Ihnen eine informative und — vielleicht — nachdenklich machende Lek-

.ﬂ,|[ ¥ WJ

Ihr Jirgen Blassow



1 Weltweite energiewirtschaftliche Entwicklung
1.1 Weltenergieverbrauch

Der Weltenergieverbrauch ist besonders seit den 1960er Jahren deutlich gewach-
sen mit ungebrochenen prozentualen Wachstumsraten von knapp unter 1,3%, d.h.
auch absolut immer héheren Quoten '. Der Energieverbrauch pro Kopf der Bevél-
kerung ist dabei extrem unterschiedlich. Schon aus diesem Grund ergibt sich ein
,Nachholbedirfnis” in vielen Entwicklungs- und Schwellenlandern:
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Quelle: Weltenergiebericht 2003 der RWE, Seite 9

In den kommenden Jahrzehnten wird der Energiebedarf weltweit deutlich zuneh-
men. Die Grinde liegen vor allem im Wachstum der Weltbevélkerung insbesonde-
re in den Entwicklungslandern und in dem Bestreben vor allem der industriellen
Schwellenlander, wirtschaftlich aufzuholen und den Lebensstandard ihrer Bevélke-
rung zu erhéhen, was in aller Regel mit einer Steigerung des Energieverbrauchs
pro Kopf der Bevdlkerung verbunden ist. Derzeit wachst die Weltbevélkerung etwa
alle 12 — 15 Jahre um eine weitere Milliarde Menschen, so dass ausgehend von
einer Bevdlkerung von rd. 6 Mrd. Mitte 1998 sich bis 2050 die Weltbevdlkerung auf
rd. 10 Mrd. Menschen erhéhen wird. Nach den Schatzungen der UN wird sich dann
die Bevélkerung in Indien auf ca. 1,53 Mrd. (nach 0,98 Mrd.) und in China auf 1,48
Mrd. (nach 1,26 Mrd.) erhéhen.



FlOr den Zeitraum 2004 - 2030 wird ein Anstieg der weltweiten Nachfrage nach E-
nergie um ca. 50% - 60% prognostiziert, wobei unterstellt wird, dass die Entwick-
lungslander und die Staaten Osteuropas Anschluss finden an die hohe und weiter
wachsende Energieeffizienz der westlichen Industrielander. Noch weiter in die Zu-
kunft reichende Szenarien halten bis zum Jahre 2050 nahezu eine Verdoppelung
des Weltenergieverbrauchs gegentber 2004 flir wahrscheinlich.

World Total Primary Energy Consumption by Region, Reference Case,
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Quelle: Internationale Energie-Agentur World Outlook 2007 und eigene Berechnungen

Aus dem Diagramm geht hervor, dass das Hauptwachstum in den Nicht-OECD-
Staaten Asiens stattfinden wird; Westeuropa stagniert und Nordamerika wachst
vom bereits jetzt hohen Niveau weiter.

Die Hauptlast der Energieversorgung werden auch kiinftig die klassischen Energie-
trager Erddl, Erdgas und Kohle tragen, wobei die Ol- und Gasvorrate zu rund 4/5
auf politisch und wirtschaftlich instabile Krisenregionen der Welt konzentriert sind.

Bis 2020 wird Ol den globalen Energieverbrauch dominieren bei gleichzeitigem
Anstieg des Gasverbrauchs ( plus 2,6 % p.a.) fast bis zur Héhe des Kohle-
verbrauchs. Bei einer Reichweite der sicheren Erdélreserven flr mehr als 40 Jahre
wird ein Héhegunkt der konventionellen Erdélférderung zwischen 2010 und 2020
vorausgesagt “. Gleichzeitig soll die Importabhangigkeit der OECD-Lander von den
OPEC-Landern in den Jahren 2013/2014 ihren HO6hepunkt erreichen. Weltweite
konjunkturelle Erholung, der Energiehunger mancher neuer Industrielander und
vermehrte OPEC-Disziplin lassen die Olpreise steigen, wobei auch die Gaspreise
anziehen.



World Total Energy Consumption by Fuel, Reference Case,
1990-2030, in Teradoule
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Gegenwartig werden jahrlich rd. 3,8 Mrd. t Steinkohle geférdert, die vorrangig in
den Foérderlandern eingesetzt wird. In allen oben dargestellten Prognosen wird die
Kohleférderung proportional zum Gesamtverbrauch steigen. In den entwickelten
Szenarien werden die erneuerbaren Energien zwar kraftig steigende Beitrage zur
Energieversorgung leisten, in keinem sind sie jedoch in der Lage, den gesamten
Verbrauchszuwachs abzudecken und die fossilen Energien und die Kernenergie zu
ersetzen.

Bemerkenswert ist seit einigen Jahren das strategische Verhalten Chinas auf den
weltweiten Rohstoff- und Energiemérkten: Denn die neue Wirtschaftsweltmacht
sichert sich durch Kaufe, Vertrage und strategische Partnerschaften in aller Welt
den langfristigen Zugriff auf wesentliche Rohstoffe. Die Rede ist von entsprechen-
den Investitionen und Vereinbarungen in einem Gesamtvolumen von bereits einer
Billion Dollar. Russland spielt dabei fiir China eine wesentliche Rolle. Eigentlich mit
Bodenschatzen reich gesegnet, spitzt sich die Lage Chinas gerade bei den Ener-
gierohstoffen zu. Das Riesenreich wandelt sich vom Exporteur zum Importeur. Bei
dem geplanten Wirtschaftswachstum von jahrlich acht Prozent, so schéatzt die Re-
gierung in Beijing, reicht die eigene Erdgasproduktion ab 2010 zur Deckung der
Binnennachfrage nicht mehr aus. Bei Erddl und Kohle weiten sich die bereits be-
stehenden Nachfragelberhdnge dramatisch aus. Gegenwartig muss China bereits
ein Drittel seines Energiebedarfs durch Importe decken. Die Zentralregierung er-
klarte die weltweite Ressourcensicherung deshalb zur ,strategischen Schllissel-
aufgabe“. Jeder Weg wird dabei beschritten:

. Strategische Rohstoffallianzen,
° Direkt-Investitionen und
. Joint-Ventures.?

In einem umfangreichen Sonderheft beschaftigt sich DER SPIEGEL ebenfalls mit
dem ,Kampf um die Rohstoffe *, der darin teilweise als ,neuer kalter Krieg“ be-
zeichnet” wird.



Etwa 40% der Erdgas- und 70% der
Mineral6lvorkommen der Welt liegen im
Gebiet zwischen dem Kaspischen Meer
und der arabischen Halbinsel, das in
Fachkreisen auch als ,Energie-Ellipse”
bezeichnet wird:

Quelle: Die deutsche Energiepolitik im europaischen
und weltweiten Kontext, Vortrag von Holger Gassner,
RWE AG, Miinster, 10. November 2005

1.2 Weltstromerzeugung

Im Jahre 1998 wurden weltweit 14.383 TWh Strom erzeugt. Bis zum Jahre 2020
schatzt man, dass die Weltstromerzeugung auf ca. 27.300 TWh steigen wird, wo-
bei die Kohle ihren Anteil von knapp 40 % als Energietrager Nr. 1 in der Weltstro-
merzeugung beibehalten dirfte. Bis vor wenigen Jahren war die Kohle in der
Stromerzeugung der wachsenden Konkurrenz des Erdgases ausgesetzt. In jlings-
ter Zeit gibt es indes wieder eine Renaissance der Kohle wegen der stark gestie-
genen Gaspreise.
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Quelle: GV des Deutschen Steinkohlebergbaus



2 EU und Bundesrepublik Deutschland

2.1 Primarenergiebedarf EU-BRD
2.1.1 Primérenergiesituation in der Bundesrepublik Deutschland

In Deutschland wurden im Jahr 2005 ca. 560 Mio SKE Primarenergie verbraucht,
davon 433 Mio. t = 77% verflgbar als Endenergie. Der Verbrauch dieser gesamten
Primarenregie verteilt sich wie folgt:

e 74 Mio. t = 13% wurden wieder exportiert bzw. gelagert, so dass die Im-
portquote insgesamt auf knapp 60% geschatzt werden kann

e 37 Mio. t = knapp 7% gingen in den nichtenergetischen Verbrauch, vor al-
lem als Chemierohstoffe

e 135 Mio. t = 24% gingen durch Umwandlungsverluste bzw. den eigenen

Energiebrauch in den Umwandlungsanlagen verloren

Gr6Bter Verbraucher sind die Haushalte mit 90 Mio. t = 16%

Nahezu gleichauf der Verkehr mit knapp 90 Mio. t = 16%

Die Industrie verbrauchte mit 84 Mio. t = 15% ebenfalls kaum weniger

SchlieBlich nahmen Gewerbe, Handel und Dienstleistungen insgesamt

49 Mio. t = 7% ab

Primarenergiefluss in Deutschland:
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entnahme 23 129.8
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74,
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Nichtenerget. Verbrauch
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Differenzen
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Dignstleistungen

‘gaschan
Cualle: Arseisgemeainschall Energlebilanzen 0H 2006
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2.1.2 Priméarenergieverbrauch nach Energietragern

Nach wie vor ist Mineraldl der mit Abstand wichtigste Energietrager in Deutschland
mit 115 Mio. t SKE = 36%, gefolgt von Erdgas mit 110 Mio. t = 22,7%. Steinkohle,
Atomenergie und Braunkohle nehmen mit jeweils ca. 60 Mio. t =12% die Platze 3-5
ein. Wasser- und Windkraft spielen eine untergeordnete Rolle. Auch der Anteil der
erneuerbaren Energien unter den ,sonstigen® ist noch recht gering.

Energietrdager in Mill. T SKE 2005

174,8 ® Mineraldl 36,0%
OErdgas 22,7%

W Steinkohlen 12,9%
mBraunkohle 11,2%
mKernenergie 12,5%
O Wasser- und Windkraft 1,2%
B Sonstige 3,7%

110,4

Quelle: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanz

Im Zeitablauf hat sich die Bedeutung der Energietrager massiv gewandelt:

Auffallig hat die Braunkohle verloren von 116 Mio. t auf 55 Mio. t. Ursachlich
dafdr sind fast ausschlieBlich die Stilllegungen und teilweise Erneuerungen
im Mitteldeutschen und Lausitzer Revier. Diese Stillegungen sind im Zu-
sammenhang mit dem Basisjahr 1990 auch der Hauptgrund flr das gute
Abschneiden Deutschlands im EU-Vergleich bei den CO,-Emissionen.

Die Atomenergie stagnierte seit dem massiven Ausbau der 1980er Jahre.
Der Mineraldlverbrauch konnte um 30 Mio. t bzw. 15% reduziert werden.
Der einzige massiv expandierende Energietréager ist das Erdgas; sein Ein-
satz wurde von 74 Mio. um 37 Mio. t, also die Halfte, auf 111 Mio. t gestei-

gert. Diese Steigerung glich die Einsparungen beim Mineralél mehr als aus.

Der Einsatz von Steinkohle ist insb. in den 1990er Jahren massiv gesunken

11



Primarenergieverbrauch Deutschland gesamt 1980
bis 2005 (in Mio. t SKE)
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Quelle: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanz

Insgesamt kann man von einer Entkoppelung des Primarenergieeinsatzes vom
Wirtschaftswachstum sprechen. Die temperaturbereinigte Energieproduktivitat ist
sogar Uber 23% gestiegen. Unmittelbare Einsparungen gab es — abgesehen
von der Sonderentwicklung in den Neuen Landern — indes nicht.

Primarenergieverbrauch und gesamtwirtschaftliche

Energieproduktivitat' in Deutschland 1991 bis 2005
19971 =100

Unbereinigte Energieproduktivitat
—T g pEraturbersinigte Energieproduktivitst
------ Tem peraturbersinigter Frimarenargievarbrauch

= = = Unbereinigter Primarenergieverbrawch

T T T T T T T
1951 15683 1595 1887 1589 2001 2003 20035

1 Index des realen Bruttzinlandsprodukts zum Index des Primarenergieverbrauchs.

Quelle: DIW
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Unter dem Gesichtspunkt der Versorgungssicherheit sind auch die Importquoten
der einzelnen Energietrager von Bedeutung :

Mt SKE
250

200 135 Importe
175

Eigenfirderung

150

100

20

0
1995 2005 1995 2005 1995 2005 1995 2005 1995 2005 1995 2005 1995 2005
Mineralol Erdgas  Steinkohle Kernenergie Braunkohle Wasser-, Sonstige
Wind-,
Solarkraft
Quelle: BGR

Nur Braunkohle und erneuerbare Energien sind danach ,heimisch®. Die Steinkohle
als nationale Energiequelle hat ab 1995 drastisch an Bedeutung verloren und wird
nach dem Auslaufen der Steinkohle-Subventionierung in dieser Funktion vollstan-
dig importiert werden mussen. Auch ein Ende der deutschen Erdgasférderung ist
abzusehen, das der EU wird folgen( vgl. Kapitel 3.6 Erdgas). Die beiden anderen
Energietrager Ol und Natururan missen bereits jetzt nahezu vollstandig importiert
werden. Unter dem Gesichtspunkt der Versorgungssicherheit und der Scho-
nung der AuBenhandelsbilanz spricht also viel fur den Erhalt der Energie-
quelle Braunkohle sowie den Ausbau erneuerbarer Trager.

2.1.3 Primarenergie-Gewinnung in Deutschland

. . . Primarenergiegewinnung in Deutschland 2004 und 2005
Nur ein geringer Anteil der — :
eingesetzten Primarenergie 2004 | 2005
stammt aus Deutschland Mill. t SKE Mi
selbst. Mineralila 51 50
Naturgase 224 224
dar.: Erdgas Erddlgas 211 20,4
Stainkehlen 267 255
Braunkehlan 566 S48
Weassarkraft-Windkraft 5.6 5.8
dar.: Wassarkraft 25 25
Sonstige 128 15,9
Insgesamt 130,2 12097
Angaben teilweisa geschatet.
Qualle: AG Enargiebilanzen.
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Die Importquoten bei den einzelnen Energietrdgern sind danach hdéchst unter-
schiedlich. Selbst Steinkohlen werden mehr importiert als selbst geférdert (63 Mio.
t gegenlber 26 Mio. t Eigenférderung). Bei Erdgas betragt die Eigenproduktion
weniger als ein Drittel, bei Mineraldl nur noch rund 3%. SchlieBlich muss Natururan
fir die Atomkraftwerke vollstandig importiert werden.

Bei Fortschreibung der bisherigen Tendenzen auf den EU-Energiemarkten dirfte
nach Schatzungen der Europaischen Kommission in ihrer Szenarienstudie bis zum
Jahre 2020 der Primarenergiebedarf in den Landern der Européischen Union ins-
gesamt um rd. ein Flnftel wachsen. Dabei wird die bereits bestehende Importab-
hangigkeit von jetzt knapp 50 % auf nahezu 2/3 des Bedarfs steigen. Bei dann ge-
schatzten Importanteilen von rd. 97 % z.B. beim Mineraldl sind aufgrund der nicht
abzuschatzenden politischen Lage in den Férderlandern MaBnahmen zur Sicher-
stellung eines ausgewogenen diversifizierten Primarenergieangebotes erforderlich.

Primarenergieverbrauch in der Européischen Union und Deutschland
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2.000

1.500

1.000+
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m Primarenergieverbrauch Deutschland | Primarenergieverbrauch Europaische Union

Abb. 3 Quelle: GV d. dtschen Steinkohlenbergbaus

Die Bundesrepublik Deutschland ist nach den USA, China, Russland und Japan
der funftgroBte Energiemarkt der Welt. Gleichwohl wird der Primarenergiebedarf
nach den Schatzungen von Prognos bis 2010 nahezu stagnieren, um anschlie-
Bend bis zum Jahre 2020 leicht zurlickzugehen. Da in dieser Zeit ein Wirtschafts-
wachstum von rd. 2 % pro Jahr erwartet wird, kann ein konstanter Energiebedarf
nur dann eintreten, wenn gleichzeitig entsprechende Energieeinsparungen reali-
siert werden. Dabei zeichnet sich eine erhdhte Importabhangigkeit ab: wahrend
gegenwartig die Deckung des Primarenergieverbrauchs zu rd. 60 % durch Importe
erfolgt, erwartet man bis 2020 eine Erhéhung der Importquote auf rd. drei Viertel.

2.1.4 Importabhangigkeit der EU

Die Importe der EU werden sich den nachsten Jahren bei allen fossilen Energie-
tragern deutlich erhéhen (indiziert auf die Basis 1990):
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Die Entwicklung der Importabhingigkeit der EU-25 von 1990 bis 2030
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Quelle: VGB PowerTech e. V.

2.1.5 Primarenergieverbrauch in Deutschland (Verbrauchergruppen)

Der Verbrauch von Primarenergie hat sich in Deutschland von 1990 bis 2005 sek-

torale unterschiedlich entwickelt:

Primarenergieverbrauch Deutschland 1990-2005
nach Verbrauchergruppen (in PJoule)

1990 1995 2000 2005

O Verkehr W Haushalte O GHD

B Umwandlung pp. O Nichtenergetisch B Bergbau/Produktion

Quelle: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen

Aus diesem Diagramm ergibt sich:

e Der gesamte Primarenergieverbrauch hat sich nicht nur vom Wirtschafts-
wachstum entkoppelt, sondern ist sogar absolut ricklaufig (von 14.900 auf
14.200 PJ). Wie bereits erwahnt, ist der Rickgang vor allem bedingt durch

die Folgen der deutschen Wiedervereinigung.
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Die Umwandlungsverluste sowie der Verbrauch bei der Energieerzeugung
sind nach einer Abnahme in der ersten Haélfte der 1990er Jahre konstant
geblieben. Ursachlich auch hierfir ist die Stillegung ineffizienter Anlagen in
den Neuen Landern. Von 4470 PJ sank er auf 3985 PJ in 1995, um dann
bis 2005 wieder auf 4183 in 2003 zu steigen; danach geht er wieder zurlick
auf knapp unter 4000.

Die Verwendung im nichtenergetischen Bereich hat leicht zugenommen von
950 auf 1100 PJ; der Anteil ist gewachsen von 6,3 auf 7,7%.

Der Verbrauch der privaten Haushalte ist von 2380 PJ in 1990 stark gestie-
gen auf fast 2900 PJ in 1995, um danach mit einer Unterbrechung in 2001
auf nunmehr 2640 PJ zurlickzugehen.

Bergbau und verarbeitendes Gewerbe haben in den frihen 1990er Jahre
kraftig eingespart von fast 3000 PJ auf ca. 2450 PJ in 1993. Um diesen
Wert pendelt er seitdem mit einer Konjunkturdelle von 2001 bis 2004.

Der Verbrauch des Verkehrs hat zugenommen von 2380 PJ auf 2620 PJ
oder von 25,1 auf 28,7%.

Zusammen gefasst ergeben sich absolute Einsparungen in Industrie und
GHD sowie bei der Umwandlung. Verkehr und Privathaushalte haben dem-
gegenlber weiter zugelegt. Diese Wachstumsbereiche sind diejenigen, die
derzeit durch den Emissionshandel nicht erfasst werden (s. u., Kapitel 7.3.2
Emissionsrechte bzw. —Zertifikate).

Aus der Entwicklung der einzelnen Sektoren ergibt sich zusammenfassend,
dass die groBten Einsparungserfolge in die Jahre fielen, die der deut-
schen Wiedervereinigung folgten — und dies trotz einer damals guten
Konjunktur. Zurtickzufihren ist diese Entwicklung offenkundig auf die Stillle-
gung ineffizienter Anlagen in den Neuen Landern.

2.2 Stromverbrauch und Kraftwerke in der Europaischen Union

2.2.1 Stromverbrauch

Wahrend man den Zuwachs an Primarenergiebedarf in der Europaischen Union
bis zum Jahre 2020 auf 1/5 schatzt, prognostiziert man zwischen 1995 und 2020
einen Zuwachs beim Stromverbrauch um jahrlich 2,1 % bei einem Wirtschafts-
wachstum von ca. 2 %. Dabei wird sich der Brennstoffmix zur Elektrizitatserzeu-
gung andern. Zwar bleibt die heimische Steinkohle fir die Stromerzeugung weiter-
hin unverzichtbar, gleichwohl erwartet man hohe Zuwéachse beim Erdgaseinsatz.
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Stromerzeugung in der Europaischen Union nach
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2.2.2 Kraftwerkpark

Beim Kraftwerkpark in der EU ergeben sich erhebliche Unterschiede nach den ein-
zelnen Landern:

Kraftwerkspark in der EU-25 (in 2004)

TR0

Gesamte Netto-Kraftwerksleistung

in der EU-25: 703 B&66 MW

m BROLOD

lizlien I 1 511
Gralibeitarnien G O 171
Spanien NG £S48

Schweden I 33 551
Poler I 11 745
Belgien I 15634
Ungarn Il 3446
Litzuen @ 5M
Iland @ 5547
Estland | 2385

Malta |51

Frankreich RN 116 592

Osterreich I 18 697
Tschechien I 17 434
Finnland I 16 448
Dinemark M@ 13 365
Portugal Sl 12 713
Slowskei Il 8278
Slowenien §| 2965

Lettland B 2156

Kapazitdt in MW
B g B
= B B g 8
Deutschiand I, 1.4 268

Miederlande N 21 505

Griechenland [l 12 956
Lumemburg | 1676
Rep. Zypern | 9B

&
Z

Quelle: VGB PowerTech e.V.

Auffallig ist die hohe Kraftwerkleistung in Frankreich bei Umrechnung auf die
Bevélkerungszahl. Frankreich hat 50% mehr Kraftwerkkapazitat als die gleich gro-

Ben Lander GroBbritannien und ltalien, Deutschland ist ebenfalls Gberdurch-
schnittlich ausgestattet.
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2.2.3 Neubauprojekte

Die Neubauprojekte in der EU verteilen sich auf die Energietrager wie folgt:

Neubauprojekte
in der EU-25, Anteile der Energietriger

Gas (86010 MW, 63,9 )

01 (3396 MW, 2,5 %)

Steinkohle (25030 MW, 18,6 %)
Braunkohle und Torf (3125 MW, 2,3 %)
Kernenergie (3772 MW, 2,8 %)
Biomasse (487 MW, 0,3 %)

Wasserkraft (2 649 MW, 2,0 %)

Reststoffe und Abfall (422 MW, 0,3 %)

Wind (9791 MW, 7,2 %)

Andere Erneuerbare (112 MW, 0,1 )

Quelle: VGB PowerTech e.V.

Mit deutlichem Abstand die meiste Kapazitat soll mit dem Energietrager Gas ent-
stehen — ein Anteil von fast 64%.

In den Landern sind die Anteile indes unterschiedlich verteilt. Auffallig sind hier fol-
gende Entwicklungen:
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Einen erheblichen Zubau plant Spanien, fast ausschlieBlich mit Erdgas mit
dem Hauptlieferland Algerien (vgl.. Kapitel 3.6 ). Vergleicht man dies mit der
bisherigen Zielverfehlung von Spanien gegenlber dem EU-Plan, wird dieses
Ziel wohl Uberprift werden missen.

Auch ltalien plant einen massiven Zubau. Dabei handelt es sich z.T. um den
Ersatz von Ol- durch Kohle-Kraftwerke an der Kiiste.

Frankreich weist nur geringe Bauplane auf. Dies ist erklarbar durch den vor-
handenen, bereits Gberdurchschnittlichen (Atom-)Kraftwerkpark.

Viele Neubauten werden in Deutschland geplant mit einem im Vergleich
kleinen Gasanteil. Sehr viel Steinkohle-Kapazitat ist geplant. In keinem an-
deren EU- Land gibt es zudem Neubauprojekte auf Braunkohle-Basis.

AuBer in Deutschland werden noch in GroBbritannien, den Niederlanden,
Polen und Spanien Steinkohlebldcke geplant.

Nur in Frankreich, Finnland und Schweden gibt es nach dieser Ubersicht
Atomkraftprojekte.
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2.3 Stromverbrauch in Deutschland

In Deutschland wird bei einem als nahezu konstant unterstellten Primarenergie-
verbrauch der Stromverbrauch bis zum Jahre 2020 um rd. 59 TWh (+ 11 %) auf ca.

612 TWh wachsen.

Wichtige Einflussfaktoren ergeben sich aus

e dem der Deregulierung der Stromwirtschaft folgenden klnftigen grenziber-
schreitenden Wettbewerb in der Stromwirtschaft,

e den angestrebten Minderungszielen beim CO, bis zum Jahre 2020

e sowie den beabsichtigten und nicht beabsichtigten Auswirkungen des
Treibhausgas-Emissionshandels bzw. den Modalitaten der Zuteilung von

Rechten.

Bei einer Elektrizitatserzeugung zu Uber 60 % aus fossilen Brennstoffen kénnen
diese Ziele bei einem Verzicht auf nukleare Stromerzeugung nur im Falle groBer
Erfolge bei der Energieeinsparung und beim Einsatz erneuerbarer Energien er-

reicht werden.

2.4 Vergleich EU25-Weltweit bis 2030

Erwiarteter Zuwachs der Stromerzeugung
in 10° kWh (TWh) - in der EU-25
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Quelle: VGB PowerTech e.V.
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2.4.1 EU25

Nach Angaben des Branchenverbandes VGB wird sich die Stromerzeugung in der
EU25 bis 2040 um 36% gegentber 2004 erhdhen. Fir die einzelnen Energietrager
wird prognostiziert:

Die Kernenergie wird verlieren: absolut von knapp 1000 TWh auf ca. 600
TWh, relativ wird sich der Anteil halbieren von ca. 30% auf etwa 15%

Der Einsatz von Kohle bleibt konstant bei knapp 1000 TWh; der Anteil wird
sich entsprechend verringern von knapp 30 auf etwas tber 20%.

Der absolute und relative Einsatz von Gas wird sich sprunghaft erhéhen von
ca. 600 TWh bzw. 15% auf ca, 1600 TWh bzw. 40%.

Der Anteil der erneuerbaren Energien wird sich sprunghaft erhéhen von ca.
400 TWH bzw. 12% auf Gber 1000 TWH nzw.35%.

Ol wird in der Stromerzeugung eine weiter marginalisierte Rolle spielen.

2.4.2 Weltweit

Weltweit wird sich der Stromverbrauch bis 2040 fast verdoppeln:

20

Die absolute Produktion von Atomstrom bleibt bei ca. 2500 TWh konstant,
der Anteil sinkt von 16% auf 8%. Seit der Erstellung dieser Prognose sind
allerdings weitere Atomkraftwerk-Projekte, u.a. in China und Japan bekannt
geworden.

Der Einsatz von Kohle wird fast verdoppelt von 6500 TWH auf 12500 TWH,
der Anteil bleibt mithin konstant bei ca. 40%. Angesichts der CO,-
Problematik und der extrem geringen Wirkungsgrade etwa von Kohlekraft-
werken in Russland und China bei ca. 25% liegt hier eines der weltweit be-
deutendsten Handlungsfelder und ein gewaltiges Marktpotential fir Know
How und Fertigung moderner, effizienter und klimaschonender Kraftwerk-
Technik. Zugleich liegt darin eine Chance fir die so genannten Jl und CMD-
Mechanismen als Resultat der Kyoto- Vereinbarungen. Auf den prognosti-
zierten massiven Zubau an Kohlekraftwerken wird im Rahmen des Treib-
hausgas-Problems noch zurlickzukommen sein. Allein in China werden von
2004 bis 2019 ca. 700.000 MW zusatzliche Kohle-Kraftwerk-Kapazitat ge-
plant; derzeit kommt es dort zu zeitweiligen Stromsperren. 42

Der Einsatz von Gas wird sich Uberproportional erhéhen von 3000 TWH
bzw. 19% auf 9000 TWH bzw. 29%. Diese Entwicklung wird Erdgas in ab-
sehbarer Zeit zu einem knappen Gut machen und die wirtschaftliche Macht
der Férderlander deutlich erhéhen.

Ol spielt im Strommarkt eine untergeordnete Rolle, wenn auch nicht so mar-
ginal wie in der EU25 — vermutlich durch relativ hohen Einsatz in den For-
derlandern.

Erneuerbare Energien werden von 3000 TWh oder 20% wachsen auf ca.
5000 bzw. 15%. Der relative Bedeutungsverlust zeigt eine weiteres Hand-
lungsfeld bzw. einen Zukunftsmarkt auf.



2.5 Kraftwerk-Erneuerungsbedarf in der EU25

Kraftwerkserneuerungsbedarf durch Alterung
des bestehenden Kraftwerkparks und Verbrauchsanstieg?)

2004

B Wind _ 4.8 %

B Kohle, 0, Gas 58,1 %

S0 B Kernkraft 18,9 o
B ‘Wasserkraft 18,2 %

E i Zusatzhedar?
El o Wi Frwerk:
o~ IndErathuerke mm} MW
= ol bis 2020
w
& 500 Ersatzbedarf
E Kaohle, i, Gas
2 400 S
3
£ 300
u
E S Kemnkraftaerke
£ 100

Quelle: VGB Wazzerkrafiwerke

PowerTech e.V.

2005 2010 2015 2020 H1E5 H0E0

Der Branchenverband VDB prognostiziert fir die EU25 einen erheblichen Stromer-
zeugungs-Ersatzbedarf bis 2030 in der GrdBenordnung von ca. 270.000 MW, je
zur Haélfte aus Ersatz- und Zuwachsbedarf. Diese Licke kann schon aufgrund der
Kyoto-Verpflichtungen der EU nicht allein mit fossilen Kraftwerken geschlossen
werden, erst recht problematisch werden Kohle-Kraftwerke. Diese Liicke zu schlie-
Ben verlangt erhebliche Anstrengungen und die vorurteilsfreie Prifung von Hand-
lungsoptionen.

2.6 Energiepolitik in Deutschland

Die Energiepolitik in Deutschland hat seit den 1990er Jahren mit unterschiedlichem
Erfolg auf folgende Schwerpunkte fokussiert:

e Nach wie vor ist die Wettbewerbssituation in Deutschland verbesserungsfa-
hig.

* Energieeffizienz/Energiesparen. Hier sollten insbesondere steuerliche An-
reize gesetzt werden. Die so genannte Okosteuer hat im Bereich Ver-
kehr/Wéarme bislang bescheidene Erfolge gebracht: die Entkoppelung von
Wirtschaftsentwicklung und Energieverbrauch konnte fortgesetzt werden.

e Erneuerbare Energien/Energieinnovationen. Im Zentrum steht das zunachst
umstrittene, mittlerweile fortgeschriebene Erneuerbare-Energien-Gesetz
(EEG), das sich inzwischen durchaus als Erfolgsgeschichte herausgestellt
hat und z.B. in Spanien in den Grundziigen ibernommen wurde.

2.7 Strompreise im internationalen Vergleich

2.7.1 Privathaushalte

Ein Vergleich der internationalen Strompreise zeigt, dass die Preise fir Privat-
haushalte in Deutschland sowohl Gber dem gewichteten Durchschnitt der vergli-
chenen Lander als auch im vorderen Feld der enthaltenen EU-Lander liegen:
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Haushalts-Strompreise im internationalen Vergleich 2005 in Cent/KWh
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2.7.2 Industrie

Bei den Strompreisen fur die Industrie bewegt sich Deutschland hingegen im Mit-

telfeld. Die Datenbasis ist hier allerdings unzuverlassiger als bei Privatkunden.

Industrie-Strompreise im internationalen Vergleich 2005 in Cent/KWh
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3 Energiedilemma: Chancen und Risiken fossiler Trager

3.1 Braunkohle

Braunkohle ist der einzige fossile Energietrager in Deutschland, der aus einheimi-
scher Gewinnung stammt. In Deutschland werden die Ressourcen auf 77 Mrd. t,
die beim derzeitigen technischen und Preisniveau gewinnbaren Reserven auf 41
Mrd. t geschatzt, was bei einer Jahresférderung von 182 Mio t in 2004 eine stati-
sche Reichweite von 225 Jahren ergibt. °> Deutschland ist das wichtigste Braunkoh-
le-Forderland der Welt mit einem Anteil von ca. 20% weltweit und vereinigt 70%
der Reserven sowie 40% der Fdrderung in der EU25 auf sich. ©

Er lasst sich wirtschaftlich allerdings nur unmittelbar am Gewinnungsort verstro-
men, was den Einsatz dezentraler KWK-Kraftwerke erschwert. Dies gilt vor allem
fir das groBstadtferne Lausitzer Revier. Dagegen lasst sich die Fernwarmeerzeu-
gung bei den mitteldeutschen Kraftwerken Lippendorf (Leipzig) und Schkopau
(Halle) technisch und wirtschaftlich durchaus darstellen. Beide koppeln auch be-
reits jetzt Dampf fir die benachbarten Chemie-Anlagen aus. Dies gilt erst recht fur
die rheinischen Kraftwerke mit den umliegenden groBen Stadten wie Dusseldorf,
Ménchengladbach, KéIn, Aachen und Neuss. Damit ware mit den heutigen techni-
schen Mitteln der Gesamtwirkungsgrad von weniger als 35% bei den Altanlagen
bzw. 45% bei modernen Anlagen (und kinftig bis zu 50%) auf bis zu 70% steiger-
bar, auf den Einsatz fossiler Energien bei der Warmeerzeugung im Versorgungs-
gebiet kbnnte weitgehend verzichtet werden.

Die Ausfilterung von klassischen Schadstoffen wie SO, und Stickoxid ist nur in
GroBanlagen wirtschaftlich.

Die Nachteile sind der hohe Gewinnungsaufwand mit viel Bergematerial, erhebli-
chem Sumpfungs-, Umsiedlungs- und Rekultivierungsaufwand sowie den damit
verbunden 6kologischen und Akzeptanzproblemen.

Als die kinftig gréBte Herausforderung wird sich der CO.-AusstoB herausstellen. Er
betragt pro erzeugter Kwh mehr als das Doppelte gegeniiber dem Erdgas und ist
in absehbarer Zeit technisch und wirtschaftlich unvermeidbar. Er hangt i.W. vom
elektrischen Wirkungsgrad sowie den Dampf- und Fernwarme-Auskopplungen ab.
Beim Wirkungsgrad und damit beim CO,-AustoB3 gab es in den letzten 40 Jahren
folgende Erfolge:
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Erhohter Wirkungsgrad flhrt
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Elektrischer Wirkungsgrad in % Spezifische CO,-Emissionen in kg/kWh
45 .
44 @ Staubfeuerung gh?%gl}?ﬂer-
. Wirbalschichtlauaring ' ' |
43 ) Druckwirbelschicht- |_|ppg||.-_j|_l;.|f
47 © fleusmning .
41 \
Schwarze Pumps .l 'lI
40 Cottbus [ \
III
1
38 ' Braunkohlan-
ZWE-Industriekraftwerk \ Neubaubldcke
16 . RWE-Rheinbraun .‘x'_ -
Meurath E I
34
| | : I a—
1870 1880 1890 2000 2010 1850 1860 1970 1980 1990 2000
Quelle: DEBRIV

3.1.1 Braunkohle-Férderung und Reserven weltweit

Weltweit werden die Ressourcen auf 4430 Mrd. t geschatzt, davon in Russland
2600 Mrd. t, USA 1035 Mrd. t, China 470 Mrd. t, Australien 310 Mrd. t, EU25 133
Mrd. t, davon Deutschland 71 Mrd. t. Der weltweite Abbau belief sich im Jahr 2004
auf 916 Mio. t; die in 2003 gesicherten und wirtschaftlich ausbeutbaren Reserven
belaufen sich demgegeniber auf 184 Mrd. t; die statische Reichweite betragt damit
ca. 200 Jahre. Zu berlcksichtigen ist bei dem krassen Gegensatz zwischen Res-
sourcen und Reserven, dass die Braunkohle-Exploration wegen des begrenzten
Einsatzbereichs dieses Energierohstoffs zur Verstromung unmittelbar am Gewin-
nungsort zuriickhaltend ist.

3.1.2 Braunkohle-Férderung und Kraftwerke in der EU 8
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Tschechien (Nordb6hmen sowie Sokolov und Stidmahren): 12 Kraftwerke,
alle erbaut in der sozialistischen Zeit, teilweise Fernwarme-Auskoppelung,
Gesamtkapazitdt 4900 MW. Tschechien hat dabei die Braunkohle-
Férderung von 85 Mio. jato 1970 auf knapp 50 Mio. jato in 2005 zurlickge-
fahren. Die Reserven werden auf 812 Mio. t geschatzt, die statische Reich-
weite betragt danach noch weniger als 15 Jahre.

Polen: 5 Anlagen mit 8500 MW. Davon die Halfte im gréBten europaischen
Kraftwerk Belchatow in Zentralpolen, das 31,4 Mio. jato CO, emittiert und
20% des polnischen Strombedarfs deckt. ° Polen hat die Braunkohleférde-
rung von 36 Mio. jato in 1970 auf mittlerweile 61 Mio. jato ausgebaut, was
bei Reserven von 2,4 Mrd. t eine statische Reichweite von 40 Jahren ergibt:
andere Schatzungen gehen von 30 Jahren aus. Die Vorkommen bilden acht
Gebiete, die wichtigsten von ihnen sind in Zentralpolen und im Studwesten
an der NeiBBe an der Grenze zur Oberlausitz.



e Seit den 1980er Jahren hat Griechenland die Braunkohleférderung und
Braunkohleverstromung deutlich ausgebaut von 9 Mio. jato in 1970 auf 72
Mio. t jato in 2005. Hier reichen die Reserven von 3,2 Mrd. t rechnerisch
noch 40 Jahre. Die Kraftwerkkapazitaten fir Braunkohle liegen bei 5200
MW. Vorrangiges Gebiet ist Ptolemaida im Norden des Landes mit 52 Mio.
jato Férderung und 440 MW Kraftwerkkapazitat.

e Ungarn verflgt Gber Reserven von 3,4 Mrd. t — ahnlich wie Griechenland,
férdert aber nur 12 Mio. jato, was eine Reichweite von vielen hundert Jahren
ergabe. Die installierte Kraftwerk-Kapazitat betragt 1400 MW.

¢ Rumanien verflgt Gber eine Kraftwerk-Kapazitat von 5300 MW, férdert 32
Mio. jato bei Reserven von 32 Mrd. t und einer statischen Reichweite von
100 Jahren.

e Mehr als 70% der Reserven und 40% der Férderung sind in Deutschland
konzentriert.

3.1.3 Braunkohle-Kraftwerke in Deutschland

In Deutschland arbeiten insgesamt 10 groBe Anlagen mit knapp 20.000 MW (still-
zulegende alte Blécke herausgerechnet). Alle Alt-Anlagen sind in den 1980er bzw.
(Neue Lander) 1990er Jahren mit Rauchgasreinigungsanlagen nachgeristet wor-
den.

Davon 4 Standorte im Rheinland (Betreiber RWE Power):

Frimmersdorf 2265 MW und 21,9 Mio. jato CO,, Baujahr bis 1970

NiederauBem 3800 MW und 35 Mio. jato CO,, derzeit der gréBte CO,-Zertifikats-
Inhaber in der EU25, da finf der sechs alten Blécke, die nur noch mit sehr geringer
Last gefahren werden, bislang ebenfalls noch emittieren dirfen. Baujahre der Al-
tanlage bis 1974.

Weisweiler 2250 MW und 16,9 Mio. jato CO,, Baujahr bis 1975, mehrfach nachge-
ristet, zuletzt mit Gas-Vorschaltturbine fir die Blécke G und H.

Neurath 2100 MW und 20,1 Mio. jato CO, (bisherige Anlage, Baujahr 1972-76),
zwei BoA-Blocke mit je 1100 MW im Bau (als Ersatz).

6 Standorte in Lausitz/Mitteldeutschland:

Boxberg 1900 MW und 15,9 Mio. jato CO,, (geplant weitere 675 MW flr Kohle aus
dem Abbau Reichwalde), Fernwarme 150 MW th, Nettowirkungsgrad 38%, Brutto
41%, Betreiber Vattenfall, Baujahr 2000 als Ersatz fur 14 Blécke mit zusammen
3500 MW aus der Zeit vor 1979

Schwarze Pumpe 1600 MW und 10,9 Mio. jato CO,, Prozessdampfauskopplung
470 t/h, Fernwarmeauskopplung 120 MW th. Durch die Auskopplungen Steigerung
des Wirkungsgrades von 40 auf brutto 55%, Betreiber Vattenfall

Janschwalde 3000 MW und 25 jato CO,, Fernwarme 350 MW th, Wirkungsgrad
knapp 36%, Betreiber Vattenfall, gebaut zwischen 1976 und 1989, in den 1990er
Jahren mit Umwelttechnik nachgertistet

Schkopau 900 MW und 5,7 Mio. jato CO,, Dampfauskopplung fir den Chemiepark
BUNA, Betreiber E.on, Baujahr 1996, Netto-Wirkungsgrad ca. 40%.
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Lippendorf 1840 MW und 12,2 Mio. jato CO,, Fernwarme (fir Leipzig) 310 MW th,
Nettowirkungsgrad 43%, brutto 47%, Betreiber Vattenfall, Baujahr 1996

Deuben, 400 MW mit Warme-Auskoppelung, 850.000 jato CO,, Baujahr 1935, mo-
dernisiert 1996, Betreiber MIBRAG. Soll ersetzt werden durch neues KW Profen
unter Nutzung des evtl. kiinftigen Braunkohlefeldes Litzen '°

Hinzu kommt das Kraftwerk Buschhaus im Helmstedter Revier mit 380 MW und
2,8 Mio. jato CO,. Betreiber ist die nahezu 100%-E.on-Tochter BKB, Baujahr 1985
als Ersatz fir die stillgelegten Anlagen Offleben und Garbke.

Damit verfligen die Braunkohle-Kraftwerke in Deutschland mit zusammen rund 152
Mio. jato CO, Uber ca. 30% der gesamten Emissionsrechte, die Kraftwerke im rhei-
nischen Revier allein tber 79 Mio. jato CO,, also ca. 15%.

Braunkohleférderung in den deutschen Revieren
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Quelle: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen

Die Situation der Braunkohleférderung und Braunkohleverstromung hat sich seit
der Deutschen Wiedervereinigung deutlich geandert. Die Férderung im Lausitzer-
und mitteldeutschen Revier ist massiv zurlickgegangen seit 1990.
Ursachlich hierflir waren wiederum

e Der Einbruch bei Brikettverbrauch und —herstellung

¢ Die Stilllegung von Braunkohlekraftwerken in der ehemaligen DDR

e Der Ersatz bzw. die Modernisierung von Braunkohlekraftwerken

e Die Reviere in Nordhessen und Bayern sind mittlerweile bedeutungslos.
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Es waren zwar keine Daten flr die CO.-Emissionen in den 1980er Jahren greifbar.
Eine Uberschlagige Berechnung anhand der bekannten Emissionen pro t Braun-
kohle kann gleichwohl gemacht werden: Danach wéren in beiden Revieren zu-
sammen ca. 270 Mio. jato CO, emittiert worden. Heute sind es noch 60 Mio. jato,
die Einsparung entspricht mithin ca. 200 Mio. jato und ist damit héher als die ge-
samte erzielte Einsparung in Deutschland von ca. 150 Mio. jato.

3.2 Steinkohle

Steinkohle ist zwar ebenfalls ein heimischer Rohstoff, wirtschaftlich ist allerdings
der Abbau in Deutschland als Energietrager nicht mehr konkurrenzfahig. Nach dem
vereinbarten Auslaufen der Kohlesubventionen 2018 wird Steinkohle also fur alle
Verwendungszwecke auBer evtl. Kokserzeugung importiert werden missen. Zugu-
te kommen der Steinkohle dabei die weit in die Zukunft reichenden weltweiten Vor-
rate mit einer statischen Reichweite von 200 Jahren und die relativ breite Streuung
als politisch sicher geltender Lieferlander.

Einfuhr von Steinkohle in die Bundesrepublik
(Kesselkohle, Kokskohle, Koks, Briketts)

Januar - Oktober 2006 (in 1000 Tonnen)

[ EUu-Staaten
B Siidafrika
O Gus

O Australien
[ Kolumbien
Ousa

B Kanada

O 1ndonesien
@ VR China
M sonstige

Quelle: SPIEGEL-online

Importierte Steinkohle ist derzeit der deutlich preisglinstigste Energietrager. Trotz
der vergleichsweise doppelt so hohen Investitionen wie bei gleich leistungsféahigen
Gaskraftwerken werden daher derzeit neue Steinkohle-Kraftwerke geplant, teils als
Zubau (z.B. Lausward, Krefeld), teils als Ersatz (z.B. Datteln und in Italien als Er-
satz fir Olkraftwerke).

Es wird daher auch klnftig Steinkohle nach WesteuroPa importiert werden mus-
sen, wie sich aus folgendem Szenario des GVSt ergibt: '
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Die Herausforderungen dieses Energietragers bestehen in einer aufwandigen Ge-
winnung &hnlich der Braunkohle, den recht hohen Investitionskosten, nicht zuletzt
zur Abscheidung der klassischen Luftschadstoffe (SO,, Stickoxid).

Kiinftig noch bedeutender wird auch hier das Problem der CO.-Emissionen. Sie
betragen etwa das Doppelte gegentiber Erdgas und sind ahnlich der Braunkohle in
absehbarer Zeit nicht auszukoppeln.

Weltweit ist Steinkohle der Primarenergietrager mit den héchsten Wachstumsraten,
die vor allem aus dem asiatischen Raum gespeist werden. Allein China baute in
2006 die Steinkohle-Kraftwerk-Kapazitat um 24% aus '2 .

Kohleverbrauch
Givha Yerbreuchsanstieg 2008 Yosbraucheenstisn suBerhalh Thines 200€
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140
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I Seatetioal Review of Wiedd bagrgy 3597 © 8F 3067
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Die Effizienzreserven bei der Steinkohle-Verstromung werden vom VGB wie folgt
eingeschatzt, wobei die CO,-Abscheidung (Clean Coal Technology) '® noch nicht
marktreif ist :

C0,-Reduzierung von Kohlekraftwerken durch Wirkungsgradsteigerung

Durchschmitt, weltwelt

- Heutr verflighane
BE1 g COJkWh Technik

Dampfkraftwerk
700-"C-Technik

i
i

E BE8 g OO,k

i .

i Aher: CO,-freies
! Wirkungsgradverlust Kraftwerk
P

Cly—Emissionen pro kWh

il 5=14 Sh-Punkhes

L

Quelle: VGB PowerTech e.V.

3.3 Aktuelle Kohle-Kraftwerk-Projekte in Deutschland

Aktuell gibt es in Deutschland 27 Projekte flir Kohle-Kraftwerke. Dieser ,Run“ hangt
offenbar mit den spezifischen Modalitdten der CO,-Emissions-Zertifikate in
Deutschland zusammen. Die folgende Liste zeigt, dass auch Betreiber jenseits der
bekannten Anbieter E.On, RWE, ENBW, Vattenfall dabei sind, was aus Wettbe-
werbssicht zu begriiBen ist. Die geplante Gesamtleistung liegt bei 25.000 MW.,
davon utber 4000 MW mit Braunkohle (Boxberg 3 im Lausitzer Revier, Profen im
mitteldeutschen Revier, evil. Klingenberg in Berlin), mindestens 3200 MW sind von
vornherein als Ersatzinvestition gedacht (Neurath, Datteln).
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3.4 Atomkraft

Stromerzeugung aus Atomkraft ist die einzige Methode, nahezu luftschadstofffrei
(und damit auch CO.-frei) aus fossilen Energietragern (bis heute ausschlieBlich
Natururan) elektrischen Strom zu erzeugen.

Risiken liegen in der begrenzten Verfligbarkeit des Rohstoffs Natururan, dessen
weltweite statische Reichweite je nach kalkulierten maximalen Gewinnungskosten
zwischen 20 und mehr als 100 Jahren liegt; der VGB geht von 85 Jahren aus. Die
Zahl und der potenzielle Anteil der politisch stabilen Lieferlandern ist zwar nicht so
hoch wie bei Steinkohle, aber dennoch deutlich héher als bei Erdgas.

i
W

s.0rg (20

Cauele: de wikdped)

Auch das Unfall-Risiko (,Kernschmelze, GAU"), die nicht geklarte Entsorgungsfra-
ge, der erhebliche Sicherungsaufwand (,Atomstaat®, Robert Jungk) sowie das Pro-
liferationsrisiko im Bezug auf Nuklearwaffen miissen beachtet werden. SchlieBlich
ist darauf hinzuweisen, dass Atomenergie gegenwartig und auch auf absehbare
Zeit ausschlieBlich zur Erzeugung elektrischen Stroms eingesetzt wird und als
Substitut fir Warmeerzeugung und mechanische Energie nicht in Betracht kommt.
Daher lassen sich z.B. im Verkehrsbereich (abgesehen vom elektrischen Bahnver-
kehr) sowie bei Raumwarme keine Verwendungen finden.
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Als problematisch neben der begrenzten statischen Reichweite des Rohstoffs Na-
tururan kénnte sich auch die oligopolistische Situation der Anbieter herausstellen:
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Quelle: Merrill Lynech (2008)

In einer Entfernung von bis zu ca. 300 km von der Grenze werden in der Nachbar-
schaft von Deutschland Atomkraftwerke an 15 Standorten mit einer installierten
Leistung von 35.000 MW betrieben.

Name Land Lage Installierte Entfernung
Leistung Luftlinie
Deutschland
ca. (km)
Gravelines F Pas de Calais 5700 250
Ghooz F Maas 1500 100
Cattenom F Mosel 5450 20
Fessenheim F Rhein 1760 1
Doel B Antwerpen 2950 120
Tihange B Maas 3200 60
Beznau CH Aare / Rhein 730 5
Gbsgen CH Aargau 3000 20
Leibstadt CH Aare/Rhein 1220 1
Muhleberg CH Bern 330 80
Oskarshamm |SV Ostsee ggu. 2300 300
Gotland

Ringhals SV Varberg/Goteborg 3560 300
Borssele NL Schelde 450 160
Dukovany CZ Sudmahren 1700 250
Temelin CZ Sidbdéhmen 1700 40
Summe/Zahl 35550 15

Quelle: Wikipedia, eigene Berechnungen
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Die Atomkraftwerke in Deutschland sind in folgender Karte und Tabelle dargestellt.
Die Gesamtleistung liegt bei ca, 21.400 MW:

Schleswig-Holstein

onlononlon

BHHI'I"JUTQ Mecklenburg- KGR-1 bis 5
KKS

Bremen 672 m

Hiedersachsen HI%E

Varpommernn je 440

Berlin

Brandenburg
Sachsen-

KWW Anhalt
THTR-300 670
308

Hordrhein-Westfalen

Sachsen
h.ﬂﬁﬁ Thiiringen

B Legende:
KMK
E h In Betrieb

1302
Rheinland-Pfalz

In Sillegung, baw.
Saarland Stillegung beschlossen

Bayern Zahlen: Bruttoleistung MWe

-

MIFR KNK-Il

7 1l E
Baden-Wirttemberg

KRB-A
250

35



Kernkraftwerke (in Betrieb) Elektr. Leis- | Jahr der | Jahr der
Typ tung(brutto) | Erstkri- | Abschal-
Mw tikalitat tung
GKN-1 Kernkraftwerk Neckarwest- |DWR 840 1976 2009
heim 1
GKN-2 Kernkraftwerk Neckarwest- | DWR 1395 1988 2021
heim 2
KBR Kernkraftwerk Brokdorf DWR 1440 1986 2019
KKB Kernkraftwerk Brunsbuttel SWR 806 1976 2009
KKE Kernkraftwerk Emsland, Lin- | DWR 1400 1988 2020
gen
KKG Kernkraftwerk Grafenrhein- | DWR 1345 1982 2014
feld
KKI-1 Kernkraftwerk Isar 1, Essen- | SWR 912 1977 2011
bach
KKI-2 Kernkraftwerk Isar 2, Essen- | DWR 1475 1988 2020
bach
KKK Kernkraftwerk Kriimmel SWR 1376 1983 2016
KKP-1 Kernkraftwerk Philippsburg 1 | SWR 926 1979 2011
KKP-2 Kernkraftwerk Philippsburg 2 | DWR 1458 1984 2017
KKU Kernkraftwerk Unterweser, DWR 1425 1978 2012
Esenshamm
KRB-II-B | Kernkraftwerk Gundremmin- | SWR 1344 1984 2016
gen B
KRB-II-C | Kernkraftwerk Gundremmin- | SWR 1344 1984 2017
gen C
KWB-A | Kernkraftwerk Biblis A DWR 1225 1974 2008
KWB-B | Kernkraftwerk Biblis B DWR 1300 1976 2009
KWG Kernkraftwerk Grohnde DWR 1430 1984 2017
Kernkraftwerke (auBer Betrieb) Typ Elektr. Leis- | Jahr der | Jahr der
tung(brutto) | Erstkri- | endgul-
MW tikalitat tigen
Abschal-
tung
AVR Arbeitsgemeinschaft Versuchs- |HTR 15| 1966 1988
reaktor Julich
KGR-1-5 | Kernkraftwerk Greifswald DWR je 440 | 1973 bis 1990
1989
KKR Kernkraftwerk Rheinsberg DWR 70| 1966 1990
KKS Kernkraftwerk Stade DWR 672 1972 2003
KMK Kernkraftwerk Milheim-Karlich | DWR 1302 1986 2001 1)
KNK-II Kompakte natriumgekuhlte SNR 21 1977 1991
Kernanlage, Eggenstein-
Leopoldhafen
KRB-A Kernkraftwerk Gundremmingen | SWR 250| 1966 1977
A
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KWL Kernkraftwerk Lingen SWR 268| 1968 1977
KWO Kernkraftwerk Obrigheim DWR 357 1968 2005
KwWw Kernkraftwerk Wirgassen SWR 670 1971 1994
MZFR Mehrzweckforschungreaktor, DWR 57| 1965 1984
Eggenstein-Leopoldshafen
THTR- ThoriumHochtemperaturreaktor, | HTR 308 1983 1988
300 Hamm-Uentrop
VAK Versuchsatomkraftwerk Kahl SWR 16| 1960 1985
1) bereits 1988 infolge Gerichtsbeschluss abgeschaltet
Abklrzung der Reaktortypen: [DWR Druckwasserreaktor
HTR Hochtemperaturreaktor
SNR Schneller Brutreaktor
Quelle: Bundesamt fiir Strahlenschutz SWR Siedewasserreaktor

Aus der Tabelle ist folgendes ersichtlich:

Ab den 1990er Jahren bis heute sind vier gréBere Anlagen abgeschaltet
worden: Milheim-Kéarlich, Obrigheim, Stade und Wiirgassen.

Die Stillegung der Anlagen aus der ehemaligen DDR kann nicht als ,Ab-
schaltung” i.S. des ,Ausstiegskonsenses” gelten, weil sie aufgrund ihrer
bautechnischen Konzeption als zu unsicher galten.

Die Kraftwerkskapazitat in Deutschland ist mit 21 Gigawatt deutlich geringer
als die der in Grenznahe zu Deutschland arbeitenden Anlagen mit 35 Giga-
watt.

Die Abschaltung weiterer Kraftwerke fihrt zu einem Zielkonflikt mit der CO,-
Minderung. Das Zeit- und Kapazitatsfenster zur Umstellung auf nachhaltige
und weniger klimaschadliche Energien wird verkleinert. ™

Noch wahrend der Laufzeit des NAP Il von 2008 bis 2012 gehen 7 Anlagen
mit 7400 MW installierter Leistung vom Netz. Da die Anlagen in der Grund-
last laufen, werden ca. 60.000 TWh fehlen. Dies entspricht knapp 10% der
gesamten Stromerzeugung in 2005 (615.000 Twh) und etwas weniger als
der gesamten Erzeugung aus erneuerbaren Energien mit ca. 74.000
TWh.". Es kann gelingen, diesen Anteil durch erneuerbare Energien zu er-
setzen. Dies geht aber zu Lasten der Substitution bei den CO,-emittierenden
fossilen Kraftwerken und erschwert entsprechend die Erreichung der NAPII-
Reduktionsziele.
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3.5 Mineralol

Mineraldl ist derzeit der mit Abstand bedeutendste Primarenergietrager in Deutsch-
land und weltweit. Er wird in Europa kaum noch zur Stromerzeugung eingesetzt
(Ausnahme: altere Kraftwerke an der Mittelmeerklste aus der Zeit des ,billigen
Ols*) und dient vor allem als Kraftstoff im Verkehrssektor, flr Prozess- und Raum-
warme im Sektor Haushalte, Gewerbe und Dienstleistungen. Ein nennenswerter
Anteil wird darlber hinaus nichtenergetisch verwendet, insb. als wertvoller Chemie-
rohstoff. Besonderer Vorteil der Mineral6le ist die vielseitige Verwendung seiner
raffinierten Produkte, die leichte automatische Dosierbarkeit wegen seiner fllssi-
gen Form und vor allem die unvergleichlich gute Mdglichkeit, als Kraftstoff in hoher
Energiedichte dezentral und ggf. mobil gelagert und eingesetzt zu werden — bis hin
zu Tank und Motor im KFZ. Letzterer Vorzug hatte in der Vergangenheit auch An-
stoB gegeben zu versuchen, andere fossile Brennstoffe zu verflissigen.

Diesen Vorteilen stehen aber auch bei diesem Energietrager Risiken gegenlber.
Die weltweiten Vorrate sind Uberschaubar, so dass die statische Reichweite jetzt
nur noch auf weniger als 50 Jahre geschétzt wird. Seit mehreren Jahren erreichen
die neu entdeckten und wirtschaftlich gewinnbaren Vorrate nicht mehr den jahrli-
chen Verbrauch. Bei weiter hohen bzw. noch steigenden Preisen kénnten weitere
Mineralélvorkommen wirtschaftlich ausbeutbar werden, etwa aus der Tiefsee oder
aus Olschiefer. Diese Vorrate sind indes teils spekulativ, teils mit hohen &kologi-
schen Folgekosten und erheblichem Energieaufwand verbunden.

Die Lieferlander sind weniger gestreut als bei Steinkohle, aber weiter als bei Erd-
gas.

Die Abscheidung von klassischen Luftschadstoffen ist bei dem verbreitet dezentra-
len Einsatz aufwandig, hat aber mittlerweile eine technisch recht hohen Stand er-
reicht (z.B. Katalysator, Partikelfilter im KFZ).

Die Verbrennung von Erddl zu energetischen Zwecken erzeugt ca. 67% mehr CO;
als Erdgas. Damit liegen Mineraléle hinsichtlich ihres Klima-Effekts zwischen Gas
und Kohle. Vielfach nicht beachtet werden die CO,-Emissionen beim Umwand-
lungsprozess in den Raffinerien. Die TOTAL-Raffinerie in Antwerpen und die
SHELL-Raffinerie in Rotterdam emittieren je ca. 6 Mio. jato CO,. '

Eine Ubersicht tber Verbrauch, Vorrate und Konfliktpotentiale enthélt ein von der

Oil & Gas Journal, BP entwickeltes Diagramm mit dem Titel ,Unterirdische Schét-
ze, irdische Konflikte*!” .

38



3.6 Erdgas

Von allen fossilen Energietragern ist Erdgas sowohl hinsichtlich der ,klassischen
Schadstoffe” als auch der CO,-Emissionen der attraktivste. Mineralél erzeugt ca.
67% mehr CO,-Emissionen als Erdgas. Daher ist die Umwandlung in elektrischen
Strom nur mit geringen Investitionen verbunden, pro MW installierter Kapazitat et-
wa die Halfte gegenliber Kohle-Kraftwerken. Sie erreichen in modernen Gas- und
Dampfturbinen-Kraftwerken durch die Verkopplung von Gasturbinen im ersten
Schritt mit nachgelagerten Dampfturbinen sehr hohe Wirkungsgrade von 55 bis
70%.

Die Funktionsweise der GuD-Technik kann vereinfacht wie folgt beschrieben wer-
den:

Herzstlick einer GuD-Anlage, wie beispielsweise der neue Block "Anton" im Kraft-
werk Dusseldorf-Lausward, ist eine Gasturbine. Sie @hnelt nicht nur auBerlich ei-
nem Flugzeugtriebwerk, sie arbeitet auch nach demselben Prinzip. Die freigesetzte
Energie wird natlrlich unterschiedlich genutzt: Sie wird beim Flugzeug in Bewe-
gung umgewandelt und in der "Lausward" in Strom und Fernwéarme.

Der Turbokompressor saugt Frischluft an, verdichtet sie und presst sie in die
Brennkammer, wo sie dem Erdgas als Verbrennungsluft zugemischt wird. Bei der
Feuerung entstehen 1.200°C heiBe, auBerst energiereiche Abgase. Sie strdmen
mit groBer Geschwindigkeit in die Gasturbine und treiben ihre Schaufelrader an.
Uber eine Welle wird die Drehbewegung an den Generator iibertragen, der nun
aus der Bewegungsenergie Strom erzeugt.

Die immer noch 570°C heiBen Abgase der Gasturbine erwarmen in einem Abhit-
zekessel Wasser. Der dabei entstehende Dampf treibt eine Dampfturbine an, de-
ren Energie von einem Generator in Strom umgewandelt wird. In der Dampfturbine
wird ein Teil des Dampfes abgeleitet und fir die Fernwarmeerzeugung eingesetzt.

Nach Durchlaufen des Abhitzekessels haben die Abgase der Gasturbine nur noch
eine Temperatur von etwa 70 bis 80°C. Fir eine weitere Verwendung im Kraft-
werksprozess reicht diese Energie nicht mehr aus. Deshalb werden die Abgase
durch den 99 Meter hohen Kamin ins Freie abgeleitet.

Die GuD-Anlage der Stadtwerke Dusseldorf erreicht bei ausschlieBlicher Stromer-
zeugung einen Wirkungsgrad von 54 Prozent. Zum Vergleich: moderne Braunkoh-
le-Kraftwerke erreichen einen Wirkungsgrad von bis zu 45 Prozent. Bei gleichzeiti-
ger Fernwarmeerzeugung betragt die Brennstoffausnutzung sogar bis zu 87 Pro-
zent. Diese hocheffiziente Betriebsweise ist nahezu das gesamte Jahr tber még-
lich, kann aber auch bei Bedarf zu- oder abgeschaltet werden.

Daher kénnen Gas-Kraftwerke in allen Lastbereichen eingesetzt werden. Es ent-
stehen kaum Kosten und Emissionen bei der Umwandlung gegenlber Mineraldlen.
In flissiger Form lasst sich Gas auch kompakt lagern und transportieren; dies ist
allerdings wegen des hohen Drucks aufwéandiger als bei Ol.

Diesen Vorteilen stehen folgende Nachteile gegeniber. Die weltweiten Vorrate und
damit die statische Reichweite betragen ahnlich wie bei Mineraldl etwa 60 Jahre.
Hinzu kommt, dass es hier die wenigsten Lieferlander gibt. Die Erschépfung der
niederlandischen und britischen Vorrate ist absehbar, Norwegen wird folgen. Ab-
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zuwarten bleibt, ob und wie sich Norwegen und Russland Uber die kirzlich ent-
deckten Vorrate in der Barentssee einigen, u.a. wegen des strittigen Grenzverlaufs.

Kinftig konzentrieren sich die Vorrate auf Russland (statische Reichweite >= 80
Jahre), Nahost (150)und Iran (300). Eine weitere Steigerung des Erdgaseinsatzes
erzeugte mithin die extremste Abhangigkeit von einzelnen Lieferlandern aller fossi-
len Brennstoffe.

Erdgas-Reserven nach Weltregionen

Sudamerika EU  Europa sonst. Iran

N ik
ordamerika 5% 2% 1% 17%

Stidasien 4%
5%

Russland
30% Nahost
22%

Mittelasien
3%

Nigeria
2% 3%
Australien Afrika sonst.
2% 0%

Maghreb
4%

Asien

Quelle: www.welt-in-zahlen.de
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Der Erdgastransport ist aufwandiger als bei Erddl: es werden entweder Pipelines
oder Spezialschiffe fir den FlUssigtransport mit vorhergehender Verflissigung be-
notigt. Eine der Verflissigungsanlagen ist derzeit auf einer Insel vor Narvik im Bau.

Im November 2006 unterzeichnete Eon Ruhrgas eine Absichtserklarung tber Erd-
gas-Lieferungen aus Algerien mit Hilfe von Flussigtransporten. Algerien beliefert
derzeit vor allem Spanien, Portugal, Frankreich und Italien mit Gas, weist aber im
Verhéltnis zu den groBen Reservelandern mit einer statischen Reichweite von 60
(bereits 2001) Jahren vergleichsweise bescheidene Vorrate auf. '® Im Januar 2007
verabredeten der algerische Staatskonzern Sonatrach mit GazProm und LukOil
eine enge Kooperation und streben Uberkreuzverflechtungen an. Beunruhigt
machten sich daraufhin EU-Kommissar Andris Piebalgs, der italienische Regie-
rungschef Romano Prodi und der spanische Ministerprasident José Luis Rodriguez
Zapatero auf nach Algerien, um nach den Absichten ihrer machtigen Lieferanten
zu fragen. Es gebe "keine Preisabsprachen und keine Gas-OPEC", versicherte
Sonatrach-Chef Mohammed Meziane mehrfach. ° Die bislang bekannten Informa-
tionen deuten aber darauf hin, dass die EU-Gasimporte sich bereits jetzt und vor
allem nach der Erschdpfung der eigenen Vorrate einem Oligopol-Markt stellen
missen. 2° Eine besondere Rolle spielt der russische Staatskonzern (50% plus 1
Aktie) GAZProm, dessen Planung und Gewinnsituation auf eine Reihe von Beteili-
gungen an Verteilunternehmen in Europa und an Férderunternehmen in Maghreb
und Nahost hinauslaufen. #'

Angesichts des Umfangs an Planungen fir neue Gaskraftwerke in der EU (s.o.
Kapitel 2.2.3 Neubauprojekte) erscheinen Forderungen nach Neubauten oder Um-
ristungen von Kraftwerken auf den Brennstoff Gas unter dem Gesichtspunkt der
Versorgungssicherheit als riskant.

3.7 Ubersicht iiber die fossilen Energietriger

Der Energiemix hat sich von 1973 bis 2002 zugunsten von Atomenergie und Erd-
gas verschoben :

Der Energiemin der Welt 1973 und 2002
in %

Kernenergie 0,9 % Kernenergie 7.6 %

Kohle 284 % Kohle 26,2 %

Gas 19,1 %

o] 496 %

Quelle, RWE-Weltenergiebericht 200322
Die folgende Ubersicht zeigt die Reserven (technisch und wirtschaftlich nach dem

heutigen Stand gewinnbar) und Ressourcen (geschatzt und unter den Bedingun-
gen steigender Forderkosten gewinnbar) der fossilen Energietrager:
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Statische Reichweite von Energietriigen weltweit
Reserven und Ressourcen (in Jahren)

Erdol
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= Reserven

157 |: = Ressourcen

Erdgas
konventionell 64 149

konventionell
+ nicht konv. 64 756

Uran 675

Steinkohle m
Braunkohle m

| | r | R T i
i) 50 100 150 =200 = 1000 Jahre|

Quelle: VGB PowerTech e.V.

Die regionale Verteilung ist dabei sehr unterschiedlich:

Reserven fossiler Energietriger in den Waltregionen
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Die beim derzeitigen und absehbaren Stand der Technik unvermeidlichen CO,-
Emissionen der einzelnen Energietréger stellen sich wie folgt dar:

CO2-Emissionen nach Energietragern (kg/Gigajoule, z.T. Mittelwerte)

120

100

80—

60

40

20—

Steinkohle Braunkohle Benzin/Diesel Erdgas/LPG Mull (fossiler Anteil)

Quelle: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen

Auch hieraus ergibt sich das zentrale Energiedilemma: Stein- und Braunkohle mit
der gr6Bten statischen Reichweite sind zugleich die Energietrager mit den hoéchs-
ten relativen CO,-Emissionen.

3.8 Weltweite Konzentration der Bergbau- und Férderbranche

Seit einigen Jahren erlebt die Bergbaubranche weltweit einen Aufschwung, ver-
bunden mit einer ausgepragten Fusions- und Konzentrationswelle. Der kanadische
Kupferproduzent Rio Algom zum Beispiel fiel im Jahr 2000 an das stidafrikanische
Unternehmen Billiton. Zwei Jahre spater wurde Billiton wiederum von BHP ge-
schluckt. Auch Minenbetreiber wie North, Ashton oder Comalco existieren nicht
mehr, sie alle hat Rio Tinto Gbernommen. BHP Billiton etwa ist weltweit die Num-
mer eins in den Markten fir Kokskohle und Heizkohle. Der Branchenboom fuhrt zu
langen Lieferzeiten fir Bergbaugerate, insb. Trucks und Reifen. 23
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Eine Ubersicht tber die gréBten Bergbaukonzerne enthélt das folgende Diagramm:

Die griiiten Minenkonzerne der Welt
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Quelle: SPIEGEL Special ,Der Kampf um die Rohstoffe”, H. 5/2006, S. 93
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4 Erneuerbare Energien

Erneuerbare oder auch regenerative Energien heiBen alle Primarenergien, die - in
menschlichen Dimensionen gesehen - unerschépflich sind. Alle erneuerbaren E-
nergien gehen auf drei grundlegende Quellen zurlick: Erstens die auf der Gravita-
tionskraft beruhende Planetenbewegung, durch die Gezeitenkraftwerke mdglich
sind. Zweitens die Erdwarme, mit der ein geothermisches Kraftwerk oder Heizwerk
betrieben werden kann. Alle tbrigen erneuerbaren Energien gehen letztlich auf die
dritte - wichtigste - Quelle zuriick, die Strahlungsenergie der Sonne, die letztlich auf
Kernfusion im Sonneninneren beruht: Die Strahlungsenergie kann direkt in einer
Solarzelle in Strom oder in einem thermischen Kollektor in Warme umgewandelt
werden. Die Strahlung der Sonne ist auch die Grundlage der Photosynthese und
ermoglicht so das Wachstum der Pflanzen und damit die Nutzung von Biomasse
(oder besser: von Bioenergietragern). AuBerdem lasst sich die Erwarmung der At-
mosphare und Oberflache der Erde nutzen, beispielsweise mit einem Meereswar-
mekraftwerk oder einer Warmepumpe. Auf dieser Quelle beruhen auch Verduns-
tung und Niederschlag und damit das Wasserkraftwerk. Die Erwarmung erzeugt
auBerdem Wind, der direkt in Windkraftanlagen oder indirekt in Wellenkraftwerken
genutzt werden kann.

Vergleicht man die Verteilung des Energieverbrauchs der letzten dreiBig Jahre auf
die verschiedenen Energietrager, so zeigt sich, dass der Anteil erneuerbarer Ener-
gien in etwa konstant geblieben ist. Dies ist jedoch nicht etwa das Resultat einer
Stagnation, denn die absolute Menge an produzierter Energie aus Erneuerbaren
ist deutlich gestiegen. Es gibt in diesem Bereich also bereits einen deutlichen Zu-
wachstrend, was allerdings auch auf die meisten anderen Energietrager zutrifft -
ein klares Zeichen fir den weltweit gewachsenen "Energiehunger". Ziel im Sinne
einer nachhaltigen Entwicklung und insbesondere des Klimaschutzes ist es, den
Zuwachstrend der Erneuerbaren noch zu steigern - und dadurch sowie durch Effi-
zienzmaBnahmen die absolute Nutzung der konventionellen Energietrager schritt-
weise zu senken.
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Der Wissenschaftliche Beirat beim Bundesumweltministerium kam 2003 zu dem
Ergebnis, dass der Weltenergiebedarf bis zu den Jahren 2050/2100 zu groBen Tei-

len aus erneuerbaren Energien gedeckt werden kann :**
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Die Situation Anfang des Jahres 2006 wird vom Bundesumweltministerium wie

folgt dargestellt:
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Quelle: BMU

Die eingesparten CO,-Emissionen durch die gesamten eingesetzten erneuerbaren
Energien werden vom BMU im Jahr 2006 auf 10,7%, die eingesparte Priméarener-

gie auf 4,6% geschatzt:
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4.1 Wasserkraft

Ein Wasserkraftwerk oder eine Wasserkraftanlage ist ein Elektrizitatswerk, das die
mechanische Energie des Wassers in elektrischen Strom umwandelt. Damit wird
die Wasserkraft fiir den Menschen nutzbar gemacht.

Durch eine Stauanlage wird Wasser im Stauraum auf méglichst hohem potentiellen
Niveau zurtckgehalten. Die Energie der Bewegung des abflieBenden Wassers
wird auf eine Wasserturbine Ubertragen, wodurch diese in Drehbewegung mit ho-
hem Drehmoment versetzt wird. Dieses wiederum wird direkt oder Uber ein Getrie-
be an die Welle des Generators weitergeleitet. Der Generator wandelt die mecha-
nische Energie in elektrischen Strom um.

Weltweit werden knapp 18 Prozent der elekirischen Energie mit Wasserkraftwer-
ken erzeugt. Norwegen deckt fast seinen gesamten Elektrizitdtsbedarf mit Wasser-
kraft, Brasilien rund 80 Prozent. Auch Kanada verflgt Uber reichlich Wasserkraft.
Allein bei den Churchill Falls in Labrador sind 5200 MW installiert, die Niagara-
Falle liefern 2000 MW, obwohl knapp die Halfte des Wassers aus touristischen
Grinden noch Uber die Wasserfalle abfliet.

Die folgende Tabelle zeigt die Wasserkraftwerknutzung in einigen Landern:

[Land / Staat Stromerzengung aus Anteil an der nationalen
Wasserkraft stromerzengnng (i1 %}

IKﬂsﬂadﬁ 331 57

Iﬂrasﬂien 271 83

Ic:'h;m 257 17

II.ESA 213 5

IN«:}m&’egeu 121 09

Iankreich R0 15

I[‘mulschlaml 26 5

Ouelie (Verband der Flekmiziifiswirtschaft 2003}
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In Deutschland betragt die Wasserkraftquote an der Stromerzeugung rund 5 Pro-
zent (4.215 MW installierte Leistung, 18,6 TWh Regelarbeitsvermégen). In Oster-
reich werden jahrlich rund 36 TWh Strom durch Wasserkraftwerke erzeugt, das
sind rund 55% der Gesamtproduktion.

Die Kosten der Investitionen fur Wasserkraftwerke liegen sehr hoch und belasten
die Rentabilitat der Anlage. Daher ist der in Wasserkraftwerken produzierte elektri-
sche Strom zun&chst einmal kostspieliger als der in vergleichbaren Dampfkraftwer-
ken. Die Kostenlosigkeit der nahezu unbegrenzt zur Verfligung stehenden Res-
source Wasserkraft macht sich erst bemerkbar, wenn die Erl6se des verkauften
Stromes die Kosten der Errichtung des Kraftwerkes gedeckt haben. Aus diesem
Grund werden Wasserkraftwerke fir eine hohe Lebensdauer ausgelegt, um diesen
Effekt mdglichst lange nutzen zu kénnen.

Wasserkraftwerke werden bevorzugt im Mittel- und Hochgebirge sowie an groB3en
Flissen errichtet, weil deren Ausbeute durch Héhenunterschied und Durchfluss-
menge bestimmt ist. Aus diesem Grund sind glazial gepragte oder gebirgige Lan-
der deutlich im Vorteil.

In einer Studie fUr das Bundesumweltministerium aus dem Jahr 2003 heif3t es zu
den globalen Perspektiven :°

Aus heutiger Sicht ist eine Verdopplung der Wasserkraftnutzung bis zum Jahr 2050
eine realistische Prognose. Hierzu muissten dann Wasserkraftwerke mit einer Ge-
samtleistung von 720 GW errichtet werden. Megaprojekte mit einer Leistung von
10000 MW und mehr, wie Itaipu und Three Georges, werden dabei eine Ausnah-
me sein. Die Mehrheit der neuen Projekte wird in dem Leistungsbereich zwischen
100 und 1000 MW liegen. Geht man von einer mittleren KraftwerksgréBe von 300
MW aus, so missten bis zum Jahr 2050 ca. 2400 neue Kraftwerke gebaut werden,
wobei schon bis zum Jahr 2025 die Hélfte der Kraftwerke in Betrieb gehen kénn-
ten.

Geht man von einer niedrigen spezifischen Investition von 1250$/kW aus, so
miisste ca. 900 Mrd.$ an Investitionen bis zum Jahr 2050 getétigt werden. Diese
hohen finanziellen Aufwendungen kénnen vorteilhaft, wie heute schon weltweit ge-
schehen, durch private Investoren vorgenommen werden. Von Seiten der Politik
mussen dafur in den einzelnen Lander sichere politische und wirtschaftliche Ver-
héltnisse garantiert werden, um globale Investoren anzuwerben. Die Wasserkraft
ist wegen ihrer langen Betriebslebenszeit flr solche Investitionen bestens geeig-
net. Die Stromgestehungskosten der Wasserkraft sind von vielen Faktoren abhén-
gig und fir internationale Projekte nicht genau vorauszusagen. Sie werden flir
GroBprojekte > 100 MW bei ca. 2.5 - 5 Cent/kWh liegen. In den Jahren 2050 bis
2100 ist dann ein Ausbau des restlichen wirtschaftlichen Potenzials um weitere
720 GW méglich.

In diesen Tagen geht der umstrittene Drei-Schluchten-Staudamm in China in Be-
trieb, flr den ca. 2 Mio. Menschen umgesiedelt und schatzungsweise 70 Mrd. $
aufgewendet wurden. Neben dem Hochwasserschutz soll er elektrische Energie
mit einer installierten Gesamtleistung von 18.200 MW liefern. Kohlekraftwerke mit
dem in China typischen Wirkungsgrad von 25% wirden statt dessen ca. 150 Mio.
jato CO, emittieren; dies entsprache der gesamten Emission der Braunkohle-
Kraftwerke in Deutschland. #°
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4.2 Windenergie

Bei der Windenergie handelt es sich um die kinetische Energie der bewegten
Luftmassen der Atmosphére. Sie ist eine indirekte Form der Sonnenenergie und
zahlt deshalb zu den erneuerbaren Energien. Die Windenergie-Nutzung ist die al-
teste Form, Energie aus der Umwelt zu schépfen, und war bereits im Altertum be-
kannt.

Windenergieanlagen kénnen in allen Klimazonen, auf See und in allen Landformen
(KUste, Binnenland, Gebirge) zur Gewinnung elektrischen Stroms eingesetzt wer-
den. Aufgrund der Unstetigkeit des Windes kann die mit Windenergieanlagen ge-
wonnene elektrische Energie nur im Verbund mit anderen Energiequellen oder
Speichern fiir eine kontinuierliche Energiebereitstellung genutzt werden. Durch
Prognose der Einspeisung und Austausch in und zwischen den deutschen Uber-
tragungsnetzen (Regelzonen) kann die schwankende Stromerzeugung im Zusam-
menspiel mit anderen Kraftwerken und den normalen Verbrauchsschwankungen
ausgeglichen werden. Die Verknipfung der Regelzonen und die Gesamtreserve
dauerverfligbarer Energiequellen definieren daher zukinftig den Gesamtanteil der
Windenergie an der Stromerzeugung. Fir Deutschland geht man derzeit von 20 bis
25% maximalem Anteil aus. Eine andere Mdglichkeit, die Schwankungen aus-
zugleichen, besteht in der Nutzung von Pumpspeicherkraftwerken, Druckluftspei-
cherkraftwerken, Wasserstoffelektrolyse- und Verbrennung und Schwungradspei-
chern (siehe norwegisches Modellprojekt auf der Insel Utsira). Die Kombination
dieser Techniken mit dem sogenannten Demand Side Management, also der zeit-
weiligen Abschaltung oder dem verzégerten Betrieb nicht zwingend notwendiger
Verbraucher, ist ebenfalls eine Méglichkeit, die Schwankungen bei der Windener-
gieerzeugung auszugleichen.

Andererseits weht der Wind aufgrund der Sonneneinstrahlung tagstber meist star-
ker als nachts und passt sich somit auf nattrliche Weise dem am Tag héheren E-
nergiebedarf an. In &hnlicher Weise ist oft die Erzeugung im Winter gréBer als im
Sommer, was ebenfalls glnstig ist.

Nach Angaben des Europaischen Windenergieverbandes EWEA sind in der EU
derzeit Kapazitaten von 48.000 MW betriebsbereit. Sie produzierten dabei 83 TWh
Strom, was einer Volllast-Betriebszeit von ca. 1700 Jahrestunden entspricht, also
etwa einem Finftel der Ublichen Grundlast-Kraftwerke. Deutschland ist mit ca.
20.000 MW (=40% der Gesamtkapazitat) Vorreiter, Spanien folgt mit 11.000 MW.
Danemark mit 3.000, Italien, GroBbritannien und Portugal mit jeweils ca. 2.000 MW
liegen auf den Platzen 3 bis 5, Frankreich und die Niederlande verfligen Uber je
1.500 MW. Kapazitaten in Ho6he von mehr als 100 MW haben (in absteigender Fol-
ge) noch Osterreich, Griechenland, Irland, Schweden, Norwegen und Belgien. Fir
2030 ist nach dieser Quelle eine Verzehnfachung der Kapazitat (vor allem off-
shore) méglich, womit fast 20% des EU-Strombedarfs gedeckt werden kénnten.

In den vergangenen 20 Jahren gab es erhebliche technische Fortschritte bei der
Technik der Windenergieanlagen. Getriebelose Naben, steigende Nabenhdhe,
.Pitch“-Steuerung des Rotor-Anstellwinkels gehdren dazu ebenso wie eine gute
Treffsicherheit der Windvorhersagen, um Mittel- oder Spitzenlastanlagen hoch-
oder herunterfahren zu kénnen.
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Bis 2015 kdénnte der Preis fir Windstrom unabhangig von der EEG-
Einspeisevergiitung konkurrenzfahig sein :*®

Windenergie auch ohne den CO,-Aspekt mittelfristig wirtschaftlich konkurrenzfahig
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Die relativ hohe Genauigkeit der Windvorhersagen ist aus folgendem Schaubild er-
sichtlich:
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Windenergissinspeisung in das E.ON-Netz: 24h-Prognose liber einen Zeitraum von 8 Tagen (QGuelle: ISET)
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Ein GroBprojekt des irischen Unternehmens Airtricity kénnte die bisherige Unzuver-
lassigkeit der Windkraft beheben. Die Ingenieure schlagen vor, ein Stromnetz mit
HGU-Leitungen zu installieren, das klinftig die Offshore-Windparks entlang der ge-
samten européischen Kiiste verbindet. Das ,Supergrid” soll sich von der Ostsee
Uber die Nordsee und den Armelkanal bis in die Irische See und den Golf von Bis-
kaya oder sogar bis ins Mittelmeer erstrecken. Mit einem Netzwerk wie diesem
kénne stets gentgend Wind sichergestellt werden. Airtricity rechnet bis 2017 mit
einem Investitionsvolumen von 22,5 Milliarden Euro. Um das Projekt zu finanzie-
ren, hofft das Unternehmen auf Mittel der europdischen Zentralbank. Als erster
Knotenpunkt soll ab 2010 in der stdlichen Nordsee auf einer Fldche von 3000
Quadratkilometern eine gigantische Windfarm mit 2000 Windkraftanlagen entste-
hen. Das ,10GW Foundation Project” kénnte kiinftig acht Millionen Haushalte in
Deutschland, GroBbritannien und den Niederlanden mit Strom versorgen. %

4.3 Geothermie

Die Geothermie, oder Erdwarme, ist die im oberen (zuganglichen) Teil der Erdkrus-
te gespeicherte Warme. Sie umfasst die in der Erde gespeicherte Energie, soweit
sie entzogen und genutzt werden kann, und zahlt zu den regenerativen Energien.
Sie kann sowohl direkt genutzt werden, etwa zum Heizen und Kiihlen im Warme-
markt (Warmepumpenheizung), als auch zur Erzeugung von elektrischem Strom
oder in einer Kraft-Warme-Kopplung. Geothermie bezeichnet sowohl die ingenieur-
technische Beschaftigung mit der Erdwarme und ihrer Nutzung, als auch die wis-
senschaftliche Untersuchung der thermischen Situation des Erdkdrpers.

Die Geothermie ist eine langfristig nutzbare Energiequelle. Mit den Vorraten kénnte
im Prinzip der derzeitige weltweite Energiebedarf fir Gber 100.000 Jahre gedeckt
werden.

Bei der Nutzung der Geothermie unterscheidet man zwischen direkter Nutzung,
also der Nutzung der Warme selbst und der Nutzung nach Umwandlung in Strom
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in einem Geothermiekraftwerk. Aus der Sicht der Optimierung von Wirkungsgraden
sind auch hier Kraft-Warme-Kopplungen (KWK) optimal. Das Problem sind hierbei
meistens die Abnehmer der Warme. Nicht an jedem Kraftwerksstandort werden
sich Abnehmer fir die Warme finden lassen. Die Forderung, Geothermie aus-
schlieBlich in KWK-Projekten zu nutzen, bleibt ein Wunschtraum. In Deutschland
liegt das Potential fast ausschlieBlich im Warmebereich.

4.4 Sonnenenergie

Als Sonnenenergie oder Solarenergie bezeichnet man die von der Sonne durch
Kernfusion erzeugte Energie, die in Teilen als elektromagnetische Strahlung
(Strahlungsenergie) zur Erde gelangt. Die Sonnenenergie ist Uber Hunderte von
Jahren annahernd konstant. Die Intensitat der Sonneneinstrahlung betragt an der
Grenze der Atmosphare etwa 1,367 kW/m?; dieser Wert wird auch als Solarkon-
stante bezeichnet. Ein Teil der eingestrahlten Energie wird von den Bestandteilen
der Atmosphéare absorbiert und in Warme umgewandelt. Ein weiterer Teil ent-
kommt durch die Emission eines Teils der absorbierten Energie in Richtung Weltall
der Erde und zuletzt fihrt die Reflexion an Schwebeteilchen wie Eiskristallen und
Staub in der Luft zu einer weiteren Verringerung der aufgenommenen Energie.

Als die groBte Energiequelle liefert die Sonne pro Jahr eine Energiemenge von
etwa 3,9 - 1024 J, das entspricht 1,08 - 1018 kWh, auf die Erdoberflache. Diese
Energiemenge entspricht etwa dem 10.000fachen des Weltprimarenergiebedarfs.

In Deutschland ist der Anteil der Solarenergie an der Stromerzeugung derzeit ex-
trem gering: 0,04%.

Die beiden im Bau befindlichen bekanntesten Projekte befinden sich in Spanien
(Konzeption durch Firma Solar Millenium, Erlangen) und Nevada (Lieferant der
Absorberrohre: Firma Schott, Mainz). Weitere Projekte auf der iberischen Halbinsel
sind geplant dank der dort geltenden Einspeisevergitung &hnlich dem deutschen
EEG.

Auf dem Energie-Kongress in Essen am 6.-7.02.2007 stellte das Deutsche Zent-
rum fOr Luft- und Raumfahrt die Zukunftsperspektiven weltweit (und vor allem fir
die deutsche Wirtschaft) sehr optimistisch dar. Danach kénnte sich die kumulierte
elektrische Kapazitat von jetzt 350 MW Uber 2010 = 1.200, 2015 = 5.000 auf 2020
= 12.000 MW entwickeln. Der Marktanteil deutscher Lieferungen liegt derzeit bei
24% und soll gehalten werden. Damit kénnten sich die Investitionen von jetzt 50
Mio. €/Jahr auf 1,7 Mrd. €/Jahr erhdhen. *°
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Ein ambitioniertes Projekt der Solarenergie-Nutzung (TREC) setzt auf eine tberna-
tionale Kooperation rund um das Mittelmeer in der so genannten EU-MENA-
Region (Europa-Middle East-North Africa). Es besteht aus

e einem Netz solarthermischer Kraftwerke in der Sahara

e einem Verbundnetz aus Hochspannungs-Gleichstrom-Leitungen in der ge-
samten Region mit geringen Leitungsverlusten

e Meerwasserentsalzung an den Mittelmeer-Kisten zur Einddmmung der be-
reits heute akuten Trinkwasserknappheit (Prioritidt Gaza-Streifen) *'

Aus gespeicherter Solarenergie kénnen solarthermische Kraftwerke Strom nach
Bedarf erzeugen, sogar nachts. Thermische Energiespeicherung ist technisch kein
Problem und ist kostenglinstig realisierbar.

Léngere Perioden ohne direktes Sonnenlicht kénnen durch fossile Ergdnzungsfeu-
erung Uberbriickt werden. Solarthermische Kraftwerke benétigen keine externen
Ersatzkapazitéten: sie liefern gesicherte Leistung.

2. Ubertragung von Solarstrom aus den Wiisten zu den Zentren des Bedarfs

Nach der Umwandlung in Strom kann Solarenergie lber einige tausend Kilometer
Ubertragen werden. Bei Gleichstrom mit hoher Spannung (HGU), typischerweise
zwischen 500 und 1000 kV, sind die Ubertragungsverluste recht gering: ca. 3% auf
1000 Kilometer. Da groBe Wisten in Nord- und Sdd-Amerika, Nord- und Siad-
Afrika, Nahem Osten, Indien, China und Australien vorhanden sind, kann sauberer
Strom aus den Wiisten an mehr als 90% der Weltbevélkerung geliefert werden.
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3. Okonomie des Wiistenstroms

Solarkraftwerke erhalten Dampf aus Solarkollektoren. Dessen Energie kann mit
dem Energiegehalt von Ol direkt verglichen werden. Die Kosten fir eine Menge
Solardampf wie aus 1 Barrel Ol erzeugbar liegen jetzt, je nach Standort, zwischen
50 und 70 $. Diese Kosten kénnen in 10-15 Jahren durch Massenproduktion auf
unter 30 § gebracht werden, mit der Tendenz langfristig weiter zu sinken, im Unter-
schied zu Ol und Gas.

Diese Kosten variieren mit der értlichen Solarstrahlung und mit den Kapitalkosten.
Als Materialien werden in gréBeren Mengen lediglich Glas und Eisen gebraucht,
die in groBen Mengen auf der Erde vorhanden sind.

Nach Studien von DLR und BMU (siehe www.trec-eumena.org) sind innerhalb von
2-3 Dekaden erreichbar:

e Strom Erzeugungskosten: 4 - 6 c$/kWh

e MENA-EU Ubertragungskosten: 1 - 2 c$/kWh

Mit einem EU-MENA Verbundnetz als Infrastruktur fir Energie- und Klima-
Sicherheit kann Solarstrom aus den Wiisten nicht nur konkurrenzfdhig, sondern zur
Lleast cost option“ auch fiir Europa werden. Kohle- und Kernkraftwerke kénnen in
ca. 50 Jahren durch Solarstrom und andere erneuerbare Energien ersetzt sein.
Investitionen in Technologien zum Abbau der [..] fossilen Energietrdger vermindern
zwar deren Gestehungskosten, sind aber direkte Investitionen in die Verscharfung
des schadenstrachtigen Klimawandels [..] Investitionen in Solartechnologie sind
von dauerhaftem Wert fir Klimastabilitdt und Energiesicherheit.

4. Strom und Entsalzung in Kraft-Wérme-Kopplung

Thermische Solarkraftwerke kénnen ca. 35% der zugefiihrten Solarenergie in E-
lektrizitdt umwandeln, und ca. 50% zur Meerwasser-Entsalzung nutzen. So kann
die Solarenergie bis zu 85% genutzt werden, und mit jeder TWh Strom ca. 40 Mio.
m?3 Wasser in Kraft-Wérme Kopplung entsalzt werden.
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b Solar (PV)
4 Wind
/7 Hydro
] Biomass

Concentrated Solar Thermal Power (CSP):
= Solar heat storage for day/night operation
* Hybrid operation for secured power

+ Power & desalination in cogeneration

Power generation with CSP and transmission via future EU-MENA grid: 5 - 7 EuroCent/kWh
Various studies and further information at www.TREC-EUMENA.net

4.5 Holz

Der nachwachsende Rohstoff Holz wurde traditionell als Energie fur Raumheizun-
gen verwendet und bis in die jingste Vergangenheit nahezu vollsténdig durch fos-
sile Energietrager verdrangt. Durch die Verarbeitung zu Pellets ist er neuerdings
marktfahig sowie in der Anwendung komfortabel und automatisierbar geworden.
Als ,Nawaro“ (nachwachsende Rohstoffe) erzeugt er zugleich ein gutes Gewissen
bei vielen Konsumenten und hat daher einen Boom bei Holzpellet-Heizungen aus-
geldst. Doch bereits jetzt hat der Trend zu Verknappungserscheinungen gefihrt:
Drastisch ist die Nachfrage nach Brennholz gestiegen, seit 70 000 deutsche Haus-
halte mit Holzpellets heizen. Nun zeigt sich: Der deutsche Wald liefert weniger
Holz, als man bisher annahm. Entsprechend klettern die Preise. Schon flirchten
Mébel- und Papierindustrie Lieferengpdsse.*
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4.6 Biomasse

4.6.1 Biomasse 1. Generation

Einen Ausweg aus der Abhangigkeit von fossilen Energietrdgern kénnen auch
Rohstoffe vom Acker weisen. Biomasse kann Strom und Wé&rme produzieren, aber
auch Autos und Flugzeuge antreiben, also durch Umwandlung universell verwend-
bar sein. In der Debatte um alternative Energien riickt somit eine Sparte in den Mit-
telpunkt, die lange Zeit wenig Beachtung fand. Aus Kohlendioxid aus der Atmo-
sphéare und Wasser werden via Photosynthese Kohlehydrate - die Basis der Bio-
masse. Daher ist Biomasse der originare Speicher fir Sonnenenergie im biologi-
schen Kreislauf. Der Mensch nutzt sie seit Uber anderthalb Millionen Jahren als
Brennstoff. Auch die heute energetisch ergiebigsten Entdeckungen, die Rohstoffe
Erddl, Erdgas und Kohle, sind extrem komprimierte fossile Biomasse. So speichert
Steinkohle die Energie von ca. 400 Fotosynthese-Jahren.

Nach einer Schatzung der Uno-Agrarbehdrde FAO stehen fiir weltweit 6,5 Milliar-
den Menschen etwa funf Milliarden Hektar bereits erschlossenes Acker- und Wei-
deland zur Verfugung. Der jahrliche Hektarertrag aus Energiepflanzen erreicht
Spitzen von Uber 20 Tonnen Trockenmasse, etwa in Form von Schilfgras. Das ent-
spricht einem Heizwert von etwa 9000 Liter Erddl.

Solche Eckdaten geben nach vorsichtigen Schatzungen Anlass zu optimistischen
Szenarien. Ein solches zeichnet etwa die auf einer Diplomarbeit basierende Studie
des Hamburger Agrarwissenschaftlers Michael Weitz: Der gesamte weltweite Mi-
neral6lbedarf von derzeit 3,78 Milliarden Tonnen pro Jahr kann demnach mit Bio-
masse befriedigt werden.

Im Kanon der regenerativen Kraftquellen sind nachwachsende Rohstoffe bereits
das mit Abstand wichtigste Element. Am Priméarenergieverbrauch der Bundesrepu-
blik Deutschland halten sie einen Anteil von 3,2 Prozent und somit fast das Dreifa-
che von Solar-, Wasser- und Windkraft zusammen.

Als erste Nation der Erde will sich Schweden bis zum Jahr 2020 vollstindig vom Ol
unabhangig machen. Als Kraftstoff soll bis dahin ausreichend Bioethanol verflgbar
sein, ein aus Pflanzen gewonnener Alkohol, mit dem Brasilien bereits heute fast
die Halfte seines Benzinverbrauchs deckt.

Arme Lander liefern zunehmend Pflanzendle zur Biodieselverarbeitung an den
Hauptabnehmer Europa. Auf einer Flache von 70.000 gkm, so groB wie Bayern,
produziert Indonesien inzwischen Palmdél, unter anderem flr Biodiesel. Kritische
Stimmen sagen sogar, dass die Biokraftstofforanche auf ein Szenario zusteuern,
indem ,Menschen hungern, damit andere fahren kénnen®.

Derzeit dienen etwa 1,6 Millionen Hektar der Energieproduktion und der GroBteil
davon mit ineffizienten Techniken. Die Energiepflanzennutzung der ersten Genera-
tion ist, was die Ausbeute angeht, ein Reinfall. Hier lag der Fokus im Anbau von
Raps, der durch Menthanoleinsatz zu Dieselkraftstoff verestert wurde. Allerdings
wurden hier mangels ausreichender Mengen Pflanzendle importiert, zu deren Her-
stellung Ur- und Tropenwalder gerodet wurden. Besonders fatal ist die Entwicklung
in den USA, die zu einer weltweiten Verknappung und Preissteigerung fir Mais-
produkte flhrte. Die Weltmarktpreise fir Mais stiegen allein im vergangenen Jahr
um rund 80 Prozent. In Mexiko kam es kirzlich zu Massendemonstrationen, weil
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Maismehl, Grundrohstoff der Nationalspeise Tortilla, seit Jahresbeginn fast doppelt
so teuer geworden ist.

Der Energiegehalt des gewonnenen Kraftstoffs wird zudem durch den Energie-
verbrauch fir Landmaschinen, Pflanzenschutz und Dingemittel gréBtenteils wieder
kompensiert.

Zusammenfassend kénnen diese Methoden als Ubergangsphase auf der Suche
nach wirklich effizienten Produkten der 2. Generation gewertet werden.

4.6.2 Biomasse 2. Generation

Die Biokraftstoffe der zweiten Generation versprechen eine weit bessere Ausbeute.
Als Rohstoffe dienen nun keine Friichte und Knollen mehr, sondern ganze Pflan-
zen, auch Stroh und Holz.

Hier ruhen die Hoffnungen der Ethanolbranche auf dem Schimmelpilz ,Trichoder-
ma reesei“. Dieser Pilz setzt Enzyme frei, welche die Faserstruktur von Pflanzen in
Zucker verwandeln.

Mit dieser biologischen Hilfe sollen tGber 10000 Liter Ethanol pro Hektar und Jahr
produzierbar sein, was etwa dem Energiegehalt von 6600 Liter Benzin entspricht.
Das ist mehr als das Dreifache dessen, was die Techniken der ersten Generation
schaffen.

Im sachsischen Freiberg wird die Firma Choren Industries die erste kommerziell
arbeitende Anlage der Welt in Betrieb nehmen, die in diesem Jahr Dieselkraftstoff
aus Holz herstellt. 16,5 Millionen Liter sollen dort jahrlich produziert werden. "Bio-
mass to Liquids", kurz BtL, nennt sich die Methode, mit deren Hilfe in der nachsten
Planungsstufe bis zu 250 Millionen Liter Diesel im Jahr produziert werden soll. Die
einseitige Verarbeitung von Holz birgt hier allerdings das Risiko der Verknappung
und von Monostrukturen. Neben der wachsenden Importabhdngigkeit wirden zur
Versorgung der Anlage etwa 90.000 Hektar Land bendtigt, insgesamt etwa die
Flache von Berlin.

Agrarékonomisch gesehen kdnnte es deshalb auch sinnvoller sein, Stroh zu verar-
beiten. Ein Rohstoff, mit dem die Landwirte vertraut sind und der weit gréBere Hek-
tarertrage verspricht. Doch hier gibt es neben einem noch eher maBigen Wir-
kungsgrad auch Bedarf in der Prozessoptimierung. Allen bisherigen BtL-
Entwicklungen sind auBerdem recht hohe Produktionskosten gemein. Hier lassen
geschatzte 90 Euro-Cent pro Liter den BtL-Kraftstoff etwa dreimal so teuer sein wie
erdélbasierte Raffinade.

Sehr hohe Ertrédge bei niedrigeren Kosten verspricht eine andere, technisch be-
herrschbare und bereits etablierte Nawaro-Sorte: Biogas. So sollen im branden-
burgischen Penkun im Spatsommer dieses Jahres durch das leistungsstarkste
Biogaskraftwerk der Welt konstant 20 Megawatt ins deutsche Stromnetz gespeist
werden. Dort wird mit Bruttoeinnahmen von rund 1000 Euro pro Hektar im Jahr
gerechnet. Dieser Annahme folgt auch die Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe
(FNR). Hier wird mit Szenarien gearbeitet, in denen bis zum Jahr 2020 circa 3,5
Millionen Hektar, also fast ein Drittel der deutschen Ackerflache, fir den Anbau von
Energiepflanzen genutzt werden kénnten, ohne dass Konflikte mit der Nahrungs-
mittelproduktion entstinden. Ein Mahdrescher verarbeitet am Tag bis zu 40 Hektar
Mais zu 1600 Tonnen Silage auf entsprechend arrondierten Flachen.
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Die einfachen Fermenter, wie sie auf Bauernhofen oder in Penkun stehen, produ-
zieren laut FNR-Schatzung ein durchschnittliches Benzin-Aquivalent von 5000 Li-
tern pro Hektar und Jahr in Form von Methan. Von diesen 5000 Litern missen nur
150 Liter fur Feldbestellung und Transport abgezogen werden. Denn anders als
bei BtL-Prozessen, wo meist nur Schlacke abfallt, liefern die Garreste dem Boden
alle Nahrstoffe zurtick. Der Energieeinsatz fir Kunstdiinger ertbrigt sich.

Das Wuppertal-Institut forderte in seiner jingsten Analyse von Nutzungsméglich-
keiten der Biomasse deshalb "eine Neubewertung der Biogas-Kraftstoffproduktion”.
Bei dieser wirde schnell auffallen, dass der Netto-Flachenertrag mehr als dem
Vierfachen von Rapsél entspricht. Im Idealfall kénnten jahrlich gut 10000 Liter
Heizblersatz pro Hektar erreicht werden. Danach lieBe sich theoretisch der Welt-
erdblbedarf, derzeit 4,42 Billionen Liter pro Jahr, auf einer Flache von kaum mehr
als 400 Millionen Hektar kompensieren. Ein Zehntel der laut FAO verfigbaren Fla-
chen wirde also reichen.

Allerdings sind hier, nicht anders als die Ol-, Gas- und Kohlereserven, die nutzba-
ren Acker global sehr ungleichmaBig verteilt. Die energetisch nutzbare Ackerflache
in Deutschland wére dabei unter idealen Bedingungen in der Lage, etwas mehr als
20 Prozent des nationalen Primarenergieverbrauchs zu ersetzen.
4.6.3 Bewertung Biomasse
Die hier aufgefiihrten Techniken sind Schritte in die richtige Richtung, auch aus
Sicht der Energietrdgerunabhéngigkeit. Es zeigt sich freilich erneut, dass auch
Biomasse kein konfliktfreier Kénigsweg in die Energiewirtschaft der Zukunft ist.
Kritisch sind zu werten:

e teils hoher Flachenverbrauch

e teils hoher Energieaufwand zur Gewinnung und Umwandlung

e Veranderungen der Agrarlandschaft (,Energiesteppe)

e Konflikte mit der Nahrungsmittelproduktion im weltweiten MaBstab
Eine splrbare Trendwende kdnnte nach alledem in Verbindung mit deutlichen

Verbrauchssenkungen, raschem Umstieg auf die Techniken der 2. Generation so-
wie zusammen mit Aktionen in anderen Handlungsfeldern eingeleitet werden.

4.7 Brennstoffzellen

Experten der Europaischen Union gehen davon aus, dass frihe Méarkte, darunter
solche flir Spezialfahrzeuge (etwa Gabelstapler) und tragbare Gerate bis 2010,
ortsfeste Anwendungen die breite Marktetablierung etwa bis 2015 und Verkehrs-
anwendungen den Massenmarkt um 2020 erreicht haben werden:
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Tragbare Tragbare Ortsfeste Stralkenverkehr
Brennstoffzellen Generatoren und Brennstoffzellen
Far kleine elektr. frihe Markte Kraft-Warme-
Geréate Kopplung

EU: verkaufte Was-
serstoff/Brennstoff- .
zellen-Gerate  pro| Ca. 250 Millionen CC"; 110([1-&00 100200 3'56%30-000 0.4 1.8 Millionen
Jahr, Projektion (ca. 1 GWe) 2. )
2020
EU: Kumulierte )

. o Ca. 600.000 400.000 bis 800.000 -
Verkaufe, Projektion - (ca. 6 GW,) 8 .. 16 GW,) 1 ... 5 Millionen
2020
EU: fur 2020 er- . . . .. Eintritt in den
warteter Marktstatus Eingeflhrt Eingeflhrt Wachstum Massenmarkt
Durchschnittliche {F:I 1'OOK$VK)

Leistung eines ) ein-
Brennstoffzellen- I>w 10kW = 100 kW BO kW
systems (Industrielle KWK)
2000 €/kW 100 €KW
; _ Klein-KWK <
gg?rt;gnzéil SlBeﬁ“” 126w 500 €/kW ( ) (bei 150.000 Ein-
Jy 1000 1500 € kW heiten pro Jahr}
(Industrielle KWK)

Quelle: HFP Strategic Overview, July 2005

4.8 Zusammenfassende Bewertung der erneuerbaren Energien

Vorteile Nachteile
Wasserkraft o Erneuerbare Energieform in groBem o Umsiedlung der Bewohner
MaBstab (Einschrankung: Pumpspeicher- o Okologische Veranderungen, Beein-
kraftwerke) trachtigung von Natur und Land-
o Keine Emissionen von Treibhausgasen schaft, Zerstérung des natirlichen
(Einschrénkung:  Pumpspeicherkraftwer- FlieBgewasserregimes
ke, sowie Methanemissionen bei Stau- o Uberstauung und Zerstérung von
seen, unter denen vor der Flutung die Ve- Kulturgltern
getation nicht entfernt wurde) o Staudamm kann Erdbeben auslésen
o  Flussregulierung, Hochwasserschutz o Dammbruch
(Wasser wird in wasserreichen Zeiten zu- o Insbesonders besteht bei
rickgehalten und dosiert abgegeben) Speicherkraftwerken, die nicht
o Verbesserte Schiffbarkeit von Fliissen durchgehend betrieben werden, die
o Reinigung der Flisse (Treibgut wird vom Problematik einer so genannten
Rechen des Kraftwerkes zurtickgehalten Schwallwasserbildung. Hierbei kann
und entsorgt) sich auch in der trockenen Jahreszeit
o Bewasserung (Wasser steht auch in was- innerhalb eines engen
serarmen Zeiten zur Verfligung) Hochgebirgtales ein  gefahrliches
Hochwasser bilden, wenn weit ober-
halb der Gefahrenstelle ein Wasser-
kraftwerk seinen Betrieb aufnimmt
Windkraft o regenerativ o Landschaftsverdnderung
o niedrige Betriebs- und Wartungskosten o Schallemission
o keine Schadstoffemission o eher hohe Investitionskosten
o keine Folgekosten o Schattenwurf
o benétigt wenig Grundflache o Schwankende Energieerzeugnisse
nicht Uberall gut einsetzbar
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Biomasse

bergen keine unkontrollierbaren Risiken
wie z.B. die Atomenergie

gehen auch nicht, wie fossile Energietra-
ger, irgendwann zur Neige, sondern sind
sténdig erneuerbar

ist lagerfahig und immer dann verfligbar,
wenn sie benétigt werden ( im Gegensatz
zur Wind- u. Sonnenenergie)

liegt in fester, flissiger und gasférmiger
Form vor und ist damit fir ganz unter-
schiedliche Zwecke einsetzbar

verbrennt weitgehend kohlendioxidneut-
ral, d.h., es wird nur so viel CO; an die
Luft abgegeben, wie zuvor von den Pflan-
zen aufgenommen wurde

bei der Verbrennung werden Stick-
oxide, aromatische Kohlenwasser-
stoffverbindungen und Halogenver-
bindungen, je nach Brennstoff in un-
terschiedlicher Menge freigesetzt

Geothermie

Sehr geringe Veranderung der Land-
schaft: Die geothermische Anlage befin-
det sich grdBtenteils unter dem Boden, an
der Oberflache sind selbst flir groBere
Kraftwerke nur Geb&ude in der GréBe ei-
nes Wohnblocks zu sehen, bei Anlagen
mit oberflachennaher Geothermie ist so-
gar praktisch tberhaupt nichts zu sehen.
geringer Platzbedarf

konstante Menge an Energie: Geothermie
liefert immer gleich viel Energie, ob die
Sonne nun scheint oder nicht, ob der
Wind weht oder nicht, ob es drauBen kalt
ist oder warm.

Nicht mobil: Ein Einsatz in bewegli-
chen Sachen wie Fahrzeugen ist na-
tarlich nicht méglich.

Relativ groBer Aufwand: Es missen
Bohrlécher gebohrt werden und Lei-
tungen verlegt. Dies ist natlrlich we-
sentlich aufwandiger als beispiels-
weise das Einrichten einer Solarzelle
auf dem Dach.

Nicht Uberall méglich: Es ist nicht U-
berall auf der Erde mdglich, groBe
geothermische Kraftwerke zu errich-
ten, da oftmals das Wasser in der
Tiefe nicht gentigend heiB ist. Hier

(¢]

werden

lange Haltbarkeit

nur wenig Energieverlust bei unglinstigem
Standort

geringe Wartungs- und Betriebskosten

o Im Erdinnern sind nahezu unerschopfliche soll aber das Hot-Dry-Rock-
Mengen Energie gespeichert. Verfahren teilweise Abhilfe schaffen.
Sonnenenergie o regenerativ o sehr hohe Herstellungskosten
o keine Schadstoffemisssion o bendtigt sehr groBe Flachen
o  Stromerzeugung auch bei Bewdlkung o im Winter ungenligende Ausbeute
o Uberschissiger Strom kann gespeichert o nachts auBer Betrieb
O

ein Teil der Technologien noch in der
Testphase

eher geringer Wirkungsgrad

5 Klimaschutz

5.1 Grundlagen

Die Grundtemperatur der Erdoberflache wiirde ohne Einfluss der so genannten
Treibhausgase —18° betragen. * Sie ist abhéngig von der Reflexion durch Land-
masse, Wasser, Eis. Walder reflektieren die Sonneneinstrahlung am geringsten,
Eis weitaus am meisten. Die Durchschnittstemperatur der Erde betrug um 1800
15°. Einige Autoren konstatieren ein Temperaturgleichgewicht auf relativ hohem
Niveau seit der neolithischen Revolution dank gesteigerter Methanproduktion
durch die Landwirtschaft.
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Treibhausgase sind im Wesentlichen:

CO. (Kohledioxid, ,Kohlensaure®), zu ca. 72% fur Treibhauseffekt verant-
wortlich. Hauptverursacher ist die Verbrennung von Kraftstoffen jeder Art,
also sowohl fossiler als auch nachwachsender. Bei den fossilen Tragern ist
der Emissionsgrad unterschiedlich. Die Verweildauer in der Atmosphéare
wird auf 50 bis 200 Jahre geschatzt.

Methan ist zu 18% flr die globale Temperatur verantwortlich. Es wird i.W.
erzeugt durch intensive, vor allem Bewdasserungs-Landwirtschaft und Vieh-
zucht. Verweildauer ca. 9 bis 15 Jahre.

Stickstoffdioxid (,Lachgas®) (9%), Verweildauer 120 Jahre.

Wasserdampf ~ Wolken. Die Wirkung ist umstritten. Nach einigen Untersu-
chungen haben Aerosole insb. durch die klassischen Schadstoffe wie SO,
Staub etc. zur erhdhten Wolkenbildung und damit zu einem ,Dimm-Effekt"
beigetragen, der die globale Erwarmung in der Periode 1960 bis 1990 redu-
ziert hat. Paradoxerweise haben die Erfolge bei der Filterung dieser Stoffe
den ,Dimm-Effekt* seit den 1990 Jahren wieder reduziert, so dass die Er-
warmung sich verstarkt.

Die Klimawirksamkeit von Treibhausgasen sowie ihre Verweildauer in der Atmo-
sphare stellen sich wie folgt dar:

1. 2. 3. 4.
Kohlendioxyd CO, 50-200 1 358 ppm 28 %
Methan CH, 9-15 21 1720 ppb 146 %
Lachgas N.O 120 310 312 ppb 13 %
Fluorkohlenwasserstoffe 264 11 700 K.A. K.A.
CHF; u.a
perfluorierte  Fluorkohlen- 50 000 6 500 72 ppt von 0 ppt
wasserstoffe CF, u.a. auf 72 ppt
Schwefelhexafluorid SFg 3200 23 900 3-4 ppt von 0 ppt
auf 3-4 ppt
ppm: parts per Million = 1 Teil pro 1 Million Teile
ppb: parts per billion = 1 Teil pro 1 Milliar-de Teile
ppt: parts per trillion = 1 Teil pro 1 Billion Teile

Fir jedes Klimagas (bzw. Klimagas-Gruppe) wird angegeben:
1. Verweildauer in der Atmosphare, in Jahren
2. Treibhauswirksamkeit (Global Warming Potential GWP; CO.=1)
3. Konzentration in der Atmosphare 1994

4. Zunahme der Konzentration seit Beginn der Industrialisierung

Quelle: www.learn-line.nrw.de

Fir die Treibhausgas-Emissionen werden die Mengen der einzelnen Gasarten mit
den in Spalte 2 angegebenen Faktoren multipliziert und in so genannte CO.-
Aquivalente umgerechnet. Da in der Energiewirtschaft fast ausschlieBlich CO, von
Belang ist, wird im Folgenden stets vereinfachend nur von CO, gesprochen.
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Die Konzentration von CO, in der Atmosphare hat drastisch zugenommen.

e Sie betrug bis ins Jahr 1800 zwischen 180 ppm (Eiszeiten) und 280 ppm
(Warmzeiten). 280 ppm entsprechen einem weltweiten Gesamt-Gewicht von
586 Gigatonnen.

e Von 1800 bis 1961 gab es eine Steigerung von 280 ppm auf 315 ppm =0,2
ppm pro Jahr. Von 1961 bis 2003 stieg der Anteil von 315 ppm auf 379 ppm
(790 Gigatonnen) = 1,5 ppm/Jahr. Die Steigerungsrate ist ab 1961 um den
Faktor 7 gewachsen.

e Seit 2002 ist das Tempo noch einmal gewachsen auf 2,5 ppm/Jahr.

Etwa 56% des emittierten CO, werden absorbiert durch Pflanzenwachstum (Photo-
synthese, 1,5 Gigatonnen/Jahr) und die Ozeane (2 Gigatonnen/Jahr). Dabei wird
die absolute Aufnahmeféhigkeit der Ozeane dank zunehmender Versauerung und
Erwarmung eher sinken als steigen, so dass die absolute Aufnahmefahigkeit eher
ab- als zunehmen wird. Dies gilt bei steigendem Emissionen erst recht fir den rela-
tiven Anteil.

Seit Beginn des 19. Jahrhunderts ist die globale mittlere Temperatur um etwa 0,8
Grad Celsius angestiegen — schneller als je zuvor in den letzten 1.000 Jahren. In
den letzten Jahrzehnten hat sich die Erwarmung der Atmosphare sogar deutlich
beschleunigt. Damit verbunden sind Veranderungen im globalen Klimasystem: Der
Meeresspiegel steigt an, Gletscher schmelzen weltweit ab, der Wasserkreislauf
wird verstarkt, was zu extremeren Niederschlagen fihrt.

Es gilt als sicher, dass wegen der langen Verweildauer von CO, in der Atmo-
sphare die vor allem seit den 1960er Jahren bereits gestiegenen Emissionen
im 21. Jahrhundert das Erdklima weiter erwarmen, unabhangig von den Er-
gebnissen der aktuellen Klimaschutzpolitik.

Der Klimawandel beeinflusst die natirliche und menschliche Lebenswelt erheblich.
Betroffen sind etwa Okosysteme, die Wasserversorgung und die landwirtschaftli-
che Produktion.

Der gréBte Teil der Erwarmung in den letzten Jahrzehnten ist auf menschliche Ein-
griffe zurtckzufihren— vor allem durch die Verfeuerung der fossilen Brennstoffe
Kohle, Ol und Gas. Die Folge: der anthropogene Klimawandel — die ,globale Er-
warmung*“. Die Packeisgurtel in der Arktis und Antarktis sind seit 1990 um ca. 20%
geschrumpft. Dies fUhrt zu einer positiven Rickkopplung: Die Abstrahlwirkung des
Eises, die so genannte ,Albedo®, ist ca. 10-15mal héher als die einer Wasserober-
flache, die entsprechend mehr Warme aufnimmt und so den globalen Erwér-
mungsprozess zusatzlich beschleunigt.
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5.2 Quellen von Treibhausgasen

Die weltweite Verteilung der Treibhausgase nach Sektoren und Gasarten ergeben
sich aus dem folgenden Diagramm. Wichtige Schlussfolgerungen:

e Die Elektroenergieerzeugung ist zu 21,3 % an allen Treibhausgasen und
29,5% am CO; beteiligt. Eine Debatte, die sich auf die Elektroenergieerzeu-
gung fokussiert, springt daher zu kurz.

e Die Nebenprodukte der Landwirtschaft sind zwar im CO,-Diagramm wegen
Geringfligigkeit nicht aufgefihrt. Die hohen Anteile von 40 bzw. 62 % an
Methan und Lachgas fihren immerhin dazu, dass 12,5% der gewichteten
Gesamtemissionen flr die Erwarmung verantwortlich sind.

e Gewinnungsaufwand, Transport und Umwandlung fossiler Energie sind mit
11,3% an den Gesamtemissionen beteiligt, bei Methan sind es fast 30%.
Diese Emissionen sind eigentlich die Gemeinkosten der Verwendung fossi-
ler Energietrager.

e Der Verkehr ist zu 14% beteiligt; in den OECD-Staaten ist der Anteil hdher.

Wichtigste Schlussfolgerung ist, dass Klimaschutzstrategien auf samtlichen Hand-
lungsfeldern ansetzen missen. Auch aus Akzeptanzgriinden sind Ausnahmen o-
der Ausweichmdglichkeiten einzelner Sektoren kontraproduktiv.

Annual Greenhouse Gas Emissions by Sector

Industrial
processes

16.8%

Power stations
21.3%

Transportation fuels

14.0% Waste disposal
| and treatment
3.4%
Agricultural
12.5% o, Land use and
byproducts 10.0% 1 omass burning
Fossil fuel retrieval, 11 39 10.3% Residential, commercial,
processing, and distribution 3% and other sources
20.6% 29.5% 40.0% ( 62.0%
1.1%
| 8.4% 4.8% 1 5%
2.3%
19.2% - A 59%
12_9% ° o 18.1% 26.0%
Carbon Dioxide Methane Nitrous Oxide
[72% of total) (18% of total) 9% of total)
Quelle: IPCC

62



5.3 Ergebnisse der IPCC-Konferenz in Paris vom Januar 2007 **

Beobachtungen und Messungen lassen keinen Zweifel, dass das Klima sich &n-
dert: Die globale Erwdrmung und der Meeresspiegelanstieg hat sich beschleunigt,
ebenso das Abschmelzen der Gletscher und Eiskappen.

In den Letzten 100 Jahren hat sich die Erde im Mittel um 0,74 C erwarmt. EIf der
letzten 12 Jahre (1995-2006) waren unter den zwdlf wdrmsten Jahren seit Beginn
der Beobachtungen.

Es gilt als ,gesicherte Erkenntnis*, dass im weltweiten Durchschnitt menschliches
Handeln seit 1750 das Klima erwdrmt hat — vorrangig durch den fossilen Brenn-
stoffverbrauch, die Landwirtschaft und eine gednderte Landnutzung.

Das heutige Niveau der Treibhausgase (THG) liegt deutlich héher als das nattirli-
che Niveau in den letzten 650.000 Jahren.

Regionale Klimamuster 4ndern sich: Viele langfristige Verdnderungen wurden
beobachtet, etwa bei Temperatur und Eis in der Arktis, Niederschldgen, Salzgehalt
im Ozean und Winden.

Extreme Wetterereignisse wie Hitzewellen, Dlrren, heftige Niederschldge sind
héufiger geworden und die Intensitét tropischer Stirme hat sich erhéht.

Werden die THG-Emissionen nicht verringert, ist eine Zunahme von 0,2°C pro
Dekade fiir die ndchsten 30 Jahre sehr wahrscheinlich. Werden Treibhausgase
weiter im aktuellen AusmalB oder in noch héheren Mengen freigesetzt, wird eine
weitere Erderwdrmung verursacht. Es wirden dann im Verlauf des 21. Jahrhun-
derts Anderungen im globalen Klimasystem eintreten, die sehr wahrscheinlich die
im 20. Jahrhundert tbertreffen.

Selbst wenn die Treibhausgas-Konzentrationen bis 2100 stabilisiert werden sollten:
Das Klima wird sich iber das 21. Jahrhundert hinaus dndern und insbesondere der
Meeresspiegel weiter steigen.

Fortschritte in der Klimamodellierung: Im 4. Sachstandsbericht konnten [..]mehr
Modelle mit zunehmender Komplexitdt und Realitdtsndhe, sowie verbesserte Er-
kenntnisse tber Rlckkopplungen im Kohlenstoffkreislauf genutzt werden.

Globale Erwdarmung: Mit diesen Modellen wurde die globale Temperaturentwick-
lung ftir verschiedene Emissionsszenarien mit unterschiedlichen Annahmen unter
anderem zur Wirtschafts- und Bevélkerungsentwicklung untersucht. Diese Szena-
rien enthalten jedoch keine MaBnahmen zum

Klimaschutz. Die beste Schétzung flr ein niedriges Szenario ist eine Erwdrmung
von 1,8 C im Laufe des 21. Jahrhunderts, mit einer Schwankungsbreite von 1,1 bis
2,9 C. Die beste Schétzung fir ein hohes Szenario ist 4,0 C (Schwankungsbreite:
2,4 bis 6,4 C). Diese Spannen sind weitestgehend konsistent mit der im TAR proji-
Zierten Spanne (1,4 — 5,8 C).

Meeresspiegelanstieg: Unter den gleichen Annahmen zur Emissionsentwicklung
zeigen die Modelle im Laufe des Jahrhunderts einen Meeresspiegelanstieg von 18-
38 cm fir ein niedriges Szenario und 26 bis 59 cm flir ein hohes Szenario. Die im
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TAR veroéffentlichte Spanne (9 bis 88 cm) wére dhnlich ausgefallen, wenn Unsi-
cherheiten, die jetzt besser abgeschétzt werden kénnen, auf gleiche Art und Weise
berticksichtigt worden wéren. Aktuelle Beobachtungen zeigen eine beschleunigte
Eisdynamik in polaren Gebieten, die nicht in den Klimamodellen beriicksichtigt
wird. Diese Beobachtungen und paldoklimatische Erkenntnisse lassen eher einen
héheren Meeresspiegelanstieg erwarten, als in derzeitigen Modell-Projektionen
angenommen.

5.4 Klassische Luftschadstoffe

Die o.e. Treibhausgase sind zu unterscheiden von den klassischen Schadstoffen,
die bei der Verbrennung fossiler Energietrager entstehen. Es handelt sich um

e Schwefeldioxid (SO,): der in den Brennstoffen enthaltene Schwefel wird zum
gréBten Teil in gasférmiges Schwefeldioxid SO, umgewandelt. Aufgrund der
Bildung von schwefeliger Saure wirkt S. auf Mensch und Tier durch Reizung
und Schadigung der Schleimhaute, Bronchospasmen und Reizhusten. An-
teile von 1-2 ppm S. geniigen, um die Photosynthese, d.h. die Zerlegung
von Wasser in seine Bestandteile Sauerstoff und Wasserstoff, zu stéren,
was eine Schadigung der Blatter zur Folge hat.

e Kohlenmonoxid (CO) ist ein giftiges Gas ohne Farbe, Geruch und Ge-
schmack; Hauptquelle sind Verbrennungsprozesse, heute vor allem aus
dem KFZ-Verkehr. Entscheidend fiir die Risikobeurteilung von CO ist die ak-
tuelle Konzentration. Der Wert liegt bei 30 mI/m3 (= 33 ppm). In schlecht be-
l0fteten, verkehrsreichen StraBenfluchten besonders bei austauscharmen
Wetterlagen werden Spitzenkonzentrationen von 1 bis 10 ppm gemessen, in
Reinluftgebieten CO-Konzentrationen zwischen 0,1 und 0,15 ppm. Die
Smogverordnung sieht als Vorwarnstufe 30 ppm, als Alarmstufe 1: 45 ppm
und als Alarmstufe 2: 60 ppm vor.

e Die Gase Stickstoffmonoxid (NO) und Stickstoffdioxid (NO,) werden unter
dem Begriff NOx (Stickoxide) zusammengefasst. Durch Reaktionen des
Luftstickstoffs und des Luftsauerstoffs entstehen bei Verbrennung gasférmi-
ge Stickoxide (NOx). Bei allen Verbrennungsvorgangen entstehen Stickoxi-
de (NOx) als Verbindung zwischen dem Stickstoff der Luft und dem Sauer-
stoff, aber auch durch Oxidation von stickstoffhaltigen Verbindungen, die im
Brennstoff enthalten sind. Bei allen Verbrennungsvorgangen wird v. a. NO
emittiert, das in der Luft weiter zu dem gesundheitsschadlicheren NO> rea-
giert. Aus NO; kann sich Salpetersaure bilden, die etwa zu einem Drittel an
der Bildung des sauren Regens beteiligt ist. Unter Einwirkung von Sonnen-
licht kbnnen NOx zu gefédhrlichen Photooxidantien reagieren, zu denen das
Ozon und das giftigere Peroxiacetylnitrat gehéren. Ozon ist Hauptbestand-
teil des im Sommer auftretenden Sommersmogs.
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Die kombinierte Emission dieser Luftschadstoffe ist besonders problematisch:

e Schwefeldioxid und die Stickoxide sind sogenannte Saurebildner, d.h. sie
reagieren mit Luftsauerstoff und Wasser zu S&uren und sind damit Haupt-
verursacher des ,sauren Regens“ der zu dem in den 1980er Jahren viel
diskutierten sogenannten Waldsterben flhrte.

e Schwefeldioxid, Stickoxide, CO und Aerosole sind die Hauptbestandteile
des so genannten Wintersmogs. Immer gréBere Anteile an dessen Zustan-
dekommen hat der Automobilverkehr. Seitdem aber in den Haushalten die
besonders umweltschadigende Einzelofen-Feuerung, insb. durch Braunkoh-
le-Briketts, durch Erdgas und Fernwarme verdrangt wurde und auch far
Kraftwerke und Industrie die Emissionen gesenkt wurden, kommt es heute
in Mitteleuropa kaum mehr zu solchen Extremsituationen.

e Sommersmog bildet sich unter dem Einfluss von Sonnenlicht aus Stickoxi-
den (NOx) und Kohlenwasserstoffen und kann schon bei sehr niedrigen
Konzentrationen (<1 ppm) zur Reizung der Schleimh&ute und Beeintrachti-
gung der Lungenfunktion beim Menschen und zu Schaden an Pflanzen und
Materialien fihren. Da NOx und Kohlenwasserstoffe v.a von Industrie und
Verkehr emittiert werden, sind GroBstadte mit hoher Sonneneinstrahlung,
starkem KFZ-Verkehr und stabiler lokaler Meteorologie besonders gefahr-
det.

Die Emission der hier genannten Luftschadstoffe ist in modernen Kraftwerken und
sonstigen GrofBfeuerungsanlagen u.a. durch Rauchgasreinigungsanlagen so weit
reduziert worden, dass mittlerweile der KFZ-Verkehr diesbeziglich zum Hauptemit-
tenten geworden ist. *°

6 Kyoto-Protokoll

Das Kyoto-Protokoll ist ein 1997 beschlossenes Zusatzprotokoll zur Ausgestaltung
der Klima-Rahmenkonvention (UNFCCC) der Vereinten Nationen fir den Klima-
schutz. Das bis zum Jahr 2012 gultige Abkommen schreibt verbindliche Ziele fir
die Verringerung des AusstoBes von Treibhausgasen fest, die als Ausléser der
globalen Erwarmung gelten.

Die Zunahme dieser Treibhausgase wird groBteils auf menschliche Aktivitadten zu-
rickgefihrt, insbesondere durch das Verbrennen fossiler Brennstoffe. Die regle-
mentierten Gase sind: Kohlendioxid (CO,, dient als Referenzwert), Methan (CHy),
Distickstoffoxid (Lachgas, N2O), teilhalogenierte Fluorkohlenwasserstoffe (H-
FKW/HFCs), perfluorierte Kohlenwasserstoffe (FKW/PFCs) und Schwefelhexafluo-
rid (SFs).
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6.1 Ziele

Langfristig haben die Vertragstaaten des Kyoto-Protokolls die Absicht, die Treib-
hausgase so zu kontrollieren, dass sie ,nur“ das Doppelte des vorindustriellen Ni-
veaus erreichen. Fir CO, bedeutet dies einen Anteil von ca. 560 ppm oder eine
Emissionsmenge von jahrlich 6 Gigatonnen. Tatsachlich wurden bereits im Jahr
2000 13,3 Gitatonen/Jahr emittiert.

Im Kyoto-Vertrag werden daher folgende Ziele bis 2012 vereinbart °

Die Vertragsstaaten haben das Ziel, ihre Treibhausgasemissionen bis zum Jahre
2012 um durchschnittlich 5,2 Prozent unter das Niveau von 1990 zu senken. An-
nex A des Protokolls nennt sechs Treibhausgase (CO,, CH4, HFCs, PFCs, N-O,
SFg) auf welche die Verpflichtungen anzuwenden sind. Die einzelnen Lander ha-
ben dabei unterschiedliche Vorgaben, die vor allem von ihrer wirtschaftlichen Ent-
wicklung abhédngen. Flir die EU ist eine Senkung der Emissionen um 8 Prozent
vorgesehen, Russland und die Ukraine haben sich dazu verpflichtet, das Emissi-
onsniveau von 1990 nicht zu tberschreiten, und fir die Volksrepublik China, Indien
und fir Entwicklungsldnder sind keine Beschrdnkungen vorgesehen.

6.2 Stand der Unterzeichnung und Ratifikation

Das Protokoll wurde am 11. Dezember 1997 verabschiedet. Es sollte jedoch erst in
Kraft treten, sobald mindestens 55 Staaten, die zusammengerechnet mehr als 55
% der Kohlenstoffdioxid-Emissionen des Jahres 1990 verursachten, das Abkom-
men ratifiziert haben. Die Zahl von mindestens 55 teilnehmenden Staaten wurde
mit Islands Ratifikation am 23. Mai 2002 erreicht. Mit Russlands Ratifikation unter
Putin am 5. November 2004 mit etwa 18 % Anteil der CO.-Emissionen wurde auch
die zweite Bedingung erfiillt, worauf das Kyoto-Protokoll 90 Tage nach der Ratifi-
zierung durch das Russische Parlament am 16. Februar 2005 in Kraft trat. Zu die-
sem Zeitpunkt hatten 141 Staaten ratifiziert, die zusammen 85% der Weltbevélke-
rung und einen CO.-Aussto3 von 62% abdeckten.

Einige Staaten wie die USA und Australien haben das Protokoll zwar unterzeich-
net, aber angeklindigt, es nicht zu ratifizieren. Mehrere OPEC-Staaten haben hin-
gegen ihre Vorbehalte aufgegeben und ratifiziert. Allerdings haben die meisten
beigetretenen Staaten ihren Kohlendioxid-Aussto3 seit 1990 drastisch erhéht, so-
dass das urspringliche Ziel der Industrieldnder, die Emissionen um durchschnitt-
lich sechs bis acht Prozent zu senken, in weite Ferne gertckt ist. Inzwischen sind
170 Staaten dem Kyoto-Protokoll entweder beigetreten, haben es ratifiziert oder
dem Protokoll zugestimmt.

6.3 Stand der Reduktionen

Im Gegensatz zu den Forderungen der Wissenschaft und den Anspriichen der Po-
litik steigt die Emission von Treibhausgasen weltweit an. Die Vereinten Nationen
erwarten fur das Jahr 2010 11% héhere Emissionen als im Referenzjahr 1990. Die
Staaten des Ostblocks konnten vor allem wegen des Zusammenbruchs ihrer In-
dustrien die Emissionen von 1990-2003 um 40% senken, bis 2010 wird der Aus-
stoB aber wieder steigen und nur noch um 18% geringer sein als 1990. Die westli-
chen Industriestaaten erhéhen bis 2010 ihre Emissionen voraussichtlich um 20%
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zu 1990. Die Entwicklung in den 1990 bis 2004 in den Industrieldndern ergibt sich
wie folgt:

Changes in GHG emissions without LULUCF (%), 1990-2004

Turkey

Spain
FPortugal
Canada
Greace
Australia
Irgdand

Mew Zaaland
Liechtenstein
United States
Austna
Finland

Inaly

Horway
Japan
Methedands
Belgium
Switzerand
Luxembourg
Eurapean Communiy
France
Slovenia
Denrmark
Monaco
Sweden
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Germany
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Russian Federation
Romania

Belarus

Bulgaria
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Mote: The Parbes 1hal are allovead 10 use a bage year other than 1980 have also provided data for thelr respective base years
as per COP decisions 9/CP .2 and 11/CP 4. These Parties and their base years are Bulgaria (1998), Hungary (average of
1985-1987), Paland (1988), Romania {198%), Slovania (198E).

Quelle: UNFCCC

Die Ergebnisse von Australien und USA finden sich auch in dem extrem hohen
pro-Kopf Energieverbrauch und CO,-Aussto3 wieder. Sie sind bemerkenswert, weil
beide Staaten mit groBen, fast unbesiedelten sonnenreichen Wistenflachen Gber
sehr glnstige Voraussetzungen flr den Einsatz von Solarenergie verflgen.
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6.4 Positionen

Deutschland ratifizierte das Protokoll am 26. April 2002 und hat sich damit ver-
pflichtet, den AusstoB an den betreffenden Gasen von 2008 bis 2012 um 21 % ge-
geniber dem Stand von 1990 zu senken. Alle anderen EU-Staaten folgten bis spéa-
testens zum gemeinsamen Termin am 31. Mai 2002.

Die USA haben unter Clinton das Kyoto-Protokoll zwar unterschrieben, aber nicht
ratifiziert. Die gegenwartige Regierung unter Bush beabsichtigt nicht, das Protokoll
zu ratifizieren. Diese Kehrtwende der USA fluhrte beinahe zum Scheitern des Pro-
tokolls, da die vorgeschriebenen Anforderungen an Mitgliedsstaaten nicht erfillt
wurden. Erst ab dem Beitritt Russlands stand dem Inkrafttreten des Protokolls
nichts mehr im Wege.

Russland hatte, nicht zuletzt aus Ricksicht auf die diplomatischen Beziehungen zu
den USA, sehr lange mit einer Entscheidung gezdgert. Aus russischer Sicht sprach
flr eine Ratifizierung der aus dem Emissionsrechtehandel zu erwartende Gewinn:
In den Jahren nach dem Bezugsjahr 1990 wurden in Russland zahlreiche umwelt-
verschmutzende Fabriken aus Rentabilitatsgrinden stillgelegt. Daher liegen die
aktuellen Emissionen unter denen von 1990, so dass Russland, nach Inkrafttreten
des Protokolls, ,Verschmutzungsrechte“ gegen Devisen an andere Industrielander
verkaufen kann, ohne gréBere Summen in umweltvertraglichere Technologie in-
vestieren zu muissen. Die Freigabe zur Ratifikation erfolgte am 22. Oktober 2004
durch das russische Parlament (Duma), nachdem sich Prasident Putin im Vorfeld
fir eine Umsetzung des Kyoto-Protokolls stark gemacht hatte. Offiziell wurde das
Kyoto-Protokoll von Russland am 18. November 2004 ratifiziert. Die EU einigte
sich vorab zusammen mit einigen anderen Staaten, darunter Kanada und Japan,
auch ohne Inkrafttreten des Kyoto-Protokolls ihre zugesagten CO,-Minderungsziele
bis 2012 zu erreichen.

6.5 Flexible Mechanismen

Das Kyoto-Protokoll sieht mehrere flexible Mechanismen vor, mit denen seine Ziele
erreicht werden kdnnen. Der Handel mit Emissionsrechten (Emissions Trading)
ist eines der wesentlichen Instrumente, die im Kyoto-Protokoll verankert sind. Arti-
kel 17 betont, dass der Emissionshandel ein zuséatzliches Element neben MaB-
nahmen zur Reduzierung von Treibhausgasen darstellen soll. Damit soll verhindert
werden, dass sich Staaten nur darauf verlassen, ihre Verschmutzungsrechte zu
verkaufen. Als Joint Implementation (JI) werden kooperative MaBnahmen zweier
(oder mehrerer) Industrielander bezeichnet, die sich beide anrechnen lassen kén-
nen. Von Clean Development Mechanism (CDM) spricht man, wenn ein Indust-
rieland MaBnahmen zur CO,-Reduktion in einem Entwicklungsland durchfihrt. Am
11.02.2007 wurde bei der UNFCCC das 500. Projekt dieser Art registriert, das Ge-
samtvolumen der daflr gutgeschriebenen Zertifikate betragt 31 Mio. Momentan
werden weitere 950 Projekte registriert und es wird erwartet, dass diese bis 2012
zusatzlich 1,1 Milliarden CER beitragen. ®” Da der Ort der Emissionsreduktion
weitgehend unerheblich ist und man von jeglicher Reduktion positiven Einfluss auf
das Klima erwartet, kbnnen kostengunstigere und politisch leichter durchsetzbare
MaBnahmen verwirklicht werden.

Uberwacht und umgesetzt werden die Ziele und Instrumente von der UNFCCC-
Behdorde mit Sitz in Bonn (350 Beschaftigte).
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6.6 Kritik

Kritik erntete das Kyoto-Protokoll von vielen Seiten. Insbesondere Umweltschiit-
zern gehen die Reduktionsziele des Protokolls nicht weit genug, wéhrend Vertreter
der Wirtschaft in der Regel zu hohe Kosten durch die Umsetzung des Protokolls
beftrchten.

Zundchst sei zu bezweifeln, dass das Kyoto-Protokoll insgesamt positive Wirkun-
gen zeigen werde. So soll sich der Temperaturanstieg mit den im Protokoll veran-
kerten Zielen nur um 0,1 C abschwéchen. Zudem werden die Ziele von nahezu
keinem Staat konsequent verfolgt: In Deutschland kam es zwar seit 1990 zu Ver-
ringerungen der CO.-Emissionen um etwa 20 Prozent. Diese sind aber vor allem
auf Desinvestitionen in der vorher extrem schadstoffintensiven ostdeutschen In-
dustrie nach der Wiedervereinigung zurlickzufiihren. In den meisten anderen Staa-
ten kam es zu teilweise drastischen Erhéhungen der AusstoBmengen. Das Proto-
koll beinhaltet nur begrenzte Sanktionsmechanismen fir VerstéBe gegen die Re-
duktionsziele.

Die groBziigige Anrechnung von CO,-Senken in Form von Wéldern lasse es zudem
fragwiirdig erscheinen, ob die von den Staaten angegebenen Reduktionsziele in
der Realitét auch erreicht oder nur statistisch herbeigerechnet wurden.

Ein [..] Schlupfloch aus dem Zertifikatshandel ist es, Altanlagen neben einer neu
gebauten Anlage mit minimaler Leistung weiter zu betreiben, und die fir die Nenn-
leistung der Altanlage weiterhin zugeteilten Emissionsrechte gewinnbringend zu
verkaufen. %

SchlieBlich wird das Vertragswerk oftmals als ungerecht gegeniiber den Entwick-
lungsléndern betrachtet. So erhalten Lander, die Waldfldchen aufforsten und so
den Netto-Kohlendioxid-AusstoB verringern, nur die Kosten flir die Anpflanzungen
der Waldstiicke ersetzt, nicht jedoch die weit héheren Zertifikatspreise fiir die tat-
séchlichen CO.-Einsparungen, die die Regeln zum Emissionshandel vorsehen.

Auch bei der Klimakonferenz in Montreal 2005 mehrten sich die Kritiker am Kyoto-
Protokoll. Denn die geplanten MaBnahmen kénnen - selbst wenn sich sdmtliche
Lander (auch die USA) daran hielten - die prognostizierte Erderwdrmung bis zum
Jahr 2100 um lediglich 6 Jahre aufschieben. Die dafir aufzuwendenden Ressour-
cen wéren wesentlich besser im Kampf gegen Hunger, Krankheiten und fir alter-
native Energieprojekte investiert.

Es gibt indes Fundamentalkritik am Kyoto-Prozess aus einer ganz anderen Rich-
tung. Dem IPCC wird Panikmache vorgeworfen und die zugrunde liegenden Prog-
nosen bezweifelt. Im wesentlichen werden folgende Argumente angefihrt :*°

e Extreme Klimaschwankungen habe es auch in der vorindustriellen Zeit, also
ohne anthropogenen Treibhausgas-Eintrag gegeben.

e Es werde eine Oko-Biirokratie geschaffen, die den Weg pragmatischer L&-
sungen verstelle.

e Das weltweite Klimageschehen sei komplexer und in den Prognoseszena-
rien so nicht abzubilden. So seien die Wirkung von Wolken, Vulkanismus
und periodisch auftretenden leichten Winkelverschiebungen der Erdachse
gegenlber der Sonneneinstrahlung bislang unzureichend erfasst.
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Man kénne mit so genannten geotechnischen MaBnahmen wie Eiseneintrag
in die Polarmeere, Luftanreicherung mit Aerosolen zur temperaturdampfen-
den Wolkenbildung, Erhéhung der Albedo durch gewaltige Spiegel auf Mee-
resoberflachen usw. gegensteuern.

Die Anpassungsfahigkeit der menschlichen Gesellschaft an veranderte Be-
dingungen werde unterschlagen.

Dieser Kritik wird hier nicht weiter nachgegangen aus folgenden Griinden:

Der erwarmende Effekt von Treibhausgasen wird nicht bestritten und ist der
derzeit einzige Parameter, der durch menschliches Handeln beeinflussbar
ist.

Geotechnische MaBnahmen sind spekulativ und gefahrden das komplexe
System des Weltklimas in kaum prognostizierbarer Weise noch weiter.

Die Grundidee des Zertifikathandels wurde seit vielen Jahren insb. von Wirt-
schaftswissenschaftlern gefordert und ist grundsatzlich ein hervorragendes
marktwirtschaftliches Steuerungsinstrument. Es schafft besser als ord-
nungsrechtliche MaBgaben Anreize, Treibhausgase mit méglichst geringen
Grenzkosten zu reduzieren, d.h. MaBnahmen mit relativ wenig Kosten und
maximalem Ertrag. Dass die Einflihrung eines solchen neuen Steuerungsin-
strumentes Verwaltungsaufwand und Konflikte mit sich bringt, liegt in der
Natur der Sache, muss hingenommen bzw. positiv iberwunden werden.

Die Kritik wird nur vereinzelt und teilweise interessengesteuert vertreten; die
ganz Uberwiegende Zahl der Klimaforscher teilt sie mittlerweile nicht.

Die Reduzierung der Treibhausgase ist politisch beschlossen und soll min-
destens in der EU umgesetzt werden.

Die betroffenen Akteure in Energiewirtschaft und Industrie haben sich teil-
weise bereits auf die Herausforderungen eingestellt und investieren massiv
in erneuerbare Energien.

Der technologische und Wachstumsschub durch innovative Energie-
Technologien sollte genutzt werden.

Jede einzelstaatliche Vorreiterrolle steht indes vor einem Dilemma, ,Rationalitaten-
Falle® oder ,prisoners dilemma*“ genannt:

Vor allem aber, und das ist das Dilemma der sogenannten Rationalitatenfalle,
muss ein Akteur - oder wenige - den Anfang machen und teure KlimaschutzmapB-
nahmen ergreifen. Solange die anderen nicht mitziehen, erscheint das auch aus
Sicht des Vorreiters unverninftig (individuelle Rationalitdt). Aus globaler Sicht je-
doch ist das Vorpreschen durchaus verniinftig und kann Zégerer zum Nachziehen
bewegen. Dieses Dilemma kann nur gelést werden, wenn geniigend Beteiligte die
undankbare Pionierrolle (ibernehmen. *°
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7 Umsetzung der Kyoto-Ergebnisse in der EU und
Deutschland

7.1 Lastenverteilung und Ergebnisse innerhalb der EU

Bei der Erfillung des im Kyoto-Protokoll beschlossenen Klimaschutzziels wendet
Europa das nach Artikel 4 des Protokolls mégliche Prinzip der regionalen Lasten-
verteilung (burden sharing) an, um die Reduktionsverpflichtung von 8% gegentiber
1990 zu erfiillen. Die EU hat gemaB einer EU-internen Lastenverteilung im Juni
1998 die Reduktionsverpflichtungen und Emissionsobergrenzen der EU-
Mitgliedsstaaten, die bis 2012 zu erreichen sind, unterschiedlich aufgeteilt (jeweils
bezogen auf die entsprechenden 1990er Emissionen):

Die Rechte werden in so genannten Nationalen Allokationsplanen (NAP) herun-
ter gebrochen. Die erste Runde dieser NAP (NAP |) bezieht sich auf die Jahre
2005 bis 2007. In absoluten Zahlen verteilten sich die Emissionsrechte wie folgt (zu
beachten ist hierbei, dass es sich um die Gesamtmengen fir 3 Jahre handelt, fir
einen Vergleich mit den folgenden Zahlen muss dies also durch 3 dividiert werden):

Luxemburg -28%
Danemark -21%
Deutschland -21%
Osterreich -13%
GroBbritannien -12,5%
Schweiz -8%
Belgien -7,5%
Italien -6,5%
Niederlande -6%
Finnland +/-0%
Frankreich +/-0%
Schweden +4%
Irland +13%
Spanien +15%
Griechenland +25%
Portugal +27%
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Danach ist Deutschland mit 1465 Mio. t CO,-Aquivalenten das mit Abstand emissi-
onsreichste Land in der EU und verflgt Ober doppelt so viele Rechte wie die
néchst folgenden GroBbritannien, Polen, Italien mit je rund 700 Mio. t. Die nachste
Gruppe bilden Spanien und Frankreich mit je etwa 500 Mio. t. Dann folgen Tsche-
chien und die Niederlande mit je ca. 300 Mio. t. Zu berlcksichtigen ist bei dem so-
wohl absoluten als auch pro Kopf gerechneten Anteil Deutschlands das Basisjahr
1990 mit Einschluss der Alt-Anlagen aus der DDR-Zeit. Daher erscheint es folge-
richtig, dass Deutschland mit —21% den hdchsten Anteil der europaweiten CO,-
Reduktionen zu tragen hat.

Die EU hat insgesamt die Reduktionsziele verfehlt. Die Ergebnisse der Lander
weichen stark voneinander ab:
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Europa verfehlt seine Kyoto-Ziele: verinderung der Treibhausgasemissionen und die Zielwerte
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Quelle: VGB PowerTech e.V.

Insgesamt ergibt dies folgendes Bild in der Zeitreihe von 1990 bis 2004 fur die EU-
15-Staaten, also ohne die vorher dem RGW zugehdrigen Lander. Die deutliche
Reduzierung durch die Stilllegung ineffizienter DDR-Anlagen schlug in der 1. Halfte
auf die EU15 durch.

GHG trend for European Community

[ EC = a combined trend for 15 member States of the European Union ]
Changes in GHG emissions without LULUCF
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Trends: fluctuations with overall decrease; some increase after 2000 (slower than GDP)

GDP and population data are from the IEA; emissions data are from UNFCCC

7.2 Verteilung und Ergebnisse in Deutschland

7.2.1 Verteilung

In Deutschland wurden die Emissionsrechte im so genannten NAP | fir den Zeit-
raum 2005-2007 (Gesamtmenge flir 3 Jahre) wie folgt auf die Branchen verteilt:
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Auf die Energieerzeugung bzw. —Umwandlung entfielen mit 1107 von 1465 Mio. t
somit mehr als % der gesamten zugeteilten Emissionen. Alle anderen industriellen
Sektoren zusammen erhielten die Gbrigen Rechte. Auf die Braunkohle-Kraftwerke
entfallen allein ca. 450 Mio t im Vergleichzeitraum, also fast 31% der Gesamtemis-

sionen.

7.2.2 Bisherige Ergebnisse in Deutschland

GHG trend for Germany

Germany = non-EIT country with greatest emission decreases since 1990

CEmrgyaa By GHEE e iR w by DAL UE (

& A d oo

&

~ti
14

-8

TR OBERRD 6 TOS0EWE (]

=%
;

W

&0

s 1995

e

% wefior 2000

w5 I PHO0-1904 and 1996 1990 Buch

& Blarch 2007

3 VITED HATIONS FRAMEWORK CORYENTION OK CLIBATE CHARGE

LR pmd papaletien dusa are frome the Werld Pank; cweleslos duse ovs Pow GNP 6

Quelle: UNFCCC, LULUGCF=Land use, land-use change, and forestry

74




Die Industriebranchen konnten dabei im Gegensatz zu anderen Sektoren deutliche
Reduzierungen erzielen:

Treibhausgase: Weniger
Emissionen aus der Industrie

Treibhausgas-Emissionen dieser Industriezweige
2004 in Millionen Tonnen Kohlendioxid-Aguivalenten
Veranderung gegenuber 1990 in Prozent
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7.3 Instrumente des NAP

Die Nationalen Allokationsplane 1 (2005-2007) und 2 (2008-2012) fir Deutschland
stitzen sich i.W. auf folgende Instrumente:

7.3.1 Rechtsquellen
In das Deutsche Recht werden die Mechanismen umgesetzt durch

Das Treibhausgasemissionshandelsgesetz (TEHG),
das Zuteilungsgesetz 2007 (ZuG 2007)

das Projektmechanismengesetz (ProMechG)
verschiedene Verordnungen
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7.3.2 Emissionsrechte bzw. —Zertifikate

Alle emittierenden Anlagen mit einer Leistung von 20 Megawatt und mehr missen
Emissionsrechte erwerben. Damit werden ca. 55% der deutschen Gesamtemissio-
nen erfasst. Kleinanlagen werden im NAP |l pauschal erfasst (Volumen 36 Mio.
jato), da nach Erfahrungen aus dem NAP | eine Uberbirokratisierung festzustellen
war. Die Emissionsrechte sind handelbar. Der Preis kdnnte jedenfalls in der EU25
klinftig steigen, sobald die stilllegungsbedingten Zertifikatslberschiisse aus Osteu-
ropa verbraucht sind. ' Es handelt sich bei den Zertifikaten also um den Versuch,
bislang externe Kosten zu internalisieren und kénnte sich daher nach Ablauf von
Anfangsschwierigkeiten als schlagkraftiges und marktwirtschaftliches Instrument
erweisen. Im Mai 2006 veranschlagte das Bundesumweltministerium folgende bis-
lang externe Kosten fir die einzelnen Energietrdger unter Annahme von Zertifi-
katspreisen von 70 €/jato CO.:

Externe Kosten der Stromerzeugung fiir verschiedene Stromerzeugungsoptionen
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Mit der am 13.11.2004 in Kraft getretenen "Linking Directive", der Anderungs-
richtlinie zur Emissionshandels-Richtlinie im Sinne der projektbezogenen Mecha-
nismen des Kyoto-Protokolls, wird der européische Emissionshandel mit den Kyo-
to-Mechanismen Clean Development Mechanism - CDM (Projekte mit Entwick-
lungslandern) und Joint Implementation - JI (Projekte mit anderen Industrielandern)
verknlpft. Die EU-Mitgliedstaaten sind innerhalb eines Jahres verpflichtet, diese in
nationales Recht umzusetzen. Die Linking Directive wird es allen am Emissions-
handel Beteiligten ermdglichen, Gutschriften aus weltweit durchgefihrten Projek-
ten zur Verringerung von Treibhausgasemissionen auf ihre Verpflichtungen im
Rahmen des Emissionshandels in der Europaischen Union anzurechnen.

Wahrend der Emissionshandel sich ausschlieBlich auf die Minderung von CO, be-
schrankt, kénnen bei CDM- und JI-Projekten alle im Kyoto-Protokoll genannten
Treibhausgase wie Kohlendioxid (CO,), Methan (CH,4), Distickstoffoxid (N2O),
teilfluorierte Kohlenwasserstoffe (H-FKW/HFC), perfluorierte Kohlenwassserstoffe
(FKW/PFC) und Schwefelhexafluorid (SFe) einbezogen werden. Die bei diesen
Projekten erworbenen Emissionsgutschriften werden in CO,-Aquivalente umge-
wandelt, die dann zur Erflllung der eigenen CO,-Minderungsverpflichtungen ge-
nutzt werden oder innerhalb der Europaischen Union verkauft werden kénnen. Fir
CDM-Gutschriften gilt dies bereits ab 2005, fir JI-Gutschriften ab 2008.
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Die Verknupfung der Kyoto-Mechanismen mit dem EU-Emissionshandelssystem
fihrt damit zu einem gréBeren Marktvolumen fiur den Emissionshandel und unter-
stutzt den Transfer umweltschonender Technologien in die Entwicklungslander.

7.3.3 Emissions-Handels-Stelle (EHSt) und Reserve

Die EHSt organisiert die Zuteilung und Uberwacht den Handel mit Hilfe eines onli-
ne-Verfahrens. Das Umweltbundesamt (UBA) wurde mit dieser Aufgabe betraut.
Die Reserve ist auf 17 Mio jato angesetzt und dient der Befriedigung von Anspri-
chen aus Rechtsbehelfsverfahren sowie von Neuanlagen. Sollte die Reserve (iber-
schritten werden, lasst die EHSt weitere Rechte kaufen, die im nachsten NAP an-
gerechnet werden — es ist also eine Art ,Kredit".

7.3.4 Jahrliches Monitoring

Die tatsachlichen Emissionen werden Uberwacht und muissen ggf. zu Anpassun-
gen bei der Fortschreibung des NAP flihren.

7.3.5 Cap (Deckelung)

FiOr die Energiewirtschaft und die industriellen Sektoren gibt es bei der Rechte-
Zuteilung jeweils Obergrenzen bzw. Budgets (,Cap“). Diese Grenzen wurden mit
der EU-Kommission verhandelt und sollen die Ergebnisse des Monitorings der Vor-
jahre sowie die Entwicklung in den nicht vom Emissionshandel erfassten Sektoren
(z.B. Haushalte, Gewerbe, Verkehr) beriicksichtigen. Diese Deckelung ist das zent-
rale Steuerungselement: jede Uberziehung eines Einzelbudgets muss zur Redu-
zierung eines anderen Sektors fihren. Dieser Cap ist im Zusammenhang mit den
handelbaren Zertifikaten ein grundsatzlich neues Instrument. Er widersteht dem
typischen Entscheidungsprozess der Mediendemokratie, Einzelthemen mit verein-
fachender Dramatisierung isoliert und kurzfristig zu behandeln und dem Prinzip der
,<aefalligkeitsdemokratie“, namlich der allseitigen Meistbeglnstigung. Jede Nichter-
fullung einer Vereinbarung muss danach dazu flhren, dass andere Akteure dies
durch Ubererfiillung kompensieren — ein kaum durchsetzbares Ansinnen. Schwie-
rig ist allerdings die Zuteilung der Emissionsrechte: sie sollen einerseits wirksam
deckeln, andererseits aber Newcomer im Markt nicht diskriminieren.

7.3.6 Erflillungsgrad

Neben dem Cap ist der Erfillungsgrad die zentrale Steuerschraube fir die Errei-
chung der Emissionsziele. Er stellt die Kirzung der Emissionsrechte fiir die erfass-
ten Anlagen im NAP-Zeitraum dar. Im NAP Il haben die industriellen Sektoren ei-
nen Erflllungsgrad von 0,9875, missen also Reduzierungen von 1,25% erwirt-
schaften. Die Anlagen der Energieerzeugung missen demgegentber deutlich ho-
here Erfillungsgrade erreichen. Sie stehen noch nicht fest, weil sie von der tat-
sachlichen Entwicklung im NAP-Zeitraum ab 2008 abhangen. Grinde flir diese
relativ giinstige Behandlung der Industrie sind:

e Die Branchen stehen im internationalen Wettbewerb und haben keine
Chancen, den Kostenaufwand fur weitere Optimierungen auf die Preise zu
Uberwalzen

e Prozessbedingte CO.,-Emissionen lassen sich oft nur unter extrem hohem
Aufwand reduzieren; das Potential der Kraftwerk-Technik wird als deutlich
héher eingeschatzt. Die kaum vermeidbaren Emissionen sind je nach Bran-
che unterschiedlich:
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Quelle: Stellungnahme des Bundesverbandes der Deutschen Kalkindustrie zum NAP Il vom 16.05.2006
7.3.7 BAT-Benchmark fur Neuanlagen

Bei der Zuteilung fiir Neuanlagen wird das Produkt aus der Kapazitat der Anlage,
dem Emissionswert je erzeugter Produkteinheit ,auf dem besten Stand der Tech-
nik“* (BAT-Benchmark) sowie einem tatigkeitsspezifischen Auslastungsfaktor in
Jahresstunden zugrunde gelegt. Der BAT-Benchmark wird fiir die Stromerzeu-
gung festgelegt auf 750 Gramm Kohlendioxid je Kilowattstunde Nettostro-
merzeugung und 365 Gramm Kohlendioxid je Kilowattstunde Nettostromer-
zeugung fur Gaskraftwerke. Es wird bei diesem BAT-Benchmark kein Unter-
schied mehr gemacht zwischen Braunkohle und Steinkohle.*® Mit der unterschied-
lichen Behandlung von Gas und Kohle soll offenbar ein ,Run“ auf die knappe und
nur aus wenigen zudem teils instabilen Landern erhaltliche Ressource Gas verhin-
dert werden; es sollen Arbeitsplatze gesichert und weiterhin nationale Ressourcen
in Anspruch genommen werden. Kritiker sehen in dieser Regelung eine mittelbare
Subventionierung bzw. ungerechtfertigte Privilegierung der Kohleverstromung zu
Lasten der Emissionen. **

7.3.8 MaBnahmeplane im Nicht-Emissionshandel-Sektor

Wie erwdhnt, erfasst der Emissionshandel ca. 55% der nationalen Emissionen in
Deutschland. Fir die Gbrigen Emissionsquellen aus den Bereichen Verkehr, Haus-
halte, Gewerbe, Handel, Dienstleistungen (GHD) enthalten die NAP eine Katalog
mit Férder- und RegulierungsmaBnahmen mit genau definierten Reduktionszielen,
deren Erreichung dem Monitoring unterliegt. Im NAP |l sind vorgesehen:

5 bereits implementierte MaBnahmen im Verkehrsbereich wie die im Klimaschutz-
programm 2000 festgelegten MaBnahmen wie [..]

e Okosteuer,

e streckenabhangige Lkw-Maut,

e emissionsbezogene Kfz-Steuer,
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e Einfihrung schwefelfreien Kraftstoffs,

e freiwillige Selbstverpflichtung der Automobilindustrie zur Reduzierung des
durchschnittlichen Kraftstoffverbrauchs um 25 %, *°

Weitere MaBnahmen zum Erreichen des Sektorziels sind:

e Aufkommensneutrale steuerliche Férderung von Pkw mit geringem
Verbrauch unter Berlcksichtigung entsprechender Aktivitaten der EU-KOM
Minderungs-potenzial: 1 Mio. t CO.eq

e EinfUhrung emissionsabhangiger Landegeblhren auf deutschen Flughafen
(0,5 Mio. t CO.€q)

e Substitution von herkdmmlichem Kraftstoff durch Biokraftstoffe (5 Mio. t
CO-eq)

e Substitution von F-Gasen in mobilen Klimaanlagen entsprechend der ge-
planten EU-Richtlinie Gber Emissionen aus Klimaanlagen in Kraftfahrzeugen
und zur Anderung der Richtlinie 70/156/EWG (0,5 - 1 Mio. t COeq)

e Verstarkung der Kampagne ,Neues Fahren® (3 Mio. t CO.eq).

Im Sektor Verkehr sollen die dargestellten MaBnahmen zu einer zuséatzlichen Min-
derung von ca. 10 Mio. t CO, im Vergleich zur Emissionsprognose fir den Zeitraum
2008-2012 fuhren.

MaBnahmen im Haushaltssektor

Mit dem Klimaschutzprogramm hat die Bundesregierung in 2005 eine Reihe von
zusétzlichen MaBnahmen beschlossen. Die Weiterfliihrung der aktuellen Férder-
programme flir den Geb&dudebereich erschlieBt erhebliche Einsparpotenziale. Er-
wartet werden Minderungen in Héhe von 2,8 Mio. t CO, gegenliber dem Trendwert
flir den Haushaltssektor.

Aktuelle Férderprogramme sind:
e KfW-Programme im Gebdudebereich

e Marktanreizprogramm Biomasse

e Marktanreizprogramm Sonne

e Vor-Ort-Beratung

e Stadtumbau Ost, Sozialer Wohnungsbau.

e Offentlichkeitsarbeit, Beratung, Innovation (Minderung 0,7 Mio. t)

e Ausbau der Deutschen Energie-Agentur (dena) als Kompetenzzentrum fir
Energieeffizienz

e Ausbau der Forschung fir Innovationen zur Steigerung der Energieeffizienz

e Verbesserung der Bauprodukte

e Ausbau des Energieeinspar-Contracting im Warmemarkt

e Ordnungsrechtliche MaBnahmen (Minderung 0,4 Mio. t)

e Einfliihrung der Energieeinsparverordnung 2006 und Energieausweise

e Anderung des Wohneigentumsgesetzes

Zusétzlich zu den genannten MaBnahmen werden autonom durchgefiihrte (nicht
geforderte) SanierungsmalBnahmen zu einer weiteren Minderung von 1,3 bis 1,5
Mio. t CO, fiihren.

Mit den beschriebenen MaBnahmen werden im Sektor Private Haushalte rd. 5,3
Mio. t CO, gegeniber dem ermittelten Trendwert 2005 eingespart.

Zusammen betrdgt damit das Reduktionsziel in im Bereich Haushalt 8,1 Mio. jato;
da im Verkehr weitere 10 Mio. jato CO,eq reduziert werden soll, ergibt sich ein Ge-
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samtreduktionsziel von 18 Mio. jato. CO.eq. Dies entsprdche einem Riickgang von
etwa 5%.

7.3.9 Versteigerung

Die von der EU eingerdumte Méglichkeit zur Versteigerung von bis zu 10% der E-
missionsrechte wurde bislang in Deutschland nicht genutzt, um alle bestehenden
Anlagen mit Zertifikaten versehen zu kénnen. Dies soll sich nach dem Willen des
Bundestages kiinftig andern; die 10%-Quote soll ausgeschopft werden.

7.3.10 Nicht (mehr) genutzte Instrumente

Ubertragungsregel und ,Grandfathering“ (nach Abstimmung mit EU-Kommission
nicht mehr im NAP II)

Neuanlagen als Ersatz fir Altanlagen sollten nach § 10 ZuG firr 4 Jahre die glei-
chen Rechte wie fir die still gelegten Altanlagen erhalten. Im Anschluss an den
Ubertragungszeitraum erhalten die Ersatzanlagen fir den Rest der Zuteilungsperi-
ode 2008-2012 eine Zuteilung auf Basis der produktspezifischen Emissionen die-
ser Anlage und einem tatigkeitsspezifischen Auslastungsfaktor wie bei Neuanla-
gen. Ein Erflllungsfaktor, also eine Reduzierung im Zeitverlauf, wird dabei nicht
angewandt. Die Regel soll als Anreiz flir den Ersatz emissionsreicher Altanlagen
dienen. Sie wird aber kritisiert, weil sie die bislang marktbeherrschenden Unter-
nehmen privilegiere bzw. den Eintritt neuer Marktteiinehmer behindere * .

Dieser Mechanismus ist nunmehr als Ergebnis der Notifizierungs-Verhandlungen
mit der EU-Kommission ersetzt worden durch das BAT-Benchmark, was mindes-
tens flr Braunkohle-Ersatz-Investitionen ein erhebliches Problem darstellen
kann.*” Zudem ist der bisher vorgesehene Schutz lber einen Zeitraum von 4+10
Jahren entfallen, d.h. auch Ersatz- bzw. Neuanlagen kdénnten bei einer Fortschrei-
bung des NAP Il ab 2013 einem Erfullungsfaktor unterliegen.

,Early action“ (nicht mehr im NAP II)

Im NAP | konnten Anlagen, die bereits vorab CO,-Einsparungen erzielen konnten,
besonders gunstig bedacht werden, um Umweltschutzbemihungen der betr. Un-
ternehmen zu honorieren. Diese Regelung ist im NAP |l nicht mehr vorgesehen
und wird daher hier nicht erlautert.

7.4 Diskussion um NAP Il

7.4.1 Kritik am NAP |

Die Verteilungsmechanismen des NAP | sind vielfach kritisiert worden. Eine Zu-
sammenfassung der wesentlichen Punkte findet sich beim Sachverstandigenrat fiir
Umweltfragen (SRU):

Der SRU pladiert in seiner Stellungnahme fiir eine marktorientierte Neuausrichtung
des Instruments im NAP II. Die Attraktivitdt der Idee des Emissionshandels liegt in
der Einfachheit des Systems. Es wird lediglich ein globales Minderungsziel festge-
legt, die einzelwirtschaftliche Steuerung wird dem Marktmechanismus (iberlassen.
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Der Emissionshandel kann damit zum zentralen Element einer langfristigen Klima-
schutzstrategie werden, die gefdhrliche Stérungen des Weltklimas vermeidet.

Das Instrument wurde jedoch in der ersten Handelsperiode mit zahlreichen Son-
derregelungen ausgestaltet. Diese sind auf eine Uberfrachtung des Anreizinstru-
ments durch energie- und verteilungspolitische Ziele zurtickzufiihren. Der Versuch,
diesen Zielen gerecht zu werden, hat die Anreizwirkung des Instruments verzerrt
und damit Klimaschutz in Deutschland teurer als nétig gemacht. Die Konflikte um
die Verteilung von Vermdgenswerten, wie sie mit der kostenlosen Vergabe von
Emissionsrechten verbunden ist, wurden dabei mit irrefihrenden Argumenten (ber
die Wettbewerbswirkungen des Emissionshandels ausgetragen. Im Mittelpunkt
steht das Argument, dass eine groBBzligige oder ,bedarfsgerechte” Zuteilung von
Emissionsrechten notwendig zum Erhalt der Wettbewerbsfdhigkeit sei. Dabei han-
delt es sich um eine interessengeleitete Argumentation zur Maximierung von Mit-
nahmegewinnen (windfall-profits) bei der Vergabe der Emissionsrechte. Sie hat mit
Wettbewerbstahigkeit, das heilBt mit der F&higkeit, Ertrdge zu erwirtschaften, nichts
zu tun.

Die energie- und verteilungspolitische Uberfrachtung des Emissionshandels fiihrt
zu einer Verfehlung des Zieles eines kostenglinstigen Klimaschutzes und ist
gleichzeitig untauglich als politischer Flankenschutz fiir die Kohleverstromung so-
wie als Instrument der Standortpolitik. *®

7.4.2 Entwicklung bis zum Sommer 2006 @

Am 03.04.2006 fand der so genannte Nationale Energiegipfel statt, am 9.10.2006
ein weiteres Spitzentreffen mit der Energiewirtschaft. Diese Veranstaltungen er-
brachten Zusagen der Stromwirtschaft auf der Basis bedarfsgerechter Zertifikats-
zusagen (ber den Zeitraum von 14 Jahren.”’

Das Bundeskabinett hat [fristgerecht] am 28.06.2006 den Entwurf des Nationalen
Allokationsplans 2008-2012 (NAP 2) verabschiedet.

Eckpunkte des NAP
Anspruchsvolle Klimaschutzziele werden umgesetzt

Mit dem Nationalen Allokationsplan ... wird Deutschland auch kinftig seiner Vorrei-
terrolle im internationalen und europdischen Klimaschutz gerecht. Industrieunter-
nehmen und vor allem die Energiewirtschaft, aber auch die privaten Haushalte und
der Verkehr werden einen splirbaren Beitrag zur Verminderung der Treibhausgas-
emissionen leisten.

Insgesamt werden ftir 2008-2012 jéhrlich 482 Mio. Tonnen CO, an die vom Emissi-
onshandel erfassten Anlagen zugeteilt [..]

Emissionshandel setzt Anreize fiir Investitionen und Modernisierung
In 2008-2012 werden mit dem Emissionshandel wirksame Investitionsanreize ge-
setzt. Er schafft klare klimaschutzpolitische Rahmenbedingungen fiir die Moderni-

sierung des Kraftwerkparks in Deutschland. Die Nutzung hocheffizienter Technolo-
gien und CO,-armer Brennstoffe in Energie und Industrie wird — neben dem weite-
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ren Ausbau der erneuerbaren Energien — entscheidend zur Verminderung der CO,-
Emissionen in Deutschland beitragen.

Bei Bestandsanlagen der Energiewirtschaft wird eine deutliche Klrzung der Zutei-
lungen erfolgen. Ein besonderer Anreiz zur Stilllegung bzw. zum Ersatz wird bei
besonders ineffizienten Braun- und Steinkohlekraftwerken geschaffen. Die Zutei-
lungen dieser Anlagen werden durch Anwendung der sog. Malusregel zusétzlich
um 15 Prozent geklrzt. Insgesamt werden damit ganz massive Anreize zu Investi-
tionen in neue, klimafreundlichere Kraftwerke gesetzt.

Fir Neuanlagen wird hingegen eine 100-prozentige kostenlose Zuteilung garan-
tiert, bei der aber ein anspruchsvoller Benchmark auf Basis der besten verfliigbaren
Technik angewandt wird.

Industrie und Energiewirtschaft werden unterschiedlich behandelt

Mit dem NAP 2008-2012 wird eine differenzierte Behandlung von Industrie- und
Energieanlagen eingeftihrt:

Fir Energieanlagen betrdgt der Erfillungsfaktor 85 Prozent (d. h. Klrzung der Zu-
teilungsmengen um 15 Prozent gegentiber dem Durchschnitt in der Basisperiode).
Die Stromversorger beziehen derzeit den Wert der kostenlos zugeteilten Zertifikate
in die Strompreiskalkulation ein. Dadurch erzielen die Energieversorgungsunter-
nehmen Zusatzgewinne in Milliardenhéhe. Eine geringere Ausstattung der Ener-
giewirtschaft mit kostenlosen Zertifikaten fihrt somit in der Bilanz zu einer Verrin-
gerung von Zusatzgewinnen — so genannte ,windfall profits“. Ein weiterer Strom-
preiseffekt ist nicht zu erwarten, da bereits jetzt der Marktwert der (kostenlos zuge-
teilten) Zertifikate in den Strompreis einkalkuliert wird. Flr eine zusétzliche Strom-
preiserhéhung fehlt somit jeglicher Grund.

Wegen ihrer hohen umweltpolitischen Qualitédt wird die Stromerzeugung in Kraft-
Wérme-Kopplung (KWK) gegeniber anderen Energieerzeugungsanlagen besser
gestellt. Fur die KWK-Erzeugung wird die gleiche moderate Klrzung wie ftir Indust-
rieanlagen angewandt (1,25 Prozent statt 15 Prozent). Damit werden die Nutzung
und der weitere Ausbau der klimafreundlichen KWK-Erzeugung in Deutschland
unterstdtzt.

Nachhaltige Entwicklung und kosteneffizienter Klimaschutz:
Joint Implementation und Clean Development Mechanism (CDM) nutzen

Der Emissionshandel kann entscheidend zur Entwicklung eines 6konomisch intelli-
genten und bkologisch effektiven Klimaschutzregimes beitragen (,global carbon
market”). Bereits heute kénnen die am Emissionshandel teilnehmenden Unter-
nehmen Klimaschutzprojekte im Ausland durchfiihren und die Gutschriften im eu-
ropéischen Emissionshandelsystem verwenden. Dadurch wird Klimaschutz nicht
nur kostengtnstiger — vielmehr werden zugleich Technologietransfer und nachhal-
tige Entwicklung in den Gaststaaten von Klimaschutzprojekten geférdert.

Mit dem NAP 2008-2012 werden die Voraussetzungen fur die Nutzung der Pro-
jektmechanismen JI (Joint Implementation) und CDM weiter verbessert.

Die teilnehmenden Unternehmen kénnen jahrlich bis zu 15 Prozent ihrer Abgabe-
pflichten mit Zertifikaten der Projektmechanismen erfillen. Insgesamt entspricht
dies einem Emissionsvolumen von 60 Mio. Tonnen CO, pro Jahr oder 300 Mio.
Tonnen fir die gesamte zweite Handelsperiode.

BMU verhandelt derzeit mit rund 30 Staaten (iber den Abschluss von sogenannten.
MoU’s (bilaterale politische Erkldrungen zur Durchfiihrung projektbezogener Me-
chanismen). Dartber hinaus ldsst BMU so genannte ,,Project Portfolios* erarbeiten.
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Aus diesen ,Project Portfolios” (Sammlung von investitionsreifen Projekten unter-
schiedlicher Ausprdgung (Schwerpunkte ,Energieeffizienz* und ,erneuerbare E-
nergien®) auBerhalb Deutschlands) kénnen interessierte Unternehmen, oder aber
auch Finanzdienstleister das fiir sie jeweils passende Projekt auswéhlen.

NAP 2008-2012: Vereinfachung und Transparenz

Der NAP fir die Periode 2008-2012 wird zu einer deutlichen Vereinfachung des
Systems [..] fihren. Die Bundesregierung hat insbesondere die Vielzahl von Son-
derregeln reduziert und wird kiinftig auf ex post-Korrekturen verzichten.

Dadurch werden zugleich auch die Umverteilungseffekte zwischen den Anlagen-
betreibern vermindert, was die Berechenbarkeit des Systems erhéht. Der Emissi-
onshandel soll eine Optimierung von CO,-Minderungsstrategien bewirken, nicht die
individuelle Optimierung von Zuteilungen durch Ausnutzen des Regelwerks zu Las-
ten Diritter.

Im ersten Zuteilungsverfahren waren insgesamt 58 Regelkombinationen mdéglich.
Diesen Wildwuchs wird es 2008-2012 nicht noch einmal geben.

Dafiir ist es wichtig, dass der Leitgedanke der Einfachheit und Transparenz des
Systems auch im Verlauf des parlamentarischen Verfahrens zum Zuteilungsgesetz
2012 fortgefiihrt wird und nicht nachtrdglich zahlreiche neue Sonderregeln oder
Wahiméglichkeiten aufgenommen werden.

Kleine Anlagen — die insgesamt nur in geringem Umfang zu den Gesamtemissio-
nen beitragen — werden von klimaschutzpolitischen Kurzungen freigestellt (Kein
Erfillungstaktor flir Anlagen mit bis zu maximal 25.000 Tonnen CO, pro Jahr). Fer-
ner werden die Monitoring- und Antragsverfahren fir die Betreiber kleiner Anlagen
erheblich vereinfacht.

7.5 Kommissionsabstimmung und NAPII-Entwurf der Bundesregierung
im Frahjahr 2007

Nach intensiven Verhandlungen mit der EU-Kommission kommt es im Gesetzent-
wurf der Bundesregierung vom 27.04.2007
e zu weiteren Kirzungen des Emissions-Caps und
e zum Entfall von Sonderregeln fiir Neu- und Ersatzanlagen vor allem zu Las-
ten der Kohle-Verstromung sowie dem
e Wegfall des ,Braunkohle-Privilegs®.

7.5.1 Ergebnis der Kommissionsabstimmung

In der Pressemitteilung vom 09.02.2007 kiindigt das BMU die Uberarbeitung des
NP Il an. Es heiBt dort :

Deutschland wird seine Klimaschutzziele nochmals verschérfen. In  wesentlichen
Punkten konnte eine grundsétzliche Ubereinstimmung erzielt werden. Insbesonde-
re will die Kommission die deutschen Vorschlédge fiir eine deutlich héhere Transpa-
renz und Vereinheitlichung als auch in der Methode der Uberpriifung der einzelnen
Allokationspldne in den Mitgliedstaaten aufgreifen. Dies betrifft sowohl die Trans-
parenz und Vereinheitlichung der nationalen Strukturen und der Aufstellungsver-
fahren der bislang sehr unterschiedlichen Nationalen Allokationspldne als auch die
Priifungsverfahren der Kommission.
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Dartiber hinaus akzeptiert die Kommission grundsétzlich auch den Umstieg im
deutschen Allokationsverfahren auf ein Benchmarksystem. Es wird die von der
Kommission kritisierten langfristigen Emissionszusagen ersetzen (z.B. die "10 + 4
Regelung”). Grundsétzliche Ubereinstimmung besteht auch hinsichtlich einiger an-
derer Anderungen im deutschen NAP Il (z.B. Berticksichtigung kleinerer Unter-
nehmen), deren detaillierte Abstimmung mit der Kommission im Rahmen der jetzt
erforderlichen Neuaufstellung des deutschen NAP Il vorgenommen werden.

Lediglich in einem von sieben Punkten konnten Kommission und die Bundesregie-
rung keine grundsétzliche Einigung erzielen: In der Datengrundlage, die zur Be-
rechnung des deutschen Emissionsbudgets zugrunde gelegt werden muss. Die
Kommission sieht keinen Anlass, von ihrer bei allen Mitgliedstaaten einheitlich an-
gewendeten Berechnungsgrundlage abzuweichen und besteht daher weiterhin auf
der von ihr berechneten Obergrenze von jahrlich 453 Mio. to CO. fiir Deutschland.
Lediglich drei Millionen to kénnten zuséatzlich genehmigt werden, wenn Deutsch-
land auf der Grundlage der Emissionshandelsrichtlinie bislang nicht berticksichtigte
Emissionen aus der Stahlindustrie in dieser Héhe in das Emissionshandelssystem
integrieren will.

Die Bundesregierung hélt diese Datengrundlage der Kommission nach wie vor fir
problematisch. Wegen der grundsétzlichen Bedeutung des europdischen Emissi-
onshandels und auch wegen der relativ geringen Differenz von ca. 2 Prozent zwi-
schen dem Cap der Kommission (453 + 3 Mio. t) und dem von der Bundesregie-
rung ermittelten Cap (462 + 3) wird Deutschland die Entscheidung der Kommission
akzeptieren und keine Klage vor dem Européischen Gerichtshof einreichen.

7.5.2 Reduzierung des Caps
Im Ergebnis reduzieren sich die deutschen Emissionen ganz erheblich:

NAP I:

Minus 2 Millionen to C02 auf 499 Mio. t (- 0,5 %)

Erster Entwurf NAP Il ohne sichere Datengrundlage:

Minus 17 Millionen to C02 auf 482 Mio. t (- 3,4 %)

Entscheidung der Kommission:

Minus 43 Millionen to C02 auf 453 + 3 Mio. t (- 8,6 %) (gemessen am Anlagenbe-
stand des NAP | also minus 57 Mio. t/- 11,5 %)

Damit hat Deutschland fir den zweiten Allokationsplan (2008 - 2012) einen ganz
erheblichen Fortschritt im Klimaschutz und der Verringerung von C02-Emissionen
gegentiber dem ersten Allokationsplan (2005 — 2007) eingeleitet und wird somit mit
Sicherheit seine Klimaschutzziele des Kyoto-Protokolls einhalten (minus 21 % bis
2012 gegenliber dem Basisjahr 1990 (derzeitiger Stand: etwa minus 19 %).

Diese erneute Kirzung hat bereits die Elektrizitatswirtschaft zu Kritik veranlasst:
Eine weitere Kirzung des Budgets an CO,-Zertifikaten in Deutschland wirde aber
nicht die Emissionen senken, sondern zuerst einmal den Bedarf an Zertifikaten
erhéhen, die beispielsweise aus anderen Ldndern gekauft werden missten. Das
diirfte den Preis der Zertifikate nach oben treiben.”’
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7.5.3 Wegfall der Ubertragbarkeit

Der Wegfall der Ubertragbarkeit und der ,10+4“-Regelung fir Ersatz- und Neuan-
lagen gefahrde zudem die Sicherheit flir noch auf dem Energiegipfel im Herbst zu-
gesagten Investitionen:

Wirkungsvoller Klimaschutz braucht nicht stdndig neue Einsparziele, sondern Ver-
lasslichkeit, um Investitionen in Energieeffizienz zu realisieren. Die Stromwirtschaft
habe ein milliardenschweres Investitionsprogramm begonnen. Sie brauche daftr
verldssliche politische Rahmenbedingungen. Kein Unternehmen steckt sein Kapital
in Anlagen, die schon nach wenigen Jahren zu Investitionsruinen werden kénnte®.

7.5.4 Wegfall des Braunkohle-Privilegs/Reduzierung der Betriebsstunden

Im Entwurf des NAP Il waren noch die Zuteilungsraten fiir neue Stein- und Braun-
kohle-Kraftwerke unterschiedlich bemessen mit 750 g/kwh CO, bzw. 950 g/kwh
CO.. Nunmehr sollen fur Kohlekraftwerke generell 750g/kwh CO, zugeteilt werden,
ein Benchmark, der von Braunkohle-Kraftwerken derzeit technisch nicht zu errei-
chen ist. Zudem wurden die angenommenen Jahresbetriebsstunden von 8500 auf
8250 Stunden gesenkt, bei Steinkohle-Kraftwerken sind es 7500 Stunden, was aus
Sicht der Deutschen Umwelthilfe immer noch ein Privileg fir die Braunkohle dar-
stellt.>® Insgesamt bedeutet dies eine Drosselung bei der Braunkohle um 24%. Die
Bundesregierung hat sich somit letztlich im Konflikt zwischen den Vereinbarungen
des Energie-Gipfels vom 03.04.2006 (und den daraus resultierenden Zusagen der
Elektrizitatswirtschaft) und der EU-Kommission zugunsten letzterer entschieden.
Diese Entscheidung der EU-Kommission zu Lasten der Braunkohle-Verstromung
dirfte auch ein Prazedenzfall fir die Ubrigen EU-Braunkohlelander wie Polen,
Tschechien und Griechenland sein.

Die IG BCE (stellvertretend fiir die Braunkohlewirtschaft) widerspricht dem :

Die IG BCE kritisierte den Entwurf des Bundesumweltministeriums fiir den neuen
nationalen Allokationsplan 2008 bis 2012. Danach sind nur noch Emissions-
Zielmarken flr Gas- und fir Kohlekraftwerke, nicht aber fiir Braunkohle vorgese-
hen. «Das bedeutet selbst fir modernste Braunkohlekraftwerke eine massive Un-
terausstattung mit Zertifikaten».>*

Auch das Land NRW sieht dies kritisch °°:

Wirtschaftsministerin Christa Thoben: Wir brauchen im Interesse der Strom-
verbraucher und der Kraftwerksbetreiber vertretbare und verldssliche Bedingungen
ftr den Klimaschutz

Die jetzt bekannt gewordenen Pldne des Bundesumweltministers Sigmar Gabriel
zum Nationalen Allokationsplan Il (NAP 1l) fir die Periode 2008 — 2012 sind im
nordrhein-westfélischen Wirtschaftsministerium auf Befremden und Ablehnung ge-
stoBen. Das Bundesumweltministerium plant, Steinkohle- und Braunkohlekraftwer-
ken gleichermaBen eine CO,-Menge von 750 Gramm pro Kilowattstunde zuzubilli-
gen. Selbst bei Einsatz weltweit modernster Technologie emittieren Braunkohle-
kraftwerke aber rund 950 Gramm Kohlendioxid pro Kilowattstunde.

Wirtschaftsministerin Thoben erklarte dazu heute, 18. Februar 2007, in Diisseldorf:
"Wir werden alles tun, um Bundeswirtschaftsminister Michael Glos bei den jetzt
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anstehenden Verhandlungen mit seinen Kabinettkollegen zu unterstitzen, damit
wir gemeinsam zu vertretbaren Rahmenbedingungen flir die Verstromung der hei-
mischen Braunkohle kommen. Wer es ehrlich meint mit dem Energiemix in
Deutschland, der muss bei solchen Regelungen die Besonderheiten der einzelnen
Energietrdger berticksichtigen.” Die vorliegenden Planungen geféhrdeten in ihrer
jetzigen Form die dringend bendtigten Investitionen in neue, emissionsdrmere
Braunkohlekraftwerke am Standort NRW. Derzeit stammen rund 25 Prozent der
Stromerzeugung in Deutschland aus Braunkohle, in NRW sind es 44 Prozent.

Nach Schéatzungen der Fachleute im NRW-Wirtschaftsministerium wirde die vom
Bundesumweltminister vorgesehene Regelung die Kosten flr die Verstromung der
deutschen Braunkohle um mindestens 500 Millionen Euro pro Jahr ansteigen las-
sen. Dies bedeutet nach Auffassung von Wirtschaftsministerin Christa Thoben ei-
nen Wettbewerbsnachteil gegeniiber anderen Energietrdgern, der mit den derzeit
zur Verfligung stehenden technischen Mdglichkeiten unter gar keinen Umstdnden
auszugleichen ist. "Wir stehen zum Klimaschutz, aber zu fairen Bedingungen”, so
noch einmal die Ministerin.

7.5.5 Teilweise Versteigerung der Zertifikate

Es zeichnet sich ferner ab, dass Deutschland die von der EU eingerdumte M&g-
lichkeit, bis zu 10% der Zertifikate zu versteigern statt sie wie belang kostenlos zu-
zuteilen, ausschoépfen will. Zwar sieht der Gesetzentwurf dies nicht vor, doch
..."Gabriel sagte, er persénlich sei der Uberzeugung, dass ,wir zu einer Versteige-
rung der Zertifikate kommen missen”. Aber eine Entscheidung dariber werde es
erst im Verlauf der Parlamentsberatung geben.”® Am 18.06.2007 einigten sich die
Koalitionspartner CDU/CSU/SPD und 4 Tage spater der deutsche Bundestag dar-
auf, Zertifikate fiir 8,8 Mio. jato CO.eq. zu versteigern. °”

7.5.6 Stellungnahme des Bundesrats vom 4.6.2007

Der Bundesrat hat sich am 04.06.2007 zur geplanten Neuregelung des Emissions-
handels flr die Periode 2008-2012 geauBert. Ein Bestandteil des Entwurfs ist das
Zuteilungsgesetz 2012, mit dem die Menge der Zertifikate festgelegt und die Zutei-
lung der Zertifikate geregelt werden. Fir Energieanlagen wird ein Benchmarking-
System eingeflhrt, dass den Emissionshandel transparenter und effizienter ma-
chen soll. Danach erhalten vergleichbare Anlagen eine Zuteilung nach einheitli-
chen Emissionsstandards. Je héher die Effizienz einer Anlage ist, desto naher liegt
die Zuteilung am tatséchlichen Bedarf.

Neben vielen klarstellenden und rechtstechnischen Anderungen fordert der Bun-
desrat in seiner Stellungnahme insbesondere die Einfihrung eines eigenen Braun-
kohle-Benchmarks. Der Gesetzentwurf hingegen sieht lediglich brennstoffbezoge-
ne Benchmarks flir Gas und Kohle - ohne Differenzierung zwischen Stein- und
Braunkohle - vor. Indem der vorgeschlagene Braunkohle-Benchmark die Anwen-
dung der besten verfigbaren Techniken, das heiBt einen hohen Wirkungsgrad,
unterstellt, kdnnten derzeit nur in Bau oder Planung befindliche Kondensations-
kraftwerke diesen Standard erreichen. Fir bestehende Braunkohlekraftwerke kén-
ne dadurch ein Anreiz zur weiteren Effizienzsteigerung gesetzt werden, was ange-
sichts der Bedeutung der Braunkohlekraftwerke fiir die 6ffentliche Stromversor-
gung zu férdern sei.
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Den Einstieg in die Versteigerung von Emissionszertifikaten innerhalb des von der
EU vorgegebenen Rahmens halt der Bundesrat unter bestimmten Voraussetzun-
gen fur sinnvoll. Allerdings ist er der Auffassung, dass in der Zuteilungsperiode
2008 bis 2012 vor dem Einstieg in eine Versteigerung geprift werden muss, wel-
che finanzpolitischen Wirkungen hiervon auf die Haushalte von Bund, Landern und
Gemeinden ausgehen. 8

In der Begrindung fur die Forderung nach der Wiederherstellung eines eigenen
Braunkohle-Benchmarks von 950 g CO./kwh heif3t es:

Die deutschen Braunkohlekraftwerke sind mit einem Anteil von rund 25 Prozent an
der oOffentlichen Stromversorgung ein bedeutendes Standbein in der Grundlast. Als
heimischer subventionsfreier Rohstoff sorgt die Braunkohle dafiir, dass die deut-
sche Energieversorgung von internationalen Einflissen unabhdngiger bleibt. Der
vorgeschlagene Braunkohle-Benchmark unterstellt die Anwendung der besten ver-
figbaren Techniken, d. h. einen hohen Wirkungsgrad, der nur bei den derzeit in
Planung und Bau befindlichen Kondensationskraftwerken erreicht werden kann.
Damit wird gleichzeitig auch fiir die bestehenden Braunkohlekraftwerke ein Anreiz
zur weiteren Effizienzsteigerung gesetzt. Bei einem niedrigeren Benchmark wirden
die neuesten Braunkohlekraftwerke eine Unterausstattung von fast 19 Prozent hin-
nehmen mussen. Dies widerspricht aber Anhang Il Ziffer 3 der Emissionshandels-
richtlinie, wonach die Menge der zuzuteilenden Zertifikate mit dem technischen
Potenzial zur Emissionsverringerung in Einklang stehen muss. Die Benchmarks
dirfen keinen der zur Stromerzeugung verwandten Energietrdger diskriminieren.
Dies gilt auch fir die Braunkohle.

Dartiber hinaus darf nicht unberticksichtigt bleiben, dass die Ertlichtigung des
Braunkohle-Kraftwerkparks nach der Wiedervereinigung den entscheidenden Bei-
trag zur Reduzierung der Treibhausgasemissionen Deutschlands erbracht hat. Die
von der EU-Ratsprésidentschaft im Méarz 2007 beschlossenen Klimaschutzziele
der EU stehen im Einklang mit der hochmodernen Verstromung heimischer Braun-
kohle und schlieBen den weiteren Ausbau regenerativer Energien nicht aus. Das
Ziel einer 20-prozentigen Einsparung des Primarenergieverbrauchs wird auch ge-
tragen von den beachtlichen Wirkungsgradsteigerungen moderner Braunkohle-
kraftwerke.

Das Land NRW hatte darauf hingewiesen, dass bei einer teilweisen Versteigerung
der Zertifikate der Bund womdglich Mehreinnahmen zu Lasten der Lander und
Gemeinden erzielen kénne:

Nach ersten Uberschldgigen Berechnungen wirde bei einer angedachten Verstei-
gerung von 10 Prozent der Zuteilungsmenge der Bund in der Zuteilungsperiode
2008 bis 2012 per Saldo einige Mrd. € Einnahmen erzielen, wéahrend die Lédnder
und Gemeinden Mindereinnahmen in entsprechender GréBenordnung hinnehmen
mussten. Die durch die Versteigerungen des Bundes erzielten und konzeptionell
auf Dauer angelegten Mehreinnahmen, die zu Einnahmeausféllen bei den Landern
und Gemeinden flihren, zeigen deutlich, dass die Versteigerung von Emissionszer-
tifikaten das Bund-Lénder-Finanzverhéltnis erheblich berthrt (Art. 106 Abs. 4 Satz
1 GG).
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In der Kabinettsitzung vom 13.06.2007 wies die Bundesregierung den Vorsto3 der
,Braunkohle-Bundeslander” flr einen eigenen Braunkohle- Benchmark von 950
g/kwh zuriick. >

7.5.7 ,,Energiegipfel“ vom 3.7.2007

Der mittlerweile dritte sogenannte ,Energiegipfel“ mit hochrangigen Vertretern aus
Regierung, Verbdnden und Wirtschaft brachte erwartungsgeméanB wenig konkrete
Ergebnisse. Mit der Wirtschaft sei ein jahrlicher Dialog (ber Klimaschutz vereinbart
worden, der im Jahr 2010 beginnen solle, [..] Bundesumweltminister Sigmar Gab-
riel (SPD) ergénzte, allein fir die Energieeffizienz habe die zustidndige Arbeits-
gruppe 67 Vorschlage erarbeitet. Gemeinsam mit der Industrie miisse man jetzt
sehen, was davon umsetzbar sei. Vor dem Gipfel hatte die Wirtschaft Merkels
Umweltschutzziele als unrealistisch zuritickgewiesen. Nach dem Treffen sprach die
Kanzlerin von einer Versachlichung der Debatte. Sie kiindigte zugleich ein umfang-
reiches Energie- und Klimaschutzkonzept der Bundesregierung an. Bei der Kabi-
nettsklausur in Meseberg im August sollen Gabriel und Wirtschaftsminister Michael
Glos (CSU) daftir bereits erste Eckpunkte vorlegen.

Gabriel sagte, auf den Neubau von Kohlekraftwerken kénne nicht verzichtet wer-
den. Bundeskanzlerin Merkel erteilte Forderungen aus der Wirtschaft nach einem
Rlckzug vom Atomausstieg eine Absage mit Hinweis auf den Koalitionsvertrag.
Indessen wurden Differenzen innerhalb der Bundesregierung Uber diese Frage
deutlich. °

Der ,SPIEGEL" vertritt die Auffassung, dass es im nachsten Bundestagswahlkampf
zu einer erneuten Debatte um langere Laufzeiten fir Atomkraftwerke kommen
werde mit einer zunehmend schwierigeren Situation fur die SPD:

In der Sache gab es zwar kaum Bewegung und als offiziellen Beschluss wollen die
Teilnehmer das Abschlusspapier auch nicht verstanden wissen, aber die Beschrei-
bung der Ziele und — vor allem - der Weg dorthin geben Aufschluss genug. "Es
bestand Ubereinstimmung, dass das Programm an den drei energiepolitischen Zie-
len der Versorgungssicherheit, der Wirtschaftlichkeit und der Umweltvertraglichkeit
auszurichten ist", heiBt es in dem Eingangsstatement des Abschlusspapiers. Ener-
giepolitik miisse dabei stets auch die internationale Wettbewerbsfahigkeit des
Standorts Deutschland und seiner Unternehmen im Blick haben. Auch den berech-
tigten Interessen von Verbrauchern und mittelstdndischer Wirtschaft sei Rechnung
zu tragen.

Natirlich betonten alle Teilnehmer auch, dass die Verbesserung der Energieeffi-
zienz den besten Weg darstellt, um die sich daraus ergebenden Zielkonflikte zu
entschérfen. Weil das aber bei weitem nicht ausreicht, um die Energiesicherheit fiir
die Zukunft zu garantieren, galt es, Modellrechnungen flir einen optimalen Ener-
giemix anzustellen.

Dabei einigten sich die Gipfelteilnehmer auf drei Szenarien, die von der Prognos
AG und dem Energiewissenschaftlichen Institut der Universitdt Kéin entwickelt
worden sind - und sich wie ein Pladoyer flr die Kernkraft lesen.

Ein Szenario auf Basis der Ziele des Koalitionsvertrages - KV genannt - einschlie 3-

lich Verdopplung der Energieproduktivitdt, Erhéhung des Anteils erneuerbarer E-
nergien, Fortentwicklung des Emissionshandels.
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Eine Erneuerbares-Energien-Szenario, EE abgekirzt, das zusétzlich einen gegen-
tber dem KV-Szenario verstédrkten Ausbau regenerativer Energien vorsieht.

Ein Kernenergie-Szenario (KKW), das gegeniiber dem KV-Szenario eine Verldnge-
rung der Laufzeiten der derzeit am Netz befindlichen Kernkraftwerke um 20 Jahre
zugrunde legt.

Das Ergebnis, zu dem die Forscher kamen, ldsst an Deutlichkeit nichts zu win-
schen ubrig:

Danach sinkt der Primé&renergieverbrauch in allen Szenarien bis 2020 in GréBen-
ordnungen zwischen 13 Prozent (KKW) und 16 bis 17 Prozent (EE, KV). Riickgéan-
ge verzeichnet durchgédngig auch der Gasverbrauch, am stédrksten im KKW-
Szenario. In der Stromerzeugung nimmt der Anteil von Gas bei jeder der drei Vari-
anten deutlich zu, am geringsten im Szenario KKW. Gleichzeitig nimmt die Bedeu-
tung der Kohle, insbesondere der Steinkohle, ab, am deutlichsten im Szenario
KKW.

Der Ruckgang der energiebedingten Treibhausgas-Emissionen fallt mit gut 45 Pro-
zent im KKW-Szenario am deutlichsten aus. In den KV- und EE-Szenarien liegt er
bei rund 39 beziehungsweise 41 Prozent.

Die Kosten der gesamtwirtschaftlichen Energieversorgung differieren zwischen den
Szenarien. Sie liegen im Jahre 2020 im EE-Szenario um 4,1 Milliarden Euro lber
denen des KV-Szenarios. Im KKW-Szenario liegen sie um etwa 1,2 Milliarden Euro
pro Jahr unter den im KV-Szenario errechneten Kosten.

Im Vergleich zum KV-Szenario sind die Strompreise im EE-Szenario héher (bei
privaten Haushalten um etwa finf Prozent), im KKW-Szenario hingegen niedriger
(bei privaten Haushalten Senkung um (ber sechs Prozent).

Die Schlussfolgerung ist ebenso eindeutig: Ohne Kernkraft sind die ehrgeizigen
Klimaziele zwar auch zu erreichen, doch mit Atomkraftwerken, die kein Kohlendi-
oxid freisetzen, gelingt der Kraftakt viel besser oder sogar Uber die Ziele hinaus -
und vor allem ist es deutlich billiger.

Zwar geben vor allem die Vertreter der erneuerbaren Energien noch zu Protokoll,
dass sie einen unverzichtbaren und steigenden Beitrag zum Klimaschutz und zur
Versorgungssicherheit leisteten und deshalb weiterer ambitionierter Ausbau volks-
wirtschaftlich sinnvoll sei. Doch der Absatz wirkt im Zusammenhang eher wie eine
FuBnote.

In den kommenden Monaten will die Bundesregierung ihre Gesetzgebungsverfah-
ren starten. Erwartet werden unter anderem ein Klimagesetz zur Reduzierung des
CO.-AusstoBes um rund 40 Prozent unter den Wert von 1990. Damit verbunden ist
auch das Ziel, bis 2020 jedes Jahr die Energieeffizienz um drei Prozent zu stei-
gern. Beide Ziele werden von der Industrie heftig kritisiert, einige Vertreter be-
zeichnen sie sogar als vollkommen unrealistisch. Wenn (berhaupt, dann wéren sie
nur mit Hilfe der Kernkraft zu erreichen, wie das Szenario belegt. Merkel betonte
zwar in der abschlieBenden Pressekonferenz, sie habe den Vertretern der Wirt-
schaft deutlich gemacht, dass eine Anderung des Koalitionsvertrags bis 2009 nicht
"absehbar" sei. Dort hatten sich SPD und Union darauf verstédndigt, an dem unter
Rot-Griin beschlossenen Ausstieg aus der Kernkraft nicht zu ritteln. Merkel ver-
wies aber noch einmal auf die drei Szenarien im verabschiedeten Abschlussdoku-
ment.

Damit, so die Kanzlerin, bekomme man "ein Gefuhl" fir die "Wirkungen, die sich
daraus ergeben". Im Klartext: Merkel setzt darauf, dass sich in der 6ffentlichen
Wahg?ehmung langfristig eine Trendwende in Sachen Atomkraft durchsetzen
wird.
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7.6 Emissionsreduktionen bei Verkehr und Haushalten

7.6.1 Emissionsreduktion und die KFZ-Hersteller

Die aktuelle Debatte um Emissionsgrenzewerte bei den PKW-Flotten der européi-
schen Automobilhersteller und —importeure im Januar/Februar 2007 wird zusam-
men gefasst, analysiert und bewertet durch das Wuppertal-Institut 2 :

Mildernde Umstande?

Die éffentliche Debatte um den Beitrag der Automobilindustrie zur Einhaltung der
CO--Minderungsverpflichtung, die die EU und Deutschland im Jahre 1997 einge-
gangen sind, erweckt den Anschein, als ob nun Anforderungen zu erméaBigen sei-
en, weil sonst die Existenz der PKW-Industrie in Europa und insbesondere in
Deutschland aufs Spiel gesetzt wére.

Doch hier geht es nicht um Zumutungen, sondern um internationale Verpflichtun-
gen. Mit der Entscheidung Kyoto-Protokoll besteht fiir den verpflichteten Staat ein
‘Budget' an Treibhausgas-Emissionen, das nicht Uberschritten werden darf. Es
handelt sich also um einen, der UN gemé&Ben, territorialstaatlichen Ansatz. Der
primdre Halter der Verpflichtungen, der féderale Kopfstaat, emittiert (weitgehend)
nicht selbst, sondern seine Aufgabe besteht darin, die seinerseits en bloc einge-
gangenen Verpflichtungen auf die wesentlichen Stakeholder auf seinem Territori-
um herunterzubrechen und die so individualisierten Verpflichtungen mit rechtskréaf-
tigen Pénalen fiir den Fall der Nichterfiillung zu versehen - der Nationalstaat ist
unausweichlich in der Rolle des 'lender of last ressort’, er hat flir s&mtliche Verfeh-
lungen anderer Akteure auf seinem Territorium einzustehen. Mit dem Kyoto-
Protokoll haben sich die Mitgliedsstaaten der EU somit auf ein Verfahren eingelas-
sen, welches der Tendenz in der Medien-Demokratie, Einzelthemen isoliert zum
Thema zu machen, strukturell widersteht. Es gilt das Prinzip kommunizierender
Réhren: Will ein Sektor weniger Minderungsverpflichtungen, so muss ein anderer
mehr '(ibernehmen’ - oder der Staat muss am Ende Rechte gegen Geld im Ausland
zukaufen.

Im Sinne dieses Ansatzes hat die Politik, die EU, gleich nach der Entscheidung
von Kyoto, ausgemacht, welchen Teil der Minderungsverpflichtung die PKW-
Industrie Gbernimmt. Ergebnis war die Selbstverpflichtung der europaischen Auto-
hersteller (ACEA), die von der europaischen Politik akzeptiert wurde, mit nachfol-
gend analogen Vereinbarungen mit den ostasiatischen Importeuren (JAMA und
KAMA). Inhalt der Selbstverpflichtung war, die spezifischen CO,-Emissionen auf-
grund des Normverbrauchs von Neu-PKW im Schnitt herabzusenken auf 140 g/km
- zu erreichen im Jahre 2008 (fur européische Hersteller). Die Kommission hatte
angekindigt, dass sie durch "zusatzliche" MaBnahmen den durchschnittlichen
Verbrauch von Neuwagen auf 120 g/km senken wolle.

Es besteht Einigkeit, dass das Ziel "140 g/km in 2008" nicht erreicht wird - der Ab-
wdrtstrend ist in 2005 bei 162 g/km zum Stehen gekommen, es fehlen 22 g/km.
Der Absatz in Deutschland stagniert bei 173 g/km in 2005 wie 2006. Dissens be-
steht allein dartiber, ob dies als Vertragsbruch zu gelten habe. Die Automobilin-
dustrie macht geltend, dass 'Umstédnde' es ihr unméglich gemacht haben, das zu-
gesagte Ziel auch zu erreichen. Im Wortlaut: "industry's efforts have been hindered
by counter-productive effects of new EU regulations and the persistent lack of con-
sumer demand for fuel-efficiency.” (Pressemitteilung ACEA 26.1.07). Die Nachfra-
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ge der Autokdufer wird allerdings durch das Angebot der Autohersteller bestimmt.
Nicht die Autokdufer sind als intransigent hinzustellen, sondern in erster Linie die
Gestaltung der Angebotspalette sowie die Konzentration der Werbung der PKW-
Hersteller fiir groBe und PS-starke Autos, die zu diesem Kaufverhalten fiihren, ist
verantwortlich zu machen.

Die Verfehlung der Selbstverpflichtung ist in sofern von besonderer Tragweite, weil
hierdurch Minderungsverpflichtungen nicht nur auf andere Sektoren abgewélzt
werden, sondern insgesamt hier auch der Grundstein daftir gelegt wird, dass die
EU als Ganze ihre Minderungsziele verfehlt. Wahrend im Schnitt Europas Emissio-
nen um 8 Prozent gesenkt werden mussen, ist der Verkehrsbereich dabei, sich bis
2010 ein Wachstum um mehr als 40 Prozent herauszunehmen. Ein in solchem
MaBe 'unsolidarisches' Verhalten ist fiir die anderen Sektoren kaum mehr akzepta-
bel.

Die Politik kann die angeftihrten Griinde 'héherer Gewalt' nicht quasi nach oben
weiter durchreichen - das UN-Klimasekretariat als Anwalt der Natur ist nicht in der
Lage, Rabatte zu gewdhren, da die Natur sie nicht gewéhrt. Die Politik hat eh
schon den Automobilunternehmen Rabatte in erheblichem Umfang dadurch einge-
rdumt, als sie (a) lediglich auf den Normverbrauch der PKW abstellte, nicht auf den
faktischen Verbrauch, der deutlich héher ist; und (b) nur die CO,-Emissionen von
Fahrzeugen, nicht dagegen die anderen Treibhausgase berticksichtigte, die PKW
ebenfalls emittieren (HFC aus Klimaanlagen, N-O aus Katalysatoren und CHy).

Die Politik kann nicht anders, als auf Erfullung des Vertrags seitens der Automobil-
industrie zu bestehen, nun durch gesetzliche Vorgaben - und das bedeutet, dass
MaBnahmen technischer Art realisiert werden mussen, wie sie im Handlungsfeld
der Unternehmen liegen. Welcher Art diese MaBnahmen sein kénnen, hat das
Wuppertal Institut in der Studie "Klimawirksame Emissionen des PKW-Verkehrs
und Bewertung von Minderungsstrategien" untersucht. Dabei geht es nicht um eine
uniforme Belastung der Fahrzeuge oder gar Verbote, es geht um die Reduzierung
der Flottenverbrduche. Denkbar sind dabei auch Instrumente, die AusgleichmapB-
nahmen zulassen, fiir gréBere Fahrzeuge, aber dann zu dem Preis, dass sie eine
héhere Zusatzbelastung zu tragen haben.

Tats&chlich wird vielfach gefordert, die Politik solle der Fahrzeugindustrie Erleichte-
rung zubilligen, indem sie andere MaBnahmen nicht-technischer Art (biofuels; An-
reize zu effizienterem Fahrverhalten u. 4.) ergreift. Doch wirde die Politik dem Rat
folgen, dann wiirde sie damit in den Optionenkranz anderer Akteure eingreifen, die
diese schon fir die Erfillung ihrer (ja lange bekannten) Verpflichtungen vorgese-
hen haben - z. B. hat die deutsche Politik in ihrem Klimaschutzprogramm 2005
mehrere MaBnahmen zur Minderung von Emissionen aus dem Verkehrsbereich
vorgesehen (s.o.)- sie wirden dann quasi doppelt "verfriihstiickt". Insofern bleibt
der Politik nur jetzt zu handeln und Glaubwiirdigkeit in ihren Zielen zu demonstrie-
ren.
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Nur SMART und FIAT haben bisher die vereinbarten Ziele erreicht:

Durchschnittlicher CO, AusstoB nach Herstellern
Position Marke Gramm CO,/Kilometer
1 Smart 116
2 Fiat 140
3 Citroen 145
4 Lancia 148
5 Renault 149
6 Chevrolet 150
7 Seat 152
8 Skoda 153
9 Ford 153
10 Peugeot 154
11 Opel 157
12 VW 161
13 Toyota 163
14 Honda 166
15 Hyundai 170
16 Audi 179
17 Mini 179
18 Alfa Romeo 184
19 Mercedes 186
20 Volvo 192
21 BMW 192
22 Saab 193
23 Jaguar 208
24 Chrysler 241
25 Land Rover 253
26 Porsche 297
Fett: Deutsche Hersteller

Quelle: Centre for Automotive Research, FH Gelsenkirchen

Aus unserer Sicht ist diesem Statement nur folgendes hinzufiigen: ® das Argument
der Automobilhersteller, die Konsumenten griffen in starkem Umfang zu Fahrzeu-
gen in den hdherklassigen Segmenten, ist nicht ohne Weiteres von der Hand zu
weisen. Der Absatz der Personen-Fahrzeuge ist trotz der Kraftstoff-Verteuerung
durch die Oko-Steuer, die einen expliziten Steuerungsfaktor haben sollte, kaum
beeinflusst worden. So war z.B. vor einigen Jahren der ,3-Liter-Lupo® von Volks-
wagen ein Ladenhiter und wurde daher vom Markt genommen, die SMART-
Fahrzeuge liegen ebenfalls an der Grenze der Wirtschaftlichkeit. Auch verbesserte
Sicherheitsauflagen bedingen Zielkonflikte zu Energie- und Emissionseinsparun-
gen; so behindert der FuBgangerschutz die Entwicklung noch besserer cw-Werte,
die MaBnahmen zum passiven Unfallschutz machen die Fahrzeuge schwerer, die
Einfihrung einer Lichtpflicht bei Tage wirde zu einem Mehrverbrauch fihren.

Die Initiative einzelner Bundestags-Abgeordneter, die steuerliche Absetzbarkeit
von Firmenfahrzeugen zu begrenzen, kdnnte da innerhalb weniger Jahre Abhilfe
schaffen, zumal dieses Instrument in anderen Landern bereits eingesetzt wird. Der
Widerstand gegen diese Vorstellungen kénnte womdglich zu kurz greifen. Denn
viele Exportlander ohne oder mit nur unbedeutenden Oberklasse-Fahrzeug-
Herstellern werden voraussichtlich dieses Instrument nutzen und damit die Herstel-
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ler zur Erhaltung ihrer Exportfahigkeit ohnehin zu entsprechenden MaBnahmen
zwingen. Der Zielkonflikt zur Erhaltung der vielen Arbeitsplatze bei den Herstellern
und Zulieferern sowie der wichtigen Export-Technologien ist dabei offenkundig.

Es bleibt abzuwarten, wie die Fahrzeughersteller im weiteren Verlauf agieren. Eine
Umstellung von Werbekampagnen in Richtung klimaschonender Fahrzeuge mit
gezielter Fokussierung auf die sparsamen Fahrzeuge kénnte hilfreich sein. Eine
SofortmaBnahme fir Mercedes kdénnte z.B. sein, die vor einigen Jahren ausgela-
gerte Marke SMART wieder einzugliedern. Mit einem Schlag wird zudem der Her-
steller FIAT womdéglich wieder interessant, um die Fahrzeugflotte anderer Herstel-
ler nach unten abzurunden.

Die CO.,-Emissionen hangen im Ubrigen praktisch ausschlieBlich vom Kraftstoff-
verbrauch der Fahrzeuge ab. Faustregel: 120 g CO./km entsprechen einem Ben-
zinverbrauch von 5 1/100 km bzw. bei Diesel von 4,5 /100 km. Jeder Verkehrsteil-
nehmer kann mithin anhand der jeweiligen Verbrauchsdaten den CO.-AusstoR
recht genau ermitteln.

Bereits im Jahr 2005 hatte der Sachverstandigenrat fir Umweltfragen Handlungs-
bedarf angemahnt, damit die deutsche KFZ-Industrie weiter ein weltweiter Lead-
Market bleibt. Danach hat die deutsche Automobilindustrie ihre weltweite Vorreiter-
rolle bzgl. Sparsamkeit verloren. Darliber hinaus

[..] hat der regulative Trend zu sparsamen Motoren sich (ber Kalifornien in einer
Reihe von Léandern fortgesetzt und auch in China zu Standards der Kraftstoffeffi-
zienz gefihrt, die eine Herausforderung flir Autoexporteure darstellen. In den USA
wird neuerdings die Méglichkeit einer profitablen Senkung des Benzinverbrauchs
auf 2,6 /100 km ins Spiel gebracht. In dieser Hinsicht ist die deutsche Automobilin-
dustrie mit einer anhaltenden Tendenz zur Steigerung von Motorleistung und Fahr-
zeuggewicht in Rickstand geraten. lhre Flhrungsposition zurlickzugewinnen setzt
eine pro-aktive deutsche Politik voraus, also eine Neubestimmung der bisherigen
Vorreiterrolle. Im Zeichen vermutlich anhaltend hoher Olpreise und eines langfristig
eher forcierten Klimaschutzes wére dies der beste Weg, Wettbewerbspolitik und
Zukunftserfordernisse zu verbinden. Nach Auffassung des SRU wére die Einbezie-
hung des Kraftstoffverbrauchs der angebotenen Fahrzeugflotte in den Emissions-
handel ein sinnvoller Schritt in diese Richtung. %*

7.6.2 Einbeziehung des Schiffs- und Luftverkehrs

Die EU-Kommission beabsichtigt mit einem Gesetzentwurf vom 20.12.2006 ®° ,
den EU-Binnen- sowie den in der EU startenden Flugverkehr in den Emissions-
handel einzubeziehen, und zwar ab 2011 bzw. 2012.

Bei 4 Liter realem Kerosin-Verbrauch pro 100 km und Flugpassagier wirde dies
bei vollstandiger Uberwalzung auf den Preis ca. 2 Euro pro 100 km bedeuten oder
40 Euro mehr nach Mallorca und zurlick. Zu berlUcksichtigen ist dabei, dass Kurz-
streckenflige einen deutlich hdheren Kerosinverbrauch und damit auch CO.-
Emissionen pro Pkm aufweisen als Mittel- und vor allem Langstreckenfliige. Bei
Kurzstreckenflliigen sind dies ca. 290 g, im Mittelstreckenbereich 220, bei Lang-
strecken 150 g jeweils pro Personenkilometer bei der derzeit im Linienverkehr bli-
chen Platzausnutzung von 65% und der durchschnittlichen Flugzeugflotte. ®® Zum
Vergleich: der Zielwert der EU-Kommission fur den Flottenverbrauch von PKW liegt
bei 120 g/km, bei einer durchschnittlichen Besetzung mit 1,3 Personen ergabe dies
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ca. 90 g/100 km. Kurzstreckenflige sind mithin das Beférderungsmittel mit der re-
lativ héchsten Wirkung fur die Klimaerwarmung.

Bei der Wettbewerbssituation des Flugverkehrs ist darlber hinaus die steuerliche
Situation zu berlcksichtigen:

Kerosin ist fir gewerblich operierende Luftfahrtunternehmen weder dem ((jdeut-
schen) Mineraldlsteuergesetz noch der (deutschen) Okosteuer unterworfen. ®” Le-
diglich in der Privatfliegerei und fir im Werksverkehr eingesetzte gewerbliche Flug-
zeuge ist jede Sorte Flugzeugtreibstoff mineraldlsteuerpflichtig. Der Treibstoff im
internationale Flugverkehr ist seit dem so genannten Chicagoer Abkommen von
1944 mineraldl- und mehrwertsteuerfrei. %

Im Subventionsbericht der Bundesregierung wird der Steuervorteil fir die Flugge-
sellschaften aufgrund der Mineraldlsteuerbefreiung allein fur Inlandflige mit 373
Mio. Euro pro Jahr beziffert. Diese Steuerbefreiung gehoért zu den 20 gréBten Sub-
ventionen des Bundes. ®® Nach EU-Recht ist seit 2004 eine Steuerpflicht fiir Inland-
fliige zuldssig. ° Fur einen Flug Miinchen-Berlin lieBe sich der Vorteil wie folgt be-
rechnen:

e 600 km Entfernung = 1200 Flugkilometer bei Hin- und Rickreise

e Kerosinverbrauch je 100 Personenkilometer bei Kurzstreckenfliigen
=5 Liter

e Kerosinverbrauch je Person fir diese Reise = 60 Liter

e Regularer Steuersatz fur Kerosin = 0,6545 Euro / Liter

e Summe: 39 Euro

Umstritten ist, inwieweit sich eine Verstarkung des Klima-Erwarmungseffekts durch
die Kondensstreifen und damit verbunden Cirruswolken im Flugverkehr ergibt. In
der zuletzt zitierten Studie wird fir den gesamten Klimaeffekt ein Multiplikator von
2,7 auf die CO,-Emissionen des Flugverkehrs angewendet, auf die PKW 1,1, auf
die Bahn 1,0. Eine aktuelle Studie des Deutschen Luft- und Raumfahrtzentrums
gelangt zu gunstigeren Ergebnissen. Weltweit werden danach die Treibhausgas-
Emissionen des Flugverkehrs auf ca. 3% der Gesamtemissionen geschatzt.

Diese zunachst relativ gering erscheinende GrdéBenordnung wird indes brisant we-
gen der ungewdhnlich hohen vergangenen und fir die Zukunft prognostizierten
Steigerungsraten. Weltweit hat sich der Flugverkehr seit den 1960er Jahren mit
jahrlich +9% entwickelt, seit den 1990ern mit +5%. Prognosen bis 2050 gehen von
weiteren Steigerungen aus, deren Emissionen trotz technischen Fortschritt insge-
samt steigen werden:
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An einer weltweiten Einbeziehung des Flugverkehrs in die Klimaschutzpolitik und
letztlich auch des Emissionshandels wird kein Weg vorbei fihren. Sie wird den
wirtschaftlich so bedeutsamen Linien-, Geschafts- und Frachtflugverkehr indessen
weniger empfindlich treffen als den Charter- und Low-cost-Verkehr und auch in
erheblichem Umfang technische Innovationen anstoBen. Auch an einen weiteren
Ersatz des besonders problematischen Kurzstreckenverkehrs durch schnelle Ei-
senbahnverbindungen gerade in Mitteleuropa ist zu denken. Durch die City- zu Ci-
ty-Verbindungen und den Verzicht auf Ein- und Auscheckprozeduren ist der Zeit-
vorteil von Kurzstreckenverbindungen bereits heute vielfach relativiert. SchlieBlich
wird auch aus Akzeptanzgriinden die ,Verschonung“ eines Sektors nicht hinge-

nommen werden kdnnen.

Auch der Verbrauch des gewerblichen Schiffsverkehrs ist bislang weitgehend
steuerfrei und nicht in die Klimaschutzpolitik einbezogen. Bei geringem Verbrauch
bzw. Emissionen waren Auswirkungen bei diesem Verkehrstrager allerdings tber-

schaubar.

7.6.3 Energieverbrauch und CO.,-Emissionen der Privathaushalte

Das Umweltbundesamt kommt in seiner Studie Uber den Energieverbrauch der
privaten Haushalte zu einem erntchternden Fazit:

Die Umweltnutzung der privaten Haushalte ist nicht dauerhaft umweltgerecht. So-
wohl beim Fldchenverbrauch — vor allem ftir Wohnfldche — als auch beim Energie-

verbrauch ist eine Umkehr der Trends geboten.

[..] In vielen Feldern gibt es zwar erhebliche Effizienzgewinne — sei es bei der Ver-
besserung der Gebdudetechnik, der Senkung des Stromverbrauchs flr Haushalts-
geréte oder der energiesparenderen Produktion unserer Konsumgdter. Jedoch
zehren die Erhéhung des Konsumniveaus, die Zunahme an Ein- und Zwei-
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Personen-Haushalten sowie die zunehmende Ausstattung der Haushalte mit Elekt-
rogeréten diese Gewinne wieder auf.

Deutschlands Haushalte gehen immer noch zu verschwenderisch mit Energie um.
Sollten die privaten Haushalte den wachsenden Energiehunger wie bisher vor al-
lem aus fossilen Quellen [..] stillen, kann Deutschland dem Klimawandel kaum be-
gegnen. Die Energieversorgung muss statt auf klimasché&dliche, fossile Energietré-
ger noch stéarker auf klimafreundliche erneuerbare Energien [..] setzen. Vor allem
missen auch die privaten Haushalte die Energie effizienter einsetzen, das heiBt
besser nutzen. Um dem Klimawandel wirksam zu begegnen, muss und kann der
gesamte Energiebedarf in Deutschland bis 2050 auf knapp die Hélfte des heutigen
Nive%us sinken. Die privaten Haushalte kbnnen dazu einen wichtigen Beitrag leis-
ten.

Die durchschnittlichen CO.-Emissionen der Privathaushalte in Deutschland erge-
ben sich pro Person aus folgender Tabelle, wobei die durchschnittlichen CO.-
Emissionen bei Stromerzeugung , Agrar- und Konsumgtiter-Produktion eingerech-
net sind:

Durchschnittswerte flir Deutschland:

Art t CO,
Heizen/Warmwasser 2,5
Elektrogerate 0,9
Privatfahrzeuge 1,4
offentlicher Verkehr 0,2
Flugreisen 0,2
Erndhrung 1,5
persénl. Konsum 2,7
Verbrauch allg. 1,0
Summe 10,4

Quelle: www.learn-live.nrw.de

Flr den Bereich Wohnen, insb. Gebaudeheizung, die einen Anteil von 76% daran
hat, konnte zwar eine Verbrauchs-Absenkung und damit der CO,-Emissionen um
knapp 3% von 1995 bis 2004 erreicht werden. Diese Erfolge wurden aber mehr-
fach Gberkompensiert durch die VergréBerung der durchschnittlichen Wohnflache
um 13% im gleichen Zeitraum. Insb. die weitere Verkleinerung der Haushaltsgro-
Ben ist hierflr ursachlich — je kleiner der Haushalt, desto gr6Ber der Energie-
verbrauch " (siehe Abbildung nachste Seite):
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7.7 Beschlusse der EU-Gipfels vom 09.03.2007

In der Pressemitteilung des Bundesumweltministeriums vom 09.03.2007 werden
die Ergebnisse des EU-Gipfels wie folgt dargestellt und bewertet:

"Verbindliche Ziele fiir Ausbau der Erneuerbaren Energien historische Wende in
der Energie- und Klimapolitik der EU"

Zu den Ergebnissen des Europdischen Rates erklart Bundesumweltminister Sig-
mar Gabriel: "In einer wirklich historisch zu nennenden Entscheidung hat heute der
Européische Rat unter dem Vorsitz der Bundeskanzlerin eine Wende in der Ener-
gie- und Klimapolitik der EU beschlossen. Klimaschutz und Energiepolitik werden
erstmals in einer integrierten Politik zusammengefihrt. Wir stehen vor der Heraus-
forderung, die CO.-—Emissionen weltweit bis 2050 halbieren zu missen, damit die
Gefahren des Klimawandels beherrschbar bleiben. Die EU hat darauf angemessen
reagiert und sich ambitionierte Klimaminderungsziele gesetzt, die von einer klima-
orientierten EU-internen Energiepolitik untermauert werden. Ich begliickwiinsche
die Bundeskanzlerin zu diesem groBen Verhandlungserfolg.

Nach dem heutigen Beschluss der europdischen Staats- und Regierungschefs wird
die Européische Union bis 2020, bezogen auf das Jahr 1990, die Emissionen der
Treibhausgase um 30 Prozent reduzieren. Sie dbernimmt diese Verpflichtung unter
der Voraussetzung, dass andere Industrieldnder vergleichbare Anstrengungen un-
ternehmen und auch Schwellenlénder einen Beitrag leisten, der ihren Mdglichkei-
ten entspricht. Mit diesem Minderungsziel geht die Europdische Union in die inter-
nationalen Verhandlungen fir ein Klimaschutzabkommen nach 2012. Um die
Glaubwilirdigkeit ihres Engagements zu unterstreichen, beschloss der Europdische
Rat weiterhin eine unilaterale Verpflichtung der EU, unabhdngig vom Verlauf der
internationalen Verhandlungen und unabhéngig von Verpflichtungen anderer Lan-
der die Treibhausgase um mindestens 20% zu vermindern. Zur Umsetzung dieser
Ziele hat der Européische Rat konkrete MalBnahmen beschlossen:
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e Erstens soll bis 2020 die Energieeffizienz der EU um 20 Prozent steigen.
Das bedeutet nicht weniger als eine Effizienzrevolution. Daflir missen wir
beispielsweise in Deutschland die Energieeffizienz jdhrlich um 3 Prozent
steigern.

e Zweitens muss der Anteil erneuerbarer Energien am Primédrenergie-
verbrauch bis zum Jahr 2020 auf 20 Prozent gesteigert werden. Ansinnen
Frankreichs, hier eine Verbindung zur Atomenergie herzustellen, wurde ab-
gewehrt.

e Drittens hat der Européische Rat festgelegt, dass auch fir Biokraftstoffe ein
verbindliches Ziel von 10 Prozent am gesamten Benzin- und Diesel-
verbrauch bis 2020 gilt. Dieses soll auf nachhaltige Weise mit Biokraftstoffen
der zweiten Generation erreicht werden.

Die Entscheidungen des Europdischen Rates sind nicht nur flr den Klimaschutz,
sondern auch fir eine erfolgreiche wirtschaftliche Entwicklung der richtige Weg.
Die Kennzahlen zur Energieeffizienz und der Anteil der erneuerbaren Energien
werden in Zukunft Markenzeichen erfolgreicher Volkswirtschaften sein. Vor diesem
Hintergrund hat der Europaische Rat die Kommission gebeten, im Kontext der Lis-
sabon-Strategie eine integrierte Strategie zur Férderung von Oko-Innovationen bis
Anfang 2008 vorzulegen.”

Die Beschlisse haben noch keine unmittelbare Auswirkung auf die NAP Il in den
EU-Landern; die vereinbarten Ziele missen im Zeitraum ab 2012 umgesetzt wer-
den. Es wird indes aus 3 Griinden umso wichtiger, die NAP Il zum Erfolg zu fih-
ren:

e um die Kyoto-Verpflichtungen der EU zu erfillen

e um Uber eine gute Basis flir die vereinbarten weiteren Ziele zu verfigen

e um glaubhaft die weltweite Vorreiterrolle fir die EU beanspruchen zu kén-
nen

Die vereinbarten Ziele des EU-Gipfels missen auf die EU-Staaten herunter gebro-
chen werden. Erhebliche Auseinandersetzungen zwischen den Mitgliedstaaten
untereinander und der EU-Kommission sind zu erwarten.

7.8 Position des Landes NRW

Das MWME NRW fasst die Position des Landes NRW zur Energie- und Klima-
schutzpolitik wie folgt zusammen 7;

e In der Energieversorgung setzt Nordrhein-Westfalen auf einen breiten Ener-
giemix, der eine sichere, wirtschaftliche und umweltgerechte Versorgung
gewdhrleistet. Fossile Ressourcen wie Kohle, Ol und Gas werden darin
auch zukinftig eine zentrale Rolle spielen. Gleichzeitig steigt die Bedeutung
der regenerativen Energien.

e In der Stromerzeugung ist ein zukunftsfdhiger, diversifizierter Energiemix
bereits weitgehend erreicht. Ziel der nordrhein-westfélischen Energiepolitik
ist es, im Wéarmemarkt die Abhdngigkeit von Importen zu reduzieren. Dies
kann beispielsweise durch die zusétzliche Auskopplung von Wérme aus
Kraftwerken und durch eine Ausweitung der Wéarmegewinnung mit Wérme-
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pumpen und solarer Wéarme geschehen. Auch im Bereich des Bauwesens
bestehen noch groBe Potenziale.

Die Begrenztheit der fossilen Energiequellen, die Importabhdngigkeit, der
Klimaschutz und auch die gestiegenen Energiepreise erfordern es, Energie
so effizient wie méglich umzuwandeln und zu nutzen.

Mit der Entwicklung und dem Einsatz erneuerbarer Energien und von mo-
dernen Verfahren zur Steigerung der Energieeffizienz sind groBe industrie-
politische Chancen verbunden. Hier besitzt NRW groBe Kompetenzen und
wird die Entwicklung weiter vorantreiben, damit sich diese Technologien am
Markt durchsetzen kénnen.

Im Energieland NRW wird Braunkohle weiterhin eine wichtige Rolle spielen.
Bei der Steinkohle haben sich der Bund, die Landesregierungen von NRW
und dem Saarland, die RAG AG und die IG BCE fiir ein Auslaufen der Sub-
ventionen Ende 2018 entschieden. Das ist keine Entscheidung gegen die
Nutzung der Steinkohle und gegen den Bergbau, gegen die Bergbautechnik
und gegen die auf Steinkohle basierende Kraftwerkstechnik. Es gilt, deren
industriepolitisches Potenzial zu nutzen.

Nordrhein-Westfalen reduziert systematisch den Aussto3 von Treibhausga-
sen und tragt dazu bei, die internationalen Klimaschutzziele zu erreichen.

Am 13.03.2007 unterzeichnete NRW eine internationale Erklarung gemeinsam mit
25 Bundesstaaten ”:

NRW schlieBt sich internationaler Klimaschutz-Deklaration an
Wirtschaftsministerin Christa Thoben und Umweltminister Eckhard Uhlen-
berg haben heute gemeinsam eine internationale Erkldarung zum Klimawan-
del unterzeichnet. Die sogenannte Montréal-Deklaration wurde anlésslich
der Weltklimakonferenz in Montreal im Herbst 2005 von den kanadischen
Regionalregierungen von Québec und Manitoba sowie von ,The Climate
Group®, einer international agierenden Klimaschutzorganisation, initiiert und
von Vertretern zahlreicher Bundesstaaten und Regionalverwaltungen verab-
schiedet. Die Montréal Deklaration erklart den Klimawandel und seine Fol-
gen als ,dringendes globales Problem, das eine koordinierte, gemeinschaft-
liche Antwort zur Verringerung der Treibhausgase und zum Wohle gegen-
wdrtiger und zuklinftiger Generationen erfordert”. Dabei hebt sie die bedeu-
tende Rolle der regionalen Regierungen als Handlungsebene hervor.
Nordrhein-Westfalen verpflichtet sich mit der Erkldrung gemeinsam mit etwa
25 anderen Bundesstaaten und Regionalverwaltungen zum Austausch und
zur Anwendung von Strategien zur Emissionsreduzierung sowie zur Anpas-
sung an den Klimawandel.

Wirtschaftsministerin Thoben hob hervor: ,NRW sieht sich auf Grund seiner
Rolle als Energieregion Nr. 1 in Europa in besonderem MaBe verpflichtet,
wirksame MaBnahmen zum Klimaschutz zu ergreifen. Hierbei spielen die
Steigerung der Energieeffizienz, die Energieforschung sowie der vermehrte
Einsatz von erneuerbaren Energien eine Schllisselrolle. Erst kiirzlich hat die
Landesregierung Teile ihres energie- und klimapolitischen Gesamtkonzep-
tes verabschiedet. Wir miissen jetzt vor allem schnellstméglich auf nationa-
ler Ebene zu einem abgestimmten und vor allem akzeptierten Konzept
kommen.*
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7.9 Seiteneffekte des Emissionshandels

Ende April 2006 ist der Preis fir die Emission von einer Tonne CO, fUr die erste
Zuteilungsperiode 2005-2007 von seinem historischen Hbchststand von rund 30
Euro auf 9,13 Euro (Stand: 12. Mai 2006) eingebrochen, nachdem bekannt wurde,
dass die franzésischen Unternehmen im Jahr 2005 knapp 12 % weniger Kohlendi-
oxid emittierten, als ihnen Emissionsrechte zugeteilt wurden. Per 03. April 2007 ist
der Preis auf 0,86 Euro eingebrochen. Die Unternehmen kdnnen die nicht bendtig-
ten Emissionsrechte am Markt verkaufen, wodurch sich der Preis an der Bérse
verbilligen kann. 7

Seit Einfuhrung des Emissionshandels haben sich die Strompreise deutlich erhéht,
was viele — insbesondere die Stromversorgungsunternehmen — trotz Gratiszutei-
lung der Zertifikate mit dem Emissionshandel begriinden. Der Erzeugungspreis von
Strom orientiert sich aus marktwirtschaftlicher Sicht an den Grenzkosten, also im
Wesentlichen an den Brennstoff- und CO,-Zertifikatekosten. Seit 2005 werden also
die CO,-Kosten der Stromerzeugung trotz kostenloser ex-ante-Zuteilung im Strom-
preis 'eingepreist' (Opportunitatskosten). So haben die meisten Stromerzeuger die
CO.-Kosten in die Einsatzentscheidung ihrer Kraftwerke einflieBen lassen und so-
mit den GroBhandelsstrompreis steigen lassen, obwohl ihnen real keine oder nur
geringe Kosten entstanden sind, was zu hohen zusétzlichen Gewinnen, sogenann-
ten Windfall Profits flhrt.

Oder anders ausgedrickt: ein Unternehmen, das dem Treibhausgashandel unter-
liegt steht immer vor der Entscheidung: zu produzieren, oder nicht zu produzieren
und die dabei nicht bendtigten Emissionsberechtigungen zu verkaufen. Dabei ste-
hen der Rohstoffmarkt (hier Emissionsberechtigungen) und Produktmarkt in einem
Wettbewerb zueinander. Das Unternehmen muss sich entscheiden, auf welchem
Markt es einen héheren Deckungsbeitrag bzw. Gewinn erwirtschaftet. Dieses Vor-
gehen ist Bestandteil des Emissionshandels (man wollte ja die Umwelteffekte in
"Geld" Ubersetzen). Erstaunlich ist, dass nur in der Stromwirtschaft, insbesondere
auf dem Spotmarkt, der Mechanismus gegriffen hat. In anderen Branchen haben
die CO,-Kosten sich kaum auf die Preise niedergeschlagen. Hier muss man sich
fragen, ob die Unternehmen Uberhaupt realisiert haben, dass es gerade in der
Hochpreisphase von 30 €/t CO, hatte glnstiger sein kbnnen, zuséatzliche Auftrage
nicht anzunehmen, sondern stattdessen die Emissionsberechtigungen zu verkau-
fen. Dadurch waren die Ertrage der Unternehmen gestiegen und gleichzeitig die
CO.-Emissionen gesenkt worden. Eine Vermutung lautet, dass in vielen Unterneh-
men der Emissionshandel noch als Thema der Umweltabteilung betrachtet wird
und eher einer CO,-Abgabe gleich gesetzt wird. Die betriebswirtschaftlichen Chan-
cen bei der Reduktion von CO, sind nach dieser Darstellung noch nicht realisiert
worden und erfordern eine abteilungsibergreifende Optimierung.

Kritiker wenden ein, dass der Emissionshandel in erster Linie zu Lasten der Kon-
sumenten geht, die Industrie aber sogar Gewinne erzielt. Die Stromerzeuger wur-
den fUr dieses Verhalten vielfach kritisiert. Andererseits sind viele der Ansicht, dass
dieses Verhalten aus den o.g. Grinden betriebswirtschaftlich normal und somit
absehbar gewesen sei. Vor diesem Hintergrund gibt es Forderungen, in Zukunft
die Zertifikate nicht mehr kostenlos auszugeben, sondern zumindest teilweise zu
versteigern. Dies wirde gemaB der Theorie zu keiner weiteren Strompreiserhé-
hung fihren, jedoch die Windfall Profits zu Gunsten der Staatsfinanzen verringern.
Der Einbruch der Zertifikatswerte macht das Handelssystem in Europa als Steue-
rungsinstrument derzeit nahezu wertlos. Eine Reparatur soll erreicht werden durch
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ein intelligentes Zuteilungssystem mit deutlich verringerten Mengen fir die NAP II-
Periode; die Steigerung der Zertifikatspreise fir die 2. Zuteilungsperiode auf mitt-
lerweile Uber 20 €/jato ist ein Indiz daflr, dass die Absichtserklarungen der EU-
und der deutsche Politik gegriffen haben.

In Deutschland gab es noch eine weitere nicht beabsichtigte Nebenwirkung des
Emissionshandels. Die Regelung des § 4 Bundesimmissionsschutzgesetz
(BimSchG), wonach genehmigungsbedurftige Anlagen Energie sparsam und effi-
zient verwenden missen, wurde im Rahmen des ersten Treibhausgas-
Emmissions-Handels-Gesetz (TEHG) relativiert. Danach diirfen diese Verpflichtun-
gen nicht Uber die diejenigen hinausgehen, die dem Betreiber nach TEHG oblie-
gen. Im Kern sollte somit das bisherige ordnungsrechtliche Instrument durch das
marktwirtschaftliche des TEHG ersetzt werden. Dies ist rechtstechnisch folgerrich-
tig, setzt aber einen funktionierenden Markt voraus, den es indes nach dem oben
gesagten in der ersten Zuteilungsperiode noch nicht gab.

Eine Ubersicht GUber den Einfluss
unterschiedlicher Zertifikatspreise
auf die Preisbildung enthdlt das
nebenstehende Diagramm.
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8 Fazit

Das NAP ll-Aufstellungs- und Notifizierungsverfahren hat zu deutlichen Reduzie-
rungen des Caps flir den Emissionshandel gefiihrt. Da auf das Energieland NRW
ca. 44% der deutschen Emissionsrechte im NAP | entfielen, missten die Anlagen
in NRW rechnerisch bis 2012 allein ein Reduktionsziel von ca. 18 Mio. jato erflllen.
Dies entspricht etwa dem gesamten Budget eines der groBen Braunkohle-
Kraftwerke. Vereinfacht ausgedrickt: NAP | kann noch als Testfall betrachtet wer-
den, im NAP Il wird es zu spirbaren Reduzierungen kommen mussen.

8.1 Ersatz- und Neuanlagen

Eine besondere Herausforderung besteht zusatzlich in der Bewertung von Ersatz-
und Neuanlagen. Die bisherige 10+4-Regelung verlieh noch Investitionssicherheit
Uber ca. den halben Abschreibungszeitraum, wurde aber von der EU-Kommission
aus Wettbewerbsgriinden abgelehnt. Das nunmehr vereinbarte BAT-Benchmarking
verleiht aber auch Sicherheit, da kein Erflllungsfaktor angerechnet wird. Dies
kdnnte sich freilich in kiinftigen NAP &ndern, was allerdings einen starken Eigen-
tumseingriff darstellen wirde.
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Theoretische Umsetzungsmaéglichkeiten waren:

Ersatz aller noch vorhandenen Altblécke in den Braunkohlekraftwerken
durch BoA-Anlagen. Hier eine grobe und optimistische Schatzung, nur um
die Dimension dieser Aufgabe zu verdeutlichen: Die Altanlagen von Weis-
weiler, Frimmersdorf, Neurath und NiederauBem haben eine Kapazitat von
zusammen knapp 10.000 MW mit einer Emissionsmenge von 78 Mio. jato
und einem Wirkungsgrad von ca. 35%. Ein kompletter Ersatz durch BoA-
Anlagen mit einem Wirkungsgrad von 45% kdnnte genau diese Einsparung
von 18 Mio. jato erbringen. Der Energie- und Emissionsaufwand fur Riick-
bau und Neubau ist dabei noch gar nicht einkalkuliert.

Joint Implementation: Férderung der energetischen Optimierung z.B. der
Braunkohle- und Steinkohlekraftwerke in Osteuropa etc. Hier kénnte mit
moglicherweise geringerem Aufwand eine gréBere Reduktion erreicht wer-
den, da diese Anlagen z.T. noch nicht einmal den Stand der Altanlagen im
rheinischen Braunkohlerevier haben. Dies muisste unter Berlcksichtigung
von Planungs- und Bauzeiten sehr rasch geschehen. "

Stilllegung und Zukauf von elektrischem Strom aus dem Ausland. Unter
wirtschaftlichen und Arbeitsmarktgesichtspunkten ware dies ein ,worst ca-
se“.

Einsatz flr steigende Energieeffizienz bei den Kunden. Dies wird bislang nur
in Ausnahmefallen honoriert und auch bei der Zertikate-Vergabe bislang
nicht berticksichtigt. Ein Energieversorger stiinde stets vor dem ,Prisoner’s
Dilemma®, dass solche Aktivitaten zwar dem Klimaschutz und damit der All-
gemeinheit dienen, ihm selbst jedoch durch sinkenden Stromabsatz scha-
den

Joint implementation im Inland: es ware denkbar, den Wirkungsgrad von
Kohlekraftwerken durch Auskoppelung von Fernwarme deutlich zu steigern.
Dem stehen folgende Hindernisse gegeniber:

= Kosten der Leitungsnetze, die groBenteils neu errichtet werden
mussten und auBerdem bis Uber 30 km lange Uberlandleitun-
gen umfassen mussten. Sie lieBen sich méglicherweise finan-
zieren, wenn der Marktwert der Emissionsrechte im Zuge der
nunmehr eintretenden Verknappung steigen wurde.

» Planungs- und Bauzeitraum. Wegen der erforderlichen Zulas-
sungsentscheidungen, der fehlenden rechtlichen Md&glichkei-
ten (Anschlusszwang mit ,Herauskaufen“ der dezentralen An-
lagen etc.) ist mit einem nennenswerten Einsatz bis 2012 nicht
zu rechnen.

= Derzeit noch ungeklarte Anrechenbarkeit der CO,-Emissionen
aus den bisherigen dezentralen Anlagen.

Abzuwarten bleibt, ob die Vielzahl der Kohle-Kraftwerk-Planungen (s.0.) im Lichte
der geanderten Neu- und Ersatzanlagen-Regelung bestehen bleibt - besonders flr
die Braunkohle-Verstromung.

8.2 CO,-Abscheidung

Langfristig wird die Kohleverstromung wohl nur dann zu halten sein, wenn jenseits

weiter

verbesserter Wirkungsgrade eine CO,-Abscheidung (auch genannt
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CCS=Carbon Capture & Storage oder — etwas missverstandlich - ,CO,-freies
Kraftwerk®) méglich ist. Daflr gibt es zwei technische Wege:

e Oxyfuel-Prozess: Dabei werden fossile Brennstoffe mit reinem Sauerstoff
verbrannt; das entstehende CO, wird abgetrennt. Derzeit baut Vattenfall am
Standort Schwarze Pumpe eine 30-MW-Versuchsanlage.

e Man kann Festbrennstoffe — etwa Stein- oder Braunkohle — vergasen und
dabei das CO, im Zuge des Vergasungsprozesses abtrennen. Die Kohle
wird dabei nicht wie im herkbmmlichen Dampferzeuger verfeuert, sondern
zunachst in einem Vergaser in ein Brenngas umgewandelt. Das unter Druck
stehende Gas wird anschlieBend gereinigt und — das ist fiir die Klimavorsor-
ge entscheidend — von CO; befreit. Ubrig bleibt fast ausschlieBlich Wasser-
stoff. Erst dieser wird dann in einer Gasturbine verbrannt. Das Energieun-
ternehmen RWE plant ein entsprechendes Demonstrationskraftwerk im Jahr
2014 in Betrieb zu nehmen. ”®

In seinem Gutachten fur das Land NRW formuliert das Wuppertal-Institut eine Rei-
he von weiteren Forschungsfragen, betont aber gleichzeitig, dass das Energieland
NRW mit dieser Technik durchaus auch Exportchancen wahrnehmen kénne. % In
einem Gutachten vom November 2004 hatte das gleiche Institut betont, es miisse
klar gestellt werden, dass CCS nur eine Briickentechnologie auf dem Weg zu einer
nachhaltigen Energiewirtschaft sein kénne. 8" Gegenwartig bestehen noch techni-
sche und wirtschaftliche Unsicherheiten, die sich durch weitere Forschung und
Entwicklung reduzieren lieBen. Das IPCC % bewertet die Potentiale dieser Techno-
logie positiv. Die CCS Technologie kénnte wirtschaftlich werden, wenn die CO, —
Zertifikats-Preise einen Wert von (ber 30 US $ pro Tonne CO, Ubersteigen. Die
Kosten der Stromerzeugung wirden sich nach dieser Studie um 0.01 - 0.05
US$/kWh erhdhen. Dies kdnnte die Chancen flr eine klimavertragliche Nutzung
der Kohle, gerade auch deutscher Kohle, erhdhen.

Eine Vielzahl von Forschungsinitiativen wird in Deutschland u.a von der BGR
(Bundesanstalt flir Geowissenschaften und Rohstoffe) betrieben. Erschopfte Erd-
gasfelder und tiefe salzwasserfihrende Grundwasserleiter (Aquifere) werden als
die wichtigsten Speichermdglichkeiten angesehen. Aufgrund ihrer weiten Verbrei-
tung stellen tiefe Aquifere das gréBte Speicherpotential dar. Erschépfte Erdgasla-
gerstatten bieten glinstige Speichermdglichkeiten, da die Deckschichten Gase zu-
rickhalten, der Untergrund bereits gut bekannt ist und vorhandene Infrastruktur
genutzt werden kann.

8.3 Neue Kohlekraftwerke und der ,,Cap*

Wie sich aus der Ubersicht liber aktuelle, im Bau befindliche oder geplanten Stein-
und Braunkohlekraftwerke ergibt, handelt es sich um insgesamt 27 Anlagen mit
einer installierten Kapazitat von etwas tber 20.000 MW. Im folgenden soll ein gro-
bes Szenario fiir die Folgewirkungen auf das gesamte Emissionsbudget und die
daraus resultierenden Konsequenzen entwickelt werden.

Einige Projekte sind als Ersatzanlagen geplant, einige werden zur vorzeitigen Ab-
schreibung und Stillegung von Altanlagen fihren, so dass wir fir diese Schatzung
von einem geplanten Zubauvolumen von etwa 1/2 dieser Kapazitat = 10.000 MW
ausgehen. Die Konditionen des NAP Il erlauben eine recht genaue Ermittlung der
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daraus erzeugten zusatzlichen Emissionsmenge: Die zunachst angenommene Be-
triebszeit betragt 7.500 Stunden/Jahr, die erzeugte Strommenge betragt demzufol-
ge 10.000 x 7.500 MWh = 75.000.000 MWh. Die zugelassene Emission betragt
750 g/kwh = 750 kg/MWh. Die Emissionsmenge ergibt demzufolge 75.000.000 X
750 = 7.315.000.000 kg bzw. 56 Mio jato. Dieses Volumen wiirde den Deckel des
Emissionshandels mithin sprengt. Dies wird die EU-Kommission nicht zulassen
kénnen. Diese Zusatz-Emissionen muissen bei der Fortschreibung des NAP |l da-
her kompensiert werden. Dies kdnnte geschehen etwa durch

e Erhéhung des Erfullungsfaktors (bzw. Budget-Reduktion) im Emissionshan-
dels-Sektor. Wegen der Wettbewerbssituation der Industriebranchen wird
eine Steigerung des dort ohnehin bescheidenen Erflllungsfaktors kaum
moglich sein. Nahezu die gesamte Kompensation misste mithin der Ener-
giesektor erbringen, der ohnehin schon um 29% reduzieren muss. Der
Druck auf die Bestandsanlagen wird daher massiv wachsen auf eine Gro-
Benordnung von Uber 40%. Ohne Sonderabschriften auf Bestandsanlagen
oder massive Ausweitung von JI-Projekten ware dies aus Sicht der Betrei-
ber nicht darstellbar. Dies wirde mdglicherweise auf eine partielle Kapital-
vernichtung hinauslaufen, die jedenfalls teilweise auf die Preise zu Gberwal-
zen versucht wird. Aus Sicht des Klimaschutzes wére dies indes zunachst
zu begriBen — der Kraftwerkpark wirde deutlich erneuert mit verringerten
Emissionen. Die damit womdglich verbundenen Strompreiserhéhungen sind
allerdings auch von der strom-verbrauchenden Industrie zu tragen und fih-
ren zu einer Wettbewerbsverschlechterung.

e Weitere Verstarkung der MaBnahmen in den nicht vom Emissionshandel er-
fassten Sektoren jenseits des bereits publizierten MaBnahmekatalogs. So
kénnte z.B. ein Cap auf Mineral6lprodukte bei den Raffinerien und Importeu-
ren gelegt werden. &

e Eine weitere Neuerung ist die Begrenzung des BAT-Benchmarks auf 750 g
CO./kwh fur alle Kohlekraftwerke. Dieser Benchmark ist nach dem heutigen
Stand der Technik nur von der Steinkohle-Verstromung zu erreichen, nicht
jedoch von der Braunkohle-Verstromung, deren Benchmark bei ca. 950 lie-
gen musste. Dies hat bereits zu Kritik aus NRW und der IG BCE an der
Bundesregierung geflhrt. Es wird dabei darauf hingewiesen, dass die Kal-
kulationsgrundlagen fir Neuinvestitionen in moderne Ersatz- Braunkohle-
Kraftwerke gefahrdet seien. %

e Dass besonders fir neue Kraftwerke die Planungssicherheit verloren gehen
kann, liegt an einer weiteren Auflage der EU: Brissel hat Deutschland ver-
boten, fir neue Kraftwerke 14 Jahre lang die Zertifikate zu garantieren. Da-
mit sollte der Bau moderner Kraftwerke geférdert werden. Doch Briissel be-
schied, dass Uber die vierjahrigen Nationalen Allokationsplane (NAP) hinaus
keine weiteren Zusagen erlaubt seien. Und im nachsten NAP kdnnten die
Zertifikate wieder knapper werden.

Ob und inwieweit der von der Bundesregierung im April 2007 vorgelegte Gesetz-
entwurf mit der angekundigten Uberarbeitung des NAP |l mit dem Wegfall der Er-
satzanlagen-Begtinstigung zu einer Anderung der Kraftwerk-Planungen flhrt,
bleibt abzuwarten.

Die Bundesregierung geht davon aus, dass die bis 2012 geplanten Kohle-Neu-
und Ersatzbauten sowie der Ausbau der erneuerbaren Energien auf 20% der
Stromerzeugung sowohl die abzuschreibenden Altanlagen als auch den Atomaus-
stieg bei insgesamt konstantem Stromverbrauch bis 2020 kompensieren kénnen.®

105



8.4 Emissionshandels-Uberschuss durch Stilllegungen in Osteuropa

Die schnelle Deindustrialisierung in den ehemaligen RGW-Staaten in den 1990er
Jahren flhrte zu einem deutlichen Uberhang an Emissionsrechten (,Hot air®), de-
ren Verkauf

e einen Teil der AuBenhandelsbilanz dieser Staaten ausmacht,

e die Marktipreise fir die Rechte auf dem Weltmarkt deutlich senkt und damit

e die Verwirklichung der Emissionsziele des Kyoto-Protokolls gefahrdet.

Dies gilt insb. fir Russland, dessen gewinnbringender Vorrat an heiBBer Luft letzt-
lich das Hauptmotiv fir die Ratifizierung des Kyoto-Protokolls darstellt.

Im einzelnen ist der Uberschuss in den neuen EU-Landern aus folgender Tabelle
ersichtlich: &

Kohlendioxid-Emissionen im Jahr 2001
- Nieitrittslander”, Binigarien, Rumnien wd EU-15 -

03 Verandenng | Kool Weninderng
Ereissisnen. | 15902001 | Ziel? 19902001
13
i Adie o Prozent mky it Peosrand
oo
Brlgarien 448 —4i3 4 % +32.4 g .87 ~32.G
Batlaad 118 —41 4 —& e 520 25,1
Letlang 72 —5%.4 —& AT g4 —283
Litanen 129 454 —& +327.0 0,43 237
Folen 292.3 —130 -5 +2 0 0,83 4.1
Rimznion HE T 43 0 —& 370 06 —37 7
Slovwaliische X 393 =283 4 +21.4 {66 -0 0
Slowernien 15 4203 —& ~I5.8 .18 a8
Tucheckizche B IR 7 218 & +14 2 .85 26,1
Ungasn ETEE e 261 — 40 .55 -25
17,4
j= :_ZZZ_Z_'.":_}

Die Energieeffizienz in diesen Landern, gemessen am Energieeinsatz pro BIP-
Einheit, liegt trotz dieser gleichsam unbeabsichtigten Reduktion noch weit hinter
den EU-15-Landern. Sie ist gemessen pro Einwohner indessen etwas besser:
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Primirenergieverbrauch
je Einwohner und je Produktionseinheit
- Beitrittslénder™, Dulgarien, Rumgnien and TU-15 -
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1280 21 “8ag 20061
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Ungarn 3.9 3.0 3,39 3,30
P13 5. 55 DA% B.25

Ly ke Balie vad Typers. 2} Primtrenergiovertranch Yezogen auf doz BIP fo Kavlkrafipenisten-Dollar,
L3 Steickohies 1y, %‘
S o B ™ R =y o 4

el OTCTE: Tostiter Sor dentschen Wictsehef Kidn, /

8.5 Fortentwicklung des Kyoto-Prozesses

Bei aller berechtigten Kritik am Kyoto-Protokoll und den bisher weiter steigenden
Treibhausgas-Emissionen gibt es keine Alternative zur konsequenten Weiterent-
wicklung dieses Prozesses.

Der offensive Umgang der EU-Kommission mit der Umsetzung der Vereinbarun-
gen ist aus wirtschaftlicher und technologischer Sicht zu begriBen. Klimaschutz
und Energiepolitik gehdren zu den wichtigsten Impulsgebern technisch-
wirtschaftlichen Fortschritts und kénnen sich kurz- und mittelfristig als Jobmotor
gerade fur hoch qualifizierte Arbeitsplatze und Exportschlager erweisen. Der An-
sprucgsauf die Vorreiterrolle wird daher auch von der Landesregierung NRW unter-
stutzt =.

Die wichtigste Etappe ist die Einbeziehung der USA als weltweit starkstem Emit-
tenten und mit geringem Aufwand erzielbaren Reduktionen. ® Einige Staaten der
USA haben bereits eine Klimaschutzkonvention abgeschlossen mit dem Ziel einer
10%-Reduktion im Jahr 2014 gegentber 1990.

e Teilnehmer: Connecticut, Delaware, Maine, New Hampshire, New Jersey,
New York, Vermont

e Massachusetts, Rhode Island (noch) nicht beigetreten
e Beobachter: Pennsylvania, Maryland.
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Auch die Initiativen aus Kalifornien sind bekannt. Viele Industrieunternehmen auch
aus der Energiebranche drangen mittlerweile auf USA-weite Standards, um ausrei-
chend Investitionssicherheit zu erlangen. AuBerdem wéchst in der 6ffentlichen
Meinung das Bewusstsein fiir die Problematik .

Schwerpunkte der USA-Bundes-Politik sind indes Anreize zur Technologieférde-
rung. Auch Australien wir sich kaum langer widersetzen, zumal Ministerprasident
Howard am 20.02.2007 die Herausforderung des Klimaschutzes einraumte. '

Parallel dazu missen die Vereinbarungen fir wachstumsstarke Schwellenlander
wie Indien und China weiter entwickelt werden. Hier lassen sich mit verhaltnisma-
Big geringem Aufwand deutliche Verbesserungen vor allem im Energiesektor errei-
chen, etwa durch JI-Projekte.

Vermutlich wird man mit den noch abwartenden Landern Kompromisse eingehen
mussen. Perspektivisch wird sich mittelfristig aber auch dort die Erkenntnis durch-
setzen, dass der Kyoto-Prozess auch erhebliche wirtschaftliche Potentiale bietet.
Problematisch ist dabei allerdings der knappe Zeitrahmen.

Nach alledem gibt es Grund zu der Hoffnung, dass der Kyoto-Prozess letztlich
doch eine Erfolgsgeschichte werden kann. Begriindet werden kann diese Hoffnung
auch durch 2 Erfolge in der nationalen und internationalen Luftreinhaltepolitik in der
Vergangenheit:

¢ Die Schwefeldioxid- und Stickstoffoxid-Filterung ist jedenfalls in Europa
Standard. Altere Anlagen in den ehemaligen RGW-L&ndern sind oder wer-
den umgebaut bzw. ersetzt. Bis in die 80er Jahre wurden diese Schadstoffe
noch unter den Gesichtspunkten ,Saurer Regen“ und ,Waldsterben* disku-
tiert.

e Die Produktion von Clorfluorkohlenwasserstoffen (CFKW) ist aufgrund der
Umsetzung die ,Wiener Konvention® von 1985 und dem Montreal- Protokoll
von 1987 mittlerweile fast zum Erliegen gekommen. %

Eine wichtige Etappe wurde erreicht durch den Beschluss des EU-
Umweltministerrats unter Vorsitz des deutschen Ministers Gabriel, die CO,-
Emissionen der EU25 bis 2020 um 20% (gegentber 1990), also um weitere 12%
gegentber 2012 zu reduzieren. Die EU-Kommission wird wiederum im Rahmen
von burden sharing einen Vorschlag erarbeiten, dieses Ziel auf die Mitgliedstaaten
herunterzubrechen. Ziel der EU bei den internationalen Verhandlungen ist es, dass
sich alle Industriestaaten verpflichten, ihre Emissionen insgesamt um 30 Prozent
bis 2020 gegenlber 1990 zu reduzieren. Das schlieBe auch die USA ein, sagte
Gabriel. *° Die Staats- und Regierungschefs der EU haben bei dem Frilhjahrsgipfel
in Briissel am 8. und 9. Marz 2007 diese Entscheidung bestatigt. %

Der G8-Gipfel in Heiligendamm im Juni 2007 brachte folgendes Ergebnis:

Nach langem Tauziehen sind die groBen Industrienationen und Russland zu einem
gemeinsamen Vorgehen gegen den Klimawandel bereit. Dies soll unter dem Dach
der UNO geschehen, was die USA so bislang nicht akzeptiert hatten. Ausdrticklich
anerkannt werden die Ergebnisse der UNO-Klimaberichte, wonach der Anstieg der
weltweiten Treibhausgas-Emissionen gestoppt und dann verringert werden muss.
Damit tibernehmen die G8 indirekt die Aufforderung, die Erderwdrmung auf héchs-
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tens gut zwei Grad zu begrenzen. Eine bindende Verpflichtung auf Ziele zum CO.-
Abbau gibt es nicht. Doch sollen beim Abbau der Treibhausgase die Ziele der EU,
Kanadas und Japans, die mindestens eine Halbierung der weltweiten Emissionen
bis 2050 beinhalten, "ernsthaft in Betracht" gezogen werden. Die anderen groBen
Volkswirtschaften sollen zum Mitmachen gewonnen werden. Auf der UNO-
Umweltministerkonferenz auf Bali Ende 2007 soll die Weiterfihrung des Kyoto-
Prozesses behandelt werden; ein Anschlussvertrag soll bis Ende 2009 fertig ge-
stellt sein, um gendgend Zeit fir die Ratifikationsprozesse zu bis zum Auslaufen
der Kyoto-Vereinbarungen im Jahr 2012 zu lassen.”

Die Reaktionen fielen unterschiedlich aus. Insb. von den Oppositionsfraktionen im
Bundestag, einem groBen Teil der europaischen Presse und den Umweltverban-
den wurde das Ergebnis als Rlckschlag gewertet. Angesichts der harten Haltung
der USA im Vorfeld des Gipfels erscheint die Kritik an der europaischen Verhand-
lungsflihrung indes Uberzogen. So findet sich das 2°-Ziel von Kyoto im Protokoll,
und:

Entgegen dem, was Merkel lange als ihre Erwartung an diesen Gipfel verkiindete
und was sie als EU-Ratsprésidentin in der Europdischen Union auch durchsetzte,
wurden in Heiligendamm keine Abbauziele fir die Treibhausgase benannt. Sol-
ches zu verhindern ist schon lange strenge Politik der USA, und es ist ihnen auch
diesmal wieder gelungen. Trotz dieses groBen Mankos ist es fiir Merkel besser
ausgegangen, als zu befirchten war. Offenbar hat sich die harte Haltung der deut-
schen Diplomaten bewéhrt. Die internationale Klimadebatte aus dem Rahmen der
Vereinten Nationen zu I6sen, war flir sie nicht verhandelbar. Diese rote Linie ist
nicht (iberschritten worden.®

8.6 Energietechnik Exportschlager und Jobmaschine: Beispiele

8.6.1 1,5-Liter Auto wird in Dorsten/Marl produziert

Der Loremo braucht nur 1,5 Liter auf 100 Kilometer, schafft aber dennoch Ge-
schwindigkeiten bis zu 160 Stundenkilometern. Entwickelt wurde das High-Tech-
Auto von der Loremo AG in Bayern. Doch in Kirze steht der Umzug nach Dorsten/
Marl in Nordrhein-Westfalen an.

Loremo steht flr Low resistance mobil! Die |dee hinter dem Fahrzeugkonzept ist
simpel: Gewicht und Luftwiderstand sind entscheidend fur den Treibstoffverbrauch
von Fahrzeugen. Reduziert man sie, verringert man den Verbrauch. Und je mehr
man reduziert, desto effizienter fahrt man. Leichtigkeit, statt Masse.

Das Projekt wird mit 2,3 Millionen Euro Ziel-2-Mitteln aus dem Programmteil 'Tech-

nologie und Innovation' nach erfolgter Prifung durch das Wirtschaftsministerium
NRW gefdrdert. ¥
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8.6.2 Siemens liefert Turbinen-Bauteile nach China

Das '3-Schluchten-Projekt' in China, am Fluss Yangtze, ist das groBte Wasser-
kraftwerk der Welt. Die installierte Kapazitat von 18.200 MW entspricht ungeféhr
der Leistung von 14 Atomkraftwerken oder 22 Kohlekraftwerken und erspart damit
Uber 100 Mio. jato CO,. Das Wasserkraftwerk wird Zentral- und Ost-China mit E-
nergie versorgen, Regionen mit enormem wirtschaftlichem Zuwachs, die ungefahr
40 % der Energie Chinas verbrauchen.

Weltweit sind mehr als 40.000 Turbinen und Generatoren von Voith Siemens
Hydro Power Generation in Betrieb. Das ist ein Drittel aller installierten Wasser-
kraftmaschinen. In Asien sind bisher etwa 500 Einheiten mit einer Gesamtleistung
von 15.000 GW installiert. %

8.6.3 Photovoltaik-Anlagen aus NRW

NRW férdert rund 10.500 Photovoltaik-Anlagen mit mehr als 86 Mio. Euro. Diese
Investition liefert so viel Strom, dass man 10.000 Einfamilienhduser damit versor-
gen kann. Mit dem Projekt 50 Solarsiedlungen in NRW wird zudem die aktive und
passive Nutzung der Solarenergie im Gebaudebereich vorangetrieben.

Anlagen wie das hauseigene Kraftwerk der Akademie Mont Cenis in Herne zeigen,
wie es geht. Die weltgroBte Anlage dieser Art erzeugt mit Gber 3000 Photovoltaik-
modulen bis zu 600.000 Kilowattstunden Strom. Das ist mehr, als die Akademie
verbraucht.

Die Shell Solarzellenfabrik in Gelsenkirchen liefert Bauteile fir solche Anlagen.
Jahrlich werden 11 Mio. Solarzellen mit einer Leistung von 25 Megawatt produziert.
Das liefert den Strom fiir 6000 westeuropaische Haushalte.

Im Auftrag der EU koordiniert das Julicher Forschungszentrum das "European Re-
search Area-Network" (ERA-Net) im Bereich Photovoltaik mit 17 Partnern aus elf
Landern und Regionen. %

Deutsche Solartechnik entwickelt sich zunehmend zum Exportschlager. In den letz-
ten drei Jahren haben deutsche Photovoltaikunternehmen nach Angaben des
Bundesverbandes Solarwirtschaft e.V. (BSW) ihren Auslandsumsatz von 190 Mio.
Euro auf rund eine Milliarde Euro verflinffacht. Die Wurzeln dieser Exporterfolge
liegen nach BSW-Angaben in der Markt- und Technologiefihrerschaft der deut-
schen Solarbranche und dem weltweit erwachenden Bewusstsein fir Klima, Um-
welt und Energie-Versorgungssicherheit. '

8.6.4 Vaillant Group sorgt flr Arbeitsplatze in Gelsenkirchen

Die Vaillant Group hat im August 2006 die Produktion von Warmepumpen am
Standort Gelsenkirchen aufgenommen. Die neue Warmepumpenserie arbeitet e-
missionsfrei und zeichnet sich durch einen extrem sparsamen Energieverbrauch
aus. Je nach Bauart wird die Warme des Grundwassers, des Erdreichs oder der
Umgebungsluft durch physikalische Vorgange zum Heizen — und auch zum Kihlen
— von Gebauden genutzt. Die Warmepumpen-Produktion kann in den kommenden
Jahren entsprechend der Nachfrageentwicklung auf eine Jahreskapazitat von bis
zu 10.000 Geraten ausgebaut werden. '

110



8.6.5 Exportschlager Windkraft

Export-Boom: Deutsche Hersteller und Zulieferer dominieren ein Drittel des Welt-
marktes fir WEA. Rund 70% der deutschen Anlagen und Bauteile gehen ins Aus-
land. 2006 wurden weltweit 15.197 MW installiert (+32%) ftr rund 15 Mrd. Euro
deutsche Wertschépfung rund 5 Mrd. Euro

Internationale Spitze 2006: Deutschland 20.622 MW (+12%); Spanien 11.615
MW (+16%); USA 11.603 MW (+27%); Indien 6.720 MW (+42%)

Aufsteiger: China 2.604 MW (+104%); Frankreich 1.567 MW (+68%); Portugal
1.716 MW (+69%)

Langfristige Weltmarkt-Prognosen: 2020 jahrlicher Zubau zwischen 100.000 und
150.000 MW (100 — 150 Mrd. Euro). Leistung 2020: 1.245 GW mit 3.054 TWh =
15% des Weltstromverbrauchs. %

8.6.6 Erneuerbare Energien

Wind- und Sonnenergie sind zusammengefasst Exportschlager fiir deutsche Fir-
men:

Deutsche Unternehmen profitieren massiv vom weltweiten Trend zu Wind- und
Sonnenergie. Im vorigen Jahr wurden Anlagen im Wert von sechs Milliarden Euro
exportiert, berichtete die "Frankfurter Allgemeine Sonntagszeitung". 2005 waren es
4,6 Milliarden Euro. "Mit der Steigerung um 30 Prozent haben wir unsere hochge-
steckte Prognose fir 2006 erreicht", zitiert das Blatt den Verband Erneuerbare E-
nergie. Der weitaus gréBte Teil des Exportvolumens entfiel nach dessen Angaben
auf die Windindustrie. Selbst wo die US-Marke General Electric draufstehe, sei die
Technik gréBtenteils aus Deutschland. 1%

Auch nach Angaben des Bundesumweltministeriums sind die erneuerbaren Ener-
gien ein Jobmotor fir Deutschland. lhr anhaltender Ausbau habe in Deutschland
zu einem deutlichen Beschaftigungszuwachs geflhrt.

Fir das Jahr 2004 kénnen der Branche der erneuerbaren Energien 157.000 Ar-
beitspldtze zugerechnet werden. Die wichtigste Sparte ist nach wie vor die Wind-
energie (64.000 Arbeitspldtze). Danach folgen der Bereich Biomasse (57.000 Ar-
beitspldtze) — einschlieBlich der durch die Nachfrage nach biogenen Brennstoffen
und Biokraftstoffen induzierten Beschéftigungseffekte — und die Solarwirtschaft
(25.000 Arbeitsplétze), die beide im Hinblick auf die ausgeldsten Beschéftigungs-
impulse zuletzt schneller wuchsen als die Windbranche. Wasserkraft und Geo-
thermie zeichnen flir etwa 11.000 Arbeitsplédtze verantwortlich. In 2005 sind es
nach derselben Quelle insgesamt bereits 170.000.7%

8.6.7 Brennstoffzellen-Technik in NRW
In ca. 2.600 Uberwiegend mittelstdndischen Firmen arbeiten in Nordrhein-
Westfalen etwa 15.000 Beschéftigte an der Entwicklung und dem Einsatz von Pho-

tovoltaik, Windenergie-Anlagen oder Brennstoffzellen. Nach Schatzungen des In-
ternationalen Wirtschaftsforums Regenerative Energien (IWR) wurde dadurch im
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Jahre 2004 ein Umsatz von rund 3,5 Milliarden Euro erwirtschaftet. Wichtige Un-
ternehmen sind

Hydrogenics Enkat aus Gelsenkirchen
Masterflex AG Gelsenkirchen

Ein wichtiger Standort der Brennstoffzellentechnik befindet sich in Herten. Neben
der IdaTech Fuell Cells GmbH, einer Tochter des US-amerikanischen Brennstoff-
zellenherstellers IdaTech LLC, hat dort auch die bayerische Proton Motor Fuel
Cell GmbH im Jahre 2005 einen Standort eréffnet. IdaTech ist ein Entwickler und
Hersteller integrierter Brennstoffzellensysteme, Proton ein Entwickler und Herstel-
ler mobiler und stationarer Brennstoffzellensysteme.

Vaillant Remscheid
Dynetek Europe Ratingen

RWE Fuel Cells GmbH in Essen

8.7 co,-Vermeidungskosten ausgewahlter Techniken

In einer Studie im Auftrag des Bundeswirtschaftsministeriums kommt die TU Min-
chen '® zu dem Ergebnis, dass die gezielte Erneuerung des fossilen Kraftwerk-
parks in Deutschland mit den geringsten Grenzkosten je ersparter jato CO, ver-
bunden sei. Es werden 2 Varianten gerechnet: Variante 1 geht von der technisch
moglichen Laufzeit aus, in Variante 2 wird ein Ersatz unmittelbar nach der Ab-
schreibungszeit unterstellt. In Variante 1 ist der Ersatz von fossilen Kraftwerkanla-
gen sogar mit Gewinnen verbunden. In Variante 2, die indes insgesamt mit erhebli-
cher Kapitalvernichtung verbunden ist, wird die Windkraft kostenm&Big vergleich-
bar.

8.8 Fernwarmeauskopplung bei Kohle-Kraftwerken verstarken

8.8.1 Funktionsweise

e KWK Anlagen nutzen die bei Umwandlung von Energietragern in elektrische
Energie entstehende Wéarme, indem sie diese in Fernwarmenetze einspei-
sen und so fossile Brennstoffe flr die Warme-Erzeugung ersetzen kénnen

e Durch diese doppelte Nutzung kann ein viel héherer Nutzungsgrad erreicht
werden (bis zu 90%)

e Der hohe Nutzungsgrad und die Substitution fossiler Brennstoffe stellen ei-
nen wichtigen Beitrag zur Reduzierung von Treibhausgasen dar.

e Das Prinzip der KWK kann mit jedem Brennstoff und jeder Energiequelle mit
einem Temperaturniveau ab ca. 200 °C genutzt werden. In Betracht kom-
men insbesondere fossile Energien wie Steinkohle, Braunkohle, Erdgas und
Heizdl, aber auch erneuerbare wie Biogas, Klargas, Deponiegas,
Pflanzendl, Holz, Pellets, sowie Siedlungsabfalle (Millverbrennung und De-
poniegas) und Wasserstoff (Wasserstoffwirtschaft).
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8.8.2 Situation in Deutschland '’

e KWK-Strom hat in Deutschland derzeit einen Anteil an der gesamten Stro-
merzeugung von ca. 11%

e Deutschland liegt damit ungefahr im europaischen Mittel. Allerdings zeigen
Lander wie Danemark, die Niederlande und Finnland mit Anteilen zwischen
35 und Uber 50%, dass viel mehr mdglich ist.

e Die vom Bremer Energie Institut (BEIl) und vom Zentrum fir Luft- und
Raumfahrt (DLR) vorgelegte Studie "Analyse des nationalen Potenzials fir
den Einsatz hocheffizienter Kraft-Warme-Kopplung " halt einen Anteil von 57
% an KWK-Strom flir méglich (damit wirden 32 % des Nutzwarmebedarfs
abgedeckt)

e Einzelne Stadte wie Flensburg oder Schwabisch Hall weisen bereits heute
KWK-Anteile von mehr als 50% auf.

8.8.3 Situation in NRW '%

In einer Stellungnahme vom 16. Februar 2006 zu einer Nachfrage eines Landtags-
abgeordneten der Griinen beantwortet das Ministerium fir Wirtschaft, Mittelstand
und Energie die Situation der KWK in NRW wie folgt:

Die "Arbeitsgemeinschaft fir Warme und Heizkraftwerke e. V." (AGFW) verdéffent-
licht Zahlen far ihre Mitgliedsunternehmen, die in der Regel in der 6ffentlichen Ver-
sorgung téatig sind.

Demnach waren in NRW KWK-Anlagen mit einer elektrischen Leistung von 1.840
MW installiert, die eine elektrische Arbeit von ca. 3.950 GWh erzeugten (Stand
2002).

Nach Abschatzungen des Verbandes der industriellen Kraftwirtschaft (VIK) wurden
in der Industrie im Jahr 2001 ca. 13.000 GWh warmegekoppelt erzeugt. Eine Er-
fassung des in KWK erzeugten Stroms unter den Vorgaben der Fernwarme-
Richtlinie 308 ist nicht verfigbar. FUr den Bereich der kleinen Anlagen, in den ins-
besondere die Blockheizkraftwerke fallen, gibt es keine Angaben.

Nach Angaben des Landesamtes fiir Statistik betrug die Bruttostromerzeugung im
Jahr 2001 in NRW rd. 160.000 GWh. Unter Beriicksichtigung der von AGFW und
VIK abgeschétzten erzeugten elektrischen Arbeit in KWK-Anlagen liegt der Anteil
in einer GréBenordnung von etwa 10 %.

Insgesamt werden 200.000 Wohnungen, 6ffentliche Gebaude, Gewerbe- und In-
dustriebetriebe in Nordrhein-Westfalen Uber ein ca. 542,5 km langes Fernwarme-
netz und einer Anschlussleistung von 889,4 Megawatt, mit tber 1055,3 Mio kWh
Fernwarme versorgt, die zu 90 % auf Steinkohlen- und Abwéarmebasis erzeugt
wird, davon rund 50 % aus Kraft-Warme-Kopplung und 40 % aus industrieller Ab-
warme

8.8.4 KWK-Gesetz

Das KWK-Gesetz von 2002 zielt auf den Erhalt, die Modernisierung und den Aus-
bau von KWK-Anlagen. Modernisierten Anlagen wird bis 2010 ein Bonus von ca.
1,65ct./kWh gewéhrt. Durch die Modernisierung wurde die Effizienz alter KWK-
Anlagen betrachtlich erhéht.
In NRW wurden daraufhin finf Anlagen neu errichtet:

e Bielefeld: Leistung: 36 MWel , Warmeproduktion 360 GWh/a, seit Januar

2005,
e Duisburg: Leistung 239 MWel und 167 MWth, seit Dezember 2005
e KolIn-Niehl II: Leistung: 400 MWel und 370 MWth, seit September 2005
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e KolIn-Merkenich: Leistung: 100 MWel und 78 Mwth, seit im Dezember
2003

e Minster: Leistung: 100 Mwel, Warmeproduktion 558 GWh/a, seit De-
zember 2005

e Wuppertal-Barmen: Leistung:80 Mwel, Warmeproduktion 600 GWh/a
einschl. Heizkraftwerk Elberfeld, seit Inbetriebnahme im November 2005

8.8.5 Nutzung der Fernwarme-Potentiale als strategischer Ansatz fir NRW

Wie bereits dargestellt, ist der konsequente Ersatz der alteren Kohle-Kraftwerke
durch moderne eine der volks- und betriebswirtschaftlich ginstigsten Optionen zur
CO,-Reduktion in Deutschland. Sie werden indes im NAPII mit Emissionsrechten
deutlich knapper ausgestattet als bislang. Die Braunkohle wird mit Zertifikaten sys-
tematisch unterausgestattet; dies gilt auch fir Neubauten auf dem Stand der
Technik. Bislang wird allerdings ein groBer Teil der Energie als Abwéarme in die Luft
oder die Gewasser entlassen. Daher ist eine weitere Verbesserung der gesamten
CO.-Emissionsbilanz schon aus betriebswirtschaftlichen Griinden erforderlich. Da-
fir kbnnten etwa Gebaudeheizungen und Warmwasserversorgung in der Metropol-
region Rhein-Ruhr durch Fernwarme im Rahmen eines weiter ausgebauten groBen
Verbundnetzes ersetzt werden. Die dicht besiedelte Region Rheinland-Ruhrgebiet
bietet gute Chancen fiir eine konsequente Fernwadrme-Versorgung, z.B. im Ver-
haltnis zum Braunkohlerevier in der Lausitz.

Die Hindernisse auf diesem Weg erscheinen Gberwindbar:

e Bislang — auch beim Entwurf zum NAP Il — Gesetz - kénnen ersparte Emis-
sionen durch Umstellung von Gebaude-Warmeversorgung auf Fernwarme
beim Emissionshandel nicht gutgeschrieben werden. Daher gibt es keinen
Anreiz fir die Kraftwerkbetreiber, dort massiv zu investieren. Anders sahe
es aus, wenn die Gebaudewéarme in den Emissionshandel einbezogen wr-
de. Bei den derzeitigen Marktpreisen far 2008 ff (25 € pro jato CO,), die bei
konsequenter Klimaschutzpolitik weiter steigen sollen, kann ein wirksamer
Anreiz gesetzt werden, der es den Kraftwerkbetreibern z.B. neben den In-
vestitionen fur die Leitungen erlauben wirde, Gebaudeeigentimern attrakti-
ve Angebote zur Umstellung auf Fernwarme zu machen.

e Dies gilt klnftig auch dann, wenn durch umfassende energetische Sanie-
rung von Gebauden die abgenommene Warmemenge sich deutlich verrin-
gert.

e Am attraktivsten fir eine Fernwarmeversorgung sind groBe Neubaukomple-
xe, die ausreichende Abnahmedichte bieten und in denen keine Alt-Anlagen
vorzeitig abgeschrieben werden mussten. Dieser attraktive Markt wird auf-
grund der vorhersehbaren Bevdlkerungsentwicklung zwar zuriickgehen. Die
Mdglichkeit indes, die bei Fernwarme-Umrlstung von Altbaubestanden ein-
gesparten Emissionen gutzuschreiben, ware auch bei der Umriistung vor-
handener Gebaude betriebswirtschaftlich darstellbar.

e Anknipfungspunkte fir ein Verbundnetz gibt es bereits, vor allem in den
Stadten Disseldorf, Aachen, Krefeld und Kéln sowie im Ruhrgebiet.

e Um die oben skizzierten Emissionsrecht-Gutschriften nutzen zu kdnnen,
missen die Kraftwerkbetreiber in der gesamten Region ihre Kooperation
deutlich verstéarken.

e Bei Anwendung moderner Technologie sind auch evil. Warmeverluste bei
relativ langen Wegen zwischen Warme-Erzeugern und —Verbrauchern im
beherrschbaren Umfang. Bei einer Entfernung von 30 km ist nur mit einem
Waérmeverlust von ca. 1°zu rechnen.
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e Hilfreich wéare eine Verankerung des Interesses des Landes NRW an einem
Ausbau groBraumiger Fernwarmeversorgung bei der Fortschreibung des
Landesentwicklungsplans.

e Sicherlich bedarf dieses Konzept noch der weiteren Ausgestaltung. Doch es
bietet groBe Chancen, moderne fossile Kraftwerke zu einem wirksamen In-
strument pragmatischer Klimaschutzpolitik zu machen und so deutlich mehr
Zeit zu gewinnen beim Ubergang auf langfristig noch klimavertraglichere
Techniken.

8.9 Ausblick

Entscheidend bei der Gesamtstrategie ist es, die Themen Energieeffizienz, erneu-
erbare Energien, Nachhaltigkeit und Klimaschutz nicht mehr als ékologische oder
,grine” Nischenthemen zu betrachten, sondern sie offensiv und zukunftsweisend
zu kommunizieren. Weder Panikmache vor groBen Katastrophen noch Attentis-
mus, weil wichtige Partner wie China und USA noch nicht ausreichend umgeschal-
tet haben, sind hilfreich. Die genannten Herausforderungen eréffnen vielmehr ein
gewaltiges technisches, wirtschaftliches und soziales Innovationspotential sowie
Wachstums-, Export- und Arbeitsmarktchancen. Es geht vielfach um technisch an-
spruchsvolle Lésungen, internationale Kooperation mit teilweise erheblichem In-
vestitionsbedarf und zukunftsweisenden Forschungsaufgaben. Die Beispiele des
TREC-Projekts, der CO,-Abscheidung, der Wasserstoff- und Brennstoffzellentech-
nik, der Verknupfung kunftiger europaischer offshore-Windenergie-Anlagen mittels
HGU-Leitungen zeigen dies. Auch intelligente Verkehrs-Vermeidungssysteme in
der Logistik und im Personenverkehr bis hin zur Telematik sind hilfreich. Ein Job-
motor kann auch die flachendeckende energetische Gebdudesanierung werden.

Wichtig wird es sein, sich nicht nur auf medienwirksame Einzelthemen mit teils ho-
hem Symbolwert einzulassen, wie z.B. Tempolimit auf Autobahnen, Atomausstieg,
Stand-by-Schaltungen, CO,-Steuer bei KFZ etc. Neben vielen anderen Elementen
sind dies lediglich Handlungsfelder, die in eine umfassende Strategie eingebettet
werden mussen. Einige Forscher fordern bereits eine ,Dritte Industrielle Revoluti-

on-.

Zugleich wird es modern sein, im alltaglichen Verhalten energie- und damit klima-
bewusst zu leben. Es wird Trend, einen komfortablen 3-Liter-PKW zu fahren, die
Raumheizungen nur noch nach Bedarf zu steuern und bei der Beschaffung elektri-
scher Gerate auf den modernsten Standard zu achten. Letztlich flhrt dieses Ver-
halten zu einer verbesserten Lebensqualitat und nicht zu altruistischen und damit
nicht mehrheitsfahigen Verzichts- und Entbehrungsansinnen. Hier kbnnen Medien
und Bildungssystem eine entscheidende Rolle spielen. Insbesondere die Schulen
kénnen als ausgezeichnete Multiplikatoren wirken, zumal im Web eine Flle von
Unterrichtsmaterial angeboten wird.

Vor diesem Hintergrund kann die von der EU, der Bundesregierung und dem Land
NRW verfolgte Strategie der Vorreiterrolle nur nachdricklich unterstiitzt werden.
Sie erbffnet die Chance, die vielfache Fihrungsrolle européischer Technologie zu
halten und sogar auszubauen und sich damit gut im globalen Wettbewerb zu posi-
tionieren. Auch NRW st bereits jetzt gut aufgestellt und kann auf diesem Weg sei-
ne Tradition als Energieland erfolgreich in die Zukunft fihren.
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S. 102
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(http://www.bkwk.de/bkwk/infos/grundlagen/index_html?ztitel=Potenziale)
http://www.energieagentur.nrw.de/_database/_data/datainfopool/Flyer%206.%20KWK%20Symposium.pdf
http://www.bkwk.de/bkwk/infos/grundlagen/index_html?ztitel=Potenziale
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Quellen:
http://www.gruene.landtag.nrw.de/cms/parlini/dokbin/174/174962.nutzung_der_kraftwaermekopplung_kwk_i

n_n.pdf
http://www.stadtwerke-dinslaken.de/Produkte/Fernwaerme/index.html
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Glossar

Quellen: http://www.co2-handel.de/lexikon.html;
http://www.bmu.de/klimaschutz/internationale_klimapolitik/glossar/doc/2902.php

Annex-l-Lander

Der Annex | der Klimarahmenkonvention von 1992 listet alle Lander auf, die im
Rahmen der Klimarahmenkonvention die Selbstverpflichtung zur Reduktion ihrer
Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2000 auf das Niveau von 1990 Ubernom-
men haben. Auf der Liste stehen alle OECD-Lander (auBer Korea und Mexiko) so-
wie alle osteuropaischen Lander (auBer Jugoslawien und Albanien). Der Begriff
"Annex-I-Lander" wird daher oft synonym mit "Industrielander" benutzt, mit "Non-
Annex-l-countries" sind in der Regel die Entwicklungs- und Schwellenlander ge-
meint.

Annex-B-Lander

Der Annex B des Kyoto-Protokolls von 1997 listet alle Lander auf, die im Rahmen
des Kyoto-Protokolls konkrete Emissionsreduktionsverpflichtungen in der ersten
Verpflichtungsperiode (2008-2012) Gbernommen haben. Auf der Liste stehen alle
Annex-I-Lander plus Kroatien, Slowenien, Monaco und Liechtenstein, jedoch ohne
WeiBrussland und Tlrkei. Der Begriff "Annex-B-Lander" wird daher ebenfalls oft
synonym mit "Industrielander" benutzt, mit "Non-Annex-B-countries" sind in der
Regel die Entwicklungs- und Schwellenlander gemeint.

Biomasse; Organische Trockenmasse

Die gesamte organische Trockenmasse bzw. die gesamte gespeicherte Energie
lebender Organismen. Biomasse kann entweder direkt durch Verbrennen (z.B.
Holz) oder indirekt durch Fermentation zu Alkohol (z.B. Zucker) bzw. die Gewin-
nung brennbarer Ole (z.B. Sojabohnen) als Brennstoff dienen.

Bonner Beschluss

Der Bonner Beschluss ("Bonn Agreement") war das zentrale Ergebnis der Fortset-
zung der 6. Vertragsstaatenkonferenz im Juli 2001 in Bonn. In dieser politischen
Entscheidung haben die verhandelnden Minister zu allen wesentlichen Fragen der
Ausgestaltung des Kyoto-Protokolls Kompromisse geschlossen. Mit dem Bonner
Beschluss ist das Kyoto-Protokoll ratifizierbar geworden.

Burden Sharing; Lastenteilung

Die Européische Union hat sich im Kyoto-Protokoll zu dem einheitlichen Ziel ver-
pflichtet, inre Emissionen um 8 Prozent zu vermindern. Innerhalb der Européischen
Union wurde dieses Ziel auf die EU-Mitgliedsstaaten im so genannten Burden Sha-
ring Abkommen verteilt. Bei der Ratifizierung des Kyoto-Protokolls wurden die
neuen Ziele fur die einzelnen Mitgliedsstaaten auch vélkerrechtlich verbindlich.
Folgende Minderungs- bzw. Stabilisierungsziele gegenliber 1990 sollen in den
Jahren 2008 bis 2012 erreicht werden: Belgien -7,5 % Danemark -21,0 % Deutsch-
land -21,0 % Finnland 0,0 %Frankreich 0,0% Griechenland +25,0 % Irland +13,0 %
Italien -6,5 % Luxemburg -28,0 % Niederlande -6,0 % Osterreich -13,0 % Portugal
+27,0 % Schweden +4,0 % Spanien +15,0 % UK -12,5 % EU Total -8,0 %
Nicht-Annex-I-Lander

Lander, welche das Rahmenlbereinkommen der Vereinten Nationen tber Klima-
anderungen ratifiziert bzw. in dieses eingewilligt haben und nicht in Anhang | die-
ses Ubereinkommens aufgefihrt sind.

Certified Emission Reductions; CER

CERs sind Emissionsreduktionsgutschriften, die Annex-1-Staaten nach Artikel 12
des Kyoto-Protokolls mit CDM-Emissionsminderungsprojekten in Non-Annex-I-
Staaten, d. h. Entwicklungslandern, erwirtschaften. Sie kénnen auch durch unilate-
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rale CDM-Projekte, also ohne die Einbindung eines Annex-I-Landes, generiert
werden. Siehe CDM, ERU.

Clean Development Mechanism (CDM)

Der CDM ("Mechanismus fiir umweltvertragliche Entwicklung"), in Artikel 12 des
Kyoto-Protokolls festgelegt, ermdglicht es Industrie- und Entwicklungsléandern, ge-
meinsam Klimaschutz-Projekte in den Entwicklungslandern durchzufihren. Dabei
wird das Projekt (z. B. die Errichtung einer Windkraftanlage) vom Industrieland fi-
nanziert. Die hierdurch im Entwicklungsland vermiedenen Emissionen darf das In-
dustrieland in der Verpflichtungsperiode entweder zusatzlich emittieren oder sich
als Emissionsguthaben gutschreiben lassen. Ein Teil der Finanztransfers im Rah-
men der CDM-Projekte ("share of proceeds") soll in einen Fonds zugunsten der am
meisten vom Klimawandel betroffenen Staaten (insb. kleiner Inselstaaten) flieBen.
CDM-Projekte miissen beim CDM-Exekutivrat ("Executive Board") registriert wer-
den.

Kohlendioxid-Aquivalent; CO.-Aquivalent

Jedes Treibhausgas kann hinsichtlich seiner Treibhauswirkung auf Kohlendioxid
(CO2) umgerechnet werden. 1 kg Methan (CH4) entspricht zum Beispiel 21 kg
CO»-Aquivalent gemaB IPCC.

Deutsche Emissionshandelsstelle im Umweltbundesamt: DEHSt

In Deutschland zustandige nationale Behérde i.S.d. Treibhausgas-Emissions-
handelsgesetzes

Early Action

Durch die Anerkennung von Early Action sollen friihzeitige Emissionsminderungen
beim Emissionsrechtehandel honoriert werden und Unternehmen, die bereits Min-
derungsmaBnahmen durchgefihrt haben, Unternehmen die noch nicht gemindert
haben, gleichgestellt werden

Emission Reduction Units; ERU, Emissionsreduktionseinheiten

Emission Reduction Units sind Emissionsreduktionsgutschriften, die nach Artikel 6
des Kyoto-Protokolls durch Joint Implementation Projekte generiert werden. Der
Unterschied zwischen ERUs und CERs besteht vor allem darin, dass ERUs durch
Umwandlung von Emissionsrechten des Gastgeberlandes (AAU) generiert werden
und somit keine zuséatzlichen Zertifikate geschaffen werden.

Emissions Cap; Emissionsbegrenzung

Eine vorgeschriebene Beschrankung innerhalb eines festgelegten Zeitrahmens,
welche die maximalen anthropogene Treibhausgasemissionen, die insgesamt in
die Atmosphéare ausgestoBBen werden, begrenzt. Das Kyoto-Protokoll schreibt Be-
grenzungen bezlglich der Treibhausgasemissionen von Annex-B-Landern bzw.
Industrienationen vor.

Emissionsreduktionsgutschriften; emission credits, Emissionsgutschriften
Emissionsreduktionsgutschriften (CERs, ERUs) kénnen durch die jeweiligen pro-
jektbasierten Mechanismen CDM und JI generiert werden. Sie stehen fir eine E-
missionsminderung, im Gegensatz zu den als Assigned Amount Units ausgegebe-
nen Emissionsrechten.

Emissionshandel; "emissions trading"

Das Kyoto-Protokoll weist allen Annex-B-Landern fir die erste Verpflichtungsperio-
de eine zulassige Emissionsmenge an Treibhausgasen zu. Laut Artikel 17 des Ky-
oto-Protokolls ist es erlaubt, dass Annex-B-Lander ihre Emissionsmenge selbst
aufbrauchen oder Teile davon mit anderen Annex-B-Landern handeln. Vgl. auch
"heiBe Luft".

Emissionsreduktionsverpflichtungen

Im Kyoto-Protokoll sind fur die erste Verpflichtungsperiode (2008-2012) verbindli-
che Pflichten der Industrielander zur Begrenzung und Minderung ihrer Treibhaus-
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gasemissionen festgelegt. In Annex B des Protokolls ist festgehalten, dass folgen-
de Staaten ihre Treibhausgasemissionen bezogen auf 1990 wie folgt begrenzen:
Bulgarien, Estland, alle EU-Staaten, Lettland, Litauen, Monaco, Ruméanien,
Schweiz, Slowakei, Slowenien, Tschechien: -8%,

USA: -7%,

Japan, Kanada, Polen, Ungarn: - 6%,

Kroatien: - 5%,

Neuseeland, Russland, Ukraine: +/- 0%

Norwegen: +1%

Australien: +8%

Island: +10%

Dies bedeutet eine Gesamtreduktion der Treibhausgasemissionen in den genann-
ten Landern um -5,2%. Die Staaten der Europaische Union haben in einer so ge-
nannten EU-Lastenverteilung ihre Reduktionsverpflichtungen neu verteilt.
Erfullungsfaktor; EF

Faktor, der das Emissionsminderungsziel ausdriickt. Der Erfullungsfaktor beinhal-
tet Minderungszusagen entsprechend der Selbstverpflichtung der deutschen Wirt-
schaft sowie ausgehandelte Sonderregeln und kommt bei Zuteilungsmethoden auf
Basis historischer Daten zum Einsatz. Ein Erflllungsfaktor kleiner als 1 bedeutet
eine Minderungsverpflichtung.

Erflllungskontrolle; "compliance"

System, das die Einhaltung der Reduktionsverpflichtungen kontrolliert und MaB-
nahmen und Sanktionen fir den Fall vorsieht, dass ein Land seinen im Kyoto-
Protokoll niedergelegten Emissionsreduktionsverpflichtungen nicht nachkommt.
Flexible Mechanismen

Das Kyoto-Protokoll sieht drei Instrumente vor, die den Vertragsstaaten Flexibilitat
bei der Umsetzung ihrer Reduktionsziele erlauben: Emissionshandel, Joint Imple-
mentation (gemeinsam durchgeflhrte Projekte zwischen Industrielandern) und
Clean Development Mechanism (Projekte zur Emissionsreduktion in Entwicklungs-
landern). Der Grundgedanke aller drei flexiblen Mechanismen ist, dass die Annex-
B-Lander ihre Reduktionsverpflichtungen teilweise im Ausland erbringen kénnen.
Globale Umweltfazilitat; "Global Environmental Facility; GEF"

Multilaterales Finanzierungsprogramm der Industrielander far Umweltprojekte in
Entwicklungslandern. Die GEF vergibt im Rahmen der Klimarahmenkonvention,
des Montrealer Protokolls zum Schutz der Ozonschicht und der Konvention Uber
die Biologische Vielfalt Zuschisse und stark verbilligte Kredite fur Projekte in Ent-
wicklungslandern. Sie verwaltet dabei u.a. die drei auf der siebten Vertragsstaa-
tenkonferenz von Marrakesch neu eingerichteten Fonds zur Finanzierung von Kii-
maschutzmaBnahmen in Entwicklungslandern: Den "Special Climate Change
Fund", den "Least Developed Countries Fund" sowie den "Kyoto Protocol Adapta-
tion Fund".

Grandfathering

Eine Methode, bei der Unternehmen oder anderen juristischen Personen Emissi-
onskredite auf Grundlage des Niveaus ihrer Emissionen zu einem bestimmten
Zeitpunkt in der Vergangenheit (beispielsweise 1990) zugeteilt werden. Unterneh-
men, die ihre Emissionen seit diesem Bezugsjahr (z.B. 1990) gesenkt haben (z.B.
durch Effizienzsteigerung oder Einstellung gewisser betrieblicher Vorgange) kénn-
ten mdglicherweise mittels dieses Verfahren belohnt werden. Unternehmen, die
nach dem Baseline-Datum gegriindet wurden (und daher zu dem festgelegten
Zeitpunkt keine Emissionen aufweisen) erhielten, wenn die Zuteilung allein nach
dieser Methode erfolgend wiirde, keinerlei Emissionsgutschriften. Alternative Me-
thoden zur Zuteilung von Emissionskrediten (Allokation) umfassen u.a. Versteige-
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rung, welche vergleichbar mit der Emissionsbesteuerung ist und die freie Zuwei-
sung auf Verhandlungsbasis.

GuD = Gas- und Dampfturbinen-Kraftwerk

"heiBe Luft“; "hot air"

In Kyoto wurden einigen Staaten (u.a. Russland, Ukraine) deutlich mehr Emissi-
onsrechte zugebilligt, als sie (aufgrund des Zusammenbruchs der Industrien nach
1990) absehbar bendtigen werden. Diese so genannte "heiBe Luft" kann per Emis-
sionshandel verkauft werden - mit der Folge, dass Emissionshandel mit diesen
Landern zu mehr Emissionen flhrt und keine wirklichen Reduktionen erfolgen.
Dies hat u.a. zum Preisverfall fir die Emissionsrechte bis 2007 geflihrt.
Implementation

Sammelbegriff flr die nationale Umsetzung internationaler Verpflichtungen.
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)

Zwischenstaatliches Expertengremium fir Klimafragen unter der Schirmherrschaft
der Vereinten Nationen, das 1988 eingerichtet wurde. Anfang 2001 hat das IPCC
seinen dritten IPCC-Bericht vorgelegt. Der Bericht stellt fest, dass der Klimawandel
bereits begonnen hat und prognostiziert bis zum Jahr 2100 je nach Szenario eine
weltweite Erwarmung von 1,4 - 5,8°C sowie einen Meeresspiegelanstieg von ca.
10 - 90 cm. Gleichzeitig betont das IPCC jedoch, dass sich die Folgen des Klima-
wandels durch technische und organisatorische MaBnahmen sowie durch Ande-
rung der Verhaltensmuster signifikant mildern lassen und dass die Mehrzahl dieser
MaBnahmen mit geringen Kosten bzw. sogar mit Gewinnen verbunden sind.

Joint Implementation

Das Instrument der Joint Implementation, in Artikel 6 des Kyoto-Protokolls festge-
legt, ermdglicht es Annex-B-Landern (d.h. Industrielandern), gemeinsam Klima-
schutz-Projekte durchzuflhren. Dabei wird das Projekt (z. B. die Errichtung einer
Windkraftanlage) zwar in Land A durchgeflihrt, aber von Land B finanziert. Die in
Land A vermiedenen Emissionen darf das Land B in der Verpflichtungsperiode zu-
satzlich emittieren oder sich als Emissionsguthaben gutschreiben lassen. Land A
wird eine entsprechende Menge an Emissionsrechten abgezogen.
Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen; United Nations Framework,
Convention on Climate Change UNFCCC

Die Klimarahmenkonvention wurde auf dem Weltgipfel fir Umwelt und Entwicklung
1992 in Rio de Janeiro angenommen und seither von 186 Staaten ratifiziert. Sie
trat 1994 in Kraft. Die Klimarahmenkonvention ist der erste internationale Vertrag,
der den Klimawandel als ernstes Problem bezeichnet und die Staatengemeinschaft
zum Handeln verpflichtet. Die Konvention bildet den Rahmen fir die Klimaschutz-
Verhandlungen, die jeweils als Vertragsstaatenkonferenz der Konvention stattfin-
den. Das Sekretariat der Klimarahmenkonvention (UNFCCC-Sekretariat) hat sei-
nen Sitz in Bonn.

KWK-Anlagen; Kraft-Warmekoppelung, KWK

Die Verwendung der bei der Dampf- bzw. Stromproduktion anfallenden Abwarme,
z.B. die Abluft aus Gasturbinen, flr industrielle Zwecke oder als Fernwarme.
Kraft-Wéarmekoppelung (KWK) erhélt als wichtige Option im Mix der CO.-
EmissionsminderungsmafBnahmen in Deutschland eine Sonderzuteilung, um nega-
tive Anreize zur Auskoppelung der bei der Stromerzeugung entstehenden Warme
zu verhindern.

Kyoto-Protokoll

Das Kyoto-Protokoll wurde 1997 von der 3. Vertragsstaatenkonferenz der Klima-
rahmenkonvention angenommen. In dem Protokoll verpflichten sich die Industrie-
staaten, ihre gemeinsamen Emissionen der wichtigsten OTreibhausgase im Zeit-
raum 2008 bis 2012 um mindestens 5% unter das Niveau von 1990 zu senken.
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Dabei haben die Lander unterschiedliche Emissionsreduktionsverpflichtungen ak-
zeptiert. Damit das Protokoll in Kraft treten kann, muss es von mindestens 55 Staa-
ten ratifiziert werden, wobei diese mindestens 55% der CO,-Emissionen der Annex
I-Lander von 1990 auf sich vereinigen missen. Deutschland hat gemeinsam mit
den anderen EU-Mitgliedsstaaten das Protokoll im Mai 2002 ratifiziert.

LULUCF = Land use, land-use change, and forestry

Least Developed Countries; LDC, Besonders unterentwickelte Lander

Eine inoffizielle Gruppe von Landern, die mit Hilfe einer Reihe von Kennzahlen u.a.
dem Pro-Kopf-BIP als besonders unterentwickelt definiert wird. Laut den derzeiti-
gen Planen sollen diese Lander und kleine, als Entwicklungslander klassifizierte
Inselstaaten eine besondere Anpassungsentschadigung erhalten und in den Ge-
nuss der im Rahmenibereinkommen geregelten Finanzmittel, des Technologie-
transfers, und Kapazitatsaufbaus sowie des Mechanismus fiir eine umweltvertrag-
liche Entwicklung (CDM) kommen.

LNG = Liquified Natural Gas, Fllissigerdgas

bezeichnet durch Abkihlung auf -163°C (110 K) verflissigtes Erdgas. LNG hat nur
etwa 1/600stel des Volumens von Erdgas in Gasform. Besonders zu Transport-
und Lagerungszwecken hat LNG also groBe Vorteile. Technisch verliert das Erd-
gas dadurch seine Eigenschaft der Leitungsgebundenheit, das heif3t dass es auf
der StraBe, der Schiene und auf dem Wasser transportiert werden kann. Wirt-
schaftlich spielt diese Art des Transportes in der westlichen Welt bisher nur eine
untergeordnete Rolle, da etwa ein Viertel der transportierten Energie zur Kihlung
des Gases selbst bendtigt wird und Uber Pipelines bezogenes Gas (noch) billiger
ist. Im Jahr2004 werden etwa flinf Prozent der Erdgas-Transporte weltweit in die-
ser Form durchgeflihrt. Besondere Bedeutung hat diese Art des Transportes aller-
dings aufgrund der geografischen Lage fir Japan. Zusammen mit Stdkorea und
Taiwan gehen fast 80 Prozent der globalen LNG-Exporte in diese asiatischen Wirt-
schaftsmachte, wobei Japan knapp die Hélfte davon bezieht.

Meeting of the Parties, MOP siehe Vertragsstaatenkonferenz

NAP; Zuteilungsplan, Nationaler Allokationsplan

Nationaler Plan eines EU-Mitgliedsstaates, der regelt, wie den einzelnen Anlagen
Treibhausgas-Berechtigungen fir das EU-Emissionshandelssystem zugeteilt wer-
den. Der Zuteilungsplan ist zu veréffentlichen und der EU-Kommission zur Prifung
vorzulegen. Der Zuteilungsplan muss auf den Allokationskriterien des Anhangs |l
der EU-Richtlinie basieren.

NaWaRo = Nachwachsende Rohstoffe

Nicht-Annex-I-Lander

Lander, welche das Rahmenlibereinkommen der Vereinten Nationen Uber Klima-
anderungen ratifiziert bzw. in dieses eingewilligt haben und nicht in Anhang | die-
ses Ubereinkommens aufgefihrt sind.

Reichweite, statisch

Die statische Reichweite gibt die Zeitspanne an, fir die die aktuell bekannten
weltweiten Reserven eines Rohstoffes bei konstanter Entwicklung des Verbrauchs
reichen wirden. Diese Angabe wird trotz ihrer begrenzten Aussagekraft meist ge-
wahlt, weil bei einer Dynamisierung zu viele Parameter schwer prognostizierbar
waren, z.B. Verbrauchsentwicklung, Entdeckung neuer Lagerstatten, politische
Konflikte.

Senken

Ein Okosystem, das Kohlenstoff aus der Atmosphére entfernt, ist eine Senke (so
entnimmt etwa ein Baum im Laufe seiner Wachstumsphase der Atmosphére Koh-
lenstoff). Teil des Kompromisses der Vertragsstaaten im Bonner Beschluss war,
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dass die Kohlenstoffeinbindung in Senken bis zu gewissen Grenzen auf die Emis-
sionsreduktionsverpflichtungen angerechnet werden kdnnen.

"Spill-over effects"

Unbeabsichtigte Rickkopplungen in Entwicklungslandern, die durch Erfolge bei
der COz-Einsparung in entwickelten Landern verursacht wurden. Zum Beispiel
kdénnen erfolgreiche Reduzierungen zur Senkung des Olverbrauchs und damit der
Preise auf den Weltmarkten fihren, die wiederum ein Anreiz zum Mehrverbrauch
in Entwicklungslandern. Schatzungen tber die GréBenordnung dieser Effekte lie-
gen bei 5 bis 20%.

TAR = Third Assessment Report (TAR) "Climate Change 2001" des IPCC
Treibhausgase

Gase in der Atmosphére, welche die Warmerickstrahlung von der Erdoberflache in
das All verhindern, die natlrliche Treibhausgaskonzentration in der Atmosphére
sorgt daflr, dass auf unserem Planeten statt eisiger Weltraumkélte eine durch-
schnittliche Temperatur von 15°C herrscht. Der zusatzliche AusstoB3 von Treib-
hausgasen durch menschliche Aktivitdten heizt das Klima jedoch weiter auf und
hat einen Klimawandel zur Folge, der schwerwiegende Folgen mit sich bringen
kann (u.a. Anstieg des Meeresspiegels, Verschiebung der Klimazonen, Zunahme
von Stirmen). Das Kyoto-Protokoll sieht daher eine Emissionsreduktion flr die
wichtigsten Treibhausgase Kohlendioxid (CO,), Methan (CH4), Distickstoffoxid
(N20), teilhalogenierte Fluorkohlenwasserstoffe (H-FKW, engl.: HFC), perfluorierte
Kohlenwasserstoffe (FKW, engl.: PFC) und Schwefelhexafluorid (SFs) vor.
UNFCCC-Sekretariat

Das Sekretariat der Klimarahmenkonvention hat seit 1996 seinen Sitz in Bonn und
ist dort die gréBte Teilorganisation der Vereinten Nationen. Ca. 150 Mitarbeiter be-
reiten fachlich und organisatorisch die Vertragsstaatenkonferenzen und andere
Expertentreffen vor, auf denen internationale Entscheidungen zum Klimaschutz
vorbereitet bzw. verabschiedet werden.

Verpflichtungsperiode

Um den Vertragsstaaten Flexibilitdt bei der Erfullung der Kyoto-Verpflichtungen
einzurdumen und den Einfluss voribergehender Emissions-Schwankungen zu mi-
nimieren, werden die Emissionsreduktionsverpflichtungen auf einen Flnfjahreszeit-
raum angewandt. Die erste Verpflichtungsperiode geht von 2008 bis 2012. Uber
weitere Verpflichtungsperioden soll laut Kyoto-Protokoll spatestens ab 2005 ver-
handelt werden.

Vertragsstaatenkonferenz; Conference of the Parties; COP

Das héchste Gremium der Klimarahmenkonvention von 1992, das laut Konvention
einmal jahrlich tagt. Seit 2005 ist die Konferenz um das Treffen der Mitglieder des
Kyoto-Protokolls erganzt worden (Meeting of the Parties, MOP).Nach dem Inkraft-
treten der Klimarahmenkonvention 1994 fand die erste Vertragsstaatenkonferenz
(COP 1) 1995 in Berlin statt. Es folgten 1996 Genf (COP 2), 1997 Kyoto (COP 3),
1998 Buenos Aires (COP 4), 1999 Bonn (COP 5), 2000 Den Haag (COP 6), im Juli
2001 Bonn (COP6bis) als Fortsetzung der in Den Haag unterbrochenen Konfe-
renz, im November 2001 Marrakesch (COP 7), 2002 Neu Delhi (COP8), 2003 Mai-
land (COP9), 2004 Buenos Aires (COP10), 2005 Montreal (COP11, COP-MOC1),
2006 Nairobi (COP12, COP/MOP2), im Dezember 2007 Bali (COP13,
COP/MOP?3).
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