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Deutliche Anzeichen einer Belebung —
Konjunkturbericht 2004 fiir Nordrhein-Westfalen

Die Konjunktur in Nordrhein-Westfalen hat sich in der zweiten Hélfte des Jahres 2003 belebt. An-
regungen kamen vor allem vom giinstigeren weltwirtschaftlichen Umfeld, das zu einer deutlich
wachsenden Zahl Auftrdgen aus dem Ausland fiihrte. Dies stimuliert mittlerweile die Industrie-
produktion und ldsst auch die Inlandsauftrage zunehmen. Im Durchschnitt des Jahres 2003 wird
das BIP in Nordrhein-Westfalen zwar leicht um 0,3 % sinken. 2004 diirfte es aber um 1,5 % zuneh-
men. Getragen wird die Belebung von der Auslandsnachfrage und zunehmend den Investitionen.
Die Beschiftigung diirfte allerdings erst nach und nach ausgeweitet werden. Die Arbeitslosen-
quote wird indes wegen der Umgestaltung der Arbeitsmarktpolitik und der damit verbundenen
Bereinigung der Statistik leicht sinken von 9,6 % in 2003 auf 9,4 % in 2004.

1. Weltwirtschaft im Aufschwung

Die internationale Konjunktur hat sich im Verlauf des Jahres 2003 deutlich
verbessert. Insbesondere in den USA beschleunigte sich die Expansion krif-
tig; Hier wuchs die Wirtschaft in der zweiten Jahreshilfte mit einer Rate von
(annualisiert) rund 4 %2 % nach nur 2 % in der ersten. In Japan zeichnet sich
ein Ende der lang anhaltenden Stagnation ab und in den Schwellenlédndern
Siidostasiens nahm die wirtschaftliche Dynamik wieder zu, nachdem die Fol-
gen der Lungenkrankheit SARS iiberwunden waren. In den Landern Mittel-
osteuropas wie auch in Russland blieb das Wachstum recht robust. Im
Euro-Raum hingegen, dem wichtigsten Markt der Exportwirtschaft Nord-
rhein-Westfalens, wurde das Wachstum insbesondere durch die deutliche Auf-
wertung des Euro gegeniiber dem Dollar geddmpft. Allerdings war auch hier
zuletzt eine deutliche Belebung erkennbar.

Der Aufschwung der Weltwirtschaft diirfte sich fortsetzen. Wesentliche An-
sto3e gehen nach unserer Einschédtzung weiterhin von den Vereinigten Staa-
ten aus; dort bleibt die Geldpolitik expansiv ausgerichtet. Jedoch gibt die Fi-
nanzpolitik nun geringere Impulse als 2003. Vor diesem Hintergrund wird das
BIP der USA wohl weniger kréftig expandieren als zuletzt, gleichwohl starker
als in den tibrigen Industrieldindern. Die Wirtschaft der Schwellenldnder Siid-
ostasiens expandieren mit unverédndert hohem Tempo. Die von beiden Regio-
nen ausgehenden Anregungen diirften mehr und mehr Linder mit sich zie-
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hen, so dass der Aufschwung an Breite gewinnt. Im Laufe des Jahres diirfte die
Belebung auch die Wirtschaft in der EU erfassen, die dann ebenfalls wieder
deutlich wichst.

Allerdings ist die weltwirtschaftliche Belebung nach wie vor gefdhrdet. Da die
USA wieder einmal Vorreiter der Konjunktur sind, nimmt der ohnehin schon
hohe Fehlbetrag in ihrer Leistungsbilanz sogar noch etwas zu. Da zugleich die
expansive Finanzpolitik und die Belastungen durch die Kosten des Irak-Krie-
ges zu einer betrédchtlichen Ausweitung des Defizits im offentlichen Haushalt
gefiihrt haben und die private Sparquote niedrig bleibt, sind die USA auf be-
triachtliche Kapitalimporte angewiesen. Beides macht den Wechselkurs des
Dollar anfillig fiir eine abrupte Abwertung, wobei zu befiirchten ist, dass sich
auch kiinftig insbesondere sein Wert gegeniiber dem Euro éndert, da in den
asiatischen Lindern die Wirtschaftspolitik nicht zu einer deutlichen Ande-
rung der Wahrungsrelationen bereit zu sein scheint. Die vorliegende Progno-
se geht von einem in der Tendenz unverdnderten Wechselkurs des Euro ge-
geniiber dem Dollar aus. Kédme es zu einer Aufwertung des Euro, wiirde dies
die Konjunktur im Euro-Raum und damit auch in Deutschland erheblich
ddmpfen.

2. Leichte Belebung in Deutschland zum Jahresende 2003

In Deutschland stagniert die Wirtschaftsleistung seit drei Jahren weitgehend.
In der ersten Hiélfte von 2003 war das Bruttoinlandsprodukt sogar leicht riick-
laufig, weil zu der anhaltend flauen Inlandsnachfrage ein riicklaufiger Export
hauptsichlich als Folge der deutlichen Euro-Aufwertung hinzugekommen
war. In der zweiten Jahreshilfte expandierte jedoch die Weltwirtschaft so
stark, dass die Ausfuhren wieder kréftiger zunahmen und die Konjunktur sich
allméhlich belebte. Die Inlandsnachfrage blieb dabei indes schwach. Insbe-
sondere der private Verbrauch nahm kaum zu, zum einen da sich die Einkom-
men angesichts der Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt nicht erhohten, zum
anderen weil die Sparquote aufgrund der wachsenden Verunsicherung der
Verbraucher stieg. In der Summe verharrte das BIP auf dem Niveau des Vor-
jahres. Der Anstieg der Verbraucherpreise verlangsamte sich; im Durch-
schnitt von 2003 ergab sich eine Teuerungsrate von 1,1 % gegeniiber 1,4 % im
Vorjahr.

3. Bessere Konjunktur auch in Nordrhein-Westfalen

Auch diesmal machte sich die anhaltende Konjunkturflaute 2003 in Nord-
rhein-Westfalen stdarker bemerkbar als im tibrigen Deutschland. In der ersten
Jahreshilfte sank die gesamtwirtschaftliche Produktion um 0,4 %, gegeniiber
einem Riickgang um 0,1 % im Bundesgebiet. Seit der Jahresmitte zeigen sich
aber Anzeichen einer konjunkturellen Besserung; insbesondere sind die Auf-
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Schaubild 1
Reales Bruttoinlandsprodukt in Nordrhein-Westfalen und Deutschland
1996 bis 2004; Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in %
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Nach Angaben des Arbeitskreises fiir Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen
der Lander und des Statistischen Bundesamtes; 2003 und 2004 eigene Schitzun- |RWI
gen. ESSEN

tragseingdnge aus dem Ausland gestiegen. Im Jahresdurchschnitt diirfte das
BIP Nordrhein-Westfalens um 0,3 % niedriger ausgefallen sein als 2002. Im
langerfristigen Vergleich ist aber der Unterschied in den Verdnderungsraten —
zumindest nach dem derzeitigen Datenstand — geringer geworden. Im Durch-
schnitt der Jahre 1991 bis 2002 fiel der jahrliche BIP-Zuwachs in Nord-
rhein-Westfalen um 0,7 %-Punkte niedriger aus als in Deutschland!.

3.1 Konjunkturklima aufgehellt

Vor dem Hintergrund einer kréftigeren Weltkonjunktur und steigender Auf-
tragseingénge haben sich die Erwartungen der Unternehmen in Deutschland
wie in Nordrhein-Westfalen mittlerweile deutlich aufgehellt. Das Geschéftkli-
ma hierzulande im Herbst im Vergleich zum Friihjahr 2003 deutlich verbessert
(Schaubild 2). Die repriasentative Unternehmensbefragung des PSEPHOS-
Instituts von Oktober/November 2003 belegt die gegeniiber dem Vorjahr
deutlich aufgehellten Geschiftserwartungen in Nordrhein-Westfalen (Schau-
bild 3). Sie lisst insbesondere erkennen, dass inzwischen die Mehrzahl der Un-
ternehmen plant, verstiarkt zu investieren und sich auch das Beschéftigungs-

1 Die aktuelle Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander basiert auf den Angaben fiir
Deutschland vom Marz 2003. Daher werden in der Tabelle und in Schaubild 1 als Vergleich die
deutschen Daten nach dem damaligen Rechenstand herangezogen und nicht die vom November
2003 vom Statistischen Bundesamt veroffentlichten.
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Schaubild 2

Geschiiftsklima! in der Industrie Nordrhein-Westfalens

1993 bis 2003
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Eigene Berechnungen nach Angaben der Deutschen Bundesbank, Hauptverwal-
tung Diisseldorf. — ! Abgeleitet aus dem Saldo der Unternehmen, die die Lage gut
und schlecht bzw. die Erwartungen besser oder schlechter einschiitzen. Geometri- [RWI
sches Mittel aus der Beurteilung von Geschiftslage und -erwartungen. —

klima etwas giinstiger darstellt. Eine Besserung der aktuellen wirtschaftlichen
Situation sehen in beiden Befragungen zwar erst wenige Unternehmen, dies
ist jedoch fiir den Beginn eines Aufschwungs nicht untypisch. Dass der private
Verbrauch weiterhin nur verhalten expandieren diirfte, verdeutlicht die Be-
volkerungsbefragung: Sowohl die eigene Wirtschaftslage als auch die Per-
spektiven werden von den Konsumenten ungiinstiger eingeschitzt als vor
einem Jahr, und die Angst vor einem Verlust des Arbeitsplatzes hat zugenom-
men.

3.2 Fortgesetzte Belebung in 2004

Insgesamt stehen die Zeichen aber giinstig, dass sich die zuletzt beobachtete
Belebung der Konjunktur in Deutschland 2004 fortsetzt. Triebkraft ist vor al-
lem die Nachfrage aus dem Ausland,im Zuge einer steigenden Kapazitétsaus-
lastung zunehmend auch die Investitionen. Zum Jahresanfang diirfte die Bin-
nennachfrage durch das von uns erwartete Vorziehen der Steuerreform Im-
pulse erhalten. Allerdings macht sich im weiteren Jahresverlauf dimpfend be-
merkbar, dass zum einen in den 6ffentlichen Haushalten Einsparungen zur Fi-
nanzierung der Steuerreform vorgenommen werden, zum anderen die Ein-
kommen der privaten Haushalte nur verhalten steigen, weil sich die Beschéfti-
gung erst nach und nach erh6ht und die Renten 2004 nicht angehoben werden.
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Schaubild 3
Wirtschaftsklima in Nordrhein-Westfalen
Ergebnisse der reprasentativen Unternehmens- und Bevolkerungsbefragung
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Eigene Berechnungen nach Angaben des PSEPHOS Instituts fiir Wahlforschung

und Sozialwissenschaften. — \Gewichtung der Antworten: sehr gut/verbessern: 2;
gut/gleich gut: 1; schlecht/gleich schlecht: —1; sehr schlecht/verschlechtern: 2. —
2Saldo der Unternehmen, die planen, die Investitionen/Beschiftigung zu erhdhen
und zu verringern. =

Alles in allem gewinnt so die gesamtwirtschaftliche Produktion allméihlich an
Fahrt, sie wird nach der Stagnation 2003 im Jahr 2004 um 1 % % ausgeweitet.
Allerdings geht ein guter Teil des Anstiegs darauf zuriick, dass 2004 eine au-
Bergewohnlich grof3e Zahl von Arbeitstagen zur Verfiigung steht;in rein kon-
junktureller Betrachtung wird ein Anstieg des BIP um nur 1 % % erwartet.
Bei alledem bleibt die Preisentwicklung ruhig, wenn auch die Anhebung ad-
ministrierter Preise zu einer etwas hoheren Jahresteuerung (1,4 %) fiihrt.

In Nordrhein-Westfalen wird sich die Konjunktur vor diesem Hintergrund
ebenfalls erholen. Die Industrieproduktion wird sich, getragen von einer
wachsenden Nachfrage nach Vorleistungs- und zunehmend auch Investitions-
giitern, beleben. Allerdings wird sie weiterhin schwicher expandieren als im
Bundesgebiet. Der Dienstleistungssektor hingegen wird in Nordrhein-West-
falen erneut kriftiger zulegen als in Deutschland insgesamt. Wir erwarten
eine Zunahme des BIP um 1 %2 %. Der Riickstand in den BIP-Raten gegen-
iiber Deutschland diirfte d4hnlich gering bleiben wie 2003. Eine Besserung auf
dem Arbeitsmarkt wird sich allerdings erst allmdhlich einstellen. Zwar nimmt
die Zahl der Erwerbstédtigen im Jahresverlauf wieder zu, jedoch wird dies
nicht ausreichen, um den Riickgang im Jahr 2003 auszugleichen. Gleichwohl
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Tabelle

Bruttoinlandsprodukt und Bruttowertschopfung in ausgewiihlten Bereichen
in Preisen von 1995; Verdnderungen gegeniiber dem Vorjahr in %

Nordrhein-Westfalen! Deutschland
2002 2003 2004 2002 2003 2004

Bruttoinlandsprodukt -0,2 -0,3 15 0,2 0,0 1,8
Bruttowertschopfung
Alle Produktionsbereiche 0,3 -0,1 1,7 0,4 0,3 2,0
Produzierendes Gewerbe 2,1 -2.8 1,1 -1,1 -0,4 23
darunter:

Verarbeitendes Gewerbe -1,7 -2.5 2,0 -0,2 0,0 3,0
Bergbau und Energie 3.8 2,0 -1,5 1,1 4,5 2,7
Baugewerbe -7,7 -5,0 2,0 -5,9 4.5 -1,0
Tertidrer Sektor 1.2 0,8 2,0 1,1 0,5 1,8
darunter:

Nachrichtengbermitdung 01 L1 26 oo 0825
Finanzierungs- und Unter-

nehmensdignstleister L6 038 22 11 0,6 20
QenichetndPrvale 46 05 12 13 o1 1

Eigene Schitzungen nach Angaben des Statistischen Bundesamtes und des Arbeitskreises
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen der Linder. — 'Berechnungsstand der Ausgangs- w
daten fiir 2002: Mérz 2003. ESSEN

wird die Arbeitslosenquote wegen der Umgestaltung der Arbeitsmarktpolitik
und der damit verbundenen Bereinigung der Statistik leicht sinken, von 9,6 %
in 2003 auf 9,4 % in 2004.

4. Die Entwicklung in Nordrhein-Westfalen im Einzelnen

4.1 Industrieproduktion gewinnt 2004 wieder an Fahrt

Der deutlichste Riickgang der wirtschaftlichen Aktivitdt in Nordrhein-West-
falen war 2003 einmal mehr im Produzierenden Gewerbe zu verzeichnen.
Dessen Wertschopfung sank um 2 % % und damit sogar noch weitaus starker
als im Bundesgebiet (-2 %). Aufgrund des hohen Anteils von Vorleistungs-
und Investitionsgiitern an der Industrieproduktion machte sich hierzulande
die riickldaufige Auslandsnachfrage in der ersten Hilfte von 2003 deutlich stér-
ker bemerkbar als in den anderen Bundesldndern. Nach der Jahresmitte zo-
gen jedoch die Auftragseingidnge an und auch die Produktion begann wieder
zu steigen, insbesondere im Investitionsgiitergewerbe, in dem sie nach friihe-
ren konjunkturellen Schwéchephasen meist erst recht spit in Gang gekom-
men war. Im Jahresdurchschnitt unterschritt so zwar die Erzeugung im nord-
rhein-westfélischen Verarbeitenden Gewerbe den Stand von 2002 noch um
2 % % (Deutschland 0,0 %), jedoch war die Tendenz zum Jahresende wieder
aufwirts gerichtet. Dies diirfte sich bei der hier unterstellten gesamtwirt-
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Schaubild 4
Nettoproduktion im Verarbeitenden Gewerbe in Nordrhein-Westfalen und Deutschland
1997 bis 2003; 1995 = 100, saisonbereinigter Verlauf

Verarbeitendes Gewerbe insgesamt Vorleistungsgiiterproduzenten
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Eigene Berechnungen nach Angaben des Landesamtes fiir Datenverarbeitung |RWI
und Statistik Nordrhein-Westfalen und des Statistischen Bundesamtes. £

schaftlichen Entwicklung im Verlauf von 2004 fortsetzen, so dass die Wert-
schopfung des Verarbeitenden Gewerbes im Jahresdurchschnitt um 2 % ho-
her ausfallen wird als in diesem Jahr, mit allerdings deutlichen Unterschieden
zwischen den Branchen:

Die Produktion von Vorleistungsgiitern sank 2003 in Nordrhein-Westfalen um
2% %.Dass sie stirker als in Deutschland insgesamt (%2 %) zuriickging, liegt
insbesondere an der hohen Bedeutung der Grundstoffchemie und der Pro-
duktion von Kunststoffen in ihrer Primarform hierzulande. Die Nachfrage in
diesen Bereichen ging nicht nur konjunkturbedingt zuriick,sondern auch, weil



14 Rheinisch-Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsforschung (Hrsg.)

die wichtigsten Abnehmer dieser Produkte die Erzeugung technisch wenig
anspruchsvoller Giiter weiterhin ins Ausland verlagern. Die Eisen- und Stahl-
industrie in Nordrhein-Westfalen iiberstand die lang anhaltende Konjunktur-
flaute verhiltnismifBig gut. Sie profitierte von der weltweit kréftigen Nachfra-
ge, vor allem aus den osteuropdischen Staaten und aus China. Hinzu kam, dass
die deutsche Automobilindustrie als bedeutender Abnehmer von Flachstahl-
erzeugnissen trotz der schlechten Konjunktur ihre Produktion leicht steigern
konnte. Insgesamt erreichte die Walzstahlproduktion wieder annidhernd das
Vorjahresniveau. Die Erzeugung von Vorleistungsgiitern fiir die Konsumgii-
terherstellung sowie die von Baustoffen ging angesichts der Schwiche des pri-
vaten Verbrauchs und der anhaltenden Talfahrt im Baugewerbe weiter zu-
riick.

Erfahrungsgemifl macht sich eine bessere Konjunktur zunéchst in einer stei-
genden Nachfrage nach Vorleistungsgiitern bemerkbar. Dabei diirfte die Ei-
senschaffende Industrie besonders von der kréftigen Auslandsnachfrage pro-
fitieren, nicht zuletzt weil sie aufgrund der Modernisierung ihrer Fertigungs-
anlagen an Wettbewerbsfihigkeit gewonnen hat. Die Erzeugung der Chemi-
schen Industrie in Nordrhein-Westfalen wird hingegen voraussichtlich nur
wenig zunehmen, da in der Branche wohl Uberkapazititen abgebaut werden.
Die Produktion von Baustoffen diirfte weniger stark sinken als in der Vergan-
genheit. Insgesamt erwarten wir fiir 2004 eine Zunahme der Produktion von
Vorleistungsgiitern in Nordrhein-Westfalen um 1% % (2 % in Deutschland).

Die Produktion von Investitionsgiitern konnte sich 2003 von dem bereits im
Jahr zuvor iiberaus kriftigen Riickgang nicht wesentlich erholen. Die Nach-
frage aus dem Inland war aufgrund der niedrigen Kapazititsauslastung
schwach; aus dem Ausland kamen keine Impulse, da insbesondere in der EU
die Konjunktur flau war und sich der hohere Euro-Kurs bemerkbar machte.
Aufgrund seiner hohen Exportquote von rund 50 % und seiner Konzentration
auf Schwermaschinen und GroB3anlagen, die von der Konjunkturschwiche be-
sonders betroffen waren, war der Riickgang im Maschinenbau hierzulande
ausgeprégter als im librigen Deutschland. Im Fahrzeugbau sank die Produkti-
on in Nordrhein-Westfalen vor allem wegen der schwachen Auslandsnachfra-
ge. In der zweiten Jahreshilfte zeigte sich jedoch bereits eine leichte Belebung.
Der Elektro- und EDV-Bereich hingegen konnte die Schwéche des vorherge-
henden Jahres tiberwinden. Anders als wihrend des Booms der New Econo-
my wirkte zuletzt allein die Inlandsnachfrage stiitzend, so dass die Entwick-
lung hinter der fritherer Jahre zuriick blieb. Die Produktion von Investitions-
giitern diirfte insgesamt gesehen das Vorjahresniveau um rund 1 % % unter-
schritten haben, wéihrend sie in Deutschland insgesamt leicht stieg.

Im Verlauf von 2004 diirfte sich die Produktion von Investitionsgiitern wieder
erhohen, allerdings nur verhalten verglichen mit fritheren Aufschwungpha-
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sen. Belastend wirkt die immer noch geringe Kapazitédtsauslastung, so dass
vorerst vorwiegend Ersatzbeschaffungen anstehen. Hiervon wird die in Nord-
rhein-Westfalen bedeutsame Produktion von Schwermaschinen erfahrungs-
gemil wenig profitieren. Allerdings werden sich Ertragslage und Innenfinan-
zierungskraft der Unternehmen im Jahresverlauf weiter verbessern; damit
diirften dann auch vermehrt Modernisierungen und Erweiterungen vorge-
nommen werden, die in den vergangenen Jahren zuriickgestellt worden wa-
ren. Dies gilt um so mehr, als das Zinsniveau giinstig bleibt und die Lohnstiick-
kosten stabil bleiben. Der Elektro- und der EDV-Bereich diirften vom giinsti-
geren weltwirtschaftlichen Umfeld profitieren. Eine lebhaftere Nachfrage
nach Fahrzeugen ist auch deshalb zu erwarten, weil in bedeutsamen Segmen-
ten neue Modelle an den Markt gebracht werden und das Alter des Fahrzeug-
bestandes inzwischen betrichtlich gestiegen ist. Hinzu kommt, dass die hiesi-
gen Hersteller in besonderem Maf3e Mirkte in Westeuropa bedienen und von
der dort anziehenden Nachfrage profitieren. Insgesamt wird damit die Pro-
duktion von Investitionsgiitern in Nordrhein-Westfalen &@hnlich wie in
Deutschland im Jahresdurchschnitt um rund 4 % zulegen und damit zum ers-
ten Mal seit 2000 einen Zuwachs erzielen.

Die nordrhein-westfélische Konsumgiiterindustrie stand auch 2003 im Schat-
ten der Konjunktur und musste bereits im dritten Jahr in Folge ihre Ausbrin-
gung kriftig (um mehr als 4 %) reduzieren, (Deutschland: -1 %2 %) — und da-
mit stiarker als die anderen Industriezweige des Landes. Insbesondere in der
Gebrauchsgiiterindustrie,deren Produktion um 6 % sank, hinterlie3en die ge-
driickte Einkommensentwicklung und die schlechte Lage auf dem Arbeits-
markt ihre Spuren. Geradezu weggebrochen ist die Produktion in der Beklei-
dungsindustrie (-30 %), wo die Verlagerung an Niedriglohn-Standorte noch-
mals intensiviert wurde. Deutlich waren auch die Einbuf3en bei der Mobelin-
dustrie (=4 %2 %). Leicht zugenommen hat hingegen die Erzeugung in der Ver-
brauchsgiiterindustrie, die weniger stark konjunkturabhingig ist. Hier wirkte
die Erndhrungsindustrie stabilisierend.

Die wirtschaftliche Lage der Konsumgiiterhersteller wird auch 2004 kritisch
bleiben. Zwar ist mit dem Inkrafttreten der beiden Stufen der Einkommen-
steuerreform zu Jahresanfang eine Belebung der Konsumnachfrage zu erwar-
ten. Dem steht aber gegeniiber, dass das Arbeitsplatzrisiko hoch bleibt und
die Einkommen zunichst nur schwach steigen diirften, u.a. weil die Transfer-
einkommen wegen staatlicher Konsolidierungsmaf3nahmen nur schwach ex-
pandieren. Auflerdem werden die Konsumenten durch die Gesundheitsre-
form belastet, insbesondere durch die Anhebung der Tabaksteuer. Zudem
verunsichert die in der Vergangenheit wenig verléssliche Finanzpolitik weiter-
hin die Verbraucher. Alles in allem ist daher mit einer zunéchst nur verhalte-
nen Zunahme der Konsumgiiterproduktion zu rechnen, die anfangs nur aus
dem Ausland und erst spéter, wenn die bessere Konjunktur auf die Beschéfti-
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Schaubild 5

Auftragseingiinge und Produktion im Bauhauptgewerbe in Nordrhein-Westfalen
1997 bis 2003; 1995 = 100; saisonbereinigter Verlauf

Auftragseingénge
110 110
100 — — 100
90 - 9
80 - 80
70 — - 70
60 - 60
507\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\750
Produktion

110 110
100 - 100

- 9

- 80

- 70

- 60
S e L R R N A R R B L 50

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Eigene Berechnungen nach Angaben des Landesamtes fiir Datenverarbeitung
und Statistik Nordrhein-Westfalen. B

gung durchschldgt, aus dem Inland Impulse erhilt. Im Jahresdurchschnitt
diirfte in Nordrhein-Westfalen, wegen des niedrigen Ausgangsniveaus, gerade
einmal die Produktion des Vorjahres erreicht werden (Deutschland: +1 %).
Dabei setzt sich der seit langem abwirts gerichtete Trend bei der Erzeugung
von Gebrauchsgiitern fort (-% %), wihrend die Produktion von Verbrauchs-
giitern etwas zulegt.

4.2 Riickgang der Bautitigkeit schwiicht sich ab

Die Bauwirtschaft konnte sich auch 2003 nicht aus der lang anhaltenden
Schwéchephase 16sen, die Bruttowertschopfung sank in Deutschland um
4% %,in NRW fiel der Riickgang mit 5 % wie im Vorjahr etwas stidrker aus.

Im Wohnungsbau nahmen aufgrund der Diskussion um eine Kiirzung der Ei-
genheimzulage die Baugenehmigungen in der ersten Jahreshilfte aufleror-
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dentlich stark zu; zwischen Januar und Juli wurden 11,5 % mehr Eigenheime
genehmigt als im gleichen Zeitraum 2002. Dies schlug sich erwartungsgemaif
nur teilweise in einer hoheren Produktion nieder, da die Antrédge wohl viel-
fach nur dazu dienten, den Anspruch auf eine Forderung zu sichern. Mit dem
Baubeginn diirften viele Bauherren wegen der weiterhin hohen Arbeitsplatz-
unsicherheit und der gedriickten Einkommensentwicklung trotz der niedri-
gen Zinsen und der giinstigen Preise fiir Bauland noch warten. Der Mietwoh-
nungsbau wurde durch geringe Renditen und hohe Leerstinde geddmpft.
Uber das gesamte Jahr 2003 gesehen fillt damit die Produktion im Wohnungs-
bau erneut deutlich niedriger aus als im Vorjahr.

Im Wirtschaftsbau brach die Investitionstitigkeit im vergangenen Jahr auf-
grund der schwachen konjunkturellen Entwicklung und zahlreicher leer ste-
hender bezugsfertiger Objekte weiter ein. Trotz einer kréaftigen Abnahme der
Zahl der fertiggestellten Gebdude nahmen im Biiromarkt die Leerstidnde so-
gar noch deutlich zu. Auch im 6ffentlichen Bau hat sich der Riickgang noch-
mals verstédrkt. Der Straenbau konnte noch nicht von dem auf fiinf Jahre an-
gelegten Anti-Stau-Programm des Bundesverkehrsministeriums profitieren,
da dies erst mit Verzogerung anlief. Ansonsten machte sich unverindert die
angespannte finanzielle Situation der Kommunen negativ bemerkbar.

2004 wird die Talfahrt in der Bauwirtschaft abgebremst. Im Wohnungsbau
diirfte der deutliche Zuwachs bei den genehmigten Bauvorhaben — wenn auch
nur abgeschwicht — auf die Produktion durchschlagen, zumal das Zinsniveau
giinstig bleibt und die Haushalte mit dem Grundstiickskauf auch schon Kos-
ten aufgebracht haben. Freilich handelt es sich hierbei zu einem groBen Teil
um vorgezogene Investitionen aus nachfolgenden Jahren, so dass sich der
langfristige Riickgang im Wohnungsbau nur temporér abschwéchen diirfte.
Die Bautitigkeit bei Mietwohnungen wird sich angesichts der hohen Leer-
stdnde und schlechter Renditen weiter stark verringern.

Im Wirtschaftsbau rechnen wir mit einem weiterhin deutlich riicklaufigen
Neubau von Biirogebduden; der Bau von Fabrikgebéduden diirfte sich erst be-
leben, wenn es zu Kapazitdtserweiterungen kommt. Der 6ffentliche Bau wird
nun durch das Anti-Stau-Programm des Bundesverkehrsministeriums Anre-
gungen erhalten, immerhin liegt die Hilfte der geforderten Projekte in Nord-
rhein-Westfalen. Zudem diirften die Kommunen finanziell besser gestellt wer-
den. Alles in allem wird die Bruttowertschopfung im Baugewerbe Nord-
rhein-Westfalens mit -2 % den geringsten Riickgang seit 2000 erfahren.

4.3 Dienstleistungsproduktion wichst wieder stirker

Auch der Dienstleistungssektor konnte sich im abgelaufenen Jahr der schwa-
chen Binnennachfrage nicht entziehen, wenngleich er per Saldo der einzige
Bereich ist, in dem die Nachfrage noch stieg. Riickldufig war allerdings — we-
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nig tberraschend angesichts steigender Arbeitslosigkeit und riicklaufiger
Einkommen - die Produktion bei konsumnahen Dienstleistungen, insbeson-
dere im Einzelhandel und im Hotel- und Gaststittengewerbe. Das Verkehrs-
gewerbe erholte sich etwas von den Einbuf3en, die es 2002 insbesondere we-
gen der Terroranschlige erlitten hatte; dennoch erreichte die Nachfrage ange-
sichts der ungiinstigen Einkommenssituation und weil Unternehmen bei
Dienstreisen sparen noch nicht das Niveau fritherer Jahre. Der Kommunika-
tions- und Technologiebereich hat nach der Flaute des Jahres 2002 wieder
Tritt gefasst.

Im gesamten Bundesgebiet ist die Nachfrage nach Dienstleistungen 2003 in
den ersten drei Vierteljahren um etwa % % gestiegen. Fiir Nordrhein-Westfa-
len liegen solche unterjdhrigen Statistiken nicht vor;in der Vergangenheit wa-
ren hierzulande die Zuwichse stets etwas hoher als im Bundesgebiet, und dies
diirfte sich auch diesmal fortgesetzt haben, so dass die Produktion wohl um
knapp 1 % zugenommen hat. Dies reichte jedoch bei weitem nicht aus, die Ar-
beitskréfte, die in anderen Bereichen freigesetzt wurden, vollstdndig aufzu-
nehmen, zumal die neuen Informations- und Kommunikationstechniken zu-
nehmend Rationalisierungsspielriume erdffnen und der Einzelhandel, als
wichtiger Arbeitgeber in diesem Bereich, aufgrund der schwachen Konsum-
giiternachfrage Beschiftigung abbaute.

2004 wird vor allem der tertidre Sektor von der erwarteten konjunkturellen
Erholung profitieren — in Nordrhein-Westfalen wie im Bundesgebiet. Zu-
néachst macht sich dies bei den produktionsnahen Dienstleistungen bemerk-
bar, die von der Industrieproduktion mitgezogen werden. Bei personenbezo-
genen Diensten diirfte die Produktion hingegen aufgrund des weiterhin
schwachen privaten Verbrauchs nur verhalten zunehmen. Im Gesundheitswe-
sen ist sogar eine riicklaufige Nachfrage zu erwarten, da hier die Gesundheits-
reform greift.

Per saldo und iiber das ganze Jahr gesehen rechnen wir jedoch mit einem An-
stieg der Dienstleistungsproduktion in Nordrhein-Westfalen, der mit 2 % er-
neut etwas stirker ausfallen wird als im Bundesgebiet (1 % %).

5. Besserung am Arbeitsmarkt erst in der zweiten Hilfte von 2004

Die Lage auf dem Arbeitsmarkt hat sich 2003 als Folge der lang anhaltenden
Wirtschaftsflaute weiter verschlechtert. In Deutschland sank die Zahl der Er-
werbstdtigen im Jahresdurchschnitt um 1,2 % und damit dhnlich stark wie in
der Rezession von 1993. In Nordrhein-Westfalen, fiir das bisher keine Anga-
ben fiir 2003 vorliegen, diirfte die Abnahme noch etwas stirker ausgefallen
sein;jedenfalls sank hier die Zahl der Sozialversicherungspflichtig Beschiftig-
ten deutlicher, und der Stellenabbau in der Industrie war erneut ausgeprégter
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Schaubild 6
Arbeitsmarkt in Nordrhein-Westfalen, Deutschland und dem friiheren Bundesgebiet
1997 bis 2003; Januar 1995 = 100, saisonbereinigter Verlauf
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als im Bundesgebiet (vgl. Schaubild). Wir gehen daher fiir 2003 von einer Ver-
ringerung der Zahl der Erwerbstétigen in Nordrhein-Westfalen um 1,4 % bzw.
etwa 115 000 aus. Dies schldgt sich nur zum Teil in einer hoheren Zahl von Ar-
beitslosen nieder. Sie nahm in Nordrhein-Westfalen lediglich um 65 000 zu auf
877 000, worin sich Anderungen bei Erfassungskriterien und Meldeverpflich-
tungen im Zuge der Neuausrichtung der Arbeitsmarktpolitik zeigen.

Die Anfang 2002 mit dem Job-AQTIV-Gesetz begonnene und mit den sog.
Hartz-Reformen fortgesetzte Aktivierungspolitik fiihrt u.a. dazu, dass Perso-
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nen, die nicht fiir den Arbeitsmarkt verfiigbar sind oder keine Eigeninitiative
bei der Arbeitsplatzsuche zeigen, mit Sanktionen belegt und héufig aus der
Statistik gestrichen werden. Hinzu kommen weitere Gesetzesdnderungen. So
verlieren ab Mai 2003 Personen iiber 58 Jahren keine Anrechnungszeiten fiir
die Rente, wenn sie dem Arbeitsmarkt nicht fiir eine zumutbare Beschéfti-
gung oder Weiterbildungsmafnahme zu Verfiigung stehen — frither Haupt-
grund fiir eine ,,unechte®, allein durch das Sozialrecht induzierte Arbeitslosig-
keit. Auch verhindert eine Neuregelung ab Januar 2003, dass Jugendliche zwi-
schen 18 und 21 Jahren nur deshalb als arbeitslos registriert werden, damit die
Anspriiche ihrer Eltern auf Kindergeld erhalten bleiben. Allein durch solche
Bereinigungen der Statistik diirfte sich die gemessene Arbeitslosigkeit in
Nordrhein-Westfalen 2003 um 25 000 verringert haben.

Die herkommliche Arbeitsmarktpolitik wurde hingegen eingeschrankt und es
gibt bislang wenig Hinweise, dass die neuen Maflnahmen zur Férderung der
Beschiftigung 2003 bereits Wirkungen gezeigt haben. Dies gilt insbesondere
fiir das Programm ,,Kapital fiir Arbeit“, das Unternehmen giinstige Kredite
fiir Investitionen gewéhrt, wenn sie Arbeitslose einstellen. Lediglich 2000 Per-
sonen fanden bis Oktober durch diese MaBnahme in Nordrhein-Westfalen
eine Beschiftigung. Durch die Einrichtung von Personalservice-Agenturen
(PSA), die aus organisatorischen Griinden nur schleppend in Gang kam, wur-
den bis Oktober 6000 Arbeitslose aufgenommen. Von diesen konnte aller-
dings bisher ein nur geringer Teil in Leiharbeit vermittelt werden. Die Forde-
rung der Ich-AGs wurde in Nordrhein-Westfalen mit 12 000 Féllen in An-
spruch genommen und damit weniger, als seinem Anteil an der deutschen Be-
volkerung entsprochen hitte (Deutschland: 73 000 Fille); das herkdmmliche
Uberbriickungsgeld wurde hingegen relativ stirker genutzt.

Die Zahl geringfiigig Beschiftigter diirfte in Folge der seit April 2003 erwei-
terten Forderung des Niedriglohnsektors in Nordrhein-Westfalen um etwa
17 000 bis 20 000 zugenommen haben (Deutschland: +79 000). Allerdings sind
die Netto-Wirkungen nur schwer zu beurteilen, da Verdrangungseffekte in
Rechnung zu stellen sind.

Angesichts der anhaltenden Probleme auf dem Arbeitsmarkt wurde im Juli
2003 das Instrumentarium der aktiven Arbeitsmarktpolitik um das ,,Jump-
Plus“-Programm zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit und im Septem-
ber 2003 um ein weiteres Programm zur Bekdmpfung der Langzeitarbeitslo-
sigkeit erweitert. Dadurch konnen in Nordrhein-Westfalen bis zum Ende der
Laufzeit der Programme 2004 bzw. 2005 jeweils gut 20 000 Personen geférdert
werden.

Die Lage auf dem Arbeitsmarkt bessert sich bei einer Belebung der Konjunk-
tur erst nach und nach, da viele Unternehmen auf eine Zunahme der Produk-
tion zunichst durch einen Abbau der Kurzarbeit, durch Uberstunden oder die



Konjunkturbericht 2004 fiir Nordrhein-Westfalen 21

Nutzung von Zeitguthaben reagieren und erst nach und nach Einstellungen
vornehmen. In der Vergangenheit dauerte es in der Regel mindestens vier
Quartale, bis auch die Beschéftigung zunahm. Allerdings konnte die Reform
der Arbeitsmarktpolitik derzeit diese Frist verkiirzen, womit dann bereits fiir
das Frithjahr 2004 wieder mit einem leichten Anstieg der Erwerbstétigkeit ge-
rechnet werden konnte. Wie weit die fiir 2004 geplante stiarkere Bekdmpfung
der Schwarzarbeit Einfluss auf die Erwerbstitigkeit haben wird, ist schwer ab-
zuschétzen; frithere Versuche in dieser Richtung raten jedoch zur Skepsis.

So wird im Verlauf des Jahres die Erwerbstétigkeit zwar beschleunigt zuneh-
men, jedoch nicht stark genug, um den Riickgang im Vorjahr auszugleichen.
Im Jahresdurchschnitt rechnen wir fiir Nordrhein-Westfalen mit einer noch-
mals um 15 000 Personen niedrigeren Erwerbstétigkeit (Deutschland: 50 000).

Die Arbeitslosigkeit diirfte dessen ungeachtet 2004 saisonbereinigt anhaltend
zuriickgehen, weiterhin geprégt durch die gednderte Erfassung im Zuge der
Umgestaltung der Arbeitsmarktpolitik. Nach dem dritten Gesetz fiir moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt, das ab Januar 2004 in Kraft treten soll,
ist beabsichtigt, auch jene Personen, die an bis maximal 12 Wochen dauern-
den Trainingsmafnahmen teilnehmen, nicht mehr als Arbeitslose zu zdhlen.
Dies betrifft in Nordrhein-Westfalen 20 000 Personen. Da die neuen Program-
me zur Bekdmpfung der Jugend- bzw. der Langzeitarbeitslosigkeit ebenfalls
zu Buche schlagen, rechnen wir mit einem Riickgang der Zahl der registrier-
ten Arbeitslosen in Nordrhein-Westfalen um etwa 25 000 (Deutschland: etwa
130 000).



