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Vorwort

Sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Leserinnen und Leser,

ich freue mich, lhnen bereits zum zweiten Mal den Umweltbericht fur
Nordrhein-Westfalen vorstellen zu kénnen. Mit dem Umweltbericht 2009
werden den Birgerinnen und Birgern zahlreiche Fakten, Daten und Ent-
wicklungen zur Umwelt im bevélkerungsreichsten Bundesland Nordrhein-
Westfalen tbersichtlich aufbereitet zur Verfigung gestellt.

Dabei sind die Kapitel so gestaltet, dass sie in leicht verstandlicher Form
sowohl fur den interessierten Leser als auch den versierten Fachmann
wesentliche Informationen bereithalten. Auch fir den Einsatz in Schulen
und anderen Bildungseinrichtungen ist der Umweltbericht geeignet.

Umweltpolitik lebt von Informationen und Engagement. Nur wer informiert
ist, kann sich qualifiziert flr seine Heimat einsetzen. Dieser Bericht liefert
dazu Grundlagen und Anregungen. Wie entwickelt sich der Flachenver-
brauch in meiner Region? Welche Qualitat hat das Trinkwasser? Was
geschieht mit meinem Mull? Wo gibt es Naturschutzgebiete und welche
Arten leben dort? Und warum ist der Klimawandel ein so wichtiges Thema?
Dies sind nur einige Fragen, auf die Sie im Umweltbericht 2009 Antworten
finden kdnnen.

Dartber hinaus werden mit den Umweltindikatoren aktuelle Messergeb-
nisse sowie Trendbeschreibungen prasentiert. Aus ihnen lassen sich
Entwicklungen der Umweltsituation fir NRW der vergangenen Jahre ablesen.

Nordrhein-Westfalen ist als zentrale Region in Europa das 6ékonomische
Herz Deutschlands. Umwelt und Wirtschaft sind die wesentlichen Themen
fur die Menschen in unserem Land, das auBerordentlich stark von indus-
trieller GroBproduktion und Energiewirtschaft, hoher Bevolkerungsdichte
und groBem Verkehrsaufkommen gepragt ist. Der Schutz der Umwelt ist
daher eine besonders anspruchsvolle Aufgabe.
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Vorwort

Mit einem Weltmarktvolumen von 1.400 Milliarden Euro ist die Umwelt-
technologiebranche fir Nordrhein-Westfalen ein wichtiger Wachstums-
treiber und Beschaftigungsmotor. Mit 45 Milliarden Euro Jahresumsatz
und insgesamt 250.000 Arbeitsplatzen ist Nordrhein-Westfalen das
erfolgreichste Bundesland im Bereich der Umweltwirtschaft.

Eine gesunde Umwelt, intakte Landschaften und saubere Flisse sind
dabei fur die Menschen in NRW genauso wichtig wie die wirtschaftliche
Entwicklung und die Sicherung von Arbeitsplatzen.

Waren in den friheren Jahrzehnten Luftverschmutzung und das Wald-
sterben im Fokus der Betrachtung, stehen heute der Klimawandel und
seine Folgen sowie ein nachhaltiges Wirtschaften ganz oben auf der
Agenda. Wir gehen diese Themen an und stellen uns den Herausforde-
rungen an eine moderne Umweltwirtschaft. Im Dialog mit den Menschen
wollen wir fUr eine innovative und ressourcenschonende Wirtschaft in einer
gesunden Umwelt sorgen.

Mit dem Umweltbericht erflllt Nordrhein-Westfalen gleichzeitig die
EU-Richtlinie tiber den Zugang der Offentlichkeit zu Umweltinformationen.
Diese fordert dazu auf, umweltrelevante Informationen systematisch
aufzubereiten und sie aktiv in der Offentlichkeit zu verbreiten.

Den zahlreichen Autorinnen und Autoren sowie der Redaktion danke ich
fur die engagierten Beitrage. Sie haben es geschafft, umfangreiches Daten-
material in anschaulicher und ansprechender Form zusammenzustellen.

Ich wiinsche lhnen eine aufschlussreiche Lektlre.

Eat Al

Eckhard Uhlenberg

Minister fur Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen
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Teil | Fokusthemen

Zukunftsfahige Waldentwicklung
im Zeichen des Klimawandels
1

Als im Januar 2007 der Orkan ,,Kyrill* und etwa ein Jahr
spater der Orkan ,,Emma“ Gber Nordrhein-Westfalen
hinwegfegten, hinterlieBen sie in unseren Waldern eine
Spur der Zerstorung. Auf Tausenden von Waldflachen
wurden bislang unerreichte Verwiistungen angerichtet.

Allein ,,Kyrill“ richtete einen Schaden von rund 15
Millionen Festmeter Sturmholz an, den gro3ten Sturm-
schaden in der Geschichte der nordrhein-westfélischen
Forstwirtschaft. Auch wenn der durch ,Emma“ im
Folgejahr verursachte Schaden deutlich geringer war,
fuhren diese Ereignisse klar vor Augen, dass Effekte
des Klimawandels auch in Nordrhein-Westfalen spurbar
werden kénnen.

Zur Bewadltigung der von , Kyrill* verursachten Wald-
schaden wurden umgehend vielfaltige MaBnahmen
ergriffen. Ein wichtiger Eckpfeiler ist dabei das ,Sonder-
programm Kyrill“, in dem das Land insgesamt 100
Millionen Euro fir die Jahre 2007 bis 2010 zur Verfu-
gung stellt. Das Programm beinhaltet u. a. Sofortkredite
der NRW.Bank fur Waldbauern, gewerbliche Wirtschaft
und Kommunen, Férderung von Laubholzanpflanzungen
durch finanzielle Unterstitzung von Waldbesitzern, die
Flachenraumung und den sonstigen Forstschutz sowie
die Instandsetzung von beschadigten Forstwegen. Fur
2009, 2010 und 2011 stehen noch etwa 33 Millionen
Euro zur Verftigung. 20 Millionen Euro sind zur Férde-
rung der Laubholzanpflanzung und 13 Millionen Euro
fur Wegeinstandsetzung vorgesehen.

Hinzu kommen 101 Millionen Euro aus dem Europai-
schen Solidaritatsfonds (EUSF). Die Mittel aus dem
EUSF sind inzwischen vollstandig verausgabt. Fast

27 Millionen Euro aus dem EUSF hat der Landesbetrieb
StraRenbau NRW fir die Instandsetzung von Landes-
straBen erhalten. Der Landesbetrieb Wald und Holz
NRW konnte auf gut neun Millionen Euro zurickgreifen.
Mit diesem Betrag wurden unter anderem Waldbesitzer
bei der Beseitigung der Sturmschaden unterstitzt. Uber
65 Millionen Euro wurden den Kreisen und kreisfreien
Stadten zur Verflugung gestellt.

Rund ein Viertel unserer Landesflache ist von Wald
bedeckt. Davon entfallt nach dem nordrhein-west-
falischen Waldgesetz auch ein Teil auf Wallhecken,
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Windschutzstreifen und Parkanlagen auBerhalb des
Wohnbereichs sowie auf Weihnachtsbaumkulturen.
Die Walder haben gerade in unserem dicht besiedelten
Bundesland nicht nur eine Bedeutung als Wirtschafts-
faktor. Sie ibernehmen auch wichtige Funktionen far
den Natur- und Artenschutz und die Naherholung.
Statistisch gesehen entfallen auf jeden Einwohner
unseres Bundeslandes nur rund 500 Quadratmeter
Wald. Zum Vergleich: In Bayern betragt das Verhéltnis
etwa 1 zu 2.000 Quadratmeter.

Es ist zu beflrchten, dass sich aufgrund des Klima-
wandels auch in Nordrhein-Westfalen die natirlichen
Lebensraumbedingungen spurbar dndern kénnen. Das
Land entwickelt daher systematisch Strategien und
Programme, durch die unsere Wélder nicht nur vor
klnftigen Katastrophen, sondern auch vor einer lang-
fristigen Klimaerwarmung und einer damit einher-
gehenden Einwanderung neuer Arten besser geschitzt
werden.

Einen wichtigen Baustein bildet die Klimaanpassungs-
strategie. Sie soll den Wald fur die erwarteten Verande-
rungen , fit“ machen. Denn aus der Perspektive des
Waldes kommen diese Verdnderungen extrem schnell,
da naturliche Prozesse in Waldokosystemen ansonsten
sehr langsam ablaufen. Dagegen kénnen Klima&nderun-
gen — einige Modelle sagen einen Temperaturanstieg
von 3 °C bis zum Jahr 2100 voraus - in einem fur
Waélder extrem kurzen Zeitraum wirksam werden. Eine
Strategie zu entwickeln, die diesem Problem begegnet
und dabei die Stabilitat der Waldékosysteme dauerhaft
erhalt, ist also eine sehr anspruchsvolle Aufgabe, die auf
unterschiedlichsten Ebenen ansetzen muss.

Das Land Nordrhein-Westfalen hat ein Konzept zur
Wiederbewaldung der durch die Orkane geschadigten
Flachen erarbeitet, das die erwarteten Auswirkungen
des Klimawandels bertcksichtigt. Da sich nur etwa

13 Prozent der Waldfldchen im Besitz des Landes,
dagegen aber rund zwei Drittel im Privatbesitz
befinden, muss dieses Konzept insbesondere den
Waldbesitzern vermittelt werden. So kénnen sie ihre
Entscheidungen zur Wiederaufforstung, insbesondere
auf den groBBen Kahlflachen in Studwestfalen, auf einer
fundierten Sachgrundlage treffen. Komplexe Computer-
modelle stellen dabei eine besondere Hilfe dar.

Durch eine computergestiutzte Standortklassifikation ist
es beispielsweise moglich, verschiedene Temperatur-
und Niederschlagsbedingungen mit ihren Auswirkungen
auf den Wald darzustellen. Mit diesem Instrument
kénnen zuklnftige Standortbedingungen abgebildet
werden, sodass der Einfluss der Klimadnderungen auf
einzelne Waldstandorte besser fassbar wird und so

eine langfristig sinnvolle Baumartenwahl ermdoglicht.
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Zukunftsfdahige Waldentwicklung im Zeichen des Klimawandels 1

Zusatzlich wird auf konkreten Versuchs- o~
flachen untersucht, welche neuen Baumarten, ,_ﬁ__;.l_
wie zum Beispiel die Edelkastanie oder auch
die Robinie, zukinftig fir den Anbau in
nordrhein-westfalischen Waldern geeignet
sein kénnen. Die Auswirkungen der Nutzung
fremdlandischer Baumarten auf die heimi-
schen Waldoékosysteme sollen allerdings
begrenzt werden, indem ihr Anbau nur dort
vom Land geférdert wird, wo das waldbau-
liche Ziel eine stabile Mischbestandsstruktur
ist.

Einen weiteren wichtigen Baustein bildet ein
integriertes Risikomanagement. Hierzu muss
die Forstwirtschaft in Nordrhein-Westfalen
eine umfassende Betrachtung aller Risiken
und aller Chancen, die sich aus den verander-
ten Klima- und damit Standortbedingungen
ergeben, vornehmen. Nur durch eine solche
Betrachtung werden alle positiven wie
negativen Wechselwirkungen der verschiede-
nen MaBnahmen deutlich. Das Risikomanage-
ment wird nicht nur die Baumartenwahl,
sondern z. B. auch die waldbaulichen Verfah-
ren und Bewirtschaftungszeitraume erfassen.

Abbildung 01-1: Windwurffldache in der Ndhe von Balve, Markischer Kreis
(Quelle: Landesbetrieb Wald und Holz)

Die Sicherung der biologischen Vielfalt
(Biodiversitat) bildet auch in Zukunft eine
wichtige Aufgabe des Waldnaturschutzes.
Gerade Waldrander und Waldsaume, die
Sonderbiotope sowie das stehende und
liegende Totholz spielen dabei eine grofRe
Rolle und mussen erhalten und gezielt ent-
wickelt werden. Zahlreiche Flachen der von
den Orkanen zerstorten Fichtenbestande
wurden einer natirlichen Sukzession tber-
lassen. Auf diese Weise konnten natirliche
Waldentwicklungsprozesse in die weitere
Waldbewirtschaftung einbezogen werden.

Der Erhalt der Biodiversitat ist auch an den
Schutz seltener oder gefahrdeter Arten und
Lebensraume gekoppelt. Da diese haufig auf
sehr empfindlichen Standorten angesiedelt
sind, sind sie moglicherweise besonders von
den Auswirkungen der Klimaverédnderungen
betroffen. Diese Lebensraume werden somit

durch ein spezielles Monitoring besonders —— Kreisgrenzen Die dargestellten
. = . SchadensausmaB des Flachenwindwurfes pro Gemeindefliche  Ergebnisse basieren
Uberwacht, um den reprasentativen Erhalt keine digitale Auswertung auf der digitalen
aller Waldgesellschaften sicherzustellen. Flachenwurf geringen Ausmafes ﬁ-;fe\xi;t—t:%tgﬁ;er
Flachenwurf mittleren AusmaBes die unmittelbar na;:h
[ Flachenwurf starken AusmaBes dem Sturmereignis
B Flachenwurf sehr starken AusmaBes (Februar/Anfang Méarz

Bl extremer Flachenwurf (mit einzelnen Flachenwirfen > 200 ha) 2007) gemacht wurden.

Karte 01-1: SchadensausmaB des Flachenwindwurfes auf Gemeindeebene
(Quelle: Landesbetrieb Wald und Holz)
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Regionale 2010 -
Zukunft aktiv gestalten
2

Unter dem Titel ,,Regionale” — einem Kunstwort aus
»Region” und ,Biennale” — werden in Nordrhein-
Westfalen seit dem Jahr 2000 im zweijahrigen Turnus
regional ausgerichtete Strukturprogramme mit kon-
kreten Projekten durchgefiihrt. In einem gemeinschaft-
lichen Arbeitsprozess entstehen stadtetbergreifende
Netzwerke, die die jeweilige Region langfristig starken.

Im Jahr 2010 findet die Regionale im Raum Koéin/Bonn
statt. Diese Region umfasst neben den GroBstadten
Leverkusen, Kéln und Bonn den Rhein-Erft-Kreis, den
Rhein-Sieg-Kreis, den Rheinisch-Bergischen Kreis und
den Oberbergischen Kreis mit zusammen rund 50
kreisangehorigen Kommunen. Mit dem rheinischen
Braunkohlenrevier, den intensiven landwirtschaftlichen
Nutzungen in der Ville und der Bérde, dem Sieben-
gebirge, der Wahner Heide sowie den Bergischen
Hochfldchen mit ihrem Wasserreichtum zeigt sich die

Zum Arbeitsbereich :griin zdhlen folgende Projekte:

Region auf einer Flache von fast 4.000 Quadratkilo-
metern mit einer ungeheuren Dichte und Bandbreite an
Landschaftsrédumen und -charakteren. Eingewoben in
dieses engmaschige Netz liegen die dynamischen und
prosperierenden urbanen Zentren entlang der Rhein-
schiene. Dieses kulturelle und naturraumliche Erbe gibt
der Region eine ganz eigene ldentitat. Die regionalen
Akteure begreifen dies gleichermaf3en als Verpflichtung
und als Chance. Sie begegnen dem Prozess der
Verstadterung und der Konkurrenz der vielféltigen
Nutzungsanspriiche an den Raum, indem sie die Siche-
rung und Entwicklung von Landschaft und Freiraumen
gezielt steuern.

Als zentrales Instrument der regionalen Entwicklung
und als planerische Grundlage einer langfristig aus-
gerichteten Entwicklung hat die Region aus sich heraus
den ,masterplan_grin® entworfen und beschlossen.

Er formuliert die planerisch leitende und qualitative
Perspektive fur die kunftige Freiraumentwicklung in der
Region. Ausgehend von der Beschreibung der Land-
schaftsrdume und ihrer Entstehungsgeschichte préasen-
tiert er ein Netzwerk wertvoller Kulturlandschaften, das
durch neue Freiraum- und Gewassernetze ergéanzt und
durch zusatzliche verbindende Achsen — Auen-, Wald-
und Freiraumkorridore — noch enger verwoben wird.

Griines C
Freiraumverbindung
Uber den Rhein hinweg
im Bonner Norden

Dhiinnkorridor
Ganzheitliche Entwick-
lungsperspektiven

von der Miandung

bis zur Talsperre

RegioGriin

Schaffung eines dritten
Gruangurtels um Kéln
mit funf Korridoren
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Gesamtperspektive
Siebengebirge

Einheit von Natur und
Kultur — Integrierte
Entwicklung des altesten
Naturschutzgebiets
Deutschlands

Terra nova
Umstrukturierung der
rheinischen Tagebau-
region in eine Zukunfts-
landschaft Energie

Wasserquintett
Entwicklung von
funf Talsperren und
ihres Ruckgrates
Wipper/Wupper

WupperWandel
Aktivierung der
Unteren Wupper als
natur- und wohnort-
naher Erholungsraum

Griiner Facher
Leverkusen

Funf thematische
Freiraumkorridore
in Leverkusen

Agger_Siilz_Korridor
Flusstaler 6kologisch
aufwerten und

neu wahrnehmen

Natur und Kultur
quer zur Sieg
Schaffung und Ver-
netzung von sechs
Kulturlandschafts-
schleifen im Siegtal

Siidliche Heideterrasse
(Konigsforst/

Wahner Heide)

Schutz und Vermittlung
wertvollen Naturerbes
im Ballungsraum

Kulturlandschaft
Homburger Landchen
Entwicklung der durch
Land- und Forstwirtschaft
gepragten Kulturland-
schaft entlang der Brol

Dhiinnhochflachen
Behutsame Entwicklung
des ,Wasserwerks

der Region“



Der masterplan_gruin wird bis 2010 laufend
fortgeschrieben und ergénzt. Er legt Qua-
litatsziele fur die Entwicklung der wertvollen
Kulturlandschaftsbereiche und die sie ver-
bindenden Strukturen fest und beschreibt
die sektoralen Anforderungen der Stadt- und
Regionalplanung, der Land- und Forstwirt-
schaft, des Naturschutzes oder des Touris-
mus an das Netzwerk der Kulturlandschaften.
Der Masterplan bildet damit einen zentralen
QualitatsmaBstab, an dem sich die Projekte
vor allem im Arbeitsbereich :griin messen
werden. Der masterplan_grian wirkt auch
dartiber hinaus: Kommunale Flachennut-
zungsplanungen werden im Einklang mit dem
Kulturlandschaftsnetzwerk entwickelt und
Kommunen gestalten grenzibergreifend die
Landschaft.

Der Arbeitsbereich :griin konzentriert sich auf
die sogenannte blau-griine Infrastruktur der
Region als raumliche Leitlinie. Darunter sind
der Rhein und seine Nebenfllsse (blau) sowie
die Freirdume (grin) entlang dieser Korridore
zu verstehen. Angestrebt wird, die Griinrdaume
starker zu vernetzen und somit neue Quali-
taten fur die Region zu schaffen. Ein zusam-
menhangendes Netz von Freirdumen steigert
sowohl das Erholungspotenzial als auch die
Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts
nachhaltig. Die blau-grine Infrastruktur wird
aus der Region heraus entwickelt und ver-
starkt damit regionale Zusammenhange tber
einzelne Projekte hinweg.

Das MUNLYV férdert die Projekte im Arbeits-
bereich :grtin in den Jahren 2008 bis 2012
mit etwa 24 Millionen Euro aus Mitteln des
Naturschutzes, der Landwirtschaft und der
Wasserwirtschaft.

Im Folgenden werden beispielhaft einige Pro-

jekte aus dem Arbeitsbereich :griin vorgestellt.

Der ,,Griine Facher” ist ein Projekt der Stadt
Leverkusen, das ausgehend vom Neulandpark
Grunflachen zu einem abwechslungsreichen
Freiraumsystem mit hoher Aufenthalts-
qualitat verknupft. Funf thematische Frei-
raumkorridore, unter anderem die Teilrdume
der Projekte ,,Dhinnkorridor® und ,Wupper
Wandel“, streben facherartig auseinander und
schaffen so einen regionalen Verbund und
eine enge Verzahnung.

Das Projekt ,RegioGrun* entwickelt aufbau-
end auf dem historischen Erbe des Inneren

Karte 02-1:
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Karte 02-2:

Regionale 2010 - Zukunft aktiv gestalten 2

regionale2010

Grines C | Bonn, Alfter, Bornheim, Niederkassel, Troisdorf, Sankt Augustin/RSK
Dhunnkorridor | Leverkusen, Odenthal, Burscheid, Wermelskirchen, Kiirten/RBK
RegioGriin | Kéln, Bonn, Bergheim, Briihl, Erftstadt, Frechen, Hiirth, Kerpen, Pulheim,
Wesseling/REK, Bornheim/RSK, Bergisch Gladbach/RBK

Gesamtperspektive Siebengebirge | Kénigswinter/RSK

terra nova | Bergheim, Bedburg, Elsdorf/REK

Wasserquintett | Radevormwald, Hiickeswagen, Wipperfurth, Marienheide/OBK
WupperWandel | Leverkusen, Leichlingen/RBK

Griner Facher | Leverkusen

Agger_Sulz_Korridor | Troisdorf, Lohmar/RSK, Résrath, Overath/RBK

Natur und Kultur quer zur Sieg | Hennef, Eitorf, Windeck, RSK

Konigsforst/Wahner Heide | Kéln, Bergisch Gladbach, Résrath/RBK, Troisdorf/RSK
Homburger Landchen | Numbrecht, Wiehl/OBK, Waldbrél

Dhiinnhochfldchen | Burscheid, Kirten, Odenthal, Wermelskirchen/RBK

Raumwirksame Projekte im Arbeitsbereich :griin
(Quelle: Regionale 2010)

Kulturlandschaftsnetzwerk der Region (Quelle: Regionale 2010)
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Abbildung 02-2: Ville-Seen mit Blick auf die Rheinebene

(Quelle: Regionale 2010)

Abbildung 02-3: Blick vom Petersberg auf das Siebengebirge

16

(Quelle: Verschonerungsverein fur das Siebengebirge)

und AuBeren Kélner Griingiirtels fiinf Freiraumkorri-
dore, die als ,Radialen” die Aue der Erft und die be-
waldete Ville erreichen und diesen Landschaftsraum
gewissermal3en als dritten Kélner Gringurtel ent-
wickeln. Die Korridore strukturieren den suburban
gepragten linksrheinischen Raum und steuern so die
zukUnftige Siedlungsentwicklung. Das System der
Grunringe und -korridore wird auch auf der KoIn-
Deutzer Seite weiterentwickelt. Es kniipft dabei an den
rechtsrheinischen AuBeren Griingirtel an. Von dort
aus stellen drei radiale Korridore die Verbindung ins
Bergische Land her: entlang der Strunde, zum Grinen
Facher und zur Wahner Heide. RegioGrlin soll Freirdume
nachhaltig sichern und ein zusammenhangendes
Kulturlandschaftsnetzwerk schaffen, indem es die
landschaftlichen Alleinstellungsmerkmale herausstellt
und landschaftliche, kulturhistorische und technisch-
industriell bedeutsame Besonderheiten aufgreift.

Durch das Projekt ,,Gesamtperspektive Siebengebirge*
soll das éalteste Naturschutzgebiet Deutschlands nach-
haltig und langfristig entwickelt werden. Dabei stehen
die Sicherung, die Inwertsetzung und die behutsame
Fortentwicklung dieser wertvollen Kulturlandschaft im
Vordergrund. Drei raumlich und inhaltlich aufeinander
bezogene Teilprojekte bilden dabei den Kern dieser
Entwicklungsstrategie fur das Siebengebirge.

Im Spannungsfeld von Stadtebau, Tourismus, Kultur-
geschichte und Landschaftsschutz soll das international
bedeutende Tourismusziel Kénigswinter/Drachenfels
aufgewertet werden. Dabei wird die Achse vom Rhein-
ufer in der Altstadt von Koénigswinter bis zur Burgruine
unter Einbeziehung der angrenzenden Landschaftsrau-
me stadtebaulich und landschaftlich entwickelt. Offent-
liche Rdume in der Altstadt und am Drachenfels werden
aufgewertet. Investitionen in die Tourismusinfrastruktur
runden das Projekt ab. Einen weiteren Schwerpunkt
bildet das kulturell und historisch bedeutsame ehema-
lige Zisterzienserkloster Heisterbach in Kénigswinter
mit der umgebenden Kulturlandschaft. Im Rahmen des
Projekts wird die kulturhistorische und landschaftliche
Entwicklung des ehemaligen Klosterstandorts und der
umgebenden Klosterlandschaft erfahrbar gemacht und
den Besuchern vermittelt. Eingebunden werden diese
beiden Teilprojekte in ein Konzept zur Erholungslen-
kung und Nutzung der Wege. Es soll die Anforderungen
von Naherholung und Tourismus im Bereich des Sieben-
gebirges mit denen des Natur- und Landschaftsschut-
zes in Einklang bringen.



Reine Ruhr - vorsorgender und nachhaltiger Trinkwasserschutz im Ballungsraum 3

Reine Ruhr - vorsorgender
und nachhaltiger Trinkwasser-
schutz im Ballungsraum

3

Das Wasser, aus dem unser Trinkwasser gewonnen
wird, genief3t einen besonderen Schutz. Durch den
vorsorgenden Gewasserschutz soll nicht nur diese
Lebensgrundlage des Menschen geschtitzt werden,
sondern auch die anderen vom Wasser abhangigen
Lebensgemeinschaften in und am Gewasser. Schad-
stoffaustrage sollen moglichst bereits an der Quelle
der Gefédhrdung vermieden bzw. gemindert werden.
Das von der deutschen Wasserwirtschaft verfolgte
»~Multibarrierenprinzip“ gewahrleistet einen vorsor-
genden Ressourcen- und Verbraucherschutz. Dabei
werden moglichst viele, sich zum Teil tiberschneidende
(redundante) Sicherheits- und SchutzmaBnahmen von
der Geféahrdungsquelle bis zur Trinkwasseraufbereitung
eingebaut. Auf diese Weise wurde erreicht, dass heute
nur noch vereinzelt Probleme durch Wasserverun-
reinigungen auftreten. GemaB dem Vorsorgeprinzip
entwickelte die Landesregierung eine Strategie, die alle
Schutzaspekte abdeckt, und zwar auch fur Stoffe, die
neu in die Umwelt gelangt sind bzw. dort entdeckt
werden.

Der Zustand der nordrhein-westfélischen Oberflachen-
gewasser hat sich bereits in den letzten Jahrzehnten
deutlich verbessert. Die Verfligbarkeit von einwand-
freiem Trinkwasser ist fur uns selbstverstandlich
geworden.

Die Klaranlagen, die das Abwasser vor einer Einleitung
in die Flusse aufbereiten, entsprechen dem aktuellen
Stand der Technik. Ihr Ziel ist in erster Linie die
Verringerung des Gehalts an Kohlenstoff-, Stickstoff-
und Phosphorverbindungen.

Trotzdem stellt das kommunale Abwasser einen wich-
tigen Eintragspfad fur potenzielle Schadstoffe in die
Oberflachengewasser dar. Uber indirekt einleitende
Industrie- und Gewerbebetriebe (Gewerbe- und Indus-
triechemikalien), Haushalte (z. B. durch Haushaltsche-
mikalien und Medikamente) und belastetes Nieder-
schlagswasser (z. B. durch StraRenabrieb, Ablauf

von Dach- und Fassadenflachen) werden die Stoffe
eingetragen.

Neben dem punktuellen Eintrag Gber Einleitungen tragt
auch die Abschwemmung von Stoffen von versiegelten
Flachen zur Belastung der Oberflachengewasser bei.

Von landwirtschaftlichen Flachen kénnen synthetische

und organische Stoffe, z. B. Pflanzenschutzmittel und
Dunger, in die Oberflachengewasser gelangen. Der
Stofftransport kann durch Oberflachenabfluss oder
verzogert Uber Boden und Grundwasser erfolgen.

Im gleichen Maf3e, wie es der Wasserwirtschaft gelun-
gen ist, den Eintrag von Nahrstoffen und groben organi-
schen Belastungen in die Gewasser zu verringern, tritt
die Bedeutung sogenannter Mikroschadstoffe zutage.
Darunter versteht man organische Spurenstoffe, wie

z. B. Arzneimittelrickstande, die bereits in extrem
niedrigen Konzentrationen negative Auswirkungen auf
die Gewasser oder die Gewdsserorganismen haben
kénnen. Aufgrund der Verbesserung der chemischen
Analytik konnten in den letzten Jahren zahlreiche
Stoffe, Stoffgruppen und Mikroorganismen in den
Gewassern in immer geringeren Konzentrationen
nachgewiesen werden. Dieser Trend wird sich fortsetzen.

Der Rat von Sachversténdigen fur Umweltfragen geht
in seinem Umweltgutachten fur das Jahr 2004 davon
aus, dass rund 20 Millionen organisch-chemische
Verbindungen in die Gewasser gelangen, von denen

bis zu 5.000 Substanzen als potenziell umweltrelevant
einzustufen sind. Diese Schadstoffe kdnnen sowohl
kunstlichen als auch nattrlichen Ursprungs sein. Das
Auftreten kinstlicher, also vom Menschen hergestellter
Schadstoffe in der Umwelt, die in der Natur keine
Entsprechung haben, hdngt von vielen Faktoren ab. Dies
sind u. a. der Industrialisierungsgrad und die Industrie-
art, das Konsumverhalten der Bevélkerung, die Bevél-
kerungsdichte und die Art und Intensitat der Flachen-
nutzung. Manche dieser Stoffe kénnen sich schon in
sehr niedrigen Konzentrationen nachteilig auf den
Lebensraum Gewdsser und/oder auf die Trinkwasser-
qualitat auswirken. Allerdings sind die Wirkungen auf
Mensch und Umwelt bisher nur fur sehr wenige Stoffe
bekannt.

Im Jahr 2006 wurden im Rahmen einer Studie des
Instituts fur Hygiene und ¢ffentliche Gesundheit

der Universitat Bonn an der Miindung der Ruhr in

den Rhein unerwartet hohe Konzentrationen an per-
fluorierten Tensiden (PFT) gefunden. Zur Erforschung
der Ursachen der in der Ruhr vergleichsweise sehr
hohen nachgewiesenen Konzentrationen wurden
daraufhin unverztglich die Nebenfliisse der Ruhr auf
PFT untersucht. Die wesentliche Belastungsursache fur
die damals identifizierten Konzentrationen lag vor allem
in der illegalen Aufbringung von PFT-haltigen Abfallen
auf landwirtschaftlichen Nutzflachen im Einzugsgebiet
des Oberlaufs der Méhne.

PFT sind kanstliche Chemikalien, die in der Natur
praktisch nicht abgebaut werden kénnen. Sie werden
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mittlerweile nahezu auf der ganzen Welt nachgewiesen.
Auch im Gewebe bzw. im Blut von Menschen und Tieren
wurden die Stoffe gefunden. PFT werden vor allem in
der Textil- und der Papierindustrie verwendet. Anwen-
dungsfelder finden sich auch in der Galvanik, der
fotochemischen Industrie sowie bei der Herstellung von
Léschmitteln. Auch wenn PFT als trinkwasserrelevant
eingestuft werden mussen, sind sie bisher weder in der
Rohwassertberwachung noch in der Trinkwasserver-
ordnung geregelt. In Anbetracht der Vielzahl chemi-
scher Stoffe, die in modernen Industriegesellschaften
und der Landwirtschaft Anwendung finden, stellt dies
eher die Regel als die Ausnahme dar.

Im Einzugsgebiet der Ruhr besteht eine besondere
Situation: Die Ruhr ist einerseits Rohwasserquelle fur
die Trinkwasserversorgung von Millionen von
Menschen. Andererseits weist sie einen im Vergleich zu
anderen Flussgebieten hohen Abwasseranteil auf. Im
Jahresmittel betragt der aus kommunalen Klaranlagen,

Abbildung 03-1: Aufsicht auf die Klaranlage Schwerte

(Quelle: Fotoarchiv Ruhrverband)

Abbildung 03-2: Aufsicht auf den Baldeneysee, Essen

(Quelle: Fotoarchiv Ruhrverband)

18

industriellen Einleitungen und Niederschlagswasser-
einleitungen resultierende Anteil der Wasserfuhrung
der Ruhr etwa 30 Prozent. Allein der Anteil aus kommu-
nalen Klaranlagen liegt bei Uber 15 Prozent. Die in den
Abwassern enthaltenen Stoffe kénnen, auch wenn die
Klaranlagen dem Stand der Technik entsprechen,
prinzipiell nicht vollstandig eliminiert werden. Daher
sind sie in den Gewassern auch nach einer Klarung noch
nachweisbar. In der Ruhr macht sich dies aufgrund des
hohen Abwasseranteils verstarkt bemerkbar.

Aufgrund der hydrogeologischen Situation, der hohen
Bevolkerungsdichte und der konzentrierten indus-
triellen Aktivitat im Ballungsraum Ruhrgebiet ist eine
Trinkwasserversorgung allein aus dem Grundwasser
nicht sicherzustellen. Deshalb muss auf das Ruhrwasser
als Wasserressource zuriickgegriffen werden. Dabei
wird das Ruhrwasser vorgereinigt und versickert
(Grundwasseranreicherung), gemeinsam mit zu-
stromendem Grundwasser und Uferfiltrat gefasst und
einer anschlieBenden Wasseraufbereitung zugefuhrt.

Heute beziehen mehr als vier Millionen Menschen ihr
Trinkwasser aus der Ruhr.

Wegen der Nutzung der Ruhr zur Trinkwassergewin-
nung ist der Nachweis von chemischen Stoffen wie den
PFT von besonderer Bedeutung. Die Bevoélkerung ist in
besonderem Maf3e flr nicht vorhersehbare und bislang
nicht regulierte Belastungen aus technisch nicht
gefassten und tberwachten Quellen in diese Gewasser-
systeme sensibilisiert.

Die bereits in der Vergangenheit begonnenen Unter-
suchungen und Projekte zu ,,neuen” trinkwasserrele-
vanten Stoffen werden daher an der Ruhr konzentriert.
Geeignete Losungen wurden auf den Weg gebracht.
Eine Gewassertuberwachung hinsichtlich zahlreicher
zusatzlicher Stoffe ist tber das Gewasseriberwa-
chungskonzept NRW eingerichtet.

Neben der Uberwachung ist die toxikologische Bewer-
tung weiterer im Wasser auffindbarer Spurenstoffe wie
z. B. der Arzneimittel Carbamazepin und Diclofenac,
der Réntgenkontrastmittel lopamidol und Amidotrizoe-
saure sowie der Komplexbildner Tetraoxaspiroundecan
(TOSU), Ethylendiamintetraessigsaure (EDTA) und
Diethylentriaminpentaessigsaure (DTPA) eine wichtige
Basis zur weiteren Verbesserung des Vorsorgeansatzes.
Diese Bewertung erfolgte auf Initiative des nordrhein-
westfélischen Umweltministeriums durch die Trinkwas-
serkommission des Bundesministeriums fur Gesundheit
und wurde durch das Umweltbundesamt veroffentlicht.

Dariber hinaus hat das nordrhein-westfélische Umwelt-
ministerium nach einer eingehenden Ursachenermitt-
lung eine Vielzahl gezielter kurz- und langfristig wirken-
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der MaBnahmen an der Ruhr veranlasst. Mit dem im
Sommer 2008 gestarteten Programm ,,Reine Ruhr”
wurde eine umfassende und nachhaltig vorsorgende
Strategie zur Verbesserung der Gewasser- und Trink-
wasserqualitat erarbeitet. Das Programm baut auf alle
bisher durchgefiihrten und geplanten Aktionen und
MaBnahmen auf.

Im Sinne eines Multibarrierensystems werden vorrangig
MaBnahmen an den Schadstoffquellen durch produk-
tionsintegrierten Umweltschutz (z. B. Stoffvermeidung,
Kreislauffiihrung, Teilstrombehandlung), aber auch bei
der Abwasserbehandlung und Trinkwasseraufbereitung
geprift und ggf. eingeleitet. Vorhandene Uber-
wachungssysteme werden verzahnt, erweitert und
optimiert. Durch vernetzte Kommunikationsstrukturen
werden Wissensaustausch und Information verbessert.
Dabei wird das pragmatische und umsetzungsorien-
tierte Programm durch eine unabhéangige Kommission
wissenschaftlicher Experten begleitet. Sie setzt sich aus
drei fachlich anerkannten Mitgliedern zusammen:

Prof. Dr. med. Martin Exner, Direktor des Instituts far
Hygiene und Offentliche Gesundheit des Universitéts-
klinikums Bonn, Prof. Dr. rer. nat. Klaus Kimmerer,
Universitatsklinikum Freiburg, und Prof. Dr. techn.
Helmut Kroiss, Vorstand des Instituts fur Wassergtite,
Ressourcenmanagement und Abfallwirtschaft der
Technischen Universitat Wien.

Das Aktionsprogramm besteht aus sieben Elementen,
die teilweise parallel und teilweise aufeinander auf-
bauend abgearbeitet werden:

® Aktualisierung des Ist-Zustands — Darstellung des
immissions- und emissionsseitigen Zustands der
Ruhr im Hinblick auf Mikroverunreinigungen

e Erarbeitung eines integrierten Uberwachungs-
konzepts der kommunalen und industriellen
Direkt- und Indirekteinleiter sowie der Oberflachen-,
Roh- und Trinkwasser

e Erweiterung des existierenden kommunalen und
industriellen Direkteinleiterkatasters durch ein
Indirekteinleiterkataster

e Vermeidung an der Schadstoffquelle, beispielsweise
bei Industriebetrieben und Krankenh&usern

e Untersuchung zusatzlicher Reinigungsstufen bei
Klaranlagen

e Priufung der Umsetzung von zusatzlichen Mal3-
nahmen zur Trinkwasseraufbereitung

@ Information und Beratung

Das Umweltministerium stellt Gber das Internet eine
Vielzahl von Informationen bereit. Das Programm

»Reine Ruhr* und das Thema PFT werden hier einge-
hend erlautert. Auch eine wissenschaftlich begleitete

Studie zu Spurenstoffbelastungen in der Ruhr kann hier
abgerufen werden. Darlber hinaus liegt bereits seit
langerem ein Flyer zur richtigen Entsorgung von
Arzneimitteln vor, um die breite Offentlichkeit auch fur
diese Problematik zu sensibilisieren.

Das nordrhein-westfalische Umweltministerium setzt
mit dem Programm ,,Reine Ruhr” eine zukunftsgerich-
tete und vorsorgende Strategie um, die mittelfristig auf
alle Gewasser in Nordrhein-Westfalen ausgedehnt
werden soll.
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Lebendige Gewasser
in Nordrhein-Westfalen
4

Bache und Flisse verbinden Stadte und Dorfer, sie
pragen das Landschaftsbild, sind Erlebnisraume und
bedeutende Lebens- und Entwicklungsadern fir einen
reichhaltigen Schatz heimischer Arten. Nicht zufallig
liegen viele Biotopverbundflachenim Land an Gewassern.

Die FlieBgewasser und ihre Auen wurden schon immer
durch den Menschen genutzt. Wasserkraft und Schiff-
fahrt, Landwirtschaft und Siedlungen haben sie gepragt.
Oft wurden sie ausgebaut, verlegt, begradigt, aufge-
staut oder verrohrt, um viele sinnvolle Nutzungen erst
zu ermoglichen. Als Folge dieser Eingriffe wird der gute
Okologische Zustand, wie ihn das europaische Wasser-
recht heute nach Méglichkeit anstrebt, in vielen Féllen
nicht erreicht.

Spatestens bis zum Jahr 2027 sollen in Nordrhein-
Westfalen 40 Prozent derjenigen Gewasser, die nach
européischen Vorgaben zu bewirtschaften sind, wieder
den guten 6kologischen Zustand erreichen. Die tbrigen
60 Prozent sind in der Vergangenheit so erheblich ver-
andert worden, dass das nicht mehr gelingen kann.
Aber auch die 6kologischen Potenziale dieser Gewasser
sollen entwickelt werden. Das will das nordrhein-
westfélische Umweltministerium mit dem Programm
~Lebendige Gewasser in Nordrhein-Westfalen* erreichen.

Das Land, die Stadte und Gemeinden, sondergesetz-
liche Wasserverbdnde und die Wasser- und Boden-
verbande sind aufgerufen, an rund 2.200 Gewasser-
kilometern MaBnahmen zur Verbesserung der

Abbildung 04-1: Renaturierung in der Hellinghduser Mersch,
Lippstadt (Quelle: NZO GmbH)
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Artenvielfalt in den Gewassern und zur Verbesserung
der Durchgéngigkeit der Gewasser fur Fische und
andere Bach- und Flussbewohner zu planen und durch-
zufuhren. Mit diesem langfristig angelegten MaBBnah-
menprogramm investiert das MUNLV gleichzeitig in die
o6kologische Entwicklung der Gewasser, in den Erhalt
der heimischen Arten und in den Hochwasserrickhalt.
Zusatzlich wird die Attraktivitat von Natur und Gewas-
serldaufen fur die Blurger gesteigert.

Nicht erst in den letzten Jahren haben das Land und
engagierte Stadte, Gemeinden und Wasserverbande
viele Millionen Euro in die 6kologische Gewéasserent-
wicklung investiert. An den meisten grof3en Flussen
des Landes wurden schon in den 1990er-Jahren Auen-
programme entwickelt und umgesetzt.

Eines der ersten Auenprogramme wurde an der Ems
begonnen. Inzwischen werden Erfolge sichtbar.

Die regelmaRige Untersuchung des Gewassers, das
Gewassermonitoring, zeigt an, dass an vielen Stellen
die Gewasserstruktur der Ems deutlich verbessert
wurde. Diese renaturierten Emsabschnitte sind nicht
nur 6kologisch wertvoll, sie ziehen auch Naherholungs-
suchende an.

Das Programm ,Lebendige Gewésser in Nordrhein-
Westfalen” zielt aber nicht nur auf die groBBen Flisse
des Landes. Es umfasst vielmehr rund 15.000
Gewadsserkilometer und betrachtet damit alle Bache
und Flusse, die ein Einzugsgebiet von mindestens
zehn Quadratkilometern haben.

Es kénnen jedoch nicht an den gesamten Gewé&sser-
langen naturnahe Auen errichtet werden. Zur nach-
haltigen Verbesserung der Gewéasser sollen daher
gezielt an bestimmten Gewéasserabschnitten 6ko-
logische Ruckzugsraume, sogenannte Trittsteine,
geschaffen werden (siehe Abbildung 04-2). Dort kdnnen
sich die gewassertypischen Arten entwickeln und von
dort ausbreiten. Gleichzeitig werden diese Bereiche das
Naturerleben der Menschen intensivieren.

Die positive Wirkung dieser Trittsteine wird umso
groBer sein, je mehr die Gewasser miteinander
verknupft sind. Noch blockieren an vielen Stellen Wehre
und Absturze die Wanderwege der Fische und anderer
Gewasserorganismen. Lange Verrohrungen wirken
ebenfalls als Barriere fur die Tiere in den Bachen und



Flissen. Flussabwarts werden sie zum Teil noch mit der
Stromung mitgetrieben, aber bei ihren Wanderungen
flussaufwarts meiden sie oft die Rohre.

Die Planungen fiur das Programm , Lebendige Gewasser
in Nordrhein-Westfalen” sind ein wichtiger Baustein
zur Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie in
Nordrhein-Westfalen.

Im Bewirtschaftungsplan werden alle wichtigen
Informationen tber den Zustand der Gewésser
zusammengestellt. Hier werden Bewirtschaftungsziele
festgelegt, die die Randbedingungen in einem intensiv
genutzten Land wie Nordrhein-Westfalen berticksich-
tigen. Fir den Zeitraum der nachsten sechs Jahre wird
ein MaBnahmenprogramm aufgestellt.

Das Land will realistische, aber gleichzeitig engagierte
Bewirtschaftungsziele formulieren und die Menschen
dabei mitnehmen. Deshalb haben schon bei der Auf-

Lebendige Gewdsser in Nordrhein-Westfalen 4

stellung von Bewirtschaftungsplan und MaBnahmen-
programm die Kommunen, Behérden und Interessen-
gruppen mitgewirkt. In 6ffentlichen Anhérungen wurden
die Planungen préasentiert und diskutiert.

Das MaBnahmenprogramm und vor allem der Baustein
~Lebendige Gewdasser in Nordrhein-Westfalen* werden
die Gewasser verandern. Der Gestaltungswille der
Kommunen wird dabei von groBer Bedeutung sein.
Denn selbst wenn die Ziele — das Erreichen des guten
okologischen Zustands bzw. an den erheblich verédnder-
ten Gewassern das Erreichen des guten 6kologischen
Potenzials — bis zum Jahr 2027 verbindlich sind, so gibt
es doch viele Wege, die dorthin fuhren.

Es bestehen viele Optionen bei der konkreten Um-
setzung der Ma3nahmen. Kiesbanke als Entwicklungs-
raum fur viele Arten, Steilufer als Nistorte fur Ufer-

Trittsteinkonzept — MaBnahmen zur 6kologischen Entwicklung der FlieBgewasser

Entfernung/Umgestaltung eines Staus -

Abflachen der Béschung

Punktuelle EinzelmaBnahmen wie Uferbriiche
0. &. kénnen eine Strahlwirkung tber den eigentlichen

Bereich hinaus haben (Trittsteineffekt)

Abbildung 04-2: Trittsteinkonzept

z. B. Sohlrampe ersetzt eine Stufe im Bachlauf
Verbesserung der Durchgangigkeit

Uferra”dStreifen

Drogramm

~
~
~

Kies einbringen,
Laichstandorte fordern,
Ansiedlung von
Kleinstlebewesen

Abbildung 04-3: Renaturierter Emsabschnitt bei Westbevern

(Quelle: Bezirksregierung Minster)

Abbildung 04-4: Renaturierte Lippe im Regierungsbezirk Detmold

oberhalb von Schloss Neuhaus
(Quelle: MaBnahmentréager Wasserverband Obere Lippe)
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schwalben und Eisvégel, heimische Wasserpflanzen als
Unterstand fir Fische oder schattenspendende Gehdlz-
sdume sind nur einige Elemente lebendiger Gewasser.

Bei der Anlage der Trittsteine missen mit Flachen-
eigentlimern und -bewirtschaftern einvernehmliche
Lésungen erzielt werden. Oft sind die Flachen am
Gewasserufer in land- oder forstwirtschaftlicher
Nutzung. In offenen und vertrauensvollen Gesprachen
sind gemeinsam getragene Lésungen zu entwickeln,
damit an geeigneten Stellen die Bache und Flusse
wieder mehr Raum erhalten.

Einvernehmliche Lésungen werden auch mit Betreibern
historischer Muihlen oder Wasserkraftanlagen gesucht.
Die Durchgéngigkeit der Gewésser kann auf vielfaltige
Weise verbessert werden: durch Fischtreppen, raue
Rampen, die Offenlegung verrohrter Strecken oder
durch die Umgehung einer ganzen Talsperre, wie sie
gerade am Emmer-Stausee entsteht. Bei richtiger
Ausfuhrung 6ffnen sie den Fischen und Gewasser-
organismen wieder ihre Wanderwege, ohne die
bestehenden Nutzungen zu sehr einzuschranken.

In den nachsten Jahren werden in Nordrhein-Westfalen
die Gewasser lebendiger gestaltet. Die Webseite
www.flussgebiete.nrw.de des MUNLYV gibt hierzu
umfassende Informationen.
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20 Jahre erfolgreiche
Kooperation

bei der Altlastensanierung
5

Die Altlastensanierung in Nordrhein-Westfalen blickt
auf eine lange Tradition zurtick. Bereits Ende der
1970er-Jahre wurde mit der systematischen Erhebung
altlastverdachtiger Flachen begonnen. Nachdem
zunachst einige spektakulare Falle abgewickelt wurden,
entwickelte man eine systematische Vorgehensweise,
nach der die Vielzahl altlastverdachtiger Flachen
entsprechend ihrer Dringlichkeit bearbeitet wird. Im
gleichen Zeitraum wurden die ersten rechtlichen
Grundlagen fur die Erfassung, Gefahrdungsabschatzung
und Sanierung geschaffen, sodass Verursacher oder
Grundsttckseigentimer als Verantwortliche fur die
notwendigen MaBnahmen herangezogen werden
konnten. Das Umweltministerium baute ein Férder-
programm fur Gemeinden und Kreise auf.

Die ersten Erfahrungen zeigten, dass bei sogenannten
herrenlosen Altlasten, bei denen weder ein Verursacher
noch ein Eigentiimer verantwortlich gemacht werden
kann, eine Finanzierungslicke bestehen kann. Die
Finanzierung der Altlastensanierung fir solche Flachen
wurde als Gemeinschaftsaufgabe von 6ffentlicher Hand
und Wirtschaft erkannt, da sowohl 6ffentliches als auch
privatwirtschaftliches Handeln als Ursachen anzusehen
sind. Beispiele sind industrielle Aktivitaten und Abfall-
ablagerungen, aus denen in der Vergangenheit haufig
Altlasten resultierten. Daher wurde ein Fonds, finanziert
von Wirtschaft, Staat und Kommunen, geschaffen und

im Jahr 1988 auf dieser Grundlage der Altlasten-
sanierungs- und Altlastenaufbereitungsverband NRW
(AAV) mit Sitz in Hattingen gegrtindet. Neben dem
Land und den nordrhein-westfélischen Kommunen
engagieren sich in diesem in Deutschland einmaligen
Kooperationsmodell vor allem die Entsorgungswirt-
schaft, Unternehmen der chemischen und der Stahl-
industrie sowie Energieversorger. Mit dem Ent-
sorgungsverbandsgesetz vom 21. Juni 1988 wurden die
gesetzlichen Voraussetzungen fir die Gefahrenabwehr
bei Altlasten geschaffen. Seit 1995 bestehen zusatzlich
Vorgaben fur nutzungsbezogene Sanierungen im Sinne
des Flachenrecyclings. Aktuelle Rechtsgrundlagen
sind das AAV-Gesetz (AAVG) vom 20. Mai 2008

(GV NRW S. 571) und die Kooperationsvereinbarung
vom 24. April 2008 (MBI. NRW S. 262).

Die Mittel fur den Fonds werden vom Land Nordrhein-
Westfalen, den beteiligten Unternehmen sowie den
nordrhein-westfédlischen Kommunen bereitgestellt.
Soll eine Flache durch den AAV saniert werden, tragt
die jeweils betroffene Kommune einen Eigenanteil, der
in der Regel 20 Prozent der anfallenden Kosten betragt.
Erlose aus dem Verkauf sanierter Flachen flieBen zu
dem Teil an den AAV zuriick, mit dem er sich an der
Sanierung beteiligt hat. Diese Einnahmen stehen fur
neue Projekte zur Verfagung. Der AAV hat in seiner
zwanzigjahrigen Geschichte etwa 116 Millionen Euro
fur Altlastensanierung und Flachenrecycling eingesetzt
und sich dabei an insgesamt 77 Ma3nahmen beteiligt.
Der AAV ist als sondergesetzlicher Verband eine
Korperschaft des 6ffentlichen Rechts, die sich selbst
verwaltet.

Die AAV-Mitglieder bzw. Vertragspartner der Koope-
rationsvereinbarung sind im Folgenden aufgelistet.

Altlastensanierungs- und Altlastenaufbereitungsverband NRW

Rechtsaufsicht
MUNLV

Geschaftsstelle

Kommissionen

® Kommission
fur Altlasten und Bodenschutz

Vorstand

Delegiertenversammiung

Wirtschaft NRW

Land NRW

©® Rechnungsprfer
® Haushaltskommission

® Satzungskommission

Kommunen NRW

Abbildung 05-1: Struktur des Altlastensanierungs- und Altlastenaufbereitungsverbands NRW (AAV) (Quelle: AAV)
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Offentliche Beteiligte und Férdervereine:

® Landesregierung Nordrhein-Westfalen, vertreten
durch das Umweltministerium

e Forderverein AAV e. V. (Zusammenschluss ver-
schiedener Entsorgungsunternehmen)

e Forderverein AAV der Chemischen Industrie in NRW

Unternehmen der Stahlbranche:

® ThyssenKrupp Steel AG

® ThyssenKrupp Nirosta GmbH

e Huttenwerke Krupp Mannesmann GmbH

e Mittal Steel Ruhrort GmbH

e Salzgitter AG

e Deutsche Edelstahlwerke GmbH

® V & M Deutschland GmbH

e SCHMOLZ + BICKENBACH Distributions GmbH
e Benteler Stahl/Rohr GmbH

Unternehmen der Nichteisenmetallerzeugung:
® Aurubis AG

Energieversorger:

e E.ON Kraftwerke GmbH

e Evonik Power Minerals GmbH
® RWE Power AG

® RheinEnergie AG

e Stadtwerke Dusseldorf AG

Die Kreise und kreisfreien Stadte in Nordrhein-West-
falen sind Uber das AAV-Gesetz Partner im Koope-
rationsmodell.

Die Mitglieder sind in den Gremien des Verbandes, wie
dem Vorstand, der Delegiertenversammlung und den
Kommissionen, vertreten und wirken bei allen Ent-
scheidungen mit, welche die Umsetzung der Aufgaben
des AAV zum Gegenstand haben. Entscheidungen
kénnen nur mit Zweidrittelmehrheit getroffen werden.

Nach dem AAV-Gesetz kann der Verband in Féllen
der Sanierungsuntersuchung, Sanierungsplanung und
Sanierung schadlicher Bodenverdnderungen und
Altlasten tatig werden. Dabei missen jedoch ganz
bestimmte Bedingungen erflllt sein:

e Entweder wird die MaBnahme von den zustandigen
Behorden im Wege der Ersatzvornahme durch-
gefuhrt, oder

® es wurde mit dem Sanierungspflichtigen ein 6ffent-
lich-rechtlicher Vergleichsvertrag Gber die Durch-
fihrung geschlossen, oder

® ein Sanierungspflichtiger konnte zur Durchfthrung

nicht herangezogen werden oder er ist finanziell nicht

— oder nur teilweise — in der Lage, die MaBnahme
allein durchzuftihren, oder
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e die MaBnahme wird im Vorgriff auf eine spatere
Feststellung des Sanierungspflichtigen nach
§ 4 Abs. 3, 5 und 6 BBodSchG durchgeftihrt, oder

e die MaBnahme betrifft Grundstticke, bei denen eine
Ordnungspflicht von Gemeinden oder Gemeinde-
verbanden besteht.

Uber MaBnahmen zur Gefahrenabwehr hinaus darf der
Verband MaBnahmen zum Flachenrecycling finanzieren.
AuBerdem berat er seine Mitglieder bei Fragen der
Sanierung von Altlasten und schadlichen Boden-
veranderungen. Zusatzliche Arbeiten und MaBnahmen
kann der AAV im Auftrag Dritter tbernehmen.

Die operative Durchfuhrung der Sanierungstatigkeit
des Verbands erfolgt durch die Geschaftsstelle des
AAV, in der ein interdisziplindres Team von Fachleuten
tatig ist. Im Rahmen der eigentlichen Projektdurch-
fuhrung tritt der AAV in der Regel als MaBnahmen-
tréger auf. Die fachliche Projektdurchfiihrung erfolgt
auf vertraglicher Basis in enger Abstimmung mit der
zustandigen Bodenschutzbehoérde.

Beispiele durchgefiihrter SanierungsmaBnahmen

Union Werl — Vom Gewerbegebiet

zum neuen Stadtteil

Die Sanierung des innenstadtnah gelegenen rund sechs
Hektar groBen ehemaligen Betriebsgelandes einer
metallverarbeitenden Fabrik ermoéglicht der Stadt Werl
die Anlage eines attraktiven Wohngebiets ohne
Verbrauch bestehender Freiflachen. Die Abbildungen
05-2 und 05-3 zeigen ein historisches Bild des frtiheren
Werks und eine modellhafte Darstellung des im Aufbau
befindlichen neuen Wohngebiets.

Im Boden des Gelandes wurden Chlorkohlenwasser-
stoffe (CKW) und vor allem im Bereich der ehemaligen
Betriebstankstelle polyzyklische aromatische Kohlen-
wasserstoffe (PAK) und Mineralolkohlenwasserstoffe
(MKW) vorgefunden. AuBerdem wurden erhéhte
Schwermetallgehalte festgestellt, die eine Gefédhrdung
fur die vorgesehene Nutzung darstellten. Ein Grund-
wasserschaden, der sich im Bereich der unbebauten
Flache befindet, wird mit einem innovativen Verfahren
behoben. Zur Flachensanierung wurden auBRerdem die
ehemaligen Betriebseinrichtungen zurtickgebaut,
samtliche Trimmer entfernt und auf dem gesamten
Gelénde der Boden abgetragen.

Noch wahrend der Sanierung wurde im April 2007
mit den ErschlieBungsarbeiten zur Vorbereitung der
spateren Gelandenutzung begonnen. Bis September
2007 wurde das Wohnbaugebiet mit asphaltierten
StraRen, Entwasserungskanalen sowie den erforder-
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lichen Versorgungseinrichtungen nahezu vollstandig
erschlossen. Im Frthjahr 2008 wurden die ersten
Grundstucke verkauft. Erste Hauser sind heute bereits
fertiggestellt.

ECF Kempen - Altlastensanierung im Nebel

Im Industriegebiet Am Selder in Kempen steht seit
2006 das Gelande der ehemaligen Elektrochemischen
Fabrik (ECF) wieder flur eine neue gewerblich-indus-
trielle Nutzung zur Verftuigung. Auf der 4,5 Hektar
grofRRen Industriebrache fanden seit Juni 2004 umfang-
reiche SanierungsmaBnahmen statt. Innerhalb eines
Jahres wurden rund 250.000 Tonnen Abfalle und Boden
bewegt und 150.000 Tonnen geruchsintensiver Pro-
duktionsschlamme und Industrieabfalle entsorgt.
Hauptproduktionszweig der ECF war die Gewinnung von
EiweiBleim aus gegerbten Lederresten. Die schlammi-
gen, mit Chrom und Pentachlorphenol (PCP) angerei-
cherten Produktionsriickstande waren ungesichert auf
dem AufBengeléande der Fabrik abgelagert worden.

Abbildung 05-2: Das Geldnde der Union-Werke in Werl liegt
in unmittelbarer Innenstadtndhe
(undatierte Luftaufnahme; Quelle: Archiv Stadt Werl)

Die moglichen Sanierungsvarianten fur diese Altablage-
rungen wurden intensiv diskutiert. Vor allem der tble
Geruch der faulenden organischen Materialien stellte
die Machbarkeit vieler Verfahren infrage. Angesichts
der technischen Probleme sowie der Kosten einer
Einhausung mit Abluftreinigung wurden alternative
Moglichkeiten zur Eindammung der Geruchsemissionen
gesucht. Die Wahl fiel auf das sogenannte Sprthnebel-
verfahren. Dabei werden wéssrige Lésungen geruchs-
mindernder Wirkstoffe mit Hilfe von Vernebelungs-
vorrichtungen fein verspruht. Der Sprihnebel kam
grundsatzlich bei den sensiblen Arbeiten, d. h. dem
Aushub der Schlamme und Lederlappen zum Einsatz
(Abbildung 05-4).

Abbildung 05-3: So kdnnte es auf dem Gelédnde einmal aussehen,
wenn alle Grundstiicke bebaut sind (Quelle: AAV)

Stadt Halle — Von der Lederfabrik zum Wohngebiet
Ein gutes Beispiel fur die Wiedergewinnung stadtischen
Entwicklungsraums ist der Standort einer ehemaligen
Lederfabrik in Halle (Westfalen). Dieses ca. 2,2 Hektar
groBRe Gelande der ehemaligen Gerberei liegt einge-
bettet in einem noch weitgehend landwirtschaftlich
gepragten Umfeld und wurde im Zusammenhang mit
weiteren benachbarten Flachen zu einem attraktiven
Wohnbaugebiet entwickelt. Die Bebauung ist in vollem
Gange.

Die langjahrige Nutzung des Gelandes als Gerberei-
standort hat auf ca. drei Vierteln der Gelandeflache
massive Verunreinigungen des Bodens mit Chrom
verursacht. Daneben wurden stellenweise aufféllig hohe
Konzentrationen anderer Schadstoffe wie Quecksilber,
Barium und Arsen sowie Mineral6lkohlenwasserstoffe
(MKW) im Boden beobachtet. Abbildung 05-4: Mit Spriihnebelkanonen wurden auf dem

ECF-Geldnde in Kempen beim Ausheben der Halden
Geruchsemissionen bekampft (Quelle: AAV)
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Nach dem kompletten Riickbau der Bausubstanz
wurde der Boden zur Sanierung des Areals flachenhaft
bis in unterschiedliche Tiefen abgetragen.

(Abbildung 05-5).

Bahnhofsgeldnde Liidenscheid
Bereits seit 1995 gibt es Bestrebungen der Stadt
Ludenscheid, das zu groBen Teilen brachliegende
Bahnhofsgeldande mit einer Brutto-Gesamtflache
von 90.000 Quadratmetern zu einem hochwertigen
Dienstleistungs- und Gewerbestandort mit guter
Adresse in fuBlaufiger Entfernung zur Innenstadt
zu entwickeln. Im Umfeld des neu zu errichtenden
Abbildung 05-5: Die Geb&aude einer ehemaligen Gerberei in Halle Verknupfungspunkts fur Bahn, Bus, Pkw, Fahrrad
(Westfalen) kurz vor dem Abriss (Quelle: AAV) und FuBganger sollen bahnbezogene Serviceein-
richtungen, erganzende Dienstleistungsangebote,
beschrankt Einzelhandel sowie rdumlich untergeordnet
auch Wohnnutzungen entstehen. Zudem soll das
Quartier als Bildungsstandort mit regionaler Bedeutung
gestarkt werden. Abbildung 05-6 zeigt den stadte-
baulichen Rahmenplan zur Einbindung der neuen
Nutzungen in das Stadtgebiet.

Auf dem westlichen Gelandeteil befanden sich drei
Areale mit einer GesamtgréfRe von rund 5.000 Quadrat-
metern, die Kontaminationen durch Mineral6lkohlen-
wasserstoffe und Schwermetalle aus verschiedenen
gewerblichen Nutzungen aufwiesen. Diese Flachen
wurden von Juli bis Dezember 2008 durch die Stadt
Ludenscheid und den AAV saniert. Damit sind die
Voraussetzungen zur Realisierung der neuen Nutzungen

Abbildung 05-6: Kiinftiger Bahnbereich Liidenscheid gegeben.
(Quelle: Spettmann und Kahr)
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Im Jahr 1989 unterzeichneten Vertreter der Wasser-
versorgungswirtschaft und der Landwirtschaft unter
der Schirmherrschaft des Umweltministeriums die
sogenannte 12-Punkte-Vereinbarung zum kooperativen
Gewasserschutz. Somit kann die Kooperation zwischen
Wasserwirtschaft und Landwirtschaft in diesem Jahr
auf ein zwanzigjahriges Bestehen zurtckblicken.

Die Anfénge dieser Kooperation liegen allerdings noch
ein paar Jahre langer zurtck. Bereits im Jahr 1985
grindeten Vertreter der Landwirtschaft und der
Wasserwirtschaft in Kéln die Arbeitskreise ,,Ackerbau
und Wasser im linksrheinischen Kélner Norden* sowie
»Druber und Drunter, Arbeitskreis Ackerbau und
Wasser im Langeler Bogen®. In diesen Arbeitskreisen
wurden die wesentlichen Grundlagen fur die Wasser-
kooperationen in NRW entwickelt. Bis zu diesem Zeit-
punkt traten Wasserversorger und Landwirtschaft
meist als Gegner auf. Nun wurde aber erkannt, dass
eine Kooperation fur einen erfolgreichen Gewasser-
schutz unumgénglich ist. Es ist das Verdienst dieser
Arbeitskreise der ersten Stunde und der daraus ent-
wickelten Kooperation Wasserversorgung und Land-
wirtschaft, in einem bundesweit bis dahin einmaligen
Versuch die notwendige Vertrauensbasis fur einen
integrierten Gewdsserschutz geschaffen zu haben.

Vorrangiges Ziel der Kooperationspartner war und
ist der Erhalt der naturlichen Lebensgrundlagen, vor
allem des Bodens und der Gewé&sser, durch Schutz
vor vermeidbaren Beeintrachtigungen aus der Land-
wirtschaft. Zundchst wurde hierbei der Blick auf die
Belastungen durch Dungung (Nitratauswaschung)
und Pflanzenschutzmittel gelegt.

Am 1. Oktober 1986 trat eine Novelle der Trinkwasser-
verordnung in Kraft, mit der insbesondere der Grenz-
wert fur Nitrat von 90 auf 50 Milligramm pro Liter
herabgesetzt wurde. Allen Beteiligten war bewusst,
dass die Einhaltung dieser neuen Anforderungen
erhebliche Probleme mit sich bringen wirde. Es
erschien nicht Erfolg versprechend, sich allein auf

die Anwendung des Ordnungsrechts zu verlassen. Im
Rheinland folgte man dieser Erkenntnis. So wurde der
Grundstein fur die vertrauensvolle Zusammenarbeit
zwischen den Landwirten im Wasserschutzgebiet
Weiler/Langel und den Gas-, Elektrizitats- und Wasser-

werken Kdéln als Wasserversorgungsunternehmen
gelegt. Dem kooperativen Ansatz ist dabei stets
Vorrang vor ordnungsrechtlichem Handeln durch
Verbote und Strafen eingeraumt worden.

Zunéachst wurde die Informationslage der Beteiligten
verbessert. Es wurden sogenannte Schlagkarteien
eingefuhrt, deren Daten dem Wasserwerk zur sach-
gerechten Einschatzung der N&hrstoffsituation zur
Verfugung gestellt wurden. Die Stickstoffdiingung
wurde durch Untersuchung des Stickstoffgehaltes
der Boden optimiert (sog. N -Methode). AuBerdem
wurde die Nitratauswaschung im Herbst und Winter
durch Einfuhrung und Weiterentwicklung von Mulch-
saatverfahren vermindert. Die Aktivitaten wurden
durch mehrere Forschungsprojekte begleitet.

Diese ersten Erfahrungen fuhrten dazu, den Koope-
rationsgedanken auch auf Landesebene weiterzu-
entwickeln.

Im Jahr 1989 - vor nunmehr bereits 20 Jahren - hat
die Landesregierung unter der Schirmherrschaft des

Abbildung 06-1: Entnahmeturm einer Trinkwassertalsperre

Abbildung 06-2: GefaBversuche im Gewadchshaus
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damaligen Ministeriums fur Umwelt, Raumordnung
und Landwirtschaft (MURL NRW) den Weg des frei-
willigen kooperativen Gewasserschutzes gemeinsam
mit der Landwirtschaft und der Wasserversorgungs-
wirtschaft eingeschlagen. Auf der Grundlage des
12-Punkte-Programms schlossen die Verbande der
Wasserversorgungswirtschaft und der Landwirtschaft
Vereinbarungen mit dem Ziel, die naturlichen Wasser-
ressourcen moglichst effektiv vor Stoffeintragen zu
schitzen. Es war sicherzustellen, dass die Bevélkerung
mit einwandfreiem Trinkwasser versorgt werden kann.

Die Grundsatze des Programms haben sich bis heute
nicht geandert:

e die Uberzeugung von der Notwendigkeit der Koope-
rationen und die Bereitschaft, diese einzugehen

e die gemeinsame Entwicklung von Handlungsoptionen
und Strategien

e die gegenseitige Information

® Begleitforschung und Unterstitzung durch Forde-
rung von AgrarumweltmaBnahmen

e Verantwortlichkeit und Beteiligung der Landwirt-
schaftskammer

® ein dezentraler, regionsorientierter Ansatz statt einer
Lésung von der Stange

Die wesentlichen Instrumente zur Umsetzung sind dabei

e die betriebsindividuelle Beratung

e die gemeinsame Entwicklung von Minimierungs-
strategien

o die gezielte Forderung von MinderungsmaBnahmen

e die gegenseitige Information

Was im Jahr 1989 mit zwei Kooperationen mit insge-
samt 345 Mitgliedern begann, ist bis heute auf die
stolze Zahl von 118 Kooperationen mit insgesamt fast
9.000 Mitgliedern angewachsen. Jedes der fast

400 Wasserschutzgebiete Nordrhein-Westfalens ist
inzwischen durch eine Kooperation abgedeckt. Ins-
gesamt umfasst die Flache mit etwa 3.840 km? tber
zehn Prozent der Landesflache.

Nachdem seit 20 Jahren kooperativer Gewasserschutz
in NRW praktiziert wird, war es an der Zeit, eine Bewer-
tung dieser Arbeit aus Sicht des Gewésserschutzes
vorzunehmen. Eine solche Evaluation ist jedoch metho-
disch auBerst anspruchsvoll. Zum einen sind die Folgen
der MaBnahmen im Grundwasser erst mit erheblicher
zeitlicher Verzdgerung nachweisbar. Zum anderen ist
der Bezug zwischen messbaren Anderungen im Grund-
wasser und bestimmten MaBBnahmen bei der Bewirt-
schaftung aufgrund der komplexen Wechselwirkungen
und anderer Einflisse nur sehr bedingt herstellbar.
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Das MUNLYV hat daher eine umfassende Studie mit
dem Ziel in Auftrag gegeben, eine solche Bewertung
methodisch zu entwickeln und fur ausgewahlte Unter-
suchungsgebiete in 21 Wasserschutzgebieten auf
insgesamt Uber 40.000 Hektar Flache vorzunehmen.
Dies entspricht etwa einem Zehntel der von Koopera-
tionen abgedeckten Flache.

Im Ergebnis wurden vor allem in den starker mit Nitrat
belasteten Untersuchungsgebieten zum Teil deutlich
abnehmende Nitratkonzentrationen im Rohwasser
festgestellt. In nur zwei von 15 Untersuchungsgebieten
wurden signifikant steigende Konzentrationen nachge-
wiesen. Die Nitratgehalte sind hier dennoch sehr gering.

Die Effekte lassen sich klar auf die Arbeit in den jewei-
ligen Kooperationen zurtckfthren. Hinsichtlich der
N_.-Restwerte im Herbst konnten fur das Untersu-
chungsgebiet Weiler deutliche Effekte der hier ange-
wandten Bodenbearbeitungsverfahren nachgewiesen
werden. Die Nitrat-Restwerte nach der Getreideernte
im Herbst nahmen durch den Anbau von Zwischen-
frachten, vor allem durch das hier entwickelte ,Kélner
Mulchsaatverfahren®, deutlich ab.

An vielen Stellen im Land sind mit Bezug auf die Nahr-
stoff- und Pflanzenschutzproblematik Fortschritte zu
verzeichnen. In einigen Untersuchungsgebieten konnte
ein deutlicher Trend zu abnehmenden N&hrstoffluber-
hangen nachgewiesen werden.

Es darf aber auch nicht verkannt werden, dass der
kooperative Ansatz dort seine Grenzen findet, wo
aufgrund hydrogeologischer Gegebenheiten oder
intensiver landwirtschaftlicher Nutzungen unglinstige
Rahmenbedingungen vorliegen. So sind unter beider-
seitigen groRen Anstrengungen in Gemuseanbau-
regionen erhebliche Fortschritte beztiglich der Dun-
gung zu verzeichnen, die sich jedoch nicht — auch unter
Berucksichtigung der FlieRzeiten — in einer entschei-
denden Entlastung des Grundwassers widerspiegeln.
Hier sind weitere Anstrengungen notwendig.

Die Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie war in
den zurickliegenden Jahren ein permanentes Diskus-
sionsthema. Das Ziel der Richtlinie und damit Aufgabe
der Lander ist es, den guten Zustand der Gewasser und
damit auch des Grundwassers grundsatzlich bis zum
Jahr 2015 zu erreichen. Auch wenn die Richtlinie fur
besondere Situationen einige Ausnahmemaoglichkeiten
anbietet, bleibt die Umsetzung dennoch eine ambitio-
nierte Aufgabe, die groRe Anstrengungen abverlangen
wird. Sie bietet auBerdem die Chance, das in NRW
erfolgreich praktizierte Modell der Kooperation, das
inzwischen auch in anderen Bundeslandern mit Erfolg
durchgefthrt wird, tber die Grenzen Deutschlands
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hinaus bekannt zu machen. Besonders wiinschenswert
waére eine Etablierung dieses kooperativen Ansatzes auf
Ebene der EU.

Die Nutzung der nordrhein-westfalischen Erfahrungen
soll sich dabei nicht nur auf Trinkwasserschutzgebiete
beschranken. Vielmehr kann auf die erlangten Kompe-
tenzen immer dann zurtickgegriffen werden, wenn
Grundwasser oder Oberflachengewésser aufgrund von
Nahrstoffen (Nitrat, Ammonium, Phosphat) oder
Pflanzenschutzmitteln einen schlechten chemischen
Gewadsserzustand aufweisen. So weist ein Drittel der
Landesflache einen schlechten chemischen Grund-
wasserzustand aufgrund von Nitratbelastungen auf. Ein
GroRteil der Belastungen entstammt dabei der landwirt-
schaftlichen Flachennutzung. In diesen betroffenen
Gebieten sind zur Erreichung eines guten chemischen
Zustands zumeist landwirtschaftliche MaBnahmen
bezlglich des Einsatzes von Dingemitteln und Pflan-
zenschutzmitteln erforderlich.

Die Umsetzung dieser MaBnahmen wird ab dem Jahr
2009 durch ein vom MUNLYV initiiertes und finanziertes
Beratungsangebot unterstitzt. Diese landwirtschaft-
liche Beratung zur Umsetzung der EG-Wasserrahmen-
richtlinie wird von der Landwirtschaftskammer Nord-
rhein-Westfalen durchgefiihrt und erfolgt auBBerhalb
der bestehenden Kooperationen, jedoch unter Nutzung
der hier gemachten Erfahrungen. Die bestehenden
wasserwirtschaftlichen Kooperationen werden in
bewahrter Weise fortgefuhrt und tragen somit auch
zur Zielerreichung der EG-Wasserrahmenrichtlinie bei.

Das Beratungsangebot der Landwirtschaftskammer
wendet sich gezielt an den einzelnen Landwirt, um
diesem das notwendige Handwerkszeug, beispielsweise
fur eine optimale Dungung, zu geben. Gemeinsam mit
dem Landwirt werden Potenziale der gewéasserscho-
nenden Landbewirtschaftung aufgedeckt und landwirt-
schaftliche MaBnahmen umgesetzt. Schlie3lich werden
zielgerichtet Férderméglichkeiten im Rahmen des
jeweils aktuellen Férderprogramms mit Blick auf den
Gewadsserschutz identifiziert.

Auch weiterhin soll die Arbeit der Kooperationen durch
AgrarumweltmaBnahmen mit Ausrichtung auf den
Gewasserschutz unterstutzt werden. Mit der im Jahr
2007 begonnenen Forderperiode soll trotz geringerer
finanzieller Spielraume die Forderung umweltbezoge-
ner MaBRnahmen so weit wie méglich erhalten und
weitergefiihrt werden. Denn die angemessene Hono-
rierung von Leistungen, die Landwirte fur Umwelt- und
Naturschutz erbringen, ist unveréndert notwendig.

Eine Reihe von AgrarumweltmaBnahmen, insbesondere
solche mit Relevanz fur den Gewasserschutz, wird
weiterhin geférdert. Dies geschieht allerdings zu neuen
Konditionen. Sowohl die Fordersatze als auch die
Férdervoraussetzungen missen an die neuen Rahmen-
bedingungen angepasst werden. Dies betrifft

e die ,vielfaltige Fruchtfolge®,

e den Vertragsnaturschutz,

@ den 6kologischen Landbau,

e die Grunlandextensivierung,

e die Anlage von Uferrandstreifen.

Auch nach 20 Jahren sind die Wasserkooperationen in
Nordrhein-Westfalen immer noch ein Erfolgsmodell,
das durch kontinuierliche Weiterentwicklung ,jung*”
geblieben ist. Sie durfen daher auch als Erfolgsmodell
fur die Zukunft angesehen werden.
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Anpassung an den Klimawandel -
eine Strategie fiir Nordrhein-Westfalen
7

Der Klimawandel ist ein weltweites Problem — Art und Ausmaf
der Klimaanderungen zeigen sich aber regional und zum Teil
sogar lokal sehr unterschiedlich. Die Landesregierung hat daher
eine Strategie zur Anpassung an den Klimawandel in Nord-
rhein-Westfalen erarbeitet, die gezielt auf die regionalen
Besonderheiten des Landes eingeht. Daflir wurden kleinrdumige
Klimaprojektionen in einer rdumlichen Auflésung von 18 mal

18 Kilometern erstellt. Fur acht unterschiedliche Lebens-,
Umwelt- und Wirtschaftsbereiche — Landwirtschaft und Boden,
Wald und Forstwirtschaft, biologische Vielfalt und Naturschutz,
Wasserwirtschaft, Tourismus, Gesundheit, Stadte und Ballungs-
raume sowie Anlagensicherheit — wurden die spezifischen Aus-
wirkungen des Klimawandels ermittelt.

Temperaturtrend in °C
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L

Abbildung 07-1: Projektionen zeigen, dass in Nordrhein-Westfalen fiir den
Zeitraum 2031 bis 2060 voraussichtlich mit einem Anstieg der
Jahresmitteltemperatur um etwa 1,9 Grad Celsius zu rechnen
ist (im Vergleich zum Referenzzeitraum 1961 bis 1990)
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Fur die Landesregierung hat die Einstellung
auf den Klimawandel und seine Folgen fur
Nordrhein-Westfalen besondere Prioritat.
Dabei darf diesem Phanomen nicht nur
reaktiv begegnet werden, wie es Mensch

und Natur in der Vergangenheit stets getan
haben. Sowohl Schnelligkeit und Ausmal des
Klimawandels als auch die aktuellen Rand-
bedingungen erfordern es, vorausschauend
zu handeln. Nordrhein-Westfalen ist mit
seiner hohen Bevoélkerungsdichte, einer wert-
vollen Infrastruktur und einer ausgepragten
Land- und Forstwirtschaft in den letzten
Jahrzehnten verletzlicher geworden. Extrem-
wetterereignisse wie der Orkan , Kyrill“, der
Hitzesommer 2003 oder Starkregennieder-
schlage mit anschlieBender Uberflutung
haben dies klar verdeutlicht. Auf der anderen
Seite kann ein geéndertes Klima aber auch
neue Chancen eroffnen.

Vorsorgendes Handeln kann Schaden ver-
hindern, die Lebensqualitdt erhéhen und
neue Mdglichkeiten eroffnen. Friihes Handeln
lohnt sich damit auch wirtschaftlich. Aus den
heutigen Klimamodellen in Verbindung mit
den regionalen Projektionen lassen sich
zukUnftige Szenarien ableiten. Mit der von ihr
entwickelten Strategie stellt sich die Landes-
regierung den neuen Entwicklungen und
bietet den Akteuren in Wirtschaft, Gesell-
schaft und 6ffentlichen Einrichtungen spezi-
fische Informationen im Sinne einer Gemein-
wohlvorsorge an.

Die Anpassungsstrategie zeigt allgemeine
Handlungsoptionen auf und stellt bereits
initilerte Anpassungsprojekte und MaBnah-
men der Landesregierung vor. Auf Initiative
des Ministeriums fur Umwelt und Natur-
schutz, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz wurden im Jahr 2009 etwa 30 Projekte
und MaBnahmen speziell zur Klimaanpassung
durchgefuhrt.
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Abbildung 07-2:

Die Folgen des Klimawandels fiir Nordrhein-Westfalen zeigen sich regional zum Teil sehr unterschiedlich

(Quellen: creativ collection, links; Harald Hillemanns, Mitte; Landesbetrieb Wald und Holz, rechts)

Ziele der nordrhein-westfélischen
Anpassungsstrategie

Langfristig verfolgt die Landesregierung das Ziel, die
Anfélligkeit der Menschen und der Umwelt Nordrhein-
Westfalens fur klimatische Verédnderungen zu ver-
ringern und gleichzeitig die Chancen zu nutzen, die sich
in Folge der Klimaédnderung ergeben.

Die Anpassungsstrategie soll daher insbesondere

e das Problembewusstsein starken,

e das Wissen um die regionalen Folgen des Klima-
wandels erweitern,

e Handlungsoptionen anbieten und MaBnahmen
initiieren,

e die Anpassungskapazitat, d. h. das Wissen und die
Moglichkeiten zur Anpassung, vergré3ern und

e mithelfen, das komplexe Thema Klimaanpassung
handhabbar zu gestalten.

Die Landesregierung stellt in ihrer Strategie erstmals
die verfiigbaren Informationen flr ein vorausschauen-
des Handeln und zur Vorbereitung langfristiger Ent-
scheidungen sowohl detailliert als auch zusammen-
fassend fur Nordrhein-Westfalen bereit.

Alle Akteure sind aufgerufen, in ihren persoénlichen
Wirkungsbereichen und Handlungsfeldern die not-
wendigen MaBnahmen umzusetzen. Das Angebot und
der Appell richten sich an Kommunen, z. B. fur die
Sektoren Tourismus oder Stadtplanung, ebenso wie an
Landwirte, Waldbesitzer und Unternehmer in den als
klimaanféllig identifizierten Sektoren und nicht zuletzt
an alle Burger beispielsweise mit Bezug auf die Aus-
wirkungen auf die personliche Gesundheit. Das Land
Nordrhein-Westfalen ist selbst auch betroffen, z. B. als
Eigentimer von Waldern.

Folgen des Klimawandels in Nordrhein-Westfalen
Die Landwirtschaft in Nordrhein-Westfalen wird voraus-
sichtlich von den zu erwartenden Klimaé&nderungen
eher profitieren. Warmere Temperaturen, eine damit
verbundene langere Vegetationsperiode und die in den

meisten Regionen Nordrhein-Westfalens auch klnftig
ausreichende Wasserverflgbarkeit kénnen zu Ertrags-
steigerungen fuhren. Der Fokus der Anpassungsmalf3-
nahmen ist daher auf die Regionen zu richten, in denen
die Bdéden eine geringe Wasserspeicherkapazitat haben
und bereits Ertragsrickgange zu verzeichnen waren.
Bei geanderten klimatischen Bedingungen kann es
generell zu einer deutlichen Verschiebung der Anbau-
zonen kommen.

Far Teile des Suderberglands, des Weserberglands,
des Niederrheins und des Westfalischen Tieflands ist
vor allem in den Wintermonaten mit einer Zunahme der
Orkanhaufigkeit zu rechnen. Fur die dortigen Walder
bedeutet diese Entwicklung eine deutliche Zunahme
des Sturmwurfrisikos, insbesondere wenn sie aufgrund
der jeweiligen Bodeneigenschaften, der Baumarten-
zusammensetzung oder der Topografie bereits heute
ein hohes Risiko aufweisen.

Die in Nordrhein-Westfalen zu erwartenden klimati-
schen Anderungen kénnen erhebliche Auswirkungen
auf die biologische Vielfalt, die Zusammensetzung von
Lebensgemeinschaften und die Verbreitungsgebiete
von Arten haben. Insbesondere Feuchtlebensrdume
mussen als besonders klimasensitiv eingestuft werden.
Insgesamt werden in Nordrhein-Westfalen Kalte und
Feuchtigkeit liebende Arten eher zurtickgehen, Warme
liebende Arten werden dagegen tendenziell gréRere
Verbreitung finden.

Der zu erwartende Klimawandel beeinflusst alle Tatig-
keitsfelder der Wasserwirtschaft. Aufgrund ihrer hohen
Leistungsfahigkeit und Kompetenz haben die nordrhein-
westfalische Wasserwirtschaftsverwaltung ebenso

wie die hier tatigen Unternehmen jedoch in Bezug auf
Hochwasserschutz, Talsperrenbewirtschaftung,
Abwasserbeseitigung, Gewasserschutz und Trink-
wasserversorgung eine gute Ausgangssituation fur den
Schutz vor nachteiligen Klimafolgen.

Die Klimamodellierungen fur Nordrhein-Westfalen
haben gezeigt, dass insbesondere der Wintersport-
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tourismus als sehr anféllig gegentiber dem Klimawandel
einzustufen ist. Im Laufe der nachsten Jahrzehnte ist
mit einer deutlichen Abnahme der nattrlichen Schnee-
tage zu rechnen. Dieser Riickgang wird langfristig
wahrscheinlich auch nicht mit technischen Anlagen wie
z. B. Schneekanonen kompensiert werden kénnen.

In fast ganz Nordrhein-Westfalen ist eine mittlere bis
sehr hohe Zunahme der Anfélligkeit gegentber Hitze
zu erwarten. Besonders betroffen sind hiervon die
Menschen in den dicht bebauten Ballungszentren und
GroRstadten des Ruhrgebiets, in denen haufig kein
ausgleichender Effekt durch Grunflachen oder aus-
reichend Frischluftzufuhr gewahrleistet ist.

Extremwetterereignisse missen bereits heute bei der
Auslegung, der Errichtung und dem Betrieb bestimmter
Industrieanlagen bericksichtigt werden. Dies erfolgt
durch entsprechende Sicherheitszuschlage. In welchem
Ausmaf eventuell durch den Klimawandel auftretende
Zusatzbelastungen damit bereits abgedeckt sind,

kann noch nicht abschlieBend beurteilt werden. Es ist
Aufgabe der Anlagenbetreiber, die klimabedingten
Veranderungen zu verfolgen und in ihre Gefahren-
analyse einflieBen zu lassen.

Wie geht es weiter?

Die Landesregierung begreift die Anpassung an den
Klimawandel als dynamischen Prozess. Verbesserte
Modelle kénnen zusatzliche Analysen ermoglichen, bei
einzelnen Parametern kénnen sich Veranderungen
ergeben, und jedes Jahr bringt zusatzliche praktische
Erfahrung. Im Interesse des Landes Nordrhein-West-
falen und seiner Biirger wird die Landesregierung
diesen Prozess begleiten, sinnvolle Anséatze férdern und
unterstitzen und ihre Anpassungspolitik kontinuierlich
weiterentwickeln.
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Gesunde Luft langfristig sichern
8

Gute und saubere Luft ist nicht nur eine wesentliche
Voraussetzung fur eine intakte Umwelt, sondern auch
fur die menschliche Gesundheit. Unsere Gesundheit
kann direkt Gber das Einatmen von Luftschadstoffen
oder die Aufnahme Uber die Haut, aber auch indirekt
durch den Verzehr belasteter Nahrungsmittel beein-
trachtigt werden. Schadstoffe in der Luft konnen
daruber hinaus die Bausubstanz von Geb&uden angrei-
fen oder den Verfall von Kunstwerken beschleunigen.
Saubere Luft zu bewahren bzw. zu schaffen ist
insbesondere seit den Sechzigerjahren des 20. Jahr-

hunderts das erklarte Ziel einer aktiven Luftreinhaltung.

Durch eine systematische Luftreinhaltepolitik konnte
seitdem die Luftqualitat wesentlich verbessert werden.
Die nationale rechtliche Grundlage hierfur bildet das
Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG). Hier sind
wichtige Umweltschutzziele verankert, wie:

® der Schutz von Menschen, Tieren und Pflanzen, des
Bodens, des Wassers, der Atmosphare sowie von
Kultur- und sonstigen Sachgutern vor schadlichen
Umwelteinwirkungen

e die Vorbeugung des Entstehens schadlicher Umwelt-
einwirkungen

e die integrierte Vermeidung und Verminderung
schéadlicher Umwelteinwirkungen durch Emissionen
in Luft, Wasser und Boden unter Einbeziehung der
Abfallwirtschaft

@ der Schutz und die Vorsorge gegen Gefahren, er-
hebliche Nachteile und erhebliche Belastigungen

Die Luftqualitatspolitik in Nordrhein-Westfalen stlitzt
sich auf die Vorgaben der europaischen Rahmenricht-
linie zur Luftqualitat, die durch mehrere Tochterricht-
linien mit Einzelregelungen fur insgesamt 13 Schad-
stoffe konkretisiert wird. Dort ist festgelegt, dass die
Luftqualitat in den Staaten der Europaischen Union
nach vergleichbaren Methoden zu messen und zu
beurteilen ist und dass die Bevdlkerung aktuell tiber
die Messergebnisse informiert werden muss. Die
EU-Richtlinie schreibt auBerdem vor, dass tUberall dort
Luftreinhaltepléne aufgestellt werden muissen, wo
festgelegte Grenzwerte Uberschritten werden. Darlber
hinaus macht sie Luftqualitatsvorgaben, wobei die
aktualisierte, seit Juni 2008 geltende Richtlinie jetzt
auch Zielvorgaben fur besonders feine Staubteilchen

enthalt. Diese werden als PM, .-Fraktion (abgeleitet vom

Gesunde Luft langfristig sichern 8

englischen Begriff , particulate matter”) bezeichnet
und umfassen Staubkérner, die einen Durchmesser von
weniger als 2,5 Mikrometer (Millionstel Meter) haben.

In Nordrhein-Westfalen wird die Luftqualitat rund um
die Uhr an aktuell 73 Stationen systematisch tber-
wacht. Dieses Messnetz betreibt das Landesamt fur
Natur, Umwelt und Verbraucherschutz (LANUV).
Zusatzlich wird die Luftqualitat mit mobilen Messein-
heiten gepruft, insbesondere an sogenannten Hot
Spots, die Belastungsschwerpunkte durch Verkehr oder
Industrie darstellen. Uber die Ergebnisse der laufenden
Messungen kénnen sich Birger aktuell im Internet und
per Videotext informieren. Ergénzend zu den Mes-
sungen werden insbesondere im StraBenverkehrsbe-
reich sogenannte Screeningrechnungen durchgefthrt.
Auch zur Prognose von zuklnftigen Luftbelastungen
bedient man sich mathematischer Berechnungsmodelle.

Besonders in stark befahrenen und eng bebauten
StraBBen kdnnen sehr kleinrdumig hohe Belastungen
auftreten. Solche Bedingungen liegen in vielen nord-
rhein-westfalischen Stéadten vor.

Abbildung 08-2: Innerstéadtische stark befahrene StraB3e
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Daher mussen die StraBenzuige ermittelt werden, an denen
Grenzwerttberschreitungen zu erwarten sind. Hierzu hat das
Ministerium fur Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz (MUNLV) ein Programm initiiert, das ein
sogenanntes Screeningmodell fir die Kommunen bereitstellt.
Dieses computergestitzte Modell kann die Konzentration von
Stickstoffdioxid und Feinstaub mit relativ geringem Aufwand
rechnerisch ermitteln. Die Kommunen kénnen so die Luftqualitat
an verkehrlichen Belastungsschwerpunkten orientierend beur-
teilen oder die Auswirkungen von BaumaBnahmen auf die Luft-
qualitat abschatzen. Das vom LANUV entwickelte Screening-
modell wird den Kommunen als Onlineanwendung zur Verfligung
gestellt.

Eine aktive Luftreinhaltung erfordert gute Kenntnisse tber die
Quellen der Schadstoffe und deren Entstehungsprozesse. Das
Land Nordrhein-Westfalen hat die bedeutsamen Quellen mit
ihren relevanten Emissionen in einem Emissionskataster erfasst.
Mithilfe dieses Katasters kdnnen regionale, aber auch spezifische
lokale Fragestellungen zur Luftreinhaltung beantwortet werden.
Das Emissionskataster ist eine wichtige Grundlage fur die Fest-
legung von Standorten, an denen gezielt MaBnahmen zur Luft-
reinhaltung ergriffen werden muissen. So kdnnen z. B. Emissions-
werte festgelegt werden, die durch geeignete technische
MaBnahmen zur Abgasreinigung einzuhalten sind. Das Emissions-
kataster Luft umfasst die Bereiche Verkehr (Straf3en-, Schiffs-,
Flug-, Schienen- und Offroad-Verkehr), Industrie und Hausbrand
sowie sonstige Kleinfeuerungsanlagen.

Karte 08-1:

Plane zur Luftreinhaltung in NRW, in Kraft sowie
in Erstellung/Fortschreibung
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Gemalf den Vorgaben der EU-Richtlinie
wurden in Nordrhein-Westfalen Luftreinhalte-
plane aufgestellt. Die meisten von ihnen
stellen verkehrsbezogene MaBRnahmen in den
Vordergrund, da der StraBenverkehr Haupt-
verursacher der zu hohen Feinstaub- und
Stickstoffdioxid-Belastungen ist. Erfahrungen
zeigen, dass bereits geringfligige Reduzie-
rungen der Luftbelastung zu einem deutlich
besseren Gesundheitsschutz fuhren. Daneben
konzentrieren sich die Luftreinhalteplane auf
einige industrielle Schwerpunkte — wie z. B.
in Duisburg oder im Braunkohlentagebau.

Mit Stichtag 31. August 2009 waren 17 Luft-
reinhaltepldne in Nordrhein-Westfalen in
Kraft. Fur sieben weitere Stadte stehen Luft-
reinhaltepléne in der Abschlussphase ihrer
Bearbeitung.

Die in den Luftreinhalteplanen festgelegten
lokalen MaBnahmen sind zwar durchaus
wirksam, reichen aber alleine nicht aus, um
eine Einhaltung der Grenzwerte nachhaltig
zu sichern. In vielen schadstoffbelasteten
Gebieten missen weitraumig wirkende
MaBnahmen ergriffen werden, um die Luft-
qualitat flachendeckend zu verbessern. Dies
gilt insbesondere fur das Ruhrgebiet mit
seiner hohen Verkehrs- und Industriedichte.
Seit dem 4. August 2008 ist der regionale
Luftreinhalteplan Ruhrgebiet in Kraft. Er
umfasst 13 Stadte und integriert 20 Einzel-
pléne, die ein Bindel von mehr als 80 Maf3-
nahmen fur Industrie, Hausbrand, Klein-
gewerbe sowie Verkehr beschreiben. Der
Luftreinhalteplan wurde von den drei Bezirks-
regierungen Arnsberg, Dusseldorf und
Minster unter Beteiligung der betroffenen
Kommunen aufgestellt. Bis zum Jahr 2010
werden samtliche MaBnahmen auf ihre
Wirksamkeit gepruft. Auf Grundlage der
Ergebnisse wird Uber die weitere Luftrein-
halteplanung im Ruhrgebiet entschieden.

Ein neues Instrument zur Reduzierung der
lokalen verkehrsbedingten Feinstaub- und
Stickstoffdioxidbelastung ist die Ausweisung
von Umweltzonen. In diesen Zonen durfen
grundséatzlich nur Kraftfahrzeuge mit einer
Umweltplakette verkehren, die den Freigaben
der jeweiligen Zone entspricht. Fur einige
Fahrzeuge bestehen Ausnahmeregelungen.
Alte Dieselfahrzeuge und benzinbetriebene
Fahrzeuge ohne geregelten Katalysator
werden der héchsten Schadstoffklasse



zugeteilt und erhalten keine Umweltplakette. Die
Einfihrung der Umweltzonen wird die Schadstoff-
konzentration an den Belastungsschwerpunkten
senken. Umweltzonen stellen gleichzeitig einen Anreiz
zur Modernisierung der Fahrzeugflotte dar, sodass die
verkehrsbedingten Luftschadstoffbelastungen auch
groBraumig zurickgehen werden. In Nordrhein-West-
falen wurden in Kéln, in den Ruhrgebietsstadten
Duisburg, Oberhausen, Mulheim, Essen, Gelsenkirchen,
Bottrop, Bochum, Recklinghausen und Dortmund sowie
in Dusseldorf, Wuppertal und Minster Umweltzonen
eingerichtet.

Trotz der Aktivitdten zur Verbesserung der Luftqualitat
werden in nahezu allen Mitgliedslandern der EU die seit
dem Jahr 2005 geltenden gesundheitsbezogenen
Grenzwerte fiur die Feinstaubfraktion PM,; noch nicht
eingehalten. Auch fur Stickstoffdioxid (NO,) ist dies zu
erwarten, wenn im Jahr 2010 der Grenzwert in Kraft
tritt. Die EU sah sich daher gezwungen, dieser Sachlage
in der novellierten Luftqualitatsrichtlinie Rechnung zu
tragen und Verlangerungen fur die Einhaltung der
Fristen zu ermdglichen. Mit der Neuregelung der
Richtlinie vom 21. Mai 2008 wurde die Moglichkeit zu
einer Fristverlangerung zur Einhaltung der Grenzwerte
fur Feinstaub PM,, um drei Jahre bis zum 11. Juni 2011
eroffnet. Hierfur mussen jedoch bestimmte Voraus-
setzungen, wie z. B. standortspezifische Ausbreitungs-
bedingungen, ungtinstige klimatische Bedingungen
oder grenziiberschreitende Eintréage, vorliegen. Fur NO,
ist eine Fristverlangerung bis maximal zum Jahr 2015
moglich. Es gelten ebenfalls eigens definierte Bedin-
gungen. In der Bundesrepublik Deutschland sind fast
alle Flachenlénder betroffen, somit auch Nordrhein-
Westfalen. In den verkehrlich bzw. industriell belasteten
Gebieten oder Ballungsraumen liegen insgesamt 17
Uberschreitungsfélle vor, fur die Fristverlangerungen
aufgrund hoher Feinstaubbelastungen erforderlich sind.

> Zum Inhaltsverzeichnis <
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Bildung fiir nachhaltige
Entwicklung
9

Angesichts der groRRen globalen Herausforderungen
unserer Zeit — Wirtschafts- und Finanzkrise, Klima-
wandel, Hunger und Ressourcenknappheit — will die
Landesregierung von Nordrhein-Westfalen in der
Bildung das Konzept der Nachhaltigkeit starker
verankern.

Die Landesregierung beteiligt sich deshalb aktiv an der
von den Vereinten Nationen (UN) ausgerufenen UN-
Dekade ,,Bildung fur nachhaltige Entwicklung" 2005 bis
2014. Das NRW-Umweltministerium ist als federfiih-
rendes Ressort in Nordrhein-Westfalen im National-
komitee und am Nationalen Runden Tisch zur Um-
setzung der UN-Dekade in Deutschland vertreten und
arbeitet eng mit der Deutschen UNESCO-Kommission
zusammen, die die UN-Dekade national koordiniert.

Weltdekade der
Vereinten Nationen
2005-2014

Bildung fiir
nachhaltige
Entwicklung
—

Nachhaltigkeit lernen

Abbildung 09-1: Logo der
UN-Dekade

Abbildung 09-2: Jugendliche in
der UN-Dekade
(© UNESCO, Martin Bobic)

Die Landesregierung verfolgt im Rahmen der Bildung
far nachhaltige Entwicklung bisher schon vielfaltige
Aktivitaten zur Umwelt- und Naturschutzbildung sowie
eine breit angelegte und nachhaltig ausgerichtete
Bildungsstrategie als Beitrag zur Zukunftsfahigkeit der
Gesellschaft.

Nachhaltigkeit ist das zentrale politische Leitbild fur
das 21. Jahrhundert. Es bedeutet, dass zukinftige
Generationen die gleichen Chancen auf ein erfllltes
Leben haben sollen wie die heutigen Generationen.
Gleichzeitig mussen Chancen auf ein gutes Leben fur
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die heute lebenden Menschen auf der Erde fairer
verteilt werden. Nachhaltige Entwicklung verbindet
wirtschaftlichen Fortschritt mit sozialer Gerechtigkeit
und dem Schutz der nattrlichen Umwelt.

Die Landesregierung setzt auf eine Bildung fir Zu-
kunftsfahigkeit und fangt bei den Kindern und Jugend-
lichen damit an. Sie sind diejenigen, die mit den Folgen
unserer heutigen Politik noch viel langer leben mussen.
Und sie werden die Ergebnisse unseres Handelns und
vor allem unseres Nicht-Handelns — wenn wir nicht die
notwendigen MaBnahmen ergreifen — ihren Kindern und
Enkeln erkldren mussen.

Klimawandel und Flachenverbrauch sind zwei Bereiche,
in denen dringendes Handeln und Verhaltensande-
rungen erforderlich sind. Bildung und Information sind
dabei zentrale Voraussetzungen, um die notwendigen
MaBnahmen planen und durchfihren zu kénnen.

So ist der Klimawandel eine der groBten Herausfor-
derungen unserer Zeit. Er wirkt sich praktisch auf
unsere gesamte Umwelt und alle unsere Lebens-
bereiche aus. Auch in Nordrhein-Westfalen muss
zukUnftig mit steigenden Temperaturen und mehr
Niederschlags-Extremereignissen sowie einer gerin-
geren Artenvielfalt gerechnet werden. Die weltweiten
Anzeichen fur sich bereits verandernde Klimaverhaltnis-
se sind nicht mehr zu tUbersehen.

Noch viel starker als aktuell bei uns haben die
Menschen in den Landern des Sidens unter den Aus-
wirkungen verschwenderischer Lebensstile und Wirt-
schaftsweisen zu leiden. Insofern besteht hier auch eine
globale und kulturiibergreifende Verantwortung.

Die nordrhein-westfélische Landesregierung will mit
gemeinsamen Aktivitaten Wege aufzeigen, wie zum
Beispiel kurzfristig reizvolle Konsum- und Verbraucher-
gewohnheiten durch langfristig tragféhige Verhaltens-
weisen abgeldst werden kdnnen. Solche Wege sind am
Prinzip der Nachhaltigkeit ausgerichtet — 6konomische,
soziale und 6kologische Aspekte werden gleichermal3en
berucksichtigt.

Moglichst viele Menschen in Nordrhein-Westfalen sollen
sich dabei mit ihren unterschiedlichen Hintergriinden,
Ideen und Begabungen einbringen. Dafur werden

ihnen alters- und zielgruppengerechte Beispiele und
Instrumente an die Hand gegeben, die sich in der Praxis
bewahrt haben (Best-Practice-Beispiele).

Auch der richtige Umgang mit Geld ist im Zusammen-
hang mit Nachhaltigkeit gefragt. Wirtschaftskompetenz
hat in jeder Hinsicht sehr viel mit einem verninftigen
und vertretbaren Ressourcenumgang zu tun. Dabei geht
es zunachst um die Bereitschaft, Lebens-, Produktions-
und Konsummuster kritisch zu hinterfragen. Das fangt



z. B. bei Ess- und Bewegungsgewohnheiten an. Gesunde
Erndhrung und mehr sportliche Betéatigung sollen dabei
nicht nur SpaB machen, sondern sie dienen auch der
Nachhaltigkeit.

Mit der Bildung fur nachhaltige Entwicklung in Nord-
rhein-Westfalen hat sich die Landesregierung zum Ziel
gesetzt, diese und andere Themen der nachhaltigen
Entwicklung fur die entsprechenden Zielgruppen
padagogisch und didaktisch ansprechend aufzube-
reiten. Dabei sollen Kompetenzen vermittelt werden,
die es ermoéglichen, das Erlernte und Erfahrene alters-
gemal und handlungsorientiert flir eine positive
Zukunft umzusetzen.

Der Umgang mit unseren heutigen modernen Medien
bietet dabei nicht nur die Chance, mehr Wissen zu
erlangen, sondern hilft auch bei der Verbreitung von
Ideen und dem Entstehen von Netzwerken.

Zukunft Lernen

Aktionsplan Far die UN-Dekade
Bildung fir nachhaltige Entwicklung 2005 bis 2014*
in Mordrhein-Westfalen

!’E
§5 NRW,

Abbildung 09-3: Aktionsplan zur
Umsetzung der
UN-Dekade in NRW

Das NRW-Umweltministerium hat gemeinsam mit
anderen Ressorts der Landesregierung einen eigenen
nordrhein-westfalischen Aktionsplan , Zukunft Lernen*
erarbeitet und setzt diesen zusammen mit rund 50
Partnern aus Bildungsorganisationen in Nordrhein-
Westfalen im Rahmen des Forums , Aktion Zukunft
Lernen” um. Mit diesem Forum wurde ein gemeinsamer
Marktplatz fur Ideen und AnstéRe gegriindet, um
Zukunftsfahigkeit zu erlernen und weiter zu verbreiten.

AKTION
ZUKUNFT

LERNEN

Abbildung 09-4: Logo des Forums
»Aktion Zukunft Lernen*
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Beispielhaft wird die Landeskampagne , Schule der
Zukunft — Bildung fur Nachhaltigkeit" als gemeinsame
Kooperation zwischen Umwelt- und Schulministerium
seit vielen Jahren durchgefiihrt und von der Natur- und
Umweltschutzakademie Nordrhein-Westfalen (NUA)
koordiniert.

PN

‘Schube der

e

Schule
der
Zukunft

Bildung fiir
Nachhaltigkeit

www.schule-der-zukunft.nrw.de

Abbildung 09-5: Kampagne ,,Schule
der Zukunft - Bildung
fur Nachhaltigkeit”

Anlasslich der UNESCO-Halbzeitkonferenz zur
UN-Dekade vom 27. Mérz bis 1. April 2009, an der in
Bonn tber 900 hochrangige Gaste aus der ganzen
Welt teilnahmen, wurden an vielen Orten in Nordrhein-
Westfalen gemeinsame Aktionstage durchgeflhrt.
Dabei wurden die unterschiedlichen Netzwerke der
Forumsmitglieder genutzt, um den Menschen im
Lande die Bildung fur Nachhaltigkeit nédherzubringen.
Die Aktionstage dienten auch dazu, eine Zwischenbilanz
der UN-Dekade zu ziehen und den Menschen Hand-
lungskonzepte mit auf den Weg zu geben.

Abbildung 09-6: Aktionstage in Nordrhein-Westfalen
im Rahmen der ,,UN-Dekade Bildung
fiir nachhaltige Entwicklung*
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Teil | Fokusthemen

OKOPROFIT
10

~Umwelt- und Klimaschutz mit Gewinn“ — so lautet das Motto

des betrieblichen Umweltmanagementprogramms OKOPROFIT.
OKOPROFIT ist ein Kooperationsprojekt zwischen Kommunen
und Wirtschaft, bei dem mithilfe von Experten praxisnahe Um-
weltschutzmaBnahmen in Unternehmen erarbeitet und umgesetzt
werden. Mit OKOPROFIT wird das Ziel verfolgt, den betrieblichen
Umweltschutz vor Ort zu implementieren und dabei gleichzeitig
Ressourcen einzusparen sowie die Betriebskosten der Unter-
nehmen zu senken.

Das Konzept wurde in Graz entwickelt und 1998 erstmals in
Deutschland umgesetzt. Schnell zeigte sich, dass das OKO-
PROFIT-Konzept fur viele Stadte und Gemeinden interessant ist,
bildet es doch eine wichtige Ergénzung der vielfaltigen Aktivitaten
der Lokalen Agenden 21: die Beteiligung der ortlichen Wirtschaft

am Prozess einer nachhaltigen Entwicklung. Vor allem in
Nordrhein-Westfalen bildete sich bald ein Schwerpunkt an
OKOPROFIT-Aktivitaten heraus. So war die Stadt Dortmund im
Jahr 2000 die erste Kommune in Nordrhein-Westfalen, die das
Projekt OKOPROFIT umsetzte.

Im Friahjahr 2000 griff das Umweltministerium des Landes Nord-
rhein-Westfalen (MUNLV) das Thema auf und entwickelte ein
Forderkonzept, das Kommunen bei der Entwicklung und Umset-
zung von OKOPROFIT-Projekten unterstitzt.

Hamm
=
Markischer Nordkreis

ersen

Stand: Januar 2009

™. = abgeschlossenes Projekt

(Bei mehreren abgeschlossenen
Projekten Anzahl angegeben)

@ = geplantes bzw. laufendes
Projekt

Ubersicht iiber Betriebe, die an OKOPROFIT teilnehmen
(Quelle: Firma B.A.U.M.)

Karte 10-1:
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OKOPROFIT®

Im Verlauf eines einjahrigen OKOPROFIT-Pro-
jekts bearbeiten die mindestens zehn teilneh-
menden Unternehmen alle fur sie umweltrele-
vanten Themen. Méglichkeiten, den Energie-
und Materialverbrauch zu senken, werden
ebenso untersucht wie rechtliche und organi-
satorische Fragen. Dies geschieht durch eine
Kombination von gemeinsamen Workshops
(z. B. zu den Themen Wasser, Energie, Abfall-
und Emissionsminderung) mit einzelbetriebli-
chen Beratungen durch erfahrene Umwelt-
berater. Auf diese Weise wird ein qualifiziertes
betriebliches Umweltprogramm entwickelt,
das auf den Ergebnissen der Workshops und
der betriebsspezifischen Beratung beruht und
konkrete MaBnahmen enthalt.

Am Ende steht die durch eine unabhangige
Prafungskommission verliehene 6ffentlich-
keitswirksame Auszeichnung der teilnehmen-
den Unternehmen als ,OKOPROFIT-Betrieb*
— ein nicht unerheblicher Faktor fur die
Imagesteigerung der Firmen, aber auch der
das Projekt koordinierenden Kommune.

Das Konzept ging auf: Seit dem Jahr 2000
forderte das MUNLV insgesamt 93 OKO-
PROFIT-Vorhaben. 74 dieser Projekte wurden
bereits abgeschlossen, 886 Betriebe sind flr
ihre erfolgreiche Teilnahme ausgezeichnet
worden (Stand: Februar 2009). Zahlreiche
Projekte befinden sich aktuell noch in der
Durchfuhrung, sodass im Jahr 2009 tber 100
weitere nordrhein-westfalische Betriebe die
OKOPROFIT-Auszeichnung erhalten kénnen.

Die Bilanz der bisher in Nordrhein-Westfalen

abgeschlossenen OKOPROFIT-Projekte ist

beeindruckend (Stand: Februar 2009):

e 886 Unternehmen entwickelten mehr als
7.500 UmweltschutzmaBnahmen.

® Zur Umsetzung dieser MaBBnahmen
investierten sie 82,9 Millionen Euro,
zumeist in Umweltschutztechnik.

@ Diesen Investitionen stehen jahrliche
Einsparungen in Héhe von fast 33,7 Millio-
nen Euro gegenuber. Dies entspricht einer



durchschnittlichen Amortisationszeit von etwa zwei
Jahren: ein schlagkréftiges Argument fir jeden
Betrieb.

Aber auch der Gewinn fur die Umwelt ist erheblich:

® Der Wasserverbrauch wurde um 2,1 Millionen Kubik-
meter pro Jahr reduziert.

® Die Restmullmengen sanken um tber 40.000 Ton-
nen jahrlich.

® Die Energieeinsparung betrug jedes Jahr tber 350
Millionen Kilowattstunden.

Das Projekt OKOPROFIT demonstriert mit dieser Bilanz
eindrucksvoll, wie durch gezielte Kraftebindelung
erfolgreicher Umweltschutz betrieben und gleichzeitig
die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen gesteigert
werden kann. OKOPROFIT zeigt, wie mit Ideen und
praktischen MaBnahmen positive Ergebnisse sowohl fur
Umwelt und Klima als auch fur die betriebliche Bilanz
erzielt werden. Wirtschaftlicher Gewinn geht also mit
der gleichzeitigen Schonung natirlicher Ressourcen
einher.

Ob die Béackerei an der Ecke, die FuBballarena oder
das Autohaus, vom Krankenhaus bis hin zum Zoo — an

Abbildung 10-1: Vollautomatisierte Beschichtungsanlage
(Quelle: B.A.U.M. Consult GmbH)

Abbildung 10-2: Verleihung einer OKOPROFIT-Auszeichnung
durch Herrn Minister Eckhard Uhlenberg (links)
(Quelle: B.A.U.M. Consult GmbH)
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OKOPROFIT kénnen im Gegensatz zu anderen Umwelt-
beratungsprogrammen Betriebe der unterschiedlichs-
ten Branchen und FirmengroéBen teilnehmen: kleine
Handwerksbetriebe, groBe Dienstleistungsunterneh-
men, mittelstdndische Produktions- und global agieren-
de Industriebetriebe, Kliniken oder Pflegeheime.

Weiterhin bietet OKOPROFIT den ausgezeichneten
Betrieben die Méglichkeit einer erneuten Uberpriifung
der Umweltleistungen an. Eine zunehmende Zahl von
Betrieben nutzt dieses Rezertifizierungsangebot, um
den betrieblichen Umweltschutz auf eine dauerhaft
erfolgreiche Basis zu stellen. OKOPROFIT stellt zudem
eine kostengulinstige Vorbereitung auf die Einfiihrung
eines betrieblichen Umweltmanagementsystems und
die Validierung bzw. Zertifizierung gemaB Oko-Audit-
Verordnung oder 1SO 14.001 dar. Das Projekt OKO-
PROFIT bietet mithin allen, die sich daran beteiligen -
Kommunen wie teilnehmenden Betrieben —, nachweis-
bare 6kologische und 6konomische Vorteile.

Die beteiligten Betriebe profitieren durch Kostenein-
sparungen, die sie durch geringeren Energieverbrauch,
Einsparung von Wasser und Betriebsmitteln sowie
geringere Abfall- und Abwasseraufkommen erzielen.
Als Zusatznutzen jenseits des finanziellen und 6ko-
logischen Profits betonen die Teilnehmer immer wieder,
dass OKOPROFIT den Dialog und die Zusammenarbeit
von Betrieben, Behoérden und Gruppen in einer Stadt
oder einer Region fordert.

Die Kommune profitiert durch die Verbesserung der
Kontakte zwischen der Verwaltung und den Betrieben,
die Starkung des Wirtschaftsstandortes, den Erhalt von
Arbeitsplatzen und schlieBlich die Verbesserung der
Umweltqualitédt am Ort.

Insbesondere in Regionen, in denen in den vergangenen
Jahren mehrere OKOPROFIT-Projekte erfolgreich
abgeschlossen werden konnten, haben sich sogenannte
OKOPROFIT-Klubs gebildet, in denen der Erfahrungs-
austausch der Betriebe weitergefuhrt wird.

Das Projekt OKOPROFIT belegt damit ganz klar, dass

kooperative Losungen sowie Eigenverantwortung und
Engagement von Unternehmen ein Gewinn fir Umwelt
und Wirtschaft sind.

Im Jahr 2010 wird OKOPROFIT in Nordrhein-Westfalen
zehn Jahre alt. Das Umweltministerium hat sich zum
Ziel gesetzt, im Jubildumsjahr das tausendste nord-
rhein-westfalische Unternehmen mit der OKOPROFIT-
Urkunde auszuzeichnen.

FuBnote

1 OKOPROFIT ist die Abkurzung fur ,OKOlogisches PROjekt Fiir Integrierte
UmweltTechnik*. Seit 2000 ist OKOPROFIT eine international registrierte und
geschutzte Marke der 6sterreichischen Landeshauptstadt Graz. Die Nutzungs-
rechte fir OKOPROFIT werden von den Stadten Graz und Miinchen gegen eine
Gebuhr an andere Kommunen weitergegeben.
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Luft, LArm und Licht
1
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Luftverunreinigungen, Larm und kulnstliches Licht
belasten Mensch und Natur. Ziel einer umfassenden
Immissionsschutzpolitik ist es, diese Belastungen
zu vermeiden, sie auf ein vertragliches Niveau zu
reduzieren oder die Schutzgtter durch geeignete
MaBnahmen vor ihren negativen Auswirkungen zu
schitzen.

Mit der Luftreinhaltepolitik der letzten Jahrzehnte
wurden deutliche Verbesserungen erreicht. Rechtliche
Regelungen und der hierdurch beschleunigte und
gelenkte technische Fortschritt haben vor allem in den
Bereichen Verkehr und Industrie zu einer deutlichen
Minderung zahlreicher Schadstoffe gefuhrt. Auch der
Ruckgang der Schwerindustrie hat seinen Beitrag an
dieser Entwicklung. Einige Luftschadstoffe zeigen
jedoch einen auf hohem Niveau stagnierenden oder
sogar zunehmenden Trend und bedtrfen besonderer
Aufmerksamkeit der Politik. Dies gilt beispielsweise fur
Stickstoffdioxid und Feinstaube.

Rechtliche Grundlage fur die Luftreinhaltung in Deutsch-
land sind neben dem Bundes-Immissionsschutzgesetz
die daraus abgeleiteten Verordnungen und Technischen
Anleitungen. Insbesondere die 22. und 33. Verordnung
zum Bundes-Immissionsschutzgesetz sowie die Techni-
sche Anleitung zur Reinhaltung der Luft (TA Luft)
enthalten die Vorgaben der europdischen Rahmen-
richtlinie 96/62/EG zur Luftqualitat und ihrer vier
Tochterrichtlinien und definieren dartber hinaus
weitere Grenzwerte. Derzeit wird die neue europaische
Luftqualitatsrichtlinie 2008/50/EG in nationales Recht
umgesetzt.

Eine weitere Verminderung der Luftschadstoffe ist
unumganglich. Die weitgehende Elimination dieser
Stoffe aus der Atmosphare muss das langfristige Ziel
der Politik sein. Ihre Schadwirkung gegeniber Natur



und Mensch kann um Jahrzehnte zeitverzogert
auftreten und in der Natur Jahrhunderte bis Jahr-
tausende anhalten. Auch wenn die Emissionen eines
Stoffes stetig rtcklaufig sind, konnen diese zu einer
weiteren Akkumulation dieses Stoffes in der Natur
und im menschlichen Kérper fiihren und somit eine
steigende Schadwirkung bzw. eine Erhéhung von
Krankheitsrisiken bedeuten.

Die Luftqualitat in NRW wird standig mit zahlreichen
Messstationen erfasst. Es werden sowohl ortsfeste als
auch umsetzbare Messstationen eingesetzt. Je nach
Schadstoff und Situation erfolgen Messungen mittels
kontinuierlicher oder diskontinuierlicher Registrierung.
Fir die Messung der Luftkonzentration anorganischer
Gase wie Schwefeldioxid, Stickstoffoxide und Ozon
sowie Feinstaub (PM,)) werden z. B. kontinuierlich
registrierende automatische Messgerate in Container-
stationen eingesetzt.

Seit Aufstellung des ersten Luftreinhalteplans im Jahr
1976 wurden in den letzten Jahren weit tber 20 Luft-
reinhalteplane und Aktionsplane entwickelt. Sie legen
fur Bereiche, in denen geltende Grenz- oder Zielwerte
fur die Luftqualitat iberschritten werden, verbindliche
MinderungsmafBnahmen fest. Heute ist die Luftrein-
halteplanung das wesentliche Instrument zur Verbesse-
rung der Luftqualitdt an Belastungsschwerpunkten in
Nordrhein-Westfalen.

Viele Geruchsstoffe werden von Menschen als stérend
empfunden und werden daher im Bundes-Immissions-
schutzgesetz ebenfalls als Luftverunreinigung
angesehen, auch wenn sie nicht gesundheitsschadlich
wirken. Auf Grundlage der Geruchsimmissions-
Richtlinie (GIRL) wird entschieden, unter welchen
Bedingungen erhebliche Geruchsbelastigungen
vorliegen. Quellen von Geruchsbelastigungen kénnen
u. a. industrielle Anlagen, Verkehrsmittel, Betriebe der
Lebensmittelverarbeitung, die Nutztierhaltung sowie
die Landwirtschaft sein.

Larm ist nicht nur stérend, sondern kann auch krank
machen. Im Gegensatz zu der Exposition gegeniiber
Luftschadstoffen wird Larm direkt wahrgenommen.
Rund die Halfte der bei der Landesumweltverwaltung
eingehenden Beschwerden bezieht sich auf Larm-
belastigungen. Die Wirkung von Larm auf den
Menschen hangt von vielen Faktoren wie dem Schall-
druck, Ort, Zeit und Haufigkeit des Auftretens, der
Frequenz- und Impulszusammensetzung sowie dem
Informationsgehalt ab. Das Larmschutzrecht unter-
scheidet die moglichen Gerduschquellen in gewerbliche
und industrielle Anlagen, StraBen- und Schienen-
verkehr, Luftverkehr, Sport- und Freizeitanlagen
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(z. B. AuBengastronomie), Nachbarschaft und im
Freien verwendete Maschinen (z. B. Gartengerate
und Baumaschinen). Mit dem Instrument der
Larmkartierung und der Entwicklung von Larm-
minderungsplanen setzen Land und Kommunen die
Vorgaben der europédischen Umgebungslarmrichtlinie
konsequent um.

Auch kinstliches Licht kann Menschen, Tiere und
Pflanzen negativ beeinflussen. Die Summe des
kunstlichen Lichts der Siedlungsgebiete fuhrt zu einer
generellen Aufhellung der Atmosphare und ist unter den
Begriffen Lichtverschmutzung und Lichtsmog bekannt.

Far den Menschen sind haufig einzelne Lichtquellen im
Wohnumfeld problematisch. So kénnen beispielsweise
die StraBenbeleuchtung und die AuBenbeleuchtungen
anderer Gebaude zu beldstigenden Raumaufhellungen
und Blendungen fuhren. Die Beurteilung von Licht-
immissionen hinsichtlich der Beeintrachtigung des
Menschen erfolgt auf Grundlage des Lichterlasses
Nordrhein-Westfalen. Faktoren, die bei der Bewertung
von Lichtemissionen herangezogen werden, sind
danach die Beleuchtungsstarke am Ort der Einwirkung
(Immissionsort), die Leuchtdichte der Lichtquellen
abhangig von deren scheinbarer GréBe (Raumwinkel),
die Umgebungsleuchtdichte, farbliche Auffalligkeiten
sowie die zeitlichen Veranderungen der Lichtabstrahlung.

Einzelne kunstliche Lichtquellen sowie Lichtsmog
haben vor allem fur zahlreiche Insektenarten
gravierende Folgen. Flugfahige Insekten werden
vom kunstlichen Licht angelockt und fliegen so lange
um die Lichtquelle, bis sie in Folge von Erschépfung
verenden. Dieser Effekt kann durch die Wahl anderer
Leuchtmittel mit geringerem Blauanteil sowie
Anderungen der Einstellung und Ausstattung der
Leuchten verringert werden.
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1 Luft, Ldrm und Licht

Emissionen
1.1

Unter dem Begriff ,Emissionen” werden in diesem
Kapitel alle Arten von Luftverunreinigungen betrachtet,
die durch technische Einrichtungen und Prozesse, aber
auch durch einfache Tatigkeiten des taglichen Lebens
verursacht werden. Darunter fallt also das Streichen
eines Zauns mit |I6semittelhaltiger Farbe genauso wie
ein qualmendes Kartoffelfeuer, die verunreinigte Abluft
eines Kohlekraftwerks ebenso wie die von einem
industriellen GroBkomplex freigesetzten Abgase.

Das Emissionskataster Luft NRW erfasst alle wichtigen
Emittentengruppen wie Industrie, Gewerbe, Hausbrand
und sonstige Kleinfeuerungsanlagen (vor allem Haus-
heizungen und Warmwasserbereitung) sowie den
Verkehr. Es enthélt dartber hinaus Informationen Gber
weitere Emittentengruppen wie die Landwirtschaft und
sonstige Quellen (z. B. Bergbau, Abfalldeponien).

Die Daten des Emissionskatasters tber den Schadstoff-
ausstof3 unterschiedlicher Bereiche der Wirtschaft
werden u. a. in Genehmigungsverfahren genutzt.
Andere Anwendungsbereiche sind die Uberwachung
von Anlagen, die Ursachenfindung etwa bei Nachbar-
schaftsbeschwerden oder Grenzwerttiberschreitungen,
die Aufstellung von Luftqualitatsplanen (Luftreinhalte-
und Aktionspléne), Prognosen und Modellrechnungen
etc., bei der Erfullung von Berichtspflichten, z. B.
gegeniber der EU, und schlieBlich auch die Information
der Offentlichkeit.

Die Emissionen der bedeutendsten Emittentengruppen
Industrie, Verkehr mit dem Schwerpunkt StraBen-
verkehr sowie Hausbrand und sonstige Kleinfeuerungs-
anlagen werden im Folgenden beschrieben. Von den
erfassten Stoffen wurden die wichtigsten anorgani-
schen Gase, organischen Stoffe, Staube, Schwermetalle
sowie Krebs erzeugende und klimarelevante Stoffe
ausgewahlt.

Emissionen der Industrie

Die Basis aller Datenerhebungen tber Luftemissionen
im Industriebereich bildet das Informationssystem
~Stoffe und Anlagen®”. Tabelle 1.1-1 zeigt die Anlagen-
struktur in Nordrhein-Westfalen. Die Anzahl der
genehmigungsbedurftigen Anlagen (ca. 12.500) hat sich
insbesondere durch die am 30. Oktober 2007 in Kraft
getretene Anderung der Vierten Verordnung zur Durch-
fuhrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes

(4. BImSchV) und den damit verbundenen Wegfall der
Genehmigungspflicht fuar einige Anlagentypen bzw. die
Anderung von Kapazitatsgrenzen insgesamt um rund
2.500 reduziert.

Insbesondere in den Bereichen Steine und Erden, Stahl,
Eisen und sonstige Metalle sowie Chemische Erzeug-
nisse ist eine kontinuierliche Abnahme der Anlagen-
zahlen auf etwa die Halfte festzustellen. Der Anstieg

im Bereich Warmeerzeugung, Bergbau, Energie seit
2004 ist insbesondere auf die Férderung und die damit
verbundene Zunahme an Windkraftanlagen zuriick-
zufthren, die fir 2008 rund zwei Drittel der Anlagen
dieser Obergruppe ausmachen.

Der Ruckgang der Anlagenzahl bei Warmeerzeugung,
Bergbau, Energie zwischen 2000 und 2004 ist dagegen
hauptsachlich auf eine vorangegangene Anderung der
Verordnung Uber genehmigungsbedurftige Anlagen

Anlagenzahlen in den Jahren

Obergruppen (Branchen) 1995 2000 2004 2008
Warmeerzeugung, Bergbau, Energie 2.259 2.368 1.973 3.071
Steine und Erden, Glas, Keramik, Baustoffe 1.760 1.727 1.427 995
Stahl, Eisen und sonstige Metalle einschlieBlich Verarbeitung 2.429 2.290 1.976 1.008
Chemische Erzeugnisse, Arzneimittel, Mineralélraffination und Weiterverarbeitung 1.201 1.056 948 652
Oberflachenbehandlung mit organischen Stoffen, Herstellung von bahnférmigen
Materialien aus Kunststoffen, sonstige Verarbeitung von Harzen und Kunststoffen 433 374 476 445
Holz, Zellstoff 69 72 51 44
Nahrungs-, Genuss- und Futtermittel, landwirtschaftliche Erzeugnisse 2.359 930 2.503 1.409
Verwertung und Beseitigung von Reststoffen und Abféllen 877 1.276 3.051 2.872
Lagerung, Be- und Entladen von Stoffen und Zubereitungen 1.746 1.768 1.641 889
Sonstiges 1.827 1.631 1.251 1.129
Summe 14.960 13.492 15.297 12.514

! Wegen einer Umstellung in der Datenverarbeitung liegen fuir 1996 keine Anlagenzahlen vor

Tabelle 1.1-1:
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(4. BImSchV) im Jahr 2001 zurtickzufuhren. Damit
ergab sich eine Verschiebung der Grenze zwischen
genehmigungsbedurftigen und nicht genehmigungsbe-
diarftigen Feuerungsanlagen, sodass sich die Anzahl der
als Kleinfeuerungen betrachteten Anlagen erhéht hat.

Die wechselnde Zu- und Abnahme der Anlagenzahlen
des Bereichs Nahrungs-, Genuss- und Futtermittel
sowie landwirtschaftliche Erzeugnisse sind ebenfalls
durch Anderungen in der 4. BImSchV verursacht.

Ein sehr starker Anstieg der Zahl der Anlagen zur
Verwertung und Beseitigung von Reststoffen und
Abfallen zwischen 2000 und 2004 ist auf Verande-
rungen der gesetzlichen Grundlagen und den allge-
meinen Ausbau der Branche zurtckzuftuhren. Seitdem
bleiben die Zahlen auf hohem Niveau.

Die Betreiber zahlreicher industrieller Anlagen in NRW
sind gesetzlich verpflichtet (11. BImSchV), Emissions-
erklarungen abzugeben. Darin missen sie angeben,
welche Schadstoffe in welcher Menge im jeweiligen
Berichtsjahr in die Luft emittiert wurden. Seit 1996
mussen diese Emissionserklarungen alle vier Jahre
erstellt werden, sodass zurzeit Daten aus den Jahren
1996, 2000 und 2004 vorliegen. Die Emissionserkla-
rungen fur das Jahr 2008 mussen von den Betreibern
bis Mitte 2009 abgegeben werden. Daher war eine
Zusammenfuhrung, Prifung und Auswertung der Daten
fur diesen Umweltbericht nicht mehr moéglich. Statt-
dessen werden im Folgenden die Erkenntnisse aus den
bisherigen EPER-Berichterstattungen 2001 und 2004
sowie der PRTR-Berichterstattung 2007 dargestellt.

Das Europaische Schadstoffemissionsregister (Euro-
pean Pollutant Emission Register — EPER) basiert auf
Art. 15 Abs. 3 der europaischen Richtlinie Uber die
integrierte Vermeidung und Verminderung der Umwelt-
verschmutzung (IVU-Richtlinie), deren Regelungen zur
Berichterstattung tber Emissionen in Luft und Wasser
ab 2007 durch die sogenannte PRTR-Verordnung
(Pollutant Release and Transfer Register) der EU
ersetzt wurden. Diese Verordnung verpflichtet die
Betreiber bestimmter industrieller Anlagen, bei Uber-
schreiten festgelegter Schwellenwerte Gber Emissionen
in Luft, Wasser und Boden sowie Uiber die Verbringung
von Abféllen zu berichten.

Zwar mussen aufgrund der eingeftihrten Schwellen-
werte nicht alle Anlagenbetreiber Uiber die Emissionen
ihrer Anlagen berichten, die fur eine Luftbelastung
relevanten Anlagen sind jedoch bericksichtigt. Damit
wird — abhéngig vom Schadstoff — meist ein hoher
Prozentsatz der industriellen Emissionen in NRW durch
das EPER/PRTR erfasst.

Emissionen 1.1

Ein Vergleich der Daten aus den Emissionserklarungen
mit den EPER/PRTR-Daten fur die Jahre 2000/2001
und 2004 hat gezeigt, dass z. B. in der Regel Gber

80 Prozent der Emissionen anorganischer Gase und
Uber 70 Prozent der Schwermetallemissionen bertick-
sichtigt werden. Dies ermdglicht somit eine verglei-
chende Darstellung der Berichtsjahre. In Tabelle 1.1-2
sind die Emissionen in die Luft aus EPER- bzw. PRTR-
Anlagen in NRW fur einige wichtige Luftschadstoffe
zusammengestellt.

Far die meisten Schadstoffe ist ein deutlicher Riickgang
der Industrieemissionen zu verzeichnen. Ein Teil der
Minderungen kann auf die Altanlagensanierung geman
der neuen TA Luft 2002 zurtickgefuihrt werden. Die
Sanierungsfrist der TA Luft ist am 30. Oktober 2007
abgelaufen.

Emissionen (t/a) 2001 2004 2007
Anorganische Gase
Schwefeldioxid 127.303 134.680 118.203
Stickstoffoxide als NO, 171.344 172.468 161.679
Kohlenstoffmonoxid 523.460 474.255 516.203
Chlor/anorganische
Chlorverbindungen 3.732 3.314 2.570
Fluor/anorganische
Fluorverbindungen 862 906 636
Organische Stoffe
NMVOC 6.893 6.235 5.412
Stéaube
Feinstaub/PM,, 11.346 10.705 8.270
Schwermetalle
Blei 71,9 63,4 52,7
Chrom 15,5 14,4 11,5
Kupfer 12,0 12,1 139
Nickel 15,2 13,4 9,7
Quecksilber 4,7 4.6 3,7
Zink 1357 60,5 60,7
Krebserzeugende Stoffe
Arsen 2.3 2,3 31
Kadmium 1,0 0,9 0,5
Benzol 153,3 79.6 102,6
Dioxine/Furane als ITE [kg/a] 0,053 0,020 0,010

Klimarelevante Stoffe

Kohlendioxid 219.269.000 229.287.000 228.469.297
Distickstoffmonoxid* 532 1.071 8.127
Methan 70.430 52.827 199.857

NMVOC: fluchtige organische Verbindungen ohne Methan
ITE: Toxizitatsaquivalent
! Emissionsangaben fur 7 Anlagen in 2001, 13 Anlagen in 2004, 41 Anlagen in 2007

Tabelle 1.1-2: Emissionen in die Luft aus EPER-/PRTR-Anlagen

der Industrie
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1 Luft, Ldrm und Licht

Ein weiterer Teil des Riickgangs ist allerdings auch auf
die gesunkene Zahl von Anlagen in den sehr emissions-
relevanten Branchen Stahl, Eisen und sonstige Metalle
sowie Steine und Erden, Glas, Keramik und Baustoffe
zurtickzufihren.

Dagegen haben die erfassten Emissionen bei den
klimarelevanten Stoffen zugenommen. Bei Methan und
Distickstoffmonoxid ist dies darauf zurtickzufthren,
dass mit der PRTR-Berichterstattung im Jahr 2007
einige Emittenten erfasst wurden, die noch nicht der
friheren EPER-Berichtspflicht unterlagen (z. B. Methan-
emissionen aus dem Steinkohlenbergbau). Die Entwick-
lung der CO,-Emissionen ist eng verknipft mit der Héhe
des fossilen Brennstoffverbrauchs. Hier spiegeln sich
zum einen die konjunkturelle Entwicklung und zum
anderen der weiter steigende Stromverbrauch wider.

Die Ergebnisse des Emissionshandels aus der ersten
Handelsperiode 2005-2007 geben einen tieferen
Einblick in die Entwicklung der CO,-Emissionen der
Industrie in den letzten Jahren. Am Emissionshandel
nehmen in NRW zwar nur etwa 400 Anlagen teil, es
handelt sich dabei aber um die wichtigsten Emittenten,
deren Emissionen mehr als 90 Prozent der gesamten
CO,-Emissionen der Industrie ausmachen. Tabelle 1.1-3
enthalt die Ergebnisse fur die im Emissionshandel
erfassten Obergruppen der 4. BImSchV. Es wird
deutlich, dass der Emissionshandel in der ersten
Handelsperiode aufgrund der hohen Zahl ausgege-

Anlagen- CO,-Emissionin Mio. t/a

zahlen 2005 2006 2007
Obergruppen (Branchen) ca.l

Wé&rmeerzeugung, Energie 290 1778 182,6 1891
Steine und Erden, Glas, Keramik 100 11,7 12,0 12,2
Stahl, Eisen einschlieBlich
Verarbeitung 10 13,1 12,8 13,3
Mineralélraffination und
Weiterverarbeitung 6 9,7 9,4 9,4
Sonstige Industriezweige
(Uberwiegend Papier) 25 12 1,2 1,2
Summe 431 2135 218,0 2252

durch Stilllegungen, Inbetriebnahmen und Kapazitatsanderungen ergeben sich
im Laufe der Jahre leichte Anderungen der Anlagenzahlen

Tabelle 1.1-3: Anlagenzahlen und Emissionen im Emissionshandel

Kraftfahrzeuge mit amtlichem Kennzeichen am 1. Januar 2007

davon
schwere
Personen- leichte Nutzfahrzeuge Busse
insgesamt kraftwagen Nutzfahrzeuge  ohne Busse
9.352.925 8.852.042 328.805 156.364 15.714
Tabelle 1.1-4: Zugelassene Kfz in NRW

(Quelle: Kraftfahrtbundesamt)
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bener Berechtigungen nicht zu einer Emissions-
minderung gefuhrt hat. Die Emissionen stiegen sogar
weiter an. Dies war durch eine Zunahme im Bereich der
Stromerzeugung in Verbindung mit der konjunkturellen
Entwicklung bedingt.

Emissionen des Verkehrs

Neben anderen Emittenten beeinflussen die Verkehrs-
emissionen vielerorts die Luftqualitat wesentlich. Im
Emissionskataster Verkehr werden landesweit sowohl
die Emissionen des StraBenverkehrs als groRtem
Emittenten als auch die Emissionen des Schiffs-,
Schienen-, Flug- und Offroadverkehrs erfasst. Diese
Kataster sind heute eine wichtige Datenbasis fur
Luftqualitatsplane. Die Ergebnisse lassen sich mit
raumlichem und zeitlichem Bezug darstellen. Mithilfe
der Emissionsdaten kénnen so Immissionsbelastungen
berechnet und die Wirksamkeit von verkehrlichen
MaBRnahmen untersucht und abgeschatzt werden. Die
Emissionskataster der verschiedenen Verkehrstrager
werden abhédngig von ihrer Bedeutung fur die Luftrein-
halteplanung in bestimmten Zeitabstanden aktualisiert,
um wichtige Eingangsgroéfen zur Beurteilung verkehrli-
cher MaBnahmen und fir die Immissionsmodellierung
liefern zu kénnen.

Am 1. Januar 2007 waren in NRW 9.352.925 Kraftfahr-
zeuge fur den StraBenverkehr zugelassen. Der tber-
wiegende Teil davon entfiel auf die Gruppe der Pkw
(vgl. Tabelle 1.1-4).

Die Emissionen des StraBenverkehrs werden mithilfe
eines Modellierungsprogrammes berechnet. In dieses
Programm flieBen verkehrsspezifische Kenngréf3en wie
z. B. Verkehrsstarken auf verschiedenen Stra3en sowie
kraftfahrzeugspezifische KenngréBen in Form von
Emissionsfaktoren ein. Die Emissionsfaktoren bertick-
sichtigen sowohl die Art des Motors als auch den Stand
der Motor- und Abgastechnik.

Zunachst wird das StraBBennetz betrachtet, wobei alle
Bundesautobahnen, Bundes-, Landes-, Kreis- und
GemeindestraBen von tberoértlicher Bedeutung erfasst
und als Linienquellen abschnittsweise in einer Daten-
bank abgelegt werden. In dichter besiedelten Gebieten
wird das Netz weiter verdichtet. Dies ist insbesondere
in Luftreinhalteplangebieten erforderlich. StraBen mit
einer geringeren Belastung, die vom Netzmodell nicht
bertcksichtigt werden, werden zu Flachenquellen
zusammengefasst.

Die eigentliche Emissionsmodellierung erfolgt tber die
fahrzeugspezifischen Emissionsfaktoren. Dabei werden
Einflussfaktoren wie unterschiedliche Motorkonzepte,
Hubraum und Abgastechnologie, Kaltstartemissionen
sowie die Altersverteilung des Fahrzeugbestandes
bertcksichtigt.



Im Jahr 2007 ist auf den StraBen von NRW insgesamt
eine Fahrleistung von 141.443 Millionen km erbracht
worden. Davon entfallen auf die Gruppe der Pkw
122.918 Millionen km (ca. 87 Prozent). Die Emissionen
des StraBBenverkehrs fur 2007 sind in Tabelle 1.1-5 nach
den verschiedenen Fahrzeugarten aufgeschlisselt
wiedergegeben.

In Tabelle 1.1-6 sind die StraBenverkehrsemissionen
fur den Zeitraum von 1994 bis 2007 zusammengestellt.
Da das Berechnungsmodell in diesem Zeitraum weiter-
entwickelt und den jeweiligen Erkenntnissen angepasst
wurde, sind die Emissionen der einzelnen Jahre
allerdings nicht in jedem Fall exakt vergleichbar.

Die Abnahme der Kohlenstoffmonoxid-, Stickstoffoxid-
und DieselruBemissionen sowie der flichtigen orga-
nischen Verbindungen ohne Methan (NMVOC) zeigt,
dass die Fahrzeugmotoren durch verbesserte Motor-
und Abgastechnik sauberer geworden und die Abgas-
katalysatoren wirksam sind. Da die Anforderungen an
den zulassigen Schwefel- und Aromatengehalt im
Kraftstoff verscharft wurden, sind auch die Schwefel-
dioxid- und Benzolemissionen zuriickgegangen.
Strengere Abgasnormen bei den Fahrzeugen sowie die
Luftqualitatsziele der EU werden auch kinftig einen
Trend zur weiteren Emissionsabnahme im Bereich des
StraBenverkehrs zeigen.

Emissionen 1.1

Anorganische Gase

Schwefeldioxid 6.538 4.619 174 172
Stickstoffoxide 186.547 169.748 137.254 114.954
als NO,

Kohlenstoff- 9.049.000 683.187 569.921 401.962
monoxid

Organische Stoffe

NMVOC 117.060 86.218 45.703 32.585
Staube

PM,, (Motor) 6.975 6.633 4.308 3.975
PM,, (Abrieb/

Aufwirbelung) k.A. k.A. 5.803 6.075
Krebserzeugende Stoffe

Benzol 4.760 2.558 2.378 1.584
Benzo(a)pyren 0,65 0,52 0,27 0,26
Dioxine/Furane

als ITE (g/a) 0,2 0,2 0,5 0,5
DieselruB 3.350 2.844 1.876 1.776

Klimarelevante Stoffe

Kohlendioxid 36.636.000 35.634.000 34.529.000 34.205.000
Distickstoff-

monoxid 4.656 3.380 884 716
Methan 5.855 4.289 2.127 1.419

NMVOC: fluchtige organische Verbindungen ohne Methan

Tabelle 1.1-6:

Zeitreihe der Emissionen des StraBenverkehrs
in Nordrhein-Westfalen

Pkw 7.601.120 121 37.319 358.148 22.157 1.834 3.502
Leichte Nfz (<3,51) 563.704 9 5.996 5.815 439 436 140
Krad 80.042 1 627 23.572 6.119 78 79
sNoB (> 3,5t) 2.242.916 36 62.423 12.492 3.319 1.430 2.100
Bus 285.498 5 8.588 1935 551 197 255
NRW 10.773.280 172 114.954 401.962 32.585 3.975 6.075

Pkw 1.268 011 01 865 24.134 1.063 601
Leichte Nfz (<3,51) 18 0,01 <0,1 260 1.790 17 27
Krad 231 0,01 <01 0 254 244 3
sNoB (>3,5t) 57 0,11 01 572 7.121 82 75
Bus 9 0,02 <01 79 906 14 10
NRW 1.584 0,26 0,5 1776 34.205 1419 716

NMVOC: flichtige organische Verbindungen ohne Methan
sNoB: schwere Nutzfahrzeuge ohne Busse

Tabelle 1.1-5:

Emissionen des StraBenverkehrs in Nordrhein-Westfalen 2007



1 Luft, Ldrm und Licht

Das Emissionskataster fur den Schiffsverkehr basiert
auf den Schiffsbewegungsdaten auf Flissen und
Kanalen sowie in Schleusen und Hafen, die wiederum
nach einzelnen Schiffstypen differenziert werden. Far
jeden Schiffstyp wird ein spezifischer Verbrauchswert
ermittelt. Dabei werden auch der Tiefgang und der
Pegelstand einbezogen, um Flachwassereinflisse
bertcksichtigen zu kénnen. Mithilfe von Emissionsfak-
toren aus der Literatur werden die Gesamtemissionen
des Schiffsverkehrs berechnet. Die Emissionen fur das
Jahr 2004 sind in der Tabelle 1.1-7 ausgewiesen.

Far die Gbrigen Verkehrstrager, also den Flug-, Schie-
nen- und Offroadverkehr liegen zurzeit gegentiber dem
Umweltbericht 2006 keine aktuelleren Daten vor. Auf
eine detaillierte Darstellung der Emissionen wird daher
verzichtet. Tabelle 1.1-8 enthalt eine Zusammenfassung
der Emissionsdaten aus dem Umweltbericht 2006.

Grundlage des Emissionsmodells fur die drei Flughéafen,
vier Regionalflughafen und 45 Verkehrslandeplatze
(Flugplatze) in NRW bilden Zahlen der Internationalen
Zivilluftfahrtorganisation (ICAO) und Bewegungsdaten
der Flugzeuge. Die ICAO-Datenbank beinhaltet mittlere,
zeitbezogene Kraftstoffverbrduche und Emissions-

faktoren verschiedener Triebwerkstypen fur den Start-
Lande-Zyklus (Landung, Rollphase, Start und Aufstieg).
Daraus werden die Bewegungen bis zu einer Flughdhe
von ca. 900 m emissionsseitig modelliert. Neuere Daten
der Flughafen in NRW mit Bezugsjahr 2008 werden
Ende 2009 vorliegen.

Den Emissionsdaten fur den verbrennungsmotorbetrie-
benen Schienenverkehr liegen die Bewegungszahlen
der jeweiligen Baureihe auf der befahrenen Strecke und
die Einsatzzeiten der Dieselfahrzeuge in Rangierbahn-
hofen zugrunde. Diese Informationen und die notwen-
digen Betriebsdaten (Laufweg, Zeitlage des Zugs,
planmaRige Last, Verkehrstage und Angaben zu
Bedarfsziigen) stammen von der DB AG. Zu den nicht-
bundeseigenen Bahngesellschaften (NE-Bahnen) liegen
keine vergleichbaren Angaben vor, sodass auf statisti-
sche Quellen zurtckgegriffen und die Berechnung
anhand eines Modellgtiterzugs durchgefthrt wurde.

Der nicht straBengebundene Verkehr fasst als Offroad-
verkehr den Verkehr in Land- und Forstwirtschaft, in der
Gartenpflege und im Hobbybereich, in der Industrie
(ausschlieBlich Triebfahrzeuge) und im militarischen
Bereich (einschlieBlich Flugverkehr) sowie den Verkehr

Anorganische Gase NMVOC Staub Krebserz. Klimarelevante
Stoffe Emissionen
Wasserstraen Brenn- SO, NO, co NMvOC PM,, DieselruB co, CH,
Héfen stoffver- alsSO, alsNO,
Schleusen brauch

t/a t/a t/a t/a t/a t/a t/a kt/a t/a

Rhein 393.420 157,0 18.805 3.069 1.483,0 432,0 173,0 1.249,0 70,8
Ruhr 66 <0,1 3 <1 0,3 <1,0 <0,1 0,2 <01
Weser 1.302 0,5 62 10 49 14 0,6 41 0,2
Rhein-Herne-Kanal 3.511 14 168 27 13,2 3,9 15 11,1 0,6
Wesel-Datteln-Kanal 5.473 2,2 262 43 20,6 6,0 2,4 17,4 1,0
Datteln-Hamm-Kanal 570 0,2 27 4,0 21 0,6 0,3 18 0,1
Mittellandkanal 4.531 1,8 217 35 17,1 5,0 2,0 14,4 0.8
Dortmund-Ems-Kanal 6.991 2,8 334 55 26,4 7.7 31 22,2 1,3
Minden 27 <0,1 1 <1 0,1 <1,0 <0,1 0,1 <0,1
NRW 415.892 166 19.880 3.243 1.568 457 183 1.320 75

NMVOC: fltichtige organische Verbindungen ohne Methan
Tabelle 1.1-7: Emissionen des Schiffsverkehrs in Nordrhein-Westfalen 2004
Art des Verkehrs Brenns Anorganische Gase NMVOC Staub Krebserzeugende Klimarelevante
L Stoffe Emissionen
stoff-/
Treibstoff- SO, NO, Cco NMvVOC PM,, Benzol Dieselru CO, CH,
verbrauch alsSO, alsNO,

t/a t/a t/a t/a t/a t/a t/a t/a kt/a t/a

Flugverkehr 146.461 15 1.851 9.874 570 k.A. 16 — 465 52
Schienenverkehr 55.935 40 2.727 609 183 64 k.A. 26 178 10
Offroadverkehr 785.449 415 31975 306.242 60.962 3.252 k.A. 1.437 2.498 1.009

NMVOC: fltchtige organische Verbindungen ohne Methan

Tabelle 1.1-8:
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von Baumaschinen zusammen. Uber statistisches Mate-
rial, Verbrauchswerte und tber Leistung und Betriebs-
stunden der eingesetzten Fahrzeuge (z. B. Radlader)
wurden die Motoremissionen tber Emissionskennwerte
modelliert.

Emissionen des Hausbrandes und

sonstiger Kleinfeuerungsanlagen

Die Bedeutung dieser Anlagen fur die ortliche Luft-
belastung ergibt sich aus ihrer groBen Anzahl und den
relativ niedrigen Ableith6hen (= Kaminhdhen) der
Abgase. Zu dieser Anlagengruppe zahlen alle
Feuerungsanlagen, die nach dem Bundes-Immissions-
schutzgesetz nicht genehmigungsbedurftig sind. Sie
kdnnen in privaten Haushalten, Handwerks- und
Gewerbebetrieben, der Landwirtschaft, militarischen
Dienststellen und in 6ffentlichen Einrichtungen
eingesetzt sein. lhre Zahl lasst sich anhand der Daten
von IT.NRW abschétzen, die fir Nordrhein-Westfalen im
Jahr 2007 uber 3,6 Millionen Wohngebaude mit einer
Wohnflache von ca. 709 Millionen m2 ermittelt hat.
Dies bedeutet gegeniliber 1995 einen Anstieg der
Wohngebaudezahl um etwa zwdlf Prozent bzw. eine
Zunahme der Wohnflache um ca. 13 Prozent.

Die Emissionsdaten des Hausbrandes und der sonstigen
nicht genehmigungsbedurftigen Feuerungsanlagen
werden aus den Daten der Landesenergiestatistik
abgeleitet. Tabelle 1.1-9 zeigt die Entwicklung der
Emissionen fir NRW in den Jahren 1995 bis 2006. Im
Jahr 2001 hat sich durch rechtliche Anderungen die
Anzahl der als Kleinfeuerungsanlagen zu betrachtenden
Feuerungen erhéht. Dadurch ergeben sich im Jahr
2004 fur einige Komponenten (z. B. Schwefeldioxid,
Stickstoffoxide) geringe Anstiege gegentber 1999,
wahrend im Allgemeinen trotz der Zunahme von Wohn-
gebduden und Wohnflache eine abnehmende Tendenz
zu verzeichnen ist.

Seit Beginn der Datenerhebungen sind fur alle be-
schriebenen Emittentengruppen und nahezu alle
Stoffgruppen deutliche Abnahmen in den Emissions-
frachten zu erkennen. Aber auch fur die Zukunft besteht
noch weiteres Minderungspotenzial. Zum einen muss
dieses Potenzial genutzt werden, um vorgegebene
Emissionsziele zu erreichen. Vorgaben machen z. B.
das Zuteilungsgesetz 2012 zur Beschrankung der
CO,-Emissionen aus Industrieanlagen im Rahmen des
Emissionshandels (TEHG) oder die Verordnung zur
Verminderung von Sommersmog, Versauerung und
Nahrstoffeintragen (33. BImSchV) fur alle Emittenten-
gruppen. Zum anderen ergibt sich aus hohen
Immissionsbelastungen bzw. der Uberschreitung von
Immissionsgrenzwerten (z. B. fur Feinstaub und Stick-

Emissionen 1.1

stoffoxide) das Erfordernis, je nach Quellenart lokal
bzw. regional eine Emissionsminderung zu erreichen.

Im Bereich der Industrie steht flr anlagenbezogene
MaBnahmen ein gesetzlich festgelegtes Instrumen-
tarium zur Verflgung. Beispielhaft genannt seien die
TA Luft von 2002 mit der Altanlagensanierung bis 2007
oder die 13. und 17. BImSchV fur groBe Feuerungs- und
Abfallverbrennungsanlagen. Dieses Instrumentarium
kommt bei Genehmigungsverfahren fur genehmigungs-
bedirftige Anlagen sowie der Anlagentberwachung
zur Anwendung. Weiterhin kénnen MaBnahmen zur
Emissionsminderung im Zuge der Erstellung von
Luftqualitatspléanen (Luftreinhalte- oder Aktionsplanen)
initiiert werden, sofern industrielle Anlagen in rele-
vantem MafB3e zur Immissionsbelastung beitragen.

Die Emissionen des StraBBenverkehrs sind seit Anfang
der 1980er-Jahre durch die Verscharfung der Abgas-
grenzwerte deutlich zurtickgegangen. Die Abgasgrenz-
werte der verschiedenen Fahrzeuggruppen werden
durch Fortschreibung weiterhin gesenkt. Verbesse-
rungsbedarf besteht vor allem noch fur die zuldssigen
Emissionen von Feinstaub und Stickstoffoxiden bei
Dieselfahrzeugen. Mit dem Ziel, den Kraftstoffverbrauch
zu senken und den Schadstoffaussto3 zu minimieren,
bieten einige Fahrzeughersteller bereits erste Fahr-
zeuge mit Hybridantrieben (Kombination von
Verbrennungskraftmaschine und Elektroantrieb) an
und arbeiten an alternativen Antrieben wie dem

Emissionen (t/a) 1995 1999 2004 2006
Schwefeldioxid 29.900 19.900 22.400 11.800
Stickstoffoxide
als NO, 31.100 28.700 29.600 24.000
Kohlenstoff-
monoxid 178.300 138.400 117.700 69.100
Gesamtstaub 4.900 2.200 2.100 2.100
Feinstaub/PM,, 4.400 2.000 1.900 2.000
NMVOC 6.600 6.800 5.900 5.000
Blei 10,0 5,0 3,0 1,5
Arsen 0,10 0,16 0,14 o1
Kadmium 0,34 0,07 011 0,07
Benzol 230 200 160 120
Benzo[a]pyren 12 1,0 0,9 0,4

Dioxine/Furane
als ITE [g/a] 1,6 15 14 2,5

Kohlendioxid 42.148.000 40.332.000 41.287.000 38.800.000
Distickstoff-

monoxid 1.100 400 400 300
Methan 7.700 2.500 2.200 3.200

NMVOC: fliichtige organische Verbindungen ohne Methan

Tabelle 1.1-9: Emissionen des Hausbrandes und sonstiger

Kleinfeuerungsanlagen in Nordrhein-Westfalen
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1 Luft, Ldrm und Licht

Wasserstoff- oder Elektroantrieb. Weitere Entlastungen
in Ballungsraumen koénnen durch intelligente Verkehrs-
konzepte, Umweltzonen, tUberregionale Verkehrs-
leitsysteme und die Verlagerung von Ferntransporten
auf den Schienenverkehr erreicht werden. Eine
Verscharfung der Abgasgrenzwerte fur dieselbetriebene
Schienenfahrzeuge und Binnenschiffe sowie fur

mobile Maschinen und Geréte fuhrt auch bei diesen
Verkehrstragern zu einer Verbesserung der Emissions-
situation. Dieses Potenzial muss in Zukunft weiter
ausgebaut werden.

Far den Hausbrand und die sonstigen Kleinfeuerungs-
anlagen ergeben sich Emissionsminderungen durch den
laufenden Austausch alter Anlagen gegen solche mit
geringerem Schadstoffausstof3. Die immissionsschutz-
rechtlichen Anforderungen flr Kleinfeuerungsanlagen
regelt die Verordnung Uber kleine und mittlere
Feuerungsanlagen (1. BImSchV), deren Grenzwerte
vom Bundesumweltministerium laufend an technische
Entwicklungen angepasst werden. Eine Moglichkeit,
Emissionen zu reduzieren, bildet hier der Austausch
von Brennstoffen. So bewirkt z. B. der zunehmende
Einsatz von Erdgas als Ersatz fur alte Kohlefeuerungen
eine erhebliche Verringerung der Staubemissionen.
Die bessere Warmeisolierung bei Neubauten und die
nachtragliche Isolierung von Altbauten verbunden

mit einer Anpassung der Kesselleistung sind fur die
Emissionsminderung ebenfalls von groBer Bedeutung.
Der Einsatz von Holz statt Erdgas oder Heizél als
Brennstoff im Hausbrandbereich verringert die
klimarelevanten Kohlendioxidemissionen, er ist
allerdings mit einer vermehrten Emission anderer
Schadstoffe verbunden, insbesondere von Feinstaub.
Die Entwicklung besserer Verbrennungstechniken und
Abgasreinigungseinrichtungen fur Holzfeuerungs-
anlagen zur Minderung der Staubemissionen ist daher
eine vorrangige Aufgabe.

Andere nicht genehmigungsbedurftige gewerbliche
Anlagen (z. B. Holz-, Metall-, Druck-, Kfz-Gewerbe,
chemische Reinigungen) sind fur erhebliche Emissionen
organischer Stoffe (NMVOC) verantwortlich. Sie
unterliegen der Verordnung zur Begrenzung der
Emissionen fluchtiger organischer Verbindungen bei
der Verwendung organischer Losemittel (31. BImSchV)
aus dem Jahr 2001. Im Zuge der Umsetzung dieser
Verordnung sind bereits erhebliche Emissionsminde-
rungen erzielt worden und weitere Reduzierungen zu
erwarten.
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Saubere Luft zum Atmen ist ein kostbares Gut. Stark
durch Schadstoffe belastete Atemluft macht nachweis-
lich krank und kann das Leben verklrzen. Die groBe
Smogepisode im Dezember 1962 im Ruhrgebiet mit
mehreren Hundert vorzeitigen Todesfallen gab
seinerzeit in NRW den AnstoB3 fur eine systematische
Luftreinhaltepolitik und die Festlegung von MaBstében
zur Bewertung der Luftqualitat, um Schaden durch
Luftverunreinigungen an Gesundheit und Natur zu
vermeiden.

Parallel zu neuen wissenschaftlichen Erkenntnissen
Uber die Wirkung der Luftverschmutzung auf Mensch
und Umwelt haben sich die MaRstébe zu ihrer Bewer-
tung standig weiterentwickelt. Derzeit bilden europa-
weit glltige Grenzwerte, Alarmschwellen und Zielwerte,
die in Richtlinien der Europaischen Union festgelegt
worden sind, das Ruckgrat der Bewertung. Grenzwerte,
die in ganz Europa eingehalten werden mussen, gibt

es flr wichtige Luftschadstoffe wie Feinstaub (PM, ),
Stickstoffdioxid, Benzol, Schwefeldioxid oder den
Bleigehalt im Feinstaub. Werden diese Grenzwerte
Uberschritten, mussen Luftreinhalteplane mit Maf3-
nahmen zur Verbesserung der Luftqualitat aufgestellt
werden. Dazu treten fur Luftschadstoffe wie Ozon und
die Anteile bestimmter Schwermetalle (z. B. Kadmium)
im Feinstaub Zielwerte mit einer geringeren rechtlichen
Verbindlichkeit. Alarmschwellen wurden wegen der
Kurzzeitwirkungen hoher Spitzenwerte im Falle von
Schwefeldioxid, Stickstoffdioxid und Ozon festgelegt,
jedoch gehoren derart hohe Konzentrationsspitzen fir
Schwefel- und Stickstoffdioxid in Nordrhein-Westfalen
mittlerweile der Vergangenheit an.

Die europaweit giltigen Beurteilungsmafstabe
wurden in der 22. und 33. Verordnung zum Bundes-
Immissionsschutzgesetz und in der Technischen
Anleitung zur Reinhaltung der Luft (TA Luft) in deut-
sches Recht ibernommen. Die TA Luft regelt die
Genehmigung und Uberwachung von Industrieanlagen,
sodass die darin enthaltenen Grenzwerte z. B. fur
Genehmigungsverfahren und Blrgerbeschwerden von
grofBRer Bedeutung sind.

Uber die Bestimmungen der Europaischen Union hinaus
enthalten die genannten nationalen Regelungen zusatz-
lich Grenzwerte vor allem bezlglich des Schadstoff-

eintrags auf Oberflachen wie Erdbdden oder Pflanzen
(Deposition), da diese Schutzgiiter europaweit bisher
nicht oder nur unvollkommen erfasst werden.

Die Einhaltung dieser Grenzwerte wird systematisch
Uberwacht. Das Land NRW fuhrt seit Beginn der 1960er-
Jahre umfangreiche Messungen und Modellrechnungen
zur Uberwachung der Luftqualitat durch, die in den
folgenden Abschnitten dargestellt werden.

Die Anforderungen an die Luftreinhaltung sowie an die
Beurteilung der Luftqualitat ergeben sich aus der euro-
paischen Rahmenrichtlinie 96/62/EG zur Luftqualitat
und ihren vier Tochterrichtlinien. Durch die neue
europaische Luftqualitatsrichtlinie 2008/50/EG, die
im Juni 2008 in Kraft getreten ist, werden die bisherige
Rahmenrichtlinie 96/62/EG sowie drei der vier
Tochterrichtlinien zusammengefasst; sie muss noch
bis Juni 2010 in deutsches Recht umgesetzt werden.

Die neue Luftqualitatsrichtlinie 2008/50/EG enthalt
insbesondere die beiden folgenden wesentlichen
Erganzungen:

e Die Moglichkeit der Verlangerung der Frist zur
Einhaltung der Grenzwerte fir Feinstaub (PM, ),
Stickstoffdioxid und Benzol unter bestimmten
Bedingungen fur festgelegte Gebiete (Notifizierung).

Eigentlich missen die Grenzwerte fur Feinstaub
(PM,) bis zum Jahr 2005 und fur Stickstoffdioxid
und Benzol bis 2010 in der gesamten Europaischen
Union eingehalten werden. Dies ist aber in zahl-
reichen Mitgliedstaaten nicht der Fall. Den Mitglied-
staaten wird deshalb mehr Zeit (bis Juni 2011 fur
Feinstaub, bis 1.1.2015 fur Stickstoffdioxid und
Benzol) fur die notwendigen MaBnahmen einge-
raumt, wenn sie nachweisen, dass Luftreinhalteplane
mit wirksamen MinderungsmaBnahmen aufgestellt
worden sind, die die Luftbelastung unter die Grenz-
werte innerhalb der verlédngerten Frist absenken.

® Neue Grenz- und Zielwerte fur die Feinstaubfraktion
PM, .. Diese Feinstaubfraktion ist von besonderer
Bedeutung fur den Schutz der Gesundheit, da die
darin enthaltenen Staube (mit einem Durchmesser
< 2,5 pm) so fein sind, dass sie in die Lungenblaschen
und feinste Atemwege vordringen kdnnen.

Die neuen BeurteilungsmaBstabe fur PM, , umfassen
einen Grenzwert von 25 pg/ms3, der ab 2015 gilt und
der dann Uberall einzuhalten ist. Bis dahin gilt er als
»Zielwert, der nach Méglichkeit erreicht werden soll“.
AuBerdem werden die Mitgliedstaaten verpflichtet,
in den Wohngebieten der Ballungsrdume die durch-
schnittliche Feinstaubbelastung (PM, ) von 2010

bis 2020 um 15 bis 20 Prozent (je nach derzeitiger
Belastungshohe) zu senken. Fir diese stadtischen
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Wohngebiete ist ab 2015 eine Durchschnittskonzen-
tration von 20 pg/m3 im Jahresmittel einzuhalten.
Durch diese Zusatzregelungen sollen die Luftqualitat
groBraumig verbessert und der Gesundheitsschutz
der stadtischen Bevélkerung erhéht werden.

Die neuen Regelungen erfordern unter anderem den
Ausbau eines Messnetzes fur die Feinstaubfraktion
PM, . auf ca. 30 Stationen in Nordrhein-Westfalen.

Das Luftqualitatsmessnetz in NRW

Das Land NRW fuhrt seit Mitte der 1960er-Jahre syste-
matische Messungen zur Uberwachung der Luftqualitat
(Immissionsmessungen) durch. In diesen mehr als

40 Jahren wurde das Messnetz hinsichtlich der Lage der
Stationen, der gemessenen Luftschadstoffe und der
Messtechnik mehrfach an gednderte Anforderungen
angepasst.

Die ersten Messungen wurden in den damals hoch
belasteten Industrieregionen an Rhein und Ruhr vor-
genommen. Zunachst wurden vor allem Massenschad-
stoffe wie Schwefeldioxid, Kohlenmonoxid und Staub
erfasst. Im Laufe der Zeit wurden die Messungen auf
weitere wirkungsrelevante Stoffe (z. B. Benzol, krebs-
erzeugende Schwermetalle und polyzyklische aroma-
tische Kohlenwasserstoffe) ausgedehnt.

Eine weitgreifende Umstrukturierung des Messnetzes
erfolgte in der zweiten Halfte der 1990er-Jahre als

Folge der neuen EU-Luftqualitatsrichtlinien. Insbeson-
dere die Messungen an Belastungsschwerpunkten
(Industrie, Verkehr) wurden erheblich erweitert.

In NRW existiert seit nunmehr tber 25 Jahren ein
landesweites Luftqualitatsiberwachungssystem
(LUQS) mit ortsfesten sowie leicht umsetzbaren Mess-
stationen. In diesen Stationen werden unterschiedliche
Messsysteme verwendet: Anorganische Gase wie
Schwefeldioxid, Stickstoffoxide und Ozon sowie Fein-
staub (PM,;) werden kontinuierlich mit automatischen
Messgeraten in Containerstationen erfasst. PM,, und
PM, ; werden auBerdem diskontinuierlich mithilfe von
Staubsammelgeraten gemessen (gemaB den Referenz-
messverfahren der EU). Die gesammelten Filterproben
werden anschlieBend im Labor auf Staubinhaltsstoffe
untersucht (z. B. Metallverbindungen und polyzyklische
aromatische Kohlenwasserstoffe). Derartige Messungen
mit automatischer Probenahme und anschlieBender
Laboranalytik (diskontinuierliche Messungen) werden
auch fur organische Gase wie Benzol vorgenommen.
Far die Bestimmung mittlerer Konzentrationen von
Benzol und Stickstoffdioxid werden auch Passivsamm-
ler eingesetzt, die keinerlei Stromversorgung benotigen
und sich leicht z. B. an Masten montieren lassen.

Im Jahr 2008 wurden in NRW 59 kontinuierlich
registrierende Container-Messstationen betrieben.
57 Messstationen haben Analysatoren flir Feinstaub

Abbildung 1.2-1:

Container-Messstation in industriellem Umfeld
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Container-Messstation in einer StraBenschlucht
mit starker verkehrsbedingter Luftbelastung

Abbildung 1.2-2:



(PM,), 53 Stationen fur Stickstoffoxide, 26 fur
Ozon und 16 fur Schwefeldioxid. 2008 wurden
auBerhalb von Container-Messstationen

neun diskontinuierlich Feinstaub sammelnde
Messeinheiten eingesetzt. Daneben lieferten
im Jahr 2008 62 Passivsammler flir Stick-
stoffdioxid und insgesamt 35 Messeinrich-
tungen fur Benzol und andere Kohlenwasser-
stoffe (26 Passivsammler und neun Gerate
mit aktiver Probenahme) weitere Ergebnisse.
Bei diesen Angaben sind auch die im Rahmen
der Qualitatssicherung anfallenden Bestim-
mungen von Komponenten durch Parallelbe-
stimmungen mit unterschiedlichen Messver-
fahren am gleichen Messort mit bertcksichtigt.

Die Karte 1.2-1 zeigt eine Ubersicht tiber die
Messorte der 2008 eingesetzten kontinuier-
lich registrierenden Messcontainer und der
diskontinuierlich Feinstaub sammelnden
Messeinheiten. 14 Messorte sind an indus-
triellen, 20 an verkehrsbedingten Belastungs-
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@ Waldstationen
® Hintergrundstationen
[0 industrielle Belastungsschwerpunkte

schwerpunkten installiert. Zwei Beispiele von

Container-Messorten dieser beiden Arten
zeigen die Abbildungen 1.2-1 und 1.2-2.
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Abbildung 1.2-3:

Internetangebot des LANUV mit aktuellen Luftqualitatsdaten
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Berechnete PM,-Hintergrundbelastung in NRW
(Jahresmittelwert in pg/m3) fiir das Jahr 2005

Abbildung 1.2-4:
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Berechnete PM,-Hintergrundbelastung in NRW
(Jahresmittelwert in pg/m3) fiir das Jahr 2010

Abbildung 1.2-5:
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Umfangreiche Detailinformationen zum Messnetz, den
Messstationen und den Ergebnissen diskontinuierlicher
und kontinuierlicher Luftqualitdtsmessungen sowie
Trends der Luftqualitatsentwicklung veroffentlicht das
LANUV in seinem Internetangebot www.lanuv.nrw.de
im Bereich Umwelt->Luft->Immissionen zusammen mit
echtzeitnahen Luftqualitatsdaten kontinuierlicher
Messungen (siehe auch Abbildung 1.2-3). Die
Ergebnisse (JahreskenngréBen) aller im Jahr 2008
durchgefihrten Messungen von Luftverunreinigungen
sind detailliert im Internet unter der Adresse
www.lanuv.nrw.de/aktuelles/umwdat.htm abrufbar.

Zur Betrachtung der zeitlichen Entwicklung der Luft-
schadstoffkonzentrationen in den nachfolgenden
Abschnitten wurden die JahreskenngréfRen der Mess-
stationen zum Teil zusammengefasst ausgewertet:

1. Rhein-Ruhr-Gebiet:

Mittelwert der JahreskenngréBBen von 23 Stationen
im Rhein-Ruhr-Gebiet (Bonn bis Wesel und Unna bis
Krefeld; stadtische Hintergrundbelastung ohne
Stationen an verkehrsbedingten Belastungsschwer-
punkten und Sondermessstationen, seit 1981).

2. Waldstationen:

Mittelwert der JahreskenngréBen der zwei Mess-
stationen in den Mittelgebirgs-Waldgebieten Eifel und
Rothaargebirge (seit 1984).

Modellierung der Luftqualitét

Eine flachendeckende Messung der Luftqualitat in NRW
ist weder technisch noch finanziell durchftihrbar. Daher
werden im LANUV zusatzlich zu den Messungen auch
ergédnzende Modellierungen der Luftqualitat durch-
gefthrt. Mit diesen Modellrechnungen kann ein breites
Spektrum an Aufgaben abgedeckt werden: Sie dienen
etwa als Vorermittlung fur spatere messtechnische
Untersuchungen oder zur Analyse der Ursachen

von Luftverunreinigungen. AuBerdem koénnen sie
Messungen zur flachendeckenden Ermittlung der
Luftqualitat erganzen. Modelle erméglichen auch
kurzfristige (Tages- und Stundenwerte flr bis zu drei
Tage) und langfristige (Jahresmittelwerte auf Basis
angenommener zukinftiger Emissionen, z. B. fur 2010
oder 2015) Prognosen der Luftqualitat.

Zwei wesentliche Aspekte stehen bei der Modellierung
der Luftqualitadt in NRW im Vordergrund:

e die flachendeckende Ermittlung und Prognose der
grofBrdumigen Luftqualitat (Hintergrundbelastung)
in ganz NRW,

e die Ermittlung von Belastungsschwerpunkten
durch den Verkehr als Teil der Messnetzplanung
(Screeninguntersuchungen).
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Zur Ermittlung der Hintergrundbelastung, d. h. der
weitraumig vorherrschenden Belastung, wird ein

Aerosol-Chemie-Transport-Modell verwendet, genauer:

das Europaische Ausbreitungs- und Depositionsmodell
EURAD des Rheinischen Instituts fir Umweltforschung
(RIU) an der Universitat KéIn. Es modelliert die Aus-
breitung und Umwandlung verschiedener gasformiger
(z.B.NO,, SO,, Ozon) und fester Stoffe (z. B. PM,,,
PM, ., Staubinhaltsstoffe) unter Einbeziehung chemi-
scher und physikalischer Prozesse in der Atmosphare.

Die Luftqualitat in NRW wird mit einer horizontalen
Auflésung von 5 km x 5 km berechnet. Dabei wird auch
der groBBraumige Ferntransport bertcksichtigt. Dafur
werden zunachst Berechnungen fir ein Europa um-
fassendes Modellgebiet mit einer horizontalen Auf-
[6sung von 125 km x 125 km durchgefihrt. Dieses
Modellgebiet erstreckt sich von Nordeuropa bis tiber
das Mittelmeer sowie vom Ostatlantik bis in das west-
liche Russland. Die Ergebnisse dieser Berechnungen
dienen als Grundlage fur Berechnungen in Zentral-
europa mit 25 km x 25 km horizontaler Auflésung, in
die wiederum die Berechnung fir NRW eingebettet
wird. Daraus ergibt sich die flachendeckende Hinter-
grundbelastung in NRW fur verschiedene Schadstoffe.

Beispielhaft wird in den Abbildungen 1.2-4 und 1.2-5
die modellierte PM -Hintergrundbelastung in NRW im
Jahr 2005 und die Prognose fur 2010 dargestellt.

Die Prognose flr 2010 erfolgt unter Bertcksichtigung
europaweiter, verbindlicher Emissionsminderungs-
maBnahmen und zeigt eine deutliche Verbesserung der
Luftqualitat. Gleichwohl werden noch weitergehende
MinderungsmafBnahmen, vor allem im Rhein-Ruhr-

Gebiet, erforderlich sein, um in Zukunft Grenzwerttber-

schreitungen zu vermeiden. Die EURAD-Simulationen
stellen allerdings nur die Hintergrundbelastung flr die
einzelnen Teilflachen von 5 km x 5 km GréBe dar.

Lokal kann eine weitaus héhere Immissionsbelastung
auftreten, etwa in stark befahrenen Stra3enschluchten.
Auch wenn die EURAD-Prognose fiir eine Region die
Einhaltung der Grenzwerte ergibt, bedeutet dies somit
nicht unbedingt, dass tberall in diesem Gebiet die
Grenzwerte eingehalten werden.

Lokale Belastungsschwerpunkte, wie z. B. stark be-
fahrene und eng bebaute StraB3en, kdnnen mit diesem

Zeitbezug Bemerkungen
Jahresmittel Immissionswert 50 pg/m3
Tagesmittel Immissionsgrenzwert
Stundenwert Immissionsgrenzwert
Tabelle 1.2-1: Beurteilungswerte fiir Schwefeldioxid (SO,)

Immissionswert, Immissionsgrenzwert

125 pg/m3; max. 3 Uberschreitungen im Jahr zuladssig

350 pg/m3; max. 24 Uberschreitungen im Jahr zulassig

Rechenmodell nicht betrachtet werden. Die Immissions-
situation an StraBen wird deshalb mit dafiir geeigneten
Rechenmodellen, wie zum Beispiel MISKAM oder
IMMIS-Luft, ermittelt. In die Berechnungen gehen Daten
zur StraBen- und Gebdudegeometrie, zur Fahrzeug-
flotte, Meteorologie und zur Hintergrundbelastung ein.
Die Rechnungen liefern als Ergebnis Konzentrations-
werte fur die einzelnen zu betrachtenden StraBen-
abschnitte. Auf Grundlage dieser Rechnungen und in
Kombination mit Messungen werden z. B. die sogenann-
ten Ampelkarten erzeugt, in denen StraBBenabschnitte
entsprechend der Hohe der PM, - und NO,-Belastung
entweder rot, gelb oder griin gekennzeichnet sind.

Gasformige Luftverunreinigungen

Schwefeldioxid (SO,) entsteht vorwiegend bei der
Verbrennung fossiler Brennstoffe in Industrie und
Haushalten sowie bei der Eisen- und Stahlerzeugung,
Zellstoffherstellung, Schwefelsdure- und Dingemittel-
produktion. Schwefeldioxid ist ein Reizgas (Schleim-
hautreizung der Atemwege). Seine Wirkung verstarkt
sich mit zunehmender Schwebstaubbelastung. Die
individuelle Empfindlichkeit gegentber der Einwirkung
durch SO, ist unterschiedlich. Als empfindlichste
Gruppe sind Asthmatiker zu nennen. Daneben ver-
ursacht SO, auch Schaden an Pflanzen (Chlorophyll-
abbau) und tragt tber die Bildung von saurem Regen
zur Versauerung von Boden und Gewassern bei.

Far Schwefeldioxid existiert die langste Messreihe in
Nordrhein-Westfalen (Abbildung 1.2-6) mit Jahres-
mittelwerten seit 1964. Seit 1981 liegen Jahresmittel-
werte kontinuierlicher Messungen im derzeit noch
aktiven Messnetz vor. Der mittlere Konzentrationswert
im Rhein-Ruhr-Gebiet ist bei dieser ehemaligen Leit-
substanz fur Wintersmog von 206 pg/ms3 im Jahr
1964 auf nur noch funf Prozent des Ausgangswertes
(10 pg/m3) im Jahr 2008 zuriuckgegangen.

An den 16 Schwefeldioxid-Messstellen traten im Jahr
2008 keine unzulassigen Uberschreitungen von Tages-
oder Stundenmittelwerten gemaf nachfolgender
Tabelle 1.2-1 auf.

Als héchster Stundenmittelwert des Jahres 2008 wurde
in Bottrop eine Konzentration von 291 pg/m3 regis-
triert, in Duisburg-Bruckhausen wurden maximal 278
pg/m3 gemessen, bei der Mehrzahl der Stationen lagen

Vorschrift (Richtlinie)
TA Luft
22.BImSchV (1999/30/EG)
22.BImSchV (1999/30/EG)
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die héchsten Stundenmittelwerte unter 100 pg/m3
und damit deutlich unter den Werten, die vor 40 Jahren
noch als Jahresmittelwerte gemessen wurden.

Mit einem Mittelwert von nur noch 10 pg/m3 im Rhein-
Ruhr-Gebiet ist 2008 die Schwefeldioxid-Belastungs-
situation unproblematisch und rechtfertigt die vor-
genommene Verringerung der Uberwachungsdichte

bei diesem Stoff. Der hochste Jahresmittelwert liegt mit
17 pg/m3 in Bottrop noch deutlich unter dem TA-Luft-
Grenzwert von 50 pg/m3. Die meisten Messstationen
lieferten Jahresmittelwerte von unter 10 pg/ms3. Nur

an funf Messstellen wurden Jahresmittelwerte von tber
10 pg/m3 gemessen.

Der Luftschadstoff Stickstoffdioxid (NO,) gehort zur
Gruppe der Stickstoffoxide (NO,). Stickstoffoxide
werden bei Verbrennungsprozessen freigesetzt. Zu
den wichtigsten Quellen fur das Vorkommen dieser
Verbindungen in der Umwelt gehort neben Kraftwerken
und Feuerungsanlagen der motorisierte Verkehr. Die
hochsten Konzentrationen an Stickstoffoxiden werden
an eng bebauten, viel befahrenen StraBen gemessen,
weil sich die Autoabgase dort nicht ungehindert aus-
breiten kdnnen und daher nur langsam in der Atmo-
sphére verdunnt werden.

Die Abgase bestehen primar berwiegend aus Stick-
stoffmonoxid (NO). Durch luftchemische Prozesse mit

Jahresmittelwert in pg/m3

©
oS
<
‘
0 o
© ©
o O
i

220

200

180

160

140

120

100

80

60

40

20

o

1964 I 206
1965 | 173
1966 I 162
1967 I 144

1

1970 I 131

1971 I 126

1972 I 120

1973 I 135

1974 | 135

1975 I 145

1976 I 132

1977 I 126

1978 I 111

1979 I 122

1980 N 03

1981 NN 56

1982 NN 58

1983 NN 49

<t
Lo
<
00
()}
—

Abbildung 1.

N

-6:

56

1985 | 63
1986 NN 52
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1988 I 28
1989 N 27
1990 [ 23
1991 I 26
1992 N 22
1993 M 20
1994 M 16
1995 M 14
1996 [ 16
1997 M 12
1998 M9

1999 8

2000 8

2001 8

2002 8

2003 M8

2004 W7

Ozon (0,) wird mehr als die Halfte des lufthygienisch
weniger problematischen NO zum gesundheitlich
bedeutsameren Stickstoffdioxid (NO,) oxidiert. Von
Diesel-Kfz mit Oxidationskatalysatoren wird von
vornherein anteilig mehr NO, ausgestoBen, weil bereits
der Katalysator ca. ein Drittel des NO zu NO, oxidiert.

Stickstoffdioxid kann die menschliche Gesundheit
nachhaltig schadigen. GroBRe Gesundheitsstudien der
letzten Jahre konnten zeigen, dass es bei ansteigender
Stickstoffdioxidkonzentration in der AuBenluft auch zu
einer Zunahme an gesundheitlichen Beschwerden und
Atemwegserkrankungen in der Bevolkerung kommt.
Je hoher die Stickstoffdioxidbelastung in der AuBenluft
ist, desto ausgepragter ist dieser Effekt. Stickstoff-
dioxid ist somit ein guter Indikator fur die schadlichen
Wirkungen von Schadstoffen aus dem Verkehr. Schon
eine vergleichsweise geringe Erhéhung an Stickstoff-
dioxid fuhrt bei der Bevolkerung zu einem nachweis-
baren Anstieg an Atemwegserkrankungen, wie chroni-
schem Husten oder chronischer Bronchitis, sowie zu
einer erhohten Anfalligkeit gegentiber Atemwegsinfekten.

Gesundheitlich vorgeschadigte Personen mit Atem-
wegserkrankungen sowie Kinder und Jugendliche
reagieren besonders empfindlich auf Stickstoffdioxid-
belastungen. Herz-Kreislauf-Erkrankungen und die
Sterblichkeit nehmen mit ansteigender Stickstoff-
dioxidbelastung zu.

2005 W7
2006 M 8
2007 M8
2008 10

Entwicklung der Jahresmittelwerte der Schwefeldioxidkonzentration in der Luft im Rhein-Ruhr-Gebiet



Immissionen, Luftqualitat, gesundheitliche Wirkungen 1.2

Im Umkehrschluss ergibt sich, dass die Verringerung
dieser Belastung einen positiven Einfluss auf die
Gesundheit hat. Wissenschaftler haben daher berech-
net, wie stark sich eine angenommene Verringerung der
Stickstoffdioxidbelastung auf das Krankheitsgeschehen
in der Bevolkerung auswirken wirde. Dabei wurden
diese Auswirkungen getrennt fur Kinder und Jugend-
liche einerseits und Erwachsene andererseits naher
untersucht. Die Ergebnisse wurden jeweils auf eine
angenommene Population von einer Million Menschen
bezogen. Es zeigte sich, dass bei Kindern und Jugend-
lichen insgesamt 3.000 Bronchitisféalle vermieden
werden kénnten, wenn die langfristige Stickstoffdioxid-
belastung in der AuBenluft von 40 pg/m3 auf 20 pg/ms3
abgesenkt wirde. Bei Erwachsenen wirde dieser
Ruckgang sogar zu einer Vermeidung von insgesamt
3.200 Fallen fuhren. Dies belegt, dass die Absenkung
der Stickstoffdioxidbelastung in der AuBenluft

mit einem konkreten Gewinn fur die Gesundheit der
Bevolkerung verbunden ist.

Stickstoffdioxid wurde 2008 an 108 Messorten in
Nordrhein-Westfalen gemessen, an 53 davon aktiv
kontinuierlich und an 55 mit Passivsammlern. Bei
Parallelbestimmungen von Stickstoffdioxid mit dem
kontinuierlichen Messverfahren als Referenzverfahren
und mit Passivsammlern wurden die Ergebnisse aus
dem kontinuierlichen Referenzverfahren verwendet.
Die Beurteilung der Immissionen hinsichtlich des
Schutzes der menschlichen Gesundheit erfolgt nach
den in Tabelle 1.2-2 aufgefuhrten Immissionsgrenz-
werten fur NO,,. Far NO gibt es wegen der geringeren
gesundheitlichen Relevanz keine Grenzwerte.

Bis zum Inkrafttreten der NO,-Immissionsgrenzwerte
zum 1. Januar 2010 sind jahrlich abnehmende
Toleranzmargen festgelegt worden. Wenn in dieser
Zwischenzeit die Summe aus Grenzwert + Toleranz-
marge Uberschritten wird, muss ein Luftreinhalteplan
aufgestellt werden, um den Grenzwert bis zum Zeit-
punkt des Inkrafttretens einzuhalten. Der flr die Auf-
stellung von Luftreinhalteplanen relevante Jahresmittel-
wert (Grenzwert + Toleranzmarge) lag 2008 bei

44 pg/ms3. Er wurde 2008 an 43 der 108 Messorte
Uberschritten. Insgesamt 57 Messorte lieferten Jahres-
mittelwerte Gber dem ab 2010 gultigen Grenzwert von
40 pg/m3. Es handelt sich dabei ausschlieBlich um

Zeitbezug
98 %-Wert (1 h)

Bemerkungen
Gultig bis 31.12.2009
Gultig ab 1.1.2010
Gultig ab 1.1.2010

200 pg/m3
Stundenmittel

Jahresmittel 40 pg/m?3

Tabelle 1.2-2: Immissionsgrenzwerte fiir Stickstoffdioxid

Immissionsgrenzwerte

200 pg/m3; max. 18 Uberschreitungen im Jahr zuladssig

verkehrsnah gelegene Messorte. Abbildung 1.2-7 zeigt
die Verteilung der Jahresmittelwerte in NRW an den
ganzjahrig betriebenen Messstellen im Jahr 2008.

Der Kurzzeitwert (Stundenmittelwert von 200 pg/m3,
der maximal 18-mal im Jahr tUberschritten werden darf)
wurde an keiner Station in NRW (berschritten.

Die Stickstoffoxidbelastung der AuBenluft zeigt fur
die beiden Hauptkomponenten NO und NO, unter-
schiedliche langjahrige Trends.

Die Stickstoffmonoxidbelastung hat seit 1984 an allen
Stationstypen systematisch abgenommen. Gegenuber
1989 haben sich die Werte im Jahr 2008 an den meisten
verkehrsnahen Stationen und in den Ballungsrdumen
jeweils mehr als halbiert, an den Waldstationen liegen
sie mit 1 pg/m3 an der Grenze der Messbarkeit.

Anders verhalten sich die Stickstoffdioxidkonzentra-
tionen. Nach Abbildung 1.2-8 zeigen sich an den Wald-
stationen und stadtischen Hintergrundstationen
ebenfalls abnehmende Jahresmittelwerte, wéhrend an
den verkehrsnahen Standorten die Gehalte an NO, in
den vergangenen funf bis zehn Jahren stagnieren oder
an einzelnen Standorten sogar ansteigen. Beispielhaft
werden hier zwei Verkehrsstationen dargestellt.

An einem Verkehrsknotenpunkt in Essen (VESN) ist
die Stickstoffoxidbelastung (Summe aus Stickstoff-
dioxid und Stickstoffmonoxid) gegentiber 1989 um
ca. 60 Prozent gesunken und liegt jetzt auf einem
Niveau, das bis 1989 noch im Mittel der Rhein-Ruhr-
Hintergrundstationen gemessen wurde. Der Stick-
stoffdioxidanteil ist jedoch von ca. 30 Prozent auf
ca. 50 Prozent gestiegen.

In einer verkehrsbelasteten StraBenschlucht in Dissel-
dorf (DDCS) wurden in allen Jahren die hochsten
Immissionsbelastungen gemessen. Seit 2005 stagniert
die Stickstoffoxidbelastung auf hohem Niveau. Der
Konzentrationsriickgang gegentiber 1997 liegt lediglich
bei etwas Uber zehn Prozent. Der Stickstoffdioxidanteil
an den Stickstoffoxiden ist jedoch von etwa 30 Prozent
im Jahr 1997 auf ca. 40 Prozent im Jahr 2008 ange-
stiegen. Die mittlere Stickstoffdioxidkonzentration stieg
von 59 pyg/m3 im Jahr 1997 auf 74 pg/m3 im Jahr 2008
(Zunahme um 25 Prozent) und liegt damit mehr denn

Vorschrift (Richtlinie)
22.BImSchV
22.BImSchV (1999/30/EG)
22.BImSchV (1999/30/EG)
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Jahresmittelwert der Stickstoffdioxidkonzentration in pg/ms3
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je deutlich tber dem Grenzwert von 40 pg/m3. Zur
Vermeidung zukunftiger Grenzwertiuberschreitungen ist
somit die Reduktion der Stickstoffdioxidkonzentration
um 46 Prozent erforderlich.

Der signifikante Zuwachs des Stickstoffdioxidanteils
ist im Wesentlichen auf zwei Ursachen zurickzufiuhren:
Zum einen fuhren luftchemische Prozesse bei abneh-
menden NO-Konzentrationen unter Beteiligung von
Ozon zu einer verstarkten NO,-Bildung. Zum anderen
haben die auf dieselbetriebene Fahrzeuge zurtick-
zufuhrenden direkten NO,-Emissionen zugenommen.

Der Anteil der dieselbetriebenen Pkw hat in den letzten
Jahren kontinuierlich zugenommen. Im Vergleich zu Fahr-
zeugen mit Ottomotoren emittieren sie im innerstadti-
schen Bereich ca. dreimal mehr Stickstoffoxide (NO,)
und besitzen auch einen héheren NO,-Emissionsanteil.

Insgesamt zeigt die Darstellung deutlich, dass in
verkehrsbelasteten StraBenschluchten keine durch-
greifende Verbesserung der Luftqualitat eingetreten ist,
wie sie im stadtischen Hintergrund festgestellt wurde.
Die Zunahme der Stickstoffdioxidbelastung stellt damit
die groBe Herausforderung zur weiteren Verbesserung
der Luftqualitat dar.

Ozon (0,) wird nicht direkt emittiert, sondern entsteht
in der Luft unter Einwirkung intensiver Sonnenein-
strahlung aus sogenannten Vorlauferstoffen. Ozon
wirkt reizend auf Schleimhaute. Ahnlich wie Stickstoff-
dioxid kann es tief in die Lunge eindringen. Hohe
Ozonkonzentrationen in der Luft kdnnen auf diese
Weise zur Reizung der Atemwege, Husten, Kopf-
schmerz, Verschlechterung der Lungenfunktion bis hin
zur Schadigung von Lungengewebe sowie zu Tranenreiz
fuhren. Bei erhéhten Ozonwerten ist es ratsam, korper-
liche Anstrengung, die tiefes Atmen nétig macht, zu
vermeiden.

Die Konzentration von Ozon in der Umgebungsluft
wurde 2008 an 26 Stationen kontinuierlich Uberwacht.
Die Jahresmittelwerte der Ozonkonzentration liegen
seit Jahren zwischen ca. 30 pg/ms3 an Stationen in
Ballungsrdumen und ca. 60 pg/ms3 an Waldstationen.
In Jahren mit ausgepragt sonnenscheinreichen
Sommern liegen die Werte etwas hoher als in Jahren
mit durchschnittlicher Sonnenscheindauer.

Zeitbezug Bemerkungen
Achtstundenwert Zielwert ab 2010
Einstundenwert Informationsschwelle 180 pg/m?3
Einstundenwert Alarmschwelle 240 pg/m3

Tabelle 1.2-3: Beurteilungswerte fiir Ozon

Zielwert/Informationsschwelle/Alarmschwelle

120 pg/m3; max. 25 Uberschreitungen im Jahr zulassig

Aussagekraftiger als Jahresmittelwerte und beurtei-
lungsrelevant ist beim Ozon die jahrliche Anzahl von
Tagen und Stunden, an denen die mafBgeblichen
Informations- oder Alarmschwellen (siehe Tabelle 1.2-3)
Uberschritten wurden. Derartige Uberschreitungen
traten in NRW in allen bisherigen Messjahren auf
(Abbildung 1.2-9).

Insgesamt ist bei dieser Uberaus stark durch die
Meteorologie eines Messjahres gepragten Komponente
in den letzten Jahren besonders bei der Haufigkeit des
Uberschreitens von Schwellenwerten ein Riickgang
gegenuber den 1990er-Jahren erkennbar. Im Jahr 2008
wurde die Alarmschwelle nicht erreicht, die Informa-
tionsschwelle wurde an funf Tagen Uberschritten. Die
besonders sonnenscheinreichen Sommer 2003 und
2006 haben besonders haufig zu Schwellenwertlber-
schreitungen geflhrt.

Der Achtstundenwert von 120 pg/m3 als zukinftiger
Zielwert wurde in allen bisherigen Messjahren an mehr
als 25 Tagen Uberschritten, im Jahr 2008 an 39 Tagen.

Feinstaub (PM, PM, )

Als Staub werden samtliche in der Luft verteilten
Feststoffe bezeichnet. Einzelne Staubpartikel unter-
scheiden sich dabei sowohl in ihren chemischen als
auch in ihren physikalischen Eigenschaften voneinander.
Neben den Staubinhaltsstoffen variieren Partikelgrofe
und Form und damit auch die Gesamtoberflache einer
bestimmten Partikelmenge. Dies ist von besonderer
Bedeutung fur die gesundheitlichen Wirkungen von
Staubpartikeln. Entsprechend ihrer GréBenverteilung
kénnen Staubpartikel mehr oder weniger tief in die
Atemwege des Menschen eindringen. Einzelne Partikel-
fraktionen entfalten ihre Wirkung daher an unterschied-
lichen Orten des Atemtraktes.

Partikel mit einem aerodynamischen Durchmesser
kleiner 35 pm werden als Schwebstaub bezeichnet, da
sie Uber eine langere Zeitspanne hinweg in der Luft
suspendiert verbleiben kénnen. Schwebstaub kann mit
der Atemluft eingeatmet werden.

Diejenigen Staubteilchen, die einen aerodynamischen
Durchmesser gréBBer 10 pm aufweisen, verbleiben in
den oberen Atemwegen des Nasen-Rachen-Raumes
und der Luftrohre. Sie entfalten ihre Wirkung dort und
werden durch die Selbstreinigungsmechanismen des

Vorschrift (Richtlinie)
33.BImSchV (2002/3/EG)
33.BImSchV (2002/3/EG)
33.BImSchV (2002/3/EG)
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oberen Atemtraktes entsorgt. Partikel mit einem
aerodynamischen Durchmesser kleiner 10 pm (PM )
konnen tiefer in die Verzweigungen der Lunge vordrin-
gen. Sie werden als Feinstaub bezeichnet. Bei einem
aerodynamischen Durchmesser unter 2,5 pm (PM, o)
kénnen Staubpartikel bis in die Lungenblaschen trans-
portiert werden. Diese Partikel werden daher auch als
alveolengangiger Staub bezeichnet. Ultrafeine

Staube, die mehr als hundertmal kleiner als Feinstédube
sind, machen auch in den Lungenbldaschen nicht Halt.
Sie kénnen die Membran passieren, die die Lungenblas-
chen von dem sie umstrémenden Blut trennt. Von dort
werden sie mit dem Blutstrom weitergetragen und
wirken in anderen Organsystemen bzw. im Blut selbst.

Auch RuBpartikel sind Teil des Feinstaubs. Sie ent-
stehen Uberwiegend durch unvollstédndige Verbrennung
fester oder flussiger kohlenstoffhaltiger organischer
Substanzen. Aus medizinischer Sicht kommt ihnen eine
besondere Bedeutung zu, da sie Krebs auslésen
kénnen. Sie enthalten dariber hinaus oftmals Anlage-
rungen anderer krebserzeugender chemischer
Verbindungen, wie z. B. von Dioxinen oder polyzy-
klischen aromatischen Kohlenwasserstoffen. Als
wichtigste RuBquelle sind der StraBenverkehr und hier
speziell die Abgase von Dieselfahrzeugen anzusehen.

Von den Inhaltsstoffen des Staubes sind in erster Linie
die Schwermetalle, wie Blei und Kadmium, die poly-
zyklischen aromatischen Kohlenwasserstoffe (PAK)

Anzahl Tage
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Abbildung 1.2-9:
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sowie die Dioxine, Furane und polychlorierten Biphenyle
(PCB) von Bedeutung. Sie werden mit den Stauben in
den Atemtrakt transportiert und kénnen dort, aber auch
an anderen Orten des Korpers ihre spezifische Wirkung
entfalten. Durch die geltenden Grenzwerte wird die
Belastung der Umwelt mit diesen spezifischen Inhalts-
stoffen begrenzt. Das eigentliche Feinstaubproblem
beruht aber auf den Partikeleigenschaften der Staube.

Zu den gesundheitlichen Wirkungen von Partikeln
wurden zahlreiche Untersuchungen durchgefihrt.
Laborexperimente, eine hohe Zahl tierexperimenteller
Studien und Untersuchungen an staubbelasteten
Arbeitsplatzen belegen die gesundheitsschadliche
Wirkung von Staub. Neuere umweltepidemiologische
Studien weisen dartber hinaus nach, dass diese Effekte
auch bereits bei Ublichen Staubkonzentrationen in der
Umwelt auftreten kénnen. Man unterscheidet zwischen
der kurzfristigen Wirkung hoher Staubkonzentrationen
und der Wirkung einer langfristig erhdhten Belastung
mit Feinstaub.

Kurzzeiteffekte von Feinstaub wurden in zahlreichen
Studien untersucht. Dabei wurden vor allem Beein-
trachtigungen der Atemwege selbst, Wirkungen auf
Herz und Kreislauf und erhéhte Sterblichkeitsraten
nach Episoden mit erhdhten Feinstaubkonzentrationen
in der Atemluft festgestellt.

Uber die Langzeitwirkungen von Feinstaub existieren
bislang nur wenige Studien. Dies ist vor allem dem
hohen materiellen und zeitlichen Aufwand geschuldet,
der fur solche Untersuchungen notwendig ist.
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Eine dieser Langzeitstudien wurde an Frauen in NRW
durchgefuhrt. Die Ergebnisse sind unter
www.lanuv.nrw.de/veroeffentlichungen/fachberichte/
fachbO7/fachbericht7_luanrw.pdf nachzulesen.

Die Ergebnisse der Studien Uber Langzeitwirkungen von
Feinstaubbelastungen weisen landerlbergreifend in
dieselbe Richtung. An fast allen Untersuchungsorten
ergab sich ein eindeutiger Zusammenhang zwischen der
Feinstaubbelastung und einem Anstieg der allgemeinen
Sterblichkeit sowie speziell der Atemwegs- und Herz-
Kreislauf-Erkrankungen. In einigen Studien konnten
deutliche Erhéhungen der Sterblichkeit durch Lungen-
krebs in Abhangigkeit von der Feinstaubexposition
nachgewiesen werden. Eine quantitative Risikoabschat-
zung des krebserzeugenden Potenzials von Partikeln ist
allerdings auf Basis der derzeitigen Datenlage noch
nicht vertretbar. Wesentlich besser untersucht ist die
krebserzeugende Wirkung des Feinstaubanteils im
DieselruB3. DieselruB3 hat sich im Tierversuch als eindeu-
tig krebserzeugend erwiesen. Dieser Befund lasst sich
durch epidemiologische Arbeitsplatzstudien im Grund-
satz auch fur den Menschen bestatigen.

Statistische Berechnungen aus den bisherigen Unter-
suchungen zeigen, dass bezogen auf die Gesamt-
bevolkerung jede zusatzliche Verminderung der PM, -
Belastung um 1 pg/m3 zu einer durchschnittlichen
Verlangerung der Lebenserwartung um etwa

0,5 Monate fuhrt. Eine Konzentration, unterhalb derer
keine gesundheitsschadlichen Wirkungen mehr
auftreten, kann derzeit nicht angegeben werden.

Zur Beurteilung von Feinstaub (PM, ) gelten die in der
Tabelle 1.2-4 aufgefthrten Grenzwerte.

Feinstaub (PM,,) wurde im Jahr 2008 an 57 Messorten
mit kontinuierlichen Messverfahren und an 32 Stellen
mit dem diskontinuierlichen Referenzverfahren
(Gravimetrie; Auswiegen des staubbeladenen Filters)
gemessen. In diesen Zahlen sind auch Messstellen

mit paralleler Feinstaubbestimmung nach beiden
Verfahren enthalten; dies stellt ein wesentliches
Instrument der Qualitatssicherung dar.

An keiner Messstelle wurde der Grenzwert fir das
Jahresmittel der PM, -Konzentration (40 pg/ms3)
Uberschritten. Die héchsten Konzentrationen ergaben
sich an den unmittelbar durch StraBenverkehr beein-
flussten sowie an den industriellen Messpunkten (s. u.).

Zeitbezug Bemerkungen
Gultig seit 1.1.2005

Gultig seit 1.1.2005

Jahresmittel 40 pg/m?3

Tagesmittel

Tabelle 1.2-4:  Beurteilungswerte fiir Feinstaub PM

Immissionsgrenzwert

50 pg/m3; max. 35 Uberschreitungen im Jahr zulassig

Demgegentber wurde der Grenzwert von 50 pg/ms3
im Tagesmittel im Jahr 2008, wie auch in den Jahren
davor, mehr als 35-mal an mehreren Messstellen
Uberschritten. Die Verteilung der Uberschreitungen
des Tagesmittelwertes an den ganzjahrig betriebenen
Messstellen im Jahr 2008 ist der Abbildung 1.2-10 zu
entnehmen. An lediglich drei Standorten wurden mehr
als 35 Uberschreitungen des Tagesmittelwertes von
50 pg/ms3 festgestellt. Zwei Standorte sind reine
Verkehrsstandorte (Dusseldorf Corneliusstr. und
Munster Weseler Str.), wahrend die Messstation im
Krefelder Hafen mehr industriell und durch erheblichen
Anlieferverkehr gepragt ist.

Die Entwicklung der Staubbelastung ist anhand von
Jahresmittelwerten seit 1968 ablesbar (siehe Abbildung
1.2-11). Bis zum Jahr 2002 ist die MessgréRe Schweb-
staub ermittelt worden. In dieser Staubfraktion sind
neben der seit 2003 ermittelten PM, -Fraktion noch
grobere Teilchen enthalten, sodass der Jahresmittel-
wert in der Regel um ca. 40 Prozent Uber dem der
MessgroBe PM,, liegt. Obwohl das Messnetz an vielen
Stationen im Laufe der Zeit erheblichen Veranderungen
unterworfen wurde, zeigt der Trend der letzten 40 Jahre
— gemittelt Uber die Stationen im Rhein-Ruhr-Gebiet —
eine erhebliche Abnahme der Staubbelastung.

Aufgrund ihrer Bedeutung wurde die ,,Feinstaub-
konzentration in Stadten” als Indikator 3 in den Teil lll
dieses Berichts aufgenommen. Sie errechnet sich aus
dem Jahresmittelwert an 27 nordrhein-westfalischen
Hintergrundstationen.

Neben der PM, -Fraktion des Feinstaubes richtet sich
derzeit aufgrund neuerer Erkenntnisse der Wirkungs-
forschung eine zunehmende Aufmerksamkeit auf die
noch feinere PM, .-Fraktion. Als PM, ; werden Partikel
mit einem aerodynamischen Durchmesser unter 2,5 pm
bezeichnet. Da solche kleinen Partikel bis in die Lungen-
blédschen transportiert werden kénnen, ist ihre gesund-
heitliche Bedeutung besonders grof3. Daher wurden in
die neue, oben naher erlauterte EU-Luftqualitatsricht-
linie auch BeurteilungsmaBstabe fir PM, ; aufgenom-
men (siehe Tabelle 1.2-5).

Der Grenzwert von 25 pg/m3 gilt ab 2015 und ist dann
Uberall einzuhalten. Vorher gilt er als Zielwert, der nach
Moglichkeit erreicht werden soll. In staddtischen Wohn-

Vorschrift (Richtlinie)
22.BImSchV (1999/30/EG)
22.BImSchV (1999/30/EG)
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Anzahl der Tagesmittel > 50 pg/m3
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Abbildung 1.2-10: Anzahl der Tage mit Grenzwertiiberschreitung an ganzjédhrig betriebenen Messstellen in NRW
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Abbildung 1.2-11:  Entwicklung der Staubbelastung (Schwebstaub bzw. PM, ) im Rhein-Ruhr-Gebiet (diskontinuierliche Messungen)
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gebieten in Ballungsrdumen ist ab 2015
eine Durchschnittskonzentration von
20 pg/m3 im Jahresmittel einzuhalten.

PM, . wurde im Jahr 2008 in NRW an zehn
Stationen mit dem Referenzverfahren (Gravi-
metrie) gemessen. In Abbildung 1.2-12 sind
die Jahresmittelwerte fur 2008 dargestellt.

Der oben genannte Grenz- bzw. Zielwert
wurde bereits im Jahr 2008 an allen PM, -
Stationen in NRW eingehalten. Dies gilt auch
fur die mit Feinstaub hoch belastete Station
Dusseldorf CorneliusstraBe (DDCS) mit

23 pg/m3. An der ebenfalls vom StraB3en-
verkehr beeinflussten Station VESN in
Essen-Ost (Steeler StraBe) wurde ein Wert
von 20 pg/m3 gemessen, wahrend andere
Stationen in stadtischen Wohngebieten mit
Werten zwischen 13 und 18 pg/ms3 deutlich
geringer belastet sind. Am unteren Ende
der Konzentrationsskala liegt die I&dndlich
gelegene Messstation EIFE in Simmerath
(Eifel) mit 9 pg/ms3.

Abbildung 1.2-13 zeigt den Trend der PM, -
Belastung in NRW an ausgewahlten Mess-
stationen. Uber den Zeitraum von zehn Jahren
ist ein abnehmender Trend der PM, .-Konzen-
trationen zu erkennen. Dies gilt sowohl fur
die am hochsten belastete Station DDCS
(Abnahme von 30 pg/ms3 auf 23 pg/ms3
innerhalb von funf Jahren) als auch fur den
landlichen Messort in der Eifel. Hier erfolgte
innerhalb von zehn Jahren ein Rickgang der
Konzentration um 36 Prozent von 14 pg/ms3
auf 9 pyg/ms3.

Neben der Konzentration von Feinstaub in der
Luft sind auch seine einzelnen Inhaltsstoffe
von Bedeutung. Dies gilt besonders flr
Metallverbindungen und organische Verbin-
dungen. Viele in Staubpartikeln enthaltene
Schwermetalle sind giftig, einige sind als
krebserregend eingestuft. Als besonders
kritisch gelten Blei, Arsen, Kadmium und
Nickel.

Zeitbezug Bemerkungen

Jahresmittel Zielwert ab 1.1.2010
Jahresmittel Grenzwert ab 1.1.2015

Jahresmittel

Tabelle 1.2-5:

Grenz- und Zielwerte fiir Feinstaub PM,

Immissionen, Luftqualitat, gesundheitliche Wirkungen 1.2

Blei wirkt schadlich auf das Nervensystem, die Nieren und - bei
Kindern — auf das Wachstum. Kadmium ist unter anderem fur
seine nierenschadigende und — bei Inhalation von Kadmium-
verbindungen - lungenkrebsférdernde Wirkung bekannt. Nickel-
verbindungen kénnen unter anderem Allergien auslésen und bei
Einatmung lungentoxisch wirken. Arsen und Arsenverbindungen
gelten als giftig fur das Nerven- und Immunsystem und besitzen
krebserzeugendes Potenzial. Von den Schwermetallen Blei und
Kadmium sind auch schadigende Wirkungen auf Stoffwechsel-
prozesse von Pflanzen bekannt.

Unter den organischen Verbindungen gilt die Substanzklasse
der polyzyklischen aromatischen Kohlenwasserstoffe (PAK) als
krebserregend. Als Leitkomponente fur diese Verbindungen wird
Benzo(a)pyren (BaP) verwendet. Uber die Anreicherung im
Fettgewebe von Nutztieren kénnen diese Verbindungen in die
Nahrungskette gelangen.

Die EU setzte deshalb zusatzlich zur Begrenzung der Gesamt-
Feinstaubkonzentration auch fir einzelne Inhaltsstoffe des Fein-
staubs Grenz- und Zielwerte fest (Tabelle 1.2-6). Diese sind
auBerordentlich niedrig. Sie liegen Uberwiegend im Konzentra-
tionsbereich von Nanogramm pro Kubikmeter Luft (1 ng = 10° g).

Die Konzentrationen dieser und weiterer Verbindungen werden in
Nordrhein-Westfalen zurzeit an tiber 30 Stationen an jedem

Konzentration in pg/m3
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—
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Stationskennung siehe Erlauterung Seite 75

Abbildung 1.2-12:  Jahresmittelwerte der PM, .-Konzentrationen
an Messstationen im Jahr 2008

Immissionsgrenzwert

Verpflichtung in Bezug auf die Expositions-
konzentration (stadt. Wohngebiete) ab 1.1.2015

oder -zielwert Richtlinie
25 pg/m3 2008/50/EG
25 pg/m3 2008/50/EG
20 pg/ms3 2008/50/EG
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Jahresmittelwert in pg/ms3
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Grenzwert
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Stationskennung siehe Erlauterung Seite 75

Abbildung 1.2-13:  Trend der PM, -Belastung in NRW
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Abbildung 1.2-14: Entwicklung der Bleibelastung im Feinstaub
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zweiten Tag, teilweise auch taglich, bestimmt. Im
landlichen Raum und in stadtischen Wohngebieten
(urbaner Hintergrund) sind die Konzentrationen der
Verbindungen im Allgemeinen niedrig und unbedenk-
lich. Dies gilt ebenfalls fur stark vom StraBRenverkehr
beeinflusste Messstationen.

In der unmittelbaren Umgebung industrieller Anlagen
kénnen die Werte jedoch deutlich erhéht sein, so zum
Beispiel fur Nickel und fir Chrom in der Umgebung von
Edelstahlwerken. Durch AbluftreinigungsmafBnahmen
gelingt es inzwischen weitgehend, den Zielwert fur
Nickel (20 ng/m3) einzuhalten. Dort, wo dies noch nicht
der Fall ist, z. B. in Krefeld-Stahldorf (93 ng/m3 im Jahr
2008), Bochum-Stahlhausen (23 ng/m3) und Duisburg-
Untermeiderich (26 ng/m3), sind weitere Emissions-
minderungsmafBnahmen notig.

In der Umgebung von Blei- und Zinkhttten werden
erhohte Werte fur Arsen, Blei und Kadmium festgestellt.
Fur alle genannten Metalle wurden aber im Jahr 2008
die Zielwerte der EU eingehalten.

Die Belastung durch Benzo(a)pyren ist in einigen
stadtischen Ballungsrdumen (Duisburg-Nord, Gelsen-
kirchen), in denen haufig Kohle zur Gebaudeheizung
verwendet wird, sowie in der unmittelbaren Umgebung
einer Kokerei erhoht. Dort wird z. T. der Zielwert der
EU nicht eingehalten (Station Bottrop [BOTT] mit

1,8 ng/m3).

Uber einen langeren Zeitraum betrachtet, hat die
Belastung durch alle Metalle und PAK im Feinstaub in
Nordrhein-Westfalen drastisch abgenommen. Erst in
den letzten Jahren ist dieser Trend nicht mehr klar zu
beobachten, da wetterbedingte Einflisse die Verrin-
gerung der Immissionen z. T. Gberlagern. In Abbildung
1.2-14 ist beispielhaft der Trend fur die Belastung durch
Blei dargestellt.

Organische Gase

Ein breites Spektrum von Kohlenwasserstoffverbin-
dungen wird unter der Sammelbezeichnung Organische
Gase betrachtet. Aufgrund ihrer guten Fettldslichkeit
(Lipophilie) kénnen viele Kohlenwasserstoffverbin-
dungen grundsétzlich giftig auf das Nervensystem
wirken, was sich oft zuerst in Kopfschmerzen dufert.

Von diesen Stoffen hat das als krebserzeugend ein-
gestufte Benzol die groBte Bedeutung. Es wird deshalb
hier beispielhaft behandelt. Fir Benzolimmissionen gilt
ab dem 1. Januar 2010 ein EU-weiter Grenzwert von

5 pg/m3. Fur das Jahr 2008 galt zusatzlich eine Tole-
ranzmarge von 2 pg/m3. Bei Uberschreitung des Wertes
von 7 yg/m3 ist ein Luftreinhalteplan zu erstellen.

Im Jahr 2008 wurden in Nordrhein-Westfalen an
31 Messstationen bzw. Messpunkten Untersuchungen
auf Benzol und weitere organische Gase vorgenommen.

Die mittlere Benzolkonzentration an landlichen Sta-
tionen wie in der Eifel liegt deutlich unter 1 pg/ms3.
Messwerte an stadtischen Hintergrundstationen, aber
auch an den meisten Stationen im Einflussbereich des
Kfz-Verkehrs oder industrieller Quellen liegen in einem
Konzentrationsbereich von etwa 1 bis 3 pg/m3. Der

ab 2010 einzuhaltende Jahresgrenzwert wurde also im
Jahr 2008 an allen Stationen sicher eingehalten.

In zurackliegenden Jahren hatte es allerdings erheb-
liche Probleme im Umfeld einer Industrieanlage in
Castrop-Rauxel gegeben. Es handelt sich um eine
Anlage zur Verarbeitung von Steinkohlenteer mit einer
Jahreskapazitat von 980.000 t. Eine Messstelle im
Nahbereich dieser Firma (CARA6) wies in den vergan-
genen Jahren sehr hohe Benzolkonzentrationen auf.
Die hohen und deutlich schwankenden Messwerte
erreichten im Herbst 2004 mit Monatsmittelwerten
oberhalb von 50 pg/m3 ihren Héhepunkt. In diesen
Zeitraum fallen umfangreiche UmbaumaRnahmen an
den industriellen Anlagen. Nach Abschluss dieser
MaBnahmen sind die Benzolkonzentrationen drastisch
zurtickgegangen. Diese positive Entwicklung spiegelt
sich deutlich in den Jahresmittelwerten (siehe Abbil-
dung 1.2-15) wider: Seit drei Jahren liegen die Konzen-
trationen dauerhaft unter 5 ug/ms3. Dieser Fall ist ein
gutes Beispiel fur die Wirksamkeit eines Luftreinhalte-
plans.

Abbildung 1.2-16 zeigt den Langzeittrend der Benzol-
belastung in NRW. Ein betrachtlicher Rickgang der
Benzolbelastung ist in allen Bereichen zu erkennen.
Besonders deutlich wird dies bei den Verkehrsstatio-
nen, hier gezeigt fur die Messorte Dusseldorf-Morsen-
broich (VDDF) und Essen-Ost (VESN), die die langsten
Zeitreihen aufweisen. Aber auch an stadtischen Hinter-
grundstationen wurden um 1990 noch Konzentrationen
im Bereich von 5 pyg/m3 gemessen, die jetzt auf ein
Niveau unterhalb von 1,5 yg/ms3 zuriickgegangen sind.

Element Grenzwert  Zielwert Vorschrift (Richtlinie)
in pg/ms3 inng/m3

Blei 0,5 22.BImSchV (1999/30/EG)

Arsen 6 22.BImSchV (2004/107/EG)

Kadmium 5 22.BImSchV (2004/107/EG)

Nickel 20 22.BImSchV (2004/107/EG)

BaP 1 22.BImSchV (2004/107/EG)
Tabelle 1.2-6: Grenzwerte und Zielwerte fiir Metalle in der Partikel-

fraktion PM,, gemé&B der 1. und 4. Tochterrichtlinie
der europdischen Rahmenrichtlinie 96/62/EG
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Jahresmittelwert in pg/m3
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Abbildung 1.2-15: Jahresmittelwerte der Benzolbelastung
in der Nachbarschaft einer Anlage zur
Steinkohleteerverarbeitung in Castrop-Rauxel
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Abbildung 1.2-16: Langzeittrend fiir Benzolbelastung in NRW
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Dioxine, Furane, polychlorierte Biphenyle

Dioxine (PCDD), Furane (PCDF) und polychlorierte
Biphenyle (PCB) standen als Symbole der Chlorchemie
lange Zeit im Zentrum einer intensiven Diskussion.
Dioxine sind in Europa vor allem durch das Seveso-
Ungluck bekannt geworden. Zu den Wirkungen gerin-
gerer PCDD/PCDF-Konzentrationen gehort ihre frucht-
schadigende und tumorférdernde Wirkung. Das
~Seveso-Gift" 2,3,7,8-TCDD wurde von der Weltgesund-
heitsorganisation (WHO) als krebserregend eingestuft.
PCB zeigen bereits in geringen Mengen bei chronischer
Einwirkung toxische Effekte. Diese sind vielfaltig

(u. a. Leberschaden, Missbildung bei Neugeborenen,
Schadigung des Immunsystems). Dartber hinaus
vermutet man hormonelle Wirksamkeit (z. B. mit der
Folge von Unfruchtbarkeit bei Mannern) und krebs-
erregende Wirkung. Einige PCB besitzen dioxindhnliche
Struktur und Wirkung (dioxinahnliche PCB) und werden
wie PCDD/PCDF mit TE (Toxizitatsaquivalenten,

s. S. 67) durch die WHO bewertet.

PCB sind u. a. durch ihre dauerhafte Einlagerung im
Fettgewebe von Mensch und Tier und ihr nahezu
ubiquitares Auftreten in die Diskussion geraten.
PCDD/PCDF und PCB gehoren zu den als ,,schmutziges
Dutzend” (, dirty dozen") bezeichneten zwélf organi-

1995
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schen Giftstoffen, die durch die Stockholmer Kon-
vention vom 22. Mai 2001 weltweit verboten wurden.

Hauptquellen fur die Emission von PCDD/PCDF in

die Umwelt sind nach heutigem Erkenntnisstand
Verbrennungsprozesse, metallurgische Prozesse und
Recyclingprozesse. Hinzu kommen Sekundarquellen,
die aus einem friheren PCDD/PCDF- und PCB-Eintrag
gespeist werden.

Dioxine und Furane wurden nie gezielt hergestellt,
sondern entstehen ausschlieBlich als unerwilinschte
Nebenprodukte oder als Folge von Storfallen, wie
beispielsweise im italienischen Seveso im Jahr 1976.
Polychlorierte Biphenyle (PCB) hingegen wurden
weltweit groRtechnisch im MillionentonnenmaBstab
hergestellt und fanden ehemals breite Verwendung in
Dichtungsmassen, als Hydraulik- und Kondensatorole
sowie als Weichmacher in Anstrichfarben und Kunst-
stoffbelagen. Damit wurde der Umwelt eine enorme
Belastung aufgebiirdet, die trotz Produktions- und
Anwendungsverbot (in Deutschland seit 1989) auch
heute noch nachwirkt. Einmal in die Atmosphare
gelangt, erfahren PCDD/PCDF und PCB eine weite
Verteilung in der Umwelt und werden selbst an quell-
fernen Orten gefunden.

Jahresmittelwert in fg TE/m3
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Sowohl fur die PCDD/PCDF- und PCB-Konzentrationen
in der Luft als auch fur die Deposition (Ablagerung)
dieser Stoffe liegen in Nordrhein-Westfalen umfang-
reiche Messergebnisse vor.

Messungen der Luftkonzentrationen zeigen, dass

die PCDD/PCDF-Konzentrationen in der AuBenluft
kontinuierlich zurtickgegangen sind (siehe Abbildung
1.2-17).

Die Konzentrationsangabe fir diese Stoffgruppe erfolgt
auch als sogenannte Internationale Toxizitats-
aquivalente (I-TE) oder als WHO-TE. Zur Ermittlung

der |-TE werden 17 Dioxine und Furane, die in 2,3,7,8-
Stellung mit Chlor substituiert sind, in einer Aquivalenz-
skala (Toxizitatsaquivalente, TE) hinsichtlich ihrer
Toxizitat mit dem 2,3,7,8-TCDD verglichen. Die
verwendete Einheit lautet fg [-TE/m3. Ein Femtogramm
(fg) entspricht einem Billiardstel Gramm, also einem
Millionstel Nanogramm. WHO-TE wurden von der
Weltgesundheitsorganisation definiert und ergeben sich
als Toxizitatsaquivalente fur 17 PCDD/F und 12 dioxin-
ahnliche PCB.

Wéhrend im Jahr 1988 an den Messstationen in Essen,
Duisburg und Dortmund noch Konzentrationen von
204 bis 332 fg I-TE/m3 gemessen wurden, liegen die
Konzentrationen 2008 nur noch bei 19 bis 23 fg WHO-

Grenzwert
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Abbildung 1.2-17: Trend der PCDD/PCDF-Konzentrationen in NRW
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TE/m3. Messungen in Duisburg-Wanheim in unmittel-
barer Nachbarschaft von Metall-Recyclinganlagen
belegen eindrucksvoll die effektiven Emissionsminde-
rungsmaBnahmen, die seit den Jahren 1997/98 durch-
gefuhrt wurden. Hier sind die Konzentrationen von
ehemals 608 fg I-TE/m3 auf 21 fg WHO-TE/m?3 zurtck-
gegangen.

An allen Messstationen in NRW wird der Richtwert der
Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft fir Immissionsschutz
(LAI) von 150 fg I-TE/m3 seit 1999 sicher eingehalten.

Die PCB-Konzentrationen liegen seit den 1990er-Jahren
in NRW bei 0,5 bis 2,5 ng/m3 (siehe Abbildung 1.2-18).
Eine Konzentrationsabnahme wie bei den Dioxinen und
Furanen ist nicht zu beobachten. An den Messstationen
in Duisburg und Dortmund ist in den letzten Jahren
sogar ein leichter Anstieg zu verzeichnen. Die unveréan-
derten PCB-AuBenluftkonzentrationen in dem Beobach-
tungszeitraum von 15 Jahren sind ein Hinweis dafur,
dass die PCB nicht aus aktiven Quellen herrtihren wie
die Dioxine und Furane, die durch die Emissionsminde-
rungsmaBnahmen einen starken Rickgang erfahren
haben. Die PCB-AuBenluftkonzentration speist sich
vielmehr aus der ubiquitaren Verbreitung der PCB. Die
hohere Luftkonzentration in den Sommermonaten

Jahresmittelwert in ng/m3

2,5

gegenuber den Wintermonaten (bis Faktor 4) belegt
einen Kreislauf zwischen abgelagerten PCB-haltigen
Komponenten und der Luft durch Verdampfung und
Abscheidung aus der Luft durch Deposition.

Die WHO hat die Toxizitat der Dioxine, Furane und PCB
im Jahr 1998 neu bewertet und erstmals zwoélf dioxin-
ahnliche PCB in die Toxizitatsbewertung mit auf-
genommen. Die Bund/Lé&nder-Arbeitsgemeinschaft

fir Immissionsschutz hat die Ubernahme in die

Ziel- und Richtwerte 2004 beschlossen. Auch unter
Einbeziehung der dioxindhnlichen PCB in die Toxizitats-
bewertung wird der Zielwert der LAI fur die AuBenluft
von 150 fg TE-WHO/m3 deutlich eingehalten.

Im Jahr 2005 hat die WHO eine weitere Neubewertung
der Toxizitatsaquivalente fur Dioxine und dioxinahnliche
Substanzen vorgenommen. Dieser wurde von der LAI

in der 117. Sitzung am 25. und 26. Marz 2009 in Erfurt
zugestimmt. Aus Konsistenzgrinden und wegen der
Méglichkeit, Zeitreihen zu bilden, sollte, so die LAI, auch
die bisherige Bewertung fur eine Ubergangsphase
weitergefiihrt werden. Die Ubernahme der zwélf dioxin-
ahnlichen PCB in gesetzlich festgelegte Grenzwerte
steht im Immissionsschutz allerdings noch aus.

2,0
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[ Essen Duisburg-Buchholz B8 Duisburg-Meiderich

Abbildung 1.2-18: Trend der PCB-Konzentrationen in NRW
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Staubniederschlag (Deposition) und Inhaltsstoffe
Werden Luftverunreinigungen trocken als Staub,
zusammen mit Regenwasser oder als gasférmige
Bestandteile der Luft auf Oberflachen wie Boden,
Pflanzen, Gebauden und Gewassern abgelagert, spricht
man von Deposition bzw. Niederschlag. Da Staubnieder-
schlag entweder an Regentropfen gebunden ist oder
aus grobkornigem Material besteht, wird er nur zu
geringen Anteilen eingeatmet und beeinflusst nicht
direkt die Gesundheit.

Der dauerhafte Eintrag von Luftschadstoffen fiihrt
jedoch zu schadlichen Bodenveranderungen. AuBerdem
gefahrden Staubniederschlag und seine Inhaltsstoffe
indirekt die Gesundheit, wenn staubbelastete Gemuse
und Fruchte oder Produkte von Tieren, deren Nahrung
belastet war, verzehrt werden. Ein weiterer Wirkungs-
pfad ist die direkte orale Aufnahme verunreinigter Erde
durch Kinder.

In der Technischen Anleitung Luft (TA Luft) sind des-
halb die in der Tabelle 1.2-7 aufgeftihrten Immissions-
werte fur Staubniederschlag und fur die Inhaltsstoffe
des Staubniederschlags festgelegt.

Staubniederschlag wird in Nordrhein-Westfalen nicht
mit den Stationen des Luftqualitats-Uberwachungs-
systems NRW gemessen, sondern mithilfe von
einfachen, oben offenen Kunststoffbehaltern, den
sogenannten Bergerhoff-SammelgefaRen (siehe
Abbildung 1.2-19). Diese GefaRe werden in ausgewahl-
ten Gebieten in 1 bis 1,5 Meter Hohe tiber dem Boden
aufgestellt. In der Regel werden sie jeweils nach einem
Monat ausgetauscht und der Inhalt der Sammelgefai3e
im Labor getrocknet und gewogen.

Die monatlichen Proben werden normalerweise zu
Jahressammelproben zusammengefasst, aus denen
auch Inhaltsstoffe (wie z. B. Schwermetalle) bestimmt
werden kénnen. Aus der Masse der Proben wird die
Staubniederschlagsmenge in Gramm pro m2 und Tag
(g/m?+d) berechnet.

Mit dieser Sammelmethode werden vor allem Staub-
partikel mit einer GréBe von 50 bis 200 pm Korndurch-
messer erfasst. Diese Staube sinken verhaltnismafig
schnell zu Boden, sodass sie in der Luft nur wenige
hundert Meter weit transportiert werden. Daher weisen
erhohte Staubniederschlagswerte in der Regel auf eine
unmittelbar benachbarte Emissionsquelle hin.

Die wichtigsten Verursacher von Staubniederschlag
sind Industrie (z. B. metallverarbeitende Betriebe,
Kokereien), Gewerbe und Landwirtschaft, Umschlags-
einrichtungen von Gutern, z. B. an Hafen, Bahnhofen,
Halden und Freildgern, Baustellen und Tagebaue.

Die Belastung durch Staubniederschlag und durch
Metalle im Staubniederschlag (Metalldeposition) ist in
den letzten Jahren deutlich zurtickgegangen. Deshalb
werden Staubniederschlag und seine Inhaltsstoffe nur
noch an einigen Belastungsschwerpunkten und
Ballungsgebieten sowie in einigen landlichen 6kologisch
bedeutenden Regionen (wie z. B. Waldgebieten)
gemessen.

Der Immissionswert fur Staubniederschlag (350 mg?d)
wird nur noch in der unmittelbaren Nachbarschaft
einiger groBBer Anlagen zur Herstellung von Eisen und
Stahl sowie in der Nahe von Hafen-anlagen (Duisburg,
Krefeld) tberschritten.

Seit 2001 sind die Immissionen durch Blei im Staub-
niederschlag nur noch in sehr kleinen Gebieten groBer

Abbildung 1.2-19: SammelgefaB fiir Staubniederschlag

Komponente Immissionswert
Staubniederschlag 350 mg/m2-d
Blei 100 pg/m2-d
Kadmium 2pug/m2«d
Arsen 4pg/m2-d
Nickel 15 pg/m2«d
Thallium 2pug/m2-d
Quecksilber lpg/m2-d

Tabelle 1.2-7: Immissionswerte fiir Staubniederschlag

und Inhaltsstoffe
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als 100 pg/m?2-«d. Gleiches gilt fir Kadmium-
Immissionen groBer als 2 pg/m?+dund
Arsen-Immissionen groBer als 4 pg/m?2-d.

Punktuell werden die Depositionswerte fur
Schwermetalle in der Umgebung von
Kupfer- und Zinkhttten in Duisburg, Datteln
und Liinen, in der Umgebung eines Werks
zur Herstellung von Bleifarben in KéIn-
Mulheim und im Hafen Krefeld Gberschritten.

Die Karte 1.2-2 zeigt beispielhaft die
Belastung durch Blei im Staubniederschlag
in Nordrhein-Westfalen im Jahr 2008.

In Karte 1.2-3 ist die Belastung durch
Kadmium im Staubniederschlag im Duis-
burger Studen im Jahr 2008 dargestellt.
Dort sind noch Punkte erhdhter Belastung
zu erkennen, insbesondere in Duisburg-
Angerhausen.

Seit der Stilllegung der Zinkhttte in Duis-
burg-Angerhausen im August 2005 sind
die Werte fur Blei, Kadmium und Arsen im
Staubniederschlag dort deutlich zurtck-
gegangen. Abbildung 1.2-20 zeigt
exemplarisch den Trend der Belastung
durch Kadmium im Staubniederschlag in
Duisburg-Angerhausen.

Der Immissionswert fiir Nickel im Staub-
niederschlag wird in der Nachbarschaft von
Metall verarbeitenden Betrieben in Bochum,
Duisburg, Krefeld, Siegen, Schwerte und
Witten sowie weitrdumig im Duisburger
Norden uberschritten.

Fir den Eintrag von Nickel ist keine eindeu-
tige Tendenz erkennbar. Im Duisburger
Norden hat die Belastung durch Nickel im
Staubniederschlag abgenommen, in der
unmittelbaren Umgebung von Edelstahlwer-
ken ist in den letzten Jahren kein Trend der
Belastung zu erkennen. Abbildung 1.2-21
zeigt exemplarisch den Trend der Belastung
durch Nickel im Staubniederschlag in
Duisburg-Marxloh und Krefeld-Stahldorf.

Die ersten Jahresmittelwerte zur Deposition
von Dioxinen und Furanen (PCDD/PCDF)
und PCB wurden in NRW im Jahr 1992
ermittelt. Die zeitliche Entwicklung dieser
Deposition ist den Abbildungen 1.2-22 und
1.2-23 zu entnehmen.

Die PCDD/PCDF-Deposition zeigt die
héchsten Werte an den emittentennahen
Messstationen im Duisburger Stiden. Dort
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ist ein deutlicher Rickgang der Belastung infolge von Emissions-
minderungsmaBnahmen zu verzeichnen (Abbildung 1.2-22).

Im Fall der PCB-Depositionsbelastung ist kein Rickgang zu
erkennen (Abbildung 1.2-23). Sie bewegt sich seit Jahren in
einem Bereich von 100 bis 200 ng/m?+d. Der vom LAI
empfohlene Zielwert far die PCDD/PCDF- und PCB-Deposition
von 4 pg TE-WHO/m?+d wird an allen Messstationen in NRW
tberschritten. Die Uberschreitung ist besonders deutlich an den
emittentennahen Messstationen.
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Abbildung 1.2-20: Trend der Kadmiumbelastung im Staubniederschlag
in Duisburg-Angerhausen
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Abbildung 1.2-21: Trend der Nickelbelastung im Staubniederschlag
in Duisburg-Marxloh und in Krefeld-Stahldorf
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Abbildung 1.2-22: Trend der PCDD/PCDF-Deposition in NRW
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Abbildung 1.2-23: Trend der PCB-Deposition in NRW

72



In der Deposition tragen die dioxindhnlichen
PCB im Jahresmittelwert 2008 mit elf bis 58
Prozent zu einem gemeinsamen WHO-Toxi-
zitatsaquivalent aus PCDD/PCDF und PCB
bei. Der Zielwert des LAI fur die Deposition
von 4 pg TE-WHO/m?+d) wird an allen Mess-
stationen schon durch den Beitrag der Dioxine
und Furane Uberschritten. Jahresmittelwerte
fur 2008 sind in Abbildung 1.2-24 dargestellt.

Stickstoffdeposition

Die reaktiven Stickstoffverbindungen der
Luft (z. B. Stickstoffdioxid, Ammoniak, Nitrat-
verbindungen) werden als Stickstoffdeposition
auf Oberflachen abgeschieden. Dabei wird
zwischen der trockenen Deposition gasfor-
miger Verbindungen (z. B. Stickstoffdioxid)
und der nassen Deposition von Regeninhalts-
stoffen (z. B. Nitrat) unterschieden. Eine
erhohte Stickstoffdeposition kann zur Uber-
duingung und auch zur Ubersauerung des
Bodens fiihren.

Die Deposition von Stickstoff ist schwer zu
ermitteln, da hierzu verschiedene Komponen-
ten beitragen, die mit génzlich unterschied-
lichen Messverfahren bestimmt werden
mussen.

Die Deposition von Ammonium, Nitrat und
vielen organischen Stickstoffverbindungen
kann ermittelt werden, indem eine Flasche,
auf der ein oben offener Trichter angebracht
ist, aufgestellt wird. In der Flasche sammeln
sich dann im Regenwasser geldste Stoffe und
Feststoffe, die als trockener Staub auf den
Trichter fallen. Das Wasser kann anschlieRend
ionenchromatografisch untersucht werden.

Die Deposition gasférmiger Verbindungen ist
weniger einfach zu messen. Sie muss aus
Werten der Konzentration durch Multiplika-
tion mit den Depositionsgeschwindigkeiten
der einzelnen Verbindungen rechnerisch
ermittelt werden. Sie sind nicht nur fur jede
Komponente unterschiedlich, sondern hangen
ebenso von den Oberflacheneigenschaften
des die Messstelle umgebenden Gelandes ab.
Die hochsten Werte gelten flr Waldgebiete,
die niedrigsten fur offenes Gelande. Gasférmi-
ge Stickstoffverbindungen sind vor allem
Ammoniak und NO,. Auch die Deposition von
NO, freier Salpetersaure und in sehr geringem
AusmaB die von N,O (Lachgas) kann in die
Berechnungen der Stickstoffdeposition
einbezogen werden.
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Die Tabelle 1.2-8 enthalt fur die Jahre 2004 und 2007 die Werte
der Stickstoffdeposition von drei Waldstationen und einer Station,
die die stadtische Hintergrundbelastung reprasentiert.

Die Stickstoffdeposition ist in Waldgebieten deutlich héher als die
Hintergrundbelastung in Stadten. Hierfur ist vor allem die Fahig-
keit des Waldes, Stoffe aus der Luft herauszufiltern, verantwort-
lich. AuBerdem fallen die hohen Werte in Tannbusch im Reichs-
wald auf, die sich mit intensiver Landwirtschaft in der Umgebung
des Gelandes erklaren lassen.

Die Daten deuten auf eine Abnahme der Belastung in den letzten
Jahren hin.

Fazit und Ausblick

Das landesweite System zur Beurteilung der Luftqualitat hat sich
durch die enge Verzahnung von Modellrechnungen und Messun-
gen in den letzten Jahren erheblich weiterentwickelt. Beide
Methoden ergénzen sich ideal. Wahrend Messungen genaue
Informationen im Bereich der Messstationen liefern und zur Uber-

Messort N-Deposition N-Deposition
inkg/ha-a inkg/ha-a
2004 2007
Tannbusch 73 84
Velmerstot 54 49
Lammersdorf 40 38
LANUV/LUA Essen-Schuir 35 28
Tabelle 1.2-8: Stickstoffdeposition in Nordrhein-Westfalen,

Vergleich der Jahre 2004 und 2007
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Abbildung 1.2-24: PCDD/PCDF- und dioxinahnliche PCB-Deposition
in Nordrhein-Westfalen im Jahr 2008
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wachung wirkungsbezogener Grenzwerte dienen,
ermoglichen die Modellrechnungen eine Ubertragung
der Informationen in die Flache, z. B. die Beurteilung
vieler statt nur weniger StraBenzige mit hohem Ver-
kehrsaufkommen. Modellrechnungen sind somit zum
unverzichtbaren Werkzeug fur das Auffinden von
Belastungsschwerpunkten (Messplanung), als planeri-
sches Werkzeug (z. B. zur Abgrenzung der Gebiete, fur
die MinderungsmaBnahmen zu ergreifen sind) und zur
Prognose der in Zukunft zu erwartenden Luftqualitat
geworden.

Die langjahrigen Messreihen wichtiger Luftschadstoffe,
die im Ruhrgebiet fur Staub und Schwefeldioxid bis zum
Beginn der 1960er-Jahre zuriickreichen, belegen
eindrucksvoll die Verbesserung der Luftqualitat. So
sank die Schwefeldioxidbelastung im Ruhrgebiet auf
funf Prozent der Ausgangskonzentration von 1964.

Die Schwebstaubbelastung ging von 1968 bis 1997 auf
ca. ein Viertel zurtick und auch die Feinstaubbelastung
(PM,) hat sich deutlich vermindert. Allerdings sind
nach wie vor in einigen Bereichen zu hohe Belastungen
mit Feinstaub zu verzeichnen.

Erfreulicherweise sind nicht nur die Konzentrationen
einiger Massenschadstoffe zuriickgegangen, sondern
auch die Belastungen durch toxische und krebserzeu-
gende Staubinhaltsstoffe wie z. B. Blei, Kadmium,
Benzo(a)pyren, Benzol oder die hochtoxischen Dioxine
und Furane. Das Krebsrisiko durch belastete Atemluft
hat somit ebenfalls deutlich abgenommen. Kein Rick-
gang ist allerdings bei den dioxindhnlichen (coplanaren)
polychlorierten Biphenylen (PCB) zu verzeichnen,
obwohl Produktion und Verwendung dieser Stoffe
bereits seit mehreren Jahren eingestellt und verboten
worden sind. Diese Stoffe werden in der Umwelt nur
sehr langsam abgebaut und bleiben deshalb in den
Stoffkreislaufen weitgehend erhalten.

Der positive Trend bei vielen Luftschadstoffen ist ein
Erfolg jahrzehntelanger Luftreinhaltepolitik. Insbeson-
dere die Sanierung der Industrieanlagen, aber auch der
Strukturwandel (z. B. Ersatz von Feststoffheizungen
durch Gas oder Fernwarme) haben hierzu wesentlich
beigetragen. Auch die Emissionen des Kraftfahrzeug-
verkehrs haben sich vermindert. Allerdings hat die
stetige Zunahme des Verkehrs einen Teil der Erfolge
wieder aufgezehrt.

Parallel zu den Fortschritten der Luftreinhaltung
wuchsen die Erkenntnisse Gber die schadlichen Umwelt-
einwirkungen zahlreicher Luftschadstoffe. Dement-
sprechend wurden die BeurteilungsmafBstabe (Grenz-
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werte, Zielwerte) dem Erkenntnisfortschritt angepasst,
was zu einer deutlichen Absenkung fihrte. Seit Beginn
der Neunzigerjahre des vorigen Jahrhunderts werden
die nationalen BeurteilungsmafBstabe zunehmend durch
europaweite Grenzwerte abgelost. Die derzeit glltigen
nationalen und europaischen BeurteilungsmaBstabe
fur die Konzentrationen wichtiger Luftschadstoffe wie
Schwefeldioxid, Blei, Kohlenmonoxid oder Benzol
werden in ganz NRW sicher eingehalten.

Probleme bestehen dagegen nach wie vor bei Feinstaub
(PM,,) und bei Stickstoffdioxid, vor allem an stark
befahrenen StraBen in den GroBstadten und Ballungs-
raumen. Die Feinstaubbelastung (PM,,) im Nahbereich
industrieller Quellen wie Stahlwerken oder dem Braun-
kohlentagebau ist durch intensive MaBnahmen deutlich
zurlickgegangen, sodass 2008 erstmals die Feinstaub-
grenzwerte im durch Stahlwerke gepragten Duisburger
Norden eingehalten werden konnten. Auch die Anzahl
der Grenzwertiberschreitungen an stark befahrenen
StraRen ging 2008 zurlck, wobei allerdings auch das
Wetter mitgeholfen hat, das Uberwiegend fir einen
guten Luftaustausch sorgte.

Durch die Novellierung der européischen Luftqualitats-
richtlinie sind im Jahr 2008 erstmals Beurteilungs-
mafstabe fur die wirkungsseitig noch bedeutsamere
Feinstaubfraktion PM, ; festgelegt worden. Zu ihrer
Uberwachung wird derzeit das Luftmessnetz des
Landes ausgebaut. Nach den derzeit noch lickenhaften
Ergebnissen (ca. ein Drittel der bis 2010 erforderlichen
Messstationen arbeiten bereits) ist davon auszugehen,
dass die ab 2015 geltenden Grenzwerte flr diese Fein-
staubfraktion in NRW eingehalten werden. Eine neue
Aufgabe flr die Luftreinhaltung besteht aber darin,
unabhangig von der Einhaltung der Grenzwerte auch die
durchschnittliche Feinstaubbelastung (PM, ) in
stadtischen Wohngebieten bis 2020 weiter abzusenken.

ZukUnftig muss insbesondere den Grenzwertiber-
schreitungen fur Stickstoffdioxid, die an fast allen
straBennahen Messorten auftreten, entgegengewirkt
werden. Hier haben lokale verkehrliche MaBnahmen
noch zu keiner durchgreifenden Verbesserung gefiihrt.
Hinzu kommt, dass gegenlaufig zum Trend der
abnehmenden Emissionen von Stickstoffoxiden
(Summe aus Stickstoffdioxid und Stickstoffmonoxid)
die direkten Emissionen des lufthygienisch bedeut-
samen Stickstoffdioxids zugenommen haben. Bedingt
wird dies vor allem durch die Zunahme des Anteils der
Dieselfahrzeuge in der Kraftfahrzeugflotte. GroBRraumig
ansetzende MaBnahmen zur Luftreinhaltung wie z. B.
die Einrichtung von Umweltzonen mit Verkehrsverboten
fur schadstoffintensive Fahrzeuge und eine beschleu-
nigte Modernisierung der Kraftfahrzeugflotte sind



deshalb zur Erreichung der NO,-Grenzwerte
erforderlich, die ab dem 1. Januar 2010 bzw.
nach Gewahrung einer Fristverlangerung ab
dem 1. Januar 2015 eingehalten werden
mussen.

Im Unterschied zu der an zahlreichen Stra-
Benzigen zu hohen NO,- und PM, -Belastung
sind die Ubrigen noch bestehenden Grenz-
werttberschreitungen auf das Umfeld
bestimmter industrieller GroBemittenten
beschrankt. Dies betrifft insbesondere die zu
hohen Depositionen von Blei, Kadmium, Arsen
und Nickel im Nahbereich von Stahlwerken
und Nichteisen-Metallhatten. Vereinzelt, wie
in Krefeld und Bochum, wird auch der europa-
weite Zielwert der Nickelkonzentrationen in
der Atemluft Gberschritten. An diesen Emit-
tenten sind weitere MinderungsmaBnahmen
erforderlich.

Auch in Bezug auf die Ozonbelastung ist die
Luftreinhaltung noch nicht am Ziel. Zwar
konnten die hohen Konzentrationsspitzen von
Ozon, die um 1990 noch bis zu 360 pg/ms3
betrugen, deutlich gesenkt werden. Nach wie
vor wird aber der Zielwert von 120 pg/m3
Uber acht Stunden zum nachhaltigen Schutz
der menschlichen Gesundheit an einigen
Tagen pro Jahr weitraumig tGberschritten.
Auch hier kommt den Stickstoffoxiden, die
neben den organischen Verbindungen wich-
tige Vorlauferstoffe zur Ozonbildung dar-
stellen, eine groBe Bedeutung zu.

Insgesamt kann die Luftreinhaltung in Nord-
rhein-Westfalen auf eine jahrzehntelange
Erfolgsgeschichte zurtickblicken. Lokal triiben
hohe Feinstaubbelastungen (PM,,) und die
hohen Konzentrationen und Depositionen
einiger Schwermetalle noch das Bild. Ein
gravierendes, an vielen StraBen auftretendes
Problem stellen die hohen Stickstoffdioxid-
werte dar, die bisher trotz aller Anstrengun-
gen vielfach stagnieren oder sogar leicht
ansteigen. Hier besteht erheblicher Hand-
lungsbedarf fur die Zukunft. Neue Anforde-
rungen ergeben sich aus der europaischen
Luftqualitatsrichtlinie 2008/50/EG, in der
nationale Ziele fir die Absenkung der Belas-
tung in den Wohngebieten der Ballungsraume
durch die Feinstaubfraktion PM, , festgelegt
werden. Auch NRW wird hierzu einen Beitrag
leisten.
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Erlduterung

Abkurzungsverzeichnis fur Abbildungen 1.2-7, 1.2-10, 1.2-12:

Stationsname

Aachen, Adalbertsteinweg
Aachen, Wilhelmstr.
Aachen-Burtscheid
Bielefeld, Stapenhorststr.
Bielefeld, Stapenhorststr. 42
Bielefeld-Ost

Bochum, Herner Str. *)
Bochum-Stahlhausen
Bonen, Bonener Str. 54
Bonn, Bornheimerstr. 35A
Bonn, Reuterstr. 24
Bonn-Auerberg
Borken-Gemen

Bottrop, Peterstr. 10
Bottrop-Welheim

Datteln, Am Bahnhof 6
Datteln-Hagem

Dinslaken, Wilhelm-Lantermann-Str.

Dortmund, B1 Rheinlanddamm
Dortmund, B1 Westfalendamm
Dortmund, Brackeler Str.
Dortmund, Steinstr.
Dortmund-Eving

Duisburg, Bergstr. 48
Duisburg, Friedrich-Ebert-Str. 30
Duisburg, Kardinal-Galen. Str.
Duisburg, Kiebitzmuhlenstr. 21
Duisburg-Bruckhausen
Duisburg-Buchholz
Duisburg-Huttenheim, Klettenweg 5
Duisburg-Walsum

Dusseldorf, Corneliusstr.
Dusseldorf-Bilk
Dusseldorf-Lérick

Erwitte, Soester Str. 9A

Essen, Alfredstr. 9/11

Essen, Bruckstr.

Essen, Gladbecker Str.

Essen, Gladbecker Str. 245
Essen, Hombrucher Str. 21/23
Essen, In der Baumschule
Essen-Frohnhausen
Essen-Kray

Essen-Ost Steeler Str.
Essen-Schuir (LANUV) *)
Essen-Vogelheim

Euskirchen, Frauenbergerstr.
Gelsenkirchen,
Kurt-Schumacher-Str. 114
Gelsenkirchen-Bismarck
Gevelsberg, Hagener Str.
Grevenbroich-Gustorf

Hagen, Emilienplatz 2

Hagen, Enneper Str. *)

Hagen, Graf-v.Galen-Ring
Hagen, Markischer Ring 91
Hagen, Wehringhauser Str.
Halle(Westf.), Lange Str.
Hamm, Minsterstr.
Hattingen-Blankenstein
Herne, Recklinghauser Str. 4
Harth

Hurth, Luxemburger Str.
Kamen, Bahnhofstr.

Kéln, Altstadt-Nord

Stationskennung

AAST
VACW
AABU
VBIS
BISH2
BIEL
VBOH
BOST
BOEN
BOBO
BORE
BONN
BORG
VBOT2
BOTT
DABA
DATT
VDIN
DOB12
DOBI11
VDOM
VDOR
DMD2
DUUM
VDUR2
VDUI
DUM2
DUBR
BUCH
DUH3
WALS
DDCS
DBIL
LOER
VERW2
EMAL
EWER
VEAE
VEAE2
VEFD3
VEAE3
EFRO
EKRY
VESN
ELAN
EVOG
EUSF

VGES2
GELS
VGEV
GRGG
VHAG2
HAES
VHAM
VHAG3
VHAW
VHAL
HAMS
HATT
VHER2
HUE2
VHUE
KABA
KOAN

Stationsname

Koln, Clevischer Ring

Kéln, Hohenstaufenring 57A

Koln, Justinianstr.

Koln, Tunisstr.

Kéln, Turiner StraBe
KoIn-Chorweiler

Koéln-Junkersdorf, Jungbluthbrticke

Koéln-Junkersorf, Statthalterhofweg 70

KoéIn-Neumarkt
KéIn-Rodenkirchen
KoéIn-Weiden

Krefeld (Hafen)

Krefeld, KéIner Str. 209
Krefeld, Oranierring
Krefeld-Linn
Krefeld-Stahldorf, Vulkanstr.
Langenfeld, Schneiderstr.
Leverkusen-Manfort

Lunen, Viktoriastr. 5
Lunen-Alstedde
Linen-Niederaden
Marl-Sickingmuhle
Ménchengladbach,
Aachener Str. 426/428
Moénchengladbach, Dusseldorfer-Str.
Moénchengladbach-Rheydt
Mulheim, Aktienstr. 152/154
Mulheim-Styrum

Minster, Weseler Str.
Munster, Weseler Str. 14
Minster-Geist

Netphen Rothaargebirge
Nettetal-Kaldenkirchen
Neuss, Friedrichstr. 29
Niederzier

Oberhausen, Mulheimer Str. 116
Overath, Hauptstr. 48
Paderborn, Bahnhofstr.
Paderborn, Friedrichstr. 29
Radevormwald
Ratingen-Tiefenbroich
Recklingh., Bochumer Str.
Recklinghausen, August-Kaiser-Str.
Recklinghausen, Hochstr.
Recklinghausen, Kénigswall 6
Recklinghausen, Kurfurstenwall 16
Remscheid, Freiheitstr.
Schwerte

Siegen Haardter Berg
Siegen, Sandstr. 15
Simmerath Eifel

Soest-Ost

Solingen-Wald

Stolberg, Heinrich-Boll-Platz
Unna-Kénigsborn

Viersen, Krefelder Str.
Viersen, Stichtelner Str.
Wesel-Feldmark

Witten, Ardeystr.

Witten, Bodenborn 25
Witten-Annen
Witten-Zentrum

Wuppertal, Gathe
Wuppertal-Langerfeld

Stationskennung

VKCL
KSUD
KJUS
KTUN
VKTU
CHOR
KJJB
KJSH
KNEU
RODE
KWE
KRHA
KRKS
KROR
KREF
KRES
LASS
LEV2
LUEV
LUEA
NIED
SICK

MGHO
VMGR
MGRH
VMHA
STYR
VMSW
MUEW
MSGE
ROTH
NETT
VNEM2
NIZI
VOBM2
OVHS
PABA
PAFR
RAVW
RAT2
VREB
REAK
REHS
REKO
REKW
REMF
SHW2
SIGH
SIGS
EIFE
SOES
SOLI
STOH
UNNA
VIKS
VISS
WESE
VWIT
WIBO
WIT2
WIZE
VWEL
WULA

*) Kein vollstandiges Messjahr
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Wirkungen von Luft-
verunreinigungen auf Pflanzen
1.3

Das Ziel der Luftreinhaltung ist es, negative Auswirkungen auf
Menschen, Tiere, Pflanzen, Boden sowie Kultur- und Sachguter
zu vermeiden oder zu vermindern. Deshalb ist es erforderlich,
diese Auswirkungen auf die einzelnen Schutzglter zu messen
und wissenschaftlich zu untersuchen. Die Wirkungen von Luft-
verunreinigungen entfalten sich nach Freisetzung in die Atmo-
sphare (Emission), Transport tber den Luftweg zum Schutzgut
(Transmission) und Einwirkung auf das jeweilige Schutzgut
(Immission). Die Ergebnisse der wissenschaftlichen Untersu-
chungen bilden die Grundlage fur die Festlegung von Grenzwerten
und fur ggf. erforderliche EmissionsminderungsmaBnahmen.

Die Auswirkung von Luftverunreinigungen auf die Vegetation
kann durch relativ einfache und standardisierte Bioindikations-
verfahren erfasst und bewertet werden. So werden in sogenann-
ten Kammerexperimenten Pflanzen Uber einen festgelegten
Zeitraum einer kontrollierten Schadstoffkonzentration ausge-
setzt. Variiert man nun die Versuchsbedingungen und betrachtet
die dabei auftretenden Verdnderungen und Schéadigungen,
kénnen allgemein glltige Dosis-Wirkungs-Zusammenhange
abgeleitet und die Grenzen fur eine tolerierbare Belastung ermit-
telt werden.
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Karte 1.3-1:
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Beobachtungsstellen des Wirkungsdauermessprogramms NRW

Untersuchungen zur Anreicherung von
Schadstoffen in den Pflanzen erméglichen
Risikoabschéatzungen tber die Aufnahme von
Nahrungs- und Futtermitteln mittels beson-
derer Bioindikatorpflanzen. Auf diese Weise
kénnen Anhaltspunkte tGber die stofflichen
Belastungen von Menschen und Tieren durch
Nahrungspflanzen gewonnen werden.

Wirkungsdauermessprogramm NRW
Das Wirkungsdauermessprogramm NRW
erfasst zurzeit an 13 Beobachtungsstellen
in Nordrhein-Westfalen die Wirkungen von
Luftverunreinigungen auf verschiedene
Objekte.

An den Stationen werden Graskulturen und
Grunkohl nach standardisierten Verfahren
angepflanzt und der Umgebungsluft aus-
gesetzt (exponiert). Zuséatzlich wird die
Deposition von Anionen und Kationen
(einschlieBlich H*-lonen) ermittelt. Staub-
niederschlage werden nach Menge und
Inhaltsstoffen erfasst. Im l&andlichen Bereich
mit hohen Viehbestanden wird die Ammoniak-
konzentration mittels Passivsammlern
bestimmt und der Einfluss von Stickstoff-
oxiden auf die Bioindikatoren beobachtet. In
friheren Jahren wurde auch die Absterberate
von exponierten Flechten der Art Hypogymnia
Physodes beobachtet. Hiervon wurde
inzwischen abgegangen, da die Luftschad-
stoffe, die zu einer hohen Flechtenabsterbe-
rate fuhrten, mittlerweile stark rticklaufig
sind.

Das Wirkungsdauermessprogramm liefert
Informationen fur die folgenden Aufgaben und
Fragestellungen:

® Charakterisierung der immissionsbeding-
ten Wirkungen in unterschiedlich belaste-
ten Raumen in NRW

e Erfolgskontrolle emissions- und
immissionsmindernder MaBBRnahmen

® Ableitung von Referenzwerten fur
Gutachten

e Basisdaten fur die Umweltbericht-
erstattung

® Ermittlung von Hintergrunddaten an
landlich gelegenen Stationen

® Bereitstellung von Informationen fur
weitere Forschungsprojekte

@ Qualitatssicherung von Bioindikations-
verfahren



Aus der Vielzahl der Ergebnisse werden nachfolgend
zwei Zeitreihen wiedergegeben.

Die Abbildung 1.3-1 stellt die Entwicklung der Bleianrei-
cherung in standardisierten Graskulturen an drei gering
belasteten, landlich gelegenen Stationen sowie an der
Station Essen-Schuir (Randlage des Ballungsgebietes)
dar. Zusatzlich ist die in einem stark industrialisierten
Gebiet liegende Station Duisburg-Ruhrort dargestellt.
Die eingesetzte standardisierte Graskultur reichert Luft
verunreinigende Stoffe an. Das angewendete Standard-
verfahren ist in der VDI-Richtlinie 3957 (2) beschrieben.

In der Abbildung sind die Mittelwerte der Anreicherung
von Blei in der Graskultur ab 1987 jeweils Uber die
Vegetationsperiode von Mai bis September angegeben.
Die Anreicherungen an den drei landlich gelegenen
Stationen verlaufen ab etwa dem Jahr 2000 weitgehend
parallel auf einem niedrigen Niveau. Die in friiheren
Jahren deutlich héher belastete Station Essen-Schuir
am Rande des Ballungsgebietes ndhert sich ab 2005
diesem niedrigen Niveau an. Die Entwicklung an der
hoch belasteten Station Duisburg-Ruhrort in stark
industrialisierter Umgebung unterscheidet sich davon
erheblich. Obwohl auch hier Gber den Zeitraum von
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1996 bis 2007 ein abnehmender Trend festzustellen ist,
Ubersteigen die Konzentrationen die der vier Gbrigen
Stationen um ein Vielfaches.

An den 13 Messstationen des Wirkungsdauermess-
programms NRW wird zusatzlich die Belastung durch
chlororganische Stoffe, unter anderem polychlorierte
Biphenyle (PCB), ermittelt. Die Anreicherung von PCB
(hier die Summe der sechs PCB nach DIN 51527, Teil 1)
im Grunkohl in den letzten Jahren zeigt Abbildung 1.3-2.

Wahrend an der landlich gelegenen Station in Hilchen-
bach im Rothaargebirge die Anreicherung von PCB im
Grunkohl auf gleichmaBig niedrigem Niveau verlauft,
sind die gemessenen Gehalte an den Stationen

mit industriellem Umfeld in Duisburg-Ruhrort und in
Bottrop deutlich erhéht.

Auffallig ist der Anstieg des PCB-Gehaltes im Grinkohl
an der Station Dortmund (Stadtteil Eving). Das Umfeld
ist ebenfalls industrialisiert. Fir den Anstieg Gber das
Ubliche Niveau hinaus ist zur Zeit des Berichtes die
Ursachenforschung noch nicht abgeschlossen. Es wird
vermutet, dass sich hier Einflisse spezieller Emittenten
im Dortmunder Hafenbereich zeigen.

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Duisburg-Ruhrort B Eifel (Simmerath)

Eggegebirge (Velmerstot)

Abbildung 1.3-1:

Bl Rothaargebirge (Hilchenbach)

Bergisches Land Bl Essen-Schuir

Anreicherung von Blei in standardisierten Graskulturen
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1 Luft, Ldrm und Licht

Zwar ist es nicht die origindre Aufgabe des auf landesweiten
Vergleich ausgerichteten Wirkungsdauermessprogramms, solche
lokal bedingten Effekte aufzudecken und abzustellen, gelegentlich
fallen jedoch solche Ergebnisse mit an. In der Regel werden dann
weitergehende Untersuchungen der zustandigen Stellen veran-
lasst. Die Methodik der Analyse der Grinkohlexposition zeigt

bei solchen Gelegenheiten ihre hohe Empfindlichkeit und damit
ihre Bedeutung fur die Erfassung auch von chlororganischen
Luftverunreinigungen.

Ebenso wie sich die lufthygienischen Gegebenheiten und
Fragestellungen mit der Zeit &ndern, entwickelt sich auch das
Wirkungsdauermessprogramm weiter. Derzeit liegt der Schwer-
punkt der Untersuchungen auf dem Bereich der Gefahrdung von
Mensch und Tier durch Luftverunreinigungen. Daher sind bei den
aktuellen Untersuchungen die humantoxikologisch wirksamen
Komponenten von besonderer Bedeutung, die u. a. Gber die
Nahrungskette aufgenommen werden (z. B. chlororganische
Verbindungen). Weitere Komponenten wie polyzyklische
Aromaten (PAK), Schwermetalle oder Ammoniak sind in die
Untersuchung der immissionsbedingten Wirkungen einbezogen.

yg PCB/kg Trockensubstanz
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Bl Duisburg-Ruhrort B Bottrop B Hilchenbach (Rothaargebirge)

Dortmund

Abbildung 1.3-2: PCB-Gehalte (Summe der 6 PCB nach DIN 51527, Teil 1)

im Griinkohl (Containerpflanzen)
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Griinkohl als Bioindikator — ein Werkzeug
zur Uberwachung und Erfolgskontrolle
emissionsmindernder MaBnahmen

Ende der 1960er-Jahre stellte man erstmals
fest, dass Griunkohl organische Verbindungen
wie z. B. polyzyklische aromatische Kohlen-
wasserstoffe in besonderem MaRe an der
wachshaltigen Kutikula seiner Blatter zu
binden vermag. Durch gezielte Exposition von
Grinkohlkulturen lasst sich so das Risiko, das
sich aus dem Verzehr von kontaminiertem
Gartengemise fur den Menschen ergibt,
besonders gut abschatzen. Das Verfahren
wird insbesondere an Belastungsschwer-
punkten fur die Ursachenaufkladrung und fur
die Erfolgskontrolle von Minderungsmaf3-
nahmen eingesetzt. So wird seit Gber zehn
Jahren im Umfeld zweier Schredderanlagen
die Belastung von PCB mittels des Bioindi-
kators Grunkohl tberwacht. Wéhrend dieser
Zeit sind kontinuierlich emissionsmindernde
MaBnahmen an den Anlagen durchgefthrt
worden. Die Exposition des Bioindikators
Grunkohl dient einerseits dem wirkungs-
seitigen Nachweis der durchgefiihrten
EmissionsminderungsmaBnahmen und
andererseits zur Risikoabschatzung beziglich
des Verzehrs von angebautem Gemduse.

Zur Uberwachung und zur Risikoabschatzung,
ob der Verzehr von Nahrungsmitteln aus den
in der Nahe befindlichen Garten unbedenklich
ist, missen Messstandorte festgelegt werden.
Karte 1.3-2 zeigt die Lage der Messpunkte im
Umfeld einer Schredderanlage. An zehn bzw.
seit dem Jahr 2006 an sieben Messpunkten
wird Grinkohl exponiert. Als typischer Ort fur
die immissionsbedingten Belastungen in dem
Stadtteil (Referenzwert) ist der Messpunkt

12 festgelegt. Die typische landliche Hinter-
grundbelastung als Vergleichswert wird am
Messpunkt Simmerath-Lammersdorf in der
Eifel ermittelt.

Grunkohlpflanzen der Sorte Arsis werden im
Gewéchshaus des Landesamtes fur Natur,
Umwelt und Verbraucherschutz NRW vorge-
zogen und anschlieBend unter Dach 14 Tage
akklimatisiert. An jedem Messpunkt wird ein
Container aufgestellt. Die Container sind
jeweils mit Einheitserde, deren Zusammen-
setzung genau definiert und die frei von
Schadstoffen ist, geftllt und mit einer auto-
matischen Wasserversorgung Uber Textil-



dochte ausgestattet. Die Expositionsphase dauert
jeweils von August bis November. Die Standzeit vor
Ort betragt somit 90 bis 100 Tage. In jedem Container
werden funf Pflanzen exponiert. Nach vier bis sechs
Wochen wird jeweils die am schwéchsten entwickelte
Pflanze entfernt, um so den benétigten Standraum

fur die Pflanzen und deren weitere Entwicklung sicher-
zustellen.

Nach der Ernte wird das Pflanzenmaterial kiichenfertig
aufgearbeitet. Dabei werden nur die Teile des Gemuses
behandelt, die Ublicherweise verzehrt werden. Die
Proben werden zweimal griindlich gewaschen, bei

-60 °C tiefgefroren und danach gefriergetrocknet.
AnschlieBend wird das Probengut in einer Muhle ver-
mahlen und im Labor auf den Gehalt an polychlorierten
Biphenylen (PCB) analysiert.

An den Messpunkten 1, 2, 3, 6 und 7 (siehe Karte 1.3-2)
zeigen sich Uber den gesamten Betrachtungszeitraum
die héchsten PCB-Belastungen (gemessen nach DIN
als Summe von sechs Einzelsubstanzen) im Grinkohl.
Im Jahr 2001 und 2002 wurden an diesen Messpunkten
im Grankohl Gehalte zwischen 25,8 und 65,0 ug/kg
bezogen auf die Trockensubstanz (TS) ermittelt, im
Jahr 2007 Gehalte zwischen 8,8 und 16,2. Fur den
dazwischen liegenden Zeitraum ist ein entsprechender

Wirkungen von Luftverunreinigungen auf Pflanzen 1.3
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Abbildung 1.3-3:  Mittlere PCB-Gehalte (Summe von PCB nach DIN)
im Griinkohl an den Standortenl, 2, 3, 6,7

im Umfeld der Schredderanlage
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Karte 1.3-2:

Lage der Messpunkte zur Untersuchung der PCB-Exposition von Griinkohl
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1 Luft, Ldrm und Licht

Trend Uber die Mittelwerte der Standorte feststellbar
(siehe Abbildung 1.3-3). Mit Ausnahme eines leichten
Anstiegs im Jahr 2005 gegeniber den beiden Vorjahren
ist ab dem Jahr 2001 eine kontinuierliche Abnahme von
45 pg/kg TS auf nun 14,6 pg/kg TS festzustellen. Damit
ist die Belastung im Nahbereich des Schredders inner-
halb dieses Zeitraums auf ein Drittel des Ausgangswerts
zuriickgegangen.

Die tbrigen Messpunkte 5, 8, 10, 11 und der Referenz-
punkt 12 fur den Stadtteil zeigen in den Jahren 2001
und 2002 Gehalte zwischen 10,6 und 54,6 pg/kg TS im
Gruankohl. In den Folgejahren ist hier ebenfalls eine
Abnahme zu verzeichnen. Ab dem Jahr 2006 wurde auf
weitere Messungen an den Punkten 5, 10 und 11 verzich-
tet, da hier die Gehalte im Bereich des lokalen Hinter-
grundreferenzwerts lagen. Im Jahr 2007 waren die
Gehalte an den verbliebenen Messpunkten 8 und 12 mit
Werten von 10,3 und 9,6 pg/kg TS praktisch identisch.

Am Referenzort landlicher Hintergrundbelastung in der

Eifel sind im Jahr 2002 (erstes Messjahr) 3,6 ug/kg TS

im Grunkohl nachgewiesen worden, im Jahr 2007 waren
es noch 1,4 pg/kg TS.

Ein Vergleich mit funf industriell gepragten Standorten
im Ruhrgebiet ergibt fur das erste Messjahr 2002 einen
Mittelwert von 12,8 pg/kg TS. In den Folgejahren
bewegen sich die gefundenen Werte zwischen 9,0 und
6,4 pg/kg TS im Grunkohl. Im Jahr 2007 wurde ein
Mittelwert von 7,2 pg/kg TS festgestellt. Der Trend zur
Abnahme der Belastung von PCB in Nahrungspflanzen
lasst sich somit im gesamten Ruhrgebiet tUber den
betrachteten Zeitraum nachweisen.

Die US-amerikanische Umweltbehérde Environmental
Protection Agency (EPA) und die Weltgesundheits-
organisation (WHO) haben unabhéngig voneinander
einen Beurteilungswert als duldbare Kérperdosis
(tolerable daily intake — TDI) abgeleitet. Beide Insti-
tutionen kommen zu einer Aufnahmedosis von 20 ng
Gesamt-PCB/kg Korpergewicht und Tag (ng - kg'd?).
Dieser TDI-Wert wird in Deutschland insgesamt deutlich
Uberschritten. Die Werte schwanken zwischen 30 und
80 ng - kg'd . Als mittlere Aufnahme wird eine Dosis
von 50 ng - kg'd! angesetzt. Ursache fur die festge-
stellten Schwankungen ist vor allem der unterschied-
liche Verzehr von Meeresfisch.

Zur Abschatzung des Risikos, das sich im Untersu-
chungsgebiet aus dem Verzehr von belastetem Gemiise
ergibt, kann man folgendermaf3en vorgehen. Zunachst
berechnet man die Zusatzbelastung, die sich aus einem
taglichen Verzehr von 250 g hochstbelastetem Gemtuse
mit einem PCB-Gehalt (Summe von sechs Einzelsub-
stanzen nach DIN) von 16,2 pg/kg TS aus dem Garten
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ergibt. Legt man nun ein durchschnittliches Koérperge-
wicht von 70 kg zugrunde, so ergabe sich unter Verwen-
dung der Messwerte aus dem Jahr 2007 eine theore-
tische Zusatzbelastung von 29 ng - kg'd?. Zur Erfassung
aller PCB wird nach dem Vorschlag der Landerarbeits-
gemeinschaft Abfall die Summe der sechs Einzel-
substanzen nach DIN mit dem Faktor 5 multipliziert.

Bei Verzehr von Gemuse aus der Eifel lage bei
gleichem Ansatz die Aufnahme von Gesamt-PCB bei
2,4 ng - kg''d!; dies sind nur rund zehn Prozent der
Aufnahme im Vergleich zum Verzehr des héchst-
belasteten Gemiises am Standort im betroffenen
Untersuchungsgebiet. Daher wird aus vorsorgenden
gesundheitlichen Grinden eine seit langerer Zeit
ausgesprochene Anbau- und Verzehrsempfehlung,
im Nahbereich um die Quelle ,Schredderanlage* auf
den Anbau von Grunkohl sowie BlattgemUse wie Spinat,
Mangold und Endivie zu verzichten, weiter aufrecht-
erhalten.

Neben Immissionsmessungen ist die Erfassung der
Anreicherung oder der Abnahme von Schadstoffen in
der Vegetation notwendig. Die Uberwachung mittels
des Bioindikators Grunkohl zeigt auf der Wirkungsseite
die entsprechenden Erfolge. Zur Risikoabschatzung
von Nahrungspflanzen ist ein solches Verfahren
unverzichtbar, die Exposition von Grtinkohl soll fort-
gesetzt werden.



Luftreinhalteplanung
1.4

Der erste Luftreinhalteplan (LRP) ,Rheinschiene Sud*
wurde im Jahr 1976 veroffentlicht. Luftreinhalteplane
wurden zundchst mit dem Ziel erstellt, die damals in
den industriellen Ballungsgebieten in groBen Mengen
vorhandenen Luftschadstoffe, vor allem Schwefeldioxid
und Staub, zu reduzieren. Aufgrund bald sichtbarer
Erfolge wurde das Konzept ausgeweitet. Die Luftrein-
halteplanung wurde Uber die ursprtnglich festgelegten
Belastungsgebiete hinaus ausgedehnt und es wurden
weitere, vor allem wirkungsrelevante Stoffe (giftig,
krebserzeugend und/oder akkumulierend) einbezogen.

Seit 1989 wird die Luftqualitat in NRW flachendeckend
Uberwacht. In den sogenannten Verdichtungsgebieten
(Ballungsrdumen) wurden intensivere Messungen
durchgefuhrt. Dartber hinaus fanden in funf Unter-
suchungsgebieten auf dem Bundes-Immissionsschutz-
gesetz (BImSchG) basierende Erhebungen statt.

Heute ist die Luftreinhalteplanung das wesentliche
Instrument zur Verbesserung der Luftqualitat an
Belastungsschwerpunkten in Nordrhein-Westfalen.
Zunéachst werden Bereiche identifiziert, in denen
geltende Grenz- oder Zielwerte fur die Luftqualitat
Uberschritten werden. AnschlieBend werden fur diese
Bereiche Plane zur Luftreinhaltung mit verbindlichen
MinderungsmaBnahmen erstellt.

Im Jahr 1996 trat die EU-Rahmenrichtlinie zur Luft-
qualitatsuberwachung in Kraft (EG-RL 96/62). In bisher
vier Tochterrichtlinien werden konkrete Regelungen far
einzelne Luftschadstoffe, wie z. B. Schwefeloxide,
Stickstoffoxide, Partikel (Feinstaub) und bestimmte
Schwermetalle als Staubinhaltsstoffe sowie den
Ozongehalt in der Luft getroffen. Damit wurden
strengere Luftqualitatsziele zur Vermeidung oder
Verringerung schadlicher Auswirkungen auf die
menschliche Gesundheit und die Umwelt festgelegt.
Die Beurteilung der Luftqualitat hat in den EU-Mitglied-
staaten nach einheitlichen Methoden und Kriterien zu
erfolgen. Die Umsetzung der Richtlinien in deutsches
Recht erfolgte 2002 durch Novellierung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) und der

22. Verordnung zum BImSchG (22. BImSchV).

Daraus ergaben sich wesentliche Neuerungen fir die
Luftreinhalteplanung wie z. B. die Méglichkeit, zur
Sicherung der Luftqualitat nicht nur MaBnahmen an

Luftreinhalteplanung 1.4

\ Frohnt
Holsterh

Ritten

Industrieanlagen durchzufihren, sondern auch im
Verkehr. Neu ist auch die Verpflichtung zur Information
der Offentlichkeit und zur Berichterstattung an die EU.

Inzwischen existiert eine Neufassung der Richtlinie

Uber Luftqualitat und saubere Luft fur Europa (Richtlinie
2008/50/EG vom 21.05.2008), die die vorgenannte
Richtlinie und drei der vier Tochterrichtlinien zusam-
menfasst und z. B. weitere Ausfiihrungen zu Fristen fir
die Einhaltung der Grenzwerte sowie neue Grenzwerte
und Zielwerte fur Partikel PM, ; enthalt. Diese Richtlinie
wird zurzeit in deutsches Recht umgesetzt.

Prinzipien der Luftreinhalteplanung

Das Augenmerk der Luftqualitatsplane richtet sich
auf die drei Schadstoffe Stickstoffdioxid, Feinstaub
(PM,,) und Benzol, zuklnftig auch auf die besonders
feinen Staube der Fraktion PM, .. Sie sind mit ihren
Ziel- und Grenzwerten in Tabelle 1.4-1 aufgefihrt.

Schadstoff Jahr, ab dem der Grenzwert
Wert eingehalten
werden muss
(Zieljahr)
Stickstoffdioxid 2010 Jahresmittelwert 40 pg/ms3
Benzol 2010 Jahresmittelwert 5 pg/m3
PM,, 2005 Jahresmittelwert 40 pg/ms3
Tagesmittelwert 50 pg/ms3
bei maximal 35 zulassigen Uber-
schreitungen im Kalenderjahr
PM, 2015 (Stufel)  Jahresmittelwert 25 pg/m3
(von 2010-2014 als Zielwert)
PM, 2020 (Stufe 2)'  Jahresmittelwert 20 pg/m3

! Stufe 2: Richtgrenzwert, der von der Kommission im Jahr 2013 anhand
zusatzlicher Informationen tber die Auswirkung auf Gesundheit und
Umwelt, die technische Durchfuihrbarkeit und die Erfahrungen mit dem
Zielwert in den Mitgliedstaaten zu Uberprifen ist.

Tabelle 1.4-1: Ziel- und Grenzwerte nach EU-Richtlinie

(2008/50/EG)

81



1 Luft, Ldrm und Licht

Die Grenzwerte wurden aus Wirkungsuntersuchungen und Stu-

dien — im Wesentlichen der Weltgesundheitsorganisation (WHO)
— abgeleitet und gelten europaweit. Bis zu dem Jahr, ab dem der
Grenzwert verbindlich gilt (,,Zieljahr"), gilt eine von Jahr zu Jahr

Plane zur Luftreinhaltung in NRW, in Kraft
sowie in Erstellung/in Fortschreibung

Karte 1.4-1: Pldne zur Luftreinhaltung in NRW (Stand: 31.08.2009)
Plane zur Luftreinhaltung (Luftqualitatsplane) in NRW
gemaB Richtlinie 2008/50/EG vom 21. Mai 2008
in Kraft in Erstellung/in Fortschreibung
Aachen Bonn
Dusseldorf Dinslaken
Erwitte Halle (Westfalen)
Grevenbroich Hurth
Hagen Koéln
Hambach (Niederzier) Krefeld
Kéln Langenfeld
Krefeld Neuss
Munster Paderborn
Neuss Witten
Overath

Ruhrgebiet Nord (Bottrop, Castrop-
Rauxel, Gelsenkirchen, Gladbeck,
Herten, Recklinghausen)

Ruhrgebiet Ost (Bochum, Dortmund, Herne)

Ruhrgebiet West (Duisburg, Essen,
Mulheim, Oberhausen)

Siegen
Warstein
Wuppertal

Anmerkung: Plane zur Luftreinhaltung umfassen sowohl bisherige als auch in fortgeschriebene
Plane zur Luftreinhaltung Gberfuhrte Luftreinhaltepléane und Aktionsplane

Tabelle 1.4-2: Pléne zur Luftreinhaltung in NRW (Stand: 31.08.2009)
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absinkende Toleranzmarge, z. B. bei Stick-
stoffdioxid. Wird die Summe aus Grenzwert
und Toleranzmarge vor dem Zieljahr tber-
schritten und ist eine grundlegende Ver-
besserung bis zum Zieljahr nicht zu erwarten,
muss ein Luftreinhalteplan (LRP, in der neu
gefassten EU-Richtlinie auch als Luftqualitats-
plan bezeichnet) erstellt werden. Der Luft-
qualitatsplan formuliert MaBnahmen, welche
die Einhaltung des Grenzwerts sicherstellen
sollen. In NRW werden die Plane von der
jeweiligen Bezirksregierung aufgestellt.

Die Karte 1.4-1 zeigt die Gebiete mit Grenz-
wertlUberschreitungen in NRW, fir die bereits
Pléne zur Luftreinhaltung erstellt wurden.

Im Jahr 2002 wurde erstmalig die Immis-
sionssituation in NRW flachendeckend nach
den EU-Vorschriften beurteilt. Zwei Jahre
spater wurden die ersten Luftreinhalteplane
fur Bereiche von Dusseldorf, Duisburg und
Hagen erstellt. Seither kam eine Reihe
weiterer Plane hinzu. Mit der Aufstellung des
Luftreinhalteplans Ruhrgebiet wurden viele
bereits bestehende Pléne in den neuen
Luftreinhalteplan integriert. Tabelle 1.4-2
zeigt die aktuellen Pléne zur Luftreinhaltung
in NRW.

In den Jahren 2004 bis 2006 wurden im
Rahmen der Luftreinhalteplanung vor allem
stark belastete StralRenabschnitte oder
Stadtviertel, sogenannte Hot Spots, betrach-
tet. Dementsprechend wurden auch die
Plangebiete eher klein, in der GréRenordnung
von wenigen Quadratkilometern, definiert.
Der erste gesamtstadtische Luftreinhalteplan
wurde 2006 fur das Stadtgebiet Koln auf-
gestellt. Im Jahr 2008 traten mit den Luftrein-
halteplanen Dusseldorf und Wuppertal in
Nordrhein-Westfalen weitere Plane in Kraft,
die sich auf das gesamte Gebiet einer Kom-
mune beziehen. Einen noch groBRrdumigeren
Ansatz verfolgt der ebenfalls 2008 in Kraft
getretene Luftreinhalteplan Ruhrgebiet mit
den drei Teilplanen West, Nord und Ost.
Hierbei handelt es sich um einen der grofi3-
flachigsten Plane in Europa. Der Luftreinhalte-
plan Ruhrgebiet zeichnet sich dadurch aus,
dass ein groBBer Teil der MaRnahmen stadt-
grenzenibergreifend definiert wurde.

Dies tragt den besonderen Gegebenheiten
eines der gréRten Ballungsrdume Europas
Rechnung. An die Stelle stadt(teil-)bezogener
Einzelplane trat eine zukunftsweisende



regionale Gesamtplanung. Luftverunreinigungen wirken
Uber die Grenzen von Stadten und Gemeinden hinaus,
sodass benachbarte Kommunen von ihren Auswir-
kungen betroffen sein kdnnen. Ebenso kénnen Maf3-
nahmen zur Bekampfung von Luftbelastungen einer
Stadt oder Gemeinde Auswirkungen auf ihre kommu-
nalen Nachbarn haben (z. B. durch Ausweichverkehre
bei Verkehrsbeschrénkungen). Eine regionale Luftrein-
halteplanung bietet die Méglichkeit, eine gemeinsame
Lésungsstrategie zu erarbeiten. Dies wurde erstmalig
im Luftreinhalteplan Ruhrgebiet praktiziert.

Die Erstellung von Planen zur Luftreinhaltung (LRP)
erfolgt in einer Reihe von Schritten. Diese sind im
Wesentlichen:

e Ermittlung der Immissionsbelastung

e Ermittlung der regionalen Hintergrundbelastung

e Ermittlung der stadtischen Zusatzbelastung

e Ermittlung von lokalen Zusatzbelastungen

e Ursachenanalyse

e Ermittlung der relevanten Emittenten

® Immissionsbeitrag der Emittenten

® Prognose der Belastung ohne zusatzliche Maf3-
nahmen fir das Zieljahr

® MaBnahmenplanung

® Prognose der Belastung fur das Zieljahr nach
Umsetzung der MaBBnahmen

Luftschadstoffscreening NRW

Ein Werkzeug zur Ermittlung potenzieller Belastungs-
schwerpunkte an Straen mit Wohnbebauung ist

das Internetportal , Luftschadstoffscreening NRW*
(Internetscreening). Das LANUV hat dieses Instrument
entwickelt und den Kommunen Nordrhein-Westfalens
kostenfrei zur Verfigung gestellt.

Ausgehend von dem Gedanken, dass die Kommunen
aufgrund guter Kenntnis der Gegebenheiten vor Ort
am besten geeignete Standorte mit hoher Belastung
identifizieren kdénnen, wurde ihnen der Zugriff auf das
Screeningmodell ImmisLuft Gber das Internetportal
ermoglicht. Die kommunalen Behérden kénnen somit
die PM, - und NO,-Belastung in einzelnen StraBen-
abschnitten berechnen. Die Ergebnisse des Internet-
screenings werden herangezogen, um verkehrsnahe
Standorte fur zeitlich befristete Messungen des LANUV
festzulegen.

Das Screeningmodell ImmisLuft wurde zur Bestimmung
der lokalen Zusatzbelastung durch den StraBBenverkehr
entwickelt. Es berechnet die Belastung in einem Stra-
Benabschnitt, d. h. einem StraBenbereich ohne Quer-
straBen und Einmitndungen, auf Basis des Verkehrsauf-
kommens, angegeben als durchschnittlicher taglicher
Verkehr (DTV, aufgeteilt nach Fahrzeuggruppen), der

Luftreinhalteplanung 1.4

e L LR

Abbildung 1.4-1:  An der Friedrich-Ebert-StraBBe in Ménchen-

gladbach wurde 2009 aufgrund der Ergebnisse
des Internetscreenings eine LUQS-Messstelle
eingerichtet

Bebauung und der StraBengeometrie (Lange, Breite).
Das Modell wurde nur fuir StraBen mit beidseitiger
Bebauung entwickelt und ist daher nicht auf Platze oder
StraBRen ohne bzw. mit geringer oder einseitiger Rand-
bebauung anwendbar. Die Gesamtbelastung an einem
StraBenabschnitt ergibt sich aus der mit ImmisLuft
bestimmten Zusatzbelastung und der Hintergrundbe-
lastung.

Die Kommunen haben so die Méglichkeit, an ihnen
bekannten stark belasteten StraBenabschnitten die
Luftbelastung zu bestimmen sowie die Auswirkungen
geplanter MaBnahmen, wie z. B. Bauvorhaben, auf die
Luftqualitat zu untersuchen.

Die Ergebnisse ihrer Berechnungen kénnen sie dem
LANUV zur Verfligung stellen. Im Jahr 2008 waren

221 Kommunen fur das Internetscreening angemeldet,
74 davon haben dem LANUV die Ergebnisse ihrer
Berechnungen freigegeben. Diese Berechnungen haben
in 45 Kommunen Grenzwertlberschreitungen ergeben.
In einem Grof3teil dieser Kommunen existieren bereits
Luftreinhalteplédne und/oder Messungen seitens des
LANUV. In den restlichen Kommunen mit Grenzwert-
Uberschreitungen wurden Begehungen durchgefihrt,
um die Moglichkeit von Messungen zu prufen. AuBer-
dem wurden die Berechnungen auf Plausibilitat unter-
sucht. Im Jahr 2009 wurden bisher aufgrund der
Ergebnisse des Internetscreenings an drei Stellen
LUQS-Messstellen eingerichtet: in Duren, Mettmann
und Monchengladbach (Abbildung 1.4-1).
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Ursachenanalyse

Das Immissionsschutzrecht fordert, dass die MaB3-
nahmen zur Reduzierung der Immissionsbelastungen
die Emittenten bzw. Emittentengruppen entsprechend
ihrem Anteil an der lokalen Zusatzbelastung betreffen.
Die Identifikation der Hauptverursacher hoher
Immissionen bildet daher einen wesentlichen Teil der
Luftreinhalteplanung.

Zur Ursachenanalyse werden Computermodelle ein-
gesetzt. In die Berechnungen flieRen die Emissionen der
unterschiedlichen Quellgruppen ein. lhr Beitrag zur
Gesamtbelastung wird bestimmt. Berucksichtigt
werden Belastungen durch StraBBenverkehr, Industrie,
Kleinfeuerungsanlagen (z. B. Hausbrand), Offroad-
verkehr (z. B. Baumaschinen), Schifffahrt, Schienen-
verkehr und Flugverkehr. Die wichtigste Informations-
quelle ist das Emissionskataster Luft des Landes.

Anteil an der NO,-Gesamtbelastung

80% -

100 %

90 %

Einen groBRen Anteil an der Gesamtbelastung (ca. 30
bis 60 Prozent) hat im Regelfall die sogenannte Hinter-
grundbelastung. Dies ist die Konzentration des Schad-
stoffs in der Luft im stadtischen Umfeld (Gesamthinter-
grundniveau) oder im Umland (regionales Hinter-
grundniveau) ohne die lokale Zusatzbelastung am Ort
der Uberschreitung. Diese Vorbelastungen werden
durch Messungen oder Rechnungen mit einem
Chemie-Transport-Modell ermittelt. Summiert man den
Wert fur das Hintergrundniveau und die berechnete
Zusatzbelastung, erhalt man in den meisten Fallen die
Gesamtbelastung. Abweichungen kénnen entstehen,
wenn noch weitere unbekannte Quellen emittieren.

Bei den meisten in den letzten Jahren erstellten Planen
zur Luftreinhaltung wurde der StraBenverkehr als
Hauptverursacher fur die Uberschreitung der Grenz-
werte ermittelt.
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Abbildung 1.4-2:
an ausgewdhlten Standorten im Ruhrgebiet
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Anteile der verschiedenen Verursachergruppen sowie des regionalen Hintergrundniveaus an der NO,-Belastung



Wie in Abbildung 1.4-2 fur die NO,-Belastungen an
verschiedenen Standorten innerhalb des Plangebietes
des Luftreinhalteplans Ruhrgebiet dargestellt, liegt der
immissionsseitige Verursacheranteil der industriellen
Quellen zwischen funf und 25 Prozent, wahrend der
Verkehr in der Summe mit zehn bis 70 Prozent zur
Gesamtbelastung beitragt. Die regionale Hintergrund-
belastung bewegt sich im betrachteten Gebiet
zwischen 18 und 45 Prozent.

Bei industriellen Emittenten erfolgt eine weitere
Analyse durch Modellrechnungen, windrichtungs-
abhéngige Auswertungen und Untersuchung der
Staubzusammensetzung am Messpunkt.

Aufgrund der Ursachenanalyse kénnen der Situation
angemessene MaBnahmen geplant werden. Die Modell-
rechnung erlaubt fr eine Vielzahl dieser MaBRnahmen
auch die Berechnung ihrer Wirkung. AuBerdem kann die
zuklnftige Entwicklung der Luftqualitét prognostiziert
werden.

Vor der Festlegung von MaBBnahmen wird eine Prognose
erstellt, die vorhersagt, wie sich die Luftbelastung bis
zum Zieljahr unter ,normalen” Bedingungen, also ohne
weitere MaBBnahmen entwickeln wirde. Auf der gleichen
Grundlage wird die Auswirkung der vorgesehenen
MaBnahmen prognostiziert. Durch Vergleich der beiden
Prognoserechnungen lasst sich die Wirksamkeit der
MaBnahmen beurteilen.

Karte 1.4-2:

Luftreinhalteplanung 14

Belastungskarten

Fiar mehrere Stadte in NRW sowie das Ruhrgebiet
wurden Belastungskarten erstellt, in denen die Gesamt-
belastung einschlieBlich der Hintergrundbelastung an
StraRen innerhalb des Untersuchungsgebiets darge-
stellt ist — die sogenannten Ampelkarten fir Feinstaub
(PM,,) und Stickstoffdioxid (NO,). Auf diesen Karten
wird die berechnete Belastungssituation an StraRen
nach dem Grad der Belastung in den Farben rot
(Grenzwert Gberschritten), gelb (Grenzwert mog-
licherweise Uberschritten) und griin (Grenzwert ein-
gehalten) dargestellt, was den Karten ihre Bezeichnung
verliehen hat. Auf diese Weise kénnen stark belastete
StraBenabschnitte identifiziert werden. Dies wird im
Folgenden beispielhaft fir das Ruhrgebiet dargestellt
(siehe Karte 1.4-2).

Zur Erstellung der Ampelkarten far PM,, und NO, wurde
die Gesamtbelastung an verkehrsreichen StraBen in
besiedelten Gebieten im Ruhrgebiet berechnet. In den
Karten 1.4-3 und 1.4-4 wird die PM - und NO,-Belas-
tung angezeigt. Aus Griinden der Anschaulichkeit wird
hier nur der Kartenausschnitt fur das Stadtgebiet Essen
gezeigt. Die Punkte kennzeichnen die Orte von Mess-
stationen. In die Berechnungen wurden nur Straf3en-
abschnitte mit Randbebauung einbezogen, da der
Anwendungsbereich des verwendeten Ausbreitungs-

Hintergrund
PM,, pg/m?

B o2 1420

24 20-30

o 4s | 2080
510 [ so-se
10-14

Simulierte PM, -Gesamthintergrundbelastung im Ruhrgebiet (Jahresmittelwert in pg/m?3) fiir das Jahr 2006

mit einer horizontalen Auflésung von 1 km2 (Quelle: LANUV NRW und IVU Umwelt GmbH)
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modells auf solche Situationen beschrankt ist. Es ergibt
sich eine Haufung stark belasteter StraBenabschnitte in
den Innenstadtgebieten.

In der Ampelkarte far Stickstoffdioxid (NO,) sind die
StraBen mit NO,-Jahresmittelwerten > 44 ug/m3 rot
dargestellt, dies ist die Summe aus Grenzwert und
Toleranzmarge fur das Jahr 2008. Gelb gefarbt sind die
StraBBen mit Jahresmittelwerten > 40 und < 44 pg/m3,
dies bedeutet eine Uberschreitung des ab 2010 gultigen
Grenzwertes von 40 pg/m3. Grin dargestellt sind die
StraRen mit Jahresmittelwerten < 40 pg/ms3.

Entscheidendes Kriterium fur die Beurteilung der
Feinstaubbelastung (PM,,) sind die sogenannten
Uberschreitungstage, also die Anzahl der Tage im Jahr,
bei denen die Tagesmittelwerte tiber 50 pg/m3 liegen.
Héchstens 35 Uberschreitungstage im Jahr sind er-
laubt. Die Auswertung der PM, -Messungen der letzten
Jahre an rund 1.000 Messstellen im gesamten Bundes-
gebiet hat gezeigt, dass ab einem Jahresmittelwert von
> 30 pg/m3 in Gber 90 Prozent der Falle davon aus-
gegangen werden kann, dass mehr als 35 Uber-
schreitungstage erreicht werden. Die entsprechenden
StraBenabschnitte sind daher rot dargestellt.
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Karte 1.4-3: Ampelkarte der NO,-Belastung

(Jahresmittelwert in pg/m3) fiir das Ruhrgebiet,
Teilausschnitt Essen
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Ist die Belastung mit PM,, > 29 und < 30 pg/m3, reichen
bereits geringe Veranderungen der meteorologischen
Verhaltnisse bzw. geringfligige Veranderungen der
Verkehrsbelastung (z. B. durch Verdrangungen auf-
grund von MaBnahmen an benachbarten StraBen) aus,
damit der Grenzwert fur das PM, -Tagesmittel Gber-
schritten wird. Daher sind die so belasteten StraBen-
zlige gelb gekennzeichnet. Sie sollten in jedem Fall bei
der Luftreinhalteplanung bericksichtigt werden. Grin
dargestellt sind StraBenabschnitte mit einer PM, -
Belastung < 29 pg/m3.

Das Ergebnis der Modellierung zeigt, dass im Ruhrge-
biet nicht nur einige wenige Stral3enabschnitte, sondern
ganze StraBBennetze aufgrund der Belastung bei der
MaBnahmenplanung zu berlcksichtigen sind. Die
Ampelkarten des LANUYV sind eine geeignete Arbeits-
grundlage fur die Luftreinhalteplanung im Ruhrgebiet.

Beispiele fiir MinderungsmaBBnahmen

An den innerstadtischen Belastungsschwerpunkten in
Nordrhein-Westfalen ist der StraRenverkehr das Haupt-
problem. Daneben bestehen noch einige wenige indus-
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trielle Schwerpunkte, z. B. in Duisburg und in Krefeld
oder im Bereich der Braunkohletagebaue.

Der Uberproportional hohe Einfluss der schweren
Nutzfahrzeuge und Busse auf die NO,- und PM, -
Immission ist aufféllig. Daher konzentrieren sich ver-
kehrliche MaBnahmen auf diese Fahrzeuggruppen. Als
gut wirksam haben sich bisher insbesondere Beschran-
kungen des Verkehrsaufkommens und verkehrslen-
kende MaBnahmen erwiesen. Eine weitere MaBBnahme
besteht in der Einrichtung von Umweltzonen mit
Verkehrsverboten fir emissionsintensive Fahrzeuge.

Die Karte 1.4-5 zeigt die teilweise stadtelbergreifenden
Umweltzonen im Gebiet des Luftreinhalteplans Ruhr-
gebiet. Dieser erstreckt sich tiber ein Gesamtgebiet von
13 Stadten und umfasst eine Flache von 1.488,47 km?2
mit einer Wohnbevdélkerung von 3.321.414 Einwohnern
(Stand: 30. Uni 2007). GrofBflachige Umweltzonen
kénnen PM, - und NO,-Immissionen reduzieren und
erzeugen Anreize zur Umrustung auf emissionsarme
Kraftfahrzeuge. Sie fihren zur beschleunigten Moder-
nisierung der Fahrzeugflotte und damit auch zur
Senkung des Hintergrundniveaus.

Luftreinhalteplanung 14

Die hohe Hintergrundkonzentration, die in Ballungs-
raumen Ublicherweise sowohl fur NO, als auch PM
zwischen 20 und 30 pg/m3 liegt, ist durch ortlich
begrenzte MaRnahmen kaum beeinflussbar. Daher ist
an vielen Belastungsschwerpunkten erst dann mit einer
Einhaltung der Grenzwerte zu rechnen, wenn erganzend
zu den notwendigen lokalen MaBnahmen deutschland-
bzw. EU-weit scharfere Begrenzungen fur NO,- bzw.
PM,-Emissionen aus Verkehr, Industrie und Klein-
feuerungen in Kraft treten. Dies gilt auch fur Klein-
feuerungsanlagen insbesondere durch Novellierung der
1. BImSchV.

Erfolgskontrolle

Die Wirksamkeit von MaBnahmen zur Verbesserung
der Luftqualitat muss nach ihrer Umsetzung gepruft
werden. Dabei ist eine Beurteilung auf Basis von
Immissionsmessungen frihestens nach einer Mess-
dauer von einem Jahr moéglich. Nur so kénnen stark
schwankende EinflussgréBen, wie etwa das Wetter,
bertcksichtigt werden. AuBer durch Immissions-
messungen kénnen die Plane auch durch emissions-
seitige Wirkungsabschatzungen begleitet werden.

Karte 1.4-5: Umweltzonen des Luftreinhalteplans Ruhrgebiet

Luftreinhalteplanung im Ruhrgebiet
[ Gebiet des Luftreinhalteplans

0 umweltzonen

- Priifgebiet fur Umweltzonen im Rahmen der Evaluation
(dynamisches Konzept)

- Messstationen 2006/2007
A Hintergrund
4 Industrie )
A& Verkehr v von

7 i
g . bearbeitet: Landesamt fur Natur, Umwelt
*. und Verbr Nordrhei
: D g e TR W e
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Beispiele fiir MaBnahmen zur Senkung
der Luftbelastung fiir die unterschiedlichen
Emittentengruppen

Industrie

e Altanlagensanierung

e Fortschreibung des Energieversorgungs- und
Klimaschutzkonzeptes (CO,-Minderung)

® Ausbau des Fernwdrmenetzes

e Verminderung von Staubemissionen von Baustellen

® Berieselungsanlagen an Férderbandern

e Abdeckung von Bunkeranlagen fur staubende Guter

@ Betrieb von Berieselungsanlagen bei Abbruch-
arbeiten

® In Betriebsbereichen, in denen sich Brenn- und
Schmelzvorgange wiederholen (z. B. Schrott-,
Torpedopfannen), sind entstehende Rauchgase zu
erfassen und Entstaubungseinrichtungen zuzufih-
ren

® Optimierung der Abscheideleistung bei Entstau-
bungseinrichtungen

Hausbrand/Kleingewerbe

@ Beteiligung an OKOPROFIT (Okologisches Projekt
far integrierte Umwelttechnik)

® Anreizsysteme zur Umstellung von Feuerungs-
anlagen auf z. B. Gasbetrieb, Anschluss an Fern-
warmenetze

e Energieeinsparung durch SanierungsmaBnahmen
an Altbauten und Bericksichtigung von Moglich-
keiten der Energieeffizienz bei Neubauten

Verkehr

e Einsatz besonders schadstoffarmer Fahrzeuge im
OPNV; EEV-Norm bzw. EURO-V-Norm als Standard
innerhalb eines festzulegenden Zeitrahmens

e Pfortnerampeln und ,,Grtine Welle“ zur Verste-
tigung des Verkehrsflusses mit verkehrsabhangiger
Steuerung

e Einfuhrung bzw. Optimierung von Routenkon-
zepten fur den Lkw-Verkehr zu den Gewerbe- und
Industriegebieten, Optimierung der Wegweisung

® Optimierung und verkehrsabhéngige Steuerung der
Lichtzeichenanlagen

® Neubeschaffung von Fahrzeugen fur die 6ffentliche
Hand und ihre Téchter nur mit abgasarmer Technik

e Verbesserung der Citylogistik

e Férderung und Verbesserung des OPNV

® Ausbau von Fahrrad- und FuBgangerinfrastruktur

e Kurzfristige Instandsetzung schadhafter Fahrbahn-
oberflachen

e Pflanzung von Staub filternder Vegetation sowie
Dach- und Fassadenbegriinung
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Mit dem Inkrafttreten des Regionalen Luftreinhalteplans
Ruhrgebiet Anfang August 2008 wurden umfangreiche
MaBnahmen fir die Luftreinhaltung in Kommunen des
Ruhrgebiets beschlossen. Die Umsetzung bzw. der
Vollzug der MaRnahmen erfolgt gemaB § 47 Abs. 6
BImSchG durch die jeweils zustandigen Fachbehdrden
(Bezirksregierungen, Landesbetrieb StraBenbau NRW,
Kommunen). Diese sind auch fur die Uberwachung der
Durchfihrung der MaBnahmen im hierfur festgelegten
Zeitrahmen zustandig. Um die Wirkung der Ma3nahmen
des Luftreinhalteplans Ruhrgebiet Gberprifen zu
kénnen, wurde ein Evaluierungsprozess in Gang gesetzt.
Ihm liegt ein dynamisches Konzept zugrunde, das

die Entscheidungen Uber ein weiteres Vorgehen mit

der Uberpriifung der Wirksamkeit aller MaBnahmen
verbindet.

Die Evaluation ruht auf den drei Saulen:

e Entwicklung der Umweltsituation
e Entwicklung der Verkehrssituation
® Akzeptanz von MaBnahmen

In Bezug auf die gesundheitlichen Wirkungen ist die
Entwicklung der Umwelt- und Verkehrssituation von
besonderer Bedeutung.

Die Messung und Beurteilung von Emissionen und
Immissionen bildet die wesentliche Grundlage zur
Prufung, ob die Belastung durch NO, und Feinstaub
(PM,,) abgenommen hat. Die Erfolgskontrolle besteht
somit hauptsachlich darin, die Auswirkungen der
verschiedenen MaBRnahmen auf die Luftqualitat laufend
zu beobachten und ggf. anzupassen. Hierzu werden
weitere Messungen und begleitende Berechnungen
vorgenommen.

Abgeleitet aus den Erkenntnissen zur Entwicklung der
Umweltsituation soll eine Evaluation der gesundheit-
lichen Wirkungen der Luftreinhaltepléne erfolgen. Die
Wirkungsanalysen aus gesundheitlicher Sicht gehen
hierbei von einem flachenhaften Betrachtungsansatz im
gesamten Netz der Ampelkarten fur den Luftreinhalte-
plan Ruhrgebiet aus. In diesem Zusammenhang wird zu
beantworten sein, inwieweit sich die Betroffenheit

der Bevodlkerung durch Luftschadstoffbelastungen
verandert und wie sich daraus abgeleitet die gesund-
heitlichen Risiken entwickeln.

Ferner wird untersucht, ob sich die Umweltsituation

z. B. nach Sanierungen industrieller Anlagen verandert.
Bei den Kleinfeuerungsanlagen wird auf eine Verbes-
serung des Emissionskatasters hingearbeitet mit dem
Ziel, die Aussagegenauigkeit beispielsweise im Hinblick
auf die Art der eingesetzten Brennstoffe zu verbessern.
Die zweite Saule betrifft die Entwicklung des Verkehrs.
Die Verénderungen der Flottenzusammensetzung, der



Trend der Partikelfilternachriistung oder auch die
Nutzung von Foérdermitteln liefern Hinweise auf
Veranderungen der Abgasemissionen. Daneben zeigen
Verkehrsverlagerungen die Wirkung verkehrlicher
MaBnahmen. Die Entwicklung von Fahrgastzahlen oder
Fahrplan-Kilometern im OPNV kann Daten tber das
Nutzerverhalten bei der Verkehrsmittelwahl liefern.

Als drittes Instrument des Evaluationsprozesses werden
Befragungen durchgefihrt, um die Akzeptanz des
Luftreinhalteplans zu ermitteln.

Der gesamte Prozess wird Ende 2010 abgeschlossen
sein. Liegen alle Informationen vor, kann Uber die
weitere Vorgehensweise zur Luftreinhaltung im Ruhr-
gebiet entschieden werden.

Die Uberwachung der Luftqualitat in NRW durch
Messungen und erganzende Modellrechnungen wird
kontinuierlich fortgefuihrt. Da die neue EU-Richtlinie
fordert, Messstellen bei nachgewiesenen Grenzwert-
Uberschreitungen so lange beizubehalten, bis die
Uberschreitung nicht mehr auftritt, kommt es gegen-
Uber der friiheren Praxis von turnusmafigen Wieder-
holungsmessungen zu Engpassen, die jedoch durch
vereinfachte Messmethoden, hier vor allem durch
Einsatz von Passivsammlern fur NO, und die
Anwendung sich stéandig verfeinernder Modellierungs-
methoden, kompensiert werden.

Die Emissionskataster (StraRenverkehr, Schiffsverkehr,
Schienenverkehr sowie Flugverkehr) werden so weit
wie moglich aktualisiert und sind von hoher Qualitat.
Fur die industriellen Hauptemittenten liegen Daten aus
2007 vor. Die Ausbreitungsmodelle werden kontinuier-
lich weiterentwickelt, um sowohl den neuen EU-Richt-
linien (z. B. PM, ) als auch veranderter Abgaszu-
sammensetzung (z. B. steigende NO,-Direktemissionen)
Rechnung zu tragen.

Trotz aller Bemuhungen hat sich gezeigt, dass in
Ballungsrdumen immer noch der Tagesmittelwert
von PM,, zu haufig tberschritten wird. Auch der
NO,-Grenzwert wird trotz der Anstrengungen, die
NO,-Emissionen im Verkehrssektor zu senken,
weiterhin an vielen Stellen in NRW Uberschritten.
Hierzu mussen die europédischen Abgasgrenzwerte
zeitnah an die Anforderungen an die Luftqualitat
angepasst werden. Als besonders wirkungsvoll ist eine
Beschleunigung der Einfiihrung von Fahrzeugen mit
Euro-6 -Standard anzusehen.

In nahezu allen Mitgliedstaaten der EU kénnen die

seit 2005 geltenden gesundheitsbezogenen Feinstaub-
(PM,)-Grenzwerte noch nicht flachendeckend ein-
gehalten werden. Gleiches ist bei Inkrafttreten des
Stickstoffdioxid (NO,)-Grenzwertes fir das Jahr 2010
zu erwarten. Die EU sah sich daher gezwungen, in der
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novellierten neuen Luftqualitatsrichtlinie dieser Sach-
lage Rechnung zu tragen und Verlangerungen fur die
Einhaltung der Fristen zu ermdglichen. In der Bundes-
republik Deutschland sind nahezu alle Flachenlander
mit mehreren aufgestellten Luftreinhalteplédnen
betroffen, somit auch Nordrhein-Westfalen.

Es besteht die Moglichkeit einer Verlangerung der Frist
zur verpflichtenden Einhaltung der Grenzwerte fur
Feinstaub PM,, bis Mitte 2011 bzw. zur Einhaltung der
Grenzwerte far NO, bis Anfang 2015, wenn bestimmte
Voraussetzungen erfullt sind. So massen z. B. fur
Feinstaub PM,; standortspezifische Ausbreitungs-
bedingungen, ungtnstige klimatische Bedingungen
oder grenzlberschreitende Eintrage vorliegen. Die
Mitgliedstaaten teilen der EU-Kommission die Gebiete
mit, in denen nach ihrer Beurteilung die Voraus-
setzungen fir die Fristverlangerung gegeben sind.
Diese Mitteilung entspricht der Beantragung einer
Fristverlangerung zur Einhaltung der Grenzwerte
(Notifizierung). Innerhalb von neun Monaten kann die
Kommission Einwande erheben und die Mitgliedstaaten
auffordern, Anpassungen vorzunehmen oder neue
Luftqualitatsplane vorzulegen.

Da die bereits durchgefiihrten MaBnahmen aus Luft-
reinhalteplénen nicht kurzfristig wirken, werden in
Nordrhein-Westfalen weiterhin, wenn auch in deutlich
geringerem MaRe, Grenzwertliberschreitungen
festgestellt. Fur jedes dieser Gebiete wird bei der
EU-Kommission Fristverlangerung beantragt.
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Geriiche
1.5

In der Umwelt kénnen Geruchsbelastigungen vor allem
durch Luftverunreinigungen aus Lebensmittelfabriken,
Tierhaltungsanlagen, Abfallbehandlungsanlagen,
Chemieanlagen oder aus dem Kraftfahrzeugverkehr
verursacht werden. Da Geruchsbelastigungen meist
schon bei sehr niedrigen Stoffkonzentrationen und im
Ubrigen durch das Zusammenwirken verschiedener
Substanzen hervorgerufen werden, ist ein Nachweis
mittels physikalisch-chemischer Messverfahren

in der Regel nicht moglich. Das geeignete ,,Mess-
instrument” fur Gerliche ist die menschliche Nase, und
die Frage, ob derartige Belastigungen als erheblich und
damit als schadliche Umwelteinwirkungen anzusehen
sind, hangt nicht nur von der jeweiligen Immissions-
konzentration, sondern auch von der Geruchsqualitat
(es riecht nach ...), der Geruchsintensitat, der Hedonik
(es riecht angenehm, unangenehm, neutral), der tages-
und jahreszeitlichen Verteilung der Einwirkungen u. a.
ab. Wissenschaftliche Erkenntnisse belegen, dass mit
der Geruchshaufigkeit eine sachgerechte Beschreibung
des Belastigungsgrades moglich ist. Sie lasst sich auch
Uber eine Ausbreitungsrechnung ermitteln. In mehreren
Schritten wurde zur Bewertung von Gertichen seit den
1980er-Jahren die Geruchsimmissions-Richtlinie
erarbeitet.

Auch Geruchsstoffe zahlen zu den Luftverunreini-
gungen, vor denen das Bundes-Immissionsschutzgesetz
(BImSchQG) die Burger schutzt. Die Quellen von Ge-
ruchsbelastigungen sind vielféltig. Von Chemieanlagen,
Mineraldlraffinerien, Lebensmittelfabriken oder Tier-
haltungsanlagen kdénnen ebenso belastigende Geruche
ausgehen wie vom Kraftfahrzeugverkehr, von Haus-
brand und von landwirtschaftlichen Betrieben.

Die Geruchsimmissionsrichtlinie

Die Beurteilung, ob eine Geruchsbeldstigung im Sinne
des BImSchG vorliegt und ob diese als erheblich
anzusehen ist, erfolgt auf Grundlage der Geruchs-
immissionsrichtlinie (GIRL).

Diese Verwaltungsvorschrift wurde im Jahr 1993 vom
damaligen Lénderausschuss fur Immissionsschutz
(heute Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft fur
Immissionsschutz [LAI]) verabschiedet und 1995 in
Nordrhein-Westfalen fur zwei Jahre zur Probe ein-
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gefuhrt. lhr lagen Untersuchungen zugrunde, in denen
erstmalig fur Deutschland der Zusammenhang
zwischen der Geruchsbelastung (Exposition), ver-
ursacht durch industrielle Quellen, und dem Belasti-
gungsgrad von Anwohnern systematisch untersucht
wurde. Es wurde ein statistisch signifikanter Zusam-
menhang zwischen den beiden GrofBen Exposition und
Belastigung gefunden, der zur Festlegung von Grenz-
werten (Immissionswerten) gefuhrt hat. Wesentlicher
Parameter war die Geruchshaufigkeit, also die Haufig-
keit des Auftretens erkennbarer Gertiche. So wurde
fur Wohn-/Mischgebiete eine zuladssige Belastung von
0,10 entsprechend zehn Prozent der Stunden eines
Jahres mit Geruch festgelegt. Fur Industriegebiete
wurde wegen des dort geringeren Schutzanspruches
der Bevolkerung ein Wert von 0,15 entsprechend

15 Prozent der Jahresstunden mit Geruch festgelegt.

In den Jahren 1998 und 1999 wurde die GIRL aufgrund
der bis dahin gemachten Praxiserfahrungen erganzt
und mit umfangreichen Auslegungshinweisen versehen,
die die einzelnen Punkte der GIRL erlautern und auf
mogliche Interpretationen hinweisen.

Da es aber immer wieder zu Diskussionen dartber
kam, inwieweit die Geruchsintensitat und die Hedonik
(die Angenehm-Unangenehm-Charakteristik eines
Geruches) die Belastigungsreaktion von Anwohnern
beeinflussen, wurden in den Jahren 1998 bis 2001
umfangreiche Untersuchungen im Umfeld von ausge-
suchten, Geruchsstoff emittierenden Industrieanlagen
durchgefiihrt. Der Untersuchungsbericht wurde im
Februar 2003 fertiggestellt. Es konnte gezeigt werden,
dass eindeutig angenehme Geriche ein deutlich
geringeres Belastigungspotenzial aufweisen als
neutrale/unangenehme Gertche. Dagegen war die
Geruchsintensitat fur die Belastigungswirkung weniger
relevant: Geriiche kénnen belastigend wirken, sobald
sie erkannt werden kénnen, d. h. ihre Qualitat beschrie-
ben werden kann, und/oder sie einem Verursacher
zugeordnet werden kdnnen.

In die erste ergdnzte und aktualisierte Fassung der
GIRL vom 21. September 2004 wurde daher nur eine
besondere Regelung fiur eindeutig angenehme Gerliche
eingefuhrt, die deren geringeres Belastigungspotenzial
bertcksichtigt. Weitere Erganzungen und Erlauterungen
betrafen insbesondere die Einfuhrung des TA-Luft-
Ausbreitungsmodells AUSTAL2000 auch fur die
Geruchsausbreitung und die Bericksichtigung der
europaischen Norm DIN EN 13725 , Luftbeschaffenheit
— Bestimmung der Geruchsstoffkonzentration mit
dynamischer Olfaktometrie”.



Auch nach Erganzung und Aktualisierung der GIRL
2004 stellte die Beurteilung von Geruchsimmissionen,
verursacht durch landwirtschaftliche Anlagen, in der
Genehmigungs- und Uberwachungspraxis immer noch
ein besonderes Problem dar. Im AuBenbereich - in dem
die Landwirtschaft privilegiert ist — und in Dorfgebieten
bestehen aufgrund der Vielzahl der landwirtschaftlichen
Betriebe und steigender Betriebsgrofen kaum noch
Entwicklungsmoglichkeiten. Selbst Erweiterungen
bereits vorhandener Stallanlagen stoRen auf Wider-
stand. Erforderliche Abstande zu Wohnbebauungen
kénnen nicht eingehalten werden.

Genau an dieser Stelle setzte das Forschungsprojekt
»Geruchsbeurteilung in der Landwirtschaft” an. Das Ziel
des Projektes bestand darin, die Grundlagen fur ein
spezifisches Beurteilungssystem fur Geruchsimmis-
sionen im Umfeld von Tierhaltungsanlagen auf der
Basis von Belastungs- und Belastigungsuntersuchungen
zu entwickeln. Die ermittelte Expositions-Wirkungs-
Beziehung sollte auch hier Grundlage sein, um ggf.
festzulegen, ab wann in Ergénzung zur GIRL aus dem
Jahre 2004 mit einer ,,erheblichen” Belastigung durch
Tierhaltungsgertiche im Sinne des BImSchG zu rechnen
ist. Neben der Geruchshaufigkeit wurden erneut die
Parameter Geruchsintensitat und Hedonik mit erfasst.

Das auf drei Jahre ausgelegte Verbundprojekt der
Lander Niedersachsen, Sachsen, Mecklenburg-Vorpom-
mern und Nordrhein-Westfalen wurde vom LANUV
koordiniert. Eine wichtige Grundlage bildete das baden-
wirttembergische Projekt ,Wissenschaftliche Unter-
suchungen zur GIRL-Anwendung unter den speziellen
Bedingungen der baden-wirttembergischen
Schweineproduktion (,,GIRL-Projekt BW*")". Die dort
erhobenen Daten wurden in die Auswertung der
Gesamtergebnisse einbezogen. In insgesamt elf
Untersuchungsgebieten wurden die Geruchsbelastung
und die empfundene Geruchsbelastigung, verursacht
durch Hofstellen mit den Tierarten Rinder, Schweine
und Mastgefllgel, erfasst.

Die Konzeption und Zielsetzung des Projektes war so
ausgerichtet, dass nach Auswertung der Ergebnisse
eine wissenschaftlich abgesicherte Beurteilung der
Erheblichkeit der durch die typischen Tierhaltungs-
gertiche verursachten Belastigung von Anwohnern und
Anwohnerinnen moglich ist.

Es ergaben sich folgende Schlussfolgerungen:

Mit steigender Geruchsbelastung durch landwirtschaft-
liche Geruche (Geruchshaufigkeit in Prozent der
Jahresstunden) nimmt auch der Belastigungsgrad der
Anwohner zu. Dieser Expositions-Wirkungs-Zusammen-
hang ist statistisch signifikant.

Geriiche 15

Die nach Tierarten (Gefligel, Schwein, Rind) differen-
zierte Geruchsqualitat ist immissionsseitig eindeutig
wirkungsrelevant und sollte bei der Beurteilung der
»Erheblichkeit* der Belastigung durch Geruchs-
immissionen aus der Landwirtschaft bertcksichtigt
werden. Es ergeben sich signifikante Wirkungsunter-
schiede zwischen den untersuchten Tierarten. Die
Geruchsqualitat ,,Rind" wirkt kaum belé&stigend, gefolgt
von der Geruchsqualitat , Schwein® mit einer deutlich
groBReren Belastigungswirkung und der Geruchsqualitat
~Mastgefliigel“ mit der starksten Belastigungswirkung.

Zum Einfluss einer moglicherweise vorhandenen
Ortsublichkeit und/oder gréBeren Akzeptanz landwirt-
schaftlicher Geruiche, die nicht direkt messbar sind,
konnten Anhaltspunkte ermittelt werden. So ist damit
zu rechnen, dass , Zugezogene" starker auf Anderungen
der Geruchshaufigkeit reagieren als , Alteingesessene”.

Aufgrund der einheitlichen hedonischen Klassifikation
der Tierhaltungsgertche (Geflugel, Schwein, Rind) als
unangenehm hat sich der Parameter Hedonik im
Rahmen des untersuchten Anlagenspektrums als
nicht wirkungsrelevant erwiesen. Gleiches gilt fur die
Geruchsintensitat.

Die Ergebnisse des Projektes ,Geruchsbeurteilung in
der Landwirtschaft" waren so eindeutig, dass die GIRL
erneut Uberarbeitet und eine zweite ergénzte und
aktualisierte Fassung vom 29. Februar 2008 mit einer
Erganzung vom 10. September 2008 herausgegeben
wurde. Dabei stellte sich die Frage, wie das unterschied-
liche Belastigungspotenzial der verschiedenen Tier-
arten in der GIRL bertcksichtigt werden sollte. Wie
bereits bei den angenehmen Gerlichen hat man sich
entschlossen, mit Faktoren zu arbeiten, mit denen man
die ermittelten Geruchshaufigkeiten multipliziert, bevor
man sie mit dem Immissionswert vergleicht. Fur die
Tierarten Mastgeflugel, Schweine und Rinder wurden
die in Tabelle 1.5-1 genannten Gewichtungsfaktoren
festgelegt.

Gewichtungs-
faktor f

Mastgefllugel 1,50
(Puten, Masthahnchen)

Tierartspezifische Geruchsqualitat

Mastschweine, Sauen

(bis zu einer Tierplatzzahl von ca. 5.000 0,75
Mastschweinen bzw. unter Berticksichtigung

der jeweiligen Umrechnungsfaktoren

fur eine entsprechende Anzahl von Zuchtsauen)

Milchkiihe mit Jungtieren 0,50
(einschl. Mastbullen und Kalbermast,

sofern diese zur Geruchsimmissionsbelastung

nur unwesentlich beitragen)

Tabelle 1.5-1: Gewichtungsfaktoren fiir die einzelnen Tierarten
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Abbildung 1.5-1:  Ist-Situation beurteilt nach GIRL 2004
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Abbildung 1.5-3:  Planzustand beurteilt nach GIRL 2004
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Planzustand beurteilt nach GIRL 2004

Abbildung 1.5-5:
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Abbildung 1.5-2:  Ist-Situation beurteilt nach GIRL 2008
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Abbildung 1.5-4:

Planzustand beurteilt nach GIRL 2008
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Abbildung 1.5-6:

Planzustand beurteilt nach GIRL 2008
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Dartiber hinaus wurde eine sogenannte belastigungs-
relevante KenngréBe definiert, die sicherstellt, dass

die ermittelten Geruchshaufigkeiten mit den tierart-
spezifischen Gewichtungsfaktoren multipliziert werden.

Neben dieser Faktorenregelung wurden in den
Auslegungshinweisen umfangreiche Erlduterungen zur
Anwendung der GIRL bei der Beurteilung von Geruchs-
immissionen durch landwirtschaftliche Betriebe
aufgenommen. Das jetzt eingefihrte Verfahren wurde
vorab in einer Vielzahl von Fallen getestet, um die
Auswirkungen der Anderungen besser abschéatzen zu
kénnen. Im Folgenden wird die Anwendung der neuen
Regelung auf die Praxis der Geruchsbeurteilung an
einem fiktiven Beispiel vorgestellt.

Im Stiden eines Wohngebietes befindet sich die Hof-
stelle H1 mit 2.000 Mastschweinen. Die Hofstelle H2
mit ebenfalls 2.000 Mastschweinen befindet sich im
Westen des Wohngebietes.

In den Abbildungen 1.5-1 bis 1.5-6 sind jeweils die
Ergebnisse von Immissionsprognosen dargestellt.
Dabei wird das Untersuchungsgebiet in 100 m2 grofRe
Beurteilungsflachen unterteilt, fur die jeweils die
Geruchshaufigkeiten in Prozent angegeben werden.

Das Ergebnis der Immissionsprognose mit AUS-
TAL2000 ist in Abbildung 1.5-1 dargestellt. Es ergeben
sich Geruchshaufigkeiten zwischen elf Prozent und

18 Prozent.

In Abbildung 1.5-2 ist die gleiche Situation unter
Berucksichtigung des Gewichtungsfaktors fir Schweine
(0,75) der GIRL 2008 dargestellt. Die Geruchshaufig-
keiten verringern sich in diesem Fall und liegen jetzt
zwischen acht Prozent und 13 Prozent.

Die Hofstelle H1 plant bei ansonsten gleichen Rand-
bedingungen eine Erweiterung um 1.000 Mastschweine
auf dann 3.000 Mastschweine. In Abbildung 1.5-3 ist
das Ergebnis ohne Faktoren dargestellt. Es ergeben sich
Geruchshaufigkeiten von bis zu 24 Prozent. Dies ist

im Vergleich zu Abbildung 1.5-1 eine maximale Zunah-
me von (absolut) sechs Prozent. Bei Anwendung des
Gewichtungsfaktors fur Schweine ergibt sich eine
maximale Belastung von 18 Prozent (Abbildung 1.5-4).
Dies entspricht im Vergleich zu Abbildung 1.5-2 einer
Zunahme von maximal (absolut) funf Prozent.

In den Abbildungen 1.5-5 und 1.5-6 ist die Auswirkung
eines auf Hofstelle 1 geplanten Stalles fur 40.000
Masthahnchen dargestellt. Ein Vergleich der Abbildung
1.5-5 mit Abbildung 1.5-1 (beide ohne Gewichtungs-
faktoren) zeigt, dass sich die Geruchshaufigkeiten um
maximal neun Prozent erhéhen. Beim Vergleich der
Abbildungen 1.5-2 und 1.5-6 (beide mit Gewichtungs-
faktoren) fallt auf, dass hier die Erhéhung sehr viel

> Zum Inhaltsverzeichnis <
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deutlicher ausfallt (maximal um 15 Prozent). Dies ist
eine Auswirkung des Gewichtungsfaktors von 1,5 fur
Mastgefligel, der das grofBere Belastigungspozential
dieser Tierart widerspiegelt.

In diesem Beispiel sind die groBen Unterschiede zum
Teil auch auf die Nahe des geplanten Stalles zur Wohn-
bebauung zurtickzufiihren. Auf der norddstlichen Flache
des Beurteilungsgebietes betragt der Unterschied
bedingt durch die Verwendung des Gewichtungsfaktors
nur noch (absolut) drei Prozent (Vergleich Abbildungen
1.5-2 und 1.5-6).

Nach den Erkenntnissen aus dem Projekt ,Geruchs-
beurteilung in der Landwirtschaft” und den bisherigen
Erfahrungen spiegeln die Gewichtungsfaktoren und die
damit berechnete beldstigungsrelevante KenngréiRe
der GIRL die Belastigungswirkung von Tierhaltungs-
gertichen auf Anwohner besser wider. Es ist daher
davon auszugehen, dass sich die Rechtssicherheit

von Entscheidungen durch die Anwendung der neuen
Geruchsimmissionsrichtlinie weiter erhéht.
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Larm und Erschiitterungen
16

Der Hérsinn kann vom Menschen nicht nur zur Orien-
tierung und zur Kommunikation, sondern auch zur
Warnung vor Gefahren genutzt werden. Alles, was das
menschliche Ohr mit seinem Hoérsinn aufnimmt, wird in
der Physik zunachst als ,,Schall* bezeichnet. Dieser
Schall - ein akustisches Signal — wird vom Menschen
auch aus den Bereichen aufgenommen, die sich nicht in
ihrem Blickfeld befinden. Das Gehor ist standig — auch
im Schlaf — aktiv und kann sich im Gegensatz zu ande-
ren Sinnesorganen nicht verschlieRen. Schallereignisse,
die eine bestimmte Lautstarke erreichen und das
Wohlbefinden stéren, werden als ,Larm“ bezeichnet.

Larm wird immer unmittelbar wahrgenommen, d. h. die
Stérung und Beeintrachtigung eines Menschen erfolgt
nahezu zeitgleich. Gerade aus diesem Grund beziehen
sich rund die Hélfte aller Beschwerden, die bei der
Umweltverwaltung eingehen, auf Larmbeldstigungen.
Fur das Jahr 2007 zeigt dies die Abbildung 1.6-1: Von
insgesamt 5.453 Beschwerden betrafen mehr als die
Halfte Larmprobleme.

Abfallentsorgung I 24

Elektromagnetische Felder | 13

Erschutterungen . 128

Fischsterben ‘ 1

Gertiche _ 1037
Gewasserverschmutzung I 24

Larm

Licht I 76
Brand, Rauch

Gasformige Emissionen

Sonstige - 328
0 500 1000 1500

Abbildung 1.6-1:  Beschwerdestatistik fiir das Jahr 2007
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Larm kann auf vielfaltige Art und Weise gesundheits-
schadlich sein und so die Lebensqualitat erheblich
vermindern. Menschen missen also vor unnétigen
Belastungen durch Umgebungslarm geschtitzt werden.

Das Hérempfinden von Menschen kann durchaus
subjektiv sein. Untersuchungen haben gezeigt, dass
unterschiedliche Schallquellen auch bei gleichem
Schallpegel zu verschiedenen Wirkungen beim
Menschen fuhrten und nicht als gleich belastigend
empfunden wurden. Die Bewertung der Zusammen-
wirkung von Gerduschen aus mehreren verschieden-
artigen Quellen ist daher schwierig. Aus diesem Grund
hat sich fir jede Art von Gerduschquelle ein eigenes
Regelwerk entwickelt. Eine ganzheitliche Betrachtung
der Larmeinwirkung erfolgte erstmalig im Rahmen

der nationalen La&rmminderungsplanung. Auch die
EU-Umgebungslarmrichtlinie bietet erste Ansatzpunkte
fur eine ganzheitliche, verschiedene Quellen erfassende
Larmminderung.

Im Larmschutzrecht werden folgende Quellen unter-
schieden:

e gewerbliche und industrielle Anlagen

e StraBen- und Schienenverkehr

e Luftverkehr

® Sport- und Freizeitanlagen (z. B. FuBballstadien
oder Vergnigungsparks)

@ Nachbarschaft

® im Freien verwendete Maschinen (z. B. Gartengerate
und Baumaschinen)

2000 2500 3000



Die Gerausche dieser Quellen unterscheiden sich in
ihrer Charakteristik, im Grad der Belastigung und in
ihrer Wirkung auf die Nachbarschaft. Vorbeifahrende
Zuge und startende oder landende Flugzeuge flihren zu
kurzzeitigen Stérungen der Kommunikation oder zu
nachtlichem Aufwachen. Maschinengerdusche mit
Einzelimpulsen oder Ténen beléstigen unter Umstanden
durch ihre stéandige Wahrnehmbarkeit bereits bei
niedrigem Gerauschpegel.

Neben dem exakt messbaren Schalldruck bestimmen
Ort, Zeit und Haufigkeit des Auftretens sowie die
Frequenz- und Impulszusammensetzung und der
Informationsgehalt die Wirkung von Larm. Da die
Larmempfindung subjektiv ist, spielen neben den
physikalischen Eigenschaften des Gerduschs auch die
Stimmung der betroffenen Personen, ihr Gesundheits-
zustand und ihre Empfindlichkeit eine Rolle.

Die von der Bevélkerung wahrgenommene Beléastigung
durch die einzelnen Schallquellen lasst sich aus der
Belastigungsstatistik des Umweltbundesamtes ablesen
(Abbildung 1.6-2.). Der StraBenverkehr bildet die
bedeutendste Larmquelle. Mehr als jeder zweite Blrger
fahlt sich durch StraBenverkehrsgerausche belastigt.

Gerade wegen der subjektiven Larmempfindung ist es
wichtig, objektive MaBstébe zu entwickeln. Diese
mussen einerseits im gewerblichen und industriellen
Bereich eine Gleichbehandlung sicherstellen und
andererseits dem Schutzanspruch der Anwohnerinnen
und Anwohner hinreichend Rechnung tragen.

Rechtliche Regelungen zum L&rm finden sich im Bundes-
Immissionsschutzgesetz und den naher konkretisie-
renden Verordnungen (BImSchV) und Verwaltungsvor-
schriften, z. B. der Technischen Anleitung zum Schutz
gegen Larm (TA Larm). Zustandige Behorden fur den
Immissionsschutz bei Industrie und Gewerbe sind die
Kreise und kreisfreien Stadte. Fur bestimmte Industrie-
anlagen liegt die Zustandigkeit jedoch bei den Bezirks-
regierungen des Landes. Sie werden bei dieser Aufgabe
durch fachliche Beratung und Schulung sowie in kom-
plexen Féllen auch durch messtechnische Hilfe durch
das LANUV begleitet. Die Umsetzung der européischen
Umgebungslarmrichtlinie liegt in der Hand der Gemein-
den, sie werden dabei durch das Land unterstutzt.

Weitere Zustandigkeiten liegen auBerdem bei den 6rt-
lichen Ordnungsbehoérden und den Verkehrsbehorden.

Erhebungssysteme und Ergebnisse

Larm belastigt nur unmittelbar wahrend seines Auf-
tretens und tritt — zumindest im Anlagenbereich —
relativ kleinrdumig auf. Deshalb benétigt das Land fiur
Gerauschimmissionen kein kontinuierliches Messnetz,
wie dies z. B. in der Luftreinhaltung vorgehalten wird.
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Informationen Uber die Larmsituation in Nordrhein-
Westfalen ergeben sich aus den bei Genehmigungen
und Beschwerdefallen vorgenommenen Einzelmessun-
gen, den Ergebnissen der Larmkartierung nach der
EU-Umgebungslarmrichtlinie, der Beschwerdestatistik
der Landesumweltverwaltung, aus Ergebnissen von
Umfragen sowie aus Wirkungsuntersuchungen und
Modellrechnungen. Weitere Informationen liegen bei
den fur die La&rmminderungsplanung zustandigen
Kommunen, bei Betreibern larmrelevanter Anlagen
sowie z. B. auch bei den Tragern der StralBenbaulast
vor. Allerdings sind diese nicht verpflichtet, ihre Daten
an die Umweltverwaltung weiterzugeben, sodass zu den
meisten Quellen keine landesweiten Daten vorliegen.

Larmmessungen an Immissionsorten in der Wohn-
nachbarschaft von Anlagen kénnen beispielsweise mit
Gerauschdauermessstationen durchgefuhrt werden
(siehe Abbildung 1.6-3). Mit diesen Geraten kann z. B.
ein Beschwerdefuhrer Aufzeichnungen zur spateren
Auswertung durch die Behoérde veranlassen.

Gemessene Daten finden sich insbesondere bei indus-
triellen und gewerblichen Anlagen, da hier nach der
Inbetriebnahme, bei Anlagendnderungen und in konkre-
ten Beschwerdeféllen Messungen durchgefuhrt werden.
Dies gilt haufig auch bei Sport- und Freizeitanlagen.

Anteil der Bevolkerung

100 %
90 %
80 %
70 %
60 %
50 %
40 %
30 %
20 %

10 %

0% A S —
StraBe Nachbarn  Luftverkehr  Industrie Schiene
Hl nicht Bl etwas mittelmaiig stark
B auBerst

Abbildung 1.6-2: Larmbelastigung der Bevdlkerung nach Gerausch-

quellen 2006 (Quelle: Umweltbundesamt)
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Planungen und Genehmigungen besonders im Ver-
kehrsbereich stiitzen sich hingegen in der Regel auf
Prognoserechnungen, denn das diesbezlgliche gesetz-
liche Regelwerk stellt zumeist auf die mittlere
Belastung Uber einen langeren Beurteilungszeitraum
ab. Punktuelle Messungen sind in diesem Bereich nicht
sinnvoll, da sie immer nur eine Momentaufnahme
liefern, die fur den Gesamtzeitraum nicht reprasentativ
sein muss. Lediglich an GroBflughafen sind die
Betreiber zur standigen Uberwachung der Larm-
situation durch Fluglarmmessanlagen verpflichtet.
Auch an groBen Industrieanlagen werden teilweise
Dauermessungen durchgefihrt, da sich so neben
unzuléssigen Gerduschemissionen auch Stérungen an
Anlagenteilen frthzeitig erkennen lassen.

Flachenhafte Modellrechnungen der Larmbelastung, auf
denen z. B. die Larmkartierung nach der EU-Richtlinie
zum Umgebungslarm basiert, sind ein wichtiges

XN 7NN
=R

> 55 bis < 60

W >65bis<70

Planungsinstrument fur die Kommunen. In der Karte
1.6-1 ist beispielhaft die flachenhafte Belastung eines
Dorfgebietes durch StraBBenverkehrslarm einer den Ort
durchschneidenden BundesstrafRe und der Haupt-
erschlieBungsstraBen aufgetragen. Die Larmbelastung
folgt jeweils dem Verlauf der Verkehrsachsen. Die
Breite des verlarmten Korridors ist abhangig von der
Verkehrsdichte von vorhandenen Schallschutz-
mafBnahmen wie z. B. Larmschutzwanden oder
Gebauden in StraBBenrandlage, die den Schall ebenfalls
abschirmen kénnen.

Das dichte StraBennetz in Nordrhein-Westfalen ver-
ursacht in vielen Bereichen fast flachendeckende
Belastungen durch Verkehrslarm. Erwartungsgeman
sind die Gebiete mit hoher Bevolkerungsdichte
(Rhein-Ruhr-Schiene, Aachen und Muinster) besonders
belastet, wahrend die eher landlichen Gebiete ver-
gleichsweise wenige Larmquellen und damit mehr
ruhige Bereiche aufweisen.

B oieeA
m >75

. ) " StraBenverkehr B Gebaude
Abbildung 1.6-3: Geréusch- L,,/dB(A) B >60bis<65 @ >70bis <75 =70
dauermess-
station GBASS Karte 1.6-1: Flachenhafte Darstellung der Verkehrslarmbelastung eines Dorfgebietes

Larmquellen, Untersuchungsraume
StraBenverkehr auf Autobahnen, Bundes- und LandesstraBen
Schienenverkehr
Flugverkehr an GroBflughafen

Ballungsraume

Tabelle 1.6-1:
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1. Stufe bis 30.6.2007
>6.000.000Kfz/a
>60.000 Zuge/a

2. Stufe bis 30.6.2012
> 3.000.000 Kfz/a
>30.000 Zuge/a
>50.000 Flugbewegungen/Jahr
> 250.000 Einwohner

>50.000 Flugbewegungen/Jahr
>100.000 Einwohner

Zweistufige Larmkartierung nach EU-Umgebungslarmrichtlinie
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Die EU-Umgebungslarmrichtlinie

Die hohe Siedlungsdichte und damit verbun-
den das enge Nebeneinander von Industrie
und Wohnnutzung in den nordrhein-west-
falischen Ballungsrdumen fuhrte zwangslaufig
zu groBflachigen Konflikten im Larmbereich,
die allein durch lokale EinzelmaBnahmen
nicht zu I6sen waren. Ein wichtiges Instrument
zur Larmbekampfung stellte deshalb die
flachenhafte Larmminderungsplanung dar,
die bereits im Jahr 1985 in das Landes-
Immissionsschutzgesetz aufgenommen
wurde. Spéater wurde dieses Instrument auch
im Bundes-Immissionsschutzgesetz verankert.

Mit der Richtlinie 2002/49/EG vom 25. Juni
2002 ,uber die Bewertung und Bekampfung
von Umgebungslarm® wurde die Thematik auf
europaischer Ebene einheitlich geregelt. Sie
verfolgt eine flachenhafte Larmbekampfung
mit europaweit gleichen MaBstaben und Zie-
len. Belastigungen und schadliche Auswirkun-
gen von Umgebungslarm sollen (vorbeugend)
verhindert oder vermindert werden, indem:

——— Autobahnen
—— BundesstraBen

LandesstraBen
tber 6 Mio. Kfz/a

Ballungsraume tber
250.000 Einwohner

@ GroBflughafen

Karte 1.6-2: Von der Umgebungslarmrichtlinie der 1. Stufe betroffene
Bereiche in Nordrhein-Westfalen

e die Belastung durch Umgebungslarm
europaweit einheitlich ermittelt und
bewertet wird,

e die Offentlichkeit und die EU umfassend
Uber Umgebungslarm und seine Aus-
wirkungen informiert werden,

o Aktionspléane aufgestellt werden, um die
erkannten Larmprobleme zu mindern,

e ruhige Gebiete erkannt und zukunftig
geschutzt werden.

Zwar legt die Richtlinie keine Grenzwerte fur
die Aktionsplanung fest, die Ergebnisse bilden
jedoch eine wichtige Datengrundlage bei der
Entwicklung und Fortschreibung EU-weit
glltiger Grenzwerte fur die Larmminderung
bei den wichtigsten Larmquellen. Die EU-
Richtlinie sieht ein gestuftes Vorgehen vor.
In der ersten Stufe wurden im Jahr 2007
Larmkarten fur Ballungsraume mit mehr als
250.000 Einwohnern sowie an Hauptver-
kehrsachsen (siehe Tabelle 1.6-1) und Flug-
hafen ausgearbeitet, anhand derer an-
schlieBend im Jahr 2008 Aktionspléane zur
Larmminderung aufgestellt wurden.

adRes
NS ,.!,'&"P?;'?} Eaed ':._" A

Ballungsrdume tber
(- 100.0(%0 Einwohner
StraBen Gber 3 Mio. DTV?
Autobahn
BundesstraBe
—— LandstraBe
Die nachsten Stufen der Larmkartierung folgen @  GroBflughafen

im Jahr 2012 und danach alle funf Jahre ftr

Ballungsraume mit mehr als 100.000 Ein- Karte 1.6-3: Von der Umgebungslarmrichtlinie der 2. Stufe betroffene
wohnern und Verkehrswege mit geringerem Bereiche in Nordrhein-Westfalen
Verkehrsaufkommen (Karten 1.6-2 und 16'3) !DTV: durchschnittliche tagliche Verkehrsstérke
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Aufgrund der Vielzahl der Ballungsraume und der
Dichte der Verkehrsnetze steht die Larmkartierung in
Nordrhein-Westfalen vor besonderen Umsetzungs-
problemen. Von der Larmkartierung und Aktions-
planung der ersten Stufe waren in Nordrhein-Westfalen
bereits 277 Kommunen betroffen, diese Zahl wird sich
bei der zweiten Stufe nochmals erhéhen.

Die EU-Richtlinie konzentriert sich auf diejenigen
Gebiete, die fur die Gerauschbelastung von besonderer
Bedeutung sind. Dies sind die stark besiedelten
Ballungsraume sowie die Hauptverkehrsachsen.

Bei der Larmkartierung wird ein auf den Zeitraum

von 22 bis 6 Uhr bezogener Nachtlarmindex L, und
ein fur den gesamten Tag reprasentativer Index L,
(day/evening/night) verwendet. Letzterer wird gebildet
aus einem Tages-, Abend- und Nachtanteil (jeweils

6 bis 18, 18 bis 22 und 22 bis 6 Uhr), wobei der Abend-
und der Nachtanteil wegen der dann hdéheren Stoér-
wirkung eine stéarkere Gewichtung erhalten. Diese
Indizes werden durch Ausbreitungsrechnungen als
gemittelte Schalldruckpegel tber einen Beurteilungs-
zeitraum von einem Jahr ermittelt.

Das deutsche Gesetz zur Umsetzung dieser Richtlinie
vom 24. Juni 2005 (§§ 47a-f BImSchG) hat die
Zustéandigkeit fur die Kartierung den Gemeinden
zugewiesen. Davon wurde die Kartierung des Schienen-
larms ausgenommen. Sie erfolgt fir Schienenwege

von Eisenbahnen des Bundes durch das Eisenbahn-
Bundesamt. Die bundesdeutschen Details der Kar-
tierung, insbesondere zu den zu ermittelnden Daten,
wurden in der Kartierungsverordnung (34. BImSchV)
vom 6. Marz 2006 geregelt.

Ein GroBteil der zur Kartierung benétigten Eingangs-
daten liegt bei den Landesbehérden vor, so z. B. die

Abbildung 1.6-4:  3-D-Darstellung von Gebaudemodellen
(Quelle: LVermA NRW)
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Informationen zu Topografie und Geb&uden beim
ehemaligen Landesvermessungsamt (heute Bezirks-
regierung Kéln — Geobasis NRW), zu Verkehrsdaten
und StraBengeometrien beim Landesbetrieb StraRen-
bau NRW und zu den industriellen GroBanlagen bei
den staatlichen Genehmigungsbehdrden.

Umfang und Komplexitat dieser Aufgabe machten es
notwendig, die Gemeinden bei der Kartierung durch das
Land Nordrhein-Westfalen zu unterstitzen. Die im Land
verfigbaren Eingangsdaten wurden dazu nétigenfalls
erganzt und in einer Uber das Internet zuganglichen
Larmdatenbank zusammengefuhrt. Konzeption und
Aufbau der Larmdatenbank erfolgten durch das Institut
fur Geodésie und Geoinformation der Universitat Bonn
unter Einsatz moderner Techniken der Datenhaltung
und Zusammenfuhrung von Geobasisdaten. Damit sind
diese Daten auch fur andere Zwecke verwendbar, z. B.
fur Untersuchungen zur Ausbreitung von Luftschad-
stoffen. Dies gilt insbesondere fir das ,,Kl6tzchen-
modell”, welches — einmalig in der Bundesrepublik —
alle Gebaude in Nordrhein-Westfalen als dreidimen-
sionale Objekte enthalt (Abbildung 1.6-4).

In Abstimmung mit den Kommunen und weiteren
Beteiligten wurde fur die umfangreiche Aufgabe der
Larmkartierung in Nordrhein-Westfalen folgendes
Konzept gewéhlt:

@ Beibehaltung der kommunalen Zusténdigkeiten
fur die Larmkartierung und Aktionsplanung

o Bereitstellung der landesweit verfligbaren Geo-
und Verkehrsdaten tUber die bestehende Geodaten-
infrastruktur durch das Land

e Ermittlung der Emissionsdaten industrieller Anlagen
durch das LANUV fir die Kartierung durch die
Ballungsraumgemeinden

e Larmkartierung der HauptverkehrsstraBen auBerhalb
der Ballungsraume durch das LANUV

e Larmkartierung der Flughafen Dusseldorf und
Koéln/Bonn durch das LANUV

e Kartierung innerhalb der Ballungsraume durch die
jeweilige Gemeinde selbst

® Berichterstattung an den Bund und Information der
Offentlichkeit zentral iiber das LANUV

Die Richtlinie sieht fur die Mitgliedstaaten umfang-
reiche Berichtspflichten sowohl gegentiber der EU

als auch gegeniber den eigenen Birgern vor. Die
Information der Offentlichkeit in Nordrhein-Westfalen
erfolgt hauptsachlich durch die Veroffentlichung

der Kartierungsergebnisse auf dem Webportal
www.umgebungslaerm.nrw.de. Es bietet umfassende
Informationen zum Thema und Erlauterungen zur




Methodik bei der Kartierung. AuBerdem
werden dort Karten der Larmbelastung und
erganzende Berichte der Gemeinden an die
EU vorgehalten. Dabei wird die Auswahl der
Karten durch die Méglichkeit zur Adress-
eingabe erleichtert (siehe Abbildung 1.6-5).

Der von den Gemeinden erstellte Bericht
enthalt neben Beschreibungen der akus-
tischen Situation und den bisher erfolgten
MinderungsmaBnahmen auch statistische
Angaben Uber die Anzahl der vom Larm
betroffenen Personen, Wohnungen, Schulen

und Krankenhauser sowie die Gr6Re der vom

Larm betroffenen Flachen.

Die Richtlinie sieht weiterhin vor, dass Larm-
aktionsplédne ausgearbeitet werden, mit

denen Larmprobleme und Larmauswirkungen
geregelt werden. Durch die EU selbst wurden

dazu jedoch keine Grenzwerte vorgegeben
und abgestimmte bundesdeutsche Kriterien
konnten bislang ebenfalls nicht festgelegt
werden. Um den dringlichsten Handlungs-
bedarf aufzuzeigen, hat das Land Nordrhein-
Westfalen als einheitliche Auslosewerte fir
die Aktionsplanung die Pegelwerte von L
=60 dB(A) und L., = 70 dB(A) festgelegt
und den Gemeinden freigestellt, anspruchs-
vollere Kriterien zu verfolgen.

Wie Abbildung 1.6-6 zeigt, werden in Nord-

rhein-Westfalen Uber der gesamten kartierten

Flache in der kritischen Nachtzeit durch
StraBRenverkehrsgerausche innerhalb der
Ballungsraume rund 200.000 Personen mit
Pegeln oberhalb des Auslésewertes fur die
Aktionsplanung von 60 dB(A) belastet.
AuBerhalb der Ballungsrédume kommen
nochmals fast 55.000 Personen hinzu. Das
vordringliche Ziel der Aktionsplane ist die

Verbesserung der Situation fur diese 255.000

Anwohner von stark befahrenen StraBen.

Die Larmaktionsplane sollen fur die mit der

Kartierung und Mitwirkung der Offentlichkeit

aufgedeckten Belastungsschwerpunkte
Moglichkeiten zur Larmminderung aufzeigen
und geeignete MaBnahmen festschreiben.

Erwartungsgeman liegen die meisten Defizite

im Bereich des StraBenverkehrs. Aber auch
beim weniger engmaschigen Schienenver-
kehrsnetz zeigen die Kartierungsergebnisse
des Eisenbahn-Bundesamtes Bedarf fur
Larmaktionsplane.
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Unabhéngig von der Art der Schallquelle liegt die Zustandigkeit
far die Aktionsplanung bei den Gemeinden. Diese haben ent-
sprechend den Vorgaben der EU-Richtlinie auch eine Mitwirkung
der Offentlichkeit sicherzustellen, um so die Kenntnisse der
Burger vor Ort in die Planung einzubringen. Die Beteiligung stellt
auBerdem eine hohe Akzeptanz gegenilber den vorgeschlagenen
MaRnahmen sicher.

UMGEBUNGSLARM
IN AW

Abbildung 1.6-5:  Ausschnitt einer StraBenlarmkarte im Umgebungslarmportal
Nordrhein-Westfalen, www.umgebungslaerm.nrw.de

Anzahl Personen
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Abbildung 1.6-6:  Anzahl der Personen in Gebauden, die zur Nachtzeit
durch StraBenverkehr mit Pegeln von 50 dB(A) und
héher belastet werden
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Bei der Festlegung von LarmschutzmaBnahmen in
einem Larmaktionsplan haben die Gemeinden aufgrund
fehlender Grenzwerte einen breiten Gestaltungsspiel-
raum. Die Bandbreite der méglichen MaBBnahmen ist
grof3. Beim StraRenverkehr beginnt sie bei schnell und
kostengiinstig umzusetzenden Schritten wie z. B.
Geschwindigkeitsbegrenzungen oder Verkehrsverlage-
rungen auf vorhandene Ausweichrouten und reicht bis
hin zu aufwendigen und zeitlich nur mittel- bis lang-
fristig umzusetzenden Minderungen wie larmarmen
Fahrbahnbelagen, der Errichtung von Schallschutz-
wanden oder dem Bau von Umgehungsstraf3en.

Auch finanzielle Aspekte kénnen ein Kriterium fur die

Auswahl einer MaBnahme sein. Uber das Foérderportal
Larmschutz bietet das MUNLV den Kommunen einen

Zugang zu Férderprogrammen, die fir die Umsetzung
von LarmschutzmaBnahmen infrage kommen.

Das Forderportal kann tber die Internetadresse

www.foerderportal.laermschutz.nrw.de erreicht werden.

Die Larmkarten des LANUV waren insbesondere fur
kleine Kommunen auBBerhalb der Ballungsraume eine
wesentliche Hilfestellung, damit diese moglichst schnell
mit der Larmaktionsplanung beginnen konnten. Die
notwendigen Modelldaten zur Larmaktionsplanung
konnten von den Kommunen tiber das Umgebungs-
larmportal abgerufen werden. Dartiber hinaus bot das
Land fachliche und administrative Unterstitzung u. a.
durch einen Runderlass zur Larmaktionsplanung, die
Durchfuhrung von Informationsveranstaltungen und
Workshops sowie die Bereitstellung eines Muster-
aktionsplans, an dem sich die Kommunen bei der
Larmaktionsplanung orientieren konnten und der
Grundlage fur die Meldung an die EU war.

Zur Aufstellung der Aktionsplane férdert das MUNLV
das Pilotprojekt ,Integrierter Larmaktionsplan
Duisburg-Nord/Oberhausen®. Darin werden die unter-
schiedlichen Ausgangssituationen innerhalb und
auBerhalb von Ballungsraumen verglichen und Ansatze
fur eine stadtelbergreifende Larmaktionsplanung
gepruft. Ferner werden Parallelen zur Aktionsplanung
bei Luftschadstoffen aufgezeigt. Diese sind insbeson-
dere im Vergleich der Belastungsschwerpunkte und mit
Blick auf Synergiepotenziale bei MaBnahmenkonzepten
zu finden.

StraBen- und Schienenverkehr

Die 16. BImSchV (Verkehrslarmschutzverordnung)
dient der Vorsorge vor Verkehrsgerauschen durch
StraBBen- und Schienenverkehr. Sie legt Grenzwerte fur
den Schutz der Bevélkerung vor schadlichen Umwelt-
einwirkungen durch Verkehrsgerausche fest. Sie gilt
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jedoch nur fur den Neubau oder die wesentliche Ande-
rung von Verkehrswegen. Hierbei werden Verkehrsge-
rausche grundsatzlich nicht messtechnisch ermittelt,
sondern aus Betriebsdaten, wie z. B. den gezahlten
Verkehrsmengen, der zulassigen Hochstgeschwindig-
keit, der Art der StraBenoberflache usw. berechnet.

Far Schienenverkehrsgerausche enthalt die 16. BImSchV
einen ,Schienenbonus” von 5 dB(A). Dieser Bonus
berlcksichtigt die verminderte Belastigung durch
Schienenverkehrsgerausche, da zwischen den ein-
zelnen, lauten Zugvorbeifahrten lange unverlarmte
Abschnitte liegen. Die Verordnung legt jedoch keine
Grenzwerte fur die Maximalpegel kurzzeitiger Einzel-
ereignisse fest. Ein Schutz vor lauten, einzelnen Fahrzeug-
oder Zugvorbeifahrten ist daher nicht gewéhrleistet.

Far bestehende StraRen- und Schienenwege existieren
im deutschen Larmschutzrecht keine Grenzwerte,

die verpflichtend einzuhalten sind. Eine Larmsanierung
erfolgt dort freiwillig im Rahmen der verfugbaren
Haushaltsmittel.

Mithilfe der im Rahmen der Umgebungslarmrichtlinie
erstellten Aktionsplane sollen die Kommunen Minde-
rungsmafnahmen erarbeiten und umsetzen. Dies
kénnen beispielsweise Emissionsminderungen an der
Quelle wie larmarme Fahrbahnbelage oder Larmschutz-
wande an den Schienenwegen und die Verringerung der
Verkehrsmengen sein. Letzteres ist zumeist nur durch
Verkehrsverlagerung und damit Mehrbelastungen an
anderen Orten zu erreichen.

Die EU ist zudem gefordert, die Emissionsstandards
beim Antriebs- und beim Reifengerausch zu verbessern.
SchlieBlich sind MinderungsmaBnahmen am Fahrweg
oder eine Verbesserung des baulichen Schallschutzes
an Gebauden moglich.

Fluglarm

Eine génzlich andere Strategie verfolgt das Gesetz zum
Schutz gegen Fluglarm, denn im Nahbereich eines
Flughafens sind hohe Schallpegel durch startende und
landende Flugzeuge unvermeidbar. Durch das Fluglarm-
gesetz erfolgt daher keine Festsetzung von Immissions-
richtwerten (z. B. an Gebauden), wie es beispielsweise
das Bundes-Immissionsschutzgesetz vorsieht. Statt-
dessen werden im Umfeld von Verkehrsflughafen
Larmschutzzonen ausgewiesen, innerhalb derer fur
bestehende Wohngebaude eine Erstattung von Auf-
wendungen fur baulichen Schallschutz durch den
Flughafenbetreiber geleistet wird. Fir neue Geb&ude
wird bereits bei Errichtung ein erhdhter baulicher
Schallschutz vorgeschrieben. Zudem gelten in den
Larmschutzzonen Baubeschrankungen fir Wohngebau-
de bzw. schutzbedurftige Einrichtungen. In Einzelféllen



sind auch AuBenwohnbereichsentschadigun-
gen, also z. B. fur eine beeintrachtigte Garten-
nutzung, zu leisten.

Mit der im Jahr 2007 erfolgten Anderung des
Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm ist die
Zustandigkeit fur die Festsetzung der Larm-
schutzzonen vom Bund auf die Landesregie-
rungen Ubergegangen. Die nach der Gesetzes-
anderung erforderliche Neufestsetzung der
Larmschutzbereiche betrifft in Nordrhein-
Westfalen die militarischen Flugplatze Noérve-
nich und Geilenkirchen, die internationalen
Flugh&fen Disseldorf, Kéln/Bonn und Muins-
ter/Osnabriick sowie die Regionalflughafen
Dortmund, Niederrhein und Paderborn/
Lippstadt. Diese grofBe Anzahl an Flugplatzen
macht die Umsetzung des Gesetzes in Nord-
rhein-Westfalen zu einer anspruchsvollen
Aufgabe (Karte 1.6-4).

Die Novellierung des Flugldarmgesetzes tragt
durch eine Verscharfung der Werte zur
Festsetzung der Larmschutzzonen entspre-
chend den aktuellen Erkenntnissen der
Larmwirkungsforschung den Fortschritten der
Larmminderungstechnik an Flugzeugen sowie
dem erhdhten Schutzbedurfnis der Anwohner
Rechnung. Zuklinftig missen nicht nur zwei
Tagschutzzonen, sondern erstmalig auch eine
Nachtschutzzone eingerichtet werden.

Die einzelnen Larmschutzzonen werden in
Nordrhein-Westfalen vom Landesamt fur
Natur, Umwelt und Verbraucherschutz
berechnet und durch Rechtsverordnung vom
Ministerium fir Umwelt und Naturschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
erlassen.

Zur Ermittlung der La&rmschutzzonen nach
einer bundeseinheitlichen Berechnungsvor-
schrift ist es zunachst notwendig, dass die
Flughafenbetreiber gemeinsam mit der
Deutschen Flugsicherung eine Prognose — in
der Regel fur zehn Jahre — des zu erwarten-
den Flugbetriebs erstellen. Diese Prognose
bildet die Grundlage, auf der alle notwendigen
Eingangsdaten fur die Berechnung des
zukinftigen Fluglarms zusammengestellt
werden.

Auch die EU hat sich um die Durchsetzung
eines hohen Standes der Larmminderungs-
technik bemuht. So werden seit 1990 in
Europa Verkehrsflugzeuge nur noch zuge-
lassen, wenn sie die Larmgrenzwerte nach
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Kapitel 3 der ICAO (Internationale Zivilluftfahrtorganisation)
einhalten. Die Abbildung 1.6-7 zeigt, dass moderne Flugzeuge
deutlich weniger Larm verursachen.

Anlagenldrm

Larmschutz an gewerblichen und industriellen Anlagen hat im
Industrieland Nordrhein-Westfalen durch seine hohe Bevélke-
rungs- und Industriedichte eine lange Tradition. Fur den Larm-
schutz in der Nachbarschaft von Industrie- und Gewerbebetrieben

ot

Abbildung 1.6-7:  Konturen der Flédchen, in denen ein Maximalschallpegel
von 85 dB(A) erreicht oder iiberschritten wird fiir den Abflug
von vergleichbaren Flugzeugtypen verschiedener Generationen:
Rot: Boeing 727-100, Startgewicht 65 t,

Produktionszeitraum 1963-84
Orange: Boeing 737-200, Startgewicht 50 t,

Produktionszeitraum 1967-88

Blau:  Airbus A 320, Startgewicht 66 t,
Produktionszeitraum 1987-heute
+: Startkontrollpunkt, Gitterweite 2 km

Der Einsatz der hier dargestellten lauten Ursprungsversionen der
beiden Boeing-Maschinen ist in der Européaischen Union heute

nicht mehr zuléssig.
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Karte 1.6-4:
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sind vor allem die Bestimmungen des BImSchG und der TA Larm
mafgebend. Die Behorden sind zum Handeln verpflichtet, da

die Bevolkerung ein Anrecht auf Schutz vor schadlichen Umwelt-
einwirkungen hat. Der Larmschutz an Industrie- und Gewerbe-
anlagen ist daher ein standiger Prozess, der bereits im Geneh-
migungsverfahren Bertcksichtigung findet und durch die
Uberwachung auch nach der Inbetriebnahme fortgefuhrt wird.

Zu den genehmigungsbedurftigen gewerblichen Anlagen im Sinne
des BImSchG z&hlen auch Windkraftanlagen mit einer Gesamt-
hohe von mehr als 50 Metern. Nach Landeserhebungen wurden
bis Ende des Jahres 2008 in Nordrhein-Westfalen etwa 2.150
Genehmigungen oder Anzeigen nach dem BImSchG fir derartige
Anlagen registriert. Die altesten dieser Windkraftanlagen sind
Uber 20 Jahre alt, ihre elektrischen Nennleistungen liegen im
Bereich um 100 kW. Heutige Anlagen weisen im Schnitt Nenn-
leistungen von 1,8 bis 2 MW auf. Gleichzeitig wurde bei der
Konstruktion moderner Windenergieanlagen auf ein larmarmes
Design geachtet. Die Gerdusche moderner Windenergieanlagen
weisen keine storenden Einzeltone auf. Die spezifische Schall-
leistung, also die akustische Leistung, die pro kW erzeugter
elektrischer Leistung als Gerausch abgestrahlt wird, ist bei den
leistungsstarken Anlagen deutlich geringer (Abbildung 1.6-8).

Betrug der spezifische Schallleistungspegel bei den alten Wind-
kraftanlagen noch etwa 75 dB/kW, betragt diese KenngréBBe

bei modernen Anlagen nur noch etwa 70 dB/kW. Durch schall-
optimierte Betriebsweisen kann der spezifische Schallleistungs-
pegel auf Werte bis zu 65 dB/kW abgesenkt werden. Dies mindert
jedoch den Stromertrag der Anlage. Der Austausch alter Wind-
energieanlagen (sogenanntes Repowering) bietet somit eine

Chance, die Gerduschbelastung in der Nachbarschaft zu verringern.

In den Grundsatzen fur Planung und Genehmigung von Windkraft-
anlagen (Windenergieanlagen-Erlass) ist geregelt, dass eine
Konzentration von Windkraftanlagen an geeigneten, vertraglichen

Ly, (dB) pro kW
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Abbildung 1.6-8:  Spezifischer Schallleistungspegel L,,, von Windkraftanlagen
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Standorten in Windfarmen einer Vielzahl von
Einzelanlagen in der Regel vorzuziehen ist. In
Nordrhein-Westfalen gehéren die Windkraft-
anlagen solcher Konzentrationszonen meist
verschiedenen Betreibern. Wenn ein Betreiber
eine oder mehrere seiner Anlagen innerhalb
einer Konzentrationszone ersetzen mochte,
so ist sowohl unter Gesichtspunkten der
Ertragsoptimierung als auch unter Gesichts-
punkten der Gerauschreduzierung die Erar-
beitung eines gemeinsamen, langfristigen
Repowering-Konzeptes aller Betreiber anzu-
streben. Als Werkzeug zur Erstellung der-
artiger Konzepte unter Berucksichtigung der
Verbesserung des Immissionsschutzs wurde
in Nordrhein-Westfalen das Verfahren der
,Ubertragbaren Immissionsanteile” erarbeitet.

Wéhrend die ersten Windenergieanlagen
Nabenhdhen von unter 50 m aufwiesen,
befinden sich die Naben moderner Anlagen
im Binnenland haufig in tber 100 m Hoéhe. In
einem Forschungsvorhaben hat das Land
Nordrhein-Westfalen untersuchen lassen, mit
welchen akustischen Effekten aufgrund der
zunehmenden Hohe der Windkraftanlagen

zu rechnen ist. Nach den Ergebnissen dieser
Simulationsrechnungen nimmt der Einfluss
der Meteorologie auf die Schallausbreitung
mit zunehmender Schallquellenhéhe ab.
Unter ausbreitungsgiinstigen Witterungs-
bedingungen ist in Mitwindrichtung nur ein
geringer Einfluss der Hohe auf die Gerausch-
immissionen zu erwarten. Unter Gegenwind-
bedingungen hat die Héhe dagegen einen
Einfluss auf den Abstand, in dem sich ein
Schallschatten zur Anlage ausbildet. Im
Bereich vor dem Schallschatten kénnen unter
Gegenwindbedingungen in einem bestimmten
Abstand zu einer hoch liegenden Quelle
hoéhere Larmeinwirkungen auftreten im Ver-
gleich zum gleichen Abstand unter Mitwind-
bedingungen.

Die Gerduschemission von Windenergiean-
lagen ist auBerdem abhéngig von der Wind-
geschwindigkeit in Hohe des Rotors. Das
Tagesmaximum der Windgeschwindigkeit
wird in groBeren Hohen haufig nachts er-
reicht. Gleiches gilt somit fur die Gerausche-
missionen der Windenergieanlagen. Das
Maximum der bodennahen Windgeschwindig-
keit tritt dagegen haufig mittags auf, wahrend
der bodennahe Wind nachts einschlaft und
damit nur wenige Vegetationsgerausche



(z. B. Blatterrauschen) verursacht. Gleiche Schall-
emissionen vorausgesetzt, werden die Gerauschimmis-
sionen hoher Windenergieanlagen nachts daher starker
als tags aus den sonstigen Umgebungsgerauschen
herausragen und damit deutlicher wahrnehmbar sein.

Im Genehmigungsverfahren sind die zu erwartenden
Gerauschimmissionen der Windkraftanlagen rech-
nerisch zu prognostizieren. Der Berechnung wird das
Gerauschverhalten des lautesten regularen Betriebs-
zustandes zugrunde gelegt, also in der Regel die-
jenigen Schallemissionen, die im Nennleistungsbereich
auftreten. Diese sind durch Messberichte unabhangiger
Messinstitute zu belegen. Die Unsicherheiten der
Prognose werden im Rahmen des Genehmigungs-
verfahrens zulasten der Betreiber bertcksichtigt,
damit die Ergebnisse der Prognosen aus Sicht des
Immissionsschutzes ,auf der sicheren Seite" liegen
und der Betrieb der Anlagen somit zu keinen schad-
lichen Umwelteinwirkungen fuhren wird.

Sport besitzt in unserer Gesellschaft einen hohen
Stellenwert. Es ist vielfach unvermeidlich, dass sport-
liche Aktivitaten mit Gerauschen verbunden sind.
Deshalb fuhlen sich Burger im Umfeld von Sportanlagen
oft durch Larm belastigt. Sportlarm tritt hdufig in den
Abendstunden oder an Sonn- und Feiertagen auf, also
Zeiten, die zur Entspannung und Erholung genutzt
werden. Die 18. BImSchV (Sportanlagenlarmschutz-
verordnung) hat daher ein eigenes Instrumentarium
fur den Gerauschimmissionsschutz im Umfeld von
Sportanlagen geschaffen.

Auch bei anderen Anlagen, die der Gestaltung der
Freizeit dienen, besteht ein erhdhtes Konfliktpotenzial.
Freizeitaktivitédten fallen meistens in Zeiten, in denen
andere ihre wohlverdiente Ruhe suchen. Deshalb fuhlen
sich oftmals Anwohner im Umfeld von Freizeitanlagen
durch Larm beléstigt. Verscharft wird die Larmsituation
bei Veranstaltungen mit hohen Besucherzahlen

(z. B. Open-Air-Konzerte) und das damit verbundene
Verkehrsaufkommen im Umfeld. Daher war es folge-
richtig, mit dem Runderlass ,,Messung, Beurteilung und
Verminderung von Gerauschimmissionen bei Freizeit-
anlagen” in NRW auch fur diese Anlagen eine Beurtei-
lungsgrundlage zum Schutz der Anwohner zu schaffen.

Der grundsatzliche Schutz der Nachtruhe wird durch
das Landes-Immissionsschutzgesetz sichergestellt.
Darin werden Betatigungen untersagt, die die Nacht-
ruhe stéren kénnen. Die Gemeinden kdnnen jedoch
Ausnahmen zulassen, z. B. zur Durchfihrung von
Volksfesten oder Jahrmarkten.

Flexiblere Arbeitszeiten und langere Ladendffnungs-
zeiten haben auch zu einer Verdnderung des Ausgeh-
verhaltens gefiihrt. Dabei besteht vielfach der Wunsch,
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bei Gastronomiebesuchen nach dem Vorbild stdlicher
Lander auch in den spéteren Abendstunden im Freien
zu sitzen. Die im Friihjahr 2006 vollzogene Anderung
des Landes-Immissionsschutzgesetzes tragt dieser
Entwicklung Rechnung und verschiebt den Beginn der
Nachtruhe fur die AuBengastronomie grundsatzlich
von 22 Uhr auf 24 Uhr. Die Gemeinden kdénnen in
Wohngebieten den Beginn der Nachtruhe aber wieder
bis auf 22 Uhr vorverlegen, wenn dies zum Schutz der
Nachtruhe geboten ist.

Die Erfahrungen beispielsweise mit der FuBballwelt-
meisterschaft der Manner von 2006 haben gezeigt,
dass in der Bevolkerung ein grofBes Interesse besteht,
solche internationalen sportlichen GroBveranstaltungen
auch auBerhalb der Stadien etwa bei Public-Viewing-
Veranstaltungen fiur freundschaftliche Begegnungen

zu nutzen. Auch wenn sich bislang eine Akzeptanz bei
den Anwohnern der betreffenden Innenstadtplatze
gezeigt hat, bleibt es Aufgabe des Immissionsschutzes,
die Belastigungen der Anwohner zu minimieren, um
auch zukunftig solche Veranstaltungen zu erméglichen.
Far die Ausnahmegenehmigungen zur Durchfihrung
solcher Veranstaltungen sind die Gemeinden zustandig,
Ausnahmeregelungen innerhalb der 18. BImSchV
(Sportanlagenlarmschutzverordnung) und Handlungs-
empfehlungen des MUNLYV helfen hierbei, einen
Ausgleich zwischen den berechtigten Interessen

der Anwohner und dem Wunsch des Publikums nach
solchen Veranstaltungen zu schaffen.

Der effektivste Schallschutz wird immer dann erreicht,
wenn die Entstehung des Lérms bereits an der
Schallquelle vermieden oder gemindert werden kann.
Daher ist es wichtig, dass Gerate und Maschinen

dem Stand der Technik entsprechen und larmarm
konstruiert werden. Ferner sollte die Offentlichkeit
Uber die Hohe der Gerduschemissionen von Geraten
und Maschinen durch entsprechende Kennzeichnung
informiert werden, damit dieser Aspekt bei einer
Kaufentscheidung beriicksichtigt werden kann.

Innerhalb Europas missen Larmschutzvorschriften
far Gerate und Maschinen harmonisiert werden, damit
keine Hindernisse fur den freien Verkehr dieser Waren
entstehen. Im europaischen Binnenmarkt trégt daher
die EU eine besondere Verantwortung, der sie durch
fortgeschriebene Emissionsgrenzwerte flr StraBen-,
Schienen- und Luftfahrzeuge oder durch Grenzwerte
und Kennzeichnungspflichten fir im Freien betriebene
Gerate und Maschinen nachkommt.

Die europaischen Mitgliedstaaten haben die Méglich-
keit, den Einsatz von lauten Geraten z. B. durch
Nutzungsbeschrankungen zu limitieren. In Deutschland
wurde davon durch die Gerate- und Maschinenlarm-
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schutzverordnung (32. BImSchV) Gebrauch gemacht.
Von diesen Vorschriften werden ca. 50 verschiedene im
Freien betriebene Gerate- und Maschinenarten wie z. B.
Baumaschinen, Motorrasenméaher, Mullfahrzeuge usw.
erfasst. Deren Nutzung ist in Wohngebieten auf die Zeit
von 7 bis 20 Uhr eingeschrankt. Besonders laute Gerate
wie z. B. Laubsauger durfen sogar nur zwischen 9 und
13 Uhr sowie von 15 bis 17 Uhr genutzt werden. In der
32. BImSchV wird den Bundeslandern auch die Moglich-
keit eingeraumt, die Nutzung von mobilen Geraten und
Maschinen weiter einzuschréanken bzw. generelle
Ausnahmen der in der 32. BImSchV festgelegten
Einschrankungen zuzulassen. In Nordrhein-Westfalen
wurde den Gemeinden durch das Landes-Immissions-
schutzgesetz die Méglichkeit gegeben, weitergehende
Einschrankungen festzulegen. Dagegen hat die Landes-
regierung bisher keinen Gebrauch davon gemacht,
landesweite Ausnahmeregelungen von den Nutzungs-
beschrankungen zu treffen.

Erschiitterungen

Erschutterungen breiten sich wie Schall in der Luft in
festen oder seltener auch flissigen Medien als mecha-
nische Wellen aus. Erschitterungen kénnen z. B. durch
industrielle Anlagen, durch Baustellen oder Verkehrs-
wege verursacht werden.

Erschitterungen werden von Mechanorezeptoren der
Haut und der Muskelspindeln sowie dem Gleichge-
wichtsorgan im Ohr wahrgenommen. Von Menschen
werden sie in Wohnrdumen zumeist bereits als erheb-
lich belastigend eingestuft, selbst wenn sie nur schwach
spurbar sind. An baulichen Anlagen kénnen Erschutte-
rungseinwirkungen Schaden verursachen. Die Regel-
werke zur Beurteilung von Erschitterungsimmissionen
legen daher an diese beiden Probleme angepasste
Beurteilungssysteme fest.

Messungen und Prognosen von Erschiitterungen
erfolgen zumeist einzelfallbezogen. Die Ergebnisse sind
z. B. abhangig von der Art der Erschitterungsquelle
(Impulse oder Dauereinwirkungen), dem Ausbreitungs-
weg und den beteiligten Bauwerken. Die Daten sind
daher in der Regel nicht verallgemeinerbar. Der Schutz
vor schadlichen Erschutterungseinwirkungen wird in
Nordrhein-Westfalen durch einen Erlass gewéhrleistet,
in dem Immissionswerte unter Bezug auf die Anhalts-
werte der Norm DIN 4150 festgelegt sind.

Erschitterungsimmissionen kénnen nachtréaglich oft
nur mit sehr hohem Aufwand gemindert werden. Die
Genehmigungsbehdrden verlangen daher bei Baustellen
oder Anlagen, die potenziell Erschutterungen verursa-
chen, bereits im Vorfeld Abschatzungen der moéglichen
Erschutterungsimmissionen. Gegebenenfalls sind
MinderungsmaBnahmen z. B. durch Wahl erschutte-
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rungsarmer Produktionsverfahren oder Maschinen sowie
eine geeignete Maschinenaufstellung durchzufiihren.

Fazit und Ausblick

Wichtigstes Ziel des Gerauschimmissionsschutzes ist
es, den Larm zu reduzieren und ein moglichst konflikt-
freies Nebeneinander von unvermeidbaren Gerausch-
verursachern und Anwohnern zu ermdglichen.

Aber auch bei einem fortschrittlichen Stand des Schall-
schutzes lassen sich die Gerduschemissionen etwa von
Maschinen, Anlagen, Fahrzeugen und Personen nicht
immer vermeiden. Im Idealfall sollten daher bereits in
der Planung durch eine entsprechende Gliederung der
Gebiete konfliktfreie Lésungen gefunden werden. Der
im Jahr 2007 aktualisierte Abstandserlass Nordrhein-
Westfalen hat sich als Instrument im Rahmen der
Bauleitplanung zur Vermeidung eines unvertraglichen
Nebeneinanders von Industrie- und Wohngebieten
bewéhrt und auch tUber die Grenzen von Nordrhein-
Westfalen hinaus Einsatz gefunden. Diese Planungshilfe
listet fur verschiedene industrielle und gewerbliche
Tatigkeiten die zu einer benachbarten Wohnnutzung
erforderlichen Absténde auf.

Die Festsetzung flachenbezogener Schallleistungspegel
bei der Neuplanung von Industrie- und Gewerbeflachen
ist ein weiteres Instrument. Dabei wird die zuladssige
Gerauschemission proportional zur GrundstticksgroBBe
begrenzt. Bei der spateren Besiedlung kénnen so nicht
mehr Larm erzeugende Anlagen installiert werden, als
mit der umliegenden Wohnnachbarschaft vertraglich
sind. AuBerdem kann damit eine Gleichverteilung der
Larmschutzanforderungen an die Betreiber schon in der
Planungsphase erreicht werden.

Die Umsetzung der EU-Umgebungslarmrichtlinie hat
durch die Information der Burger tGber ihre Larmbelas-
tung sowie die Mitwirkung an der Larmaktionsplanung
zu einer zunehmenden Sensibilisierung der Betroffenen
gefuhrt. Infolgedessen hat sich der Handlungsdruck auf
die zustandigen Behorden erhoht. Bisher fehlen aller-
dings Grenzwerte, die einzuhalten waren. Deshalb wird
es zukilnftig nur zu einer nachhaltigen Bekdmpfung

des Umgebungslarms kommen, wenn in einem zweiten
Schritt von der EU Grenzwertvorgaben gemacht werden.

Die groBten Minderungspotenziale liegen jedoch in
MaBnahmen direkt an den Schallquellen. Hier ist die EU
gefragt, die sich die Regelungsbefugnis im Warenver-
kehr vorbehalten hat. Insbesondere die Larmprobleme
im Verkehrsbereich dirften in allen Mitgliedstaaten
ahnlich sein. Somit wird sich der Druck auf die EU
erhohen, die Kosten der aus der Aktionsplanung resul-
tierenden MaBnahmen durch Emissionsbegrenzungen
an den Quellen (z. B. Reifengerdusche) zu begrenzen.



Licht
1.7

Das Bundes-Immissionsschutzgesetz betrachtet Licht
als Immission, die belastigend oder schadigend wirken
kann. Die moglichen Lichteinwirkungen werden daher
bei geplanten Vorhaben bereits im Genehmigungs-
verfahren bewertet und im Sinne des vorbeugenden
Umweltschutzes bertcksichtigt.

Beschwerden erfolgen zumeist aufgrund von Belasti-
gungswirkungen durch kinstliche Beleuchtungsanla-
gen, die wahrend der naturlichen Dunkelstunden das
Wohn- und Schlafbedtrfnis der Menschen erheblich
beeintrachtigen kénnen. Da sich die Beschwerden meist
auf einzelne Beleuchtungsanlagen beziehen, wird die
Belastung einzelfallbezogen gemessen und beurteilt.
Beschwerdegegenstand kénnen ortsfeste Leuchten,
Flutlichtscheinwerfer oder ,Himmelsstrahler” sein, aber
auch Lichtwerbeanlagen oder Gesamtbeleuchtungen
von Tankstellen, Verladeplatzen oder Parkhausern
(Abbildungen 1.7-1 und 1.7-2).

Ein aktuelles Beispiel einer komplexen Beurteilungs-
situation fur Lichtimmissionen zeigt Abbildung 1.7-3.
Bei einem innerstadtischen Parkhaus eines Einkaufs-
zentrums wurden von den Bewohnern der benachbarten
Wohnbebauung aufgrund der intensiven AuBenbe-
leuchtung Beschwerden geduf3ert. Die Vielzahl der
eingesetzten Beleuchtungseinrichtungen stellt beson-
dere Anforderungen an die fachliche Beurteilung der
Lichtimmissionen. Die Uberprifung durch das Landes-
amt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz vor Ort
zeigte, dass die Immissionsrichtwerte des Lichterlasses
NRW teilweise tUberschritten wurden.

Die Beurteilung von Lichtimmissionen erfolgt auf der
Basis des Lichterlasses Nordrhein-Westfalen in Anleh-
nung an die ,Hinweise zur Messung und Beurteilung von
Lichtimmissionen®, die der Bund-/Landerausschuss fur
Immissionsschutz (LAI) im Jahr 2000 veroffentlicht hat
(,LAl-Lichthinweise 2000"). Hierbei werden die Kriteri-
en der Raumaufhellung und psychologischen Blendung
zugrunde gelegt. Beurteilungsgréfen sind die Beleuch-
tungsstarke am Ort der Einwirkung (Immissionsort) und
die Leuchtdichte der Lichtquellen abhéngig von deren
scheinbarer GréRe (Raumwinkel) und der Umgebungs-
leuchtdichte. Zu berticksichtigen sind auch farbliche
Auffalligkeiten und zeitliche Verénderungen der Licht-
abstrahlung, welche die Belastigungswirkung deutlich

Licht 1.7

Abbildung 1.7-1:  Leuchten eines Gewerbebetriebs

Abbildung 1.7-2:  Durch eine Leuchtreklame (farbig) aufgehellter
Schlafraum
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Abbildung 1.7-3:  Lichtimmissionen eines Parkhauses nahe einem
Wohngebiet

verstarken konnen. Letzteres betrifft z. B. groBflachige
Videowerbeanlagen, die zunehmend an Gebaudefassa-
den zu Werbezwecken eingesetzt werden. Die zulassi-
gen Immissionsrichtwerte werden in der Praxis oft
Uberschritten, sodass MinderungsmaBnahmen durch-
gefuhrt werden mussen.
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Die Spanne typisch auftretender Beleuchtungsstarken,
wie sie bei der Aufhellungsbeurteilung zu berticksich-
tigen sind, zeigt Tabelle 1.7-1.

Zur Bewertung der Blendwirkung werden Leuchtdichte-

werte, welche die Helligkeit von Lichtquellen kennzeich-

nen, herangezogen. Die Leuchtdichte wird in cd/m?2
angegeben. Dabei ist Candela (cd) die internationale
Basiseinheit der Lichtstarke. Eine Leuchtdichte von

10 cd/m2 wird z. B. zur Kennzeichnung von Luftfahrt-
hindernissen herangezogen. Flutlichtscheinwerfer
haben eine Leuchtdichte von einer Million cd/m?
(Flutlichtscheinwerfer). Sonnenlicht kann bis zu einer
Milliarde cd/m?2 aufweisen. Leuchtdichtewerte in
nachtlicher Umgebung liegen oftmals unter 0,1 cd/m2.

Ein Beispiel des Leuchtdichtebildes einer Fassaden-
beleuchtung zeigt die Abbildung 1.7-4.

Die Blendung durch Lichtquellen wird im Immissions-
schutz haufig durch den Blendungsfaktor k angegeben,
der je nach Gebietsnutzung und Tageszeit auf 32 bis
160 begrenzt ist und z. B. durch Flutlichtscheinwerfer
Uberschritten werden kann.

In den Lichterlass NRW sind die fachlichen Inhalte
der Publikation 12.2 der Deutschen Lichttechnischen
Gesellschaft (LitG-Publikation 12.2) mit eingeflossen.
Diese befindet sich mittlerweile unter fachlicher
Beteiligung des LANUV in der Uberarbeitung. Hierbei
sollen insbesondere praxisrelevante Aspekte der
Beurteilung weiterentwickelt werden, die bisher noch
nicht einheitlich geklart werden konnten.

Dies gilt insbesondere fur die einheitliche Erfassung der
blendrelevanten Messparameter als Grundlage der

Aufgetretene Beschwerdefélle

in Bezug auf Raumaufhellung ca.0,2..201Ix

Spanne zulassige Immission 1 bis 15 Ix

nach Lichterlass NRW insgesamt
Wohngebiet tags 3Ix; nachts 1lx
Dorf- und Kerngebiet tags 5Ix; nachts 1lx

Kern-, Gewerbe- und Industriegebiet

Sonniger Sommertag

tags 15Ix; nachts 51x
60.000 bis 100.000 Ix

Truber Sommertag 20.000 Ix
Truber Wintertag 3.000 Ix
Vollmondnacht 0,251x
Neumondnacht 0,01 Ix
Biroarbeitsplatz 300 bis 500 Ix
Sportplatzbeleuchtung (Spielfeld) ca. 100 Ix
Lesen gerade noch méglich ca.0,5bis1Ix

Tabelle 1.7-1:

Typische Beleuchtungsstiarkewerte im Vergleich

mit zuldssigen Immissionsrichtwerten
(bezogen auf Raumaufhellung, abhédngig von
Gebietsnutzung und Tageszeit) sowie im Alltag
relevanten Beleuchtungsstarken
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Blendbeurteilung. Erschwerend ist hierbei, dass seitens
der behérdlichen wie auch privaten Gutachter bislang
unterschiedliche Messgeréate und Verfahren eingesetzt
werden. Kritisch ist z. B. hdufig die exakte Bestimmung
der Umgebungs- bzw. Adaptionsleuchtdichte der
Augen. Das LANUV ist ein behordlicher Vorreiter bei der
bildaufgelésten Leuchtdichtemessung von Licht-
immissionen. Auch die neueren nationalen und inter-
nationalen Entwicklungen (CIE2003, SSK-Empfehlung
Blendung 2006, EU-Richtlinie 2006/25/EG Kunstliche
optische Strahlung) werden bei der Aktualisierung der
LitG-Publikation berticksichtigt.

Lichtemissionen sind auch im Naturschutz von
Bedeutung. In der freien Natur kann das Licht nachtli-
cher Leuchtquellen, z. B. in der Ndhe von Feuchtgebie-
ten oder am Siedlungsrand, Insekten anlocken, die u. U.
bis zur vélligen Erschépfung um die Lampen fliegen und
verenden. Dies kann einen ,,Saugeffekt” auf die Fauna
haben, der zur Verarmung wertvoller Biotope fiihren
kann. Durch Wahl geeigneter Leuchtmittel (geringer
Blauanteil, z. B. Natriumdampflampen) und Ausstattung
der Leuchten (indirekte Beleuchtung, nicht weit
sichtbar) kann dieser Effekt vermindert werden. Zum
Schutz von Tieren vor Lichteinwirkungen bestehen u. a.
Hinweise im Rahmen der LAI-Lichthinweise 2000 und
naturschutzfachliche Empfehlungen.

Weitere Problemfelder durch Lichteinflisse betreffen
die Begrenzung der maximalen Beleuchtungsstarken
der 6ffentlichen StraBenbeleuchtung im Bereich von
Wohnungen oder die physiologische Blendung von
Verkehrsteilnehmern durch Lichtquellen. Dartber
hinaus wird tbergreifend von Naturfreunden und
Astronomen die néchtliche Himmelsaufhellung durch
das vielféltige kunstliche Licht diskutiert, welche die
Sichtbarkeit des Sternenhimmels deutlich einschrankt
(Abbildungen 1.7-5, 1.7-6).

L (cd/m?)

Abbildung 1.7-4:

Leuchtdichtebild einer Fassadenbeleuchtung



Ein aktueller Beurteilungsfall aus der Praxis betrifft die
Lichtabstrahlung durch die groBflachige AuBBenbeleuch-
tung eines Mdbelhauses, die weithin sichtbar ist und zu
Anwohnerbeschwerden fuihrte. Da wegen des relativ
groBBen Abstandes zur nachsten Wohnbebauung keine
Uberschreitung der Immissionsrichtwerte des Licht-
erlasses vorliegt, besteht aus immissionsschutzrecht-
licher Sicht jedoch keine verbindliche Handhabe zur
Unterbindung der Abstrahlung in den oberen Halbraum.

Auch bei Tage treten regelmafig Beeintrachtigungen
durch schéadliche Lichteinwirkungen auf. Dies betrifft

z. B. Reflexionen des Sonnenlichts an ausgedehnten
glanzenden Gebaudeteilen, die das Adaptionsvermdégen
des menschlichen Auges durch Blendung tiberfordern.
Hierfur bestehen fachlich noch keine einheitlichen
BeurteilungsmafBstabe hinsichtlich einer ggf. zumut-
baren Einwirkungsdauer. Bei Windkraftanlagen wurde
die Einwirkung des weit reichenden periodischen

Abbildung 1.7-5:  Aufhellung der Atmosphére iiber dem Ruhrgebiet
durch Lichtimmissionen

(Quelle: Westfalische Volkssternwarte Recklinghausen)

Abbildung 1.7-6:

Lichtverschmutzung aus Satellitensicht,

rot bis gelb: sehr starke bis starke Aufhellung,
griin bis blau: mittlere bis geringe Aufhellung,
schwarz: keine Aufhellung

(Quelle: ISTIL - Light Pollution Science and Technology Institute)
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Licht 1.7

Schattenwurfs des Rotors im Rahmen des Windkraft-
erlasses Nordrhein-Westfalen in Ubereinstimmung
mit den WEA-Schattenwurfhinweisen des LAI auf

30 Jahresstunden und 30 Tagesminuten begrenzt.

Als stérender Umweltfaktor wird Licht in Offentlichkeit
und Medien vergleichsweise wenig wahrgenommen.
Als Grunde hierfur werden u. a. die Beschrankung auf
Belastigungswirkungen und die haufig gegebene
Méglichkeit zum Eigenschutz im privaten Bereich
angesehen.

Gleichwohl zeigt die Praxis, dass Beschwerden tber
Lichtimmissionen durch benachbarte Beleuchtungs-
anlagen haufig berechtigt sind. Die LAl-Lichthinweise
und der Lichterlass NRW kénnen als fachliche Beur-
teilungswerke fir Raumaufhellung und psychologische
Blendung im Wesentlichen als bewéahrt gelten, wobei
z. B. bei der Blendbeurteilung noch einzelne fachliche
Details verbesserungsbedurftig sind. Auch sind neuere
Entwicklungen wie der zunehmende Einsatz von LED-
Leuchten zu berucksichtigen.

Im behordlichen Vollzug, bei der Errichtung von neuen
Beleuchtungsanlagen und in der Rechtsprechung hat
das Problembewusstsein in den vergangenen Jahren
zugenommen. Im &ffentlichen Raum sind bei geplanten
und bestehenden Beleuchtungseinrichtungen auf3er
Belastigungswirkungen auch Gefahrdungen als indirek-
te Wirkungen durch das Auftreten von Blendungen zu
vermeiden. Diesem Gefahrenpozential wurde gemaf
der Strahlenschutzkommission SSK 2006 bisher zu
wenig Beachtung geschenkt.

Gezielte Lichtlenkung in die gewlinschten Bereiche ist
eine aktuelle sinnvolle MaBnahme zur Verringerung von
Lichtimmissionen im Freien und dient gleichzeitig der
Steigerung der immer wichtiger werdenden Energie-
effizienz.
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Der Klimawandel und die dadurch hervorgerufenen
Veranderungen zahlen zu den bedeutendsten
o6kologischen, 6konomischen und gesellschaftlichen
Herausforderungen unserer Zeit. Hitzeperioden,
Starkniederschlage, Trockenheit und Stlirme nehmen
als Folge der globalen Erwdarmung zu und kénnen
enorme Schaden und Kosten verursachen — auch in
Nordrhein-Westfalen.

Ursache flr die zunehmende Erderwarmung ist der
vom Menschen verursachte Treibhauseffekt. Naturliche
Treibhausgase, die seit Jahrmillionen in geringen
Konzentrationen in der Erdatmosphare vorkommen,
halten die von der Sonne eingestrahlte Warme wie in
einem Treibhaus zurlick und sorgen damit fur ein
konstantes Temperaturniveau auf der Erdoberflache.

Durch menschliche Aktivitaten, wie z. B. die Verbrennung
fossiler Brennstoffe wie Ol, Gas und Kohle, wird die
Konzentration der Treibhausgase erhoht. Dieser klinst-
liche Treibhauseffekt bewirkt einen UlbermaBigen
Anstieg der Durchschnittstemperatur auf der Erdober-
flache.

Die aktuell zu beobachtende Schnelligkeit, Intensitat
und Besténdigkeit der Klimaanderungen tber einen
Zeitraum von nur wenigen Jahrzehnten sind auBer-
gewohnlich. Der vierte Sachstandsbericht des
Zwischenstaatlichen Ausschusses fir Klimaadnderung
(Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC)
aus dem Jahr 2007 zeigt, dass die Erwarmungsrate fur
die letzten 50 Jahre nahezu doppelt so groR ist wie die
far die vergangenen 100 Jahre. Die Jahre von 1995 bis
2006 zahlen zu den warmsten Jahren seit Beginn der
Temperaturaufzeichnungen. Insgesamt hat sich die
Temperatur auf der Erde in den letzten 100 Jahren im
Mittel um 0,74 °C erhoht.



Wird der steigenden Erderwarmung nicht Einhalt
geboten und werden weiterhin unvermindert Treibhaus-
gase emittiert, geht der Zwischenstaatliche Ausschuss
fur Klimaanderung von einer globalen Erwarmung

von 2,4 °C bis zu 6,4 °C bis zum Jahr 2100 im Vergleich
zu 1990 aus. Das Deutsche Institut fur Wirtschafts-
forschung (DIW) hat die wirtschaftlichen Folgen dieser
Erwdrmung abgeschéatzt. Nach seinen Berechnungen
kénnten in Deutschland durch Klimaschaden — ohne
zusatzliche KlimaschutzmaBnahmen - in den nachsten
50 Jahren Kosten von bis zu 800 Milliarden Euro
entstehen, davon mehr als 70 Milliarden Euro in
Nordrhein-Westfalen. Kosten durch Klimaanderungen
entstehen beispielsweise, wenn zunehmende
Hitzeperioden Ernteausfalle in der Landwirtschaft
verursachen oder es aufgrund von héheren Nieder-
schlagen zu haufigeren Uberschwemmungen kommt.

Um den Klimawandel und die damit verbundenen
Folgen in einem noch ertraglichen Rahmen zu halten,
muss daher nach wissenschaftlicher Auffassung die
Erderwarmung auf maximal 2 °C gegentber dem
vorindustriellen Niveau begrenzt werden. Die
Europaische Union hat sich das Ziel gesetzt, mit
umfassenden MaBnahmen die Emission von Treib-
hausgasen bis zum Jahr 2020 um 20 Prozent, bzw.
wenn sich andere Industrienationen zu vergleichbaren
Reduktionen verpflichten, um bis zu 30 Prozent gegen-
Uber 1990 zu vermindern. Auch die Bundesregierung
verfolgt ehrgeizige Ziele. Im Vergleich zu 1990 sollen
die Treibhausgasemissionen bis 2012 um 21 Prozent
und bis 2020 um 40 Prozent sinken.

Doch selbst wenn es gelingt, diese ehrgeizigen Ziele
zu erreichen, wird bereits ein Temperaturanstieg um
2 °C einschneidende Folgen fir Mensch und Umwelt
mit sich bringen.

Selbst wenn alle Treibhausgasemissionen sofort
gestoppt wirden, kann aufgrund der Langlebigkeit der
Treibhausgase ein gewisses Ausmal an Klimaanderung
bereits heute nicht mehr verhindert werden. Daher
gehoren zu einer verantwortungsvollen Klimapolitik
nicht nur MaBnahmen zum Schutz des Klimas,
sondern auch eine Strategie zur Anpassung an die
unvermeidlichen Folgen des Klimawandels. Es gilt,

die Anfalligkeiten der Menschen und der Umwelt in
Nordrhein-Westfalen zu verringern und sich ergebende
Moglichkeiten zu nutzen.

Die Klimapolitik Nordrhein-Westfalens steht daher auf
zwei Saulen:

Es werden einerseits umfangreiche Klimaschutz-
maBnahmen durchgefuhrt, um den landesweiten
AusstolB an Treibhausgasen deutlich zu reduzieren. Die

> Zum Inhaltsverzeichnis <

Energie und Klima 2

Landesregierung hat auf Vorschlag des Ministeriums
far Wirtschaft, Mittelstand und Energie (MWME)

im April 2008 die Energie- und Klimaschutzstrategie
Nordrhein-Westfalens verabschiedet.

Gleichzeitig werden unter Federfiihrung des
Ministeriums fur Umwelt und Naturschutz, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz (MUNLYV) fur die
einzelnen Regionen Nordrhein-Westfalens und fur
unterschiedliche Sektoren Strategien zur Anpassung
an die nicht mehr abwendbaren Folgen des Klima-
wandels entwickelt.
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Nordrhein-Westfalen verfugt von allen Bundeslandern
Uber das groBBte Potenzial zur Minderung von Kohlen-
dioxidemissionen. Fast 30 Prozent des deutschen
Stroms werden in Nordrhein-Westfalen erzeugt. Ca. 40
Prozent des bundesdeutschen Industriestroms werden
hier verbraucht.

Dartber hinaus ist Nordrhein-Westfalen als dicht
besiedelte Region mit mehr als 18 Millionen Einwoh-
nern, als Transitland mit hohem Verkehrsaufkommen
und als exportorientierte Industrieregion von allen
energie- und klimapolitischen Rahmensetzungen in
besonderer Weise berlhrt.

Entwicklung der Treibhausgasemissionen

in Nordrhein-Westfalen

Im Auftrag des LANUV hat das Wuppertal Institut far
Umwelt, Klima, Energie GmbH das bereits fur die Jahre
1990 bis 2000 vorliegende Treibhausgas-Emissions-
inventar bis zum Jahr 2005 aktualisiert. Die Inventar-
erstellung orientiert sich dabei an den Vorgaben des
Weltklimarats: Es werden die Treibhausgase Kohlen-
dioxid (CO,), Methan (CH,), Distickstoffmonoxid (N,0),
perfluorierte Kohlenwasserstoffe, wasserstoffhaltige
Fluorkohlenwasserstoffe und Schwefelhexafluorid (SF,)
betrachtet. Dabei werden die jeweiligen Mengen der
weniger bekannten Treibhausgase auf sogenannte
COZ-AquivaIente umgerechnet. Tabelle 2.1-1 zeigt die
zeitliche Entwicklung und Abbildung 2.1-1 die Anteile
der verschiedenen Sektoren an den Treibhausgasemis-
sionen. Die Einteilung der Sektoren orientiert sich
hierbei an der Systematik des IPCC!.

Anderung
2005 zu
1990 1995 2000 2005 1990
IPCC-Sektoren in Mio. t CO,-Aquivalenten in %
Energie 322,0 316,4 3042 2971 -8
Industrieprozesse 16,2 18,0 11,6 12,3 -24
Produktion und 0,4 0,4 0,4 0,2 -46
Anwendung von
Lésungsmitteln
Landwirtschaft 8,7 8,1 8,1 7.1 -18
Abfallwirtschaft 3,9 31 1,0 0,6 -85
Gesamtemissionen 3512 346,0 326,3 317,3 -10

Tabelle 2.1-1: Entwicklung der Treibhausgasemissionen
in Nordrhein-Westfalen

(in Millionen t COZ-AquivaIenten)
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Im Jahr 2005 wurden in Nordrhein-Westfalen ins-
gesamt etwa 317 Millionen Tonnen COZ-AquivaIente
emittiert. Fur Deutschland ergaben sich im gleichen
Zeitraum Emissionen in Hohe von etwa einer Milliarde
Tonnen CO,-Aquivalente. Die nordrhein-westfalischen
Treibhausgasemissionen entsprechen somit knapp
einem Drittel der deutschen Gesamtemissionen.

Die héchsten Emissionen entstehen durch den Einsatz
fossiler Brennstoffe in der Energiewirtschaft, insbe-
sondere durch die 6ffentliche Elektrizitats- und Warme-
versorgung (145 Millionen Tonnen). Bei der Energie-
erzeugung in Raffineriebetrieben werden weitere sechs
Millionen Tonnen emittiert, in Produktionsstatten fur
feste Brennstoffe wie Kokereien, Steinkohlezechen,
Braunkohlegruben und Brikettfabriken entstehen etwa
20 Millionen Tonnen. Insgesamt werden im Bereich
Energiewirtschaft 172 Millionen Tonnen CO,-Aquiva-
lente emittiert.

Die Prozessfeuerungen der Industrie verursachen
insgesamt weitere 42 Millionen Tonnen. Mit 18 Millionen
Tonnen zahlt hier die Eisen- und Stahlproduktion zu den
grofRten Emittenten.

Hinzu kommen weitere verbrennungsbedingte Emis-
sionen in den Subsektoren Verkehr (39 Millionen
Tonnen) sowie bei Haushalten und Kleinverbrauchern
(37 Millionen Tonnen). Fluchtige Emissionen aus
Brennstoffen wie Ol, Gas und Festbrennstoffen ent-
stehen in Hohe von neun Millionen Tonnen COZ-Aqui-
valenten. Insgesamt stammen etwa 94 Prozent der
gesamten nordrhein-westfalischen Treibhausgas-
emissionen aus dem Sektor Energie (297 Millionen
Tonnen CO,-Aquivalente).

Der Sektor Industrieprozesse umfasst die prozessbe-
dingten, also nicht energiebedingten Emissionen der
Industrie. Insgesamt belaufen sich die Emissionen hier
auf zwolIf Millionen Tonnen CO,-Aquivalente. Die groB-
ten Emissionsanteile entfallen auf die Mineralproduk-
tion (vor allem Zement und Kalk) und den Verbrauch
halogenierter Kohlenwasserstoffe und Schwefelhexa-
fluorid. In der Landwirtschaft wurden im Jahr 2005
etwa sieben Millionen Tonnen CO,-Aquivalente emittiert.
Die gréoBten Emissionsquellen sind landwirtschaftliche
Boden und die Fermentation in den Verdauungs-
systemen von Nutztieren (Methan).

Insgesamt haben die Emissionen von 1990 bis 2005 um
etwa zehn Prozent und von 2000 bis 2005 um drei Pro-
zent abgenommen (Vergleich zu Gesamtdeutschland

1990 bis 2005: -18,4 Prozent; 2000 bis 2005: -2 Prozent).

Die groBRte Emissionsminderung ist im Sektor Abfall-
wirtschaft zu verzeichnen. Hier sind die Emissionen im



Vergleich zum Jahr 1990 um 85 Prozent
gesunken. Dies ist vor allem auf den Rick-
gang der Deponierung unbehandelter Sied-
lungsabfélle zurtickzufiuhren.

In der Produktion und Anwendung von
Lésungsmitteln ist eine Emissionsabnahme
von 46 Prozent zu verzeichnen.

Bei den prozessbedingten Emissionen der
Industrie wird der Rickgang der Emissionen
um 24 Prozent vor allem durch Anderungen
der Produktionsmengen und verfahrensbe-
dingte Emissionsminderungen bei der Adipin-
saure- und Aluminiumherstellung verursacht.
Allerdings sind bei den halogenierten Kohlen-
wasserstoffen Emissionssteigerungen durch
den verstérkten Einsatz in stationédren Kalte-
und Autoklimaanlagen zu verzeichnen.

Die Emissionen aus der Landwirtschaft
sind im Vergleich zu 1990 um insgesamt
18 Prozent gesunken.

Im far Nordrhein-Westfalen bedeutsamsten
Emissionssektor Energie sind die Emissionen
insgesamt um acht Prozent gesunken. MaR3-
geblich daran beteiligt sind die Industrie
durch effizienteren Energieeinsatz sowie der
Steinkohlebergbau, dessen Emissionen sich
aufgrund des Ruckgangs der Steinkohle-
forderung etwa halbiert haben. Dagegen sind
die Emissionen aus der Stromerzeugung
sowie die des Verkehrs angestiegen.

ZukUnftig soll eine jahrliche Aktualisierung
des Treibhausgas-Emissionsinventars durch
das Landesamt fur Natur, Umwelt und Ver-
braucherschutz NRW (LANUV) erfolgen.
Dabei sollen auch Daten aus dem Treibhaus-
gas-Emissionshandel in die Inventarerstellung
einflieBen und einen noch genaueren Einblick
in die Emissionssituation in Nordrhein-
Westfalen ermoglichen.

Energie- und Klimaschutzstrategie

Am 29. April 2008 hat die Landesregierung
die Energie- und Klimaschutzstrategie fur das
Land Nordrhein-Westfalen vorgestellt. |hr
zentrales Ziel ist es, eine dauerhaft sichere,
wirtschaftliche und klimafreundliche Energie-
versorgung zu gewahrleisten.

Mit einem umfangreichen Handlungs- und
MaBnahmenpaket wird eine Verringerung der
CO,-Emissionen des Landes bis 2020 im
Vergleich zu 2005 um etwa 81 Millionen

Energie und Klimaschutz 2.1

Tonnen angestrebt. Bezogen auf das Jahr 1990 fuhrt dies zu
einer Reduktion um fast 98 Millionen Tonnen oder rund 33 Prozent.
Die angestrebten Minderungen setzen sich wie folgt zusammen:

Die von der Bundesregierung vorgesehenen, bundesweit
wirkenden MaBnahmen fuhren in Nordrhein-Westfalen in 2020
zu einer Senkung der CO,-Emissionen um etwa 36 Millionen
Tonnen gegentiber 2005.

Neben den bundesweiten MaBBnahmen will die Landesregierung
mit einem landesspezifischen MaBnahmenpaket CO,-Reduk-
tionen von rund 15 Millionen Tonnen gegentiber 2005 erreichen.

Den wichtigsten landesspezifischen Beitrag zum Klimaschutz
kann die Erneuerung des Kohlekraftwerkparks leisten. Mit dem
sukzessiven Ersatz alter Kraftwerke durch neue, hocheffiziente
Kraftwerke sollen in Nordrhein-Westfalen bis 2020 etwa

30 Millionen Tonnen gegentiber 2005 eingespart werden.
Insgesamt enthalt die Energie- und Klimaschutzstrategie

43 landesspezifische MaBnahmen in folgenden Bereichen:

e Forderung der Energieeinsparung durch Initiativen wie
~NRW spart Energie”, dem Férderprogramm zur energetischen
Nachristung sozialgebundener Wohnungsbestande und dem
Klimabonus in der Wohneigentumsférderung

e Verstarkung der Nutzung regenerativer Energien, z. B. durch
Repowering von Windkraftanlagen (Ersatz von kleineren und
alteren durch neue, verbesserte Anlagen), den hocheffizienten
Einsatz von Biomasse oder durch die Grubengasinitiative

Energie

Industrieprozesse
Landwirtschaft
Abfallwirtschaft
B Losungsmittel

Aufschlusselung Energie

Energiewirtschaft
Industrie
Verkehr

Haushalte/Kleinverbraucher

Hl  Fluchtige Emissionen
aus Brennstoffen

Abbildung 2.1-1:  Zusammensetzung der Treibhausgasemissionen

in Nordrhein-Westfalen im Jahr 2005
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2 Energie und Klima

® Ausbau der Kraft-Warme- bzw. Kraft-Kalte-Kopplung

® Forschung und Entwicklung im Bereich der Brenn-
stoff- und Wasserstoffzellen z. B. im Rahmen des
Leitprojekts NRW Hydrogen HyWay

@ Beteiligung an internationalen Initiativen zum Klima-
schutz, Export von Klimaschutztechnologie sowie
Nutzung der internationalen Klimaschutzmechanis-
men Joint Implementation und Clean Development
Mechanism

® MaBnahmen im Verkehrsbereich wie z. B. der ver-
stérkte Einsatz von Informationstechnologie zur
Optimierung des Verkehrssystems, die Diversi-
fizierung des Kraftstoffmix oder der Einsatz von
Biokraftstoffen der ersten und zweiten Generation

® Forschung und Innovation u. a. in den Bereichen
CO,-arme Kraftwerkstechnik, Biomasse, Kraftstoffe
und Antriebe der Zukunft, Brennstoffzelle und
CO,-arme Wasserstofferzeugung, Solarenergie,
Energiespeichertechnologien, Energieeinsparung
und Extraktion von klimarelevanten Gasen

Die Landesregierung wird die Umsetzung ihrer

klima- und energiepolitischen MaBnahmen mit einem
Monitoring begleiten, auswerten und bei Bedarf
Anpassungen vornehmen. In regelmafBigen Absténden,
erstmals im Jahr 2010, werden die Ergebnisse in einem
Bericht dargestellt. Als beratendes Gremium wurde
ein nordrhein-westfélischer Energie- und Klimarat
einberufen, dem fuhrende Persdnlichkeiten aus Wirt-
schaft, Wissenschaft und Institutionen angehéren.

FuBnote

1 IPCC = Intergovernmental Panel on Climate Change (Zwischenstaatlicher
Ausschuss fir Klimaanderung)
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Bioenergie.2020.NRW
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Der sich abzeichnende Klimawandel und die Gewissheit,
dass die fossilen Energietrager in absehbarer Zukunft
knapp und damit teuer werden, fuhren der Gesellschaft
die Notwendigkeit vor Augen, andere und méglichst
regenerative Energiequellen zu erschlieBen, um auch
in Zukunft Wohlstand und Wachstum zu gewéhrleisten.
In den letzten Jahren sind deshalb sowohl auf européi-
scher als auch auf bundesdeutscher Ebene politische
Programme entwickelt worden, die den Ausbau der
regenerativen Energien konsequent férdern, um so die
Abhangigkeit von fossilen Energietradgern schrittweise
zu reduzieren.

Im April 2009 hat die Bundesregierung mit dem Natio-
nalen Biomasseaktionsplan fur Deutschland die Ziele
fur den Ausbau der Bioenergie weiter prazisiert. Parallel
zur Erarbeitung des Nationalen Biomasseaktionsplans
hatte das Ministerium fur Umwelt und Naturschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz (MUNLV) die
Uberarbeitung und Weiterentwicklung der bestehenden
Biomassestrategie NRW unter Einbindung von drei
Expertenarbeitskreisen angestoBen. Die nunmehr vor-
liegende novellierte Biomassestrategie NRW soll den
spezifischen Beitrag Nordrhein-Westfalens zum Natio-
nalen Biomasseaktionsplan bis zum Jahr 2020 dar-
stellen. Gleichzeitig sollen die mobilisierbaren Poten-
ziale, Zielsetzungen und MafBBnahmen unter Berilck-
sichtigung von Nutzungs- und Interessenskonflikten wie
z. B. der stofflichen Verwertung oder des Naturschutzes
im Sinne einer integrierten Strategie prazisiert werden.
Die Uberarbeitete Strategie soll auch die Basis fiir eine
weitere Detaillierung in den Regionen Nordrhein-
Westfalens sein. Aufgrund ihres energetischen Schwer-
punktes tragt der Biomasseaktionsplan NRW den
Namen ,,Bioenergie.2020.NRW*.

Formen der Bioenergie

Biomasse ist der Sammelbegriff fir organisches
Material. Unter Biomasse werden deshalb alle Roh- und
Reststoffe mit pflanzlichem oder tierischem Ursprung
einschlieBlich organischer Stoffwechselprodukte

(z. B. Gulle) verstanden. Ahnlich vielfaltig wie die
Herkunft der Biomasse sind auch die Techniken, mit
denen aus ihr Energie erzeugt wird. Vor dem Hinter-

Biomasseaktionsplan Bioenergie.2020.NRW 2.2

grund des jeweiligen Einsatzbereiches und des tech-
nischen Umwandlungsprinzips wird zwischen gas-
formiger (Biogas), fester (z. B. Holz) und flussiger
Biomasse (Biotreibstoffe) unterschieden.

Unter Biogas versteht man ein Gasgemisch, das zu

50 bis 75 Prozent aus Methan (CH,), Kohlendioxid (CO,)
(25 bis 50 Prozent) sowie Sauerstoff, Stickstoff und
Spurengasen besteht. Es kann direkt fur Heizzwecke
oder mittels eines Blockheizkraftwerks zur gekoppelten
Produktion von Strom und Warme genutzt werden.

Die Erzeugung des Gases erfolgt in Biogasanlagen
durch eine Vergarung organischer Stoffe unter Luft-
ausschluss (anaerob). In landwirtschaftlichen Biogas-
anlagen werden Uberwiegend Mais, Gulle und Festmist
eingesetzt. Das vergorene organische Material kann
anschlieBend als Dinger genutzt werden. Die Erzeu-
gung von Biogas ist eine relativ junge Technik, die durch
das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) seit dem Jahr
2000 entscheidende Impulse erhalten hat.

Die Zahl der landwirtschaftlichen Biogasanlagen hat
sich seither auf ca. 280 Anlagen vervielfacht. Die in
NRW installierte elektrische Leistung betragt derzeit
etwa 105 Megawatt (MW). Im bundesdeutschen Ver-
gleich liegt Nordrhein-Westfalen bezogen auf die Zahl
der Anlagen auf dem vierten Rang. Mit wenigen Ausnah-
men dient in nahezu allen Anlagen Gille und Mist als
Grundsubstrat fur die Vergarung. Etwa drei Viertel der
Biogasanlagen in NRW verarbeiten zusatzlich speziell zu
diesem Zweck angebaute Energiepflanzen als Substrat
(Silomais oder Getreide-Ganzpflanzensilage). Neben
den landwirtschaftlichen Biogasanlagen gibt es

auch drei Anlagen, in denen getrennt gesammelter
organischer Abfall aus der Biotonne von insgesamt

14 Kommunen zu Warme und Strom verarbeitet wird.

In einem Viertel der Anlagen werden Giille, Mist und
organische Abfélle aus der Lebensmittelindustrie sowie
Speisereste und Fettabscheiderrickstédnde vergoren
(sogenannte Kofermentationsanlagen).

Aufgrund der Vergttungsregelung des EEG findet eine
strenge Trennung zwischen beiden Anlagentypen statt.
Die meisten Biomasseanlagen befinden sich in landwirt-
schaftlichen Betrieben mit Viehhaltung. Dement-
sprechend konzentrieren sich die Anlagen vorwiegend
in Regionen, die von Viehhaltung gepréagt sind. Dies ist
insbesondere das westliche Munsterland mit den
Kreisen Steinfurt und Borken. Biogasanlagen auf Basis
nachwachsender Rohstoffe (NaWaRo-Biogasanlagen)
weisen in Abhangigkeit von ihrer elektrischen Leistung
einen bestimmten Flachenbedarf fur den Anbau von
Energiepflanzen auf. Uberschlagig kann von einem
Flachenbedarf von ca. 0,4 Hektar je Kilowatt installier-
ter elektrischer Leistung ausgegangen werden, sodass
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sich landesweit eine fur die Biogasproduktion genutzte
Ackerflache von ca. 24.000 Hektar (2,4 Prozent der
Ackerflache in NRW) ergibt.

Feste Biomasse wird unterschieden in holzartige
Biomasse (Waldholz, Sagerestholz, Altholz etc.),
halmgutartige Biomasse (Stroh, Heu, Getreide etc.)
sowie biogene Abfélle bzw. Nebenprodukte (organi-
scher Restmull, Tiermehl etc.). Trotz dieser Vielfalt
wird als feste Biomasse vorwiegend Holz in Form von
Scheitholz, Hackschnitzeln oder Pellets eingesetzt. Vor
allem in den waldreichen Regionen Nordrhein-West-
falens, Eifel, Bergisches Land, Sauerland und Ostwest-
falen, ist Holz gut verfugbar, denn die Forstwirtschaft
nutzt derzeit weniger als den jahrlichen Zuwachs.
Dartiber hinaus stehen Restholzer der Sageindustrie,
Waldrestholzer und Altholz fir die energetische
Nutzung zur Verflgung. Diskutiert wird heute auch die
Anlage von Kurzumtriebsplantagen, auf denen schnell
wachsende Baumarten wie Pappel und Weiden eigens
fur die Energieholzproduktion ackerbauahnlich
angepflanzt werden.

Da Holz besonders einfach genutzt und gelagert werden
kann, eignet es sich auch zur Verwendung in Kleinst-
anlagen in Einzelhaushalten. Am haufigsten anzutreffen
sind dabei Einzelfeuerstatten wie Kaminofen, die nur
gelegentlich genutzt werden (rund 1,3 Millionen). Sie
sind umweltpolitisch nicht unproblematisch, denn sie
haben relativ hohe Feinstaubemissionen und nutzen
den Brennstoff mit einem rund 55-prozentigen Wir-
kungsgrad nicht besonders effektiv. Moderner und aus
Umweltgesichtspunkten wesentlich geeigneter sind
dagegen automatisch gesteuerte Hackschnitzel- oder
Pelletheizungen, die zunehmend Verwendung finden.
Sie sind emissionsarm bei einem Wirkungsgrad von
Uber 90 Prozent. Die Anzahl der Pelletanlagen ist in
NRW inzwischen auf tber 11.000 angestiegen. AuBBer

in Kleinstanlagen wird feste Biomasse naturlich auch in
groBReren Heiz(kraft)werken eingesetzt. Dabei wird
meist neben Warme auch Strom erzeugt, wodurch ein
hoher Wirkungsgrad erzielt wird. Im Jahr 2007 waren in
NRW 50 Biomasse(heiz)kraftwerke in Betrieb. Die
thermische Gesamtleistung betrug dabei 460 Mega-
wattstunden (MWth) bei einer elektrischen Gesamt-
leistung von knapp 180 MWel.

Eine nicht zu unterschatzende Bedeutung hat auch der
Beitrag der 16 Mullverbrennungsanlagen Nordrhein-
Westfalens bei der Erzeugung von Bioenergie aus fester
Biomasse. Vielen ist unbekannt, dass mehr als 50
Prozent der Abfalle, die thermisch verwertet werden,
biogenen Ursprungs sind. Hierbei handelt es sich um
organische Abfalle aller Art, die nicht recycelt werden
kénnen. Aus organischem Abfall Energie zu erzeugen,
ist die konsequente Umsetzung der Kaskadennutzung.

114

Demnach sollte ein Rohstoff moglichst lange stofflich
genutzt und erst am Ende der Verwertungskette zur
Energieerzeugung verwendet werden.

Biotreibstoffe sind fliissige oder gasférmige Kraftstoffe,
die aus Biomasse hergestellt werden. Sie dienen in
verschiedenen Anwendungsbereichen als Kraftstoff fur
Verbrennungsmotoren. Ausgangsstoffe fur Biokraft-
stoffe sind pflanzliche Rohstoffe, wie z. B. Olpflanzen,
Getreide, Zuckerriiben oder Zuckerrohr, Wald- und
Restholz sowie Holz aus Schnellwuchsplantagen und
spezielle Energiepflanzen.

Biodiesel weist dabei den groBten Marktanteil auf. In
Deutschland abgesetzter Biodiesel besteht zum GroB3-
teil aus Rapsmethylester, dessen Grundstoff Rapsél ist.
Die Bundesregierung hat im Oktober 2008 den Bei-
mischungsanteil von Biokraftstoffen in fossile Treib-
stoffe fur das Jahr 2009 auf 5,25 Prozent festgelegt.
Ab 2010 soll dieser Anteil auf 6,25 Prozent angehoben
werden und bis 2014 auf diesem Niveau bleiben. Die
Quote soll 2011 tberpruft werden. Dabei wird insbe-
sondere die Frage der Nachhaltigkeit bei der Produktion
der Biokraftstoffe eine herausragende Rolle spielen.

Aufgrund der politischen Zielsetzungen ist der Markt
far Biodiesel kontinuierlich gewachsen. Deutschland
gehorte Ende 2007 mit einer Produktionskapazitat von
4.7 Millionen Tonnen zu den groBten Biodieselprodu-
zenten weltweit. Davon entfallen mit 700.000 Tonnen
etwa 15 Prozent auf nordrhein-westfalische Standorte.
Die Bioethanolkapazitat in NRW betrug im Jahr 2007
etwa 60.000 Tonnen.

Die Erzeugung von Biotreibstoff aus Olsaaten oder
Getreide ist sehr flachenintensiv, da das verbleibende
Stroh oft ungenutzt bleibt. Ohne deutliche Steigerung
der Flacheneffizienz ist der geforderte starke Ausbau
der Biotreibstoffproduktion unter den Gesichtspunkten
der Nachhaltigkeit und der Konkurrenz zur Nahrungs-
mittelproduktion kaum realisierbar.

GrofRe Erwartungen werden daher in die Gewinnung von
Biotreibstoffen der sogenannten Zweiten Generation
bzw. BtL-Kraftstoff (biomass to liquid, deutsch: Bio-
masse zu Flussigkeit) gesetzt. Hierzu wird in einem
ersten Verfahrensschritt mittels Vergasung ein
Synthesegas erzeugt. Im zweiten Schritt wird hieraus
der Treibstoff synthetisiert. Im Gegensatz zu Biodiesel
wird BtL-Kraftstoff allgemein aus fester Biomasse

(z. B. Holz, Stroh) und nicht aus Olsaaten hergestellt.
Die gesamte geerntete Biomasse wird somit fur die
Kraftstoffproduktion verwendet. Auch wenn die Technik
im Grundsatz entwickelt ist, wurde in Deutschland noch
keine groBtechnische Anlage zur Massenherstellung
von BtL realisiert.



Kontinuierlicher Ausbau der Bioenergie

Seit 2005 ist die Stromerzeugung aus Biomasse um
33 Prozent gestiegen. Wie Tabelle 2.2-1 zeigt, ist dabei
die Stromerzeugung aus Abféllen sowie Klar- und
Deponiegasen praktisch konstant geblieben. Dies ist
eine Folge der bereits ausreichenden Mullverbren-
nungskapazitaten in NRW und der Politik der Abfall-
vermeidung. Zugewinne sind hier vor allem durch
Verbesserung des Wirkungsgrades bei anstehenden
Modernisierungsmalnahmen zu erreichen. Dagegen
wurde die Verstromung von fester Biomasse kontinuier-
lich ausgebaut. Im Vergleich zum Jahr 2005 wurden in
2007 62 Prozent mehr Strom aus fester Biomasse
erzeugt. Da davon auszugehen ist, dass beim Zubau
oder bei Ersatzinvestitionen fast ausschlieBlich Kraft-
Warme-Kopplungstechnik installiert wird, ist ftr die
nachsten Jahre mit einer Fortsetzung dieser Entwick-
lung zu rechnen.

Eine hohe Dynamik kennzeichnet vor allem die Ent-
wicklung der Biogasanlagen. Innerhalb von zwei Jahren
wurde die Stromproduktion von Biogasanlagen mehr
als verdoppelt.

Die Warmeproduktion aus Biomasse stieg von 2005
bis 2007 um 20 Prozent. Dabei ist zu bericksichtigen,
dass auch hier die Warmeerzeugung aus Abfallen mit
biogenen Anteilen in den 16 Hausmullverbrennungs-
anlagen Nordrhein-Westfalens weitgehend konstant
blieb. Hauptmotor des Anstiegs waren private Haus-
halte, die als Reaktion auf die stark gestiegenen
Energiekosten vermehrt Brennholz genutzt haben.
Allerdings sind die statistischen Unsicherheiten tber
die Verwendung von Scheitholz in Privathaushalten
sehr grof3. Die Zahlen in Tabelle 2.2-2 basieren auf
Ergebnissen einer Veréffentlichung des Johann Heinrich
von Thunen-Instituts fur die Jahre 2005 und 2007 unter
Berticksichtigung eines durchschnittlichen Umwand-
lungsverlustes von 55 Prozent. Demnach stieg der
Waldscheitholzverbrauch in privaten Haushalten

in NRW von 1,28 Millionen Festmeter (m3/f) 2005 um
42 Prozent auf 1,8 Millionen m3/f 2007. Der Wert fur
2006 wurde hier rechnerisch gemittelt. Ein deutliches
Plus ist mit 21 Prozent jedoch auch bei den tbrigen
Holzverbrennungsanlagen zu verzeichnen. Da es sich
hierbei um hocheffiziente und saubere Feuerungs-
techniken handelt, ist der weitere Ausbau dieses
Sektors auch umweltpolitisch besonders gewtiinscht.

Als Folge der politischen Beschllisse der Bundes-
regierung zur Beimischung von Biotreibstoffen ist die
Produktion von Biodiesel seit 2005 um 55 Prozent
gestiegen.

Die Bioethanolproduktion verringerte sich dagegen
aufgrund der drastisch gestiegenen Getreidepreise um
60 Prozent (Tabelle 2.2-3). Ein GroBteil des in NRW
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verarbeiteten Rapsdls wird auBerhalb von NRW ange-
baut. In Nordrhein-Westfalen wurden 2007 ca. 73.000
Hektar Raps angebaut. Dies entspricht einem Biodiesel-
Produktionspotenzial von rd. 90.000 Tonnen bzw.

16 Prozent der in NRW produzierten Biodieselmenge.

Insgesamt erwirtschafteten im Bioenergiesektor in
2007 3.400 Beschaftigte (+14 Prozent gegentber
2006) einen Umsatz von rd. 900 Millionen Euro.

Grundziige des Biomasseaktionsplans
Bioenergie.2020.NRW

Inzwischen werden in Nordrhein-Westfalen 10,6 Milliar-
den Kilowattstunden (Terawattstunden, TWh) Strom
und Warme aus Biomasse erzeugt. Ziel der Landesre-
gierung ist es, den Ausbau der Bioenergie mit Augen-
maf weiter fortzusetzen und im Jahr 2020 insgesamt
17,8 TWh Strom und Warme aus Biomasse zu gewinnen.
Fur das Segment der Biotreibstoffproduktion wurde auf

2005 2006 2007 Veranderung
TWh/a TWh/a TWh/a seit 2005
in %
Biomasse fest 0,74 1,00 1,20 +62
Biogas 0,28 0,48 0,64 +129
biogener Abfall 1,10 1,10 1,10 +0
Klargas 0,21 0,22 0,23 +10
Deponiegas 0,25 0,25 0,25 +0
Insgesamt 2,58 3,05 3,42 +33
Tabelle 2.2-1: Regenerative Stromerzeugung aus Biomasse
seit 2005 (Quelle: IWR 2006, 2007, 2008)
2005 2006 2007 Veranderung
TWh/a TWh/a TWh/a seit 2005
in %
Biomasse fest 1,82 2,05 2,20 +21
Einzelfeuerstatten 1,90 2,30 2,70 +42
biogener Abfall 2,30 2,13 2,30 +0
Insgesamt 6,02 6,48 7,20 +20
Tabelle 2.2-2: Warmeerzeugung aus Biomasse seit 2005
(Quelle: IWR 2006, 2007, 2008)
2005 2006 2007 Veranderung
t t t seit 2005
in %
Biodiesel 360.000 480.000 558.000 +55
Bioethanol 20.000 20.000 8.000 -60
Insgesamt 380.000 500.000 566.000 +49
Tabelle 2.2-3: Produktion von Biotreibstoffen in NRW seit 2005

(Quelle: IWR 2006, 2007, 2008)
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eine konkrete Zielvorgabe verzichtet. Auch wenn
Nordrhein-Westfalen als deutscher Chemiestandort
Nummer Eins hervorragende Rahmenbedingungen fir
die Biotreibstoffindustrie aufweist, kann in NRW auf-
grund des hohen Flachenbedarfs und der tatsachlichen
Anbaumaéglichkeiten von Olsaaten kein hoher Eigen-
versorgungsanteil erreicht werden. 2005 wurden
weniger als zwei Prozent des Strom- und Warmebedarfs
in NRW aus Bioenergie gedeckt. Bei Umsetzung der
Ziele von Bioenergie.2020.NRW werden gut vier
Prozent des Strombedarfs und funf Prozent des Warme-
bedarfs in Nordrhein-Westfalen abgedeckt werden
kénnen, wenn gleichzeitig der Energiebedarf um

20 Prozent gesenkt wird (Tabelle 2.2-4). Dies ist fur

das mit Abstand bevdlkerungsreichste Bundesland mit
nur zehn Prozent des nationalen Flachenanteils eine
bemerkenswerte Leistung.

Um das gesteckte Ziel zu erreichen, missen die vor-
handenen Ressourcen in NRW mobilisiert und der
vorhandene Rohstoff effizient genutzt werden.

Die kritischen Diskussionen um den Zusammenhang
zwischen dem Ausbau der Bioenergie und dem Anstieg
der Lebensmittelpreise und dem Hunger in der Welt

Endenergieverbrauch in NRW Bioenergie  Gesa
inTWh/a in
Endenergie gesamt 12,8
Strom 2,6
Warme 6,0
Treibstoffe 4,2

haben gezeigt, dass es wichtig ist, einen integrierten
Ansatz zu verfolgen und Leitprinzipien festzulegen,
an denen sich der weitere Ausbau der Bioenergie
orientieren sollte.

Leitprinzipien des Biomasseaktionsplans sind:

1. Effizienter Umgang mit Ressourcen

2. Wertschopfung steigern und Arbeitsplatze schaffen
3. Okologische Nachhaltigkeit

4. Marktwirtschaft und Ordnungsrahmen, Subsidiaritat

Diese Prinzipien gewahrleisten, dass die gesetzten Ziele
im Rahmen eines ganzheitlichen Ansatzes verfolgt
werden. Hierbei stehen die Interessen des Landes im
Vordergrund.

Tabelle 2.2-5 zeigt die Ressourcen auf, die in Nordrhein-
Westfalen auf der Basis des Bedarfs von 2007 zuséatz-
lich mobilisiert werden kénnten. Insgesamt wurden im
Dialog mit den Experten 21,1 TWh/a identifiziert. Aus
unterschiedlichsten Grinden ist es aber kaum maoglich,
die theoretischen Potenziale tatsachlich zu realisieren.
Dies kénnen sowohl 6kologische (Natur- und Umwelt-
schutz) wie auch 6konomische Grtinde (technische
Probleme, Wirtschaftlichkeit, stoffliche Konkurrenz

2005 2020
mtenergie Anteil Bioenergie = Gesamtenergie Anteil
TWh/a in % inTWh/a inTWh/a in %
609 21 24,4 483 5,0
141 1,8 51 125 4,1
336 18 12,7 252 5,0
133 31 6,6 106 6,2

Tabelle 2.2-4: Anteil und Hohe der Bioenergieerzeugung in Nordrhein-Westfalen in Bezug auf den Endenergieverbauch 2005 und 2020
(Soll) (Quelle: IWR, LDS, BMU)

Zusatzliche nutzbarer Realisier- Faktor Mobilisier- Wirkungs- Realisierbare Realisierbare Energie-
Biomasse- Primaér- barkeit bares gradverlust Strom- Waérme- produktion
potenziale energiegehalt Potenzial inGWh/a produktion produktion 2020

inGWh/a bis 2020 in GWh/a inGWh/a in GWh/a
inGWh/a

Energiepflanzen 4.920 mittel 0,50 2.460 740 860 860 1.720
Stroh 2.400 mittel 0,50 1.200 180 255 765 1020
Zwischenfriichte 680 mittel 0,50 340 100 120 120 240
Glle 1.470 niedrig/mittel | 0,29 420 120 150 150 300
Kurzumtriebsplantage 2.000 niedrig 0,25 500 75 25 400 425
Holz 5.000 mittel 0,35 1.750 270 180 1.300 1.480
Landschaftspflegeholz 300 mittel 0,50 150 40 10 120 130
Sagerestholz 1.250 hoch 0,75 940 140 90 710 800
Bioabfall 300 mittel 0,50 150 45 50 55 105
Deponiegas -250 -250 -250 -250
Gesamteffizienzgewinne 3.030 niedrig/mittel | 0,41 1.230 55 185 990 1.175
Summe 21.100 8.890 1.745 1.625 5.470 7.145

100 % 20 % 18 % 62 % 80 %

Tabelle 2.2-5: Herleitung der Ausbauziele fiir die wesentlichsten Stoffgruppen bis 2020 anhand von Experteneinschiatzung
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etc.) sein. Unter Berticksichtigung der Realisierbarkeit
verfolgt Bioenergie.2020.NRW das Ziel, aus heimischen
Ressourcen zusatzlich knapp 7,2 TWh Strom und
Warme zu erzeugen.

Derzeit leisten die Forst- und Holzwirtschaft mit

57 Prozent den groBten Beitrag zur Bioenergiepro-
duktion in NRW (Abbildung 2.2-1). Es folgt mit knapp
37 Prozent die Abfallwirtschaft. Da die gro3ten unge-
nutzten Potenziale allerdings im Bereich der Landwirt-
schaft zu finden sind, wird sich dies in den nachsten
Jahren grundlegend &dndern. Bei Umsetzung der Ziele
von Bioenergie.2020.NRW werden gut 53 Prozent des
Zuwachses durch die Landwirtschaft realisiert werden.
38 Prozent des Zuwachses kommen aus forstwirt-
schaftlichen Quellen. Der Bereich Abfallwirtschaft wird
durch die Reduktion der Deponiegasgewinnung absolut
zwar weniger Primarenergietrager einsetzen, aber
durch verbesserte Effizienz knapp neun Prozent zur
Erreichung der Ziele beitragen.

Im Sinne einer integrierten Strategie und unter Beruck-
sichtigung der Leitprinzipien wurde darauf geachtet,
dass die Konkurrenzen zu stofflichen Nutzern und der
Nahrungsproduktion moglichst gering sind. Abbildung
2.2-2 verdeutlicht, dass tber 60 Prozent des beab-
sichtigten Zugewinns in keinem unmittelbaren Kon-
kurrenzverhaltnis stehen. Hierzu gehéren neben
Effizienzgewinnen, Abfall und Gulle auch Stroh, Wald-
rest- und Landschaftspflegeholzer, Kurzumtriebs-
plantagen auf Grenzertragsbdden oder der Anbau von
Zwischenfrichten.

Das hohe Ausbauniveau der Bioenergieerzeugung in
Nordrhein-Westfalen zeigt, dass die bestehenden
Rahmenbedingungen und Férdermoglichkeiten
insgesamt gut sind. Die Dynamik ist nach wie vor
ungebrochen, und es besteht die begrtindete Annahme,
dass die in der ersten Biomassestrategie 2007 formu-
lierten Ziele auch ohne weitere MaBnahmen erreicht
werden. Entscheidende Triebfedern sind hier neben den
verschiedenen Landesprogrammen auch die bundes-
rechtlichen Regelungen wie das Erneuerbare-Energien-
Gesetz und das Erneuerbare-Energien-Warme-Gesetz.

Da tber 90 Prozent der Ausbaupotenziale in den
landlichen Raumen Nordrhein-Westfalens lokalisiert
wurden, stehen die Landkreise im Fokus des Interesses.
Insbesondere im Rahmen lokaler Biomasseaktionspléne
sollten moglichst zahlreiche Aspekte eines integrierten
Biomasse-Bewirtschaftungskonzepts geprtft und je
nach lokalen Rahmenbedingungen umgesetzt werden.
In der Praxis sind die fur die Umsetzung eines integrier-
ten Konzepts erforderlichen Rahmenbedingungen
haufig nicht optimal gegeben. Verfligbarkeit von Bio-
masse, die erforderliche Logistik und Warmesenken
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sind von lokalen EinflussgroBen abhéangig, die z. T. die
Wirtschaftlichkeit des Vorhabens gefahrden kénnen. Die
Rolle des Landes besteht vor allem darin, den Ausbau-
prozess Uberregional zu moderieren, Impulse zu geben
und durch flankierende MaBnahmen zu unterstutzen.
Insgesamt wurden vier Handlungsfelder identifiziert:

1. Gezielte Information und Kommunikation auf
Landesebene

2. Férderung regionaler Initiativen und eines Bio-
energiemanagements

3. Forschung und Entwicklung

4. Forderung von Leitprojekten und Clusterpolitik

GWh/Jahr

Abfallwirtschaft

9.000

8.000

7.000

6.000

5.000

4.000

3.000

2.000
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Landwirtschaft Forstwirtschaft

Hl Bestand I Potenzial I Effizienzgewinne

Abbildung 2.2-1:  Wirtschaftssegmente am Bestand (2007)

und Potenzial (2020) der Strom-
und Warmeproduktion aus Biomasse

63% .
37% B mit

ohne

Abbildung 2.2-2:

Anteil der 2020 zusitzlich bereitgestellten
Biomasseressourcen mit und ohne
potenziellen Nutzungskonflikten zur Nahrungs-
mittelproduktion bzw. stofflichen Nutzung
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Zu 1: Information und Kommunikation

auf Landesebene

Nordrhein-Westfalen verfigt wie kaum ein anderes
Bundesland tber Beratungseinrichtungen, die not-
wendiges Know-how in die Flache tragen. Sie haben
wesentlichen Anteil an dem erfolgreichen Ausbau der
Bioenergie in den vergangenen Jahren. Nachdem
zunéchst allgemeine Informationen zu Potenzialen,
Rohstoffen und Technikeinsatz nétig waren, wird der
Informationsbedarf nunmehr zunehmend spezieller und
der Aufwand zur Informationsbeschaffung deshalb
stetig groBer. Nicht selten entsteht so ein Investitions-
hindernis. Die Landesregierung wird dieser Entwicklung
durch gezielte Verbesserung und Ausbau des Informa-
tionsangebots Rechnung tragen.

Die EnergieAgentur.NRW ist seit Jahren Marken-
zeichen und Aushangeschild des Landes NRW zum
Themenfeld regenerative Energien. Diese Kompetenz
soll bei der Umsetzung von Bioenergie.2020.NRW
genutzt und ausgebaut werden, wie z. B. durch die
Einrichtung eines Biomasseportals.NRW, der Fort-
fuhrung der Aktion Holzpellets oder der Vernetzung der
Regionen. Mit einem Anteil von 53 Prozent der in
Bioenergie.2020.NRW formulierten Ausbauziele kommt
der Landwirtschaft eine Schlusselrolle zu. Kernaufgabe
der Landwirtschaftskammer NRW ist die kompetente
Beratung, Aus- und Fortbildung der Landwirte, ebenso
wie die Abwicklung von Férderprogrammen. Diese
Kompetenzen werden auch bei der Umsetzung von
Bioenergie.2020.NRW genutzt. Mit dem Zentrum fiir
nachwachsende Rohstoffe (ZNR) existiert ein beispiel-
haftes Kompetenzzentrum, das in Kooperation mit den
in NRW ansassigen landwirtschaftlichen Hochschulen
wesentliche Impulse zum Ausbau der Bioenergie
gesetzt hat und weiter setzen wird. Aufgrund der mit
dem weiteren Ausbau der Bioenergie in intensiv
genutzten landlichen Radumen potenziell zunehmenden
Interessenkonflikten sollen Themen zur Konflikt-
vermeidung im Sinne der integrierten Strategie starker
als bisher bericksichtigt werden und mit in die Bera-
tung vor Ort einflieRen.

Holz ist traditionell der Bioenergietrager Nummer Eins.
Mit einem Anteil von 38 Prozent der Ausbaupotenziale
wird die Forst- und Holzwirtschaft weiterhin eine
tragende Saule der Bioenergie sein. Ob der Rohstoff
stofflich oder energetisch genutzt wird, hangt letztlich
von den Marktbedingungen ab. Im Sinne einer
Konfliktminimierung besteht die wesentliche Aufgabe
darin, noch vorhandene Rohholzreserven zu mobili-
sieren. Hierzu ist in erster Linie eine gezielte Beratung
und Foérderung des Waldbesitzes und der Holzwirtschaft
erforderlich. Dies ist Aufgabe des Landesbetriebs Wald
und Holz.
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Der Ausbau der Bioenergie er6ffnet land- und forstwirt-
schaftlichen Betrieben neue Zukunftsperspektiven, sei
es als Erzeuger oder als Anlagenbetreiber. Diese
Chancen gilt es zu nutzen. Diesen stehen potenzielle
Nutzungskonflikte wie z. B. Flachenkonkurrenzen zur
Nahrungs- oder Futtermittelproduktion gegeniber.
Politik der Landesregierung ist der Vorrang des
Interessenausgleichs auf freiwilliger Basis. Die Landes-
regierung unterstttzt daher den Abschluss einer
Vereinbarung der landwirtschaftlichen Verbéande des
Waldbauernverbandes mit dem Landesverband der
Energie- und Wasserwirtschaft ber gemeinsame
Standpunkte zum Ausbau der Bioenergie.

Zu 2: Regionale Initiativen/Bioenergiemanagement
Die Umsetzung von Bioenergie.2020.NRW setzt wesent-
lich auf die Mobilisierung heimischer Potenziale. Des-
halb ist es fur den erfolgreichen Ausbau der Bioenergie
wichtig, auf regionale Besonderheiten Ricksicht zu
nehmen. Viele der Landkreise verfiigen bereits tber
eine regionale Biomassestudie. Ein landesweit einheit-
licher Ansatz kann also nicht zielfihrend sein. Kern-
punkt von Bioenergie.2020.NRW ist deshalb die Star-
kung der regionalen Kompetenzen und Verantwortlich-
keiten. Positive Erfahrungen auf regionaler Ebene (wie
das I.D.E.E. in Olsberg, das Holzkompetenzzentrum in
Nettersheim oder das Zebio in Gummersbach) haben
gezeigt, dass immer dann, wenn es gelungen ist, die
verschiedenen Akteure im Rahmen von Projekten
zusammenzufihren, Beispielhaftes geleistet wurde.
Regionale Kenntnisse, die Identifizierung von regionalen
Akteuren und regionalen Biomassepotenzialen sind
notwendig, um vorhandene Projektideen erfolgreich
umzusetzen. Um diese Entwicklung zu unterstiutzen,
wird die Landesregierung die Einrichtung eines regio-
nalen Biomassemanagements erproben. Ziel dieser
MaBnahme ist es, auf der Ebene der Landkreise unab-
héngige regionale Ansprechpartner zur Verfiigung zu
stellen, die vor Ort regionale Potenzialabschatzungen
initileren, Erzeuger, Anlagenbetreiber und Abnehmer
zusammenbringen und im Sinne einer integrierten
Strategie potenzielle Konflikte identifizieren und
vermeiden helfen. Ziel ist es, nach einer zweijéhrigen
Pilotphase in moéglichst vielen der 31 Landkreise ein
regionales Bioenergiemanagement zu implementieren.
Kooperationen der Landkreise mit kreisfreien Stadten
sollen dabei besondere Berlicksichtigung finden, um
die vor allem in NRW existierenden Synergieeffekte
moglichst optimal zu nutzen.

Zu 3 und 4: Forschung und Entwicklung/Férderung
Langfristige Impulse werden durch gezielte Férderung
von Forschung und Entwicklung durch das Ministerium
fur Innovation, Wissenschaft, Forschung und Techno-
logie (MIWFT) sowie die Fortfiihrung der Clusterpolitik



durch das Ministerium fur Wirtschaft, Mittelstand und
Energie (MWME) gegeben. Die gezielte Forderung von
EinzelmaBnahmen im Rahmen von Férderprogrammen
der EU, des Bundes, des Landes oder der kommunalen
Gebietskorperschaften runden das MaRnahmenkonzept
ab. Ergénzt werden die Programme durch die Finan-
zierung von Forschungs- und Entwicklungskonzepten,
die Nordrhein-Westfalen als Spitzenstandort fur
Innovation und Technologie weiter ausbauen sollen.
Der Biomasseaktionsplan leistet einen wichtigen
Beitrag fur die Umsetzung der nordrhein-westfalischen
Energie- und Klimaschutzstrategie.

> Zum Inhaltsverzeichnis <

Biomasseaktionsplan Bioenergie.2020.NRW 2.2
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2 Energie und Klima

Anpassung an den Klimawandel
2.3

Der Klimawandel hat mittlerweile ein Ausmaf erreicht, bei dem
Folgen fir Mensch und Umwelt nicht mehr zu verhindern sind.
Neben umfangreichen MaBnahmen zum Klimaschutz missen
daher auch Anpassungsmafnahmen an die unvermeidlichen
Folgen des nicht mehr abzuwendenden Klimawandels ergriffen
werden. Anpassung bedeutet dabei, angesichts der Auswirkungen
des Klimawandels vorausschauend zu handeln, um die Anfallig-
keiten von Mensch und Umwelt zu verringern, aber auch neue
Chancen zu nutzen.

Das MUNLYV hat dazu eine Anpassungsstrategie fir Nordrhein-
Westfalen erarbeitet. Denn auch Nordrhein-Westfalen ist auf-
grund seiner hohen Bevodlkerungsdichte, einer teuren Infrastruk-
tur und einer ausgepragten Land- und Forstwirtschaft verletzlich
gegenuber den Auswirkungen des Klimawandels.

Frahzeitig getroffene AnpassungsmafBnahmen verhindern Scha-
den, erhdhen die Lebensqualitat und er6ffnen neue Moglichkeiten.
Dartliber hinaus rentiert sich frihzeitiges Handeln auch unter
betriebs- und volkswirtschaftlichen Aspekten. Extremwetterereig-
nisse wie der Sturm ,Kyrill* oder der Hitzesommer 2003 haben in
der Vergangenheit groBe Schaden zur Folge gehabt. In Zukunft
muss mit einer weiteren Zunahme derartiger Wetterextreme
gerechnet werden.

Grad C
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4
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Abbildung 2.3-1:  Jahresmittel der Lufttemperatur in Nordrhein-Westfalen

1890 bis 2007 (Quelle: DWD)
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Der bisherige Klimawandel

in Nordrhein-Westfalen

Klimaelemente, wie z. B. Temperatur und
Niederschlag, zeigen in ihrer rdumlichen
Verteilung eine deutliche Abhangigkeit von
der Gelandehohe. In Nordrhein-Westfalen sind
daher aufgrund der vielfaltigen Gelandestruk-
tur erhebliche regionale klimatische Unter-
schiede zu verzeichnen. Niederungen wie die
Niederrheinische Bucht oder das Westfélische
Tiefland sind durch Jahresmittelwerte der
Lufttemperatur von tiber 9 °C gekennzeich-
net, wahrend in den Mittelgebirgsregionen
Eifel, Weserbergland und Suderbergland die
Jahresmitteltemperatur um etwa 0,6 °C pro
100 Hohenmeter abnimmt.

In den Niederungen fallt der Niederschlag
zum groBten Teil im Sommer. Es treten durch
kraftige Sonneneinstrahlung verursachte
Schauer und Gewitter auf. Schneedecken sind
eher selten. In den Mittelgebirgsregionen
treten Niederschlage haufiger auch in den
Wintermonaten auf, wenn durch meist lebhaf-
te Winde atlantische Luftmassen aus westli-
chen Richtungen herangefuhrt werden.
Geschlossene Schneedecken finden sich im
Winter in den hoheren Lagen, mit durch-
schnittlich Gber einhundert Tagen im Jahr am
haufigsten im Rothaargebirge.

Das Klima in Nordrhein-Westfalen hat sich in
den letzten Jahrzehnten deutlich veréndert.
Wéhrend zu Beginn des 20. Jahrhunderts das
Gebietsmittel der Lufttemperatur in Nord-
rhein-Westfalen noch bei ca. 8,4 °C lag,
betragt es heute rund 9,6 °C (siehe Abbildung
2.3-1). Dabei ist fur alle Monate ein Anstieg
festzustellen. Am starksten ausgeprégt ist
dieser im Herbst.

Die jahrlichen Niederschlage haben von 1890
bis 2007 um etwa 15 Prozent zugenommen
(siehe Abbildung 2.3.-2). Auch die Anzahl der
Temperaturkenntage hat sich in den letzten
Dekaden teilweise verandert. Kenntage sind
Tage, an denen ein definierter Schwellenwert
eines klimatischen Parameters erreicht oder
Uber- bzw. unterschritten wird. Beispielsweise
haben die Frosttage (die Temperatur fallt
mindestens einmal am Tag unter O °C)
insgesamt ab- und die Sommertage (die
Tageshdchsttemperatur Uberschreitet 25 °C)
vor allem in den Niederungen zugenommen.



Bereits sichtbare Folgen des Klimawandels
Anhand bestimmter Indikatoren lassen sich bereits
heute klimabedingte Verédnderungen in Nordrhein-
Westfalen nachweisen.

So werden z. B. Brutvogel durch ihr zum Teil ausge-
pragtes Zugverhalten sehr unterschiedlich vom Klima-
wandel beeinflusst. Nach derzeitigem Erkenntnisstand
gelten von den 100 haufigsten Brutvogelarten in Nord-
rhein-Westfalen 49 als klimasensitiv. 24 davon gehoren
zu den Klimagewinnern, 25 zu den Klimaverlierern.
Klimagewinner sind viele Standvogel wie der Steinkauz
oder der Grlnspecht, die u. a. vom Ausbleiben strenger
Winter profitieren. Klimaverlierer sind dagegen
Langstreckenzieher wie der Trauerschnépper (Abbil-
dung 2.3-3). Seine Nestlingsnahrung besteht aus
bestimmten Insektenarten. Diese entwickeln sich
aufgrund steigender Temperaturen mittlerweile schon
bevor die Kiiken des Trauerschnappers schltpfen. Die
Besténde des Trauerschnappers sind so in den letzten
funf Jahren um mehr als ein Viertel zurtickgegangen.

Ein Beispiel fur eine unmittelbare Folge des Klimawan-
dels ist die Verédnderung der Entwicklungsprozesse von
Pflanzen im Jahresverlauf (phanologische Phasen).
Diese Entwicklungsphasen sind in hohem MafB3e tempe-
raturabhangig. Anhand der Eintrittszeiten charakteristi-
scher Wachstumsstufen, z. B. des Blitebeginns, kann
die Wirkung von Klima&nderungen auf die Natur ermit-
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telt werden. Steigende Temperaturen, insbesondere im
Winterhalbjahr, haben in Nordrhein-Westfalen in den
letzen Jahrzehnten zu einer stetigen Vorverlagerung
des Wachstumsbeginns der Pflanzen im Frihjahr und
insgesamt zu einer Verlangerung der Vegetationsperio-
de gefihrt.

Im Rahmen der Anpassungspolitik Nordrhein-Westfa-
lens initiiert das MUNLYV ein Klimafolgenmonitoring-
System, um weitere Rickschliisse auf bisher eingetre-
tene und eventuell noch zu erwartende Auswirkungen
von Klimaanderungen zu erhalten. So sollen rechtzeitig
geeignete AnpassungsmaBnahmen entwickelt werden.

Abbildung 2.3-3:

Der Trauerschnapper zahlt zu den Klimaverlierern
(Quelle: Heinrich Kénig)
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Abbildung 2.3-2:

1950 1960 1970 1980 1990 2000

Mittlerer Jahresniederschlag in Nordrhein-Westfalen 1890 bis 2007 (Quelle: DWD)
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2 Energie und Klima

Das zukiinftige Klima in Nordrhein-Westfalen

Die Klimaprojektionen fur Nordrhein-Westfalen zeigen, dass
innerhalb der ersten Halfte des 21. Jahrhunderts mit einer
fortgesetzten flachendeckenden Erwdrmung gerechnet werden
muss. Far die Jahre 2031 bis 2060 wird unter Zugrundelegung
eines bestimmten Szenarios tber den kiinftigen Ausstof3 von
Treibhausgasen (Szenario AlB, schnelles Wirtschaftswachstum,

-

Westfalische
Bucht

Temperatur
P 108°C

e

Niederschlag

1621 mm

555 mm

Karte 2.3-1a,b:  Jahresmitteltemperatur und mittlerer Jahresniederschlag
fiir Nordrhein-Westfalen im Zeitraum von 1961 bis 1990
(Quelle: DWD)
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parallele Nutzung fossiler und erneuerbarer
Energietréger) eine mittlere Erwarmung um
1,9 °C gegenuber der Referenzperiode 1961
bis 1990 erwartet (Abbildung 2.3-2a,b). Die
jahrlichen Gesamtmengen der Niederschlage
werden im gleichen Zeitraum voraussichtlich
um etwa funf Prozent zunehmen (Abbildung
2.3-3a,b). Es ist dabei mit einem deutlichen
Anstieg (zehn bis 20 Prozent) der Nieder-
schldge in den Wintermonaten zu rechnen.

In den Sommermonaten nehmen die Nieder-
schlage um bis zu 20 Prozent ab. Die Werte in
den einzelnen Regionen kdnnen hier deutlich
von-einander abweichen, signifikante Zunah-
men sind vor allem in gebirgigem Geléande zu
erwarten.

Aufgrund der steigenden Temperaturen wird
die Zahl der Schneetage zuriickgehen, sodass
die Winterniederschlage vermehrt als Regen
fallen.

Auch bei den Wetterextremen zeigt sich eine
Veranderung. Die zu erwartende Klimaande-
rung wird langerfristig zu einem Rluckgang
der Zahl der Eis- und Frosttage und einer
Zunahme der Zahl der Sommertage und
heiBen Tage fuhren (dhnlich der Hitzewelle
2003). In den Sommermonaten wird auBer-
dem eine Zunahme der Zahl einzelner Stark-
regenereignisse erwartet. Nicht nur die Haufig-
keit, sondern auch die Intensitat einzelner
Ereignisse wird steigen.

Anfalligkeit und Anpassung

in den einzelnen Sektoren

Um den Folgen dieser projizierten Klima-
anderungen frihzeitig zu begegnen, hat die
Landesregierung eine Strategie zur An-
passung an den Klimawandel in Nordrhein-
Westfalen erarbeitet, die sowohl regionale als
auch sektorale Besonderheiten des Landes
bertcksichtigt. Dabei stehen die Sektoren
Landwirtschaft und Boden, Wald und Forst-
wirtschaft, Biologische Vielfalt, Wasserwirt-
schaft, Tourismus, Gesundheit sowie der
Sektor Anlagensicherheit im Vordergrund.

Landwirtschaft

Die Verschiedenartigkeit der Klimaraume in
Nordrhein-Westfalen hat zu unterschiedlichen
Bedingungen fiur die landwirtschaftliche
Produktion gefuhrt. Die Landwirtschaft ist
somit stark regional differenziert. Mit ihren
direkten Abhéngigkeiten von Witterungs-
verlaufen ist sie ein besonders stark vom
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Klimawandel beeinflusster Wirtschaftsbereich. Trotzdem ist die Landwirtschaft voraussichtlich einer
Veranderungen beim Klima haben einen direkten der Sektoren, der von den Klimaveranderungen profitie-
Einfluss auf das Pflanzenwachstum und damit auf den ren wird. Warmere Temperaturen und eine daraus
landwirtschaftlichen Ertrag. Extremwetterereignisse resultierende langere Vegetationsperiode kénnen zu
erhohen die Gefahr von ErtragseinbuBen und Boden- Ertragssteigerungen fliihren, da in den meisten Regio-
abtrag. nen Nordrhein-Westfalens auch zukinftig ausreichend

Temperaturtrend in °C Mittlere Jahrestemperatur in °C
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Karte 2.3-2a,b:  Zunahme der Temperatur im Vergleich zum Referenzzeitraum 1961 bis 1990 (links) und Jahresmittelwerte der Temperatur
(rechts) in Nordrhein-Westfalen fiir den Zeitraum 2031 bis 2060 nach CCLM-Simulationen des Szenarios A1B
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Karte 2.3-3a,b:  Anderungen des Niederschlags bezogen auf den Referenzzeitraum 1961 bis 1990 (links) und Jahressummen der Nieder-
schléage (rechts) in Nordrhein-Westfalen fiir den Zeitraum 2031 bis 2060 nach CCLM-Simulationen des Szenarios A1B
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2 Energie und Klima

Wasser zur Verfugung stehen wird. Im Mittel kann far
Nordrhein-Westfalen von einem stabilen, leicht posi-
tiven Ertragszuwachs ausgegangen werden, der sich
gegen Mitte des Jahrhunderts geringfligig verstarken
wird. Das lasst sich in erster Linie auf das héhere
Gesamtniederschlagsniveau und die glinstigere Ver-
teilung des Niederschlags wéhrend der Vegetationszeit
zurtickfuhren.

MaBnahmen sind daher schwerpunktartig in den
Regionen erforderlich, deren Béden nur eine geringe
Wasserspeicherkapazitat aufweisen und in denen sich
bereits heute Ertragsriickgénge abzeichnen. Hier
mussen die pflanzenbaulichen Strategien weiterent-
wickelt und angepasst werden — angefangen von der
Sortenwahl tber Aussaat- und Erntetermine bis hin zur
Bodenbearbeitung und PflanzenschutzmaBnahmen.

Waldwirtschaft

Das Orkantief ,,Kyrill“ hat im Januar 2007 verdeutlicht,
welchen gravierenden Einfluss Extremwetterereignisse
auf den Waldbestand haben kénnen. Bei Waldern, die
aufgrund ihrer Bodeneigenschaften, ihrer Baumarten-
zusammensetzung oder ihrer Topografie bereits heute
ein hohes Risiko fur Sturmwurf besitzen, muss in

Sturmwurfrisiko I sehr gering — Rhein
[ gering = groBere Stadte
[ mittel — Gemeindegrenzen
:l hoch — Kreisgrenzen
B schrhoch

Karte 2.3-4a, b:
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Zukunft vor allem in den Wintermonaten mit einer
Erhohung dieses Risikos aufgrund einer Zunahme der
Orkanhaufigkeit gerechnet werden.

Die Karte 2.3-4a, b zeigt die Regionen, in denen auf-
grund der zu erwartenden Zunahme der Orkanhaufig-
keiten mit erhéhten Sturmwurfrisiken zu rechnen ist.
Betroffen sind die Eifel, das Sauerland sowie Gebiete im
Weserbergland und Teile des westlichen Munsterlan-
des. Beachtlich ist das hohe Schadensrisiko im nadel-
waldreichen Teutoburger Wald, in nadelwaldreichen
und hoher gelegenen Gebieten des Sauerlandes und der
Eifel sowie im sehr exponierten Eggegebirge. Nadelholz-
reiche Waldregionen sind starker sturmwurfgefahrdet,
weil Nadelgeholze im Gegensatz zu Laubholzern im
sturmreicheren Winterhalbjahr Blattorgane haben und
damit eine gréBRere Windangriffsflache bieten. Die
Fichte, als haufigste Baumart in NRW, zahlt zu den
Flachwurzlern. Ihre Standfestigkeit ist somit

z. B. gegenuber der Buche zuséatzlich verringert.

Auffallig ist zudem die relativ hohe Gefahrdung der den
Westwinden stark exponierten Héhenlagen der Hohen
Mark sowie der Baumberge. Der Zusammenhang von
starkem Sturmrisiko und Héhenlage der Waldgebiete
ist Karte 2.3-4a, b zu entnehmen.

Integriertes Sturmwurfrisiko nach Forstflachen und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen (Quelle: Kropp et al. 2009)



Die Langzeitfolgen sind wegen der Langlebigkeit der
Baume im Okosystem Wald von gréBerer Bedeutung.
Investitionsentscheidungen der kommenden Jahre
missen daher bereits jetzt so weit wie moglich auf die
zu erwartenden Klimaanderungen und dadurch ver-
anderte Standortbedingungen ausgerichtet werden.
Dazu zéhlen neben der Baumarten- und Herkunftswahl
auch MaBnahmen zur Minderung der Windwurfgefahr-
dung, Wiederbewaldungskonzepte, das Monitoring von
Arten etc.

Biologische Vielfalt

Der Klimawandel wird auch Auswirkungen auf die
biologische Vielfalt, die Zusammensetzung von Lebens-
gemeinschaften und die Verbreitungsgebiete der Arten
in Nordrhein-Westfalen haben. Nach derzeitigem
Kenntnisstand werden sich Warme liebende Arten
ausbreiten, wahrend die Arten- und Individuenanzahl
Kélte und Feuchtigkeit liebender Arten eher zuriick-
gehen wird.

Einige gebietsfremde Tier- und Pflanzenarten (Neo-
biota) aus anderen Kontinenten werden sich erst durch
die Temperaturerhdhung oder die Verldngerung der
Vegetationsperiode bei uns etablieren kdnnen. Hierzu
zahlt beispielsweise die Beifu3-Ambrosie (Abbildung
2.3-4).

Feuchtlebensraume wie zum Beispiel Moore, Quell-
bereiche, Nass- und Feuchtgrinlander oder Bruch-
walder sind besonders klimasensitiv. Solche
empfindlichen Gebiete mussen einschlieBlich ihrer
Einzugsgebiete geschutzt werden.

Notwendig sind hier vor allem Anpassungsmafnahmen,
die die Dynamik der Okosysteme und das naturlich
vorhandene Anpassungspotenzial unterstitzen. Dies
kann z. B. Uber den Erhalt von Feuchtgebieten, die
Stabilisierung von Schutzgebieten, die Etablierung
eines wirksamen Biotopverbunds sowie die Verrin-
gerung anderer Stressfaktoren erzielt werden.

Wasserwirtschaft

Praktisch alle Tatigkeitsfelder der Wasserwirtschaft
sind vom Klimawandel betroffen. Hochwasserschutz,
Talsperrenbewirtschaftung, Abwasserbeseitigung,
Gewasserschutz und Trinkwasserversorgung in Nord-
rhein-Westfalen befinden sich auf einem hohen tech-
nischen Niveau. Bereits in der Vergangenheit wurden
wichtige MafBBnahmen ergriffen.

Weitere erforderliche MaBRnahmen sind beispielsweise
die Uberprufung der Dimensionierung von Hoch-
wasserschutzanlagen, die Uberprufung der Hoch-
wasserrisikogebiete, die Anlagensteuerung bei der
Abwasserbeseitigung und ein Gewassermonitoring.

Anpassung an den Klimawandel 2.3

Abbildung 2.3-4:

Die gebietsfremde BeifuB-Ambrosie
(Quelle: Carla Michels)

Tourismus

Der naturnahe Erholungs- und Freizeittourismus ist
besonders von Klima und Wetter beeinflusst. Beim
Wintertourismus spielt vor allem die Schneesicherheit
eine Rolle, aber auch fur naturnahe Sommeraktivitaten
wie Wandern oder Radfahren ist die Witterung von
zentraler Bedeutung.

Da im Laufe der nachsten Jahrzehnte mit einer Ab-
nahme der Zahl der Schneetage zu rechnen ist, wird der
Wintersporttourismus als sehr anféallig gegentber dem
Klimawandel eingestuft. Der zu erwartende Riickgang
ist voraussichtlich auch nicht durch technische Lésun-
gen wie z. B. Schneekanonen kompensierbar. Derartige
MaBnahmen bilden lediglich eine kurz- bis mittelfristige
Option.

Ein Ausweichen auf héher gelegene Gebiete ist jedoch
aufgrund der begrenzten Hohenlagen in Nordrhein-
Westfalen kaum moglich. Ein Ausgleich fur wirtschaft-
liche Verluste kann tber die Entwicklung neuer
touristischer Ganzjahresprogramme erfolgen, um so
die Klimaabhangigkeit zu verringern. Méglich ware
ein Ausbau des Gesundheits-, Event- und Erlebnis-
tourismus.
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2 Energie und Klima

Hitze und Gesundheit in Stadten und Ballungsraumen
Im Zuge des Klimawandels ist mit einer Zunahme von
Wetterextremen wie z. B. Hitzetagen und Hitzewellen zu
rechnen. Es ist ein deutlicher Anstieg sowohl der Anzahl
als auch der Dauer von Hitzewellen zu erwarten. Die
dicht bebauten Ballungszentren und GroRstadte wie

z. B. im Ruhrgebiet sind besonders anféllig fur Hitze,

da haufig kein Ausgleich durch Griunflachen oder eine
ausreichende Frischluftzufuhr gegeben ist (siehe Karte
2.3-5a, b, c). Dem muss langfristig durch eine verander-
te Stadtgestaltung und Stadtplanung begegnet werden.

Anfalligkeit gegeniiber Hitzewellen

a) 1961 bis 1990

c) Veranderung
2036 bis 2065
zu 1961 bis 1990

Aber auch das individuelle Verhalten spielt eine grof3e
Rolle. Aufklarung und Sensibilisierung der Bevélkerung
Uber potenzielle Folgen und mogliche Vorsorgemaf-
nahmen leisten einen groBen Beitrag, negativen Folgen
fur die Gesundheit vorzubeugen. Dazu zahlen eine
ausreichende Flussigkeitszufuhr, die Anpassung der
Aktivitédten an die Tagestemperaturen, eine ausreichen-
de Beluftung der Wohn- und Schlafbereiche sowie die
Anpassung der Kleidung an Witterungsbedingungen.

b) 2036 bis 2065

Anfalligkeit a) und b)
sehr niedrig

niedrig

mittel

hoch

sehr hoch

Veranderung c)
keine Zunahme
geringe Zunahme
mittlere Zunahme
hohe Zunahme
sehr hohe Zunahme

IR000 NECEN

Rhein
groBere Stadte
Gemeindegrenzen

Kreisgrenzen

Karte 2.3-ba, b, c: Anfalligkeit der Gemeinden gegeniiber Hitzewellen in den Zeitrdumen 1961 bis 1990 und 2036 bis 2065
und Verdnderung zwischen diesen Zeitraumen (Quelle: Kropp et al. 2009)
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Fazit und Ausblick

Die bisherigen Untersuchungen haben gezeigt, dass
die Folgen des Klimawandels in Nordrhein-Westfalen
im Vergleich zu anderen Regionen Europas und der
Welt als moderat einzustufen sind. Aufgrund der
Struktur des Landes mit hoher Besiedlungsdichte,
teurer Infrastruktur sowie einer ausgepragten Land-
und Forstwirtschaft konnen jedoch auch geringe
Klimaénderungen zu hohen wirtschaftlichen Schaden
und zu Beeintrachtigungen und Gefahrdungen von
Mensch und Umwelt fuhren.

Es ist daher wichtig und notwendig, sich frihzeitig auf
die Folgen des Klimawandels einzustellen. Mit der
Anpassungsstrategie Nordrhein-Westfalens werden
vom MUNLYV fur alle Betroffenen die verfiigbaren
Informationen fur ein vorausschauendes Handeln und
langfristige Entscheidungen bereitgestellt.

Es hat sich bei der Erarbeitung der Anpassungsstrategie
aber auch gezeigt, dass sich die Klimaanpassungspolitik
teilweise noch im Anfangsstadium befindet. In vielen
Bereichen der Klimamodellierung, aber auch der
Anfélligkeits- und MaBnahmenermittlung missen die
Grundlagen konsequent weiterentwickelt werden.

Das MUNLYV hat daher allein im Jahr 2009 28 Projekte
zu Fragestellungen der Klimaanpassung durchgefuhrt
(siehe Tabelle 2.3-1). Diese reichen von reiner Grund-
lagenforschung im Bereich Klimamodellierung bis hin
zur MaBnahmenerprobung: Beispielsweise werden

in einem Projekt Versuchsanbauten von Baumarten
durchgefuhrt, die es bisher nicht in Nordrhein-Westfalen
gibt, die aber unter anderen klimatischen Bedingungen
als Alternativen angebaut werden kénnten.

Die Anpassungsstrategie von Nordrhein-Westfalen soll
mit Hilfe dieser neuen Erkenntnisse und verfeinerter
Daten konsequent weiterentwickelt werden.

Anpassung an den Klimawandel

2.3
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Nr.

Titel

Kurzbeschreibung

Klimadnderung in Nordrhein-Westfalen

1

Raumliche Strukturen
regionaler
Klimaprojektionen

Anderung konvektiver
Starkniederschlage

Analyse und
Darstellung von
Klimaprojektionen |

Analyse und
Darstellung von
Klimaprojektionen Il

Ergénzung,
Fortsetzung
Klimaprojektionen

Klimafolgenmonitoring

Landwirtschaft und Boden

7

10

Klimaabhangige
Wachstums-
modellierung

Auswirkungen des
Klimawandels auf
Krankheiten

und Schédlinge
im Ackerbau

Humusmonitoring
Ackerflachen NRW

Ermittlung der
Gefahrdung landwirt-
schaftlicher Béden
durch Regenerosion

Wald- und Forstwirtschaft

11

12

13

14

Digitale Standort-
klassifikation

Wasserhaushalts-
modellierung im Wald

Klimatolerante
Baumarten

Folgen des Klima-
wandels in stillgelegten
Walddkosystemen

Vom LANUV werden umfassende Informationen tber die raumlichen Strukturen des Klimawandels in Nordrhein-
Westfalen erarbeitet. Dazu werden regionale Klimaprojektionen bei groRtmaoglicher raumlicher Auflésung
analysiert und im Hinblick auf Anderungen typischer mittlerer KlimagroBen und der dazugehorigen Extremwerte
ausgewertet.

Im Rahmen eines LANUV-Projekts wird untersucht, wie sich konvektive Starkniederschlage in Nordrhein-Westfalen
mit dem Klimawandel verandern. Dazu werden beobachtete Extremniederschlage und regionale Klimaprojektionen
ausgewertet und durch hochaufgeldste Simulationen konvektiver Wolken ergénzt.

Bei dem integrierten Diagnose- und Prasentationstool (IDP) handelt es sich um eine vom CEC Potsdam entwickelte
Software, mit deren Hilfe die Ergebnisse von Klimaprojektionen dargestellt werden kénnen. Durch dieses LANUV-
Projekt hat Nordrhein-Westfalen sich der von weiteren Bundeslandern und dem Bund betriebenen Datenbank
angeschlossen, mittels derer die fur Deutschland angefertigten Klimaprojektionen vorgehalten, aufbereitet und
dargestellt werden kénnen.

Zusammen mit weiteren Bundesléndern sowie dem Bund betreibt das Land Nordrhein-Westfalen eine Datenbank
(IDP), mittels derer die fur Deutschland angefertigten Klimaprojektionen vorgehalten, aufbereitet und z. B. in Form
von Karten dargestellt werden kénnen. Die mit dem Modell CCLM am LANUV neu angefertigten Klimaprojektionen
wurden in die Datenbank integriert.

Aufbauend auf den bereits vorliegenden Ergebnissen bei den regionalen Klimaprojektionen fir NRW werden in
diesem Folgeprojekt weitere detaillierte Erkenntnisse, insbesondere im Hinblick auf die Projektion von Starknieder-
schlagen, erarbeitet.

Das MUNLYV plant, als integrative MaBnahme im Rahmen der Anpassungsstrategie, ein Klimafolgenmonitoring-
System zu etablieren. Zur besseren Kommunizierbarkeit der Gesamtaussage ist geplant, eine begrenzte Anzahl von
ca. zehn bis 15 Indikatoren auszuwahlen, mittels derer dann zusatzlich zu den direkten Verdnderungen im Nieder-
schlagsregime und beim Temperaturverlauf auch deren Folgewirkungen auf Natur und Umwelt erfasst und
dokumentiert werden kénnen. Auf Basis bisher eingetretener Folgen werden Ruckschlisse auf eventuell noch zu
erwartende Auswirkungen von Klimaanderungen ermdglicht, sodass rechtzeitig geeignete AnpassungsmafBnahmen
entwickelt werden kénnen, um Schaden moglichst zu vermeiden oder gering zu halten.

Auf der Basis von Klimaprojektionen werden von der Uni Bonn im Auftrag des MUNLYV kleinraumig differenziert die
Auswirkungen des Klimawandels auf die Pflanzenproduktion in Nordrhein-Westfalen untersucht. Es werden die
Ertragserwartungen der wichtigsten Kulturen (Winterweizen, Wintergerste, Sommergerste, Triticale, Kérnermais,
Silomais, Zuckerrtiben, Kartoffeln, Raps und Grinland) mithilfe etablierter prozessbasierter Pflanzenwachstums-
modelle berechnet. Auf landesweiten Karten wird die Darstellung der Anbaupotenziale erméglicht, gleichzeitig wird
ein Datenbanksystem erstellt, das eine spatere Integration in ein Entscheidungsunterstitzungssystem sowie die
Ausweitung der Modellanwendung auf andere Themenbereiche wie Boden- und Grundwasserschutz erlaubt.

In diesem MUNLV-Projekt werden mithilfe computergestitzter Prognosemodelle die Auswirkungen des Klima-
wandels auf die Befallshaufigkeit und die Befallsstarke der wichtigsten Krankheiten und Schéadlinge an bedeutenden
Ackerkulturen in Nordrhein-Westfalen abgeschéatzt. Dartiber hinaus wird die Wahrscheinlichkeit des Auftretens
neuer Krankheiten und Schadlinge untersucht. Aus den Ergebnissen werden Strategien fur die Pflanzenschutz-
beratung der Landwirtschaft abgeleitet.

Im Rahmen eines vom LANUYV initiierten Projekts soll untersucht werden, wie mittels Quantifizierung von Gehalt-
und Vorratsanderungen von organischem Kohlenstoff die Funktion der Béden als Kohlenstoffspeicher
(Humusgehalt) unter gednderten klimatischen Bedingungen abgeschatzt werden kann.

In einem Gemeinschaftsprojekt der Universitaten Kéln und Bonn werden im Auftrag des MUNLYV eine Trendanalyse

zur jahrlichen Niederschlagserosivitat, zur potenziellen Verschiebung des Jahresgangs der Erosivitat sowie Untersu-
chungen zu deren raumlicher Verteilung in Nordrhein-Westfalen durchgeftihrt. Die Ergebnisse dieser Trendanalysen
sind eine wichtige Grundlage fur die Entwicklung kiinftiger Anpassungsstrategien zur Vermeidung von Bodenerosion.

Die digitale Standortklassifikation ist ein Analyse- und Beratungsinstrument fiir den Waldbesitz, das eine kleinstand-
ortliche Betrachtung zulasst. Durch die Méglichkeit, Szenarien mit Klimaanderungen und ihren Auswirkungen fur die
Waldstandorte durchzufuhren, kdnnen mégliche Folgen des Klimawandels abgeschatzt und ggf. geeignete MaB3-
nahmen abgeleitet werden. Zurzeit werden am Landesbetrieb Wald und Holz die Voraussetzungen dafur geschaffen,
dass die Methode der digitalen Standortklassifikation auch fur Standorte in der Ebene eingesetzt werden kann.

Auf der Basis langjéhriger lokaler Messreihen wird in diesem Projekt im Auftrag des LANUV der Wasserhaushalt
(Transpiration, Versickerung, Wasservorratsanderung im durchwurzelten Bodenprofil, Dauer und Ausmaf von
Trockenphasen) fur ein Waldgebiet in der montanen Héhenzone modelliert. Die Veranderung der Wasserhaushalts-
groBen wird dabei in Abhangigkeit von Klimaszenarien, Gelandedifferenzierung und Waldbestockung dargestellt.

In diesem MUNLV-Projekt soll ermittelt werden, inwiefern aufgrund der durch den Klimawandel geanderten
Standortbedingungen in Nordrhein-Westfalen eine erweiterte Nutzung von Baumarten maglich ist. Hierzu werden
Versuchsanbauten mit bisher in Nordrhein-Westfalen nicht verwendeten Baumarten (Robinie, Atlaszeder etc.)
durchgefuhrt und Empfehlungen fur den Anbau unter geanderten klimatischen Bedingungen erarbeitet.

Im Rahmen eines MUNLV-Projekts werden Naturwaldzellen im Abstand von zwei Jahrzehnten auf klimatisch
bedingte Veranderungen hin untersucht. Da es sich hierbei um von direkten menschlichen Einflissen unbeeinflusste
Waldlebensraume in Nordrhein-Westfalen handelt, lassen sich hier Klimawandeleffekte besonders gut beobachten.

Biologische Vielfalt und Naturschutz

15
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Klimawandel und
Biologische Vielfalt

Im Rahmen einer Pilotstudie wird vom Institut fur Landschaftsokologie der Universitat Munster im Auftrag des
MUNLYV fur zahlreiche Tier- und Pflanzenarten (z. B. Saugetiere, Brutvogel, Libellen, Tagfalter) sowie fur alle FFH-
Lebensraumtypen ermittelt, wie sich der Klimawandel voraussichtlich auswirken wird und welche Arten/Lebens-
raume vermutlich zu den ,Klimagewinnern“ bzw. ,Klimaverlierern* gehéren. Im Anschluss an diese Empfindlich
keitsanalyse wird geprift, fur welche Arten grundsatzlich ein verbesserter Biotopverbund sowie die Optimierung
der Lebensrdume als Anpassungsstrategie plausibel erscheinen. AbschlieBend werden fuir ausgewéhlte Arten
konkrete Anpassungsstrategien erarbeitet.
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Monitoring klima-
sensitiver Tierarten

Wasserwirtschaft

17

18

19

20

21

22

23

24

Hochwasserschutz-
wirkung von Talsperren

Untersuchung
starkregengefahrdeter
Gebiete

Untersuchung der
Grundwasserstande

Modellierung von
Wérmeeinleitungen in
Oberflachengewéasser

Anpassung der Kanal-
netzdimensionierung

ExUS - Extremwert-
untersuchung
Starkregen

Klimawandel und
Klaranlagen

Gefahrdung der
Trinkwasser-
versorgung durch
Krankheitserreger

Stadte und Ballungsraume

25

Handbuch Stadtklima

Anlagensicherheit

26

Auswirkungen des
Klimawandels auf
gefahrliche Industrie-
anlagen in NRW

Ubergreifende Aktivitaten

27 Bildungsbaustein
Schulen
28 Die NRW-Klima-
kommunen Bocholt
und Saerbeck
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Leicht erfassbare Faunengruppen wie Libellen und Tagfalter sollen in das landesweite Biodiversitdtsmonitoring des
LANUV integriert werden. Neben der Entwicklung geeigneter Methoden erfolgt die Organisation von landesweit
reprasentativen Kartierungen ausgewahlter klimasensitiver und leicht erfassbarer Arten. Als weiterer Baustein im
Biodiversitdtsmonitoring Nordrhein-Westfalen kann dann eine sogenannte base-line fiir Nordrhein-Westfalen
abgeleitet werden, die den Zustand vor dem Einsetzen weitreichender Klimaanderungen beschreibt.

In dem Projekt wird im Auftrag des MUNLV vom Ruhrverband in Kooperation mit dem Forschungsinstitut Deltares
(Delft, Niederlande) und dem Institut fur Wasser und Gewéasserentwicklung der Technischen Hochschule Karlsruhe
untersucht, inwiefern eine ganzjahrliche Bereitstellung von Hochwasserschutzraum in den Talsperren des Ruhr-
verbandes zu einer Erweiterung des Hochwasserschutzes im Einzugsgebiet der Ruhr fuhren kann. Durch Einsatz
neuer Modelltechnik bei der Bewirtschaftung von Talsperren kénnen dabei neben den klimabedingten Verande-
rungen im Einzugsgebiet auch konkurrierende Nutzungsanspriche wie die Niedrigwasseraufhdhung, die Wasser-
versorgung und die Energiegewinnung bertcksichtigt werden.

Im Rahmen des Projekts werden zur Ergéanzung der Hochwasser-Gefahrenkarten vom LeichtweiB-Institut fur
Wasserbau der Technischen Universitét Braunschweig im Auftrag des MUNLYV Pilotuntersuchungen in den
Gebieten Henglarn, Ahden und Delbriick (Kreis Paderborn) durchgeftihrt. So wird ermittelt, wie die Hochwasser-
gefahrdung infolge von Starkregen praxisnah abgeschatzt werden kann. Auf dieser Basis wird dann eine auf ganz
Nordrhein-Westfalen tibertragbare Methodik erarbeitet.

Anhand der in Nordrhein-Westfalen zahlreich vorliegenden langjahrigen Grundwassermessungen wird im Auftrag
des LANUV von der Arbeitsgemeinschaft DHI-WASY GmbH (KéIn) und GIT HydroS Consult GmbH GHC (Freiburg)
untersucht, ob die klimatische Veranderung der letzten Jahrzehnte bereits die Hohenlage des Grundwasserspiegels
beeinflusst hat. So sollen einerseits regionale Verknappungen der Grundwasservorkommen, andererseits
Verndssungsgebiete bei Grundwasseranstieg friihzeitig erkannt werden.

In dem LANUV-Projekt werden auf Basis von Klimaszenarien Warmeeinleitungen und ihre Auswirkung auf die
Gewassergute modelliert. Mithilfe der Ergebnisse konnen Auswirkungen von Warmeeinleitungen im Rahmen von
wasserrechtlichen Genehmigungsverfahren prognostiziert und berticksichtigt werden.

An Standorten, an denen es in den letzten zwei Jahren zu erheblichen Uberflutungen aus der Kanalisation gekom-
men ist, sollen im Auftrag des LANUV vom Ingenieurbtiro Pecher (Erkrath) Niederschlagszeitreihen der letzten
zehn Jahre im Vergleich zu denen der letzten 50 Jahre ausgewertet werden. Anhand der Ergebnisse soll der
Anpassungsbedarf der Kanalnetze ermittelt werden.

In dem vom LANUV an die Arbeitsgemeinschaft der Ingenieurbtiros aqua_plan GmbH (Aachen), Dr. Papadakis GmbH
(Hattingen) sowie Hydro & Meteo GmbH & Co. KG (Lubeck) vergebenen Vorhaben erfolgt eine Bewertung der
Veranderung des Starkregenverhaltens seit 1950 in Nordrhein-Westfalen, differenziert nach Ereignisdauer und
Auftretenswahrscheinlichkeit. Grundlagen sind die Niederschlagsdaten des Landes, der Wasserverbande und des
DWD. Darauf basierend kénnte die Ausrichtung des Hochwasserschutzes, der Siedlungswasserwirtschaft und auch
des Bodenschutzes im Hinblick auf Starkregenereignisse angepasst werden.

In diesem Projekt werden von der Ingenieurgesellschaft Niemann und Partner (Bochum) im Auftrag des LANUV bei
unterschiedlichen Witterungsbedingungen (v. a. unterschiedlichen Lufttemperaturen) die Emissionen klimarelevan-
ter Gase an den verschiedenen Anlagenteilen einer reprasentativen kommunalen Klaranlage Uber einen Zeitraum
von ca. einem Jahr ermittelt. So sollen Zusammenhéange zwischen den mikrobiologischen Aktivitdten und Ablaufen
in den einzelnen Anlagenteilen und den Wetterbedingungen hergestellt werden. So kann abgeschatzt werden, ob
unter geanderten klimatischen Bedingungen Anderungen im Betriebsablauf erforderlich sind.

Anhand von Erhebungen, einer Literaturrecherche und Expertenwissen soll im Auftrag des LANUV der zuséatzliche
Einfluss des Klimawandels auf die Hygiene von Rohwasser und Trinkwasser beurteilt werden. Dabei werden die
unterschiedlichen Trinkwasserressourcen (Talsperren, Uferfiltrat, Grundwasseranreicherung, Grundwasser) sowie
Trinkwasseraufbereitung und -verteilung betrachtet.

Der Regionalverband Ruhr entwickelt im Auftrag des MUNLV bis Ende 2009 ein sogenanntes Handbuch Stadt-
klima. Hierin werden Problembereiche im Zusammenhang mit den projizierten Klimaanderungen identifiziert und
MafBnahmen zur Anpassung an den Klimawandel beschrieben. Dieses Handbuch soll der Stadtplanung in Zukunft als
Leitfaden zu einer klimagerechten Gestaltung von Stadten dienen.

Anhand méglichst regionaler Projektionen zukunftiger Wetterereignisse soll im Rahmen dieser Studie im Auftrag
des MUNLV abgeschatzt werden, ob es Handlungsbedarf beim Schutz gefahrlicher Industrieanlagen gibt. Das
Vorhaben fokussiert auf Extremwetterereignisse wie Hochwasser, Starkregenniederschlage und Sturm. Zentrales
Element ist jeweils das AusmaB der Einzelereignisse.

In dem Projekt wird das Thema Anpassung vom MUNLYV fur den Schulunterricht aufgearbeitet. Dabei sollen Informa-
tions- und Arbeitsblatter fur Lehrer und Lehrerinnen zu unterschiedlichen Schwerpunkthemen (z. B. Klimawandel,
Folgen des Klimawandels, MaBnahmen zur Anpassung in unterschiedlichen Bereichen) erstellt werden.

Um erstmals praktisch die Verkntpfung von Klimaschutz und Klimaanpassung zu erproben, hat das MUNLV

einen landesweiten Wettbewerb ausgeschrieben, in dem schlieBlich die Stadt Bocholt und die Gemeinde

Saerbeck zu NRW-Klimakommunen gekurt wurden. Mit einem innovativen und umfassenden Konzept wollen Bocholt
und Saerbeck ehrgeizige Ziele im Klimaschutz und zur Anpassung an den Klimawandel erreichen. Als Vorbild fur
landliche Kommunen in Nordrhein-Westfalen werden sie hierbei vom MUNLV unterstutzt.

Uberblick iiber Projekte und MaBnahmen, die im Auftrag des MUNLV im Rahmen des Innovationsfonds ,,Klimawandel in

Nordrhein-Westfalen — innovative MaBnahmen einer Anpassungsstrategie” initiiert und in Auftrag gegeben wurden
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NRW-Klimakommune
2.4

Viele Stadte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen
haben lédngst erkannt, dass ihnen beim Klimaschutz eine
bedeutende Rolle zukommt. Die groB3e Zahl guter
Projektbeispiele Gberall im Land dokumentiert diese
erfreuliche Entwicklung. In Zukunft werden die
kommunalen Aktivitdten zum Klimawandel allerdings
Uber lokale EinzelmaBRnahmen hinausgehen mussen.

Es ist an der Zeit, dass in den Kommunen umfassende
Handlungskonzepte zur Klimapolitik vor Ort erarbeitet
werden. Dazu zdhlen Konzepte, die sowohl die Akti-
vitaten zum Klimaschutz als auch MaBBnahmen zur
Anpassung an den Klimawandel einbeziehen. So wichtig
es ist, die Minderung der Treibhausgasemissionen
durch die Forderung der Energieeinsparung, der
Energieeffizienz und der erneuerbaren Energien zu
erreichen, so notwendig ist es gleichzeitig, dass die
Stadte und Gemeinden Lésungen entwickeln, wie sie
kinftig auf steigende Temperaturen und zunehmende
Wetterextreme — Sturm, Hochwasser und Hitze —
reagieren kdnnen. In welchem MafBe nordrhein-west-
falische Kommunen heute bereits durch den Klima-
wandel unmittelbar betroffen sein kénnen, haben das
Hochwasser in Dortmund im Juli 2008, der Zusammen-
bruch der Stromversorgung im Westmiinsterland im
November 2005 und insbesondere der Sturm ,,Kyrill*
im Januar 2007 deutlich gezeigt.

Um erstmalig die VerknlUpfung von Klimaschutz und
Klimaanpassung praktisch zu erproben, hat das
Umweltministerium im Jahr 2008 die ,,Aktion Klimars —
NRW-Klimakommune der Zukunft” ins Leben gerufen.
Ziel dieses Modellprojekts ist es, frihzeitig Ideen und
Erfahrungen zu sammeln, wie Stadte und Gemeinden
im landlichen Raum von Nordrhein-Westfalen mit dem
Klimawandel und seinen Folgen umgehen kénnen.
Hierauf aufbauend sollen die Kommunen dabei unter-
stutzt werden, eine umfassende Strategie zum Klima-
schutz und zur Klimaanpassung auf den Weg zu
bringen. Eine Verzahnung von Klimaschutz- und Klima-
anpassungsmafBnahmen in einem umfassenden
Handlungskonzept geht Uber die Ublichen meist sek-
toralen Losungen hinaus und verlangt ein integriertes
Denken und Handeln. Gefordert ist nicht nur ein ressort-
Ubergreifendes Handeln innerhalb der Verwaltung,
sondern vielmehr eine Zusammenarbeit aller relevanten
gesellschaftlichen Akteure.
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Bocholt und Saerbeck — Modellkommunen

fiir Klimaschutz und Klimaanpassung

In dem landesweiten Wettbewerb waren tberzeugende
Konzepte gefragt, die Klimaschutz und Klimaanpassung
vor Ort praktisch verkntipfen. Nachdem sich nahezu

60 Kommunen aus dem landlichen Raum beworben
hatten, wurden im Marz 2009 die Stadt Bocholt und die
Gemeinde Saerbeck als Siegerkommunen gekurt. Fur
die Realisierung ihrer ,Integrierten Klimaschutz- und
Klimaanpassungskonzepte” erhalten sie eine Férderung
von zusammen mehr als drei Millionen Euro. Die beiden
»~NRW-Klimakommunen* werden als Modellkommunen
die Umsetzung dieses neuen Ansatzes der lokalen
Klimapolitik demonstrieren.

Die knapp 74.000 Einwohner z&hlende Stadt Bocholt

im westlichen Munsterland sieht die gréRten Potenziale
zur Vermeidung von CO,-Emissionen bei der Senkung
des Verbrauchs von Warme in Wohn- und Gewerbe-
gebauden sowie in einem alternativen Verkehrskonzept.
Durch intensive Beratung und Férderung soll die
energetische Gebaudesanierung weiter ausgebaut
werden. Dabei sind MaBBnahmen wie ein straBenzugs-
weise durchgefihrter Heizungscheck, die Einrichtung
eines Sanierungsstammtischs und Mustersanierungen
in Form ,,offener Baustellen* angedacht. Der Stadtteil
Fildeken, ein ehemaliges Arbeiterquartier mit tGber-
wiegend altem Geb&udebestand, soll dabei eine Vor-
reiterrolle fur die Gesamtstadt einnehmen. Im Verkehrs-
konzept der Stadt Bocholt steht das Fahrrad im

Aktion Klimars — NRW-Klimakommune der Zukunft
1. Wettbewerbsphase
Verteilung der Bewerberkommunen

& Bewerberkommune
Siedlungsflache
Autobahnen
Gewasser

' Kreisgrenzen

Landesgrenze

Karte 2.4-1: Verteilung der Bewerberkommunen ,,Aktion
Klimars—= NRW-Klimakommune der Zukunft*

(Quelle: B.A.U.M Consult GmbH)



Mittelpunkt. Mit einer ,,Fahrrad-Offensive” soll der
Anteil der mit dem Rad zurtickgelegten Wege von
derzeit 30 auf 50 Prozent gesteigert werden. Das
Konzept sieht dazu den Ausbau bisher fehlender
Verbindungen im Radwegenetz, fahrradfreundliche
Ampelschaltungen und eine verbesserte Fahrrad-
mitnahme in Stadtbussen vor. Dartiber hinaus sollen
Ladestationen fur Elektrofahrrader angeboten werden,
um das Fahrrad als Verkehrsmittel auch fur altere
Menschen attraktiver zu gestalten.

Emden
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Arnheim A3 Monster

Nijmwegen

B 473
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Karte 2.4-2: Lage der Stadt Bocholt (Quelle: Stadt Bocholt -

Fachbereich Stadtentwicklung und Wirtschaftsférderung)

NRW-Klimakommune 2.4

Die Stadt wird sich insbesondere gegen die mit dem
Klimawandel zunehmenden Starkregenereignisse,
Hochwasser und Stiirme wappnen mussen. Dies hat
eine sehr detaillierte Analyse der lokal zu erwartenden
Klimafolgen ergeben. Um die Auswirkungen solcher
Ereignisse zu mildern, will Bocholt als landlich geprag-
tes Mittelzentrum unter anderem den dezentralen
Wasserrtickhalt durch Dachbegriinungen und Entsie-
gelung fordern. Private Grundsttickseigentliimer sollen
Uber Beratung und Férderung aktiviert werden, da

@snabriick

Ibbenbt'.lr

A30
Rheine

Warendorf

== Autobahn msssss= BundesstraBe +Flughafen Miinster/Osnabriick

Karte 2.4-3: Lage der Gemeinde Saerbeck (Quelle: Stadt Sarbaeck)

Abbildung 2.4-1:  Historisches Rathaus der Stadt Bocholt

(Quelle: Bruno Wansing)

Abbildung 2.4-2:

Dorfimpressionen aus der Gemeinde Saerbeck
(Quelle: Stadt Sarbaeck)
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bereits kleinere VorsorgemaBnahmen die Gefahren
von Gebadudeschaden bei Starkregenereignissen
deutlich mindern kénnen. Ebenso stehen die Schaffung
von Retentionsrdumen, z. B. an der Bocholter Aa, und
die SchlieBung von Licken im Wallheckensystem zum
Schutz vor Winderosion an.

Saerbeck, eine dorflich gepragte Gemeinde im nérd-
lichen Munsterland, hat sich das Ziel gesetzt, bis zum
Jahr 2030 eine positive Energiebilanz zu erreichen und
so samtliche fossilen CO,-Emissionen der Gemeinde
durch regenerative Energien zu kompensieren.

Als Etappenziel soll die Gemeindeverwaltung bereits
bis 2018 klimaneutral werden. Das Konzept findet bei
den mehr als 7.000 Birgern breite Unterstutzung. Die
vielfaltigen Projektideen werden von einem beispiel-
haften und sehr praxisnahen Bildungskonzept unter
Einbindung von Schulen, Kindergérten, Vereinen, der
katholischen Pfarrgemeinde und der gemeinnutzigen
Bildungseinrichtung CAJ-Werkstatt begleitet. So soll
beispielsweise der Neubau einer Heizzentrale auf Basis
nachwachsender Rohstoffe und das angeschlossene
Nahwarmenetz als ,gléserne” Technik aufbereitet
werden, um allen Interessierten anschaulich die Ver-
sorgung mit erneuerbaren Energien nahezubringen. In
der langerfristigen Planung mochte die Gemeinde die
Flache eines Munitionsdepots, die sie 2009 erworben
hat, zu einem Bioenergiepark ausbauen.

Wie in allen landlich strukturierten Gemeinden sind
auch in Saerbeck Landwirtschaft, Bodenschutz und
der Erhalt der Biodiversitat in besonderem Maf3 von den
Folgen des Klimawandels betroffen. Hier sollen
beispielsweise MaBRnahmen zur Reduzierung der
Erosion und der Nitratauswaschung greifen und neue
Pflanzenanbaustrategien erprobt werden. Zudem will
die Gemeinde fur ihre Burger ein Gesundheitsnetzwerk
aufbauen, da mit dem Klimawandel auch gesundheit-
liche Risiken steigen werden. Das Netzwerk soll zur
Aufklarung beitragen und aufzeigen, wie diesen Risiken
wirksam begegnet werden kann.

Fazit und Ausblick

Klimaschutz und Anpassung an die unvermeidlichen
Folgen des Klimawandels mussen kunftig auf kommu-
naler Ebene starker zusammengefuhrt werden. Hierzu
ist die Aufstellung integrierter Handlungskonzepte
sinnvoll und hilfreich. Die in den beiden Modellkommu-
nen Bocholt und Saerbeck gesammelten Erfahrungen
und zukunftsweisenden Ideen sollen weitere Stadte und
Gemeinden in Nordrhein-Westfalen zur Nachahmung
inspirieren. Uber die in den Modellkommunen erzielten
Ergebnisse wird das MUNLYV ausfuhrlich berichten.
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Mit dem technischen Fortschritt entstehen haufig neue
mogliche Belastungsquellen fur die Umwelt und die
menschliche Gesundheit. Wissenschaftlich abgesicherte
Aussagen hierzu kénnen jedoch in vielen Fallen erst
nach Jahren oder Jahrzehnten getroffen werden. Die
entsprechende Technik ist zu diesem Zeitpunkt oft
langst im Einsatz. Oft kdnnen bereits abgesicherte
Erfahrungen auf neue Techniken Ubertragen werden,
vollstandige Gewissheit kann so jedoch nicht immer
erreicht werden. Daher ist es wichtig, diese Unsicher-
heiten bei Regelungen und MaRnahmen zum Schutz

der Umwelt und der menschlichen Gesundheit ein-
zukalkulieren. Derartige Unsicherheiten bestehen bei-
spielsweise bei manchen Chemikalien, bei spezifischen
Arten elektromagnetischer Strahlung wie dem Mobil-
funk sowie bei der Gentechnik und nicht zuletzt auch bei
dem Einsatz der Kernenergie, der aktuell wieder stark
diskutiert wird.

In industriellen Prozessen muss haufig mit gefahrlichen
Stoffen gearbeitet werden. Sie werden als Rohstoffe
eingesetzt, stellen Zwischen- und Endprodukte dar und
kénnen als Abfallprodukt anfallen. AuBerdem kénnen
hochfrequente elektromagnetische Wellen auftreten,
die entweder gezielt eingesetzt oder im Prozess frei-
gesetzt werden. Belastungen fir Umwelt und Mensch
mussen dabei vermieden werden. Dies muss sowohl
fur den Regelbetrieb als auch fur Storfalle gewahrleistet
sein. In Deutschland unterliegen Standorte, an denen
eine jeweils bestimmte Mindestmenge eines gefahr-
lichen Stoffes gehandhabt wird, der Stérfallverordnung
auf Grundlage der EU-lI-Richtlinie. Diese schreibt vor,
wie die technischen Prozesse und die Organisation im
Betrieb gestaltet sein missen. Die entsprechenden
Industriestandorte missen regelméaBig auf die Ein-
haltung dieser Vorgaben Uberprift werden. Weiterhin
sind die Anlagenbetreiber verpflichtet, Storfélle und
Stérungen in gefahrentrachtigen Anlagen zu melden.



Ein aktuell immer wieder ins 6ffentliche Interesse
rickendes Thema ist die Gentechnik, also die gezielte
Verédnderung des Erbguts von Organismen. Moégliche
Anwendungsgebiete sind die Medizin, die Landwirt-
schaft, die Industrie und der Umweltschutz. Gentechnik
wird von vielen Menschen als Ganzes entweder abge-
lehnt oder befurwortet. Andere bewerten sie fiir die
verschiedenen Einsatzgebiete unterschiedlich. Ein
haufiger Grund fur die Ablehnung der Gentechnik sind
ethische Bedenken aufgrund der Tiefe des Eingriffs in
die Natur und die Unkenntnis der méglichen Langzeit-
folgen fur Natur und Mensch. Wechselwirkungen in den
komplexen Okosystemen sind schwer vorhersagbar.
Auch die bekannten Wirkungen und Nebenwirkungen
der Gentechnik werden sehr kontrovers diskutiert,
besonders beim Einsatz in der Medizin und in der Land-
wirtschaft bzw. Nahrungsmittelproduktion. Aus diesen
Granden ist ein verantwortungsvoller und an die
Bedenken der Bevodlkerung angepasster Umgang

mit der Gentechnik unumgéanglich. GroBtmaégliche
Transparenz und Kontrolle sowie eine gezielte Sicher-
heitsforschung und eine ethische Begleitung sind eine
Grundvoraussetzung. In Deutschland wird die Gentech-
nik Uber das Gentechnikgesetz und seine Verordnungen
differenziert und streng geregelt. Die mehrfachen
Novellierungen in diesem Jahrzehnt belegen die
Aktualitat und Brisanz des Themas sowie die hohe
Geschwindigkeit, mit der sich die Gentechnik ent-
wickelt. Sie zeigen aber auch, dass sich der Gesetz-
geber der groBen Bedeutung des Themas bewusst ist.

Auch die Auswirkungen von Elektrosmog auf den
Menschen werden haufig kontrovers diskutiert.
Umstritten ist vor allem, welche Eigenschaften elektro-
magnetische Felder besitzen missen, um sich negativ
auf den Menschen auswirken zu kénnen, und welche
Wirkmechanismen daran beteiligt sind. Vor allem der
Mobilfunk steht in diesem Zusammenhang seit langem
im Interesse von Offentlichkeit und Forschung. Das

im Jahr 2008 abgeschlossene, grof3 angelegte Deutsche
Mobilfunkforschungsprogramm des Bundesumwelt-
ministeriums und des Bundesamts flir Strahlenschutz
hat die in Deutschland geltenden Grenzwerte fur
Mobilfunk bestatigt.

In Nordrhein-Westfalen werden keine Kernreaktoren
betrieben. Im Jahr 2006 wurde der lange Zeit einzige
Reaktor im Forschungszentrum Jilich dauerhaft
abgeschaltet. Die Urananreicherungsanlage in Gronau
sowie das Zwischenlager in Ahaus sind somit derzeit die
einzigen Einrichtungen, in denen gréBere Mengen
radioaktiven Materials gehandhabt werden. Ansonsten
werden radioaktive Stoffe in geringen Mengen in der
Forschung, der Medizin und der Industrie eingesetzt.

In der Umwelt kénnen noch immer die Folgen der ober-
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irdischen Kernwaffenversuche in den 1950- und 1960er-
Jahren sowie des Reaktorungliicks von Tschernobyl im
Jahr 1986 nachgewiesen werden. Die jahrliche Strahlen-
belastung der Bevélkerung Nordrhein-Westfalens durch
die Tschernobyl-Katastrophe ist jedoch extrem gering.

Das MUNLYV untersucht umfassend den Einfluss von
Umweltfaktoren auf die Gesundheit ausgewahlter
Bevoélkerungsgruppen im Rahmen der Umwelt-
epidemiologie. Hierbei werden Korperflissigkeiten
und -gewebe auf stoffliche Belastungen untersucht.
Zum einen sollen Erkenntnisse zu den Belastungen an
einem bestimmten Standort gewonnen werden. Zum
anderen sollen die Auswirkungen dieser Belastungen
auf die menschliche Gesundheit ermittelt werden.
Aktuell fuhrt das MUNLYV die Chrom-Nickel-Studie und
das Human-Biomonitoring perfluorierter Verbindungen
durch.
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Anlagensicherheit
und Storfallvorsorge
3.1

Uberall dort, wo gefahrliche Stoffe eingesetzt werden
oder entstehen, kénnen Unfalle zu einer Gefahr fur
Mensch und Umwelt fihren. Dies gilt in besonderem
MafRe fur industrielle Prozesse und Anlagen. Standorte
entsprechender Industrieanlagen unterliegen ab einer
bestimmten Menge gehandhabter geféhrlicher Stoffe
der Stoérfallverordnung. Hieraus ergeben sich besondere
Anforderungen an Betreiber, aber auch an die
Behorden. Denn sie betreffen neben dem Betrieb der
Anlagen auch die Genehmigungspraxis sowie ihre
Uberwachung.

Far das Industrieland Nordrhein-Westfalen hat das
Thema einen besonders hohen Stellenwert. Dieser
ergibt sich aus der hohen Bevélkerungsdichte und dem
historisch gewachsenen engen Nebeneinander von
Industrie und Wohnen. Anlagensicherheit dient neben
dem Schutz der Nachbarschaft auch dem Schutz

der Beschaftigten und der Aufrechterhaltung eines
storungsfreien Betriebs.

Uber die Jahre wurde das deutsche Stérfallrecht
zunehmend durch das européische Recht bestimmt. Die
Grundlage bildet die sogenannte Seveso-Ill-Richtliniel.
Sie hat nicht mehr die einzelne Anlage, sondern den
gesamten Standort mit allen genehmigungs- und nicht
genehmigungsbedurftigen Anlagen im Blickfeld. Bei
ihrer Umsetzung in nationales Recht im Jahr 2000
wurde die bis dahin geltende Stérfallverordnung grund-
legend Uberarbeitet.

Die Anforderungen der Seveso-ll-Richtlinie an die
Aufstellung, Erprobung und Aktualisierung von externen
Notfallplanen werden durch die Katastrophenschutz-
gesetze der Bundeslédnder umgesetzt. In Nordrhein-
Westfalen ist dies das Gesetz Uiber den Feuerschutz und
die Hilfeleistung (FSHG). Fur seinen Vollzug (externe
Notfallplanung) sind die Kreise und kreisfreien Stadte
zustandig.

Abgesehen von einigen Unternehmen im Zustandig-
keitsbereich der Bergaufsicht wird die Einhaltung der
Stoérfallverordnung durch die Umweltverwaltung
Uberwacht. Seit der Verwaltungsstrukturreform wird
diese Aufgabe von den Bezirksregierungen als obere
Umweltschutzbehérde wahrgenommen: Die Eingliede-
rung der zuvor zustandigen Staatlichen Umweltamter in
die Bezirksregierungen hat nichts an der staatlichen
Zustéandigkeit fur diese Aufgabe verandert.
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Der landesrechtliche Vollzug der Stérfallverordnung
wird durch das Landesamt fur Natur, Umwelt und
Verbraucherschutz (LANUV) unterstttzt. Dort sind
sicherheitstechnischer Sachverstand sowie eine
20-jahrige Erfahrung aus Beratung der Umweltbehor-
den und Begutachtung von Sicherheitsanalysen und
-berichten konzentriert.

Aus der Stérfallverordnung ergeben sich technische
und organisatorische Anforderungen an die Unter-
nehmen, welche die Anlagen betreiben. Die Anlagen an
einem Standort (Betriebsbereich) missen zunachst
dem Stand der Sicherheitstechnik entsprechen. Es sind
Vorkehrungen zu treffen, um Storfélle zu verhindern.
Far den Fall, dass ein Storfall trotz verhindernder
MaBnahmen eintritt, mussen weitere MaRnahmen
getroffen werden, die seine Auswirkungen so gering wie
moglich halten. Verhindernde bzw. begrenzende Maf3-
nahmen sind z. B. Einrichtungen zur Druckentlastung,
fur den Brandschutz oder zur Berieselung sowie Auf-
fangsysteme, hochwertige Dichtungen und MaBnahmen
der Prozessleittechnik.

Um die erforderlichen Vorkehrungen treffen zu kénnen,
ist der Betreiber verpflichtet, seinen Betriebsbereich
systematisch auf mogliche Gefahrenquellen hin zu
untersuchen und zu bewerten. Neben der Auswahl der
richtigen MaBnahmen sind die Prifung und die Instand-
haltung der Anlagenkomponenten vom Betreiber
gemal dem Stand der Technik durchzufthren. AuBer-
dem hat er der zustédndigen Behorde unter anderem Art
und Menge der gefahrlichen Stoffe zu melden.

Uber diese sogenannten Grundpflichten hinaus ergeben
sich ab einem bestimmten Stoffinventar? erweiterte
Pflichten. Die entsprechenden Unternehmen haben
einen Sicherheitsbericht anzufertigen, einen internen
Alarm- und Gefahrenabwehrplan zu erstellen und
Anwohner sowie die Offentlichkeit Giber das richtige
Verhalten im Gefahrenfall zu informieren. Den Kreisen
und kreisfreien Stadten als Gefahrenabwehrbehérden
sind Informationen zur Verfliigung zu stellen, damit sie
zum Schutz der Bevolkerung externe Notfallplane
erstellen kénnen.

Fast ein Viertel aller Industriestandorte, die in der
Bundesrepublik Deutschland unter die Anforderungen
der Storfallverordnung fallen, befindet sich in Nord-
rhein-Westfalen. Im Dezember 2008 gab es in NRW
493 solcher Industriestandorte (Betriebsbereiche),
davon 283 mit erweiterten Pflichten.

Mit 263 Betriebsbereichen sind etwas mehr als die
Halfte in den Regierungsbezirken Dusseldorf und Koln
angesiedelt, davon unterliegen 161 (ca. 61 Prozent) den
erweiterten Pflichten. Viele dieser Betriebsbereiche



befinden sich in der dicht besiedelten Rhein-
Ruhr-Region. Karte 3.1-1 zeigt die raumliche
Verteilung der Betriebsbereiche in Nordrhein-
Westfalen.

Dominierend sind in Nordrhein-Westfalen
dabei Standorte, an denen chemische Stoffe
hergestellt, verarbeitet und gelagert werden.
Eine raumliche Konzentration von Chemie-
anlagen findet sich im Bereich Koln (Kolner
Suden, Erftkreis, stdlicher Kreis Neuss und
Leverkusen) sowie im nordwestlichen Ruhr-
gebiet. Eine wichtige Aufgabe der Behdrden
ist die Uberwachung der Industriestandorte.
Fur die Betriebsbereiche haben die Bezirks
regierungen ein angemessenes Uberwachungs-
system eingerichtet. Dazu gehort die regel-
maBige und wiederkehrende Durchfihrung
von Inspektionen. Auf Basis systematischer
Gefahrenbewertungen werden Inspektions-
intervalle fur die Betriebsbereiche mit erwei-
terten Pflichten ermittelt sowie Prioritaten fur
Betriebsbereiche mit Grundpflichten festgelegt.

Benachbarte Betriebsbereiche kénnen sich
bei Storfallen gegenseitig beeinflussen und
damit die Wahrscheinlichkeit von Unfallen
oder das Schadensausmal vergroRern. Die
Behorden stellen diesen sogenannten
Dominoeffekt gegeniiber den betreffenden
Betriebsbereichen fest. Dies verpflichtet die
Unternehmen, untereinander alle erforder-
lichen Informationen auszutauschen, um Art
und Ausmaf der Gesamtgefahr Rechnung
tragen zu kénnen. Von besonderer Bedeutung
ist dies fir Chemie- und Industrieparks in
Nordrhein-Westfalen, weil sich hier haufig
mehrere Betriebsbereiche in unmittelbarer
Nachbarschaft befinden.

Storungen in gefahrentrachtigen Anlagen
nach der Stoérfall-Verordnung sind melde-
pflichtig, wenn sie die in § 19 dieser Verord-
nung aufgefuhrten Kriterien erftllen. Dies sind
zum Beispiel Ereignisse, die zu Schaden an
Personen, Haus- und Grundeigentum oder
der Umwelt fuhren. Weitere Kriterien fur die
Meldepflicht von Ereignissen sind die Héhe
der durch sie verursachten Sachschéaden, eine
Schadwirkung Gber Landesgrenzen hinaus
(Kriterium 1), sowie die sicherheitstechnische
Bedeutsamkeit® (Kriterium Il). Ereignisse,

die zwar zu keinem Schaden fihren, bei
denen eine Gefahr jedoch nicht offensichtlich
auszuschlieBen ist, sind ebenfalls melde-
pflichtig (Kriterium II1).

Anlagensicherheit und Stoérfallvorsorge 3.1

Ereignisse nach Stoérfall-Verordnung werden an das Bundes-
umweltministerium (BMU) weiter gemeldet und in der Zentralen
Melde- und Auswertestelle fur Storfalle und Stérungen in ver-
fahrenstechnischen Anlagen (ZEMA) beim Umweltbundesamt
(UBA) erfasst (www.infosis.bam.de/).

Ereignisse, welche die Kriterien | oder Il erfillen, werden von
dort an die EU-Kommission weitergeleitet und in der Datenbank
des Major Accident Reporting System* (MARS) gespeichert.

Erkenntnisse aus Storfallen und Stérungen des bestimmungs-
gemaBen Betriebs werden zur Weiterentwicklung des Standes
der Sicherheitstechnik und des Sicherheitsmanagements heran-
gezogen. Jedes Ereignis wird sorgfaltig auf seine Ursachen hin
untersucht mit dem Ziel, gegebenenfalls MaBnahmen abzuleiten,
die eine Wiederholung zukunftig verhindern. Leider gelingt es
nicht in allen Fallen, die Ursachen zweifelsfrei zu ermitteln. Aller-
dings lasst sich feststellen, dass der Anteil des menschlichen
Faktors eine nicht zu vernachléassigende Rolle spielt.

Im Durchschnitt gibt es in Nordrhein-Westfalen sechs bis sieben
meldepflichtige Ereignisse pro Jahr. Dies ist ein Anteil von

etwa 25 Prozent an der Gesamtzahl der in Deutschland jahrlich
gemeldeten Ereignisse und entspricht ungefahr dem Anteil der
nordrhein-westfalischen Betriebsbereiche an denen des gesam-
ten Bundesgebiets.

Ausnahmen bilden die Jahre 2006 mit zehn und 2008 mit 13
meldepflichtigen Ereignissen. Insbesondere die teilweise spekta-
kularen Ereignisse im Jahr 2008 haben das Thema Anlagensi-
cherheit in den Blickpunkt einer breiten Offentlichkeit geriickt.

Betriebsbereiche
Bl Gewasserflachen
Il Ortslagen
Regierungsbezirke
Arnsberg
Detmold
Dusseldorf

Kéln

Munster

NN

Karte 3.1-1:

Betriebsbereiche in NRW
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Aufseiten der Behérden haben die Unfalle zu landes-
weiten MaBnahmen gefuhrt. So wurde die Uberwachung
durch ein Schwerpunktinspektionsprogramm verstarkt.
Zusatzlich zu den routinemaBigen Inspektionen wurden
an zehn Standorten Prifungen durchgefthrt. Diese
sogenannten Schwerpunktinspektionen erstreckten
sich auf ausgewahlte Betriebsbereiche mit einem
Stoffinventar an sehr giftigen, krebserzeugenden,
hochentziindlichen oder giftigen Gasen und o6rtlicher
N&he zur Wohnbebauung. Im Vordergrund stand dabei
die Frage, wie die Menschen in die betrieblichen Ablaufe
eingebunden sind und ob mogliches Fehlverhalten
Ereignisse im Sinne der Stoérfall-Verordnung auslosen
kann. Die Uberprifungen haben keine Anhaltspunkte
fur strukturelle Defizite aufgezeigt. Bei der Halfte der
zusatzlichen Inspektionen ergaben sich keine Bean-
standungen, in den Ubrigen funf Fallen wurden zwar
Mangel festgestellt, aber nicht derart, dass eine geféhr-
liche Situation bestand und sofortige Abhilfe geschaffen
werden musste. Beispielsweise ergab sich Nachbesse-
rungsbedarf bei Arbeits- und Betriebsanweisungen.

Der Storfall am 17. Marz 2008 bei der Firma INEOS
hat gezeigt, dass auch Einwirkungen aus der Nachbar-
schaft zu folgenschweren Ereignissen auf einem
Betriebsgelande fuhren kénnen. Im konkreten Fall
ging das initiilerende Ereignis von einer Rohrfern-
leitung aus, die nicht zum Betriebsbereich gehorte.
Rohrfernleitungen (Pipelines) standen bisher bei
Sicherheitsbetrachtungen weniger im Fokus, da sie
groBtenteils unter der Erde verlaufen und gerade auch
far Stoffe mit gefahrlichen Eigenschaften wie giftig
oder brennbar ein sehr sicheres und umweltfreund-
liches Transportmittel darstellen. Ob und inwieweit
sich Konsequenzen fir andere Standorte ergeben, wird
von den Uberwachungsbehérden landesweit gepriift.

SchlieBlich haben die Ereignisse des vergangenen
Jahres deutlich gemacht, wie wichtig eine abgestimmte
und zuverléssige Information der Betroffenen sowie
eine effektive Kommunikation sind. Um hierfir Best-
Practice-Vorgehensweisen aufzuzeigen, ist 2009 ein
Planspiel unter Mitwirkung der bei solchen Ereignissen
in der Regel Beteiligten vorbereitet und durchgefiihrt
worden.

Seit dem Inkrafttreten der Seveso-Richtlinien und der
deutschen Stoérfall-Verordnung hat sich die Anlagen-
sicherheit, insbesondere aufgrund einer systematischen
und ganzheitlichen Betrachtung der Industriestandorte,
sténdig weiterentwickelt und verbessert. Der Stand

der Sicherheitstechnik ist mittlerweile so weit fortge-
schritten, dass die Weiterentwicklung von technischen
MaRnahmen zur Verhinderung von Stoérfallen und
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Begrenzung der Auswirkungen nur noch wenig zur
Verbesserung des sicheren Betriebs von Anlagen
beitragen kann.

Trotz dieser positiven Entwicklungen lassen sich
jedoch Unfélle infolge industrieller Betatigungen auch
zukUnftig nie mit hundertprozentiger Sicherheit aus-
schlieBen. Die Tatsache, dass die Ursachen fur
Ereignisse in zunehmendem Maf3e im Bereich mensch-
licher Fehler bzw. von Managementfehlern zu suchen
sind, rtckt dieses Thema immer stérker in den Fokus
der Bemihungen um die Fortentwicklung der Anlagen-
sicherheit.

FuBnoten

Richtlinie 96/82/EG, zuletzt gedndert durch die Richtlinie 2003/105/EG des

Rates vom 16.12.2003.

Die Bezeichnung der Richtlinie geht auf einen Chemieunfall zurtck, der sich im

Jahr 1976 in der italienischen Gemeinde Seveso ereignete. Der Unfall hat eine der

groBten Umweltkatastrophen Europas hervorgerufen und war mit anderen

Unféllen in den 1970er-Jahren ausschlaggebend fur die Erstellung der sog.

Seveso-I-Richtlinie.

Das ausschlaggebende Stoffinventar ergibt sich aus dem Vorhandensein einer

Mindestmenge gefahrlicher Stoffe. Die Mengenschwellen sind individuell ftr

jeden Stoff bzw. jede Stoffgruppe festgelegt.

3 Z.B. weil sie Schwachstellen in Sicherheitskomponenten bzw. -systemen offen
legen.

4 Webseite: http://mahbsrv.jrc.it

~



Gentechnik
3.2

Biotechnologie ist die technische Nutzung biologischer
Vorgénge. Klassische Verfahren der Biotechnologie sind
z. B. die Verwendung von Bakterien- oder Pilzkulturen
zur Herstellung von Milchprodukten wie Joghurt oder
Kase, die Nutzung von Hefen zur Herstellung von Brot,
Pizza, Wein oder Bier und die biologische Abwasser-
behandlung mit Hilfe von Mikroorganismen.

Mit Gentechnik werden Methoden und Verfahren der
Biotechnologie zur gezielten Veranderung des Erbguts
bezeichnet. Dazu zahlt auch die Einfihrung von
Erbmaterial aus einem Organismus in einen anderen,
ohne dass die Organismen miteinander verwandt sind.
Gentechnische Verfahren werden seit ungeféhr 25
Jahren bei der Herstellung von Arzneimitteln genutzt.

Die Gentechnik wird in der breiten Offentlichkeit und
auch unter Wissenschaftlern sehr kontrovers diskutiert.
Dabei sind die verschiedenen Anwendungsgebiete

der Gentechnik immer wieder Gegenstand der Aus-
einandersetzungen. Zur Abgrenzung der Anwendungs-
gebiete Medizin, Landwirtschaft, Industrie und Umwelt-
schutz werden oft die Farbbezeichnungen Rot, Grun,
WeiB3 und Grau gewahlt (siehe Infobox).

Die erste gentechnisch veranderte Pflanze, die eine
europadische Zulassung zum Anbau hat, ist ein gegen
Schadlinge unempfindlicher Mais. In Deutschland

ruht die Genehmigung derzeit. In das Erbgut dieses
MON810-Mais wurde mithilfe der Gentechnik die Erb-
information fur ein bakterielles Insektengift (Bt-Toxin)
eingefuhrt. Die Pflanzen produzieren dieses Insektengift
und verhindern dadurch, dass Schad-insekten, wie
beispielsweise die Larven des Mais-zinslers, die Ernte
reduzieren.

Die Anwendung der Gentechnik erfordert einen
verantwortungsvollen Umgang und eine sorgfaltige
Abwéagung von Chancen und Risiken, insbesondere
hinsichtlich langfristiger Folgen. Dies bedeutet, dass

u. a. groBtmogliche Transparenz, Kontrolle, gezielte
Sicherheitsforschung und ethische Begleitung gewahr-
leistet sein missen. Die gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen fur die Nutzung der Gentechnik ergeben sich
aus dem Gentechnikrecht.

Gentechnik 3.2

Allgemeine und aktuelle Informationen zur Gentechnik
(u. a. zur Sicherheitsforschung) sind z. B. auf folgenden
Internetseiten zu finden:

www.transgen.de

(Portal der Firma TransGen Wissenschaftskommu-
nikation [Aachen])

www.biosicherheit.de

(Portal im Auftrag des Bundesministeriums fir Bildung
und Forschung [BMBF] von einem Projektverbund aus
Genius GmbH - Wissenschaft & Kommunikation
[Darmstadt], TransGen Wissenschaftskommunikation
[Aachen] und TUVNORD EnSys Hannover GmbH & Co.
KG)

www.bvl.bund.de

(Internetangebot des Bundesamtes flir Verbraucher-
schutz und Lebensmittelsicherheit)

Rote Gentechnik ist die Anwendung gentechni-
scher Verfahren in der Medizin, insbesondere im
Bereich der Diagnostik (z. B. Diagnose von erblich
bedingten Krankheiten) und Therapie einschlieBlich
der Entwicklung neuer Medikamente. Zu Letzterem
zahlt beispielsweise die Herstellung von Medika-
menten mittels gentechnisch veranderter Bakterien
und Zellkulturen.

Griine Gentechnik ist die Anwendung gentech-
nisch veranderter Organismen in der Landwirt-
schaft. Hier sollen z. B. Pflanzen resistenter gegen-
Uber Schadlingen, Krankheiten oder Herbiziden
werden. Auch die Steigerung des Ertrags

oder die Anpassung an Standortbedingungen
spielen eine wichtige Rolle. Dartiber hinaus ist die
Veranderung von Produkteigenschaften wie die
Fettsaure- oder Starkezusammensetzung von
Interesse.

WeiBe Gentechnik ist die industrielle Anwendung
gentechnischer Verfahren, wie z. B. die Herstellung
von Enzymen, Kunststoffen, Waschmitteln sowie
allgemein die Biokatalyse im Sinne des Ersatzes
von chemischen Prozessen durch bio- bzw. gen-
technische Verfahren.

Graue Gentechnik ist eng mit der weiBen Gen-
technik verbunden. Beide werden oftmals ohne
deutliche Differenzierung zusammen aufgefuhrt.
Graue Gentechnik im engeren Sinne ist der Einsatz
in der Umwelttechnik, wie z. B. der Einsatz von
spezifischen Mikroorganismen zur Reinigung von
Abwasser oder Boden. Haufig existieren fur diese
Anwendungen auch biotechnologische Verfahren
ohne Einsatz von Gentechnik.
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Das Gentechnikrecht

Far das deutsche Gentechnikrecht sind zwei Richtlinien der
Européischen Gemeinschaft (Systemrichtlinie; Freisetzungs-
richtlinie)! maBgeblich, die in Deutschland durch das Gentechnik-
gesetz (GenTG) und seine Verordnungen? umgesetzt wurden.

Das Gentechnikgesetz gilt far:

e gentechnische Anlagen und gentechnische Arbeiten,
e Freisetzungen von gentechnisch veranderten

Organismen zu Versuchszwecken,

Sicher- Risikoeinschatzung nach Organismus dieser
heitsstufe dem Stand der Wissenschaft Risikogruppe (Beispiele)
S1 Es ist nicht von einem Risiko fur Lactobacillus bulgaris

die menschliche Gesundheit und die (Joghurt)
Umwelt auszugehen. E. coli K12 (Labor-
Sicherheitsstamm)
S2 Es ist von einem geringen Risiko fur Streptococcus mutans
die menschliche Gesundheit oder die (Karies)
Umwelt auszugehen. Herpes-Simplex-Viren
Salmonella Enteritidis
S3 Es ist von einem méaBigen Risiko fur HIV (AIDS)
die menschliche Gesundheit oder die Bacillus anthracis
Umwelt auszugehen. (Milzbrand)
S4 Es ist von einem hohen Risiko oder dem  Ebola-Virus (Hdmolyse)
begrindeten Verdacht eines solchen Marburg-Virus
Risikos fur die menschliche Gesundheit
oder die Umwelt auszugehen.
Tabelle 3.2-1: Sicherheitsstufen fiir gentechnische Arbeiten
nach Gentechnikgesetz
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Abbildung 3.2-1: Anzahl der verschiedenen gentechnischen Anlagen in den
fiinf Regierungsbezirken zum Stichtag 31.12.2008
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e das Inverkehrbringen (Marktzulassung)
von Produkten, die gentechnisch ver-
anderte Organismen enthalten oder aus
solchen bestehen (z. B. Mais mit einer
Schadlingsresistenz oder Nelken mit einer
veranderten Blutenfarbe) sowie

® den Umgang mit auf dem Markt befind-
lichen Produkten (z. B. Anbau, Lagerung,
Transport und Verarbeitung von gentech-
nisch veranderten Pflanzen).

Es gilt nicht far:

e die direkte Anwendung von gentechnisch
veranderten Organismen am Menschen,
wie z. B. die Therapie von Zellen des
Immunsystems erkrankter Menschen
(somatische Gentherapie) sowie

® gentechnisch veranderte Lebensmittel und
Futtermittel, deren Marktzulassung durch
die Verordnung tber genetisch veranderte
Lebensmittel und Futtermittel geregelt
wird.

Das Ziel des Gentechnikgesetzes ist es,
Mensch und Umwelt vor moglichen Gefahren
gentechnischer Verfahren zu schiitzen, dem
Entstehen solcher Gefahren vorzubeugen und
die Koexistenz der verschiedenen Landwirt-
schaftsformen zu sichern. Es schafft gleich-
zeitig den rechtlichen Rahmen fir die Erfor-
schung, Entwicklung, Nutzung und Férderung
der wissenschaftlichen, technischen und
wirtschaftlichen Einsatzméglichkeiten der
Gentechnik.

Gentechnische Arbeiten

in gentechnischen Anlagen

Gentechnische Arbeiten dirfen nur in zuvor
zugelassenen gentechnischen Anlagen
durchgefuhrt werden. Fur die Genehmigung
dieser Anlagen ist in Nordrhein-Westfalen
zentral die Bezirksregierung Dusseldorf
zustandig. Die funf Bezirksregierungen sind
innerhalb ihrer Bezirke fur die Uberwachung
der gentechnischen Anlagen einschlieBlich
der darin durchgefuhrten Arbeiten zustandig.

Gentechnische Arbeiten werden in vier
Sicherheitsstufen eingeteilt. Diese sind in
Tabelle 3.2-1 erlautert.

In der Gentechnik-Sicherheitsverordnung
wird geregelt, welche technischen und orga-
nisatorischen SicherheitsmaBnahmen zu
treffen sind, um ein Entweichen von gentech-
nisch verdnderten Organismen in die Umwelt



zu verhindern. Es gilt: Je héher die Sicher-
heitsstufe — desto strenger die Sicherheits-
vorkehrungen.

Anzahl gentechnischer Anlagen

in Nordrhein-Westfalen

Insgesamt gibt es in Deutschland inzwischen
ca. 5.800 gentechnische Anlagen. Sie sind in
den sogenannten BioRegionen z. B. im Rhein-
Neckar-Dreieck, in den Regionen um Minchen
und Jena und im Rheinland konzentriert.

In Nordrhein-Westfalen gab es zum Stichtag
31.12.2008 insgesamt 840 gentechnische
Anlagen. Die Mehrzahl der Anlagen ist der
niedrigsten Sicherheitsstufe — der Sicher-
heitsstufe 1 — zuzuordnen. Die Verteilung der
gentechnischen Anlagen auf die Regierungs-
bezirke mit Differenzierung der jeweiligen
Sicherheitsstufen ist in Abbildung 3.2-1 dar-
gestellt. Anlagen der Stufe 4 werden in Nord-
rhein-Westfalen nicht betrieben.

Insgesamt ist ein anhaltender Zuwachstrend
an gentechnischen Anlagen zu verzeichnen
(siehe Abbildung 3.2-2).

Freisetzung gentechnisch veranderter
Pflanzen zu Versuchszwecken

Freisetzung im Sinne des Gentechnikgesetzes
ist das gezielte Ausbringen gentechnisch
veranderter Organismen in die Umwelt als
zeitlich befristeter und raumlich begrenzter
Versuchsanbau. Eine Freisetzung ist daher
von dem groB3flachigen, in der Regel kommer-
ziellen Anbau von gentechnisch verdnderten
Pflanzen zu unterscheiden. Die Freisetzung
gentechnisch veranderter Pflanzen bedarf
einer Genehmigung gemafl Gentechnikgesetz.
Zustandige nationale Behorde fur die Zulas-
sung ist das Bundesamt fuir Verbraucher-
schutz und Lebensmittelsicherheit (BVL) in
Berlin.

Die zustandige Landesbehorde (in Nordrhein-
Westfalen das Ministerium fur Umwelt und
Naturschutz, Landwirtschaft und Verbrau-
cherschutz) gibt gegentber der Genehmi-
gungsbehorde eine Stellungnahme unter
Berucksichtigung der ¢rtlichen Gegeben-
heiten ab. Alle Flachen, auf denen gentech-
nisch veranderte Pflanzen freigesetzt werden,
sind im 6ffentlich zuganglichen Standort-
register des BVL erfasst.3

Gentechnik 3.2

Fur die Uberwachung nach dem Gentechnikgesetz sind in Nord-
rhein-Westfalen die Bezirksregierungen zustandig. Sie Uberprifen
die Freisetzung z. B. hinsichtlich der Einhaltung der Nebenbe-
stimmungen des Genehmigungsbescheids. Dazu zahlen beispiels-
weise Anforderungen an den Umgang mit der Ernte und zu den
Abstédnden zu anderen Feldern.

Freisetzungen von gentechnisch veranderten

Pflanzen in Nordrhein-Westfalen

In Nordrhein-Westfalen wurden seit 1991 62 Freisetzungen von
gentechnisch veranderten Pflanzen in den Regierungsbezirken
Arnsberg, Detmold und Kéln durchgefiihrt. Die erste Freisetzung
in Deutschland tberhaupt, eine Petunie, erfolgte beim Max-
Planck-Institut fur Zuchtungsforschung Kéln. Den Schwerpunkt
bildet die Freisetzung gentechnisch veranderter Zuckerrtiben
und Rapspflanzen.
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Abbildung 3.2-2: Anzahl der gentechnischen Anlagen in den Jahren
1994 bis 2008

Sicherheitsstufe:

Abbildung 3.2-3: Rapsfeld
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23 Raps

22 WM Zuckerrube
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Abbildung 3.2-4: Freigesetzte Pflanzen in NRW seit 1991 (Stand: 12/2008)
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Seit 1991 wurden folgende Pflanzen freigesetzt

(Stand: 12/2008, siehe Abbildung 3.2-4):

® Zuckerrube (22) mit Herbizidtoleranz* (18)
oder Virusresistenz® (4),

® Raps (23) mit Herbizidtoleranz (17) oder ver-
anderter Fettsaurezusammensetzung (6),

® Mais (6) mit Herbizidtoleranz (4) oder
Herbizidtoleranz und Insektenresistenz (2),

o Kartoffel (7) mit Virusresistenz (2), Pilz-
resistenz (1), Pilz- und Virusresistenz oder
verandertem Kohlenhydratstoffwechsel (2)
oder erhéhtem Knollenertrag und Starke-
gehalt (1),

® Petunie (4) mit veranderter Blutenfarbe.

Freisetzungsstandorte

in Nordrhein-Westfalen

Die Standorte, an denen in den Jahren 1991
bis 2008 Freisetzungen von gentechnisch
veranderten Pflanzen stattfanden, sind in der
Karte 3.2-1 durch rote Punkte gekennzeichnet.

Die Aussaat gentechnisch verédnderter Pflan-
zen ist in den letzten Jahren kontinuierlich
zurliickgegangen. Auch die Anzahl der Monito-
ringflachen ist in diesem Zeitraum zurickge-
gangen (Abbildung 3.2-5). Monitoringflachen
unterliegen nach der Ernte der Pflanzen Uber
einen festgelegten Zeitraum einer speziellen
Beobachtung auf nachwachsende gentech-
nisch veranderte Pflanzen. Eine Ubersicht der
Freisetzungsstandorte in Nordrhein-West-
falen und in den anderen Bundeslandern be-
findet sich auf den Internetseiten des Bundes-
amts fur Verbraucherschutz und Lebens-
mittelsicherheit® (BVL).

Marktzulassung fiir gentechnisch
verdnderte Organismen (Inverkehrbringen)
Far die Markteinfihrung von Produkten,

die gentechnisch veranderte Organismen
enthalten oder aus solchen bestehen, ist

eine EU-weit glltige gentechnikrechtliche
Genehmigung erforderlich.

Diese EU-Genehmigung liegt z. B. fur den
schadlingsresistenten Mais MON8&10 vor. Er
ist in der EU fur den kommerziellen Anbau
und die weitere Verarbeitung, z. B. zu Lebens-
oder Futtermitteln, zugelassen.” Saatgut
bedarf vor der Verfugbarkeit im Handel
zusatzlich noch saatgutrechtlicher Genehmi-
gungen (Sorten- und Saatgutanerkennung).

Entscheidungen zum Inverkehrbringen von
gentechnisch veranderten Organismen



werden in einem EU-weiten Genehmigungsverfahren
getroffen und gelten fir alle Mitgliedstaaten der EU.
Dies bedeutet, dass eine Genehmigung zum Inverkehr-
bringen im Gegensatz zu einer Freisetzungsgeneh-
migung die Einfuhr, die Verarbeitung und ggf. auch den
Anbau in allen Mitgliedstaaten erméglicht.

Bei den Genehmigungsverfahren werden die zustan-
digen Behorden aller EU-Mitgliedslander beteiligt. Das
Bundesamt flr Verbraucherschutz und Lebensmittel-
sicherheit (BVL) in Berlin ist die zustandige deutsche
Behorde.

Anbau und Freisetzungsversuche mit gentechnisch
veranderten Pflanzen missen zur Erfassung im Stand-
ortregister vorab dem BVL mitgeteilt werden.

Uberwachung von Produkten, die gentechnisch
veranderte Organismen enthalten

Fur die Uberwachung von Produkten, die gentechnisch
veranderte Organismen enthalten, wie z. B. Saatgut,
aber auch fur Lebens- und Futtermittel, die aus gen-
technisch veranderten Organismen hergestellt wurden,
hat das MUNLV ein Handlungskonzept erarbeitet.

Fur die Uberwachung von Produkten, die gentechnisch
veranderte Organismen enthalten und nicht zu pharma-
zeutischen Erzeugnissen, Lebens- und Futtermitteln
zahlen, sind die Bezirksregierungen zustandig.

Besondere Umweltrelevanz haben die Kontrollen des
Saatgutes und des Anbaus von gentechnisch verander-
ten Organismen. Bei der Kontrolle von Saatgut auf
unbeabsichtigte Beimengungen gentechnisch verander-
ter Anteile arbeiten die Bezirksregierungen mit dem fur
die Saatgutverkehrskontrolle zustandigen Landesamt
fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz (LANUV) und
den Staatlichen Veterinaruntersuchungsamtern zusam-
men. Bei der Uberpriifung der Koexistenzregelungen
beim Anbau von gentechnisch veranderten Pflanzen,
entsprechend der Gentechnik-Pflanzenerzeugungs-
verordnung, wird die Landwirtschaftskammer beteiligt.

Auf Initiative des MUNLV wurde von der Bund/Lander-
Arbeitsgemeinschaft Gentechnik (LAG) ein Handlungs-
leitfaden ,,Harmonisierte experimentelle Saatgutiber-
wachung auf GVO-Anteile" erarbeitet. Dieser wurde den
Landern von der Umweltministerkonferenz zur Anwen-
dung empfohlen.

In Nordrhein-Westfalen wird Saatgut stichprobenartig
untersucht. Erfasst wird Importware und in Nordrhein-
Westfalen erzeugtes und im Rahmen der saatgutrecht-
lichen Anerkennung vorgestelltes Saatgut. Das Saatgut-
Monitoring ist in Nordrhein-Westfalen so organisiert,
dass die Laborergebnisse in der Regel vor der Aussaat
des jeweiligen Saatgutes vorliegen.

Gentechnik 3.2

Abbildung 3.2-6: Maisfeld

Beim Anbau gentechnisch verénderter Pflanzen sind
die Anforderungen des Gentechnikgesetzes und der
Gentechnik-Pflanzenerzeugungsverordnung zu beach-
ten. Dazu zahlen z. B. Meldepflichten gegentiber dem
BVL, Informationspflichten gegentiber Nachbarn,
Aufzeichnungsverpflichtungen und die Einhaltung der
guten fachlichen Praxis. Letzteres bedeutet beispiels-
weise die Vermeidung von Auskreuzungen in andere
Kulturen, die Einhaltung von Mindestabstanden, die
Sortenwahl, die Durchwuchsbekampfung sowie die
getrennte Lagerung.

Anwendungspotenziale der Bioverfahrenstechnik
(weiBe Biotechnologie) in Nordrhein-Westfalen

Die Biotechnologie nutzt Erkenntnisse aus der Biologie
(Mikrobiologie, Zellbiologie etc.), der Chemie (Natur-
stoffchemie, Analytische Chemie etc.) und der Bio-
chemie (Molekularbiologie, Enzymchemie etc.) fur die
Herstellung bestimmter Stoffe unter Nutzung lebender
Organismen wie Bakterien, Pilze, Pflanzen bzw. pflanz-
liche und tierische Zellen. Mit diesen Erkenntnissen in
Kombination mit den Méglichkeiten der Verfahrens-
technik (Produktionstechnik, Trennprozesse etc.) und
weiterer Technik (Apparatebau, Mess- und Regeltech-
nik etc.) werden biotechnische Verfahren entwickelt,
die es erlauben, Stoffe in industriellem MaBstab herzu-
stellen. Unter der sogenannten weil3en Biotechnologie
versteht man die Anwendung moderner biotechnischer
Verfahren fur eine industrielle Herstellung von Chemi-
kalien, Materialien und Kraftstoffen. Die wei3e Biotech-
nologie kommt sowohl in der chemischen Industrie als
auch in der Pharma-, Getranke-, Nahrungsmittel-,
Futtermittel-, Papier-, Textil-, Leder- und Energieindus-
trie zum Einsatz. Die Idee ist, konventionell chemisch-
technische Verfahren und Einsatzstoffe durch Verfahren
und Produkte der weifBen Biotechnologie zu ersetzen.
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So wurden beispielsweise frilher in der Textilindustrie
Jeansstoffe fur den beliebten ,stone-washed look" in
einer Waschtrommel mit Bimsstein behandelt. Bei
diesem Verfahren fielen nicht nur groe Mengen Bims-
stein als Abfall an, auch die Maschinen wurden stark in
Mitleidenschaft gezogen. Heute ist das Verfahren
nahezu vollsténdig durch eine Behandlung der Stoffe
mit biotechnisch hergestellten Enzymen ersetzt.
Dadurch werden Textilien und Maschinen geschont,
der Wasserverbrauch gesenkt und Energie gespart.

Im Auftrag des MUNLV haben die Fraunhofer-Institute
UMSICHT und ISI nunmehr die Potenziale eines Ein-
satzes der weiBRen Biotechnologie in kleinen und
mittleren Unternehmen speziell fur Nordrhein-West-
falen untersucht. Dabei wurde der Fokus auf die
umweltentlastenden Effekte gelegt. In der Studie
~Anwendungspotenziale der Bioverfahrenstechnik
(weiBe Biotechnologie) in Nordrhein-Westfalen* wurden
im Markt verfugbare oder kurz vor der Anwendung
stehende Verfahren identifiziert und den fur Nordrhein-
Westfalen relevanten Anwenderbranchen

o Lebensmittel-, Getranke-, Futtermittelindustrie,
e Zellstoff- und Papierverarbeitung,

e Textilindustrie,

® Lederindustrie,

e Chemie und

e Metallverarbeitung, Oberflachenveredelung

zugeordnet.

Unerwartet kommt die Studie zu dem Ergebnis, dass in
den letzten flnf bis sieben Jahren weder Technologie-
spriinge noch entscheidende Anwendungsinnovationen
im Hinblick auf die untersuchten Branchen erfolgt sind.
Dort, wo die weiBBe Biotechnologie ihre Tauglichkeit
bewiesen habe, sei sie meist zum Standard geworden,
z. B. im Lebensmittel- und Textilbereich. In Branchen,
in denen dies nicht erreicht werden konnte, z. B. in der
Papierherstellung und der Metallverarbeitung, werde
Biotechnologie weit weniger angewendet oder sei nicht
bekannt.

Die Studie fasst zusammen, dass fur den untersuchten
Bereich ausreichend innovative Erfolgsbeispiele fur
biotechnologische Anwendungen fehlen. Dartiber
hinaus mangele es auch an Kenntnissen tber die
Technologie sowie an fachlichem Austausch zwischen
Entwicklern und potenziellen Anwendern. Wiinsche der
Anwender seien bei den Entwicklern oftmals unbekannt.

Wenig Erfahrung gibt es der Studie zufolge auch bezug-
lich der Umweltentlastungseffekte dieser Technologie.
Konkrete Daten hierzu sind laut Studie nur wenig
publiziert und, falls vorhanden, wegen unterschied-
licher betrieblicher Randbedingungen nur schwer zu
verallgemeinern.
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Im Rahmen der Studie wurde ein mehrstufiges Hand-
lungskonzept erarbeitet, welches das Ziel hat, die
Anwendung der weiRen Biotechnologie zu forcieren.
KernmaBnahmen dabei sind Wissenstransfer (z. B.
Netzwerkknoten), Entwicklung von anwenderorien-
tierten Verfahren (z. B. Initialprojekte), konkrete
Erfassung moglicher Umweltentlastungseffekte sowie
die Erfassung von Marktpotenzialen und Umsetzung in
Industrieprozesse.

FuBnoten

Systemrichtlinie

EU-Richtlinie tber die Anwendung genetisch veranderter Organismen im
geschlossenen System (2009/41/EG)

Freisetzungsrichtlinie

EU-Richtlinie tiber die absichtliche Freisetzung genetisch veranderter
Organismen in die Umwelt (2001/18/EG)

Gesetz zur Regelung der Gentechnik — GenTG
Gentechnik-Sicherheitsverordnung — GenTSV
Gentechnik-Aufzeichnungsverordnung — GenTAufzV
Gentechnik-Verfahrensverordnung — GenTVfV
Gentechnik-Anhérungsverordnung — GenTAnhV

ZKBS-Verordnung

Bundeskostenverordnung zum Gentechnikgesetz — BGenTGKostV
Gentechnik-Beteiligungsverordnung — GenTBetV
Gentechnik-Notfallverordnung — GenTNotfV
Gentechnik-Pflanzenerzeugungsverordnung GenTPfIEV

Das Gentechnikrecht wurde in den Jahren 2002 bis 2008 mehrfach umfassend
novelliert. Es gibt keine amtliche Lesefassung der neuen Gesetzestexte.
Nichtamtliche Leseversionen der novellierten Gesetzestexte sind z. B. auf der
Internetseite von Juris (http://bundesrecht.juris.de/aktuell.html) zu finden.
http://apps2.bvl.bund.de/stareg_web/showflaechen.do

vertragt ,Unkrautvernichtungsmittel”, die andere Pflanzen im Feld abtéten
unempfindlich gegen pflanzenschadigende Viren

www.bvl.bund.de

Der Anbau des gentechnisch veranderten Mais MON810 wurde Ende April 2009
in Deutschland unter Berufung auf die Schutzklausel der EU-Freisetzungs-
Richtlinie (2001/18/EG; Artikel 23) untersagt. GemaB dieser Schutzklausel — auf
die sich auch sechs weitere EU-Mitgliedstaaten beriefen (Osterreich, Frankreich,
Ungarn, Griechenland, Polen, Luxemburg) — darf ein Mitgliedstaat die europai-
sche Zulassung eines gentechnisch veranderten Organismus ruhen lassen, wenn
ihm neue wissenschaftliche Erkenntnisse tiber dessen Umwelt- oder Gesund-
heitswirkungen vorliegen. Diese Entscheidungen werden von der EU Gberprift.
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Radioaktivitat
3.3

Radioaktivitdt und ionisierende Strahlung
Radioaktivitat ist die Eigenschaft bestimmter Atom-
kerne (sogenannte Radionuklide) sich umzuwandeln
und dabei ionisierende Strahlung auszusenden.

Man unterscheidet zwischen

radioaktiven Stoffen, die naturlichen Ursprungs sind
und seit Entstehung der Erde existieren (wie z. B. Uran-
238, Radon-222 oder Kalium-40) oder durch Einwirkung
der ionisierenden Sonnenstrahlung entstehen, und

kiinstlicher Radioaktivitat, die z. B. durch Kernspaltung
in Kernkraftwerken und bei Kernwaffenversuchen sowie
in Beschleunigern entsteht. Sie findet Anwendung in
Medizin, Technik und Forschung.

Die wichtigsten Strahlungsarten, die von Radionukliden
ausgehen kénnen, sind

e Alphastrahlung,
® Betastrahlung und
® Gammastrahlung (Abbildung 3.3-1).

Treten solche Strahlen in einen Korper (Materie) ein, so
kann es in den Atomen des bestrahlten Korpers auf-
grund der Ubertragenen Energie zu Abspaltungen oder
auch Umlagerungen von Elektronen kommen. Aufgrund
dieser Wirkung spricht man hier von der sogenannten
ionisierenden Strahlung. Auch im biologischen Gewebe
erfolgt eine solche Energieaufnahme, die zu Schadi-
gungen und Verdnderungen von Zellen oder Erbgut
fuhren kann. Das Durchdringungsvermogen dieser
Strahlungsarten in Materie ist sehr unterschiedlich, was
auch bei der Messung und Erkennung der Nuklidart
bertcksichtigt wird.

Entscheidend fuir den Strahlenschutz ist die biologische
Wirkung, die als effektive Dosis in Millisievert (mSv)
angegeben wird.

Die mittlere Gesamtbelastung der Bevolkerung durch
ionisierende Strahlung betragt etwa 4 Millisievert (mSv)
pro Jahr (siehe Abbildung 3.3-2). Sie ist ungefahr zu
gleichen Anteilen auf die nattirliche Strahlenexposition
(z. B. durch das radioaktive Edelgas Radon) und auf

die vom Menschen verursachte Strahlenexposition
(insbesondere durch Anwendung in der Medizin) zurlck-
zufuhren.

Radioaktivitdt 3.3

Die oberirdischen Kernwaffenversuche in den 1950er-
und 1960er-Jahren und das Reaktorungliick von
Tschernobyl 1986 haben die Umwelt weltweit belastet.
Die radioaktive Belastung ging nach dem Reaktorunfall
von Tschernobyl, bedingt durch den groBen Anteil
kurzlebiger, also schnell radioaktiv zerfallender Nuklide,
relativ schnell zuriick. Heute ist noch das langerlebige
Casium-137 (Cs-137) messbar. Die hierdurch hervorge
rufene Strahlenbelastung der Bevolkerung in Deutsch-
land betragt derzeit jahrlich noch etwa 0,013 mSv.

Beispiele zur Strahlenbelastung:

Radon:

Eingeatmetes Radon (Radon-222) und seine kurzlebigen Zerfallspro-
dukte liefern den Hauptbeitrag zur nattrlichen Strahlenexposition. Die
jahrliche effektive Dosis, die durch die Inhalation dieser Radionuklide
entsteht, betragt etwa 1,1 mSv, davon 0,9 mSv durch Aufenthalt in
Gebauden.

Medizinische Diagnostik:

Rontgenuntersuchungen tragen mafgeblich zur Strahlenbelastung
der Bevodlkerung bei. Die effektive Dosis betragt bei der Rontgenauf-
nahme eines Zahnes weniger als 0,01 mSv. Bei einer Mammografie
liegt sie bei 0,2 bis 0,6 mSv und fallt damit gegentber einer Computer-
tomografie-Untersuchung der Wirbelsaule mit 2 bis 11 mSv noch
vergleichsweise gering aus.

Strahlenart Durchdringungsvermogen

in Materie
7
Alphastrahlen --@- - .9.; 2
2
Z
Betastrahlen -0----0 ---.g
A
A
Gammastrahlen /—\/'\/“\.A/\_,
A
Papier  Holz-, Blei
Glas- oder oder
Stahl- Beton-
platte block

Strahlenart Durchdringungsvermogen

im menschlichen Kérper

Alphastrahlen

Betastrahlen

Gammastrahlen

Abbildung 3.3-1a, b: Abschirmung und Durchdringungsvermoégen
von Alpha-, Beta- und Gammastrahlung
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Die Abbildung 3.3-2 zeigt die Zusammensetzung der
mittleren effektiven Jahresdosis der radioaktiven
Belastung.

Kerntechnische Einrichtungen in Nordrhein-Westfalen
In Nordrhein-Westfalen wurden seit den 1960er-Jahren
insgesamt drei Kernkraftwerke und zwei Forschungsre-
aktoren betrieben. Der Hochtemperaturreaktor der
Arbeitsgemeinschaft Versuchsreaktor Julich und der

Naturliche Strahlenquellen
zivilisatorisch veranderte nattrliche
Strahlenexposition

Kunstliche Strahlenquellen
zivilisatorische
Strahlenexposition

Kerntechnische
n
<0,00mSvfa
Atombomben-
Faliout
<0,00mSv/a

— Tschernobyl
. <0,015mSv/a

3 g 38

Haushalt
<0,00mSvfa

gemittelt Gber die Bevélkerung der Bundesrepublik

Abbildung: 3.3-2: Zusammensetzung der mittleren effektiven Jahres-
dosis der radioaktiven Belastung in Deutschland
(Stand: 2007); Quelle: Bundesamt fur Strahlenschutz
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Abbildung 3.3-3:  Wirkungspfade radioaktiver Stoffe
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Thorium-Hochtemperaturreaktor Hamm-Uentrop HTR
wurden im Jahr 1988 endgliltig abgeschaltet. 1994
erfolgte die endgultige Abschaltung des Siedewasserre-
aktors des Kernkraftwerks Wirgassen. Das Kernkraft-
werksprojekt in Kalkar (,Schneller Briter*) wurde 1991
eingestellt, ohne dass ein Kernreaktor jemals in Betrieb
genommen wurde.

Die Forschungsreaktoren ,Merlin“ und ,,DIDO* im
Forschungszentrum Julich wurden 1985 bzw. 2006
abgeschaltet. Somit sind in Nordrhein-Westfalen keine
Kernreaktoren mehr in Betrieb. Daneben befinden sich
in Nordrhein-Westfalen eine Urananreicherungsanlage
und ein Zwischenlager fur abgebrannte Brennelemente.
Die in Gronau betriebene Urananreicherungsanlage
besteht seit 1985. Im Jahr 1992 erfolgte die erste
Einlagerung von abgebrannten Brennelementen
(Castor-Behalter) in das Transportbehalterlager Ahaus.

Uberwachung der Umweltradioaktivitit

Die Uberwachung der Umweltradioaktivitat wurde
erstmals zur Untersuchung des radioaktiven Nieder-
schlags (Fallout) nach den oberirdischen Kernwaffen
versuchen in den 1950er- und 1960er-Jahren notwendig.
In Deutschland wurde mit der Uberwachung im Jahr
1954 begonnen. Aufgrund des Euratom-Vertrags vom
Marz 1957 wurde ein europaweites Uberwachungs-
system fur Radioaktivitat aufgebaut, um groBBraumige
Auswirkungen von Kernwaffentests feststellen zu
kénnen. Die Casium-137-Aktivitatskonzentration des
Niederschlags, gemessen durch den Deutschen Wetter-
dienst, lag beispielsweise im Jahr 1963 in der gleichen
GroBRenordnung wie 1986 nach dem Reaktorunfall von
Tschernobyl. Nachdem 1963 der Vertrag tiber das
Verbot oberirdischer Kernwaffentests abgeschlossen
wurde, ging die Radioaktivitat in der Umwelt kontinuier-
lich zurtick. Mit dem Beginn der grof3technischen,
friedlichen Nutzung der Kernenergie verschob sich ab
Beginn der 1970er-Jahre das Schwergewicht von der
allgemeinen Uberwachung der Umwelt auf die Uberwa-
chung kerntechnischer Anlagen und ihrer Emissionen.
Als Konsequenz aus dem Reaktorunfall von Tschernobyl
im April 1986 verabschiedete die Bundesregierung 1986
das Strahlenschutzvorsorgegesetz. Hauptziel war es,
die Erfassung und Bewertung der Radioaktivitat in
unterschiedlichen Umweltbereichen nach einheitlichen
Kriterien durchzufthren.

Die Abbildung 3.3-3 zeigt wichtige Pfade fir die Belas-
tung von Mensch und Umwelt mit radioaktiven Stoffen.

Zweck des Strahlenschutzvorsorgegesetzes ist es, zum
Schutz der Bevélkerung



e die Radioaktivitat in der Umwelt zu tberwachen und

e die Strahlenexposition der Menschen und die
radioaktive Kontamination der Umwelt im Falle von
Ereignissen mit méglichen nicht unerheblichen
radiologischen Auswirkungen durch angemessene
MaBRnahmen so gering wie moglich zu halten.

Vom Bundesministerium far Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit (BMU) und den Bundeslandern wurde
auf der Grundlage dieses Gesetzes 1988 das bundes-
weite Integrierte Mess- und Informationssystem zur
Uberwachung der Umweltradioaktivitat (IMIS) geschaf-
fen. IMIS umfasst ein computergestitztes Kommunika-
tionssystem zur Ubermittlung und Aufbereitung der von
Messeinrichtungen bei Bund und Landern erfassten
Daten zur Umweltradioaktivitat.

Das Messkonzept unterscheidet zwischen einem
Routinemessprogramm und einem Intensivmess-
programm im Ereignisfall. Das Routineprogramm dient
als Frihwarnsystem und liefert zuverléssige Referenz-
werte nach bundeseinheitlichen Messanleitungen.

Das Intensivmessprogramm mit zeitlich und értlich
verdichteter Probennahme wird bei radiologischen
Ereignissen auf Veranlassung des Bundesministeriums
far Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit in Kraft
gesetzt.

Die groBraumige Uberwachung der Radioaktivitat in
Luft, Niederschlag, Bundeswasserstraf3en, Nord- und
Ostsee (einschlieBlich der Kiistengewéasser) und der
Ortsdosisleistungen liegen in der Zustandigkeit des
Bundes. Aufgabe der Lander ist die Ermittlung der
Radioaktivitat in Lebensmitteln (z. B. Gemuse, Getreide,
Fleisch, Rohmilch, Gesamtnahrung, Sauglings- und
Kleinkindnahrung, StBwasserfisch), Futtermitteln,
Trinkwasser, Grundwasser, Oberflachenwasser, Abwas-
ser, Klarschlamm, Abféllen, Boden (Wald, Weide, Acker)
und Indikatorpflanzen (Laub, Nadeln, Gras). In Nord-
rhein-Westfalen werden daruber hinaus Lebensmittel
aus dem Handel und nach weiteren Sondermesspro-
grammen untersucht. Die Untersuchungen in Nord-
rhein-Westfalen, insgesamt rund 1.600 Proben pro Jahr,
werden von funf amtlichen Messstellen durchgefihrt.

Das Aussprechen von Verboten und Beschrankungen
bei Lebensmitteln, Futtermitteln, Arzneimitteln und
sonstigen Stoffen obliegt allein dem Bund. Empfehlun-
gen von Verhaltensweisen an die Bevolkerung ergehen
im Einvernehmen mit den zustandigen obersten
Landesbehdérden (in Nordrhein-Westfalen das Umwelt-
ministerium).

In der Abbildung 3.3-4 ist die Anzahl der Routineunter-
suchungen (ohne Sondermessungen) pro Jahr fur ganz
Nordrhein-Westfalen zusammengestellt.

Radioaktivitat 3.3

Verlauf der Belastung nach Tschernobyl

Die radioaktive Belastung ging nach dem Reaktorunfall
von Tschernobyl, bedingt durch den groBRen Anteil
kurzlebiger Nuklide, relativ schnell zurtick. Heute ist
noch das langerlebige Casium-137 messbar. In der
europaischen Verordnung tber die Einfuhrbedingungen
fur landwirtschaftliche Erzeugnisse mit Ursprung

in Drittlandern nach dem Unfall im Kernkraftwerk
Tschernobyl aus dem Jahr 1986 sind Hochstwerte fur
die radiologische Belastung bestimmter Produkte
festgelegt.

Sie beziehen sich auf das relativ langlebige Casium-137
und betragen fir

@ Milch und Milchprodukte sowie fur Kleinkindnahrung
370 Bg/kg bzw. Bg/I und
e fur die anderen Nahrungs- und Futtermittel 600 Bqg/kg.

Die Messgrofe ist dabei die spezifische Aktivitat, die in

Becquerel (Bqg) pro Kilogramm Material gemessen wird.
Sie gibt die Zahl der radioaktiven Zerfalle pro Sekunde

und Kilogramm an.

Die gleichen Empfehlungen werden auch fir Wild und
Pilze bei inlandischen Produkten gegeben. Héher
belastete Erzeugnisse sind in Deutschland nicht zur
Vermarktung zugelassen.

. Klar- i

Pflanzen | anlage - = Abwasser
als Indikator A | 80
Klarschlamm
| 25) |
|
! )

| Oberflachenwasser
|' und Schwebstoffe
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Abbildung 3.3-4: Anzahl routineméBig untersuchter Proben
pro Jahr in Nordrhein-Westfalen
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Mittlere spezifische Casium-137-Aktivitat in Rindfleisch
in Nordrhein-Westfalen

Mittlere spezifische Casium-137-Aktivitat in Milch
in Nordrhein-Westfalen

Bei den meisten der gemessenen Lebensmit-
telproben liegt die spezifische Casium-137-
Aktivitat unterhalb der Nachweisgrenze. Zum
Vergleich: Allein durch das natirliche Kalium-
40 nimmt ein Mensch im Durchschnitt
ungeféhr 100 Bq pro Tag auf.

Die Abbildungen 3.3-5 und 3.3-6 zeigen die
Entwicklung der spezifischen Casium-137-
Aktivitat in Rindfleisch und Milch seit dem
Jahr 1986. Es handelt sich hierbei um Mittel-
werte aus Nordrhein-Westfalen. Der Ruck-
gang ist deutlich zu erkennen.

Auf landwirtschaftlichen Nutzflachen spielt
Casium-137 aufgrund von Bearbeitungs- und
DiingemaBnahmen kaum noch eine Rolle, da
es dort fest an Bodenbestandteile gebunden
wird und von Wurzeln praktisch nicht auf-
genommen werden kann. Somit ist es in den
landwirtschaftlich erzeugten pflanzlichen und
tierischen Lebensmitteln und Futtermitteln
nahezu bedeutungslos geworden.

Zusatzlich zu den Analysen im Labor werden
in ganz Nordrhein-Westfalen auch Vorort-
Messungen zur Bestimmung der oberflachen-
nahen Bodenaktivitat durchgefuhrt. Auch hier
ist ein Ruckgang der Aktivitat von Casium-137
zu erkennen. Es ist jedoch noch nachweisbar.
Die unterschiedliche Verteilung der Aktivitat
spiegelt heute noch die meteorologischen
Bedingungen wéhrend des Durchzugs der
Radioaktivitatswolke im Jahr 1986 wider.

In Walddkosystemen bildet sich aufgrund des
dort herrschenden Kaliummangels und der
sauren Boden ein Kreislauf des Cs-137, der

in der Humusschicht zu einer Anreicherung
fuhrt. Das Cs-137 wird im Kreislauf verbleiben,
bis es auf einen vernachlassigbar kleinen Rest
zerfallen ist. Die regional sehr unterschied-
liche Cs-137-Belastung des Waldtkosystems
fuhrt zu einer ebenfalls regional sehr unter-
schiedlichen Belastung des Wildbrets.
Schwarzwild ist starker belastet als Rotwild,
da Wildschweine ihre Nahrung vermehrt in
der Humusschicht suchen.

Auf der Internetseite des MUNLYV sind die
Messergebnisse der Radioaktivitatstber-
wachung der Umwelt in Nordrhein-Westfalen
in den Jahresberichten der Messstellen
zugéanglich.



Radon

Radon ist ein naturlich vorkommendes, radio-
aktives Edelgas. Es ist farb-, geschmack- und
geruchlos und kann daher vom Menschen
nicht unmittelbar wahrgenommen werden.
Radon kommt auf unserem gesamten Pla-
neten vor.

Das durch Radon verursachte Problem beruht
weniger auf einer direkten Wirkung von Radon
selbst als vielmehr auf den gesundheitlichen
Wirkungen seiner Folgeprodukte. Wahrend
das Radon zum gréBten Teil wieder ausge-
atmet wird, kénnen seine Zerfallsprodukte —
an kleine Staubteilchen angelagert — im
Atemtrakt verbleiben und hier ihre schadliche
Wirkung entfalten. Sie zerfallen mit der Zeit
und setzen dabei energiereiche Strahlung frei.
Wenn dieser Zerfallsprozess in der mensch-
lichen Lunge stattfindet, konnen die sehr
empfindlichen Zellen der Bronchien durch

die freigesetzte Strahlung geschadigt werden.
Damit erhéht sich das Risiko fur die Ent-
stehung einer Lungenkrebserkrankung.

Das Bundesamt fur Strahlenschutz (BfS)

hat fur Nordrhein-Westfalen einen Auszug
aus einer bundesweiten Radonkarte erstellt
(Karte 3.3-1). Diese Karte gibt eine Orien-
tierung Uber die regionale Verteilung der
Radonkonzentration in der Bodenluft in einer
Tiefe von einem Meter unter der Erdober-
flache. Als Datengrundlage wurden die im
Auftrag des Bundes durchgefuhrten Messun-
gen an geologisch reprasentativen Messorten
(Stand September 2003) herangezogen.

Die Karte ist in groBraumige, verschieden-
farbige Rasterflachen gegliedert, die anzei-
gen, welche Radonkonzentrationen in der
Bodenluft zu erwarten sind. Anhand der
Prognose flr eine bestimmte Rasterflache
kann allerdings nicht generell auf die Radon-
konzentration an einem bestimmten Stand-
punkt (z. B. ein Baugrundstiick) geschlossen
werden, denn die Radonkonzentrationen
kénnen in der Bodenluft kleinrdumig variieren.

Die Radonkonzentration in der Bodenluft ist
ein Maf daftr, wie viel Radon im Untergrund
vorhanden ist und somit in die Gebaude
gelangen kann. Die Ausbreitung des Radons,
d. h. wie viel Radon aus dem Baugrund in die
Gebdude gelangen kann, lasst sich statistisch
abschatzen. Fur unterkellerte Erdgeschoss-
Wohnraume bzw. Kellerraume wurde dabei
ermittelt, dass von dem in der Bodenluft

> Zum Inhaltsverzeichnis <

Radioaktivitat 3.3

vorhandenen Radon im Mittel (Medianwert) zwischen 1,1 und

1,6 Promille in die Hauser gelangen kénnen. Allerdings lassen sich
diese Werte nicht auf alle Gebaude Ubertragen, da der Wert von
Isolierung und Gebaudestruktur sowie anderen Faktoren abhangt.
Die Spannweite ist hierbei sehr grof3, sie liegt zwischen 0,1 und
20 Promille.

Aktuell gibt es in Deutschland keine rechtlich verbindliche
Regelung zur Bewertung und Minimierung der Radonbelastung
in Innenrdumen. Das Bundesamt fur Strahlenschutz (BfS)
empfiehlt aber aus Vorsorgegriinden, eine Radonkonzentration
von 100 Bg/m3 in Aufenthaltsraumen nicht zu Gberschreiten.

Generell bieten die Daten Uber die Radonkonzentrationen in
der Bodenluft lediglich Anhaltspunkte fir eine mdgliche Radon-
belastung. Die tatsachlichen Belastungen, denen Bewohner
eines Gebaudes ausgesetzt sind, kdnnen nur durch eine gezielte
Messung der Radonkonzentration in der Raumluft ermittelt
werden. Messungen dieser Art werden von entsprechenden
Ingenieurbiiros durchgefihrt.

Das Umweltministerium des Landes Nordrhein-Westfalen hat
speziell zu dieser Thematik ein Informationsfaltblatt heraus-
gegeben.

Radonkonzentration in der Bodenluft

Landesgrenze
—— Kreisgrenzen

Radonkonzentration in kBg/m?
<=20
>20-40

B > 40-80

Il >80-100
>100-150

Bl > 150-300

Il > 300-500

Bl -s00

Radonkarte fiir Nordrhein-Westfalen
(Stand: 2003; Quelle: Bundesamt fur Strahlenschutz)

Karte 3.3-1:
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Elektromagnetische Felder -
Elektrosmog
34

Die Exposition der Menschen gegenuber unterschiedli-
chen elektromagnetischen Feldern nimmt aufgrund
neuartiger Technologien im Alltag und im Berufsleben
seit Jahren standig zu. Insbesondere der Mobilfunk

hat in der Offentlichkeit eine intensive und haufig
kontrovers gefuhrte Diskussion um das Thema Elektro-
smog ausgelost. Es besteht die Besorgnis, dass sich
elektromagnetische Felder negativ auf die menschliche
Gesundheit auswirken.

Im Frequenzbereich von O Hz bis 300 GHz werden nieder-
frequente elektrische und magnetische Felder sowie
hochfrequente elektromagnetische Felder in vielfaltiger
Weise durch technische Anlagen und Gerate erzeugt.

Niederfrequente elektrische und magnetische Felder

(0 bis 100 KHz) treten tberall dort auf, wo elektrische
Energie erzeugt, transportiert oder angewendet wird. Im
Alltag sind dies hauptséachlich die elektrischen und
magnetischen Felder, die durch die Stromversorgung

Magnetische Flussdichte in pT
30

Betriebsstrom: 2,58 kA

-50  -40 -20 0 20 40 50
Entfernung zur Trasse in m

—— 380-kV-Freileitung
110-kV-Freileitung

— = 220-kV-Freileitung

Abbildung 3.4-1: Abhéngigkeit der Feldstédrke vom rdumlichen

Abstand zu einer Hochspannungsfreileitung
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(50 Hz) und elektrifizierte Verkehrssysteme wie Eisen-
bahnen (16 2/, Hz) entstehen. Zur Energietbertragung
werden in Deutschland zurzeit 113.000 km Héchst- und
Hochspannungsleitungen betrieben, wovon vier Prozent
unterirdisch als Erdkabel verlegt sind. Hinzu kommen
480.000 km Mittelspannungsleitungen (davon rund

65 Prozent als Erdkabel) und 993.000 km Nieder-
spannungsleitungen. Dartber hinaus sind mehrere
Tausend Umspannanlagen mit rund 530.000 Trans-
formatoren in Betrieb.

Hochfrequente elektromagnetische Felder (100 kHz

bis 300 GHz) kommen im Alltag hauptsachlich bei
Anwendungen vor, die zur drahtlosen Informationstiber-
tragung bei Rundfunk, Fernsehen oder Mobilfunk
verwendet werden. In Nordrhein-Westfalen gab es Ende
2008 rund 12.630 Standorte mit Sendefunkanlagen, die
eine Standortbescheinigung der Bundesnetzagentur
hatten. Dies entspricht einer Zunahme um zehn Prozent
gegenuber 2003. Allein im Ruhrgebiet lagen mehr als
2.500 Standorte, in Kéln 752 und in Dusseldorf 564
Senderstandorte. Der weit Gberwiegende Teil der
Standorte beinhaltet Mobilfunksendeanlagen. Sende-
anlagen des Rundfunks, des Behordenfunks (BOS) u. a.
gab es an 922 Standorten.

Frequenz Elektrisches Feld  Magnetfeld
Eisenbahn 162/, Hz 10.000V/m 300puT
Stromleitungen 50 Hz 5.000V/m 100 pT
Funk 0,01-300 GHz 27,5-61V/m  0,073-0,16 A/m
Tabelle 3.4-1: Gesetzliche Immissionsgrenzwerte

der 26. BImSchV

Abbildung 3.4-2: Hochspannungsfreileitung



Rechtliche Regelungen

Niederfrequente elektrische und magnetische
Felder erzeugen im menschlichen Organismus
schwache Strome, die als Stromdichte-Werte
angegeben werden und zu Stérungen der
korpereigenen elektrischen Vorgange fiihren
kénnen. Die Stréme kénnen im Korperinneren
nicht direkt nachgewiesen werden. Deshalb
werden aus den Kérperstromen Referenz-
werte flr die auBeren Felder abgeleitet.

Die Verordnung Uber elektromagnetische
Felder (26. BImSchV, siehe Tabelle 3.4-1)

legt fur diese duBeren Felder Immissions-
grenzwerte zum Schutz der Bevolkerung fest.
Relevante KenngroBen sind bei Niederfre-
quenzfeldern die magnetische Flussdichte,
gemessen in Mikro-Tesla (uT), und die elek-
trische Feldstarke, die in Volt pro Meter (V/m)
angegeben wird. Der Grenzwert fur Felder

mit einer Frequenz von 50 Hz (50 Schwin-
gungen pro Sekunde) betragt z. B. 100 pT
bzw. 5.000 V/m. Bei hochfrequenten Feldern
ist statt der magnetischen Flussdichte die
magnetische Feldstarke die relevante Kenn-
groBe. Sie wird in Ampere pro Meter (A/m)
angegeben.

Elektromagnetische Felder sind sowohl
raumlich als auch zeitlich verénderlich. Bei
Niederfrequenzanlagen schwachen sich die
elektrischen und magnetischen Felder mit
wachsendem Abstand deutlich ab. Die Grenz-
werte der Verordnung Uber elektromagne-

Elektromagnetische Felder — Elektrosmog 3.4

tische Felder mussen in allgemein zuganglichen Bereichen an der
Anlagengrenze eingehalten werden. Messergebnisse der Magnet-
felder bewegen sich zumeist zwischen etwa 0,1 uT und einigen pT.
Beispiele fur den rdumlichen Verlauf der Feldstarken an typischen
Niederfrequenzanlagen zeigt die Abbildung 3.4-1.

Hochfrequente elektromagnetische Felder wirken in einer véllig
anderen Weise auf den Menschen als niederfrequente. Sie ver-
ursachen eine Erwarmung des Gewebes. Diese ist abhéngig von
der Hohe der absorbierten Strahlungsenergie (SAR-Wert) und der
Frequenz des Strahlungsfeldes. Zum Schutz des Menschen
wurden auch hier Referenzwerte abgeleitet und in der 26. BImSchV
als Grenzwerte festgelegt. Unterhalb dieser Grenzwerte sind
keine gesundheitsschadlichen Wirkungen wissenschaftlich gesi-
chert nachgewiesen, sodass von einem ausreichenden Schutz des
Menschen auszugehen ist.

Die fur elektromagnetische Felder geltenden Immissionsgrenz-
werte zum Schutz von Personen basieren auf Empfehlungen der
Internationalen Kommission zum Schutz vor nicht ionisierender
Strahlung und der deutschen Strahlenschutzkommission. Diese
Empfehlungen stitzen sich auf eine Ubergreifende Bewertung der
internationalen wissenschaftlichen Forschungsergebnisse. Zum
Schutz von Personen mit medizinischen Hilfsgeraten wie z. B.
Herzschrittmacher und Insulinpumpen bestehen rechtlich eigen-
sténdige Regelungen. Weitere Regelungen stellen sicher, dass
elektronische Gerate sich nicht gegenseitig stéren kénnen.

Im Jahr 2008 wurde das mehrjahrige umfangreiche Deutsche
Mobilfunkforschungsprogramm, das durch das Bundesumwelt-
ministerium und das Bundesamt fur Strahlenschutz initiiert
wurde, offiziell abgeschlossen (Informationen dazu finden sich
unter: www.emf-forschungsprogramm.de). In fundierten wissen-
schaftlichen Studien wurde offenen Fragen in einem Zeitraum von

Abbildung 3.4-3: Hochfrequenzanlage

Karte 3.4-1:

EMF-Messpunkte der Bundesnetzagentur
in der Kdlner Innenstadt (Quelle: Bundesnetzagentur, Koordinaten

der Standortpositionen beruhen auf Betreiberangaben)
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Abbildung 3.4-4: Auswertung von 100 Lédndermesspunkten 2008
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Abbildung 3.4-5: Feldimmissionen an einem festen Messort in Essen
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rund funf Jahren nachgegangen. Als zentrales
Ergebnis wurden die bestehenden Grenzwerte
der 26. BImSchV bestatigt. Auch das MUNLV
hat einen finanziellen Beitrag zur Wirkungs-
forschung geleistet. Das Ministerium unter-
stutzt das Interphone-Projekt, das klaren soll,
ob haufige Handynutzung moglicherweise das
Risiko, an einem Hirntumor zu erkranken,
erhoht. Wesentliches Ergebnis dieser Studie
ist, dass innerhalb des Betrachtungszeit-
raums von zehn Jahren eine regelmafige und
haufige Nutzung weder von Mobiltelefonen
noch Schnurlostelefonen mit einem héheren
Erkrankungsrisiko verbunden war. Fir langere
Betrachtungszeitrdume ist die Datenlage
jedoch nicht ausreichend und es bestehen
Unsicherheiten in der Auswertung. Die offizi-
elle Gesamtauswertung der international grof3
angelegten Studie steht wegen der Komplexi-
tat noch aus.

Mobilfunk

In den vergangenen Jahren wurden national
und international zahlreiche Messungen
hochfrequenter Felder im Bereich des Mobil-
funks durchgefuhrt. GSM- und UMTS-Mobil-
funkanlagen zeigten dhnliche Abstrahlungs-
und Immissionseigenschaften. Bei Hochfre-
quenzanlagen sind die Feldstarken typischer-
weise in der Nahe der Anlagen am héchsten.
Bei Messungen reicht es in der Regel aus, die
elektrische Feldstarke zu erfassen. Diese kann
dann umgerechnet und direkt in Bezug zum
entsprechenden Grenzwert gesetzt werden.
Wenn an einem Ort mehrere Feldarten gleich-
zeitig einwirken, wird dies bei der Beurteilung
bertcksichtigt. Je nach Leistungsstarke,
Frequenz und Anlagenbeschaffenheit werden
die Grenzwerte der 26. BImSchV in den
allermeisten Fallen schon ab einem Abstand
von wenigen Metern (z. B. Mobilfunksender)
bis hin zu einigen hundert Metern (z. B.
Rundfunksender) eingehalten. Die Standort-
bescheinigung der Bundesnetzagentur weist
einen entsprechenden Schutzabstand aus.

Daten zur tatsachlichen Belastung der Bevol-
kerung durch GSM- und UMTS-Anlagen des
Mobilfunks sowie anderer Sendeanlagen aus
den Ergebnissen des umfangreichen Landes-
messprogramms des Umweltministeriums
sind im Internet unter www.umwelt.nrw.de
zuganglich. Die Messungen hatten ergeben,
dass die Grenzwerte der 26. BImSchV an allen
Messpunkten eingehalten werden und an den




meisten Messpunkten weniger als ein Zehntel
des Grenzwertes betragen. Im Rahmen des
Messprogramms wurden auch die Abstrahlei-
genschaften einzelner Mobilfunksendeanla-
gen und wichtige Einflussparameter systema-
tisch betrachtet.

Hochfrequenz-Immissionsmessungen der
Landesumweltverwaltung werden meist
aufgrund von Beschwerden in unmittelbarer
Néhe von Mobilfunksendestandorten durch-
gefuhrt. Die Messergebnisse der elektrischen
Feldstérke lagen in den Jahren 2001 bis 2008
zwischen 0,06 V/m und 1,46 V/m und betru-
gen somit zwischen 0,14 und 5,31 Prozent des
Grenzwertes. Im Einzelfall wurden Werte bis
6,2 V/m (14,76 Prozent) gemessen (vgl.

auch www.lanuv.nrw.de). Im Vergleich hierzu
kénnen an einem Mobiltelefon wahrend des
Betriebs lokal Feldstarken bis zu einigen

10 V/m auftreten (Handystrahlung). Dies
fuhrt zu einer Grenzwertauslastung von ca.
30 bis 80 Prozent.

Auch die Bundesnetzagentur (BNetzA) fuhrt
in Abstimmung mit dem LANUV NRW hoch-
frequente Messungen der Umgebungsfeld-
stérke in 6ffentlich zuganglichen Bereichen
durch. Die Karte 3.4-1 zeigt beispielhaft
Messpunkte im Bereich der Kélner Innenstadt
(vgl. auch www.bundesnetzagentur.de
[EMF-Monitoring]). Die Abbildung 3.4-4 zeigt
eine Auswertung von 100 Landermesspunk-
ten in Nordrhein-Westfalen 2008. Samtliche
Messungen belegten die Einhaltung der
zulassigen Gesamtimmission im Frequenz-
bereich 9 kHz bis 3 GHz entsprechend der
EU-Ratsempfehlung 1999. Typischerweise
betrugen die Werte nur ein Hundertstel bis
ein Zehntausendstel dieses Wertes.

Seit dem Jahr 2007 werden die Messungen
der Bundesnetzagentur durch ein bundes-
weites Monitoring mit automatischen Mess-
monitoren erganzt, wodurch nun auch zeit-
liche Veranderungen der Feldstarkeimmis-
sionen Uber groéBere Zeitrdume von mehreren
Monaten erfasst werden. Die Abbildungen
3.4-5 und 3.4-6 zeigen die Grenzwertaus-
lastungen als typische Tagesgange an Stand-
orten in Essen und an einem Messstandort in
der Né&he eines GroBrundfunksenders.

Rundfunk
Der Fernsehrundfunk wurde in Nordrhein-
Westfalen inzwischen weitgehend von der

Elektromagnetische Felder — Elektrosmog 3.4

analogen Ausstrahlung auf die Digitaltechnik DVB-T umgestellt.
Feldstarkemessungen des LANUV im Rahmen eines Messprojekts
zur DVB-T-Umstellung im Jahr 2005 haben im Umfeld des GroB3-
senders Dortmund ortsabhangig typische Gesamtfeldstarken
zwischen ca. 100 und 1.000 mV/m ergeben. Dies entspricht rund
0,3 bis drei Prozent des zulassigen Immissionswertes.

Weitere Auswerteergebnisse zeigen ein typisches gemessenes
DVB-T-Spektrum (Abbildung 3.4-8a, b) und die rdumliche Schwan-
kung der DVB-T-Feldstarke fur einen ausgewahlten Fernsehkanal
an unterschiedlichen Orten im Stadtgebiet (Tabelle 3.4-2).

Behoérdenfunk

Auch der Behérdenfunk BOS wird derzeit auf digitale Technik
umgestellt. Das LANUV hat im Jahr 2008 an einer Feststation
Messungen durchgefthrt. Auch diese Messungen haben die
sichere Einhaltung der zuldssigen Immissionsgrenzwerte belegt.
Die Abbildungen 3.4-9 bis 3.4-11 zeigen das Abstandsverhalten
der Feldstarke im ndheren Umfeld der Sendeantenne, eine
Simulation des Feldverlaufsin der Umgebung und Messergebnisse
an entfernteren Messpunkten der Umgebung bis zu einem Ab-
stand von rund 500 Meter.
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Gemessene Gesamtfeldstarken im Umfeld eines GroBsenders
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Abbildung 3.4-8a, b: Gemessene Gesamtfeldstarken im Umfeld eines GroBsenders und typisches DVB-T-Spektrum
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Abbildung 3.4-9: Abstandsverhalten der Feldstérke im ndheren
Umfeld der Sendeantenne

Mess- Interne  Messort StraBe K25E (V/m) Ande-
punkt Messpunkt- analog digital rung
Nr. kennung (%)
1 1604 Dortmund Baurat-Marx-Allee 1663 293 -82,4
2 1605 Dortmund Rathenaustr. 340 175 -48,5
6 1602 Dortmund  Emil-Figge-Str. 494 199 -59,7
9 1814 Dortmund  Wittener Str. 230 61 -73,5
13 1714 Dortmund  Ringelohstr. 338 343 15
18 1713 Dortmund  Ho6chstener Str. 129 257 99,2
19 1601 Dortmund Tidbaldweg 101 67 -33,7
20 1813 Dortmund  Wischlinger Weg 190 116 -38,9
22 1715 Dortmund  Kortenstr. 155 208 34,2
29 1815 Dortmund  Martener Str. 149 61 -59,1
30 1812 Dortmund Mosselde 24 16 -33.3
31 1804 Dortmund  Hostedder Str. 23 17 -26,1
33 1803 Dortmund  Greveler Str. 25 36 44.0
35 1705 Dortmund Parkplatz Bl 65 31 -52,3
42 1701 Herne Zillertalstr. 9 9 0,0
43 1702 Bochum Tippelsberger Str. 9 12 33,3
44 LUA Essen Wallneyer Str. 9 9 0,0
Tabelle 3.4-2: DVB-T-Feldstérke fiir einen ausgewéhlten Fernsehkanal

an unterschiedlichen Orten im Stadtgebiet
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Sonstige Funkdienste

AuBer den genannten Funkdiensten wird eine
Vielzahl weiterer hochfrequenter Funkdienste
(DECT-Schnurlostelefonie, Nahbereichsfunk
Bluetooth, Zigbee, UWB) in groBem Umfang
genutzt und technisch weiterentwickelt. Die
abgestrahlten Felder sind durch die festgeleg-
te Sendeleistung begrenzt und in ihrer Starke
ebenfalls bekannt. Messungen an drahtlosen

‘“‘*0—-___4 —————  --—-__ ¢ Computernetzwerken (WLAN) haben beispiels-

weise gezeigt, dass die gemessenen Felder
35  selbst unmittelbar an den abstrahlenden
Antennen mit ca. 6 V/m bei rund zehn Pro-
zent des zulédssigen Immissionswertes lagen.
In normalem Nutzerabstand wurden Feld-
starken weit unter diesem Wert festgestellt.

r:ﬁ: Weitere vergleichbare detaillierte Emissions-

(dB) sowie Immissionsdaten ergeben sich u. a.

-15 auch aus veroéffentlichten dosimetrischen

-6 Studien des Deutschen Mobilfunkforschungs-
-8 programms.

12

Die Technik entwickelt sich weiterhin rasant

0 fort. Andererseits ist die nationale und inter-
6 nationale Wirkungsforschung sehr aufwendig.
-4 Daher kdnnen mogliche schadliche Langzeit-
-4 wirkungen oder unspezifische Kombinations-
3 wirkungen mit anderen Faktoren nicht ab-
8 schlieBend vollstédndig ausgeschlossen
4 werden. Die Strahlenschutzkommission
empfiehlt deshalb ergédnzende MaBnahmen
3 zur Vorsorge durch die Verringerung unnéti-
. ger Feldbelastungen. Dies wird auch in der
Mobilfunkvereinbarung fur Nordrhein-West-
© falen aus dem Jahr 2003 bertcksichtigt.
Darin bestéatigen Netzbetreiber, kommunale
0

Spitzenverbande und Landesregierung
die Bedeutung der Vorsorge beim Auf- und
Ausbau der Mobilfunknetze.



Abbildung 3.4-10: Simulation des Feldverlaufs in der Umgebung

(Quelle: Tetra-Titelbild, Geo)
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Sicht- (Sicht-) Elektrische
verbindung Abstand Feldstarke

zur Antenne? (m) (V/m)
1  Eingang Gebéaude 1 ja 53 1,24
2  an Laterne neben ja/Baum- 65 0,336
Gebaude 1 bewuchs
3 vor Eingang ja/Baum- 195 0,358
Flachdachgebaude bewuchs
4 vor Werkstattgeb&aude ja 164 0,41
5 Hohe Tankstelle nein 193 0,113
6 vor Tor 16 nein 195 0,05
7 vorTor6 ja 190 0,369
8 vorTor2 ja 205 0,17
9  Sportplatz, Ecke ja 145 0,486
10 Weg zwischen Sportplatzen ja 112 0,556
auf Hohe Kantinengebaude
11 Ecke Bonhoeffer-/ nein 280 0,048
von Stauffenbergstr.
12 Ecke Stauffenbergstr./
Nierendorffstr. nein 470 0,027
13 Bonhoefferstr./
Von-Ossietzky-Str. nein 470 0,008
14 Obergeschoss Gebaude 1 ja 51 11

Abbildung 3.4-11a, b: Messergebnisse an entfernten Messpunkten
der Umgebung bis zu einem Abstand von
rund 500 Meter (Die Messorte 11, 12, 13 liegen

auBerhalb des Kartenbereichs.)

> Zum Inhaltsverzeichnis <

Elektromagnetische Felder — Elektrosmog 3.4

Die vorliegenden Messergebnisse zeigen, dass der
Schutz der Bevdlkerung vor gesundheitsschadlichen
Wirkungen elektromagnetischer Felder durch die
sichere Einhaltung der Grenzwerte der Verordnung
Uber elektromagnetische Felder gegeben ist. Aufgrund
der Vielzahl der Strahlungsquellen, des schnellen
technischen Fortschritts und des 6ffentlichen
Interesses ist die Uberwachung in diesem Umwelt-
bereich auch in Zukunft von Bedeutung. Eine sorgsame
Beobachtung und Mitgestaltung der Wirkungsforschung
ist erforderlich.

Dartiber hinaus gibt es fur jeden Einzelnen viele
Méglichkeiten, die eigene Exposition im persénlichen
Umfeld zu begrenzen. Weitergehende Informationen
zu diesem Thema findet man in groBer Fulle im
Internet, z. B. bei den zusténdigen Einrichtungen des
Bundes (Bundesamt fur Strahlenschutz: www.bfs.de,
Bundesnetzagentur: www.bundesnetzagentur.de,
Strahlenschutzkommission: www.ssk.de) und des
Landes NRW (Landesamt fur Natur, Umwelt und
Verbraucherschutz NRW: www.lanuv.nrw.de,
Umweltministerium NRW: www.umwelt.nrw.de)
sowie dem Deutschen Mobilfunkforschungsprogramm
(www.emf-forschungsprogramm.de).
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Umweltepidemiologie
3.5

Im Rahmen der Umweltepidemiologie untersucht das MUNLYV,
welchen Einfluss Umweltfaktoren auf die Gesundheit ausgewahl-
ter Bevdélkerungsgruppen haben. Ein wichtiger Baustein solcher
Untersuchungen ist das Human-Biomonitoring (HBM). Mit dieser
Methode werden menschliche Korperfllissigkeiten und -gewebe
auf ihre Belastung mit Schadstoffen untersucht. AuBBerdem soll
ermittelt werden, welche Krankheiten und Symptome im
Zusammenhang mit einer Umweltbelastung vor Ort stehen.

Aktuelle umweltepidemiologische Projekte des MUNLYV sind die
Chrom-Nickel-Studie (Edelstahlstudie 2005-2007) und das
Human-Biomonitoring perfluorierter Verbindungen.

Chrom-Nickel-Studie/Edelstahlstudie 2005-2007

Seit fast 40 Jahren werden in Nordrhein-Westfalen umwelt-
medizinische Wirkungsuntersuchungen an industriellen
Belastungsschwerpunkten (Hot Spots) durchgefihrt. Die Anzahl
industrieller Hot Spots ist in den letzten Jahrzehnten auch
aufgrund von umfangreichen technischen Umweltschutzmaf-
nahmen kontinuierlich zurtickgegangen. Gleichwohl gibt es in
Nordrhein-Westfalen noch Standorte, insbesondere im Bereich
der Stahlindustrie, in deren Umfeld vergleichsweise hohe
Immissionsbelastungen festgestellt werden.

Bei der umweltmedizinischen Chrom-Nickel-Studie wurde unter-
sucht, ob es aufgrund der Immissionen im Umfeld Edelstahl
produzierender Industriebetriebe zu gesundheitlichen Beein-
trachtigungen bei Anwohnern kommt. Als Studienstandorte
wurden Krefeld-Stahldorf, Bochum-Stahlhausen, Witten und
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Siegen ausgewahlt (Karte 3.5-1). An der
Studie nahmen tber 700 Kinder mit ihren
Muttern teil. Die Untersuchungen vor Ort
fanden zwischen 2005 und 2007 statt. Den
Probanden wurden die individuellen
Untersuchungsergebnisse bereits in den
Jahren 2006 und 2007, verbunden mit dem
Angebot einer zusatzlichen umweltmedizini-
schen Beratung, mitgeteilt.

Der Studie lag ein kleinrdumiger Untersu-
chungsansatz zugrunde. So konnte jedem
Probanden ein individueller Luftbelastungs-
wert fur seine Wohnadresse zugeordnet
werden. Bei jedem Probanden wurden um-
fangreiche umweltmedizinische Untersu-
chungen durchgefthrt sowie zahlreiche
weitere studienrelevante Daten, wie z. B.
Rauchverhalten, Ernahrungsgewohnheiten
etc. per Fragebogen erhoben. Mit diesen
Daten wurde unter anderem abgeklart, ob

es bei den Personen Uber die jeweilige
Immissionsbelastung hinaus weitere gesund-
heitsrelevante Einflisse gibt, die die Studien-
ergebnisse verzerren kénnen.

Zusammenfassend lieferte die Studie folgen-
de Ergebnisse:

Die mittlere Luftbelastung mit Nickel war in
Krefeld-Stahldorf am héchsten, gefolgt mit
deutlichem Abstand von Witten, Siegen und
Bochum. Auch die Chrombelastung der Luft
war in Krefeld-Stahldorf hoher als an den
anderen Standorten.

Obwohl Nickel mengenméBig tberwiegend
Uber die Nahrung aufgenommen wird, zeigte
sich in der Studie sowohl bei den Kindern als
auch bei den Muttern ein eindeutiger Einfluss
der Immissionen auf die Belastung des
Korpers mit Nickel.

Dieser Zusammenhang konnte auch fur
Chrom festgestellt werden. Mit zunehmenden
Chrom- bzw. Nickelkonzentrationen in der
AuBenluft stiegen bei den untersuchten
Personen auch die Konzentrationen dieser
beiden Metalle im Urin an. Die héchsten
Nickel- und Chromkonzentrationen im Urin
wurden im Mittel bei Kindern aus Krefeld
festgestellt.

Um zu ermitteln, ob die Studienteilnehmer
aufgrund erhohter Nickelimmissionen auch
verstarkte allergische Nickelsensibili-
sierungen aufweisen, wurden umfangreiche



Labortests durchgefuhrt (Abbildung 3.5-1a, b). Eine
festgestellte Nickelsensibilisierung bedeutet dabei
nicht, dass bereits eine Allergie vorliegt. Diese Personen
haben jedoch ein deutlich erhdhtes Risiko, eine Nickel-
allergie zu entwickeln. In der Studie zeigte sich bei den
untersuchten Kindern ein direkter Zusammenhang
zwischen erhdhten Nickelkonzentrationen im Urin und
einer Zunahme an allergischen Nickelsensibilisierungen.
Hohe Nickelkonzentrationen in der AuBenluft kbnnen
also das Risiko erhéhen, Nickelallergien auszubilden.
Auch das Vorkommen von allergischem Asthma sowie
von Erkrankungen der Atemwege, wie z. B. Bronchitis
oder Nasennebenhohlenentziindung, standen in direk-
tem Zusammenhang zur Belastung der Luft mit Nickel
und Chrom. Fur spezielle immunologische Parameter
oder auch Heuschnupfen und Neurodermitis konnte in
der Studie allerdings kein Zusammenhang zur Immissi-
onsbelastung festgestellt werden. Es besteht also ein
eindeutiger Zusammenhang zwischen hoher Immissi-
onsbelastung mit Nickel und Chrom und Auswirkungen
auf die Gesundheit exponierter Personen.

Mit der Richtlinie 2004/107/EG vom 15.12.2004, der

4. Tochterrichtlinie zur Erflallung der Anforderungen der
Luftqualitatsrahmenrichtlinie, wurden Zielwerte fur
gesundheitsschéadliche Inhaltsstoffe des Feinstaubes,
unter anderem auch fur Nickel, festgelegt. Die Umset-
zung in deutsches Recht erfolgte durch Novellierung der
Verordnung Gber Immissionswerte fiir Schadstoffe in
der Luft (22. BImSchV), die am 6. Marz 2007 in Kraft
getreten ist. Die Verordnung verpflichtet die zustandi-
gen Behorden — in NRW sind dies die Bezirksregierun-
gen —, alle erforderlichen und ohne unverhaltnismaiige
Kosten durchfihrbaren MaBnahmen zu ergreifen, um
sicherzustellen, dass die ermittelten Immissionskonzen-
trationen ab dem 31. Dezember 2012 die festgelegten
Zielwerte nicht Uberschreiten.

Fur Nickel gilt ein Zielwert von 20 Nanogramm pro
Kubikmeter (ng/m3) als Jahresmittelwert. Im Rahmen
ihrer Verpflichtung zur Beurteilung der Luftqualitat
haben die Landesbehérden bestehende Belastungs-
schwerpunkte ermittelt, an denen die gesundheits-
bezogenen Beurteilungswerte fur Luftschadstoffe
Uberschritten werden.

So wird zum Beispiel fur Nickel der Zielwert in Krefeld-
Stahldorf erheblich tiberschritten. An den Standorten
Bochum-Stahlhausen und Duisburg-Untermeiderich
lagen im Jahr 2008 leichte Uberschreitungen des
Zielwertes vor.

Die Immissionsbelastung wird an den Belastungs-
schwerpunkten im Rahmen von Messungen regelmafig
Uberwacht. Bei Bedarf werden die Luftmessungen
durch weitere Untersuchungen, z. B. von Boden- oder
Pflanzenproben, erganzt. Die fur die erhéhte Belastung

Umweltepidemiologie 3.5

verantwortlichen Quellen wurden durch die Landes-
behdrden ermittelt. An den Standorten mit Zielwert-
Uberschreitungen wurden dann in Zusammenarbeit mit
den verantwortlichen Emittenten standortbezogene
Emissionsminderungskonzepte erarbeitet, die konkrete
VerbesserungsmaBnahmen zur Verminderung der
Immissionsbelastung sowie einen Zeitplan fur die
Umsetzung dieser MaBnahmen beinhalten. Soweit
erforderlich, wird die Umsetzung von Emissionsminde-
rungsmaBnahmen durch behordliche Anordnungen der
zustandigen Uberwachungsbehérde sichergestellt.

Die Chrom- und Nickelbelastung an den kritischen
Standorten soll damit bis zur Einhaltung und Unter-
schreitung der Zielwerte vermindert werden.

Abbildung 3.5-1a, b: Untersuchung von Hautreaktionen mittels
Epikutantest (,,Pflastertest“) im Rahmen
der Chrom-Nickel-Studie
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Human-Biomonitoring (HBM)

perfluorierter Verbindungen

Im Frihjahr 2006 wurden erhdhte Belastungen an
perfluorierten Verbindungen (PFT) in Oberflachen-
gewdssern und im Trinkwasser in einem Bereich des
Einzugsgebiets der Mdhne festgestellt. Die Quelle dieser
Belastung war ein Abfallgemisch mit PFT-haltigen
Chemieabféllen, das auf Felder und Weiden vornehmlich
im Hochsauerlandkreis und im Kreis Soest aufgebracht
worden war. Von diesen Flachen wurden die per-
fluorierten Verbindungen ausgespult und gelangten in
die Flusse Moéhne und Ruhr, deren Wasser als Roh-
wasser fur die Gewinnung von Trinkwasser genutzt
wird. Auch Fische aus PFT-belasteten Gewassern waren
zum Teil deutlich mit perfluorierten Verbindungen
belastet. Die PFT-Belastung des Trinkwassers und der
Fische war Anlass fur verschiedene umweltmedizinische
Untersuchungsprojekte.

PFOA (ug/)
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Abbildung 3.5-2:  PFOA-Konzentrationen im Blutplasma der Kinder.
Gegeniiberstellung der statistischen LagemaBe
der aktuellen Studie (Arnsberg 08) und der
Untersuchungen aus den Jahren 2006 und 2007
(Arnsberg und Kontrollgruppe aus Siegen)
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Aufnahme von PFT iiber belastetes Trinkwasser

Die im Fruhjahr 2006 in einigen Arnsberger Stadtteilen
im Trinkwasser festgestellten erhdhten Konzentra-
tionen der PFT-Verbindung Perfluoroktansaure (PFOA)
waren Anlass flr eine mehrphasige umweltepidemio-
logische Studie. In der ersten Phase des Projekts wurde
von August 2006 bis Marz 2007 unter Leitung von
Professor Michael Wilhelm von der Ruhr-Universitat
Bochum (RUB) das Blut von 700 Kindern, Frauen und
Mannern aus Arnsberg sowie den Vergleichsgebieten
Brilon und Siegen auf perfluorierte Verbindungen
analysiert. Die Ergebnisse dieser Studie haben ein-
deutig gezeigt, dass der Konsum PFT-verunreinigten
Trinkwassers bei der Arnsberger Studiengruppe zu
einer signifikant erhdhten Belastung mit PFOA im Blut
gefuhrt hat. Im Mittel fanden sich bei der Arnsberger
Studiengruppe funf- bis achtfach hohere PFOA-Werte
im Blut als bei den Vergleichsgruppen aus Brilon und
Siegen.

Um zu untersuchen, in welchem Ausmaf die PFOA-
Belastung der Arnsberger Bevolkerung nach einem Jahr
zurlckgegangen ist, wurden 69 Kinder, 139 Mutter

und 83 Ménner, die bereits in der ersten Phase des
Projekts teilgenommen hatten, erneut von der RUB
untersucht. Die Ergebnisse dieser zweiten Phase zeigen
einen Ruckgang der Belastung des Blutes mit PFOA um
im Mittel etwa 20 Prozent bei Frauen und Kindern und
etwa zehn Prozent bei Mannern. Dieser Rickgang steht
im Einklang mit den bisher aus der Arbeitsmedizin
bekannten internationalen wissenschaftlichen Kenntnis-
sen zur Ausscheidung von PFOA aus dem menschlichen
Organismus. Die bei relativ hoch belasteten Arbeitern
ermittelte Halbwertszeit — das ist die Zeit, in der die
Halfte eines in den Kérper aufgenommenen Schad-
stoffes ausgeschieden wird — von drei bis funf Jahren
scheint damit auch fur die Studiengruppe aus Arnsberg
zu gelten.

In einer dritten Phase des Projekts wurde das Arns-
berger Studienkollektiv erneut auf PFOA im Blut unter-
sucht. Diese zweite Folgeuntersuchung zeigt, dass sich
der schon in der ersten Folgeuntersuchung festgestellte
Rickgang von PFOA im Blut (20 Prozent bei Frauen und
Kindern, zehn Prozent bei Mannern) gleichméBig fort-
setzt. Insgesamt sind damit die PFOA-Konzentrationen
im Blut der betroffenen Bevdlkerung seit der ersten
Untersuchung 2006 um 23 Prozent (Méanner),

38 Prozent (Frauen) und 40 Prozent (Kinder) zurtck-
gegangen (siehe auch Abbildung 3.5-2). Eine weitere
Nachuntersuchung ist fur das Jahr 2010 geplant. Aus
den bisherigen Ergebnissen werden derzeit HBM-Werte
fur PFOA und Perfluoroktansulfonat (PFOS) abgeleitet,
die der HBM-Kommission des Umweltbundesamtes
vorgelegt werden. Die bisher bei der Arnsberger



Studiengruppe festgestellten PFOA-Werte im Blut

sind nach Einschatzung verschiedener Fachexperten-
Gremien, wie zum Beispiel der Trinkwasserkommission
des Bundes, nicht mit einer gesundheitlichen Besorgnis
in Verbindung zu bringen.

Aufnahme von PFT iiber belasteten Fisch

In einer weiteren umweltmedizinischen Studie des
MUNLYV wurde ab Mai 2008 die PFT-Belastung des
Blutes von 105 Anglern untersucht, die seit mehreren
Jahren im Bereich des Méhnesees angeln. Hintergrund
der Untersuchung waren erhéhte Gehalte an Perfluorok-
tansulfonat (PFOS) in Fischen aus Gewéssern der
Mohneseeregion, die im August 2006 festgestellt
worden waren. Mit der Studie sollte ermittelt werden,
ob zwischen dem Verzehr von PFT-belasteten Fischen
und der Belastung des Blutes mit diesen Stoffen ein
Zusammenhang besteht. Die ersten Ergebnisse, die im
November 2008 vorgestellt wurden, bestéatigten den
vermuteten Zusammenhang eindeutig. Je mehr Fisch
verzehrt wird, desto héher ist die jeweilige Blutbelas-
tung mit PFOS.

Im Vergleich zu dem im Rahmen der Arnsberger Studie
(siehe Seite 158) untersuchten Kontrollkollektiv aus
Brilon betragen die ermittelten PFOS-Werte im Blut der
Studienteilnehmer im Mittel etwa das 2,5-fache
(Medianwerte: 25 pg/I bei den Anglern bzw. 10 pg/I in
Brilon). Der Referenzwert fur die PFOS-Belastung der
allgemeinen Bevolkerung in Deutschland betragt

25 pg/I1 fur Manner und 20 pg/I fur Frauen. Der Refe-
renzwert ist ein rein statistisch abgeleiteter Wert und
entspricht dem sogenannten 95-Perzentil, das heif3t,
dass 95 Prozent aller in Deutschland ermittelten
PFOS-Konzentrationen im Blut unterhalb dieses Wertes
liegen. Der Median der PFOS-Belastung der M6hnesee-
angler liegt demnach im Bereich des Referenzwertes.
Etwa die Hélfte der Angler haben jedoch PFOS-Konzen-
trationen oberhalb des Referenzwertes, wobei eine
Untergruppe von Anglern mit langjahrigem hohem
Verzehr von Mohneseefisch besonders erhdhte PFOS-
Werte aufweist. Die Hochstwerte dieser Vielverzehrer
(ein- bis dreimal Mohneseefisch pro Woche) liegen im
Bereich von mehreren Hundert Mikrogramm PFOS pro
Liter Blut. Der Maximalwert betrug 650 pg/I.

Eine akute gesundheitliche Gefahrdung kann nach
dem derzeitigen Stand des Wissens nicht abgeleitet
werden. Hinsichtlich der Beurteilung der langfristigen
Belastung bestehen noch offene Fragen, denen das
MUNLV gemeinsam mit dem LANUYV aktuell nachgeht
(Ableitung von HBM-Werten, s. 0.).

Direkt nach Bekanntwerden der PFT-Belastung von
Fischen aus dem Mohnesee hat das MUNLV im Sep-
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tember 2006 eine vorsorgeorientierte Empfehlung zum
Verzehr von Fischen aus diesem Gewasser veroffent-
licht. Die im Rahmen der Anglerstudie erzielten
Ergebnisse bestatigen dieses Vorgehen des MUNLV.

PFT in der Muttermilch

Einen weiteren Baustein des PFT-Human-Biomonito-
rings bilden Untersuchungen von Muttermilch. Seit
Anfang 2007 werden im Auftrag des MUNLV vom
Chemischen Landes- und staatlichen Veterinarunter-
suchungsamt Munster fir Stillende aus ganz NRW
kostenlose Muttermilchuntersuchungen auf PFT
angeboten. Die bisherigen Ergebnisse zeigen, dass
die in allen Muttermilchproben (tiber 200 Proben)
gemessenen PFT-Konzentrationen fur Sauglinge
gesundheitlich unbedenklich sind. Das vom Umwelt-
ministerium finanzierte PFT-Muttermilch-Programm
lauft weiter.

Beide Studien haben Ergebnisse geliefert, die Uiber
Nordrhein-Westfalen hinaus von Bedeutung sind. So
wurden Ergebnisse der Chrom-Nickel-Studie der
Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz
vorgetragen, wo sie hinsichtlich einer méglichen
Neubewertung von Immissions-Zielwerten diskutiert
werden. Ergebnisse der PFT-Untersuchungen kénnen
bei der Ableitung von HBM-Richtwerten einbezogen
werden.

Die Durchfihrung von umweltepidemiologischen
Projekten wird fiir die Offentlichkeit so transparent
wie moglich gestaltet. Alle Ergebnisse werden daher
im Internetauftritt des MUNLYV veroffentlicht.
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Im zwanzigsten Jahrhundert ist das Aufkommen aller
Arten von Abfall stark angestiegen. Wachsendes
Umweltbewusstsein und der dadurch forcierte techni-
sche Fortschritt in der Abfallwirtschaft haben in den
1970er-Jahren zu einer Abkehr von der ungeordneten
Ablagerung in ,Mullkippen® hin zu einer geordneten
Ablagerung auf Deponien gefiihrt. Heute ist vor allem
die Abfallvermeidung das Gebot der Stunde. Dartber
hinaus sind Kreislauffhrung (Recycling) und thermi-
sche Behandlung Standard im Umgang mit Abfallen.
Hiermit sind zwei positive Veranderungen verbunden.
Zum ersten geht der Bedarf weiterer Flachen fur
Abfalldeponien stark zurtick. Zum zweiten werden
durch Recycling und Kreislaufwirtschaft priméare
Rohstoffe ersetzt und damit die Natur geschont. Haufig
wird auch Energie im Herstellungsprozess eingespart.

In Deutschland wird die Abfallwirtschaft durch das
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz des Bundes
sowie die darauf gestitzten Rechtsverordnungen
geregelt. Das Gesetz definiert ein dreistufiges System
zum Umgang mit Abfall: Vorrangig gilt es, Abfalle zu
vermeiden. Abfalle, fur die dies nicht méglich ist, sind
einer umweltvertraglichen Verwertung zuzufihren.
Sind auch diese Moglichkeiten ausgeschopft, so
mussen die Abfalle umweltvertraglich beseitigt werden.

Diese Hierarchie wird nun auf Grundlage der am

12. Dezember 2008 in Kraft getretenen novellierten
EU-Abfallrahmenrichtlinie durch eine funfstufige
Hierarchie abgel6st: Vermeidung — Vorbereitung zur
Wiederverwendung — Recycling — sonstige Verwertung
(z. B. energetische Verwertung) — Beseitigung. Die
Richtlinie gibt der Wiedernutzung von Abfallen ein
nochmals starkeres Gewicht. Sie gibt auch vor,

welche Anteile des Altmetall-, Altpapier-, Altglas-

und Bauschuttaufkommens der Wiederverwendung
und dem Recycling mindestens zugefiuihrt werden
mussen. Sie definiert zudem, wann aus Abfallen wieder
sekundére Rohstoffe werden.



Insgesamt sind in NRW im Jahr 2007 rund 15 Millionen
Tonnen Siedlungsabfall angefallen. Gegenliber den
vorherigen Jahren blieb die jahrlich anfallende Menge
an Haus- und Sperrmull, schadstoffhaltigen Abfallen
aus getrennter Sammlung, Infrastrukturabfallen sowie
Abfallen aus Einrichtungen des Gesundheitsdienstes
weitgehend unverandert. Gewerbeabfalle zeigen
dagegen einen ricklaufigen Trend. Die als Wertstoff
erfasste Menge an Papier, Pappe und Kartonagen (PPK)
war im Jahr 2007 gegentiber 2003 um 0,13 Millionen
Tonnen und somit um zehn Prozent gréRer. Auch fur
Bio- und Grunabfalle ist in diesem Zeitraum eine
Steigerung um elf Prozent (0,2 Millionen Tonnen)
festzustellen.

Die Menge der als geféhrlich eingestuften Abfélle hat
von 2002 bis 2007 um rund 0,5 Millionen Tonnen
zugenommen, was im Wesentlichen auf einen Anstieg
bei den Abfallen aus UmweltschutzmaBnahmen (z. B.
aus der Abwasser- oder Abgasbehandlung oder aus der
Sanierung von Altlasten) zurtickzuftuhren ist.

In NRW wird derzeit ca. ein Viertel der Siedlungsabfall-
menge deponiert. Hierbei handelt es sich zu einem
groBen Teil um Bau- und Abbruchabfalle, Rost- und
Kesselaschen aus Abfallverbrennungsanlagen sowie
sonstige ablagerungsfahige Abfélle aus gewerblichen
Herkunftsbereichen.

Mit dem Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz und

der neuen Deponieverordnung, die die bisherigen
Regelungen zu Deponien zusammenfasst und am

16. Juli 2009 in Kraft getreten ist, wurden umfassende
rechtliche Vorgaben fur die Deponiebetreiber
geschaffen. Wesentliches Ziel dieser Vorgaben ist die
Vermeidung negativer Auswirkungen auf die Umwelt.
Konkret ist der Verschmutzung von Oberflachenwasser,
Grundwasser, Boden und Luft vorzubeugen. Auch
Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit missen
verhindert werden. Entsprechend den Eigenschaften
des zu deponierenden Abfalls sind Deponieklassen
definiert, die unterschiedlich strenge Anforderungen an
den Standort (geologische Barriere) und die Abdich-
tungssysteme (Basis- und Oberflachenabdichtungssys-
tem) beinhalten.

Insgesamt belegt die Abfallwirtschaftsplanung des
Landes, dass Nordrhein-Westfalen Uber ein dichtes Netz
offentlicher und privater Abfallentsorgungsanlagen
verfugt, die dem aktuellen Stand der Technik entspre-
chen. Entsorgungssicherheit ist daher fiir die Zukunft
vorhanden.
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Rahmenbedingungen
fir die Abfallwirtschaft
4.1

Unter Abfall versteht der Gesetzgeber alle beweglichen
Guter, derer sich ihr Besitzer entledigt bzw. entledigen
will oder muss. Diese allgemeine Definition umfasst
sowohl Kiichenabfélle, Verpackungen oder ausgediente
Fernseher aus dem Haushalt als auch industrielle
Abfélle, die in einem Produktionsprozess keine weitere
Verwendung finden. Haufig haben Abfalle durchaus
noch einen Wert und lassen sich unmittelbar oder nach
Aufbereitung wiederverwenden und erneut in den
Wirtschaftskreislauf einbringen. Die Abfallwirtschaft hat
sich in den letzten Jahren zu einer Kreislaufwirtschaft
weiterentwickelt und leistet damit einen wichtigen
Beitrag zur Schonung der naturlichen Ressourcen.

Die Herstellung von Produkten erfordert Rohstoffe und
Energie. Produkte, die nach ihrem Gebrauch zu Abfall
werden, enthalten haufig noch erhebliche Anteile an
nutzbaren Stoffen. Werden diese Stoffe wieder einer
Nutzung zugefihrt, kénnen priméare Rohstoffe wie Holz,
Ol oder Mineralien eingespart werden. Werden bei der
Herstellung neuer Produkte Recyclingstoffe eingesetzt,
kann haufig auch Energie eingespart werden. Je mehr
die Rohstoff- und Energiepreise steigen und je knapper
die natirlichen Ressourcen werden, desto héher wird
der Anreiz, die Kreislaufwirtschaft weiterzuentwickeln
und so Konsum und Produktion abfallarm zu gestalten.
Im Abfallbereich werden drei Gruppen unterschieden:
Siedlungsabfalle, Sonderabfalle und Gewerbeabfalle
(siehe Tabelle 4.1-1).

Neben der Férderung der Kreislaufwirtschaft sichert die
Abfallwirtschaft auch die umweltvertragliche Beseiti-
gung von Abféllen. Fur unvermeidbare und nicht wieder-
verwertbare Abfélle besteht in Nordrhein-Westfalen

Abfallgruppe Charakterisierung Menge

Siedlungsabfalle Abfalle aus privaten Haushalten,
Geschaftsmill sowie Uberlassene

gewerbliche Abfélle rund 15 Mio. t/a

Sonderabfalle gefahrliche Abfélle aus
Produktionsprozessen,
Bau- und AbbruchmaBnahmen,
Umweltschutz- und Sanierungs-

mafBnahmen rund 6 Mio. t/a

Gewerbeabfélle nicht gefahrliche Abfalle

aus Industrie und Gewerbe rund 50 Mio. t/a

Tabelle 4.1-1: Wesentliche Abfallgruppen
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Entsorgungssicherheit. Das heif3t, fur die anfallenden
Abfallmengen sind ausreichende Entsorgungsmog-
lichkeiten vorhanden. Die notwendigen Behandlungs-
anlagen halten alle Umweltstandards ein, Millverbren-
nungsanlagen unterschreiten die Schadstoffgrenzwerte
erheblich.

In Nordrhein-Westfalen stehen unterschiedliche
moderne Entsorgungsanlagen zur Verftigung. Eine
Ubersicht tiber alle Entsorgungsanlagen im Lande ist
der Abfallinformations- und Datendrehscheibe (AIDA)
zu entnehmen (www.nrw-luawebapps.de/aida/).

Rechtliche Rahmenbedingungen

Die rechtlichen Grundlagen fur die Abfallwirtschaft in
Deutschland sind im Kreislaufwirtschafts- und Abfall-
gesetz des Bundes und den darauf gestlitzten Rechts-
verordnungen verankert. Das Gesetz legt flir den
Umgang mit Abféllen eine dreistufige Hierarchie fest:
Vorrangig sind Abfélle zu vermeiden. Nicht vermeidbare
Abfélle sind umweltvertréglich zu verwerten. Die dann
noch verbleibenden Restabfélle sind umweltvertraglich
zu beseitigen.

Dem Grundsatz der Abfallvermeidung wird insbe-
sondere durch Anforderungen an die Produktverant-
wortung Rechnung getragen. Dieses Prinzip des
Vom-Abfall-her-Denkens findet sich z. B. in der
Verpackungsverordnung, der Batterieverordnung,

der Altfahrzeugverordnung sowie im Elektro- und
Elektronikaltgerategesetz. Bei Entwicklung, Herstellung
und In-Verkehr-Bringen von Erzeugnissen ist darauf zu
achten, dass diese mehrfach verwendbar und technisch
langlebig sind.

Das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz enthalt
dartber hinaus Regelungen Uber die abfallrechtliche
Uberwachung, die staatliche Abfallwirtschaftsplanung
und fir die Zulassung von Abfallbeseitigungsanlagen.
In Nordrhein-Westfalen gilt zusétzlich ein Landesabfall-
gesetz. Es enthalt Ausfihrungen und Ergénzungen der
bundesrechtlichen Vorgaben, z. B. zur Selbsttber-
wachung von Deponien durch den Betreiber. AuBerdem
werden auch Festlegungen fur Bereiche getroffen, die
nicht durch den Bund geregelt sind. So legt es z. B. fest,
wie Kommunen Abfallwirtschaftskonzepte und Abfall-
bilanzen zu erstellen haben und verpflichtet die
Kommunen zur Abfallberatung der Birger und Betriebe.
SchlieBlich enthalt das Gesetz Festlegungen fur die
Abfallentsorgung durch die Kommunen und Einzel-
heiten fur das Verfahren zur Aufstellung der Abfallwirt-
schaftsplane durch das Land.

Die deutsche Abfallwirtschaft ist inzwischen stark durch
das europaische Abfallrecht gepragt. So gibt die 2008
novellierte EU-Abfallrahmenrichtlinie Leitlinien vor, die



Sonderregelungen fiir bestimmte Abfallarten

Gebrauchte Verpackungen werden auBerhalb der ¢ffentlichen
Abfallentsorgung gesammelt und verwertet. Die Kosten tragen die
Hersteller von Verpackungen durch Lizenzgebihren an duale
Systeme oder — im Bereich gewerblicher Verpackungen — durch
Beteiligung an Selbstentsorgersystemen.

Zur Rucknahme gebrauchter Batterien sind sowohl Handler, die
Batterien verkaufen, als auch die ¢ffentlich-rechtlichen Entsorgungs-
trager verpflichtet. Die Hersteller sind fur die weitere Verwertung
und Entsorgung verantwortlich.

Die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstréager sind verantwortlich far
die Sammlung von Elektro- und Elektronikaltgeraten. Die Hersteller
organisieren die Abholung bei den Kommunen sowie die weitere
Verwertung und sonstige Behandlung.

durch das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz und
seine Verordnungen umgesetzt werden. Das Land
Nordrhein-Westfalen wird die Umsetzung der Abfall-
rahmenrichtlinie in nationales Recht aktiv mitgestalten,
um mehr Rechtssicherheit und Rechtsklarheit auch auf
Bundesebene zu erreichen. Die EG-Abfallverbringungs-
verordnung enthalt konkrete Vorgaben fur den Import,
Export und Transit von Abfallen.

Organisation der Siedlungsabfallwirtschaft

Zu den Siedlungsabfallen zéhlen grundsatzlich die
Abfélle aus privaten Haushalten sowie hausmullahnliche
gewerbliche Abfalle.

Abfélle aus privaten Haushalten sind nach dem Kreis-
laufwirtschafts- und Abfallgesetz (KrW-/AbfG) den
offentlich-rechtlichen Entsorgungstragern zu tber-
lassen. Wahrend die kreisfreien Stadte sowohl fur die
Einsammlung als auch die Entsorgung der in ihrem
Gebiet anfallenden Abfalle zustéandig sind, besteht bei
den Kreisen eine Zweiteilung: Die kreisangehorigen
Gemeinden sammeln die Abfélle ein, der jeweilige
Kreis ist fur die weitere Entsorgung der Abfalle, also
insbesondere fur die Sortierung, Behandlung, Ver-
wertung oder Beseitigung zustandig.

Far Verpackungsabfalle, Batterien, Elektro- und
Elektronikaltgerdte gelten besondere Regeln. Fir diese
~Produktabfalle” liegt die Verantwortung bei deren
Herstellern.

Abfélle, die nicht aus privaten Haushalten stammen,
kénnen entweder den 6ffentlich-rechtlichen Ent-
sorgungstragern Uberlassen oder in eigenen Anlagen
entsorgt werden. Die 6ffentlich-rechtlichen Ent-
sorgungstrager kdnnen tber ihre Satzungen Abfallarten
ausdricklich von der 6ffentlichen Entsorgung aus-
schlieBen. Diese mussen dann von den Erzeugern selbst
entsorgt werden. Praktisch hat dies zur Folge, dass
gewerbliche und industrielle Abfélle in NRW in der Regel
auBerhalb der 6ffentlichen Abfallentsorgung entsorgt
werden. Verantwortlich sind die jeweiligen Abfall-
erzeuger und -besitzer.

> Zum Inhaltsverzeichnis <
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Organisation der Sonderabfallentsorgung
Sonderabfélle, die in der Fachsprache als ,gefahrliche
Abfélle" bezeichnet werden, sind Abfélle, die nach Art,
Beschaffenheit oder Menge in besonderem Male
gesundheits-, Luft oder Wasser geféahrdend, explosiv
oder brennbar sind oder Erreger tbertragbarer Krank-
heiten enthalten kénnen. Es handelt sich dabei
groBtenteils um industrielle oder gewerbliche Abfélle,
aber auch um Abfélle aus dem Gesundheitsdienst.
Gefahrliche Abfalle, die in privaten Haushalten anfallen,
sind z. B. Batterien oder Altdl.

Fur die Entsorgung und Uberwachung gefahrlicher
Abfalle gelten nach KrW-/AbfG besondere Anforde-
rungen. Sie sind in der Abfallverzeichnis-Verordnung
(AVV) speziell gekennzeichnet.

Zur Uberwachung der Sonderabfallentsorgung sind
gesetzlich vorgeschriebene Nachweise zu fihren. Von
dieser Nachweispflicht sind bestimmte Abfallerzeuger
ausgenommen, z. B. private Haushalte, Erzeuger von
Sonderabfall-Kleinmengen, Eigenentsorger, Ent-
sorgungsfachbetriebe sowie Hersteller und Vertreiber,
die Abfalle im Rahmen der Produktverantwortung
freiwillig zuricknehmen.

Die Entsorgung von Sonderabfallen erfolgt durch die
Abfallerzeuger oder -besitzer und die von diesen
beauftragten Entsorgungsunternehmen. In Nordrhein-
Westfalen ist die Sonderabfallentsorgung privatwirt-
schaftlich organisiert.

Sowohl fiir eine sichere Uberwachung als auch als
Grundlage fur die Planung der zuklnftigen Aus-
gestaltung der Abfallwirtschaft sind Land und
Kommunen auf verlassliche Datengrundlagen ange-
wiesen. In NRW fuhrt daher eine Zentrale Stelle die
Daten aus den Entsorgungsnachweisen zusammen,
pruft diese und bereitet sie auf. Sie stehen dann den
zustandigen Abfallwirtschaftsbehorden (Bezirks-
regierungen, Kreise und kreisfreie Stadte) und anderen
Stellen fur die Wahrnehmung ihrer Aufgaben
(Uberwachung von Abfallerzeugern/-besitzern,
Erfullung von Berichtspflichten u. a.) zur Verfigung.
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Abfall und Ressourcenschutz
4.2

Entscheidungstrager und Offentlichkeit haben die
nachhaltige Nutzung natlrlicher Ressourcen in den
letzten Jahren verstérkt in den Blickpunkt genommen.
Die EU-Kommission hat bereits im Jahr 2006 in ihrer
thematischen Strategie fur Abfallvermeidung und
-recycling die Weiterentwicklung der nachhaltigen
Ressourcennutzung zum Schwerpunkt erklart. Im
November 2008 hat sie dartber hinaus eine Rohstoff-
initiative gestartet. Unter anderem werden dabei
MaBnahmen vorgeschlagen, Ressourcen optimal zu
nutzen und durch verstérktes Recycling dazu beizu-
tragen, dass der Primérrohstoffverbrauch in der Euro-
paischen Union gesenkt wird.

Auch die novellierte EU-Abfallrahmenrichtlinie (ARRL),
die am 16. Dezember 2008 in Kraft getreten ist, setzt
ein besonderes Signal zur verstarkten stofflichen
Nutzung von Abféllen: Die bisherige dreistufige abfall-
wirtschaftliche Zielhierarchie — Abfélle so weit wie
moglich zu vermeiden, nicht vermeidbare Abfélle zu
verwerten und die danach noch anfallenden Restabfalle
umweltvertraglich zu beseitigen — wird durch eine
funfstufige Hierarchie abgelost:

a) Vermeidung,

b) Vorbereitung zur Wiederverwendung,

c) Recycling,

d) sonstige Verwertung, z. B. energetische Verwertung,
e) Beseitigung.

Diese veranderte Prioritatenfolge zeigt, dass die Nut-
zung von Abféllen als Rohstoffquelle EU-weit kinftig ein
noch starkeres Gewicht bekommen wird. Die Richtlinie
verpflichtet die Mitgliedstaaten konkret, bestimmte
Mindestanteile von Altmetallen, Altpapier, Altglas und
Bauschutt der Wiederverwendung und dem Recycling
zuzufuhren. AuBerdem fordert sie das Recycling, indem
sie festlegt, wann aus Abfallen wieder sekundare
Rohstoffe werden.

Die nordrhein-westfélische Landesregierung verfolgt
bereits seit Jahren das Ziel, die Abfallwirtschaft zu einer
wettbewerbsorientierten Kreislaufwirtschaft weiterzu-
entwickeln. Eine enge Mitwirkung der Wirtschaft und
der Burger ist dafur eine wichtige Voraussetzung. Im
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Sinne des Ressourcen- und des Klimaschutzes wurden
so bereits eine Reihe tragfahiger Ergebnisse erzielt, von
denen zwei im Folgenden beschrieben werden.

Mit der ThyssenKrupp Steel AG und den Hattenwerken
Krupp Mannesmann wurde eine Vereinbarung getroffen,
wonach Huttensande und Hochofenstickschlacken
grundsétzlich als Nebenprodukte der Stahlerzeugung
anzusehen sind. Nach Schatzungen der Huttenwerke
Krupp Mannesmann kénnen allein durch den Einsatz
von Huttensand in der Zementindustrie mehrere
Millionen Tonnen an natirlichen Mineralien eingespart
und CO,-Emissionen im Umfang von jahrlich etwa einer
Million Tonnen verhindert werden.

Mit der Evonik Power Minerals GmbH und der
BauMineral GmbH wurde eine Vereinbarung getroffen,
nach der Steinkohlenflugaschen, Schmelzkammer-
granulat und REA-Gips aus bestimmten Kraftwerken
unter bestimmten Voraussetzungen nicht als Abfall
anzusehen sind. Insbesondere der Einsatz von Stein-
kohlenflugaschen in der Zementindustrie tragt dazu bei,
dass mehrere Millionen Tonnen an naturlichen Roh-
stoffen geschont werden.

Diese und weitere Vereinbarungen fordern aktiv eine
auf Ressourcenschutz und auf Klimaschutz ausgerich-
tete Kreislaufwirtschaft.

Die getrennte Sammlung und der Wiedereinsatz ge-
brauchter Produkte und Materialien hat in der Abfall-
wirtschaft eine lange Tradition. Ein wichtiges Beispiel
stellt das Recycling von Eisen- und Stahlschrott in der
Eisen- und Stahlindustrie dar. So wurden im Jahr 2007
in Deutschland mehr als 22 Millionen Tonnen Stahl-
schrott bei der Rohstahlproduktion eingesetzt.

Auch im Bereich der ,klassischen” Abfallwirtschaft
wurden in den vergangenen rund 20 Jahren bereits
erhebliche Erfolge bei der verstarkten Nutzung von
Abfallen erreicht. Heute ist es fur die Abfallwirtschaft in
Nordrhein-Westfalen selbstverstandlich, dass Abfélle,
soweit sie nicht vermieden werden, zu einem hohen
Anteil stofflich oder energetisch verwertet werden.
Lediglich nicht verwertbare Abfalle werden umwelt-
vertraglich beseitigt.

Far die Entsorgung von Siedlungsabfallen steht in
Nordrhein-Westfalen ein differenziertes Netz von
Kompostierungsanlagen, Sortieranlagen, mechanischen
Aufbereitungsanlagen, mechanisch-biologischen
Behandlungsanlagen und Mullverbrennungsanlagen
mit ausreichenden Kapazitaten zur Verfugung.

Die Bio- und Grunabfallverwertung hat sich durch die
getrennte Sammlung von Bio- und Grinabfallen von
1995 bis 2007 nahezu verdoppelt. Insgesamt wurde im
Jahr 2007 knapp die Halfte der in privaten Haushalten



angefallenen Abfalle wie Papier, Glas, Bio-
abfalle und Metalle stofflich verwertet. Von
den nicht stofflich verwerteten Restabféllen
ist der thermisch behandelte Anteil von

47 Prozent im Jahr 1995 auf 98 Prozent im
Jahr 2007 gestiegen.

Neben dem Einsatz von Restabféllen in den
16 Hausmullverbrennungsanlagen werden
aufbereitete Siedlungsabfalle auch als Ersatz-
brennstoff in Kraft- oder Zementwerken
verbrannt. Insgesamt werden dadurch erheb-
liche Mengen an CO,-Emissionen verhindert
und primare Rohstoffe wie Kohle, Erddl oder
Erdgas eingespart.

Aktuelle Handlungsfelder

in Nordrhein-Westfalen

Durch die konsequente Weiterentwicklung der
Abfallwirtschaft zur Kreislaufwirtschaft lassen
sich in Zukunft noch weitere Entlastungen fur

die Umwelt erreichen.

Dazu mussen Abféalle noch stérker als Roh-
stoff- und Energiequelle genutzt werden.
Dieser Aufgabe stellt sich die Landesregie-
rung. Das nordrhein-westfélische Umwelt-
ministerium hat im Jahr 2008 eine Studie
initiiert, um weitere Optimierungsmoglich-
keiten fur die Siedlungsabfallwirtschaft

in Nordrhein-Westfalen in Bezug auf
Ressourcenschonung und Klimaschutz

zu ermitteln. Die Untersuchung wurde von
einem Expertenkreis begleitet, in dem die
Vorschlage der Gutachter beraten wurden.
Die Ergebnisse der Studie stehen auf der
Internetseite des MUNLV zum Herunterladen
zur Verfugung (www.munlv.nrw.de/umwelt/
abfall/siedlungsabfaelle/ressourcen/
index.php). Am 2. Méarz 2009 wurden die
Ergebnisse auf einer Fachtagung der Offent-
lichkeit vorgestellt.

Die Siedlungsabfallwirtschaft in Nordrhein-
Westfalen tragt derzeit bereits mit

ca. 1,95 Millionen Tonnen pro Jahr an einge-
sparten CO,-Aquivalenten zum Klimaschutz
bei. Dies wirkt sich auch in Bezug auf den
Ressourcenschutz positiv aus. Beispielsweise
werden durch die Bio- und Grinabfallver-
wertung ca. 9.300 Tonnen pro Jahr an Roh-
phosphat und ca. 100.000 m3 pro Jahr an
Torf eingespart.

Abfall und Ressourcenschutz 4.2

Die groBten Einsparpotenziale fur den Klimaschutz liegen im

Bereich der Effizienzsteigerung in Mullverbrennungsanlagen. Wird
die Stromproduktion um zehn Prozent und die Warmebereitstel-
lung um sechs bzw. 13 Prozent erhoht, kénnen zwischen 145.000
und 215.000 Tonnen CO,-Aquivalente pro Jahr zusatzlich einge-
spart werden. Die beiden in Abbildung 4.2-1 dargestellten Modell-
szenarien sind nur langfristig umsetzbar und setzen eine entspre-

chende Nachfrage nach Fernwarme voraus. Fur diese Modell-
szenarien wurden zusatzliche Einsparungen von tber 800.000
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Auswirkungen der EffizienzsteigerungsmaBnahmen in
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Tonnen COZ-AquivaIenten pro Jahr ermittelt. Durch Optimierung
der Energieeffizienz lassen sich vor allem bei der Ressource

Braunkohle groBRere Einsparungen erzielen (Abbildung 4.2-2).

Auf der Grundlage dieser Ergebnisse wird den Betreibern von

Mullverbrennungsanlagen nahegelegt, OptimierungsmaBRnahmen
zur Effizienzsteigerung unter den jeweiligen ortlichen Rand-

bedingungen zu prifen.

Bei Bio- und Grunabfallen wurden Optimierungspotenziale
im Bereich der Abschépfung und der Behandlungsverfahren
identifiziert. Die getrennt gesammelte Bioabfallmenge von

CO,-Aquivalente (Mg/a)
Anderung gegeniiber Status quo

Behandlung Vergarung
im IST-Stand 50 %
180.000
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Abbildung 4.2-3:  Auswirkungen der Erh6hung der Bioabfallabschépfung
kombiniert mit einem erhohten Anteil an Vergédrung

auf den Klimaschutz
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Abbildung 4.2-4: Auswirkungen der Erhohung der Bioabfallabschépfung

auf den Ressourcenschutz
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Verschlechterung | Verbesserung

Verbesserung

Verschlechterung

derzeit 64 Kilogramm pro Einwohner und Jahr
([kg/[E +a]) kann auf 83 bzw. 102 kg/(E - a)
erhoht werden (Abbildung 4.2-3). Derzeit
werden in Nordrhein-Westfalen rund

90 Prozent der Bioabfalle kompostiert und
rund zehn Prozent durch Vergérung behan-
delt. Wirde dieser Anteil auf 50 Prozent
erhoht, kdnnten zusatzlich etwa 20.000 bis
29.000 Tonnen COZ-AquivaIente pro Jahr
eingespart werden.

Wird die hdhere Abschépfung mit einer
verstarkten anaeroben Behandlung kombi-
niert, so kénnten zusatzlich 33.500 bis
45.000 Tonnen CO,-Aquivalente pro Jahr
eingespart werden. Bei einem ebenfalls
betrachteten theoretischen Szenario einer
»~Modellvergédrung” betrtige die Einsparung
sogar 119.500 bis 153.000 Tonnen CO,-
Aquivalente pro Jahr. Auch bei den aktuellen
Bioabfallmengen ware durch eine Erhéhung
des Anteils der Vergarung von derzeit

zehn auf 50 Prozent eine Reduktion der
klimarelevanten Emissionen erreichbar

(ca. 10.000 Tonnen CO,-Aquivalente pro
Jahr). Eine erhdhte Bioabfallabschopfung
wirkt sich auBerdem positiv auf den Ressour-
censchutz aus (Abbildung 4.2-4).

Es wird empfohlen, dass Kommunen ohne
getrennte Bioabfallsammlung oder mit
geringen Abschopfquoten unter Berulcksich-
tigung der oértlichen Randbedingungen die
Einfihrung bzw. Ausweitung der Biotonne
prufen. Bei anstehenden Entscheidungen und
Ausschreibungen sollte gepruft werden,
inwieweit eine Vergédrung sinnvoll umsetzbar
ist. Wahrend die verstarkte Bioabfallab-
schopfung in der Regel kostenneutral umsetz-
bar ist, muss bei einer Vergérung ggf. mit
Mehrkosten von ca. 10 bis 20 Euro pro Tonne
Abfall gerechnet werden.

Weiter sollte eine verstarkte ErschlieBung

des Komposteinsatzes als Torfersatz ange-
strebt werden, da hiermit eine deutliche
Verbesserung fur den Klima- und Ressourcen-
schutz erzielt werden kann.

Auch wenn in Nordrhein-Westfalen durch die
umgesetzten MaBBnahmen bereits grof3e
Erfolge fur den Ressourcen- und Klimaschutz
erreicht wurden, stehen weitere Handlungs-
optionen fur Kommunen und Anlagenbetrei-
ber zur Verfugung. Ziel sollte eine moglichst
umfassende Nutzung von Abféllen als Roh-
stoff- sowie Energiequelle sein.



Siedlungsabfall
4.3

Im Jahr 2007 wurden den Kreisen und kreisfreien
Stadten in Nordrhein-Westfalen insgesamt rund 14,6
Millionen Tonnen Abféalle zur Entsorgung tberlassen
(Tabelle 4.3-1).

Bei den Gewerbeabféllen, die den Kreisen und kreis-
freien Stadten Uberlassen werden, handelt es sich
Uberwiegend um Bau- und Abbruchabfalle.

Wertstofferfassung

Die getrennte Wertstofferfassung hat in Nordrhein-
Westfalen bereits ein hohes Niveau erreicht. Bio-
und Grunabfalle machen dabei nahezu die Halfte der
Wertstoffmenge aus. Dies ist auf die fast flachen-
deckend eingefthrte Bioabfalltonne zurtickzufihren
(Tabelle 4.3-2).

Entwicklung der Siedlungsabfallmenge

von 2003 bis 2007

Im Jahr 2007 wurden den Kreisen und kreisfreien
Stadten mit 14,6 Millionen Tonnen insgesamt rund

3,3 Millionen Tonnen Abfélle weniger Gberlassen als im

Abfallart Menge (Mio. t)
Haus-, Geschafts- und Sperrmull 4,61
Getrennt erfasste Wertstoffe 4,43
Abfélle aus der kommunalen Schadstoffsammlung 0,01
Infrastrukturabfalle 0,23
Gewerbeabfalle 4,40
Abfélle aus Abfallbehandlungsanlagen 0,91
Gesamt 14,59
Tabelle 4.3-1: Zusammensetzung der Siedlungsabfallmenge
in NRW (2007)
Abfallart Menge Spezifische Menge Anteil an
(Mio. t) pro Einwohner Gesamt-
und Jahr (kg) menge (%)
Bio- und Griinabfalle 1,96 109 442
Papier, Pappe,
Kartonagen (PPK) 1,33 74 30,0
Leichtverpackungen 0,56 31 12,7
Glas 0,39 22 8.8
Sonstige Wertstoffe 0,19 10 4,3
Gesamt 4,43 246

Tabelle 4.3-2: Getrennt erfasste Wertstoffe (2007)

Siedlungsabfall 4.3

Jahr 2003. Dies ist insbesondere auf den Riickgang
bei den Abfallen aus mechanischer Behandlung
zurtckzufuhren. Hier sind die Mengen von 2,4 bzw.

2,7 Millionen Tonnen in den Jahren 2003 und 2004 auf
0,28 Millionen Tonnen im Jahr 2007 zurlickgegangen.
Racklaufige Mengen sind auch bei den hausmull-
ahnlichen Gewerbeabfallen (-0,22 Millionen Tonnen)
und den sonstigen Gewerbeabfallen (-0,82 Millionen
Tonnen) zu beobachten (Abbildung 4.3-1).

Die Menge der getrennt erfassten Bio- und Grinabfalle
konnte seit 2003 um 0,2 Millionen Tonnen (elf Prozent)
gesteigert werden. Bei Papier, Pappe, Kartonagen
(PPK) ist eine Zunahme um 0,13 Millionen Tonnen
(zehn Prozent) zu verzeichnen.

Dagegen sind die Mengen bei Haus- und Sperrmdill,
schadstoffhaltigen Abféllen aus getrennter Sammlung,
Infrastrukturabfallen sowie Abfallen aus Einrichtungen
des Gesundheitsdienstes im betrachteten Zeitraum
weitgehend unverdndert geblieben.

Siedlungsabfallentsorgung

Ein groBer Teil der Siedlungsabfallmenge wird stofflich
verwertet. Vor allem die getrennt erfassten Wertstoffe
(Bio- und Grunabfélle, PPK, Glas, Metalle) werden nach
vorheriger Sortierung und Aufbereitung nahezu voll-
standig in den Wirtschaftskreislauf zurtickgefthrt. Auch

20

17,9 Mio. t 18,0 Mio. t

18

16,3 Mio. t
16
14,5 Mio. t 14,6 Mio. t

14
12

10

oIIIII

2003 2004 2005 2006 2007

[¢]

[e)]

IN

N

Bl Haus-, Geschéfts- und Sperrmdll Il Wertstoffe

Bl Infrastrukturabfalle Gewerbeabfalle

Abfélle aus Abfallbehandlungsanlagen

Abbildung 4.3-1:  Entwicklung der Siedlungsabfallmenge

im Zeitraum von 2003 bis 2007
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4 Abfall

rund ein Drittel der (mineralischen) Bau- und Abbruch-
abfalle wird sortiert bzw. aufbereitet und anschlieBend
stofflich verwertet.

In thermischen Behandlungsanlagen wird rund ein
Viertel der Siedlungsabfallmenge entsorgt. Die direkte
thermische Behandlung von nicht aufbereiteten Sied-
lungsabfallen erfolgt fast ausschlieBlich in Hausmull-
verbrennungsanlagen. Haus- und Sperrmull sowie
hausmullahnliche Gewerbeabfélle machen rund

90 Prozent der direkt in Hausmullverbrennungsanlagen
entsorgten Mengen aus.

3,561Mio.t HH  Deponien 238 %
0,22 Mio.t B  Produktionsanlagen 15 %
368Mio.t BE  Thermische Behandlungsanlagen 24,9 %
0,34 Mio. t Mechanisch-biologische 2,3%
Abfallbehandlungsanlagen
169Mio.t B Kompostierungs- und Vergarungsanlagen 114 %
4,54 Mio. t Sortier- und Aufbereitungsanlagen 30,7 %
0,79 Mio.t B  Zwischenlager/Umschlagplatze 54 %

Abbildung 4.3-2: Siedlungsabfallentsorgung in NRW (2007)

Rund zwei Prozent der Siedlungsabfallmenge, Gber-
wiegend Haus- und Sperrmull sowie hausmdullahnliche
Gewerbeabfalle, werden in mechanisch-biologischen
Abfallbehandlungsanlagen entsorgt.

Die Sammlung von zur Verwertung bestimmten
Abféllen erfolgt vor allem Uber Umschlagpléatze und
Zwischenlager. In einigen Kreisen werden auch Teil-
mengen des Haus- und Sperrmulls auf Umschlagpléatzen
zu groBeren Transporteinheiten zusammengefasst.

Rund ein Viertel der Siedlungsabfallmenge (3,51 Millio-
nen Tonnen) wird deponiert. Die Deponierung biolo-
gisch abbaubarer Siedlungsabfalle ist in Nordrhein-
Westfalen zum 1. Juni 2005 vollstandig eingestellt
worden. Seither beschrankt sich die Deponierung von
Siedlungsabfallen im Wesentlichen auf Bau- und Ab-
bruchabfélle, Rost- und Kesselaschen aus Abfallver-
brennungsanlagen sowie sonstige ablagerungsfahige
Abfélle aus gewerblichen Herkunftsbereichen. Mit

ca. 140.000 Tonnen hat der Output aus der biologi-
schen Behandlungsstufe der mechanisch-biologischen
Abfallbehandlungsanlagen einen Anteil von rund

vier Prozent an der insgesamt abgelagerten Menge.

Entsorgung behandlungsbediirftiger Siedlungsabfalle
Siedlungsabfalle, die vor ihrer endgliltigen Entsorgung
bzw. Ablagerung einer mechanischen, mechanisch-
biologischen oder thermischen Behandlung unterzogen
werden mussen, sind im Wesentlichen Haus- und
Sperrmull sowie hausmulldhnliche Gewerbeabfalle.
Diese haben einen Anteil von 84 Prozent an der Ge-

0,03 Mio. t

) Aufbereitungs-
_ 1,48 Mio. t . und Sortier-

5,47 Mio. t I / anlagen
Behandlungs- £
bedurftige
Abfaille

3,65 Mio. t

0 34 Mio. t

O 14 Mio. t

0,01 Mio. t
1,00 Mio. t A

044 Mio. t

008 Mio. t

0 11 Mio. t
A

Anmerkung: Abweichungen von Summen ergeben sich aufgrund von Rundungsfehlern.

Abbildung 4.3-3: Entsorgung behandlungsbediirftiger Siedlungsabfélle in NRW (2007)
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samtmenge behandlungsbedirftiger Sied-
lungsabfélle. Auf sonstige Gewerbeabfélle,
Abfélle aus der mechanischen Abfallbehand-
lung und Infrastrukturabfalle entfallt ein Anteil
von zusammen 16 Prozent.

In Nordrhein-Westfalen ist die thermische
Behandlung der mengenmaBig bedeutendste
Entsorgungsweg fur behandlungsbedurftige
Abfélle. Schon weit vor Inkrafttreten des
Verbots der Ablagerung behandlungsbedtirf-
tiger Abfélle zum 1. Juni 2005 wurden grofRe
Teile des nordrhein-westfalischen Siedlungs-
abfalls in Hausmullverbrennungsanlagen
entsorgt. Seit die Ablagerung biologisch ab-
baubarer Abfalle zum 1. Juni 2005 vollstandig
eingestellt wurde, wird nahezu der gesamte
behandlungsbedurftige Siedlungsabfall
thermisch behandelt. Der Anteil der mecha-
nisch-biologischen Behandlung ist gering.

Rund zwei Drittel der behandlungsbedurftigen
Siedlungsabfalle werden direkt in Hausmull-
verbrennungsanlagen thermisch behandelt.
Das verbleibende Drittel wird vor allem

in Aufbereitungs- und Sortieranlagen

(27 Prozent) oder mechanisch-biologischen
Abfallbehandlungsanlagen (sechs Prozent)
vorbehandelt. Im Rahmen der Vorbehandlung
werden Wertstoffe, im Wesentlichen Metalle,
zur stofflichen Verwertung ausgeschleust.
Mehr als zwei Drittel der mechanisch auf-
bereiteten Siedlungsabfélle werden an-
schlieBend in Hausmillverbrennungsanlagen
entsorgt. Circa 0,57 Millionen Tonnen ent-
sprechend aufbereitete Siedlungsabfalle
werden in Kraft- und Zementwerken einge-
setzt (Abbildung 4.3-3).

Die jeweiligen Behandlungs- und Entsorgungs-
konzepte der Kreise und kreisfreien Stadte

in Nordrhein-Westfalen sind in Karte 4.3-1
dargestellt.

Detaillierte Daten und Informationen tber
Menge, Zusammensetzung und Entsorgungs-
wege der Siedlungsabfalle auf Ebene der
Kreise und kreisfreien Stadte sowie der
Regierungsbezirke sind den jahrlichen Sied-
lungsabfallbilanzen zu entnehmen, die von
der Internetseite des MUNLYV heruntergeladen
werden kénnen.

Siedlungsabfall 4.3

Entsorgungsinfrastruktur fiir Siedlungsabfille
Fur die Entsorgung von Siedlungsabfallen ist in Nordrhein-
Westfalen ein breit gefachertes Angebot an Anlagen vorhanden.

In 16 Hausmdullverbrennungsanlagen (HMV) werden sowohl
Abfalle, die den Kreisen und kreisfreien Stadten zur Entsorgung
Uberlassen werden (vor allem Hausmull und hausmdullahnliche
Gewerbeabfalle), als auch Abfélle aus gewerblichen Herkunfts-
bereichen thermisch behandelt (Karte 4.3-2). Die Behandlungs-
kapazitaten der Hausmullverbrennungsanlagen bewegen sich in
einer GréBenordnung von insgesamt rund 6,3 Millionen Jahres-
tonnen.

AuBerdem werden in Nordrhein-Westfalen vier mechanisch-
biologische Abfallbehandlungsanlagen (MBA) betrieben, deren
nutzbare Kapazitat insgesamt 475.000 Jahrestonnen betragt.
Der Abfall aus der biologischen Behandlungsstufe wird auf
Deponien abgelagert. Die raumliche Verteilung der mechanisch-
biologischen Abfallbehandlungsanlagen und der dazugehdrigen
Deponien ist in Karte 4.3-3 dargestellt.

Fur die Ablagerung nicht verwertbarer Siedlungsabfalle stehen
insbesondere die in Karte 4.3-4 dargestellten Deponien der
Klassen O, | und Il zur Verfugung. Abfalle, die die Zuordnungs-
kriterien der Deponieverordnung fur diese Deponieklassen nicht
einhalten, kénnen auf DK-1lI-Deponien (Sonderabfalldeponien)
oder Deponien mit DK-IlI-Abschnitten entsorgt werden.

Regierungsbezirk _
Miinster Regierungsbezirk

Detmold

Regierungsbezirk
Dusseldorf

Regierungsbezirk
Arnsberg

Regierungsbezirk
Kéin

Uberwiegend direkte thermische
- Behandlung in Hausmullverbrennungs-
anlagen (z. T. Ausschleusung
und mechanische Vorbehandlung
von Teilstrémen, -fraktionen
wie z. B. Sperrmull)

Kombination aus direkter thermischer
Behandlung in Hausmtillverbrennungs-
anlagen, mechanischer und mechanisch-
biologischer Vorbehandlung und
energetischer Verwertung

Mechanisch-biologische Behandlung

mit Ablagerung des Outputs aus der
biologischen Stufe, thermische Behandlung
in Hausmullverbrennungsanlagen
und/oder energetische Verwertung

Kombination aus mechanischer -
I:I Vorbehandlung, thermischer Behandlung

in Hausmullverbrennungsanlagen

und/oder energetischer Verwertung

Karte 4.3-1: Behandlungskonzepte der Kreise und kreisfreien Stéadte

in NRW 2007
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Karte 4.3-2: Hausmiillverbrennungsanlagen in NRW
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Karte 4.3-3: Mechanisch-biologische Abfallbehandlungsanlagen in NRW
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Landesweiter Abfallwirtschaftsplan,
Teilplan Siedlungsabfalle
Abfallwirtschaftsplane stellen gemaB § 29
Abs. 1 Satz 1 KrW-/AbfG die Ziele der Abfall-
vermeidung und -verwertung sowie die zur
Sicherung der Inlandsbeseitigung erforder-
lichen Abfallbeseitigungsanlagen dar
(Entsorgungssicherheit). Sie sind alle funf
Jahre fortzuschreiben.

Im Zuge der Verwaltungsstrukturreform
wurde die Zustandigkeit fur die Aufstellung
von Abfallwirtschaftsplanen fur Siedlungs-
abfalle von den Bezirksregierungen auf das
MUNLYV als oberste Abfallwirtschaftsbehérde
verlagert. Dazu wurde das Landesabfallgesetz
entsprechend geandert.

Die von den Bezirksregierungen aufgestellten
Abfallwirtschaftsplane, Teilplan Siedlungs-
abfélle, sind zuletzt in den Jahren 2004 und
2005 fortgeschrieben worden. Erstmalige
Aufstellung und Bekanntmachung des landes-
weiten Abfallwirtschaftsplans, Teilplan
Siedlungsabfalle, mussten daher im Jahr
2009 erfolgen.

Der Abfallwirtschaftsplan gilt fur das gesamte
Bundesland Nordrhein-Westfalen. Seine
Aussagen beziehen sich auf den Planungs-
zeitraum von 2009 bis 2019/2020. Sachlich
erstreckt sich sein Geltungsbereich auf alle
Abfalle, die den Kreisen und kreisfreien
Stadten als 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungs-
tragern Uberlassen werden bzw. zu Uber-
lassen sind. Den Schwerpunkt des Abfallwirt-
schaftsplans bilden die Gberwiegend aus
privaten Haushalten stammenden Abfélle
einschlieBlich der hausmullédhnlichen Gewerbe-
abfalle, die mechanisch, mechanisch-biolo-
gisch oder thermisch zu behandeln sind.

GemaB den Grundsatzen der Néhe und der
Autarkie sind Siedlungsabfalle, die in Nord-
rhein-Westfalen anfallen, in der Nahe ihres
Entstehungsortes und im Land selbst zu
entsorgen. Vorrangiges Ziel des Abfallwirt-
schaftsplans ist es daher, auch zuklnftig die
Entsorgung der in Nordrhein-Westfalen
anfallenden behandlungsbedurftigen Sied-
lungsabfélle in Hausmullverbrennungs-
anlagen und mechanisch-biologischen Abfall-
behandlungsanlagen im Land selbst zu
erreichen. Durch Minimierung bzw. Optimie-
rung von Transporten und eine moglichst



effiziente Nutzung von Abféllen als Rohstoff-
und Energiequelle soll sichergestellt werden,
dass die Siedlungsabfallwirtschaft ihren
Beitrag zum Ressourcen- und Klimaschutz in
Nordrhein-Westfalen leistet.

In den Hausmullverbrennungsanlagen in
Nordrhein-Westfalen sollen in erster Prioritat
die im Land anfallenden Siedlungsabfalle
entsorgt werden. Fur die Siedlungsabfall-
entsorgung nicht bendétigte Kapazitaten sollen
moglichst fur behandlungsbedurftige
Gewerbeabfélle aus Nordrhein-Westfalen

und fur Siedlungsabfalle aus anderen Bundes-
ldndern genutzt werden. Dem Prinzip der
Nahe entsprechende Importe von Siedlungs-
abfallen aus anderen europaischen Staaten
oder zeitlich befristete Notentsorgungs-
maBnahmen kénnen nur dann erfolgen, wenn
dadurch die Entsorgungssicherheit in Nord-
rhein-Westfalen nicht beeintrachtigt wird.

Eine verbindliche Zuordnung von Besei-
tigungspflichtigen zu einzelnen Hausmull-
verbrennungsanlagen oder mechanisch-
biologischen Behandlungsanlagen in
Nordrhein-Westfalen ist nicht vorgesehen.
Dadurch werden die Gestaltungsspielrdume
der offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager
erweitert und die Marktmechanismen
gestarkt.

Der Abfallwirtschaftsplan ist von den 6ffent-
lich-rechtlichen Entsorgungstréagern bei der
Aufstellung bzw. Fortschreibung der
kommunalen Abfallwirtschaftskonzepte zu
beachten. Die Festlegungen des Abfallwirt-
schaftsplans sind damit fur die 6ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstrager bindend. Die
konkrete Umsetzung der Ziele des Abfallwirt-
schaftsplans erfolgt somit durch die
kommunalen Abfallwirtschaftskonzepte.

Zur Unterstitzung der Umsetzung der Ziele
des Abfallwirtschaftsplans konnen auBerdem
MaBnahmen zur Beschréankung der grenz-
Uberschreitenden Verbringung von Siedlungs-
abfallen (Abfallexport bzw. -import) ergriffen
werden. Im- und Exporte von zur Beseitigung
oder zur Verwertung bestimmten gemischten
Siedlungsabfallen, die mit den Zielen des
Abfallwirtschaftsplans nicht vereinbar sind,
kénnen so unterbunden werden.

Aufgrund der bei der Erarbeitung des Abfall-
wirtschaftsplans durchgefiihrten Prognose ist
bezogen auf die Jahre 2019/2020 mit einem

Siedlungsabfall 4.3

Ruckgang der Abfallmengen, die den Kreisen und kreisfreien
Stadten tberlassen werden, um rund 1,2 Millionen Tonnen bzw.
acht Prozent zu rechnen. Wahrend die meisten Kreise und kreis-
freien Stadte fur die Zukunft von weitgehend konstanten ein-
wohnerspezifischen Mengen bei Haus- und Sperrmtill ausgehen,
wird bei den aus dem Gewerbe stammenden Abféllen mit einem
Ruckgang gerechnet.

Die Planung geht davon aus, dass rund funf Millionen Tonnen
Siedlungsabfalle vor ihrer endgtltigen Entsorgung bzw. Ablage-
rung mechanisch, mechanisch-biologisch oder thermisch behan-
delt werden mussen. Davon sind etwa 90 Prozent Haus-, Ge-
schafts- und Sperrmull.

Fur die Entsorgung dieser behandlungsbediirftigen Siedlungsab-
falle sind die Kapazitaten der 16 Hausmullverbrennungsanlagen

Regierungsbezirk

Minster Minden-Lobbecke/ Regierungsbezirk
Detmold

Regierungsbezirk
Dusseldorf

Regierungsbezirk
Arnsberg

Regierungsbezirk -
Keln . Dk:ll-Deponien

[C\ DKO/DK I-Deponien

Zentraldepome Hubbelrath Zentraldeponie Hamm-Bockum-Hovel

Bodendeponie Kolkerhofweg Gewerbeabfalldeponie fur GieBereiabfalle
Deponie Ploger Steinbruch (Westerweiterung) Zentrale Reststoffdeponie Hochsauverlandkreis
Kreisdeponie Langenfeld-lmmigrath Bodendeponie Hallenberg
Siedlungsabfalldeponie Neuss-Grefrath | Bodendeponie Meinkenbracht
Deponie Braggen Il Bodendeponie Glindfeld
Deponie Asdenkshof Boden-/Bauschuttdeponie Berge
Siedlungsabfalideponie Vereinigte Ville Boden-/Bauschuttdeponie Hellefeld
Zentraldeponie Leppe Boden-/Bauschuttdeponie Bestwig
Erddeponie GM-Dummlinghausen Boden-/Bauschuttdeponie Brilon-Walfte
Bodendeponie Grofienscheidt Bodendeponie Hesborn
Erddeponie Reichshof Erdingen Boden-/Bauschuttdeponie Stesse
Deponie Liderich {neuer Tail) Bodendeponie Wiemeringhausen
Klarschlamm- und Mineralstoffdeponie Sankt Augustin Boden-/Bauschuttdeponie Tierheim
Zentraldeponie Emscherbruch Boden-/Bauschuttdeponie GrimmestraBe
Zentraldeporie Minster || Inertstoffdeponie Losenbach
Zentraldeponie Altenberge Deponie Alte Scheune
Zentraldepome Ennigerloh Erdaushubdeponie Worgendorf
Boden- und Bauschuttdeponie Borgholzhausen Bodendeponie Geseke
Siedlungsabfalideponie Pohlsche Heide Bodendeponie Angstfeldweg
Siedlungsabfalideponie Alte Schanze Inertstoffdeponie Kamen-Heeren-Werve

Boden-/Bauschuttdeponie Atlas |l Inertstoffdeponie Briickenkamp
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Deponie Dortmund Mord-Ost

Karte 4.3-4: Deponien, auf denen iiberlassene Abfélle abgelagert werden

kénnen
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(6,3 Millionen Jahrestonnen) und der vier mechanisch-
biologischen Abfallbehandlungsanlagen (0,5 Millionen
Jahrestonnen) mehr als ausreichend. Damit besteht
eindeutig Entsorgungssicherheit fir behandlungsbe-
durftige Siedlungsabfalle. Auch fur die Abfalle, die den
Kreisen und kreisfreien Stadten zur Ablagerung tber-
lassen werden, ist durch das auf nordrhein-westfali-
schen Deponien vorhandene Restvolumen Entsorgungs-
sicherheit im Planungszeitraum gewéhrleistet.

Das Beteiligungsverfahren zum Entwurf des Abfallwirt-
schaftsplans hat im Mai/Juni 2009 stattgefunden.
Bekanntmachung und Veroffentlichung des Abfallwirt-
schaftsplans sind Ende 2009 vorgesehen.
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In Nordrhein-Westfalen fielen im Jahr 2007

6,4 Millionen Tonnen gefahrliche Abfalle an. Aus

Bau- und AbbruchmaBnahmen sowie Altlastensanie-
rungen stammende Abfélle machen mit rund

2,63 Millionen Tonnen bzw. 42 Prozent den grof3ten
Anteil aus. Dabei handelt es sich vor allem um teer-
haltigen StraBenaufbruch und verunreinigten Boden-
aushub. Mit einer Menge von rund 2,38 Millionen
Tonnen (37 Prozent) folgen Abfalle aus Produktions-
prozessen und der Erbringung von Dienstleistungen.
Diese stammen zu einem grof3en Teil aus der chemi-
schen sowie der Metall erzeugenden und bearbeitenden
Industrie (siehe Abbildungen 4.4-1 und 4.4-2). GréBere
Anteile an dieser Gruppe haben auBerdem Ole, &lhaltige
Abfalle, Aufsaug- und Filtermaterialien sowie Batterien
und Akkumulatoren. Bei UmweltschutzmaBnahmen,
vor allem bei der Abfall- und Abwasserbehandlung,
entstehen rund 1,37 Millionen Tonnen (21 Prozent)
gefahrliche Abfélle (z. B. Filterstaube, Schlamme,
Deponiesickerwasser).

2631244t EME  Abfalle aus Bau-, 42 %
AbbruchmafBnahmen,
Altlastensanierungen

1.372.448t B Abfalle aus Umweltschutz- 21%
maBnahmen

2.381.714t mm  Abfalle aus Produktionsprozessen, 37%

Erbringung von Dienstleistungen

Abbildung 4.4-1:  In NRW im Jahr 2007 entstandene geféahrliche

Abfalle

Sonderabfalle 4.4

Rund ein Drittel der in Nordrhein-Westfalen erzeugten
geféhrlichen Abfélle stammt aus dem produzierenden
Gewerbe, vor allem aus Unternehmen der Chemie- und
Metallindustrie. Es dominieren Abfalle aus den jeweili-
gen Produktionsprozessen sowie der innerbetrieblichen
Behandlung von Abgasen und Abwassern.

Ein weiteres Drittel ist Unternehmen und Einrichtungen
zuzuordnen, die auf dem Gebiet der Abfall- und Ab-
wasserentsorgung, des Recyclings sowie der Altlasten-
sanierung tatig sind. Abfalle aus der Abfall- und
Abwasserbehandlung (z. B. Filterstaube, Schlamme,
Deponiesickerwasser) machen mit 61 Prozent den
groéBten Teil der Menge aus.

Von Unternehmen und Einrichtungen, die sonstige
Dienstleistungen erbringen (z. B. Transport/Verkehr,
Grundstticks-, Wohnungswesen, Handel, 6ffentliche
Verwaltung), werden nahezu ausschlieBlich Bau-
und Abbruchabfélle zur Entsorgung abgegeben.

Im Rahmen der sogenannten Sammelentsorgung
werden vor allem Ole, ¢lhaltige Abfalle, Bau- und
Abbruchabfalle (u. a. asbesthaltige Baustoffe) sowie
Bleibatterien entsorgt.

Entwicklung der Abfallmengen von 2002 bis 2007
Im Zeitraum von 2002 bis 2007 hat die jahrliche Menge
gefahrlicher Abfélle von 5,9 Millionen Tonnen auf 6,4
Millionen Tonnen zugenommen. Dies ist im Wesent-

199 Mio.t W  Abfall- und Abwasserentsorgung, 31%
Recycling

1,88 Mio.t B  Sonstige Dienstleistungen 29 %
(Transport/Verkehr, GrunqstUcks-/
Wohnungswesen, Handel, Offentliche Verwaltung)

0,002 Mio.t B  Land- und Forstwirtschaft, 0,03 %

Fischerei und Fischzucht

0,82 Mio.t BW  Chemieindustrie 13 %

0,68 Mio. t Metallindustrie 1%

0,68 Mio.t [ Sonstiges Produzierendes Gewerbe 1%

0,34 Mio. t Sammelentsorgung 5%

Anmerkung: Abweichungen von Prozentangaben ergeben sich aufgrund
von Rundungsfehlern.

Abbildung 4.4-2: Herkunft der geféhrlichen Abfélle in NRW
nach Wirtschaftsbereichen im Jahr 2007

173



4 Abfall

lichen auf einen Anstieg um rund 0,44 Millionen Tonnen
bei Abféllen aus UmweltschutzmaBnahmen zurick-
zuftthren. Eine Zunahme ist vor allem bei den Ruick-
stéanden aus der Abfallverbrennung und schadstoff-
belastetem Holz aus der mechanischen Aufbereitung zu
verzeichnen.

Die Mengenentwicklung bei Bau- und Abbruchabféllen,
die in der Regel aus zeitlich begrenzten Bau-, Abbruch-
und SanierungsmaBnahmen stammen, ist durch jahr-
liche Schwankungen charakterisiert. Ihre Menge
bewegte sich im Zeitraum von 2002 bis 2007 zwischen

Entsorgungsverfahren Menge Anteil

int in %
Zwischenlagerung 220.331 3
Sortierung/Aufbereitung 1.229.739 17
Verwertung in Produktionsprozessen 917.404 13
Chemisch-physikalische Behandlung 989.201 14
Bodenbehandlung 307.465 4

1.241.776 18
2.032.482 29

Abfallverbrennung/energetische Verwertung

Deponierung

Sonstiges 131.991 2
Summe 7.070.389 100
Tabelle 4.4-1: Entsorgung gefahrlicher Abfédlle in NRW
im Jahr 2007 nach Art des Verfahrens
Mio. t
7

6.3 Mio. 6,4 Mio.

6.4 Mio.

6,0 Mio.

5,8 Mio:

14

24

26

2002

2003 2004 2005 2006 2007

Il Abfalle aus Bau-, AbbruchmaBnahmen, Altlastensanierungen
I Abfélle aus Produktionsprozessen, Erbringung von Dienstleistungen

I Abfélle aus UmweltschutzmaBnahmen

Abbildung 4.4-3: Mengenentwicklung der gefahrlichen Abfélle
in NRW im Zeitraum von 2002 bis 2007
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jahrlich 2,5 und 2,8 Millionen Tonnen. Erzeugt werden
diese Abfalle von einem wechselnden Kreis von Unter-
nehmen, 6ffentlichen Einrichtungen und Privatperso-
nen, die in der Regel einmalig mehr oder weniger grof3e
Mengen einer Entsorgung zufihren.

Die jahrliche Menge der Abfélle aus Produktionspro-
zessen und der Erbringung von Dienstleistungen war
im Zeitraum von 2002 bis 2007 weitgehend konstant.
Sie belauft sich auf 2,3 bzw. 2,4 Millionen Tonnen
(Abbildung 4.4-3).

Entsorgung gefdhrlicher Abfalle in NRW

In Nordrhein-Westfalen wurden im Jahr 2007 knapp

7,1 Millionen Tonnen geféhrliche Abfalle entsorgt.

5,5 Millionen Tonnen oder 86 Prozent der in Nordrhein-
Westfalen entstandenen gefahrlichen Abfélle wurden im
Land selbst entsorgt. Aus anderen Bundeslandern
stammten rund 1,0 Millionen Tonnen (14 Prozent) der in
Nordrhein-Westfalen entsorgten gefahrlichen Abfélle.
Rund 0,6 Millionen Tonnen (acht Prozent) gefahrliche
Abfalle wurden aus dem Ausland, tberwiegend zur
Verwertung, nach Nordrhein-Westfalen verbracht,
davon mehr als die Hélfte aus den Niederlanden und
Belgien. Gefahrliche Abfélle aus auBereuropaischen
Staaten hatten einen Anteil von rund 0,1 Prozent.

Weit mehr als die Halfte der in Nordrhein-Westfalen
entsorgten gefahrlichen Abfélle wird Verfahren bzw.
Anlagen zugefihrt, in denen ein direkter Einsatz als
Sekundarrohstoff, -brennstoff oder eine Aufbereitung
bzw. Behandlung mit dem Ziel der anschlieBenden
stofflichen oder energetischen Verwertung erfolgt.

In Produktionsanlagen der Chemie-, Metall- und Bau-
stoffindustrie werden z. B. metallhaltige Schlamme und
Rickstande, Losemittel, Beizlosungen und StraBen-
aufbruch als Sekundarrohstoffe eingesetzt. Auch die
Sortierung und Aufbereitung dient u. a. der Herstellung
von Baustoffen und Sekundéarbrennstoffen. Mehr als
die Halfte der an Sortier- und Aufbereitungsanlagen
angelieferten Menge machen Bau- und Abbruchabfalle
aus. StraBenaufbruch und Gleisschotter sind dabei die
dominierenden Abfallarten. Vor allem Holz (u. a. Bahn-
schwellen) wird zu Sekundarbrennstoff aufbereitet.
Metallhaltige Rucksténde (z. B. Salzschlacken aus

der Sekundar-Aluminium-Produktion) werden nach
entsprechender Aufbereitung bzw. Sortierung in den
Wirtschaftskreislauf zurtickgefuihrt. Auch die chemisch-
physikalische Behandlung dient u. a. der Ruck-
gewinnung bestimmter Stoffe (z. B. Losemittel, Basis-
ole, Silber).

Die Abfallverbrennung bzw. energetische Verwertung
hat einen Anteil von 18 Prozent an der Entsorgung
gefahrlicher Abfalle. In den 13 Sonderabfallverbren-



nungsanlagen in Nordrhein-Westfalen wurden
im Jahr 2007 0,5 Millionen Tonnen durchge-
setzt. Abfalle aus anderen Bundeslandern
und dem Ausland hatten daran Anteile von

elf bzw. 16 Prozent. 0,1 Millionen Tonnen
gefahrliche Abfélle, im Wesentlichen 6lver-
unreinigte Betriebsmittel, Sortierreste aus der
mechanischen Abfallbehandlung und verun-
reinigte Verpackungen, wurden in Hausmull-
verbrennungsanlagen, die Gber entsprechen-
de Genehmigungen verfligen, entsorgt.

In Kraftwerken bzw. Feuerungsanlagen,
insbesondere der chemischen Industrie,
werden heizwertreiche Produktionsrick-
stande, wie z. B. Losemittel, als Sekundar-
brennstoffe eingesetzt. Diese Art der energe-
tischen Verwertung hat bereits eine lange
Tradition. Die energetische Verwertung von
Altholz in Biomassekraftwerken hat seit 2004
zunehmend an Bedeutung gewonnen. In
einigen dieser Kraftwerke, die Uber die dazu
erforderlichen Genehmigungen verftigen,
kann auch Holz eingesetzt werden, das als
gefahrlicher Abfall eingestuft ist. Die Menge
an geféhrlichen Abfallen, die in Zement-

und Kalkwerken energetisch verwertet wird,
ist dagegen mit 0,04 Millionen Tonnen
verhéltnismaBig gering. Insgesamt wurden
0,6 Millionen Tonnen in Kraftwerken bzw.
Feuerungsanlagen sowie Zement- und Kalk-
werken energetisch verwertet.

Knapp ein Drittel der in Nordrhein-Westfalen
entsorgten gefahrlichen Abfélle wird auf
oberirdischen Deponien abgelagert sowie fir
den Deponiebau oder MaBnahmen im
Rahmen der Stilllegungsphase eingesetzt.

Bei den abgelagerten Abféllen dominieren
Bau- und Abbruchabfélle mit einem Anteil von
71 Prozent.

Aus Nordrhein-Westfalen wurden im Jahr
2007 rund 0,8 Millionen Tonnen geféhrliche
Abfélle zur Entsorgung in andere Bundes-
lander verbracht. Ein Drittel dieser Menge
wird als Versatzmaterial unter Tage ein-
gesetzt. Der Untertageversatz ist damit das
dominierende Entsorgungsverfahren fir die
gefahrlichen Abfélle, die in anderen Bundes-
landern entsorgt werden. Die grenziber-
schreitend in das benachbarte Ausland
verbrachten Mengen bewegen sich seit
Jahren auf niedrigem Niveau. Im Jahr 2007

Sonderabfille 4.4

waren es knapp 0,09 Millionen Tonnen, die im Wesentlichen in
den Niederlanden und in Belgien entsorgt wurden. Sowohl die
in andere Bundeslander als auch die in das Ausland verbrachten
gefahrlichen Abfélle werden tUberwiegend verwertet.

Entsorgungsinfrastruktur fiir gefahrliche Abfille
Nordrhein-Westfalen verfugt tber ein breites Spektrum an
Anlagen zur Behandlung, Verwertung und Beseitigung von gefahr-
lichen Abfallen. Hierzu zéhlen Sonderabfallverbrennungsanlagen
und -deponien, chemisch-physikalische Behandlungsanlagen
sowie Bodenbehandlungsanlagen.

Die 13 auf die Entsorgung gefahrlicher Abfélle spezialisierten
Sonderabfallverbrennungsanlagen (SAV) in Nordrhein-Westfalen
haben eine Kapazitat von rund 0,63 Millionen Tonnen pro Jahr.
Sie werden Uberwiegend von Chemieunternehmen oder daraus
hervorgegangenen Unternehmen betrieben. Sechs dieser Anlagen
setzen ausschlieBlich eigene Abfélle ein (Eigenentsorgung) oder
sind Gberwiegend durch eigene Abfalle ausgelastet.

Auf die Ablagerung von geféhrlichen Abféllen sind insbesondere
Deponien der Klassen IlIl (SAD - Sonderabfalldeponien) und

IV (UTD - Untertagedeponien) ausgerichtet. Sie verfugen tber
entsprechende Sicherungssysteme. In Nordrhein-Westfalen
werden acht Deponien der Klasse Il betrieben sowie drei
Deponien, die tber DK-IlI-Abschnitte verfligen. Drei DK-III-
Deponien, deren Betreiber Chemieunternehmen sind, werden
ausschlieBlich bzw. tberwiegend zur Entsorgung von Abfallen aus
dem eigenen Unternehmen bzw. Konzern genutzt (Karte 4.4-1).

Regierungsbezirk

Minster Regierungsbezirk

Detmold

Regierungsbezirk
Disseldorf

Regierungsbezirk
Arnsberg

a Sonderabfallverbrennungsanlagen

Euskirchen Regierungsbezirk

Koln . Sonderabfalldeponien (DK II1)
D Deponien mit DK-IlI-Abschnitten

Karte 4.4-1: Sonderabfallverbrennungsanlagen (SAV) und Deponien

der Klasse Il (SAD) in NRW
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Abfallwirtschaftsplan Nordrhein-Westfalen,
Teilplan Sonderabfille (gefahrliche Abfille)

Als bevoélkerungs- und industriereiches Bundesland hat
Nordrhein-Westfalen sowohl hinsichtlich der Erzeugung
als auch der Entsorgung gefahrlicher Abfélle nicht nur
innerhalb Deutschlands, sondern auch EU-weit eine
herausragende Stellung. Im Abfallwirtschaftsplan,
Teilplan Sonderabfalle (gefahrliche Abfélle), der im
Februar 2008 veroffentlicht wurde, sind Struktur und
Entwicklung der Sonderabfallwirtschaft in Nordrhein-
Westfalen dargestellt. Die Entsorgung gefahrlicher
Abfalle ist privatwirtschaftlich organisiert. Fur gefahr-
liche Abfélle existieren keine landesrechtlich veranker-
ten Andienungs- oder Uberlassungspflichten.

Anders als die durch vorwiegend regionale Strukturen
gepragte Siedlungsabfallentsorgung ist die Entsorgung
gefahrlicher Abfalle auf Uberregionale, groBraumige
Einzugsgebiete ausgerichtet. Aufgrund hoher tech-
nischer Anforderungen und einer damit verbundenen
Spezialisierung erfolgt die Entsorgung gefahrlicher
Abfalle bundesweit und in einigen Bereichen, insbe-
sondere im Bereich der Sonderabfallverbrennung, auch
europaweit.

Der groBte Teil der in Nordrhein-Westfalen entste-
henden gefahrlichen Abfélle kann in speziell darauf
ausgerichteten Anlagen im Land selbst entsorgt
werden. Fur die Entsorgung unter Tage (Untertage-
deponierung und -versatz) sind Kapazitdten in anderen
Bundeslandern vorhanden. Daruber hinaus kénnen fur
die Aufbereitung, Behandlung oder Verwertung
bestimmter Abfalle spezialisierte Anlagen in anderen
Bundeslandern und im benachbarten Ausland genutzt
werden.

Der Abfallwirtschaftsplan, Teilplan Sonderabfalle
(geféhrliche Abfalle) bestatigt, dass Entsorgungssicher-
heit fur die in Nordrhein-Westfalen anfallenden gefahr-
lichen Abfalle gewahrleistet ist. Ein Bedarf an zusatz-
lichen Anlagen besteht nicht.
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Abfallimport und -export
4.5

Far Abfallimporte und -exporte sind aufgrund inter-
nationaler Ubereinkommen (Baseler Ubereinkommen)
und Regelungen der Européaischen Gemeinschaft
Rahmenbedingungen und staatliche Kontrollen vor-
gegeben. Die Mitgliedstaaten haben die grenziber-
schreitende Abfallverbringung zu kontrollieren, zu
dokumentieren und jahrlich dartiber zu berichten.

In Ausfullung der Berichtspflicht, die aufgrund der
EG-Abfallverbringungsverordnung besteht, meldet die
Landesregierung dem Umweltbundesamt jahrlich die
Daten Uber grenziiberschreitende Abfallverbringungen.
Die Abbildung 4.5-1 vermittelt einen Uberblick tber die
Entwicklung der Abfallimporte und -exporte im Zeit-
raum von 2003 bis 2008.

Die Tabelle 4.5-1 zeigt die Entwicklung der Abfall-
importe gruppiert nach Herkunftsstaaten.

Es lassen sich folgende Kernaussagen ableiten:

Die Importmenge stieg bis zur Umsetzung des Behand-
lungsgebots der Abfallablagerungsverordnung am

1. Juni 2005 stetig an und ist danach deutlich abge-
sunken. Gegentiber dem Hochststand von knapp drei
Millionen Tonnen im Jahr 2004 ist ein Rickgang um

42 Prozent eingetreten. Dies zeigt, dass es sich bei
einem grofBen Teil der bis Mai 2005 importierten Abfélle
um nicht vorbehandelte Abfélle zur Deponierung
handelte.

Das Importmengengerist wird unverandert durch
einige wenige Staaten gepragt. Allein aus den benach-
barten Niederlanden kamen mit knapp einer Million
Tonnen bereits 57 Prozent des Gesamtimports. Die vier
Staaten Niederlande, Belgien, Italien und Frankreich
tragen mit insgesamt rd. 1,46 Millionen Tonnen fast

85 Prozent zum Import bei.

Neben der deutlichen Konzentration auf wenige
Herkunftsstaaten ist, wenngleich weniger stark ausge-
pragt, eine Konzentration auf bestimmte Abfallarten
festzustellen. Lediglich drei Abfallarten — angefiihrt von
Holz (AVV 19 12 07) - vereinen mit rund 610.000
Tonnen bereits 36 Prozent der gesamten Importmenge.

AuBerdem lassen sich die in Tabelle 4.5-2 darge-
stellten historisch gewachsenen ausgepragten
Abfallart-Herkunftsland-Relationen beobachten.
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Der Import im Jahr 2008 setzt sich zusammen

aus 1.064.191 Tonnen nicht gefahrlicher Abfélle

(61,8 Prozent) und 657.759 Tonnen geféhrlicher Abfalle
(38,2 Prozent).

Tabelle 4.5-3 liefert einen Uberblick tiber die Exportmen-
gen im gleichen Zeitraum nach Bestimmungsstaaten.

Als Kernaussagen lassen sich festhalten:

Auch der Export wird durch die beiden Nachbarstaaten
Belgien und Niederlande gepragt, in die mit zusammen
knapp 250.000 Tonnen bereits 76 Prozent des Gesamt-
exports verbracht werden.

Millionen Tonnen
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Abbildung 4.5-1:  Abfallimporte und -exporte von und nach NRW,

2003 bis 2008

Bereich Import 2008

47.744 t aus Osterreich
(60 % des Imports dieser AVV)

21.984 t aus Frankreich (93 %)

Metallrtickgewinnung
davon AVV 10 02 07*

Metallriickgewinnung
davon AVV 10 03 08*

Altolraffination
davon AVV 13 02 05*

19.277 t aus Belgien (57 %)
13.866 t aus Frankreich (41 %)

Verbrennungsruckstéande 25.473 t aus Belgien (100 %)

davon AVV 19 0111*

Bodensanierung
davon AVV 1913 01*

15.432 t aus ltalien (100 %)

39.998 t aus den Niederlanden
(99 %)

Abfélle aus mechan. Behand-
lung davon AVV 19 12 06*

Tabelle 4.5-2: Pragnante Abfallart-Herkunftsland-Relationen
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4 Abfall

1 Niederlande 1.672.149 1.984.911 1.551.950 1.248.330 993.198 979.227
2 Belgien 353.784 503.123 385.740 287.499 298.071 246.634
3 Italien 13.716 113.248 41.186 48.527 56.330 130.222
4 Frankreich 81.082 103.478 86.844 130.658 176.930 102.085
5 Osterreich 54.923 50.505 52.382 63.993 70.676 76.547
6 Luxemburg 48.853 35.927 21.181 33.239 53.767 66.304
7 Schweiz 49.858 39.071 30.222 37.175 32.002 36.280
8 Danemark 29.777 38.161 25.864 8.246 10.599 26.126
9 GroBbritannien/Nordirland 16.877 36.778 39.549 24.447 26.252 23.357
10 Irland 10.186 46.708 123.104 104.232 59.414 17.356
1 Spanien 3.143 1.860 3.127 3.654 5.165 5.575
12 Polen 7.196 5.081 3.971 3.489 3.777 3.357
13 Norwegen 1.565 1.427 921 2.217 2.103 3.080
14 Schweden 999 1136 572 2.877 2.824 2.186
15 Tschechien 650 1102 902 878 1.370 1.367
16 Litauen 45 55 893
17 Ukraine 813 4.678 1.752 2.891 4.745 448
18 Slowenien 391 534 324 185
19 USA 1.817 4.377 782 518 114
20 Tansania 106
weitere Staaten (2008: 10) 1.966 1182 1.466 3.539 2.513 500

Summe 2.349.745 2.973.287 2.371.839 2.005.939 1.800.310 1.721.950

Tabelle 4.5-1: Abfallimporte nach Herkunftsstaaten, 2003 bis 2008

1 Niederlande 30.254 35.828 89.541 327.517 224.805 173.858
2 Belgien 65.682 84.157 104.999 242.670 225.137 73.992
3 Polen 917 547 6.243 36.173 31.450 38.828
4 Frankreich 29.070 24.378 28.756 27.847 16.383 26.809
5 Luxemburg 5.705 3.677 4.607
6 Slowakei 3.223 1438 1.510 3.757
7 Schweiz 55 572 1.642
8 Osterreich 1.516 948 534 435 1166 1.561
9 Russische Foderation 283 1141 1.169 1.317 1.045
10 Danemark 110 58 46 53 554
1 Schweden 390 524 143 2.325 2.196 445
12 Rumanien 324 330 224 148 95
13 Norwegen 686 412 877 1.182 611
14 GroBbritannien/Nordirland 121 102 0,5 440 57
15 Italien 294 235 3.752 3.073
16 Hongkong 287
17 China 165
18 Spanien 2.500 708
19 Kanada 1.311 1.049 446
20 Lettland 61

Summe 136.388 151.072 240.751 644.992 509.084 327.192

Tabelle 4.5-3: Abfallexporte nach Bestimmungsstaaten, 2003 bis 2008
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Im Jahr 2008 wurden 250.239 Tonnen nicht gefahr-
licher Abfalle (76 Prozent) und 76.953 Tonnen gefahr-
licher Abfélle (24 Prozent) exportiert.

Die Ausfuhr gefahrlicher Abfalle nahm in 2008 im
Vergleich zum Vorjahr um zwo6lf Prozent auf 76.953
Tonnen zu. Dabei ist keine dominante Abfallart fest-
zustellen. Es werden keine gefahrlichen Abfalle in
auBereuropaische Staaten verbracht.

Abfallimporte haben eine hohe und meist kritische
Medienprasenz und werden durch die breite Offentlich-
keit insgesamt eher abgelehnt. Das Thema ist politisch
sehr sensibel. Berichte in den Medien Uber Abfall-
importe und Abfallexporte beziehen sich oft auf spek-
takulére Einzelfédlle und pragen die in der Regel sehr
kritische 6ffentliche Meinung. Pauschalurteile tragen
jedoch der komplexen Thematik nicht in vollem Umfang
Rechnung.

Grunde fur die ablehnende Haltung sind:

e Das Abfallverstandnis wird unveréandert durch die
Aspekte ,Nutzungsende” und ,Entledigungswille*
gepragt. Die zunehmend wichtiger werdende Funk-
tion als Sekundarressource riuckt nur sehr langsam
in das 6ffentliche Bewusstsein.

e Abfallentsorgungsanlagen wird — oft im Gegensatz
zu normalen Produktionsanlagen — ein hohes, z. T.
Uberbetontes Gefahrdungspotenzial zugemessen.
Die Funktion als Schadstoffsenke und der Beitrag zur
CO,-Reduktion gewinnt erst langsam an Bedeutung.

e Abfallimporte werden als kontraproduktiv zur Um-
setzung des Ziels der Abfallvermeidung angesehen.

e Da Abfallimporte oft tGber niedrigpreisige Spotmarkte
erfolgen, kdnnen in diesen Féllen gespaltene Ver-
brennungspreise zulasten der Satzungspreise und
der entsprechend angebundenen Bevélkerung
entstehen.

Dieser o6ffentlichen Sichtweise stehen jedoch stich-
haltige volks- und betriebswirtschaftliche Argumente
entgegen. Aus Sicht der Anlagenbetreiber ist es be-
triebswirtschaftlich sinnvoll, im Ausland zu akquirieren,
um bestehende Anlagenkapazitaten besser auszunut-
zen. Die Kostenkalkulation mancher allgemein zugéng-
licher Entsorgungsanlagen basiert von Anfang an
darauf, zusatzliche Abfalle im Rahmen der erteilten
Anlagenzulassung zu akquirieren. Der Import von
Abfall zu hiesigen Entsorgungsanlagen besitzt auch
industriepolitische Bedeutung, da eine rentabilitats-
orientierte Behandlung bzw. Verbrennung von Abfall
aus dem Ausland in technisch hochwertigen Anlagen
als Standortfaktor fir NRW verstanden werden kann.

> Zum Inhaltsverzeichnis <
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Grundsétzlich ist auf folgende Aspekte hinzuweisen:

e Abfalle gewinnen an Bedeutung als Sekundarrohstoff
und ersetzen Primérrohstoffe.

e Importierte Abfalle werden zunehmend so aufberei-
tet, dass sie in den Stoffkreislauf zuriickgefuhrt
werden.

® Die Anlagentechnik in Nordrhein-Westfalen besitzt
einen hohen Sicherheitsstand, der das Risikopotenzi-
al minimiert (wobei die Problematik der Abfalltrans-
porte nicht zu verkennen ist).

Das Umweltministerium vermittelt im Rahmen seiner
rechtlichen Moglichkeiten zwischen den Interessen-
unterschieden unter Wahrung der umweltpolitischen
Aspekte. Dabei ist sowohl eine Beeintrachtigung der
Bevolkerung als auch der Entsorgungssicherheit im
Lande auszuschlieBen.
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Deponien, Deponietechnik
und rechtliche Grundlagen
4.6

Am Ende der komplexen abfallwirtschaftlichen Kette
verschiedener Vermeidungs-, Verwertungs- und
Behandlungsverfahren stehen die Deponien. Sie dienen
der zeitlich unbegrenzten Ablagerung von Abfallen.

Mit der in den letzten Jahren und Jahrzehnten politisch
initilerten Umorientierung, weg von einer reinen
Abfallentsorgung hin zu einer Kreislaufwirtschaft und
der standigen Verbesserung von Verwertungs- und
Behandlungstechniken, hat die Menge der zu depo-
nierenden Abfalle kontinuierlich abgenommen, sodass
immer weniger Deponievolumen beansprucht wird.
Mit dem Verbot der Ablagerung nicht vorbehandelter
Abfélle ist mit dem 31. Mai 2005 die Ara der klassischen
Hausmulldeponie zu Ende gegangen. Fir die heute
noch zu deponierenden Abfélle bleiben Deponien

auf hohem Sicherheitsniveau fur regionale Abfall-
entsorgungsstrukturen nach wie vor unentbehrlich.

Die Umsetzung der Richtlinie 1999/31/EG des Rates
vom 26. April 1999 tber Abfalldeponien (im Folgenden:
EU-Deponierichtlinie) hat zu einer Neugestaltung und
Vereinfachung des Deponierechts gefuhrt. Mit der
Rechtsverordnung des Bundes zur Vereinfachung des
Deponierechts, die am 16. Juli 2009 in Kraft getreten
ist, wurden die bisherigen Verordnungen (Abfallablage-
rungsverordnung, Deponieverordnung und Deponie-
verwertungsverordnung) in einer Deponieverordnung
zusammengefihrt und an die EU-rechtlichen Vorgaben
angepasst. Die neue Deponieverordnung hat eine
unmittelbare Rechtswirkung.

Alle rechtlichen Regelungen zu Deponien zielen darauf
ab, negative Auswirkungen der Ablagerung von Abfallen
auf die Umwelt, insbesondere die Verschmutzung von
Oberflachenwasser, Grundwasser, Boden und Luft,
sowie Risiken fur die menschliche Gesundheit zu ver-
meiden.

Deponietyp Deponieklasse (DK)
Deponien fur Inertabfalle 0

Deponien fur ungefahrliche Abfalle
(mineralische Abfélle,

ehemalige Siedlungsabfalle) lund Il
Deponien fur gefahrliche Abfalle I
Monodeponien (spezifische Massenabfélle) O, I, II, Il oder IV
Untertagedeponien (gefahrliche Abfélle) I\

Tabelle 4.6-1: Deponieklassen
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Die nach deutschem Recht vorgenommene Unter-
scheidung von Deponieklassen zeigt Tabelle 4.6-1.

Entsprechend der jeweiligen Deponieklasse sind unter-
schiedlich strenge Anforderungen an den Standort
(geologische Barriere) und an die Abdichtungssysteme
(Basis- und Oberflachenabdichtungssystem) einzu-
halten. Abzulagernde Abfalle missen je nach Deponie-
klasse bestimmte Zuordnungskriterien einhalten bzw.
sind vor der Ablagerung zu behandeln.

Private Deponiebetreiber sind aufgrund der Deponie-
verordnung dazu verpflichtet, eine Sicherheitsleistung
fur den Fall bereitzustellen, dass Weiterbetrieb,
Stilllegung oder Nachsorge der Anlage bei einem
finanziellen Ausfall des Betreibers, z. B. durch

Konkurs, nicht mehr zulassungsgeman erfolgen kénnen.
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Abbildung 4.6-1: Deponien in NRW (Ablagerungsphase),
differenziert nach Deponienklassen (DK)

(Stand: Dezember 2007)
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Entwicklung der Deponienlandschaft in NRW

Seit dem 1. Juni 2005 durfen unbehandelte Siedlungs-
abfélle nicht mehr abgelagert werden. Dies leistet
einen wichtigen Beitrag zur Ressourcenschonung und
zum Klimaschutz, da keine Abfalle mit hohen biologisch
abbaubaren Bestandteilen mehr auf Deponien ver-
bracht werden diirfen, die im Deponiekérper zur Bil-
dung von klimaschadlichem Methan fuhren kénnen.
Zugleich ist hiermit ein Riickgang der Ablagerungs-
mengen auf den ehemaligen Siedlungsabfalldeponien
zu verzeichnen.

Die zehnjahrige Ubergangsfrist der EU-Deponiericht-
linie fur die Einhaltung aller deponiespezifischen
Anforderungen ist am 15. Juli 2009 abgelaufen. Mit
Ablauf dieser Frist missen nun alle Deponien, die
weiterbetrieben werden, sémtliche Anforderungen der
Deponieverordnung einhalten. Aufgrund dessen sind in
Nordrhein-Westfalen rund 50 Deponien geschlossen
worden.

Die Abbildungen 4.6-1 und 4.6-2 spiegeln die Deponien-
landschaft in NRW nach derzeitigem Kenntnisstand
wider. Da Deponien, die sich heute in der Ablagerungs-
phase befinden, dem Stand der Technik entsprechen,
kann davon ausgegangen werden, dass der Nach-
sorgeaufwand fur diese Deponien gering und kalkulier-
bar sein wird.
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Wasser ist Grundlage allen Lebens auf der Erde.

Der Schutz der Gewasser — der Oberflachengewasser
ebenso wie des Grundwassers — hat daher eine
besondere Bedeutung.

Ein dichtes Netz von Bachen, Fliissen und Seen préagt
Landschaften und Ortsbilder in Nordrhein-Westfalen.
FlieBgewasser sind sehr dynamische Lebensrdume.
Die schnell und haufig wechselnden Lebensbedin-
gungen bilden die Voraussetzung fur die Existenz
vielfaltiger und komplexer Lebensgemeinschaften.

Gleichzeitig dienen die Gewasser zahlreichen
Nutzungen wie z. B. der Trinkwassergewinnung, der
Schifffahrt, der Ableitung gereinigten Abwassers,

der Kuhlwasserversorgung sowie zur Erzeugung
elektrischer Energie. Nicht wenige FlieBgewasser
wurden dadurch chemisch und physikalisch belastet.
AuBerdem wurde die Struktur vieler Gewasser und ihres
Umfelds durch Aufstauung, Befestigung, Begradigung,
Eintiefung oder Verrohrung erheblich verandert.

Eine besondere Rolle kommt der 6ffentlichen Trink-
wasserversorgung zu. Fur die Versorgung der
Bevolkerung mit Trinkwasser werden in Nordrhein-
Westfalen jahrlich ca. 1,18 Milliarden Kubikmeter
Wasser aus ober- und unterirdischen Vorkommen
gewonnen. Dabei liegt der Anteil des Grundwassers
mit rund 45 Prozent deutlich unter dem bundesweiten
Durchschnitt von rund 76 Prozent. Entsprechend hoch
ist der Anteil an Oberflachenwasser, das der Trink-
wassergewinnung dient.

In den letzten Jahrzehnten wurde der chemische
Zustand der Gewasser durch umfangreiche
Investitionen des Landes, der Kommunen und der
Industrie sowie durch MaBBnahmen der ordnungs-
gemaBen Landwirtschaft bereits deutlich verbessert.
Dennoch werden auch heute noch durch Stoffeintrage
aus diffusen Quellen (z. B. aus Nahrstoffeintragen der



Landwirtschaft), vor allem in das Grundwasser und
punktuelle Quellen (z. B. Kanalisation, Altablagerungen,
Abwassereinleitung), die Gewasser mit Stoffen belastet,
die insbesondere die Trinkwassernutzung beeintrach-
tigen kénnen.

Durch geanderte Verbraucheranspriche werden
standig neue Chemikalien in Produkten eingesetzt.
Gleichzeitig gelingt es durch hochsensible Nachweis-
verfahren, zunehmend neue Stoffe im Grundwasser und
vor allem in den Oberflachengewassern nachzuweisen.
Diese Stoffe sind in der Regel nur in kleinsten
Konzentrationen im Wasserkreislauf nachweisbar, es
gilt jedoch ein strenger Vorsorgegrundsatz. Auf der
Verminderung und dem Ruckhalt solcher Spurenstoffe
liegt daher ein besonderes Augenmerk der Umwelt-
verwaltung.

Die Wasserqualitat der meisten Gewasser ist inzwischen
wieder so gut, dass Tiere und Pflanzen in den Béchen
und Flissen leben kénnen. Es finden sich aber oft nicht
die ehemals heimischen Arten in den Gewéssern. Dies
zeigt das umfassende biologische Gew&ssermonitoring
von 2005 bis 2008, das erstmals nach den Regeln der
europadischen Wasserrahmenrichtlinie durchgefthrt
wurde.

Der 6kologische Zustand der Gewésser — also ihre
Qualitat als Lebensraum fur Tiere und Pflanzen —
entspricht bislang tUberwiegend nicht den Anforde-
rungen der Wasserrahmenrichtlinie. An rund 60 Prozent
der nach EG-Recht zu bewirtschaftenden 15.000
Gewaésserkilometer in Nordrhein-Westfalen wird wegen
der am Gewasser bestehenden Nutzungen auch dauer-
haft nicht der ,,gute 6kologische Zustand" fir alle
biologischen Qualitatskomponenten erreichbar sein.
Mit dem langfristig angelegten Programm ,Lebendige
Gewasser” sollen die 6kologischen Potenziale bis zum
Jahr 2027 wieder so weit wie moglich entwickelt
werden. Dazu sind nachhaltige Investitionen in die 6ko-
logische Gewasserentwicklung vorgesehen, die gleich-
zeitig auch zum Wasserrickhalt in der Flache, zum
Naturschutz, zur Starkung der Artenvielfalt und zum
Erleben des heimischen Landschaftsraums beitragen.

Uberschwemmungen der Auen entlang der FlieR-
gewdsser sind nattrliche, mehr oder weniger regel-
maBig auftretende Phanomene. Wenn die Gewasser
okologisch so entwickelt sind, dass das Wasser
schadlos zuriickgehalten wird, ist damit gleichzeitig ein
Beitrag zur Minderung des Hochwasserabflusses
geleistet. Aber allein der Ruickhalt in den Auen ist nicht
ausreichend, um Uberall im Land die immer wieder

aus Hochwasserereignissen resultierenden grof3en
Sachschaden und unter Umstanden sogar Gefahren fur
Leib und Leben zu verhindern. Besonders die wieder-

> Zum Inhaltsverzeichnis <
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kehrenden Uberschwemmungen am Rhein kénnen in
den zahlreichen unmittelbar angrenzenden Siedlungen
groBe Schaden anrichten. Daher werden hier umfang-
reiche MaBnahmen ergriffen, um Hochwasserschaden
auch weiterhin zu verhindern oder zumindest gering

zu halten. Hierzu zahlen die Schaffung weiterer Wasser-
rickhalterdume, die Anpassung und der Neubau

von Deichen sowie eine nationale und internationale
Abstimmung zwischen den Verantwortlichen.

Aber auch von kleineren FlieBgewadssern gehen
Gefahren durch Hochwasser aus. Der Abfluss kleiner
Bache kann z. B. nach einem Gewitter sprungartig

auf ein Vielfaches ansteigen. Die Zeit, sich selbst in
Sicherheit zu bringen oder sein Eigentum zu schiitzen,
ist daher manchmal sehr kurz.

Der Vorsorgegrundsatz hat eine besondere Bedeutung,
wenn es um den Schutz des Grundwassers geht. Das
Grundwasser ist — wie die Oberflachengewasser — ein
wichtiger Teil des Naturhaushalts und Trinkwasser-
ressource. Besonders wasserreiche Vorkommen finden
sich in den Bereichen machtiger Lockersedimente wie
z. B. in der Kélner Bucht sowie in den Karstgebieten der
Mittelgebirge. Seine Beschaffenheit wird deshalb sehr
intensiv Uberwacht.

Grundwasser erneuert sich nur sehr langsam.
Belastungen zeigen deshalb sehr lang anhaltende
Auswirkungen. So sind noch heute Stoffe im Grund-
wasser nachweisbar, deren Verwendung schon seit
langem untersagt ist. Vor allem aber zeigt sich eine
Belastung von Grundwasserkorpern mit Nitrat in
intensiv landwirtschaftlich genutzten Gebieten. Durch
die in den letzten Jahren in Kooperation zwischen
Wasserversorgungsunternehmen und Landwirten als
auch die landesweit, zugunsten des Gewdasserschutzes
verénderte landwirtschaftliche Praxis, sind Verbesse-
rungen zu erwarten, die zum Teil aber erst nach vielen
Jahren im Grundwasser messbar sein werden.

Nicht zuletzt bestehen bei den Grundwasservorkommen
quantitative Defizite im Bereich von Tagebauen.
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Zustand der Bache, Fliisse
und Seen
5.1

Bache, Flusse und Seen (Oberflachengewasser) in
Nordrhein-Westfalen sind nicht nur ein wichtiger
Bestandteil des Okosystems, sie pragen die Natur, die
Landschaft und viele Ortschaften. Oberflachengewasser
bieten vielen Tieren und Pflanzen einen Lebensraum.
Als Teil des Wasserkreislaufs werden sie auf vielfaltige
Weise genutzt. Trinkwassergewinnung, Schifffahrt,
Ableitung gereinigten Abwassers, Kuhlwasser-
versorgung und die Erzeugung regenerativer Energie
aus Wasserkraft sind nur einige Beispiele.

Diese Nutzungen haben vielerlei Auswirkungen.
Gewésser wurden auf verschiedene Weise umgestaltet,
z. B. durch Begradigung oder Verrohrung. Einleitungen
kénnen die chemische Zusammensetzung und die
physikalischen Eigenschaften (z. B. Temperatur) des
Wassers verandern. Dies beeinflusst ihren chemischen
und 6kologischen Zustand.

Der chemische Zustand ist inzwischen wieder in vielen
Gewassern so gut, dass hiervon keine Beeintrach-
tigungen fur Tiere und Pflanzen ausgehen. Der 6ko-
logische Zustand der Gewasser entspricht dagegen
zurzeit oft nicht den Anforderungen. Dies zeigen die
aktuellen Uberwachungsergebnisse des Landes.

Dort, wo der gute Zustand erreicht ist, gilt es, ihn zu
erhalten. Dort, wo Abweichungen vom guten Zustand
bestehen, sind die Ursachen zu ermitteln und effektive
und effiziente VerbesserungsmaBnahmen einzuleiten
bzw. bereits eingeleitet worden. So kdnnen die
Gewasser in Nordrhein-Westfalen wieder lebendiger
werden, den heimischen Tier- und Pflanzenarten wieder
einen angemessenen Lebensraum bieten und zur
Unverwechselbarkeit der Regionen beitragen.

Programme zur Uberwachung und
Beurteilung des Gewasserzustands
Die Uberwachung der Gewasser wird Uber das Landes-

wassergesetz und verschiedene Verordnungen geregelt.

Den Rahmen geben das Wasserhaushaltsgesetz des
Bundes sowie européische Richtlinien vor. Im Vorder-
grund steht das Verschlechterungsverbot, wonach
negative Veranderungen der Gewasser moglichst zu
vermeiden sind. Auf Grundlage der Uberwachungser-
gebnisse wird der Gewasserzustand beurteilt. Werden
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Ursachen fur Verénderungen des Gewasserzustands
erkannt, sind effiziente und wirksame MaRRnahmen
einzuleiten, die zu einer Verbesserung des Gewéasser-
zustands beitragen. MaBnahmen werden oft in wasser-
rechtlichen Genehmigungen festgelegt, deren Einhal-
tung durch die Behdrden Gberwacht wird. Neben der
moglichst friihzeitigen Erkennung negativer Verande-
rungen oder Gefahren liefert die Gewasseriberwachung
wichtige Informationen Uber den Erfolg und die Wirk-
samkeit von VerbesserungsmafBnahmen.

Im Zuge der Verwaltungsstrukturreform wurden die
Aufgaben, die das Land bei der Uberwachung der
Oberflachengewasser tbernimmt, beim Landesamt fur
Natur, Umwelt und Verbraucherschutz (LANUV) NRW
konzentriert. Das LANUV arbeitet bei der Aufstellung
der Messprogramme und der Bewertung der Ergebnisse
eng mit den Wasserbehdrden zusammen. Die sonder-
gesetzlichen Wasserverbande und andere Akteure, wie
zum Beispiel die Fischereigenossenschaften, wirken
daran mit. So kénnen Daten gemeinsam genutzt werden
und komplexe Zusammenhange in Expertengesprachen
unter verschiedenen fachlichen Blickwinkeln oft besser
verstanden und objektiv beurteilt werden.

Die Gewassertberwachung hat in Nordrhein-Westfalen
eine lange Tradition. Wahrend in der Vergangenheit vor
allem die Bewertung der Wasserqualitat im Brennpunkt
stand, wurde in den Jahren 2005 bis 2008 zum ersten
Mal der 6kologische Zustand der Gewéasser systema-
tisch nach den Vorgaben der EG-Wasserrahmenricht-
linie (WRRL) erfasst. Dazu wurden die bisher in Nord-
rhein-Westfalen etablierten Uberwachungsprogramme
angepasst. Untersuchungen der Kleinlebewesen, der
Fischfauna und der Wasserpflanzen wurden erstmals
unter gewasserokologischen Aspekten durchgefihrt.
Da Nordrhein-Westfalen Anteile an den Flussgebieten
von Rhein, Weser, Ems und Maas hat, wurden die
Messprogramme Uber Grenzen von Bundeslandern und
Staaten hinweg mit allen Partnern abgestimmt.

Zur Uberwachung des Zustands der Gewasser wurden
an zahlreichen Stellen Messpunkte festgelegt. Dabei
wird zwischen Uberblicksmessstellen und operativen
Messstellen unterschieden. An insgesamt 44 Stand-
orten sind sogenannte Uberblicksmessstellen festge-
legt. Sie erfassen jeweils Gewassereinzugsgebiete von
500 bis 2.500 km2 GréBe. An manchen dieser Stellen
werden mindestens 13 Mal pro Jahr jeweils mehr als
400 verschiedene chemische Stoffe untersucht.
Insgesamt 14 Messstellen sind mit Einrichtungen zur
kontinuierlichen Untersuchung ausgestattet. Damit
ist es moglich, auch nur kurzfristig auftretende Belas-
tungen zu erfassen. Dies ist insbesondere am Rhein
von groB3er Bedeutung, weil die Schifffahrt dort immer
wieder stoBartige Belastungen verursacht. An der Ruhr



ist die kontinuierliche Erfassung ebenfalls
von hoher Bedeutung, da aus ihr in groBem
Umfang Wasser zur Trinkwasseraufbereitung
enthommen wird.

Viele Gewasserbelastungen sind nicht so
ausgepragt, dass sie sich bis zu den Uber-
blicksmessstellen fortsetzen. Solche Belas-
tungen konnen aber in den betroffenen
Béchen und Flussen lokale Schaden anrichten
und mussen deshalb ebenfalls erfasst werden.
Deshalb wird das Uberblicksmessnetz durch
ein dichteres operatives Messnetz an 13.800
der insgesamt 50.000 Gewé&sserkilometer in
Nordrhein-Westfalen ergédnzt. An den opera-
tiven Messstellen sind die Messprogramme
weniger umfangreich. Sie sind risikoorientiert
an die jeweilige Situation angepasst. Es wird
also jeweils auf die Stoffe gepruft, fur die es
aufgrund von Auffalligkeiten an den grof3en
Messstellen oder aufgrund von Kenntnissen
Uber ihren Einsatz im Einzugsgebiet Hinweise
darauf gibt, dass sie im Gewasser in erhohten
Konzentrationen auftreten kénnen.

Der 6kologische Zustand der Gewasser muss
ebenfalls an den operativen Messstellen
untersucht werden. Eine Untersuchung an nur
44 Stellen im Land kénnte der Vielfalt der
Gewasser und Lebensraume in Nordrhein-
Westfalen nicht gerecht werden. An mehr als
1.500 Messstellen werden die Tiere und
Pflanzen in den Bachen, Flissen und Seen
erfasst. AnschlieBend wird bewertet, ob die
Lebensgemeinschaften so beschaffen sind,
wie es naturlicherweise zu erwarten waére.
Die biologischen Untersuchungen werden
derzeit in einem Rhythmus von drei Jahren
durchgefuhrt.

Ergénzt werden diese routineméaRig durch-
geflhrten Messprogramme durch gezielte
Untersuchungen, die Teil der sogenannten
ermittelnden Uberwachung sind. Dies erfolgt
zum Beispiel zur Ursachenforschung, zur
Erfallung bestehender Messverpflichtungen
aus wasserrechtlichen Genehmigungs-
bescheiden, zur Erfolgskontrolle von Vollzugs-
maBnahmen sowie zur Klarung von Schwer-
punktfragen.

Das Netz der operativen und der ermittelnden
Uberwachung umfasst insgesamt fast 2.000
Messstellen. Der chemische und 6kologische
Gewadsserzustand kann somit verlasslich

Zustand der Bache, Fliisse und Seen 5.1

beurteilt werden. Die gewonnenen Daten bilden eine solide
Grundlage fur eine nachhaltige Bewirtschaftung der Gewé&sser im
Sinne der EG-Wasserrahmenrichtlinie und einer verantwortungs-
vollen Umweltpolitik.

Die Ergebnisse der Gewassertiberwachung werden regelmaBig
publiziert. Friher erfolgte die Publikation in den Gewassergute-
berichten durch die Vorlauferorganisationen des LANUV

(LUA NRW, LWA NRW). Die jingsten Ergebnisse wurden im
Rahmen der Berichte zur Umsetzung der EG-Wasserrahmenricht-
linie veroffentlicht: im Jahr 2004 mit den Ergebnisberichten zur
Bestandsaufnahme und Ende des Jahres 2009 mit dem Bewirt-
schaftungsplan. Die Berichte sind im Internet unter der Adresse
www.flussgebiete.nrw.de einsehbar.

Seit Ende 2008 ist es auBerdem moglich, Uber das Internet
direkt auf aktuelle Daten zuzugreifen. Dazu steht das Experten-
system ELWAS-IMS allen Interessierten zur Verflgung.

Die Ergebnisse der 14 kontinuierlich arbeitenden Messstationen
sind dartber hinaus im Messwerte-Portal des LANUV
(www.lanuv.nrw.de) abrufbar.

Der 6kologische Zustand der Bache und Fliisse

Die europaische Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) verlangt,
dass die Gewdsser der europaischen Mitgliedstaaten den
»guten 6kologischen Zustand” und den ,guten chemischen
Zustand" erreichen.
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Messstellen zur Untersuchung des Gewéasserzustands
(Stand: November 2008; Quelle: Geobasisdaten: Land NRW, Bonn)
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Karte 5.1-1:
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5 Wasser

Die Qualitat des 6kologischen Zustands beschreibt,
inwieweit ein Gewasser die Funktion als Lebensraum
erflllen kann. Zu seiner Bewertung werden folgende
Lebensgemeinschaften betrachtet:

® Makrozoobenthos - die mit bloBem Auge erkenn-
baren wirbellosen Kleintiere wie Insektenlarven,
Krebse, Egel und Schnecken,

e Fische,

® Makrophyten — die groBen Wasserpflanzen,

® Phytobenthos - Algen, die viele unterschiedliche
Erscheinungsformen haben; besonders unter-
schieden werden die Kieselalgen (Diatomeen) von
den Ubrigen Algen, die am Gewasserboden oder zum
Beispiel auf Steinen im Gewé&sser aufwachsen,

e Phytoplankton — Algen, die im Gewé&sser frei
schweben; solche Algen kommen vor allem in den
groBBen Flussen, in Nordrhein-Westfalen also im
Rhein, in der Weser und in der Ems vor.

Abbildung 5.1-1:

FlieBgewasser als Lebensraum fiir Fische,
wirbellose Kleintiere und Pflanzen
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Die Beschreibung und Bewertung des 6kologischen
Zustands erfolgt anhand der Befunde der biologischen
Gewésseruntersuchung sowie verschiedener physi-
kalischer und chemischer Parameter. Betrachtet
werden z. B. Temperatur, Sauerstoffgehalt, pH-Wert,
Néahrstoffgehalt und das Vorkommen anderer chemi-
scher Stoffe, die die in den Gewéssern lebenden Tiere
und Pflanzen beeinflussen kénnen.

Die unterschiedlichen Erscheinungsformen der
Gewasser spiegeln sich in den jeweiligen Lebens-
gemeinschaften der Gewasser wider. Anhand z. B. der
GroRe, der Linienfuhrung und der Zusammensetzung
des Gewasserbodens (Kies, Sand, Lehm, abgestorbene
Pflanzenreste usw.) werden sogenannte Gewassertypen
definiert. Jeder Gewassertyp besitzt eine eigene
Ltypische” Lebensgemeinschaft (Biozénose) von
Pflanzen, Kleintieren und Fischen. Wenn an einem
Gewasser keine oder hochstens sehr geringe Einflisse
des Menschen festzustellen sind, weist es somit diese
spezifische, in der Regel artenreiche Biozénose auf.

In einem schnell flieBenden Mittelgebirgsbach sind
andere Arten heimisch als in einem trage dahinflieBen-
den Tieflandfluss. In Nordrhein-Westfalen werden die in
Tabelle 5.1-1 genannten Gewé&ssertypen unterschieden.
Sie werden nach einer bundesweit einheitlichen, von
der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA)
festgelegten Methode bezeichnet (LAWA-Typen).

Far alle Gewassertypen sind die idealtypischen
hydromorphologischen, biozénotischen und chemisch-
physikalischen Verhéltnisse in sogenannten Typen-
steckbriefen festgehalten. Sie kdnnen im Internet
eingesehen werden (www.wiki.flussgebiete.nrw.de).

Der 6kologische Zustand wird in fiinf Klassen bewertet,
von ,.sehr gut” bis ,,schlecht”. Ein , sehr guter Zustand”
wird dort beobachtet, wo ein Gewadsser vom Menschen
weitestgehend unbeeinflusst ist. Dieser Zustand wird
als Referenzzustand bezeichnet. Ziel der EG-Wasser-
rahmenrichtlinie ist jedoch nicht der Referenzzustand —
dieser ist in der Realitat nur noch selten zu erreichen —,
sondern der ,gute 6kologische Zustand”. Es sollen

die Lebensgemeinschaften in den Gewdassern zu finden
sein, die sich bei nur geringfluigiger Beeinflussung durch
den Menschen ergében. Die fur den betreffenden
Gewassertyp spezifischen Arten sollen in der Vielfalt
vorkommen, die notig ist, um das Gewéasser als
wichtigen Teil des Okosystems funktionsfahig zu halten.
Die naturliche Artenvielfalt in den Gewéssern soll
erhalten bzw. wiederhergestellt werden, wo immer es
moglich ist.

In 40 Prozent der Gewd&sser in Nordrhein-Westfalen ist
der gute Zustand nach derzeitiger Einschatzung erreich-
bar. 60 Prozent der Gewésser sind dagegen durch den



Menschen so stark verandert worden, dass
hier Einschrankungen des Lebensraums
Gewasser auch nach Umsetzung von Verbes-
serungsmafBnahmen erhalten bleiben werden.
An diesen Gewassern sollen aber die noch
vorhandenen 6kologischen Potenziale so weit
wie moglich ausgeschépft werden. Es soll -
nach den Regeln der EG-Wasserrahmenricht-
linie — das , gute 6kologische Potenzial®

erreicht werden.

Der aktuelle Zustand der Gewasser

Die Lebensgemeinschaft des Makrozoo-
benthos wird als Indikator fur die organischen
Belastungen der Gewasser (Saprobie), fur die
Gestalt des Lebensraums Gewasser (All-
gemeine Degradation) und in daftr empfind-
lichen Gewéssern fur die Versauerung heran-
gezogen. Das Makrozoobenthos wird schon
sehr lange in den nordrhein-westfalischen
Gewadssern untersucht. Bisher wurde es
allerdings nur als Indikator flr die biologische
Gewassergute, d. h. fur die allgemeine
Wasserqualitat, ausgewertet.

Zu Beginn der Gewasserglitetiberwachung vor
rund 50 Jahren war die Saprobie fast tiberall
schlecht. Ihr Zustand wurde in regelméBigen
Abstanden in den Gewasserglteberichten
dargestellt. Bis heute hat sich die Situation
wesentlich verbessert. Im Mittelgebirgsraum
ist der Uberwiegende Teil der Gewasser in
einem guten Zustand. Im Einzugsgebiet der
Ems sowie in den Tieflandbereichen einiger
anderer Gewasser konnte der gute Zustand
bezlglich der Saprobie jedoch noch nicht
erreicht werden. Dies wird zum Teil durch ein
ungunstiges Verhaltnis zwischen nattrlichem
Abfluss und der Menge an eingeleitetem
gereinigtem Abwasser bedingt. AuBerdem
sind in den Tieflandgewassern die Verande-

| sehr guter Zustand |

| guter Zustand |

| mahiger Zustand |

| unbefriedigender Zustand |

| schlechter Zustand |

Abbildung 5.1-2:  Okologische Zustandsklassen

LAWA-Typ
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LAWA-Typ

FiGt_06
FiGt_01
FiGt_02
FiGt_09
FiGt_17
FiGt_oR36
FiGt_05
FiGt_10
FiGt_oR38
FiGt_25
FiGt_03
FiGt_oR31
FiGt_13
FiGt_oR30
FiGt_oR32
FiGt_23
FiGt_oR37
FiGt_oR35
FiGt_07
FiGt_oR33
FiGt_04
FiGt_24
FiGt_20
FiGt_08
FiGt_15
FiGt_22
FiGt_28
FiGt_11
FiGt_26
FiGt_14
FiGt_oR29
FiGt_19
FiGt_18
FiGt_27
FiGt_12
FiGt_16
FiGt_21
FiGt_oR34

Zustand der Bache, Fliisse und Seen 5.1

FlieRgewassertyp

Kleine NiederungsflieBgewasser in Fluss- und Stromtéalern
Grobmaterialreiche, silikatische Mittelgebirgsbache

Sandgepragte Tieflandbache
Léss-lehmgepragte Tieflandbéche

Grobmaterialreiche, karbonatische Mittelgebirgsbache
Feinmaterialreiche, karbonatische Mittelgebirgsbache
Silikatische, fein- bis grobmaterialreiche Mittelgebirgsfllisse

Sand- und lehmgeprégte Tieflandflisse
Kiesgepragte Tieflandbache
GroRe Flusse des Mittelgebirges

GroBe sand- und lehmgepragte Tieflandflisse

Anteil (%)

23,7
23,5
7.9
59
57
5,6
51
50
5,0
2,1
2,0

Karbonatische, fein- bis grobmaterialreiche Mittelgebirgsflusse 1,7

Sandgepragte Strome
Kiesgepragte Tieflandflusse
Organisch gepragte Flusse
Organisch gepragte Bache
Kiesgepragte Strome

Feinmaterialreiche, silikatische Mittelgebirgsbache

Fischgewassertyp

unterer Forellentyp Tiefland
oberer Forellentyp Mittelgebirge
unterer Forellentyp Mittelgebirge
Aschentyp Mittelgebirge

oberer Brassentyp Niers

Béche der Rheinebene

oberer Forellentyp Tiefland
oberer Barbentyp Mittelgebirge
Kanal - nicht bearbeitet

unterer Barbentyp Tiefland
oberer Forellentyp Karstbereiche
Quellbereiche der Mittelgebirge
unterer Forellentyp Erft
Brassentyp Rhein

Karstbache (Haarstrang)
Barbentyp Lippe

Emscher, Seseke

colliner Bach

oberer Forellentyp Bérde

Karstbache (Bergisches Land, Sauerland, Eifel, Paderborn)

Aschentyp Karstbereiche

Brassentyp Lippe

oberer Brassentyp nérdliches Tiefland
unterer Forellentyp Bérde

unterer Barbentyp Erft

Aschentyp Lippe

oberer Barbentyp Bérde

unterer Barbentyp Mittelgebirge
oberer Brassentyp Tiefland

oberer Barbentyp Erft

Brassentyp Weser

unterer Brassentyp nordliches Tiefland
unterer Brassentyp Niers

unterer Brassentyp Tiefland

unterer Barbentyp Werre und Else
Schmerlen-Stichlingstyp Niers

oberer Brassentyp Bastau

Karstfluss

16
16
11
1,0
1,0
0,7

Anteil (%)

22,13
20,02
11,07
5,53
4,12
3,77
3,60
3,01
2,84
2,61
2,48
2,46
2,36
2,33
1,48
1,25
1,19
1,03
0,92
0,80
0,70
0,57
0,53
0,49
0,38
0,37
0,33
0,31
0,29
0,27
0,25
0,12
0,12
0,12
0,07
0,05
0,04
0,03

Anmerkung: Abweichungen von Prozentangaben ergeben sich aufgrund von Rundungsfehlern.

Tabelle 5.1-1:

Verteilung der FlieBgewéassertypen in Nordrhein-Westfalen

187



5 Wasser

Niedersachsllsen rungen der Gewassergestalt (Morphologie)
oft so erheblich, dass sie nicht nur bei der
Bewertung der Allgemeinen Degradation,
sondern auch im Bewertungsmodul Saprobie

spurbar sind.

I

7

)

Die Belastungen der Emscher resultieren aus
der Nutzung des Flusses und seiner Neben-
bache als Schmutzwasserlaufe und werden
mit Fortschreiten der Emschersanierung Zug
um Zug verringert.

Die am Gewasserboden lebenden Organismen

~ (Makrozoobenthos) sind nicht nur ein Indi-

& FU_ 0 kator fur die allgemeine Beschaffenheit des
Wassers. Sie reagieren auch auf Veran-
derungen des Lebensraums Gewéasser, der
sogenannten Gewdasserstruktur. Die verschie-

SRR 8 Bewertung der denen Arten stellen unterschiedliche Anfor-

L5 Vs
f:é‘ﬁ-i)
Hessen

f
¢

el Oberflachenwasserkorper . .
3 sehr gut derungen an die Beschaffenheit des
Ruelnland, gut Gewasserbodens. Manche Organismen
alz maBig . . .
- - unbefriedigend benétigen Totholz, andere Kies und wieder
) schlecht andere Sand oder bestimmte Wasserpflanzen.

nicht bewertbar . . .
(2. B. zeitweise trocken)  AuBerdem stellen sie unterschiedliche

keine Bewertung Anspriiche an Strémungsbedingungen und
Karte 5.1-2: Okologischer Zustand (Makrozoobenthos — Modul Saprobie) Nahrungsangebot. Je vielfaltiger und fiir den
(Stand: November 2008; Quelle: Geobasisdaten: Land NRW, Bonn) Naturraum typischer die Gewasserstruktur
ist, desto vielfaltiger und stabiler sind die
Lebensgemeinschaften in den Gewassern.

Viele Gewasser in Nordrhein-Westfalen sind
in der Vergangenheit ausgebaut worden.
Schifffahrt, Landentwasserung, Stadte- und
Verkehrswegebau, Wasserkraftnutzung,
Trinkwassergewinnung und Hochwasser-
schutz sind nur einige Grinde fir diese
MaRnahmen. Diese Umgestaltungen der
Gewasser haben zu Veranderungen der
Artengemeinschaften gefiihrt. In 75 Prozent
der Gewasser finden sich zwar stabile Popu-
lationen an Kleinlebewesen (Makrozooben-
thos), sie entsprechen aber nicht den
eigentlich dort typischen Arten. Der tber die
Zusammensetzung der Kleinlebewesen
ermittelte Parameter Allgemeine Degradation
belegt, dass dort kein guter oder sehr guter
Zustand herrscht. Im Mittelgebirge ist die
Situation insgesamt deutlich besser als im

Niedersacl"\l\gon g
I

Bewertung der
Oberflachenwasserkorper

b, e
~ s

Y sehr gut Tiefland, wo ein hoher Anteil der Gewésser in
N & Rhepifnlland i‘;s_g der Vergangenheit zugunsten der Landbewirt-
J = alz 1 I . B .
BELGIEN ?i;)}‘ z kw_ unbefriedigend schaftung erheblich verandert oder Gberhaupt
i y schlecht o : :
CEAN - nicht bewertbar erst kunstlich angelegt (gegraben) worden ist.
(z. B. zeitweise trocken) L. . . )
——— keine Bewertung Die in einem Gewasser anzutreffende Fisch-
Karte 5.1-3: Okologischer Zustand fauna ist ein wichtiges Indiz dafiir, ob die
(Makrozoobenthos — Modul Aligemeine Degradation) Lebensraumstrukturen und Abflussbedin-
(Stand: November 2008; Quelle: Geobasisdaten: Land NRW, Bonn) gungen im Gewassersystem insgesamt den
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naturraumlichen Bedingungen entsprechen. Fische
bewegen sich Uber gréBere Strecken und benétigen

in den verschiedenen Phasen ihres Lebens unterschied-
liche Gewasserstrukturen. Sie sind damit ein wichtiger
Indikator fur die Vernetzung der Gewasser und far
deren Durchgéngigkeit. Dabei sind die Anspriiche der
einzelnen Fischarten unterschiedlich. Aus dem Vor-
kommen bzw. Fehlen einzelner Arten kann daher darauf
geschlossen werden, welche Bedingungen konkret

zu verbessern sind, um dem guten 6kologischen
Gewasserzustand bzw. dem guten 6kologischen Poten-
zial naherzukommen.

Der Zustand der Fischfauna hangt eng mit der Nut-
zungsart und -intensitat der Einzugsgebiete zusammen.
In den Uberwiegend bewaldeten Mittelgebirgsregionen
Nordrhein-Westfalens sind deutlich mehr Gewésser-
strecken in einem guten oder sehr guten Zustand als in
den dicht besiedelten Ballungsraumen und den intensiv
landwirtschaftlich genutzten Regionen. Dort sind nur
wenige mit ,,gut” oder ,,sehr gut” bewertete Fliel3-
gewdsserstrecken anzutreffen. Dieses Ergebnis korre-
liert auch mit den Befunden zum Modul Allgemeine
Degradation der Makrozoobenthosfauna sowie mit der
Ausweisung von Gewassern als ,erheblich verandert*
oder ,kunstlich®. Die Strukturarmut der Gewésser fuhrt
also dazu, dass sich die Fischfauna im Vergleich zum
Referenzzustand nur in einem maRigen, haufig sogar
noch schlechteren Zustand befindet.

Insgesamt wird nur in zehn Prozent der untersuchten
Gewasser fur die jeweils typischen Fischarten der gute
Okologische Zustand erreicht.

Einige Fischarten wie Lachs, Meerneunauge oder
Maifisch haben ganz besondere Anspriche. Sie
wandern im Laufe ihres Lebens vom Meer bis zu den
Bachen der Mittelgebirge, um dort zu laichen. Damit
dies méglich ist, muss der Wanderweg barrierefrei sein
und darf nicht von unpassierbaren Querbauwerken wie
Wehren oder Verrohrungen blockiert sein.

Durch die Aktivitaten zur Gewasserentwicklung in
Nordrhein-Westfalen sind in den Nebengewassern

des Rheins, vor allem in weiten Teilen des unteren
Siegsystems, heute wieder Laichhabitate fir den Lachs
in vollem oder fast vollem Umfang erreichbar. Hier

wird auch ein besonderes Augenmerk auf die Ent-
wicklung der geeigneten Laichareale gerichtet. Gleiches
gilt fur die untere Dhiinn im Wuppersystem.

Auch die Lippe ist auf den ersten 80 Flusskilometern
fur Fische durchwanderbar, was hier besondere Be-
deutung fur die Flussneunaugen hat. Auch an anderen
Gewassern werden mittelfristig deutliche Verbesse-
rungen erwartet.

Zustand der Bache, Fliisse und Seen 5.1

Die von Plankton, Algen und Wasserpflanzen gebildete
Gewaésserflora ist sehr vielféltig und artenreich, sodass
ihre Bestimmung ein umfangreiches Expertenwissen
fordert. FUr eine Bewertung unter 6kologischen
Aspekten liegen bisher nur wenige Erfahrungen vor.
AuBerdem ist nicht in jedem Gewésser eine Unter-
suchung maoglich. Gleichwohl erlauben die bisher
vorliegenden Untersuchungen eine erste Einschatzung
des 6kologischen Zustands.

Die groRen Wasserpflanzen (Makrophyten) stellen
besondere Anforderungen an die Gewasser- und Ufer-
strukturen. 18 Prozent der Gewéasserstrecken weisen
derzeit einen guten oder sogar sehr guten Zustand auf.

Die am Boden oder an Steinen, Holz etc. aufwachsen-
den Algen wie auch das Plankton (die schwebenden
Algen) zeigen vor allem Nahrstoffbelastungen an, da sie
stark auf zu hohe Phosphorgehalte in den Gewassern
reagieren.

Bei den Diatomeen (Kieselalgen) liegen vor allem aus
dem Rheinland Untersuchungsergebnisse vor. Nach
jetzigem Kenntnisstand Uberwiegt der maBige Zustand.
16 Prozent der Gewasserstrecken sind in einem guten
oder sehr guten Zustand. Die Situation ist aber noch
naher zu untersuchen. Gleiches gilt noch ausgepragter
fur das besonders aufwendig zu untersuchende sonsti-
ge Phytobenthos (PoD).

In den groRen Flissen Rhein, Weser und Ems werden
auBerdem die Schwebalgen — das Phytoplankton —
untersucht. Der Rhein bis zur Einmindung der Ruhr

und die Ems erreichen den guten Zustand. Der Unterlauf
des Rheins in Nordrhein-Westfalen und die Weser
weisen dagegen einen mafRigen Zustand auf.

Zwei Grundvoraussetzungen dafir, dass sich in den
Gewéssern stabile Lebensgemeinschaften erhalten
kénnen, sind, dass gentigend Sauerstoff im Wasser
geldst ist und dass die Gewésser nicht durch Schad-
stoffe beeintrachtigt sind. In Nordrhein-Westfalen
werden die allgemeinen chemisch-physikalischen
KenngroBRen der Gewdsser (Sauerstoff, pH-Wert,
Temperatur, Salzgehalt, Gehalt an organischem Kohlen-
stoff, Nahrstoffe) sowie die Belastung der Gewasser
mit spezifischen Schadstoffen seit Jahren untersucht,
nicht nur mit Blick auf die aquatischen Lebensgemein-
schaften, sondern auch zum Schutz der Trinkwasser-
gewinnung und zur Kontrolle von MaBnahmen zur
Abwasserbehandlung und der ordnungsgemafen
Landwirtschaft.

Far die meisten Parameter treten nur noch lokal,
aufgrund besonderer Verhéltnisse, Belastungen auf.
Hierzu zdhlen z. B. die erhdhten Wassertemperaturen
an der Erft aufgrund der Einleitungen aus den Braun-
kohletagebauen. Fur den Nahrstoff Phosphor zeigen die
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5 Wasser

ersten Untersuchungen der Gewasserflora
zum Teil noch Handlungsbedarf an. Die
Zusammenhange und die Griinde dafur sind
naher zu untersuchen, da an den kommunalen
Klaranlagen inzwischen weitgehende Ver-
besserungen bereits erreicht wurden.

7( NIEDERLANDE
\8,
o

Far bestimmte Schadstoffe, die sich bei zu
hohen Konzentrationen auf die Tiere und
Pflanzen in den Gewasser auswirken kénnen,
wurden in der GewBEU-V (Gewasser-
bestandsaufnahme-, Einstufungs- und Uber-
wachungsverordnung zur Umsetzung der
Anhange Il und V der EG-Wasserrahmen-
richtlinie) oder in anderen Verordnungen
Umweltqualitatsnormen festgelegt. Dabei
handelt es sich um Metalle, Pflanzenschutz-
mittel und sonstige, z. B. aus Industriepro-
zessen stammende Stoffe. Daneben kénnen

Bewertung der
Oberflachenwasserkorper

sehr gut ) .
b qut noch andere Stoffe, die durch verédnderte
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i nicht bewertbar trationen negativ auf die Gewé&sserorganis-
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Karte 5.1-4: Okologischer Zustand - Fischfauna fehlen allerdings bisher europarechtlich bzw.
(Stand: November 2008; Quelle: Geobasisdaten: Land NRW, Bonn) bundesweit festgelegte Umweltqualitats-
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in den Gewassern gemessen wurden, wurden
sie zunachst anhand von vorlaufigen Orientie-
rungswerten in ihrer Relevanz eingeschatzt.
Im Falle von Uberschreitungen wird die
Entwicklung weiter beobachtet. Gleichzeitig
werden weitere Informationen zur Beurteilung
der Stoffe erarbeitet.

Manche Stoffe sind gut wasserloslich,
wahrend sich andere Stoffe am Schwebstoff

. 2 anreichern und in den Gewassersedimenten
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rechtlichen Vorgaben und den Stoffeigen-
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Karte 5.1-5: Okologischer Zustand — Aufwirtserreichbarkeit fiir Wanderfische
(Stand: Oktober 2008; Quelle: Geobasisdaten: Land NRW, Bonn)
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Landwirtschaft eingetragen. Die Bedeutung
dieses Eintragspfades ist noch naher zu
untersuchen.

Pflanzenschutzmittel weisen nur noch sehr
lokal Uberschreitungen auf. Insgesamt sind
in Nordrhein-Westfalen nur wenige der
Gewasserlangen betroffen.

Unter den sonstigen Schadstoffen sind die
Polychlorierten Biphenyle (PCB) zu nennen,
die insbesondere noch im Emschersystem,
lokal auch noch an weiteren Gewéasserab-
schnitten in Nordrhein-Westfalen, Werte
oberhalb der Umweltqualitdtsnormen auf-
weisen. PCB wurde friher fur viele Zwecke
eingesetzt, u. a. in Hydraulikélen. Ein Stoff-
verbot ist seit langem ausgesprochen.

Aus dieser Aufzahlung wird deutlich, dass die
Belastungen mit Chemikalien gegentiber den
Defiziten bei den biologischen Qualitats-
komponenten nur eine untergeordnete Rolle
spielen.

Neben den ,herkdmmlichen” Chemikalien
finden sich in den FlieBgewédssern Spuren-
stoffe, die z. T. die Gewasserbiozénose
beeinflussen, aber auch Auswirkungen auf
die Trinkwasserversorgung haben kénnen.
Zu diesen Stoffen gehoren z. B. Arzneistoffe

und Réntgenkontrastmittel, aber auch Chemi-

kalien, die Gber Industrieprozesse in die
Gewadsser gelangen konnen. Auch diese
Stoffe werden im Rahmen der Gewassertber-
wachung untersucht. Im Programm ,,Reine
Ruhr” wird eine umfassende und nachhaltig
vorsorgende Strategie zum Umgang mit
diesen Stoffen erarbeitet.

Der chemische Zustand

der Bache und Fliisse

Das Vorkommen einiger Stoffe, die euro-
paweit in groBem Umfang eingesetzt werden
und die besonders langlebig (persistent)
und giftig (toxisch) sind oder sich in der
Nahrungskette anreichern konnen (bioakku-
mulierbar), wird gesondert beurteilt. Die
EG-Wasserrahmenrichtlinie definiert fur
diese prioritéren Stoffe den Begriff des
~chemischen Zustands". Fiir diese Stoffe
sind in der EG-Richtlinie iber Umweltquali-
tatsnormen im Bereich der Wasserpolitik
besondere Regelungen getroffen.

Vor dem Hintergrund der Vielzahl der in
Anwendung befindlichen chemischen Sub-

Zustand der Bache, Fliisse und Seen 5.1

stanzen, der intensiven Nutzung des Landes und der méglichen
Eintrage aus den Oberlaufen ist die Wasserqualitat weitgehend als
gut einzustufen. Die nachfolgende Karte stellt den schlechtest
moglichen Fall der Bewertung dar (Worst-case-Betrachtung). Sie
gibt wieder, an welchen Gewasserabschnitten mindestens (und
haufig auch nur) ein Stoff aus der Liste der von der EU-Kommis-
sion als ,prioritar” eingestuften 49 Substanzen in Konzentra-
tionen gemessen wurde, der fur die Tiere und Pflanzen — und
letztlich fur den Menschen — dauerhaft nicht akzeptabel ist. So
werden z. B. im Einzugsgebiet der Ruhr Kadmium-Belastungen
festgestellt, die dort gréRtenteils einen geogenen, also natur-
lichen Hintergrund haben. Wie europaweit solche geogenen und
damit nicht veranderlichen, also fur das Gewasser ,typischen®
Hintergrundbelastungen bewertet werden, wird zurzeit noch
diskutiert.

In anderen Fallen liegen Belastungen mit dem Totalherbizid
Diuron vor. Dieses Mittel wird nach wie vor - trotz Verbots -
auf versiegelten Flachen eingesetzt, u. a. von Privathaushalten
und Gewerbebetrieben, die dadurch deutlich und unnétig zur
Gewaésserbelastung beitragen.

Im Rhein werden Belastungen durch Verbrennungsrickstande
(polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe, PAK) vor-
gefunden. Diese Stoffgruppe ist zwar weitverbreitet, ihre
Konzentration in den Gewassern geht jedoch aufgrund von
LuftreinehaltemaBnahmen seit Jahren zurtick.

Bewertung der
Oberflachenwasserkdrper
gut

nicht gut

keine Bewertung

4
By

Pfalz

}

o
X e o
¥ o’ Vgl

Karte 5.1-6:

Chemischer Zustand der Oberflaichenwasserkorper
nach EG-Wasserrahmenrichtlinie
(Stand: November 2008; Quelle: Geobasisdaten: Land NRW, Bonn)
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Eine besondere Rolle spielt — noch — der Emscherraum.
Hier hat die Industrialisierung besonders starke Spuren
hinterlassen und es bestehen besonders unglinstige
Abflussverhaltnisse. Die Sanierung der Emscher und
ihrer Zulaufe ist ein sehr engagiertes und aufwendiges
Projekt. Zwar ist es bereits auf gutem Wege, wegen
seines Ausmales bendétigt es jedoch noch einige Jahre
far die Umsetzung.

Der 6kologische und chemische Zustand

der Seen und Talsperren

In Nordrhein-Westfalen gibt es nur zwei natirliche
Seen. Diese beiden natirlich entstandenen Altgewasser,
der Altrhein Bienen-Praest und der Xantener Altrhein,
lassen sich naherungsweise wie naturliche Flachseen
bewerten. Die Ubrigen Seen und Talsperren sind entwe-
der durch Aufstau erheblich verédnderte FlieRgewasser
oder sie sind kunstlich — meist durch Ausbaggerungen
— entstanden. Fur diese ist eine umfassende Bewertung
auf der Grundlage der erhobenen biologischen Kom-
ponenten nicht mdéglich, da entsprechende Bewertungs-
verfahren, die auf bundesweiter Ebene erarbeitet
werden, noch nicht vorliegen. Insgesamt liegen in
Nordrhein-Westfalen 46 Seen und Talsperren, die mit
einer Seenflache tber 50 Hektar unter die Berichts-
pflicht nach EG-Wasserrahmenrichtlinie fallen.

Die Altgewasser des Rheins werden anhand der biologi-
schen Komponente Phytoplankton bewertet. Aufgrund
hoher Phosphorkonzentrationen befinden sie sich in
einem unbefriedigenden (Altrhein Bienen) bzw. schlech-
ten (Altrhein Xanten) Zustand. Auch die Analyse einer
Teilkomponente des Phytobenthos, der benthischen
Diatomeen und die Untersuchungen der Makrophyten-
bestande belegen die starke Eutrophierung in den
beiden Altgewassern des Rheins, fur die sich die Bewer-
tung ,,unbefriedigend” ergibt.

Die kiinstlichen Seen und die Talsperren werden hilfs-
weise mit der KenngrdBBe Trophiebewertung beurteilt.
Dies ist méglich, da ein enger Zusammenhang zwischen
der Lebensgemeinschaft des Planktons und der Trophie
besteht. Dazu wird u. a. der Gehalt an Chlorophyll

(aus dem pflanzlichen Plankton) und Phosphor, der

als Nahrstoff wirkt, bestimmt und ausgewertet. Die
Bewertung der Trophie erfolgt durch Vergleich des
trophischen Ist-Zustands mit einem fur jeden See bzw.
jede Talsperre zu definierenden trophischen Referenz-
zustand. In Nordrhein-Westfalen sind bis auf die beiden
Altgewésser des Rheins und den Wisseler See alle Seen
und Talsperren in einem guten oder sehr guten Trophie-
zustand.

Von allen Seen liegen Kartierungsergebnisse der
Makrophyten — der Bestédnde an groRen Wasserpflan-
zen — vor. Etwa die Hélfte der kunstlichen Seen erreicht
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eine ,gute” oder ,sehr gute” Bewertung. Die schlechte-
re Einstufung der tbrigen Seen ist vor allem darauf
zurtckzufthren, dass an Baggerseen haufig die fur

die Ufervegetation und die unter Wasser wachsenden
Pflanzen notwendigen Flachwasserzonen fehlen. Fir
die dkologische Bewertung der Talsperren sind die
Makrophyten nicht geeignet, da die Ufer zu steil sind
und der Wasserspiegel zu stark schwankt.

Alle kuinstlichen Seen sind in einem guten chemischen
Zustand. Soweit es Hinweise aus dem Einzugsgebiet
gibt, dass gegebenenfalls bisher in den Seen nicht
untersuchte Stoffe relevant sein kdnnten, wird ihnen
im Zuge des Monitorings nachgegangen. Da die Seen
h&ufig auch Erholungs- und Angelgewasser sind, wird
auf diese Schutzguter besonders geachtet.

Der chemische Zustand der beiden Altrheingewésser
lasst sich endgultig erst nach weiteren Stichproben
im nachsten Monitoring beurteilen. Dies gilt auch fur
die Talsperren, fur die Proben zu analysieren sind, die
Uber drei Jahre hinweg wahrend der Vollzirkulation zu
entnehmen sind.

Fazit und Ausblick

In den kommenden Jahren sind kontinuierliche, aber
keine schnellen Fortschritte bei der Verbesserung des
Gewaésserzustands zu erwarten. Dies liegt auch daran,
dass in Nordrhein-Westfalen mit der Beseitigung
organischer Belastungen und vieler chemischer Stoffe
die Leistungen, die schnell groRe Effekte zeigen, bereits
erbracht worden sind.

Fur die Wasserqualitat wird vor allem die auf gutem
Wege befindliche Emschersanierung weitere Minde-
rungen bewirken. Lokale Probleme werden mit dem
MaBRnahmenprogramm gemaf der EG-Wasserrahmen-
richtlinie konsequent angegangen. Belastungen mit
Verbrennungsruckstanden (PAK) oder mit Stoffen, fur
die bereits Stoffverbote ausgesprochen wurden, sind
weiter zu beobachten und, sofern die Quellen punktuell
fassbar sind, auch aktiv zu mindern. Minderungsmaf3-
nahmen fur Belastungen der Wasserqualitat mit
»,neuen” Stoffen werden im Programm ,,Reine Ruhr*
entwickelt. Fur die zum Teil festgestellten, wahrschein-
lich durch Phosphor verursachten Defizite bei der
erstmals untersuchten Gewasserflora gilt es, weitere
Untersuchungen durchzuftihren und die Zusammen-
hange und Ursachen zu analysieren, um so moglichen
Belastungsursachen gezielt nachgehen zu kénnen.

Die Verbesserung der Gewésserdkologie mit dem Ziel,
40 Prozent der Gewasser bis zum Jahr 2027 in einen
guten 6kologischen Zustand und 60 Prozent der
Gewasser in ein gutes 6kologisches Potenzial zu



bringen, ist aufgrund der tber viele hundert Jahre
erfolgten vielféltigen Veranderungen der Gewésser eine
grofBBe Herausforderung. Das Land hat dazu das
Programm ,Lebendige Gewasser" initiiert, das als
Fokusthema beschrieben ist. Mit diesem langfristig
angelegten Programm werden viele Verbesserungen
erreicht werden, wobei berticksichtigt werden muss,
dass zum Teil mehr als zehn Jahre vergehen, bis die
entsprechenden Abschnitte wieder mit den typspezi-
fischen Pflanzen und Tieren besiedelt werden und so
der gute 6kologische Zustand erreicht wird. Eine
zeitnahe Erfolgskontrolle wird daher tber andere
Instrumente, zum Beispiel durch die Dokumentation der
MaBnahmen und durch die Kartierung der Gewasser-
strukturgtte, erfolgen.

Die Ergebnisse des nachsten Monitoringzyklus werden
in umfassender Form gegen Ende des Jahres 2012
vorliegen.

> Zum Inhaltsverzeichnis <

Zustand der Bache, Fliisse und Seen 5.1
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5 Wasser

Grundwasser
h.2

Auch wenn das Grundwasser nicht sichtbar ist, bildet es
dennoch einen wichtigen Teil des Wasserkreislaufs. Es
entsteht durch Versickerung von Regen und oberirdisch
flieBendem Wasser, bewegt sich in unterirdischen
Poren und Kluften und steht meist in direkter Ver-
bindung mit den Oberflachengewdassern. In Nordrhein-
Westfalen befinden sich sehr wasserreiche Grundwas-
servorkommen vor allem in den Lockergesteinsabla-
gerungen am Niederrhein und der Kélner Bucht sowie
stidwestlich des Teutoburger Waldes und in Teilen des
Munsterlandes (Halterner Sande). Die Festgesteins-
bereiche der Mittelgebirgsregionen wie Eifel, Bergi-
sches Land, Sauerland, Siegerland und ostwestfalisches
Bergland haben dagegen nur eine geringe Grund-
wasserergiebigkeit. Eine Ausnahme bilden verkarstete
Bereiche.

Nutzung des Grundwassers

Grundwasser ist ein wichtiger Teil des Naturhaushalts.
Vor allem flur Feuchtgebiete sind Quantitat und Qualitat
des Grundwassers entscheidend. Es pragt ganze
Landschaften und Lebensrdume. Grundwasser wird
vor allem als Trink- und Brauchwasser genutzt. In
Nordrhein-Westfalen wird ein erheblicher Anteil des
Wassers fur die 6ffentliche und gewerbliche Wasser-
versorgung aus Grundwasser gewonnen. Damit auch
langfristig ausreichende Grundwassermengen zur
Verfagung stehen, darf grundsatzlich nur so viel Grund-
wasser entnommen werden, wie sich natirlicherweise
wieder neu bildet.

Obwohl das Grundwasser durch die Uberlagernden
Deckschichten vor unmittelbaren Stoffeintréagen
zunachst geschitzt ist, bedarf es eines besonderen
Schutzes, um es langfristig fur die Wasserversorgung
und den Naturhaushalt sauber zu erhalten. Mégliche
Schadstoffeintrédge konnen aus diffusen Quellen oder
aus Punktquellen stammen. Flachige Belastungen durch
diffuse Stoffeintrage resultieren insbesondere aus
dem Eintrag von Stoffen aus der Landwirtschaft, also
Nahrstoffen und ggf. Pflanzenschutzmitteln. Dagegen
zahlen vor allem Altlasten und Altablagerungen zu den
punktuellen Verursachern von Belastungen.
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Die Uberwachung des Grundwassers

Um das Grundwasser vor mengenmafigen und
chemischen Belastungen zu schitzen, ist eine intensive
Uberwachung durch Grundwassermessstellen erfor-
derlich. Die Grundwassermenge wird in Nordrhein-
Westfalen zurzeit an ca. 55.000 Grundwasserstands-
messstellen Gberwacht. 3.000 dieser Messstellen
werden vom Land betrieben. Qualitdtsmessungen
erfolgen an ca. 10.000 Grundwasserbeschaffenheits-
messstellen, von denen 2.000 landeseigene Messstellen
sind. Betreiber der nicht landeseigenen Messstellen
sind Wasserversorgungsunternehmen, Verbande

und Firmen, die ihre erhobenen Daten an das Land
Nordrhein-Westfalen weiterleiten.

Eine regelmaRige Auswertung und Bewertung der
Messungen erfolgt durch die zustandigen Bezirks-
regierungen und das LANUV. Die Daten werden in einer
umfangreichen landesweiten Grundwasserdatenbank
(HYGRIS-C) gespeichert.

Grundwassermenge und Grundwasserstande
Aufgrund der variablen Niederschlagsmengen und
weiterer Faktoren unterliegen die Grundwasserstande
im Verlauf mehrerer Jahre teilweise erheblichen
Schwankungen.

In der Abbildung 5.2-1 wird beispielhaft fur sechs
Grundwasserstandsmessstellen, die sich stidwestlich

Grundwasserstand (Meter ti. NHN)
36

29
1950 1960 1970
Bl Messstelle 086562071
Messstelle 086565138
B Messstelle 086565072

1980 1990 2000
[ Messstelle 086562113
Il Messstelle 086565310

Messstelle 086565321

2010

Abbildung 5.2-1:  Zeitreihen von Grundwasserstanden ausgewahlter

Messstellen fiir den Zeitraum von 1949 bis 2008



von Krefeld befinden, der seit Beginn der 1950er-Jahre
kontinuierlich aufgezeichnete Grundwasserstand
dargestellt. Der Grundwasserstand korrespondiert
direkt mit dem Niederschlag. Es ergibt sich folgendes
Bild:

® sehr nasse Sommer in den 1950er-Jahren mit
steigenden Grundwasserstanden

® extrem niedrige Niederschlége Ende der 1950er-
Jahre fuhren zu tiefen Grundwasserstanden im
Herbst/Winter 1959/60

@ schneller Bilanzausgleich durch tiberdurchschnitt-
liche Niederschlage im Sommer 1960 bis Winter 1961

® Trockenjahr 1964

o relativ regenreiche Jahre 1965 bis 1968 mit ent-
sprechend steigenden Grundwasserstanden

e Ende der 1960er-Jahre Beginn einer mehrjahrigen
trockenen Phase: ab Herbst 1976 regional neue
Minimalstande

@ anschlieBend eine lange Reihe von Jahren mit etwa
durchschnittlichen Niederschlagshdhen, jedoch sehr
nasse Sommer 1981 und 1984

® ein herausragender Grundwasserhochstand im
Frahjahr 1988 infolge des nassen Sommers 1987 in
Verbindung mit dem nassen Winter 1988

® Uberdurchschnittlich regenreicher Zeitraum von
1993 bis zum Winter 1994/1995

@ erheblich unter dem Durchschnitt liegende Nieder-
schlage 1996 und 1997 mit entsprechenden Grund-
wassertiefstanden

® landesweiter Anstieg der Grundwasserstédnde im
Spatsommer 1998 als Folge des sehr nassen
Sommers 1998

@ an einigen Messstellen neue Hochststénde innerhalb
des folgenden noch nasseren Winters, in einigen
Landesteilen der héchste Anstieg seit Beginn der
Beobachtung innerhalb eines Halbjahres

® seit ca. 2000 bis heute innerhalb geringfugiger
Schwankungen gleichbleibendes Niveau der Grund-
wasserstande an den dargestellten Messstellen

Die Beschaffenheit des Grundwassers

Die natirrlichen chemischen Eigenschaften des Grund-
wassers hangen von der Boden- und Gesteinsbe-
schaffenheit und der Grundwasserbewegung ab.
Daraus ergibt sich eine regionaltypische chemische
Zusammensetzung des Grundwassers. Die Beschaffen-
heit des Grundwassers wird auBerdem maBgeblich von
den anthropogenen Nutzungen an der Erdoberflache
beeinflusst. Vor allem Regionen mit ergiebigen ober-
flachennahen Grundwasservorkommen sind haufig
durch hohe Siedlungsdichte und intensive Flachen-
nutzung gepragt. Dies kann zu Belastungen des Grund-
wassers flhren. Von besonderer Bedeutung ist hier die
landwirtschaftliche Flachennutzung.

Grundwasser 5.7

Die Auswertung der Uberwachungswerte der Grund-
wasserqualitat aus den Jahren 2001 bis 2005 nach den
vorliegenden Landnutzungen (Besiedlung, Acker,
Granland, Wald) fuhrt zu folgenden Feststellungen:

Hohe Konzentrationen von Nitrat sind im Grundwasser
unter ackerbaulich genutzten Flachen und Gebieten mit
hohen Viehdichten sowie unter gemusebaulich genutz-
ten Flachen nachweisbar. Etwa die Hélfte dieser Mess-
stellen zeigen Messwerte von mehr als 25 mg/I, fast
jede vierte Messstelle weist Konzentrationen oberhalb
des Grundwassergrenzwertes von 50 mg/| auf, der auch
dem Trinkwassergrenzwert entspricht. Bei zehn Prozent
dieser Messstellen liegen die Werte sogar tber 85 mg/I.
Die Belastung des Grundwassers mit Nitrat hat somit
eine wesentliche Bedeutung. Das Grundwasser unter
Besiedlung, Grinland oder Wald ist dagegen weniger
mit Nitrat belastet.

Sulfat und Chlorid kommen bereits im nattrlichen
Grundwasser vor. Aus menschlichen Einwirkungen
resultieren gebietsweise erhéhte Konzentrationen,

die eine Grundwasserbelastung darstellen. Eine anthro-
pogene Uberpragung erfolgt iberwiegend im Bereich
besiedelter Flachen (z. B. durch Chlorid aus dem
Streusalzeinsatz) und durch den Mineraldiingereinsatz
im Ackerbau.

Auch durch Pflanzenschutzmittel (PSM) wird das
Grundwasser belastet. So sind heute noch das seit
langem verbotene Herbizid Atrazin und dessen Abbau-
produkt Desethylatrazin am haufigsten im Grundwasser
zu finden. An ein bis zwei Prozent der Messstellen
wurden Werte tGber dem Grundwasser- und Trink-
wassergrenzwert von 0,1 pg/I vorgefunden. Auch im
Einzugsgebiet von Siedlungsbereichen finden sich die
Stoffe Simazin, Diuron und das ebenfalls verbotene
Bromacil. Unter Ackerflachen haben Bentazon und
Isoproturon etwas erhdhte Nachweishaufigkeiten im
Grundwasser.

Die leichtfluchtigen Chlorkohlenwasserstoffe
Trichlorethen und Tetrachlorethen sind weitere
relevante organische Schadstoffe, die anthropogen in
das Grundwasser eingetragen werden. Vor allem in den
industriell genutzten Ballungsraumen ist das Grund-
wasser mit diesen Stoffen, die als Lose- und
Reinigungsmittel eingesetzt werden, belastet. Die
Uberschreitungshaufigkeit des Trinkwassergrenz-
wertes, welcher auch als Schwellenwert fur die
Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie festgelegt
wurde, ist besonders dort hoch.
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Anforderungen der EG-Wasserrahmenrichtlinie

Gemal EG-Wasserrahmenrichtlinie muss das Grundwasser
grundsatzlich bis zum Jahr 2015 den ,,guten mengenmaBigen
Zustand” und den ,,guten chemischen Zustand” aufweisen. Unter
Inanspruchnahme moglicher Fristverlangerungen muissen diese
Ziele spatestens bis zum Jahr 2027 erreicht werden. Zudem sind
signifikant steigende Schadstofftrends aufgrund der Auswir-
kungen menschlicher Tatigkeiten umzukehren und Verschlechte-
rungen des Grundwasserzustands zu verhindern.

Grundwasser weist einen ,guten mengenmaBigen Zustand”
auf, wenn keine Ubernutzung stattfindet, d. h. wenn nicht mehr
Grundwasser entnommen wird, als sich im gleichen Zeitraum
neu bildet. AuBerdem durfen fur einen guten Zustand keine
Beeintrachtigungen von grundwasserabhangigen Landoko-
systemen oder von mit Grundwasser in Verbindung stehenden
Oberflachengewassern erfolgen.

Ein ,guter chemischer Zustand” ist dann erreicht, wenn die
EU-weiten Qualitatsnormen und die national festgelegten
Schwellenwerte eingehalten werden oder die Uberschreitung
der Qualitatsnorm bzw. des Schwellenwerts nicht signifikant ist.
Auch fur die Erreichung eines guten chemischen Zustands durfen
keine grundwasserabhangigen Landokosysteme oder mit dem
Grundwasser in Verbindung stehenden Oberflachengewéasser
beeintrachtigt werden (siehe Tabelle 5.2-1).

Niedersachsen

Bewertung der
Grundwasserkorper
[ guter Zustand
I schlechter Zustand

Bewertung der
Grundwassermessstellen
@ Messstellentrend
signifikant steigende
(> 75 % der Qualitatsnorm)
und Flachenkriterium

Karte 5.2-1:

Bewertung der Grundwasserkorper — Nitrat
(Quelle: Geobasisdaten: Land NRW, Bonn)
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Gemal den Vorgaben der EG-Wasser-
rahmenrichtlinie war das Grundwasser in
sogenannte Grundwasserkoérper einzuteilen.
In Nordrhein-Westfalen ergaben sich so

275 Grundwasserkorper, die nach hydro-
geologischen und hydraulischen Kriterien
abgegrenzt wurden. Nach der Bestandsauf-
nahme erfolgten bis Dezember 2006 der
Aufbau des Monitoringsystems und dann die
Durchfihrung des Monitorings. Mittlerweile
sind die Ergebnisse im Entwurf des ersten
Bewirtschaftungsplans veréffentlicht worden
(www.flussgebiete.nrw.de).

Fur den chemischen Grundwasserzustand
zeigt das Monitoring fur 60 Prozent der
Landesflache bzw. 66 Prozent der Grund-
wasserkorper einen guten Zustand an. In

der zuerst durchgefihrten Bestandsaufnah-
me, deren Ergebnis in einer Karte im Umwelt-
bericht NRW 2006 dargestellt ist, wurden nur
mehr als 30 Prozent der Grundwasserkorper
mit ,, Zielerreichung wahrscheinlich” bewertet
und die Ubrigen mit ,Zielerreichung unwahr-
scheinlich”. Das im Vergleich zur Bestands-
aufnahme bessere Monitoringergebnis ist
vor allem dadurch begriindet, dass bei der
Bestandsaufnahme bereits bei Uberschreiten
der halben Qualitatsnorm eines Stoffes der
Grundwasserkorper als ,Zielerreichung
unwahrscheinlich” eingestuft wurde.

Der gute chemische Zustand wird in Nord-
rhein-Westfalen oft nicht erreicht, weil die

Nitrat 50,0 mg/I
0,1 pg/I (Einzelstoff)

Pflanzenschutzmittel

0,5 pg/l (gesamt)

Arsen 10,0 pg/I
Kadmium 0,5 pg/I
Blei 7,0 pg/I
Quecksilber 0,2 pg/l
Nickel 14,0 pg/I
Chlorid 250,0 mg/I
Sulfat 240,0 mg/I
Summe Trichlorethylen

und Tetrachlorethylen 10,0 pg/I
Ammonium 0,5 mg/I

Tabelle 5.2-1: Grundwasserqualitdtsnormen

und -schwellenwerte



Nitratkonzentrationen oberhalb von 50 mg/I liegen.
Dabei ist zu berticksichtigen, dass Anderungen des
chemischen Zustands des Grundwassers oft erst
langfristig zu beobachten sind. Dies liegt an der Boden-
passage und langsamen FlieRzeiten im Grundwasser.
Deshalb wird neben dem ,Ist-Zustand” auch der Trend
analysiert.

Zur Beurteilung der Umsetzung der europaischen
Nitratrichtlinie werden fiir den Hauptbelastungspara-
meter Nitrat seit 1992 Trendbeobachtungen durchge-
fuhrt. Dabei werden besonders belastete Messstellen
beobachtet. Die Nitratbelastung der bundesweit

170 Belastungsmessstellen (davon 19 in Nordrhein-
Westfalen) ist in den letzten Jahren zurtickgegangen,
ebenso die Anzahl der (gezielt ausgewahlten) Mess-
stellen mit steigendem Trend. Mit den aktuellen Werten
(2004-2006) des Nitratberichts 2008 haben, verglichen
mit dem ersten Uberwachungszeitraum (1992-1994),
25 Prozent der Messstellen einen steigenden Trend
und bereits 58 Prozent einen abnehmenden Trend.

Inzwischen werden Auswertungen zur Nitratbelastung
nach den Regeln der europaischen Wasserrahmenricht-
linie durchgefuhrt. Danach wird zum einen der Zustand
von Grundwasserkdrpern bewertet und es wird bewer-
tet, ob fur den Grundwasserkdrper insgesamt ein
signifikant negativer Trend besteht. Die Karte 5.2.1
zeigt die Grundwasserkorper, die Nitratkonzentrationen
> 50 mg/I| aufweisen und auBerdem einen negativen
Trend anzeigen.

Im Einzugsgebiet des Rheins finden sich Nitratbelas-
tungen schwerpunktmafig in den linksrheinischen
Regionen entlang des Rheins, weiterhin im Teileinzugs-
gebiet Erft und entlang der Issel, im Unter- und Oberlauf
der Lippe und im westlichen Munsterland im Grenzge-
biet zu den Niederlanden. Signifikant negative Schad-
stofftrends wurden in Grundwasserkérpern des Erft-
und Lippeeinzugsgebiets sowie im Teileinzugsgebiet
Issel festgestellt.

Im Einzugsgebiet der Weser sind wenige Grundwasser-
korper im Norden und zwei Grundwasserkorper im
Einzugsgebiet der Diemel mit Nitrat belastet. Der
nordliche der beiden Grundwasserkorper an der Diemel
hat auBerdem einen maBnahmenrelevanten Nitrattrend
an einer Messstelle.

Im Einzugsgebiet der Ems liegt nahezu durchgéngig
entlang des Verlaufs der Ems ein ,schlechter Zustand*
wegen Nitrat vor. Es gibt zwei signifikant negative
Nitrattrends, einer davon in einem Grundwasserkérper
in ansonstem gutem Zustand.

Im Einzugsgebiet der Maas sind die Grundwasserkorper
im nérdlichen Teileinzugsgebiet flachendeckend wegen

> Zum Inhaltsverzeichnis <

Grundwasser 5.7

Nitrat nicht im ,,guten chemischen Zustand®. Innerhalb
dieser schlechten Grundwasserkérper gibt es auch
zahlreiche Messstellen, die einen signifikant steigenden
Nitrattrend aufweisen.

Demnach ist der mengenmasige Grundwasserzustand
in Nordrhein-Westfalen weitgehend gut, lediglich far
acht Prozent der Landesflache gilt ein schlechter
mengenmasiger Zustand.

Wesentliche Ursache sind die Sumpfungen zu den drei
Braunkohlentagebauen Hambach, Inden und Garzweiler
im Bereich der Rur und der Erft. Weiterhin sind zwei
kleine Grundwasserkorper im Bereich der Wupper
durch den Kalkabbau in einem schlechten mengen-
masigen Zustand. Da die Sumpfungsauswirkungen
noch lange andauern werden, wurden hier Ausnahmen
formuliert.

Die groRte Belastung des Grundwassers bildet nach
wie vor das Nitrat aus der landwirtschaftlichen Flachen-
nutzung. Nach den Kriterien der EG-Wasserrahmen-
richtlinie waren 32 Prozent der Landesflache aufgrund
von Nitratbelastungen in einen schlechten chemischen
Zustand einzustufen.

Ortlich kénnen fur einzelne Grundwasserkérper
Belastungen durch z. B. Sulfat, Pflanzenschutzmittel,
Schwermetalle und altlastenspezifische Stoffe nach-
gewiesen werden. Sie stellen jedoch kein flachen-
deckendes, landesweites Problem dar.

In den Grundwasserkdrpern, die auf der Grundlage

des Monitorings in einen schlechten Zustand eingestuft
wurden, und in einigen Bereichen mit relevantem
Schadstofftrend sind MaBnahmen durchzufthren.

Die geplanten ProgrammmafRnahmen sind ebenfalls
im Entwurf des Bewirtschaftungsplans dargelegt.

Fazit und Ausblick

Die Grundwasserkérper werden auch bei kurzfristiger
Umsetzung von MaBnahmen bis zum Jahr 2015 den
guten chemischen Zustand nicht erreichen kénnen.
Dies liegt vor allem daran, dass MaBBnahmen aufgrund
der langen Verweilzeiten und langsamen Umsetzungs-
prozesse im Grundwasser nur sehr langsam wirken. Es
bestehen aber auch grundsatzliche Nutzungskonflikte,
z. B. beim gewerblichen Gemuseanbau und der damit
verbundenen hohen Nitratbelastung des Grundwassers.
Weiterhin sind einige diffuse Belastungen, z. B. in
Siedlungsbereichen, nicht ganzlich zu vermeiden.
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Wasserversorgung, Trinkwasser
53

Trinkwasser ist unser wichtigstes Lebensmittel. Die
Versorgung der Bevolkerung mit einem appetitlichen,
farb- und geruchlosen, klaren, kithlen und geschmack-
lich einwandfreien sowie gesundheitlich unbedenklichen
Trinkwasser ist Aufgabe der 6ffentlichen Trinkwasser-
versorgung.

Um sicherzustellen, dass Trinkwasser in ausreichender
Menge und entsprechender Qualitat zur Verfigung
steht, wurden auf EU-Ebene detaillierte Rechtsvor-
schriften erlassen, die mit der Trinkwasserverordnung
(TrinkwV 2001) in deutsches Recht umgesetzt wurden.
Trinkwasser muss frei von Krankheitserregern und
unerwiinschten Belastungen durch Mikroorganismen,
Viren und chemischen Stoffe sein. Die Trinkwasser-
verordnung beinhaltet strenge Anforderungen bezulglich
der Beschaffenheit des Trinkwassers, den Untersu-
chungen, den Untersuchungsverfahren und den Unter-
suchungsstellen. Ebenso strikt werden die Verfahren
zur Trinkwasseraufbereitung, die Pflichten des Wasser-
versorgers, die behérdliche Uberwachung sowie die
MaBnahmen bei Uberschreiten von Anforderungen
geregelt.

Die jeweiligen Wasserversorgungsunternehmen bzw.
die Inhaber der Wasserversorgungsanlagen vor Ort sind
verantwortlich fur eine einwandfreie Trinkwasserqua-
litat. Sowohl die Betreiber groRer Wasserversorgungs-
anlagen (tber 1.000 m3/Jahr) als auch die von Klein-
anlagen (bis zu 1.000 m3/Jahr) sind im Rahmen ihrer
Eigentberwachungspflicht zur regelmaBigen Unter-
suchung und zur Dokumentation der Wasserqualitat
verpflichtet. Diese Dokumentation muss den Verbrau-
chern zuganglich sein. Die Zahl der vorzunehmenden
Untersuchungen steigt mit der Menge des abgegebenen
Wassers. Weiterhin missen sie die Umgebung der
Wasserfassungsanlage Gberwachen und, falls erforder-
lich, Rohwasseruntersuchungen durchfiahren.

Das ortliche Gesundheitsamt Gberwacht sowohl die
Wasserversorgungsanlagen nach dem Prinzip ,,Kon-
trolle der Kontrolle* als auch die Hausinstallationen, aus
denen Wasser fiir die Offentlichkeit abgegeben wird.
Dies betrifft insbesondere Gemeinschaftseinrichtungen
wie Krankenhauser, Altenheime, Kindergéarten, Schulen
oder Gaststatten. Dabei wird geprift, ob die Anforde-
rungen der Verordnung eingehalten werden. Private
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Hausinstallationen, d. h. solche, aus denen kein Wasser
an die Offentlichkeit abgegeben wird, fallen nicht unter
das stichprobenartige Uberwachungsprogramm des
Gesundheitsamtes. Sie werden nur dann in die behord-
liche Uberwachung einbezogen, wenn dem Gesund-
heitsamt konkrete Beanstandungen bekannt werden
und die behérdliche Uberwachung zum Schutz der
Gesundheit oder zur Sicherstellung einer einwandfreien
Beschaffenheit des Wassers fur den menschlichen
Gebrauch erforderlich ist.

Die Trinkwasserverordnung trifft nicht nur Regelungen
fur Wasser, das zum Trinken und fur die Zubereitungen
von Speisen bestimmt ist, sondern bezieht auch Wasser
ein, das fur andere hausliche Zwecke verwendet wird,
wie Kérperreinigung und -pflege (z. B. Duschen, Baden,
Zahneputzen) oder die Reinigung von Gegenstanden,
die mit Lebensmitteln oder dem menschlichen Kérper in
Kontakt kommen.

Trinkwasserverbrauch und -produktion

Far die Versorgung der Bevodlkerung mit Trinkwasser
werden in Nordrhein-Westfalen jahrlich ca. 1,18 Milliar-
den Kubikmeter Wasser aus ober- und unterirdischen
Vorkommen gewonnen. In den vergangenen Jahren hat
sich der tagliche verbrauchsbezogene Wasserbedarf fur
die privaten Haushalte und Kleingewerbe verringert. Er
liegt mittlerweile bei ca. 139 Liter pro Einwohner und
Tag (siehe Tabelle 5.3-1 und Abbildung 5.3-1). Ressour-
cen, die in friheren Jahren noch starker beansprucht
wurden, werden inzwischen weniger ausgeschopft.

Der Bundesdurchschnitt fur den taglichen Wasserbedarf
liegt bei 126 Liter pro Einwohner und Tag.

Die fur die Trinkwasserversorgung verwendeten
Ressourcen Grund- und Oberflachenwasser enthalten
von Natur aus Inhaltstoffe, deren Art und Menge von der
jeweiligen Wasserressource und den hydrologischen,
mineralogischen und mikrobiologischen Bedingungen
abhangen. Stoffeintrage aus diffusen Quellen wie z. B.
durch Luft- und Niederschlagverschmutzung und
Punktquellen (z. B. Kanalisation, Altablagerungen,

Anzahl %-Anteil
fordernder Geforderte an der

Wasser- Menge Gesamt-

versorgungs- Trinkwasser férderung
unternehmen inm3 in NRW
>10 Mio. m3/a 24 767.034.500 65,03
>1Mio.-10 Mio. m3/a 114 363.953.641 30,86
>10.000-1Mio. m3/a 201 47.973.615 4,07
<10.000 m3/a 92 479.504 0,04
Summe 431 1.179.441.260 100,00

Tabelle 5.3-1: Entnahmemengen pro Jahr bezogen auf die

Anzahl der Wasserversorger (Stand: 2006)



Abwassereinleitung) kdnnen die naturlich
gepragte Wasserbeschaffenheit verandern.
Dabei ist Grundwasser durch die Gberlagern-
den Boden- und Gesteinsschichten grundsatz-
lich besser geschitzt als Oberflachenwasser.

Die Beschaffenheit des Wassers bestimmt
auch Verfahren und Aufwand der Wasserauf-
bereitung. Die Aufbereitung von Grundwasser
aus einem ausreichend geschutzten Grund-
wasserleiter ist in der Regel weniger auf-
wendig als die von oberflachenwasser-
beeinflusstem Rohwasser. Wegen der
moglichen Beeintrachtigungen des fur die
Trinkwasserversorgung genutzten Wassers
stellt die haufige Uberwachung von Trink-
wasser und der genutzten Wasserressourcen
ein wesentliches Element des Trinkwasser-
schutzes dar. Die Uberwachungsergebnisse
geben Aufschluss dartber, welche
Gewinnungs- und Aufbereitungstechniken
im Wasserwerk eingesetzt werden mussen
und ob die getroffenen MaRnahmen effizient
und ausreichend sind.

In Nordrhein-Westfalen liegt der Anteil an
Grund- und Quellwassernutzung far die
offentliche Wasserversorgung mit rund

45 Prozent deutlich unter dem bundesweiten
Durchschnitt von rund 76 Prozent. Reine
Grundwasserwerke sind insbesondere in der
Niederrheinischen Bucht und im Minsterland
zu finden. Die Fassung von Quellwasser
erfolgt vor allem in den Festgesteinsgebieten
des Weserberglandes, des Sieger- und
Sauerlandes sowie in der Eifel.

Etwa 17 Prozent des Trinkwassers werden
unmittelbar aus Oberflachenwasser, also
aus Talsperren gewonnen. 26 Trinkwasser-
talsperren dienen zur unmittelbaren Trink-
wassergewinnung. Sie befinden sich
insbesondere in den Festgesteinsregionen
des Bergischen Landes, des Sauer- und
Siegerlandes sowie der Eifel. Mit unmittelbar
aus Talsperren gewonnenem Trinkwasser
werden unter anderem die Raume Wuppertal
und Aachen versorgt. Talsperren im Einzugs-
gebiet der Ruhr werden dartiber hinaus zur
Erhdhung des Abflusses der Ruhr in abfluss-
armen Zeitrdumen und damit zur Versorgung
der bevolkerungsreichen Stadte des Ruhr-
gebietes genutzt (siehe Abbildung 5.3-2).
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Qualitédt des Trinkwassers

Die Trinkwasserverordnung dient der Sicherstellung
einer gleichbleibend guten Qualitat des Lebensmittels
Trinkwasser. Der lebenslange Genuss von Trinkwasser
darf keine gesundheitlichen Gefahren beinhalten.
Trinkwasser muss frei von Krankheitserregern,
genusstauglich und rein sein, d. h. frei von unnétigen
und unerwiinschten mikrobiologischen und chemischen
Belastungen. Die zuléssigen Grenzwerte fur die
chemischen Stoffe (z. B. Pflanzenschutzmittel,
Benzo[a]pyren, PAK, Benzol, Cyanid, 1,2-Dichlorethan,
Antimon, Blei oder Kadmium), die mitunter in das
Einzugsgebiet der Gewinnungsanlage eingetragen
werden kénnen, werden im Trinkwasser sehr deutlich
unterschritten. Bei mehr als 90 bis 95 Prozent der
Analysen liegen die Messwerte — trotz der mittlerweile
sehr niedrigen Nachweisgrenzen — unterhalb der
analytisch bestimmbaren Konzentration.

In das Trinkwasser gelangen aber auch Stoffe, die aus
Hausinstallationen, wie Wasserleitungen oder Arma-
turen, freigesetzt werden. Hierzu zahlen z. B. Blei und
Nickel. Bei diesen Stoffen liegen einzelne Messwerte

z. T. ndher an den Grenzwerten; Grenzwerttber-
schreitungen kommen jedoch nur selten vor und sind in
der Regel auf voriibergehende betriebliche Stérungen
der Aufbereitung oder im Leitungsnetz zurtickzufihren.
Dank der standigen Uberwachung - bis zu 24.000
Untersuchungen pro Jahr in NRW - ist sichergestellt,
dass Grenzwertverletzungen sehr schnell erkannt

und unverziglich beseitigt werden kénnen. Dies gilt
insbesondere auch fur mikrobiologische Verun-
reinigungen, die nur dank dieses hohen Standards

bei der Trinkwassertuberwachung und -aufbereitung

in Deutschland kaum noch ein Thema sind.

Uber die gemaB der Trinkwasserverordnung zu unter-
suchenden Parameter hinaus sind in den letzten Jahren
sogenannte organische Mikroverunreinigungen —

auch Spurenstoffe genannt — in der Umwelt und speziell
in Gewassern und im Trinkwasser in den Fokus des
offentlichen Interesses gertickt. Durch die Entwicklung
nachweisstarker Analyseverfahren und der intensiven
Uberwachung der FlieBgewasser und Abwassereinlei-
tungen werden diese Stoffe immer wieder in Gewdassern
festgestellt. Sie sind in der Lage, selbst die den techni-
schen Regeln entsprechenden Behandlungsstufen von
Klaranlagen zu tberwinden.

Diese vom Menschen hergestellten Chemikalien wie

z. B. Arzneimittel, Réntgenkontrastmittel und Industrie-
chemikalien wie perfluorierte Tenside (PFT) oder
2,4,8,10-Tetraoxaspiro(5.5)undecan (TOSU) werden in
vielfaltiger Weise eingesetzt und gelangen auf unter-
schiedlichen Wegen wieder in die Umwelt bzw. den
Wasserkreislauf. Manche dieser Stoffe kdnnen sogar die
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vorhandenen Barrieren bei der Rohwassergewinnung
(Boden- und Uferpassage) und auch die bisherigen
erprobten Verfahren bei der Trinkwasseraufbereitung
passieren und so bis ins Trinkwasser gelangen. Dass
es fur einige dieser Stoffe keine Grenzwerte in der
Trinkwasserverordnung gibt, stellt ein weiteres Problem
dar. Es besteht daher auch keine gesetzliche Uber-
wachungspflicht. Werden Spurenstoffe im Trinkwasser
dennoch aufgespirt — wie die perfluorierten Tenside
im Jahr 2006 oder die Sulfolan-Funde im Februar
2009 -, fehlen mitunter toxikologische Studien, aus
denen Trinkwassergrenzwerte analog der Trinkwasser-
verordnung abgeleitet werden kénnten.

Eine besondere Herausforderung stellt die Trink-
wasserversorgung im Ruhrgebiet dar. Mehr als vier
Millionen Menschen werden mit Trinkwasser aus der
Ruhr versorgt. Diese dient aber auch der Einleitung von
Abwassern aus Klaranlagen. Vor diesem Hintergrund
hat das Umweltministerium gezielte kurz- und lang-
fristig wirkende MaBnahmen an der Ruhr veranlasst
und eine umfassende Strategie zur Verbesserung der
Trinkwasser- und Gewasserqualitat im Hinblick auf
die Verringerung bzw. Vermeidung von Mikroverun-
reinigungen vorgelegt. Hierzu gehort das Programm
»Reine Ruhr”. Gegenstand dieses Programms ist auch
eine standige Optimierung der in Nordrhein-Westfalen
zur Fruherkennung von Stoffen eingesetzten Uber-
wachungsprogramme fur Abwasser, Oberflachen-
wasser, Rohwasser und Trinkwasser.

Der Trinkwasserbericht NRW

Im Dezember 2008 hat das Umweltministerium den
ersten Trinkwasserbericht flir Nordrhein-Westfalen
veroffentlicht. Der Bericht ist auf der Internetseite des
Umweltministeriums unter www.umwelt.nrw.de/
umwelt/wasser/trinkwasser zu finden. Er liefert
umfassende Informationen zur Situation der Trink-
wasserversorgung, zur Uberwachung und Bewertung
des Trinkwassers, zur Qualitat der genutzten Wasser-
ressourcen und zur Trinkwasseraufbereitung. Auch
hier nimmt das Land eine Vorreiterrolle ein, da dieser
Bericht bundesweit die erste Veroffentlichung dieser
Art ist und kein anderes Bundesland die Bevélkerung
so umfassend Uber das Lebensmittel Nummer eins
informiert wie Nordrhein-Westfalen.

Parallel zum Trinkwasserbericht wurde vom Landesamt
fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz NRW
(LANUV) eine Internetanwendung entwickelt. Unter der
Adresse www.lanuv.nrw.de kénnen die dem Land
gemeldeten Trinkwasser-Untersuchungsergebnisse
von interessierten Birgern abgerufen werden. Weiter-




gehende Auskunfte Uber die ortliche Trinkwasserqua-
litét konnen beim jeweiligen Wasserversorgungsunter-
nehmen eingeholt werden.

Das Programm ,,Reine Ruhr*

Um fur zukinftige Generationen eine 6kologisch intakte
Umwelt sicherzustellen und den Verbrauchern heute
und in Zukunft sauberes Trinkwasser zur Verfuagung
stellen zu kdénnen, hat die Landesregierung vielfaltige
und innovative MaBnahmen auf den Weg gebracht und
damit in Deutschland eine Vorreiterrolle eingenommen.
Insbesondere das im Juni 2008 ins Leben gerufene
Programm ,,Reine Ruhr” hat zum Ziel, das Thema
Organische Spurenstoffe im Wasser in umfassender
Weise aufzuarbeiten. Das Programm wird von einer
Expertenkommission begleitet. Die hier gewonnenen
Erkenntnisse werden anschlieBend landesweit umge-
setzt. Das Programm wird ausfuhrlich als Fokusthema
behandelt (siehe Teil I).

Fazit und Ausblick

Das Umweltministerium hat es sich zur Aufgabe
gemacht, in den nachsten Jahren die fur die Trink-
wasserversorgung und die Gewéasserdkologie bedeut-
samen Stoffe zu identifizieren und durch geeignete
MaBnahmen — moglichst direkt an der Quelle und nicht
erst bei der Trinkwasseraufbereitung — zu reduzieren.
Dazu mussen Wissenschaft, Wasserverbdnde, Wasser-

versorger, Industrie, Behérden, Umweltverbande, Arzte,

Krankenhauser und Apotheker an einem Strang ziehen,
um auch langfristig den Erhalt der guten Trinkwasser-
qualitat gewahrleisten zu kénnen.

Aber auch jeder Einzelne kann zur Qualitatsver-
besserung der Gewasser beitragen: durch geringeren
Einsatz von Dungemitteln im Garten, Unkrautbe-
kédmpfung ohne Unkrautvernichtungsmittel, sparsamen
Einsatz und Nutzung von umweltvertraglichen Wasch-
und Reinigungsmitteln sowie Korperpflegeprodukten,
sachgemale Entsorgung von Batterien, Geraten und
chemischen Substanzen wie Arzneimittel- oder Lose-
mittelresten (Schadstoffmobil).

> Zum Inhaltsverzeichnis <
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Abwasserbeseitigung
54

Um Oberflachengewdsser und Grundwasser als Lebens-
grundlage und Bestandteil des Naturhaushaltes zu
erhalten, bedarf es in der dicht besiedelten Kultur- und
Industrielandschaft Nordrhein-Westfalens besonderer
Anstrengungen. Dies betrifft in besonderem Male den
Umgang mit dem in Siedlungen und Industrie anfallen-
den Abwasser. Zum Schutz der Bevélkerung und der
Gewaésser ist es erforderlich, das Abwasser gezielt zu
erfassen, abzuleiten, zu behandeln und anschlieBend in
den Wasserkreislauf zurtickzufuhren.

Auf europaischer Ebene sind die Anforderungen an die
kommunale Abwasserbeseitigung durch die EU-Richt-
linie ,Behandlung von kommunalem Abwasser"
(91/271/EWG) festgelegt. Die Umsetzung in nationales
Recht erfolgt durch das Wasserhaushaltsgesetz (WHG)
und die Abwasserverordnung des Bundes. Diese
Regelungen werden durch das Landeswassergesetz
NRW sowie durch Runderlasse des Landes erganzt.

Seit dem Jahr 1981 ist fur das direkte Einleiten von
Abwasser in ein Gewasser oder in den Untergrund eine
Abgabe zu entrichten. Die Abwasserabgabe ist eine
Sonderabgabe, die auf dem Abwasserabgabengesetz
des Bundes beruht und von den Bundesléndern erhoben
wird. Durch die Abwasserabgabe wird geméaB dem
Verursacherprinzip derjenige gezielt belastet, der die
Umwelt — in diesem Fall die Gewéasser — fiir seine
Zwecke nutzt. Die Abwasserabgabe hat eine wichtige
Lenkungsfunktion zur Verbesserung der Gewassergute.
Zum einen schafft die Erhebung der Abgabe einen
Anreiz, Schadstoffemissionen in Gewasser zu ver-
meiden und die Abwasserreinigung zu optimieren. Zum
anderen stehen die Einnahmen zweckgebunden fur
FérdermaBnahmen zur Erhaltung oder Verbesserung
der Gewassergute zur Verfugung. Zustandig fur die
Festsetzung und Erhebung der Abwasserabgabe ist in
Nordrhein-Westfalen das Land.

Generell wird Abwasser in Schmutzwasser und Nieder-
schlagswasser unterschieden. Als Schmutzwasser
wird das durch menschliche Einwirkung in seiner
Zusammensetzung und seinen Eigenschaften veran-
derte Wasser bezeichnet. Niederschlagswasser ist in
der Regel geringer belastet, kann aber z. B. durch das
AbflieBen Uber verschmutzte Oberflachen ebenfalls in
seiner Zusammensetzung so verandert sein, dass eine
Behandlung erforderlich wird.
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Die Zusammensetzung des Abwassers hangt in den
einzelnen Siedlungsgebieten von der GréBe des
Wasserbedarfs, der Besiedlungsdichte und den
Industrie- und Gewerbebetrieben ab. Sie wird von den
Zuflissen an hauslichem, gewerblichem und indus-
triellem Abwasser sowie dem jeweiligen Anteil an
Niederschlagswasser bestimmt.

In Deutschland sind grundséatzlich die Gemeinden fur
die Beseitigung des auf ihrem Gebiet anfallenden
Abwassers zustandig. Sie errichten und betreiben die
dazu erforderlichen Abwasseranlagen. In Nordrhein-
Westfalen besteht die Besonderheit, dass in einigen
Flussgebieten die Aufgabe der Abwasserbeseitigung
von sondergesetzlichen Wasserverbdanden und Genos-
senschaften (Abwasserzweckverbanden) durchgefiihrt
wird. Der Begriff ,,sondergesetzlich” resultiert daher,
dass die Grindung der Verbande bzw. Genossen-
schaften sowie die Mitgliedschaft der Kommunen
durch Landesgesetze geregelt sind. Die zehn sonder-
gesetzlichen Wasserverbiande und Genossenschaften
betreiben rund die Hélfte der kommunalen Klaranlagen
in Nordrhein-Westfalen.

Gemal Artikel 16 der EU-Richtlinie Uber die Behandlung
von kommunalem Abwasser wird die Offentlichkeit
regelmaBig Uber den Stand und die Entwicklung der
Abwasserbeseitigung informiert. In Nordrhein-West-
falen erfolgt dies tGber die regelmaBig veroffentlichte
Schrift ,,Entwicklung und Stand der Abwasserbeseiti-
gung” (www.umwelt.nrw.de/umwelt/wasser/abwas-

ser/index.php).

Abwasserableitung

Die Abwasserableitung kann mittels zweier verschie-
dener Grundsysteme erfolgen. Beim sogenannten
Mischsystem werden Schmutz- und Niederschlags-
wasser in einem gemeinsamen Kanal, beim Trenn-
system in getrennten Kanalen abgefihrt.

Der Aufwand fur den Aufbau eines Mischsystems ist
zwar zunachst geringer, da nur eine Abwasserleitung
verlegt werden muss. Das Mischsystem hat aber den
Nachteil, dass bei Regen das im Wesentlichen unbe-
lastete Niederschlagswasser in der Kléaranlage
mitbehandelt werden muss. Bei Starkregenereignissen
kann es dadurch zu einer Uberlastung der Klaranlagen
und zu Abschlagen von ungereinigtem Abwasser in die
Gewdsser kommen.

Im Trennsystem erfolgt aufgrund der getrennten
Ableitung eine spezifische Behandlung von Schmutz-
und Niederschlagswasser. Abschlage ungeklarten
Schmutzwassers erfolgen nicht.



Das Ziel der Siedlungsentwéasserung war seit jeher die
schnelle und vollstédndige Ableitung des anfallenden
Abwassers und Niederschlagswassers aus bebauten
Gebieten. Dadurch wird jedoch der natirliche Wasser-
kreislauf gestort. Deshalb wurde bereits Mitte der
1990er-Jahre im Landeswassergesetz (§ 51 a) fest-
gelegt, dass anfallendes Niederschlagswasser
moglichst ortsnah durch Versickerung oder Einleitung
in ein Gewasser dem naturlichen Wasserkreislauf
wieder zuzufihren ist.

Das weitverzweigte Netz der Abwasserkanale stellt das
groBBte Anlagevermogen der Kommunen und Abwasser-
zweckverbande dar. Dieses Vermdgen gilt es zu
bewahren und sein ordnungsgemaBes Funktionieren
sicherzustellen. Dies betrifft insbesondere den Erhalt
und die Sanierung der Kanalisation. Derzeit werden ca.
15 Prozent des 6ffentlichen Kanalnetzes als erneue-
rungs- oder sanierungsbedurftig angesehen. Bei den
privaten Hausanschlissen liegt die Schatzung des
Schadensbestandes mit rund 70 Prozent noch deutlich
hoher. Schaden in Kanalisationen und Hausanschlissen
fuhren dazu, dass Abwasser ungeklart in Boden, Grund-
wasser und Gewasser gelangen und so nicht nur die
Umwelt, sondern auch die Wasserversorgung gefahrden
kénnen. Nur eine umfassende Sanierung sowohl des
offentlichen Kanalnetzes als auch der privaten Haus-
anschlisse kann dieses Problem I6sen.

An undichten Stellen in der Kanalisation kann aber nicht
nur Schmutzwasser austreten. Ebenso problematisch
ist das Eindringen von Fremdwasser, also z. B. Grund-
wasser, aus der Schicht, in der der Kanal verlegt wurde.
Durch die Verdiinnung des Abwassers wird zum einen
der Wirkungsgrad der Klaranlagen verringert. Zum
anderen kann das gréBere Wasservolumen zu Uber-
lastungen von Kanalisation, Regenbecken und
Klaranlagen fuhren. Der Effekt wird durch unzulassiger-
weise an die Kanalisation angeschlossene Drainagen
noch verstarkt.

Die Finanzierung der 6ffentlichen Abwasserbehandlung
und -entsorgung erfolgt Giber Abwassergebthren. Die
Kosten der notwendigen Sanierung der Abwasser-
kanalisation kénnen Auswirkungen auf diese Gebuhren
haben. Das Land Nordrhein-Westfalen unterstutzt
deshalb seit dem Jahr 2007 kommunale und private
Investitionen mit dem , Investitionsprogramm Abwasser
NRW?". So sollen die bestehenden Abwasseranlagen
zum Schutz der Gewasser erhalten, saniert und bei
Bedarf erweitert werden.

Abwasserbeseitigung 5.4

Kommunale Abwasserbehandlung

Das kommunale Abwasser stammt aus drei wesent-
lichen Quellen, dem Abwasser der Privathaushalte, den
gewerblichen Abwassern von den an das kommunale
Kanalnetz angeschlossenen Betrieben sowie dem
Niederschlagswasser, das angereichert durch Fremd-
und Schadstoffe von Dachflachen, StraBen, Parkplatzen
etc. in die Kanalisation gelangt.

In 673 kommunalen Klaranlagen wurden im Jahr 2008
insgesamt rund drei Milliarden Kubikmeter geklartes
Abwasser behandelt und in die Gewasser eingeleitet.

Die Abwasserreinigung in einer kommunalen Klaranlage
erfolgt heutzutage Ublicherweise in einem dreistufigen
Prozess. Zunachst werden die absetzbaren Stoffe des
Abwassers in einer mechanischen Reinigungsstufe
abgetrennt. Geloste organische Stoffe werden mittels
Bakterien in der biologischen Behandlungsstufe elimi-
niert. In der dritten Stufe erfolgt die Nahrstoffelimina-
tion, also die Entfernung von Phosphor- und Stickstoff-
verbindungen. Phosphor lasst sich entweder biologisch
oder chemisch Uber Fallungs- bzw. Flockungsverfahren
aus dem Abwasser entfernen. Zur Elimination der
Stickstoffverbindungen wird zundchst Ammonium
(NH,*) zu Nitrat (NO,’) oxidiert und anschlieBend Nitrat
zu elementarem Stickstoff (N,) reduziert, der dann in
die Luft entweicht. Beide Prozesse werden von Mikro-
organismen durchgefthrt (Nitrifikation und Denitrifi-
kation). Weitere Verfahren zur Verbesserung der
Reinigungsleistung und zur Entfernung weiterer Stoffe,
die je nach Erfordernis zum Einsatz kommen, sind
beispielsweise die Membrantechnik, oxidative oder
fotochemische Verfahren sowie die Aktivkohle-
behandlung. In der mechanischen und in der biolo-
gischen Abwasserbehandlung fallen feste Stoffe an, die
als Schlamm aus dem Abwasser abgetrennt werden.
Dieser Klarschlamm enthalt Schadstoffe und muss
entsprechend als Abfall behandelt und entsorgt werden.

Abbildung 5.4-1:

Luftbild der Kldaranlage Nette (Quelle: Niersverband)
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Die Anforderungen der EU-Kommunalabwasserricht-
linie an die kommunale Abwasserbehandlung sind in
NRW flachendeckend umgesetzt. Die Anforderungen an
die Klaranlagen unterscheiden sich unter Bericksich-
tigung der zu behandelnden Abwassermengen und der
damit verbundenen Schmutzfrachten. Als Kriterium
dient dabei der ,,Einwohnerwert” (EW). In diese Kenn-
groBe flieBen sowohl die an die Klaranlage angeschlos-
sene Einwohnerzahl als auch die angeschlossenen
Gewerbebetriebe Uiber sogenannte Einwohnergleich-
werte (EGW) ein. In den Klaranlagen mit tiber 2.000
Einwohnerwerten (EW) wird gemafR der EU-Kommunal-
abwasserrichtlinie eine biologische Abwasserbe-
handlung durchgefuhrt. Alle Klaranlagen mit mehr

als 10.000 EW sind in der Lage, die Nahrstoffe Stick-
stoff und Phosphor zu eliminieren. Die Mindestan-
forderungen gemaR Anhang 1 der Abwasserverordnung
an die Einleitungen aus kommunalen Klaranlagen
bezuglich Nahrstoffbelastungen werden in allen
Anlagen eingehalten.

Die Abwasserbehandlung in Nordrhein-Westfalen
zeichnet sich somit auch im internationalen Vergleich
bezogen auf die gesetzlichen Anforderungen durch
einen hohen Standard aus.

Industrielle Abwasserbehandlung

Relevante Stoffeintrage in die Gewasser gehen auch
von industriellen Abwassern aus. Diese umfassen die
Schmutz- und Kuhlwéasser aus Hunderten verschiede-
nen Produktionsverfahren.

Industriebetriebe kénnen ihre Abwasser als Indirekt-
einleiter in die o6ffentlichen Kanalnetze oder als Direkt-
einleiter Gber eigene Klaranlagen direkt in die Gewasser
einleiten. In beiden Fallen ist eine Genehmigung der
zustandigen Wasserbehorde erforderlich. Die Erteilung
der Genehmigung setzt voraus, dass die Vorgaben

der Abwasserverordnung vor dem Hintergrund des
Zustands und der Aufnahmefahigkeit der betroffenen
Gewasser eingehalten werden.

Im Jahr 2008 sind fur Nordrhein-Westfalen Giber 1.100
industrielle Direkteinleiter zu verzeichnen, die pro
Jahr rund 800 Millionen Kubikmeter Schmutzwasser
einleiten.

Die Zusammensetzung des industriellen Abwassers
hangt von dem jeweiligen Produktionsbereich ab und ist
dementsprechend sehr unterschiedlich, sodass bei
seiner Vorbehandlung unterschiedliche Verfahren und
Anlagen zum Einsatz kommen.

Viele industrielle Betriebe sind Mischbetriebe mit
vielfaltigen Produktionsrichtungen. Das Abwasser
dieser Betriebe speist sich daher aus unterschiedlichs-
ten Produktionsbereichen. Die Abwasserverordnung
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(AbwV) trifft in ihren Anhéngen fur unterschiedliche
Produktionsbereiche Festsetzungen fir die Beschaffen-
heit des einzuleitenden Abwassers. Soweit fur die
unterschiedlichen Produktionsbereiche Regelungen in
den Anhdngen der Abwasserverordnung existieren,
werden die Uberwachungswerte des Gesamtbetriebs
daraus abgeleitet.

Die Zahl der genehmigungsbedurftigen Indirektein-
leitungen aus gewerblichen und industriellen Betrieben
ist mit rund 50.000 weitaus groBer als die der Direkt-
einleiter. Indirekteinleiter konnen allerdings gleichzeitig
fur bestimmte Teile ihrer Abwésser, z. B. Kihlwasser,
auch Direkteinleiter sein.

Substanzen, die in kommunalen Kléranlagen nicht
abgebaut werden kdnnen, werden von den Indirekt-
einleitern mittels geeigneter Vorbehandlungsanlagen
aus dem Abwasserstrom entfernt. Der Erfolg dieser
MaBnahmen lasst sich anhand der deutlichen Ver-
besserung der Qualitat des von den kommunalen
Klaranlagen abgegebenen, gereinigten Abwassers und
an der signifikanten Verminderung des Schadstoff-
gehalts im Klarschlamm belegen.

Elimination von Spurenstoffen

Nicht fur alle Abwasserinhaltsstoffe bestehen euro-
parechtliche oder nationale Umweltqualitdtsnormen
oder Grenzwerte. Fur Arzneimittel, Kérperpflegemittel
und auch gefahrliche Stoffe, die toxisch, nicht abbaubar
sind oder sich in der Umwelt anreichern, gibt es derzeit
noch keine verbindlichen Regelungen. Viele der soge-
nannten gefahrlichen Stoffe werden in geringen Dosen
in vielfaltigen industriellen Produkten eingesetzt. Sie
gelangen deshalb mehr oder weniger diffus in die
Umwelt. Ein maBgeblicher Eintragspfad ist das kommu-
nale Abwasser, in dem sich diese Stoffe aus indirekt
einleitenden Industrie- und Gewerbebetrieben, aus
Haushalten (Haushaltschemikalien, Arzneimittel,
Kosmetika), aber auch durch von StraBenabrieb oder
Dachflachen belastetes Niederschlagswasser sammeln.

Die derzeit in Betrieb befindlichen Klaranlagen sind
nicht auf die Elimination dieser Stoffe ausgelegt.
Untersuchungen zeigen, dass zwar einige Stoffe durch
die Behandlung in kommunalen Kl&ranlagen vor der
Einleitung ins Gewasser zurtickgehalten werden
kénnen. Andere jedoch kénnen ohne signifikanten
Abbau in der Klaranlage ins Gewasser gelangen. Daher
ist zu prufen, ob und inwieweit die Gewasser durch
generelle Vermeidungsstrategien fur einzelne Sub-
stanzen besser geschutzt werden kénnen.

Stoffe, deren Eintrag ins kommunale Abwasser
vermeidbar ist, sollten moglichst dezentral am Ort ihres



Abbildung 5.4-2:

Naturnah gestaltetes Regenbecken auf dem
Geldnde der Firma Dewender

(Quelle: Emschergenossenschaft)

Entstehens oder des jeweiligen Anwendungsbereichs
entfernt werden. Stoffe, deren Eintrag ins kommunale
Abwasser aufgrund ihres ubiquitéren Einsatzes nicht

vermeidbar ist, sind in den kommunalen Klaranlagen

soweit abzubauen oder abzuscheiden, dass die Quali-
tatsziele fur die nachfolgenden Gewasser eingehalten
werden kénnen.

Aus Vorsorgegriinden hat die Landesregierung das
Programm ,Reine Ruhr” auf den Weg gebracht, mit
dem eine Minimierung organischer Spurenstoffkon-
zentrationen im Wasser erreicht werden soll. Es soll den
Grundstein fur eine allgemeine Strategie zur Reduktion
von Spurenstoffen legen und erste konkrete Maf3-
nahmen einleiten. Das Programm wird als Fokusthema
in Teil | dieses Berichtes ausfuhrlich beschrieben.

Niederschlagswasserbeseitigung

Die Verschmutzung des abgeleiteten Regenwassers
stammt aus ausgewaschenen Luftschadstoffen und den
Abschwemmungen beim Abfluss (z. B. von Stra3en und
Dachern). Faktoren wie die Beschaffenheit des Unter-
grundes oder die Regendauer und -haufigkeit beein-
flussen die Hohe der Regenwasserbelastung. Zu den
Regenwassereinleitungen aus Kanalsystemen kommen
Gewasserbelastungen aus Regenabflissen von
auBerortlichen StraBen hinzu, die nicht an 6ffentliche
Ableitungssysteme angeschlossen sind.

Im Trennsystem dienen Regenkléarbecken und Regen-
rickhaltebecken zur Zwischenspeicherung und zur
Dampfung von Abflussspitzen bei Starkregenereignis-
sen. In Regenklarbecken werden mitgefiihrte Feststoffe
zudem durch Sedimentation zurtickgehalten.

Mischsysteme sind so ausgelegt, dass ein Teil des bei
Starkregenereignissen abflieBenden Abwassers nicht

Abwasserbeseitigung 5.4

bis zur Klaranlage gelangt, sondern - teils mechanisch
behandelt, teils unbehandelt — Gber sogenannte Regen-
Uberlaufe in die Gewasser eingeleitet wird. Nur so kann
bei Starkregen eine hydraulische Uberlastung unterhalb
liegender Kanalnetzteile sowie der Klaranlage verhin-
dert werden.

Bei diesen Mischwassereinleitungen kénnen hohe
Schmutzfrachten das Gewéasser stark belasten. Diese
Belastungen treten zwar nur zeitweilig auf, kdnnen aber
wahrend des Regenabflusses diejenigen aus den
kontinuierlichen Ablaufen von Klaranlagen um ein
Mehrfaches ubertreffen. Durch Einbau von Rickhalte-
raumen im Kanalnetz (Regenriickhaltebecken, Regen-
Uberlaufbecken, Stauraumkanéle) wird die Haufigkeit
und die Belastung der direkt in die Gewasser ent-
lassenen Mischwasserstréme so weit verringert, dass
die stoBweisen Belastungen des Gewassers aus Regen-
entlastungen in vertretbaren Grenzen bleiben. Ziel der
Mischwasserbehandlung ist die groBtmogliche
Reduzierung der Gesamtemissionen aus Misch-
wasserentlastungen und Kléranlagen.

Die Schmutzfrachten im Niederschlagswasser hangen
vor allem von der GréBe der befestigten und abfluss-
wirksamen Flachen und von der Niederschlagshohe

ab. Nordrhein-Westfalen hat eine Flache von rund

3,4 Millionen Hektar. Davon sind ca. 760.700 Hektar
bzw. 22 Prozent Siedlungs- und Verkehrsflachen, wovon
rund 400.000 Hektar bzw. zwolf Prozent (bezogen auf
die Gesamtflache) befestigt und abflusswirksam sind.
Diese Flachen sind entweder an ein Kanalsystem ange-
schlossen oder stellen auBerortliche StraBenflachen
dar, die nicht tber ein Kanalsystem entwassert werden.

Fazit und Ausblick

Auch in Zukunft ist die Abwasserbeseitigung weiter zu
verbessern, um eine flachendeckend gute biologische
und chemische Gewdasserqualitat zu erhalten bzw. zu
erreichen. Ein besonderer Fokus wird zuklnftig auf
der Elimination gefahrlicher Stoffe liegen, wozu das
Programm ,Reine Ruhr” den ersten Auftakt bildet
(siehe auch Fokusthema in Teil I).

Weitere Handlungsschwerpunkte bilden die Fremdwas-
serbeseitigung in Klaranlagen und Kanalnetzen und die
Verbesserung der Niederschlagswasserbeseitigung.
Jeden Tag werden in NRW durchschnittlich ca. 15
Hektar Freiflache neu fur Siedlungs- und Verkehrs-
zwecke beansprucht. Der Anteil der Trennsystem-
flachen an der gesamten befestigten Flache betragt
derzeit etwa 35 Prozent, der Anteil der abflusswirk-
samen, meist auBerdrtlichen StraRenflachen 30 Pro-
zent. Bei zunehmender Versiegelung der Flache ist
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auch mit einer Zunahme dieser Trennsystemflachen
und somit einer Erhéhung der Schmutzfrachten aus
Trennsystemen und von StraBen zu rechnen.

Mit der 2006 initiierten , Allianz fur die Flache" werden
neue innovative Wege der Siedlungs- und Verkehrs-
flachenpolitik mit dem Ziel einer sparsamen und effek-
tiven Nutzung von Grund und Boden entwickelt. Dem
steigenden Flachenverbrauch wird damit aktiv ent-
gegengewirkt, was wiederum den Anstieg der zu
entwdssernden versiegelten Flachen bremst. Trotz
dieser Aktivitaten ist weiterhin von einer zunehmenden
Gewasserbelastung aus Niederschlagswasserein-
leitungen basierend auf Trennsystemen auszugehen.
Der daraus resultierende Handlungsbedarf spiegelt sich
auch im MaBnahmenplan geméal Wasserrahmenricht-
linie wider.

Eine weitere Herausforderung fur die Abwasserbesei-
tigung ergibt sich aus dem Klimawandel und seinen
Folgen. Mit der Anpassungsstrategie des Landes
werden erste Handlungsoptionen sowie bereits initiierte
Anpassungsprojekte und MaBnahmen aufgezeigt
(www.umwelt.nrw.de/umwelt/klimawandel/
index.php). Neben der erforderlichen Anpassung zeigen
Ergebnisse aus Energieanalysen oder aus dem aktuellen
~Benchmarking Abwasser NRW*, dass es erhebliche
Potenziale zur Steigerung der Energieeffizienz von
Abwasseranlagen gibt, deren Nutzung das Ziel weiterer
Anstrengungen sein muss.

Zudem sind auch in der Abwasserbeseitigung zukinftig
der demografische Wandel und seine Folgen zu beruck-
sichtigen. Die Gesellschaft wird sich regional veréndern;
grundsatzlich werden die Menschen alter werden. Dies
hat in der Folge einen Einfluss auf die Auslastung und
die Nutzung der vorhandenen Infrastruktur —
insbesondere der Kanalisation. Vor dem Hintergrund
eines nachhaltigen Gewasserschutzes wird flr den
Erhalt der Infrastruktur in der Zukunft vermehrt zu
prafen sein, ob hier weitergehende Ma3nahmen erfor-
derlich werden.
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Die FlieBgewasser in Nordrhein-Westfalen weisen
aufgrund ihrer Lange, der GroBe ihrer Einzugsgebiete
und der Lage im Berg- oder Flachland unterschiedliche
Abflusscharakteristika auf. Dies ist fur die Entwicklung
von Hochwasserereignissen von groRer Bedeutung. In
Nordrhein-Westfalen hat der Hochwasserschutz, der fur

die Landesregierung einen hohen Stellenwert einnimmt,

daher ein breites Spektrum an GréBenordnungen von
FlieBgewdssern zu bericksichtigen.

Am Rhein entwickelt sich Hochwasser langsam, die
hohen Wasserstande bleiben aber Gber mehrere
Wochen erhalten. Die Vorwarnzeit ist relativ lang. Diese
Form der Hochwasserentwicklung gilt fir die anderen
Béche und Flusse in Nordrhein-Westfalen nicht.
Insbesondere an vielen kleinen FlieBgewdssern ent-
stehen Hochwasser tberwiegend durch kleinrdumigere
Niederschlagsereignisse hoher Ergiebigkeit. Eine
extreme Form stellen dabei sommerliche Gewitter dar,
die in kurzester Zeit zu Sturzfluten mit hohen Wasser-
stéanden fuhren, die aber genauso schnell wieder sinken.
Die Beobachtungen der letzten Jahre stltzen die
Vermutung, dass infolge der Klimaanderung solche
lokalen Starkregenereignisse in der Zukunft haufiger
auftreten werden.

Um fur das gesamte Spektrum moglicher Hochwasser-
charakteristika nachhaltige und optimale Einzelfall-
16sungen anbieten zu kdnnen, hat das Landeskabinett
Nordrhein-Westfalens im Jahr 2006 das ,Hochwasser-
schutzkonzept bis 2015* verabschiedet. In diesem
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Konzept werden neben MaBnahmen des technischen
Hochwasserschutzs und des Wasserrickhalts auch
Planungsinstrumente zur weitergehenden Hochwasser-
vorsorge benannt. Hierzu zahlt z. B. die Ausweisung von
Uberschwemmungsgebieten, mit der das Bewusstsein
der Bevolkerung in den gefahrdeten Gebieten fur

das Restrisiko wach gehalten und die Eigenvorsorge
gestarkt werden soll.

Die Hochwasserereignisse der letzten Jahre haben zur
Novellierung des nationalen (Hochwasserartikelgesetz
des Bundes) und des internationalen (EG-Richtlinie
Uber die Bewertung und das Management von Hoch-
wasserrisiken) Wasserrechts gefuhrt. Beide Regelungen
untersttitzen das Hochwasserschutzkonzept des
Landes und fuhren damit den Schutz des Menschen vor
Hochwasser weiter fort.

Hochwasserschutz am Rhein

Am Rhein gelingt der Hochwasserschutz nur, wenn er
fur die gesamte nordrhein-westfalische Rheinstrecke
nach einheitlichen Vorgaben gestaltet wird und national
und international abgestimmt ist. Daher setzt das

Land einen einheitlichen Wasserstand fest, der zur
Bemessung der Hochwasserschutzanlagen dient
(Bemessungshochwasser). Zudem macht es weitere
sicherheitsrelevante Vorgaben. Die Planung und Um-
setzung konkreter Projekte bleibt jedoch den 6rtlich
zustandigen Kommunen und Deichverbanden Gberlassen.

Fir eine erfolgreiche internationale Abstimmung des
Hochwasserschutzes am Rhein arbeitet das Land
Nordrhein-Westfalen in der ,Internationalen Kommis-
sion zum Schutz des Rheins” (IKSR) mit. Die Abstim-
mung der grenziberschreitenden Hochwasseraktivi-
taten mit den Niederlanden erfolgt in der deutsch-
niederlandischen Arbeitsgruppe ,Hochwasser®. Grund-
lage hierfur ist die ,Gemeinsame Erklarung far die
Zusammenarbeit im nachhaltigen Hochwasserschutz®,
die Nordrhein-Westfalen mit der Provinz Gelderland und

Abbildung 5.5-1:  Rhein-Hochwasser im Jahr 1995 in KéIn

DeichbaumaBnahme

Abbildung 5.5-2:
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der Verkehrs- und Wasserbaubehorde ,Rijkswater-
staat” 1997 abgeschlossen und zuletzt auf der Hoch-
wasserkonferenz im Februar 2007 in Arnheim bis 2012
verlangert hat.

Um den Menschen am Niederrhein sichere Wohn-,
Lebens- und Arbeitsbedingungen zu schaffen, sind
standfeste und gegen sehr seltene Hochwasser bemes-
sene Deiche bzw. Hochwasserschutzanlagen unver-
zichtbar. Von den insgesamt etwa 275 km zu sanieren-
den Hochwasserschutzanlagen am Rhein missen nach
heutigem Kenntnisstand (Mai 2009) noch 91 km saniert
und an die allgemein anerkannten Regeln der Technik
angepasst werden (Tabelle 5.5-1). 38 Deichkilometer
sind allerdings noch nicht untersucht worden, sodass
sich diese Zahl im Laufe der Zeit noch erhdéhen kann.

Ende des Jahres 2008 konnte das von der Stadt Koln
aufgestellte Konzept zum Schutz der Stadt vor Hoch-
wasser abgeschlossen werden. Rund 60 Kilometer
Anlagen zum Hochwasserschutz, wie Deiche, Hoch-

MaBnahmen Deiche  Baukosten Foérdermittel
(km) (Mio. Euro) (Mio. Euro)
Deichsanierungen 275 827,0 536,8
fertiggestellt bis Mai 2009 164 483,2 317,8
im Bau 20 75,3 42,4
fertiggestellte bzw. im Bau
befindliche Deichsanierungen 184 558,5 360,2
noch zu sanieren 91 268,5 176,6
Tabelle 5.5-1: Bilanz der Deichsanierungen

o
eve® | Deichriickverlegung Lohrwardt

) Wesel

_.; Deichriickverlegung
| Miindelheim

° Diisseldorf

Karte 5.5-1: Deichriickverlegungen am Rhein
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wasserschutzmauern oder mobile Schutzwande,
wurden neu gebaut oder saniert. Mit den neuen Anlagen
ist die Stadt Koln gegen ein hundertjahrliches Hoch-
wasser gesichert, in den noérdlichen Stadtbereichen
sogar gegen ein zweihundertjahrliches Hochwasser.

Die Gesamtkosten der BaumaBnahmen umfassen

rund 260 Millionen Euro und wurden mit mehr als 150
Millionen Euro vom Land Nordrhein-Westfalen gefordert.

Um dem Rhein bei Hochwasser wieder mehr Platz ftr
seine enormen Abflussmengen zu bieten, wurden an
sieben Standorten Deichrtickverlegungen in das Hoch-
wasserschutzkonzept aufgenommen (Karte 5.5-1).
Vier Deichrickverlegungen in Niederkassel, Orsoy,
Monheim und auf der Bislicher Insel wurden bereits
realisiert. Damit wurde das Abflussprofil des Rheins
um eine Flache von 1.530 ha vergroRert und ein zusatz-
liches Ruckhaltvolumen von 68 Millionen m3 ge-
schaffen. Mit der Deichrickverlegung in Lohrwardt ist
im Frahjahr 2005 begonnen worden. Fur die Deich-
rickverlegung Mindelheim liegt der Planfeststellungs-
beschluss vor, sodass mit ihrer Umsetzung im Jahr
2009 begonnen werden kann.

Um einen Teil der Hochwasserabfliisse des Rheins
zwischenspeichern und damit die Hochwasserstande
senken zu kénnen, sind vier steuerbare Ruckhalterdume
in das Hochwasserschutzkonzept von 1996 aufge-
nommen worden (Karte 5.5-2). In Vorstudien wurden
zunachst unterschiedliche Varianten untersucht,
auftretende Konflikte aufgezeigt und Losungsmoglich-
keiten entwickelt. Die Ruckhalterdume sollen nur dann
geflutet werden, wenn bei einer deutlichen Uber-
schreitung des Bemessungshochwassers Deichuber-
stromungen mit der Folge von Deichbrichen und
groBflachigen Uberschwemmungskatastrophen drohen.
Die Flutung geschieht statistisch gesehen seltener als
einmal in einhundert Jahren, sodass die bisherige
landwirtschaftliche Nutzung beibehalten werden kann.

Der Ruckhalteraum Koéln-Langel wurde fertiggestellt
und im Juli 2009 offiziell in Betrieb genommen. Die
Planungen fur den Ruckhalteraum Worringer Bruch
befinden sich in einem fortgeschrittenen Stadium.

Der steuerbare Ruckhalteraum Bylerward ist vor Ort
sehr umstritten. Dennoch sollten die Flachen sowohl far
den Ruckhalteraum Bylerward als auch fur den Rick-
halteraum llvericher Bruch langfristig gesichert werden.
Die Entscheidung tGber die Realisierung der beiden
steuerbaren Ruckhalterdume wird jedoch so lange
zurtickgestellt, bis eindeutig geklart ist, ob aufgrund des
Klimawandels mit hdheren Hochwasserabfllissen
gerechnet werden muss. Hierzu werden derzeit im
Rahmen der ,Internationalen Kommission zum Schutz
des Rheins" Untersuchungen durchgefuhrt.



Zusatzlich wurde der steuerbare Rickhalteraum in
Orsoy-Land in das Hochwasserschutzkonzept auf-
genommen. Diese MaBRnahme wird nicht nur vor Ort
mitgetragen, sondern sogar ausdricklich gefordert. Das
Land hat die erforderlichen Grundstticke im November
2007 von der Deutsche BP AG erworben. Im November
2008 wurde mit dem Deichverband eine Vereinbarung
Uber Bau und Betrieb des Polders unterzeichnet.

% esel

=

Orsoy-Land I

llvericher Bruch

Diisseldorf

Worringer Bruch lr---"

Kéln

Karte 5.5-2: Riickhalteraume am Rhein
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Abbildung 5.5-3: Hochwassermeldedienst Rhein
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Insgesamt kann bis 2015 mit den Deichrtuickverlegungen
und den steuerbaren Ruckhalteraumen auf einer Flache
von rd. 3.325 ha ein zusatzliches Ruckhaltevolumen von
140 Millionen m3 geschaffen werden. Das Ziel besteht
darin, die Hochwasserstande am Pegel Lobith, der
unmittelbar im deutsch-niederlandischen Grenzbereich
liegt, langfristig um mehr als zehn Zentimeter zu senken
und das Eintreffen der Wellenscheitel um mehr als
zwolf Stunden zu verzogern.

Hochwasserschutz an kleineren Gewdassern
Sommergewitter kénnen kleine Fliisse und Bache
sturzflutartig anschwellen lassen und so erhebliche
Uberschwemmungen verursachen. Solche klein-
raumigen Gewitterzellen kdnnen an jedem Gewaésser
auftreten. Deshalb muss auch an den kleineren Gewas-
sern im Lande Hochwasserschutz betrieben werden.

Gegen kleinraumige, intensive Gewitterzellen ist ein
Schutz durch technische Schutzbauten nur einge-
schrankt moglich. Deshalb stehen hier im Hochwasser-
schutzkonzept — anders als am Rhein — nicht lokale
Einzelvorhaben, sondern vorsorgende Planungen im
Vordergrund, wie sie sich aus dem , Gesetz zur Ver-
besserung des vorbeugenden Hochwasserschutzes”
(Hochwasserartikelgesetz) des Bundes vom 10. Mai
2005 ergeben. Fur ,,Gewéasser oder Gewasserab-
schnitte, bei denen durch Hochwasser nicht nur gering-
fugige Schaden entstehen oder zu erwarten sind”,
miissen Uberschwemmungsgebiete ermittelt und
festgestellt werden. Diese Festsetzung dient in erster
Linie dazu, die Betroffenen dartiber zu informieren,
wohin das Wasser bei hundertjahrlichen Hochwasser-
abflissen gelangen kann. Nur wenn die betroffenen
Menschen den Hochwassergefahrenbereich genau
kennen, kénnen sie sich darauf einstellen, vorsorgend
handeln und eine zielgenaue Hochwasserverteidigung
im Katastrophenfall durchfuhren. Ein Beispiel zeigt die
Karte 5.5-3. Die Ermittlung der Uberschwemmungs-
gebiete ist Grundlage fur die Erstellung von Hochwas-
seraktionsplanen und Hochwassergefahrenkarten.

Zur Feststellung des Hochwasserschutzstandards,
moglicher Defizite und notwendiger MaBnahmen sind
in Nordrhein-Westfalen seit Anfang 2000 bisher ftr
23 hochwassergefahrliche Gewésser in Abstimmung
mit den betroffenen Kommunen, Kreisen und Verban-
den Hochwasseraktionsplane (HW-AP) erarbeitet
worden. Zwei weitere sind noch in der Bearbeitung.
HW-AP sind eine Angebotsplanung des Landes,

die von den fur den Hochwasserschutz zustéandigen
Verbéanden und Gemeinden aufgegriffen werden kann.
lhr Inhalt wird den betroffenen Birgern tGber Faltblatter,
Broschiren und das Internet zuganglich gemacht.
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Damit sich die Verantwortlichen auf mogliche Hochwasserge-
fahren vorbereiten und im Hochwasserfall Gefahren richtig und
schnell einschatzen und bekdmpfen kénnen, sollen in Nordrhein-
Westfalen flachendeckend fiir alle hochwassergeféahrlichen
Gewasser Hoch-wassergefahrenkarten erarbeitet werden. Ebenso
wie die HW-AP werden die Hochwassergefahrenkarten in Koope-
ration mit den zustandigen Verbdnden und Kommunen aufge-
stellt. Als einheitliche Grundlage dafir hat das Umweltministe-
rium einen , Leitfaden Hochwassergefahrenkarten” veroffentlicht.

Uberschwemmungsflache Juli 1965
im Raum Paderborn - Schloss Neuhaus

. Verlauf der Lippe im Jahr 1837

NGewasser
[ Uberschwemmungsflache Juli 1965
MaBstab 1:25.000

Karte 5.5-3: Uberschwemmungsfliache 1965 bei Schloss Neuhaus
(Kartenausschnitt Paderborn)
(Quelle: Hydrotec GmbH, Aachen)

W Abrufbare Pegel
@ Abrufbare Pegel des Bundes an Rhein und Weser
“ Pegel ohne Datenabruf

Karte 5.5-4: In Nordrhein-Westfalen betriebene Pegel
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Der Leitfaden ist mit dem Innenministerium
im Hinblick auf den Katastrophenschutz abge-
stimmt worden.

Eines der wichtigsten Instrumente des vor-
sorgenden Hochwasserschutzes ist eine gut
funktionierende und sichere Hochwasser-
vorhersage. Fur den Rhein in Rheinland-Pfalz
und Nordrhein-Westfalen erfolgen Hoch-
wassermeldungen zentral durch das Hoch-
wassermeldezentrum Mainz. Fir die funf
Niederrheinpegel (Dusseldorf, Ruhrort,
Wesel, Rees, Emmerich) sind mittlerweile
sichere Vorhersagen mit einem Vorlauf von
24 Stunden moglich. Fur einen Zeitraum von
36 Stunden wird eine Abschatzung gegeben,
die allerdings noch mit Ungenauigkeiten im
Dezimeterbereich behaftet ist.

An der Weser wird die Hochwasservorhersage
in Zusammenarbeit mit der Bezirksregierung

Detmold durch die Wasser-Schifffahrtsdirek-

tion Mitte in Hannover durchgefthrt.

Unabhangig von diesen speziellen Regelungen
ermittelt die Landesumweltverwaltung geman
§ 19 LWG die Grundlagen des Wasserhaus-
haltes. Dazu gehdéren auch Niederschlags-
und Pegelmessungen (Karte 5.5-4) sowie die
Auswertung dieser Daten. Die Landesumwelt-
verwaltung betreibt ein hydrologisches
Messnetz mit Pegeln an tberwiegend kleine-
ren Gewassern und stellt aktuelle Wasser-
standsdaten von tUber 130 wichtigen Melde-
pegeln und etwa 50 Niederschlagsmess-
stellen in Nordrhein-Westfalen zentral via
Internet zur Verfigung (www.lanuv.nrw.de).

Far 19 hochwassergefahrliche Gewasser in
Nordrhein-Westfalen haben die Bezirks-
regierungen Hochwasser-Meldeordnungen
erlassen. In diesen wird fur jeweils bestimmte
Wasserstdnde festgelegt, welche Meldewege
einzuhalten sind.

Auch an der Verbesserung der Hochwasser-
vorhersage fur kleine Gewasser wird intensiv
gearbeitet. Die Vorhersagezeitraume fur
kleinere Flusse kénnten wesentlich verlangert
werden, wenn es geldnge, aus Regenmessun-
gen auf Hochwasserabfllsse zu schlieBen.
Dafir wird der Einsatz des Niederschlags-
radars erprobt. Ein weiteres Element eines
vorsorgenden Hochwasserschutzes ist die
Sicherung und Wiederherstellung des Wasser-
rackhalts in den Flussauen.



Abbildung 5.5-4: Naturnah renaturiertes Gewdasser

Naturnahe Gewasser und ihre Auen sind in der Lage,
ausuferndes Wasser zwischenzuspeichern und so die
Wellenscheitel zu kappen. Renaturierungen von Béchen
und Flassen helfen, diese Eigenschaft wiederherzu-
stellen und leisten somit einen Beitrag fur den vor-
sorgenden Hochwasserschutz. Fur zwolf groBBe Landes-
gewdsser (Ems, Lippe, Ruhr, Sieg, Erft, Niers, Rur etc.)
wurden im Rahmen des Gewédsserauenprogramms
sogenannte Auenkonzepte entwickelt, die Vorschlage
fur RenaturierungsmaBRnahmen machen (siehe Abbil-
dung 5.4-4).

Umsetzung der EG-Richtlinie iiber die Bewertung
und das Management von Hochwasserrisiken

in Nordrhein-Westfalen (EG-HWRM-RL)

Mit der Verabschiedung der EG-HWRM-RL sind neue
Aufgaben auf die Lander zugekommen. Ziel ist die
Verdeutlichung von Hochwasserrisiken und die Ver-
besserung der Hochwasservorsorge und des Risiko-
managements in den Mitgliedstaaten. Hochwasser-
Risiken fur die menschliche Gesundheit, Umwelt und
Kulturgtiter sowie wirtschaftliche Tatigkeiten sollen
verringert werden. Hierzu gibt die Richtlinie den Mit-
gliedstaaten konkrete Arbeitsschritte vor:

e Vorlaufige Bewertung des Hochwasserrisikos

® Erstellung von Hochwassergefahren- und Hoch-
wasserrisikokarten

e Erstellung von Hochwasserrisikomanagementpldnen

e Uberprifung alle sechs Jahre

Nordrhein-Westfalen kann bei der Umsetzung der
Vorgaben auf umfangreiche Erfahrungen und Vor-
leistungen aufbauen. Die erarbeiteten 23 Hochwasser-
aktionspléne und die erstellten Hochwasser-
gefahrenkarten beinhalten bereits viele Elemente
eines Hochwasserrisikomanagementplans.

Mit der EG-HWRM-RL werden die Mitgliedstaaten
erstmals verpflichtet, die oben genannten Arbeits-
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schritte flachendeckend und systematisch far alle
Flussgebiete umzusetzen und entsprechende Berichte
zu erstellen. Dabei sind die formalen Anforderungen der
Richtlinie zu erfullen. Alle sechs Jahre muss Uber die
Umsetzung der im Hochwasserrisikomanagementplan
formulierten Ziele berichtet werden.

Hochwasservorsorge und Risikomanagement beziehen
sich dabei nicht nur auf wasserwirtschaftliche Maf3-
nahmen, sondern haben insbesondere auch Aspekte der
Flachenvorsorge, Bauleitplanung und Gefahrenabwehr
zu berucksichtigen. Eine enge Zusammenarbeit mit den
hierflr zustdndigen Kommunen, aber auch anderen
Beteiligten, ist daher fur eine erfolgreiche Umsetzung
der Richtlinie unerlasslich.

Risikobetrachtungen

Ein hundertprozentiger Hochwasserschutz ist nicht zu
erreichen. Es verbleibt stets ein gewisses Restrisiko,
dass die eigentlich geschutzten Gebiete trotz aller
SchutzmaBnahmen utberflutet werden. Die Schaden
sind in diesen Gebieten meist gréBer als in Gebieten
ohne Schutzanlagen. Deshalb wurden in den letzten
Jahren verstarkt Uberlegungen zum Umgang mit

dem Restrisiko angestellt. Sie verfolgen das Ziel, die
bisherige Strategie der Gefahrenabwehr in Teilaspekten
durch eine neue Strategie des Risikomanagements zu
ersetzen.

In Einzeluntersuchungen wurden dazu verschiedene
Szenarien entwickelt. Durch die RWTH Aachen wurde
beispielsweise das , Risk-Assessment-Verfahren flr
Deiche" entwickelt. Es erlaubt die Abschatzung der
Risiken fur wasserbauliche Anlagen und erméglicht es,
konkrete MaBnahmen zur Minderung des Restrisikos
festzulegen. Dies kann z. B. durch erhéhte technische
Anforderungen an die Bauwerke geschehen, aber auch
durch ein gutes Katastrophenmanagement.

Fazit und Ausblick

Vorsorgender Hochwasserschutz ist in dem dicht
besiedelten und hoch industrialisierten Nordrhein-
Westfalen eine wichtige und grundlegende Infra-
strukturmaBnahme. Nur so kénnen Hochwasser-
schaden und die hierdurch fir die Volkswirtschaft
entstehenden Kosten begrenzt werden. Deshalb hat
die Landesregierung den Hochwasserschutz zu einem
Schwerpunkt ihrer Politik gemacht.

Das Hochwasserschutzkonzept enthalt fur einen
Planungszeitraum bis 2015 sowohl fur den Rhein als
auch fur die kleineren hochwassergeféhrlichen
Gewasser Vorhaben und Strategien, die dem Entstehen
von Hochwasserschaden vorbeugen.

Hochwasserschutz ist mit erheblichen Kosten ver-
bunden. Fur die Umsetzung des Hochwasserschutz-
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konzepts bis zum Jahr 2015 sind bei seiner Aufstellung
im Jahr 2006 rund 1,2 Milliarden Euro veranschlagt
worden. Bei Zugrundelegung der heute Ublichen Férder-
satze wirden dem Land Kosten in Hohe von etwa

980 Millionen Euro entstehen.

Insbesondere langfristige Planungen mussen die
moglichen Folgen des Klimawandels berticksichtigen.
Die derzeit vorliegenden Erkenntnisse aus den Klima-
modellen lassen in Bezug auf den Hochwasserschutz
erkennen, dass es regional unterschiedliche Auswir-
kungen auf die Entstehung und Héhe von Hochwasser-
wellen geben wird. Auf Grund der projizierten Nieder-
schlagsentwicklung sind die Voraussetzungen fur eine
Zunahme der Hochwasserereignisse grundsatzlich
erfullt.

Die im Hochwasserschutzkonzept vorgesehenen
Instrumente der Hochwasservorsorge und des Risiko-
managements bieten eine gute Grundlage fiir
erforderliche Anpassungen an die Auswirkungen des
Klimawandels.

Dartiber hinaus unterstitzt die anstehende Umsetzung
der EG-Hochwasserrisikomanagementrichtlinie mit
ihrem systematischen und flachendeckenden Bear-
beitungsanspruch die Optimierung der Handlungs-
optionen im vorbeugenden Hochwasserschutz.
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6 Bodenschutz

Bodenschutz
6
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Der Boden erfullt zahlreiche wichtige Funktionen im
Naturhaushalt. Er ist im wahrsten Sinne des Wortes die
Lebensgrundlage fir Menschen, Tiere und Pflanzen und
bietet Bodenorganismen einen ganz speziellen Lebens-
raum. In den Wasser- und Stoffkreisldufen der Natur
wirkt er sowohl als Filter als auch als Speicher. Er
schitzt das Grundwasser, da er schadliche Stoffe bis
zu einem gewissen Grad zurlckhalten und manchmal
sogar in weniger schadliche Stoffe umwandeln kann.

Auch in unserem Wirtschaftssystem erflllt das Medium
Boden vielfaltige Funktionen. Land- und forstwirtschaft-
liche Produktion sind auf geeignete und unbelastete
Boden angewiesen. Durch die Analyse von Boden-
schichten lasst sich viel Gber die Vergangenheit
erfahren — entweder aus den Entstehungs- und Ver-
anderungsprozessen, die der Boden durchlaufen hat,
oder durch die in ihm verborgenen Dokumente und
Objekte der Vergangenheit. Somit ist der Boden auch
ein wichtiges Archiv der Natur- und Kulturgeschichte.

Der Flachenverbrauch in NRW bleibt trotz Riickgangs
der Bevélkerungszahl sehr hoch. Etwa 15 Hektar Natur-
flache werden pro Tag in Siedlungs- und Verkehrsflache
umgewandelt. Hiermit geht in der Regel ein Verlust oder
eine irreparable Schadigung des Bodens in Folge von
Abtragung, Versiegelung oder Verdichtung einher.
Entsprechend kann er seine Funktion als natirliche
Lebensgrundlage fur Menschen, Tiere und Pflanzen
nicht mehr oder nur noch eingeschrankt erfillen.

Zudem wird der Boden durch eine Vielzahl weiterer
Folgen menschlicher Tatigkeit mechanisch oder
chemisch beeintrachtigt. Zu den mechanischen
Belastungen zahlt die Verdichtung in Folge der Nutzung
schwerer Maschinen in der Land- und Forstwirtschaft.
Chemische Belastungen resultieren aus der Verun-
reinigung der Luft, aus der land- und forstwirtschaft-
lichen Nutzung sowie aus der Ablagerung von Abfallen.
Art und Ausmalf der Beeintrachtigungen durch land-



und forstwirtschaftliche Nutzung sind dabei abhangig
von Nutzungsart und -intensitat, den angebauten
Arten sowie Art und Menge eingesetzter Dinge- und
Pflanzenschutzmittel.

Nicht selten bewirkt die Summe einzeln kaum spurbarer
Bodenbelastungen erst nach lédngerer Zeit eine sicht-
bare Beeintrachtigung der Multifunktionalitat von
Boden. Die naturlichen Prozesse, die z. B. aus
verwitterndem Gestein einen vielgestaltigen Lebens-
raum mit zahllosen Lebewesen machen, sind sehr
langwierig. Eine Wiederherstellung gestérten Bodens
ist daher schwierig und haufig sogar unmaéglich. Aus
diesem Grund kommt gerade beim Bodenschutz dem
Vorsorgeprinzip besonderes Augenmerk zu.

Nordrhein-Westfalen ist seit vielen Jahren ein intensiv
genutzter Industriestandort. Dies spiegelt sich auch in
der Belastung seiner Bdden wider. Altlasten und frihere
Unzulénglichkeiten bei der Abfallbeseitigung werden
bereits seit Jahrzehnten aufgearbeitet. Erste landes-
rechtliche Regelungen zum Umgang mit Altlasten
wurden bereits vor rund 30 Jahren in Kraft gesetzt.

Auf Bundesebene wurde der Bodenschutz dagegen
erst im Jahr 1998 mit dem Bundes-Bodenschutzgesetz
(BBodSchG) rechtlich verankert und so eine
bestehende Licke im Umweltrecht geschlossen. Ein
Jahr spater wurde die Bundes-Bodenschutz- und
Altlastenverordnung erlassen. Zur Ausfihrung und
Ergédnzung dieser bundesrechtlichen Regelungen trat in
NRW im Jahr 2000 das Landes-Bodenschutzgesetz
(LBodSchG) in Kraft.

Das Bodenschutzrecht regelt insbesondere den vor-
sorgenden Bodenschutz und die Abwehr von Gefahren
fur den Boden. Es behandelt daher zum einen die in die
Zukunft gerichtete Vorsorge gegen schadliche
Einwirkungen auf einzelne Bodenfunktionen oder den
Boden als Ganzes. Zum anderen regelt es die Abwehr
von Gefahren bzw. die Beseitigung von Schaden durch
Bodenveranderungen und Altlasten.

Vorsorge wird vor allem im Bereich der Landwirtschaft
durch die Beratung nach Paragraf 17 des Bundes-
Bodenschutzgesetzes betrieben. Weitere Vorsorge-
anforderungen bestehen bezlglich des Auf- und
Einbringens von Materialien auf oder in den Boden,
soweit dieses nicht diingemittel- oder abfallrechtlich
geregelt ist. Die Direktzahlungen-Verpflichtungen-
Verordnung legt ergédnzende Anforderungen zum
Erosionsschutz und zur Humuserhaltung fest.

Die Ermittlung und Sanierung von Altlasten zur Abwehr
von Gesundheits- und Umweltgefahren besitzt in NRW
einen hohen Stellenwert. Altlastverdachtige Flachen
werden bereits seit 1979 systematisch erhoben. Die
lange Industrie- und Bergbaugeschichte des Landes
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hat eine groBBe Anzahl dieser Flachen hervorgebracht.
Die Zustandigkeit fur die Gefahrenabwehr und auch fur
die Planung und Zulassung baulicher Vorhaben, die

oft in Verbindung mit Altlastenfragen und Flachen-
reaktivierung stehen, liegt bei den Kommunen. Das
Land unterstutzt sie rechtlich, finanziell und fachlich.
Zur Erfassung flachenhafter Schadstoffbelastungen
des Bodens ist das Instrument der digitalen Boden-
belastungskarte entwickelt worden.

In den letzten Jahren wurde zunehmend deutlich,
dass der beginnende Klimawandel auch in Europa
erhebliche Auswirkungen auf die Béden haben kann.
So ist beispielsweise damit zu rechnen, dass aufgrund
der zunehmenden Zahl besonders starker Regen-
ereignisse die Bodenerosion zunehmen wird, was den
Verlust fruchtbarer Bdden zur Folge hatte. Der
Schutz des Bodens und das Monitoring von Boden-
verdnderungen sind somit auch im Zusammenhang
mit dem Klimawandel von groRer Bedeutung.
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Flachenverbrauch
6.1

Als Flachenverbrauch wird die tibermaRige Inanspruch-
nahme neuer freier Flache fur Siedlungs- und Verkehrs-
zwecke sowie zum Rohstoffabbau bezeichnet, womit
der Entzug der Flache fur die Produktion von Lebens-
mitteln und nachwachsenden Rohstoffen sowie die
Zerstorung der bisherigen 6kologischen Funktionen des
Bodens verbunden ist.

Der Grundsatz des Freiraumschutzes ist im Planungs-
und Baurecht an mehreren Stellen verankert.

So legt das Baugesetzbuch im Grundsatz fest, dass mit
Grund und Boden sparsam und schonend umzugehen
ist, Bodenversiegelungen auf das notwendige Mal3

zu begrenzen sind und einer Wiedernutzung brach
gefallener Siedlungsflachen der Vorrang gegentber
der Inanspruchnahme von Freiflachen zu geben ist.
Das Raumordnungsgesetz des Bundes (ROG) fordert,
ebenso wie der Landesentwicklungsplan NRW, Frei-
rdume aufgrund ihrer Bedeutung fur funktionsfahige
Boden, fur den Wasserhaushalt, die Tier- und Pflanzen-
welt und das Klima zu sichern.

Erganzend fordert das Bundes-Bodenschutzgesetz,
»,hachhaltig die Funktionen des Bodens zu sichern®. In
Nordrhein-Westfalen wurde in § 1 Landes-Bodenschutz-
gesetz eine zusatzliche Schutzanforderung fur ,,Boden,
welche die Bodenfunktionen [...] in besonderem Male
erfullen”, aufgenommen. In § 4 Abs. 2 des Landes-
Bodenschutzgesetzes ist auch die Forderung verankert,
»-im Rahmen der planerischen Abwagung vor der
Inanspruchnahme von nicht versiegelten, nicht baulich
verdnderten oder unbebauten Flachen insbesondere zu
prtfen, ob vorrangig eine Wiedernutzung von bereits
versiegelten, sanierten, baulich veréanderten oder
bebauten Flachen moglich ist”.

Flachennutzungen im zeitlichen Wandel
Nordrhein-Westfalen hat eine Flache von rund 34.000
km2. Mit ca. 18 Millionen Einwohnern ist es das Flachen-
land mit der dichtesten Besiedelung in Deutschland.
Etwa die Halfte der Landesflache wird landwirtschaftlich
genutzt, ein Viertel ist bewaldet und mehr als ein Flunftel
wurden fur den Siedlungs- und Verkehrswegebau
verbraucht.

Betrachtet man die Entwicklung der Flachennutzungen
Uber mehrere Jahre hinweg, so sind verschiedene
Trends festzustellen.
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Besonders auffallig ist ein groBRer Rickgang an landwirt-
schaftlichen Flachen. Im Zeitraum von 1997 bis 2007
haben sie um 684 km2 — also zwei Prozent der Landes-
flache — abgenommen (Abbildung 6.1-1). Diese Flache
ist damit etwa so grof3 wie die Gebiete der Stadte Kéin
und Dusseldorf zusammen. Vergleicht man sie mit der
durchschnittlichen HofgréBe von 30 Hektar, so ent-
sprechen diese 684 km2 der Nutzflache von mehr als
2.200 landwirtschaftlichen Betrieben.

Eine deutliche Zunahme ist bei den Gebaude- und
Freiflachen zu verzeichnen, ihre Flache stieg von 1997
bis 2007 um 254 km2. Die Waldflache nahm um 221 km?2
zu, die Erholungsflache um 163 km?2, die Verkehrsflache
um 127 km?2 und die Wasserflache um 44 km2 (siehe
Abbildung 6.1-1).

Der Flachenverbrauch verteilt sich auf die Nutzungen
Gebaude- und Freiflachen, Erholungsflachen, Verkehrs-
flachen und Betriebsflachen. Dabei sind vorrangig
landwirtschaftliche Flachen, aber auch Waldflachen
verbraucht worden. Die Zunahme der Waldflache ergibt
sich hauptséchlich aus Sukzession und Aufforstung auf
landwirtschaftlichen Flachen. Die Produktionsgrundlage
der Landwirtschaft fur die Erzeugung von Lebens- und
Futtermitteln sowie von nachwachsenden Rohstoffen
geht durch den anhaltenden Flachenverbrauch perma-
nent zurtick. Landwirtschaftliche Nutzflachen werden
aber nicht nur fur die oben genannten Nutzungen in

Anderung Flachensumme 2007 zu 1997 (km?)
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Abbildung 6.1-1:  Veranderungen (in km?) der Flaichennutzungen

in NRW von 1997 bis 2007



Anspruch genommen. Auch die Kompensation von
Eingriffen in Natur und Landschaft erfolgt zumeist auf
landwirtschaftlichen Flachen. Dies macht die besondere
Problematik des Flachenverbrauchs fur diesen Wirt-
schaftszweig deutlich.

Okologische Folgen des Flichenverbrauchs

Die 6kologischen Auswirkungen des Flachenverbrauchs
sind vielféltig. Durch die Versiegelung von Bdden gehen
wichtige nattrliche Bodenfunktionen verloren. Hierzu
zahlt u. a. die Funktion des Bodens als Lebensraum und
-grundlage fur Pflanzen und Tiere sowie die Aufnahme
von Niederschlagswasser und die Grundwasserneu-
bildung. Siedlungs- und Gewerbegebiete trennen
Lebensraume fur Tiere und Pflanzen und neue Straf3en
zerschneiden wertvolle Biotopstrukturen. Rickhalte-
rdume fur den Hochwasserschutz gehen ebenso verlo-
ren wie Erholungsraume fir die Menschen.

Abbildung 6.1-2:

Flachenverbrauch zulasten landwirtschaftlicher
Nutzflache (Quelle: Hans Blossey)

Siedlungs- und Verkehrsflache in NRW

Der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache (SuV) im
dicht besiedelten und stark industrialisierten Nordrhein-
Westfalen lag im Jahr 2007 bei ca. 7.500 Quadratkilo-
metern. Das sind 22,1 Prozent der gesamten Landes-
flache und damit etwa neun Prozentpunkte mehr als der
Durchschnitt der westlichen Bundeslénder. Aufgrund
seiner hohen Einwohnerzahl befindet sich NRW
allerdings bei der Inanspruchnahme von Siedlungs-

und Verkehrsflache pro Kopf der Bevélkerung mit

ca. 410 m2 am unteren Ende der Skala aller deutschen
Flachenlander.

Die Neuinanspruchnahme von Freifldchen hat vor allem
in den landlichen Regionen, im Miinsterland, in Ostwest-
falen, in Teilen des Sauer- und des Siegerlandes sowie

in der Rheinschiene und am Niederrhein stattgefunden.

Flachenverbrauch 6.1

Der Zuwachs an Siedlungsfldchen in den Verdichtungs-
gebieten war wegen der Wiedernutzung von Brachfla-
chen dagegen geringer.

Aktuell werden in Nordrhein-Westfalen taglich ca. 15
Hektar Freiraum fur Siedlungs- und Verkehrszwecke in
Anspruch genommen. Etwa die Halfte davon wird
versiegelt. Gleichzeitig ist in zahlreichen Gemeinden
des Landes ein Bevélkerungsriickgang zu verzeichnen.
Ein Grund fur die Zunahme der Wohnsiedlungsflache ist
die gestiegene Wohnflache pro Person und die héhere
Anzahl an Ein- oder Zwei-Personen-Haushalten. Auch
bei Gewerbeflachen hat die relative FlachengrofBe je
Beschaftigtem zugenommen.

Einen Uberblick tber die tagliche Zunahme der Sied-
lungs- und Verkehrsflache in NRW in den Jahren von

1990 bis 2007 gibt der Umweltindikator , Flachenver-
brauch” in Teil Il dieses Berichtes.

In Karte 6.1-1 ist die Zunahme der Siedlungs- und
Verkehrsflache in den Gemeinden Nordrhein-West-
falens zwischen 1997 und 2007 dargestellt. Wahrend
im Jahr 1997 die Siedlungs- und Verkehrsflache nur bei
17 Stadten mehr als die Halfte der Gemeindeflache
betrug, ist diese Zahl im Jahr 2007 auf 22 Stadte
gestiegen. Auf der anderen Seite lag im Jahr 1997 bei
52 Gemeinden der Anteil der Siedlungs- und Verkehrs-
flachen unter zehn Prozent, im Jahr 2007 war dies nur
noch bei 28 Gemeinden der Fall. Regional und bezogen
auf einzelne Kommunen war die Entwicklung der
Siedlungs- und Verkehrsflache in den letzten Jahren
im Land sehr unterschiedlich.

In den Gemeinden mit Uberwiegend landlicher Raum-
struktur findet sich der geringste Anteil der Siedlungs-
und Verkehrsflache mit durchschnittlich ca. 13 Prozent
(2006). In den GroRstadten betrug der Wert im Mittel
ca. 57 Prozent. Mit 75,8 Prozent wies die Stadt Herne
im nordlichen Ruhrgebiet den groBten Anteil der
Siedlungs- und Verkehrsflache an der Gesamtflache
auf. Der geringste Anteil war mit 7,4 Prozent in der
Gemeinde Lichtenau im Kreis Paderborn festzustellen.

MaBnahmen zum Flachensparen

Das Umweltministerium hat zahlreiche Initiativen
ergriffen, um den Flachenverbrauch in Nordrhein-
Westfalen zu verringern und dazu die , Allianz fur die
Flache" ins Leben gerufen (siehe Kapitel 8.3).

Die Wiedernutzung ehemals genutzter Flachen durch
Brachflachenrecycling und die Innenverdichtung durch
ein effizientes Baullickenmanagement sind dabei
wichtige MaBnahmen auf kommunaler Ebene. Daneben
tragt der Bodenschutz mit der Ausweisung schutz-
wuirdiger Béden und Vorschldgen zur Begrenzung der
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Bodenversiegelung bei BaumaBnahmen sowie zur Entsiegelung
nicht mehr bendétigter Flachen ebenfalls zur Reduzierung des
Flachenverbrauchs bei.

Mit dem neuen Landschaftsgesetz, das im Jahr 2007 in Kraft
getreten ist, wurde u. a. die Eingriffsregelung deutlich weiterent-
wickelt. Damit wurden die Voraussetzungen geschaffen, den
Verlust an landwirtschaftlicher Produktionsflédche durch die fur
Eingriffe in Natur und Landschaft erforderlichen Kompensations-
maBnahmen zu verringern. So sollen vorrangig solche Kompensa-
tionsmaBnahmen durchgefihrt werden, die keine zusatzliche
Flacheninanspruchnahme bewirken. Ein weiterer Grundsatz ist: Es
sollen grundsétzlich nicht mehr landwirtschaftlich genutzte
Flachen fur die Kompensation in Anspruch genommen werden als
fur den Eingriff selbst. Dies gilt auch bei Eingriffen auf héherwerti-
gen Flachen. Zudem werden auch PflegemaBBnahmen und Maf3-
nahmen einer naturvertraglichen Bodennutzung als Kompensati-
on anerkannt, wenn sie der dauerhaften Verbesserung des Biotop-
und Artenschutzes dienen. Die Liste von Eingriffen, die eine
Kompensation erforderlich machen, wurde Uberarbeitet. Dies
fuhrt z. B. zum Wegfall der Kompensation, wenn lediglich im
Baukorper von StraB3en Leitungen verlegt werden. Die Bewertung
der KompensationsmaBnahmen unter Einbeziehung produktions-
integrierter MaBnahmen wurde weiterentwickelt. Nicht zuletzt ist
es Ziel der Landesregierung, die Méglichkeiten zur Umsetzung
von Kompensationsverpflichtungen im Rahmen sogenannter
Okokonten in der Praxis starker zu nutzen.

J Entwicklung der Siedlungs-
und Verkehrsflachen
1997 bis 2007 in %

—— Kreisfreie Stadt-
und Kreisgrenze

Werteklassen (Gemeinden)
I -36,5 bis unter 4,9 %
[ 4.9 bis unter 7,0 %

7.0 bis unter 9,5 %
I 9,5 bis unter 14,5 %
B 14,5 bis unter 115,7 %

Karte 6.1-1: Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflache 1997 bis 2007
(Quelle: IT.NRW)
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Vorsorgender Bodenschutz
beim Bauen
6.2

Der Boden ist durch verschiedene Gesetze vor Beein-
trachtigungen durch Bautatigkeiten geschutzt. So regelt
z. B. § 4 des Landes-Bodenschutzgesetzes, dass bei
allen Bauplanungen und -vorhaben Beeintrachtigungen
des Bodens aus Gruinden der Vorsorge so weit wie
moglich zu vermeiden sind. Auch ist bei der Aufstellung
von Bauleitplanen vor der Inanspruchnahme von nicht
versiegelten Flachen insbesondere zu prifen, ob nicht
eine Wiedernutzung von bereits versiegelten Flachen
maoglich ist. Der sparsame und schonende Umgang mit
Boden ist auch im Baugesetzbuch des Bundes veran-
kert. In § 202 des Baugesetzbuches ist zudem der
Schutz des Mutterbodens bei der Errichtung und
Anderung baulicher Anlagen geregelt.

Versiegelung und Entsiegelung von Boden

Unter versiegelten Flachen werden diejenigen Flachen
verstanden, die Uberbaut oder befestigt sind und daher
keine Infiltration von Niederschlagswasser zulassen.
Das sind zum Beispiel asphaltierte oder betonierte
StraBBen und Platze. Die in den Flachennutzungsstatisti-
ken dargestellten Siedlungs- und Verkehrsflachen sind
damit nicht gleichzusetzen. Im Durchschnitt ist etwa die
Halfte der planerisch ausgewiesenen Siedlungs- und
Verkehrsflache versiegelt.

Versiegelte Boden verlieren ihre Funktion als Standort
fur Pflanzen und sind fur die Landwirtschaft verloren.
Da die Wasser- und Sauerstoffversorgung unterbunden
ist, sterben die Bodenorganismen ab. Die tUber die Luft
und die Niederschlage eingetragenen Schadstoffe
werden nicht mehr im Boden gehalten und eventuell
abgebaut, sondern direkt in die Oberflachengewasser
gespult. Die Versiegelung von Bdden hat also zur Folge,
dass die natlrlichen Bodenfunktionen vollstéandig
verloren gehen.

Es gibt dartiber hinaus noch weitere negative Auswir-
kungen. Das Regenwasser kann nicht mehr im Boden
versickern und lauft schneller und in groRen Mengen
Uber die Kanalisation in die Flusse. In der Vergangenheit
wurden Siedlungen auch in hochwassergefahrdeten
Gebieten errichtet. Liegen diese Siedlungen an kleine-
ren Flussen, die nur schmale Uberschwemmungsberei-
che aufweisen, sind sie nach starken Niederschlagen
besonders gefahrdet. Dies haben Hochwasserereignisse
der letzten Jahre gezeigt.

Vorsorgender Bodenschutz beim Bauen 6.2

Versiegelte Flachen verschlechtern zudem das Stadtkli-
ma. Es fehlt eine naturliche Vegetationsdecke, und
aufgrund des schnellen oberflachigen Abflusses ver-
dunstet weniger Regenwasser. Gleichzeitig heizen sich
die bodennahen Luftschichten starker auf. Vor allem bei
heiBer Witterung kann dies zu einer verstarkten gesund-
heitlichen Belastung der Bevélkerung in den Innenstad-
ten fuhren.

Die Begrenzung der Bodenversiegelung ist daher ein
wichtiges Ziel zum Schutz der naturlichen Bodenfunk-
tionen und zur Erhaltung naturnaher Flachen. Not-
wendig ist hierzu eine Minimierung der Flachen-
inanspruchnahme auf das unumganglich notwendige
MaB (siehe Abbildung 6.2-1).

Der Anteil versiegelter Flachen lag in Nordrhein-West-
falen im Jahr 2007 bei 46,2 Prozent der Siedlungs- und
Verkehrsflache. Dies sind 3.478 km2 und entspricht
damit einem Zehntel der Gesamtflache des Landes.
Detaillierte Angaben zu den Flachenanteilen der versie-
gelten Flachen werden in allen Bundeslandern seit dem
Jahr 2000 jahrlich einheitlich erhoben und ausgewertet.
Sie eignen sich daher fur die Darstellung in Zeitreihen.
Die Ermittlung der versiegelten Flache in Nordrhein-
Westfalen basiert auf der ,Flachenerhebung nach Art
der tatsachlichen Nutzung”. Seit dem Jahr 2000 liegen
Daten zu den Siedlungs- und Verkehrsflachen sowie den
daraus geschatzten versiegelten Flachen vor. Die
Ergebnisse werden in absoluten GroBen (in km?), als
Index mit dem Referenzjahr 2000 (= 100) und als
tagliche Flachenzunahme in Hektar pro Tag angegeben.
Die versiegelte Flache hat im Zeitraum von 2000 bis
2007 in NRW von 3.320 auf 3.478 km2 zugenommen
(Tabelle 6.2-1). In diesem Zeitraum wurden also

158 km?2 Flache versiegelt. Seit dem Jahr 2000 betragt
die Versiegelung pro Tag somit durchschnittlich 6,2 ha.

- -~ Entstehung des typischen Stadtklimas PR Pty

F

{5 schlechte Luftqualitat

kein Stané’!__ort
fur Pflanzen und Tiere

keine Schadstofffilterung

kein Bodenleben mehr moglich
Belastung der Kanalisation

| | | i |

Absenkung des Grundwasserspiegels

schlechte Wasserqualitat

Abbildung 6.2-1:  Auswirkungen versiegelter Flachen auf die Umwelt
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

km?2 3.320 3.345 3.372 3.385 3.415 3.434 3.457 3.478
ha/Tag - 68 74 36 82 52 63 85
Tabelle 6.2-1: Versiegelte Flache (in km2) und deren mittlere

tagliche Zunahme (in ha/Tag) in Nordrhein-
Westfalen im Zeitraum von 2000 bis 2007

Bodenfeuchte Empfehlungen

sehr nass Befahren der Baustelle nur auf befestigten Pisten.
Erdarbeiten wie Bodenumlagerung und Abtrag
sollten eingestellt werden.

feucht Befahren von gewachsenem Boden nur auf Bagger-
matratzen bzw. Kiespisten mit Raupenfahrzeugen.
Erdbewegungen sind von Baggermatratzen und
Baupisten aus erlaubt.

feucht bis Befahren von gewachsenen Béden und Durchfiihren

abgetrocknet  von Erdarbeiten sind in Abhéngigkeit von Maschinen-
gewicht, Kontaktflachendruck und Bodenart moglich.
Raupenfahrzeuge sollten eingesetzt werden.

trocken Bearbeiten und Befahren des Bodens ist auch mit
Radfahrzeugen moglich.

Tabelle 6.2-2: Beriicksichtigung der Bodenfeuchte

bei BaumaBnahmen

Abbildung 6.2-2: EntsiegelungsmaBnahme auf einem Schulhof

in Diisseldorf, LennéstraBe (Quelle: Ulrich Termeer)

Abbildung 6.2-3:

Raupenbagger
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Die Entsiegelung von versiegelten Flachen ist eine
mogliche KompensationsmaBnahme. Dadurch kann
eine teilweise Wiederherstellung von Bodenfunktionen
erreicht werden. Fur derartige MaBnahmen kommen vor
allem solche Flachen infrage, die fir ihren urspringli-
chen Zweck nicht mehr bendtigt werden (z. B. ehemali-
ge Betriebsflachen und Zufahrtswege) oder Fléchen die
neu gestaltet werden kénnen (z. B. Umgestaltung eines
Schulhofes, Abbildung 6.2-2).

Bodenschutz beim Bauen

Im Jahr 2007 wurden in Nordrhein-Westfalen mehr als
25.000 Wohngebaude fertiggestellt. Bei vielen dieser
Bauvorhaben werden groe Mengen fruchtbaren
Bodens ausgehoben, gelagert und nach Abschluss der
BaumaBnahme fur Rekultivierungen wiederverwendet.
Zudem wird Boden wahrend des Bauens als Standort
fur Baucontainer und Baukrane oder als Lagerplatz fur
Baumaterialien genutzt.

Bauherren, Investoren, Baufirmen und Architekten, die
Grundstticke bebauen oder umgestalten wollen, mus-
sen die Anforderungen des Bodenschutzes berlcksich-
tigen. Der Schutz des Bodens hat aber auch Vorteile fur
die Betroffenen.

Vorteile fur Investoren oder Baufirmen sind: zufriedene
Kunden, bessere Vermarktungschancen, keine Nach-
besserungen nach Projektabschluss und rechtssicheres
Handeln.

Vorteile fur Burger, die ein Grundstick bebauen méch-
ten, sind: gesundes Wohnen bei geringen Schadstoffge-
halten im Boden, gesundes Obst und Gemtse, keine
stehende Nasse bei Niederschlag, keine Gebaudescha-
den durch Staunasse, pflegeleichte Garten bei fachge-
rechtem Einbau von Boden oder Vermeidung von
Wasser- und Bodenabtrag auf Nachbarflachen.

Der Aufwand fur den Bodenschutz bei BaumaBnahmen
ist gering, wenn auf wichtige Punkte geachtet wird, die
vor, wahrend und nach Abschluss einer BaumaBnahme
von Bedeutung sind. Hierzu einige Beispiele:

® Vor dem Bauen ist eine ggf. vorliegende Schadstoff-
belastung des Grundstiickes zu beachten. Je nach
Vornutzung kénnen sich Schadstoffe im Boden befin-
den. Flachen, die z. B. als Gewerbe- und Handwerks-
betriebe, Tankstellen oder auch Géartnereien genutzt
wurden, kdnnen mit Schadstoffen belastet sein.
Ehemalige Tongruben, Bombentrichter oder Mulden
kénnen mit Abfall verfullt sein und schéadliche Stoffe
enthalten. Bei Grundstiickskaufen sollte deshalb
stets Uberpruft werden, ob das Grundstiick auf einer
Altablagerung liegt oder ob es frither gewerblich oder
industriell genutzt wurde und ob sonstige Schadstoff-
belastungen auf dem Grundsttick vorhanden sind.



® Wahrend der Baudurchfuhrung ist unter anderem auf
die Bodenfeuchte zu achten (siehe Tabelle 6.2-2).
Werden Bdden in nassem Zustand befahren, bearbei-
tet oder abgetragen, ist eine langfristige Verdichtung
mit nachfolgender Staundsse unvermeidlich. Mit
abnehmendem Wassergehalt nehmen die Stabilitat
und die Tragfahigkeit des Bodens stark zu. Trockene
Bdden kdnnen daher hohere Druckbelastungen durch
Baumaschinen aushalten.

® Auch nach Abschluss der BaumaBnahme kann bei
der Gestaltung von Garten- und AuBenanlagen durch
wenige MaBnahmen viel fur den Boden- und Umwelt-
schutz erreicht werden. Vor allem beim Aufbringen
von Bodenmaterial ist es wichtig, auf die Qualitat des
Bodenmaterials, den schonenden Einbau und die
sachgerechte Garten- und Wegegestaltung zu
achten. Durch den Einbau versickerungsfahiger
Belage, z. B. fur Garageneinfahrten, kann das Regen-
wasser direkt in den Boden versickern. Bei der
Begriinung sollten standortgerechte Pflanzen ver-
wendet werden.

e Generell sollte die versiegelte Flache bei Baumal3-
nahmen moglichst klein gehalten werden.

Weitere Informationen zum ,Bodenschutz beim Bauen*
kénnen auf der Internetseite des LANUV abgerufen
werden (www.lanuv.nrw.de/boden/bodenschutz/
bodenschutz_bauen/bodenschutz_bauen.html).

Fazit und Ausblick

Als eine Folge der immer noch hohen Inanspruchnahme
von Freiflache fur Siedlungs- und Verkehrszwecke
werden in Nordrhein-Westfalen in erheblichem Mafe
Boden versiegelt. Daher sollte bei Bautatigkeiten eine
moglichst flachensparende Bauweise bevorzugt und die
Eingriffsflache fur ErschlieBungsmaBnahmen minimiert
werden. Zur Wiederherstellung der nattrlichen Boden-
funktionen von versiegelten Flachen, die nicht mehr
bendtigt werden, eignen sich insbesondere Entsiege-
lungsmaBnahmen, die daher verstarkt geférdert werden
sollten.

> Zum Inhaltsverzeichnis <
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6 Bodenschutz

Erhaltung natiirlicher
Bodenfunktionen und
schutzwiirdiger Béden
6.3

Der Schutz des Bodens ist ein elementarer Belang jeder
raumwirksamen Planungs- und Zulassungsentschei-
dung. Die wesentlichen Anforderungen und Ziele des
Bodenschutzes sind im Bundes-Bodenschutzgesetz
festgelegt. So ist es nach § 1 ein wesentliches Ziel des
Bodenschutzes, die Funktionen des Bodens nachhaltig
zu sichern oder wiederherzustellen. Erganzend zum
Bundesgesetz ist in § 1 des Landes-Bodenschutzgeset-
zes NRW geregelt, dass mit Grund und Boden sparsam
und schonend umzugehen ist und dass Bdden, welche
die Bodenfunktionen in besonderem Maf erfillen,
besonders zu schitzen sind. Weiter fordert das Land-
schaftsgesetz NRW in § 2, dass Béden so zu erhalten
sind, dass sie ihre Funktionen im Naturhaushalt erftllen
kénnen.

Die Ermittlung und Bewertung der Auswirkungen auf
das Schutzgut Boden ist in verschiedenen Planungsbe-
reichen von Bedeutung:

@ in der Regionalplanung

@ in der Landschaftsplanung

@ in der Bauleitplanung (Flachennutzungs-,
Bebauungsplan)

® in der strategischen Umweltpriafung (SUP)

® in der Umweltvertraglichkeitsprafung (UVP)

® bei der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung

Die Ziele des Bodenschutzes sind in den Abwagungs-
prozess innerhalb von Planungs- und Zulassungsverfah-
ren angemessen einzubeziehen. Im Vordergrund steht
dabei der Schutz und Erhalt der Funktionsféhigkeit der
nur begrenzt verfugbaren Ressource Boden. Die Leis-
tungen der Béden im Naturhaushalt werden mithilfe der
im Bundes-Bodenschutzgesetz genannten natirlichen
Bodenfunktionen (§ 2 Abs. 2 Nr. 1) bewertet. Zu den
Bodenschutzzielen gehort auBerdem der Schutz und
Erhalt der Funktion der Boden als naturliches , Archiv®,
in dem die Prozesse der Bodenentwicklung (Pedogene-
se) ablesbar sind. Der Boden enthéalt dabei Informatio-
nen Uber vorherrschende Umweltfaktoren und mensch-
liche Aktivitaten der Vergangenheit. Er dokumentiert
somit einen Teil der Natur- und Kulturgeschichte. Die in
dieser Hinsicht besonders wertvollen und schutzwirdi-
gen Boden sind vor Vernichtung und Versiegelung zu
bewahren.
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Bodenfunktionen

Der Boden erfullt wichtige Funktionen fur die wirtschaft-
liche Entwicklung der Gesellschaft, da er als Standort
far die land- und forstwirtschaftliche Produktion, als
Rohstofflagerstatte sowie als Flache fur Siedlung,
Erholung, Gewerbe und Verkehr dient.

Mit seinen naturlichen Funktionen ist der Boden Le-
bensgrundlage und Lebensraum fur Menschen, Tiere,
Pflanzen und Bodenorganismen.

Der Boden ist Bestandteil der naturlichen Wasser- und
Stoffkreislaufe. Seine Filter-, Speicher- und Stoffum-
wandlungseigenschaften wirken ausgleichend und
schiutzen das Grundwasser.

Die nattrlichen Bodenfunktionen werden nach Teilfunk-
tionen differenziert und mithilfe von Kriterien erfasst
und bewertet (Tabelle 6.3-1). Bei Planungs- und Zulas-
sungsverfahren haben sich als besonders relevante
naturliche Bodenfunktionen das Standortpotenzial fur
naturliche Pflanzengesellschaften (Biotopentwicklungs-
potenzial), die naturliche Bodenfruchtbarkeit sowie die
Archivfunktionen der Natur- und Kulturgeschichte
herausgestellt.

Diese Bodenfunktionen sind in der Planungspraxis
regelmaBig zu bewerten. Bodenfunktionen wie etwa die
»Funktion des Bodens im Wasserhaushalt” oder das
Kriterium ,Naturndhe" kdnnen daraber hinaus im
Einzelfall Bedeutung erlangen.

Gefahrdung der Bodenfunktionen

Die Nutzung von Béden durch den Menschen wirkt sich
immer auf den Bodenzustand und die Bodenfunktionen
aus. Als Folge kénnen schadliche Bodenveranderungen
durch Schadstoffeintrage, Erosion oder Verdichtung
auftreten.

Gefahrdungen fur die Bodenfunktionen kénnen sich
durch den Eintrag von Sauren bzw. versauernd wirken-
den Substanzen wie z. B. Schwefeldioxid und Stickoxi-
den ergeben, wobei besonders die Lebensraum- und die
Filter- und Pufferfunktion im Stoffhaushalt betroffen
sind.

Schwermetalle und organische Schadstoffe wirken in
hohen Konzentrationen giftig auf Bodenlebewesen und
Vegetation. Hierzu liefern das Fachinformationssystem
Stoffliche Bodenbelastung und Bodenbelastungskarten
Hinweise auf vorhandene Schadstoffbelastungen.
Néahrstoffeintrage und Pflanzenschutzmittel, die nicht
gemal der guten fachlichen Praxis in der Landwirt-
schaft eingesetzt werden, wirken nachteilig auf die
Lebensraumfunktion.

Boden sind in unterschiedlichem Grad durch die Erosion
durch Wasser und Wind geféhrdet, indem z. B. die
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Bodenmachtigkeit reduziert und die Bodenprofilauspra-
gung verandert wird. Die weitaus groBte Bedeutung fur
die Erosionsgefahrdung von Boden hat die Art der
Bodennutzung, da hiervon der Einfluss von Wasser und
Wind abhangt.

Die (Schad-)Verdichtung von Boden bewirkt eine
nachhaltige Veranderung der Bodeneigenschaften und
damit auch der Nutzungsmoglichkeiten. Werden Béden
verdichtet, verandert sich die Bodenstruktur; die Béden
werden kompakter und das Porenvolumen verringert
sich. Damit reduziert sich nicht nur das Speichervermo-
gen der Boéden, auch die Durchliftung wird ungtinstiger

Natiirliche Funktionen Nutzungsfunktionen
Lebensgrundlage und
Lebensraum

fur Menschen, Tiere, Pflanzen
und Bodenorganismen

Rohstofflagerstatte

Flache fir Siedlung
und Erholung

Standort fir land-
wirtschaftliche und
forstwirtschaftliche
Nutzung,

Bestandteil des Naturhaushalts,
insbesondere in den Wasser- und
Nahrstoffkreislaufen

Abbau-, Ausgleichs- und
Aufbaumedium fir stoffliche
Einwirkungen

durch seine filter-, Puffer- und
Umwandlungseigenschaften,
insbesondere zum Schutz des
Grundwassers

Standort fur sonstige
wirtschaftliche und
offentliche Nutzung
z. B. Verkehr,

Ver- und Entsorgung

Archiv der Natur- und Kulturgeschichte

Abbildung 6.3-1:  Der Boden - ein ,,Multitalent"

und der Boden ist schwerer zu durchwurzeln. Stark
verdichtete Bdden neigen zusétzlich zu Staunasse, die
das Pflanzenwachstum hemmt (Abbildung 6.3-2).

Schutzwiirdige Béden

Der Geologische Dienst NRW hat auf Grundlage der
flachendeckenden digital vorliegenden Bodenkarte von
Nordrhein-Westfalen im MaBRstab 1:50.000 eine Karte
der schutzwutrdigen Béden erarbeitet und als CD-ROM
verdffentlicht. In dieser Karte werden Bdéden, die die
natdrlichen Bodenfunktionen oder die Archivfunktion

Abbildung 6.3-2:

Bodenverdichtung durch schwere Radlasten
(Quelle: Lazar, ahu AG)

Lebensraumfunktion » Lebensraumfunktion fur Menschen

« Uberschreitung von Vorsorge-, Prif- und MaBnahmenwerten
der BBodSchV

» Lebensraum fur Pflanzen

» Standortpotenzial fur nattrliche Pflanzengesellschaften
(Biotopentwicklungspotenzial)

» Naturliche Bodenfruchtbarkeit

* Lebensraum fur Bodenorganismen

+ Standorteignung fur Bodenorganismen-Gemeinschaften

» Naturnahe

Funktion als Bestandteil
des Naturhaushaltes

* Funktion des Bodens im Wasserhaushalt

» Abflussregulierung

» Beitrag des Bodens zur Grundwasserneubildung
(Sickerwasserrate)

+ Aligemeine Wasserhaushaltsverhaltnisse

* Funktion des Bodens im N&hrstoffhaushalt

« Nahrstoffpotenzial und Nahrstoffverfugbarkeit

Abbau-, Ausgleichs-
und Aufbaumedium

« Filter und Puffer fur anorganische
sorbierbare Schadstoffe

» Bindungsstarke des Bodens flir Schwermetalle

« Filter, Puffer und Stoffumwandler
fur organische Schadstoffe

» Bindung und Abbau organischer Schadstoffe

« Puffervermogen des Bodens fir saure Eintrage

« Saureneutralisationsvermdégen

« Filter fur nicht sorbierbare Stoffe

* Retention des Bodenwassers

* Sickerwasserverweilzeit

Archiv der Natur- « Archiv der Naturgeschichte

« naturgeschichtlich bedeutsame Pedogenesen

und Kulturgeschichte . .
« Archiv der Kulturgeschichte

« kulturgeschichtlich bedeutsame Pedogenesen

Tabelle 6.3-1:

Natiirliche Boden- und Archivfunktionen, Bodenteilfunktionen und Bewertungskriterien
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6 Bodenschutz

Schutzwiirdige B6den in NRW

Kriterien der Schutzwiirdigkeit

Archiv der Natur- und Kulturgeschichte (regionale Besonderheiten)

Plaggenesche und tiefreichend humose Braunerden
oft mit regional hoher Bodenfruchtbarkeit, Tiefpflugkulturen,
Waolbacker und andere Archive der Kulturgeschichte

i

Tschernosem(relikt)e

Boéden aus Mudden und Wiesenmergel
Boden aus Quell- und Sinterkalken

Boéden aus Vulkaniten

Boden aus kreidezeitlichem Lockergestein

CONRCN

Boden aus tertiarem Lockergestein

Biotopentwicklungspotenzial fiir Sonderstandorte
[ Moorbsden

Hochmoore, Niedermoore und Ubergangsniedermoore, mit einem Grundwasserstand
von O bis 4 dm (vereinzelt von 4 bis 8 dm) und ohne Uberdeckung durch mineralische
Substrate

Grundwasserbdden

Moor-, Anmoor- und Nassgleye, z. T. Gleye,

mit einem Grundwasserstand von O bis 4 dm (vereinzelt von 4 bis 8 dm), Gleye

in Auenlage (auch mit stark schwankendem Grundwasser von 8 bis 13 dm) sowie regional
Auenbéden mit rezenter Uberflutung, als Béden mit permanentem Wassertiberschuss

|:| Staunéssebdden
(Moor- und Anmoor-) Stagnogleye sowie (Moor- und Anmoor-) Pseudogleye
mit starker mit sehr starker Staunésse als Boden mit ausgepragtem Wechsel
von Nass- und Trockenphasen

[

|:| aktuell grundwasser- und staunassefreie, tiefg[[]ndige Sand- und Schuttbéden
Lockersyroseme, Regosole und Podsole sowie deren Ubergangsbodentypen,
die sich in reinen Sanden oder Grobskelettsubstraten als extrem trockene und
nahrstoffarme Béden entwickelt haben

:l trockene bis extrem trockene, flachgriindige Felsbéden
néhrstoffarme Syroseme und Ranker sowie carbonathaltige, nahrstoffreiche Rendzinen
und sehr flachgriindige Braunerden

(sehr) hohe Bodenfruchtbarkeit

Boden mit regional hoher Bodenfruchtbarkeit
uberwiegend (Pars-) Braunerden und Auenbdden mit ausgezeichneter
Lebensraumfunktion (Puffer und Speicher fur Wasser und Néhrstoffe)

Grad der Schutzwiirdigkeit
schutzwurdig

[L7] sehrschutzwirdig

besonders schutzwirdig

Karte 6.3-1: Ausschnitt aus der Karte der ,,schutzwiirdigen Béden*
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nach dem Bundes-Bodenschutzgesetz in
besonderem Mafe erfillen, herausgestellt.
Sie sollen insbesondere vor Flachen bean-
spruchenden Planungen und vor mit Boden-
versiegelung verbundenen BaumaBnahmen
geschutzt werden.

Schutzwiirdige Béden werden in der Karte
hinsichtlich folgender Bodenfunktionen und
Bewertungskriterien ausgewiesen (Tabelle
6.3-2):

® Archiv der Natur- und Kulturgeschichte,

® Lebensraumfunktion — Kriterium: hohes
Biotopentwicklungspotenzial (Extrem-
standorte) und

® Lebensraumfunktion — Kriterium: hohe
natlrliche Bodenfruchtbarkeit/Regelungs-
und Pufferfunktion

Die schutzwirdigen Béden werden in der
Karte nach ihren Boden(teil-)funktionen
farblich dargestellt und in Abhangigkeit vom
Grad der jeweiligen Funktionserftllung in drei
Kategorien (schutzwirdig, sehr schutzwurdig,
besonders schutzwirdig) eingeteilt (vgl. Karte
6.3-1).

Die Karte der schutzwirdigen Béden wurde
insbesondere fur die Regionalplanung entwi-
ckelt, damit der Bodenschutz bei der Auswei-
sung neuer Siedlungsbereiche oder Bereiche
fur Industrie und Gewerbe besser berlcksich-
tigt werden kann. Die in der Karte nach dem
Kriterium ,,Regelungs- und Pufferfunktion®
bzw. aufgrund hoher nattrlicher Bodenfrucht-
barkeit als schutzwlrdig ausgewiesenen
Boden sind auch fur die Landwirtschaft und
den Gewasserschutz von Bedeutung. Béden
mit hohem Biotopentwicklungspotenzial
(Extremstandorte) bieten eine wertvolle
Grundlage fur den Naturschutz. Sie weisen
haufig, insbesondere soweit auf ihnen schutz-
wuirdige Flora und Fauna auftritt, eine paralle-
le Bewertung als schutzwiirdige Biotope auf.

Die Karte der schutzwtrdigen Béden im
MaBstab 1:50.000 reicht auf kommunaler
Ebene zur Ermittlung und Abgrenzung schutz-
wurdiger Béden jedoch nicht aus. Deshalb
mussen groBmafstébliche Karten und weitere
Datengrundlagen in die Auswertungen mit
einbezogen werden. Dafir ist vorrangig die
Bodenkarte im MaBstab 1:5.000 geeignet,
die jedoch nicht flachendeckend fir NRW
vorliegt. Da eine landesweit flachendeckende
Kartierung aufgrund des Zeit- und Finanzie-
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rungsbedarfs fur dieses Kartenwerk mittel-
fristig nicht zu erwarten ist, missen fur die
kommunale Planung weitere adltere groBmaf3-
stabliche Kartenwerke (z. B. die Bodenkarte
1:5.000 auf Grundlage der Bodenschatzung
— DGK5 Bo) aufbereitet oder zusatzliche
Kartierungen durchgefuhrt werden.

Fazit und Ausblick

Der Schutz wertvoller oder empfindlicher
Boden ist ein wichtiges Handlungsfeld des
Bodenschutzes. In die Regionalplanung wurde
die Berucksichtigung schutzwirdiger Béden
in den letzten Jahren bereits erfolgreich
eingebracht. Als Abwagungsgrundlage ist bei
vorgesehenen Anderungen von Regionalpla-
nen zu beachten, dass ,bei der notwendigen
Inanspruchnahme von Allgemeinen Freiraum-
und Agrarbereichen fir andere Zwecke der
Erhaltung besonders schutzwirdiger Béden
mit sehr hoher naturlicher Bodenfruchtbarkeit
ein besonderes Gewicht beizumessen ist".
Zukunftig ist anzustreben, dass schutzwirdi-
ge Bdden auch in der kommunalen Planung
und bei Fachplanungen stéarker bertcksichtigt
werden.

Boden(teil-)funktion Beispiele fiir schutzwiirdige Béden
Archiv der Natur- und Plaggenesche; Tschernoseme; Béden aus
Kulturgeschichte Mudden, Wiesenmergel, Quell- und

Sinterkalken, Vulkaniten
Biotopentwicklungs- Moorbdden; Grundwasserbéden; Staunasse-
potenzial (Extremstandorte) boden; trockene bis extrem trockene,

flachgrundige Felsbéden

naturliche Bodenfruchtbarkeit/ Braunerden, Parabraunerden, Kolluvisole
Regelungs- und Pufferfunktion und Auenbdden

Tabelle 6.3-2: Beispiele fiir schutzwiirdige Béden
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6 Bodenschutz

Bodenerosion und Humusverlust
im Lichte des Klimawandels
6.4

Eine Vielzahl von Faktoren bestimmt die Bodenbildung
und -entwicklung. Das Klima spielt dabei eine wichtige
Rolle. Welche Auswirkungen der Klimawandel auf den
Boden hat, ist daher eine aktuelle Frage. Derzeit fest-
stellbare Bodenveranderungen kénnen nicht eindeutig
auf rein klimatische Faktoren bzw. den Klimawandel
zurtickgefuhrt werden. Es gibt jedoch zahlreiche Hinwei-
se, wie sich der erwartete Klimawandel auf die Boden-
entwicklung auswirkt. Diese Auswirkungen kénnen
gegenwartig allerdings nur qualitativ beschrieben
werden.

So lasst der prognostizierte Klimawandel in Nordrhein-
Westfalen u. a. erwarten, dass die Anzahl von Nieder-
schlagsereignissen mit hoher Intensitat (Starkregen-
ereignisse) zunimmt, was zu einem Anstieg der Boden-
erosion durch Wasser fuhren wird.

Dies gilt insbesondere fur das Winterhalbjahr. Der
Anstieg der mittleren Niederschlagshéhe im Winter in
Verbindung mit einer geringeren Anzahl von Frost-
und Eistagen lasst daruber hinaus eine Erhéhung der
Verdichtungsanfalligkeit der Boden erwarten. Der
weniger tief in den Boden eindringende Frost kann
aufgetretene Verdichtungen nur noch in geringerem
MaBe durch die sogenannte Frostgare auflésen. Dies
kann zu einem hoéheren Oberflachenabfluss fuhren, der
sich wiederum auf Anzahl und Intensitat von Hoch-
wasserereignissen auswirken kann.

Abbildung 6.4-1:

Fortgeschrittene Erosionswirkung
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AuBerdem ist nicht auszuschlieBen, dass die anstei-
genden Temperaturen mittel- bis langfristig zu einem
verstarkten Humusabbau im Boden fuhren. Eine Ver-
ringerung der Humusvorrate hatte nachhaltige negative
Auswirkungen auf verschiedene Bodenfunktionen wie
die Filter- und Pufferkapazitat, die Wasserspeicher-
fahigkeit, die Erosions- und Verdichtungsanfalligkeit
usw. Auf der anderen Seite kann durch die verlangerte
Vegetationszeit und eine das Pflanzenwachstum
anregende hdhere Kohlendioxidkonzentration in der
Luft bei manchen Kulturpflanzen und insbesondere
auf gut mit Wasser versorgten Standorten mit Ertrags-
steigerungen gerechnet bzw. mit einer Erweiterung der
pflanzenbaulichen Méglichkeiten eine Verbesserung
des Humusmanagements erreicht werden.

Im Rahmen der Vorsorge auf kiinftige Auswirkungen
des Klimawandels wurden Untersuchungen zur Beob-
achtung der Entwicklung der Humusgehalte sowie die
Auswertung vorliegender Erkenntnisse und Studien zur
Erosionsgeféahrdung von Béden als notwendig angesehen.

Monitoring der Humusgehalte von Ackerbéden

in Nordrhein-Westfalen

Far die Erfallung der Bodenfunktionen spielt die orga-
nische Substanz der Béden (im Folgenden synonym
auch als ,Humus" bezeichnet) eine zentrale Rolle. Nicht
zuletzt deshalb kommt der Erhaltung der organischen
Substanz der Béden, etwa im Zusammenhang mit den
Umweltauflagen der europaischen Agrarpolitik (Cross-
Compliance-Vorschriften), eine grof3e Bedeutung zu.
Auch das Bundes-Bodenschutzgesetz fordert den Erhalt
»standorttypischer Humusgehalte®.

Wegen der herausragenden Bedeutung der organischen
Substanz fur die Béden wurde die Universitat Bonn vom
LANUV NRW mit der Erstellung einer Studie ,,Humus-
gehalte in nordrhein-westfélischen Ackerbdden:
Aktueller Status und zeitliche Entwicklung” beauftragt.
Es sollte untersucht werden, wie hoch derzeit die
Humusgehalte in nordrhein-westfalischen Ackerbdden
sind und ob sich diese in den letzten Jahren und Jahr-
zehnten signifikant verandert haben. Die Studie basiert
insbesondere auf der Auswertung von Langzeitunter-
suchungen auf verschiedenen Ackerstandorten in NRW,
die zum Teil bis zum Jahr 1904 zuriickgehen, sowie auf
Humusgehaltsdaten aus dem Fachinformationssystem
Stoffliche Bodenbelastung (FIS StoBo) des LANUV

(v. a. aus den letzten 25 Jahren). Dartiber hinaus wur-
den auch einige weitere Studien herangezogen, wie

z. B. Veroffentlichungen der Landwirtschaftlichen
Untersuchungs- und Forschungsanstalt (LUFA) sowie
eigene Untersuchungen der Universitat Bonn.

Die Ergebnisse dieser Studie konnen folgendermaBen
zusammengefasst werden:



Die Humusgehalte der untersuchten Acker-
boden in NRW befinden sich tberwiegend in
einem glnstigen Bereich und unterschreiten
nur selten die Grenzwerte der Cross-
Compliance-Regelungen (an 3,4 Prozent der
insgesamt untersuchten Standorte).

Regional gibt es jedoch Probleme mit der
Einhaltung der Humus-Grenzwerte. Insbeson-
dere auf vieharmen Marktfruchtbetrieben in
der Kélner Bucht sowie in den Léssborden der
Hellwegzone werden Orientierungswerte z. T.
unterschritten.

Vor allem die zahlreichen Daten aus dem FIS
StoBo zeigen, dass die Humusgehalte in den
Ackerboden Nordrhein-Westfalens in den
1980er-Jahren signifikant angestiegen sind.
Als moglicher Grund daftr wird unter anderem
ein verstarkter Grinlandumbruch in diesem
Zeitraum angefuhrt.

Seit Anfang der 1990er-Jahre ist jedoch nach
den vorliegenden Daten ein tendenzieller
Ruckgang der Humuskonzentrationen in den
Boden zu verzeichnen. Insbesondere die
relativ verlasslichen Daten aus den in den
letzten Jahren erstellten Bodenbelastungs-
karten bestatigen diesen Trend. Allerdings
sind diese Daten nicht représentativ.

Da praktisch keine systematischen Zeitreihen-
untersuchungen der Humusgehalte vorliegen
und meist nur Humuskonzentrationen (und
keine Humusvorrate) bestimmt wurden, lasst
sich nicht abschlieBend beurteilen, ob es
tatsachlich zu einem signifikanten Humus-
abbau gekommen ist. Die beobachtete
Abnahme der Humuskonzentrationen kann
auch darin begriindet sein, dass die Pflugtiefe
in den letzten Jahrzehnten deutlich zugenom-
men hat, wodurch es zwangslaufig zu Ver-
dinnungseffekten kommen musste. AulBer-
dem kann die beobachtete Abnahme der
Humuskonzentrationen auch auf eine nicht
reprasentative Beprobung zurtickzufuhren
sein. Der GroRteil der Messwerte stammt aus
Untersuchungen, bei denen der Humusgehalt
selbst nichtim Mittelpunkt des Untersuchungs-
interesses stand und meist nur als Zusatzpa-
rameter erhoben wurde. Meist handelt es sich
dabei um Schadstoffuntersuchungen, deren
Ergebnisse im FIS StoBo gespeichert wurden.

Allerdings wird auch aus anderen Landern,
z. B. GroBbritannien, von einer signifikanten
Abnahme der Humusgehalte der Boden in den
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letzten Jahrzehnten berichtet. Verschiedene Studien kommen

zu dem Ergebnis, dass der Rickgang der Humusgehalte auch auf
den Klimawandel, insbesondere den zu verzeichnenden Tempe-
raturanstieg zurickzufuhren ist.

Da eine allmahliche Abnahme der Humusgehalte in den Ober-
boéden nordrhein-westfalischer Ackerstandorte derzeit nicht
auszuschlieBen ist und sie durch den Klimawandel durchaus noch
beschleunigt werden kénnte, wird dringender Bedarf gesehen,
die aktuell verfugbaren Daten zu Humusgehalten in Ackerbdden
hinsichtlich eines solchen Trends zu analysieren. Da die derzeit
vorhandenen Daten fur viele Standorte noch keine abschlieRende
Klarung dieser Frage ermoglichen, wurde im Jahr 2008 ein
Humusmonitoring fur Oberbdden von ausgewéhlten und repra-
sentativen Ackerstandorten konzipiert, mit dessen praktischer
Umsetzung im darauf folgenden Jahr 2009 begonnen wurde.

Das Projekt wird vom LANUV unter Beteiligung des MUNLYV in
Zusammenarbeit mit dem Geologischen Dienst, der Landwirt-
schaftskammer sowie der Universitat Bonn bearbeitet. Es sollen
folgende sowohl fur den Bodenschutz als auch die Landwirtschaft
wichtige Fragestellungen beantwortet werden:

e Bewirkt der Klimawandel einen Rickgang der Humusgehalte?

e Fuhrt eine nicht ausgeglichene Humusbilanz zu erkennbar
niedrigeren Humusgehalten im Boden und/oder zu einem
abnehmenden Trend?

® Wie hoch sind standorttypische Humusgehalte von Ackerbéden
bei bestimmter Bewirtschaftung, Bodenart (und Klimazone)?

Far die weitere Bearbeitung wird zwischen einem Intensiv- und
einem Extensivprogramm unterschieden. Die Karte 6.4-1 zeigt die
Probenahmepunkte zum Humusmonitoring in Nordrhein-Westfalen.
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in Nordrhein-Westfalen
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Fur das Intensivprogramm werden ab 2009 insgesamt 45 Flachen
aus drei unterschiedlichen Bewirtschaftungsformen tber einen
Zeitraum von 15 Jahren jahrlich untersucht. Dies sind:

o Ackerflachen typischer Marktfrucht-Ackerbaubetriebe auf
Loss-Parabraunerden in der Julicher Borde; Bodenartenhaupt-
gruppe 4 (Duren, Bergheim)

® Flachen typischer Veredelungsbetriebe auf sandigen Brauner-
den im Munsterland; Bodenartenhauptgruppe 1 (Borken,
Coesfeld, Steinfurt)

o Gemuseanbauflachen am Niederrhein; Bodenartenhauptgrup-
pe 4 (Kempener Platte)

An einem per Satellitennavigation (GPS) festgelegten Zentral-
punkt wird der Boden bis in zwei Meter Tiefe untersucht. Von
diesem Punkt ausgehend werden im Umkreis von zehn Meter
mehrere Proben aus dem

Ap-Horizont (Pflughorizont) und dem Unterboden bis

60 cm entnommen. Diese Proben werden auf den Gehalt an
organischem Kohlenstoff und weitere Begleitparameter unter-
sucht. Zur Beurteilung der Ergebnisse und zur Erstellung einer
Humusbilanz sind dartiber hinaus Aufzeichnungen tiber Bewirt-
schaftungsdaten erforderlich. Diese Daten werden fur die zurtick-
liegenden Jahre und dann fortlaufend von der Landwirtschafts-
kammer erfasst.

Ergédnzend zu diesem Humusmonitoring wird die Universitat Bonn
aus diesen Proben Humusfraktionen bestimmen. Insbesondere
die labile Humusfraktion ist als Parameter besser geeignet,
Veranderungen zu erfassen als der Gesamt-Humusgehalt.

Erosionsgefahrdung
I keine bis gering
I mittel

hoch
0 sehr hoch

keine oder unzurei-
L chende Datenbasis

Karte 6.4-2: Karte der Erosionsgefdhrdung durch Wasser

(Quelle: Geologischer Dienst NRW)
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Fur das Extensivprogramm ist die einmalige
Untersuchung von ca. 150 Flachen im Jahr
2009 geplant. Neben den im Intensivpro-
gramm vorgesehenen drei Regionen werden
daflr auch Flachen in den Regionen Sauer-
land, Bergisches Land und Ostwestfalen
beprobt. Damit sollen die fur die verschiede-
nen Naturraume standorttypischen Humusge-
halte ermittelt werden.

Erosionsgefahrdung von Béden in NRW
Bodenerosion bezeichnet die Ablésung und
den Abtransport von Bodenteilchen an der
Bodenoberflache durch Wasser und Wind. In
Nordrhein-Westfalen ist vor allem die Erosion
durch Wasser relevant.

Das Ausmal der Wassererosion an einem
Standort wird einerseits von naturgegebenen
Standortfaktoren wie der Haufigkeit und
Intensitat von Niederschlagen, der Hangnei-
gung und der Bodenart bestimmt.
Andererseits kann die Art der Landnutzung
die Erosionsanfalligkeit stark beeinflussen. So
wird ein Boden wesentlich leichter abgetra-
gen, wenn er seiner schitzenden Pflanzend-
ecke beraubt ist. Je weniger Bedeckung ein
Boden aufweist, desto leichter kann er durch
abflieBendes Wasser mitgerissen werden.
Dies gilt insbesondere auf steilen Hangen.
Auch zunehmende Hanglangen, die bei
Starkregen zu einer starkeren Wasseran-
sammlung fuhren, beglinstigen die Bodenero-
sion. Der Bodenabtrag wird dagegen verrin-
gert, wenn eine gute Krimelstruktur an der
Bodenoberflache ein zigiges Eindringen und
Versickern von Wasser ermoglicht. Diese
Krimelstruktur kann z. B. durch eine zu
intensive Bodenbearbeitung, die Befahrung
mit schweren Maschinen oder eine nicht
ausreichende Humuszufuhr beeintréachtigt
werden. Damit steigt das Risiko, dass sich an
der Bodenoberflache bei Regen schnell eine
undurchlassige Schicht bildet, die dem
Wasserabfluss an der Oberflache und damit
dem Bodenabtrag Vorschub leistet.

Eine landesweite Ubersicht zur Erosionsge-
fahrdung der Béden in Nordrhein-Westfalen
gibt eine CD-ROM des Geologischen Dienstes
(Karte 6.4-2). Aufgrund der starken raumli-
chen Variabilitat der erosionsbestimmenden
Standort- und Nutzungsfaktoren sind in
derartigen Gefahrdungsgebieten jedoch
Detailuntersuchungen erforderlich. Die
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Erfahrungen zeigen, dass Bodenerosion in Nordrhein-
Westfalen in einigen Gebieten von durchaus erheblicher
okologischer und 6konomischer Bedeutung ist.

Am ehesten nimmt die Offentlichkeit die Bodenerosion
als Problem wahr, wenn — meist nach sommerlichen
Starkregen — Bodenmaterial auf Verkehrswege, in
Kanalsysteme und auf Privatgrundstiicke geschwemmt
wird. Dadurch entstehen nicht selten hohe Kosten fir
die Schadensbeseitigung.

Zu den Schaden aufB3erhalb der eigentlichen Erosions-
flache zahlen auch Belastungen der Oberflachenge-
wasser durch den Eintrag von Nahrstoffen und Pflan-
zenschutzmitteln. Beispielsweise zeigen Gewdéssergite-
untersuchungen im Rahmen der EG-Wasserrahmen-
richtlinie, dass erosionsbedingte Phosphoreintrage in
Oberflachengewasser eine wesentliche Ursache fir eine
unzureichende Gewasserqualitat darstellen. Viele
Oberflachengewasser werden aus diesem Grund nicht
den angestrebten , guten Gewéasserzustand” erreichen.
Laut Bundesumweltministerium stammten 1998 bis
2000 ca. 70 Prozent der Phosphoreintrage in Ober-
flachengewdasser aus sogenannten diffusen Quellen.
Diese Eintrage waren weitgehend erosionsbedingt.
Nicht zuletzt fiihrt der Bodenabtrag auf den von Erosion
betroffenen Flachen zu einem Verlust von wertvollem
Boden. Dies fuhrt auf den erodierten Flachen zu sinken-
den Ertragen. Weniger fallt auf, dass der Boden auch in
seiner Filterfunktion beeintréchtigt ist, wodurch z. B.
das Grundwasser nur noch in geringem MafBe vor
Verunreinigungen geschitzt wird. Auch kann ein
erodierter Standort weniger Wasser speichern. Dies
beglnstigt wiederum das Auftreten von Hochwasser-
spitzen in Bachen und Flussen. Da insbesondere das
nahrstoff- und humusreiche Substrat des Oberbodens
abgetragen wird, werden die Erosionsstandorte nach-
haltig und langfristig in ihrer nattrlichen Bodenfrucht-
barkeit beeintrachtigt. Einmal eingetretene Bodenver-
luste sind in der Regel nicht wieder riickgangig zu
machen. Eine Verknappung der nur begrenzt verfligba-
ren Ressource Boden ist damit die zwangslaufige Folge.
Dies ist besonders schwerwiegend, wenn Béden mit
hoher naturlicher Bodenfruchtbarkeit betroffen sind.

Auch wenn derzeit keine Daten vorliegen, die das
tatsachliche Ausmaf der Erosion in Nordrhein-Westfa-
len als Ganzes prazise quantifizieren, gibt es doch
Verfahren, mit denen die potenzielle Erosionsanféllig-
keit eines Standortes abgeschatzt werden kann. Karte
6.4-2 zeigt das Ergebnis der Anwendung eines solchen
Verfahrens.

Es bestehen Hinweise, dass die Bodenerosion in den
letzten Jahrzehnten tendenziell zugenommen hat. Dies
durfte mit haufigeren Starkregenereignissen und einer
zeitlichen Verschiebung der Perioden, in denen Stark-

Abbildung 6.4-2:

Schaden durch Bodenabschwemmung
nach Starkregen (Quelle: Dirk Rauh)

regenereignisse verstarkt auftreten, zusammenhangen.
Durch Trendanalysen zur jahrlichen Niederschlags-
erosivitat, zur potenziellen Verschiebung des Jahres-
gangs der Erosivitat sowie durch Untersuchungen zu
deren raumlichen Verteilung in NRW soll dieser Frage-
stellung in einem Forschungsvorhaben nachgegangen
werden. Die Ergebnisse dieser Trendanalysen werden
eine wichtige Grundlage fur die Entwicklung kunftiger
Anpassungsstrategien zur Vermeidung von Boden-
erosion bilden.

Verstarkte Erosion ist auch auf Veranderungen bei

der Landnutzung zurtickzuftihren. So werden ehe-
malige Grunlandflachen heute als Acker genutzt.
Immer zugkréftigere Schlepper ermoglichen eine
Ackernutzung auch auf vergleichsweise steilen Hangen.
Die SchlaggroBen und damit die erosiven Hanglédngen
haben sich deutlich erhoht. SchlieBlich verstarkt eine
oft sehr intensive Bodenbearbeitung die Zerstérung
erosionsmindernder Bodenkriimel. Schwerere Maschi-
nen und Transportfahrzeuge fordern zusatzlich die
Verdichtung der Boden.

Zur Verminderung der Wassererosion auf ackerbaulich
genutzten Flachen hat das Land NRW ein MaBBnahmen-
btndel aus Beratung und Férderung von Erosions-
schutzmaBnahmen umgesetzt.

Als fachliche Grundlage fur die Ermittlung von Erosions-
minderungsmaBnahmen im Einzelfall wurde in praxis-
orientierten Forschungsprojekten die Wirksamkeit
unterschiedlicher MaBnahmen bei landwirtschaftlichen
Betrieben untersucht. Dabei wurden auch die auftreten-
den Probleme und Kosten bertcksichtigt. Vor allem

die konservierende Bodenbearbeitung, bei der auf

den Pflugeinsatz weitgehend verzichtet wird, hat sich
als wirksame und wirtschaftlich sinnvolle MaBnahme
herauskristallisiert.
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Abbildung 6.4-3: Erosionsrinne auf Ackerfliche ohne Bewuchs

in Hanglage (Quelle: Dr. Norbert Feldwisch)

Ein Schwerpunkt der MaBnahmen zur Erosionsminde-
rung ist und bleibt die Beratung der Landwirte. Bei
dieser Beratung arbeiten Geologischer Dienst, Land-
wirtschafts- und Umweltverwaltung zusammen. Einen
wichtigen Schritt zur Verbesserung der Beratung stellt
die Einfuhrung der GIS-gestutzten Erosionsschutz-
beratung mit EMIL (Erosionsmanagement in der Land-
wirtschaft) dar. Mithilfe von EMIL kénnen Landwirte
schlagbezogen Uber die Erosionsanfalligkeit ihrer
Flachen informiert und geeignete Erosionsminderungs-
maBnahmen ermittelt werden. Im Rahmen eines For-
schungsvorhabens wurde untersucht, wie die in NRW
Ublichen Fruchtfolgen aufgrund von Unterschieden bei
der Bodenbedeckung auf die Erosion wirken. Der
Schutzeffekt durch bestimmte Anbaukulturen bzw.
Fruchtfolgen kann in Form des sogenannten C-Faktors
(Bedeckungs- und Bearbeitungsfaktor) angegeben
werden. Dieser Faktor wird in dem von der Landwirt-
schaftskammer NRW eingesetzten Erosionsprognose-
tool EMIL zur Erosionsprognose verwendet. Die auf
Gemeindeebene ermittelten C-Faktoren wurden aufer-
dem bei der Aktualisierung der Karte ,,Erosionsgefahr-
dung durch Wasser" des Geologischen Dienstes NRW
berucksichtigt.

Durch die Erosionsschutzférderung im Rahmen der
Agrarumweltféorderung konnten Erosionsminderungs-
mafBnahmen in den letzten Jahren grofBflachig in NRW
verbreitet werden. Mithilfe dieser MaBnahme konnte
erreicht werden, dass im Jahr 2006 mehr als 94.000 ha
Ackerflache in NRW mit erosionsmindernden Anbau-
methoden, vor allem Mulchsaatverfahren, bewirtschaf-
tet wurden.

Das Programm wird durch das ebenfalls vom Land
NRW und der EU geférderte Modellvorhaben ,Leit-
betriebe Bodenbewirtschaftung” begleitet. Sein Ziel, die
Machbarkeit erosionsmindernder Produktionsverfahren
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in der Praxis zu demonstrieren, wurde weitgehend
erreicht. Nicht zuletzt deshalb kann die Technik der
konservierenden Bodenbearbeitung in Nordrhein-
Westfalen heute fur die wichtigsten Fruchtarten als
~eingefuhrt” gelten. Im Rahmen von Cross Compliance
sind seit 2005 auch Anforderungen zur Erosionsver-
meidung zu erfullen. 40 Prozent der Ackerflache
durfen nicht gepfligt werden, wenn sie nicht vor dem
1. Dezember eingesat sind.

Als weitere erosionsmindernde MaBnahme wirkt die
Verpflichtung zum Erhalt des Dauergriinlands. Nach
dem nordrhein-westfalischen Landes-Bodenschutz-
gesetz besteht fur die Unteren Bodenschutzbehorden
bei den Kreisen und kreisfreien Stadten die Moéglichkeit,
Bodenschutzgebiete auszuweisen, um der Boden-
erosion in Extremféllen Einhalt zu gebieten. In Boden-
schutzgebieten kénnen die erforderlichen Nutzungs-
einschrankungen gebietsbezogen vorgegeben werden.

Fazit und Ausblick

Durch die finanzielle Férderung erosionsmindernder
Anbauverfahren, insbesondere der Mulchsaat, konnte
die Vorsorge im Zusammenhang mit der Bodenerosion
in den vergangenen Jahren deutlich verbessert werden.
Nach einer Férderdauer von funf Jahren durfte aus-
reichend Erfahrung mit Mulch- und Direktsaatverfahren
vorliegen, sodass diese fur die Betriebe langfristig auch
ohne Forderung 6konomisch tragbar sind.

Unabhangig davon gibt es zahlreiche Félle, in denen
die Erosionsprobleme durch den Einsatz der konser-
vierenden Bodenbearbeitung allein nicht gelést werden
kénnen. In den kommenden Jahren gilt es daher,
weitergehende Analyseverfahren und MaBBnahmen zu
entwickeln und praxistauglich zu machen. Dies ist auch
zur Gefahrenabwehr erforderlich. Dartiber hinaus muss
in sensiblen Gebieten die Beratung durch die Landwirt-
schaftskammer intensiviert werden.



Flachenhafte stoffliche
Bodenbelastungen
6.5

In Nordrhein-Westfalen sind wegen der langen Indus-
triegeschichte und der dichten Besiedlung Belastungen
der Boéden mit Schadstoffen nicht ausgeblieben. Die
Emissionen aus Industrieprozessen wie der Metallver-
huttung und -verarbeitung, aus Kraftwerken, Hausbrand
und StraBenverkehr und eine z. T. unsachgemaBe
Verwertung von Abféllen (z. B. im Rahmen der Klar-
schlammausbringung) haben zu langjahrigen flachen-
haften Schadstoffeintragen und -anreicherungen in
Boden geflihrt.

Neben der Erfassung von altlastverdachtigen Flachen
mussen deshalb auch solche Gebiete identifiziert
werden, in denen die Béden eher flachenhaft hohere
Schadstoffkonzentrationen aufweisen. Dazu zahlen
insbesondere Uberschwemmungsbereiche der Flusse,
ehemalige Erzabbaugebiete und Regionen, in denen
hohe Schadstoffmengen tber die Luft eingetragen
wurden (Abbildung 6.5-1a, b).

Informationen tber die Schadstoffgehalte dieser
Gebiete dienen als Grundlage fur Gefahrdungsabschat-
zungen in konkreten Féllen und werden fur raumliche
Planungen verwendet, um kinftige Gefahrdungen der
menschlichen Gesundheit oder der Umwelt zu vermeiden.

Das Fachinformationssystem

Stoffliche Bodenbelastung

Bereits seit den 1980er-Jahren begannen in Nordrhein-
Westfalen Vorbereitungen zum Aufbau eines zentralen
landesweiten Bodeninformationssystems, das im Jahr

Y
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2000 im nordrhein-westfalischen Landes-Bodenschutz-
gesetz verankert wurde. Einen Schwerpunkt des Boden-
informationssystems stellt das im Landesamt fuir Natur,
Umwelt und Verbraucherschutz NRW aufgebaute und
gefuihrte Fachinformationssystem Stoffliche Boden-
belastung (FIS StoBo) dar. Das FIS StoBo umfasst zur
Zeit Informationen zu den Schadstoffgehalten von tber
70.000 Bodenproben und mehr als einer Million Ana-
lysenwerten, die laufend erganzt werden.

Das FIS StoBo bildet die zentrale Datenbasis fur Infor-
mationen Uber Stoffgehalte in den Béden Nordrhein-
Westfalens. Als webbasiertes Auskunftssystem bietet
es den Behdrden des Landes Unterstutzung bei fach-
lichen Entscheidungen und bei der Bearbeitung von
Fragen zur stofflichen Bodenbelastung. Dartiber hinaus
steht es Uber das Internet auch der interessierten
Offentlichkeit als Informationsquelle zur Verfigung. Im
FIS StoBo werden folgende Funktionen angeboten:

e Uberblick tber die Standorte von Bodenunter-
suchungen

e Informationen Uber die Schadstoffgehalte ausge-
wahlter Proben

e kartografische oder tabellarische Darstellung der
selektierten Daten

® Download der ausgewahlten Daten zur Weiter-
verarbeitung

Die Auswahl der Daten kann individuell Gber ein
Suchwerkzeug erfolgen. Haufig benotigte Auswer-
tungen des FIS StoBo werden inzwischen auch tber
Geodienste angeboten. Weitere Informationen kénnen
im Internet unter
www.lanuv.nrw.de/boden/boschu-lua/fisstobo.html
abgerufen werden.

Boden kénnen sich sowohl in ihren Eigenschaften als
auch in ihren Stoffgehalten kleinrdumig erheblich

Abbildung 6.5-1a: Kleingarten und Industrieanlage im Ruhrgebiet

Abbildung 6.5-1b: Uberschwemmungsgebiet der Ruhr
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voneinander unterscheiden. Deshalb ist es wichtig zu beurteilen,
ob die in einer Bodenprobe gemessenen Schadstoffkonzentra-
tionen — unabhéngig von einer moglichen Gefahrenbeurteilung -
gegeniber vergleichbaren Béden auffallig sind. Um hierftir
VergleichsmafBstabe bereitzustellen, wurden aus den Daten des
FIS StoBo Hintergrundwerte fir Schadstoffe in Oberbdden
Nordrhein-Westfalens berechnet.

Hintergrundwerte fiir Schadstoffe

Hintergrundwerte reprasentieren allgemein verbreitete Gehalte
eines Stoffes oder einer Stoffgruppe fur bestimmte raumliche
Einheiten, die Gber die Flachennutzung, die Siedlungsstruktur
und das Bodenausgangsgestein definiert sind. Sie bezeichnen
Ublicherweise mit dem 90-Perzentil die Obergrenze der allgemein
verbreiteten Gehalte und kénnen unter anderem fur die Identi-
fizierung spezifisch belasteter Béden herangezogen werden. Die
Hintergrundwerte fur Schadstoffe in Oberbéden Nordrhein-
Westfalens wurden aus den Daten des FIS StoBo berechnet.
Hintergrundwerte liegen fur die anorganischen Schadstoffe
Arsen, Blei, Kadmium, Chrom, Kupfer, Nickel, Quecksilber,
Thallium und Zink sowie fir die organischen Stoffe Polycyclische
Aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK) mit dem Leitparameter
Benzo(a)pyren, Polychlorierte Biphenyle (PCB) und Polychlorierte
Dibenzodioxine und -furane (PCDD/F) vor. Weitere Informationen
werden vom LANUV auf einer im Internet abrufbaren Datei
(www.lanuv.nrw.de/boden/bodenschutz/HGW_Internet_2003-
3.pdf) bereitgestellt.

Gut ) 4 .

o0\ Fottenich ¥

Blei (Gesamtgehalte) (mg/kg)

@ unterhalb Darstellungsgrenze @ 70-100 @ 750-1.000
@ 0-20 © 100-200 @ 1.000-2.000
@ 20-40 O 200-400 @ 2.000-5.000
Q 40-70 O 400-750 @ >5.000
Karte 6.5-1: Kartenausschnitt einer Datenselektion aus dem Fach-

informationssystem Stoffliche Bodenbelastung (FIS StoBo)
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Bodenbelastungskarten

Die im FIS StoBo gespeicherten Daten bezie-
hen sich jeweils auf einzelne Beprobungspunk-
te, die reprasentativ fur die jeweils untersuch-
ten Einzelflachen sind. Ruckschlusse auf nicht
gemessene benachbarte Flachen und damit
auf die flachenhafte Verbreitung der Stoffe
sind aus diesen Daten nur bedingt méglich.
Far eine Vielzahl von Planungsfragen ist jedoch
auch die raumliche Verteilung zu erwartender
Konzentrationen von Interesse. Mit Hilfe so-
genannter geostatistischer Verfahren kénnen
die punktuell vorliegenden Informationen
durch Interpolation unter folgenden Bedin-
gungen in die Flache Ubertragen werden:

Auf der Grundlage gebietsbezogener repra-
sentativer Untersuchungen liegen Messwerte
von Einzelgrundstticken vor.

Die Haupteinflussfaktoren auf die Schadstoff-
gehalte der Boden im betrachteten Gebiet
werden bertcksichtigt.

Fur die Ubertragung von einzelnen Messwer-
ten auf die Flache wurden statistische und
geostatistische Anforderungen beachtet.

Es erfolgte eine Auswertung und Darstellung
der Aussagesicherheit der interpolierten
Messwerte.

Karten der Schwermetallgehalte

in Oberbdden Nordrhein-Westfalens
Mithilfe der oben beschriebenen geosta-
tistischen Verfahren und unter Bericksich-
tigung weiterer Voraussetzungen wurden die
Punktdaten des FIS StoBo in Flachenwerte
Ubertragen. Daraus wurden landesweite
Karten der Schwermetallbelastung von
Oberbéden auBerhalb von Siedlungsgebieten
entwickelt.

In der Karte 6.5-2 wird beispielhaft die ge-
schatzte Stoffverteilung des Schwermetalls
Blei dargestellt. Dabei zeigen sich Schwer-
punkte ausgepragter Anreicherungen in
ehemaligen Erzabbaugebieten im Raum
Stolberg und Mechernich. AuBerdem
werden die Stoffkonzentrationen in den
Randbereichen der Ballungszentren durch
Eintrage aus der Luft gepragt. Anreiche-
rungen zeigen sich auch in den waldreichen
Hoéhenlagen von Bergischem Land, Sauer-



land, Eifel, Weserbergland und im Egge-
gebirge. Dort ist groBrdumig mit Blei-
gehalten von 100 bis 200 mg/kg zu rechnen.
Weitere Karten zu anderen Schwer-
metallen sind im Internet abrufbar unter
www.lanuv.nrw.de/veroeffentlichungen/
malbo/malbo21/malbo2lstart.htm.

Solche landesweiten Ubersichtskarten
kénnen maBstabsbedingt nur einen Uberblick
der Umweltsituation in Nordrhein-Westfalen
geben. Sie kdnnen auch potenzielle Belas-
tungsgebiete aufzeigen, in denen detailliertere
Untersuchungen vorrangig durchzufuhren
sind.

Kommunale digitale Bodenbelastungskarten
Genauere Aussagen Uber Bodenbelastungen
als mit den landesweiten Karten kénnen fur
das Gebiet eines Kreises oder einer kreisfrei-
en Stadt mit kommunalen digitalen Bodenbe-
lastungskarten getroffen werden. Fur die
Erstellung einer kommunalen Bodenbelas-
tungskarte in AuBenbereichen, d. h. far
naturnahe Béden mit weitgehend ungestor-
tem Profilaufbau der Nutzungen Acker,
Grunland und Wald, wird eine vom LANUV
entwickelte einheitliche Methode verwendet.
Die Darstellung der Ergebnisse erfolgt in der
Regel im MaBstab 1:50.000. In innerstadti-
schen Siedlungsbereichen sind im Vergleich
zum AuBenbereich andere Bodennutzungen
wie Wohngebiete, Kleingarten, Park- und
Freizeitanlagen oder Kinderspielflachen von
Bedeutung. Die Boden im Siedlungsbereich
sind haufig Gberpragt und weisen sehr hetero-
gene Bodenverhéltnisse auf. Die Erstellung
digitaler Bodenbelastungskarten fir den
Siedlungsbereich erfordert daher weit diffe-
renziertere Methoden und Werkzeuge. Hierftr
stellt das LANUV ebenfalls eine Arbeitshilfe
bereit. Als DarstellungsmafRstab wird ein
Bereich von 1:20.000 bis 1:5.000 verwen-
det. Mittlerweile liegen in Nordrhein-West-
falen fur fast die Halfte der Landesflache
kommunale Bodenbelastungskarten vor.

Die Ergebnisse digitaler Bodenbelastungs-
karten kdnnen mit den BewertungsmafBstaben
der Bundes-Bodenschutz- und Altlastenver-
ordnung (BBodSchV, Hintergrund-, Vorsorge-,
Praf- und MaBnahmenwerte) verglichen
werden. Sie liefern wichtige Erkenntnisse
sowohl fur die Gefahrenabwehr als auch fur
den vorsorgenden Bodenschutz. Stellung-

Karte 6.5-2:

Flachenhafte stoffliche Bodenbelastungen 6.5

bereiche
Blei (mg/kg)
Bl <62
[ 62-93
[ 93-124
[ 124-248
[ 248-372
[ >372

B Siedlungsbereiche
 Uberschwemmungs-

Geschétzte Bleigehalte der Oberbdden Nordrhein-Westfalens
(Bereiche unsicherer Aussage = rot markierte Flachen in der

Ubersichtskarte links oben)

Karte 6.5-3:

Bearbeitungsgebiete digitaler Bodenbelastungskarten
in Nordrhein-Westfalen; in den gelb markierten Stadten
ist zusatzlich der Siedlungsbereich erfasst
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nahmen fiur Planungs- und Genehmigungsverfahren werden
dadurch erleichtert. Die bisherigen Erfahrungen im Umgang mit
Bodenbelastungskarten zeigen, dass eine systematische Ermitt-

lung und Auswertung vorhandener Bodenbelastungen den Vollzug

erheblich erleichtern kann.

Bodenbelastungskarten kénnen im Gegensatz zu einem aufwen-
digen Vorgehen im Einzelfall die notwendigen Grundlagen fur ein
gebietsbezogenes Handlungskonzept zur Gefahrenabwehr bei
flachenhaften Bodenbelastungen liefern und schaffen damit auch
eine erhohte Sicherheit bei planerischen Entscheidungen auf
Flachen mit einem Belastungsverdacht.

Bodenbelastungskarte Ruhrgebiet

Far neun Stadte des Ruhrgebietes wurde erstmals eine die
Verwaltungsgrenzen Ubergreifende Bodenbelastungskarte im
MaBstab 1:50.000 erstellt. Dabei wurden nur Béden betrachtet,
die im Wesentlichen durch die jahrzehntelange Immissions-
belastung im Untersuchungsgebiet beeinflusst wurden. Fur

die Auswertungen wurden Acker- und Griunlandflachen im AuBBen-

bereich sowie Grunflachen und Géarten im Siedlungsbereich
bertcksichtigt. Die im Untersuchungsgebiet verflgbaren
Punktdaten wurden interpoliert und flachenhaft dargestellt.
Die geschatzten Schwermetall- und Benzo(a)pyren-Gehalte
der Oberbéden wurden mit den Vorsorge- sowie Prif- und
MaBnahmenwerten der Bundes-Bodenschutz- und Altlasten-
verordnung verglichen.

Karte 6.5-4:
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Bodenbelastungskarte Ruhrgebiet fiir neun Stadte des
Ruhrgebietes (Duisburg, Oberhausen, Miilheim, Bottrop,
Dorsten, Essen, Gelsenkirchen, Herne, Bochum) - Zusammen-
fassender Vergleich der geschitzten Stoffgehalte im
Oberboden (O bis 30 cm) mit den Vorsorgewerten und den
sensibelsten Priif- bzw. MaBnahmenwerten der BBodSchV

Zone |I: keine prognostizierte Uberschreitung von Vorsorgewerten
Zone II: prognostizierte Uberschreitung von Vorsorgewerten

Zone Ill: prognostizierte Uberschreitung von Priifwerten

Untersuchungsgebiet

Stadtgrenzen

Danach Uberschreitet Zink auf 72 Prozent
der betrachteten Flache den Vorsorgewert.
Haufig werden auch Vorsorgewerttber-
schreitungen fur Blei (59 Prozent Flachen-
anteil) und Kadmium (40 Prozent Flachen-
anteil) ermittelt (Karte 6.5-4). Fur grof3e
Bereiche des Untersuchungsgebietes werden
die Vorsorgewerte fir mehrere Parameter
gleichzeitig Uberschritten. Einzelne Bereiche
in Duisburg, Oberhausen und Essen weisen
bei bis zu sechs Parametern Uberschrei-
tungen der Vorsorgewerte auf. In solchen
Gebieten ist es nach der Sonderregelung in

§ 9 Abs. 3 BBodSchV unter bestimmten
Voraussetzungen méglich, fur ,groBflachig
siedlungsbedingt erhdohte Schadstoffgehalte*
gebietsbezogene Beurteilungswerte oberhalb
der Vorsorgewerte abzuleiten, die z. B. als
MaBstab fur die Umlagerung von Boden-
material innerhalb dieser Gebiete heran-
gezogen werden kénnen.

Beim Vergleich mit den sensibelsten Prif-
bzw. MaBBnahmenwerten der BBodSchV
(Karte 6.5-4) wird fur Blei mit einem
geschatzten Flachenanteil von 4,1 Prozent
der hochste Uberschreitungswert ermittelt,
gefolgt von Kadmium (3,5 Prozent),
Benzo(a)pyren (1,3 Prozent) und Arsen

(0,8 Prozent). Uberschreitungen von MaB-
nahmenwerten werden nicht prognostiziert.
Auf Flachen in Duisburg werden die Prufwerte
far bis zu vier Parameter zugleich tber-
schritten. Im Stiden der Stadte Oberhausen
und Gelsenkirchen sowie im Norden der Stadt
Essen werden auf einigen Flachen die Prif-
werte fUr bis zu zwei Parameter Gberschritten.

Die Ergebnisse der Bodenbelastungskarte
Ruhrgebiet waren eine Arbeitsgrundlage

fur die Bearbeitung des Themas ,, Boden*

im Umweltbericht zum Regionalen
Flachennutzungsplan. Weitere Informationen
kénnen im Internet unter
www.lanuv.nrw.de/veroeffentlichungen/
fachberichte/fabe7/fabe7start.htm
abgerufen werden.




Fazit und Ausblick

Das Fachinformationssystem Stoffliche Bodenbelas-
tung (FIS StoBo) hat sich in Nordrhein-Westfalen als
wichtige Datenbasis fur zentrale Auswertungen zu
Schadstoffgehalten in Boden erwiesen. Je nach Frage-
stellung kénnen die Daten als alleinige Grundlage fur
Ubergreifende Anwendungen dienen oder durch zusatz-
liche Erhebungen ergénzt werden. Die verschiedenen in
Nordrhein-Westfalen angebotenen Methoden zur
Erstellung von Bodenbelastungskarten haben sich als
geeignete und flexibel anzuwendende Instrumente
erwiesen, mit denen die Schadstoffsituation der Boden
flachenhaft dargestellt werden kann.

Die Datenbasis wird in den nachsten Jahren durch die
Aufnahme von Analysewerten aus abgeschlossenen
Untersuchungsvorhaben weiter ausgebaut. Es ist
vorgesehen, eine Aktualisierung der Hintergrundwerte
fur Béden in NRW durchzufihren, bei der weitere Stoffe
und Stoffgruppen bericksichtigt werden. Die Methode
zur Erstellung digitaler Bodenbelastungskarten wird fir
Auenbdden erweitert, da dort bei sehr heterogenen
Bodenverhaltnissen mit den vorhandenen Methoden
eine Prognose der flachenhaften Schadstoffverteilung
bisher kaum mdglich war.

> Zum Inhaltsverzeichnis <

Flachenhafte stoffliche Bodenbelastungen 6.5
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Altlastensanierung
0.6

Wegen seiner langen Industrie- und Bergbaugeschichte
weist Nordrhein-Westfalen eine groBe Zahl an Alt-
lasten und altlastverdachtigen Flachen auf. Wesentlich
dafar verantwortlich sind vor allem die frihe Indus-
trialisierung, deren Anfénge bis in die erste Halfte des
19. Jahrhunderts zurtckreichen, der hohe Anteil der
Branchen aus dem Bereich der Schwerindustrie
(Kohle- und Stahlindustrie), der Riickgang einst vor-
herrschender oder bedeutsamer Industriezweige im
Laufe der wirtschaftlichen Entwicklung, die enge
Verflechtung von Siedlung und Industrie mit verbrei-
teter Neubebauung ehemals gewerblich genutzter
Flachen, die groBe Anzahl von Aufhaldungen des
Bergbaus und von Verfullungen (Bergsenkungsgebiete,
Abgrabungen) sowie Kriegseinwirkungen wahrend des
Zweiten Weltkrieges.

Der Wandel der Wirtschaftsstruktur und das Ziel,
Freiflachen moglichst zu schonen, macht die Auf-
bereitung von zahlreichen altlastverdachtigen Zechen-,
Industrie- und Verkehrsbrachen fur eine neue Nutzung
erforderlich. Spezifische Altlastenprobleme stellen sich
auch bei militarischen Liegenschaften ein, die in den
letzten zwei Jahrzehnten in erheblichem Umfang fur
eine anderweitige Nutzung freigegeben wurden.

Nordrhein-Westfalen hat Altlastenfragen schon frih
aufgegriffen und seither eine Vielzahl von MaBRnahmen
und Initiativen zu einem umfassenden Konzept ver-
knapft. Das Hauptgewicht des Landeskonzepts liegt auf
der Unterstutzung der Kreise, kreisfreien Stadte und
kreisangehorigen Gemeinden. Diese haben zum einen
den tUberwiegenden Teil des Vollzugs bei der Abwehr
von Gefahren wahrzunehmen, die von Altlasten aus-
gehen. Zum anderen sind Bauleitplanung und die
Zulassung baulicher Vorhaben kommunale Aufgaben,
die, besonders bei der Flachenreaktivierung, untrenn-
bar mit Altlastenfragen verbunden sind. Das Land
bietet den Kommunen deshalb gezielte, auf die
jeweilige Problemstellung zugeschnittene Hilfen durch
rechtliche Instrumente, finanzielle Entlastung und
fachliche Unterstitzung bei grundsatzlichen Frage-
stellungen sowie in konkreten Einzelfallen.

In Nordrhein-Westfalen bestehen mehrere Férder-
programme mit unterschiedlichen Zielrichtungen. So ist
z. B. ein spezielles Férderprogramm fiir Kommunen zur
»Gefahrenabwehr und Sanierung von Altlasten” beim
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Umweltministerium NRW (MUNLV) eingerichtet.
Daneben unterstutzt der Altlastensanierungs- und
Altlastenaufbereitungsverband (AAV) die Kommunen
insbesondere durch die Beteiligung an der Finanzierung
von Sanierungsuntersuchungen und -maRnahmen
sowie durch fachliche Beratung.

Stand der Altlastenbearbeitung

Der Stand der Altlastenbearbeitung in Nordrhein-
Westfalen wird durch die Landesumweltverwaltung
regelmaRig ermittelt und veroffentlicht. Er basiert
auf Angaben der Kreise und kreisfreien Stadte als
zustandige Untere Bodenschutzbehérden.

Abbildung 6.6-1 zeigt, wie sich die Erfassung von
altlastverdachtigen Flachen und Altlasten seit Beginn
der Erhebungsaktivitaten entwickelt hat. Der Schwer-
punkt dieser Aktivitaten lag bis Mitte der 1990er-Jahre
auf der Erfassung der Altablagerungen. Zuwéchse
ergaben sich in den Folgejahren hauptsachlich durch
flachendeckende Nacherhebungen von Altstandorten.

In stadtischen Bereichen ist der Anteil altlastver-
dachtiger Flachen und Altlasten besonders hoch.

Bei den Flachen des Ruhrgebietes handelt es sich
besonders um ehemalige Standorte der Montan-
industrie. Daneben existieren landesweit zahlreiche
Altstandorte der Branchen ,,Fahrzeugbau, Reparatur,
Tankstellen®, ,,Metallerzeugung und -bearbeitung*
sowie ,,Chemie und Mineralol®.

Anzahl Flachen

70.000

60.000

50.000

40.000

30.000

20.000

10.000 I
0

1992 1995 1998 2001 2004 2006 2008

W Altablagerungen B Altstandorte

Abbildung 6.6-1:  Entwicklung der ermittelten altlastverdachtigen

Flachen und Altlasten in NRW



Unter den Uber 63.000 Flachen, die zum
Zeitpunkt der Erhebung (31. Januar 2008)
von den Unteren Bodenschutzbehdérden als
Altablagerungen und Altstandorte gemeldet
wurden, sind auch Flachen enthalten, die im
Rahmen einer flachendeckenden Erhebung
zwar als Altstandort und Altablagerung
identifiziert wurden, deren Bewertung hin-
sichtlich des Altlastenverdachts aber noch
nicht vorgenommen wurde.

Eine fur Uber die Halfte aller Flachen vor-
liegende differenzierte Einstufung des
~Flachenstatus” zeigt Abbildung 6.6-2. Diese
Einstufung erlaubt nédherungsweise die
Aussage, dass bei einem Funftel der Flachen
kein Gefahrenverdacht bei der Beibehaltung
der aktuellen Nutzung besteht. Diese Flachen
bedurfen deshalb nur im Zusammenhang mit
Planungen, Nutzungsanderungen oder
BaumaBnahmen einer weiteren Betrachtung.
Der Anteil der noch nicht bewerteten Flachen
liegt bei ca. 40 Prozent.

Der zum 31. Januar 2008 ermittelte Stand der
konkreten MaBnahmen zur Untersuchung und
Sanierung von Altlasten ist in Tabelle 6.6-1
wiedergegeben und zeigt, dass bislang in
einer betrachtlichen Anzahl von Einzelfallen
Gefahrdungsabschatzungen und Sanierungs-
maBnahmen begonnen bzw. abgeschlossen
wurden. Die Anzahl der abgeschlossenen
bzw. laufenden Gefahrdungsabschatzungen
betrug 17.614, die der abgeschlossenen bzw.
laufenden Sanierungen 6.070.

Bei den angegebenen Gefahrdungsab-
schatzungen wurden orientierende Unter-
suchungen oder Detailuntersuchungen fur
eine abschlieBende Gefahrenbeurteilung
bereits begonnen oder abgeschlossen. Die
orientierenden Untersuchungen zur Gefahren-
ermittlung sind in der Regel von den
zustandigen Behérden zu finanzieren. Zur
Durchfuihrung von Detailuntersuchungen
kénnen grundsétzlich auch nach dem Boden-
schutzrecht , Verpflichtete", also z. B. Grund-
stiickseigentimer oder Verursacher, heran-
gezogen werden.

Far etwa die Halfte der Flachen, fur die eine
Gefédhrdungsabschéatzung durchgefihrt
wurde, sind die erforderlichen Sanierungen
abgeschlossen oder in Bearbeitung. Aus
dieser Angabe darf jedoch weder geschlossen
werden, dass bei jeder zweiten untersuchten

Altlastensanierung 6.6

Flache ein Sanierungsbedarf besteht, noch dass dieser Anteils-
wert auch auf die Gesamtheit aller Altablagerungen und Altstand-
orte bezogen werden kann. Zum einen wurden vorrangig die Falle
mit erheblichem bzw. konkretem Gefahrenverdacht und mit
empfindlicher Flachennutzung (Spielflachen, Nutzgarten,
Wohnbebauung) untersucht. Zum anderen erfolgten zahlreiche
SanierungsmaBnahmen nicht zur Abwehr von Gefahren fur die
Gesundheit und die Umwelt, sondern vorbeugend, um neue und
andere Nutzungen moglich zu machen.

Aus dem speziellen Férderprogramm fur die ,,Gefahrenermittlung
und Sanierung von Altlasten” des MUNLV wurden bisher seit
1983 Landesmittel in Hohe von 340 Millionen Euro bereitgestellt.
Zusétzlich wurden durch den AAYV seit seiner Grindung im Jahr
1989 uber 100 Millionen Euro als Beitrag fur besonders schwie-
rige und komplexe Altlastenfalle und fur die Beratung der Kom-
munen erbracht. Weiter bestanden bzw. bestehen neben der
Altlastenforderung des MUNLV weitere Férderprogramme und
Finanzierungsinstrumente. So wurden aus dem Grundstiicksfonds
des Landes Nordrhein-Westfalen bisher 302,2 Millionen Euro fur
die Altlastensanierung aufgewendet. Aus dem Forderprogramm

Kategorie Anzahl Flachen
Erfasste Altablagerungen/Altstandorte 63.313
Gefahrdungsabschatzungen (abgeschlossen, laufend) 17.614
Sanierungen (abgeschlossen, laufend) 6.070

Tabelle 6.6-1: Stand der Altlastenbearbeitung in Nordrhein-Westfalen
(Stand: 31.01.2008)

16.198 B Noch keine Verdachtsbewertung 42 %
7699 I Kein Verdacht/keine Gefahr bei derz./plan.-rechtl. Nutzung 20 %
1.291 B Altlast/schadliche Bodenverénderung (sBv) 3%
8424 Altlastverdéchtige Flache/Verdachtsflache 22%
1.001 Altlast/sBv mit dauerhafter Beschrankung/Uberwachung 3%
1490 Verdacht generell ausgeraumt 4%
1.824 I Sanierte Flache ohne Uberwachung 5%
888 Sanierte Flache mit Uberwachung/Nachsorge 2%

Anmerkung: Abweichungen von Prozentangaben ergeben sich aufgrund von Rundungsfehlern.
Abbildung 6.6-2: Verteilung des Status der Flache bei Altstandorten

und Altablagerungen in Nordrhein-Westfalen
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OPEL (Okologie-Programm Emscher-Lippe-Raum) sind
rund 66 Millionen Euro eingebracht worden. Fur die
Kofinanzierung der Strukturfonds der EU wurden von
1990 bis 2000 Mittel in Hohe von 8,3 Millionen Euro
(Konver-Férderprogramm) sowie in der Forderperiode
2000 bis 2006 1,12 Millionen Euro (Ziel-2-Programm
[EFRE]) verausgabt. Fur die Férderperiode 2007 bis
2013 stehen jahrlich 2,0 Millionen Euro zur Verfugung.

Ingesamt sind vonLand, Kommunen und den privaten
Ordnungspflichtigen seit Anfang der 1980er-Jahre
mehr als eine Milliarde Euro fur die Zwecke der Alt-
lastenbearbeitung investiert worden.

Arbeitshilfen fiir die Altlastenbearbeitung

Einer der Schwerpunkte des Landes zur Unterstutzung
der zustandigen Behorden beim Vollzug der boden-
schutzrechtlichen Regelungen zum Umgang mit Alt-
lasten lag auf der Erstellung und Publikation von
Arbeitshilfen fur alle Schritte der Altlastenbearbeitung
von der Erfassung bis zur Sanierung und Nachsorge.
Zahlreiche Arbeits- und Beurteilungshilfen wurden
vom Land im Zusammenwirken mit Unteren Boden-
schutzbehorden, Bezirksregierungen, Universitaten
und GutachterbUlros erarbeitet und publiziert.

Externe Ablagerung

Umlagerung auf der Flache 11,3 %

Sicherungsverfahren in der gesattigten Zone* I 1.6 %
Pneumatische Sicherungsverfahren** I 11%
Immobilisierungsverfahren | 0,5%

EinschlieBungsverfahren

Verfahren in der gesattigten Zone 11.5%

Pneumatische Verfahren 11,9 %

Wasch-/Extraktionsverfahren 0,3 %

Biologische Verfahren 4,3%

Thermische Verfahren 2,1%

o
||

500

Fur die Erfassung von Altlasten, insbesondere von
Kriegsschéaden, sind Luftbilder aus den Aufklarungs-
fligen vor allem der britischen Luftwaffe im Zweiten
Weltkrieg eine wichtige Informationsquelle. Die Landes-
umweltverwaltung verfugt tber rund 300.000 histo-
rische Luftbilder, die die Erfassungsbehdrden in digita-
lisierter Form beziehen kénnen. Dieser Bestand wurde
2008 durch alliierte Luftbilder aus dem Archiv des
niederlandischen Topografischen Dienstes erganzt. Fur
2009 ist erstmals die Beschaffung von alliierten Luft-
bildern aus der friihen Nachkriegszeit vorgesehen.

Anwendung von Sanierungsverfahren

Die Verteilung der Sanierungstechniken wurde zuletzt
2006 bei den Kreisordnungsbehotrden abgefragt. Der
Landesumweltverwaltung wurden mit Stand Anfang
2006 6.082 laufende und abgeschlossene MaBBnahmen
bei 4.211 Sanierungsfallen gemeldet. Die Abbildung
6.6-3 zeigt den Stand der Anwendung von Sanierungs-
verfahren. Bei Uber 40 Prozent aller Félle wurden
mehrere MaBRnahmen durchgefihrt, sodass die Summe
der Anteile mehr als 100 Prozent ergibt. Die Verteilung
der Verfahren ist Uber die Jahre immer ahnlich gewesen.

In ca. 70 Prozent aller Sanierungsfélle wurde (Boden-)
Material extern auf Deponien abgelagert. Damit bildet

70,1 %

30.8 %

Grundlage: 6.082 MaBnahmen auf 4.211 Altlasten.

Die Prozentzahlen stellen den Anteil der MaBnahmen
bezogen auf die 4.211 Altlasten dar. Daher ergibt die Summe
144.4 % (6082 MaBnahmen/4.211 Altlasten).

1.000 1.500 2.000 2.500 3.000 3.500

Anzahl MaBnahmen

* zur Verhinderung der Schadstoffausbreitung
** 7. B. Boden- oder Gasdranagen

Abbildung 6.6-3: Anwendung von Sanierungsverfahren bei Altlasten in NRW (Stand: 31.01.2006)
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die externe Ablagerung den gréfBten Anteil
der MaBnahmen bei Altlastensanierungen.
Dies entspricht den Ergebnissen aus Erhebun-
gen der Vorjahre, sodass daraus ein Trend
ableitbar ist. Die externe Umlagerung betrifft
in der Regel MaBRnahmen mit kleinen bis
mittleren Mengen an belastetem Bodenma-
terial. Auch bei Féllen, bei denen kurzfristig
Nachfolgenutzungen realisiert werden sollen
(Flachenrecycling), stellen diese MaBnahmen
haufig die praktikabelste Losung dar. Bau-
technische EinschlieBungsverfahren (Siche-
rungsverfahren) wurden in ca. 30 Prozent aller
Sanierungsfalle eingesetzt. Die klassischen
Dekontaminationsverfahren (Verfahren zur
Verminderung oder Beseitigung der Schad-
stoffe) flr den Boden (Thermik, Mikrobio-
logie, Bodenwédsche) kamen in ca. sechs
Prozent aller Sanierungsfalle zum Einsatz.

Bei ca. elf Prozent der Sanierungsfalle haben
Umlagerungen auf der Altlastenflache statt-
gefunden. Ein geeignetes Bodenmanagement
bietet die Moéglichkeit, auf Teilflachen mit
vertretbarem Aufwand auch héherwertige
Nutzungen zu realisieren. Die besonders
belasteten Béden werden dann in einem
Landschaftsbauwerk sicher eingeschlossen.

DekontaminationsmafBnahmen in der
gesattigten Bodenzone (hydraulische Ver-
fahren und In-situ-Verfahren) und pneuma-
tische DekontaminationsmaBnahmen in

der ungeséattigten Bodenzone (Bodenluft,
Deponiegas) wurden in jeweils ca. elf Prozent
der Sanierungsfalle eingesetzt.

Viele Altlasten, insbesondere Altablagerungen,
kénnen aus technischen Grinden und aus
Grunden der VerhaltnismaRigkeit lediglich
gesichert werden. Das Bundes-Bodenschutz-
gesetz betrachtet Sicherungsverfahren und
Dekontaminationsverfahren als gleichwertig.

Technische Perspektiven

der Altlastensanierung

Bei der Gberwiegenden Zahl der Altlasten wird
durch den belasteten Boden das Grundwasser
gefahrdet (Wirkungspfad Boden—Grund-
wasser). In vielen Fallen besteht daher
Sanierungsbedarf fur die gesattigte Boden-
zone und das Grundwasser. Bei der tber-
wiegenden Zahl der Grundwassersanierungs-
maBnahmen wird das Grundwasser gehoben
und anschlieBend behandelt (,pump-and-
treat”). Viele laufende und abgeschlossene

Altlastensanierung 6.6

Grundwasser-Sanierungsmafnahmen beziehen sich vorrangig
auf die Schadstofffahne und lassen die Schadstoffquelle unbe-
rucksichtigt. Dadurch ergeben sich mitunter lange Sanierungs-
zeitrdume mit entsprechend hohen Betriebskosten. Erfahrungen
der letzten Jahre haben gezeigt, dass eine getrennte Betrachtung
von Schadstoffquelle und -fahne sowie ggf. die Sanierung der
Schadstoffquelle die Effizienz von Sanierungen verbessern kann.

In-situ-Verfahren bieten die Moglichkeit, Grundwasser und Boden
ohne ein Bewegen des Bodens und ohne ein Heben des Grund-
wassers zu behandeln. Zurzeit werden In-situ-MaBnahmen sowohl
fur die Fahne als auch zur Sanierung der Schadstoffquelle als eine
Alternative oder Ergédnzung zu Pump-and-treat-MaBnahmen

bzw. zur Verkurzung von deren Laufzeiten diskutiert. In einigen
nordrhein-westfalischen Fallen wurden bereits In-situ-Verfahren
eingesetzt.

Bis Juni 2009 wurden bei mindestens 29 Sanierungsfallen in
Nordrhein-Westfalen In-situ-Verfahren in der geséttigten Zone
angewendet bzw. geplant. Dabei handelt es sich um 17 Falle mit
biologischen Verfahren, um funf Falle mit chemischen Verfahren
und um sieben Félle, in denen Verfahren mit physikalischem
Wirkprinzip eingesetzt werden bzw. wurden. Bemerkenswert ist
der Anstieg des Einsatzes dieser Techniken um ca. 100 Prozent
innerhalb von zwei Jahren, der eine zunehmende Bedeutung
dieser Verfahren belegt. Nahere Angaben tber die Verfahren und
die Anwendungssténde gibt Tabelle 6.6-2 wieder.

Schadstoffquelle

ungeséttigte
Bodenzone

\ Schadstofffahne

Abbildung 6.6-4: Schematische Darstellung einer Bodenbelastung
mit Grundwasserbelastungsfahne

Verfahren abgeschlossen laufend geplant
biologisch Stimulierung des aeroben 2 6 1
Abbaus mit Sauerstoff
Stimulierung des anaeroben 2 2 1
Abbaus mit Nitrat oder Sulfat
Stimulierung des LCKW-Abbaus 1 2
(anaerob, aerob)
chemisch In-situ-chemische Oxidation 1 3
In-situ-chemische Reduktion 1
physikalisch Air-sparging 2 1
Tenside 1 1
Sonstige 1 1
Tabelle 6.6-2: Stand der Anwendung von In-situ-Verfahren in der gesattigten

Zone bei Altlasten in Nordrhein-Westfalen (Stand: Mai 2009)
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Unter bestimmten Randbedingungen kénnen Schad-
stoffe im Grundwasser ohne menschliches Eingreifen
durch naturlich ablaufende Prozesse vermindert
werden. Zu diesen Prozessen zéhlen biologischer
Abbau, chemische Transformation, Sorption, Disper-
sion, Diffusion und Verflichtigung der Stoffe. Die
Berucksichtigung solcher natirlicher Abbauprozesse
wird seit mehreren Jahren von fachlicher und recht-
licher Seite intensiv diskutiert. Im Férderschwerpunkt
»Kontrollierter nattrlicher Rickhalt und Abbau von
Schadstoffen bei der Sanierung kontaminierter Grund-
wasser und Béden (KORA)" des Bundesministeriums
fur Forschung und Technologie (BMBF) wurde unter-
sucht, ob und unter welchen Randbedingungen natr-
liche Abbau- und Ruckhalteprozesse einen Beitrag bei
der Gefahrenermittlung, Gefahrenbeurteilung und
Gefahrenabwehr liefern kénnen. Die Ergebnisse von
KORA sind in Handlungsempfehlungen und Branchen-
leitfaden dokumentiert, die bei der Altlastenbearbei-
tung Berucksichtigung finden kénnen. Im Einzelfall
kann der Nachweis nattrlicher Schadstoffminderungs-
prozesse eine Sanierung verzichtbar machen. Dazu
muss nachgewiesen sein, dass die Prozesse unumkehr-
bar sind, keine akuten Gefahren bestehen und eine
Sanierung unverhaltnisméaBig ist. Eine Uberwachung
muss weiterhin stattfinden. Der Nachweis, die Prognose
und die Uberwachung dieser natiirlichen Schadstoff-
minderungsprozesse werden als ,,Monitored-Natural-
Attenuation-Konzept” (MNA-Konzept) bezeichnet. Erste
MNA-Konzepte werden in Nordrhein-Westfalen erstellt.

Fazit und Ausblick

Die umweltpolitische, fachliche und administrative
Konzeption, der das Land kontinuierlich gefolgt ist, hat
sich grundsatzlich bewahrt; sie hat auch auf die boden-
schutzrechtlichen Regelungen des Bundes ausgestrahilt.
Ein besonderer Schwerpunkt des Landes war die
Erarbeitung und Veroéffentlichung sachgerechter und
auf den Einzelfall abgestellter Arbeitshilfen. Weiterhin
hat das Land aus verschiedenen Programmen erheb-
liche finanzielle Leistungen erbracht. Zu erwahnen sind
in diesem Zusammenhang insbesondere die Boden-
schutz- und Altlastenférderprogramme des Umwelt-
ministeriums NRW und die Tatigkeit des AAV (Altlasten-
sanierungs- und Altlastenaufbereitungsverband). Die
Untersuchung und Sanierung zahlreicher Altlasten
durch die Kommunen wurde in der Vergangenheit mit
Mitteln des Landes finanziell unterstitzt. Insgesamt
sind bis Anfang 2008 in Nordrhein-Westfalen
mindestens 17.614 Gefahrdungsabschatzungen und
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6.070 Sanierungen abgeschlossen oder begonnen
worden. Ein bedeutender Anteil dieser Untersuchungen
und Sanierungen erfolgte auch mit dem Ziel der
Flachenreaktivierung.

In Zukunft werden folgende Aspekte im Vorgrund der
Aktivitaten stehen:

@ Die Vervollstéandigung der Kataster tber altlast-
verdachtige Flachen und Altlasten zur Verhinderung
der Fehlentwicklungen bei Nutzungsénderungen und
zur Schaffung einer Datengrundlage fur die behord-
lichen Prioritadtsentscheidungen

@ Die weitere Bereitstellung 6ffentlicher Mittel fur die
Altlastenbewaltigung sowie die Flachenreaktivierung

® Die sach- und zeitgerechte Untersuchung und
Sanierung von Altlasten, von denen gravierende
Gesundheitsgefahren und Umweltschaden ausgehen

@ Die Erarbeitung bzw. Fortschreibung von Arbeits-
hilfen fur die Ermittlung und Sanierung von Altlasten

Weiterhin beteiligt sich das Land mit Fachbeitragen an
der notwendigen Fortschreibung der BBodSchV. Aus
Sicht von Nordrhein-Westfalen sollte der Schwerpunkt
dieser Novellierung fur den Bereich ,Altlasten” auf
der Ergédnzung der Werteregelungen fur die Wirkungs-
pfade ,Boden—-Mensch", ,Boden-Pflanze” und
»,Boden—-Grundwasser” sowie auf der Aktualisierung
der Untersuchungsverfahren und -methoden liegen.



Wiedernutzung von
Brachflachen/Flachenrecycling
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In Nordrhein-Westfalen werden pro Tag rund 15 Hektar
Freiflache fur den Siedlungs- und Verkehrswegebau
beansprucht. Der hohe Flachenverbrauch fuhrt

zu erheblichen stadtebaulichen und 6kologischen
Problemen. Das Ziel der nationalen Nachhaltigkeits-
strategie ist es, die tagliche Inanspruchnahme neuer
Siedlungs- und Verkehrsflachen von bundesweit derzeit
ca. 110 Hektar auf 30 Hektar pro Tag im Jahr 2020 zu
reduzieren. Umgerechnet bedeutet dies ftir Nordrhein-
Westfalen einen Zielwert von funf Hektar pro Tag.

Einen wesentlichen Beitrag zur Verringerung der Neu-
in-anspruchnahme von Freiflachen leistet die Reak-
tivierung von Industrie-, Verkehrs- und Militarbrachen -
das sogenannte Flachenrecycling. So verfolgt die im
Jahr 2006 gegruindete , Allianz fur die Flache in Nord-
rhein-Westfalen” (siehe Kap. 8.3) unter anderem das

Ziel, Brach- und Altlastflachen verstarkt wiederzunutzen.

Als eine gesetzliche MaBBnahme zur Starkung der
Wiedernutzung ist in das Landschaftsgesetz die Natur-
auf-Zeit-Regelung von Brachflachen eingefihrt worden.

Die Landespolitik in NRW zielte bereits frih darauf ab,
Bergbau-, Industrie- und Verkehrsflachen, deren
urspringliche Nutzung infolge des Ruckgangs der
Montanindustrie und anderer Strukturveranderungen
aufgegeben wurde, als Gewerbeflachen wieder ver-
fugbar zu machen oder als Griin- und Wohnflachen
herzurichten. Kernproblem einer solchen Flachen-
reaktivierung ist der hohe Anteil brachliegender
Flachen, die aufgrund vorhandener oder vermuteter
Altlasten sowie nicht erhaltenswerter Altbebauung
privatwirtschaftlich nicht aufbereitet werden.

Untersuchung und nutzungsbezogene Sanierung von
altlastverdachtigen Flachen bzw. Altlasten mit dem Ziel
der Wiedernutzung wurden im Rahmen von einigen
flachenbezogenen Férderprogrammen als Forderzweck
verankert.

Bereits im Jahr 1980 richtete das Land den Grund-
stucksfonds Ruhr ein, um den Kommunen bei der
Sanierung, Aufbereitung und Entwicklung solcher
Flachen zu helfen. Dieser Fonds und ein wenige Jahre
spater gegriindeter landesweiter Fonds wurden spater
zum Grundsticksfonds NRW (GRF) zusammengefihrt.
Die Aufgabe des Grundstiicksfonds NRW ist es, grof3e
problembelastete Flachen aufzubereiten, die sich
privatwirtschaftlich nicht rentabel reaktivieren lassen.

Wiedernutzung von Brachflachen/Flachenrecycling 6.7

Im Auftrag der beteiligten Ministerien kauft die LEG
Stadtentwicklung GmbH & Co. KG (LEG Stadt) solche
Flachen, macht sie baureif, saniert ggf. vorhandene
Altlasten und fuhrt sie zur WiederverauBerung.

Die Abbildung 6.7-1 zeigt die Entwicklung der Flachen-
verkdufe aus dem Grundsttcksfonds von 1985 bis
2008. Aus Abbildung 6.7-2 geht die Nutzungsverteilung
der verkauften Flachen hervor. Die jahrlich von der LEG
Stadt verauBerte Gesamtflache hat seit 1985 stetig
zugenommen. Der Flachenbestand der LEG Stadt
entwickelte sich dagegen rucklaufig.

Projekte aus der Tatigkeit der LEG Stadt sind bei-
spielsweise das Betriebsgeldnde der Firma Kiekert
in Heiligenhaus, die Zeche Graf Bismarck in Gelsen-
kirchen oder Phoenix West in Dortmund.

Das ca. funf Hektar groRe Betriebsgeldnde der Firma
Kiekert in Heiligenhaus ist der Kernstandort eines
urspringlich mittelstandischen Autozulieferunterneh-
mens. Das Unternehmen mit circa 1.500 Arbeitsplatzen
ist aus dem innenstadtnahen Standort an der Kettwiger
StraRe buchstablich herausgewachsen. Fur die Ent-
wicklung der Stadt Heiligenhaus ergeben sich durch

die Verlagerung der Firma innerhalb der Stadt neue
Chancen. Auf dem ehemaligen Industriegelande werden
in unmittelbarer N&dhe zum Innenstadtkern mit Rathaus
und HauptgeschéftsstraBe in einem neuen Stadtquar-
tier Einzelhandelsflachen (ca. 4.000 m2) und hochwerti-
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Abbildung 6.7-1:  GRF-Flachenverkaufe von 1985 bis 2008

(Quelle: Landesentwicklungsgesellschaft NRW GmbH)
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Bl Grun-, Freizeit-, 57 %
ErschlieBungsflachen
Gewerbe, Industrie 40 %

B Wohnen 3%

Abbildung 6.7-2:  Aufteilung der verkauften Flachen nach Nutzungsart
(Stand: 30.11.2008; Quelle: Landesentwicklungsgesellschaft NRW GmbH)

3

i s e T
) o e s
Y e e W Bz |

Abbildung 6.7-3a-e: Flachenentwicklung am Beispiel des Projekts Ewald in Herten
(Quelle: RAG Montan Immobilien GmbH)
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ge Wohnungen in Ein- und Mehrfamilien-
hausern (ca. 150 Wohneinheiten) entstehen.
Die LEG entwickelt das Projekt ftur den Grund-
stucksfonds NRW.

Gelsenkirchens groRte Industriebrache, der in
den 1970er-Jahren aufgegebene Kraftwerks-
standort der Zeche Graf Bismarck am Rhein-
Herne-Kanal, wird in den nachsten Jahren in
das attraktive ,Stadtquartier Graf Bismarck"
verwandelt. Rund um einen alten Kanalhafen
ist auf rund 23 Hektar Flache eine Mischung
aus Wohnbau- und Gewerbeflachen, Freizeit-
einrichtungen und Dienstleistungsangeboten
mit Gastronomie, Einzelhandel und sozialen
Einrichtungen vorgesehen.

Durch behoérdlich und fachgutachterlich
begleitete Flachenaufbereitungs- und Sanie-
rungsmafBnahmen sind auf PHOENIX West in
Dortmund-Hérde die Voraussetzungen
geschaffen worden, dass unter besonderer
Berucksichtigung der Belange des Biotop-
schutzes (u. a. der geschutzten Kreuzkrote)
der ca. 60 Hektar groBe PHOENIX Park als
Teil des Emscher Landschaftsparks kurzfristig
eine wichtige Grunvernetzungsfunktion im
Dortmunder Stiden tlbernehmen kann.
Kunftigen Investoren in den Technologie-
standort PHOENIX West kdnnen zudem
hinsichtlich Boden- und Baugrundeigen-
schaften fachgerecht aufbereitete Grund-
stiicke in einer Gesamtgrofe von ca. 40 Hektar
Ubergeben werden.

MaBnahmen zur Flachenreaktivierung kénnen
sowohl durch die bereits aufgezeigten Alt-
lasten-Forderprogramme des MUNLV und des
AAV geférdert werden als auch im Rahmen
der regionalen Wirtschaftsférderung, der
Stadtebauférderung und der EU-Struktur-
programme. Weitere grof3e Trager von
MaBnahmen der Flachenentwicklung sind
neben der LEG Stadt die Bahnflachenent-
wicklungsgesellschaft (BEG) und die RAG
Montan Immobilien GmbH als Nachfolger der
Montan-Grundstticksgesellschaft (MGG).

Die massive Verringerung der deutschen und
der in Deutschland stationierten auslandi-
schen Streitkrafte seit dem Jahr 1990 ging
auch in NRW mit der Aufgabe militarischer
Liegenschaften in beachtlichem Umfang
einher. Fur das Land ergab sich daraus die
Aufgabe, die Chancen einer zivilen Umge-
staltung der freigegebenen Liegenschaften
zu nutzen (,,Konversion*).



Zu den Problemstellungen bei diesem Umgestaltungs-
prozess gehorten vor allem die Unsicherheiten Uber die
Altlastensituation auf den frei werdenden Flachen. Als
ein Element des Konversionsprozesses wurden auf
Landesebene Finanzmittel fir ErkundungsmaBnahmen
bereitgestellt. Besondere Bedeutung fur die Bewalti-
gung des Konversionsprozesses hatten die EU-NRW-
Gemeinschaftsinitiativen KONVER | und Il, in deren
Rahmen auch Gefahrdungsabschatzungen und Sanie-
rungen finanziert werden konnten.

Ein Beispiel fur Flachenentwicklung im Ruhrgebiet ist
das Projekt Ewald in Herten. Es handelt sich um eine
ehemalige Zeche mit mehr als 4.000 Bergleuten. Auf
der 53 Hektar groBen Flache entsteht durch die Projekt-
gemeinschaft Ewald, bestehend aus der RAG Immo-
bilien GmbH und der Stadt Herten, ein Standort fur die
Ansiedlung von Dienstleistungs-, Gewerbe- und Indus-
triebetrieben. Nach dem Stilllegungsbeschluss des
Bergwerkes im Jahr 1999 begannen die Planungen mit
anschlieBender Sanierung, ErschlieBung und Baureif-
machung. Ziel ist die Ansiedelung von ca. 1.000 Arbeits-
platzen in Bereichen wie Dienstleistungen, Technologie-
entwicklung, Gastronomie, Bildungs- und kommerzielle
Freizeiteinrichtungen (Abbildung 6.7-3a-e).

Ein weiteres Beispiel ist die Aufbereitung des Standor-
tes Consolidation 3/4/9 in Gelsenkirchen-Bismarck.
Hier entstand auf der ehemaligen Zeche durch die RAG
Immobilien GmbH und die Stadt Gelsenkirchen nach
der Stilllegung 1994 ein neues Stadtteilzentrum mit
Kultur-, Gewerbe- und Wohnnutzung sowie zur Nah-
erholung (Abbildung 6.7-4a, b).

Als ein spezieller Beitrag zur Férderung der Flachenre-
aktivierung wurde im Rahmen eines Untersuchungsvor-
habens die Arbeitshilfe , Innovative Untersuchungsstra-
tegien — Vor-Ort-Untersuchungen auf Altstandorten und
Altablagerungen - ein Beitrag zur Unterstitzung des
Flachenrecyclings" erarbeitet. Sie ist im Jahr 2009 als

Abbildung 6.7-4a, b:
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Fachbericht des LANUV publiziert worden. Die Arbeits-
hilfe beschreibt Untersuchungsstrategien, -verfahrens-
weisen und -methoden, die fir eine einzelfallbezogene
Untersuchung einer Brachflache zur Verfigung stehen
und zeitnahe Ergebnisse als Grundlage fur Entscheidun-
gen von Behdrden und privaten Investoren liefern
kénnen. Ein wesentlicher Bestandteil der Arbeitshilfe ist
ein Methodenkatalog der Vor-Ort-Messtechnik, geglie-
dert nach ,,Physikalisch-chemischen Methoden der
Stoffanalytik” und , Geophysikalischen Methoden zur
Untersuchung von Altstandorten und Altablagerungen®.

Um das Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie des Bundes,
den Flachenverbrauch bis zum Jahr 2020 bundesweit
auf 30 Hektar pro Tag zu reduzieren, erreichen zu
kénnen, muss der Wiedernutzung von Brachflachen ein
noch groBeres Gewicht beigemessen werden. Dazu wird
eine starkere Verknipfung zwischen den Aufgaben der
Gefahrenabwehr und der Aufbereitung von Flachen fur
neue Nutzungen bendtigt.

Fazit und Ausblick

Die fachlichen Grundlagen und das fachliche Ristzeug
zur Untersuchung, Bewertung und Sanierung von
Brachflachen, insbesondere von altlastverdachtigen
Flachen sind vorhanden. Neben den technischen
Vorgaben des Bodenschutzrechts liegen mittlerweile
zahlreiche Arbeitshilfen, Leitfaden und Handlungs-
empfehlungen fur Behdérden und Private vor.

Bestehende Hemmnisse beim Flachenrecycling sind
kontinuierlich abzubauen, um das Ziel der Nachhaltig-
keitsstrategie erreichen zu kénnen. Soweit bei so-
genannten herrenlosen Altlasten trotz der bereits vom
Land hierfur schon vor Jahren geschaffenen erforder-
lichen Finanzierungsinstrumente eine Finanzierungs-
licke bleibt, muss diese in einer Gemeinschaftsaktion
zwischen allen Beteiligten geschlossen werden.

GE = Gewerbegebiet
WA = allgemeines Wohngebiet
MI = Mischgebiet

MK = Kerngebiet
offentliche Griinflache/
Parkanlage
Landschaftsschutz
Sport- und Spielplatz
Wald

Gebéaude

Wege und Platze
ErschlieBung

e

BE

Aufbereitung des Standortes Consolidation 3/4/9 in Gelsenkirchen-Bismarck (Quelle: RAG Montan Immobilien GmbH)
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Regionale Unterschiede der natirlichen Gegeben-
heiten sind verantwortlich fur die grofB3e Vielfalt der
Lebensraume und Arten in Nordrhein-Westfalen.
Neben der groben Differenzierung in Mittelgebirge und
Tiefland pragen kleinrdumige Variationen von Geologie,
Relief, Boden und Klima die Landschaft. Dies hat auch
die Lebensweise der Menschen seit Jahrtausenden
beeinflusst und ist Ursache fir die Entwicklung der
vielseitigen Kulturlandschaften, wie sie heute anzu-
treffen sind. Aus der Vielfalt der Landschaft resultiert
die enorme Zahl von mehr als 43.000 Pflanzen- und
Tierarten.

Seit Beginn der Industrialisierung und besonders seit
der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts werden Land-
schaften mit ihrer Natur durch unterschiedliche Aus-
wirkungen menschlichen Handelns tberpragt. Mit dem
Bevolkerungs- und Wirtschaftswachstum ging ein
enormer Verbrauch von Naturflachen fur Siedlungs-
und Verkehrszwecke sowie den Abbau von Rohstoffen
einher. Obwohl die Bevolkerungszahlen in den meisten
Gemeinden Nordrhein-Westfalens aktuell ricklaufig
sind, bleibt der Flachenverbrauch in NRW mit ca.

15 Hektar pro Tag auf sehr hohem Niveau. Daraus
resultiert ein splrbarer Verlust von Lebensraumen far
Tiere und Pflanzen. Haufig geht mit dem Flachenver-
brauch auch eine nachhaltige Schadigung des Bodens
einher, beispielsweise durch Abtragung, Versiegelung
und Verdichtung. Eine spatere Wiederherstellung der
urspringlichen Lebensraume ist dann selbst nach
Aufgabe der bisherigen Nutzungen oft nicht mehr
moglich. Neben dem direkten Verlust von Naturfldchen
ist die Zerschneidung von Lebensraumen ein grofRes
Problem fur zahlreiche Tierarten. Siedlungsbereiche
und Verkehrsachsen behindern das naturliche Wande-
rungsverhalten vieler Tiere.

Einige Landschaftsformen und Lebensraume befinden
sich heute in einem ungtinstigen Erhaltungszustand und
drohen vollstéandig verloren zu gehen. Davon betroffen



sind sowohl nattrlich vorkommende Lebensrdaume wie
Hartholzauenwélder und Moore als auch vom Menschen
geschaffene Lebensraume, die inzwischen durch die
tiefgreifenden Verdnderungen in der Land- und Forst-
wirtschaft, wie z. B. dem Rickgang extensiver Weide-
wirtschaft und der Flurbereinigung, gefahrdet sind.

Flora und Fauna unterliegen auBerdem schadlichen
Einflussen von Schadstoffen in Luft und Wasser. Die in
der Vergangenheit freigesetzten Schadstoffe reichern
sich im Boden an und kénnen schlieBlich Flora und
Fauna belasten. Heute ist beispielsweise ein Viertel der
Baume in NRW deutlich geschéadigt, nur 31 Prozent
weisen keine ersichtlichen Schaden auf. Zum Vergleich:
Im Jahr 1985 wiesen nur neun Prozent deutliche Krank-
heitssymptome auf, fast zwei Drittel waren schadfrei.
Der AusstoB vieler Schadstoffe ist zwar mittlerweile
deutlich zurtickgegangen, daftr halten aber die Ozon-
und die Stickstoffbelastungen an.

SchlieBlich wirkt sich auch der Klimawandel auf die
Natur in NRW aus. Verdnderungen der Temperatur- und
Niederschlagsverhéltnisse sowie die zunehmende
Haufigkeit von extremen Wetterereignissen beein-
flussen die Okosysteme. Die zunehmende Erwarmung
beglinstigt die Ansiedlung von bisher gebietsfremden
Tier- und Pflanzenarten, sogenannter Neozoen bzw.
Neophyten. Einige dieser Arten kdnnen einheimische
Arten verdréangen, die Lebensgemeinschaften nach-
haltig verédndern und somit die natirliche biologische
Vielfalt gefdhrden. Diese Vorgénge sind schon heute
zu beobachten. Zudem kénnen die verédnderten Klima-
bedingungen auch unabhangig von dieser besonderen
Konkurrenzsituation die Uberlebensfahigkeit
heimischer Tier- und Pflanzenarten mindern. Die Zahl
der Arten, die von den Verdrangungsprozessen und
der Anndherung an die Grenzen ihrer Toleranzbereiche
betroffen sein werden, wird mit zunehmender
Erwarmung vermutlich steigen. Eine weitere Folge des
Klimawandels demonstrieren die in diesem Ausmal
bisher unbekannten Waldschaden durch den Orkan
»Kyrill“ 2007. Klimamodelle prognostizieren fir NRW
eine zunehmende Orkanhéaufigkeit und -intensitat.

Angesichts dieser Probleme missen grofRe
Anstrengungen unternommen werden, um Landschaft
und Natur in Nordrhein-Westfalen zu erhalten. In
unserem mit rund 18 Millionen Einwohnern
bevoélkerungsreichsten Bundesland Deutschlands
muss dem Naturschutz auch weiterhin eine grof3e
Bedeutung beigemessen werden.

Eine Reihe rechtlicher Verpflichtungen auf verschie-
denen Ebenen soll den Schutz der Natur sichern.

Auf internationaler Ebene schreibt die Biodiversitats-
Konvention seit dem Jahr 1992 den Unterzeichner-
staaten und damit auch der Bundesrepublik vor,
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die biologische Vielfalt zu erhalten, zu beobachten und
zu dokumentieren. Die Europaische Union hat mit der
Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-RL) und der
Vogelschutzrichtlinie die konkreten rechtlichen Grund-
lagen daflir geschaffen. Auf nationaler Ebene bildet das
Bundesnaturschutzgesetz den Rahmen fur den Schutz
von Natur und Landschaft. Es wird durch Landergesetze
konkretisiert, in Nordrhein-Westfalen durch das Land-
schaftsgesetz.

Ein erfolgreicher Naturschutz ist auf umfassende und
aktuelle Daten angewiesen. Dazu wurden in NRW
umfangreiche Monitoringsysteme aufgebaut. Auf

ihrer Grundlage kénnen behdrdliche Vorgaben und
MaBnahmen zu Erhalt und Wiederherstellung von Natur
und Landschaft festgelegt und begriindet werden.

Vierzehn Naturparke sollen in NRW die Eigenart und
Schonheit der jeweiligen Landschaft sichern. Dies
geschieht in der Regel durch die Ausweisung der
unbesiedelten Flachen als Landschaftsschutzgebiet.
Naturerlebnisgebiete geben den Besuchern spezielle
Méoglichkeiten des Naturerlebens und kénnen helfen,
den Nutzungsdruck auf andere sensible Gebiete zu
reduzieren.

Das Netz NATURA 2000 sichert in NRW auf 8,4 Prozent
der Landesflache den Beitrag des Landes zur Erhaltung
des europaéischen Naturerbes. Die FFH- und Vogel-
schutzgebiete bilden den Kern des nordrhein-west-
falischen Biotopverbundes. Die Gebiete bedirfen eines
nachhaltigen Managements zur Sicherung eines gunsti-
gen Erhaltungszustands der Arten und Lebensrdaume.

Mit den im Zweijahresturnus stattfindenden
REGIONALEN hat das Land ein Strukturprogramm ins
Leben gerufen, das es jeweils einer ausgewahlten
Region ermoglicht, Konzepte mit strukturwirksamen
MaBnahmen, u. a. in den Bereichen Stadt, Landschaft,
Kultur und Wirtschaft, zu entwickeln und umzusetzen.

Im Jahr 2010 préasentiert sich die Metropole Ruhr als
Kulturhauptstadt Europas. Eines ihrer Schlisselprojekte
bildet das ,Neue Emschertal”, mit der die Vision von
einer blauen Emscher in einem griinen Emschertal unter
groBRen Anstrengungen und mit erheblicher Landes-
forderung in die Realitédt umgesetzt wird.

Sowohl die behérdlichen Instrumente, wie

die Ausweisung von Schutzgebieten und der Schutz-
status fur gesetzlich geschiitzte Biotope und Arten,
als auch privatrechtliche Verfahren auf freiwilliger
Grundlage (Vertragsnaturschutz) spielen eine grofBe
Rolle im praktischen Naturschutz. Sie umfassen
Schutz-, Pflege- und EntwicklungsmaBnahmen. Einen
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unersetzlichen Beitrag zur Betreuung der Schutzgebiete
leisten die Biologischen Stationen, die auBerdem
wichtige Monitoringaufgaben wahrnehmen und die
Naturschutzarbeit regional in der Offentlichkeit
wahrnehmbar machen. Die Aufrechterhaltung und
Pflege traditioneller Bewirtschaftungsweisen sowie die
Sicherung kulturhistorisch und &sthetisch wertvoller
Landschaftselemente bilden einen weiteren wichtigen
Baustein fur den Erhalt der kulturbedingten Lebens-
rdume und Landschaften. Ein Beispiel hierfir ist die
100-Alleen-Initiative.

Das derzeitige Niveau des Naturschutzes in NRW wére
ohne das Engagement zahlreicher Ehrenamtlicher

nicht erreichbar. Die in Vereinen und Verbanden aktiven
Menschen aus allen Schichten und Altersgruppen
engagieren sich sowohl in der direkten Arbeit in

der Natur als auch durch Beteiligung am politischen
Prozess in Stadt- und Regionalplanung.
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und Lebensraume
/.1

Die grof3e Vielfalt an Lebensrdumen und Arten
in Nordrhein-Westfalen hat zwei wesentliche
Ursachen. Zum einen hat unser Bundesland
Anteil an zwei groBen, sehr unterschiedlichen
Naturrdumen — dem atlantisch gepragten
Tiefland und dem kontinental gepragten
Bergland. Jede dieser Regionen bietet eine
Vielfalt an Lebensraumen mit eigenen Tieren
und Pflanzen. Sie reicht von den Feuchtwie-
sen, Heiden und Mooren des westfélischen
Tieflandes bis hin zu den Bergwiesen, Quell-
bachen und naturnahen Wéldern in den
Mittelgebirgen.

Zum anderen kommt zu den natdrlicherweise
in Nordrhein-Westfalen vorhandenen Lebens-
rdumen (wie naturnahe Laubmischwalder,
Gewasser, Moore und Felsen) eine grofRe
Anzahl kulturbedingter Lebensrdume hinzu.
Dies sind die Heidelebensraume, alle Formen
des Grunlandes einschlieBlich der Mager-
rasen, Acker und Siedlungsbiotope. Sie sind
vom Menschen geschaffen, denn sie entstan-
den durch die vielfaltigen, vor allem histori-
schen Nutzungsaktivitaten in der Landschaft.

Naturschutz ist heute sowohl auf naturliche
bzw. naturnahe Lebensrdume als auch auf
traditionelle und neue Kulturbiotope aus-
gerichtet.

Der Schutz dieser verschiedenartigen Lebens-
raume erfordert — neben den notwendigen
rechtlichen Sicherungen — unterschiedliche
Handlungsstrategien. Wahrend naturbetonte
Lebensraume auch der natirlichen Entwick-
lung ohne menschliche Eingriffe Gberlassen
bleiben kénnen, bedurfen kulturbedingte
Lebensraume einer regelmaBigen Bewirt-
schaftung oder Pflege. Naturschutz erfolgt
hier durch extensive und angepasste Nutzung.

Diese komplexen Aufgaben kann der Natur-
schutz nur dann erfolgreich bearbeiten, wenn
er Uber die dazu erforderlichen zuverlassigen
Datengrundlagen verfugt. Die Biotop- und
Artenkartierung nach § 14 des Landschaftsge-
setzes liefert diese Grundlage. Sie bietet

Landschaft und Lebensrdume 7.1

einen landesweiten Uberblick tiber schutzwiirdige Landschaftstei-
le, wertvolle Lebensraume und Vorkommen streng geschutzter
und stark gefahrdeter Pflanzen- und Tierarten. Die erhobenen
Informationen werden in Datenbanken (Biotopkataster, Fundort-
kataster) gespeichert und ermdéglichen statistische Auswertungen
Uber die landesweite Verteilung wertvoller Lebensraumtypen und
Arten. Sie enthalten konkrete Angaben, wo solche Gebiete bzw.
Arten zu finden sind. Diese Informationen dienen als Grundlage
fur die Regional- und Landschaftsplanung sowie zur Beurteilung
von Planungen, die zu Eingriffen in Natur und Landschaft fhren,
wie zum Beispiel der Bau von StraBen oder Abgrabungen.

Der Anteil schutzwurdiger Flachen an der Landesflache betragt
ca. 18 Prozent. Karte 7.1-1 zeigt die Flachenanteile schutzwirdiger
Biotope in den einzelnen Regionen.

Eine weitere wichtige Informationsgrundlage liefert das landes-
weite Biodiversitdtsmonitoringprogramm. Es untersucht Land-
schaften, Lebensraumtypen und Arten einschlieBlich gentech-
nisch veranderter Organismen (GVO) sowie die Wirkungen
bedeutender Umwelteinfliisse auf den Wald.

Das Monitoringprogramm stellt Daten zur Uberwachung der
biologischen Vielfalt in Nordrhein-Westfalen bereit, liefert landes-
weit reprasentative Daten fur die Berichtspflichten aufgrund
europaischer Vorgaben (NATURA 2000, Kulturlandschafts-
programm, Waldzustand) ebenso wie fir den Landes-Umwelt-

Niedersachsen

Niederlande

Hessen

Flachenanteile in %

0-5

6-10

Belgien Rheinland- o 115
Pfalz - 16-20

Bl -2

Karte 7.1-1: Flachenanteile schutzwiirdiger Biotope im Raster

der topografischen Karte 1: 25.000 (Stand: Dezember 2008)
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7 Natur und Landschaft

bericht und es stellt Daten fiir die Fortschreibung der
Roten Listen schutzwirdiger Tiere und Pflanzen zur
Verfligung.

Kern des Biodiversitdtsmonitoring ist die sogenannte
6kologische Flachenstichprobe (OFS). Basierend auf
einem reprasentativen Netz von 170 zufallig ausge-
wahlten Untersuchungsfldchen mit einer Gréf3e von je
100 Hektar und weiteren 27 zusatzlichen Referenzge-
bieten liefert die OFS landesweite Daten zum Zustand
der Landschaft in Nordrhein-Westfalen. Auf jahrlich
wechselnden Untersuchungsflachen mit einem Wieder-
holungsrhythmus von sechs Jahren liefert das Monito-
ring Daten Uber Biotop- und Nutzungstypen, Gefal3-
pflanzen, Brutvogel und weitere ausgewahlte Zielarten.

Ein wesentlicher Grund fur die Gefahrdung von Arten
und Lebensgemeinschaften ist die geringe GréRe und
Isolation ihrer Lebensrdume. Siedlungen und Verkehrs-
trassen wirken als schwer oder gar nicht Uberwindbare
Barrieren fur Pflanzen und Tiere. Nordrhein-Westfalen
ist unter den Flachenlédndern aufgrund seiner Verkehrs-
und Bevdlkerungsdichte besonders stark von dieser
Zerschneidung betroffen. Zur Verbesserung der
Situation wird Nordrhein-Westfalen kinftig verstarkt
MaBnahmen zur Verbindung von Lebensraumen
(Entschneidung) durchfihren, um z. B. auch gréBeren
Wirbeltieren wieder die Moglichkeit zur Durchwan-
derung groBRerer Gebiete zu geben.

Das gesetzlich verankerte Ziel, auf mindestens zehn
Prozent der Landesflache einen landertbergreifenden
Biotopverbund einzurichten, ist in Nordrhein-Westfalen
weitgehend verwirklicht. Biotopverbundflachen sind in
den Regionalplanen als Bereich zum Schutz der Natur
dargestellt. Mit den Fachbeitragen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege werden hierfur die Grund-
lagen geliefert.

Européisch schutzwiirdige Lebensraume

Artikel 11 der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-RL)
verpflichtet die Mitgliedstaaten der Europaischen Union
unter anderem dazu, den Erhaltungszustand der
Lebensraumtypen des Anhangs | zu Gberwachen
(Monitoring). Die Daten und Ergebnisse dieser kon-
tinuierlichen Uberwachung bilden eine wesentliche
Grundlage der Berichte gemafR Artikel 17 der Richtlinie.
Neben Untersuchungen zur aktuellen Verbreitung, zur
Gefahrdungssituation und zu den Zukunftsaussichten
steht beim Monitoring der FFH-Lebensraumtypen die
Ermittlung des Erhaltungszustands nach bundes-
einheitlichen Bewertungsverfahren im Vordergrund.

Da die in Nordrhein-Westfalen vorkommenden 44 FFH-
Lebensraumtypen auch im Landesnaturschutz eine
herausragende Rolle einnehmen, werden diese auch im
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landesweiten Biodiversitdtsmonitoring vollstandig
untersucht. Wahrend fur alle Lebensraumtypen auch in
Nordrhein-Westfalen die bundeseinheitliche Kartier-
methodik zur Anwendung kommt, ist die Anzahl der
Untersuchungsgebiete pro Lebensraumtyp abhéngig
von deren Haufigkeit in unserem Bundesland.

Die Ergebnisse des bereits existierenden Biodiversitats-
monitorings werden auch fir die bundesweiten Aus-
wertungen der FFH-Lebensraumtypen und damit fur die
FFH-Berichtspflicht zur Verfigung gestellt.

Die Mehrzahl aller landesweiten Untersuchungsgebiete
des Biodiversitatsmonitorings fur die FFH-Lebensraum-
typen liegen in Betreuungsgebieten der Biologischen
Stationen und werden von diesen bearbeitet.

Im Jahr 2007 wurde erstmals eine Gesamtbilanz zum
Erhaltungszustand der FFH-Lebensraumtypen nach
europaweit einheitlichen Kriterien erarbeitet. Die
Ergebnisse zeigen fur Nordrhein-Westfalen einen
deutlichen Unterschied zwischen der atlantischen
(Tiefland) und der kontinentalen Region (Bergland).

Im Tiefland wurde der Erhaltungszustand von etwa
einem Drittel der Lebensrdume (32 Prozent) als
gunstig, von ca. einem Sechstel (18 Prozent) als unzu-
reichend und fur knapp die Hélfte (47 Prozent) als
schlecht bewertet (Abbildung 7.1-1). In einem schlech-
ten Erhaltungszustand befinden sich insbesondere
nahrstoffarme Gewasser, Hartholzauenwalder sowie

100 %
90 %
80 %
70 %
60 %
50 %
40 %
30 %
20 %

10 %

0%

Atlantisch

Kontinental

Hl glnstig Hl schlecht unzureichend

[ unbekannt

Abbildung 7.1-1:  Gesamtbewertung der Erhaltungszustédnde

der FFH-Lebensrdaume
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Griunland- und Moorlebensraume. In einem Lebensraumtyp

glnstigen Zustand sind dagegen Buchen- Lebensraumname (* prioritarer LR) atlan- konti-

walder und Heiden (Abbildung 7.1-2). CON 0 nentale
Typ Region Region

Im nordrhein-westfélischen Bergland féllt die Salzwiesen* 1340

Bewertung deutlich besser aus. Lediglich ein Sandheiden mit Calluna und Genista

Fiinftel (21 P ind hi | hlech d auf Binnendtinen 2310 G

tnftel ( rozent) sin ier als schlecht un Offene Grasflachen mit Corynephorus
knapp ein Zehntel (acht Prozent) als unzu- und Agrostis auf Binnendtinen 2330 G G
reichend eingestuft. In einem schlechten Oligotrophe Gewasser 3110 S /
Zustand befinden sich insbesondere Lebens- Nahrstoffarmere basenarme Stillgewasser 3130 S /

" T Oligo- bis mesotrophe kalkhaltige Gewasser 3140 G /
raume auf kleinflachigen Sonderstandorten & - P &

. . . Eutrophe Gewasser 3150 S
er Hochmoor—Lebgnsraume, Pfelfen.gras— Dystrophe Gewasser 3160 G G
wiesen und Vegetation von Salzaustritten. In FlieBgewasser mit Unterwasservegetation 3260 G
einem unzureichenden Zustand sind die Schlammige Flussufer
Mahwiesen, die zwar noch in einem gréBeren mit Chenopodion/Bidention ero e LS
Umfang vorkommen, aber durch Nutzungs Feuchtheiden 4010 EEECEEE &
) g ) T g. Trockene Heiden 4030 G G
anderung oder -intensivierung betroffen sind. Wacholderheiden 5130 G
Der Zustand von mehr als zwei Drittel Luckige Kalk-Pionierrasen* 6110 G S
(68 Prozent) der Lebensrdaume ist im Berg- Schwermetallrasen 6130 | / NS
land als glinstig zu bewerten. Hierzu zéahlen Kalkhalbtrockenrasen* 6210 S G
fast alle FFH-Lebensraume der Walder, Borstgrasrasen 6230  EEEEERENNC

e . . Pfeifengraswiesen 6410 S S
Felsen, Gewéasser und Heiden sowie Mager-

, f seh I und Feuchte Hochstaudenfluren 6430 XX
rasenvegetation auf Schwermetall- un Magere Flachlandmahwiesen 6510 S U
Kalkstandorten. Artenreiche Bergmahwiesen 6520 U

. . . . Naturnahe lebende Hochmoore* 7110 S S
Die Bewertungsergebnisse spiegeln die L S

. i Geschédigte Hochmoore 7120 S S
Erfolge des NaturSChUtzes n Norqrhem- Ubergangs- und Schwingrasenmoore 7140 S G
Westfalen wider. Lebensraume wie z. B. Senken mit Torfmoorsubstraten 7150 S S
Heiden, Kalkhalbtrockenrasen und Schwer- Kalkreiche Stimpfe mit Cladium -
metallrasen stehen bereits seit Jahrzehnten ?al::i‘:s “””d Cfrex davalliana ;;;8 27
. . alktu uellen
im Zentrum der Naturschutzarbeit. Fast alle X 4 i | —r—
. . Kalkreiche Niedermoore 7230 S
Vorkommen sind als Schutzgebiete ausge- Silikatschutthalden des Hiigel- und ‘
wiesen und werden durch Landschaftsbehér- des Berglandes 8150 / G
den, Biologische Stationen und Ehrenamtliche Kalkschutthalden des Hlgel- und
. . g . - des Berglandes* 8160 / G
intensiv betreut. Auf Basis freiwilliger Naturliche und naturnahe Kalkfelsen und ‘
Vertrage werden sie durch Landwirte und ihre Felsspaltenvegetation 8210 / G
Schafer naturschutzgerecht bewirtschaftet Natdirliche und naturnahe Silikatfelsen und
. . ihre Felsspaltenvegetation 8220 / G
_und gepflegt. D_er Erhalt dieser I‘_ebensraume Silikatfelskuppen mit ihrer Pioniervegetation 8230 / ‘ G
ist nur durch eine Fortfuhrung dieser Koope- Nicht touristisch erschlossene Hohlen 8310 / e
ration im Rahmen des Vertragsnaturschutzes Hainsimsen-Buchenwald 9110 G G
moglich. Waldmeister-Buchenwald 9130 €] G
Orchideen-Buchenwald 9150 S €]
Die Situation der Lebensraume und Arten mit Sternmieren-Stieleichen-Hainbuchenwald 9160 U] G
unzureichendem oder schlechtem Erhaltungs- Labkraut-Eichen-Hainbuchenwald 9170 / S
zustand macht daruber hinaus deutlich, dass Schlucht- und Hangmischwald* 9180 / | G
verstarkte Anstrengungen des Naturschutzes Alter bodensaurer Eichenwald der Sandebene 9190 U G
. . K . . . Moorwalder* 91D0 S G
erforderlich sind, um die biologische Vielfalt W - - fr——
i . Erlen- und Eschenwalder und Weichholz-
in Nordrhein-Westfalen zu erhalten. Dazu auenwalder an FlieBgewassern* 91E0 u
werden auf Grundlage von Biotop- und Arten- Eichen-Ulmen-Eschen-Mischwalder 91F0 S

schutzkonzepten Regionalgesprache mit den
betroffenen Partnern vor Ort tGber Ergebnisse
und Konsequenzen aus dem Bericht gefuhrt.

= guinstiger Erhaltungszustand
u = unzureichender Erhaltungszustand
= schlechter Erhaltungszustand
= Datenlage unzureichend
= LRT kommt in Region nicht vor

Abbildung 7.1-2:

gemaB Anhang | der FFH-Richtlinie

Bewertung des Erhaltungszustands der Lebensraumtypen
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Tieflandsbucht

D35 Niederrheinisches Tiefland
und Kélner Bucht

D36 Weser- und Weser-Leine-
Bergland

D38 Bergisches Land, Sauerland

D45 Eifel
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D46 Westhessisches Bergland
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Karte 7.1-2: Verbreitung der Waldflachen in Nordrhein-Westfalen
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Abbildung 7.1-3:  Entwicklung der Flache nutzungsfreier Walder
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Lebensraum Wald

Waélder sind potenziell besonders artenreich
und bilden damit einen wesentlichen Baustein
zur Sicherung der biologischen Vielfalt. Ohne
den pragenden Einfluss des Menschen ware
Nordrhein-Westfalen praktisch vollstédndig
bewaldet. Hieraus resultiert die besondere
Bedeutung des Waldes fiir den Naturschutz.
Es wird geschatzt, dass bis zu 14.000 Tier-
und Uber 4.000 Pflanzenarten, darunter
allein Uber 3.000 Pilzarten, zur naturlichen
Artenausstattung mitteleuropéischer Walder
zahlen.

Heute sind in Nordrhein-Westfalen nur noch
27 Prozent der Landesflache mit Waldern
bewachsen. Ca. 99 Prozent davon werden
forstwirtschaftlich genutzt (vgl. Abbildung
7.1-3). Daneben erfullt der Wald auch weitere
Funktionen wie Klima- und Wasserregulation
sowie naturgebundene Erholung.

Die Waldverbreitung ist regional unterschied-
lich (Karte 7.1-2).

Den kompakten Waldgebieten in Eifel, Sauer-
land und Weserbergland steht die eher zer-
stickelte Waldverbreitung im Tiefland gegen-
Uber (Parklandschaften im niederrheinischen
Tiefland, im Munsterland und in Ostwest-
falen). Etwa ein Viertel des Waldes liegt in der
planaren Hohenstufe unter 100 m. Der Schwer-

2004 |, 7502.6
2005 |, 7792
2006 |, 78344

1993 I 27042
1994 NN 2514

1995 I 253303
1996 I 23303
1997 I o101
1998 I 0015
1990 I 32776
2000 | 3339
2001 | 35261
2002 N 35511
2003 | 360!

2007 |, 75344
2008 |, 78344



punkt der Bewaldung liegt im submontanen und monta-
nen Bereich oberhalb von 300 m (vgl. Karte 7.1-2).

Die unterschiedlichen Standortverhaltnisse in den
Hohenstufen haben Auswirkungen auf die Vorkommen
der verschiedenen Waldgesellschaften. Sie beeinflussen
die aktuelle Baumartenzusammensetzung der Walder,
die heute sehr stark von der Forstwirtschaft gepragt ist.
In den niederen Lagen dominieren Eichen- und Buchen-
mischwalder sowie Kiefernforste. In den héheren
Mittelgebirgsstufen beherrscht von Natur aus die Buche
unsere Walder. Mit zunehmender Hohenlage wird
aufgrund des Fichtenanbaus die Waldzusammen-
setzung immer starker von dieser Baumart bestimmt.
Insgesamt setzt sich der Wald in Nordrhein-Westfalen
zu 48 Prozent aus Nadelbaumarten und zu 52 Prozent
aus Laubbaumarten zusammen. Die im Sinne der FFH-
Richtlinie und des § 62 LG schutzwirdigen Wald-
gesellschaften erreichen rund 15 Prozent des Laub-
baum-Waldanteils (Abbildung 7.1-4).

Der Hainsimsen-Buchenwald mit einem Flachenanteil
von ca. 50 Prozent und der Waldmeister-Buchenwald
(rund 26 Prozent) sind die haufigsten und am weitesten
verbreiteten dieser schutzwlrdigen Waldgesellschaften.
Far ihren Erhalt und ihre Entwicklung kommt dem Land
Nordrhein-Westfalen bundesweit eine besondere
Verantwortung zu. Mit deutlichem Abstand ist auf
maBig feuchten Standorten der Stieleichen-Hain-
buchenwald vertreten, gefolgt vom alten bodensauren
Eichenwald auf Sand.

in Prozent
100
90
80
70
60
50
40
30 I 9110 Hainsimsen- Buchenwald
9130 Waldmeister-Buchenwald
20
9160 Stieleichen-Hainbuchenwald
10 9190 Alter Eichenwald auf Sand
I Erlen-Bruchwald
0 seltene Waldgesellschaften

Bl Waldanteil an Nadelbaumarten

I Waldanteil an Laubbaumarten
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Nur geringe Anteile nehmen die seltenen Waldgesell-
schaften wie Orchideen-Buchenwalder, Labkraut-
Eichen-Hainbuchenwalder, Schlucht- und Hangwalder,
Moorwalder, Erlen-Eschen- und Weichholz-Auenwalder
sowie Hartholz-Auenwalder ein. Die Erlen-Eschen- und
Weichholzauenwélder dominieren mit 3.100 Hektar
diese kleine Gruppe deutlich. Die starke Bindung an
extreme Standortbedingungen und die Verdnderung der
Kulturlandschaft durch den Menschen sind der Grund
fur die Gefahrdung und teilweise hohe Seltenheit dieser
sechs Waldtypen. Sie alle werden in der ,Roten Liste
der Pflanzengesellschaften in Nordrhein-Westfalen®
gefuhrt.

Neben der Auspragung der Waldgesellschaft bestim-
men Lebensraumstrukturen die Naturnahe der Walder.
Qualitatsmerkmale sind hierbei wertvolle Einzelbaume
wie besonders alte Baume, Baume mit groRen Hohlen
sowie grof3e Totholzbdume. Solche Baume bieten vielen
Waldarten wie Pilzen, Insekten und Végeln ideale
Lebensbedingungen.

Nicht bewirtschaftete Walder, auch Prozessschutz-
walder genannt, zeichnen sich durch einen besonders
hohen Anteil naturnaher Strukturen aus. Es ist fur den
Waldnaturschutz daher wichtig, Teilbereiche der
Waldnaturschutzgebiete aus der forstlichen Nutzung
herauszunehmen. Bereits seit Mitte der 1970er-Jahre
besteht ein Netz der Naturwaldzellen. Zuséatzlich wurde
in einzelnen Waldnaturschutzgebieten zur Férderung
der biologischen Vielfalt auf Teilflachen eine forstwirt-

50,5 % Bl 91EO Erlen-Eschen- und Weichholz-Auenwald 3110 ha
26,4 % [ 91DO Moorwald 710 ha
9,9 % 9180 Schlucht- und Hangwald 395 ha
37 % 9170 Labkraut-Eichen-Hainbuchenwald 300 ha
6% I 9150 Orchideen-Buchenwald 548 ha
35% I 91FO Hartholz- Auenwald 195 ha

Z= Anteil lebensraumtypischer Walder (nach FFH- und § 62 LG-Kriterien) an der Laubwaldflache

Abbildung 7.1-4:  Waldgesellschaften in Nordrhein-Westfalen
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7 Natur und Landschaft

schaftliche Nutzung per Verordnung untersagt. Mit der Aus-

weisung des ersten Nationalparks in der Eifel im Jahr 2004
hat sich durch den Verzicht der forstlichen Nutzung in der Kern-
zone der Anteil der nicht genutzten Waldflache in Nordrhein-
Westfalen verdoppelt. Zurzeit belduft sich der Anteil nutzungs-
freier Walder in Nordrhein-Westfalen auf knapp ein Prozent
der Waldflache. Dies entspricht ca. 8.200 Hektar.

Um die biologische Vielfalt in unseren Waldern abzuschatzen,
wird die Siedlungsdichte von reprasentativen Indikatorarten
ermittelt und deren Bestandsanderungen verfolgt. Beispielhaft
sind die Bestandsentwicklungen von Buntspecht und Kleiber
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dargestellt. Beide Arten zeigen kontinuierlich
steigende Brutbestande. In totholzreichen
Laubwéldern weisen sie die hochsten Sied-
lungsdichten auf. Sie finden hier ausreichend
Nahrung und Bruthoéhlen fur ihre Fort-
pflanzung.

Zur Verbesserung der biologischen Vielfalt
unserer Wirtschaftswalder leisten die Maf3-
nahmen des Vertragsnaturschutzes im Wald
einen wichtigen Beitrag. So sollen im Rahmen
naturnaher Bewirtschaftung vermehrt natur-
nahe Waldgesellschaften erhalten werden,
statt sie durch lebensraumfremde Baumarten
zu verandern. Reine Nadelholzbestande sollen
in Mischbestande umgewandelt, nicht stand-
ortgerechte Baumarten wie die Fichte auf z. B.
feucht-nassen Sonderstandorten entfernt,
besonders starke und alte Einzelbdume
belassen, Totbaume im Bestand erhalten

und Waldltcken teilweise der Sukzession
(naturliche Vegetationsentwicklung) tber-
lassen werden.

Steigende Bestandszahlen von Buntspecht
und Kleiber signalisieren die positive Wirkung
dieser umgesetzten Waldnaturschutz-
maBnahmen. Gleichzeitig kobnnen sich die
milderen Winter glinstig auf diese Brutvogel-
bestande auswirken (Abbildungen 7.1-5 und
7.1-6).

Lebensraum Gewdasser und Auen

Uber 50.000 Kilometer Wasserlaufe durch-
ziehen Nordrhein-Westfalen in einem dichten
Netz. Hinzu kommen zahlreiche gréRere
kunstliche Stillgewésser wie Talsperren und
Abgrabungsgewaésser (z. B. Baggerseen).
GroBere naturliche Stillgewésser fehlen
dagegen fast vollstandig.

In ihrer naturnahen Auspragung gehdéren
Gewdsser und ihre Auen zu den vielfaltigsten
und artenreichsten Lebensrdumen tUberhaupt.
Jedoch haben sich Vorkommen, Struktur und
Wasserqualitat stehender und flieBender
Gewasser durch zahlreiche Nutzungen und
Umgestaltungen nachhaltig verandert. Insbe-
sondere die FlieBgewasser werden vielféltig
genutzt, etwa als Verkehrswege oder zur
Energieerzeugung.

Zu den naturlichen Stillgewassern in Nord-
rhein-Westfalen gehéren vor allem Altwasser
und Auskolkungen in den Bach- und Fluss-
auen sowie — in geringerer Anzahl — Quell-



tumpel, Moorgewasser und Senken auf
Wasser stauenden Béden. Heute sind haupt-
sdchlich kinstliche Abgrabungs- und Berg-
senkungsgewdsser, Talsperren sowie aus
historischen Nutzungsformen entstandene
Teiche (Flachskuhlen, Bleichweiher, Eisweiher
etc.) typisch fur unsere Landschaft. Die
fortschreitende Technisierung machte viele
historische Nutzungsformen tberfllssig.
Infolgedessen verschwanden in den letzten
50 Jahren eine groRe Anzahl Kleingewasser
aus unserer Kulturlandschaft. Die verblie-
benen kleineren und flachen kiinstlichen
Stillgewasser haben sich jedoch zu wertvollen
Lebensraumen entwickelt. GréBere, tiefe
Abgrabungsgewdsser und Talsperren
beherbergen dagegen meist nur ein einge-
schranktes Artenspektrum.

Durch die Veranderung oder Vernichtung
ihrer Lebensraume sind die typischen Arten-
besténde naturlicher oder naturnaher Still-
gewdsser stark zurtickgegangen. Dies ergab
eine landesweite Stichprobenerhebung an
1.108 Stillgewassern.

Mittlerweile werden viele Kleingewasser als
Blanken (Flachwassertimpel im Grinland)
oder Artenschutzgewdésser speziell fir Natur-
schutzzwecke angelegt. Bei entsprechender
landschaftlicher Einbindung und sachge-
rechter Anlage werden sie schnell von typi-
schen Tier- und Pflanzenarten besiedelt. Ein
gutes Beispiel liefert das Laubfroschschutz-
programm.

Naturnahe FlieBgewasser sind durch den
Wechsel von Niedrigwasser und hohen
Wasserstanden mit Auenuberflutungen
gepréagt. Diese Dynamik ist wesentliche
Ursache fur die Vielfalt unterschiedlichster
Lebensraume. Mannigfaltige Nutzungen und
Veranderungen fuhrten dazu, dass heute nur
noch wenige groéBere FlieBgewédsser einen
naturnahen Zustand aufweisen. Zahlreiche
Arten der Auen- und FlieBgewasser stehen
daher heute auf den Roten Listen der gefahr-
deten Arten.

Durchschnittlich alle vier Kilometer werden
die FlieBgewasser in Nordrhein-Westfalen
unterbrochen. Querbauwerke wie Wehre,
Sohlschwellen, Talsperrendamme und
Wasserkraftanlagen kénnen FlieBgewéasser
in Segmente unterteilen und bewirken im
Extremfall, dass das FlieBgewasser auf
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Teilstrecken eher einem Stillgewésser dhnelt. Gleichzeitig schran-
ken sie die Wanderbewegungen von FlieBgewasserlebewesen
stark ein. Dies betrifft nicht nur Wanderfische wie Lachse oder
Aale. Fast alle Fischarten bewegen sich auf mehr oder weniger
langen Strecken innerhalb der Flisse und Bache und bendétigen
den Wechsel zwischen verschiedenen Teillebensraumen (z. B.
Meereslebensraum, Laichlebensraum im Flussoberlauf). Durch
die Beseitigung moglichst vieler der rund 13.000 Wanderhinder-
nisse oder den Bau von sowohl auf- als auch abwérts passierbaren
Fischpassen oder Fischwegen kénnen Flisse wieder durchgéngi-
ger gemacht werden. Dies ist auch eine wichtige Aufgabe bei der
Umsetzung der europaischen Wasserrahmenrichtlinie.

In Nordrhein-Westfalen wurde bereits friihzeitig mit der Sanie-
rung und Renaturierung der FlieBgewasser begonnen. So fihrte
die Verbesserung der Wasserqualitat vieler FlieBgewasser in den
letzten drei Jahrzehnten dazu, dass die Lebensbedingungen fir
viele Tiere und Pflanzen wieder erheblich glinstiger sind. Auf der
Grundlage des ,,Gewasserauenprogramms NRW* wurden Maf3-
nahmen zur Erhaltung und Wiederherstellung von naturnahen
Auenstrukturen, zur Extensivierung der landwirtschaftlichen
Nutzung sowie zur Forderung der Gewasserdynamik durchgefuhrt.

Die MaBnahmen des Gewasserauenprogramms (Karte 7.1-3),

die im Hinblick auf ihre fachlichen Zielsetzungen in die Bewirt-
schaftungsplane nach der EG-Wasserrahmenrichtlinie integrier-
bar sind, fuhren zu einer Verbesserung der 6kologischen Gesamt-
situation der Flusse. Die Reaktivierung von Auen ist durch
Schaffung von zusatzlichem Retentionsraum zugleich ein Beitrag
zum Hochwasserschutz. Die Umsetzung ist langfristig auf einen
Zeitraum von mindestens 20 bis 25 Jahren angelegt. Aktive
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7 Natur und Landschaft

MaBnahmen sind etwa Altarmanbindung (Ems), Uferentfesselung
(Lippe, Bereich Disselmersch) oder Sohlanhebung (Lippe, Bereich
Klostermersch). Flussabschnitte kdnnen dann sich selbst tber-
lassen werden, wenn die Art der Uferbefestigung sowie der
Gewassertyp es erlauben.

An der Ems zwischen Warendorf und Greven gelang es durch
RenaturierungsmaBnahmen, naturnahe Strukturen auf etwa

50 Prozent der Uferstrecke zu entwickeln. Ein Wiederanstieg des
Artenreichtums von elf auf 22 Fischarten verlief parallel zur
Zunahme flusstypischer morphologischer Strukturen im Zuge
der Renaturierung. Ausgehend von 1,6 km naturnaheren Ufern
befinden sich heute etwa 28 km der Uferstrecke in einem 6ko-
logisch besseren Zustand. Zu dem Erfolg mit beigetragen hat die
Verbesserung der Passierbarkeit durch die Anlage einer Fisch-
treppe und den Ersatz von Querbauwerken durch Gleiten.

Die Tabelle 7.1-1 zeigt den Bearbeitungsstand des Gewasserauen-
programms im Jahr 2008. Es wurden Gewé&sser in allen Landes-
teilen bearbeitet, in unterschiedlichen Naturraumen und bei
unterschiedlichen Nutzungs- und Siedlungsdichten (vgl. z. B. Ruhr
und Sieg). Einzelne Gewasser wie Lippe, Agger oder Erft konnten
bereits auf gesamter Lange bearbeitet werden.

Lebensraum Moore

Moore Uben eine besondere Faszination aus,
weil sie als Rest der einstigen Naturlandschaft
fur den Menschen weitgehend unzugénglich
sind. Der Boden aus abgestorbenen Torf-
moosen ist wie ein Schwamm mit Wasser voll-
gesogen und schwingt unter den FuRRen. Fur
das Wachstum von Baumen ist er meist zu
nass und zu nahrstoffarm, dagegen finden
eine Reihe hoch spezialisierter und auf
Normalstandorten konkurrenzschwacher
Arten hier ihren Lebensraum. Ein besonderer
»~Hungerkinstler” ist beispielsweise der
fleischfressende Sonnentau, der mit seinen
klebrigen Sekrethaaren kleine Insekten fangt
und verdaut. Im Sommer pragen Wollgraser
mit weiBwolligen Fruchtstanden die herbe
Schonheit der Moorlandschaft. In Nordrhein-
Westfalen gibt es waldfreie Moore mit rund
800 ha moortypischer Vegetation (siehe
Karte 7.1-4).

Die starksten Gefahrdungen fur die Moore
ergeben sich durch Veradnderungen des

P — Wasserhal_JshaItes (v"or allem .duri:h Entwésse-
Landesgewasser CanEasasiese in i rung) sowie durch Nahrstoffeintrage aus der

Gewadssername Gewadsser NRW bearbeiteter | Planungsraum Luft und aus angrenzenden landwirtschaft-

gesamt gesamt Abschnitt inha lichen Nutzflachen. Daruber hinaus ver-
1 Ems 371 156 95 5.700 schlechtert auch der Klimawandel mit stei-
2 Lippe 220 220 220 17.500 genden Temperaturen und trockeneren
3 Ruhr 219 219 135 10.700 Sommern die Lebensbedingungen moor-
4 Sieg 155 108 75 3.400 typischer Arten.

Die beste Schutzwirkung gegentber Nahr-

Gewasser II. Ordnung stoffeintrag, der z. B. von benachbarten,
5  Agger 70 70 70 2.000 intensiv genutzten Ackerflachen ausgeht,
6  Berkel 114 70 70 1.050 stellt eine Pufferzone dar. Dabei sollten die
7 Erft 107 107 107 7.100 eigentlichen Moorrandbereiche grof3zlgig
8  lssel 178 55 55 3.200 von Geholzen freigehalten und als Heide
9  Niers 18 110 106 10.000 entwickelt werden.

10 Rur 163 132 50 2.300 Untersuchungen zur Hochmoorrenaturierung
11 Swist 44 30 30 4.000 zeigen, dass sich die bedeutsamen ehemali-
Tabelle 7 1-1 Gewdisserauenprogramm gen Hochmoorgebiete, Amtsvenn/Hundfelder

NRW Niederrhein Westf. Bucht/ Weserberg- Sauer-/Sieger-/ Eifel mit

gesamt (ha) Westf. Tiefland land Berg. Land Siebengebirge
Heiden ca. 4.000 730 2.900 20 230 120
Sandtrockenrasen ca. 660 150 500 10 - -
Borstgrasrasen ca. 195 2 40 8 105 40
Schwermetallrasen ca. 100 - 6 - 20 75
Kalkmagerrasen ca. 400 - - 145 50 205
Wacholderheiden; z. T. auf Kalk, ca. 100 - - 17 43 40
z. T. auf silikatischem Untergrund

Tabelle 7.1-2:
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Moor, Burlo-Vardingholter Venn (beide Kreis
Borken), Recker Moor (Kreis Steinfurt), Oppen-
weher Moor und GroBes Torfmoor (beide
Kreis Minden-Lubbecke) positiv entwickeln.
Sie weisen mehr oder weniger ausgedehnte
Kernbereiche mit Moor-Regenerations-
komplexen auf. Typische Moorbewohner der
Randgewasser wie der Moorfrosch profitieren
davon. Diese positive Entwicklung ist eine
Folge gezielter NaturschutzmafBnahmen.

Lebensraum Heiden und Magerrasen
Heiden, Sandtrockenrasen, Borstgrasrasen,
bunt blihende Kalkmagerrasen und Schwer-
metallrasen (siehe Tabelle 7.1-2) sind weit-
gehend baumfreie Offenlandlebensraume auf
nahrstoffarmen Standorten. Sie sind Zeugnis
unserer alten, vielfaltigen Kulturlandschaft
und verdanken ihre Existenz tiberwiegend
historischen Nutzungsweisen. Die urspring-
lich vorhandenen Laubwalder wurden an
diesen Stellen durch Waldweide, Holzein-
schlag, Holzkohlegewinnung und das Ent-
fernen des Oberbodens fur die Dangung von
Ackern (das sogenannte Plaggen) zerstort.
Die Schwermetallrasen sind in ihrer heutigen
Ausdehnung auf Erzbergbau und -verar-
beitung zurickzufuhren.

Heiden, Sandtrockenrasen und Borstgrasra-
sen sind bedeutende Riickzugsrdume fir viele
heimische Arten. Hier kénnen noch Pflanzen-
und Tierarten leben, die in der intensiv
genutzten Landschaft keine Uberlebenschan-
cen mehr haben, wie zum Beispiel Heidekraut,
Englischer Ginster, Arnika, Heidenelke,
Schlingnatter, Heidelerche oder Neuntéter.

Heiden und Magerrasen waren bis zur Mitte
des vorigen Jahrhunderts in den Sandland-
schaften des Flachlandes und den Mittelge-
birgen Nordrhein-Westfalens weit verbreitet.
Sie existieren heute aber nur noch in mehr
oder weniger kleinflachigen Relikten, insge-
samt mit weniger als 5.000 Hektar. Schwer-
punkte der Verbreitung sind die westliche und
ostliche Westfalische Bucht (,,Sandmunster-
land"), die Flussdinenlandschaften an Rhein,
Lippe und Ems sowie Mittelgebirgsbereiche
im Sauer- und Siegerland und in der Eifel
(siehe Karte 7.1-5). Mehr als 50 Prozent der
Gesamtflache dieser Biotope entfallen alleine
auf den ostwestfélischen Truppenibungsplatz
Senne.
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Heiden und Magerrasen liegen wie die Moore ganz
Uberwiegend in FFH-Gebieten und sind damit Bestand-
teil des Netzwerkes NATURA 2000. Ihr Erhaltungs-
zustand konnte in den zurtickliegenden Jahren durch
wirksame NaturschutzmaBnahmen stabilisiert werden.
Dennoch gefahrden nach wie vor zu hohe Stickstoff-
eintrage diese Lebensraume.

Kalkmagerrasen sind ungediingte schwachwchsige
Rasengesellschaften auf flachgriindigem Kalkstein oder
kalkhaltigen Kiesbtden. Sie zeichnen sich durch einen
besonderen Reichtum an Blutenpflanzen aus, unter
denen zahlreiche Orchideenarten, wie Stattliches
Knabenkraut oder Fliegen-Ragwurz, einen besonderen
Stellenwert einnehmen. Zahlreiche Insektenarten (z. B.
Schmetterlinge, Schwebfliegen, Wildbienen, Hummeln)
nutzen das Uber die gesamte Vegetationszeit vorhan-
dene Blutenangebot als Nahrungsquelle. Da in den
Itckigen Rasen viel Licht bis auf den Boden vordringt,
beherbergen die Kalkmagerrasen auch viele Warme
liebende Tierarten. In den zurtickliegenden Jahren
konnte der Erhaltungszustand der Kalkhalbtrockenrasen
infolge intensiver NaturschutzmaBnahmen zumindest
regional (z. B. in der Eifel) deutlich verbessert werden.

Schwermetallstandorte weisen in den oberen Boden-
schichten bestimmte Metalle wie Blei oder Zink in
deutlich erhdhten Konzentrationen auf. Nattrlicher-
weise tritt dieses Phanomen nur an wenigen Stellen in
Nordrhein-Westfalen auf, an denen schwermetallreiche
Erze an die Erdoberflache treten und dort verwittern.
Da diese Metalle aber schon seit friihesten Zeiten (zum
Beispiel zur Bronzeherstellung) sehr begehrt waren,
entwickelte sich schon sehr frtih ein intensiver Bergbau,
der jedoch in den allermeisten Fallen spatestens mit
Beginn des 20. Jahrhunderts aufgegeben wurde. Durch
diese historischen Bergbauaktivitaten, die noch keinen
Umweltschutzgesetzen unterlagen, wurden die natir-
lichen oberirdischen Schwermetallkonzentrationen an
vielen Stellen noch deutlich erhoht.

Auf solchen Schwermetallstandorten entwickelt sich
eine einzigartige Pflanzenwelt. Die hohe Spezialisierung
der ,,Schwermetallpflanzen® an diesen Lebensraum hat
zur Folge, dass sie auBerhalb dieser Sonderstandorte
nicht vorkommen. Einige der Arten, wie zum Beispiel
das blaubltihende Westfalische Galmeiveilchen, sind
~Endemiten”, d. h. sie sind in ihrer weltweiten Ver-
breitung auf einen kleinen, eng umgrenzten Raum
beschrankt. Im Falle des Westfalischen Galmeiveilchens
umfasst er nur wenige Hektar. Schwermetallrasen mit
ihren floristischen wie faunistischen Besonderheiten
sind selten. Nordrhein-Westfalen weist deutschlandweit
die vom Artenspektrum vielfaltigsten Schwermetall-
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rasen auf. Dies begriindet die besondere Verantwortung
Nordrhein-Westfalens fir den Schutz seiner ca. 100 ha
Schwermetallrasen.

Alle Magerrasen- und Heidebiotope sind heutzutage
nur noch durch naturschutzorientierte Pflege mittels
extensiver Beweidung oder Mahd zu erhalten. Hierbei
leistet der Vertragsnaturschutz einen entscheidenden
Beitrag. AuBerdem vermindert die Einrichtung von
Pufferzonen zu angrenzenden Intensivhutzungen einen
weiteren Nahrstoffeintrag aus dem direkten Umfeld.

Lebensraum Agrarlandschaft

Die Agrarlandschaft Nordrhein-Westfalens nimmt rund
die Halfte der Landesflache ein und ist das Ergebnis der
seit Gber vier Jahrtausenden erfolgenden landwirt-
schaftlichen Nutzung. Sie erforderte MaRnahmen wie
Waldrodung, Anlage von Wiesen, Weiden und Feldern
mit Wegen, Hecken und Grabensystemen. So ent-
standen abwechslungsreiche Lebensraume mit groRer
Artenvielfalt.

Die Intensivierung und Umstrukturierung der Land-
wirtschaft, vor allem seit Mitte des 20. Jahrhunderts,
reduzierte jedoch die landschaftliche Vielfalt erheblich.
Die ,alte”, kleinraumig gegliederte Kulturlandschaft
veranderte sich hin zu der modernen Agrarlandschaft
(u. a. mit gréBeren zusammenhangend bewirtschaf-
teten Flachen). Diese Anderungen gehen mit einem
deutlichen Verlust an Artenvielfalt und dem Riuckgang
bisher verbreiteter Arten wie Wiesenmargerite, Korn-
blume oder Feldlerche einher. Um die Artenvielfalt auf
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Dauer zu erhalten, muss ein Teil der Kultur-
landschaft naturvertraglich bewirtschaftet
werden.

Ob Feldhase, Feldlerche oder Rebhuhn - sie
alle haben einen Besiedlungsschwerpunkt im
Lebensraum Acker. Eine Schlisselrolle ftr
artenreiche und funktionierende Ackerlebens-
gemeinschaften kommt typischen Ackerwild-
krautern wie Kornblume oder Mohn zu. Sie
haben fir die biologische Vielfalt auf Ackern
eine Indikatorfunktion. Abbildung 7.1-7 zeigt,
dass in Nordrhein-Westfalen Kornblumen nur
noch auf 0,7 Prozent und Mohn auf drei
Prozent der im Rahmen der Okologischen
Flachenstichprobe kartierten Getreideacker
vorkommen.

Auf den meisten Getreidefeldern fehlen
heutzutage diese farbenfrohen Wildkraut-
arten, vor allem aufgrund von Herbizideinsatz
und hohen Stickstoffgaben. Aktuell sind nach
der Roten Liste NRW von den 317 Arten der
Ackerwildkrauter 104 ausgestorben oder
gefahrdet.

Bis 2007 hatte die Verpflichtung der EU zur
Stilllegung eines bestimmten Anteils an
Ackerflachen eine nicht zu unterschatzende
Bedeutung fur verschiedene Ackerarten,
vor allem wenn die Ackerflachen der Selbst-
begriinung tberlassen wurden. In Abbildung
7.1-8 werden die Artenzahlen fur bewirt-
schaftete Acker- und Ackersukzessions-
brachen verglichen. Es wird deutlich, dass
sich die mittlere Artenzahl von Ackerwild-
krautern in Ackersukzessionsbrachen
gegenuber bewirtschafteten Ackerflachen
verdoppelt bis verdreifacht hat.

Da die Stilllegungsverpflichtung im Zusam-
menhang mit der sogenannten Gesundheits-
Uberprufung der Agrarpolitik (,,health check")
konsequent aufgegeben wurde, bedarf es
kunftig einer noch stérkeren Unterstiitzung
der Biodiversitat in Ackerbauregionen.
Méoglichkeiten hierzu bieten die Férderung
von Agrarumwelt- und Vertragsnaturschutz-
maBnahmen. Ansonsten besttinde die Gefahr,
dass durch die weggefallene Stilllegungsver-
pflichtung z. B. Lebensraum fur zahlreiche
Feldvogel verloren geht. Der Verzicht auf den
Einsatz von Herbiziden, Mineraldliinger und
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mechanischer Unkrautbekampfung kann die Vielfalt von Pflanzen,
Insekten, Feldvogeln und weiteren Arten deutlich steigern.

Dartber hinaus kénnten im Rahmen der landschaftsrechtlichen
Eingriffsregelung gezielt Ackerflachen fir den Naturschutz
aufgewertet werden. Nutzungsintegrierte Kompensations-
maBnahmen, wie die Anlage von Bluhstreifen, sind hierbei
besonders sinnvoll und konsensféhig, da sie nicht zu einem
Verlust von Produktionsflachen fur die Landwirtschaft fuhren.

Das heutige Wirtschaftsgriinland in Nordrhein-Westfalen entstand
durch Rodung der Walder, Waldbeweidung, Streuentnahme und
Schnitt der grasartigen Pflanzen und Krauter. Die Anfédnge der
Weiden liegen rund 10.000 Jahre zurick, wohingegen die Wiesen,
die zur Gewinnung von lagerungsfahigem Viehfutter dienen, bei
uns erst vor etwa 1.000 Jahren entstanden sind. Die Unterschiede
in Boden, Klima und Nutzung brachten zahlreiche Grtnlandtypen
mit charakteristischer Artenzusammensetzung hervor, die ihre
groBte Vielfalt bis in die erste Halfte des 20. Jahrhunderts hatten.

Den Reiz des Griinlandes machen die vielen bliihenden Krauter
wie zum Beispiel Léwenzahn, Wiesenschaumkraut, Hahnenfuf3
und Wiesenkerbel im Frihjahr und Storchschnabel, Pippau,
Margerite, Flockenblume und Barenklau im Sommer aus.

Seit den 1980er-Jahren setzte ein massiver Ruckgang der Wie-
senflachen ein (Abbildung 7.1-9). Ursachen fur den kontinuierli-
chen Flachenverlust sind vor allem die Umwandlung in Acker
sowie die Ausdehnung der Siedlungen.

Weiterhin fihrte der zunehmende Bedarf an hochwertigem
Grundfutter vom Grunland fur die Rinderhaltung, insbesondere
der Milchviehbetriebe, zu einem Riickgang der Artenvielfalt in den
Grunlandflachen.

mittlere Zahl der Ackerwildkrautarten
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Abbildung 7.1-8:  Wildkrautarten auf Ackern und Ackersukzessionsbrachen
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Abbildung 7.1-9:  Veranderung der Wiesenfldchen in Nordrhein-Westfalen (Quelle: LDS 1979-2008)
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Abbildung 7.1-10: Haufigkeit der Griinlandbiotoptypen Abbildung 7.1-11: Brutbestandsentwicklung der Feldlerche
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Abbildung 7.1-10 zeigt die Grunlandtypen in
Nordrhein-Westfalen. Mit insgesamt rund 93
Prozent hat das intensiv gediingte Fettgrin-
land den héchsten Anteil. Es ist gekennzeich-
net durch das Vorkommen weniger Gras- und
Krautarten, wie zum Beispiel des Léwen-
zahns. Magerkeits- und Feuchtearten fehlen
hingegen.

Weitere 7,5 Prozent werden dem Mager- und
Feuchtgrinland zugeordnet. Es handelt sich
um Sonderstandorte auf flachgrtindigen,
nahrstoffarmen sowie feuchten bis nassen
Boden, die zu den arten- und blumenreichsten
Flachen Nordrhein-Westfalens zéhlen. Sie
bieten Lebensraum fur gefahrdete Arten wie
Orchideen, Trollblume, Sumpfdotterblume,
Neuntoter, Braunkehlchen und Uferschnepfe.
Durch hohe Stickstoffdiingung, Umbruch,
Entwasserung und Aufforstung sind sie landes-
weit stark zurtickgegangen.

Der Vertragsnaturschutz auf freiwilliger Basis
im Rahmen des Kulturlandschaftsprogramms
und auch andere AgrarumweltmaBnahmen,
wie z. B. die Grunlandextensivierung, sind
geeignete Instrumente fur den Erhalt wert-
voller Flachen.

Zur Charakterisierung des Zustands der
Agrarlandschaft als Lebensraum ftr wild-
lebende Arten eignet sich die Untersuchung
reprasentativer Arten. Beispielhaft ist aus
dieser Gruppe der haufigste heimische Acker-
vogel, die Feldlerche, ausgewahlt worden
(siehe Abbildung 7.1-11). lhre Brutbestands-
entwicklung ist in den letzten Jahren konti-
nuierlich racklaufig.

Das Ergebnis ahnelt den fur Acker- und
Grunlandlebensraume skizzierten Geféhr-
dungen. Sie unterstreichen, wie notwendig die
aufgezeigten NaturschutzmafBnahmen sind.

Lebensraum Siedlung

Dorfer und Stadte sind nicht nur Lebens-
statten der Menschen, sondern gleichzeitig
auch Lebensraum fur zahlreiche Pflanzen-
und Tierarten.

In keinem Teil unserer Kulturlandschaft sind
die naturlichen Standortgegebenheiten so
tiefgreifend verandert worden wie in den
stadtischen Siedlungsraumen. Uberbauung
und Versiegelung sowie Umgestaltung des
Bodens sind die pragenden Merkmale, die
sich belastend auf die Umwelt auswirken. Der

Landschaft und Lebensrdume 7.1

Grundwasserspiegel wird abgesenkt, in den Béden reichern sich
zu viele Nahrstoffe an, die kiinstlichen Bodenoberfldchen und die
Gebaude verandern das standortliche Klima. Dadurch werden
ehemals vorhandene Lebensrdume zerstort bzw. mehr oder
weniger stark verdandert. Es werden aber auch neue Lebensraume
wie Parks, Grin- und Kleingartenanlagen in den Siedlungen

neu geschaffen oder sie entstehen von selbst, wie die Industrie-
brachen nach Aufgabe alter Industrienutzungen.

Das Dorf ist durch die landwirtschaftlichen Nutzungen im Gegen-
satz zur Stadt eng mit der umgebenden Landschaft verbunden.
Bauerliche Hofstellen und die sie begleitenden Strukturen und
Lebensraume stellen prédgende Elemente dar. Selbst bei Aufgabe
der landwirtschaftlichen Nutzung verbleiben immer noch Reste
der dorflich-landlichen Merkmale. Viele Dorfer sind historisch
bedingt in einen Grinlandgurtel eingebettet, der durch Hecken,
Hofgeholze, Streuobstwiesen, Teiche und Weiher reich gegliedert
ist. Durch Dorferweiterungen 16st sich jedoch diese glinstige
Lebensraumvernetzung am Dorfrand mehr und mehr auf.

Fir den Naturschutz und die Artenvielfalt kommt dem Dorf nach
wie vor eine besondere Bedeutung zu. Vogelarten wie Haus- und
Feldsperling, Rauch- und Mehlschwalbe sind allesamt auf die
typischen Formen der traditionellen dorflich-bauerlichen Sied-
lungen angewiesen. Der Gute Heinrich als Besiedler kleiner und
kleinster nahrstoffreicher Ruderalstellen ist eine dorftypische
Pflanzenart.

Um die biologische Vielfalt im Siedlungsraum zusammenfassend
beurteilen zu kdénnen, werden auch hier reprasentative Arten
herangezogen.

Der Haussperling (siehe Abbildung 7.1-12) zeigt beispielsweise in
seiner Brutbestandsentwicklung einen anhaltend negativen
Trend, obwohl er nach wie vor zu den haufigsten heimischen
Brutvogelarten zahlt.
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Abbildung 7.1-12: Brutbestandsentwicklung des Haussperlings
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Die Rauchschwalbe als weitere Indikatorart der Siedlungen zeigt
seit 2006 erfreulicherweise eine Bestandszunahme. Zur Verbes-
serung der Lebensraumsituation wildlebender Pflanzen- und
Tierarten in Dorf und Stadt tragen ein hoher Anteil an Grinflachen
und unversiegelten Bereichen mit krautigen Pflanzenarten, das
Belassen bzw. spate Mahen krautiger Pflanzen an Wegrandern,
der Verzicht auf den Einsatz chemischer Spritzmittel, das
Zulassen von Schlammpfltzen (Rauch- und Mehlschwalbe) sowie
das Belassen von Gebaudenischen als Brutplatze (Mauersegler,
Hausrotschwanz) und von Nestern an Hauswanden (Schwalben)
und Giebeln (Hausrotschwanz) wesentlich bei.

Das Ruhrgebiet ist der groBte Ballungsraum Mitteleuropas.
Trotz der hohen Bevdlkerungsdichte und des auBBerordentlich
engmaschigen Verkehrsnetzes sind hier noch grof3e Freirdaume
erhalten geblieben. Eben diese Freiraume tragen dazu bei, eine
hohe urbane Lebensqualitat zu erhalten. Die Sicherung der
Freiraume und die Weiterentwicklung zu einem Freiraumsystem
sind wesentliche Schritte zur Erneuerung des Ballungsraums an
Rhein und Ruhr. Dazu missen die innerstadtischen Freiflachen
untereinander und mit der freien Landschaft verkntpft werden
(Karte 7.1-6).

Das Ruhrgebiet verfigt tber sieben grof3e, von Norden nach
Suaden verlaufende Freiraumkorridore, die ,,Regionalen Grun-
zlge", die mit A bis G bezeichnet wurden. Im Zuge der Inter-
nationalen Bauausstellung (IBA) Emscherpark ist ein Ost-West-
Korridor entlang der Emscher und dem Rhein-Herne-Kanal
entwickelt worden, der diese Gruinztige miteinander verknupft.
Die Regionalen Griinziige sollen nach Norden tber Freiraum-
achsen zukunftig bis zur Lippe und nach Suden bis an die Ruhr
verlangert werden. Damit erhalten sie direkten Anschluss an die
Freiraume am Niederrhein (Westen), im Munsterland (Norden),

- Wohnbau-, Gewerbe-, Industrie-

- Freirdume im Ballungsraum Ruhrgebiet
und Sonderbauflache
Freiraumanbindung an die freie Landschaft Biotopverbund

(herausragende Bedeutung)

[ Gewasser
Ballungsgebiet Ruhrgebiet
——— Stadtgebietsgrenzen
Karte 7.1-6: Freirdaume im Ballungsraum Ruhrgebiet

(Quelle: LVermA NRW, 2008)
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im Bergischen Land (Suden) und in der
Hellwegborde (Osten). Die Regionalen Grin-
zlige wurden fur einen Teilbereich zum
Masterplan Emscher Landschaftspark (ELP
2010 vom November 2005) weiterentwickelt.

Das Ruhrgebiet unterliegt seit mehr als 40
Jahren einem Strukturwandel, in dessen Folge
zahlreiche Flachen des Bergbaus, der Montan-
industrie und des Massengtiterverkehrs brach
gefallen sind. Diese Brachflachen sind im
Ruhrgebiet weit verbreitet und bestehen aus
einer Vielzahl von Einzelflachen unterschied-
licher Form und GroBe. Fur den Zeitraum
2005 bis 2006 weist der Regionalverband
Ruhr in seiner Flachennutzungskartierung
3.750 Hektar aus, die sich aus 2.592 Hektar
gewerblichen und industriellen Brachen,

770 Hektar Zechenbrachen und 388 Hektar
Verkehrsbrachen zusammensetzen. Hinzu
kommen 52 Hektar Haldenflachen (Abbildung
7.1-13).

Die Industriebrachen im Ruhrgebiet sind zu
Ersatzlebensraumen fir Arten geworden,
deren urspringliche Lebensrdume in der
freien Landschaft infolge unterschiedlicher
Nutzungseinflisse zurtickgegangen sind.
Vor allem die jungeren Sukzessionsstadien
werden haufig von seltenen und gefédhrdeten
Tier- und Pflanzenarten besiedelt.

So dienen z. B. der Kreuzkrote Industrie-
brachen und Halden, die Kleingewasser
aufweisen, als Ersatz fur verloren gegangene
Lebensraume in gezdhmten Flussauen. Arten
der Sandmagerrasen, die in der freien Land-
schaft infolge von Nahrstoffanreicherung nur
noch wenige nattrliche Standorte finden,
wachsen auf den trockenen, feinerde- und
nahrstoffarmen Schotterstandorten der
Industriebrachen. Haufig stellen sich jedoch
auch gebietsfremde Arten ein, sogenannte
Neobiota, wie beispielsweise Goldruten (aus
Nordamerika), Schmetterlingsflieder (China)
oder Schmalblattriges Greiskraut (Studafrika).

Vor allem im Rahmen der Internationalen
Bauausstellung Emscher-Landschaftspark
und der Umsetzung des Masterplans Emscher-
Landschaftspark wurden Brachen und Halden
mit Wegen erschlossen. Einige wie der Land-
schaftspark Duisburg-Nord, der Nordstern-
park in Gelsenkirchen, die Halde mit Tetra-
eder in Bottrop oder der Seepark in Linen-
Horstmar, wurden zu attraktiven Parkanlagen
umgestaltet.



Das Projekt ,Industriewald Ruhrgebiet” verfolgt das
Ziel, Industriebrachen weitestgehend der naturlichen
Entwicklung zu Uberlassen und die ,,wilden® Industrie-
walder als neuartige Grunflachen der Bevolkerung fur
Spiel, Abenteuer und Erholung anzubieten. Zu welcher
Art von Wéldern werden sich die jetzigen Birkenhaine
weiterentwickeln? Werden es Eichen- oder Buchenwal-
der oder andere Waldtypen sein? Diese Fragen werden
im Rahmen des , Industriewald-Projekts" erforscht.

Fazit und Ausblick

In Nordrhein-Westfalen gibt es eine grof3e Vielfalt an
naturnahen Landschaften und Lebensrdumen, die
durch traditionelle Land- und Forstwirtschaft, aber auch
durch die industrielle Entwicklung gepragt wurden.
Far zahlreiche Lebensrdume, die der europaischen
Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie unterliegen, tragt das
Land eine besondere Verantwortung. Hierzu zéhlen
Waldgesellschaften wie die Buchen- und Eichenwélder,
Lebensraume der Gewasser und Auen, Moorbiotope
sowie Heideflachen und Magerrasen.

Die Bewertung der Lebensrdume flr den nationalen
FFH-Bericht hat gezeigt, dass sich viele Lebensraum-
typen bereits in einem gunstigen Erhaltungszustand
befinden. Insbesondere im Bergland gilt dies fur etwa
zwei Drittel der bewerteten Lebensraume, im Tiefland
fur etwas mehr als 30 Prozent. Diese glinstige Situation
zu erhalten und weitere Verbesserungen in Bereichen
mit einem ungtinstigen Erhaltungszustand zu erreichen,
bedarf andauernder und regional verstéarkter An-
strengungen des Naturschutzes.
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Abbildung 7.1-13: Brachflachen im Ruhrgebiet

(Quelle: Regionalverband Ruhr, Essen
Flachennutzungskartierung Stand: 2005-2006)
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Fur Lebensrdume und Arten mit einem ungunstigen
Erhaltungszustand sind in Zukunft spezielle MaB3-
nahmenkonzepte zu erarbeiten, die sich an die Kreise
und kreisfreien Stadte und die jeweils betroffenen
Nutzergruppen richten und die wichtigsten Einfluss-
faktoren auf die biologische Vielfalt berticksichtigen
(z. B. Land- und Forstwirtschaft, Verkehr).

Im Ruhrgebiet sollen die MaBnahmen des Okologie-
Programms ,Emscher-Lippe” auch zukinftig einen
grundlegenden Beitrag flir die 6kologische Verbes-
serung im Emscher-Lippe-Raum leisten.

Die fachliche Grundlage fur die Sicherung der Lebens-
raume und ihrer Arten sind gute Planungsgrundlagen
(Biotopkataster und Fundortkataster, Fachbeitrag des
Naturschutzes und der Landschaftspflege) sowie ein
Biodiversitatsmonitoring, wie es in Nordrhein-Westfalen
mit der Okologischen Flachenstichprobe, dem Biotop-
monitoring und dem Artenmonitoring existiert.
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7 Natur und Landschaft

Biologische Vielfalt
1.2

Nordrhein-Westfalen hat mit rund 43.000 verschiede-
nen Tier- und Pflanzenarten eine groRe biologische
Vielfalt zu bieten. Eine hohe Artenvielfalt kommt auch
uns Menschen zugute. Sie steigert die Leistungsfahig-
keit und Produktivitat von Okosystemen, férdert das
Naturerlebnis und die Erholung. Deshalb war der Erhalt
der heimischen Tier- und Pflanzenwelt schon immer das
zentrale Anliegen des Naturschutzes.

In den letzten Jahren hat der Artenschutz durch inter-
nationale und nationale Richtlinien und Gesetze weiter
an Bedeutung gewonnen. Die Vereinten Nationen haben
im Jahr 1992 in der ,Konvention zur Erhaltung der
Biologischen Vielfalt” (Biodiversitdtskonvention) in Rio
de Janeiro vereinbart, die natarliche und kulturhisto-
risch gewachsene biologische Vielfalt zu erhalten.
Parallel dazu hat die Europaische Union die Fauna-
Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-Richtlinie) sowie die
Vogelschutzrichtlinie (VS-Richtlinie) zum Schutz des
européischen Naturerbes erlassen. Um die Artenvielfalt
nachhaltig zu schitzen, sind umfassende MaBBnahmen
auf den verschiedenen Ebenen erforderlich. Sie reichen
von MaRnahmen im eigenen Garten Gber naturvertrag-
liche Wirtschaftsweisen in Land- und Forstwirtschaft
bis hin zur Ausweisung von Schutzgebieten und dem
Vertragsnaturschutz. Der Schutz einer Vielzahl von
Arten macht erganzend landesweite Artenschutz-
projekte im Rahmen des Artenschutzprogramms NRW
notwendig.

Erste Erfolge der landesweiten Aktivitdten zum Erhalt
der biologischen Vielfalt zeigen sich an der Bestands-
zunahme ehemals bereits ganz oder fast ausgestorbe-
ner Arten. Zu diesen Erfolgsgeschichten des Arten-
schutzes in Nordrhein-Westfalen zahlen beispielsweise
die Wiederansiedlung des Lachses, die Ausbreitung des
Laubfrosches im Munsterland oder die kontinuierliche
Bestandszunahme von Wanderfalke, Uhu und Schwarz-
storch.

Gefahrdete Tiere und Pflanzen

Positive Entwicklungen durfen aber nicht dartber
hinwegtauschen, dass die Gefahrdung vieler Arten
anhalt. Dies zeigt sich beispielsweise am Ruckgang
ehemals haufiger sogenannter Allerweltsarten wie
Margerite, Feldlerche oder Rebhuhn. Von der Kornrade,
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einst ein lastiges Getreideunkraut, ist erst in jingster
Zeit das letzte Vorkommen in Nordrhein-Westfalen
erloschen.

Zu den wichtigsten Gefahrdungsursachen fur die heimi-
sche Fauna und Flora gehéren nach wie vor der anhal-
tende Flachenverbrauch, Veranderungen des Wasser-
haushalts, Nahrstoffeintrége aus der Luft sowie eine
sehr intensive Nutzung land- und forstwirtschaftlicher
Flachen. Das Freizeitverhalten der Menschen kann eine
zusatzliche Belastung fur manche Arten darstellen. Oft
ist es die Summe der Faktoren, die sich schlieBlich
negativ auf die wildlebenden Pflanzen und Tiere auswirkt.

Die Geféhrdung heimischer Arten wird in den sogenann-
ter Roten Listen der gefédhrdeten Pflanzen- und Tierar-
ten dokumentiert. Rote Listen sind Verzeichnisse von
Tier- und Pflanzenarten, Pflanzengesellschaften und
Biotoptypen mit Angaben zum Grad ihrer Gefahrdung
anhand einer mehrstufigen Skala. Die Landes-
umweltverwaltung hat in den Jahren 1979, 1986 und
1999 eine landesweite Rote Liste fur Nordrhein-West-
falen herausgegeben. 2010 wird die neue Rote Liste
NRW vorliegen, eine aktuelle Rote Liste der Brutvégel in
Nordrhein-Westfalen ist vorab bereits im Jahr 2008
erschienen. Tabelle 7.2-1 fasst das Ergebnis der Roten
Liste aus 1999 zusammen.

Anzahl Anteil
Anzahl gefahrdeter gefahrdeter
Artengruppe gesamt Arten Arten (%)
Farn- und Blutenpflanzen 1.556 652 41,9
Moose 740 499 67,4
Flechten 850 505 59,4
GroBpilze 2.527 778 30,8
Armleuchteralgen 19 17 89,5
Séugetiere 62 31 50,0
Brutvogel 194 103 53,1
Kriechtiere 7 5 71,4
Lurche 18 9 50,0
Fische und Rundmauler 46 22 47.8
Muscheln 30 18 60,0
Wasserschnecken 42 21 50,0
Landschnecken 128 53 41,4
Webspinnen 633 232 36,7
GroBkrebse 2 2 100,0
Libellen 66 43 65,2
Heuschrecken 49 26 531
Sandlaufkéfer und Laufkafer 381 177 46,5
Stechimmen (Westf.) 520 329 63,3
GroBschmetterlinge 944 444 47,0
Kécherfliegen 205 110 53,7
Tabelle 7.2-1: Gefdhrdung der Pflanzen- und Tierarten

in Nordrhein-Westfalen, Rote Liste 1999



Besondere Verantwortung des Landes fiir Arten

Dem Land Nordrhein-Westfalen fallt eine ,besondere
Verantwortung" fur bestimmte Arten zu. Es handelt sich
um solche, die

Kriterium 1: weltweit nur in Nordrhein-Westfalen
vorkommen (Endemiten),

Kriterium 2: in Nordrhein-Westfalen mit wesentlichen

Populationsanteilen auftreten und fur die Deutschland
eine hohe Verantwortlichkeit zufallt; bei den Pflanzen-
arten fallen hierunter auch die Subendemiten (z. B. bei
den Brombeeren [Rubus]),

Kriterium 3: in Nordrhein-Westfalen seit langer Zeit
extrem isolierte Vorkommen auBerhalb ihres Haupt-
verbreitungsgebiets aufweisen oder

Kriterium 4: in Nordrhein-Westfalen vorkommen und
gleichzeitig weltweit gefédhrdet sind.

Beispiele fur Arten, fur deren Erhaltung das Land
Nordrhein-Westfalen eine besondere Verantwortung
tragt, sind in Tabelle 7.2-2 zusammengestellt.

Das Land hat auch eine besondere Verantwortung fur
den Schutz der in Westeuropa rastenden und tber-
winternden Bestande der Blassgans. Mit rund 180.000
Exemplaren Gberwintern ca. 30 Prozent des gesamten
westeuropaischen Winterbestands auf den Grinland-
flachen des Unteren Niederrheins. Neuere Untersu-
chungen zeigen, dass innerhalb der mittel- und west-
europaischen Winterpopulation der Blassgénse gerade
dem Unteren Niederrhein eine sehr bedeutende Rolle
als Drehscheibe des Zug- und Rastgeschehens zu-
kommt (vgl. Abbildung 7.2-1).

Biologische Vielfalt 7.2

Erhaltungszustand der FFH-Arten

Die Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-RL) gehort
zu den wichtigsten Vorgaben der Europaischen Union
zum Erhalt der biologischen Vielfalt. Fur alle Arten
und Lebensraume von gemeinschaftlichem Interesse
(Anhéange |, II, IV und V FFH-RL) soll der sogenannte
gunstige Erhaltungszustand bewahrt oder wieder-
hergestellt werden. Fur alle FFH-Arten der Anhénge |l
und IV wurde 2007 erstmals eine Gesamtbilanz zum
Erhaltungszustand in Nordrhein-Westfalen nach euro-
paweit einheitlichen Kriterien erarbeitet (Abbildung
7.2-2 und Tabelle 7.2-3). Bezugsrdume sind in
Nordrhein-Westfalen die atlantische (Tiefland) und die
kontinentale biogeografische Region (Bergland).
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Abbildung 7.2-1:  Bestandsentwicklung der Blassgans

am Niederrhein

Kriterium

1 2

Pflanzen: Westfalisches Galmei-
Veilchen, Lauferblutiges Habichts-
kraut (ssp. monocephalum),
Wiesbaurs Habichtskraut

(ssp. guestphalicum),

9 Rubus-Arten (Brombeeren)
Weichtiere: Husmanns
Brunnenschnecke

Tabelle 7.2-2:

Pflanzen: Torfmoos-Knabenkraut,
Ungarisches Habichtskraut (ssp.
weissianum), Peitschensprossiges
Habichtskraut (ssp. beckhausii),
Galmei-Hellerkraut, Gelbes
Galmei-Veilchen,

23 Rubus-Arten (Brombeeren)
Saugetiere: Schabrackenspitzmaus,
Wildkatze, als wandernde Art:
Rauhautfledermaus

Végel: Rotmilan, als wandernde
Arten: Blassgans, Saatgans
Amphibien: Gelbbauchunke

3 4

Pflanzen: Alpen-Génsekresse, Vogel: Wachtelkonig
Pyrenaen-Loffelkraut, Isergebirgs-
Habichtskraut, Eisenhutbléattriger

HahnenfuB, Zweiblutiges Veilchen

Wirbellose: Tagfalter:
Euphydryas aurinia

Séaugetiere: Feldhamster
Laufkéfer: Carabus variolosus

Wirbellose: Laufkafer: mind. 12 Arten;

Tagaktive Schmetterlinge: 6 Arten

(darunter die FFH-Anh. II-Art Lycaena

helle); Stechimmen: mind. 24 Arten;
Weichtiere (z. B. Bythinella dunkeri)

Arten, fiir deren Erhaltung das Land Nordrhein-Westfalen eine besondere Verantwortung tragt
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7 Natur und Landschaft

Wéhrend zwischen Tiefland und Bergland nur ein
geringer Unterschied besteht, zeigen sich deutlichere
Unterschiede des Erhaltungszustands zwischen den
verschiedenen Artengruppen.

Bei den 23 Saugetierarten befinden sich neun Fleder-
mausarten sowie Biber und Haselmaus in einem
gunstigen Erhaltungszustand. Nur bei sechs extrem
seltenen Arten (u. a. Bechsteinfledermaus und Feld-
hamster) wurde die aktuelle Situation als schlecht
beurteilt.

Die Mehrzahl der 13 Amphibien- und Reptilienarten
erreicht nur eine unzureichende Einstufung. Fur Gelb-

Atlan- Konti-
tisch nental
Art-Name (*prioritére Art) NRW NRW

Anhang Il, IV -Arten
Bechsteinfledermaus
Braunes Langohr
Breitflugelfledermaus
Fransenfledermaus
Graues Langohr
GroBe Bartfledermaus
GroBer Abendsegler
GroBes Mausohr
Kleine Bartfledermaus

C [ C C C [ZEioRIoNIoNE%]

- OHOHM‘O‘O‘O‘M

Kleiner Abendsegler
Mopsfledermaus
Muckenfledermaus

Geburtshelferkrote
Gelbbauchunke
Kammmolch

S
Nordfledermaus / ‘ S
Rauhautfledermaus G G
Teichfledermaus €] G
Wasserfledermaus G G
Wimperfledermaus S S
Zweifarbfledermaus G G
Zwergfledermaus G G
Européaischer Biber G G
Feldhamster S /
Haselmaus G
Wildkatze

U

Kleiner Wasserfrosch
Knoblauchkrote

Kreuzkrote
Laubfrosch
Moorfrosch

[0 C C C EZENoRNoNI%)

C [oioliol C C  \ o C C C §ZEN9]

Springfrosch

Wechselkrote
Mauereidechse

Schlingnatter
Zauneidechse
Bachneunauge
Bitterling

Flussneunauge

[oliolioliolliel C  C C

OI

Groppe

Tabelle 7.2-3:
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S

bauchunke und Knoblauchkréte wurde ein schlechter
Erhaltungszustand ermittelt. Weit verbreitete Arten wie
Zauneidechse und Kammmolch (atlantisch) erreichen
dagegen eine glinstige Bewertung.

Bei den neun Fischarten wird die Situation u. a. bei
Lachs und Maifisch als schlecht bewertet. Bachneun-
auge und Groppe erreichen dagegen einen glnstigen
Erhaltungszustand.

Von den 20 wirbellosen Arten befinden sich insgesamt
13 Arten in einem schlechten und nur vier in einem
glnstigen Erhaltungszustand.

Atlan- Konti-
tisch nental
Art-Name (*prioritére Art) NRW NRW

Lachs

Maifisch

Meerneunauge
Schlammpeitzger
SteinbeiBer

Eremit*

Heldbock

Hirschkéafer

Asiatische Keiljungfer

GroBe Moosjungfer
Helm-Azurjungfer
Vogel-Azurjungfer
Blauschillernder Feuerfalter
Dunkler Wiesenknopf-Ameisenbléuling
Heller Wiesenknopf-Ameisenblauling
Nachtkerzenschwéarmer
Schwarzfleckiger Feuerfalter
Skabiosen-Scheckenfalter
Spanische Flagge
Flussperlmuschel

Gemeine Flussmuschel
Bauchige Windelschnecke
Schmale Windelschnecke
Zierliche Tellerschnecke
Steinkrebs

Einfache Mondraute

Frauenschuh

Kriechender Sellerie
Prachtiger Dunnfarn
Schwimmendes Froschkraut
Sumpf-Glanzkraut
Haar-Klauenmoos

/
/
u
U
S
G
S
S
G
S
S
)
S
S
S
S
U
I
I
S

Grlines Besenmoos

Erhaltungszustand:

= gunstig
U = unzureichend
= schlecht

= Datenlage unzureichend
= kein Vorkommen

Erhaltungszustand der FFH-Anhang lI- und IV-Arten in Nordrhein-Westfalen




Bei den Pflanzen erreichen, mit Ausnahme des Prach-
tigen Dunnfarns, alle anderen sieben Arten nur einen
schlechten Erhaltungszustand.

Weitere Informationen finden sich unter
www.natura2000-berichtspflicht.naturschutz-
fachinformationen-nrw.de/.

FFH-Artenmonitoring

Artikel 11 der FFH-Richtlinie verpflichtet die Mitglied-
staaten der EU, den Erhaltungszustand der FFH-Arten
und der FFH-Lebensraumtypen auf Ebene der bio-
geografischen Regionen kontinuierlich zu Uberwachen
(Monitoring). Die Daten und Ergebnisse dieser Uber-
wachung bilden eine wesentliche Grundlage der
Berichte gemaf Artikel 17 der Richtlinie. Bei den Arten
stehen neben den Verdnderungen des Verbreitungs-
gebiets besonders die Anderungen der BestandsgroBen
sowie der HabitatgréRe und -qualitat im Mittelpunkt.
Daruiber hinaus sind auch die Zukunftsaussichten mit
Hinblick auf Gefahrdungen und langfristige Uberlebens-
fahigkeit zu bewerten.

Um zu landerUbergreifenden Aussagen in den bio-
geografischen Regionen zu kommen, wurde fur das
Monitoring der Arten der Anhange Il und IV zwischen
Bund und Landern eine einheitliche Erfassungs-
methodik erarbeitet. Bei den seltenen Arten erfolgt
eine vollstandige Erfassung (Totalzensus), bei den
haufigeren Arten werden bundesweit je biogeografi-
scher Region 63 Stichprobenvorkommen untersucht.
Die 63 Stichproben wurden anteilig nach Verbreitungs-
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Abbildung 7.2-2: Gesamtbewertung des Erhaltungszustands
der FFH-Arten der Anhénge Il und IV

in Nordrhein-Westfalen
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gebiet und nach der Populationsgrée auf die Bundes-
lander verteilt. Das landertbergreifende Stichproben-
verfahren reduziert auf diese Weise den Arbeitsumfang
fur alle Lander. Die Bewertung des Erhaltungszustands
der Arten des Anhangs V erfolgt iber Expertenein-
schatzung.

An den Untersuchungen der FFH-Arten-Stichproben
sind die Biologischen Stationen beteiligt, soweit sich
Uberschneidungen mit ihrem Arbeitsbereich bzw. in
ihren Betreuungsgebieten ergeben. Ein GroBteil der
Fledermaus-Quartierkontrollen und einige Wirbellosen-
Kartierungen werden von ehrenamtlichen Experten
bearbeitet. 60 Prozent der Befischungen zur Kontrolle
der Stichproben fur die FFH-Fischarten sind durch das
Monitoring im Rahmen der EG-Wasserrahmenrichtlinie
abgedeckt.

Neobiota

Mit dem Begriff Neobiota (,,Neubulrger”) werden

Tier- und Pflanzenarten bezeichnet, die durch den
Menschen seit der Entdeckung Amerikas (1492)
bewusst oder versehentlich eingebracht wurden.
Wahrend der Gberwiegende Teil dieser Arten unpro-
blematisch fur die heimische Artenvielfalt ist, breiten
sich jedoch etwa zehn Prozent der ca. 1.200 in Deutsch-
land dauerhaften ,NeubUrger* sehr schnell aus. Einige
dieser Arten kdnnen heimische Arten verdrangen.
Andere Arten kénnen auch gesundheitliche oder
wirtschaftliche Probleme verursachen. Solche
~Problemarten“ werden invasive Neobiota genannt.

Im Uberschwemmungsbereich der Biche und Fliisse
haben sich die groBen Hochstauden Japan-Knéterich,
Drusiges Springkraut und Herkulesstaude auf Kosten
der heimischen Arten stark ausgebreitet. lhre Wurzel-
systeme befestigen den Boden weniger gut als die
heimischen Arten und kénnen so die Bodenerosion
fordern.

In den Wéldern des sandigen Tieflands verringert die
massenhafte Ausbreitung der Spaten Traubenkirsche
den Lichteinfall auf den Boden und verdréngt die Licht
liebenden Arten. In der Forstwirtschaft verursacht sie
hohe Kosten bei der Neubegriindung von Bestanden.

Vor allem unter Wasser bedrohen Neobiota die heimi-
sche Artenvielfalt. In den groBBen Flissen wie Weser und
Rhein haben Arten wie Zebramuschel, GroBRer Hocker-
flohkrebs oder Asiatische Kérbchenmuschel den
Bestand heimischer Arten weitgehend verdrangt.
Massenaufkommen der Zebramuschel schadigen auch
die Industrie, indem sie Wasserrohrleitungen besiedeln
und verstopfen.

Allgemein sind die wichtigsten MaBnahmen im Umgang
mit invasiven Arten zunachst die Verhttung im Vorfeld,
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(Quelle: Rheinischer Fischereiverband von 1880 e.V.)
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des Weiteren Friherkennung und Tilgung im
frihen Stadium der Invasion und gegebe-
nenfalls die Einddmmung und Kontrolle bei
fortgeschrittener Invasion.

Die Aktivitaten in der Frihphase der Invasion
lassen sich am Beispiel der BeifuB-Ambrosie
darstellen.

Erst seit wenigen Jahren breitet sich die stark
allergene Pflanze in Nordrhein-Westfalen
aus. Sie verursacht Heuschnupfen und
Asthma. In den sudlichen Nachbarstaaten
haben sich nach massenhafter Ausbreitung
die Gesundheitskosten in den Pollenflug-
monaten deutlich erhéht. Die urspriinglich
aus Nordamerika stammende Beifuf3-Ambro-
sie wird mit Vogelfutter und anderem Streu-
futter aus Stdosteuropa eingefuhrt. Etwa

70 Prozent aller Vogelfuttermischungen sind
mit Ambrosiasamen verunreinigt. Das LANUV
hat 2007 eine Landesmeldestelle fur die
BeifuB3-Ambrosie eingerichtet und sich mit
der Empfehlung der frihzeitigen Bekampfung
an die Offentlichkeit gewandt. Im Jahr

2007 wurden funf groBe Vorkommen

(> 100 Pflanzen), im Jahr 2008 13 grof3e
Vorkommen gemeldet (siehe Karte 7.2-1).

Bei Vorkommen dieser GréRenordnung ist
davon auszugehen, dass sich die Pflanzen
selbststéndig vermehren und sich in der
Konkurrenz mit heimischen Arten behaupten
kénnen. Noch ist die BeifuB-Ambrosie bei uns
nicht etabliert, die voranschreitende Klima-
erwarmung wird aber ihre Etablierung und
Ausbreitung weiter férdern. Eine wirksame
Uberwachung und schnelle Beseitigung aller
Vorkommen sind anerkannt kostenwirksame
Strategien im frihen Stadium der Invasion.
Entscheidend sind aber l&dnderlUbergreifende
Handelsbeschrankungen, damit verseuchte
Futtermittel zuklnftig nicht weiter eingeftihrt
werden.

Das Artenschutzprogramm NRW

Das Artenschutzprogramm NRW auf Grund-
lage des § 63 des Landschaftsgesetzes NRW
fasst spezielle Schutzprojekte vor allem fur
solche Arten zusammen, die nicht ausrei-
chend in Naturschutzgebieten geschutzt
werden kdnnen. Beispiele sind die Arten-
schutzprogramme , Ackerwildkrauter®,
»Wiesenweihe”, ,Laubfrosch® oder ,Fluss-
perlmuschel”.



Die Umsetzung von Schutz- und Pflegemal3-
nahmen vor Ort erfordert eine gute Koopera-
tion zwischen den zustandigen Behdérden,
dem ehrenamtlichen Naturschutz und den
jeweiligen Nutzergruppen. Erst durch die
Unterstutzung seitens der Fischerei (Wander-
fischprogramm fir Aal, Lachs, Maifisch etc.),
der Landwirtschaft (Wiesenweihe, Feldhams-
ter) oder der Forstwirtschaft (Wildkatze,
Schwarzstorch) werden die entsprechenden
Programme zu einem landesweiten Erfolg.

Das Wanderfischprogramm

Der Lachs starb im gesamten Rheinsystem
Ende der 1950er-Jahre aus. Seit 1998 werden
Junglachse in geeignete Zufllisse des Rheins
in Nordrhein-Westfalen ausgesetzt. Aufgrund
von Markierungen konnte nachgewiesen
werden, dass die Lachse erfolgreich ins Meer
abwandern. Von dort kehren sie nach einem
Aufenthalt von einem bis drei Jahren ziel-
gerichtet wieder in ihr Geburtsgewasser
zurlck. Mit der Errichtung einer Fang- und
Kontrollstation am Siegwehr in Buisdorf ist es
seit 2000 moglich, die Anzahl der Ruckkehrer
zu ermitteln (Abbildung 7.2-3).

Mittlerweile werden in den Flissen von
Nordrhein-Westfalen mehr als 60 Prozent
aller in die Laichgebiete des Rheins auf-
steigenden Lachse nachgewiesen. Allein in
der Sieg waren es seit Beginn der Besatz-
maBnahmen mehr als 2.300 Exemplare. Das
Jahr 2007 war mit 532 Lachsen das bisher
erfolgreichste Aufstiegsjahr. Dies ist ein
groBer Erfolg des Artenschutzprogramms in
Nordrhein-Westfalen.

Ziel des Wanderfischprogramms ist aber
nicht nur der Lachs. Er ist lediglich der
bekannteste Vertreter einer ganzen Gruppe
von Wanderfischen. Meerforelle, Maifisch,
Nordseeschnapel und Aal werden ebenfalls
im Wanderfischprogramm betreut.

Seit 20 Jahren ist ein dramatischer Riuckgang
des Jungaalaufstiegs an europaischen Kisten
zu beobachten. Deshalb hat die EU eine
Verordnung zum Schutz und zum Wieder-
aufbau des Aalbestands in Europa erlassen.
Zur Vorbereitung der AalschutzmaBnahmen
werden im Rahmen des Wanderfischpro-
gramms gemeinsam mit unseren Nachbarn
in Rheinland-Pfalz und den Niederlanden
Untersuchungen durchgefihrt, welche die
erfolgreiche Abwanderung der Blankaale im

Biologische Vielfalt 7.2

Rheindelta uberprifen sollen. Diese Untersuchungen liefern
eine wichtige Datengrundlage fur die Aufstellung eines Aal-
Managementplans am Rhein.

Seit 2007 wird der Maifisch im Rahmen eines von der EU
geforderten LIFE-Projekts des LANUV wieder im Rhein ange-
siedelt. Im Jahr 2008 wurden die ersten 500.000 Maifischlarven
im Rhein in Nordrhein-Westfalen und in Hessen ausgesetzt. Das
Maifisch-Projekt wurde 2008 durch das Européische Parlament
ausgezeichnet.

Gesetzlich geschiitzte Arten

Fur einen umfassenden Schutz gefahrdeter Arten reicht es
oftmals nicht aus, Naturschutzgebiete auszuweisen oder gezielte
ArtenschutzmaBnahmen durchzufihren. Die Gefahrdungen der
wild lebenden Pflanzen- und Tierarten wirken haufig flachen-
deckend. Mit der Kleinen Novelle des Bundesnaturschutzgesetzes
vom Dezember 2007 hat der Gesetzgeber spezielle Artenschutz-
bestimmungen erlassen, die einen pauschalen Schutz fur ausge-
wahlte Arten gewahrleisten sollen.

Diese gesetzlich geschitzten Arten werden nach § 10 Bundes-
naturschutzgesetz in ,,besonders geschutzte Arten” und ,streng
geschitzte Arten” unterschieden. Fir die besonders geschuitzten
Arten gilt vor allem ein Zugriffsverbot (Entnahme, Fang, Tétung,
Beschéadigung der Lebensstatten), fur die streng geschitzten
Arten zusatzlich ein auf die lokalen Populationen bezogenes
Storungsverbot.
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Karte 7.2-2: Vorkommen von ,planungsrelevanten Arten“

in Nordrhein-Westfalen (Nachweise pro Messtischblatt ab 1990)
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Rund 200 der gesetzlich geschiitzten Arten missen

bei Planvorhaben und in Zulassungsverfahren besonders
berucksichtigt werden. Diese Arten werden in Nord-
rhein-Westfalen als ,planungsrelevante Arten” bezeich-
net. Sie erhalten damit ein starkes Gewicht bei der
Entscheidung Uber die Zulassigkeit einer Planung bzw.
Uber notwendige AusgleichsmaBnahmen. Die raumlich
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Abbildung 7.2-4:  Bliitezeitpunkt ausgewahlter Straucharten

im Jahreslauf seit 1951
(Quelle: Deutscher Wetterdienst)
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Abbildung 7.2-5:  Phéanologische Vegetationszeit
(Blattentfaltung bis Blattverfiarbung)
der Eiche im Jahreslauf seit 1951

(Quelle: Deutscher Wetterdienst)
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unterschiedliche Verteilung der planungsrelevanten
Arten in Nordrhein-Westfalen kann der Karte 7.2-2
entnommen werden.

Mit den strengen Gesetzesvorgaben zum Artenschutz
hat sich ein zunehmender Bedarf an detaillierten Fach-
informationen zu den geschitzten Arten ergeben. Dazu
hat das Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucher-
schutz zwei Fachinformationssysteme (FIS) entwickelt,
die im Internet fur jeden Nutzer verflugbar sind:

e das ,FIS FFH-Arten und européische Vogelarten in
Nordrhein-Westfalen” unter: www.naturschutz-
fachinformationssysteme-nrw.de/ffh-arten/content/
de/index.html und

e das ,FIS Geschutzte Arten in Nordrhein-Westfalen*
unter: www.naturschutz-fachinformationssysteme-
nrw.de/artenschutz/content/de/index.html.

Biodiversitiat und Klimawandel

Die Veranderungen der Temperatur- und Nieder-
schlagsverhaltnisse sowie die zunehmende Haufigkeit
von extremen Wetterereignissen haben einen direkten
Einfluss auf Arten und Lebensrdume. Anderungen im
Jahresrhythmus, Verhalten bei Fortpflanzung, Kon-
kurrenzfahigkeit und Nahrungsbeziehungen kénnen
bei klimasensiblen Arten zu Bestandsveranderungen
und Arealverschiebungen fiihren. Besonders sensibel
reagieren Arten mit einem engen 6kologischen
Toleranzbereich, die oft nur inselartig, z. B. in Mooren,
verbreitet sind. Auch Arten, die nur wenig mobil sind,
werden sich dem Klimawandel weniger gut anpassen
kénnen, da sie neue, potenziell geeignete Lebensrdume
nicht erreichen kénnen. Generell ist zu erwarten, dass
in unserer Region Kélte und Néasse liebende Arten
zurtickgehen, Warme liebende Arten eher zunehmen.
Bei den Lebensrdumen gelten Gewasser, Moore,
Feucht- und Nassgriinland, Feuchtwalder und Feucht-
heiden als besonders anféllig fiir den Klimawandel.

Auswirkungen des Klimawandels konnten bisher vor
allem bei den jahreszeitlichen Wachstums- und Ent-
wicklungsphasen (Phanologie) von Pflanzen und Tieren
nachgewiesen werden.

Abbildung 7.2-4 zeigt, dass der Blutezeitpunkt ausge-
wahlter Straucharten im Jahresverlauf seit den 1950er-
Jahren um bis zu 20 Tage frither eintritt. Ahnliches gilt
fur die Eiche. Bei ihr verlangert sich die phanologische
Vegetationszeit von der Blattentfaltung bis zur Blatt-
verfarbung um ca. 13 Tage (vgl. Abbildung 7.2-5).

Der Vogelzug von Grunschenkel, Dunklem Wasserlaufer
und Bruchwasserlaufer in den Rieselfeldern Munster
beispielsweise hat sich im Frithjahr um bis zu fanf Tage
pro Zehnjahreszeitraum nach vorn bzw. der Herbstzug
nach hinten verlagert. Bei zahlreichen Vogelarten



konnten zudem eine Vorverlegung der Brutzeit sowie
geanderte Uberwinterungsstrategien festgestellt
werden. Einige Kurzstreckenzieher wie Hausrot-
schwanz, Bachstelze und Zilpzalp bleiben in milderen
Wintern vermehrt in Nordrhein-Westfalen.

Mit Vorverlegung des Brutbeginns werden Mehrfach-
und Ersatzbruten haufiger. Auch Amphibien, zum
Beispiel Grasfrosch und Erdkrote, laichen mit zeitigerer
Erwdrmung von Luft und Laichgewasser friher im Jahr
ab.

In den letzten drei Jahrzehnten ist bereits eine deutliche
Ausbreitung von mediterranen und submediterranen,
Warme liebenden Arten zu verzeichnen. Zahlreiche
Beispiele gibt es bei Vogeln (z. B. Bienenfresser),
Libellen (z. B. Feuerlibelle), Heuschrecken (z. B. Wein-
hahnchen) und Spinnen (z. B. Wespenspinne).
Beginnend im Tiefland entlang der groRRen Flusstaler
von Rhein, Sieg und Lippe ist die Ausbreitung einiger
Warme liebender Heuschreckenarten im Mittelgebirgs-
raum zu beobachten.

Von den 100 haufigsten Brutvogeln Nordrhein-West-
falens wird nach derzeitigem Kenntnisstand bei

20 Arten davon ausgegangen, dass Klimafaktoren
einen gréBReren Einfluss auf Verbreitung (Areal) und
Bestandsentwicklung haben als andere Umweltfaktoren
(z. B. Nutzungsintensitat). Abb. 7.2-6 zeigt als Ergebnis
der Okologischen Flachenstichprobe (OFS) die
Bestandsentwicklung von 20 Warme liebenden Brut-
vogeln im Vergleich zur Bestandsentwicklung der 100
haufigsten Brutvogelarten. Zwar weisen beide Kurven
seit 2002 einen positiven Verlauf auf, jedoch steigt die
Kurve der Warme liebenden Arten bis 2008 deutlich
stérker an. Bei den mit positiver Bestandsentwicklung
auf die globale Klimaerwdrmung reagierenden Vogel-
arten werden vor allem mildere Winter sowie héhere
mittlere Durchschnittstemperaturen in den letzten
Jahren als Ursache vermutet. Fur einige Spatbriiter
wie z. B. die Mehlschwalbe fiihren méglicherweise
warmere, trockenere und langer andauernde Sommer
zu héherem Bruterfolg und damit zu positiven Brut-
bestandsentwicklungen.

Warme liebende, gebietsfremde Arten (Neobiota)
kénnen sich z. T. erst durch die Temperaturerh6hung
oder die Verlangerung der Vegetationsperiode eta-
blieren, wie am Beispiel neophytischer Amarant- und
Springkraut-Arten in der Rheinaue durch die Global-
Change-Arbeitsgruppe der Heinrich-Heine-Universitat
Dusseldorf gezeigt wurde. Einige der neu etablierten
Arten expandieren allerdings so stark, dass sie die
einheimischen Lebensgemeinschaften nachhaltig
verandern. Diese sogenannten invasiven Neobiota
gefahrden damit die heimische Biodiversitat.

Biologische Vielfalt 7.2

Bestandsrtickgédnge von nordisch und montan ver-
breiteten Arten kénnen bisher nicht eindeutig dem
Klimawandel zugeordnet werden. Hier Uberlagern sich
verschiedene Faktoren, neben den Klimawandelfolgen
etwa Stickstoffeintrage, Versiegelung, Landnutzungs-
anderungen oder Verfolgung in den Uberwinterungs-
gebieten (bei Zugvogeln).

Mittel- bis langfristig hat der Klimawandel erhebliche
Auswirkungen auf die Zusammensetzung der Lebens-
gemeinschaften und es wird mit einer Veranderung der
Biodiversitat gerechnet. Das Biodiversitdtsmonitoring
NRW wird zuklnftig die Auswirkungen der tatséachlich
eintretenden Verénderungen dokumentieren. Die
Ergebnisse liefern die Grundlage fir Minderungs- und
AnpassungsmafBnahmen.

Wichtigste Instrumente der Anpassung und Kompen-
sation der Klimawandelfolgen sind der Grinlanderhalt
und die Wiedervernassung von Mooren, die die Ent-
stehung klimaschéadlicher Gase verhindern, sowie die
Starkung des Uberregionalen Biotopverbundes auf
Basis des Netzes NATURA 2000. Der Biotopverbund
bertcksichtigt sowohl die Verbundachsen entlang

der Flusse als auch die bewaldeten Gebirgsregionen.
Das Schutzgebietsnetz ist im Hinblick auf die funktio-
nale Vernetzung fiir die Bewohner der Wélder und des
Offenlandes zu optimieren und auszubauen. Von
MUNLYV und LANUV werden die fachlichen Grundlagen
erarbeitet.
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Brutvogelarten in Nordrhein-Westfalen
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Vertragsnaturschutz
Die biologische Vielfalt der offenen Landschaften
Mitteleuropas ist in hohem Maf3 an extensive Land-

nutzungsformen gebunden. Brachvogel, Braunkehlchen,

Trollblume, gelbe Narzisse und viele andere Arten
bendétigen eine dauerhafte extensive Wiesen- oder
Weidenutzung. Die Tier- und Pflanzenwelt der offenen
Landschaften ist in den letzten Jahrzehnten zunehmend
verarmt. Seit Mitte der 1980er-Jahre wurde es tUber-
deutlich, dass der technische Fortschritt und der
Strukturwandel in der Landwirtschaft diesen gravieren-
den Artenverlust verursachen.

Die Antwort darauf war und ist der Vertragsnaturschutz
mit seinen Angeboten, extensivere und naturschutz-
angepasste Bewirtschaftungsweisen gegen finanziellen
Ausgleich zu praktizieren und landwirtschaftliche
Flachen zu pflegen. Mit den Bewirtschaftungsauflagen
sollen die Standorte fir gefahrdete Pflanzen- und
Tierarten sowie fur schutzwurdige Biotope erhalten,
verbessert oder geschaffen werden.

Schon im Jahr 1985 wurden das Ackerrandstreifen-
programm und das Feuchtwiesenschutzprogramm
aufgelegt. Es folgten 1986 das Mittelgebirgsprogramm
sowie 1990 das Streuobstwiesenprogramm. Diese
Einzelprogramme wurden im Jahr 2000 in den
»,Rahmenrichtlinien Vertragsnaturschutz” zusammen-
gefasst. Die Forderangebote wurden so durchschau-
barer fur Interessenten und Behérden und gleichzeitig
wurde eine groBere Flexibilitadt bei den Bewirtschaf-
tungsauflagen eingefuhrt.

Seit Mitte der 1990er-Jahre werden zudem Agrarum-
weltmaBnahmen geférdert. Hierzu gehéren beispiels-
weise der Okologische Landbau, die betriebszweig-
bezogene Grinlandextensivierung, der Anbau einer
vielfaltigen Fruchtfolge auf der gesamten Ackerflache,
die Anlage von Bluhstreifen oder von Uferrandstreifen.
Wie verschiedene Untersuchungen zeigen, leisten auch
diese MaBRnahmen einen wichtigen Beitrag zum Erhalt
der Biodiversitat in den Agrarlandschaften.

2000 2001
naturschutzgerechte Grunlandnutzung (ha) 12.730 15.474
naturschutzgerechte Ackernutzung (ha) 76 265
Hecken und Feldgehdlze (ha)
Streuobstwiesenprogramm (ha) 61 157
Gesamtsummen Vertragsnaturschutz (ha) 12.866 15.895
zuséatzliche MaBnahmen zur extensiven 189

Grunlandbewirtschaftung (ha)

Tabelle 7.2-4:

Das Freiwilligkeitsprinzip und eine langjahrige
Zusammenarbeit von Naturschutz und Landwirtschaft
haben eine wachsende Akzeptanz fur den Vertrags-
naturschutz geschaffen. Dies und flexiblere Vertrags-
bedingungen sowie angepasste Fordersatze lieBen die
Forderflache zwischen 2000 und 2006 um 98 Prozent
auf knapp 25.000 Hektar anwachsen.

Die notwendige Konsolidierung des Landeshaushalts
und das starke Engagement der Vorjahre bedingen seit
2007 eine Konzentration der Férdermittel auf natur-
schutzfachlich hochwertige Flachen und fiihren damit
zu einem leicht rucklaufigen Vertragsflachenumfang
(Tabelle 7.2-4). Ein Teil der aus dem Vertragsnatur-
schutz ausscheidenden Flachen wie z. B. Streuobst-
wiesen und Hecken kénnen seit 2007 tUber neue Forder-
instrumente (Art. 57 der ELER-Verordnung) weiter
finanziell unterstitzt werden. Die Kriterien fur die
Mittelverteilung stellen sicher, dass biologisch hoch-
wertige Flachen weiter geférdert werden kénnen. Es
scheiden vor allem Grunlandflachen aus der Férderung
aus, die sich auBerhalb von Schutzgebieten befinden
und keine spezielle Bedeutung fur den Schutz gefahr-
deter Arten aufweisen.

Die Fortsetzung der Vertrage wird mehr als bisher auf
die Kernbereiche des Naturschutzes, das NATURA-
2000-Netz, Naturschutzgebiete sowie gesetzlich
geschutzte Gebiete oder Vorkommen gefahrdeter
Tier- und Pflanzenarten konzentriert. Neue Vertrage
werden in erster Linie zur Erfullung der internationalen
Verpflichtungen gemaB FFH-Richtlinie und Vogel-
schutzrichtlinie eingesetzt.

Der Vertragsnaturschutz und die Agrarumweltmaf-
nahmen werden im Rahmen des NRW-Programms
,Landlicher Raum" gefordert. Etwa 15.000 Landwirte in
Nordrhein-Westfalen sind daran beteiligt. Der derzeitige
Férderumfang betragt rund 270.000 ha landwirtschaft-
liche Nutzflache. Im Jahr 2008 wurden fur diese
MaRnahmen rd. 57 Millionen Euro (EU-, Bundes- und
Landesmittel und auch in geringem Umfang kommunale
Mittel) ausgezahlt. Die genannten MaRnahmen zielen

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008*
17.319 19.617  20.974 22510 24.209 23.533  22.650
267 300 300 309 286 264 251
27 55 70 95 129 116 114

351 529 655 724 803 722 490
17.964 20.501 21999 23.638 25.427 24.635 23.505
747 987 1.539 1.654 1.790 1.789 1.570

Entwicklung der Vertragsnaturschutzflachen vom Jahr 2000 bis zum Jahr 2008

(Quelle: Auszahlungsstatistik der Landwirtschaftskammer NRW) * vorlaufige Zahlen, Stand: November 2008
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auf eine nachhaltige und umweltgerechte Landwirt-
schaft, eine artenreiche Kulturlandschaft und die
Produktion gesunder Lebensmittel ab.

Auch in der Waldwirtschaft gibt es Vertragsnatur-
schutzangebote. Im Rahmen des Waldbiotopschutz-
programms (seit 1994 ,Warburger Vereinbarungen®)
werden Wert bestimmende Strukturen wie Alt- und
Totholz oder eine standortgerechte Laubholzbesto-
ckung in besonders schutzwirdigen Waldnaturschutz-
gebieten geférdert. Die Forderung des Waldbiotop-
schutzprogramms bezieht NATURA-2000-Gebiete

ein. Alternativ zur Férderung von EinzelmaBnahmen
wird fur die naturschutzgerechte Bewirtschaftung von
Waldern seit 2007 auch eine flachenbezogene Aus-
gleichszahlung angeboten. Zur Erfullung internationaler
Verpflichtungen gemaR FFH- und Vogelschutzrichtlinie
wurde der Vertragsnaturschutz im Wald dem Offenland-
schutz gleichgestellt.

Die positiven Wirkungen freiwilliger MaBnahmen, wie
bestimmter Agrarumwelt- und insbesondere der
VertragsnaturschutzmaBnahmen auf die biologische
Vielfalt, sind seit vielen Jahren bekannt. Dies zeigen vor
allem die gut dokumentierten und zahlreichen Erfolgs-
kontrollen des Vertragsnaturschutzes. Die Beschran-
kung der Férderung auf naturschutzwirdige Flachen
sichert die Zielgenauigkeit der MaBnahmen. Neben
allgemeinen 6kologischen Vorteilen wirken die erzielten
Nutzungseinschrankungen wie z. B. der Verzicht auf
Diungung und Pflanzenschutzmittel, die Festlegung von
Mahdterminen oder die Beschrankung der Tierzahlen
auf den Weiden positiv auf die Artenvielfalt der Griin-
flachen.

Die Entwicklung der Artenvielfalt wurde auf Dauer-
beobachtungsflachen vegetationskundlich untersucht.
In den Vertragsflachen des Mittelgebirges ergab sich
bei guter Ausgangssituation bezuglich der Artenaus-
stattung eine deutliche Zunahme typischer Griinland-
arten. Auch die Zahl der Rote-Liste-Arten nahm zu.
Ahnliche Entwicklungen gab es in verschiedenen
ostminsterlandischen Tieflandgebieten, die auch vor
Beginn des Vertragsnaturschutzes schon vergleichs-
weise extensiv genutzt worden waren. Hier liegen -
wie in den Mittelgebirgsflachen — die Artenzahlen pro
Beobachtungsflache bei deutlich tber 25.

Die meisten Grunlandgebiete im Tiefland waren auf-
grund der Melioration, der relativ intensiven Nutzung zu
Beginn des Vertragsnaturschutzes, entsprechend
artenarmer. Hier blieben die Artenzahlen auch nach
Uber 14 Jahren Vertragsnaturschutz auf niedrigem
Niveau. Das Potenzial der Grinlandarten, tber gréRere
Entfernungen hinweg wieder in ausgemagerte, arten-

Biologische Vielfalt 7.2

arme Grunlandnarben einzuwandern, ist kaum noch
vorhanden. Um die Entwicklung kraut- und artenreicher
Grunlandflachen auch in ehemals intensiv bewirtschaf-
teten Flachen des Tieflandes zu beschleunigen, bedarf
es einer ,Nachhilfe”: Mahdgut artenreicher Flachen aus
derselben Region soll auf ausgemagertes Grinland
aufgebracht werden, um dieses mit Samen von gut
entwickelten Flachen ,,anzuimpfen®. Seit dem Jahr
2007 wird fur dieses Verfahren eine Férderung im
Vertragsnaturschutz angeboten.

Im Rahmen des regelmaBigen Brutvogelmonitorings
der Biologischen Stationen in Verbindung mit dem
Vertragsnaturschutz zeigt sich allerdings auch im
Tiefland, dass zahlreiche Wiesenvogelarten von den
MaBnahmen des Vertragsnaturschutzes — ganz
besonders in Kombination mit einer Schutzgebietsaus-
weisung — eine positive Bestandsentwicklung aufweisen
(vgl. Abbildung 7.3-3 und 7.3-4 in Kapitel 7.3).

Externe Gutachter, die das NRW-Programm ,Landlicher
Raum 2000-2006" bewertet haben, gehen davon aus,
dass auch von Flachen, auf denen andere Agrarumwelt-
mafBnahmen durchgeflhrt werden, positive Auswirkun-
gen auf den Natur- und Artenschutz ausgehen. Ein
Grund dafur ist nicht zuletzt die Verringerung und der
teilweise Verzicht auf Pflanzenschutz- oder Duingemittel
im Rahmen dieser MaBnahmen (z. B. im Jahr 2006 ca.
230.000 Hektar landwirtschaftlicher Nutzflache).

Biologische Stationen

Wesentlich fur den Erfolg des Vertragsnaturschutzes ist
eine naturschutzfachlich kompetente Betreuung der
Landwirte. Die Auswahl der Flachen, die Beratung zur
naturschutzfachlich geeigneten Bewirtschaftung und
die Beobachtung der Entwicklung von Vertragsflachen
(Monitoring, Erfolgskontrolle) obliegen Uberwiegend
den Biologischen Stationen. Neben dem Aufgabenfeld
Vertragsnaturschutz arbeiten zurzeit 35 Biologische
Stationen auch in anderen wichtigen Bereichen des
praktischen Naturschutzes vor Ort.

Fazit und Ausblick

An den Roten Listen ist abzulesen, dass viele Arten in
Nordrhein-Westfalen auch heute noch gefahrdet sind.
Dennoch kénnen erste Erfolge der nordrhein-westfa-
lischen Politik zum Erhalt der biologischen Vielfalt
vermeldet werden. Dies hat die Bewertung des Erhal-
tungszustands der Arten ergeben, die aufgrund der
Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie fur den nationalen FFH-
Bericht vorzunehmen war. Zahlreiche Fledermausarten
wie Zwerg- und Wasserfledermaus, der wieder ange-
siedelte Biber oder die Groppe befinden sich in einem
glnstigen Erhaltungszustand. Auch bei den Vogelarten
sind Wanderfalke, Weil3storch, Schwarzstorch und Uhu
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wieder im Aufwind. Grundlage hierfur sind verbesserte
gesetzliche Rahmenbedingungen sowie die zahlreichen
Schutzgebietsausweisungen in Verbindung mit dem
Vertragsnaturschutz, aber auch der Einsatz der im
Naturschutz ehrenamtlich Engagierten.

Um das erreichte Niveau zu erhalten und weitere
Verbesserungen zu erreichen, bedarf es aber anhaltend
groBRer Anstrengungen. Insbesondere die Situation der
auf Feuchtgebiete angewiesenen Arten, der Arten
magerer Grinlander im Tiefland, der Lebensgemein-
schaften der offenen Feldflur und der dérflichen
Ruderalfluren ist problematisch. Fur den Erhalt dieser
Arten bedarf es in Zukunft gezielter MaBnahmen durch
die verbesserte Kooperation zwischen Landwirtschaft,
Kommunen und Naturschutz.

Nach derzeitigem Kenntnisstand sind Tier- und Pflan-
zenarten zunehmend durch den Klimawandel geféhrdet.
Die in Nordrhein-Westfalen bereits beobachteten
Bestandsanderungen klimasensibler Arten zeigen sehr
deutlich, dass Tiere und Pflanzen bereits jetzt auf
Verdnderungen der klimatischen Rahmenbedingungen
reagieren. Dabei wird es sowohl Klimagewinner als auch
Klimaverlierer geben. Daher sind vor allem Anpassungs-
maBnahmen notwendig, die die Dynamik der Oko-
systeme unterstiitzen und das nattrlich vorhandene
Anpassungspotenzial starken. Von zentraler Bedeutung
sind hierbei der Erhalt von Feuchtgebieten, die Stabi-
lisierung der Schutzgebiete sowie der Erhalt und Aufbau
eines wirksamen Biotopverbundes.

Infolge des Klimawandels kénnen sich Warme liebende,
gebietsfremde Arten aus anderen Kontinenten neu
etablieren. Dabei expandieren einige Arten so stark,
dass sie die einheimischen Lebensgemeinschaften
nachteilig verandern und die heimische Biodiversitat
gefahrden. In diesen Féllen kann es kinftig erforderlich
werden, diese ,invasiven Neobiota” moglichst von
Beginn ihres Auftretens an gezielt zu bekdmpfen.

Der Vertragsnaturschutz im Offenland und kunftig
verstarkt auch im Wald ergéanzt die Schutzgebietsaus-
weisungen. Naturschutz auf der Basis der freiwilligen
Kooperation mit den Landnutzern war und ist
besonders erfolgreich, um die regionaltypische Vielfalt
Nordrhein-Westfalens durch Ubernahme von Mitver-
antwortung durch die Landnutzer zu sichern. Die
Fortsetzung der FérdermaBnahmen wird sich weiterhin
auf die Kernbereiche des Naturschutzes, das NATURA-
2000-Netz, Naturschutzgebiete sowie gesetzlich
geschutzte Flachen konzentrieren. Neue Vertrage
werden zukunftig vor allem zur Erfullung der inter-
nationalen Verpflichtungen gemaf der FFH- und Vogel-
schutzrichtlinie abgeschlossen. Um solch wichtige
Flachen fordern zu kénnen, wird das daftr verfugbare
Mittelkontingent aufgestockt.
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Daruber hinaus werden auch fiir MaBnahmen im
Bereich der Ackerextensivierung zur Férderung von
Arten der Feldflur Férdermittel zur Verfuigung stehen.
Um die Akzeptanz dieser MaBBnahmen zu erhalten und
wenn moglich auch zu verbessern, werden die Pramien-
satze im Jahr 2009 erhoht und die Flachenkulisse
erweitert.

Neben dieser vielfaltigen Forderung von Arten und
Lebensraumen verfligt Nordrhein-Westfalen tber ein
in Deutschland einzigartiges Netz an Biologischen
Stationen. Auch in Zukunft sind die Stationen bei der
Betreuung und Beratung der Landnutzer im Vertrags-
naturschutz im Offenland unersetzlich.



Schutzgebiete
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Die vielféaltige Auspragung der Natur macht unter-
schiedliche Schutzziele und damit differenzierte
SchutzmaBnahmen erforderlich. In Ergénzung zu
SchutzmaBnahmen fur bestimmte Arten gibt es
abgestufte Moglichkeiten zum Schutz der naturraum-
typischen biologischen Vielfalt und der Landschaft.

Je nach Schutzziel kommen nach den Bestimmungen
des Landschaftsgesetzes (LG NRW) unterschiedliche
Schutzkategorien zum Tragen. Typische Auspragungen
ganzer Landschaften (Vielfalt, Eigenart und Schoénheit)
werden in Landschaftsschutzgebieten (LSG) erhalten.
Fur den Schutz von Lebensrdumen und Lebensgemein-
schaften sieht das Landschaftsgesetz die Ausweisung
von Naturschutzgebieten (NSG) vor. Der Schutz und die
Wiederherstellung von Naturlandschaften auf groRer
Flache sowie deren von menschlicher Nutzung unbeein-
flusste Entwicklung werden in Nationalparken realisiert.
Kleinere Objekte, sogenannte Einzelschdpfungen der
Natur wie z. B. Einzelbdume oder Felsen, kénnen zu
ihrem Schutz vor Beeintrachtigungen insbesondere
aus wissenschaftlichen, naturgeschichtlichen, landes-
kundlichen oder erdgeschichtlichen Griinden als Natur-
denkmale (ND) ausgewiesen werden. Der Baum- und
Geholzbestand eines Landschaftsausschnitts kann
unter anderem zur Belebung, Gliederung oder Pflege
des Orts- und Landschaftsbildes als Geschiitzter
Landschaftsbestandteil (LB) festgesetzt werden.

Die Notwendigkeit des Schutzes ergibt sich aus der
Schutzwiirdigkeit eines Gebiets, die auf der Grundlage
nachprufbarer Kriterien aus Naturschutzinformationen
wie dem Biotopkataster, dem Fundortkataster oder
spezieller Fachgutachten ermittelt wird. Generell ist die

Schutzgebiete 7.3

Schutzwirdigkeit umso gréBer, je mehr ein Gebiet zur
Sicherung oder Wiederherstellung der biologischen
Vielfalt in Nordrhein-Westfalen beitragen kann.

Im Folgenden werden die Flachenschutzkategorien
Nationalpark, Naturschutzgebiet und Landschafts-
schutzgebiet im Einzelnen vorgestellt. Zusatzlich wird
auf die Begriffe NATURA 2000 und ,,gesetzlich ge-
schutztes Biotop" eingegangen.

Das Netz NATURA 2000

Um den europaweit anhaltenden Artenriickgang zu
stoppen und die biologische Vielfalt zu erhalten bzw.
wiederherzustellen, hat die Europaische Union be-
schlossen, ein zusammenhdngendes dkologisches
Schutzgebietsnetz zu schaffen.

Grundlagen hierfur sind die Vogelschutzrichtlinie aus
dem Jahr 1979 und die 1992 eingefiihrte Fauna-Flora-
Habitat-Richtlinie (FFH-Richtlinie). Dieses Schutzge-
bietsnetzwerk tragt den Namen ,NATURA 2000". Unter
diesem Begriff werden die nach europédischem Recht
ausgewiesenen Vogelschutzgebiete (VSG) und die FFH-
Gebiete zusammengefasst.

Ziel des Netzes NATURA 2000 ist es, einen glnstigen
Erhaltungszustand der naturlichen Lebensraume sowie
der wild lebenden Tier- und Pflanzenarten von ,gemein-
schaftlichem Interesse”, also EU-weiter Bedeutung, und
ihrer Lebensraume (Habitate) zu bewahren oder
wiederherzustellen. Der Begriff Erhaltungszustand
bezieht sich dabei auf alle Ursachen, die sich langfristig
auf die naturliche Verbreitung, die GréRe, die Struktur
und die Funktionen eines Lebensraumtyps auswirken
kénnen. Der Erhaltungszustand hat Einfluss auf das
Uberleben, die Verbreitung und GréBe der Populationen
der betroffenen Arten.

Uber die Ausweisung von Gebieten hinaus treffen die
Richtlinien auch Regelungen zur Verbesserung der
Lebensbedingungen fur Arten, die nicht vorzugsweise in
Gebieten zu schitzen sind. Solche Regelungen be-
treffen MaBBnahmen zur Verbesserung des jeweiligen

Regierungsbezirk FFH VSG NATURA 2000
Gesamtkulisse
Anzahl  Flache (ha) Anteil (%) Anzahl Flache (ha) Anteil (%) Flache (ha) Anteil (%)
Arnsberg 145 51.998 6,5 7 68.194 8,5 109.610 13,7
Detmold 106 48.134 7.4 7 32.980 51 62.639 9.6
Dusseldorf 78 20.943 39 2 32512 6.2 42.630 81
Koéln 119 39.961 54 7 11.396 1,6 40.800 55
Miinster 94 23.536 34 6 14.521 21 29.298 4,2
NRW-Gesamt* 518 184.572 54 25 159.603 4,7 284.977 8.4
Tabelle 7.3-1: Gesamtmeldung der NATURA-2000-Gebiete in Nordrhein-Westfalen

* Die Summe der Angaben tber die Anzahl von FFH und VSG ist gréBer als die Angabe NRW-Gesamt, da eine Reihe von NATURA-2000-Gebieten Regierungsbezirksgrenzen

tberschreiten und fur jeden Regierungsbezirk gezéhlt werden.
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Lebensraumes sowie direkte SchutzmaBnahmen wie z. B. Verbote
von Stérung, Fang oder Tétung.

Die Tabelle 7.3-1 fasst das Ergebnis der Gebietsmeldungen fir
Nordrhein-Westfalen zusammen. Das Gebietsnetz NATURA 2000
besteht hier aus 518 FFH-Gebieten und 27 Vogelschutzgebieten,
die einander in erheblichen Teilen Gberschneiden. Der Flachen-
anteil an der Landesfléche betrégt 8,4 Prozent.

In der Karte 7.3-1 wird das nordrhein-westfélische Gebietsnetz
NATURA 2000 zusammenfassend dargestellt.

Die im Mai 1992 in Kraft getretene FFH-Richtlinie legt in ihrem
Anhang | 198 Lebensraumtypen und in Anhang Il 221 Tier- und
362 Pflanzenarten fest, fur die das Europaische Schutzgebiets-
netz auszuweisen ist. Davon kommen 45 Lebensraumtypen sowie
30 Tier- und sechs Pflanzenarten in Nordrhein-Westfalen vor.
Das FFH-Gebietsnetz umfasst, wie in Tabelle 7.3-1 dargestellt,
5,4 Prozent der Landesflache. Die Europaische Kommission hat
die nordrhein-westfalische Gebietsmeldung nach Abschluss der
Nachmeldung im ersten Quartal des Jahres 2006 als ausreichend
eingestuft. Dies gilt sowohl fir den Meldeumfang als auch fur

die raumliche Repréasentanz der gemeldeten Vorkommen. Alle
518 Gebiete wurden von der Kommission in die im Amtsblatt der
EG veroffentlichte Liste von Gebieten mit gemeinschaftlicher
Bedeutung aufgenommen.

Der weitaus groBBte Teil der Lebensraumtypen weist nur geringe
Flachenanteile in NRW auf. Ein sehr groBer Anteil der Gesamt-

Niedersachsen

NIEDERLANDE

BELGIEN ¥
Rheinland-
Pfalz

—— Landesgrenze

V777 Vogelschutzgebiete
Bl FrH-Gebiete

Héhen tber 200 m
0. N.N.

—— Regierungsbezirksgrenze
Kreisgrenze
Karte 7.3-1: Gebietsnetz NATURA 2000
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flache dieser Lebensraumtypen wurde fir das
nordrhein-westfalische Gebietsnetz NATURA
2000 gemeldet.

Vergleichbare Ubersichten tber die Vor-
kommen der FFH-Anhang-Il-Arten mit Ver-
breitungskarten, Steckbriefen, Schutzzielen
und anderen Informationen kénnen im Inter-
net unter der Adresse www.naturschutz-
fachinformationssysteme-nrw.de/ffh-arten/
content/de/index.html aufgerufen werden.

Die Meldung geeigneter FFH-Gebiete an die
EU-Kommission bzw. ihre Aufnahme in die
Liste der Gebiete von gemeinschaftlicher
Bedeutung bewirken formalrechtlich noch
keinen Schutzgebietsstatus. Deshalb werden
die FFH-Gebiete in Nordrhein-Westfalen als
Naturschutzgebiet oder Landschaftsschutz-
gebiet oder in anderer geeigneter Form
ausgewiesen (z. B. als Fischschonbezirke
nach § 44 Landesfischereigesetz, in denen
Schutzbestimmungen ausschlieBlich auf den
Fischschutz ausgerichtet sind).

Bereits zu Beginn der Auswahl der FFH-
Gebiete waren etwa ein Drittel der vorge-
schlagenen FFH-Flachen als Naturschutzge-
biete rechtlich geschutzt. Entsprechend dem
Schutzzweck werden die bisher noch nicht
geschutzten FFH-Flachen als Natur- oder
Landschaftsschutzgebiete Gber Festsetzun-
gen im Rahmen der Landschaftsplanung

oder durch Verordnungen der Bezirks-
regierungen rechtlich gesichert. Einzelheiten
zu den Gebieten sind im Internet unter
www.natura2000.munlv.nrw.de oder unter
www.lanuv.nrw.de zu finden. Der Anteil der als
Naturschutzgebiet festgesetzten FFH-Gebiete
betragt zum 31.12.2008 rund 80 Prozent.

Mit der Vogelschutz-Richtlinie vom 2. April
1979 (VS-RL) wurden die Mitgliedstaaten der
EU verpflichtet, séamtliche wild lebenden
Vogelarten in Europa zu schtitzen. Die Richt-
linie enthalt Artenschutzregelungen und
Vorschriften zu jagdbaren Arten sowie zum
Handel. Daneben wurden die Mitgliedstaaten
verpflichtet, fur bestimmte Vogelarten
geeignete Schutzgebiete auszuweisen und
langfristig zu sichern.

Mit der in den Jahren 2008 und 2009 vorge-
nommenen Nachmeldung von Gebieten und
Flachen hat Nordrhein-Westfalen 27 Gebiete
mit einer Gesamtflache von rund 160.000
Hektar (das entspricht 4,7 Prozent der



Landesflache) zu ,besonderen Schutzge-
bieten gemaf der Europaischen Vogelschutz-
richtlinie” erklart. Mit Verdffentlichung im
Ministerialblatt vom 26. Januar 2005

(MinBI, 58. Jg. Nr. 4) wurden die Gebiete 1
bis 25 mit den jeweils glltigen Gebietsab-
grenzungen und ihren gebietsspezifischen
Schutzzwecken bekannt gemacht. Die
Bekanntmachung fur die nachgemeldeten
Gebiete ist vorgesehen.

Innerhalb der NATURA-2000-Gebietskulisse
und ihrer Koharenzflachen (Flachen auBer-
halb der FFH-Gebietskulisse, die die 6ko-
logische Verknupfung der NATURA-2000-
Flachen verbessern) wird als Kompensation
fur Nutzungseinschrankungen im Bereich von
Granlandflachen der sogenannte FFH-Aus-
gleich gewahrt. Ausgleichszahlungen gibt es
auf Antrag auch fur bestimmte Waldflachen in
FFH-Gebieten.

Zur Erhaltung und Entwicklung von NATURA-
2000-Gebieten sind neben der meist dauer-
haft notwendigen Pflege, z. B. durch extensive
Beweidung von Magerrasen und Heiden, oft
auch einmalige investive EntwicklungsmaBnah-
men wie die Wiederverndssung von Mooren
notwendig. Hierzu steht mit Life+ ,Natur und
Biologische Vielfalt” auch ein Férderinstrument
der EU fur FFH- und Vogelschutzgebiete zur
Verfugung. Life+ erganzt in Nordrhein-West-
falen die sonstigen Férderangebote wie z. B.
den Vertragsnaturschutz. Gefordert werden
sogenannte NaturschutzgroBprojekte mit
einer mehrjahrigen Laufzeit, die eine modell-

Laufzeit

1996-1999
1997-2000
1998-2003
1999-2003
1999-2004
2001-2007
2003-2008
2003-2009
2008-2009
2005-2010
2007-2010
2009-2013
2009-2014

Projektname

Grenzuberschreitender Fledermausschutz
Rieselfelder Miinster

Moore/Heiden des westlichen Miinsterlandes
Ahsewiesen

Emsaue

Dusterdieker Niederung/Recker Moor
GrofBes Torfmoor

Medebacher Bucht

Lebendige Bache in der Eifel

Lippeaue Hamm

Wiederansiedlung des Maifischs im Rhein
Uferschnepfen-Habitat Hetter

Béache im Arnsberger Wald

® Projektschwerpunkte @ sonstige MaBnahmen

Tabelle 7.3-2:
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hafte Umsetzung von NATURA 2000 zum Ziel haben. Es werden
insbesondere investive EntwicklungsmaBnahmen sowie MaR3-
nahmen zum Naturerleben und zur Besucherlenkung geférdert.
In Nordrhein-Westfalen wurden bisher 13 Projekte gefordert
(siehe Tabelle 7.3-2). Fur weitere sechs liegen der EU zurzeit
Antrage vor.

Eines der erfolgreich durchgefiihrten Life+-Projekte ist das 2008
abgeschlossene Projekt ,,Regeneration des GroBen Torfmoores*
im Kreis Minden-Lubbecke. Hier wurden insbesondere die
folgenden Ziele verfolgt: die Wiedervernassung des Moores, die
Regeneration hochmoortypischer Vegetation und Fauna durch
Entbuschung, Schlegelmahd, Schafbeweidung und Flachen-
abschiebung sowie die Reduzierung von Stérungen durch
Lenkung des Besucherverkehrs. Die Ergebnisse der durchge-
fuhrten Effizienzkontrollen belegen den Erfolg der MaBnahmen.
So nehmen die hochmoortypischen Torfmoose zu, hochmoor-
untypische Geholze dagegen ab. Die Bestande der Kiebitze und
Bekassinen entwickeln sich positiv, und inzwischen brtitet auch
der Kranich im Gebiet. Der Anstieg des Wasserstandes um bis zu
60 cm zeigt hier deutliche Wirkung.

Mit dem Bau eines Naturerlebnispfades, mehrerer Beobachtungs-
tirme, der Erstellung einer Begleitbroschire und eines Faltblatts
mit Wanderkarte wurden fur die Besucher des Gebiets viele
Anreize geschaffen, die Natur im GroB3en Torfmoor zu erleben,
ohne dass dies zu einer nachhaltigen Stérung fuhrt. Far das Projekt
wurde dadurch eine hohe Akzeptanz bei der Bevolkerung erreicht.

Nationalparke in Nordrhein-Westfalen

Als erster Nationalpark (NP) ist in Nordrhein-Westfalen zum

1. Januar 2004 der Nationalpark Eifel (www.nationalpark-eifel.de)
eingerichtet worden. Das ca. 10.800 Hektar grof3e Gebiet ist zu
fast 80 Prozent bewaldet. Neben den ausgedehnten Hainsimsen-
Buchenwaldern kommen hier Waldmeister-Buchenwélder, Erlen-
Eschenwélder, Eichen-Hainbuchenwalder, Traubeneichenwalder

(Wieder-) Sonstige

Arten  Gewasser-/ Moor- Vernassung Lebens- Budget
schutz- Auenre- renatu- von Feucht- raumopti- Besucher- in Mio.
projekte naturierung rierung lebensraumen mierung  lenkung  Euro

[ J 13

[ J ([ 1,9

[ J ([ [ J 2,8

[ [ J [ J 0,7

[ J 2,6

[ J [ J [ J 45

[ J [ J [ J 18

[ J [ J [ J [ J 3,0

[ J [ J ([ J 23

[ J [ J [ J [ J 55

[ 1,0
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Ubersicht iiber die in Nordrhein-Westfalen durch Life+ geforderten Projekte (Stand: Januar 2009)
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7 Natur und Landschaft

oder Eschen-Ahornschluchtwalder und einzelne Bruchwalder
vor. Zusétzlich finden sich artenreiche offene Lebensraume wie
Bergwiesen und Borstgrasrasen mit Arnika und Gelber Narzisse
sowie vermoorte Bachtaler. Im Gebiet leben z. B. Wildkatze,
Schwarzstorch, Mittelspecht, Schwarz- und Rotmilan. AuBerdem
ist der Nationalpark Lebensraum einer gro3en Rothirsch-Popu-
lation und des gréBten Mauereidechsen-Vorkommens Nordrhein-
Westfalens.

Viele Lebensraume, die im Nationalpark Eifel vorkommen, ge-
horen auch zum européischen Schutzgebietsnetz NATURA 2000.
In diesem zusammenhdngenden européischen 6kologischen
Gebietsnetz zum Schutz bestimmter Lebensraume und Arten ist
der Nationalpark Eifel ein bedeutender Kernbereich.

Besucher sind im Nationalpark willkommen. Ein Informations-
netzwerk aus funf an der Peripherie des Nationalparks gelegenen
»Nationalparktoren” und weiteren ,Nationalparkinfopunkten® in
der Nationalparkregion steht den Besuchern zur Verfugung. Uber
dieses Netzwerk erhalten die Besucher Informationen tber die
Natur im Park, aber auch Uber weitere touristische Angebote bis
hin zu Ubernachtungsmaéglichkeiten in der Region. Ein Wegenetz
erschlieBt alle interessanten Bereiche des Nationalparks. Uber
das ganze Jahr verteilt finden Fihrungen zu unterschiedlichen
Themen statt.

Der Nationalpark ist ein gutes Beispiel fur die nachhaltige und
positive Entwicklung einer gesamten Region durch modernen

>
Nationalpark
Eifel

Nationalparkkarte

Anlage 7
(gemanB § 2 (3) NP-VO)

Zone 2: Managementzone

—— Grenze Nationalpark Eifel
Zone 2 A (mit Management)

Bereich Burg Vogelsang
gemaf GEP-Darstellung vom Juli 2002

Zone 1: Prozessschutzzone
Bl Zone 1 A (ohne Management)

I Zone 1 B (nach kurz-/mittelfristigen
MaBnahmen ohne Management)
. Nationalparktore

geplantes Nationalparktor

Zone 1 C (nach langfristigen MaBnahmen
ohne Management

Karte 7.3-2: Nationalpark Eifel (Quelle: Geobasisdaten, NRW, Bonn 2009)
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Naturschutz in Verbindung mit gezielten
touristischen Angeboten. Als Uberregionales
Ziel fur die Nah- und Fernerholung hat er ganz
wesentlich zur touristischen In-Wert-Setzung
der Region Eifel/Aachen beigetragen. Im
Rahmen einer Besucherbefragung 2007
gaben 27 Prozent der Gaste den Nationalpark
als wichtigen Grund fur ihren Aufenthalt in der
Region an. Allein im Jahr 2008 zahlten die
vier bislang eroffneten Nationalparktore
240.000 Besucher. Besonderer Beliebtheit
erfreuen sich auch die organisierten Natur-
und Umweltbildungsprogramme des Natio-
nalparks, an denen jahrlich rund 35.000
Personen teilnehmen. Die Gruppe der ,Natio-
nalparkbesucher im engeren Sinne" bewirkt
mit 2,8 Millionen Euro fast ein Drittel des
jéhrlichen Bruttoumsatzes in der Region.

Entsprechend dem Schutzziel fuir National-
parke wird der Gberwiegende Teil der
Nationalparkflache sofort oder nach einleiten-
den MaBnahmen sich selbst Uberlassen. Es
findet weder eine Nutzung noch eine Pflege
statt: Die Natur kann sich in diesen Bereichen
so entwickeln, wie sie es ,will“. Bei dieser
Vorgehensweise wird von Prozessschutz
gesprochen.

Nationalparke leisten mit ihren Prozess-
schutzflachen — den zuktnftigen Urwaldern —
einen wesentlichen Beitrag zur Erhaltung und
Sicherung der biologischen Vielfalt. Auch mit
Blick auf die Biodiversitatsstrategie der
Bundesregierung kommt der Erhéhung des
Anteils von forst- und jagdlich nicht genutzten
Prozessschutzflachen eine wesentliche
Bedeutung zu. Aktuell liegt der Anteil von
Prozessschutzwéldern an der Landeswald-
flache bei lediglich 0,92 Prozent. Der Wert
umfasst die nach forstwissenschaftlichen
Kriterien ausgewiesenen 75 Naturwaldzellen,
weitere kleinflachige, aus der Bewirtschaftung
genommene Walder in Naturschutzgebieten
sowie die Prozessschutzwalder im National-
park Eifel. Die durchschnittliche FlachengroBBe
der Prozessschutzflachen auBerhalb des
Nationalparks betragt lediglich rund

20 Hektar. Ein nennenswerter Beitrag zur
Vermehrung von Prozessschutzwaldern in
Nordrhein-Westfalen kann durch die Aus-
weisung weiterer Nationalparke erreicht
werden.



Natur- und Landschaftsschutzgebiete
sowie gesetzlich geschiitzte Biotope
Naturschutzgebiete (NSG) sind wichtige
Refugien flr eine Vielzahl gefahrdeter Tier-
und Pflanzenarten und leisten einen wichtigen
Beitrag zur Erhaltung der biologischen
Vielfalt. Sie werden vor allem dort ausge-
wiesen, wo dies zur Erhaltung oder Wieder-
herstellung guter Lebensbedingungen fur
Lebensgemeinschaften wild lebender Tier-
und Pflanzenarten erforderlich ist. Sie kbnnen
aber auch aus wissenschaftlichen, naturkund-
lichen oder erdgeschichtlichen Grinden oder
wegen der Seltenheit, besonderen Eigenart
oder hervorragenden Schénheit eines
Gebiets oder eines Landschaftsbestandteiles
ausgewiesen werden. Naturschutzgebiete
bilden die Kernflachen des Netzes 6kologisch
wertvoller Bereiche. Von besonderer Bedeu-
tung sind die darin enthaltenen und zusatzlich
fur das europaische Schutzgebietsnetz
NATURA 2000 benannten FFH-Gebiete.

Zum 31. Dezember 2008 sind in Nordrhein-
Westfalen 2.924 Naturschutzgebiete ausge
wiesen. Das entspricht einem Flachenanteil von
7,6 Prozent der Landesflache. Die Verteilung
der Gesamt-NSG-Flachen und ihrer Flachen-
anteile auf die Regionen (Regierungsbezirke)
zeigen die Abbildungen 7.3-1a und 7.3-1b.

Die Entwicklung der Naturschutzgebietsflache
in Nordrhein-Westfalen seit 1920 wird im
Rahmen des Umweltindikators ,,Naturschutz-
flachen” (Indikator 20 in Teil Ill) dargestellt.

Erfolgskontrollen zeigen, dass Naturschutz-
gebiete einen erheblichen Beitrag zur Erhal-
tung schutzwurdiger Biotope und gefahrdeter
Pflanzen- und Tierarten leisten. Viele
Naturschutzgebiete sichern dartiber hinaus
gewachsene Kulturlandschaften.

Als Beispiel sei die Entwicklung des Grunlands
in den Kreisen des Feuchtwiesenschutz-
programms (FWP) im Tiefland von Nordrhein-
Westfalen angefiihrt. Wesentlicher Zweck der
Unterschutzstellungen Mitte der 1980er-Jahre
war der Erhalt von Grinland als Lebensraum
fur daran gebundene Pflanzen- und Tierarten.
Nach massivem Schwund in den 1960er- und
1970er-Jahren gab es in der Anfangszeit des
FWP in den betroffenen Kreisen auBBerhalb
der Schutzgebiete noch ca. 210.000 Hektar
Granland. Innerhalb der Schutzgebiete waren
es rund 12.500 Hektar. Zwischen 1985 und
2003 hat sich die Grunlandflache auBBerhalb

Schutzgebiete 7.3

der Naturschutzgebiete nochmals anndhernd halbiert. In den
Feuchtwiesenschutzgebieten hat das Griinland dagegen um
100 Prozent auf knapp 25.000 ha zugenommen (Abbildung 7.3-2).

Heute entfallt annahernd jeder funfte Hektar Grtinland auf ein
Feuchtwiesenschutzgebiet. Die Griinlandzunahme in den Schutz-
gebieten beruht nicht allein auf dem Ordnungsrecht. Andere

Flache in ha
300.000
250.000
200.000

150.000

100.000

: I -
Arnsberg Detmold  Dusseldorf Kéln Minster NRW
gesamt
Abbildung 7.3-1a: Flachenverteilung der Naturschutzgebiete
in Nordrhein-Westfalen

Flachenanteil in %
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Arnsberg Detmold Dusseldorf Koéln Munster NRW
gesamt

Abbildung 7.3-1b: Flachenverteilung der Naturschutzgebiete
in Nordrhein-Westfalen nach dem Prozentanteil

1987 2003

ha

250.000

200.000

150.000

100.000

50.000

Hl Grinland kreisweit, auBerhalb FWP B FWP-Grunland

Abbildung 7.3-2:  Flachenentwicklung der Griinlandflachen

in Nordrhein-Westfalen
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7 Natur und Landschaft

Anzahl Individuen Naturschutzinstrumente wie Flachenankauf
300 und Vertragsnaturschutz haben hierzu beige-
tragen. Dennoch ist es vor allem dem Grin-
landumwandlungsverbot der Naturschutzver-
ordnungen zu verdanken, dass Ausschnitte
der historisch gewachsenen Feuchtwiesennie-
derungen im Minsterland und am Niederrhein
168 bis heute landschaftlich erlebbar geblieben

239
220
200
159 146 sind. Die Wirkung der Unterschutzstellung auf
136 die griinlandgebundenen Arten wird am
18 102 Beispiel von zwei Wiesenvogelarten erlautert.
100 Wichtiges Naturschutzziel in den Feucht-
wiesenschutzgebieten des Tieflands ist die
Erhaltung der hier lebenden Vogelarten.
23 22 Die starken Bestandseinbriiche bei der
. . Uferschnepfe und dem GrofRen Brachvogel
0

(Abbildungen 7.3-3, 7.3-4) in den 1960er- und
1982 1990 2000 2005 i .
1970er-Jahren waren ein wesentlicher Grund
far die Einfuhrung des Feuchtwiesenschutz-
programms als erstes landesweites Biotop-
schutzprogramm in Nordrhein-Westfalen.
Beide Arten werden als Zielarten stellvertre-

Hl gesamt BN innerhalb B auBerhalb von Schutzgebieten
Abbildung 7.3-3: Vorkommen der Uferschnepfe in Nordrhein-Westfalen

Anzahl Individuen

700 tend fur die Lebensgemeinschaft der Feucht-
wiesenbewohner landesweit regelmafig
600 s 560 561 576 erfasst. Insges_amt nimmt der B_estand der
Uferschnepfe in Westeuropa seit Jahren ab.
°00 Der Grof3e Brachvogel konnte von den Maf3-
nahmen des Feuchtwiesenschutzprogramms
400 deutlich profitieren. Die Brutpaare der Ufer-
> 325 schnepfe haben sich in Nordrhein-Westfalen
300 290 571 - in Schutzgebieten mit hohen Grundwasser-
223 standen und extensiver Bewirtschaftung
200 konzentriert. AuBerhalb der Schutzgebiete
sind sie heute kaum noch anzutreffen.
100 Einen wesentlichen Anteil an den Erfolgen des
Feuchtwiesenschutzprogramms haben auch
Y die Biologischen Stationen, welche die

1984 1990 2000 2005 Feuchtwiesenschutzgebiete betreuen, Land-

Bl gesamt 8 innerhalb I auBerhalb von Schutzgebieten wirte beraten und GelegeschutzmaBnahmen
Abbildung 7.3-4:  Vorkommen des GroB3en Brachvogels in Nordrhein-Westfalen durchfihren.

Landschaftsschutzgebiete (LSG) werden zur
Erhaltung der Vielfalt, der naturlichen Eigen-
306% MM  Nass-undFeuchtgrinland  art und der Schonheit der Landschaft sowie

47 % sonstige Feuchtbiotope wegen ihrer kulturhistorischen Bedeutung
180 % FlieBgewasser ausgewiesen. Diese Ausweisung dient haufig
9.8 % Stillgewasser auch der Sicherung von Erholungsraumen fir
21% ®= Quelibereiche den Menschen. Landschaftsschutzgebiete
214% mm  Walder sind meist deutlich groBflachiger als Natur-
89% Magerwiesenund -weiden  gopytzgebiete. In landschaftlich reizvollen
45% WM sonstige Trockenbiotope Regionen kann durchaus der gesamte Frei-
raum (auBerhalb der Ortslagen) als LSG
Abbildung 7.3-5:  Gesetzlich geschiitzte Lebensraumtypen ausgewiesen sein.

in Nordrhein-Westfalen
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Aufgrund des Schutzzweckes gelten in Landschafts-
schutzgebieten geringere Einschrankungen der Nutzung
als in Naturschutzgebieten.

Der Anteil von Landschaftsschutzgebieten an der
Landesflache betragt gut 45 Prozent.

Gesetzlich geschutzte Biotope sind oft kleinflachig
ausgebildete, besonders schutzwirdige Lebensrdume
wie z. B. naturnahe Gewasser, Feuchtgebiete wie Moore,
Sumpfe, Quellbereiche oder auch spezielle Wald-
formationen wie Bruch-, Sumpf- oder Auwalder.

Die pauschal und direkt geschitzten Lebensrdume

sind in § 62 des Landschaftsgesetzes aufgefuhrt. Sie
sind in Nordrhein-Westfalen per Gesetz pauschal vor
Beeintrachtigungen oder Zerstérung geschatzt. Far
ihren Schutz bedarf es keiner gesonderten Schutzgebiets-
ausweisung. Ziel ist der Schutz vieler kleiner Biotope
gerade auch auBBerhalb der sonstigen Schutzgebiete.

Die Erfassung dieser Biotope auBBerhalb der Natur-
schutzgebiete ist mit Ausnahme vieler Kleinstquellen
im bewaldeten Mittelgebirge bereits vollstandig erfolgt.
Insgesamt wurden bisher rund 33.500 besonders
geschutzte Biotope in Nordrhein-Westfalen ermittelt.
Obwohl die Biotope in den Naturschutzgebieten erst
unvollstandig erfasst sind, befinden sich dort (also auf
rund 7,6 Prozent der Landesflache) fast die Halfte aller
gesetzlich geschutzten Biotope. Dies ist ein Hinweis auf
den - zu erwartenden — deutlich wertvolleren Biotop-
bestand der Schutzgebiete im Vergleich zur ,,Normal-
landschaft".

Die am haufigsten kartierten Lebensraumtypen sind
naturnahe Stillgewasser, Nass- und Feuchtgriinland,
naturnahe FlieBgewasser und naturnahe Quellbereiche
(siehe Abbildung 7.3-5). Die durchschnittliche Flachen-
grofle eines §-62-Biotops betragt 0,4 Hektar, sie ist
also meist deutlich kleiner als ein FuBBballplatz. Der
Flachenanteil der ca. 18.000 geschuitzten Biotope, die
auBerhalb von Schutzgebieten liegen, betragt nur etwa
ein Prozent der Landesflache.

Obwohl pauschal geschuitzt, werden diese Biotope im
Rahmen der Biotopkartierung systematisch erfasst.
Dies ist Voraussetzung dafur, dass die gesetzlich
geregelte Information der Grundeigentimer erfolgen
kann und so eine versehentliche Zerstérung oder
Beeintrachtigung vermieden wird. Informationen zu
den mit den Landschaftsbehérden abgestimmten
§-62-Biotopen sind im Internet unter www.naturschutz-
fachinformationssysteme-nrw.de zu finden.

Die Karte 7.3-6 gibt einen Uberblick tiber den Stand der
Eigentimerinformation und die abschlieBende Festle-
gung der Flachenabgrenzung zwischen den Land-

> Zum Inhaltsverzeichnis <

Schutzgebiete 7.3

schaftsbehdrden und dem LANUV. Die Abstimmung ist
fur etwas mehr als die Halfte der Landesflache erfolgt.

Gezielte Schutzgebietsausweisungen in Verbindung mit
einem effizienten Vertragsnaturschutz bilden das Ruick-
grat der nordrhein-westfalischen Naturschutzpolitik.

Im Zusammenhang mit der Umsetzung der FFH-
Richtlinie und der Vogelschutzrichtlinie ist mit dem
Abschluss des Meldeverfahrens der NATURA-2000-
Gebiete ein wichtiger Meilenstein fur den Erhalt der
biologischen Vielfalt in Nordrhein-Westfalen erreicht
worden. Das Schutzgebietssystem besteht aus

518 FFH-Gebieten und 27 Vogelschutzgebieten und
deckt einen Anteil von 8,4 Prozent der Landesflache ab.
Etwa 80 Prozent der FFH-Gebiete sind als Naturschutz-
gebiete rechtlich gesichert.

Mit den sonstigen Naturschutzgebieten und dem
Nationalpark Eifel verfiigt Nordrhein-Westfalen tber
etwa elf Prozent Schutzgebietsflache. Damit ist auch
die Forderung des Bundesnaturschutzgesetzes nach
einem Anteil der Landesflache am Biotopverbundsys-
tem von mindestens zehn Prozent erreicht. Auch die
Landschaftsschutzgebiete leisten auf 45 Prozent der
Landesflache einen wichtigen Beitrag zum Naturschutz.

In Zukunft wird das Management der NATURA-2000-
Gebiete eine zentrale Aufgabe bilden. Ziel ist die Siche-
rung bzw. die Wiederherstellung des glinstigen Erhal-
tungszustands der Lebensraume und Arten. Pflege und
Entwicklung des NATURA-2000-Netzes sind eine natur-
schutzpolitische Pflicht- und Daueraufgabe des Landes.

[ Abstimmung nicht erfolgt bzw.
nur wenige Einzelflachen (KuLaP)

[ Teilkulisse abgestimmt bzw.
Eigentimerinfo in Vorbereitung

[ gesamte Kreiskulisse abgestimmt
bzw. kurz vor Abstimmung

Karte 7.3-6: Ubersicht Stand der Biotop-Abstimmung

(Stand: November 2008)
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7 Natur und Landschaft

Naturparke und
Naturerlebnisgebiete
74

Ein wichtiges Ziel des Natur- und Landschaftsschutzes
ist es, dass die Bevolkerung die abwechslungsreiche
und vielféltige Natur unseres Landes erleben kann. Dies
tragt dazu bei, die Menschen starker fur die Bewahrung
der noch vorhandenen Natur als Teil ihrer Heimat zu
gewinnen. Vielfaltige und artenreiche Natur dient der
Erholung und steigert die Méglichkeiten fur Natur-
erlebnisse. Naturparke und Naturerlebnisgebiete sind
zwei Beispiele, wie diese Erholungsférderung durch
Natur- und Landschaftsschutz erreicht werden kann.

Naturparke sind Gebiete, die sich aufgrund ihrer
Schonheit und Naturausstattung besonders fiur die
Erholung eignen.

Es gibt 14 Naturparke in Nordrhein-Westfalen (Karte
7.4-1). Sie vereinen auf rund einem Drittel der Landes-
flache unverwechselbare Natur- und Kulturland-
schaften, darunter so bekannte wie Eifel, Teutoburger
Wald und Rothaargebirge. Aber auch weniger bekannte
wie zum Beispiel Homert und Ebbegebirge warten
darauf, erkundet zu werden.
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Karte 7.4-1: Naturparke in Nordrhein-Westfalen
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Zur Sicherung ihrer Eigenart und Schoénheit sind die
unbesiedelten Flachen der Naturparke in der Regel als
Landschaftsschutzgebiete ausgewiesen und enthalten
haufig auch eine Reihe von Naturschutzgebieten. 2009
wurden der Naturpark ,Nordlicher Teutoburger Wald,
Wiehengebirge, Osnabricker Land” — TERRA.vita — und
der Naturpark , Eggegebirge und stdlicher Teutoburger
Wald" in groBerem Umfang erweitert und der Lucken-
schluss zwischen den Naturparken Siebengebirge und
Bergisches Land hergestellt.

2009 wurde vom Landes-Umweltministerium zum
zweiten Mal ein Wettbewerb unter den nordrhein-
westfélischen Naturparken ausgelobt. Der Wettbewerb
»Naturpark.2012.Nordrhein-Westfalen“ soll dazu
beitragen, das groBe Potenzial der Naturparke fur den
Erhalt charakteristischer Kulturlandschaften und die
natur- und landschaftsvertragliche Erholung 6ffentlich
darzustellen und noch intensiver als bisher zu nutzen.
Hierfir werden den Wettbewerbsgewinnern Forder-
mittel zur Verfugung gestellt. Die Konzentration von
Foérdermitteln auf ausgezeichnete Naturparke soll
nachhaltige Wirkungen in der jeweiligen Naturpark-
region erzielen. Hierzu zahlen vor allem attraktive und
hochwertige Erholungsangebote, eine verbesserte
Zusammenarbeit der regionalen Akteure und eine
starkere Identifikation der Bevélkerung mit ihrer Region.

Ein weiterer Weg in Nordrhein-Westfalen, um die
Aspekte Naturerlebnis und Naturschutz miteinander
zu verbinden, ist der Aufbau eines Netzes von Natur-

1 Arnsberger Wald (482 km?)
2 Bergisches Land (2.115 km?)
3 Diemelsee (334 km?, davon 124 km? in NRW)
4 Dummer (472 km?, davon 132 km? in NRW)
5 Ebbegebirge (777 km?)
6 Teutoburger Wald/Eggegebirge (2.711 km?)
7 Hohe Mark (1.040 km?)
8 Hohes Venn - Eifel (2.700 km?, davon 1.574 km? in NRW)
9 Nationalpark Eifel (110 km?, innerhalb des Deutsch-Belgischen
Naturparks Hohes Venn - Eifel)
10 Homert (550 km?)
11 Maas-Schwalm-Nette (789 km?, davon 435 km? in NRW)
12 Nérdlicher Teutoburger Wald, Wiehengebirge, Osnabriicker Land
— TERRA.vita (1.406 km?, davon 515 km? in NRW)
13 Rheinland (1.045 km?)
14 Rothaargebirge (1.355 km?)
15 Siebengebirge (112 km?)

Flache insgesamt:
15.899 km?, davon 12.956 km? in Nordrhein-Westfalen



erlebnisgebieten. Diese kdnnen dazu beitragen, dass
der Besucherdruck auf sensible Schutzgebiete ab-
nimmt. Die Gebiete sollen gezielt fur die Beobachtung
von Pflanzen und Tieren sowie das Erleben besonderer
Kulturlandschaften erschlossen werden.

Dazu zéhlen Feuchtgebiete internationaler Bedeutung
wie am Unteren Niederrhein oder in den Rieselfeldern
der Stadt Munster. Dort kdnnen zum Beispiel auffallige
Vogelarten wie Graureiher, Blassganse, Entenvogel,
Kormorane, Méwen und Watvégel, z. T. von Beobach-
tungsstanden oder bei gefiihrten Exkursionen, an ihren
Brut- oder Rastplatzen beobachtet werden. Diesen
positiven Beispielen folgend soll Ahnliches in anderen
Gebieten erméglicht werden, auch und gerade in neu
gestalteten Lebensraumen. Hierzu bieten sich zum
Beispiel Nassabgrabungen mit Wat- und Wasservogeln
sowie der Uferschwalbe und Trockenabgrabungen mit
interessanten Wildkrautfluren, Halbtrockenrasen sowie
neu angelegten Kleingewassern an. Auch Industrie-
brachen wie zum Beispiel im Landschaftspark Duis-
burg-Nord oder die Flachen des Projekts , Industriewald
Ruhrgebiet” bieten hervorragende Moéglichkeiten zur
Entwicklung von Naturerlebnisgebieten.

Kriterien fur die Gebietsauswahl sind u. a. ihre Lage in
der Nahe von Ballungsraumen und die Reprasentanz
der wichtigsten Landschaften in NRW.

Im Rahmen der durch das WDR-Studio Minsterland
gemeinsam mit der ehemaligen Landesanstalt fur
Okologie, Bodenordnung und Forsten — heute Landes-

Niedersachsen

Bielefeld

NIEDERLANDE

Dortmund

Essen
Dulstl.urg ®

Diisseldorf
i D Ej

Rheinland-Pfalz

Karte 7.4-2: Naturerlebnisgebiete in Nordrhein-Westfalen
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Naturparke und Naturerlebnisgebiete /.4

amt far Natur, Umwelt und Verbraucherschutz

(LANUV) - produzierten Reihe ,NaTourZeit" wurden fur
24 Gebiete im Munsterland Empfehlungen zum Erleben
der Natur erarbeitet. Ein weiteres Angebot ist der
~Naturerlebnisfihrer Ruhrgebiet”. Fir etwa 100 Gebiete
werden hier unter Naturerlebnis-Aspekten Tourenvor-
schlage zusammengestellt.

Das Land Nordrhein-Westfalen unterstiitzt die Arbeit
der Naturparke nach Kraften. Denn diese Gebiete sind
neben den Naturerlebnisgebieten in besonderer Weise
geeignet, moglichst vielen Menschen den unmittelbaren
Kontakt mit der Natur und den darin lebenden Pflanzen
und Tieren zu ermdglichen. Hier erfahren sie in
authentischer Weise die Vielfalt, Schonheit und beson-
dere Eigenart der nordrhein-westfalischen Regionen.
So bieten der Nationalpark Eifel und die 14 Naturparke
Uber das ganze Jahr verteilt eine Vielzahl von Veran-
staltungen, wie z. B. den , Tag der Parke“, aber auch
Fahrungen, Seminare und Lehrgénge zu naturschutz-
fachlichen Themen an.

ZukUnftig sollen daher die Moglichkeiten fur Natur-
erlebnisse, die in Verbindung mit dem Tourismus einen
bedeutenden Wirtschaftsfaktor reprasentieren, ver-
bessert werden. Zur Information der Bevélkerung tiber
die Naturerlebnisangebote wurde die Internetplattform
www.naturerlebnis.nrw.de eingerichtet. Dartiber hinaus
wird ein Fuhrer zu den 100 schénsten Naturschéatzen
Nordrhein-Westfalens in Buchform vorbereitet. Als
spezielle Erlebnisraume im Ruhrgebiet entwickeln sich
zurzeit alte Industriebrachen.
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7 Natur und Landschaft

Der Wald in Nordrhein-Westfalen
/75

Die Walder Nordrhein-Westfalens bedecken rund ein
Viertel der Landesflache. Unter den gesetzlichen
Waldbegriff fallen in Nordrhein-Westfalen auch Wall-
hecken, Windschutzstreifen und Parkanlagen auRerhalb
des Wohnbereichs sowie Weihnachtsbaumkulturen
innerhalb des Waldes.

Jedem Einwohner Nordrhein-Westfalens stehen statis-
tisch nur etwa 500 Quadratmeter Wald zur Verfluigung.
Bundesweit liegt dieser Wert bei ca. 1.200 Quadrat-
meter (vgl. Abbildung 7.5-1). Den Schutz- und Erholungs-
funktionen des Waldes muss daher im bevélkerungs-
reichsten Bundesland ein besonderes Augenmerk gelten.
Die vielféltigen Bereiche, in denen der Wald ebenfalls
eine unverzichtbare Rolle spielt, erstrecken sich von der
Erhaltung der Biodiversitat in den Walddkosystemen
Uber die Regulation des Wasserhaushalts, die Umwelt-
bildung und soziale Funktionen bis hin zum Tourismus.
SchlieBlich ist der Wald auch Arbeitsplatz fur die im
Wald Beschaftigten und Einkommensquelle fur die
Waldbesitzer und die Holzindustrie. Die Forstwirtschaft
spielt dabei aufgrund ihrer Position am Beginn der
Wertschépfungskette eine ausschlaggebende Rolle.

Als Teil unserer historisch gewachsenen Kulturland-
schaft hat der Wald eine herausragende Bedeutung, die
in § 1 des Forstgesetzes des Landes NRW (LFoG) durch

m?2 Waldflache je Einwohner
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Abbildung 7.5-1:

Waldflache je Einwohner in NRW, im Bund und
in Europa
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die Festlegung auf eine nachhaltige und ordnungsge-
mafe Forstwirtschaft gesichert wird. Die Bewirt-
schaftung und Betreuung des Waldes ist so umzu-
setzen, ,dass die biologische Vielfalt, die Produktivitat,
die Verjingungsfahigkeit, die Vitalitdt und die Fahigkeit,
gegenwartig und in Zukunft wichtige 6kologische,
wirtschaftliche und soziale Funktionen zu erfullen,
erhalten bleibt und anderen Okosystemen kein Schaden
zugefugt wird".

Grundlagen fur die Waldbewirtschaftung liefern
Inventuren, die forstliche Standortkartierung, die
Beobachtungen und Analysen in Naturwaldzellen, die
jéhrliche Waldzustandserhebung sowie Forschungsvor-
haben im Wald. Mittels dieser Grundlagendaten werden
dann angepasste Konzepte zur Waldentwicklung oder
zum Bodenschutz wie die Waldkalkung entwickelt.
Weitergehende Informationen siehe: www.wald-und-
holz.nrw.de/50Wald_und_INFO/Landeswaldbericht/
09/Landeswaldbericht_ NRW_2007.pdf.

Waldbesitzstrukturen

Die heutigen Waldstrukturen in Nordrhein-Westfalen
sind das Ergebnis gesellschaftlicher Prozesse, die
wiederum Folgen flr die Bewirtschaftung der Wéalder
hatten.

Waélder kénnen nur tber mehrere Generationen hinweg
an veranderte Zielsetzungen angepasst werden. So
spiegeln sich die Anforderungen der Burger und der
Wirtschaft immer mit einer gewissen zeitlichen Ver-
zdgerung in der Art der Waldbewirtschaftung wider.
Kritik, die gelegentlich gegentber der Forstwirtschaft
geduBert wird, ist also stark systembedingt. Fur eine
ausgewogene Beurteilung muss der Wald stets auf dem
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Abbildung 7.5-2:  Verteilung des Waldbesitzes in NRW



Hintergrund seiner Entwicklungsgeschichte
betrachtet werden. So haben die Schwer-
industrie im Ruhrgebiet mit ihrer Forderung
nach preiswertem Grubenholz oder der
Bedarf an groBen Mengen Nadelschnittholz
fur den Wohnungsbau das heutige Waldbild
mit gepréagt.

Die Eigentumsstruktur des Waldbesitzes in
Nordrhein-Westfalen ist eine wichtige forst-
politische Kenngrof3e bei der Bewirtschaftung
des Waldes. In Nordrhein-Westfalen findet
man mit 64,8 Prozent den grofRten Privat-
waldanteil Deutschlands. Das Bundesland
nimmt insoweit im Bundesgebiet eine beson-
dere Stellung ein. Der Anteil des Landes-
waldes mit 13 Prozent ist im Landervergleich
am geringsten (vgl. Abbildung 7.5-2).

Der landeseigene Wald und der Kérper-
schaftswald (z. B. Gemeindeeigentum)
unterliegen der forstgesetzlichen Verpflich-
tung, in besonderem MafB3e die Wohlfahrts-
wirkungen des Waldes zu sichern. So ist
beispielsweise wegen der hohen Ricksicht-
nahme auf Naturschutzbelange der 6ffent-
liche Wald und hier insbesondere der
Landesbetrieb Wald und Holz bei seiner
Bewirtschaftung tGberdurchschnittlich in der
FFH-Gebietskulisse (Flora-Fauna-Habitat-
Richtlinie der EU, Richtlinie 92/43/EWG)
vertreten. Der Privatwald ist mit ca. zehn
Prozent den strengen naturschutzfachlichen
Kriterien weniger stark unterworfen (vgl.
Karte 7.5-1).

Die Struktur der BetriebsgroRen im Privat-
wald ist wichtig fur die Beurteilung der
Waldbewirtschaftung. In friherer Zeit war der
Wald meist in einen kleinbauerlichen Betrieb
eingebunden. Der Eigentimer hatte somit
einen personlichen Bezug zu seinem Wald und
fuhrte einen groBRen Teil der Waldarbeiten
selbst aus. Durch den anhaltenden Struktur-
wandel in der Landwirtschaft wird die Bewirt-
schaftung der landwirtschaftlichen Flache auf
immer weniger Betriebe konzentriert. Dies gilt
allerdings nicht fur den Wald. Er wird weiter
im Eigentum belassen, haufig ohne klare
wirtschaftliche Zielsetzung. Im Zuge des
Generationswechsels nimmt die Bindung der
Waldbesitzer an ihren Wald jedoch ab, zumal
auch das relative Einkommen aus dem Wald
geringer wird. Dieser Prozess wirkt umso
starker, je kleiner der Waldbesitz ist. Unter-
suchungen zur Struktur und den Motiven und

Der Wald in Nordrhein-Westfalen 7.5

Winschen der privaten Waldbesitzer gibt eine Arbeit von
G. Becker und J. Bochers aus dem Jahr 2000 wieder
(www.waldbauernverband.de/html/becker_borchers.html).

Ein Ziel der Forstpolitik des Landes Nordrhein-Westfalen liegt
darin, diese strukturelle Schwache des Waldbesitzes durch
geeignete MaBnahmen und Anreize abzumildern. Ein wesent-
liches Instrument ist dabei die Férderung der gemeinsamen
Waldbewirtschaftung in Zusammenschlissen, die verschiedene
Rechtsformen aufweisen kénnen. Forstwirtschaftliche Zu-
sammenschltsse in NRW haben im Jahr 2008 rund 61.000
Mitglieder und betreuen eine Waldflache von rund 350.000
Hektar. 90 Prozent der betreuten Flachen sind dabei Kleinflachen
mit einer durchschnittlichen GroBe von 2,3 Hektar. Besitzer
groBerer Privatwalder beschéaftigen oft eigenes Personal und sind
seltener Mitglieder in Zusammenschllssen.

Auch heute noch findet auf Teilflachen, insbesondere im Kleinst-
privatwald, keine geplante Bewirtschaftung der Walder statt. Hier
bleibt die Waldentwicklung der Naturdynamik tberlassen. Dabei
entstehen Waldstrukturen, die fur die Biodiversitat der Walder in
Nordrhein-Westfalen eine ganz besondere Bedeutung haben.

Waldverbreitung und Baumartenstruktur

Die Waldverbreitung differiert sehr stark nach Héhenlage. Obwohl
das Tiefland einen groBRen Flachenanteil von Nordrhein-Westfalen
einnimmt, liegt nur ein Viertel des Waldes in der Héhenstufe unter
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Karte 7.5-1: Waldbesitz und Schutzgebiete
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7 Natur und Landschaft

100 m a. NN. Ein Schwerpunkt der Bewaldung liegt im
submontanen Bereich zwischen 300 und 400 m. Die
verschiedenartigen Standortverhéltnisse in den unter-
schiedlichen Hohenstufen haben Auswirkungen auf das
Wachstum und die Baumartenzusammensetzung.

Der Wald auf dem Gebiet des Landes Nordrhein-
Westfalen war vor 2000 Jahren von der Buche domi-
niert. lhre heutigen Verbreitungsschwerpunkte liegen in
Ostwestfalen, im 6stlichen Sauerland, im Arnsberger
Wald und in der Kalkeifel. Weitere kleinere, aber
durchaus nennenswerte Vorkommen mit Uberdurch-
schnittlichem Buchenanteil sind in den niederen Lagen
des Bergischen Landes, im Markischen Sauerland und
in den Baumbergen (Kreis Coesfeld) zu finden. lhr
Anteil an der Waldflache betragt etwa ein Sechstel.

Die Stieleiche ist in der Vergangenheit als Bauholzliefe-
rant und wegen der Eicheln zur Schweinemast vom
Menschen geférdert worden. Dank ihrer hohen Stock-
ausschlagfahigkeit hat sie sich auch im Niederwald-
betrieb durchsetzen kénnen. Deswegen ist sie heute
nicht nur auf den Standorten der nattrlichen Eichen-
waldgesellschaften (Schwerpunkte im Kernmunsterland
und im Kottenforst bei Bonn) haufig. Sie ist auch in den
ehemaligen Niederwaldern im Siegerland, Bergischen
Land und Markischen Sauerland auf Buchenwald-
Standorten verbreitet. Bemerkenswert ist ebenfalls ihr
hoher Anteil in den Steilhdngen der Eifeltéler. Heute ist
ihr Anteil an der Waldflache etwas geringer als der der
Buche.

Die vom Menschen eingebrachte Kiefer ist ebenfalls
eine Baumart des Tieflands der Sandstandorte und
Moore. Daher ist sie auf den Kreidesanden des West-
Munsterlandes und auf den Sanden von Rhein, Maas
und Ems zu finden. Nennenswert als Verbreitungsgebiet
im Mittelgebirge ist nur der regenarme Nordostrand der
Eifel. In den Gbrigen Mittelgebirgen kommen gréBere
Kiefernflachen kaum vor.

Die Fichte wurde in NRW ebenfalls vom Menschen
eingebracht. Sie ist heute mit einem Flachenanteil von
etwas mehr als einem Drittel die haufigste Baumart der
Mittelgebirge. Im Tiefland ist sie nur sporadisch ange-
baut worden. Mit zunehmender Héhenlage nimmt ihr
Anteil an der Waldflache stetig zu. In den héheren Lagen
von Sauerland und Eifel dominiert sie den Waldaufbau.
Insgesamt besteht der Wald in Nordrhein-Westfalen zu
etwas mehr als der Halfte aus Laubbdumen. Der Laub-
baumanteil nimmt stetig zu, wie auch an dem Umwelt-
indikator , Laub-/Nadelwald-Verhaltnis® in Teil Ill abzu-
lesen ist. Die Buche ist dabei diejenige Baumart, die von
der Laubwaldvermehrung am stérksten profitiert.
Wegen der Langlebigkeit der Baume ist jeder Waldum-
bau ein sehr langfristiger Prozess (siehe Karte 7.5-2).
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Naturnaher Waldbau

Der Wald in Nordrhein-Westfalen ist Abbild einer
wechselvollen Geschichte. Urwalder gibt es in unserer
Kulturlandschaft schon lange nicht mehr. Daher ist
heute das Ziel der naturnahen Waldwirtschaft die
Schaffung, Erhaltung und Bewirtschaftung standort-
und funktionsgerechter und damit leistungsstarker
Walder, die Elemente der Urwalder aufweisen. Diese
Walder sind im Vergleich zu den aus historischen
Grunden oft einférmig strukturierten und nach Flachen
gleichen Alters geordneten Nadelholzreinbestanden
durch einen hdheren Strukturreichtum gekennzeichnet.
Sie bieten einer Vielzahl heimischer Tier- und Pflanzen-
arten einen Lebensraum.

Eine zentrale Aufgabe des naturnahen Waldbaus ist die
Baumartenwahl nach den nattrlichen Standortvoraus-
setzungen. Mischung, Ungleichaltrigkeit und Stufigkeit
vergréBern die Reaktionsbreite der Walddékosysteme
und damit deren Stabilitat beispielsweise bei extremen
Klimaereignissen oder Schadlingsbefall. Je groRer die
Baumartenzahl der Walder ist, desto flexibler konnen
sie auf geanderte 6kologische, 6konomische und
gesellschaftliche Anforderungen reagieren.

Neben der Beteiligung der Baumarten der nattrlichen
Waldgesellschaft wird die Selbststeuerung von Wachs-
tumsablaufen (biologische Automation) in die Wald-
bewirtschaftung einbezogen. Unter wirtschaftlichen
Zielsetzungen sollen bei dieser ,,Nachahmung nattir-
licher Wachstumsablaufe und Selbstregulierungskrafte*
forstlicher Aufwand eingespart und MaBnahmen in ihrer
Wirkung optimal gesteuert werden. Durch Einbringen
und Foérdern, insbesondere der natirlicherweise vor-
kommenden Baumarten, sollen homogene Nadelwald-
komplexe langfristig in naturnahe, stabile, gesunde und
leistungsfahige Mischwalder umgebaut werden.

Der Umbau von gleichaltrigen Fichtenreinbestédnden in
laubholzreiche Mischwaélder durch Bucheckern-Saat,
einzelbaumorientierte Bewirtschaftung und die Erzeu-
gung eines moglichst hohen Anteils an wertvollen
Stammbholzsortimenten (Wertholz) anstelle von quali-
tativ durchschnittlicher Massenware sind Ziele einer
naturnahen Bewirtschaftung. Dies wird durch die
Foérderinstrumente des Landes besonders unterstitzt.
Der Umbau wird schrittweise und tGber die Steuerung
des naturlichen Mischbaumanteils erfolgen. Auf nicht
fur die Fichte geeigneten Standorten wird die Umwand-
lung in Mischwalder aktiv (z. B. durch Voranbau/
Voraussaat) beschleunigt.

Gerade die Sturme der letzten Jahre bieten gute An-
satzpunkte, um diesen Prozess beschleunigt ablaufen
zu lassen. Kahlflachen von mehr als 30.000 Hektar
kénnen Ausgangspunkt fur einen am Klimawandel
orientierten Baumartenwechsel sein.



Die aktive oder passive Einbeziehung der
Naturverjingung von anderen Baumarten
erhoéhen die Struktur- und Artenvielfalt.
Beispiele sind die sich natlrlich verjingende
Vogelbeere in den Fichtenbestéanden der
Mittelgebirgslagen oder die Berticksichtigung
der Eichelhdhersaat unter Kiefern. Sie ver-
bessern das Innenklima des Bestands sowie
die Streuzersetzung in Nadelholzreinbestan-
den und sind MaBnahmen des Waldumbaus.
Um Buchenwalder in ihrem Bestand zu
vermehren oder zu sichern, missen die
Waldbesitzer in der Lage sein, die Walder
wirtschaftlich nachhaltig zu bewirtschaften.
Im Spannungsfeld 6kologischer, 6konomi-
scher und gesellschaftlicher Herausforde-
rungen werden daher waldbauliche Konzepte
fortentwickelt, die sich an den gegebenen
Rahmenbedingungen orientieren und Optio-
nen fur zukinftige Generationen schaffen. Die
Laubholz-Mischbaumarten (Eiche, Edellaub-
baumarten) werden zielorientiert in die
waldbauliche Strategie einbezogen. Weiter-
gehende Informationen sind im Internet unter
der Adresse www.wald-und-holz.nrw.de/
30Wald_und_Beratung/Oeko_Waldbau/

index.php verfugbar.

Naturwaldzellen

»Naturwaldzellen® (NWZ) sind ausgewéahlte
naturnahe Waldbestande, die nach Standort,
Baumartenzusammensetzung und Boden-
vegetation die naturlichen Waldgesellschaften
reprasentieren. Sie dienen der Forschung und
Lehre und werden ihrer natirrlichen Entwick-
lung Gberlassen. Auf diesen Flachen finden
keinerlei wirtschaftliche Nutzung oder Pflege,
also auch keine NaturschutzmaBnahmen
statt. Sie sind unverzichtbare Referenzflachen
fur die kontinuierliche Beobachtung der
Prozesse im Wald (Monitoring). Die wichtigs-
ten Zielsetzungen von Naturwaldzellen sind
nach nationalen und internationalen Stan-
dards abgestimmt.

Zu Beginn des Jahres 2009 sind in Nordrhein-
Westfalen 75 Naturwaldzellen auf einer
Gesamtflache von 1.617 ha eingerichtet. In der
Regel sind die Naturwaldzellen in grof3e
Staatswaldflachen eingebunden (Karte 7.5-3)
und liegen haufig in waldreichen Landschaf-
ten (zum Beispiel Rothaargebirge, Arnsberger
Wald, Eggegebirge, Teutoburger Wald, Eifel).

Karte 7.5-2:
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Karte 7.5-3:
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7 Natur und Landschaft

Lediglich funf Naturwaldzellen (rd. 115 Hektar) liegen im
Kommunalwald, acht (163 Hektar) im Privatwald. Alle
forstlichen Wuchsgebiete werden mindestens durch vier
Naturwaldzellen reprasentiert. Ein deutlicher Schwer-
punkt liegt in der GréBenkategorie zwischen zehn und
20 Hektar mit 37 Naturwaldzellen. Weitere 15 sind
kleiner als zehn Hektar und immerhin 23 Flachen groBer
als 20 Hektar.

Die Durchschnittsflache aller nordrhein-westfélischen
Naturwaldzellen betragt derzeit 21,4 Hektar. Allerdings
wird sukzessive jede Naturwaldzelle auf Erweiterungs-
moglichkeiten tberprift. Die Naturwaldzellen repra-
sentieren bereits jetzt den weitaus groBten Teil der in
Nordrhein-Westfalen vorkommenden Standorte mit
ihren nattrlichen Waldgesellschaften und Lebens-
gemeinschaften.

Holzzuwachs/Holzvorrat

Um forstwirtschaftlich relevante Daten zu gewinnen,
mussen aufbauend auf verschiedenen Inventuren
(Landeswaldinventur, Bundeswaldinventur) aussage-
fahige Parameter gemessen, ausgewertet und bewertet
werden. Wegen des langsamen Wachstums und der
damit nur langfristig zu beobachtenden Veranderungen
finden die Inventuren im Abstand mehrerer Jahre statt.
Die erste Wiederholungsaufnahme der Bundeswald-
inventur fand im Jahr 2002 statt. Aus den Teilergebnis-

Eiche

Efmo.R./ha

120

100

80

60

4

o

2

o

0

Bl Buche Kiefer B Larche
Ml andere Laubbaume mit niedriger Lebensdauer

B andere Laubb&ume mit hoher Lebensdauer

Bl Fichte

Abbildung 7.5-3:

Hl Douglasie Hl Alle

Verdnderung der Holzvorréte je Hektar nach Bun-
deswaldinventur zwischen 1987 und 2002 (Ernte-
festmeter ohne Rinde pro Hektar — Efm o. R./ha)
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sen fur Nordrhein-Westfalen kann der jahrliche Zuwachs
fur die Periode 1987 bis 2002 abgeleitet werden. Der so
geschatzte Holzzuwachs betragt ca. 7,6 Millionen
Kubikmeter. Davon entfallen ungeféhr 50 Prozent auf
die Fichte, 20 Prozent auf die Buche und zehn Prozent
auf die Eiche. Die restlichen 20 Prozent verteil