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Wohnbau-, Industrie- und Gewerbeflache
Verkehrsflache

Landwirtschaftsflache

Waldflache, Gehdlz

Sonstige Flachen

Bevolkerungsstand*) 31.12.1992 - 31.12.2022 in Remscheid, krfr. Stadt

Bevdlkerungsgruppe 1992 1997 2002 2007 2012 2017 2022
Bevolkerung insgesamt 124106 120639 118339 113935 109352 110584 112613
Weiblich 64447 62706 61182 58709 56069 56 102 56 904
Nichtdeutsche" 19783 19831 18 051 16 131 15112 19 314 23135

*) Bevolkerungsfortschreibung auf Basis Volkszahlung 1987 und Zensus 2011 — 1) Die Gliederung ,deutsch/nichtdeutsch*®
ist durch die Reform des Staatsangehdrigkeitsrechts vom Juli 1999 ab dem Berichtsjahr 2000 beeinflusst.

Natiirliche Bevolkerungsbewegung
2016 — 2022
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Bevolkerung*) nach Altersgruppen 31.12.1986 — 31.12.2022
Remscheid, krfr. Stadt
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*) Fortschreibung auf Basis der Volkszéahlung 1987 und Zensus 2011
Allgemeinbildende Schulen*) am 15.10.2022 in Remscheid, krfr. Stadt
Ins- Grund- Haupt- Real- Gesamt- Gymna-
Merkmal 1) .
gesamt schule schule schule schule sium
Schulen 31 17 1 2 2 4
Schiiler/-innen 13170 4325 430 1345 2470 3045
Schulabgénge 1260 - 100 220 355 395
Lehrkrafte? 1205 345 50 100 235 265

*) Mit Ausnahme der Anzahl der Schulen werden Originalfallzahlen und -wertesummen aus Datenschutzgriinden ab dem Schuljahr

2019/20 auf ein Vielfaches von 5 auf- bzw. abgerundet ausgewiesen. Hierdurch besteht keine Additivitat. Nach dem Schulformkonzept:
Alle Bildungsgénge werden unter der Leitschulform der Schule berichtet, auch wenn sie vom Bildungsgang der Leitschulform abweichen.
— 1) gof. einschlieBlich Volksschule, Férderschule Grund-/Hauptschule, Férderschule Realschule/Gymnasium, PRIMUS-Schule,
Sekundarschule, Gemeinschaftsschule, Freie Waldorfschule und Weiterbildungskolleg — 2) Lehrkrafte nach dem Stammschulkonzept:

An mehreren Schulen tatige Lehrkrafte werden nur an der Stammschule gezahlt, auch wenn diese ganz an einer anderen Schule
tatig sind. EinschlieRlich Schulverwaltungsassistenz.
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Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort am 30.6.2023 nach Beschaftigungsumfang und Alter

e Insgesamt Mannlich Weiblich
Beschaftigungsumfang
Altersgruppe insgesamt Auslander/ |\ ammen | AUSIEnder | o cammen | Austander/
-innen -innen -innen

Vollzeitbeschaftigte 34 857 6 476 24 641 5011 10 216 1465
25 bis unter 45 Jahre 15 257 3400 10 821 2624 4 436 776
45 Jahre und mehr 16 187 2444 11 659 1947 4528 497
Teilzeitbeschiftigte 12 150 2159 2 397 612 9753 1547
25 bis unter 45 Jahre 4900 1069 1051 336 3849 733
45 Jahre und mehr 6 476 945 1036 212 5440 733

IT.NRW, Landesdatenbank, Stand: 23.05.2024
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Haushaltssatzung der Stadt Remscheid

fiir die Haushaltsjahre

2025 und 2026

Aufgrund der §§ 78 ff. der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14.07.1994 (GV NRW S. 666) zuletzt geadndert durch Artikel 6 des Gesetzes
vom 5. Juli 2024 (GV. NRW. S. 444) hat der Rat der Stadt Remscheid mit Beschluss vom 15.05.2025

folgende Haushaltssatzung erlassen:

§1

Der Haushaltsplan fur die Haushaltsjahre 2025 und 2026, der die fur die Erfillung der Aufgaben der
Gemeinden voraussichtlich anfallenden Ertrage und entstehenden Aufwendungen sowie eingehenden
Einzahlungen und zu leistenden Auszahlungen und notwendige Verpflichtungsermé&chtigungen

enthalt, wird wie folgt festgesetzt:

Im Ergebnisplan mit dem Gesamtbetrag der

Ertrage auf

Aufwendungen auf

abziiglich globaler Minderaufwand von
Somit auf

Im Finanzplan mit dem Gesamtbetrag der

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit auf
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit auf

Einzahluhgen aus der Investitionstatigkeit auf
- Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit auf

Einzahlungen aus der Finanzierungstatigkeit auf
Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit auf

§2

Der Gesamtbetrag der Kredite, deren Aufnahrﬁe far
Investitionen erforderlich ist, wird _auf
festgesetzt.

§3
Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen, der
zur Leistung von Investitionsauszahlungen in kunftigen
Jahren erforderlich ist, _wird auf s .

festgesetzt.

2025 EUR 2026 EUR
493.198.750 509.067.750
562.510.750 590.638.100

10.600.000 11.000.000
551.910.750 579.638.100
466.060.500 484.865.300
523.031.750 544.624.400

32.559.100 33.792.750
205.216.500  201.310.100
253.740.150 257.687.950

24.111.500 30.411.500

2025 EUR 2026 EUR
172.657.400 167.517.350

2025 EUR 2026 EUR
249.713.950 67.343.100



§4

2025 EUR 2026 EUR
Die Veranderung des nicht durch Eigenkapital gedeckten
Fehlbetrages auf der Aktivseite
der Bilanz wird aufgrund des voraussichtlichen
Jahresergebnisses auf 58.712.000 70.570.350
festgesetzt. Eine Inanspruchnahme des Eigenkapitals erfolgt nicht.

§5

2025 EUR 2026 EUR
Der Hochstbetrag der Kredite, der zur Liquiditatssicherung in
Anspruch genommen werden darf, wird auf 800.000.000 860.000.000

festgesetzt.
§6
(nachrichtliche Angabe)

Die Steuersatze fur die Gemeindesteuern werden durch eine gesonderte Hebesatzsatzung festgelegt.
Die nachfolgenden Angaben haben nur deklaratorische Bedeutung:

2025 2026
1. Grundsteuer
1.1 fur die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe 260 v.H. 260 v.H.
(Grundsteuer A) auf
1.2 fur die Grundstticke (Grundsteuer B) auf 1.058 v.H. 1.058 v.H.
2. Gewerbesteuer auf 490 v.H. : 490 v.H.

§7

Nach dem Haushaltssicherungskonzept 2025/2026 sowie der damit verbundenen Perspektivplanung
wird der Haushaltsausgleich rechnerisch im Jahr 2034 erreicht.

Die dafur im-Haushaltssicherungskonzept enthaltenen Konsolidierungsmafnahmen sind bei der
Ausfuihrung des Haushaltsplanes umzusetzen.

§8

1. Die Wertgrenze gem. § 4 Abs. 4 sowie § 13 KomHVO wird auf 250.000 € festgesetzt. Die
Teilfinanzplane — Teil B — werden durch das Investitionsprogramm ersetzt, das alle MalRnahmen
ober- und unterhalb der vorgenannten Wertgrenze investitionsgenau darstellt und um weitere
Angaben ergénzt.

2. Eur die Ausfuhrung des Haushaltes gelten gem. § 4 Abs. 5 KomHVO die Budgetrichtlinien des
Haushaltsplar}és 2025 / 2026 sowie die einzelnen Bewirtschaftungsvermerke in den Teilplénen.




Budgetrichtlinien zur Haushaltsbewirtschaftung 2025 / 2026

Die Budgetierung des kommunalen Haushaltes ist in den §§ 20 ff. der KomHVO geregelt. Die Richtli-
nien sollen Klarheit tiber die Handlungsmaéglichkeiten und Verantwortlichkeiten schaffen. Sie sollen
den Fachdiensten eine effiziente Aufgabenwahrnehmung erméglichen und Entscheidungskompeten-
zen einrdumen, um die vom Rat der Stadt festgelegten Budgets umzusetzen und gleichzeitig auf sich
andernde Anforderungen flexibel und schnell reagieren zu kdnnen.

Bei der Bewirtschaftung des Haushaltes gilt die dezentrale Ressourcenverantwortung. Die Fach-
dienste sind daher fir die Bewirtschaftung der vom Rat bereitgestellten Haushaltsmittel verantwortlich.
Sie beinhaltet die wirtschaftliche und effektive Verwendung. Die Kdmmerei unterstitzt die Fachdienste
bei der Bewirtschaftung und tragt dafiir Sorge, dass die finanziellen Ressourcen verantwortungsvoll
eingesetzt werden. Hierzu ist insbesondere eine Uberwachung der vom Rat bereitgestellten Mittel ge-
boten, sowie eine umfassende Berichterstattung gegentiber dem Stadtkdmmerer, dem Oberbirger-
meister und dem Rat.

1. Bewirtschaftung der konsumtiven Aufwendungen

Im Zentrum der flexiblen Mittelbewirtschaftung steht das Budget. Durch ein Budget werden verschie-
dene Aufwands- / Auszahlungspositionen zusammengefasst. Innerhalb eines solchen Budgets steht
den Fachdiensten die Verwendung der Budgetmittel frei, soweit die Mittel nicht durch rechtliche Vorga-
ben gebunden sind (bspw. Beschlisse des Rates).

Die bei den Produktbeschreibungen unter den Bewirtschaftungsregelungen angebrachten Haushalts-
vermerke sind bei der Bewirtschaftung zu beachten (§ 4 Abs. 5 KomHVO).

Folgende Budgetarten im Bereich der Aufwendungen werden gemaf § 21 Abs. 1 KomHVO festgelegt:

Sachaufwandsbudget
ILV-Aufwandsbudget
Personalaufwandsbudget
Transferaufwandsbudget
Gesamtdeckungsaufwandsbudget
Abschreibungsaufwandsbudget

Budget der Rechnungsabgrenzungsposten
Wertberichtigungsbudget

Die Budgetregelungen gelten auch flr die entsprechenden Auszahlungen.

1.1 Sachaufwands- und ILV-Aufwandsbudget

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen (Kontengruppe 52) und alle sonstigen ordentlichen
Aufwendungen (Kontengruppe 54) werden zu einem Sachaufwandsbudget zusammengefasst und
sind innerhalb eines Produktes gegenseitig deckungsfahig (1. Ebene = Produktebene).

Sofern einem Fachdienst mehrere Produkte zugeordnet sind, werden diese Produkte zu einer Pro-
dukteinheit zusammengefasst. Sollte eine Deckung innerhalb eines Produkts im Bereich der ersten
Ebene nicht gegeben sein, erfolgt eine Deckung auf der Produkteinheitsebene (2. Ebene).

Das Sachbudget 02.10.01 des Bevdlkerungsschutzes ist nicht auf der 2. Ebene gegenseitig de-
ckungsfahig mit den anderen Sachbudgets des Fachdienstes 3.37 Feuerwehr. Die Sachbudgets der
Produkte 02.07.01 und 02.08.01 sind einseitig deckungsfahig zugunsten 02.10.01.

Die Aufwendungen des FD 2.51 Jugend (Produkt 06.01.01 Férderung von Kindertageseinrichtungen
und Kindertagespflege / 06.01.02 Stadtische Kindertageseinrichtungen und 06.03.01 Einrichtungen
der Jugendarbeit) fiir Unterhaltung von Griinanlagen (Kontenart 524) sowie die Reinigung von Birger-
steigen (Kontenart 542) werden zu einem Sondersachbudget Griinflachen zusammengefasst. Sie sind
gegenseitig deckungsfahig.



Der Stadtkdmmerer bzw. die Stadtkdmmerei kann zur Gewahrleistung des Budgetrechtes des Rates
weitere Sondersachbudgets einrichten, um eine zweckentsprechende Mittelverwendung sicherzustel-
len.

Der ILV-Aufwand Recht (Versicherung) wird produktiibergreifend zu einem gesamtstadtischen ILV-
Aufwandsbudget zusammengefasst.

1.2 Personalaufwandsbudget

Samtliche Personal- und Versorgungsaufwendungen werden zu einem Budget zusammengefasst
(Personalaufwandsbudget).

Die Personalaufwendungen, Uber welche die Fachdienste eigenverantwortlich verfliigen kénnen
(Sonstige Beschaftigte, insb. Praktikanten und geringfligig Beschaftigte), werden dem Sachaufwands-
budget zugerechnet.

1.3 Transferaufwandsbudget

Alle Sozialtransferaufwendungen (Kontenart 533) sind auf der Produktebene gegenseitig deckungsfa-
hig (Transferaufwandsbudget).

Samtliche Erstattungen fur Aufwendungen von Dritten aus laufender Verwaltung (Kontenart 545) in-
nerhalb des Fachdezernates 2.00 und der Fachdienste 2.50 und 2.51, soweit es sich hier um Vorleis-
tungen Dritter fUr vollgesetzliche Sozial- und Jugendhilfen handelt, werden dem Transferaufwands-
budget zugewiesen.

Die Aufwendungen fur Zuwendungen an Dritte (Kontenart 531) sind nicht gegenseitig deckungsfahig.

Die Aufwendungen fiir Zuwendungen fir laufende Zwecke (Kontenart 531) im Rahmen der offenen
Ganztagsgrundschule (OGGS) werden zu einem Sonderbudget OGGS zusammengefasst.

Die Erméachtigungen fir Transferaufwendungen und Transferauszahlungen im Rahmen des Bildungs-
und Teilhabepakets in den Produkten 05.02.03 Leistungen fur Bildung und Teilhabe nach § 28 SGB I
und 05.06.01 — Sonstige soziale Leistungen werden zu einem Transferbudget zusammengefasst. Sie
sind gegenseitig deckungsfahig.

Die Erméchtigungen fur Transferaufwendungen und Transferauszahlungen im Rahmen der Versor-
gungsverwaltung Schwerbehinderung und Elterngeld in den Produkten 05.08.01 — Leistungen nach
dem Schwerbehindertengesetz und 06.05.02 — Leistungen nach dem Gesetz zum Elterngeld und zur
Elternzeit werden zu einem Transferbudget zusammengefasst. Sie sind gegenseitig deckungsfahig.

1.4 Gesamtdeckungs-, Abschreibungs-, Rechnungsabgrenzungs- und Wertberichtigungs-
budget

Folgende Aufwandsarten sind jeweils innerhalb des Budgets gegenseitig deckungsfahig:
1.4.1 Gesamtdeckungsbudget

Alle Aufwendungen im Bereich der Gesamtdeckung. Es gelten die Haushaltsvermerke der
Produktbeschreibungen.

1.4.2 Abschreibungsbudget
Alle Aufwendungen aus bilanziellen Abschreibungen (Abschreibungen von Vermdgensgegenstanden
der Kontengruppe 57).

1.4.3 Budget der Rechnungsabgrenzungsposten
Alle Aufwendungen zur Aufldsung von aktiven Rechnungsabgrenzungsposten aus Investitionskosten-
zuschussen (Kontenart 5498).




1.4.4 Wertberichtigungsbudget
Alle aufwandswirksamen Wertberichtigungen (Kontenart 547, Wertberichtigungsbudget)

Die Budgets 1.4.2 bis 1.4.4 werden fur gegenseitig deckungsfahig erklart.

1.5 Zur Sicherstellung der Betreuung und Versorgung auslandischer Fliichtlinge

1.5.1 Gegenseitige Deckungsfahigkeit von Sach- und Transferbudgets

Aufgrund der kaum vorhersehbaren Entwicklung zur Unterbringung und Versorgung von Fllichtlingen
werden die Ermé&chtigungen fir Aufwendungen und Auszahlungen der Transferleistungen (Konten-
gruppe 53), Sach- und Dienstleistungen (Kontengruppe 52) und alle sonstigen ordentlichen Leistun-
gen (Kontengruppe 54) bei den Produkten 05.05.01 — Leistungen fir auslandische Fluchtlinge und
05.07.02 — Soziale Einrichtungen fir auslandische Flichtlinge jeweils zu Sonderbudgets zusammen-
gefasst. Diese Budgets werden zu einer Produkteinheit zusammengefasst (2. Ebene) und sind pro-
duktubergreifend insgesamt gegenseitig deckungsfahig.

Zweckgebundene Zuweisungen zur Betreuung und Versorgung auslandischer Fllchtlinge kdnnen zur
Deckung von konsumtiven und investiven Ausgaben verwaltungsweit herangezogen werden (Druck-
sache-Nr. 16/4923).

1.6 Wiederaufbauplan zur Beseitigung der Flutschaden 2021

Durch die Hochwasserkatastrophe vom Juli 2021 wurden zahlreiche stadtische Infrastruktureinrichtun-
gen der Stadt Remscheid beschadigt oder zerstort. Insbesondere waren Briicken, Stralen und Wege,
Forsteinrichtungen und zahlreiche Gewasser, Anlagen der Stadtentwasserung, das Freibad Esch-
bachtal, der Briickenpark Mingsten und andere Parkanlagen betroffen. GemaR der ,Forderrichtlinie -
102- Wiederaufbau NRW* unterstitzt die Landesregierung Nordrhein-Westfalen betroffene Kommu-
nen mit dem Wiederaufbaufonds. Die Stadt muss hierzu einen ,Wiederaufbauplan® erstellen und die
gewahrte Billigkeitsleistung kann bis zu 100% der angegebenen Summe betragen.

Zweckgebundene Mehrertrage und Mehreinzahlungen im Zusammenhang mit dem Wiederaufbauplan
kénnen zur Deckung von Mehraufwendungen und Mehrauszahlungen herangezogen werden (siehe
auch Punkt 1.7. Budgeterhdéhung durch Mehrertrage und Mehreinzahlungen). Zweckgebundene Min-
derertrage bzw. -einzahlungen fuhren zu entsprechenden Reduzierungen.

1.7 Budgeterh6hung durch Mehrertrage und Mehreinzahlungen

1.7.1 Zuwendungen aus Zuweisungen und Zuschiissen

Zweckgebundene Mehrertrage bzw. -einzahlungen, die bei der Produktbeschreibung (Teilplan) einen
Vermerk zur Angleichung der Ertrage an die Aufwendungen bzw. der Einzahlungen an die Auszahlun-
gen besitzen, flihren zu entsprechenden Erhéhungen der Aufwands- bzw. Auszahlungsermachtigung.
Zweckgebundene Minderertrage bzw. -einzahlungen fiihren zu entsprechenden Reduzierungen.

Der Nachweis der Verwendung zweckgebundener Mehrertrage ist (z. B. durch Verwendung einer Vor-
gangsnummer) durch den bewirtschaftenden Fachdienst sicherzustellen.

1.7.2 Verwendung von Spenden

Zweckgebundene Ertrage (Einzahlungen) aus Spenden fihren zur Erhdhung der Ermachtigung bei
den Aufwendungen (Auszahlungen) im Sach-, Transfer- oder ILV-Budget entsprechend der angege-
benen Zweckbestimmung innerhalb des jeweiligen Produktes.

Der Nachweis der Verwendung zweckgebundener Mehrertrage ist (z. B. durch Verwendung einer Vor-
gangsnummer) durch den bewirtschaftenden Fachdienst sicherzustellen.

1.7.3 Rickverweis durch den Stadtkdmmerer an den Rat der Stadt
Der Stadtkdmmerer kann die Budgeterhéhung durch zweckgebundene Mehrertrage bzw. -einzahlun-
gen im Einzelfall zur Entscheidung an den Rat der Stadt Remscheid zurlickverweisen.




1.7.2 Mehrertrédge zur Deckung von Mehraufwendungen im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten
Mehrertrage bei der Auflésung von Sonderposten (Kontenarten 416 und 437) erh6hen das Abschrei-
bungsbudget (1.4.2) entsprechend.

Mehrertrage bei der Auflésung von passiven Rechnungsabgrenzungsposten aus Investitionskostenzu-
schissen (Kontenart 415) erhéhen das Budget der aktiven Rechnungsabgrenzungsposten (1.4.3) ent-
sprechend.

Mehrertrage aus Zuschreibungen (in Kontenarten 458 und 459) erhéhen das Wertberichtigungs-
Budget (1.4.4) entsprechend.

Mehrertrage aus der Auflésung von Ruckstellungen im Personalbereich erhdhen das Personalauf-
wandsbudget.

2. Bewirtschaftung der Ein- und Auszahlungen der Investitions- bzw. Finanzierungstatigkeit

Investitionsmalnahmen im Sinne dieser Ziffer sind alle INV-Nummern des Investitionsprogramms un-
abhangig davon, ob sie dem Bereich der Investitions- oder Finanzierungstatigkeit zugeordnet sind.

2.1 Bewirtschaftung der einzelnen InvestitionsmaRnahmen

Innerhalb jeder einzelnen Investitionsmalinahme stehen die Auszahlungsmittel nach § 21 Abs. 1
KomHVO unabhangig von der Ausgabeart (Auszahlungskonto / Zeile im Finanzplan) zur Verfigung.

2.2 MaBnahmeniibergreifende Bewirtschaftung der investiven Ansatze und Verpflichtungser-
machtigungen

Die investiven Auszahlungen jeweils innerhalb

des Fachdienstes 2.40 (Schule und Medienerziehung)

des Fachdienstes 2.51 (KiTa-Malknahmen der Produkte 06.01.01 und 06.01.02),

des Fachdienstes 4.12

des Fachdienstes 4.62 (Produkt 01.13.01 Grundstickmanagement)

des Fachdienstes 4.00 (Produkt 15.01.01 Wirtschaftsférderung)

der Kredittiigungen (Produktbereiche 16 und 17),

der Fachdezernate / des Geschéftsbereichs des Oberbirgermeisters fur Buroeinrichtungen
der MaRnahmen im Rahmen des Kommunalinvestitionsforderungsgesetztes NRW

werden maflnahmenibergreifend fir gegenseitig deckungsfahig erklart, soweit es sich um bestehende
MaRnahmen handelt. Dies gilt somit nur fir Malnahmen, die einen Ansatz im aktuellen Jahr aufwei-
sen oder ein Ansatz aus Vorjahren als Erméachtigung Ubertragen wurde. Eine Deckung aus Ermé&chti-
gungsubertragungen gem. § 22 KomHVO ist ausgeschlossen.

Verpflichtungsermachtigungen werden unter den gleichen Voraussetzungen flr gegenseitig de-
ckungsfahig erklart.

Bei den investiven MalRnahmen

- INV1270xx - Neugestaltung Innenstadt / Sanierungsgebiet Alleestralle

- INV405120 - G9 ErweiterungsmalBnahmen Gymnasien
dirfen, sofern die Bewirtschaftung einer Malinahme auf einer abweichenden INV-Nummer oder einem
abweichenden Produkt notwendig wird, die vom Rat beschlossenen Haushaltsmittel auf andere / neue
INV-Nummern verschoben werden (z. B. Aufteilung von MaRnahmen auf mehrere INVs oder bei ver-
anderter Zustandigkeit). Die vom Rat durch die Investitionsbezeichnung beschlossene Zweckbestim-
mung ist hierbei weiterhin einzuhalten. Die Entscheidung obliegt dem Stadtkdmmerer.
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2.3 Verwendung von zweckgebundenen Einzahlungen

Investive Einzahlungen, die aus lhrer Natur heraus oder aus gesetzlichen oder vertraglichen Vorga-
ben fur bestimmte Investitionsmallnahmen zweckgebunden sind, stehen -unabhangig vom Haushalts-
jahr fur die notwendigen investiven Auszahlungen zuséatzlich zur Verfigung, sofern diese die ortlich
festgelegte Erheblichkeitsgrenze gem. § 83 Abs. 2 GO NRW in Héhe von 100.000 EUR je Einzelfall
nicht Ubersteigen.

2.4 Gewahrung von Krediten im Rahmen des Konzernprivilegs

Mehreinzahlungen bei ,INV204002 — Aufnahme von Investitionskrediten fiir stadt. Tochtergesellschaf-
ten (Konzernprivileg)“ stehen unabhangig von ihrer Hohe fur Mehrauszahlungen bei ,,INV205030 —
Gewahrung von Ausleihungen an stadt. Tochtergesellschaften (Konzernprivileg)“ zur Verfigung
(Drucksache-Nr. 16/6032).

3. Deckungsfihigkeit von investiven und konsumtiven Mitteln

Sofern bei der MaRnahmenumsetzung festgestellt wird, dass die bisherige Veranschlagung der Er-
machtigung im konsumtiven oder investiven Haushalt nicht sachgerecht war, sind in folgenden Fallen
alle investiven und konsumtiven Aufwands- und Auszahlungsermachtigungen gegenseitig deckungs-
fahig:

¢ Investive Mittel fir die Beschaffung von Wirtschaftsgutern mit einem Wert von bis 2.500 EUR zzgl.
MwSt. je Wirtschaftsgut mit den konsumtiven Mitteln der laufenden Verwaltungstatigkeit innerhalb
der Fachdienste und -dezernate.

o Es obliegt dem Entscheidungsrecht der Bezirksvertretungen die im Investitionsprogramm enthalte-
nen Ermachtigungen auch konsumtiv zu verwenden. Investive Mittel der InvestitionsmaRnahmen
INV030010 bis INV030040 (Schonere Stadtteile) sind mit allen Aufwandsarten im Rahmen der
MaRnahmenbeschliisse der Bezirksvertretungen deckungsfahig.

o Mittel des Kommunalinvestitionsforderungsgesetztes NRW
o Mittel im Rahmen des Medienentwicklungsplans

o Mittel im Rahmen des Startchancen-Programms

o Mittel im Rahmen des Sanierungsgebietes Allee-Stralle

e Mittel im Rahmen des Wiederaufbauplans (Flutschaden 2021)

4. Regelungen fiir Erméachtigungsiibertragungen gemaB § 22 Absatz 1 KomHVO

Bei der Aufstellung des Haushaltsplanes lasst sich nicht immer mit Gewissheit vorausblicken, ob die
veranschlagten Ermachtigungen flr Vorhaben, bis zum Ende des Haushaltsjahres wie geplant in An-
spruch genommen werden kénnen. Die zligige Durchfiihrung solcher Vorhaben kénnte gefahrdet wer-
den, wenn zur weiteren Inanspruchnahme der Ermachtigungen diese erst neu im Haushaltsplan ver-
anschlagt werden mussten. Unter einer Ermachtigungsibertragung versteht man daher die zeitliche
Ubertragung von nicht in Anspruch genommenen Haushaltsmitteln in das folgende Haushaltsjahr.

Nach den regelmafigen Haushaltsgenehmigungen der Bezirksregierung sind die Erméachtigungstiber-
tragungen nach Mdglichkeit zu vermeiden, denn sie belasten den Haushalt des Folgejahres. Sofern
erforderlich, sind Erméachtigungen fir Aufwendungen und Auszahlungen tbertragbar und erhéhen die
entsprechenden Positionen im Haushaltsplanjahr des folgenden Jahres.

Die Stadtkammerei erarbeitet in Zusammenarbeit mit den Fachdiensten entsprechende Vorschlage
und legt diese dem Stadtkdmmerer zur Entscheidung vor. Die vorgenommenen Ubertragungen sind
durch den Hauptausschuss zu bestatigen.
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Der Nachweis gemaR § 22 Absatz 4 KomHVO erfolgt spatestens mit der Zuleitung des vom Oberbir-
germeister bestéatigten Entwurfes des Jahresabschlusses. Die Ermachtigungsiibertragungen unterlie-
gen der Prufung durch den Rechnungsprifungsausschuss gemaf § 96 Absatz 1 GO.

5. Uber- und auBerplanmiBige Bereitstellungen nach § 83 GO NRW

5.1 Riickverweis durch den Stadtkdmmerer an den Rat der Stadt

Der Stadtkdmmerer kann die Entscheidung zur Leistung von ber- und auRerplanmaigen Aufwen-
dungen und Auszahlungen, welche ihm gemaf § 83 GO und der Zustandigkeitsordnung des Rates
obliegen im Einzelfall an den Rat der Stadt Remscheid zurlickverweisen.

5.2 Hierarchie bei Deckungen

Bei der Auswahl von Deckungen gilt gemalt den Kommentierungen zum Haushaltsrecht und zur
Budgetierung eine Hierarchie. Deckungsmoglichkeiten sind daher zunéchst im innerhalb des beantra-
genden Fachdienstes, dann im Dezernat und erst dann verwaltungsweit zu nutzen. Fir die verwal-
tungsinterne Abstimmung einer Deckung ist der Fachdienst zusténdig, bei dem der Uber- oder aul3er-
planmafige Bedarf vorliegt.

5.3 Echter Haushaltsvorgriff

Gemal § 83 Absatz 3 GO sind bei Investitionen, die im folgenden Jahr fortgesetzt werden, tberplan-
mafige Auszahlungen auch dann zulassig, wenn ihre Deckung erst im folgenden Jahr gewahrleistet
ist (echter Haushaltsvorgriff). Die Regelung gilt nur bei erheblichen investiven Malnahmen gemaf § 4
Abs. 4 sowie § 13 KomHVO nach § 8 der Haushaltssatzung, insbesondere bei MalRnahmen des Hoch-
baus. Beim echten Haushaltsvorgriff ist stets ein Ratsbeschluss erforderlich.

5.4 Weitere Regelungen

Soweit angebotene Deckungen sich im Nachhinein als nicht tragfahig herausstellen, sind diese unver-
zuglich aufzuheben und eine alternative Deckung zu verwenden. Der Nachweis (iber diese Verande-
rungen zu Deckungen erfolgt spatestens mit der Jahresrechnung zum Haushaltsjahr.

Ausweitung der Regelungen zu Uber- und auRerplanmafigen Bereitstellungen insbesondere wegen
erheblicher Unsicherheiten bei der Entwicklung von Baukosten:

Um nicht nach erfolgter Gber- und aul3erplanmafiger Bereitstellung bei weiteren auch nur geringen
Mehrkosten erneut eine Bereitstellung veranlassen zu missen — gegebenenfalls tber einen erneuten
Ratsbeschluss — kénnen folgende Handlungsweisen beriicksichtigt werden.

1. Die Berlicksichtigung von Sicherheitspuffern bei der Bemessung des Gber- und auerplanma-
Rigen Bedarfs.

2. Im Rahmen einer Beschlussfassung durch den Rat der Stadt kann eine erganzende Regelung
aufgenommen werden, dass der Kammerer ermachtigt wird...

a. nach Punkt 16.2 der Zustandigkeitsordnung erganzend Mittel (in den dort beschriebe-
nen Grenzen) bereitzustellen.

b. auch Uber die Betragsgrenzen von 50 und 100T€ nach Punkt 16.2 hinaus Mittel be-
reitstellen zu kénnen.

Dieses Verfahren unterliegt einer Rangfolge, das heif3t Nr. 1 sollte der Regelfall sein und Nummer 2.
a) und b) sollten nur im Ausnahmefall genutzt werden.
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1. Vorbemerkung zum Vorbericht

1.1 Pflichtanlagen des NKF-Haushaltsplans

Die Pflichtanlagen nach § 1 Abs. 2 KomHVO sind

1. Vorbericht

2. Stellenplan

3. Haushaltsquerschnitt

4. Ubersicht Gber den voraussichtlichen Stand der Verbindlichkeiten

5. Ubersicht tiber die Entwicklung des Eigenkapitals

6. Ubersicht Verpflichtungserméachtigungen

7. Ergebnisrechnung, Finanzrechnung und Bilanz des Vorvorjahres

8. die Wirtschaftsplane und neuesten Jahresabschliisse der Technischen Betriebe Remscheid

9. Ubersicht iiber die Wirtschaftslage und die voraussichtliche Entwicklung der Beteiligungen,
an denen die Stadt Remscheid mit mehr als 20 Prozent beteiligt ist

10. Ubersicht tiber die Bezirksansitze

Vorbericht nach NKF

Der Vorbericht zum Haushaltsplan soll gemaR § 7 KomHVO einen Uberblick Giber den Stand und die
Entwicklung der Haushaltswirtschaft der Gemeinde geben und die durch den Haushaltsplan gesetz-
ten drtlichen Rahmenbedingungen erldutern. Er soll einen méglichst vollstiandigen Uberblick tiber die
haushaltswirtschaftliche Lage der Gemeinde ermitteln und die im Haushaltsjahr bestehenden Haus-
haltsrisiken und die zukiinftigen Verpflichtungen aufzeigen.

1.2 Wesentliche Bestandteile des Haushaltsplanes 2025 / 2026

Die vollstéandige Neuplanung des konsumtiven und Investiven Haushaltes beinhaltet die nachfolgen-
den wesentlichen Eckpunkte:

1. Der Starkungspakt und das Haushaltssicherungskonzept ab 2023

2. Die Entwicklung des Investitionsprogramms unter Berlicksichtigung der erheblichen Auswir-
kungen der Preissteigerungen in den Bereichen Schule und Sport, Strallenvermdgen....

3. Auswirkungen der Corona-Pandemie sowie der Ukraine-Krise auf den stadtischen Haushalt
und das Auslaufen der Bilanzierungshilfe (NKF-CUIG) nach 2023

4. Aktualisierung der mittelfristigen Finanzplanung aufgrund der veroffentlichten
Orientierungsdaten des Landes NRW 2025-2028 und der Herbst-Steuerschatzung 2024

5. Erhebliches Finanzierungsdefizit aus der Neuplanung des Sozialhaushaltes
6. Das Gemeindefinanzierungsgesetz 2025 und die Landschaftsverbandsumlage 2025

7. Personalmehraufwendungen aufgrund von Stelleneinrichtungen und maoglicher Belastungen
aus den Tarifverhandlungen
8. Angekiindigte Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften

9. Die kommunale Altschuldenlésung

10. Das Zusammenspiel von Haushaltplan und Wirtschaftsplan der Technischen Betriebe
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11. Vergabe von Krediten im Rahmen des Konzernprivilegs
12. Die Grundsteuerreform

13. Gesetzliche Pflicht zur Einrichtung neuer Produkte ab 2025

1.2.1 Der Starkungspakt und das Haushaltssicherungskonzept ab 2023

Die Stadt Remscheid nahm im Zeitraum von 2012 bis 2021 pflichtig als Kommune der Stufe 1 am
Starkungspakt NRW teil und stellte in diesem Zeitraum ein Haushaltssanierungsplan (HSP) auf, dass
der Zustimmung der Bezirksregierung bedurfte.

Auf Grundlage dessen erhielt die Stadt Remscheid seit dem Haushaltsjahr 2013 eine jahrliche Zuwei-
sung aus dem Starkungspakt in Hohe von 17.687.645,38 Euro. Die Bedingung fiir die Auszahlung der
Mittel war der Haushaltsausgleich 2016 in der Planung wie auch in der Bewirtschaftung. Ab dem
Haushaltsjahr 2017 wurde die Zuweisung degressiv abgeschmolzen. Ab dem Jahr 2021 musste die
Stadt Remscheid den Haushaltsausgleich ohne Starkungspaktmittel erreichen.

In den Jahren 2016 bis zum Jahresabschluss 2022 konnte der gesetzlichen Verpflichtung nachgekom-
men werden. Die Stadt Remscheid erreichte jeweils knappe Jahresliberschiisse.

Mit Auslaufen des Starkungspaktes gelten ab 01.01.2022 wieder uneingeschrankt die allgemeinen
Vorschriften der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) sowie die Kommu-
nalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (KomHVO NRW). Demnach sieht § 76 der GO NRW
vor, dass eine Gemeinde ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen hat, wenn innerhalb des Zeit-
raumes der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung die allgemeine Riicklage aufgebraucht ist.
Die Stadt Remscheid verfligt bereits seit dem Jahr 2013 nicht mehr (iber eine allgemeine Riicklage,
gilt damit als Gberschuldet und ist somit verpflichtet, ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen.

Die Zeitschrift ,Der Neue Kimmerer” berichtete indes am 30. April 2025:

Die finanzielle Lage der Kommunen in Nordrhein-Westfalen spitzt sich dramatisch zu. 2024 konnten
nur noch 16 von 430 Kommunen in NRW ihren Haushalt ausgleichen. Zudem wiesen 17 Kommunen
ein negatives Eigenkapital auf und gelten damit als liberschuldet, wie die SPD-Fraktion im Landtag

mitteilt. Zum Vergleich: 2019 sei noch 135 Kommunen in NRW der Haushaltsausgleich gelungen.

Die Zahlen stammen aus der Antwort der Landesregierung auf eine Kleine Anfrage der SPD-Fraktion
zur finanziellen Situation der Kommunen, die dieser Zeitung vorliegt. ,,In den Rat- und Kreishdusern
brennt der Baum. Die Lage um die Finanzen unserer Stédte und Gemeinden in NRW ist dramatisch”,
sagt Justus Moor, kommunalpolitischer Sprecher der SPD-Fraktion.

Bereits im vergangenen August machten der Stddtetag NRW und der Stddte- und Gemeindebund
NRW mit einer gemeinsamen Umfrage unter allen Stddten und Gemeinden in NRW auf die wach-
sende Finanznot der Kommunen aufmerksam — DNK berichtete. Eines der zentralen Ergebnisse: Ein
ausgeglichener Haushalt werde zur ,,seltenen Ausnahme”. Fast alle Stddte und Gemeinden bewerte-
ten damals ihre finanziellen Aussichten bis 2028 als ,,schlecht” oder , sehr schlecht”.

Die damalige Ergebnisse der Umfrage werden in nachfolgenden Diagrammen dargestellt.
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AUSGEGLICHENER HAUSHALT STADTE UND GEMEINDEN

WIRD ZUR AUSNAHME IN WACHSENDER FINANZNOT
Haushaltsstatus von
Stadten und Gemeinden HAUSHALTSUMFRAGE 2024
* 350 Einschitzung der Haushalts-/Finanzsituation vor Ort ...
=y ui':&if:::gﬂitﬁ\dte im Durchschnitt der vergangenen 5 Jahre
250 NRW miissen bereits . sehr gut
200 ein Haushaltsiche- 27 Sy 122 145
rungskonzept auf-
150 stellen oder sind im . eher gut
Nothaushalt. im Jahr 2024
100 "
o 7 157 191 4 5 ol
18
0 I in den kommenden 5 Jahren eher schlecht
2023 2024 2023 2024

strukturell ausge- Haushalt mit Verbrauch _ 155 20 . sehr schlecht
glichener Haushalt der Rucklagen

Quelle: Haushaltsumfrage N Quelle: Haushaltsumfrage N [\
3 e T~ {"“ von Stadtetag NRW und Stadte- e @)

von Stadtetag NRW und Stadte- AR ol At o S NEW NRW Stiidte-und Gemeindebund

und Gemeindebund NRW NRW Nordrhein-Westfalen und Gemeindebun Nordrhein-Westfalen

1.2.2 Die Entwicklung des Investitionsprogramms unter Beriicksichtigung der er-
heblichen Auswirkungen der Preissteigerungen in den Bereichen Schule
und Sport, StraBenvermogen, Hochbau und weiteren Bereichen.

a) Die Jahre 2009 bis 2012

In den Jahren von 2009 bis 2012 wurde durch die Bezirksregierung kein investiver Kreditrahmen
mehr gewihrt, da seit diesem Zeitpunkt die Kriterien der (perspektivischen) bilanziellen Uberschul-
dung nach den Vorgaben des Erlasses vom 06.03.2009 des damaligen Innenministeriums fiir Rem-
scheid zutrafen. Dies hatte einschneidende Investitionskiirzungen fiir Remscheid zur Folge. Die anhal-
tende Investitionsschwache Remscheids und der damit einhergehende Verzehr des Anlagevermo-
gens wurde durch die weitgehende Einengung des investiven Handlungsrahmens erheblich ver-
scharft. Zielsetzung war es, zumindest die Investitionsschwerpunkte

e StadtentwicklungsmaRBnahmen (Stadtumbau West/Soziale Stadt)
e Umbau von Kindertageseinrichtungen fiir den U3-Betrieb
e Schulbauprogramm/Sekundarstufe |

sicherzustellen.

b) Die Jahre 2012 bis 2016

Mit der Genehmigung des Haushaltssanierungsplanes im Jahr 2012 wurde die Stadt Remscheid
wieder in die Lage versetzt, Investitionskredite aufnehmen zu dirfen, wobei die maximale
Kreditaufnahme grundsatzlich nur in der Hohe der jahrlichen Tilgung kommunalaufsichtsrechtlich ge-
stattet war. Prioritaten bei der Aufstellung und Abarbeitung des Investitionsprogramms waren so-
dann folgende Investitionsbereiche:

e Schule und Bildung mit Schwerpunkt Brandschutz

e Bedarfsgerechter Ausbau der Kindertagesstatten U3 und U3
e Stadtumbau West einschl. Neugestaltung Innenstadt

e Verkehrsinfrastruktur
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c) Die Jahre seit 2016

Mit Erreichen der ausgeglichenen Haushalte in den Jahren 2016 bis 2022 er6ffnete sich fir die Stadt
Remscheid die Moglichkeit wieder Investitionen in gréBerem Umfange vornehmen zu kénnen. Die
Bezirksregierung betrachtet das Investitionsprogramm nunmehr vor dem Hintergrund der Folgeauf-
wendungen (Abschreibungen) und der Wirtschaftlichkeit der MaRnahmen.

Das Investitionsprogramm belduft sich, gemessen an den investiven Auszahlungen, im Zeitraum 2025
bis 2029 auf ein Gesamtvolumen in Hohe von rund 730 Mio. Euro; davon rund 200 Mio. Euro im wirt-
schaftlich/rentierlichen Bereich. Im Doppelhaushalt 2023/2024 betrug das Volumen im Vergleichs-
zeitraum 2023 bis 2027 rund 496 Mio. Euro. Neben dringenden Investitionen, welche mit dem Inves-
titionsprogramm neu hinzukommen werden, wie beispielsweise:

e StraBendeckenprogramm

e Vergabe von Krediten im Rahmen des Konzernprivilegs (HSK-MalRnahme)

e Erneuerung von Lichtsignalanalagen

e Ausweitung der Investitionen in Kinderspielplatze

e Schulneu- und -erweiterungsbauten

sind auch insbesondere die immens gestiegenen Baukosten fir diese Entwicklung verantwortlich. In
Deutschland sind die Baupreise und Immobilienpreise zwischen 2015 und 2024 extrem stark gestie-
gen.

Diese Preisentwicklung hdngt von vielen demografischen und wirtschaftlichen Faktoren ab. Zum Bei-
spiel fuhrten ein knappes Angebot der Marktkapazitdten und niedrige Zinsen bis 2022 zu steigenden

Preisen. Zudem hat der Ukraine-Krieg in den vergangenen zwei Jahren erganzend einen wesentlichen
Einfluss gehabt. Der veroffentlichte Baukostenindex (BKI) zeigt, dass sich die Preise im Zeitraum 2015
(Index 100) bis 2024 um rund 65% erhodht haben.

Ausfiihrliche Erlduterungen zur Entwicklung des Investitionsprogramms und zu einzelnen Mafnah-
men sind dem entsprechenden Abschnitt zur Planung des Gesamtfinanzplanes unter Punkt 3.2 zu
entnehmen.
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Vergleich Investitionsvolumen
in Mio. Euro
Doppelhaushalt 2023 / 2024 mit 2025 / 2026
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1.2.3 Auswirkungen der Corona-Pandemie sowie der Ukraine-Krise auf den
stadtischen Haushalt

Als Folge der Corona-Pandemie waren die Steuereinnahmen und die Schlisselzuweisungen der Stadt
Remscheid in den Jahren 2020 und 2021 massiv eingebrochen. Eine Erholung der Einnahmesituation
trat erst im Haushaltsjahr 2022 ein, das geplante Niveau vor der Pandemie konnte aber bisher nicht
erreicht werden. Hinzu kamen erhebliche Aufwendungen im Zusammenhang mit der Bekdmpfung
der Pandemie. Seit 2022 kamen die aus der Ukraine-Krise resultierenden Auswirkungen insbesondere
der Energiekrise und der Schutzsuchenden hinzu und stellen ein eminentes Risiko fiir die Haushalte
der Kommunen dar. Die Energiekrise trifft die kommunalen Haushalte bei Ertragen und Aufwendun-
gen auf unterschiedlichen Wegen, von denen sich zumindest einige beschreiben lassen:

1. Der Aufwand fiir Strom, Gas und Ol war erheblich angestiegen.

2. Die hohen Energiepreise zogen eine Inflation im Grunde aller Aufwandsarten nach sich. Insbeson-
dere bei der Beschaffung, bei Bauvorhaben oder bei Dienstleistungsvertragen ist dieser Effekt spiir-
bar eingetreten. Daraus resultierten auch unweigerlich erhebliche Tariferh6hungen.

3. Aufgabentrager der Kommunen gerieten ob dieser Kostensteigerungen ebenfalls unter Druck. Hier
seien die stadtischen Tochterunternehmen und die Aufgabentrager im Bereich der Wohlfahrtspflege
genannt, deren bisherige Wirtschaftsplanungen sich teilweise nicht mehr als valide erwiesen.

Es bleibt zudem abzuwarten, inwieweit die konjunktursensible Gewerbesteuer unter Druck geraten
wird. Aufgrund der Inflation werden die Einnahmen aus der Einkommens- und Umsatzsteuer voraus-
sichtlich nominal stabil bleiben.

Um diesen Belastungen entgegenzuwirken hatte der Gesetzgeber das , Gesetz zur Isolierung der aus
der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-
Westfalen (NKF-CIG)“ beschlossen und zuletzt im Jahre 2022 auf die Auswirkungen aus dem Ukraine-
Krieg ausgeweitet (NKF-CUIG). Die prognostizierte Haushaltsbelastung war zunachst als auReror-
dentlicher Ertrag im Ergebnisplan aufzunehmen und im Rahmen des Jahresabschlusses als ,,Vermo-
gen” auf der Aktivseite der Bilanz zu bilanzieren. Der Gesetzgeber bezeichnet dies in § 42 der
KomHVO - Aufwendungen zur Erhaltung der gemeindlichen Leistungsfdhigkeit.

Die Bilanzierungshilfe (das Vermogen) muss ab dem Jahre 2026 (iber einen Zeitraum von 50 Jahren
abgeschrieben werden. Corona- und Ukraine-Krise werden somit wie eine neu gebaute Stralle be-
handelt! Deren Neubau verursacht Kosten durch die beauftragten Bauunternehmen. Diese Kosten
werden in der Anlagenbuchhaltung auf einen Vermogenswert gebucht und sodann tiber 50 Jahre ab-
geschrieben. Dass diese bilanzielle Gleichbehandlung hinkt, ist einleuchtend, steht den verursachten
Kosten beim StrafRenbau doch ein physischer Wert gegenliber. Die Bilanzierung der Corona- und Uk-
rainebelastungen stellt aber letztlich nur eine Verschiebung zu Lasten der kiinftigen Generationen
dar.

Der Doppelhaushalt 2023 / 2024 enthielt in 2025 und 2026 auRerordentliche Ertrége zur Defizitver-
meidung in Hohe von bis zu 34 Mio. Euro. Da eine Fortfiihrung tGber das Jahr 2023 aber nicht mehr
vorgesehen ist, wirken diese ausfallenden Ertrdge in der Planung quasi als Belastung auf die Jahreser-
gebnisse 2025 und 2026. Ab dem Jahr 2026 muss sodann die bisherige Bilanzierungshilfe in Héhe von
voraussichtlich 94 Mio. Euro wie folgt abgeschrieben werden.

[Mio. Euro] 2024 2025 2026 2027 2028 2029

AfA auf Aufwendungen zur Erhaltung der gemeindli- 0,0 0,0 1,9 1,9 1,9 1,9
chen Leistungsfahigkeit (sog. AfA auf ,Isolierung”)
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1.2.4 Aktualisierung der mittelfristigen Finanzplanung aufgrund der veroéffent-
lichten Orientierungsdaten des Landes NRW 2025-2028

Das Kommunalministerium hat die Orientierungsdaten 2025 bis 2028 bekanntgegeben. Der Orientie-
rungsdatenerlass basiert auf den Ergebnissen des Arbeitskreises , Steuerschatzung” vom Mai 2024.
Zudem betrachten sie die Entwicklungen des Landeshaushaltes und des kommunalen Finanzaus-
gleichs. Er gilt als maRgebliche Planungsgrundlage der Einnahmen aus Steuern und Zuweisungen fir
die kommenden Jahre.

Der damaligen Steuerschatzung lagen die gesamtwirtschaftlichen Eckwerte der Friihjahrsprojektion
der Bundesregierung zugrunde. Die Frihjahrsprojektion erwartete Veranderungsraten des Bruttoin-
landsprodukts flir 2024 in realer Rechnung von +0,3 % und fiir das Jahr 2025 von 1,0 %. Die wirt-
schaftliche Entwicklung verlauft indes schlechter, als noch im Friihjahr prognostiziert. Im zweiten
Quartal 2024 schrumpfte die Wirtschaftsleistung um 0,1 % und auch fiir die Folgequartale ist abseh-
bar, dass sich die erwartete konjunkturelle Belebung verzégert und die deutsche Wirtschaft mehr o-
der weniger stagniert. IfW, ifo Institut und DIW haben daher ihre Prognosen fiir das reale Wirt-
schaftswachstum in Deutschland weiter abgesenkt. Die prognostizierten Veranderungsraten fir das
reale Bruttoinlandsprodukt liegen fiir 2024 in einem Korridor von -0,1 und 0,0 %, die fiir 2025 liegen
zwischen 0,5 und 0,9 %, wobei das ifo Institut und das DIW Berlin fiir 2024 von einem Null-Wachstum
und flir 2025 von einem Wirtschaftswachstum von 0,9 % ausgehen. Diese Abwartsrevision der realen
Wirtschaftsentwicklung dirfte sich auch in den Steuereinnahmen der Kommunen zumindest fiir 2024
und 2025 negativ niederschlagen und auch die Zuweisung des Landes im Rahmen des Steuerverbun-
des dirfte nur bei glinstiger Entwicklung im September 2024 das prognostizierte Volumen erreichen
(Quelle: Schreiben des MHKBD NRW).

Nachfolgend die wichtigsten prozentualen Steigerungsraten im Vergleich zueinander.

| 2024 ‘ 2025 | 2026 2027 2028 2029
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
Herbst-Steuerschatzung 2024 6,5 7,7 5,7 5,6 4,8 51
O-Daten-Erlass 2025-2028 8,1 5,7 5,6 4,8
Mai-Steuerschatzung 2024 6,8 8,1 5,7 5,6
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer
Herbst-Steuerschatzung 2024 1,8 2,1 2,4 2,0 2,0 2,0
O-Daten-Erlass 2025-2028 2,5 2,0 2,1 2,2
Mai-Steuerschatzung 2024 3,5 2,5 2,0 2,1
Gewerbesteuer
Herbst-Steuerschatzung 2024 0,0 2,9 5,9 3,4 3,1 2,8
O-Daten-Erlass 2025-2028 3,2 4,6 3,6 3,3
Mai-Steuerschatzung 2024 0,6 3,2 4,6 3,6
Grundsteuer B
Herbst-Steuerschatzung 2024 3,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
O-Daten-Erlass 2025-2028 1,3 1,3 1,3 1,3
Mai-Steuerschatzung 2024 1,4 1,4 1,3 1,3
Schliisselzuweisungen
Orientierungsdaten NRW 2025 2,7 4,7 1,7 4,1
Orientierungsdaten NRW 2024 -1,1 2,5 5,7 4,3
Orientierungsdatenerlass NRW 2023 1,8 45 4,7

20



1.2.5 Erhebliches Finanzierungsdefizit aus der Neuplanung des Sozialhaushaltes

Das Aktionsbilindnis ,,Flr die Wiirde unserer Stadte” hat mit Datum vom 8. Oktober 2024 anlasslich
der jlingsten Kassenstatistik des Statistischen Bundesamtes eine Pressemitteilung veroffentlicht (Aus-

zug):

Trauriger Spitzenplatz fiir Nordrhein-Westfalen: Dort sind die Sozialausgaben in den vergangenen
Monaten am stdrksten gestiegen, um rund 75 Euro pro Einwohnerin und Einwohner. Den anderen
Bundeslédndern geht es kaum besser. Dort liegt der Aufwuchs zwischen 36 und 70 Euro. Insgesamt
sind die Kosten im ersten Halbjahr 2024 im Vergleich zum Vorjahr um mehr als zwélf Prozent nach
oben gegangen.

Dies spiegelt sich auch in der Entwicklung der vergangenen Jahre und der Planung der Folgejahre des
Remscheider Haushaltes wider. Nach dem derzeitigen Planungsstand muss davon ausgegangen wer-
den, dass sich die Transferaufwendungen von rund 220 Mio. Euro in 2023 auf Gber 270 Mio. Euro in
2029 entwickeln werden. Hierbei sind insbesondere die Leistungen im Zusammenhang mit

e dem Ausbau der Kindertagesbetreuung,

e der Entwicklung des Unterhaltvorschusses,

e der Umlage an den Landschaftsverband Rheinland,

e die Leistungen nach dem SGB VIII, SGB IX und SGB XIl und

e die Leistungen fur Unterkunft und Heizung nach dem SGB I

e Transferleistungen zur Unterbringung und Versorgung von Fliichtlingen

ausschlaggebend.

Zeile 15 - Transferaufwendungen

300,00
Doppelhaushalt
2025/2026
250,00
200,00
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
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1.2.6 Das Gemeindefinanzierungsgesetz 2025

Die Steuerverbundmasse bleibt hinter den Erwartungen zuriick. Im GFG 2025 steht eine verteilbare
Finanzausgleichsmasse in Hohe von 15,8 Mrd. Euro zur Verfligung stehen. Gegenliber dem Vorjahr
bedeutet dies eine Zunahme um 443 Mio. Euro bzw. 2,9 %. Damit wird die in den Orientierungsdaten
vom November 2023 erwartete Zunahme von 4,5 % nicht erreicht.

Eine Erhohung des Verbundsatzes von derzeit 23 % zur Abmilderung der Folgen wird von Seiten des
Landes jedoch nicht geplant. Gegenliber der Planung des Doppelhaushaltes 2023 / 2024 verliert die
Stadt Remscheid daher in den Jahren 2025 und 2026 zwischen 8,3 und 8,6 Mio. Euro bei den Schlis-
selzuweisungen.

88.000.000

Doppelhaushalt
2023/2024

86.000.000
84.000.000

Doppelhaushalt
2023/2024

82.000.000
80.000.000

Doppelhaushalt
2025/2026

78.000.000
76.000.000

Doppelhaushalt
2025/2026

74.000.000
72.000.000
70.000.000
68.000.000

66.000.000
2025 2026

Die Landschaftsumlage steigt hingegen und zeigt gleichermaRen die verheerende Entwicklung der
Sozialhaushalte auf. Ab 2025 betragt sie dann erstmalig Giber 40 Mio. Euro.

Ausfiihrliche Erlauterungen zum Gemeindefinanzierungsgesetz 2025 sind dem entsprechenden Ab-
schnitt zur Planung des Ergebnishaushaltes zu entnehmen.

1.2.7 Personalmehraufwendungen aufgrund von Stelleneinrichtungen und maég-
licher Belastungen aus den Tarifverhandlungen

Die Haushaltsplanung der Personal- und Versorgungsaufwendungen beinhalten die seit dem Doppel-
haushalt 2023 / 2024 eingerichteten Stellen sowie die Tarifergebnisse und gesetzlichen Besoldungs-
erhéhungen im Jahr 2025. Der Tarifvertrag der tariflich Beschaftigten wurde im Jahr 2025 erneuert.
Dieser sieht eine Entgeltanpassung zum 01.04.2025 um 3,0 % sowie eine weitere Erh6hung zum
01.05.2026 um 2,8 % vor. Diese tariflichen Anpassungen wurden entsprechend bei der Neuberech-
nung berlcksichtigt.
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Zusatzlich wird bei den tariflich Beschaftigten die Jahressonderzahlung ab dem Jahr 2026 auf einheit-
lich 85 % angehoben. Auch diese Anpassung hat Auswirkungen auf die Personalaufwendungen und
wurde in die Berechnung aufgenommen.

Die Ende 2023 beschlossene Besoldungsanpassung fiir Beamtinnen und Beamte wurde gleicherma-
Ben im Rahmen der Haushaltsplanaufstellung 2025/2026 berlcksichtigt. Die Besoldungsanpassung
sieht zu Februar 2025 eine Erhdhung der Bezlige um 5,5 % vor. Fiir die Folgejahre ab 2026 erfolgt die
Fortschreibung der Personalkosten auf Basis des Orientierungsdatenerlasses des Ministeriums fir
Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen. Dabei wird eine
gleichbleibende Steigerungsrate von 1% angesetzt.

Sie schlieRt mit den folgenden Ergebnissen ab:

DHH 2025/2026 DHH 2023/2024
2025 157 Mio. Euro 145 Mio. Euro +12 Mio. Euro
2026 162 Mio. Euro 146 Mio. Euro +16 Mio. Euro
2027 162 Mio. Euro 148 Mio. Euro +12 Mio. Euro
2028 163 Mio. Euro
2029 165 Mio. Euro

Ausfihrliche Erlauterungen zu den Personal- und Versorgungsaufwendungen sind dem Abschnitt zur
Planung des Ergebnishaushaltes zu entnehmen.

1.2.8 Angekiindigte Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften

Im Zuge des 3. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes kiindigte das zustandige Kommunalministerium
auch eine Anderung der Kommunalen Haushaltsverordnung als maRgebliches haushalts- und bilanz-
rechtliches Regelungswerk an. Mit dieser Anderung sind Erleichterungen vorgesehen, wie sie auch
mit dem 3.NKFWG beabsichtigt wurden, um die finanziellen Handlungsmaoglichkeiten zu verbessern
und kommunale Investitionen zu erleichtern.

In diesem Zusammenhang wurde ein Antrag der Fraktionen der CDU und BUNDNIS 90/Die Griinen
vom Landtag beschlossen (Drucksache 18/7189) und beauftragte die Landesregierung ergdnzend
Ende 2023 den Entwurf der KomHVO zu erstellen, welcher bestimmte Pflichtinhalte vorsah, um kom-
munale Investitionen zu erleichtern. Unter anderem sieht der Beschluss vor:

e Die Vorgaben von § 36 Abs. 2 ff. KomHVO NRW grundsatzlich zu Giberprifen mit dem Ziel,
dass auch ausgetauschte oder hinzugefligte Gebdudekomponenten bzw. einzelne Bestand-
teile von Strallen, Wegen, Platzen und Grundstiicken zukinftig aktiviert werden kénnen.

e die EinfUhrung einer haushaltsrechtlichen Grundlage zur Hinzurechnung und Aktivierung von
Aufwendungen im Zuge der Bauleitplanung, kommunalen Warmeplanung, sowie kommuna-
ler Hochwasserschutzkonzepte und anderer vergleichbarer Planungen und Aufwendungen.

e Die Moglichkeit zu einer freiwilligen Neuinventur des kommunalen Vermogens zu schaffen.

e Die Abschreibungstabelle fiir das kommunale Anlagevermoégen gemaR § 36 Abs. 4 KomHVO
insgesamt zu evaluieren.

e Die maximalen Nutzungszeitraume fiir entsprechend langlebig errichtete Gebdude und Ge-
baudeteile auf bis zu 100 Jahre zu verlangern.
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Trotz wiederholter Ankiindigungen und der Einrichtung einer Arbeitsgruppe mit den Kommunalen
Spitzenverbanden liegt bis heute kein Entwurf des MHKBD vor. Auch liegt bis heute kein neuer Erlass
zur Ausgestaltung und zur kommunalaufsichtsrechtlichen Behandlung des Haushaltssicherungskon-
zeptes vor. Der bisherige Erlass stammt aus dem Jahre 2013 zu Zeiten des Starkungspaktes NRW.

Die Planung des Doppelhaushaltes 2025/2026 musste daher grundsatzlich ohne diese in Aussicht ge-
stellten Erleichterungen erfolgen.

1.2.9 Die kommunale Altschuldenlésung

Die Landesregierung hat mit Datum vom 26. Februar 2025 den kommunalen Spitzenverbanden (KSV)
einen Entwurf fir ein Altschuldenentlastungsgesetz (ibermittelt. Mit dem Gesetz soll eine Altschul-
denlibernahme durch das Land umgesetzt werden. Das Land stellt die Schuldeniibernahme von bis zu
50 Prozent der landesweit bestehenden tibermaRigen Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung in
Aussicht. Das Modell sieht vor:

e Eine Verschuldung in Hohe eines Betrages von bis zu 100 Euro je Einwohner wird als nicht
UbermaRig angesehen,

e eine anteilige Ubernahme der jeweiligen kommunalen Verbindlichkeiten zur Liquiditatssiche-
rung oberhalb eines Sockelbetrags von 100 Euro je Einwohner (Mindestentschuldung) sowie

e eine vollstindige Ubernahme der jeweiligen kommunalen Verbindlichkeiten zur Liquiditatssi-
cherung, die eine GibermaRige Verschuldung von 1.500 Euro je Einwohner darstellen (Spit-
zenentschuldung).

e Diese Mindest-Anteilsquote wird fiir alle Kommunen garantiert. Es kann sich individuell eine
Kombination aus vollstandiger Ubernahme (> 1.500 Euro je Einwohner) und anteiliger Uber-
nahme ergeben.

Die Anteilsquote wird erst nach Abschluss des Antragsverfahrens rechnerisch so ermittelt, dass in
Summe ,,bis zu 50 Prozent” der von allen teilnehmenden Kommunen als GibermaRig anerkannten
Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung in die Schuld des Landes Nordrhein-Westfalen Gibernom-
men werden. Das zur Ubernahme vorgesehene Gesamt-Volumen l&sst sich daher zum jetzigen Zeit-
punkt noch nicht konkretisieren. Die Landesregierung sieht den 31.12.2023 als Stichtag vor. Die Lan-
desregierung sieht zudem eine dauerhaft tiberschieRende Abundanz nach den MaRstdben des Ge-
meindefinanzierungsgesetzes (GFG) als Ausschlusskriterium vor. Stadte und Gemeinden, deren Steu-
erkraft in den Jahren 2016 bis 2025 stets die Ausgangsmesszahl um mehr als 200 Prozent Gberstiegen
hat, sind nicht antragsberechtigt. Fiir Kreise wird analog die Umlagekraftmesszahl betrachtet.

Der Gesetzentwurf Gbernimmt im Weiteren Ergebnisse der gemeinsamen Arbeitsgruppe mit Vertre-
terinnen und Vertretern der flir Kommunales und Finanzen zustandigen Ministerien und der kommu-
nalen Spitzenverbande (KSV). In dieser Arbeitsgruppe wurden Ende 2024 / Anfang 2025 Fragen der
technischen Umsetzung besprochen. Die Landesregierung beabsichtigt, den Gesetzentwurf vor der
parlamentarischen Sommerpause im Landtag beschliellen zu lassen. Der Gesetzentwurf wird derzeit
verwaltungsintern ausgewertet, um die Auswirkungen der Regelung auf den Haushalt der Stadt Rem-
scheid vollstandig zu betrachten. Nach ersten kursorischen Auswertungen des Gesetzentwurfes
ergibt sich fir Remscheid folgendes Bild.

Zum 31.12.2023 beliefen sich (nach bisheriger Berechnung) die kommunalen Verbindlichkeiten zur

Liquiditatssicherung (vgl. Drs. 16/5413 - Kreditvertrage, Schulscheindarlehen, Stadteanleihen) auf
583,0 Mio. Euro. Zum gleichen Stichtag betrug der Liquiditatsbestand aller stadtischen Konten 0,6
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Mio. Euro. Unter Verrechnung beider Werte ergibt sich damit eine Verbindlichkeit von 5.155 Euro je
Einwohner. Davon gelten als (ibermaRige Verbindlichkeiten — nach Abzug eines Betrages von 100
Euro je Einwohner — 5.055 Euro je Einwohner. Damit ergibt sich fiir die Stadt Remscheid der Fall einer
sog. Spitzenentschuldung, wonach 3.555 Euro je Einwohner libernommen wiirden. Die Einwohner-
zahl Remscheids betrug am 31.12.2023 nach der Bevélkerungsstatistik des Landes (it.nrw) 112.970
Einwohner. Demnach wiirde das Land maximal 401,6 Mio. Euro der stadtischen Verbindlichkeiten
Ubernehmen.

1.2.9.1 Erste Einschdtzung der Verwaltung

Der Entwurf des Gesetzes ist aus Sicht der Verwaltung, obgleich langst tiberfallig, bei der oben darge-
stellten Entlastung sehr zu begriiRen. Dies ware seitdem im Jahre 2011 aufgelegten Starkungspakt
NRW die erste substantielle Entlastung der kommunalen Haushalte und die erste Altschuldeniiber-
nahme fir die nordrhein-westfalischen Kommunen. Die Altschuldenlésung verringert aber lediglich
die in den vergangenen Jahren und Jahrzehnten aufgebaute Verschuldung, welche erst aufgrund der
fehlenden Konnexitat bei den Kommunen entstanden ist. Daher gilt es weiterhin eine auskdmmliche
Gemeindefinanzierung von Seiten des Bundes und des Landes zu etablieren. Die Verwaltung ging bis-
her nach eigenen Berechnungen von einer maximalen Altschuldeniibernahme in Héhe von 401,6
Mio. Euro aus. Eine Modellrechnung des Landes liegt hierzu noch nicht vor.

Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung 2023 583 Mio. Euro
davon als GbermaRig bericksichtigungsfahig 571 Mio. Euro
verbleibende Verschuldung nach Gesetz (1.500 €) 169 Mio. Euro
Anteilige kommunale Entschuldung 402 Mio. Euro

Aufgrund des nunmehr vorliegenden Jahresabschlusses 2023 verandert sich der o.a. beriicksichti-
gungsfihige Kreditbestand um 3,3 Mio. Euro. Die Ubernahme der anteiligen Altschulden miisste
sich demnach gleichermaRen erhéhen. Dies steht aber unter dem Vorbehalt der Priifung durch den
Rechnungspriifungsausschuss und die Priifung durch eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft.

Nachfolgend wird auf Basis des Entwurfes zum Doppelhaushalt 2025 / 2026 die mégliche Entwick-
lung der Pro-Kopf-Verschuldung aufgezeigt, sofern der Betrag in Héhe von 401,6 Mio. Euro Gbernom-
men wirde.

Stddtetag NRW 27.02.2025: "Der Ge-
setzentwurf des Landes geht in die
richtige Richtung. Er hat das Poten-
zial, die Kommunen in NRW in rele-
vantem Umfang von ihren Verbind-
lichkeiten zu entlasten. Es ist erfreu-
lich, dass die Zusage aus dem Koaliti-
onsvertrag nun umgesetzt werden
soll. Die Details werden wir in den
kommenden Wochen genau priifen."

Sofern das Verfahren bis Ende 2026 abgeschlossen werden kann, wiirde sich die Pro-Kopf-Verschul-
dung aus Liquiditatskrediten auf rund 3.100 Euro reduzieren. Aufgrund der weiterhin fehlenden aus-
kéommlichen Finanzierung der Kommunen steigt Sie in den Folgejahren jedoch wieder deutlich an.
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Bei einer wie zuvor dargestellten anteiligen kommunalen Entschuldung wirde die Stadt Remscheid
(auch) zunachst wieder Gber Eigenkapital verfiigen, dieses aber wegen der fehlenden auskdmmlichen
Finanzierung seitens des Landes und des Bundes in den Folgejahren wieder sukzessive abbauen. Die
Uberschuldung wiirde voraussichtlich in 2030 wieder eintreten.

inMio. € Anm.: Die dargestellte Entwicklung

' beriicksichtigt nicht das vorzeitige
Ausbuchen der Bilanzierungshilfe
nach NKF-COVID-19-Ukraine-Isolie-
rungsgesetz in Héhe von rund 94
Mio. Euro.
Sofern die Méglichkeit genutzt wer-
den kénnte, wiirde sich das Eigenka-
pital in 2026 entsprechend reduzie-
ren. Die Ergebnisse der Folgejahre
wiirden um 1,9 Mio. p.a. entlastet.

1.2.9.2 Verfahren zur anteiligen kommunalen Entschuldung

Die nach dem Gesetz vorgesehene Ubernahme der Altschulden ist mit einem aufwendigen Verfahren
verbunden.

So ist vorgesehen, den Bestand an Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung mit vorhandenen liqui-

den Mitteln (zum Beispiel Barvermoégen, Tagesgeldkonten) zu verrechnen. Zudem sollen Investitions-
pauschalen nach dem GFG berticksichtigt und die im Jahresabschluss zum 31.12.2023 ausgewiesenen
Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung lberprift und ggf. korrigiert werden.

Zum aktuellen Stand des Gesetzgebungsverfahrens (Juni 2025) sind noch viele Fragen der Kommunen
offen, insbesondere ob noch nidhere Ausfihrungsbestimmungen zum Gesetz erlassen werden.

Daher erfolgt zunachst die Abrechnung der Kreditaufnahmen im Rahmen des Jahresabschlusses
2023. Eine strikte Trennung von investiven und konsumtiven Krediten wurde mit dem 3. NKFWG in
2023 vorgeschrieben. Aufgenommene Liquiditatskredite, die fiir Investitionen verwendet wurden,
werden vom Land nicht ibernommen.

Die antragstellende Kommune beauftragt auf eigene Rechnung eine Wirtschaftsprifungskanzlei mit
der Uberpriifung des Bestandes an Verbindlichkeiten zur Liquiditdtssicherung im Hinblick auf die
Richtigkeit von Ansatz und Ausweis. Von allen kreditgebenden Banken sind Saldenbestatigungen vor-
zulegen. Die Prufkriterien kénnen durch die Landesregierung konkretisiert werden.

Der Rat muss sodann lber das Ausliben der Antragsberechtigung und die damit verbundene Beauf-
tragung der Verwaltung zur Stellung des Antrages beschliefien. Die Kommune stellt im weiteren
Schritt den Antrag auf Teilnahme bei der landeseigenen Forderbank, der NRW.BANK. Der Antrag ist
spatestens bis zum Ablauf des letzten Tages des dritten auf das Inkrafttreten dieses Gesetzes folgen-
den Kalendermonats zu stellen. Das Antragsverfahren erfolgt auf elektronischem Wege.
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Das Gesamtvolumen zum Abbau kommunaler Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung und die auf
die einzelnen Kommunen entfallenden Ubernahmebetrige werden durch das fiir Kommunales zu-
standige Ministerium (MHKBD) berechnet und veréffentlicht. Der Umfang der Ubernahme von Ver-
bindlichkeiten zur Liquiditatssicherung wird fiir jede Kommune durch Bewilligungsbescheid der zu-
standigen Bezirksregierung im Auftrag des Landes Nordrhein-Westfalen festgesetzt.

Das fiir Finanzen zustandige Ministerium 16st die kommunalen Verbindlichkeiten zur Liquiditatssiche-
rung in Hohe der in den jeweiligen Bewilligungsbescheiden festgesetzten Ubernahmebetrige ab der
Bestandskraft des jeweiligen Bewilligungsbescheides in einem Zeitraum bis spatestens zum 31. De-
zember 2026 bei den Glaubigerinnen der teilnehmenden Kommunen ab. Bis zum Abschluss des Ver-
fahrens ist der Bestand der ilbernahmefahigen Kredite zu aktualisieren und laufend fortzuschreiben.
Dabei sind dem Land auch die darlehensbegriindenden Unterlagen sowie Zins- und Tilgungspldanen
zur Verfligung zu stellen. Dieser Verfahrensschritt dient dazu, den Eintritt des Landes in die bestehen-
den Kreditvertrage der Kommunen im Wege des Schuldnerwechsels vorzubereiten.

Die Entscheidung Gber die Auswahl der den abzulésenden Verbindlichkeiten zugrundeliegenden Ver-
trage trifft das fiir Finanzen zustandige Ministerium unter Berlicksichtigung des Volumens sowie der
durchschnittlichen Laufzeit und Verzinsung. Ein Anspruch der Kommune auf Auswahl eines bestimm-
ten Kreditvertrags besteht nicht.

Anleihen, welche die Stadt Remscheid mit anderen Kommunen in den vergangenen Jahren herausge-
geben hat, werden nicht Glbernommen. Diese miisste die Stadt bei lhren Inhabern sehr aufwendig
wieder zurickkaufen. Fir diese Ablésung gilt daher eine gesonderte Frist bis 31.12.2028. Allerdings
betragt der Bestand zum 31.12.2023 152,5 Mio. Euro. Da dies weniger als die nach dem Verfahren
vorgesehene Restschuld ist, ist dies aber moglicherweise gar nicht erforderlich. Auch dies gilt es noch
abzustimmen.

Schulden der kommunalen Kernhaushalte in EUR je Einwohner auf Kreisebene
am 31.12.2023 in Nordrhein-Westfalen

Schulden der kommunalen Kernhaus-
halte in EUR je Einwohner nach Kreisen/
kreisfreien Stddten

unter 2 317
[ 2 317 bis unter 4 092
B 4092 bis unter 5 867
Bl s 267 bis unter 7642
- 7 642 und daruber

kreisfreie Stadte und Kreise
Regierungsbezirke
Land

@© GeoBasis-DE/BKG 2024
Grafik: IT.NRW
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1.2.10 Das Zusammenspiel von Haushaltplan und Wirtschaftsplan der Techni-
schen Betriebe

Zwischen dem Wirtschaftsplan der Technischen Betriebe und dem Haushaltsplan der Stadt Rem-
scheid bestehen mehrere unmittelbare Leistungsbeziehungen.

TBR-Aufwendungsersatz (Betriebskostenzuschuss)

Gewinnausschittungen an die Stadt

\

- _ — EEN
Gegenseitige Einzelabrechnung in Anspruch
genommener Leistungen l . - -
‘ HEEE
|

TBR:
Beispielweise fir die Umsetzung Technische Betriebe Remscheid

von investiven MaRnahmen

—————

Stadt Remscheid:
Entgeltung bspw. fiir
Steuersachbearbeitung
Darlehensverwaltung
Personalabrechnung

Kernhaushalt

Der Aufwendungsersatz hat sich in den Jahren seit 2018 wie folgt entwickelt (in Euro):

Sonderzuschuss Plan Aufwen-
Jahr Griinflachen dungsersatz Veranderung Bemerkung
2018 0 12.300.000 0
2019 0 12.459.000 +159.200 DS-Nr. 15/5001 - Personal
2020 +500.000 12.459.000 0
2021 +500.000 11.959.000 -500.000 StraBenbeleuchtung
2022 +500.000 11.959.000 0
2023 +500.000 11.966.500 +7.500 Pflege der Banke
2024 0 12.716.500 +750.000 Haushaltsbegleitantrag 2023
2025 0 13.000.000 +283.500

Die Gewinnausschiittung und die Jahresiiberschiisse der TBR haben sich im gleichen Zeitraum wie
folgt entwickelt (in Euro):

Gewinnaus Gewinnvortrag Jahresiiberschuss
Jahr schiittung (vgl. Riicklage) TBR Bemerkung
2018 4.500.000 12.173.957 5.103.855
2019 3.500.000 13.777.812 3.729.652
2020 6.000.000 11.507.464 3.457.168 DS-Nr. 16/1427
2021 2.000.000 12.964.631 5.317.578 DS-Nr. 16/3325
2022 2.000.000 16.282.209 4.079.249 DS-Nr. 16/5080
2023 2.000.000 18.361.458 2.102.345 DS-Nr. 16/6347
2024 2.000.000 - Prog. 2.925.527 DS-Nr. 16/6796

28



Trotz der jahrlichen Gewinnausschittung in Hohe von 2 Mio. Euro an die Stadt Remscheid waren die
Technischen Betriebe Remscheid in der Lage eine Gewinnricklage (Gewinnvortrag) in Héhe von 18
Mio. Euro aufzubauen.

In Anbetracht der desastrésen Haushaltssituation beabsichtigt die Verwaltung daher im Rahmen des
Haushaltssicherungskonzeptes den Gewinnvortrag der Technischen Betriebe (18 Mio. Euro) ab dem

Jahr 2026 Uber einen Zeitraum von 10 Jahren (1,8 Mio. Euro p.a.) an den Kernhaushalt zuriickzufiih-

ren. Die schrittweise Zurlickfihrung ab 2026 erfolgt vor dem Hintergrund der Vermeidung einer Kre-
ditaufnahme zur Auszahlung an den Kernhaushalt.

20.000.000 €
e (Gewinnausschiittung an Stadt
18.000.000 € —
=Gewinnrlcklage TBR s
16.282.209€ »” 18.361.458€
16.000.000 €
14.000.000 € y
7 12.964.631€
12.000.000 € -
12.173.957 €
11.507.464 €
10.000.000 €
8.000.000€
6.000.000€
4.000.000€
2.500.000€
2.000.000€
———

2.000.000€

- €

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

1.2.11 Vergabe von Krediten im Rahmen des Konzernprivilegs

In verschiedenen Gesprachen mit stadtischen Tochtergesellschaften wurde die Notwendigkeit hoher
Investitionen thematisiert.

Aufgrund der Mehrheitsverhéltnisse kam der Gedanke der Konzernfinanzierung auf, um die Vorteile
des leichteren Zugangs zum Kreditmarkt der Konzernmutter Stadt Remscheid zu nutzen. Hierfiir ist
zu prifen, dass die geplanten Investitionen nachhaltige Vorteile fiir die operative Leistung und die
finanzielle Stabilitat bieten und den Bestimmungen des § 86 GO NRW entsprechen. Die Investitionen
sind dringend erforderlich. Die Kreditvergabe muss die Prinzipien der Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit beachten. Alle Konditionen des Darlehensvertrages missen klar und transparent gestaltet
sein.

Aufgrund der Gesellschaftsverhaltnisse besteht die Moglichkeit der Anwendung des Konzernprivilegs
nach § 2 Abs. 1 Nr. 7 KWG, um die Kreditvergabe zu vereinfachen und bestimmte bankaufsichtsrecht-
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liche Anforderungen nicht anwenden zu miissen. Grundlage fiir die Kreditvergabe ist der Erlass ,Kre-
dite und kreditahnliche Rechtsgeschafte der Gemeinden und Gemeindeverbande RdErl. d. Ministeri-
ums fur Inneres und Kommunales - 34-48.05.01/02 - 8/14 vom 16.12.2014", welcher in diesem Fall
die Kreditvergabe an Tochtergesellschaften regelt. Folgende Schritte sind zu beachten:

Rechtliche Grundlagen der Kreditweitergabe

GemaR Abschnitt 2.1.3 des Runderlasses ist es haushaltsrechtlich zulassig, dass die Stadt Remscheid
Kredite aufnimmt und diese zur Investitionsférderung an ihre Mehrheitsbeteiligungen, wie die Stadt-
werke Remscheid GmbH, weitergibt. Diese Praxis wird nicht als Bankgeschaft im Sinne des Kreditwe-
sengesetzes betrachtet, wodurch bestimmte regulatorische Anforderungen entfallen.

Anwendung des Konzernprivilegs

Das Konzernprivileg nach § 2 Abs. 1 Nr. 7 KWG ist anwendbar. Voraussetzung fiir eine Anwendbarkeit
des sog. Konzernprivilegs ist das Bestehen einer Allein- oder Mehrheitsgesellschafterstellung der Ge-
meinde als Mutter oder die Verpflichtung zur Vollkonsolidierung in den Gesamtabschluss nach den
§§ 116 Absatz 3, 116b GO NRW in Verbindung mit § 51 Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-
Westfalen.

Ausfihrliche Erlduterungen zum Thema Kreditvergabe sind dem Abschnitt zur Planung des Investiti-
onshaushaltes unter 3.2.3 zu enthehmen.

1.2.12 Die Grundsteuerreform

Das Bundesverfassungsgericht hatte 2018 die bisherige Rechtslage der Grundbesteuerung fiir verfas-
sungswidrig erklart, da die der Besteuerung zugrundeliegenden Einheitswerte auf schon lang zurtick-
liegende Wertfeststellungen fullen. Der vom Bundesverfassungsgericht vorgesehene Umstellungs-
zeitpunkt zum 01.01.2025 bedingte folgenden Zeitplan zur Umsetzung:

e Januar 2022: Hauptfeststellungszeitpunkt fiir die Ermittlung der (neuen) Grundsteuerwerte

e Ende Mérz 2022: Offentliche Aufforderung durch das Bundesfinanzministerium zur Abgabe der
Feststellungserklarungen (Grundsteuererklarung)

e Juli 2022: Elektronische Ubermittlung der Feststellungserkldrung (Grundsteuererklarung) tiber
ELSTER moglich.

e 31. Oktober 2022: Ende der Frist zur Abgabe der Feststellungserklarung (Grundsteuererklarung),
inzwischen verlangert bis 31.01.2023

e Januar 2025: Entstehungszeitpunkt der reformierten Grundsteuer: Ab diesem Zeitpunkt missen
Eigentlimer die neue Grundsteuer bezahlen.

Die grundsatzliche Berechnung der Grundsteuer bleibt auch nach der Reform erhalten:
Wert des Grundbesitzes (Grundsteuerwert) x Steuermesszahl x Hebesatz.

Ausfuhrliche Erlduterungen zum Thema Grundsteuerreform sind dem Abschnitt zur Planung der
Grundsteuer unter Punkt 3.1.1 zu entnehmen.
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1.2.13 Gesetzliche Pflicht fiir die Einrichtung neuer Produkte ab 2025

Die Finanzstatistik stellt eine wichtige Grundlage u.a. fiir die Entscheidungen der Wirtschafts- und Fi-
nanzpolitik dar. Dieser wichtigen Funktion kann die Statistik jedoch nur dann gerecht werden, wenn
sie die finanzwirtschaftlichen Folgen der 6ffentlichen Leistungserbringung transparent abbildet.

Dies ist der Hintergrund der ab 2025 erfolgten Anderungen und Erginzungen des finanzstatistischen
Produktrahmens, die das Land NRW erarbeitet hat und welche die Stadt Remscheid nunmehr auch
im Haushaltsplan umsetzen muss, um den statistischen Nachweis fiihren zu konnen. Daher verbleibt
es auch bei der grundsatzlichen Kritik, da die Ausweitung der Finanzstatistiken in den vergangenen
Jahren in quantitativer und qualitativer Hinsicht erhebliche Anforderungen an die Gemeinden bei
knappen personellen Ressourcen stellen und die Fehleranfalligkeit weiter erh6hen.

Die schulische Ganztagsbetreuung wird in der Finanzstatistik bislang nicht Gber eine eigene Produkt-
gruppe erfasst. Zur Verbesserung der Transparenz wird daher ab dem Berichtsjahr 2025 eine neue
Produktgruppe ,Schulische Ganztagsbetreuung” geschaffen.

Bisherige Produkte Neue Produkte
Finanzstatistische Produktgruppe (fett) Finanzstatistische Produktgruppe (fett)
Produkte im Haushalt RS Produkte im Haushalt RS

232 Schulische Ganztagsbetreuung (NEU)

03.01.05 Schulische Ganztagsbetreuung (NEU)

Aktuell werden samtliche im Zusammenhang mit der Umsetzung des SGB Il anfallenden kommuna-
len Ertrage und Aufwendungen sowie Einzahlungen und Auszahlungen (Kosten fiir Unterkunft und
Heizung, Bildungs- und Teilhabeleistungen, Eingliederungsleistungen, Leistungen der Optionskommu-
nen) Gber die Produktgruppe Grundsicherungsleistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch
erfasst. Ab dem Berichtsjahr 2025 werden die entsprechenden Leistungen auf vier Produktgruppen
aufgeteilt.

Bisherige Produkte Neue Produkte
Finanzstatistische Produktgruppe (fett) Finanzstatistische Produktgruppe (fett)
Produkte im Haushalt RS Produkte im Haushalt RS
312 Biirgergeld, Grundsich. F. Arbeitsuch. n. SGB Il 312 {fallt-weg)
05.02.01 Jobcenter Remscheid 05.02.01 {f3 - aufzuteilen (s. u.)

Leistungen fiir Unterkunft und Heizung (KdU) nach § 22
316 SGB II
05.02.02 gleichlautend (NEU)

317 Leistungen fiir Bildung und Teilhabe nach §28 SGB Il
05.02.03 gleichlautend (NEU)

319 tibrige Leistungen nach SGB Il
05.02.04 gleichlautend (NEU)

Die Leistungen nach dem Wohngeldgesetz werden durch das Land getragen. Die Bearbeitung der
Antrage erfolgt jedoch durch die Kommune. Fiir die Umsetzung des Wohngeldgesetzes soll ein neues
Produkt eingerichtet werden.

Bisherige Produkte Neue Produkte
Finanzstatistische Produktgruppe (fett) Finanzstatistische Produktgruppe (fett)
Produkte im Haushalt RS Produkte im Haushalt RS

345 Umsetzung des Wohngeldgesetzes

05.06.02 gleichlautend (NEU)
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Das bisherige Produkt 06.05.01 — Sonstige Leistungen zur Forderung junger Menschen — ist auf ins-
gesamt drei neue Produkte aufzuteilen. Neben der Zuordnung der einzelnen Leistungen betrifft dies
auch die Aufteilung von Personal- und Sachkosten.

Bisherige Produkte Neue Produkte
Finanzstatistische Produktgruppe (fett) Finanzstatistische Produktgruppe (fett)
Produkte im Haushalt RS Produkte im Haushalt RS
Sonstige Leistungen zur Férderung junger Menschen
363 und Familien nach SGB Vil
06.05.01 Sonstige Leistungen zur Forderung junger Menschen 06.05-01 {fallt-weg) > aufzuteilen (s. u.)

und Familien

363 Hilfe zur Erziehung
06.05.03 gleichlautend (NEU)

Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte junge
364 Menschen, Hilfe fiir junge Volljahrige
06.05.04 gleichlautend (NEU)

Sonstige Leistungen zur Forderung junger Menschen
369 u. Familien nach dem SGB VIII
06.05.05 gleichlautend (NEU)

Aufgegeben wird hingegen das Produkt 01.20.03 — Bergische Alten- und Pflegeeinrichtung Remscheid
gGmbH, weil sich das Buchungsvolumen erheblich reduziert hat. Die Ansatze werden in das Produkt
01.20.01 - Bildung, Jugend, Soziales, Gesundheit und Sport haushaltsneutral umgeplant

Bisherige Produkte Neue Produkte
Finanzstatistische Produktgruppe (fett) Finanzstatistische Produktgruppe (fett)
Produkte im Haushalt RS Produkte im Haushalt RS
01.20.03 Bergische Alten- und Pflegeeinrichtung Remscheid 01.20.03  {falltweg)
gGmbH

Eine weitere Anderung ergibt sich bei den Produkten im Bereich der Zuschusskoordination.

Bisherige Produkte Neue Produkte
Produkte im Haushalt RS Produkte im Haushalt RS
FD 2.51 01.20.02 Zuschusskoordination FD2.50 01.20.04 Zuschusskoordination (Soziales)

FD2.51 01.20.02 Zuschusskoordination (Jugend)

Eine Trennung des Produktes wurde beantragt, um Komplikationen in der Bewirtschaftung auszurau-
men. Dies beinhaltet u.a. auch die inhaltliche Verantwortung der Zuschisse.

Aufgrund von organisatorischen Verdanderungen ergeben sich zudem Veranderungen bei der Struktur
der Fachdienste und Produkte:

Produkt Bezeichnung 2024 2025
Fachdienst Fachdienst
15.01.01 Wirtschaftsforderung 4.13 4.00
01.13.01 Grundstiicksmanagement 4.13 4.62
01.13.02 Stadt. Parkbauten 4.13 4.62
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01.13.03 Stadt. Kioske 4.13 4.62
10.01.01 Bauordnung 4.62 4.63

10.02.01 Denkmalrechtliche Aufgaben 4.62 4.63

1.3 Kennzahlen des Remscheider Haushaltes

Kennzahlen des Remscheider Haushaltes

Nach der Kommunalen Haushaltsverordnung soll ein Haushaltsplan — soweit méglich — Ziele und
Kennzahlen beinhalten. Kennzahlen dienen primar als Informationsbasis und unterstitzen, fundierte
und damit bessere Entscheidungen zu treffen. Sie helfen damit der verdichteten Darstellung kompli-
zierter Sachverhalte und sind Steuerungsinstrumente, die insbesondere zur Festlegung von Zielen
und zur Uberpriifung des Zielerreichungsgrades dienen. Kennzahlen unterstiitzen dabei, Veranderun-
gen dieser Faktoren bestmaoglich zu visualisieren und darzustellen.

Unabhangig von ihrem Einsatzzweck haben sie drei grundlegende Funktionen:

e Optimierung von Entscheidungen
o Dokumentation und Berichtswesen

e Rechtzeitige GegensteuerungsmaRnahmen

Der Haushalt der Stadt Remscheid wird an vielen Stellen durch Kennzahlen unterstitzt

Verwendung von Kennzahlen im Haushalt

Interaktiver Haushalt online
Diagramme und Tabellen mit den wesentlichen Indikatoren zum Ergebnisplan, Finanzplan und
den finanzwirtschaftlichen Kennzahlen

Kennzahlenset des Landes NRW
Das NKF-Kennzahlenset soll die sachgerechte Beurteilung der wirtschaftlichen Lage der Kommu-
nen in NRW anhand einheitlicher Kriterien ermoéglichen und ist fiir alle Kommunen verbindlich.

Kennzahlen der Produktbeschreibungen
Ausweis von individuellen Kennzahlen zu Leistungen der Produkte beispielsweise bei den Gewer-
besteuereinnahmen

Kennzahlen im Vorbericht zum Haushaltsplan
Ausweis von individuellen Kennzahlen zur Ergebnis- und Finanzplanung

Kennzahlen des Remscheider Haushaltes
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1.4 Steuerung und Controlling des Remscheider Haushaltes

Steuerung und Controlling des Remscheider Haushaltes

Uber die unterjahrige Haushaltsentwicklung und den Stand der Umsetzung des Haushaltssicherungs-
konzeptes wird durch den Stadtkdmmerer den 6rtlichen Gremien und der Bezirksregierung Dissel-
dorf regelmaRig berichtet. Die Stadtkammerei stimmt sich regelmaRig mit den Fachdiensten zur un-
terjahrigen Entwicklung des Haushaltes ab, insbesondere der Einnahme- und Ausgabeentwicklung
und zu geplanten und neuen Projekten und MaBnahmen. Die Bewirtschaftungsverfligung des Stadt-
kammerers verpflichtet die Dezernate regelmaRig Giber die Entwicklung der Teilhaushalte im Verwal-
tungsvorstand zu berichten. Die Berichterstattung der Kimmerei geschieht zudem mit den nachfol-
genden Controllingberichten:

Quartalsberichterstattung zur Entwicklung des Haushaltes

Entwicklung der Liquiditatskredite und Sichteinlagen
‘ Uber- und auRerplanméRige Ausgaben § 83 GO
Investive Mallnahmen & 25 Abs. 4 Satz 4 KomHVO
Kursentwicklung des Aktienportfolios

Controlling Beteiligungsmanagement

Wirtschaftliche Lage der stadtischen Beteiligungen
Jahresabschlisse der Beteiligungen
Beschluss der Wirtschaftsplane

Einzelberichte zum Haushalt

Aktuelle Ergebnisprognose zum Haushalt
Malgebliche Verdnderungen zur Haushaltsplanung
Steuerungsmalnahmen der KomHVO
Monatliche Berichterstattung zur Bewirtschaftung fir den Stadtkdmmerer

Controlling des Haushaltssicherungskonzeptes

Umsetzungsprognose der HSK-MaRnahmen
Malnahmencontrolling des HSK
Ergebnisentwicklung

Zielgruppen der Berichterstattung sind der Verwaltungsvorstand, der Haupt- Finanz- und Beteili-
gungsausschuss, der Rat der Stadt und die Bezirksregierung als Aufsichtsbehérde.

Steuerung und Controlling des Remscheider Haushaltes
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1.5 Interaktiver Haushalt der Stadt Remscheid

Interaktiver Haushalt der Stadt Remscheid

Es ist ein zentrales Anliegen die Tatigkeit der Stadt Remscheid, als auch die Ausrichtung der politi-
schen Zusammenarbeit mit dem Rat der Stadt der breiten Offentlichkeit bekannter zu machen, um so
die Teilhabe und Teilnahme der Einwohnerinnen und Einwohner zu fordern.

Mit dem Interaktiven Haushalt bietet die Kimmerei seit 2019 ein
Medium mit allen relevanten Daten des Haushaltsplans. In Gbersicht-
licher Form werden die Ergebnis- und Finanzplanung, die Investitio-
nen und wesentliche Kennzahlen fiir alle Jahre des mittelfristigen
Planungszeitraums dargestellt.

Erganzt werden diese Darstellungen durch Erlduterungen und Dia-
gramme. Durch Mausklick ist eine flexible, interaktive Steuerung
durch samtliche Hierarchieebenen des Haushaltsplans moglich.

Die nahezu selbsterklarende Struktur ermdoglicht einen schnellen und
dennoch vollstandigen Uberblick iiber die einzelnen Teilhaushalte

und ihre jeweiligen Produkte.

Eine anwenderfreundliche Suchfunktion bietet den Nutzerinnen und Nutzern die Mdglichkeit, den
interaktiven Haushalt nach bestimmten Begriffen zu erkunden.

www.remscheid.de/politik-verwaltung/finanzen/haushalt/index.php

Musterbeispiel:

Entwicklung und Zusammensetzung der Ertrage und Aufwendungen

der Ertréige und

Aufwendungen
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Veriinderung der Ertriige zum Plan des Vorjahres
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1.6 Nachhaltigkeitshaushalt der Stadt Remscheid

Nachhaltigkeitshaushalt der Stadt Remscheid

Die Agenda 2030 mit ihren 17 Zielen fiir nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development Goals,
SDGs) ist ein globaler Plan zur Férderung nachhaltigen Friedens und Wohlstands und zum Schutz un-
seres Planeten. Seit 2016 arbeiten alle Lander daran, diese gemeinsame Vision zur Bekampfung der
Armut und Reduzierung von Ungleichheiten in nationale Entwicklungsplane zu Gberfiihren. Dabei ist
es besonders wichtig, sich den Bediirfnissen und Prioritaten der schwachsten Bevolkerungsgruppen
und Lander anzunehmen - denn nur wenn niemand zurlickgelassen wird, kénnen die 17 Ziele bis
2030 erreicht werden (Quelle: https://unric.org/de/17ziele/)

ZIELE €3 exvwicktune

KEINE KEIN GESUNDHEIT UND HOCHWERTIGE GESCHLECHTER- SAUBERES WASSER
ARMUT HUNGER WOHLERGEHEN BILDUNG GLEICHHEIT UND SANITAR-
EINRICHTUNGEN

i | & mi v

MENSCHENWUIRDIGE INDUSTRIE, INNOVATION 10 WENIGER 12 NACHHALTIGE/R

ARBEIT UND WIRT- UND INFRASTRUKTUR UNGLEICHHEITEN KONSUM
SCHAFTSWACHSTUM UND PRODUKTION

M| = QO

I MASSNAHMEN ZUM 1 LEBEN 1 LEBEN 16rmfnm PARTNERSCHAFTEN
KLIMASCHUTZ UNTER WASSER AN LAND GERECHTIGKEIT UND ZUR ERREICHUNE

SR a £ZIELE

FUR NACHHALTIGE

e a
B i o
m @ ENTWICKLUNG

UNITED NATIONS INFORMATION SERVICE Produziert und tibersetzt vom UNO-Infermationsdienst (UNIS) Wien.

Analog dem Projekt "Global Nachhaltige Kommune NRW" wurde in Zusammenarbeit mit der Landes-
arbeitsgemeinschaft 21 e. V. in einem intensiven Dialog- und Arbeitsprozess eine Nachhaltigkeitsstra-
tegie fiir den Konzern Stadt Remscheid erarbeitet.

Zahlreiche Remscheiderinnen und Remscheider aus Stadt- und Zivilgesellschaft, Wirtschaft und Wis-

senschaft sowie Politik und Verwaltung haben sich in diesen Prozess eingebracht. Durch Mitarbeit im
Kernteam Verwaltung, in der extern besetzten Steuerungsgruppe, durch Beratung in politischen Gre-
mien und durch zahlreichen weiteren Dialog und Abstimmungsschritte. Die Nachhaltigkeitsstrategie

ist auf den Internetseiten der Stadt Remscheid wie folgt abrufbar:

Startseite Internet > Umwelt & Natur > Nachhaltigkeit > Nachhaltigkeitsstrategie der Stadt Rem-
scheid
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Fiir den Remscheider Haushalt wurde in der Nachhaltigkeitsstrategie das folgende operative Ziel for-
muliert:

Operatives Ziel 5.1.3:

Der Haushalt 2023/2024 der Stadtverwaltung wird fiir mindestens drei Fachbereiche als kom-

munaler Nachhaltigkeitshaushalt konzipiert und aufgestellt. Analoge Vorgehensweisen gelten
fir die Konzerntochter.

Ein Nachhaltigkeitshaushalt in dem o.g. Sinne ist ein kommunaler Haushalt, der an Nachhaltigkeits-
zielen ausgerichtet ist. Er verbindet die klassischen Haushaltsansatze des Produkthaushaltes mit
Nachhaltigkeitszielen und -indikatoren — von sozialen Zielen tber die Ziele guter Bildung, Gleichstel-
lung, Klimaschutz und letztlich nachhaltigen Stadten.

Dabei soll auch deutlich werden, welche kommunalen Leistungen bereits heute einen Beitrag zur Er-
reichung von Nachhaltigkeitszielen leisten. Ein besonderer ergdanzender Effekt darf zudem nicht ver-
nachldssigt werden. Der Nachhaltigkeitshaushalt bewirkt auch eine entsprechende Bewusstseinsbil-
dung in Politik und Verwaltung.

Aufgrund des zwingend ressourcenorientierten Einsatzes der finanziellen Mittel und der personel-
len Kapazitaten ist eine Einbindung des Nachhaltigkeitshaushaltes in den Remscheider Haushalt
nur in einzelnen, kleinen Schritten moglich.

Daher werden zundchst die 17 SDG der Vereinten Nationen den Produkten der Stadt Remscheid suk-
zessive zugeordnet. Damit soll die Foérderung der UN-Ziele durch die Stadt Remscheid hervorgehoben
und im Remscheider Haushaltsplan transparent werden. Dies ist nur ein erster Schritt eines andau-
ernden Prozesses.

In der Pilotphase wurden daher zunachst beim Fachdienst 3.31 — Umwelt und Fachdienst 1.20 -
Kammerei die SDG den folgenden Produkten zugeordnet.

13.01.02 Natur- und Landschaftsschutz

13.02.01 Wasserbau

14.01.01 Umweltschutz

16.01.02 Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft
Erster Schritt

Einbindung der SDG in die stadtische Produktstruktur und -beschreibung

Sofern die personellen und finanziellen Mittel kiinftig zur Verfligung stehen, werden mittelfristig in
weiteren Schritten Leistungs- und Zielerreichungskennzahlen fiir die Nachhaltigkeitsziele entwickelt
und bewertet werden:

Zweiter Schritt

Festlegung von Nachhaltigkeitszielen des Produktes
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Dritter Schritt

Zielindikatoren/Kennzahlen mit Beschreibung der gewiinschten Indikatorauspragungen

Vierter Schritt

Controlling der Kennzahlen und Indikatoren

Nachhaltigkeifshaushalt der Stadt R;r;mischeid
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2. Jahresabschluss 2023 - Entwurf

Der Entwurf des Jahresabschlusses 2023 wurde gem. § 95 Abs. 5 GO NRW durch den Stadtkdmmerer
aufgestellt, sowie durch den Oberbiirgermeister bestatigt und mit der Drucksache-Nr. 16/7409 in die
Sitzung des Rates am 15.05.2025 eingebracht.

Der Entwurf des Jahresabschlusses 2023 wurde zur Prifung gemall § 59 Abs. 3 GO NRW i.V.m. § 101
GO NRW an den Rechnungspriifungsausschuss und parallel dazu an die 6rtliche Rechnungspriifung
verwiesen. Nach erfolgter Priifung wird der Jahresabschluss 2023 zur Feststellung dem Rat der Stadt
vorgelegt werden.

Das vorliegende Jahresergebnis 2023 - Stand Entwurf - weist einen strukturellen Jahresfehlbetrag in
Hohe von

-16.765.901 Euro

aus. Der Haushaltsausgleich kann nur durch Anwendung des ,,Gesetzes zur Isolierung der aus der CO-
VID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen Haus-
halte im Land Nordrhein-Westfalen” (kurz: NKF-CUIG) erreicht werden. Die durch die COVID-19-Pan-
demie und die durch den Krieg in der Ukraine entstandenen Mehraufwendungen und Minderertrage
werden als auBerordentliche Ertrage in der Zeile 23 der Ergebnisrechnung in H6he von

18.212.848 Euro

isoliert. Das vorliegende Jahresergebnis 2023, Stand Entwurf, weist nach der Isolierung dieser Belas-
tungen einen Jahresiberschuss in Hohe von

1.446.947 Euro
(Ansatz: 1.782.400 Euro)
aus.

Der Schuldenstand aus Anleihen und Krediten zur Liquiditatssicherung betragt insgesamt

594.835.190 Euro.

Der darin enthaltene Anteil der Kredite aus dem budgetneutralen Férderprogramm ,Gute Schule
2020“ betragt rund 8,5 Mio. Euro.

Der bereinigte Bestand aus Anleihen und Krediten zur Liquiditatssicherung betragt danach insgesamt

586.300.000 Euro.

Der nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag belduft sich auf

93.048.182 Euro

und zeigt die Hohe der Uberschuldung der Stadt Remscheid an. Ausgehend von den geringen Jahres-
iberschiissen der vergangenen Jahre wiirde die Uberschuldung erst in mehreren Jahrzehnten iiber-
wunden werden kénnen. Neben den Krediten zur Liquiditdtssicherung zeigt dies gleichermalen, dass
eine weitere standige Konsolidierung erforderlich sein wird.
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2.1 Bilanz zum 31.12.2023 - Entwurf
Pos. AKTIVA 31.12.2022 31.12.2023 Verdnderung
0. Aufwendungen zur Erhaltung d. gemeindl. Leistungsféhig- 76.222.999,12 94.435.847,49 18.212.848,37
keit

1. Anlagevermdégen 955.114.987,73 954.844.569,76 -270.417,97
1.1 Immaterielle Vermoégensgegenstande 1.395.908,48 1.222.220,66 -173.687,82
1.2 Sachanlagen 605.637.399,35 611.834.217,62 6.196.818,27
1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 70.153.442,94 70.143.181,38 -10.261,56
1.2.1.1  Grunflachen 38.559.761,97 37.862.537,12 -697.224,85
1.2.1.2 Ackerland 43.217,02 43.217,02 0,00
1.2.1.3 Wald, Forsten 444.036,70 444.036,70 0,00
1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke 31.106.427,25 31.793.390,54 686.963,29
1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 283.569.960,33 276.339.892,99 -7.230.067,34
1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen 20.831.030,42 19.909.705,02 -921.325,40
1.2.2.2 Schulen 179.640.087,38 176.411.906,67 -3.228.180,71
1.2.2.3 Wohnbauten 3.279.054,47 3.164.749,33 -114.305,14
1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebaude 79.819.788,06 76.853.531,97 -2.966.256,09
1.2.3 Infrastrukturvermdgen 190.010.776,04 182.802.512,46 -7.208.263,58
1.2.3.1  Grund und Boden des Infrastrukturvermégens 60.574.181,79 61.039.608,40 465.426,61
1.2.3.2 Briucken und Tunnel 29.244.621,73 28.635.366,65 -609.255,08
1.2.3.3 Gleisanlagen mit Streckenausriistung und Sicherheitsanlagen 0,00 0,00 0,00
1.2.3.4 Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen 680.488,64 668.801,56 -11.687,08
1.2.3.5 StralRennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen 79.872.665,58 73.005.538,58 -6.867.127,00
1.2.3.6 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens 19.638.818,30 19.453.197,27 -185.621,03
1.2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden 665.930,82 647.769,07 -18.161,75
1.25 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 48.270,07 48.270,07 0,00
1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 7.342.526,90 9.151.735,09 1.809.208,19
1.2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung 7.385.324,42 7.576.428,89 191.104,47
1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 46.461.167,83 65.124.427,67 18.663.259,84
1.3 Finanzanlagen 348.081.679,90 341.788.131,48 -6.293.548,42
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 208.478.003,49 208.478.003,49 0,00
1.3.2  Beteiligungen 1.194.503,15 1.040.423,47 -154.079,68
1.3.3 Sondervermdgen 98.907.352,35 98.907.352,35 0,00
1.3.4  Wertpapiere des Anlagevermogens 15.019.563,81 7.733.928,45 -7.285.635,36
1.3.5  Ausleihungen 24.482.257,10 25.628.423,72 1.146.166,62
1.3.5.1 an verbundene Unternehmen 0,00 0,00 0,00
1.3.5.2 an Beteiligungen 0,00 0,00 0,00
1.3.5.3 an Sondervermdégen 0,00 0,00 0,00
1.3.5.4 Sonstige Ausleihungen 24.482.257,10 25.628.423,72 1.146.166,62
2. Umlaufvermégen 59.736.715,92 52.463.816,11 -7.272.899,81
21 Vorrite 0,00 0,00 0,00
211 Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe 0,00 0,00 0,00
21.2 Geleistete Anzahlungen 0,00 0,00 0,00
2.2 Forderungen und sonstige Vermogensgegenstinde 52.832.928,98 49.759.680,07 -3.073.248,91
2.2.1 Offentlich-rechtl. Forderungen u. Ford. aus Transferleistungen 29.002.879,97 26.114.470,60 -2.888.409,37
222 Privatrechtliche Forderungen 13.664.570,00 13.750.948,21 86.378,21
2.2.3 Sonstige Vermdgensgegenstande 10.165.479,01 9.894.261,26 -271.217,75
2.3 Wertpapiere des Umlaufvermoégens 0,00 0,00 0,00
2.4 Liquide Mittel 6.903.786,94 2.704.136,04 -4.199.650,90
3. Aktive Rechnungsabgrenzung 17.687.348,50 19.939.174,39 2.251.825,89
4. Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 95.120.548,63 93.048.182,36 -2.072.366,27

Summe:

1.203.882.599,90

1.214.731.590,11

10.848.990,21
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Pos. PASSIVA 31.12.2022 31.12.2023 Veranderung

1. Eigenkapital 0,00 0,00 0,00
11 Allgemeine Rucklage -96.170.009,56 -94.495.129,80 1.674.879,76
1.2 Sonderriicklagen 0,00 0,00 0,00
1.3 Ausgleichsricklage 0,00 0,00 0,00
1.4 Bilanzieller Verlustvortrag 0,00 0,00 0,00
1.5 JahresUberschuss / Jahresfehlbetrag 1.049.460,93 1.446.947,44 397.486,51
1.6 Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 95.120.548,63 93.048.182,36 -2.072.366,27

(Umbuchung an Aktivseite)
2. Sonderposten 157.528.126,64 155.364.140,75 -2.163.985,89
2.1 fur Zuwendungen 133.296.788,14 133.832.930,21 536.142,07
2.2 fur Beitrage 21.205.093,67 18.805.132,72 -2.399.960,95
2.3 fir den Gebihrenausgleich 0,00 0,00 0,00
2.4 Sonstige Sonderposten 3.026.244,83 2.726.077,82 -300.167,01
3. Rickstellungen 303.062.416.86 302.775.711,88 -286.704.98
3.1 Pensionsruckstellungen 281.335.157,40 281.962.345,47 627.188,07
3.2 Ruckstellungen fiir Deponien und Altlasten 1.195.716,39 972.986,91 -222.729,48
3.3 Instandhaltungsriickstellungen 4.728.554,68 4.532.901,45 -195.653,23
34 Sonstige Riickstellungen 15.802.988,39 15.307.478,05 -495.510,34
4, Verbindlichkeiten 734.683.913.82 747.146.474,25 12.462.560.43
4.1 Anleihen 152.500.000,00 152.500.000,00 0,00
4.1.1  fur Investitionen 0,00 0,00 0,00
4.1.2  zur Liquiditatssicherung 152.500.000,00 152.500.000,00 0,00
4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 83.479.507,41 88.520.469,51 5.040.962,10
4.2.1  von verbundenen Unternehmen 0,00 0,00 0,00
4.2.2 von Beteiligungen 0,00 0,00 0,00
4.2.3 von Sondervermdgen 0,00 0,00 0,00
4.2.4  vom offentlichen Bereich 0,00 0,00 0,00
4.2.5 vom privaten Kreditmarkt 83.479.507,41 88.520.469,51 5.040.962,10
43 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 439.777.588,00 442.335.190,46 2.557.602,46
4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen 30.600,00 30.600,00 0,00
wirtschaftlich gleichkommen

4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 9.638.001,42 11.214.807,43 1.576.806,01
4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 7.375.388,25 9.477.813,84 2.102.425,59
4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 16.959.800,82 15.596.658,30 -1.363.142,52
4.8 Erhaltene Anzahlungen 24.923.027,92 27.470.934,71 2.547.906,79
5. Passive Rechnungsabgrenzung 8.608.142,58 9.445.263,23 837.120,65

Summe:

1.203.882.599,90

1.214.731.590,11

10.848.990,21
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2.2 Gesamtergebnisrechnung 2023 - Entwurf

Nr. Bezeichnung Ergebnis Ansatz 2023 e uEbr;.n:rcgtus g X)er;gl.ell\‘:: Ebrem:rc':rt'ns
022 Ansatz 2023 dem Vorjahr 2023 satz/lst satzlst Folgejahr
01 Steuern und &hnliche Abgaben -189.788.313,92 -200.346.100  -200.346.100,00 0,00 -207.522.876,47 -7.176.776 47 -7.176.776,47 0,00
02  +Zuwendungen und allgemeine Umlagen -138.160.501,79 -138.874.200  -138.874.200,00 0,00 -144.154.015,95 -5.279.815,95 -5.279.815,95 0,00
03  + Sonstige Transferertrage -5.937.066,89 -4.845.850 -4.845.850,00 0,00 -4.680.499,37 165.350,63 165.350,63 0,00
04+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte -23.204.783,72 -29.096.350 -29.096.350,00 0,00 -27.222.215,23 1.874.134,77 1.874.134,77 0,00
05  + Privatrechtliche Leistungsentgelte -2.946.096,36 -3.605.700 -3.605.700,00 0,00 -3.316.930,24 288.769,76 288.769,76 0,00
06  + Kostenerstattungen und Kostenumlagen -53.426.788,08 -59.672.700  -59.672.700,00 0,00  -58.683.995,35 988.704,65 988.704,65 0,00
07  + Sonstige ordentliche Ertrage -23.216.421,65 -18.831.650 -18.831.650,00 0,00 -19.448.162,82 -616.512,82 -616.512,82 0,00
08  + Aktivierte Eigenleistungen -302.914,23 -1.738.850 -1.738.850,00 0,00 -613.815,41 1.125.034,59 1.125.034,59 0,00
09  +/-Bestandsveranderungen 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10  =Ordentliche Ertrage -436.982.886,64 -457.011.400  -457.011.400,00 0,00 -465.642.510,84 -8.631.110,84 -8.631.110,84 0,00
11 - Personalaufwendungen 121.659.397,77 120.924.550  120.924.550,00 0,00 124.747.116,25 3.822.566,25 3.822.566,25 0,00
12 - Versorgungsaufwendungen 20.205.171,08 21.620.350 21.620.350,00 0,00 13.566.399,10 -8.053.950,90 -8.053.950,90 0,00
13 - Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 50.826.798,94 53.311.650 54.220.947,34 909.297,34 53.965.549,60 653.899,60 -255.397,74 -564.744,84
14 - Bilanzielle Abschreibungen 26.516.420,87 25.931.000 25.931.000,00 0,00 24.853.700,15 -1.077.299,85 -1.077.299,85 0,00
15 - Transferaufwendungen 189.721.794,55 217.640.500  217.640.500,00 0,00 213.176.493,07 -4.464.006,93 -4.464.006,93 0,00
16 - Sonstige ordentliche Aufwendungen 45.918.739,39 40.707.550 40.952.508,79 244.958,79 44.889.374,21 4.181.824,21 3.936.865,42 -105.603,29
17 = Ordentliche Aufwendungen 454.848.322,60 480.135.600  481.289.856,13 1.154.256,13  475.198.632,38 -4.936.967,62 -6.091.223,75 -670.348,13
18 =Ordentliches Ergebnis (=Zeilen 10, 17) 17.865.435,96 23.124.200 24.278.456,13 1.154.256,13 9.556.121,54  -13.568.078,46  -14.722.334,59 -670.348,13
19+ Finanzertrage -4.046.359,39 -7.787.350 -7.787.350,00 0,00 -4.658.307,84 3.129.042,16 3.129.042,16 0,00
20 - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 7.933.514,46 11.325.450 11.325.450,00 0,00 11.868.087,23 542.637,23 542.637,23 0,00
21 = Finanzergebnis (=Zeilen 19, 20) 3.887.155,07 3.538.100 3.538.100,00 0,00 7.209.779,39 3.671.679,39 3.671.679,39 0,00
2 ;15)’99""‘5 d.Ifd. Verw.tatigkeit (<Zeilen 18, 54 755 51,03 26662300  27.816.55613 115425613 1676590093  -9.896.399,07 1105065520 -670.348,13
23+ AuRerordentliche Ertrage -22.802.051,96 -28.444.700 -28.444.700,00 0,00 -18.212.848,37 10.231.851,63 10.231.851,63 0,00
24 - AuBerordentliche Aufwendungen 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
25 = AuBerordentliches Ergebnis (=Zeilen 23, 24) -22.802.051,96 -28.444.700 -28.444.700,00 0,00 -18.212.848,37 10.231.851,63 10.231.851,63 0,00
26 = Jahresergebnis (=Zeilen 22, 25) -1.049.460,93 -1.782.400 -628.143,87 1.154.256,13 -1.446.947,44 335.452,56 -818.803,57 -670.348,13
27 - Globaler Minderaufwand 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
28 = Jahresergebnis nach Abzug Globaler MA -1.049.460,93 -1.782.400 -628.143,87 1.154.256,13 -1.446.947 44 335.452,56 -818.803,57 -670.348,13
Nachrichtlich gem. § 39 lll iVm § 44 1l
KomHVO:

2 gt;/:én:nchnete Ertrége bei Vermdgensgegen- -102.055,62 -136.156,63
30  + Verrechnete Ertrage bei Finanzanlagen -1.654.211,15 -680.242,96
31 ;e\{](esrt;en?;:te Aufwendungen bei Vermdgensge- 158.005,57 36.901,08
32+ Verrechnete Aufwendungen bei Finanzanlagen 0,00 154.079,68
33 Ergebnisneutrale Korrektur d. Allg. Riick- -1598.261,20 -625.418,83

lage (=Zeilen 29-32)
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2.3 Gesamtfinanzrechnung 2023 - Entwurf

Nr. Bezeichnung Ergebnis Ansatz 2023 e uEbr;.n:rcgtus g X)er;gl.ell\‘:: Ebrem:rc':rt'ns
022 Ansatz 2023 dem Vorjahr 2023 satz/lst satzlst Folgejahr
01  Steuern und ahnliche Abgaben 183.803.968,03 200.346.100  200.346.100,00 0,00  207.959.268,42 7.613.168,42 7.613.168,42 0,00
02  +Zuwendungen und allgemeine Umlagen 131.020.576,46 127.326.450  127.326.450,00 0,00  135.161.587,27 7.835.137,27 7.835.137,27 0,00
03  + Sonstige Transfereinzahlungen 3.300.442,64 4.845.850 4.845.850,00 0,00 3.423.405,95 -1.422.444,05 -1.422.444,05 0,00
04+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 19.885.316,17 26.397.800 26.397.800,00 0,00 24.177.025,81 -2.220.774,19 -2.220.774,19 0,00
05  + Privatrechtliche Leistungsentgelte 2.998.717,39 3.663.150 3.663.150,00 0,00 3.269.240,98 -393.909,02 -393.909,02 0,00
06  + Kostenerstattungen, Kostenumlagen 54.404.552,29 59.672.700 59.672.700,00 0,00 55.289.082,79 -4.383.617,21 -4.383.617,21 0,00
07  + Sonstige Einzahlungen 12.148.641,45 12.873.650 12.873.650,00 0,00 11.311.341,44 -1.562.308,56 -1.562.308,56 0,00
08  +Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 3.310.955,33 7.787.350 7.787.350,00 0,00 3.855.521,86 -3.931.828,14 -3.931.828,14 0,00
09  =Einzahlungen aus Ifd. Verw.-titigkeit 410.873.169,76 442.913.050  442.913.050,00 0,00  444.446.474,52 1.533.424,52 1.533.424,52 0,00
10 - Personalauszahlungen -108.927.589,82 -120.469.900  -120.469.900,00 0,00 -115.685.550,39 4.784.349,61 4.784.349,61 0,00
11 - Versorgungsauszahlungen -15.786.025,27 -15.580.450 -15.580.450,00 0,00 -17.460.198,47 -1.879.748 47 -1.879.748 47 0,00
12 - Ausz. fiir Sach- und Dienstleistungen -52.525.288,87 -54.847.350 -55.756.647,34 -909.297,34 -52.356.303,31 2.491.046,69 3.400.344,03 564.744,84
13 -Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen -7.403.782,97 -11.325.450  -11.325.450,00 0,00  -10.980.688,60 344.761,40 344.761,40 0,00
14 - Transferausszahlungen -191.889.321,28 -217.695.500  -217.695.500,00 0,00 -212.441.361,05 5.254.138,95 5.254.138,95 0,00
15 - Sonstige Auszahlungen -36.024.408,16 -36.314.950 -36.559.908,79 -244.958,79 -40.284.150,64 -3.969.200,64 -3.724.241,85 105.603,29
16 = Auszahlungen aus Ifd. Verw.-tétigkeit -412.556.416,37 -456.233.600  -457.387.856,13 -1.154.256,13  -449.208.252,46 7.025.347,54 8.179.603,67 670.348,13
Nachrichtlich: Globaler Minderaufwand 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
17 =Saldo aus Ifd. Verw.-tatigkeit (Z. 9+16) -1.683.246,61 -13.320.550 -14.474.806,13 -1.154.256,13 -4.761.777,94 8.558.772,06 9.713.028,19 670.348,13
18  + Zuwendungen fiir Investitionsmanahmen 9.954.009,18 23.886.900 23.886.900,00 0,00 14.341.483,11 -9.545.416,89 -9.545.416,89 0,00
19  +Einz. a. d. VerduRerung von Sachanlagen 492.587,10 3.300.000 3.300.000,00 0,00 170.056,83 -3.129.943,17 -3.129.94317 0,00
20  +Einz. a. d. VerduBerung von Finanzanlagen 413.707,33 4.735.500 4.735.500,00 0,00 7.980.297,51 3.244.797 51 3.244.797,51 0,00
21 +Einz. aus Beitragen u.d. Entgelten 6.441,32 0 0,00 0,00 11.103,26 11.103,26 11.103,26 0,00
22 + Sonstige Investitionseinzahlungen 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
23  =Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 10.866.744,93 31.922.400 31.922.400,00 0,00 22.502.940,71 -9.419.459,29 -9.419.459,29 0,00
24 - Ausz.f.d. Erwerb von Grundst. und Gebauden -64.22547 -7.287.400 -9.782.797,37 -2.495.397,37 -937.204,26 6.350.195,74 8.845.593,11 7.847.613,61
25 - Ausz. f. BaumaBnahmen -25.042.992,38 -63.526.350 -92.900.621,31 -29.374.271,31 -23.562.813,87 39.963.536,13 69.337.807,44 47.808.856,16
26 - Ausz.f.d. Erwerb v. bewegl. Anlagevermdgen -3.395.042,70 -10.508.250 -20.309.477,68 -9.801.227,68 -5.906.031,97 4.602.218,03 14.403.445,71 7.117.309,87
27 - Ausz.f.d. Erwerb v. Finanzanlagen -70.867,02 -700.000 -700.000,00 0,00 -708.876,72 -8.876,72 -8.876,72 0,00
28 - Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen -50.000,00 -1.323.100 -3.121.446,32 -1.798.346,32 -1.916.507,29 -593.407,29 1.204.939,03 133.698,50
29 - Sonstige Investitionsauszahlungen -228.875,98 -351.800 -849.121,04 -497.321,04 -153.034,14 198.765,86 696.086,90 220.249,98
30 = Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -28.852.003,55 -83.696.900 -127.663.463,72  -43.966.563,72  -33.184.468,25 50.512.431,75 94.478.995,47 63.127.728,12
31 = Saldo aus Investitionstatigk. (Z. 23+30) -17.985.258,62 -51.774.500 -95.741.063,72 -43.966.563,72 -10.681.527,54 41.092.972,46 85.059.536,18 63.127.728,12
2 e perschuss/ fehlbetrag 1966850523 65005050 11021586085 4512081985 1544330548 4965174452  9ATT256437  63.798.076.25
33+ Aufnahme/Rickflisse von Darlehen f. Invest. 21.303.558,38 72.874.500 72.874.500,00 0,00 25.887.242,68 -46.987.257,32 -46.987.257,32 0,00
34 g huinahmefRuckfiisse von Darlehen z.Liau- g+ 70g.110,00 0 0,00 000 38180847246  381.80847246  381.808.472.46 0,00
35 - Tilgung/Gewahrung von Darlehen f. Invest. -10.555.996,65 -26.761.500 -26.761.500,00 0,00 -20.510.017,46 6.251.482,54 6.251.482,54 0,00
36 - Tilgung/Gewahrung von Darlehen z. Liqu.-Sich. ~ -512.500.000,00 0 0,00 0,00 -374.708.110,00 -374.708.110,00 -374.708.110,00 0,00
37 = Saldo aus Finanzierungstitigkeit (2.33-36) 19.955.671,73 46.113.000 46.113.000,00 0,00 12.477.587,68 -33.635.412,32 -33.635.412,32 0,00
38 ngezf;’;;‘dSE"de’”"g eigener Finanzmittel 28716650  -18.982050 6410286085  -45.12081985  -2965717.80 1601633220 6113745205  63.798.076.25
39  + Anfangsbestand an Finanzmitteln 6.332.029,92 6.903.786,94
m +m/i-nﬁe“nnderung des Bestandes an fremden Finanz- 284.59052 123393310
41 =Liquide Mittel (Zeilen 38 bis 41) 6.903.786,94 2.704.136,04
%0 Xs{:ﬁg{:yg Liquiditatskredite/-anleihen (ohne 9.208.110,00 7.100.36246
g1 Zeile38-Bestandsverdnderung ohne Liqui- 445094350 18982050  -64102869.85  -45.120.819.85  -10.066.08026 891596974 5403678959  63.798.076.25

ditétskredite - vergleichbar mit Ansatz
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3. Der Haushaltsplan 2025/2026

3.1 Gesamtergebnisplan 2025 - 2029

In nachfolgenden Diagrammen wird die Entwicklung der wesentlichen Aufwands- und Ertragsarten
dargestellt.

Gesamtergebnisplan 2024 - 2029
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Ansatz 2024 Ansatz 2025 Ansatz 2026 Ansatz 2027 Ansatz 2028 Ansatz 2029

e 7UWendungen und allgemeine Umlagen s====Steuern und dahnliche Abgaben

Personal- und Versorgungsaufw. === Transferaufwendungen

3.1.1 Ordentliche Ertrage

Zeile 01 - Steuern und dhnliche Abgaben

Zu den kommunalen Steuern zdhlen die Realsteuern des § 3 Abs. 2 Abgabenordnung (AO), d.h. die
Gewerbesteuer, die Grundsteuer A und die Grundsteuer B. Weiterhin zahlen dazu die Gemeindean-
teile an Gemeinschaftssteuern, dies sind der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer, der Gemein-
deanteil an der Umsatzsteuer und die sonstigen Steuern. Zu den sonstigen Steuern zdhlen bspw. die
Vergniligungssteuer, die Hundesteuer und die Zweitwohnungssteuer.

[Tsd. Euro] 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Grundsteuer A -31 -31 -30,9 -30,9 30,8 -30,7
Grundsteuer B -32.400 -32.100 -32.700 -33.200 -43.710 -44.112
Gewerbesteuer -93.400 -88.000 -92.000 -95.000 -98.000 -102.000
Anteil an der Einkommenssteuer -60.600 -63.700 -67.300 -71.100 -74.500 -78.300
Anteil an der Umsatzsteuer -14.000 -13.670 -14.000 -14.280 -14.560 -14.850
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[Tsd. Euro] 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Vergniigungssteuer -2.290 -2.081 -2.124 -2.169 -2.212 -2.257
Hundesteuer -1.210 -1.258 -1.284 -1.311 -1.337 -1.364
Zweitwohnungssteuer -68,7 -67,6 -69,0 -70,4 -71,8 -73,3
Familienleistungsausgleich -5.600 -6.179 -6.395 -6.574 -6.758 -6.947
Endergebnis (Zeile 01) --211,6 -209,5 -218,3 -226,2 -243,6 -252,4
Grundsteuer B
[Euro] 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Planansatz -32.400.000 -32.100.000 -32.700.000 -33.200.000 -33.710.000 -34.112.000
Erhéhungsbetrag -10.000.000 -10.000.000
Planansatz -32.400.000 -32.100.000 -32.700.000 -33.200.000 -43.710.000 -44.112.000

Die Grundsteuer ist eine zentrale Saule der Kommunalfinanzierung. Mit ihrem stabilen Aufkommen
von rund 15 Mrd. Euro war sie gerade in den vergangenen Jahren der Corona-Pandemie ein wichtiger
Stabilitatsanker flr die kommunalen Haushalte. Mit ihr werden unter anderem Schulen, Kindergar-
ten, Blichereien sowie die Erhaltung und der Ausbau der Infrastruktur finanziert.

Die Zielvorgabe des Starkungspaktgesetzes zum Ergebnisausgleich in 2016 konnte infolge deutlich
geringerer Gewerbesteuerertrage und steigender Sozialaufwendungen im Bereich der Kosten der Un-
terkunft nur durch die begleitende Erh6hung des Hebesatzes der Grundsteuer B auf 784 v.H. ab 1.
Januar 2015 erzielt werden (vgl. HSP-MaRRnahme 39). Die Anhebung wurde beschrankt auf die Jahre
2015, 2016 und 2017. Danach wurde der Hebesatz der Grundsteuer B schrittweise auf 640 v.H. in

den Jahren 2018/2019 und auf 620 v.H. seit dem Jahr 2020 gesenkt. Die sich ergebende Haushaltssi-
tuation, welche aus einer nicht auskdmmlichen Finanzausstattung der Kommunen seitens des Bun-
des und des Landes ergibt, fihrte leider dazu, die Grundsteuer B in 2023 auf einen Hebesatz in Héhe
von 685 v.H. und in 2024 auf einen Hebesatz in Hohe von 770 v.H. anzuheben.

Die Reform der Grundsteuer

Das Bundesverfassungsgericht hat 2018 die bisherige Rechtslage der Grundbesteuerung fiir verfas-
sungswidrig erklart, da die der Besteuerung zugrundeliegenden Einheitswerte auf schon lang zurtick-
liegende Wertfeststellungen fullen. Der vom Bundesverfassungsgericht vorgesehene Umstellungs-
zeitpunkt zum 01.01.2025 bedingt folgenden Zeitplan zur Umsetzung:

Januar 2022: Hauptfeststellungszeitpunkt flir die Ermittlung der (neuen) Grundsteuerwerte

- Ende Marz 2022: Offentliche Aufforderung durch das Bundesfinanzministerium zur Abgabe der
Feststellungserklarungen (Grundsteuererklarung)

- Juli 2022: Elektronische Ubermittlung der Feststellungserklarung (Grundsteuererklarung) tiber
ELSTER moglich.

- 31. Oktober 2022: Ende der Frist zur Abgabe der Feststellungserklarung (Grundsteuererklarung),
inzwischen verlangert bis 31.01.2023

- Januar 2025: Entstehungszeitpunkt der reformierten Grundsteuer: Ab diesem Zeitpunkt missen
Eigentlimer die neue Grundsteuer bezahlen.
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Die grundsatzliche Berechnung der Grundsteuer bleibt auch nach der Reform erhalten:
Wert des Grundbesitzes (Grundsteuerwert) x Steuermesszahl x Hebesatz.

Bei der Bewertung von Grundvermogen nach dem Bundesmodell (in NRW anzuwenden) wird unter-
schieden in

- land- und forstwirtschaftliche Flachen,

- Baugrundstiicke,

- Wohngrundstiicke und

- andere, beispielsweise gewerblich genutzte Immobilien.

Bei Wohngrundstiicken ermittelt sich der Grundstiickswert nach dem Ertragsverfahren, in den die
ortslibliche Netto-Kaltmiete sowie der Bodenrichtwert einflieBt. Gewerbegrundstiicke werden hinge-
gen nach dem Sachwertverfahren bewertet. Beim Sachwertverfahren erfolgt die Wertermittlung fiir
den Grund und Boden sowie der Gebdude gesondert. Die Summe aus Bodenwert und Gebaudewert
bildet den vorlaufigen Sachwert, in den zum Beispiel Baupreisindizes mit einflieRen.

Die hiernach ermittelten Grundsteuerwerte werden in Zeitabstanden von je sieben Jahren allgemein
festgestellt. Der Hauptfeststellung werden die tatsachlichen Verhaltnisse und die Wertverhaltnisse
im Hauptfeststellungszeitpunkt zugrunde gelegt, mithin zum 1.1.2022. Die Festsetzung erfolgt zum
01.01.2025. Nach der Gesetzesbegriindung soll die Grundsteuerreform aufkommensneutral sein.

Die kommunalen Spitzenverbande hatten bereits zu Mitte des Jahres 2022 im Zusammenhang ei-
ner Anhorung des Haushalts- und Finanzausschusses dafiir geworben die Bundesmesszahlen im
Bundesmodell durch den Landesgesetzgeber zu iliberpriifen. Bereits ein Jahr zuvor hatten die Kom-
munalen Spitzenverbande schon Gesprache mit dem Finanzministerium NRW gefiihrt, dass es mit
den Bundesmesszahlen zu einer Lastenverschiebung zwischen Wohn- und Nichtwohngrundstiicken
kommen kdnne.

Durch eine Anderung der Bewertungsregeln fiir Geschaftsgrundstiicke verlieren diese nach neuem
Recht im Verhaltnis zu anderen Grundstiickstypen tGberproportional an Wert, so dass Geschafts-
grundstilicke in NRW kiinftig weniger als bislang zum Grundsteueraufkommen beitragen und dies bei
aufkommensneutraler Besteuerung von den Ubrigen Grundstiickstypen — vor allem der groRen
Gruppe der Wohngrundstiicke — kompensiert werden miisste. Diese Wertverschiebung kann durch
eine Verdanderung der Messzahlen auf Bundes- oder (durch landesgesetzliche Abweichung gem. Art.
72 Abs. 3 GG) auf Landesebene nivelliert werden.

Das Ministerium unterstitzte letztlich jedoch die Forderung nach einer (insbesondere landesgesetzli-
chen) Messzahlenanpassung nicht. Zur Begriindung wurde auf die administrativen und politischen
Probleme eines solchen Gesetzgebungsverfahrens verwiesen.

Die nordrhein-westfalische Landesregierung ist dann in 2024 auf das Bundesministerium der Finan-
zen mit dem Vorschlag zugegangen, ein differenziertes Grundsteuer-B-Hebesatzrecht flir Gemeinden
im Grundsteuergesetz (GrStG) zu regeln.

Das Bundesfinanzministerium hatte diesen VorstoR der Landesregierung jedoch eine Absage er-
teilt: Bei einer etwaigen bundesgesetzlichen Anderung kénnte eine rechtssichere Umsetzung durch
die Kommunen bis zum 1. Januar 2025 nicht gewdhrleistet werden und es wiirden Verzégerungen im
Zeitplan zur Umsetzung der Grundsteuerreform drohen. Vor diesem Hintergrund wird eine derartige
bundesgesetzliche Anderung zur Offnung des kommunalen Hebesatzrechts seitens des Bundes nicht
befiirwortet. (Quelle: Schreiben der parl. Staatssekretarin Katja Hassel an die Kommunalen Spitzen-
verbdnde)
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Bund, Land und Kommunen sind ein TEAM — TOLL EIN ANDERER MACHTS

Aber man Uberlasst
dies nun der
kommunalen Ebene

Hier hatte

Bund oder Land noch
eingreifen kiinnen,
um eine Ubermalige
Belastung der
Birgerinnen und
Birger zu vermeiden.

Davon ausgehend hat die Landesregierung mit dem Gesetz zur Hebesatzdifferenzierung in Nord-
rhein-Westfalen (LT-Drs. 18/9242) den Kommunen die Moglichkeit er6ffnet, fur die nach dem Er-
tragswertverfahren bewerteten Grundstiicke auf der einen, und die nach dem Sachwertverfahren
bewerteten Grundstiicke auf der anderen Seite differenzierte Hebesatze zu beschlieRen:

Wohngrundstiicke
sind Grundstiicke im Sinne des
§ 249, Abs. 1, Nrn. 1 bis 4 BewG

Nichtwohngrundstiicke
sind Grundstiicke im Sinne der
§§ 246 und 249, Abs. 1, Nrn. 5 bis 8 BewG

Steuermesszahl = 0,31 Promille

Steuermesszahl = 0,34 Promille

= Einfamilienhduser
= Zweifamilienhduser
=  Mietwohngrundstiicke

=  Wohnungseigentum

= Unbebaute Grundstiicke

=  Teileigentum

= Geschaftsgrundstiicke

= gemischt genutzte Grundstiicke

=  sonstige bebaute Grundstiicke

Das Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-Westfalen nennt fiir die Stadt Remscheid fol-

gende aufkommensneutralen Hebesatze:

Hohe des Hebesatzes in 2025, bei

Grundsteuerart dem das Gesamtaufkommen jenem
aus 2024 entspricht

Grundsteuer A 260 v.H.
Grundsteuer B (einheitlicher Hebesatz) 1.058 v.H.
Grundsteuer B fiir Wohngrundstiicke (B1) 834 v.H.
Grundsteuer B fiir Nichtwohngrundstiicke (B2) 1.610 v.H.
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Der Gesetzgeber fihrt zu den rechtlichen Voraussetzungen der Anwendung differenzierter (unein-
heitlicher) Hebesatze unter anderem aus: ,(...) Bei einer Nutzung der neuen Flexibilitat obliegt es den
Kommunen, bei einer Differenzierung der Hebesatze hinreichende verfassungsrechtliche Rechtferti-
gungsgriinde darzulegen. Bei der Ausgestaltung des differenzierenden Hebesatzrechtes missen sich
die Kommunen innerhalb verfassungsrechtlicher Grenzen bewegen und diirfen die Eigentlimerinnen
und Eigentlimer einer Grundstiicksart nicht unverhaltnismaRig stark belasten (Beachtung des Ver-
haltnismaRigkeitsgrundsatzes). Nutzt eine Kommune die Option, muss sie die Griinde fir die von ihr
gewahlte Differenzierung darlegen, um verfassungsrechtlich abzusichern, dass die Grenzen des
Gleichbehandlungsgebots (Artikel 3 GG) trotz der differenziert getroffenen Belastungsentscheidung
oder der Lenkungsmalinahmen nicht tberschritten werden.”

Damit ist ein differenziertes Hebesatzrecht mit erheblichen verfassungsrechtlichen Risiken verbun-
den. Dazu gehort insbesondere die Frage, ob Entscheidungen Gber die Privilegierung des Wohnens
und Uber die (gleichheits-)rechtlichen Grenzen von Belastungsverschiebungen nicht richtigerweise
auf der Ebene des Gesetzgebers zu belassen und landeseinheitlich zu treffen sind.

Die Grundsteuer wird bereits heute vielfach beklagt. Mit einem differenzierten Hebesatzrecht wiirde
sich eine weitere — nach aktuellem Recht noch verschlossene — Flanke fiir neue Widerspruchs- und
Gerichtsverfahren auftun, mit denen beispielsweise Abwagungs- und Begriindungsdefizite individuel-
ler Hebesatz-Differenzierungen geltend gemacht wiirden. In 396 Stadten und Gemeinden drohten
Widerspruchsverfahren und Klagen, die — unter anderem wegen 6rtlich unterschiedlicher Differenzie-
rungen — auch nicht in Musterverfahren zu kanalisieren ware. Weiter zu nennen ist hier beispiels-
weise auch die Frage nach der Gleichheitsgerechtigkeit differenzierter Hebesatze fiir Wohnen und
Nichtwohnen in Bezug auf die Grundstiicksart der gemischt genutzten Grundsticke.

Das Risiko, dass die Grundsteuer den Verfassungsgrundsatzen nicht standhélt und ihr Aufkommen fiir
die Stadt Remscheid gefdhrdet ist, wiirde durch eine Hebesatzdifferenzierung eindeutig steigen. In
Anbetracht der erheblichen Risiken ist die Absicherung eines derartigen Vorschlages durch eine ver-
fassungsrechtliche Priifung aber geradezu zwingend.

Mit Vorlage des Gesetzentwurfs zur Hebesatzdifferenzierung der 6rtlichen Grundsteuer im Mai 2024
war von Landesseite u. a. auch eine Hilfestellung fiir die Kommunen bei der rechtlichen Umsetzung
der Differenzierung in Aussicht gestellt worden (urspriinglich war dabei von der ,Erarbeitung von
Mustersatzungen” die Rede).

Hierzu hat das Ministerium der Finanzen nunmehr ein Rechtsgutachten vorgelegt. Die Gutachter
legen als Kernpunkte insbesondere dar, dass

= die Kommune innerhalb der Hebesatzsatzung keine besondere Begriindung im Falle einer Hebe-
satzdifferenzierung formulieren misse. Das gelte auch, wenn eine Kommune auf eine Differen-
zierung der Hebesatze verzichte.

= eine Privilegierung des Wohnens jedenfalls bei einem Belastungsunterschied von 50 Prozent
keine VerfassungsmaRigkeitszweifel aufwerfen dirfte. Allerdings sei die genaue Grenze jenseits
des Verhaltnisses von Wohnen zu Nichtwohnen von 1 zu 2 nicht zu beziffern.

= eine Orientierung an der vor der Grundsteuerreform geltenden Belastungsverteilung zulassig sei.
Allerdings konne die Hohe der sich daraus ergebenden Hebesatzdifferenzierung losgeldst hiervon
an Rechtfertigungsgrenzen stofRen. Dies konne bspw. bei einer Hebesatzdifferenzierung deutlich
jenseits von 1 zu 2 (Wohnen zu Nichtwohnen) der Fall sein, weil damit die Gefahr bestehe, den
Charakter der Grundsteuer zu verandern.
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= die Unterscheidung zwischen Wohn- und Nichtwohngrundstiicken auch dann als zuldssige Typi-
sierungsfolgen im Rahmen der VerhaltnismaRigkeit der Hebesatzdifferenzierung relevant sind,
soweit die Differenzierung an die Artfeststellung fiir gemischt genutzte Grundstiicke anknuipft.

Der Stadtetag NRW hatte ebenfalls ein Rechtsgutachten zu den rechtlichen Risiken einer Anwen-
dung differenzierender Hebesatze auf Grundlage von Nordrhein-Westfalens Grundsteuerhebesatzge-
setz eingeholt. Das Gutachten kommt zu dem Ergebnis, dass eine solche Hebesatzdifferenzierung
nicht rechtssicher anwendbar ist.

Das Gutachten des Stadtetages NRW gelangt damit hinsichtlich der verfassungsrechtlichen Risiken zu
gegensatzlichen Einschatzungen als das Anfang September veroffentlichte Landesgutachten, welches
keine bedeutsamen verfassungsrechtlichen Risiken fiir die Kommunen bei Anwendung der Neurege-
lung sieht.

1. Die konkrete Ausgestaltung des NWGrStHsG, welche lediglich eine Differenzierung der

Hebeséatze nach Wohn- und Nichtwohn-Grundstiicken zuldsst, ist regelmaRig ungeeignet, um auf die-
ser Rechtsgrundlage in der kommunalen Praxis eine Hebesatzdifferenzierung wahlen und begriinden
zu koénnen, die den allgemeinen gleichheitsrechtlichen Anforderungen der Verfassungsrechtspre-
chung an begiinstigende Steuerverschonungsregelungen genligt. Im Einzelnen:

a) Eine Anwendung der Differenzierungsmoglichkeit fiihrt zunéchst zu einer rechtfertigungsbedurfti-
gen Ungleichbehandlung von Wohn- und Nichtwohngrundstiicken.

b) Da stets nur die gesamte Gruppe aller Wohngrundstiicke (also alle Ein- und Zweifamilienhauser,
Wohneigentum, Mitwohngrundstiicke) undifferenziert beglinstigt werden kann und diese Gruppe
regelmaRig zahlen- und wertmaRig den deutlich groRten Anteil an den gemeindlichen Grundstiicken
ausmacht, unterliegt bei Anwendung der Differenzierung regelmaRig nur noch ein kleiner Teil der
Steuerpflichtigen der Regelbesteuerung. Bereits hieraus ergibt sich ein erheblich erhéhter Rechtsfer-
tigungszwang.

c) Diese Rechtfertigungsanforderungen werden nochmals weiter dadurch gesteigert, dass die Entlas-
tungen fir die Wohngrundstiicke mit Blick auf das Ziel der Aufkommensneutralitat in der Regel durch
Mehrbelastungen bei den Nichtwohngrundstiicken gegenfinanziert werden. In der Praxis steht also in
der Regel einer relativ geringeren Entlastung bei den einzelnen Wohngrundstiicken eine relativ gro-
Rere Zusatzbelastung bei den einzelnen Nichtwohngrundstiicken gegeniiber. Die gleichheitsrechtli-
chen Rechtfertigungsanforderungen steigen aber mit dem Ausmal der Abweichung und ihrer Bedeu-
tung fir die Verteilung der Steuerlast insgesamt.

d) Ergdnzend ist zu berlicksichtigen, dass § 15 Abs. 2 bis 4 GrStG bereits Messzahlenprivilegierungen
fiir einzelne Wohngrundstiicke enthélt, so dass es hier zu unzulissigen Uberprivilegierung kommen
kann.

e) Die bisher von der Verfassungsrechtsprechung aufgestellten allgemeinen gleichheitsrechtlichen
Anforderungen an beglinstigende Steuerverschonungsregelungen sind mit dem in den Buchstaben a
bis d dargestellten Missverhaltnis zwischen Beglinstigung und Regelbesteuerung nicht in Einklang zu
bringen. Es mangelt der Regelung an Zielgenauigkeit. Die Begilinstigung weiter Teile des Steuergegen-
standes beddrfte also einer spezifischen Rechtfertigung. Allein der Zweck, Wohnnutzungen insge-
samt zu fordern, dirfte hierzu nicht ausreichen.

f) Das Ziel einer (ggf. nur temporaren) Abmilderung der Belastungsverschiebungen im Zuge der
Grundsteuerreform tragt auch nicht als ein solcher spezifischer Rechtfertigungsgrund. Denn auch
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hier fihrt die zu grobe Ausgestaltung der Differenzierungsmoglichkeiten dazu, dass von der Beglinsti-
gung auch relativ viele Grundsticke profitieren, die auch im Falle eines (aufkommensneutralen) Ein-
heitshebesatzes nicht hoher besteuert wiirden als vor der Reform. Umgekehrt lassen sich in jeder
Stadt auch zahlreiche Nichtwohn-Grundstiicke identifizieren, die auch bei Anwendung eines
(aufkommensneutralen) Einheitshebesatzes im Zuge der Reform nicht entlastet, sondern ebenfalls
héher belastet werden.

g) Die Forderung des Wohnens vermag grundsatzlich steuerliche Verschonungen zu rechtfertigen.
Eine Hebesatzdifferenzierung kann allerdings auch als partielle ,Riickgangigmachung” der verfas-
sungsrechtlich gebotenen Neubewertung gedeutet werden. Ob darin dann noch ein legitimes Ziel ge-
sehen werden kann, ist mindestens zweifelhaft.

h) Im Rahmen einer Gesamtabwagung der Rechtfertigungsgriinde ist dann auch noch zu beriicksichti-
gen, dass ein mit der Grundsteuer verbundener Fordereffekt in vielen Fallen nur sehr gering ausfallt.

i) Auch in der Ungleichbehandlung gemischt genutzter Grundstlicke sehen die Gutachter ein gravie-
rendes Problem, zumindest wenn diese mit Blick auf die Typisierungsrechtsprechung nicht nur in ge-
ringem Umfang in der Gemeinde vorkommen.

j) Das differenzierende Hebesatzrecht er6ffnet den Kommunen die Méglichkeit, liber den Hebesatz
nicht mehr nur das Belastungsniveau zu bestimmen, sondern zusatzlich

auch in die Belastungsstruktur regelnd einzugreifen. Die letztgenannte Regelungsbefugnis ist aber
durch die Anbindung ans Hebesatzrecht nur implizit geregelt worden. Mit Blick auf den gerade bei
der Abweichungsgesetzgebungskompetenz zu beachtenden Grundsatz der rechtsstaatlichen Nor-
menklarheit und -wahrheit hatte es aber — und hierin liegt eine kompetenzielle Problematik — einer
ausdriicklichen, die Regelungsmaterie der Belastungsstruktur unmittelbar adressierenden landesge-
setzlichen Regelung bedurft.

2. ,Eine rechtssichere Anwendung der Regelungen von Nordrhein-Westfalens Grundsteuerhebesatz-
gesetz durch die Gemeinden scheidet danach aus.” (S. 7).

3. ,Fir die in einer Gemeinde liegenden Grundstiicke sollte in Anbetracht der bestehenden verfas-
sungsrechtlichen Risiken schon dem Grunde nach stets nur ein einheitlicher Hebesatz bestimmt wer-
den, was in Ansehung des § 25 Abs. 4 GrStG keiner gesonderten Rechtfertigung und in der Folge auch
keiner (gesonderten) Begriindung bedarf. Dieser weiteren alleinigen Beriicksichtigung des § 25 Abs. 4
GrStG sollten zudem alle Gemeinden des Landes folgen. Den identifizierten Risiken kann angesichts
der verfassungsrechtlichen strukturellen Bedenken gegen die Hebesatzdifferenzierung insoweit auch
nicht durch eine sorgfaltige Begriindung der Festsetzung von unterschiedlichen Hebesiatzen gemaR §
1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und 3 NWGrStHsG rechtssicher begegnet werden.” (S. 8).

Die vorstehende Kritik der Gutachter am NWGrStHsG aus dem Blickwinkel des Verfassungsrechts
deckt sich auch mit der Kritik des Stadtetages an der unzureichenden Funktionalitat
der Hebesatzdifferenzierung:

Der Landesgesetzgeber hat mit dem NWGrStHsG seine origindre Verantwortung fiir die Vertei-
lungswirkungen des neuen Grundsteuerrechts auf die Kommunen abgeschoben, ohne den Kommu-
nen zugleich auch ein hinreichend flexibles (und dariiber dann auch rechtssicher anwendbares) In-
strumentarium zur Verfiigung zu stellen, mit dem die Kommunen diese wichtige Aufgabe dann
auch tatsachlich bewaltigen kénnen.

Die sich aus der Gesetzgebung ergebenden Handlungsoptionen werden seitens der Verwaltung der-
zeit wie folgt bewertet:
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Beibehaltung eines einheitlichen Hebesatzes
fiir die Grundsteuer B (status quo)

Einfihrung zweier differenzierter Hebesatze
fur die Grundsteuer B

+ | technische Umsetzung zum 1. Januar 2025 realistisch

bewertungsbedingte Belastungsverschiebungen wer-
den abgefedert

+ | keine zusatzlichen Klagerisiken

technische Umsetzung zum 1. Januar 2025 risikobe-
haftet

+ | nach derzeitiger Einschatzung kein weiterer Perso-
nalbedarf erforderlich

bei Hebesatzanderung bis zum 30. Juni 2025 erneute
Widerspruchsmaoglichkeit (zusatzliche Belastung bei

den Technischen Betrieben)

/. | bewertungsbedingte Belastungsverschiebungen wer- | ./.
den nicht abgefedert

personeller Mehrbedarf fir die Widerspruchssach-
bearbeitung erforderlich

.J. | zuséatzliche Klagerisiken, maximales finanzielles Ri-
siko bei erfolgreichen Klagen gegen den hoheren dif-
ferenzierten Hebesatz durch Anwendung des niedri-
geren differenzierten Hebesatzes liegt bei 6,7 Mio.
Euro.

Die Verwaltung hatte dem Rat eine Hebesatzsatzung fir die Grundsteuer mit einem Hebesatz von
1058 Punkten zur Beratung und Beschlussfassung vorlegen, um die Steuer mit ihrem derzeitigen jéhr-
lichen Gesamtaufkommen in Hohe von 32,1 Mio. Euro ab 1. Januar 2025 erheben zu kdnnen.

Der Umsetzungsstand bei den Kommunen zur Anwendung des differenzierten
Hebesatzrechtes:

Eine im 2. Halbjahr 2024 erfolgte Umfrage des
Stadte- und Gemeindebundes unter ihren 361 Mit-
gliedern (von 396 Kommunen in NRW) hat ergeben,
dass 235 Stadte und Gemeinden keine Differenzie-
rung der Hebesatze vornehmen werden. Lediglich 55
Gemeinden beabsichtigen fir 2025 einen differen-
zierten Hebesatz einzufiihren. 71 Stadte haben an
der Umfrage nicht teilgenommen.

Differenzierung Grundsteuer B

55

Die Umfrage macht deutlich, dass die Differenzie-
rung bisher kein Erfolgsmodell zu sein scheint.

Auf alle 396 nordrheinwestfalischen Kommunen be-
zogen bedeutet dies, dass sich bereits jetzt 60 % ent-
schieden haben, die Differenzierung nicht vorzunehmen. 14 % haben sich fir die Differenzierung ent-
schieden. Zu 26 % der Kommunen liegen noch keine Daten vor.

®ja ®nein

Haushaltssicherungskonzept 2025 / 2026 — Die Ultima Ratio ohne Altschuldenlésung ab 2028

Die gesetzlichen Regelungen des § 76 GO sehen einen Ausgleich des Haushaltes bei Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzeptes in einem Zeitraum von spatestens 10 Jahren vor. Zur Konsolidierung
des Haushaltes muss daher ein Mehrbetrag von 10 Mio. Euro ab dem Haushaltsjahr 2028 zugrunde
gelegt werden, sofern Bund und Land ihre Zusagen nicht einhalten und den Kommunen eine deutli-
che Entlastung bei den Altschulden ermdoglichen. Sofern es zu einer signifikanten Altschuldenlésung
kommt, wird diese HSK-MalRnahme A 21 jedoch nicht umgesetzt werden.

51



Gewerbesteuer

[Euro]

2024

2025

2026

2027

2028

2029

Planansatz

-93.400.000

-88.000.000

-92.000.000

-95.000.000

-98.000.000

-102.000.000

Die Gewerbesteuerplanung ist seit Jahren mit erheblichen Unwagbarkeiten behaftet, da die unterjah-
rigen Entwicklungen erheblich sein kénnen und die Gemeinden von externen Faktoren abhangig sind,
die sie letztlich nicht beeinflussen kdnnen. Dies wird vor dem Hintergrund der COVID19-Pandemie
und daraus resultierenden Auswirkungen auf die Gewerbesteuereinnahmen im Jahre 2020 beson-
ders deutlich (in Mio. Euro):

110,0

100,0

OAnsatz

ORechnungsergebnis

98,3 |

90,0

80,0

774 |

69,9

60,0 +—

50,0
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92,0 I
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2025

2026

2027 2028

2029

Das Haushaltsjahr 2023 schloss jedoch mit einem Rechnungsergebnis von 98,3 Mio. Euro ab, sodass
eine Ansatziiberschreitung in Héhe von 9,3 Mio. Euro erreicht wurde. Eine Rekordergebnis seit der
Anhebung des Hebesatzes auf 490 Hebesatzpunkte in 2013. Die Fortschreibung der Jahre 2025 bis

2028 erfolgt auf Grundlage der Orientierungsdaten 2025.

Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer

[Euro]

2024

2025

2026

2027

2028

2029

Planansatz

-60.600.000

-63.700.000

-67.300.000

-71.100.000

-74.500.000

-78.300.000

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer ist nach der Gewerbesteuer die wichtigste Steuerein-
nahmequelle der Gemeinden.

Die Verteilung der Gemeindeanteile aus der Einkommens- und Umsatzsteuer (s.u.) erfolgt stets auf
Grundlage von sogenannten Schliisselzahlen, welche fiir die folgenden Jahre — vorliegend fiir die
Jahre 2024 - 2026 — gelten. Maligebliche GroRe fiir die Berechnung der Schliisselzahlen der Einkom-
mensteuer ist die vereinnahmte Lohn- und Einkommensteuer eines Referenzjahres (vorliegend 2020)
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der Einwohner der jeweiligen Kommune. Das Auseinanderfallen zwischen Referenzjahr und Zah-
lungszeitraum 2024 bis 2026 resultiert aus der 4-Jahresfrist zur einkommensteuerlichen Veranlagung.

Leider bestatigt sich der Abwartstrend der Schliisselzahl-Entwicklung in Remscheid gem. der Verord-
nung Uber die Aufteilung und Auszahlung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer und die Ab-
fiihrung der Gewerbesteuerumlage erneut:

2009-2011 2012-2014 2015-2017 2018-2020 2021-2023 2024-2026

Schlisselzahl ESt 0,0066536 0,0065349 0,0060140 0,0059394 0,0057658 0,0057028

Neben der Verringerung der maRgeblichen Schlisselzahl fir die Stadt Remscheid, sind natirlich auch
die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie bzw. der Ukraine-Krise deutlich im Bereich der zu vertei-
lenden Verbundmasse des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer zu spiiren. Hinzu kommen die
enormen Auswirkungen der durch den Krieg in der Ukraine verursachten Energiekrise und die damit
verbundenen Steuerentlastungen. Die Planung 2025 ff. des Gemeindeanteils an der Einkommens-
teuer erfolgt auf Grundlage eines prognostizierten Ergebnisses in 2023 und unter Anwendung der
Orientierungsdaten 2025 bzw. der Herbst-Steuerschatzung 2025.

Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

[Euro] 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Planansatz --14.000.000 -13.670.000 -14.000.000 -14.280.000 -14.560.000 -14.850.000

Ahnlich wie beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer verhilt es sich beim Schliissel fiir die Um-
satzsteuer. Dieser wird maligeblich von der Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten und
dessen Aufkommen beeinflusst. Auch hier setzt sich der Negativtrend der vergangenen Jahre erneut
fort, sodass aufgrund dessen mit reduzierten Ertragen in kommenden Jahren geplant werden muss:

2009-2011 2012.-.2014 2015.-2017 2018.-2020 2021.-.2023 2024-2026
Schliisselzahl USt 0,00874790 0,0082447 0,0075073 0,0071112 0,0069113 00067865
Vergniigungssteuer
[Euro] 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Planansatz -2.290.000 -2.081.000 -2.124.000 -2.169.000 -2.212.000 -2.257.000

HSK-MalRnahme A 17

Die Vergnligungssteuer, deren Erhebung neben der Einnahmeerzielung auch dem Zweck dient, die
Aufstellung entsprechender Spielautomaten einzuschranken, mit dem Ziel, die Spielsucht dadurch
einzudammen, war bereits Bestandteil des Haushaltssanierungsplanes 2012-2021. Diese MaRnahme
ist Bestandteil des Haushaltssicherungskonzeptes 2023. Die Vergnligungssteuer wurde ab 01.01.2024
auf der Grundlage der Einsatzbesteuerung von derzeit 6,5% auf 7% angehoben. Auf der Basis der ein-
geplanten Ertrage macht diese Erhéhung einen jahrlichen Betrag von 160T Euro aus.

Hundesteuer
[Euro] 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Planansatz -1.206.500 -1.258.000 -1.284.100 -1.311.200 -1.337.400 -1.364.200

HSK-MalRnahme A 18
Im Vergleich zu den Nachbarstadten Solingen und Wuppertal werden in Remscheid die geringsten
Hundesteuersatze erhoben. Letztmalig zum 01.01.2013 wurde die Hundesteuersatzung angepasst.
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Unter Einbezug der Steigerungsrate des Verbraucherpreisindex und unter Berlicksichtigung der erho-
benen Hundesteuersatze in den benachbarten bergischen Grostadten erfolgt zum 01.01.2024 eine
Anhebung auf das durchschnittliche Niveau der Stadte Wuppertal und Solingen. Damit ist erstmalig
nach 11 Jahren eine monatliche Erh6hung in Abhangigkeit zur Anzahl der Hunde von 2 Euro - 3,50
Euro pro Hund verbunden. Listenhunde werden monatlich um 30 Euro teurer.

Zweitwohnungssteuer

[Euro] 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Planansatz -68.700 -67.550 -68.950 -70.400 -71.800 -73.250

Die Anpassung der Sonstigen Gemeindesteuern erfolgt auf Basis der vergangenen Rechnungsergeb-
nisse unter Anwendung der Steigerungsraten aus der Orientierungsdaten 2025 bzw. der Herbst-Steu-
erschatzung 2025.

Zeile 02 - Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Zu den Zuwendungen zihlen Zuweisungen und Zuschiisse als Ubertragungen vom &ffentlichen an
den privaten Bereich oder umgekehrt, die nicht ausdrticklich fir die Durchfiihrung von Investitionen
geleistet werden, bspw. Schllsselzuweisungen und Bedarfszuweisungen vom Land, sonstige allge-
meine Zuweisungen und Zuschsse fiir laufende Zwecke. Auch Ertrage aus der Auflésung von
Sonderposten aus Zuwendungen fallen hierunter.

[Mio. Euro] 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Schliisselzuweisungen -78,1 -73,5 -76,9 -80,5 -83,8 -87,3
Zuweisung des Landes fur laufende Zwecke -47,4 -53,2 -54,3 -54,2 -54,4 -54,8
davon gem. FIUAG -4,3 -4,0 -4,0 -4,0 -4,0 -4,0
davon gem. Kibiz -28,5 -32,0 -34,1 -34,1 -34,1 -34,1
davon gem. Schulsozialarbeit -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,2
davon fir Schulpauschale (konsumtiver Anteil) -5,8 -5,8 -6,1 -6,4 -6,6 -6,9
davon fur OGGS -4,1 -4,6 -5,1 -5,3 -5,5 -5,6
Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten -11,4 -12,0 -12,7 -13,0 -13,8 -13,9
Endergebnis (Zeile 02) -139,3 -143,3 -147,7 -151,4 -155,6 -159,4

Schliisselzuweisungen

[Euro] 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Planansatz -78.100.000 -73.500.000 -76.900.000 -80.500.000 -83.800.000 -87.300.000

Die Schlisselzuweisungen und die gemeindlichen Steuereinnahmen stehen in einem unmittelbaren
Zusammenhang zueinander. Grundsatzlich steigen die Schliisselzuweisungen je weniger Steuerkraft
in der jeweiligen Gemeinde vorhanden ist. Die Wechselwirkung zwischen Steuerkraft und Schlissel-
zuweisungen kann man am nachfolgenden Diagramm insbesondere in den vergangenen Jahren gut
nachvollziehen.
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256
245 247

Ausgangsmesszahl
225 (Fiktiver Ausgabebedarf)

217

197

180
175 175

166
161

151 154

Steuerkraftmesszahl

Fiktiv)

73,5

Schliisselzuweisungen

Finanzausgleichsmasse 2025

Im GFG 2025 soll eine verteilbare Finanzausgleichsmasse in Hohe von 15,8 Mrd. Euro zur Verfligung
stehen. Gegeniiber dem Vorjahr bedeutet dies eine Zunahme um 443 Mio. Euro bzw. 2,9 %. Damit
wird die in den Orientierungsdaten vom November 2023 erwartete Zunahme von 4,5 % nicht er-
reicht. Nun entwickeln sich die Verbundsteuern noch schlechter, als mit den Orientierungsdaten im
November 2023 erwartet wurde und erschweren damit die Haushaltsplanung zusatzlich.

Auch wenn das Kommunalministerium die Verbundmasse 2025 in ihrer Pressemitteilung am 31. Au-
gust 2024 als Spitzenwert darstellt, tauscht dies nur darliber hinweg, dass eine jahrliche Erhéhung
der Verbundmasse systemimmanent ist, denn sie ist eine unmittelbare Auswirkung der Inflation.

Die seit 2020 zu beobachtende Plateau-Entwicklung der preisbereinigten verteilbaren Finanzaus-
gleichsmasse hingegen setzt sich fort. Ausgabenseitig wachst die Last der Kommunen durch neue
Aufgaben, hohere Fallzahlen und gestiegene Standards immer weiter. Der kommunale Finanzaus-
gleich in NRW wird diesem Ausgabenproblem nicht gerecht. Dies verdeutlicht die nachfolgende Dar-
stellung der preisbereinigten Finanzausgleichsmasse.

Nichtsdestotrotz soll am Verbundsatz von 23 % festgehalten werden. Das Land verzichtet so auf eine
wichtige finanzielle Entlastung der Kommunen in Nordrhein-Westfalen. Dabei ware dieser Schritt
Uberfallig. Eine nachhaltige Stabilisierung der kommunalen Finanzsituation lasst sich aber nur durch
eine echte Verbesserung der Finanzausstattung erreichen. (Quelle: Stadtetag NRW, Oktober 2024).
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Abbildung: Entwicklung der verteilbaren Finanzausgleichsmasse 2010-2025
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Berechnungsmethodik

Die Berechnung der Schliisselzuweisungen erfolgt jahrlich nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz
(GFG) aus der Differenz zwischen der Steuerkraftmesszahl (,,normierter Einnahmekraft”) und der
Ausgangsmesszahl (, fiktiver Finanzbedarf”). 90% des Differenzbetrages werden als Schlisselzuwei-
sungen an die Gemeinden ausgezahlt.

Steuerkraftmesszahl zum GFG

Zur Berechnung der Steuerkraftmesszahl werden fiir den GFG-Zeitraum, d.h. zwischen dem 1. Juli
2023 und dem 30. Juni 2024, die folgenden Ist-Zahlungen verwendet

- Gewerbesteuer

- Gewerbesteuerumlage

- Grundsteuern

- Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer
- Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

- Kompensationsleistungen

Nach Abschluss des GFG-Zeitraumes betragt die Steuerkraft Remscheids 175 Mio. Euro gem. aktuel-
ler Berechnung zum GFG 2025 (2021: 143 Mio. Euro; 2022: 148 Mio. Euro; 2023: 159 Mio. Euro).

Bei der Steuerkraftermittlung hat die Landesregierung beschlossen, seit dem GFG 2022 erstmalig un-
terschiedliche fiktive Hebesatze fiir die Gruppe der kreisfreien Stadte auf der einen und die Gruppe
der kreisangehorigen Gemeinden auf der anderen Seite anzuwenden. Die Differenz zum landesein-
heitlichen Durchschnitt wird im GFG zunachst halftig berlicksichtigt. Von den auf diese Weise ermit-
telten Nivellierungshebesatzen werden aus Anreizgesichtspunkten weiterhin prozentuale Abschlage
vorgenommen.
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Auf den Grundbetrag der kreisfreien Stadte wird im Rahmen des GFG 2025 bei der Gewerbesteuer
ein fiktiver Hebesatz von 434 Punkten und bei der Grundsteuer B ein fiktiver Hebesatz von 533 Punk-
ten angewendet. Die fiktiven Hebesatze der kreisangehorigen Gemeinden fallen mit 416 Punkten
(Gewerbesteuer) unverandert und mit 505 Punkten (Grundsteuer B +4) héher aus. Bei der Grund-
steuer A betragen die fiktiven Hebesatze 245 Punkte (kreisfreie Stadte +2) und 262 Punkte (kreisan-
gehorige Gemeinden +3).

Ausgangsmesszahl zum GFG 2025

Die Ausgangsmesszahl ist eine rein fiktive Finanzbedarfszahl, die abhangig ist von

gemeindeeigenen Faktoren (Flache, Einwohnerzahl, Soziallast, Schilleraufkommen) und
gemeindefremden Faktoren wie die zur Verfligung stehende Steuerverbundmasse des Landes (s.0.)
und die Steuerkraft aller Gemeinden. Sie wird demnach nicht bedarfsorientiert ermittelt. Seit dem
Jahre 2000 steigt die Ausgangsmesszahl in einer Wellenbewegung stetig an. Seit 2011 ist sie von 137
Mio. Euro auf 247 Mio. Euro in 2024 angestiegen. Nach der Arbeitskreisrechnung zum GFG 2025 be-
tragt die Ausgangsmesszahl fiir Remscheid rund 256 Mio. Euro.

Steuerkraftmesszahl (,normierte Einnahmekraft”) 174,8 Mio. Euro
Ausgangsmesszahl (,fiktiver Finanzbedarf”) 256,4 Mio. Euro
Differenzbetrag 81,6 Mio. Euro
davon 90 % als Schliisselzuweisung 73,5 Mio. Euro

Verfassungsbeschwerde gegen das GFG 2022 ff

Nachdem der Landtag das Gemeindefinanzierungsgesetz 2022 (GFG 2022) am 15. Dezember 2021
unverandert beschlossen hat, hatten mehrere kreisfreie Stadte eine Verfassungsbeschwerde gegen
das GFG 2022 angekiindigt und sich darauf verstandigt, aus ihren Reihen heraus eine Klage einzu-
reichen. Eine durch den Stadtetag koordinierte Verfassungsbeschwerde von acht kreisfreien Stadten
gegen das GFG 2022 wurde zwischenzeitlich erhoben. Auch gegen das GFG 2023 und 2024 |auft ein
Verfassungsbeschwerdeverfahren.

Der Stadtetag Nordrhein-Westfalen koordiniert auch hier das Verfahren und unterstiitzt die be-
schwerdewilligen Stadte bei den Vorbereitungen zur Klageeinreichung. Die Verfassungsrichterinnen
und Verfassungsrichter in Miinster sollen die o0.a. Schlechterstellung der kreisfreien Stadte bei der
Ermittlung der Steuerkraft unterbinden. Im Gemeindefinanzierungsgesetz 2022 wird erstmalig eine
Unterscheidung zwischen kreisfreien Stadten und kreisangehdrigen Gemeinden vorgenommen. Da-
mit unterstellt das Land zu Unrecht, dass kreisfreie Stadte grundsatzlich bessere Voraussetzungen fir
die Festsetzung hoherer Hebesatze hatten.

Der Stadtetag NRW lehnt diese Differenzierung ab. Sie ist nicht sachgerecht. Héhere Hebesatze resul-
tieren nicht aus besseren Voraussetzungen, sondern sind Ergebnis von héheren Ausgaben und Kon-
solidierungszwangen. Die finanzwissenschaftlichen Sachverstandigen in der Anhérung des Landtags-
Kommunalausschusses teilen diese Sichtweise. Mit der Differenzierung der fiktiven Hebesatze greift
das Land erheblich in die Berechnungsweise des kommunalen Finanzausgleichs ein.

Allein bezogen auf die Schlisselzuweisungen der Gemeinden und die mit dem GFG 2022 vorgese-
hene zunachst halftige Umsetzung belastet das Land die kreisfreien Stadte mit 110 Mio. Euro Min-
derzuweisungen. Hinzu kommen Belastungen aus der erhéhten Landschaftsverbandsumlage in Hohe

von rund 5 Mio. Euro.

Fiir die Stadt Remscheid bedeutete dies fiir 2022 auf Grundlage einer Simulationsrechnung des Stad-
tetages NRW:

e eine um 1.647.480 Euro geringere Schlisselzuweisung (Minderertrag);
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e eine um 54.787 Euro hohere Landschaftsumlage (Mehraufwand).
Fiir das Haushaltsjahr 2023 sehen die Betrage wie folgt aus:

e eine um 1.899.604 Euro geringere Schlisselzuweisung (Minderertrag);
e eine um 60.094 Euro hohere Landschaftsumlage (Mehraufwand).

Auf Ebene des Stadtetags NRW wurde gegen das GFG 2022 Verfassungsbeschwerde gegen die An-
wendung der differenzierten Hebesatze im GFG vorbereitet und am 20.12.2022 eingereicht. Be-
schwerdefiihrer sind, stellvertretend fiir die anderen kreisfreien Stadte, die Stadte Bonn, Bottrop,
Dortmund, Disseldorf, KéIn, Minster, Solingen und Wuppertal. Am 16.11.2023 wurde durch selbige
Stadte ebenfalls Verfassungsbeschwerde gegen das GFG 2023 und am 17.12.2024 gegen das GFG
2024 erhoben.

Eine Vereinbarung mit dem Land NRW und dem Landschaftsverband Rheinland, bei einem Obsiegen
im Verfassungsklageverfahren alle kreisfreien Kommunen an den positiven Auswirkungen teilhaben
zu lassen, konnte nicht erreicht werden. Daher wurde unabhangig von der eingelegten Verfassungs-
beschwerde gegen das GFG 2022, 2023, 2024 und 2025 jeweils Klage durch die Stadt Remscheid
beim Verwaltungsgericht Diisseldorf eingelegt, um die Bestandskraft der Bescheide zu verhindern.

Landeskinderschutzgesetz NRW

[Euro] 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Planansatz 415.050 415.050 415.050 415.050 415.050 415.050

Der Landtag NRW hat am 6. April 2022 den Gesetzentwurf des Landeskinderschutzgesetztes NRW
(Drucksache 17/16997) angenommen und verabschiedet. Verkiindet am 13. April trat das Gesetz am
1. Mai 2022 in Kraft.

"Ziel dieses Gesetzes ist es, die gute Arbeit der Jugendamter in Nordrhein-Westfalen bei der Abwehr
von Kindeswohlgefdahrdungen auf der Grundlage des § 8a SGB VIl zu unterstiitzen und qualitativ wei-
ter auszubauen. Dies wird durch die Sicherung der hohen fachlichen Standards, einen verbesserten
Austausch insbesondere zwischen den Akteurinnen und Akteuren des interdisziplindren Kinderschut-
zes sowie verbesserte Konzepte und Fortbildungen der Beteiligten gewahrleistet.” (S. 35)

»Folgende Kernpunkte beinhaltet das Landeskinderschutzgesetz NRW (LKSchG-NRW):

1. Zur Umsetzung des Schutzauftrages bei Kindeswohlgefahrdungen (§ 8a SGB VIII) sollen fachli-
che Mindeststandards beachtet werden.

2. Inallen Jugendamtsbezirken sollen interdisziplindare Netzwerke zum Kinderschutz aufgebaut
und mit einer Netzwerkkoordinierung ausgestattet werden.

3. Essollen Leitlinien zu Kinderschutzkonzepten in Einrichtungen und Angeboten der Kinder-
und Jugendhilfe etabliert werden.

4. Fir das Fachpersonal soll es eine umfassende Qualifizierungsoffensive geben.

5. Mit einem Turnus von finf Jahren soll ein landesweites Qualitatsentwicklungsverfahren der
Kinderschutzpraxis durchgefiihrt werden.

6. Fur das Qualitatsentwicklungsverfahren und zur Qualitatsberatung in der Praxis wird es eine
landesseitige Stelle geben.

7. Kinderschutz und Kinderrechte sind untrennbar miteinander verbunden. Daher ist Basis fir
einen wirksamen Kinderschutz, den Rechten von Kindern und Jugendlichen auf Gehoér und
auf Bertlicksichtigung ihrer Meinung — entsprechend ihrem Alter und ihrer Reife — zur Geltung
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zu verhelfen. Dies zieht sich wie ein roter Faden durch den Gesetzesentwurf.” (PM MKFFI
06.04.2022)

Auswirkungen:

Das Gesetz sieht konnexitatspflichtige Regelungen vor, die in den §§ 5, 8 und 9 LKSchG vorliegen.

Der Belastungsausgleich durch das Land regelt den finanziellen Ausgleich nach MaRgabe des LKSchG
und des KonnexAGs. Gemal$ § 3 KonnexAG werden in der Anlage 1 des LKSchG-NRW fiir die erweiter-
ten Aufgaben folgende Kosten ab 2024ff jahrlich landesweit veranschlagt:

§ 5 Fachliche Standards in Verfahren zum
Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung 54.487.654 Euro

§ 8 Qualitatsentwicklungsverfahren

(fir jedes Jugendamt 4.368 Euro) 812.617 Euro
§ 9 Netzwerke Kinderschutz 14.204.762 Euro
Insgesamt 69.505.033 Euro

Die Verteilung der Landesmittel wird auf der Grundlage des Anteils der Kinder und Jugendlichen in
der Kommune an der Gesamtbevolkerung 0 — 18 Jahre in NRW ermittelt. Die Stadt Remscheid erhielt
gemal § 12 LKSchG im Haushaltsjahr 2023 einen Belastungsausgleich in Hohe von 412.847 Euro und
im Haushaltsjahr 2024 in Hohe von 415.032 Euro. Auf Grundlage dessen und unter Vorbehalt der
Weitergabe der Landesmittel fir die Erflillung der zusatzlichen Aufgaben des Jugendamtes wurden
im Doppelhaushalt 2025/2026 jshrlich 415.050 Euro eingeplant.

Zeile 03 - Sonstige Transferertrage:

Unter sonstige Transferertrage fillt die Ubertragung von Finanzmitteln, denen keine konkrete Gegen-
leistung der Gemeinde gegenlibersteht, soweit es sich nicht um Zuwendungen handelt.

Die maligeblichen Einplanungen werden wie folgt nachgewiesen:

[Mio. Euro] 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Ubergang Unterhaltsanspruch -2,2 -2,0 -2,0 -2,0 -2,0 -2,0
Unterhaltsanspruch f. Arge ALG Il -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
Ersatz von sozialen Leistungen -1,0 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
Endergebnis (Zeile 03) -4,8 -4,7 -4,7 -4,7 -4,7 -4,7

Zeile 04 - Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Unter offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten werden Verwaltungsgebiihren aus der Inanspruch-
nahme von Verwaltungsleistungen und Amtshandlungen, bspw. Passgebiihren oder Genehmigungs-
gebihren, erfasst. Ebenso werden hier, aufgrund ihres o6ffentlichen Charakters, Ertrage aus der Auf-
[6sung von Sonderposten fiir Beitrage dargestellt.

[Mio. Euro] 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Verwaltungsgebiihren — diverse -3,9 -3,9 -3,9 -3,9 -3,9 -3,9
Verwaltungsgebiihren — Melde- und Passwesen -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Verwaltungsgebiihren — Baugenehmigungen -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
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[Mio. Euro] 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Benutzungsgebiihren -3,4 -6,1 -6,1 -6,1 -6,1 -6,1
Rettungsdienstgebiihren -12,7 -12,7 -12,7 -12,7 -12,7 -12,7
Beitrage Kindertagespflege -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Kindergartenbeitrage stadt. Trager -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
Kindergartenbeitrage freier Trager -2,2 -2,3 -2,3 -2,3 -2,3 -2,3
Elternbeitrage OGGS einschl. Schule acht bis eins -1,4 -1,9 -1,9 -1,9 -1,9 -1,9
Aufldsung von Sonderposten fir Beitrage -2,7 -2,5 -2,5 -2,5 -2,5 -2,5
Gebuhren des Brandschutzes -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Endergebnis (Zeile 04) -29,2 -32,3 -32,3 -32,4 -32,4 -32,4

Zeile 05 - Privatrechtliche Leistungsentgelte:

Privatrechtliche Leistungsentgelte sind Entgelte fiir erbrachte Leistungen wie bspw. Verkaufe, Mieten
und Pachten, Eintrittsgelder, Ertrdge aus Erbbaurechtsverhaltnissen. Die malgeblichen Einplanungen

werden wie folgt nachgewiesen:

[Mio. Euro] 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Mieten und Pachten -1,2 -1,0 -0,9 -1,0 -1,0 -1,0
Musikschulgeblhren -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Eintrittsgelder -0,5 -0,4 -0,4 -0,5 -0,5 -0,5
Sonst. privatrechtliche Leistungsentgelte -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
Essensgelder (Kita) -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
Endergebnis (Zeile 05) -3,7 -3,5 -3,4 -3,5 -3,5 -3,5

Zeile 06 - Kostenerstattungen und Kostenumlagen:

Ertrage aus Kostenerstattungen sind solche, die von der Gemeinde aus der Erbringung von Giitern

und Dienstleistungen fir eine andere Stelle, die diese vollstéandig oder anteilig erstattet, erwirtschaf-
tet werden. Der Erstattung liegt in der Regel ein auftragsahnliches Verhaltnis zu Grunde.

[Mio. Euro] 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Erstattung vom Land * -20,3 -29,3 -31,8 -32,4 -32,4 -32,4
Erstattung von Gemeinden und Gemeindeverbadnden -4,3 -4,6 -4,6 -4,6 -4,6 -4,6
Erstattung von Zweckverbanden** -4,5 -5,0 -5,1 -5,1 -5,1 -5,2
Erstattung von verbundenen Unternehmen *** -3,7 -3,6 -3,6 -3,6 -3,7 -3,3
Erstattung v. sonstigen 6ffentlich. Sonderrechnungen -0,0 -0,9 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
Erstattung von privaten Unternehmen -0,5 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7
Leistungsbeteiligung fur Unterkunft und Heizung (KdU) -24,7 -22,9 -23,8 -24,4 -24,9 -25,5
Leistungsbeteiligung Bildung und Teilhabe (sog. BuT) -2,1 -3,1 -3,2 -3,3 -3,4 -3,5
Endergebnis (Zeile 06) -62,6 -70,8 -74,5 -75,7 -76,4 -76,8

* unter anderem Grundsicherung, Erstattung unbegleitete minderjahrige Asylsuchende sowie Unterhaltsvorschussleistungen

** unter anderem Personalkostenerstattung JobCenter

HEx unter anderem Personalkostenerstattung BPR
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Personalkostenerstattung JobCenter

Durch Einfiihrung der ,Verordnung zur Feststellung der Gesamtverwaltungskosten der gemeinsamen
Einrichtung (Verwaltungskostenfeststellungsverordnung — VKFV)“ zum 1. Januar 2012 und unter Be-
riicksichtigung der 5. Anderung der VKFV zum 01.01.2025 kénnen nur 2% der Personalaufwendungen
als Verwaltungskosten geltend gemacht werden (ohne AG-Anteile zur Sozialversicherung und zur Zu-
satzversorgungskasse. Fir Versorgungsleistungen der Beamtinnen und Beamten wird der anzuerken-
nende Pauschalbetrag von 35% weiterhin verlangert bis zum 31.12.2025.

Eine Neuregelung des Zuschlags fiir Versorgungsaufwendungen fiir Beamtinnen und Beamte in der
VKFV bedarf einer Neubewertung auf der Grundlage der neufestgesetzten Zuweisungssatze in der
VFZV (Versorgungsfondszuweisungsverordnung). Aufgrund des Zeitrahmens zwecks Prifung und Ab-
stimmung mit den Landern und Kommunen, soll der befristet erhdhte Pauschalbetrag bis zum
31.12.2025 weiter gelten.

Kostenerstattung im Rechtskreis SGB Il - HSP-MaRnahme 56

Die Kosten der Unterkunft (KdU) fiir Bezieher von Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch —

Zweites Buch (SGB Il) - sind im stadtischen Haushaltsplan im Teilergebnisplan 05.02.02 Leistungen fir
Unterkunft und Heizung (KdU) nach § 21 SGB Il (neu ab 01.01.2025) als Transferaufwendungen ein-
geplant.

Mit Einplanung des Doppelhaushaltes 2023/2024 prognostizierte das Jobcenter Remscheid fiir das
Haushaltsjahr 2023 im Jahresdurchschnitt eine Anzahl von 5.800 Bedarfsgemeinschaften und fiir das
Haushaltsjahr 2024 von 6.000 Bedarfsgemeinschaften im Leistungsbezug SGB II.

Entgegen der Prognose stieg die Anzahl der Bedarfsgemeinschaften nicht so stark, wie zunachst an-
genommen. Lag die Anzahl der Bedarfsgemeinschaften in 2022 im Jahresdurchschnitt noch bei 5.126
BG, stieg sie in 2023 auf 5.343 BG im Jahresdurchschnitt. Mit Stand zum 31.12.2024 sind im Jahres-
durchschnitt 5.482 BG im Leistungsbezug.

Der stetige Anstieg der Bedarfsgemeinschaften hat verschiedene Griinde. Einerseits hat die deutliche
Erhéhung des Birgergeldes zum 01.01.2024 zu einer Ausweitung des berechtigten Personenkreises
geflihrt, andererseits haben sich die gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen verandert. In dem
fir das Jobcenter Remscheid wichtigen Zweig des Helfermarktes halten sich Unternehmen auf Grund
unglinstiger Wirtschaftsprognosen zum Teil mit Einstellungen zuriick. Das wirkt sich auf die Anzahl
der Integrationen arbeitsloser Personen in den Arbeitsmarkt aus. Der Arbeitsmarkt steht derzeit un-
ter ,Druck” (Information des Jobcenter Remscheid). Der Stellenzugang im Bergischen Land liegt auf
dem niedrigsten Stand seit Beobachtungsbeginn im Januar 2012 (ebenfalls Information des Jobcenter
Remscheid).

Bestehende und ggf. noch eintretende Materialengpasse, Lieferschwierigkeiten, Inflationsschub und
Ukraine-Krieg wirken sich bundesweit (unterschiedlich stark) weiterhin aus und kénnen das Ergebnis
im Verlaufe des Haushaltsjahres stark beeinflussen.

Auf Grund der derzeit vorliegenden Erfahrungen ist davon auszugehen, dass monatlich etwa 30 — 40
Bedarfsgemeinschaften zusatzlich in den Leistungsbezug SGB Il eintreten. Daher, ausgehend von der
aktuellen Anzahl der Bedarfsgemeinschaften, wird angenommen, dass die Anzahl der Bedarfsge-
meinschaften in 2025 bei etwa 5.800 BG und in 2026 bei etwa 5.900 BG liegen wird.

Eine Eintribung der Wirtschaftslage (siehe beispielsweise aktuell die Entwicklung in der Automobilin-
dustrie) hat Auswirkungen auf die Aufnahmefahigkeit des Arbeitsmarktes und somit auch auf die An-
zahl derer, die in Folge dessen auf Transferleistungen angewiesen sein konnten. Die Integration ar-
beitsloser Menschen in den Arbeitsmarkt gestaltet sich in der Folge aulRerdem schwieriger.
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Zudem werden die Mittel fur Eingliederungsleistungen arbeitsloser und arbeitsuchender Personen in
2025 seitens des Bundesarbeitsministeriums deutlich gekiirzt. Das Jobcenter Remscheid wird versu-

chen, auch mit dem reduzierten Budget, eine Vielzahl von arbeitsmarktpolitischen MaRRnahmen auf-

recht zu erhalten, aber es ist nicht ausgeschlossen, dass die reduzierten Mittel sich nachteilig auf die
Integrationszahlen von Kundinnen und Kunden des Jobcenters in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt
auswirken.

Der zu erwartende Anstieg der Anzahl der Bedarfsgemeinschaften wird sich finanziell auf den kom-
munalen Haushalt auswirken. Darliber hinaus wurde in den vergangenen Monaten festgestellt, dass
sich die Situation auf dem Wohnungsmarkt verandert hat. Preisglinstiger, einfacher Wohnraum ist,
abhangig von der HaushaltsgrofRe, nicht mehr in dem Umfang vorhanden, wie in den vergangenen
Jahren. AuBerdem hat sich die Gruppe derer, die nach glinstigem, einfachem Wohnraum suchen, ver-
groRert. Der Druck auf dem Wohnungsmarkt ist gréRer als in den Jahren zuvor. Derzeit erstellt die
Stadt Remscheid in Zusammenarbeit mit einem externen Unternehmen auf Basis einer aktuellen
breiten Datenerhebung ein neues schliissiges Konzept zur Festlegung neuer Angemessenheitsgren-
zen der Kosten der Unterkunft fiir Transferleistungsempfangerinnen und —empfanger. Der Prozess ist
noch nicht abgeschlossen. Unter Berlicksichtigung der Ergebnisse in anderen Kommunen ist anzu-
nehmen, dass, wiederum abhangig von der jeweiligen HaushaltsgroRRe, sich die Angemessenheits-
grenzen um bis zu 10 % nach oben bewegen werden und entsprechend die Kosten der Unterkunft
beeinflussen werden. Dies wurde bei der Planung des Doppelhaushaltes 2025/2026 bericksichtigt.

Es ergeben sich hieraus folgende Ansatze bei der Einplanung:

In Mio. Euro IST 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Kosten der Unterkunft und

Heizung flr Arbeitssu- 28,5 39,3 36,5 38,0 38,8 39,7 40,6

chende

HSP-MaRnahme -1,45 -1,45 -1,45 -1,45 -1,45 -1,45 -1,45

Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft

In Mio. Euro 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Beteiligung KDU 33,4% 30,9% 55,3 % 53,8 % 62,8 % 62,8 % 62,8 % 62,8 %

wg. Arbeitslosenhilfe und

Sozialhilfe (27,6% (27,6% (27,6% (27,6% (27,6% (27,6% (27,6% (27,6%

zum 01.01.2005 5,8%) 3,3%) 2,7% 1,2% 10,2% 10,2% 10,2% 10,2%
25%) 25%) 25%) 25%) 25%) 25%)

Beteiligung fir Bildung und 4,5 % 4,8 % 57 % 5,4 % 5,6 % 7,6 % 8,5% 8,5%

Teilhabe

Beteiligung wegen Zuwan- 8,9 % 9,7 % 10,1 % 10,2 %

derung seit 01.10.2015

Gesamt 46,8 % 45,4 %* 71,1% 69,4 % 68,4 % 70,4 % 71,3 % 71,3 %

*z2gl. 1 Mio. Euro Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (DS 15/5538 Beschlussfassung Doppelhaushalt
2019/2020)

Die prozentuale Beteiligung des Bundes unterscheidet sich je Bundesland und istim § 46
Abs. 5 - 10 SGB Il normiert. Sie betragt fiir NRW 27,6 %.

Ab dem Haushaltsjahr 2020ff basiert die prozentuale Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft
auf dem Gesetz zur finanziellen Entlastung der Kommunen und der neuen Ldander vom 06.10.2020.
Dieses Gesetz dient der weiteren Starkung der Kommunen durch die Folgewirkungen der COVID-19-
Pandemie verschlechterten Finanzlage. Demnach betragt die Beteiligung im Haushaltsjahr 2020 zu-
satzlich 27,7%, im Jahr 2021 zusatzlich 26,2 % und ab dem Jahr 2022 zusatzlich 35,2 %.
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Hiernach tibernimmt der Bund gem. § 46 SGB |l zur weiteren Starkung der Finanzkraft der Kommunen
dauerhaft weitere 25 Prozent und insgesamt bis zu 74 Prozent der Leistungen fiir Unterkunft und Hei-
zung in der Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach § 22 Abs. 1 SGB II.

Um auszuschlieBen, dass damit eine Bundesauftragsverwaltung eintritt, wurde am 29. September
2020 das Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 104a und 143h) beschlossen.

Artikel 104a Absatz 3 des Grundgesetzes wurde erganzt. Demnach greift in diesem Fall die Bundesauf-
tragsverwaltung erst dann, wenn der Bund drei Viertel oder mehr der Ausgaben tragt — und nicht schon
ab der Halfte der Ausgaben, wie bisher allgemein geregelt war.

Beteiligung fir Bildung und Teilhabe

Der Bund beteiligt sich an den Ausgaben fir Leistungen nach dem Bildung- und Teilhabepaket (BuT)
gemall § 46 Abs. 8 SGB II. Durch die neue Bundesbeteiligungs-Feststellungsverordnung 2024 vom
08.07.2024 hat sich die BuT-Beteiligung des Landes Nordrhein-Westfalen von 7,6 % riickwirkend ab
dem 01.01.2024 auf 8,5 % erhoht.

Auswirkungen eines Rechtskreiswechsels

Die Beteiligung des Bundes an den Kosten der Unterkunft unterscheidet sich nach Rechts- und Perso-
nenkreis. Die folgende Tabelle stellt die Unterschiede dar:

Rechtskreis Personenkreis Bundesbeteiligung an den KdU 2023
SGB Il Personenkreis SGB Il - Leistungsempfdnger 62,8 %
SGB Xl 3. Kapitel (Hilfe zum Lebensunterhalt) 0%

4. Kapitel (Grundsicherung) 100,0 %

Es ist erkennbar, dass ein Rechtskreiswechsel vom SGB Il ins SGB XII unterschiedliche Auswirkungen
hat. Unabhdngig vom Personenkreis flihrt ein Rechtskreiswechsel ins 4. Kapitel des SGB XII aufgrund
einer dauerhaften vollen Erwerbsminderung zu einer 100-prozentigen Bundesbeteiligung. Bei einem
Wechsel ins 3. Kapitel des SGB XlI aufgrund einer nicht dauerhaften Erwerbsminderung von mehr als
sechs Monaten beteiligt sich der Bund nicht.

Zeile 07 - Sonstige ordentliche Ertrage:

Als Auffangposition sind hier alle Ertrage einer Gemeinde nachzuweisen, die nicht den anderen Er-
tragspositionen zuzuordnen sind.

[Mio. Euro] 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Konzessionsabgaben -7,8 -7,8 -7,8 -7,8 -7,8 -7,8
BuR- und Verwarngelder Stralenverkehr -4,2 -4,2 -4,2 -4,2 -4,2 -4,2
Saumniszuschldge Stadtkasse -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
Ertrage aus der Auflésung von Riickstellungen -3,5 7,1 -3,5 -3,5 -3,5 -3,5
Zuschreibungen auf Forderungen -2,9 -2,9 -2,9 -2,9 -2,9 -2,9
Endergebnis (Zeile 07) -19,3 -23,1 -19,3 -19,3 -19,3 -19,3
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Zeile 08 - Aktivierte Eigenleistungen:

Erstellt die Gemeinde selbst aktivierungsfahige Vermogensgegenstande, so stellt deren Wert einen
Ertrag dar, der hier auszuweisen ist. Diese Position ist die Gegenposition zu den Aufwendungen der

Gemeinde zur Herstellung von Anlagevermdogen.

[Mio. Euro] 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Aktivierte Eigenleistungen -1,7 -1,8 -1,8 -1,8 -1,7 -1,7
Endergebnis (Zeile 08) -1,7 -1,8 -1,8 -1,8 -1,7 -1,7

3.1.2 Ordentliche Aufwendungen

Zeile 11 — Personalaufwendungen
Zeile 12 — Versorgungsaufwendungen

Hierzu gehoren alle anfallenden Aufwendungen fiir die Beamten und tariflich Beschaftigten
sowie fur weitere Personen, die auf Grund von Arbeitsvertragen beschaftigt werden.

Aufwandswirksam sind die Bruttobetradge einschlieBlich der Lohnnebenkosten, bspw. Sozialversiche-

rungsbeitrage.

[Mio. Euro] 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Personalaufwendungen (Zeile 11)

Dienstaufwendungen Beamte 26,2 27,5 28,1 28,2 28,4 28,7
Vergltung der tariflich Beschéftigten 70,9 81,8 85,6 85,2 85,7 86,5
Versorgungskassen tariflich Beschaftigte 6,1 5,8 5,9 6,0 6,0 6,1
tg:;:i:cg;izg';:‘;?'Che'””g fir 15,4 14,9 15,2 15,2 15,3 15,5
Beihilfen/Unterstitzungsleistungen u.a. 1,3 1,5 15 15 15 1,5
Zufiihrung zu Personalriickstellungen (aktiv) 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Summe Personalaufwendungen 122,5 134,1 139,0 138,7 139,5 140,9
Versorgungsaufwendungen (Zeile 12)

Versorgungsaufwendungen fiir Beamte 14,0 13,7 14,4 14,5 14,7 14,8
Beihilfen, Unterstiitzungsleistungen 2,6 3,4 3,4 3,4 3,4 3,4
Rickstellungen fiir Versorgungsempfanger 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6
Summe Versorgungsaufwendungen 22,2 22,6 23,4 23,6 23,7 23,8
Endergebnis (Zeilen 11 und 12) 144,7 156,8 162,4 162,2 163,2 164,7

Personalaufwendungen

In den Haushalten bis zum Jahre 2022 wurden die Personalaufwendungen basierend auf Fortschrei-
bungen der Vorjahresrechnungsergebnisse samt Planwerte flir neu eingerichtete Stellen berechnet.
Seit dem Haushaltsjahr 2023 erfolgt die Berechnung der Personalaufwendungen aufgrund von einge-
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richteten Stellen anhand des vom Fachdienst 0.11 eingesetzten Personalabrechnungsverfahrens. Da-
bei werden fir besetzte Stellen die Ist-Werte herangezogen, wahrend fiir unbesetzte Stellen durch-
schnittliche Planwerte als Berechnungsgrundlage dienen.

Der deutliche Anstieg der Personalaufwendungen ab dem Jahr 2025 ist auf mehrere Faktoren zu-
rickzuflihren, die im Rahmen der aktuellen Haushaltsplanung beriicksichtigt wurden:

Der Tarifvertrag der tariflich Beschaftigten wurde im Jahr 2025 erneuert. Dieser sieht eine Entgeltan-
passung zum 01.04.2025 um 3,0 % sowie eine weitere Erhéhung zum 01.05.2026 um 2,8 % vor. Diese
tariflichen Anpassungen wurden entsprechend bei der Neuberechnung beriicksichtigt.

Zusatzlich wird bei den tariflich Beschaftigten die Jahressonderzahlung ab dem Jahr 2026 auf einheit-
lich 85 % angehoben. Auch diese Anpassung hat Auswirkungen auf die Personalaufwendungen und
wurde in die Berechnung aufgenommen.

Die Ende 2023 beschlossene Besoldungsanpassung fliir Beamtinnen und Beamte wurde gleicherma-
Ren im Rahmen der Haushaltsplanaufstellung 2025/2026 bertcksichtigt. Die Besoldungsanpassung
sieht zu Februar 2025 eine Erhéhung der Bezlige um 5,5 % vor. Fiir die Folgejahre ab 2026 erfolgt die
Fortschreibung der Personalkosten auf Basis des Orientierungsdatenerlasses des Ministeriums fiir
Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen. Dabei wird eine
gleichbleibende Steigerungsrate von 1% angesetzt.

Daruber hinaus wurden in den vergangenen Jahren zusatzliche Stellen eingerichtet, deren Auswir-
kungen bislang nicht in die Haushaltsplanung 2023/2024 eingeflossen waren, sodass diese nun bei
der Neuberechnung beriicksichtigt wurden.

Personalintensitit

% Per % 100 / Or
Trotz dieser erheblichen Mehraufwendungen sinkt
die Personalintensitat und damit das Verhdltnisvon =
Personalaufwendungen zu den gesamten ordentli- AT i i o _
chen Aufwendungen.
2025 2026 2027 2028 2029

Folgende Stelleneinrichtungen wurden im Rahmen der Aufstellung und Beschlussfassung des Doppel-
haushaltes 2025 / 2026 neu beriicksichtigt:

Titel Drucksache | Gremium und Datum
Fachdienst Gesundheitswesen — Anhebung der Soll-Kapazitit von 0,5 VzA auf 0,628 VzA zum
01.07.2023 fur die Tatigkeit im Arbeitskreis ,Zahngesundheit in Remscheid” 16/4448 Rat 19.06.2023
Stellenplan 2023/2024 MaRBnahmen zu Deckung von Personalmehrbedarfen im Fachdienst Soziales
und Wohnen — Hilfen fiir Senioren und Menschen mit Behinderung 16/4627 Rat 17.08.2023
\Iiliflilstete Einrichtung einer Vollzeitstelle , Klimaanpassungsmanagement” im Fachdienst 3.31 — Um- 16/5023 Rat 16.11.2023
Wiedereinrichtung der Stelle Gigabitkoordination (Entfristung) 16/5209 Rat 07.12.2023
Einrichtung von vier 0,5-Stellen Integrationskursbegleitende Kinderbetreuung 16/5496 Rat 22.02.2024
Einrichtung einer 0,5-Stelle Projektleitung VHS-Inklusionsprojekt 16/5497 Rat 22.02.2024
UberplanméRige Mittelbereitstellungen in den Produkten 01.12.01 und 08.02.02; Umwandlung von
3 befristeten Stellen in unbefristete Stellen, deren Forderung nach dem Teilhabechancengesetzt, § 16/5534 Rat 18.04.2024
16 i SGB Il zum 31.08.2024 endet
Fachdienst Gesundheitswesen - Einrichtung einer neuen Stelle zum 01.08.2024 mit einem Stellenan-
teil von 0,769 VzA fiir die padagogische Tatigkeit im Arbeitskreis "Zahngesundheit fiir Remscheid" 16/5602 Rat 18.04.2024
Ubernahme der Kindertageseinrichtung Montanusweg und Einrichtung der notwendigen Stellen 16/5600 Rat 18.04.2024
Stellenplan 2023/2024 - Einrichtung zusatzlicher Stellen - Anderung des Beschlussentwurfes der Drs. 16/6209 bzw. Rat 27.06.2024
16/6112 16/6112 T

65




Titel Drucksache | Gremium und Datum
Stellenplan 2023/2024: Einrichtung zusatzlicher Stellen 16/6235 Rat 29.08.2024
Umwandlung von 12 befristeten Stellen in unbefristete Stellen, Férderung nach dem Teilhabechan- 16/6414 Rat 19.09.2024
cengesetz
Brandschutzbedarfsplan 2024 16/6361 Rat 21.11.2024
Unterbringung von gefliichteten Menschen in Remscheid — Anmietung eines Fliichtlingwohnheims
und Anderung des Stellenplans 2025/2026 16/6802 Rat 12.12.2024
Ubernahme der Kindertageseinrichtung Zaubergarten in stadtische Tragerschaft und Einrichtung der 16/7108 Rat 13.02.2025
notwendigen Stellen
Fortfihrung der MaBnahme ,,Endlich ein Zuhause” 16/7002 Rat 13.02.2025
Befristete Einrichtung einer 0,33 VZA-Stelle Weiterbildungslehrende/r im FD 1.44.1 16/7188 Rat 10.04.2025
Stellenplan 2025/2026: Einrichtung zusatzlicher Stellen 16/7493 Rat 15.05.2025
Tellnah.me.am geforderten Forschu.n.gsprsjekt des Bundes ,,Planungsbeschleunigung fir Klimaanpas- 16/7333 Rat 15.05.2025
sung mit Hilfe digitaler urbaner Zwillinge
Begleitbeschluss zum Haushalt 2025/2026 — diverse Stelleneinrichtungen 16/7577 Rat 15.05.2025
Rettungsdienstbedarfsplan 2024 16/7337 Rat 26.06.2025

Versorgungsaufwendungen

Die Versorgungsaufwendungen weisen fiir 2025 aufgrund der Rechnungsergebnisse der vergangenen
Jahre (2019: 12,8 Mio. Euro; 2020: 12,8 Mio. Euro; 2021: 13,0 Mio. Euro; 2022; 12,7 Mio. Euro; 2023:
9,2 Mio. Euro) einen Gesamtansatz in Héhe von 13,7 Mio. Euro auf. Die zum Teil stark schwankenden
Rechnungsergebnisse aufgrund nicht planbarer Ereignisse in diesem Bereich erschweren die Haus-
haltsplanung nach wie vor.

Riickstellungen im Jahresabschluss

Bei Betrachtung der vergangenen Jahresabschliisse ist deutlich erkennbar, dass die Rechnungsergeb-
nisse der Personal- und Versorgungsaufwendungen zunehmend durch Personalriickstellungen beein-
flusst werden. Eine Planung dieser Aufwendungen ist jedoch in Abhangigkeit der unterjahrigen Ver-
anderungen mit erheblichen Unsicherheiten behaftet.

Erstmalig im Jahresabschluss 2017 wurde bei der Berechnung der Pensionsriickstellungen ein versi-
cherungsmathematisches Gutachten angefordert. Auf die diesbeziiglichen Erlauterungen im Entwurf
des Jahresabschlusses zum 31.12.2017 wird verwiesen. Die kommenden Rechnungsergebnisse im Be-
reich der Riickstellungen werden auch in der kiinftigen Haushaltsplanung Beriicksichtigung finden.

Betrachtung der Rechnungsergebnisse der Vorjahre

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen der Jahre 2022 und 2023 schlieRen wie folgt ab:

[Mio. Euro] 2022 2023

Rechnungsergebnis 1419 138,3

In Anbetracht der erreichten Rechnungsergebnisse der Haushaltsjahre 2022 und 2023 wird das vo-
raussichtliche Rechnungsergebnis 2024 im weiteren Haushaltsvollzug begleitend lberprift, um even-
tuelle Riickschliisse auf die Planung der Folgejahre ziehen zu kénnen. Die in der Vergangenheit for-
mulierte Absicht, die vergangenen Rechnungsergebnisse starker in der kiinftigen Haushaltsplanung
zu beriicksichtigen, fand bei der nun vorliegenden Personalkostenplanung wieder Anwendung und
soll auch weiterhin zu einer verlasslichen Haushaltsplanung beitragen.
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Haushaltssanierungsplane

In den vergangenen Jahren wurden einschneidende Plane zum Stellen- und Personalabbau beschlos-
sen, die weiterhin umzusetzen sind:

2010 MaBnahmenplan zum Schuldenabbau 2010 - 2015

Hauptbestandteil des ,,MaRnahmenplans zum Schuldenabbau 2010 - 2015“ war das Einsparpotential
der Personalaufwendungen. Laut Ratsbeschluss Drs. 14/0676 sollen bis 2020 mindestens sieben von
zehn der durch Altersfluktuation freiwerdenden Stellen nicht wiederbesetzt werden. Bis 2020 ist bei
einem Stellenpotential der Altersfluktuation von 371 méglichen Stellen ein Abbau von 262 Stellen
umzusetzen. Der Konsolidierungsprozess dauert an und wurde zuletzt mit der Beschlussvorlage Drs.
15/2340 fir die Jahre 2015 bis 2020 fortgeschrieben.

Die Einsparung von Stellen muss auch stets im Zusammenhang mit substituierenden Sachaufwendun-
gen betrachtet werden, da nicht mehr durch eigenes Personal erbrachte Leistungen oftmals von ex-
ternen Dienstleistern im gleichen oder geringerem Umfang erbracht werden. Das Einsparvolumen im
Personalaufwand reduziert sich demnach regelmaRig durch Ausweitungen im Sachaufwand.

2012 HSP 2012 - 2021

Als Ersatz flir den Verzicht auf die Einflhrung einer Pferdesteuer bzw. der Anhebung von Beitragen im
OGGS- und Kita-Bereich beschloss der Rat der Stadt den weiteren Abbau von 60 Stellen im Rahmen
der auBerordentlichen Fluktuation. Nach dem Verlauf der vergangenen Jahre muss konstatiert wer-
den, dass eine Einsparung von sechs Stellen mit einem Volumen von 300.000 Euro pro Jahr nicht er-
reichbar ist. Mit der 6. Fortschreibung des Haushaltssanierungsplanes ist die Einsparvorgabe auf zwei
Stellen herabgesetzt worden.

2021 Aufgabenkritik und Stellenentwicklung

Gem. Begleitbeschluss zum Haushalt 2021/2022 (vgl. DS 16/0613) wurde die Verwaltung u.a. beauf-
tragt, flir den Zeitraum von 2022 bis 2031 eine Analyse zur Altersfluktuation der Beschaftigten und
Beamten der Stadt Remscheid zu erstellen. Abziglich der bereits als kiinftig wegfallend (kw) vermerk-
ten und derim Zuge der Gewahrung von Altersteilzeit wegfallenden Stellen wird nach Jahren ermittelt,
welche Stellenanzahl, welches Stellenvolumen in Wochenstunden und welches Budget auf Grundlage
der Eckwerte nach KGSt-Gutachten verbleiben. Die Verwaltung priift, wie die bestehenden Aufgaben-
bereiche nach einer Aufgabenkritik und unter Beriicksichtigung von Rationalisierung, Digitalisierung
und Effizienzsteigerung mit 80 % dieser Stellen wahrgenommen werden kénnen. Sie legt eine mittel-
fristige Planung fiir jeweils fiinf Jahre dem Rat vor. Die im Zuge des Verfahrens verbleibenden 20 % der
Stellen werden fiir neue Aufgaben umgeformt. Innerhalb der Planungszeitraume von 2022 bis 2026
und 2027 bis 2032 soll eine flexible Handhabung der Stellenverdanderungen ermdoglicht werden. Von
diesem Verfahren werden die Stellen in der Feuerwehr — soweit sie sich aus dem Rettungsdienst- und
Brandschutzbedarfsplan ableiten lassen — und die Stellen des Sozial- und Erziehungsdienstes — soweit
sie im Bereich der Kindertageseinrichtungen benétigt werden — ausgeklammert.

Refinanzierung von Personalaufwendungen durch Dritte

Die Personalaufwendungen werden in Héhe von ca. 16 Mio. Euro durch Personalkostenerstattungen

refinanziert. Diese Refinanzierungen setzen sich hauptsachlich zusammen aus Erstattungen durch die
Bundesagentur fir Arbeit fiir die Beschaftigten des Jobcenters, durch das Land NRW fiir Betriebskos-
tenzuschisse fir die Kindertageseinrichtungen, durch die Diakonie fiir die stadtischen Beschaftigten

der Bergischen Alten- und Pflegeeinrichtungen Remscheid und durch das Sana- Klinikum fiir Gberge-

leitete Beschaftigte.
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Zeile 13 — Sach- und Dienstleistungsaufwendungen
Zeile 16 — Sonstige ordentliche Aufwendungen

Sonstige ordentliche Aufwendungen und die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen stehen in einem
engen Zusammenhang zueinander. Der Ubergang zwischen diesen Aufwandsarten ist oftmals flieRend.
Nachfolgend werden diese gesammelt ab einem jahrlichen Volumen in Héhe von 0,5 Mio. Euro darge-

stellt.
[Mio. Euro] 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Instandhaltung der bebauten Grundsticke 4,3 4,8 4,8 4,8 4,8 4,8
IAnrflt:gn:nhaltung der Nachrichtentechnik bebaute Grundstiicke und 0,4 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
gfjizgrua!iz:g technischer Anlagen und Maschinen auf bebauten a1 34 35 35 35 35
Unterhaltsreinigung bebaute Grundstiicke (inkl. Gebaudereinigung) 2,9 3,5 3,3 3,3 3,3 3,3
Grundbesitzabgaben bebaute Grundstiicke 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
Energie (Strom, Gas, Heizol) und Wasser Gebaude 7,7 9,2 9,2 9,2 9,2 9,2
Unterhaltung von Griinanlagen auf bebauten Grundstiicken 0,9 0,9 1,0 1,0 1,0 1,0
Reinigung Verkehrsflachen (Straen, Wege, Platze) 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Abwassergebiihren unbebaute Grundstiicke 4,6 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5
Unterhaltung von Griinanlagen auf unbebauten Grundstiicken 1,8 3,0 3,4 3,4 3,4 3,4
Lernmittel 0,8 0,8 0,8 0,9 0,9 0,9
Schulerbeférderungskosten 3,5 5,9 6,0 6,0 6,0 6,0
Waren flr Mittagsverpflegung 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Aufwendungen fur sonstige Dienstleistungen 1,8 3,1 2,6 2,6 2,6 2,6
Honorare fir Leistungen von Dritten 1,8 1,5 1,6 1,6 1,6 1,6
TBR-Aufwendungsersatz 12,7 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0
Ausbildung, Fortbildung, Umschulung MAN 1,2 1,4 1,5 1,4 1,4 1,4
Aufwendungen fiir ehrenamtliche Tatigkeit 1,1 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
Miete, Pacht u. Erbbauzinsen 5,7 6,7 7,0 7,1 6,8 6,8
Mietnebenkosten 1,1 1,4 1,4 1,4 1,3 1,3
Miete technische Anlagen 1,3 2,0 2,1 2,1 2,1 2,1
Leasing (Aufwendungen) 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Reinigung von Biirgersteigen 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
Gutachten und Planungskosten inkl. Stadterneuerung 1,4 1,4 1,4 1,1 1,1 1,1
SD?;?:itgeiAufwendungen fur Inanspruchnahme von Rechten und 51 56 56 56 56 56
Geschéftsbedarf 2,9 3,1 2,8 2,8 2,8 2,8
Porto 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Kommunikationsgebiihren 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Versicherungsbeitrage (ohne Beitrage zur KFZ-Versicherung) 1,9 1,6 1,7 1,7 1,7 1,7
Erstattung fiir Aufwendungen von Dritten Gemeinden 1,2 1,8 1,6 1,6 1,6 1,6
;x;:z‘;t:er;izzgiirlfzfgzrdungen von Dritten aus Ifd. Verwaltung 21 22 22 23 23 24
Zuwendungen an Fraktionen und Gruppen 0,9 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Endergebnis Zeile 13 und 16 91,8 103,9 103,2 103,0 102,8 102,7
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Energie (Strom, Gas, Heizdl) und Wasser Gebdude
Aufgrund der Auswirkungen des Krieges in der Ukraine auf die Strom- und Gaspreise wurden die An-
satze fir die Aufwendungen fiir Energie erhoht und fiir die nachsten Jahre weitergefiihrt.

Instandhaltung der bebauten Grundstiicke

Hierbei handelt es sich um Instandhaltungsmallnahmen an den Gebauden, die durch FD 1.28 vorge-
nommen werden. Eine Anpassung an die allgemeine Kostensteigerung ist bereits in der vergangenen
Planungsphase erfolgt. Fiir den Austausch von Leuchtmitteln wurden ab 2025 zusatzliche Mittel ein-
geplant.

Instandhaltung der Nachrichtentechnik bebaute Grundstiicke und Anlagen

Der Ansatz wurde aufgrund einer neutralen Umbuchung innerhalb des Produktes 01.10.01 — Technik-
unterstitze Informationsverarbeitung erhéht und damit an das Rechnungsergebnis angepasst. Au-
Rerdem wurde aufgrund der allgemeinen Preissteigerung eine jahrliche Kostensteigerung berticksich-
tigt.

Instandhaltung technischer Anlagen und Maschinen auf bebauten Grundsticken

Der Ansatz wurde reduziert und damit an den tatsachlichen Ausgabebedarf angepasst. Die Reduzie-
rung ergibt sich aus einer Umplanung innerhalb des Produktes 01.10.01 — Technikunterstiitze Infor-
mationsverarbeitung. Gleichzeitig wurde eine jahrliche Kostensteigerung berticksichtigt.

Sonstige Aufwendungen fir Inanspruchnahme von Rechten und Diensten

Ein GroRteil des Ansatzes entfdllt auf FD 3.37 — Feuerschutz und Rettungsdienst. Fiir die Ausschrei-
bung der KTW/RTW-Besatzung, die Notarztgestellungen, den Rettungsdienst-Bedarfsplan, sowie die
Ausschreibung der Rettungswache Innenstadt sind allein 4,6 Mio. € in 2025 eingeplant, ab 2026 ff 4,8
Mio. €.

Miete, Pacht u. Erbbauzinsen

Der Ansatz wurde erhdht, da es einen Mehrbedarf durch zusatzliche Anmietungen bzw. Kostenstei-
gerungen gibt. Der Mehrbedarf ergibt sich u. a. durch zusatzlich bendtigten Wohnraum fiir Flicht-
linge, Anmietungen flir das RATZ im Gebaude der Sparkasse, aus einer Neuberechnung bei den Miet-
vertragen im Bereich der sozialen Einrichtungen, der Anmietung eines Lagers fiir FD 2.45 sowie durch
Mehrkosten im Bereich der Kindertagesstatten.

Geschaftsbedarf
Auch der Geschaftsbedarf wurde an die Kostensteigerungen der vergangenen Jahre angepasst.

Abwassergebihren
Die Abwassergebiihren wurden an die Kostensteigerung It. Rechnungsergebnis angepasst.

Unterhaltung von Griinanlagen auf unbebauten Grundstiicken

Die Ansatze wurden aufgrund von Kostensteigerungen im Produkt 06.03.01 — Einrichtungen der Ju-
gendarbeit erhéht. Auch im Bereich der Friedhofe und des Spontangriins kommt es zu Mehraufwen-
dungen. Insbesondere die Preissteigerungen bei den Technischen Betrieben Remscheids wirken sich
hier aus.

TBR-Aufwendungsersatz
Siehe hierzu auch Punkt 1.2.10 Das Zusammenspiel von Haushaltplan und Wirtschaftsplan der Tech-
nischen Betriebe.

Schiilerbeférderungskosten
Nach einer Neuberechnung der Schiilerbeférderungskosten wurde der Ansatz erhéht. Die Neube-
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rechnung wurde durch die Zurverfiigungstellung des Deutschlandtickets erforderlich. AuBerdem er-
geben sich hierfiir zusatzliche Kosten durch die Preissteigerung ab 2025. Weitere Kosten entstehen
durch eine Direktanfahrt der Schule Tesche.

Zeile 14 — Bilanzielle Abschreibungen

Im Haushaltsplan werden nur die planméaRigen Abschreibungen geplant und ausgewiesen. Dazu ge-
horen die beiden Positionen

[Mio. Euro] 2024 2025 2026 2027 2028 2029

AfA auf Aufwendungen zur Erhaltung der gemeindli-

chen Leistungsfahigkeit (sog. AfA auf ,Isolierung”) 0,0 0,0 18 1.8 18 18
Planmé&Rige AfA auf Sachanlagen 27,2 28,8 32,9 34,4 37,1 38,1
Ergebnis Zeile 14 27,2 28,8 34,7 36,2 38,9 39,9

AuRerplanmaRige Abschreibungen (bspw. Brandschdden an Gebauden, Frostschaden an StralRen)
kénnen in der Planung nicht berlicksichtigt werden.

AfA auf Aufwendungen zur Erhaltung der gemeindlichen Leistungsfahigkeit

Neben den bilanziellen Abschreibungen auf das Sachanlagevermogen, sind gem. dem Gesetz zur Iso-
lierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der
kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz —
NKF-CUIG), die dementsprechend isolierten Betrdge in der Bilanzposition ,,0. Aufwendungen zur Er-
haltung der gemeindlichen Leistungsfahigkeit” abzubilden. Die in den Jahren 2020 bis 2023 isolierten
Betrage belaufen sich auf 94,4 Mio. € und sind, sollte nicht vom Recht auf auRerplanmaRige Ab-
schreibung gebrauch gemacht werden kénnen, ab dem Jahr 2026 (iber 50 Jahre abzuschreiben.

Auch diese Abschreibungen sind zu erwirtschaften, daher sind sie in der obigen Gesamtdarstellung zu
Zeile 14 — Bilanzielle Abschreibungen enthalten.

PlanmaRige AfA auf Sachanlagen

Der Ressourcenverbrauch, der durch die Abnutzung von Vermoégensgegenstanden des Anlagevermo-
gens entsteht, wird (iber die Abschreibungen erfasst. Sie sind wahrend der Nutzungsdauer des ange-
schafften oder hergestellten Vermdgensgegenstandes jahrlich zu ermitteln und hier auszuweisen.
Nach Bereinigung der gesamten Abschreibung um die Aufldsung der Sonderposten (siehe Erlauterun-
gen zu Zeile 02 und 04 des Vorberichts) verbleibt nachfolgend dargestellte ,Nettoabschreibung”, die
nach den NKF - Planungsvorgaben zu ,erwirtschaften” sind:

[Mio. Euro] 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Planmé&Rige AfA auf Sachanlagen 27,2 28,8 32,9 34,4 37,1 38,1

Ertrége aus der Aufldsung von Sonderposten (siehe Zei-

len 02 und 04 im Ergebnisplan) -14,1 -14,5 -15,3 -15,5 -16,3 -16,3

Nettoabschreibung auf Sachanlagen 13,1 14,3 17,6 18,9 20,8 21,8

Die Planung der Abschreibungen und Sonderpostenauflosung wird anhand der folgenden drei Kom-
ponenten ermittelt:
1. Bekannte AfA aus Bestehende Vermdgensgegenstande der Anlagenbuchhaltung
(ca. 80 % in 2025 bis 52 % in 2029)
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2. Voraussichtliche zukiinftige AfA aus Aktuellen Anlagen im Bau
(durchschn. rd. 7 %),
3. Voraussichtliche zukilinftige AfA aus Anlagen, die aufgrund des bestehenden Investitionspro-
gramms (IP) noch entstehen werden.
(11 % in 2025 bis 41 % in 2029)
Die zuvor in Klammern dargestellten Prozente geben hierbei den Anteil der Berechnungskomponente
am Gesamtvolumen der Abschreibungen an. Fiir die bestehenden Vermogensgegenstdande kann zur
Planung des Abschreibungsaufwandes die systeminterne Funktion der ERP-Software genutzt werden.
Bei den Anlagen im Bau und den voraussichtlichen Anlagen des Investitionsprogramms kann nur eine
Prognose auf Basis durchschnittlicher AfA-Dauern, sowie der voraussichtlichen Anschaffungswerte
erfolgen. Im Vergleich zu vergangenen Haushalten ist deutlich erkennbar, dass der Anteil der Ab-
schreibungen aus den im Investitionsprogramm geplanten MalRnahmen deutlich steigt; dies insge-
samt, als auch (iber den Planungszeitraum. Diese Entwicklung geht einher mit der unter Punkt 1.2.2
beschriebenen massiven Ausweitung des Investitionsvolumens.

Korrespondierend zur Planung der Abschreibungen wurden die Ertrage aus der Auflésung von Son-
derposten geplant (siehe zu Zeile 02 und 04 des Vorberichts).

Zeile 15 - Transferaufwendungen

Hierunter sind alle Leistungen der Gemeinde an Dritte zu erfassen, die von der Gemeinde gewahrt
werden, ohne dass die Gemeinde dadurch einen Anspruch auf eine konkrete Gegenleistung erwirbt.
Darunter fallen Leistungen an das JobCenter, Leistungen der Sozialhilfe, der Jugendhilfe, Leistungen
an Arbeitssuchende, Leistungen an Kriegsopfer und dhnliche Anspruchsberechtigte, Leistungen an
Asylbewerber sowie sonstige soziale Leistungen. Aber auch Hilfen der Gemeinde an Dritte (Subven-

tionen) fallen hierunter.

[Mio. Euro] 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Betriebskostenzuschuss an Bergische Symphoniker

GmbH 1,9 2,1 2,5 2,6 2,7 2,8
OGGS: Betriebskostenpauschale (Grundschulen) 6,2 7,4 8,3 8,7 9,0 9,4
OGGS: Betriebskostenpauschale (Forderschulen) 0,4 0,4 0,6 0,8 0,8 0,9
Erstaufnahmeeinrichtungen 0,6 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0
Zuschuss zu den Aufwendungen der Pflegeinrichtun-

gen 4,7 5,0 51 5,2 5,2 5,2
An freie Trager fur Kindertageseinrichtungen 32,0 36,4 42,1 42,7 42,7 42,7
Zuschisse fir ambulante Férderung 0,8 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Zuschusse fir stationdre Forderung 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Leistungen der Sozialhilfe an natiirliche Personen au-

Rerhalb von Einrichtungen 4,7 6,4 6,5 6,5 6,5 6,5
Sonst. Erstattungen Sozialhilfe auBerhalb von Einrich-

tung fir naturliche Personen 1,6 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
Grundsicherungsleistungen SGB XII (auBerhalb von

Einrichtungen) 14,2 18,6 20,8 21,2 21,2 21,2
Grundsicherungsleistungen SGB XII (in Einrichtungen) 0,7 0,9 1,0 1,0 1,0 1,0
Laufende Leistungen nach SGB XI| 4,0 51 5,7 5,8 5,8 5,8
Hilfe zur Pflege fir Menschen Uber 65 Jahren nach SGB

X 6,4 5,6 5,9 6,0 6,0 6,0
Hilfe zur Pflege fiir Menschen unter 65 Jahren nach

SGB Xl 2,0 1,3 1,4 1,4 1,4 1,4
Leistungen zur Teilhabe an Bildung SGB IX 3,4 5,5 5,6 5,7 5,7 5,7
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[Mio. Euro] 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Erstattung Jugendhilfe § 89a SGB VI 2,6 3,0 3,1 3,1 3,1 3,1
Flexible Hilfen zur Erziehung nach § 27 SGB VIl 2,7 3,9 3,9 3,9 3,9 3,9
Leistungen f. Mtter/Vater und Kinder in gem. Wohn-
formen § 19 SGB VIII 2,7 4,0 46 4,6 4,6 4,6
Hilfe fiir junge Volljahrige i.E. § 41 SGB VIII 1,6 1,6 2,5 2,5 2,5 2,5
Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIl 2,6 3,7 3,9 3,9 3,9 3,9
Kosten der Kindertagespflege 4,4 5,0 51 5,2 5,2 5,2
Heimerziehung nach § 34 SGB VIl (einschl. UMA) 17,6 17,0 17,3 17,3 17,3 17,3
Geldleistungen fiir den Lebensunterhalt

0,8 2,0 04 0,4 04 0,4
Hilfe zum Lebensunterhalt a.v.E. 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
Gewerbesteuerumlage Bund/ Land 6,7 6,3 6,6 6,8 7,0 7,3
Allgemeine Umlagen an Gemeinden und
Gemeindeverbande, u.a. an den LVR 37,5 40,2 42,0 43,7 45,3 47,0
Krankenhausumlage an das Land NRW 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9
Schulsozialarbeit (einschl. mobile Schulsozialarbeit) 0,5 0,7 0,7 0,8 0,8 0,5
Unterkunft/Heizung fiir Arbeitssuchende (KdU) 39,3 36,5 38,0 38,8 39,7 40,6
B.u.T-Leistungen (gesamt) 2,5 3,4 3,5 3,5 3,6 3,6
Sonstige Transferaufwendungen 18,9 26,9 26,4 24,8 24,9 25,9
HSP-MafRnahme 56: Aufwandsreduzierung SGB Il -1,5 -1,5 -1,6 -1,7 -1,7 -1,8
Endergebnis Zeile 15 226,7 254,3 267,9 271,4 274,7 278,8

Aufwendungen fiir die Versorgung und Unterbringung von Fliichtlingen

Die Aufnahme, Unterbringung und Betreuung bedeuteten nach 2015 fir die gesamte stadtische Ver-
waltung eine erhebliche Herausforderung und Mehrbelastung. Eine Zuweisung von mehr als tausend
Personen binnen kurzer Zeit hatte es auch zu Beginn der 1990iger Jahre nicht gegeben. Darliber hin-
aus hat die Stadt Remscheid in den Jahren 2015-2016 in Amtshilfe fiir das Land Nordrhein-Westfalen
bis zu drei Notunterkiinfte bereitstellen kdnnen, um die Erstaufnahmeeinrichtungen des Landes ent-
lasten zu kénnen.

Nach den Jahren einer starken Fliichtlingszuwanderung der Jahre 2015/2016 ging die Anzahl der Zu-
weisungen seit dem Jahr 2017 sukzessive zuriick. Hierauf wurde mit Abmieten von Wohneinheiten
zur Fluchtlingsunterbringung reagiert. Nach einem weiteren (Corona bedingtem) temporaren Riick-
gang der Zuwanderung von gefllichteten Menschen nach Deutschland und somit auch nach Rem-
scheid im Jahr 2020, war jedoch bereits seit Anfang des 3. Quartals 2021 wieder eine deutliche Zu-
nahme der Fliichtlingszuwanderung zu erkennen.

Mit Beginn der kriegerischen Auseinandersetzungen in der Ukraine am 24.02.2022 ist die Anzahl der
gefllichteten Menschen in Remscheid im Jahr 2022 sprunghaft angestiegen. Neben den ordentlich
zugewiesenen Gefllichteten aus der Ukraine und sonstigen Herkunftslandern mussten alleine im Jahr
2022 daruber hinaus fast 900 Gefliichtete aus der Ukraine untergebracht werden, die ohne Zuwei-
sung in Remscheid angekommen sind. Bis zum Ende des 4. Quartals 2022 machten die Gefliichteten
aus der Ukraine mit insgesamt 271 Zuweisungen ca. 56% der Gesamtzuweisungen aus. Insgesamt bil-
deten die Gefllichteten aus der Ukraine mit 1.168 Personen (Summe der Zuweisungen und eigene
Anreise) den groRten Anteil der im Jahr 2022 neu ankommenden Gefliichteten, die dem Grunde nach
unterzubringen waren. Die Fllichtlingsbewegung aus anderen Herkunftslandern zog im 4. Quartal
2022 zudem ebenfalls deutlich an. Von den insgesamt 207 Fliichtlingen aus anderen Herkunftslan-
dern wurden allein im 4. Quartal 2022 101 Fllchtlinge zugewiesen.
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Im Jahr 2023 war nachfolgend zwar eine gleichbleibende Fliichtlingsbewegung aus der Ukraine auf
niedrigerem Niveau zu beobachten, jedoch nahm die Zuwanderung gefliichteter Menschen aus ande-
ren (Krisen)Regionen der Welt nach Deutschland und nach Nordrhein-Westfalen weiterhin zu.

Eine Entspannung hinsichtlich der Zuweisungszahlen im Jahr 2024 nach Remscheid ist lediglich auf
die Inbetriebnahme der Notunterkunft des Landes NRW im ehemaligen Dorint-Hotel am Jagerwald
(NU Remscheid) im Februar 2024 zuriickzufihren. Die hier vorhandene Unterbringungskapazitat in
Hohe von 400 Platzen wird der Stadt Remscheid 1:1 auf die Zuweisungsquote angerechnet, sodass
die Erflllungsquote der Stadt Remscheid nach dem FIUGAG seit Inbetriebnahme der Unterkunft iber
100% liegt und somit keine Zuweisungen seit dieser Zeit erfolgen. Ausnahmen vom aktuellen tempo-
raren Zuweisungsstopp bilden hier lediglich Sachverhalte in denen bereits Familienangehorige in
Remscheid leben.

Wie lange der Zuweisungsstopp durch die Anrechnung der Kapazitaten der NU Remscheid anhilt,
lasst sich nicht prognostizieren und ist stark von der allgemeinen Situation der Flichtlingszuwande-
rung abhangig.

Nach den aktuellen Planungen wird die durch das Land Nordrhein-Westfalen betriebene NU Rem-
scheid im Februar 2026 geschlossen. Durch den Wegfall der Anrechnung der Landesplatze (400
Platze) auf die Zuweisungsquote der Stadt Remscheid wird es dann spatestens zu vermehrten Flicht-
lingszuweisungen nach Remscheid kommen, die sowohl untergebracht als auch finanziell versorgt
werden missen. An dieser Stelle wird das Risiko sowohl hinsichtlich der Unterbringungskapazitaten
als auch hinsichtlich der Aufwendungen fiir Transferleistungen deutlich, welches bei Schlielung der
Notunterkunft im Februar 2026 droht!

In der nachfolgenden Tabelle werden die von der Stadt Remscheid in Ubergangsheimen, stidtisch
angemieteten Wohnungen untergebrachten Fliichtlinge aufgefiihrt (Stand 31.03.2025):

2025
Personenbestand am Jahresende Insgesamt zum
Monatsende
2020 2021 2022 2023 2024 31.03.2025
neu nach Remscheid zugewiesene 105 181 478 440 67 5
Flichtlinge
Erfillungsquote Aufnahmever- - - - 87,52% / 96,19% 97,73%
pflichtung nach dem FIGAG / dar- -221 Pers. -72 Pers. -42 Pers.
aus ergebende Aufnahmeverpflich-
tung (-) bzw. Ubererfiillung (+)
Ungeordnete Zuzlige von Ukraine- - - 862 0 0 0
Fliichtlingen
In Ubergangsheimen untergebracht 361 402 598 656 426 398
In angemietete Wohnungen einge- 368 373 797 696 669 548
wiesen
Gesamt stadtisch untergebrachte 729 775 1.395 1.352 1.095 993
Personen
Empfanger von Ifd. Leistungen nach 574 560 563 690 454 410
dem AsylbLG
Andere Einklnfte (SGB II, SGB XII, 222 275 832 662 641 583
Einkommen)
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Der starke Anstieg der Anzahl der Fliichtlinge, die auf Leistungen nach dem AsylbLG und auf andere
Einklnfte als auf Leistungen nach dem AsylbLG zuriickgreifen, ist ebenfalls durch die Fliichtlingsbe-
wegung aus der Ukraine zu erklaren. Nicht alle Fliichtlinge aus der Ukraine haben nach ihrer Ankunft
in Remscheid Leistungen nach dem AsylbLG beantragt. Zum Teil wurden sie durch Privatleute unter-
gebracht und unterstitzt oder hatten noch eigenes Vermdgen. Dariliber hinaus wechselten die
Flichtlinge aus der Ukraine durch eine Gesetzesanderung im Jahr 2022 aus dem rechtskreis des
AsylbLG in den Leistungsbezug des SGB XII bzw. SGB IL.

Zudem hat sich die weltweite Fliichtlingsbewegung insbesondere im letzten Quartal deutlich erhoht.
Ukrainer waren zum Jahresende aufgrund des Rechtskreiswechsels zum 01.06.2022 nicht im Leis-

tungsbezug nach dem AsylblLG.

Prognose zur weiteren Entwicklung der Fliichtlingszahlen

Lt. Bericht des BAMF (03/2025) stellen sich die Asylzugangszahlen im 5 Jahres-Vergleich wie folgt dar:

Asylzugangszahlen im 5-Jahres-Vergleich

Entwicklung der Asylerstantragszahlen im Jahresvergleich (2021 bis 2025)
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(Quelle: BAMF — Aktuelle Zahlen: Ausgabe Marz 2025)
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Zum Ende des Jahres 2024 lag die Anzahl der Asylerstantrage (iber dem Niveau der Jahre 2018 bis
2021. Ausweislich der statistischen Zahlen des BAMF liegt die Anzahl der Asylerstantragstellungen im
ersten Quartal 2025 deutlich hinter den Zahlen des Vergleichszeitraums des Vorjahres zuriick
(-44,8%). Zum Ende des 1. Quartals 2025 ist sie auf das Niveau des Jahres 2021 gesunken:

Jahr Asylantrage insgesamt in Deutschland

2013 127.023
2014 202.834
2015 476.649
2016 745.545
2017 198.317
2018 185.853
2019 165.938
2020 122.170
2021 190.816
2022 244,132
2023 351.915
2024 250.945
01-03/2025 41.123

(Quelle: BAMF — Aktuelle Zahlen: Ausgabe Marz 2025

Die zurilickhaltende Entwicklung der Fliichtlingszahlen im Jahr 2024 liegt u.U. in den in diesem Jahr
eingefihrten Grenzkontrollen begriindet. Es ist dennoch zu erwarten, dass die andauernden Kriegs-
handlungen in der Ukraine, sowie die Lage im Nahost weiterhin Einfluss auf die Fliichtlingsbewegung
haben werden.

Lt. aktuellem Bericht des UNHCR (UNHCR's Refugee Population Statistics Database) befanden sich
zum Stand 08.10.2024 ca. 122 Mio. Menschen weltweit auf der Flucht. Zum Ende des Jahres 2023
waren es noch ca. 108,4 Mio. Menschen. Innerhalb von ca. 20 Monaten hat sich demnach diese An-
zahl der weltweit gewaltsam Vertriebenen um ca. 12,6% erhoht. Insbesondere die Konflikte im Sudan
und im Gazastreifen fihren zu neuen Fluchtbewegungen. Es ist daher festzustellen, dass die weltwei-
ten Krisenherde dazu fiihren, dass nicht mit einer andauernden Entspannung der Fliichtlingszuwan-
derung zu rechnen ist. Damit wird zwangslaufig die Anzahl der unterzubringenden Gefllichteten und
die Anzahl der Leistungsbezieher grundsatzlich tendenziell steigen. AuBerdem besteht weiterhin die
generelle Zusage der Stadt Remscheid gegeniiber dem Land NRW (Ratsbeschluss vom 18.06.2020)
zusatzliche Flichtlinge aufzunehmen.

Mit Zunahme von Fllchtlingen aus anderen Herkunftslandern wird sich auch die Anzahl der Leis-
tungsempfanger nach dem AsylbLG vergréBern.

Unterbringungskapazitaten

Es wird weiterhin jede einzelne Wohneinheit auf ihre maximale Kapazitat — unter Berlicksichtigung
der Art der Belegung (Familie oder Einzelpersonen) tiberprift und angepasst.

Die bereits vor dem Ukrainekrieg begonnene Anmietung von Fliichtlingsunterkiinften musste auch
im Jahr 2024 weiterverfolgt werden. Fiir das Jahr 2025 sind folgende groRRere Projekte in Planung
bzw. Umsetzung:

J Ankauf Ringstralle 40-46 (90 Platze)
J Alter Bahnhof Littringhausen (120 Platze)
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Aktuell sind die Einrichtungen zu ca. 61% ausgelastet. Eine Abmietung von Unterkiinften ist jedoch
angesichts dieser Auslastung und des zukiinftigen bereits jetzt bekannten zwangslaufigen Wegfalls
von Unterkinften nicht angezeigt, um auf diesem Gebiet handlungsfahig bleiben zu kénnen.

Die Entscheidung der Bezirksregierung Arnsberg bzgl. Zuweisung von Gefliichteten nach dem FIGAG
richtet sich ausschliefSlich an dem Stand der Erfiillungsquote und nicht an den vorhandenen Unter-
bringungskapazitaten. Nach wie vor muss sichergestellt sein, dass auch zukiinftig Hotelanmietungen

oder weiteren Ausbau von Turn-/Sporthallen dauerhaft zu vermieden werden kénnen.

Lediglich die mit Beginn des Ukrainekrieges in Betrieb genommene Erstaufnahmeeinrichtung in der
Schule Hoélterfeld zur Unterbringung von Fliichtlingen wird zum 30.09.2025 vorlaufig geschlossen, da
die aktuelle Unterbringungssituation den Weiterbetrieb entbehrlich macht.

Zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichtes zeigt sich folgendes Bild bzgl. der Kapazitaten, dabei
wird eine ,,sog. ,Sperrquote” in Hohe von 15% beriicksichtigt, mit der nicht belegbare Platze aus sozi-
alen Grinden bzw. wegen Renovierungs-/Sanierungsnotwendigkeiten berticksichtigt werden:

Unterbringungskapazitit in UHG und Wohnungen gesamt (tatsichlich
01 belegbar) 1.700
02 darin untergebrachte Personen (ohne EAE Holterfeld) -972
03 freie belegbare Platze (nicht bereinigt) 728
Bereinigung der Kapazititen um wegfallende/gesperrte Kapazititen
e 15% Sperrquote (keine 1:1 Belegung mdglich,
Renovierungsstau etc.) -109
04 e UGH Talsperrenweg: Nutzungsende 31.12.2027 108
e UGH Klauser Delle: Umbau ab 2025 méglich -68
e Mietvertrage, die enden oder auslaufen (z. B. Gildenwerth) -80
e Wohnungen mit Ukraine-Beschrankung -16
e Mietvertrage zur Abmietung wegen Immobilienzustand -34
Summe - -415
05 freie belegbare Pldatze nach Wegfall von Kapazititen 313
06 Aufnahmeverpflichtung nach FIGAG-Verteilung (Stand 31.03.2025) -42
07 Perspektive disponierbare freie Plitze 271

Es ist unabdingbar, dass stetig ein Puffer von mindestens 250 Unterbringungsplatzen vorhanden ist,
um flexibel auf unvorhergesehene, plétzlich einsetzende Fluchtbewegungen reagieren sowie auf Un-
terbringungen in Turnhallen oder Hotels verzichten zu kdnnen. Dieser ist mit 271 Platzen unwesent-
lich Giberschritten.

Prognostisch geht das Land NRW, hier das zustdndige Ministerium MKJFGFI, davon aus, dass im Jahr
2025 mindestens 48.000 neue Asylantragstellenden nach Nordrhein-Westfalen kommen werden.

Durch den Wegfall etlicher Unterkunftskapazitdten in den kommenden Jahren wird perspektivisch
der Bedarf an addaquaten Fliichtlingsunterkiinften steigen:

Der Betrieb der Unterkunft Talsperrenweg 3 ist aus planungsrechtlichen Griinden bis zum
31.12.2027 genehmigt. Danach fallen die Kapazitaten ersatzlos weg (dauerhafter Wegfall von
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108 Platzen).

Endende Mietvertrage aufgrund Fristablauf, umfassende Sanierungsarbeiten oder sonstigen
Griinden in den Jahren 2024 und 2025:
28 Wohnungen (dauerhafter Wegfall von 80 Platzen)

Fiir die anstehende Sanierung der Fliichtlingsunterkunft Klauser Delle werden fiir die Dauer
der Sanierungsphase Ausweich-Platze bendétigt (68 Platze). Da es sich hier um einen Neubau
handeln wird, fallen die Kapazitdten langerfristig weg.

Mit Beginn des Ukrainekrieges mussten zur Vermeidung von weiteren Turnhallennutzungen
und/oder Hotelanmietungen Wohnungen angemietet werden, die durch den Vermieter aus-
schlieBlich zur Unterbringung von Fliichtlingen aus der Ukraine gedacht und gewiinscht wa-
ren.

Da immer mehr Fliichtlinge aus der Ukraine, eigenen privaten Wohnraum anmieten, stehen
diese Wohnungen prognostisch leer und kénnen nicht mit Fliichtlingen aus anderen Her-
kunftslandern belegt werden. Diese Mietvertrage wurden und werden auch zukinftig seitens
der Stadt Remscheid gekiindigt. Zum Teil konnte herbeigefiihrt werden, dass die durch die
Stadt Remscheid eingewiesenen Bewohner einer solchen Wohnung den Mietvertrag tber-
nehmen konnten. Aktuell sind noch 5 Wohnungen fiir die Unterbringung von max. 16 Ukrai-
nefliichtlingen angemietet.

Wegfall weiterer Unterbringungsplatze aufgrund mangelhaften Zustands des Mietobjektes —
geplante Abmietung seitens der Stadt Remscheid: 6 Wohnungen (dauerhafter Wegfall von 34
Platzen)

Nach den aktuellen Planungen wird die durch das Land Nordrhein-Westfalen betriebenen
Landesunterkunft Jagerwald 4 (ehemaliges Dorint-Hotel) im Februar 2026 geschlossen. Durch
den Wegfall der Anrechnung der Landesplatze (400 Platze) auf die Zuweisungsquote der
Stadt Remscheid wird es dann zu vermehrten Fliichtlingszuweisungen nach Remscheid kom-
men.

Insgesamt entfallen somit im Jahr 2025 und den Folgejahren 306 Unterbringungsplatze, wovon 236
dauerhaft wegfallen.

Insbesondere macht die folgende Darstellung der Zuweisungszahlen deutlich, wie sich der Trend von
Zuweisungen entwickelt hatte, ohne die NU Remscheid:
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Damit waren zum jetzigen Zeitpunkt ca. 350 Personen mehr unterzubringen gewesen.

Vergleicht man diese Zahl mit den o.g. aktuell noch vorhandenen Kapazitaten, so wird deutlich, dass
dann bereits jetzt die Unterbringungskapazitaten nahezu ausgeschopft waren. Aktuell liegt die Erfiil-
lungsquote der Stadt Remscheid nach dem FIGAG bei 97,73%., sodass grundsatzlich bereits wieder
eine Aufnahmeverpflichtung besteht (weitere Aufnahmeverpflichtung: 42 Personen). Dass aktuell
keine Zuweisungen trotz der minimalen Aufnahmeverpflichtung erfolgen, |dsst sich nur aus dem Um-
stand herleiten, dass zum einen die Landesaufnahmeeinrichtungen aktuell Gber ausreichende Kapazi-
taten verfliigen und zum anderen andere Kommunen ihre Erflillungsquote deutlich untererfillt ha-
ben. Die Erfiillungsquote fiir Schutzberechtigte ist aktuell mit 115,02% Ubererfillt.

Refinanzierung
Durch den Bund und das Land erfolgten seit dem Jahr 2022 zu unterschiedlichen Zwecken im Bereich

der Flichtlingsfinanzierung Zuweisungen:

Jahr 2022 Bescheid vom Betrag Verwendung der Verwendungsnachweis | Bemerkungen
Mittel bis bis

Bundesmittel 1.027.101,69 € 31.12.2023 15.03.3024 Verwendung fur Ukraine-

1. Tranche (Verlangert von Fluchtlinge im Bereich

11.05. / 29.06.2022 31.12.2022) Unterkunft, Kinderbetr.,

(Korrektur) Beschulung, etc

Bundesmittel 54439270 € 31.12.2023 15.03.2024 S.0

2. Tranche (Verlangert von

29.06.2022 31.12.2022)

Bundesmittel 733.54100 € 31.12.2023 15.03.2024 Verwendung fur Kosten der

3. Tranche Aufgabenerfillung im

22.12.2022 Rahmen Migration und
Flucht (alle Fluchtlinge)

Bundesmittel 71457328 € 31.12.2023 15.03.2024 S.0.

3. Tranche Berechnet nach SGB I

22.12.2022 Bedarfsgemeinschaften UA
— nur Ukraine

Jahr 2023 Landesmittel 2.108.330,64 € (ab 24.02.22) 31.03.2024 Verwendung f. Schaffung,

2. Tranche (3- 31.12.2023 Unterhaltung, Herrichtung

Saulen-Modell) von

12.04.2023 Unterbringungsméglichkeiten
(alle Flichtlinge)

Bundesmittel 673.504,55 € + (ab 24.02.22) 15.03.2024 / Verwendung f. Aufnahme,

Landesmittel 3.486.261.13 € 31.12.2023/ 15.03.2025 Unterbringung, Versorgung

09.11.2023 4.159.765,68 € 31.12.2024 (alle Flichtlinge), insbes. f.
Schaffung, Unterhaltung,
Herrichtung von
Unterbringungsméglichkeiten

Zusatzlich erhalt die Stadt Remscheid eine Pauschale nach dem FIGAG in Hohe von 1.303 Euro pro
Person pro Monat. Diese Pauschale wird unter den dort genannten Voraussetzungen nur fiir Leis-
tungsempfanger des AsylbLG gezahlt. Darlber hinaus ist der aktuelle Aufenthaltsstatus maRgeblich.
Fir die Gefllichteten aus der Ukraine, die zwar nach dem FIGAG unterzubringen sind, aber seit dem
01.06.2022 Leistungen gemall dem SGB Il oder SGB XlI beziehen, wird keine Monatspauschale ge-
zahlt. Somit entstehen fiir diesen Personenkreis zwar Unterbringungskosten, die an dieser Stelle je-

doch nicht refinanziert werden.

Fiir Personen, die nach dem 31.12.2020 vollziehbar ausreisepflichtig werden (Geduldete), gewahrt
das Land pro Person eine einmalige Pauschale in Héhe von 12 000 Euro.
Da der Aufenthalt von vollziehbar ausreisepflichtigen Personen aus unterschiedlichen Griinden oft

jahrelang geduldet wird, ist die Pauschale zur Deckung der Kosten i.d.R. nicht ausreichend, insbeson-
dere durch Krankenhilfe etc.
Angefallene Personalkosten sind von der Refinanzierung durch Bundesmittel ausdriicklich ausgenom-
men. Bezliglich der Finanzierung der sog. Vorhaltekosten (Kosten, die fiir die Bereithaltung von Un-
terbringungskapazitaten entstehen) laufen derzeit Verhandlungen zwischen Kommunen, Land und

Bund.
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Tagesbetreuung fiir Kinder

Die Jugendhilfeplanung hat seit 2015 eine steigende Ausbaunotwendigkeit zur Schaffung von Betreu-
ungspldtzen in Kindertageseinrichtungen festgestellt. Durch jahrliche Uberpriifungen unter Einbezie-
hung einer neuen Bevodlkerungsprognose Ende 2015 und der tatsachlichen jahrlichen Bevolkerungs-
entwicklung wurde mit Ratsbeschluss vom 26.09.2019 ein Gesamtausbaubedarf bis 2022/23 von
1.123 Betreuungsplatzen in Kindertageseinrichtungen beschlossen.

DS 15/1350 Ratsbeschluss 18.06.2015 202 Platze Ausbaubedarf bis 2018

DS 15/2049 Ratsbeschluss 30.06.2016 500 weitere Platze Ausbaubedarf bis 2018
DS 15/3502 Mitteilung JHA 10.05.2017 Bestatigung Ausbaubedarf

DS 15/5474 Mitteilung JHA 07.11.2018 Bestatigung Ausbaubedarf

DS 15/6363 Ratsbeschluss 26.09.2019 Bedarf fir 421 zusatzliche Platze

Mit Ratsbeschluss vom 27.04.2023 (DS 16/4180) wird auf Basis der Aktualisierung der Jugendhilfepla-
nung , Tagesbetreuung fir Kinder” gemald § 80 SGB VIII die Schaffung von weiteren 734 zusatzlichen
Platzen mit dem Ziel der bedarfsgerechten Versorgung zum Jahr 2025 verfolgt.

Die neuen Berechnungen bis zum Kindergartenjahr 2025/2026 (regelmiRBige Berichterstattung im
Jugendhilfeausschuss) schlieRen ein:

e Erfolgte Inbetriebnahmen (660 Platze)
= 20 Platze KTE Zaunkonig
= 15 Platze Ev. KTE Steinackerstr. - Waldgruppe
= 20 Platze Stadt. KTE Honsberg - Waldgruppe
= 80 Platze Sterntaler — Initiative Jugendhilfe, Fritz-Ruhrmann-Str.
= 110 Platze KTE Waldkronchen — Stepke, Arturstr.
= 75 Platze AWO Elterninitiative, Engelsberg
= 80 Platze Die Verlassliche, Dorpfeld
= 80 Platze AWO Elterninitiative, Hackenberg
= 80 Platze Weltkinder-Netzwerk ISS, Sedanstr.
= 100 Platze Ev. Stiftung Tannenhof, Tannenhof Il
e Standorte im Planungsprozess (820 Platze)
= 140 Platze Stadt Remscheid, Stadtpark neu
= 100 Platze Grundstiick Rosenstr.
= 180 Platze KTE Blauer Mond, stadt. Kita-Campus, Burgerstr.
= 120 Platze KTE Hohenhagener Str. (ehm. Johannes-Kirche), Ev. KK Lennep
= 80 Platze KTE Steinackerstr., Ev. Christus-KGM
= 20 Platze KTE Hackenberg (Ergdnzungsbau), Elterninitiative Hackenberg
= 100 Platze Kindsein eV., Grillardor
= 80 Platze neue Kita am Schiitzenplatz Littringhausen

Sollten alle Einrichtungen im Planungsprozess realisiert werden kénnen, wiirden die aufgrund der
Ausbaubeschlisse 2015/2016/2019/2023 festgestellten fehlenden 1.857 Plétze, abziiglich der reali-
sierten 660 Platze (damit fehlende Platze: 1197), im Kindergartenjahr 2026/27 zu 79,7 % geschaffen
werden kdnnen. Es bliebe bei einem Fehlbedarf von 377 Platzen.
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Gewerbesteuerumlage

[Euro] 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Umlage an 6.700.000 6.290.000 6.570.000 6.790.000 7.000.000 7.290.000
den Bund und das Land

Entsprechend Gewerbesteuerplanungen wurde anhand der nachfolgenden Vervielfiltiger auch die
Einplanung der Gewerbesteuerumlage in den Jahren 2024 ff. angepasst:

Normalvervielfaltiger (§ 6 Abs. 3)
Jahr Gemeindefinanzreformgesetz Gesamtverviel-
Bund Lander féltiger

2024 14,5 20,5 35

2025 14,5 20,5 35

2026 14,5 20,5 35

2027 14,5 20,5 35

2028 14,5 20,5 35

2029 14,5 20,5 35

Landschaftsumlage

[Euro] 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Planansatz 37.500.000 40.200.000 42.000.000 43.700.000 45.300.000 47.000.000

Die Landschaftsumlage dient der Deckung der Aufwendungen des Landschaftsverbandes soweit nicht
die eigenen Ertrage hierzu ausreichen. Hieraus folgernd finanziert sich der LVR zu rund zwei Dritteln
Uber die von seinen Mitgliedskorperschaften zu entrichtende Landschaftsumlage.

Der Landschaftsverband hat im Rahmen des Nachtragshaushalts 2023 auf der Basis des Gemeindefi-
nanzierungsgesetzes (GFG) einen Umlagesatz von 15,30 % beschlossen. Der Festsetzungsbescheid
2024 vom 20.03.2024 weist einen Umlagesatz von 15,45 % aus.

Der Landschaftsverband Rheinland (LVR) informierte seine Mitgliedskorperschaften im Vorfeld der
Einbringung des Entwurfes der Haushaltssatzung fiir die Jahre 2025 und 2026 im Rahmen einer 6f-
fentlichen Anhoérung liber die Eckpunkte der Entwurfsplanung.

Die Haushaltssatzung 2025/2026 wurde am 25.02.2025 durch die Landschaftsversammlung Rhein-
land mit einem Umlagesatz firi. H. v. 16,20 % fiir 2025 und i. H. v. 16,40 % filir 2026 beschlossen und
am 22.04.2025 durch das Ministerium fiir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung zur Kenntnis
genommen. Der Umlagesatz fiir 2025 wurde gleichzeitig genehmigt.

Die Haushaltssatzung 2025/2026 des LVR wurde daraufhin am 24.04.2025 &ffentlich bekannt gege-
ben.

Im Doppelhaushalt 2025/2026 sind danach fiir die Planung des Finanzbedarfes fiir das Jahr 2025
16,20 % und fir das Jahr 2026 16,40 % als Umlagesatz vorgesehen.

Die Planung des Doppelhaushaltes 2025/2026 beriicksichtigt unter Beachtung von bestehenden Risi-
ken und Unwagbarkeiten die finanziellen Auswirkungen der Veranderungen im Bereich der Eingliede-
rungshilfe infolge des BTHG und des AG-BTHG NRW sowie die finanzwirtschaftlichen Auswirkungen
der hohen Inflation in den vergangenen Jahren und die damit verbundenen Tarifsteigerungen, insbe-
sondere auch im Bereich der Eingliederungshilfe.
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Bei einem Bestand von 4.092,0 Stellen in 2024 entfallen fur die zum Stellenplan 2025/2026 vorgese-
henen neuen Planstellen 59,0 Stellen auf das Jahr 2025 und 35,0 Stellen auf das Jahr 2026, wovon in
2025 24,5 Stellen und in 2026 20,0 Stellen durch Drittmittel finanziert sind. Uber den Haushalt
2025/2026 werden somit in 2025 34,5 Stellen und in 2026 15 Stellen zusatzlich finanziert.

Betrug die Landschaftsumlage im Jahr 2016 noch rund 27 Mio. Euro erreicht sie nun erstmalig ein

Volumen im stadtischen Haushalt von iiber 40 Mio. Euro. Dies entspricht einer Steigerung inner-
halb von 10 Jahren in H6he von rund 50 %.

Die aktuelle Haushaltsplanung berticksichtigt die Orientierungsdaten 2025-2028.

Krankenhausumlage

[Euro] 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Planansatz 1.925.550 1.925.550 1.925.550 1.925.550 1.925.550 1.925.550

Durch § 17 Krankenhausgestaltungsgesetz werden die Gemeinden vom Land an den forderfahigen
InvestitionsmaRnahmen des Landes im Krankenhausbereich — unabhangig von der Tragerschaft — mit
40 % beteiligt. Die von den Kommunen hierflir aufzubringenden Mittel werden durch den Landes-
haushalt festgesetzt.

3.1.3 Finanzergebnis

Zeile 19 — Finanzertrage

Hier sind insbesondere Zinsen aus gegebenen Darlehen, aber auch Dividenden oder andere Gewinn-
anteile als Ertrage aus Beteiligungen sowie Veranlagungszinsen u.a. als Finanzertrage zu erfassen.
Die grolReren Betrage im Einzelnen:

[Mio. Euro] 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Gewinnausschittungen aus Beteiligungen --2,2 -2,2 -4,0 -4,0 -4,0 -4,0
Zinsertrage aus verbundenen Unternehmen -0,0 -0,7 -1,8 -2,3 -2,4 -2,6
Sonstige Zinsertrage -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Veranlagungszinsen Realsteuern -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7
Sonstige Finanzertrage und Dividenden -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Endergebnis (Zeile 19) -3,4 -4,1 -7,0 -7,5 -7,6 -7,8

Zinsertrage von verbundenen Unternehmen:

Die Weitergabe von Krediten im Rahmen des Konzernprivilegs stellt eine MalRnahme des Haushaltssi-
cherungskonzeptes 2025 / 2026 dar (MaRnahme A 24). Die Weitergabe der Kredite erfolgt zu einem
fir die Unternehmen marktgerechten und bankdiblichen Zinssatz, sodass entsprechende Ertrage aus
den verbesserten Zinskonditionen der Stadt erwirtschaftet werden kdénnen.

Stadtwerke Remscheid GmbH

Seit dem HSK 2010 fiihrte die Stadtwerke Remscheid einen Mindestbetrag von 850 TEUR an die Stadt
Remscheid ab. Aufgrund der Mallnahme M49 des Haushaltssanierungsplanes erhéhte sich dieser Be-
trag um weitere 400 TEUR auf jahrlich 1,25 Mio. Euro. Mit der 7. Fortschreibung des Haushaltssanie-

rungsplanes (Drs. 15/4218) erh6ht sich dieser Betrag in Absprache mit der Geschaftsfiihrung und un-
ter Berticksichtigung der wirtschaftlichen Entwicklung der Stadtwerke Remscheid GmbH um weitere
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250 T EUR jahrlich ab dem Jahr 2018. Die Ausschiittung des Geschaftsjahres 2019 im Jahr 2020 er-
folgte in der vereinbarten Hohe. Die Corona-Pandemie, die Auswirkungen des Krieges in der Ukraine
sowie die Entwicklung an den Energiemarkten hat die Geschaftsentwicklung und die Betriebsergeb-
nisse des Konzerns der vergangenen Jahre negativ beeinflusst. Vor diesem Hintergrund sowie der
kostenintensiven Investitionen in neue Antriebe kdnnen weitere Ausschiittungen aus den Jahreser-
gebnissen 2022 ff. nicht angenommen werden.

Gewinnausschittung der Technischen Betriebe Remscheid — HSK-MaRBnahme A23

Mit dem Haushaltssanierungsplan 2012 (HSP) wurde eine Gewinnausschittung der Technischen Be-
triebe in Hohe von 2 Mio. Euro p.a. beschlossen. Die MalRnahme des HSP wird auch im kiinftigen
Haushaltssicherungskonzept 2025 fortgefiihrt werden. Seit der Griindung der Technischen Betriebe
im Jahr 2014 wurde trotz der jahrlichen Gewinnausschiittung in Héhe von 2,0 Mio. Euro (HSK-MafR-
nahme B1) eine Gewinnrlicklage in Hohe von lber 18 Mio. Euro erwirtschaftet. Diese Gewinnriick-
lage soll nunmebhr (ber einen Zeitraum von 10 Jahren an den Kernhaushalt zurlickgefiihrt werden.
Die MaRnahme endet voraussichtlich in 2035. Aus der Auflésung des Gewinnvortrags der TBR kann
daher ein weiterer Konsolidierungsbeitrag in Hohe von 1,8 Mio. Euro, beginnend ab dem Jahr 2026
geleistet werden, siehe hierzu HSK MaRnahme 23 und unter Punkt 1.2.10.

[Mio. Euro] 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Planansatz (DHH 2021/2022) -2,0 -2,0

Planansatz (DHH 2023/2024) -2,0 -2,0 -2,0 -2,0

Planansatz (DHH 2025/2026) -2,0 -2,0 -3,8 -3,8 -3,8 -3,8

Gewinnausschittung der GEWAG - HSK-MalRnahme A3

Die GEWAG fiihrt ab 2024 fir jedes Jahr des Haushaltskonsolidierungszeitraumes einen zusatzlichen
jahrlichen Betrag in Hohe von netto 136T Euro an die Stadt Remscheid ab (bisher 76 TEuro). Die GE-
WAG erzielt seit Jahren beachtliche Jahresiiberschiisse — z.B. in 2024 einen Jahresiiberschuss von fast
5,2 Mio. Euro bei einer Eigenkapitalquote von rund 33% -, die es ermdglichen, die Ausschiittung ent-
sprechend zu erhéhen.

Sonstige Finanzertrage

Bei den sonstigen Finanzertrdgen wird die Dividende der RWE-Aktien erfasst, die erstmals ab dem
Haushaltsjahr 2019 wieder mit 0,50 Euro pro Aktie eingeplant wurde. Planungen fiir 2025 ff. gehen
von einer Dividendenzahlung von 1,10 Euro Aktie (173 TEuro netto) aus.

Der Rat der Stadt Remscheid hat am 14.09.2023 mit DS 16/4591 mehrheitlich die VerduRerung der
Aktien der RWE AG steueroptimiert zu einem Mindestkurs von 41,39 Euro je Aktie beschlossen. Die
Kdammerei beobachtet seitdem kontinuierlich die Kursentwicklung und konnte daher am 14.12.2023
die erste Tranche Aktien verkaufen. Beim Verkauf der ersten Tranche wurden 83.000 Aktien verkauft.
Im Jahr 2024 hat bislang kein weiterer Verkauf stattgefunden, da der Aktienkurs kontinuierlich unter
dem beschlossenen Mindestkurs von 41,39 Euro lag. Derzeit besitzt die Stadt Remscheid somit wei-
terhin 186.855 RWE-Aktien.

Zeile 20 - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

In dieser Position sind hauptsachlich die Zinsaufwendungen fiir Liquiditats- und Investitionskredite
eingeplant.

[Mio. Euro] 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Endergebnis (Zeile 20) 13,7 18,7 22,4 24,5 26,9 28,0
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Zinsen fir Liquiditatskredite

Die Zinskonditionen fir Liquiditatskredite haben sich lber viele Jahre hinweg bis Anfang 2022 auf ei-
nem historisch niedrigen Niveau befunden. So wurde z.B. der Hauptrefinanzierungssatz der EZB fiir
den Euroraum ausgehend vom Hochststand im Juli 2008 mit 4,25 % bis Marz 2016 auf 0,00 % ge-
senkt, was in der Folge sogar negative Zinsen fir Liquiditatskredite zur Folge hatte.

Bereits zu Beginn des Jahres 2022, noch vor Beginn des Ukraine-Krieges, war weltweit die Zinswende
aufgrund der steigenden Inflation eingeldutet worden. Die langanhaltenden Covid-Lockdown-MaR-
nahmen in China und den russischen Angriffskrieg haben dann ab dem Frihjahr 2022 und verstarkt
dann ab der zweiten Jahreshélfte 2022 zu erheblichen Preissteigerungen nicht nur im Energiesektor
geflihrt und damit eine weltweite Inflation hervorgerufen, wie es sie im Euroraum seit Jahrzehnten
nicht mehr gegeben hat. Die Notenbanken haben darauf mit massiven Zinserhéhungen reagiert, um
dieser entgegenzuwirken.

So hat z.B. die EZB den Leitzins erstmalig im Juli 2022 wieder auf 0,5 %, bis zum Jahresende auf 2,5 %
und bis Ende 2023 auf 4,5 % angehoben. Dies hat die Aufwendungen fir Zinsen, aufgrund von z.T.
mehrjahrigen Bindungen auch fiir die Folgejahre, erheblich erhoht.

Durchschnittliche Zinssatze fiir kurzfristige Liquiditatskredite
4,500
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Wahrend in den Jahren 2019 bis 2022 noch Zinsertrage aus aufgenommenen Kassenkrediten in Hohe
von insgesamt rund 2.170 TEUR verbucht werden konnten, waren ab 2023 keine solchen Zinsertrage
mehr moglich. Die Zinszahlungen fir Liquiditdtskredite konnten im o.g. Zeitraum gegeniber der ur-
spriinglichen Planung deutlich reduziert werden.

Aufgrund der Anderungen des Leitzinssatzes der EZB im Jahr 2025 auf 2,15 % fiir kurzfristige Kredit-
aufnahmen von Banken bei der EZB konnten die Zinszahlungen fir Liquiditatskredite angepasst wer-
den. Zum Jahresende 2024 betrug dieser Zinssatz noch 3,15 %.

Die Kassenkreditzinsen entwickeln sich aufgrund dessen wie nachfolgend dargestellt:

[Mio. Euro] 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Zinsaufwend. Liquiditatskredite 11,3 15,1 17,3 18,2 19,5 19,8
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Zinsen fiir Investitionskredite

Mit der Fortschreibung des Investitionsprogrammes 2024 bis 2029 erfolgt auch hierbei eine Anpas-
sung der Ansatze ab dem Jahr 2025 an den voraussichtlichen Bedarf.

[Mio. Euro]

2024

2025

2026

2027

2028

2029

Zinsaufwend. Investitionskredite

2,1

3,3

4,9

6,0

7,1

7,9

In den Ansatzen sind ebenfalls die Zinsaufwendungen aufgrund der Kreditvergaben im Rahmen des

»Konzernprivilegs” enthalten.

Zeile 22 - Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit

[Mio. Euro] 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Endergebnis (Zeile 22) 28,5 69,3 81,6 75,1 61,8 56,2
Zeile 26 — Jahresergebnis
[Mio. Euro] 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Endergebnis (Zeile 26) -3,7 69,3 81,6 75,1 61,8 56,2
Zeile 26 weist das Jahresergebnis aus - vor der Anwendung des globalen Minderaufwandes.
Zeile 27 — globaler Minderaufwand
[Mio. Euro] 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Endergebnis (Zeile 27) 0 -10,6 -11,0 -11,1 -11,3 -11,4

Trotz der Ausnutzung aller Sparmoglichkeiten und unter Ausschépfung aller Ertragsmoglichkeiten
kann es sein, dass sich in der Ergebnisplanung dennoch ein Jahresfehlbedarf fiir das kiinftige Haus-
haltsjahr einer Kommune ergibt. Uber § 79 Absatz 3 GO NRW werden die Kommunen ermachtigt, an-
stelle oder zusatzlich zur Verwendung der Ausgleichsriicklage einen sogenannten globalen Minder-
aufwand ansetzen zu dirfen. Ein globaler Minderaufwand stellt eine pauschale Kiirzung von Aufwen-
dungen im Rahmen der Haushaltsplanung dar. Diese darf bis zu einem Betrag von 2 % der Summe
der ordentlichen Aufwendungen veranschlagt werden (3. NKF-Weiterentwicklungsgesetz).

Die ordentlichen Aufwendungen belaufen sich im Planzeitraum auf:

[Mio. Euro] 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Endergebnis (Zeile 17) 490 544 568 573 580 586
Zeile 28 — Ergebnis nach Abzug Globaler Minderaufwand
[Mio. Euro] 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Endergebnis (Zeile 28) -3,7 58,7 70,6 64,0 50,5 44,8
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Jahresergebnis nach globalem Minderaufwand. Nahere Erlauterungen zum Jahresergebnis kdnnen
dem Punkt , 5 — Aktualisierung der Jahresergebnisse und der Eigenkapitalentwicklung” entnommen

werden.

Nach der Perspektivplanung des Haushaltssicherungskonzeptes wird der Haushaltsausgleich ab dem

Jahre 2034 erreicht.

[Mio. Euro] 2030 2031 2032 2033 2034

Endergebnis (Zeile 28) 37,4 28,7 19,3 9,1 -1,9
Zeilen 91, 92 — Interne Leistungsverrechnung

[Mio. Euro] 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Endergebnis (Zeile 91) -1,4 -1,4 -1,4 -1,4 -1,4 -1,4

Endergebnis (Zeile 92) 14 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4

Hier werden die Gesamtsummen der Aufwendungen und Ertrage aus internen Leistungsverrechnun-
gen abgebildet. Zur internen Leistungsverrechnung gehoért nur noch der Bereich Versicherungen.
Die Verrechnung der internen Leistungsbeziehung hat keine Auswirkungen auf das Jahresergebnis

der Stadt Remscheid.
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3.2 Gesamtfinanzplan 2024 - 2029

3.2.1 Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit (Zeilen 1-17)

Die Zeilen 1 bis 17 des Gesamtfinanzplanes entsprechen inhaltlich grundsatzlich der Planung des Er-
gebnisplanes. Auf eine gesonderte Erlauterung wird deshalb verzichtet. GroRere Abweichungen erge-
ben sich aus den nicht zahlungswirksamen Abschreibungen des Anlagevermogens.

Der Saldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit ist wie folgt eingeplant:

[Mio. Euro] 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Endergebnis Zeile 17 = -13,9 -57,0 -59,8 -51,5 -36,2 -29,7

Von 2016 bis 2019 wurde jahrlich ein konsumtiver Einzahlungstiberschuss nachgewiesen. Die Hohe der
Liquiditatskredite konnte somit sukzessive abgebaut werden. Die Belastungen durch die COVID-19-
Pandemie und die Auswirkungen des Krieges in der Ukraine fiihren jedoch seit 2020 wieder zu maR-
geblichen Liquiditatsabflissen, die durch erhdhte Liquiditatskredite ausgeglichen werden missen. Na-
here Informationen zur Entwicklung der Kreditverbindlichkeiten sind ab Seite 99 zu finden.

3.2.2 Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit (Zeilen 18-31) / Investiti-
onsprogramm 2024 - 2029

Der Saldo aus Investitionstatigkeit (Zeile 31) teilt sich anhand des Investitionsprogramms (siehe An-
lage, blauer Teil) wie folgt auf:

[Mio. Euro] 2024 *) 2025 2026 2027 2028 2029
Endergebnis Zeile 31 = -40,9 -172,7 -167,5 -132,9 -78,0 -11,5
davon originare Investitionstatigkeit -20,1 -124,7 -119,7 -107,5 -52,1 -13,8
davon wirtschaftlich/rentierlich -20,8 -48,0 -47,8 -25,4 -25,9 2,3

*) Der fortgeschriebene Ansatz des aktuellen Investitionsprogramms (-40,9 Mio. Euro) weicht von dem im Finanzplan auszuweisende Plana-
nsatz aus dem Haushaltsplan 2023/2024 ab. Im Jahresabschluss 2024 wird bei der Hohe der Ermichtigungsiibertragungen ein entsprechen-
der Ausgleich zu schaffen sein.

Die Zeile 31 schlie3t in den kommenden Jahren mit Finanzierungsbedarfen zwischen rd. 11 und 172
Mio. Euro ab. Zur Deckung sind entsprechende Aufnahmen von Investitionskrediten eingeplant (na-
here Erlduterungen siehe Kapitel 4, Seite 99).

Seit der Umstellung auf das Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF) im Jahre 2008 konnte der
Grundsatz eingehalten werden, Investitionskredite maximal in Hohe der regularen Tilgungen aufzu-
nehmen, also netto keine investive Neuverschuldung zu verursachen (, Nettokreditlinie 0“). Ausnah-
men waren wirtschaftliche / rentierliche MaRnahmen, die sich mittelfristig tiber Gebuhren, Einspa-
rungen oder Riickfliisse und Uberschiisse finanzieren. Dennoch konnte bislang eine kontinuierliche
Entschuldung bei den Investitionskrediten erreicht werden.

Mit ausgeglichenen Haushalten ab dem Jahr 2016, konnten weitere — nicht nur zum Substanzerhalt
dringend notwendige InvestitionsmalRnahmen — in die Investitionsplanung aufgenommen werden.
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Dies war auch vor dem Hintergrund eines Paradigmenwechsels der Bezirksregierung Disseldorf mog-
lich, welche nunmehr die Wirtschaftlichkeit und Folgeaufwendungen (insbesondere die Abschrei-
bung) in den Vordergrund der Genehmigung riickte. Mit der Ausweitung des Investitionsvolumens
geht eine Ausweitung der Aufnahme von Investitionskrediten einher.

Das Investitionsprogramm mit dem investitionsscharfen Nachweis der Ein- und Auszahlungen ist wei-
terhin Beratungs- und Beschlussgrundlage fiir den Remscheider Haushalt. Es enthalt die gesetzlich
geforderten Angaben der Teilfinanzplane im Investitionsbereich (Teil B) und geht mit der Gesamtkos-
tendarstellung dartber hinaus. Aus diesem Grund wird auf den zuséatzlichen Ausdruck der Teilfinanz-
plane (Teil B) in den einzelnen Produkten verzichtet.

Prioritat bei der Aufstellung und Abarbeitung des Investitionsprogramms haben folgende Investiti-
onsbereiche:

e Schule und Bildung mit den Schwerpunkten
o bauliche Umsetzung fiir die G8/G9-Umstellung
o Ausbau der Kapazitaten fir die Ganztagsbetreuung (OGS)
o Ausbau der digitalen Infrastruktur
e Bedarfsgerechter Ausbau der Kindertagesstatten
e Stadtumbau West einschl. Neugestaltung und Sanierungsgebiet Innenstadt
e Sanierung bzw. Erneuerung von Verwaltungs- und Funktionsgebauden
e Sanierung bzw. Erneuerung der Verkehrs- und sonstiger Infrastruktur (u.a. StraRendeckensa-
nierungen)
e Entwicklung von Wohn- und Gewerbegebieten
e Ausbau bzw. Erneuerung von Sportstatten und Sporthallen

Neben nachvollziehbar wirtschaftlichen Investitionen groBeren Umfangs zeigt sich auch im sonstigen
Bereich des Investitionsprogramms ein groRer Investitionsbedarf, der unter anderem eine Auswir-
kung langjahriger Sparzwange in Unterhaltung und Reinvestition darstellt.

Um die Griinde flir die massive Ausweitung des Investitionsvolumens transparent zu machen, wer-
den nachfolgend die malRgeblichen MalRnahmen (-blécke) mit ihren Gesamtauszahlungsvolumina
aufgezeigt. Vielen MaRnahmen stehen -teils groRere- investive Einzahlungen gegeniiber, so dass die
Nettobelastung des Haushaltes entsprechend geringer ausfallt:

e Schule, z. B.:

o BrandschutzmaBnahmen an Schulen (INV400070): 13,7 Mio. €

o Ausbau der digitalen Infrastruktur und Medienentwicklungsplan
(div. INV40*): ca. 31,3 Mio. €

o Sanierung (INV400210) sowie Entsiegelung und Begriinung von Schulhéfen
(INV400211): 7,3 Mio. €

o Umbauten und Erweiterungen fiir den Ganztagesbetrieb (div. INV40* im Produktbe-
reich 03.01.05 - Ganztagesbetrieb): 9,0 Mio. €

o Erweiterungs- oder Neubauten an Grundschulstandorten (div. INV40* im Produkt-

bereich 03.02.01 — Grundschulen): ca. 84,5 Mio. €
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o Sanierung und Erweiterung Hauptschule Hackenberg (INV403120): 28,1 Mio. €

Quelle: Lindner, Lohse Architekten BDA

o G9 ErweiterungsmaRnahmen (INV405120): 41,7 Mio. €

o Erweiterung Hilda-Heinemann-Schule (INV407032): 30,1 Mio. €

o Umnutzung Stuttgarter Str. 13 zur Forderschule (INV407090): 21,5 Mio. €

o Neubau Sporthallenkomplex Albert-Einstein-Gesamtsch. (INV406053): 30,3 Mio. €

T DALKEN
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Sport, z. B.:

o Sanierung Freibad Eschbachtal (INV459300): 40,2 Mio. € (33,8 Mio. € netto, da Vor-

O

O

steuerabzug)

Quelle: Krieger + Partner / Stadt Remscheid
Ertlichtigung von Sportplatzen (div. INV452*): 6,0 Mio. €

Gebaude- und Hallensanierungen (div. INV452%*): 10,5 Mio. €

Kindertageseinrichtungen / Spielplitze z.B.:

O

O

Sanierung stadtischer Gebaude (div. INV514*): 5,7 Mio. €

Erweiterung und Sanierung KTE Hackenberg (INV514290): 3,0 Mio. €

Herrichtung von Spiel und Bolzplatzen (INV516030): 2,9 Mio. €. Im Zuge der Planung
des Investitionsprogramms wurden die bisherigen Einzelansitze der MaBnahmen

= INV516040 — Sanierung belasteter Kinderspielplatze und
= INV516060 — Bolzplatze unter der bisherigen
= INV516030 — Herrichtung von Spiel- und Bolzplatzen zusammengefasst.

Weiterhin wurde, aufgrund
des gestiegenen Bedarfs,
eine Aufstockung des jahrli-
chen Budgets auf 0,5 Mio. €
p.a. vorgenommen. Bei
neuen Mallnahmen und In-
standsetzungen werden
nach Moglichkeit Wasser-
spielmoglichkeiten gepruft
und eingebaut werden.
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e Notwendige ErhaltungsmaRnahmen, Erweiterungen, Sanierungen oder Neubauten von Ver-

waltungsgebiuden, z. B.:

o Verwaltungsstandort Richard-Pick-Str. 1 (INV280200): 3,4 Mio. €
o Stadtteilbibliothek Luttringhausen, Umbau der ehemaligen Feuerwache

(INV443400): 1,2 Mio. €

o Sanierung Haus Cleff (INV413200): 8,6 Mio. €

TR

i [y 445 "..__

o Neubau Fliichtlingsunterkunft Klauser Delle (INV332030): 12,6 Mio. €
o Photovoltaikanlagen auf stadtischen Gebauden (INV280190): 1,1 Mio. €
o Erweiterung Rathaus Remscheid (wirtschaftl./rentierl., INV280090): 39,9 Mio. €

L e

Quelle: VBD Beratungsgesellschaft fiir Behérden mbH
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e Stidtebau, Wirtschaftsférderung, Grundstiicksmanagement, z. B.:

o Ankauf / Entwicklung Wohngebiete einschl. verkehrliche Anbindung (INV122070/80,
INV128232/33, INV133200): 7,2 Mio. €

o Grundstiicksankdufe und Sanierung stadt. Wohnungen (INV620070): 5,5 Mio. €

o Neugestaltung Innenstadt einschl. Friedrich-Ebert-Platz und Innenstadtbeleuchtung
(INV1270...): 12,7 Mio. €

o Aufwertung Theodor-Heuss-Platz (INV127001D): 3,2 Mio. €

o Sanierungsgebiet AlleestraRe (INV127007): 40,1 Mio. €

e Sanierung / Neubau StraBen und sonstige Verkehrsinfrastruktur, z.B.:

o Kreisverkehr Eisernstein (INV128301): 2,9 Mio. €

o Erneuerung Briicke zur Bokerhohe (INV128025): 4,7 Mio. €

o Schadensbehebung Wiederaufbauplan Flut Sommer 2021 (div. INV12*): 7,3 Mio. €
o Durchstich IntzestraBe Anbindung Lenneper StraBe (INV128332): 5,5 Mio. €

o Erneuerung KonigstraBe zw. Hastener und ParkstraRe (INV128308): 5,0 Mio. €

o StraBendeckenerneuerungsprogramm (INV128048): 24,5 Mio. € und

o Erneuerung der Lichtsignalanlagen (INV128113): 3,7 Mio. €

Der zunehmend sich verschlechternde Zustand der Remscheider StralRen veranlasst die Stadt Rem-
scheid die Investitionen in das StraBenvermogen erheblich zu erhéhen. Es ist vorgesehen, ab dem
Haushaltsjahr 2025 ein gréReres StralBendeckenerneuerungsprogramm aufzustellen und umzuset-
zen. Dabei soll vornehmlich die alte StraBendecke durch Frasen entfernt und entsorgt - wenn moglich
recycelt und als Asphaltgranulat weiterverwendet werden - und eine neue Asphaltverschleischicht
mittels Fertiger aufgebracht werden.

Nach der kommunalen Haushaltsverordnung kdnnen DeckschichtmaRBnahmen aktiviert und im Inves-
titionsprogramm als gesonderte MaBnahme dargestellt werden. Hierdurch entfallt eine unmittelbare
Belastung des Ergebnishaushaltes der Stadt Remscheid im Zeitpunkt der Malnahmenumsetzung. Die
Belastung wird Uiber den Zeitraum der Nutzungsdauer in Form von Abschreibungen im Ergebnishaus-
halt berlicksichtigt. Vorgesehen sind bei der derzeitigen Haushaltsplanung im Startjahr ein Ansatz in
Hohe von. 2 Mio. Euro, und in den folgenden Jahren in Héhe von 4,5 Mio. Euro.

Hinzukommend werden die InstandhaltungsmaBnahmen an den Lichtsignalanlagen in das Investiti-
onsprogramm Uberfiihrt. Hierflir werden jahrlich zunachst 0,6 Mio. Euro pro Jahr eingeplant. Dieser
neue jahrliche investive Ansatz zur Erneuerung und Ertlichtigung der Lichtsignalanlagen beinhaltet
die Umristung der Lichtsignalanlagen auf LED-Technik, den Masttausch auf Grundlage der Standsi-
cherheitsmessungen, einen Masttausch auf Grundlage von Unfallschdden und die Installation von Ka-
meras zur Detektion des Verkehrs an den signalisierten Knotenpunkten.

Umrustung der Lichtsignalanlagen (LSA) auf LED. Momentan befinden sich 76 Lichtsignalanlagen im
Besitz der Stadt Remscheid.
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Dabei ist die Altersstruktur wie folgt aufgebaut:

Baujahr Steuergerat Anzahl Steuergerate
2001 - 2005 34
2006 - 2010 8
2011 - 2015 14
2016 - 2020 13
2021 - 2024 7

Die durchschnittliche Lebenserwartung einer LSA betragt 20-25 Jahre. Momentan sind noch 34 LSA
mit Halogentechnik (Halogenlampe als Leuchtmittel) ausgestattet. Diese Technik hat ein Stromver-
brauch von 20W, wurde jedoch schon von den Signalbaufirmen abgekiindigt. Dies bedeutet, dass die
Anlagen nur noch Uiber einen begrenzten Zeitraum mit entsprechenden , Ersatzteilen” versorgt bzw.
repariert werden kdénnen.

Im Zuge der Unterhaltungspflicht wurden in 2023 an Einrichtungen der Verkehrstechnik die Prifung
von Tragsystemen (Signal-Maste) an 25 Lichtsignalanlagen und Teilen der GroBwegweisung durchge-
flhrt. In Summe wurden bei den LSA 182 Maste (Standmaste und Maste mit 6-8m-Ausleger) gepruft.
Von diesen Masten sind 31 mit Befund gewesen, wobei es sich dabei um 28 Standmaste und 3 Maste
mit 6m-Ausleger handelte. Bis Oktober 2024 sind von diesen in 2023 mit Befund getesteten Masten 6
ausgetauscht worden. Weitere 7 Masten sind aktuell beauftragt worden.

Im Zuge der Standsicherheitsprifung 2024 werden 276 Maste geprift. Es wird auch hier von einem
dhnlichen Ergebnis wie in 2023 ausgegangen. Je nach Gegebenheiten wird der Austausch eines Mas-
tes mit einem Aufwand zwischen ca. 15.000 Euro bis ca. 20.000 Euro beziffert.

Zur Detektion des Verkehrs stehen in Remscheid unterschiedliche Systeme zur Verfligung. In der Re-
gel sind Induktionsschleifen verbaut worden. Diese Technik ist mittlerweile veraltet und sehr stéran-
fallig. Aus diesem Grund wurden und werden nach und nach immer mehr Induktionsschleifen durch
Kamera-Systeme ersetzt.

Mit Blick auf das Gesamtvolumen des Investitionsprogrammes, respektive die Gesamtkosten der je-
weiligen EinzelmaBnahmen, sind teils erhebliche Kostensteigerungen zu verzeichnen, welche bei der
Aufstellung des Investitionsprogrammes bericksichtigt wurden — sowohl im Rahmen der Fortschrei-
bung bei bereits enthaltenen MaRBnahmen, als auch bei neuen InvestitionsmalRnahmen.

Die Kostensteigerungen beruhen vor allem auf den Folgen der Corona-Pandemie und dem Krieg in
der Ukraine, wodurch in nahezu allen Bereichen inflationare Beschaffungspreise zu verzeichnen sind.
Hinzu kommen gesetzliche Verpflichtungen, die zwingend umzusetzen sind, aber nicht oder nicht
auskdmmlich finanziert werden. Hierzu zahlen der Ausbau von KiTas, die Umsetzung der G9-Umstel-
lung und erhéhte Brandschutzanforderungen.

Die eingeplanten Investitionen von 2024-2029 verteilen sich wie folgt auf die stadtischen Aufgaben-
bereiche:
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Aufteilung der Haushaltsansatze 2024-2029 in Mio. €
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Ein GroRteil des Investitionsbedarfs ergibt sich aus Sanierungs- und Erneuerungsmalinahmen aus al-
len Bereichen der stadtischen Infrastruktur. Hier schlagt sich unweigerlich der intensive Sparkurs nie-
der, der in Remscheid seit Ende der 80er Jahre eingeschlagen wurde und mittlerweile einen grof3en
Handlungsdruck erzeugt. Das stadtische Sachanlagevermogen ist seit der Er6ffnungsbilanz zum
01.01.2008 von 829 Mio. Euro auf 611 Mio. Euro Ende 2023 geschrumpft. Rund ein Viertel des Sach-
anlagevermogens wurde aufgezehrt bzw. nicht durch zum Substanzerhalt notwendige Reinvestitio-
nen erhalten. Dieser Entwicklung wird nun auch durch ein gestiegenes Investitionsvolumen entge-
gengewirkt, wenngleich der Vermdgensverzehr -auch mit dem aktuellen Investitionsvolumen- nicht
vollstandig umgekehrt werden kann.

Ein Uberwiegender Teil des gestiegenen Investitionsvolumens ist maRgeblich dem Bereich der Hoch-
baumalnahmen zuzuordnen, wie die nachfolgende Grafik verdeutlicht:

Entwicklung des Haushaltsvolumens, insbesondere im Hochbau (iiber alle Produkte) in Mio. €
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MaBnahmen innerhalb der Origindren Investitionstatigkeit

Der grofSte Teil des Investitionsprogramms besteht aus den InvestitionsmalRnahmen, welche kreditfi-
nanziert sind. Diese werden im Bereich , Investitionstatigkeit originar” ausgewiesen. Dies sind alle
Neu-, Ersatz- und Erweiterungsinvestitionen, welche im Finanzplanungszeitraum vorgesehen sind
und sich oftmals aus der Erhaltung der Leistungsfahigkeit und der Daseinsvorsorge ergeben.

Aus diesen MaRnahmen ergibt sich in Summe (2025 bis 2029) ein Finanzierungsbedarf von 417,8
Mio. €, welcher die Kredittilgungen im gleichen Zeitraum um 385,1 Mio. € Uberschreitet:

2024 2025 2026 2027 2028 2029 | SUMME
Bezeichnung (e | Mio.€  Mio.€  Mio.€  Mio.€  Mio.€ | Mio.€

1 Finanzierungsiiberhang(+) / Kreditbedarf(-)

originare Investitionstitigkeit -201 -124,6 -119.8 -107.5 - 52,1 -138 RS
2 | Dagegen: ordentliche Kredittilgungen +57 +5,3 +57 +6,3 +74 +8,0 + 32,7
3 | Netto-Kredittilgung (+) und -aufnahme (-) -14,4 -119,3 -114,1 -101,2 -44,7 -58 -385,1
4 | Summe 2025-2029 385,1 Mio. € Netto-Kreditaufnahme

Aufgrund des gestiegenen Investitionsvolumens ergibt sich unweigerlich ein erhdhter Finanzierungs-
bedarf. Die (iber mehr als 10 Jahre — vor allem unter der Vorgabe der , Nettokreditlinie 0“ — erreichte
investive Entschuldung, kann seit 2021 nicht mehr fortgefiihrt werden. In bereits gefiihrten Gespra-
chen mit der Kommunalaufsicht wurde stets signalisiert, dass die erhéhte Kreditaufnahme einer
Haushaltsgenehmigung nicht hinderlich ist, sofern die MalRgabe der Wirtschaftlichkeit der MalRnah-
men erfillt ist.

Teilweise fiihren die MaBnahmen perspektivisch zu Einsparungen (z. B. bei Neubauten) oder Mehr-
einnahmen (Verkaufe erschlossener Grundstlicke, Erbpachtzinsen, Gewerbesteuern). Diese wirken
zum Teil Gber sehr lange Zeitrdume — oft auch nur im Bereich der Ergebnisrechnung — und sind teil-
weise kaum oder gar nicht serids schatzbar. Die Darstellung einer ,,Gegenfinanzierung” aus diesen
Effekten ist daher an dieser Stelle nicht moglich.

Wirtschaftlich- / rentierliche MaBnahmen

Ein weiterer Teil des Investitionsprogramms besteht aus Mallnahmen, welche zwar — liquiditatsma-
Rig betrachtet — ebenfalls zunachst aus Kreditmittel finanziert werden, deren ,,Gegenfinanzierung”
sich jedoch eindeutig zuordnen und einschatzen lasst. InvestitionsmaBnahmen im Bereich ,wirt-
schaftlich / rentierlich” sind -im Vergleich zum origindren Bereich- durch eine besondere Vorteilhaf-
tigkeit gepragt. Dies sind beispielsweise Vorteile durch Riickfliisse oder Uberschiisse, welche sich un-
mittelbar aus der Investition ergeben und Alternativinvestitionen unvorteilhafter waren.

Diese wirtschaftlichen/rentierlichen Anteile des Investitionsprogramms bestehen aus

e Rentierlichen MaRnahmen im Bereich der gebiihrenrechnenden Einrichtung Rettungsdienst.

e Verkaufserlosen, es sei denn, sie werden im Einzelfall in Absprache mit der Kommunalauf-
sicht zur Finanzierung einer konkreten InvestitionsmaBnahme verwendet.

e Weitere wirtschaftlichen MaBnahmen, die sich aus lhrer Art heraus selbst refinanzieren, z. B.
durch nachhaltige Einsparungen bei Unterhaltung oder Energieverbrauch.

e Entwicklung von Gewerbe- und Baugebieten.

Malgebliche MalRnahmen in diesem Bereich sind folgende:
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Erweiterung des Rathauses (INV280090): 39,9 Mio. €

Neubau Sporthallenkomplet Altert-Einstein-Schule (INV406053) mit 30,3 Mio. €.

Erwerb und Entwicklung von Flachen fiir Gewerbegebiete (INV131000, INV131400,
INV131700, INV131710; Borner Str., Gleisdreieck, Lenneper Str.): 36,6 Mio. €
Gewdhrung von Krediten an stadtische Tochtergesellschaften (Konzernprivileg)

(INV205030): 100 Mio. €.

Geplante Gewahrung an stadtische Tochtergesellschaften
Jahr 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Summe
Darlehen 1 Darlehen 2 Darlehen 3 Darlehen 4 Darlehen 5 Darlehen 6

2024 | 10.000.000 € 10.000.000 €
2025 9.000.000 € | 35.000.000 € 44.000.000 €
2026 8.000.000 € | 31.500.000 € | 20.000.000 € 59.500.000 €
2027 7.000.000 € | 28.000.000 € | 18.000.000 € | 15.000.000 € 68.000.000 €
2028 6.000.000 € | 24.500.000 € | 16.000.000 € | 13.500.000 € | 15.000.000 € 75.000.000 €
2029 5.000.000 € | 21.000.000 € | 14.000.000 € | 12.000.000 € | 13.500.000 € | 5.000.000 € | 70.500.000 €

Betrage in den Folgejahren stellen das Restkapital unter Berticksichtigung der Tilgung dar.

Die Weitergabe von Krediten im Rahmen des Konzernprivilegs stellt eine MaBnahme des Haushaltssi-
cherungskonzeptes 2025 / 2026 dar (MaRBnahme A 24). Die Weitergabe der Kredite erfolgt zu einem
marktgerechten Zinssatz, sodass entsprechende Ertrage erwirtschaftet werden kénnen. Flr weitere
Informationen hierzu wird auf das entsprechende Mallnahmenblatt in der Anlage Haushaltssiche-
rungskonzept 2025 / 2026 verwiesen.

Investive Einplanung der Schul-/Bildungspauschale sowie der Sportpauschale

Die Schul-/Bildungspauschale darf zur Finanzierung von Investitionen sowie fur Unterhaltungs- und
AusstattungsmaRnahmen an Schulgebduden/Schulsportstatten verwendet werden. Zuséatzlich ist die
investive Verwendung an Kindertageseinrichtungen moglich.

Die Mittel der Sportpauschale kénnen verwandt werden fir Neu-, Um- und Erweiterungsbauten von
Sportanlagen, Sanierung, Modernisierung und Erwerb von Sportanlagen sowie die Einrichtung und
Ausstattung von Sportstatten. Der Verwendungszweck wurde so gedffnet, dass auch die Férderung
vereinseigener Sportanlagen moglich ist. GleichermaRen sind die Mittel beider Pauschalen unterei-
nander deckungsfahig.

Mit dem Doppelhaushalt 2023/2024 wurden beide Pauschalen erstmalig vollstdndig konsumtiv (er-
tragswirksam) verwendet. Dies ist auch im Doppelhaushalt 2025/2026 vorgesehen. Eine Auswirkung
auf das Investitionsvolumen in den Bereichen ergibt sich nicht. Die eingeplanten investiven MaRnah-
men im Schul- und KiTa-sowie dem Sportbereich werden Uber Investitionskredite finanziert. Riickla-
gen aus der Pauschalen aus Vorjahren stehen nicht zur Verfligung.

Auswirkungen auf den Bestand der Investitionskredite

Im Folgenden ist die Hohe der Investitionskredite im Verlaufe der letzten Jahre dargestellt, erganzt
um die voraussichtliche Entwicklung im Planungszeitraum.
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Mio. € Entwicklung der Investitionskredite
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Seit 2013 durfte die Stadt Remscheid wieder Investitionskredite in Hohe der Tilgungen aufnehmen.
Dies musste allerdings erst in jingster Vergangenheit wieder in Anspruch genommen werden. Seit
Ende 2012 bis Ende 2020 hat sich so eine Entschuldung von 16,6 Mio. Euro ergeben.

In den Jahren ab 2021 flihrt der oben erldauterte hohe Kreditbedarf zu einem starken Anstieg der in-
vestiven Verschuldung, der weit tiber die Tilgungen der vorangegangenen Jahre hinausgeht. Diese
ergibt sich, wie dargestellt, nur zu einem geringeren Teil aus wirtschaftlichen / rentierlichen MaRnah-
men. Eine solche Entwicklung ist einmalig seit den letzten 30 Jahren strikter Haushaltskonsolidierung
bei der Stadt Remscheid. Auch hierdurch werden die Zwange aus gesetzlichen Anforderungen und
dem aufgelaufenen Investitionsstau und dem nicht entgegengewirkten Substanzverlust in Remscheid
deutlich.

MaRnahmen der Finanzierungstatigkeit im Investitionsprogramm

Auf der letzten Seite des Investitionsprogrammes sind die investiven MalRnahmen der Finanzie-
rungstatigkeit (Kreditaufnahmen und -tilgungen) aufgefiihrt. Im Gesamtfinanzplan sind diese in den
Zeilen 33 und 35 ausgewiesen somit nicht Bestandteil der bis hierhin erlduterten Investitionstatigkeit
(Zeilen 18-31). Auch wenn es fir die Finanzierungstatigkeit keine gesetzliche Vorgabe zum Ausweis
der EinzelmalRnahmen gibt, werden so die Malnahmen der Tilgung, Umschuldung und Neuaufnahme
von Investitionskrediten transparent dargestellt. Inhaltlich werden diese auf den folgenden Seiten
erldutert.
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3.2.3 Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit (Zeilen 33-37)

Der Saldo aus Finanzierungstatigkeit (Zeile 37) setzt sich wie folgt zusammen:

[Mio. Euro] 2024 2025 2026 2027 2028 2029
33 Aufnahme/Riickfl. von Darlehen f. Invest. 125,1 190,5 187,7 150,2 92,4 17,5
davon Aufnahme von Investitionskrediten 105,4 137,7 147,5 117,9 63,0 6,5
davon Aufnahme i. R. d. Konzernprivilegs 0,0 35,0 20,0 15,0 15,0 5,0
davon Kreditaufnahme zur Umschuldung 19,7 17,8 20,2 17,3 14,4 6,0
34 Aufnahme/Riickfl. von Darlehen z. Liqu.-Sich. 0,0 63,3 70,0 64,3 51,6 47,2
35 Tilgung/Gewihrung von Darlehen f. Invest. -25,4 -24,1 -30,4 -30,1 -29,8 -23,5
davon Tilgung von Investitionskrediten -5,7 -5,3 -5,7 -6,3 -7,4 -8,0
davon Tilgung i. R. d. Konzernprivilegs 0,0 -1,0 -4,5 -6,5 -8,0 -9,5
davon Tilgung zur Umschuldung -19,7 -17,8 -20,2 -17,3 -14,4 -6,0
:iSChTilgung/Gewéhrung von Darlehen z. Liqu.- 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo Zeile 37 = 99,7 229,6 227,3 184,4 114,2 41,3

Die Notwendigkeit zur Aufnahme von Investitionskrediten ergibt sich aus den Planungen im Investiti-
onsprogramm. Weitere Ausfiihrungen hierzu siehe die Ausfiihrungen unter Kapitel 3.2.2 zum Investi-
tionsprogramm (ab Seite 86).

Bis einschlieBlich 2024 wurde die Aufnahme von Liquiditdtskrediten in der Finanzplanung nicht ein-
geplant, da dies historisch nicht gefordert war. Nunmehr besteht die Pflicht der Einplanung des Fi-
nanzierungsbedarfs, so dass ab dem Jahr 2025 eine Einplanung erfolgt. Die Einplanung erfolgt rein in
Hohe der notwendigen Neuaufnahme von Liquiditatskrediten. Umzuschuldende Liquiditatskredite
finden keine Berticksichtigung; diese erhéhen unterjahrig das Volumen der Zeilen 34 und 36, ohne
das Saldo der Zeile 37 zu belasten.

Die gednderte Darstellungsweise fuhrt dazu, dass in Zeile 38 (Bestandsveranderung an Finanzmitteln)
ab dem Jahr 2025 keine Betrage mehr ausgewiesen und Erlduterungen hierzu gegeben werden, da
diese Zeile rechnerisch zu Null aufgeht. Der Finanzierungsbedarf ergibt sich nunmehr aus Zeile 34 —
Aufnahme/Ruckflisse von Darlehen zur Liquiditatssicherung.

Der Finanzierungsbedarf zur Liquiditatssicherung im Planungszeitraum 2025-2029 betragt
296,4 Mio. Euro.

Seit 2016 konnten regelmaRig Einzahlungsiiberschiisse zur Tilgung von Kassenkrediten genutzt wer-
den. Bereits fur den Doppelhausalt 2023/2024 ergab sich jedoch im Planungszeitraum ein negativer
Finanzsaldo. Dieser war insbesondere die Folge der — trotz Isolierung in der Ergebnisrechnung —in
der Finanzrechnung zu bericksichtigenden Auszahlungen aufgrund der Belastungen aus der Covid19-
Pandemie und dem Krieg in der Ukraine. Aufgrund einer inzwischen gednderten Gesetzeslage ist eine
Isolierung letztmalig im Jahr 2023 mdglich, so dass die jedoch weiterhin fortbestehenden Finanzie-
rungsbedarfe diesbeziiglich nun zu Lasten der Ergebnis- und der Finanzrechnung gehen.

Der sich ergebende negative Finanzsaldo bis 2029 in Hohe von 296,4 Mio. Euro belastet in der Folge
gleichermalen durch die Kreditkosten — insbesondere die Zinsen — die Ergebnisrechnung.
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Der notwendige Hochstbetrag der Liquiditatskredite ist in der Haushaltssatzung festgesetzt. Dieser
liegt iber dem erwarteten Fehlbetrag des Jahres, um auch bei unterjahrigen Schwankungen jederzeit

liquide zu bleiben.

3.2.4 Hochstbetrag der Liquiditatskredite

In § 5 der Haushaltssatzung ist der Hochstbetrag der Liquiditatskredite festgelegt. Dieser Hochstbe-
trag muss regelmaRig Gber dem erwarteten Liquiditatsbedarf zum Jahresanfang, Jahresende oder
dem Jahresdurchschnitt liegen. Nur so kdnnen unterjahrige Schwankungen in den Ein- und Auszah-
lungsentwicklungen aufgefangen und die dauerhafte Liquiditdt der Gemeinde sichergestellt werden.

Nachfolgend wird die Entwicklung der Hochststande zur Liquiditatsverschuldung in den Vorjahren
aufgezeigt und den notwendigen Hochstbetragen It. Haushaltssatzung fir die kommenden Jahre ge-

genlbergestellt:

Liquiditdtskredite / -Anleihen Ergebnis Plan
[Mio. Euro] 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Liquiditatsverschuldung Jahresanfang 556 584 580 592 595 650 713
Liquiditatsverschuldung Jahresende 584 592 592 595 650 713 783
Hochststand der Liquiditatsverschuldung 611 616 615 613 669 . .
Hochstbetrag It. Haushaltssatzung 650 *) 700 700 710 720 800 860

*) Der Hoéchstbetrag wurde durch Nachtragssatzung vom 24.09.2020 von urspringlich 600 Mio. Euro auf 650 Mio. Euro er-
hoéht.

Die Entwicklung der Ein- und Auszahlungen in den kommenden Jahren ist — nicht zuletzt aufgrund
der globalen Unsicherheiten durch den russischen Angriffskrieg in der Ukraine — nur bedingt ab-
schatzbar. Die Hochstbetrage 2025 und 2026 sind daher in angemessener Héhe liber den prognosti-
zierten Liquiditatsbedarfen geplant, um jederzeit die notwendige Liquiditat sicherstellen zu kénnen.
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4. Ubersicht iiber den voraussichtlichen Stand der Verbindlichkei-

ten

GemaR & 1 Abs. 2 Nr. 4 KomHVO NRW ist dem Haushaltsplan eine Ubersicht iiber den voraussichtli-
chen Stand der Verbindlichkeiten beizufligen. Unter Bericksichtigung des zum 24.03.2025 in Kraft
getretenen Runderlasses "Muster fiir das doppische Rechnungswesen sowie zu Bestimmungen der
Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen und der Kommunalhaushaltsverordnung Nord-
rhein-Westfalen” (VV Muster zur GO NRW und KomHVO NRW) wurde nachfolgende Ubersicht er-

stellt.

Vorauss. Vorauss. Vorauss.
Stand Stand Stand Stand
31.12.2023 31.12.2024 31.12.2025 31.12.2026
Art *) Mio. € Mio. € Mio. € Mio. €
1. Anleihen 152,5 152,5 152,5 152,5
1.1 fir Investitionen
1.2 zur Liquiditatssicherung 152,5 152,5 152,5 152,5
2. Verbindlichkeiten aus Krediten fiir
Investitionen 88,5 114,8 281,2 438,5
2.1 von verbundenen Unternehmen
2.2 von Beteiligungen
2.3 von Sondervermogen
2.4 vom offentlichen Bereich
2.4.1 vom Bund
2.4.2 vom Land
2.4.3 von Gemeinden (GV)
2.4.4 von Zweckverbanden
2.4.5 vom sonstigen offentlichen Bereich
2.4.6 von sonstigen offentlichen Sonder-
rechnungen
2.5 vom privaten Kreditmarkt 88,5 114,8 281,2 438,5
2.5.1 von Banken und Kreditinstituten
2.5.2 von Ubrigen Kreditgebern 88,5 114,8 281,2 438,5
3. Verbindlichkeiten aus Krediten zur
Liquiditdtssicherung 442,3 497,0 560,3 630,3
4. Verbindlichkeiten aus Vorgdngen, die
Kreditaufn. wirtschaftl. Gleichkommen *) 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen *) 11,2 11,2 11,2 11,2
6. Verbindlichkeiten aus
Transferleistungen *) 9,5 9,5 9,5 9,5
7. Sonstige Verbindlichkeiten *) 15,6 15,6 15,6 15,6
8. Erhaltene Anzahlungen *) 27,5 27,5 27,5 27,5
Summe aller Verbindlichkeiten 747,1 828,1 1.057,8 1.285,1

*) Die Positionen 4.-8. sind nicht schatzbar und werden daher vom letzten bekannten Ergebnis Gbernommen.
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Mio. € Entwicklung der Verschuldung / Verbindlichkeiten
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Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Prognose Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

OlInv.-Kredite O Lig.-Verbindlichkeiten O brige Verbindlichk. + erh. Anzahlungen

Die Entwicklung von 2015 bis 2024 gibt die Ergebnisse bzw. die Prognose (fiir das Jahr 2024) wieder.
In der Entwicklung ab 2025 ist sowohl der starke Anstieg bei den Investitionskrediten als auch der Li-
quiditatskredite zu erkennen.

Die Remscheider Pro-Kopf-Verschuldung entwickelt sich auf der Basis der fortgeschriebenen Einwoh-
nerzahl (Stand 30.12.2023 It. IT.NRW = 112.970 Einwohner) — ohne TBR — wie folgt:

Stichtag Gesamtverbindlichkeiten pro Einwohner
31.12.2023 747,1 Mio. € 6.613 €
31.12.2024 828,1 Mio. € 7.330€
31.12.2025 1.057,8 Mio. € 9.364 €
31.12.2029 1.624,9 Mio. € 14.383 €

Insbesondere vor dem Hintergrund der inzwischen wieder deutlich gestiegenen Zinssatze kann eine
nachhaltige Loésung nur durch einen von Bund und Landern einzurichtenden Altschuldenfonds zu-
gunsten hoch verschuldeter Gemeinden erfolgen. Andernfalls werden (weiter) steigende Zinsen in
der Zukunft die Haushalte der Gemeinden wieder derart belasten, dass die in den letzten Jahren er-
reichten Ziele konterkariert werden.

Eine ausfiihrliche Ubersicht Giber den Stand der Verbindlichkeiten nach dem Muster des Verbindlich-
keitenspiegels ist in den Anlagen zum Haushaltsplan zu finden.

NRW-Stadteanleihen

Zur Akquirierung neuer Finanzierungsquellen und zur Sicherung des bereits seit mehreren Jahren
glnstigen Refinanzierungsniveaus an den Geld- und Kapitalméarkten hat die Stadt Remscheid in den
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letzten Jahren neben dem Abschluss von normalen Kassenkrediten und Schuldscheindarlehen seit
2014 zusammen mit anderen NRW-Stadten insgesamt sieben Stddte-Anleihen (originar fiinf, von de-
nen je eine in 2018 und 2022 neu aufgelegt wurde) mit einem Gesamtvolumen in Héhe von 1,625
Mrd. € (inzwischen noch 1,25 Mrd. EUR) am Markt platziert. Der Anteil der Stadt Remscheid hieran
betragt zum Stand 31.12.2023 152,5 Mio. €. Der hierbei fiir bis zu zehn Jahre vertraglich gesicherte
Zinssatz liegt zwischen ca. 1,1 % und 2,0 %. Die Anleihen laufen in den Jahren 2025 bis 2032 aus.

Laufzeitstruktur der Liquiditdtskredite

Zur Sicherung des historisch niedrigen Zinsniveaus sowie zur Risikostreuung ist in den vergangenen
Jahren verstarkt von der Moglichkeit Gebrauch gemacht worden, Teile der Liquiditatskredite mit mit-
tel- und langerfristigen Zinsfestschreibungen (bis max. 10 Jahre) zu sichern. Die Struktur der Liquidi-
tatskredite hat sich wie folgt entwickelt:

[Mio. €] 31.12.2017| 31.12.2018 31.12.2019| 31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022 31.12.2023)

bis 1 Jahr: 168,0 145,0 149,0 158,0 149,0 160,2 160,0

bis 5 Jahre: 146,5 206,5 215,0 298,5 311,0 246,0 196,0

bis 10 Jahre: 272,2 %) 209,3 *) 192,2 %) 127,4 119,6 186,1 235,5

Insgesamt: 586,7 *) 560,8 *) 556,2 *) 583,9 *) 579,6 *) 592,3 ¥) 591,5 *)
(davon 5,0 fir |(davon 5,0 fir |(davon 8,0 fiir |(davon 5,0 fir |(davon O fur (davon 4,0 fir  |(davon O fur
ITBR) ITBR) ITBR) ITBR) [TBR) [TBR) [TBR)

*) incl. budgetneutraler Kredit GS 2020; Zinsen und Tilgung hierfir zahlt das Land NRW; 2017 = 1,2
Mio. €, 2018 = 3,3 Mio. €, 2019 = 6,2 Mio. €, 2020 = 9,9 Mio. €, 2021 = 9,6 Mio. €, 2022 = 9,1 Mio. €,
2023 = 8,5 Mio. €

101



5. Ubersicht iiber die Entwicklung des Eigenkapitals

GemaR § 1 Abs. 2 Nr. 5 KomHVO NRW ist dem Haushaltsplan eine Ubersicht tiber die Entwicklung
des Eigenkapitals beizufligen. Unter Berlicksichtigung des zum 24.03.2025 in Kraft getretenen Rund-
erlasses "Muster fiir das doppische Rechnungswesen sowie zu Bestimmungen der Gemeindeordnung
fir das Land Nordrhein-Westfalen und der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen”
(VV Muster zur GO NRW und KomHVO NRW) wurde nachfolgende Ubersicht erstellt.

Aufgrund der vorliegenden Jahresabschliisse 2008 — 2023 (Entwurf) und des vorliegenden Haushalts-
planes kann die Entwicklung des Eigenkapitals seit Einflihrung des Neuen Kommunalen Finanzmana-
gements (NKF) wie folgt aktualisiert werden:

[Mio. Allgemeine n(i(:::l.::.g\e}:-r- Sonderriickla- | Ausgleichs- Bilanz. Ver- Jahresergeb- | Summe Eigen-
Euro] Riicklage anderung) *) gen riicklage lust-vortrag nis kapital **)
2008 +260,2 (+1,9) — +54,8 — -39,9 +275,1
2009 +259,4 (-0,8) — +14,9 — -84,3 +190,0
2010 +190,0 — — — — -99,9 +90,1
2011 +88,1 (-2,0) — — — -49,5 + 38,6
2012 +38,6 — — — — -35,9 +2,7
2013 +1,3 (-1,4) — — — -27,4 -26,1
2014 -26,1 — — — — -51,0 -77,1
2015 -81,2 (-4,1) — — — -30,4 -111,6
2016 -112,5 (-0,9) — - - +2,3 -110,2
2017 -110,7 (-0,5) — — — +3,0 -107,7
2018 -107,4 (+0,3) — - - +0,7 -106,7
2019 -103,9 (+2,8) — - - +1,0 -102,9
2020 -100,6 (+2,3) — - - +2,1 -98,5
2021 -98,8 (-0,3) — — — +1,0 -97,8
2022 - 96,2 (+1,6) — — — +1,1 -95,1
2023 -95,1 (+0,6) — — — +1,5 -93,0
2024 -93,0 — — — — +3,7 -89,3
2025 - 89,3 — — — — -58,7 -148,0
2026 -148,0 — — — — -70,6 -218,6
2027 -218,6 — — — — -64,0 -282,6
2028 -282,6 — — — — -50,4 -333,0
2029 -333,0 — — — — -44,7 -377,7

*) 2008 bis 2011: Korrektur Er6ffnungsbilanz nach § 92 Abs. 7 GO NRW i. V. m. § 57 Abs. 1 GemHVO

ab 2013: Ergebnisneutrale Verrechnung gem. § 38 Il i.V.m. § 43 Ill GemHVO

**) Negative Werte = Nicht durch eigenkapital gedeckter Fehlbetrag

Die bilanzielle Uberschuldung ist Anfang des Jahres 2013 eingetreten.
Ab dem Haushaltsjahr 2025 ist kein Haushaltsausgleich darstellbar. Auf die Perspektivplanung zur
Entwicklung in den nachsten 10 Jahren im Haushaltssicherungskonzept wird verwiesen.
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6. Biirgschaften und sonstige Sicherheiten zugunsten Dritter

Ubersicht (iber den Stand der Biirgschaftsverpflichtungen und sonstigen
Sicherheiten zugunsten Dritter zum 31.12.2024

Beginstigter / Schuldner des Dadahan verblrgte Schuld (in € zum
Darehensglaubiger, Anzahl dor Blrgschaften 31.12.2023 31.12.2024

Abfallwinschaltsgesellschaft mbH Wuppertal (AWG)  (*1) 31.528.046,17 19.759.683,40
Schiossbauversin Burg a.dW. eV, (SBY) (*2) 496,000,00 496,000,00

Summea Blrgschaften: 32.024.04617 20.255.683 40

ic

en zugunsten Dritter (§ B7 Abs. 3 GO N

Maximale anfangliche besicherer Batrag (in €) zum
Begﬁnsﬁgter Verpflichtung {£) 31.12.2023 31.12.2024

e Rl

Sana Klinikum Remscheid GmbH (*3) 1.252 665,11 94,670,098 T1.230,78
Elterninitiative KiTaHackenberg eV, ("4) 118.620,00 3.954,00 0,00
Initiative Jugendhilfe 8.y, {*5) 1.760.459,05 1.798.678,24 1.457 246 64
AWO Elterninitiative Bemscheid e V.  ("B) 1.689.214,04 1.718.330,594 1.615.624 .88
Elterninitiative Kind sein e.V. ("7} 1.767 457,08 1.779.459, 54 1.703.808 564
AWO Eltermninitiative Remscheid e.V. (*8) 1.202.851,67 2.068.006,48 1.752.045 64
GEWAG Wohnungs AG Remscheld (9] 140.000,00 14.500,00 0,00
155 Sedanstrafa (™10} 2.290.841,24 2.2560.927.06 2.012.301 42

Summe sonstige Sicherhaitan: 9.714.028 .24 B8.612.357.80

Biirgschaften und sonstige Sicherheilen gesamt: 41.738.074,41 28.8B68.041,20

1)
2
"3)

(4]
(5]

(")

7

(*8)

(9]
(109

Fortgeschriebenes maximales Risikg [urspringl. It DS 2557 u. DS 25/28 (11 WP): 26,18 % von 105 Mio. DM). Abgesicherl wird
der durch die Kreditanstali flr Wiederaufoau (KfW) im Zusammenhang mit dem US-Lease-Verrag gewadhrte Kradit fir die AWG,
Anteliige Besicherung (31% von 1,500.000 €) eines Darlehens der Stadt-Sparkasse Solingen zur Liquiditdissicherung das SBY,
Angegeben Ist der Saldo des Darlehens zum 31.12.2024.

Patronatserkldning zur Sicherung der Finanzierung der Kinder- und Jugendpsychiatrie: der besicherte Betrag enisprichi dem
valutisrenden Belrag rum 31.12.2024. Angegeben st zudem der stadt Antell von urspriingliich 25% von 5010.660,44 € als
maximale anfangliche Verpllichiung. Elne Anpassunyg an die akiuallan Antellsvershdfinisse - 5,1 % — ist Im Januar 2021 erfolgt
Die Erweitarung Kindertagesstatte Hackenbarg wurde in 1981 mit Landasmitteln gaftrdert. Dl 2wackbindung endet n 2024,

Mit Datumn vom 12122017 wurds sine Mistgarantiserklarung gegendbar der Velksbank AS-SG alz Vermisterin 2ugunsten der
Initiative Jugendhiife V., RS als Misterin abgegaban. Hierdurch soll der Betrieb der Kinderagesstalte Frilz-Rufirmann-Ste. 1 ab
dem 01.00.2019 bis zum 31.08.2039 gesichert werden. Angegeben ist hier dar zum 31.12.2024 offene Betrag als max. Risiko,
Die jahriichen Mistanpassungen sind an den maximal bezuschussbaren Mietanteil gem. Kindarbildungsgesetz (KiBiz) angedehnt,
Mit Daturm vom 12.10.2020 wurda eine Mietgarantieerkldrung gegendber der Erste Immobilien Chancen GmbH & Co. KG als Ver-
mieterin zugunsten der AWO Elterninitiative Remscheid eV, analog dem Vorgang zu (*5) abgegeben. Dieser Mietvertrag fr die
KTE Engelsberg 8 hat eine Laufzedt bis zum 31.07.2041.

Mistgarantieerkidrung vom 21.07.2021 zugunsten der Sparkasse Remscheld fir die Anmietung der KTE Oststr. 8 durch die
Elterninitiative Kind sain e V.; maximaba Laufzeil bs zum 31.07.2041, ansonsten Handhabung analog dem Vergang zu (*5).
MietgarantiserkiE@rung vorm 23,12.2021 rugunsten der Sparkasse Remscheid fir die Anmietung der Kita Hackenbergas Str. 82
durch dis AWO Elterninitiative Remacheid .V maxmala Lautzeit bis zum 31.12.2041, ansansten analog dem Viargang zu (*5).
Miatausfallgarantie gegeniber der GEWAG Wohnungs AG Remscheid, bafristet bis 06.03.2024,

Mizigarantiesrkidrung vom 05.06.2023 zugunsten der LINDEX-Projektierungs GmbH fur die Anmiatung der KTE Sedanstraie
durch die IS5 Mehrsprachige Kita gGmbH; maximale Laufzeit bis zum 31.07.2043, ansonsten Handhabung anakog dam Vorgang

2}1_['53.
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7. Kennzahlen

Im Rahmen der Priifung und Bewertung der kommunalen Haushalte und der wirtschaftlichen Lage der
Gemeinden wendet die Kommunalaufsicht bzw. das Innenministerium NRW ein ,, Kennzahlenset” an.
Durch dieses Prifungsinstrument erhoffen sich die Aufsichtsbehérden belastbare Grundlagen, um
Kommunal- und Kreishaushalte objektiver vergleichen zu kénnen und hierdurch einen landesweiten
Erfahrungsaustausch einzuleiten.

Diese Kennzahlensystematik ist darlber hinaus auch Prifungs- und Auswertungsgrundlage fir die Ge-
meindepriifungsanstalt als tGberortliche Priifungseinrichtung. Bei der Bewertung der Kennzahlen ist
allerdings darauf zu achten, dass das Kennzahlenset nur bei vollstandiger Anwendung Schliisse tber
die wirtschaftliche Situation einer Gemeinde zulasst. Die isolierte Betrachtung einzelner Kennzahlen
kénnte zu Fehlinterpretationen flihren.

Fir die Stadt Remscheid ergeben sich nachfolgende Vergleichszahlen:

Netto-Steuerquote
(Steuerertrage-Gew St.Uml.-FinBet.F.Dt.E.) x 100/
(Ordentliche Ertrage-Gew St.Uml.-FinBet.F.Dt.E)
70

60

50

40

30

20 421 42,7 43,2 44,6 452

10

0
Jahr Ans. 2025 Ans. 2026 Ans. 2027 Ans. 2028 Ans. 2029
Steuern u. ahnl. Abg. in Mio € 209,5 218,3 226,2 243,6 2524
GewSt.-Uml./FinBet.F.Dt.E. in Mio € 6,3 6,6 6,8 7,0 7,3
Ordentliche Ertrage in Mio € 4891 502,0 514,8 537,2 550,1

Die "Netto-Steuerquote" gibt an, zu welchem Teil die Gemeinde sich "selbst" finanzieren kann und
somit unabhangig von staatlichen Zuwendungen ist. Fiir eine realistische Ermittlung der Steuerkraft
der Gemeinde ist es erforderlich, den Gemeindeanteil an der Gewerbesteuer und den Aufwand fiir die
Finanzierungsbeteiligung am Fonds Deutsche Einheit in Abzug zu bringen.
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Zuwendungsquote

* (Ertrége aus Zuw endungen x 100/ Ordentliche Ertrage)

30

20

29,3 294 294 29,0 29,0
10
0

Jahr Ans. 2025 Ans. 2026 Ans. 2027 Ans. 2028 Ans. 2029
Ertrage aus Zuwendungen in Mio € 143,3 1477 1514 155,6 1594
Ordentliche Ertrage in Mio € 489,1 502,0 514,8 537,2 550,1

Die "Zuwendungsquote" gibt einen Hinweis darauf, inwieweit die Gemeinden von Zuwendungen und
damit Leistungen Dritter abhangig ist.

Personalintensitat

% Personalaufw endungen x 100/ Ordentliche Aufwendungen
30
20
24,7 24,5 242 241 24,0
10
0
Jahr Ans. 2025 Ans. 2026 Ans. 2027 Ans. 2028 Ans. 2029
Personalaufwendungen in Mio € 1341 139,0 138,7 139,5 140,9
Ordentliche Aufwendungen in Mio € 543,8 568,2 5729 579,7 586,0

Die "Personalintensitat" gibt an, welchen Anteil die Personalaufwendungen an den ordentlichen
Aufwendungen ausmachen. Im Hinblick auf den interkommunalen Vergleich dient diese Kennzahl
dazu, die Frage zu beantworten, welcher Teil der Aufwendungen (blicherweise fiir Personal

aufgewendet wird.
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Sach- und Dienstleistungsintensitat
Aufwendungen firSach- und Dienstleistungen x 100 / Ordentliche

Aufwendungen
101
1.1 10,5 10,4 10,3 10,2
0
Jahr Ans. 2025 Ans. 2026 Ans. 2027 Ans. 2028 Ans. 2029
Aufw. fir Sach- u. Dienstl. In Mio € 60,6 59,7 59,8 59,8 59,8
Ordentl. Aufwendungen in Mio € 543,8 568,2 5729 579,7 586,0

Die Kennzahl "Sach- und Dienstleistungsintensitat" lasst erkennen, in welchem Ausmal sich eine

Gemeinde fir die Inanspruchnahme von Leistungen Dritter entscheidet.

%

60

50

40

30

Transferaufwandsquote
Transferaufwendungen x 100/ Ordentliche Aufwendungen

46,8 47,2 47 4 47 4 47,6
20
10
0
Jahr Ans. 2025 Ans. 2026 Ans. 2027 Ans. 2028 Ans. 2029
Transferaufwendungen in Mio € 254,3 267,9 2714 2747 278.,8
Ordentl. Aufwendungen in Mio € 543,8 568,2 5729 579,7 586,0

Die Kennzahl "Transferaufwandsquote" verdeutlicht den Anteil der Transferaufwendungen an den

ordetlichen Aufwendungen.
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Zinslastquote
Finanzaufwendungen x 100/ Ordentliche Aufwendungen

43 4,6 4.8
2 34 4,0
1
0
Jahr Ans. 2025 Ans. 2026 Ans. 2027 Ans. 2028 Ans. 2029
Zinsen u. sonst. Finanzaufw. (Mio €) 18,7 224 245 26,9 28,0
Ordentl. Aufwendungen in Mio € 543,8 568,2 5729 579,7 586,0

Die Kennzahl "Zinslastquote" zeigt auf, welche Belastung aus Finanzaufwendungen zusatzlich zu den
(ordentlichen) Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit besteht. Der Trend zeigt deutlich,
dass die Zinsbelastungen perpektivisch steigen werden.

Aufwandsdeckungsgrad

Ordentliche Ertrage x 100/ Ordentliche Aufwendungen

w0 89,9 88,4 89,9 92,7 93,9

30

20

10

0
Jahr Ans. 2025 Ans. 2026 Ans. 2027 Ans. 2028 Ans. 2029
Ordentliche Ertrage in Mio € 489,1 502,0 5148 537,2 550,1
Ordentl. Aufwendungen in Mio € 543,8 568,2 5729 579,7 586,0

Diese Kennzahl zeigt an, zu welchem Anteil die ordentlichen Aufwendungen durch ordentliche
Ertrage gedeckt werden kdnnen. Ein finanzielles Gleichgewicht kann nur durch eine vollstandige

Deckung erreicht werden.
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60

50

Drittfinanzierungsquote
Ertrage a.d. Aufl. v. SoPo x 100/ Bilanz. Abschr. a. Anlageverm.

40
30
50,3

2 46,3 45,0 43,8 429

10

0
Jahr Ans. 2025 Ans. 2026 Ans. 2027 Ans. 2028 Ans. 2029
Ertr. a. d. Aufl. v. SoPo in Mio € 14,5 15,3 15,5 16,3 16,3
Bilanz. Abschr. a. AVin Mio € 28,8 32,9 344 37,1 38,1

Die Kennzahl zeigt das Verhaltnis zwischen den bilanziellen Abschreibungen und den Ertrdagen aus
der Auflésung von Sonderposten im Haushaltsjahr. Sie gibt einen Hinweis auf die Frage, inwieweit die
Ertrage aus der Sonderpostenauflosung die Belastung durch Abschreibungen abmildern. Damit wird
die Beeinflussung des Werteverzehrs durch Drittfinanzierung deutlich.

(Anmerkung: Die Abschreibungen auf den gem. NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz zu bilden-
den Bilanzposten ,,0. Aufwendungen zur Erhaltung der gemeindlichen Leistungsfahigkeit” sind nicht
in 0.g. EingangsgroRe enthalten, da hier nicht das origindre Anlagevermdégen betroffen ist.)

Die Fehlbetragsquote kann nicht angegeben werden, da sowohl die Ausgleichs- als auch die Allge-
meine Ricklage 0 € betragen und daher ein Quotient nicht berechnet werden dann.

Darlber hinaus wurden im , Kennzahlenset” weitere Kennzahlen definiert, welche jedoch auf Bilanz-
groRen basieren und daher ausschlieflich im Jahresabschluss ermittelt werden kénnen:

= Eigenkapitalquote 1 (EkQ1)

= Eigenkapitalquote 2 (EkQ2)

= Anlagendeckungsgrad 2 (AnD2)

= |nfrastrukturquote (ISQ)

= |nvestitionsquote (InQ)

= Kurzfristige Verbindlichkeitsquote (KVbQ)
= Dynamischer Verschuldungsgrad (DVsG)
= Abschreibungsintensitat (Abl)

= Liquiditat 2. Grades (Li2)

Werte zu diesen Kennzahlen sind in den Lageberichten der letzten Jahresabschlisse zu finden.
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