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Aus einer Pressemitteilung des nordrheinwestfilischen Stadte- und Gemeindebundes vom
20.08.2024:

,Die Stadte und Gemeinden sind chronisch unterfinanziert. Die Ausgaben der Stadte und Gemeinden steigen seit
Jahren stéarker als ihre Einnahmen. Allein die Sozialausgaben der Kommunen haben in den vergangenen finf
Jahren um 4,5 Milliarden Euro zugelegt und sich seit 2009 sogar verdoppelt auf 24 Milliarden Euro im vergangenen
Jahr. Hinzu kommen Schaden durch die bilanzielle Isolation von Mehrbelastungen durch Corona und Ukraine-
Krieg von 6,5 Milliarden Euro, die die kommunalen Handlungsspielrdaume auf Jahrzehnte einschranken.

Vorwort

Um das allgemeine Statement des Stadte- und Gemeindebundes NRW mit einer Grafik zu veranschaulichen,
ist die Entwicklung des Umlagebedarfs des Kreises Mettmann darzustellen. Der Ergebnishaushalt des Krei-
ses ist zu 53% durch groRtenteils sozial gepragte Transferaufwendungen und zusatzlich entsprechende An-
teile der Personalkosten flr die Bearbeitung der sozialen Leistungen beeinflusst. Hinzu kommt fir den Kreis
die ebenfalls durch soziale Produkte gepragte Landschaftsumlage des Landschaftsverbandes Rheinland.

Warum steht die Entwicklung des Kreisumlagebedarfs zu prominent im Vorbericht des ersten Doppelhaus-
haltes fur die Stadt Langenfeld? Die Stadt Langenfeld ist dankenswerter Weise durch seine einkommens-
starken Einwohnerinnen und Einwohner und gewerbesteuerstarken Unternehmen eine steuerstarke Stadt im
Kreis. Steuerstarke Stadte tragen einen erheblichen Teil zur Finanzierung der Kreisleistungen bei. Die Folgen
fur die Kreisumlage im historischen Verlauf: Waren es fur die Stadt Langenfeld im Jahr 2014 noch 33,4 Mio.
Euro werden es 2026 56,6 Mio. Euro sein, erstmalig mehr und zwar erheblich mehr als 50 Mio. Euro.
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Die Risiken flr den Langenfelder Haushalt resultieren jedoch nicht nur aus Veranderungen des Umlagebe-
darfs, sondern auch durch Verschiebungen der Finanzierungsanteile zwischen den Kommunen. Zukinftig
werden sich bei der Stadt Monheim starke Einbulden im Gewerbesteuerertrag ergeben. Diese werden ab
dem Haushaltsjahr 2026 starken Einfluss auf die Verteilung des Umlagebedarfs des Kreises Mettmann und
damit auch auf dessen kreisangehérigen Kommunen haben. Daher ist bei der bisher krisenresilienten Steu-
erkraft Langenfelds in zuklnftigen Jahren mit weiter steigendem Aufwand fur die Kreisumlage zu rechnen.



Dennoch zeigt die nun vorgelegte Planung fir den ersten Doppelhaushalt der Stadt Langenfeld durch die
noch vorhandene Ausgleichricklage und die immer noch hohe Liquiditdt kein Abrutschen in eine ver-
pflichtende Haushaltssicherung mit entsprechenden Eingriffsrechten der Kommunalaufsicht. Die Grundlagen
der Planungen ergeben sich aus den derzeit realisierten Steuerertragen, aus Expertenschatzungen zur Steu-
erentwicklung, aus den vorliegenden Eckdaten des Kreishaushaltes und den fachlichen Planungen der Leis-
tungen und Investitionen der Langenfelder Fachreferate, die auf der Grundlage von politischen Beschllissen
erarbeitet wurden.

Zukunftig werden noch erhebliche Investitionsbedarfe fur wesentliche Aufgaben der Stadt Langenfeld hinzu-
kommen. Unbestritten werden weitere Baumafnahmen im Bereich der Schulen, der Entwasserung sowie
mutmalflich auch Investitionen im Rahmen der kommunalen Warmeplanung hinzukommen. Die Liquiditats-
lage und die entsprechende Planung der Stadt Langenfeld verlangt, dass dazu Investitionskredite mit neuen
Zinslasten aufgenommen werden mussen. Die Berlcksichtigung der Abschreibungen im Ergebnisplan soll-
ten bei einem Ausgleich des Haushaltes die Tilgung der Kredite garantieren.

Fir die Sachentscheidungen der betreffenden Fachgremien und Fachreferate muss zuklnftig mehr als bis-
her die Finanzierbarkeit der MalRhahmen mit Art und Weise und Qualitat der Umsetzung abgewogen werden.
Die im Haushaltsplan 2025 / 2026 dargestellten Defizite im Ergebnisplan erfordern nicht nur eine Konsolidie-
rung der bestehenden Leistungen, sondern bedingen einen verstarkten und kompromisslos einschranken-
den Blick auf neue Maflinahmen und Investitionen. Am Beispiel der Diskussion um die Erweiterung der Platze
an weiterfiUhrenden Schulen flhrt jede Million Investition 80 Jahre lang zu einem jahrlichen Mehraufwand
von rund 25.000 Euro, der durch weitere Konsolidierung oder am Ende als Ultimo Ratio durch eine Anpas-
sung der Steuerhebesatze ausgeglichen werden muss.

Im Sinne der Eigentiimer der Grundstlicke in Langenfeld wurden die Grundsteuerertrdge auf Basis der Vor-
jahresdaten eingeplant. Die Festlegung der neuen Hebesatze erfolgte als einheitlicher Hebesatz in der
Grundsteuer B in Hohe von 418%. Damit ist gewahrleistet, dass die Ertrage der Stadt Langenfeld bei der
Grundsteuer B auf dem Niveau des Jahres 2024 verbleiben. Allerdings werden sich teilweise bei den einzel-
nen Steuerpflichtigen erhebliche Verschiebungen auf der Grundlage der veranderten Messbetrage ergeben.
Dies ist aber durch die vom Bundesverfassungsgericht angemahnte und durchgesetzte Veranderung der
Bemessungsgrundlage begriindet. Der Gewerbesteuerhebesatz wurde unverandert auf 360% festgelegt.

Weiterhin wurde die gesetzliche Moglichkeit aus der Novellierung der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfa-
len (GO NRW) in Anspruch genommen, durch pauschale Minderaufwendungen die in den letzten Jahren
offenkundigen Differenzen zwischen Leistungsplanung und Realisierung von Malinahmen planerisch vor-
wegzunehmen. Ebenso wurden fiir die mittelfristige Planung Prognosedaten des Jahres 2024 herangezogen,
die sich wie in den Vorjahren auch positiver als in der urspriinglichen Planung entwickeln. Dartber hinaus
wurde die vom Landesgesetzgeber beschlossene Mdglichkeit in Anspruch genommen, im Jahr 2029 einen
Jahresfehlbetrag auf kiinftige Haushaltsjahre vorzutragen.

Die Planungen des Doppelhaushalts 2025 / 2026 zeigen folgendes Bild:



Ergebnishaushalt

JA Plan Prog.] Plan Plan] Plan Plan Plan

2023 2024 2024] 2025 2026] 2027 2028 2029

Allg. Riicklage Jahresanfang 301,5| 301,5] 300,0§ 300,0 | 300,01 275,9 | 262,3 | 243,7
Ausgleichsriicklage Jahresanfang 655 57,1 571 51,1 31,8 94 0,0 0,0
Isolierung Corona / Ukrainekrise 5,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Globaler Minderaufwand 4,9 5,1 5,2 5,2 5,2
Ergebnis -84 -19,6 -6,0] -19,3| -224| -23,1| -18,6 | -15,1
Ausgleichsriicklage nach Ergebnis 571 375 511 31,8 9,4 0,0 0,0 0,0
Vortrag Jahresfehlbetrag 0,0 0,0 0,0 0,0 45
Allgemeine Rucklage nach Ergebnis 301,5| 301,5| 300,0] 300,0| 275,9] 262,3 | 243,7 | 233,1
13,60 -495% -7,07% -4,36%

Inanspruchnahme Allg. Ruicklage

Finanzhaushalt

JA' Plan Prog.] Plan Plan] Plan Plan Plan

2023 2024 2024] 2025 2026] 2027 2028 2029
Liguide Mittel Jahresbeginn 497| 384| 384 296| 27,3] 17,0 5,7 0,1
Einplanung investive Kredite 0,0 0,0 0,0] 38,5| 30,1 16,1 7,2 6,7
nachrichtl. Investitionsausz. (ohne Fin-
Anlagen, Erm.-Ubertragungen) 14,4 23,0 23,0 33,5 30,1 16,1 7,2 6,7
Veranderung liquide Mittel 11,3 -27,7 -8,8 27| -10,3] -11,3 -5,7 -2.1
Ubertragene investive Ermachtigungen -7,1 -11,1 -5,0
Liquide Mittel Jahresende 384 04 296 27,3 17,0 57 0,1 -2,0

30,0

Die Erhéhung der Anteile an der Kreisumlage fihren zu einer Inanspruchnahme der Allgemeinen Riicklage
in den Jahren 2028 und 2029, die Uber der Schwelle zur Verpflichtung zur Vorlage eines Haushaltssiche-
rungskonzeptes fuhrt. Das 3. NKF-Weiterentwicklungsgesetz NRW hat zur Vermeidung der Aufstellung mit
der Vorlage einer konkretisierten Malinahmenliste eine weitere Mdglichkeit fur die nordrhein-westfalischen
Kommunen geschaffen, diese kommunalaufsichtsrechtliche Verpflichtung zu vermeiden. Kommunen kénnen
statt der Inanspruchnahme der Allgemeinen Ricklage nunmehr auch Verlustvortrage darstellen. Damit ist
Zeit zu gewinnen, den Haushalt tber konkrete Konsolidierungsbeschlisse, zum Beispiel zu weiteren Er-
tragsteigerungen oder durch konsequente Aufgabekritik, ausgeglichen zu gestalten. Diese Verlustvortrage
sind in den darauffolgenden drei Jahren wieder durch Uberschiisse zu decken.

Das heildt, dass die zum Haushalt 2024 begonnenen Konsolidierungen des Haushaltes zu einschneidenden
Klrzungen des Leistungs- und Anspruchsverhaltens bei Rat und Verwaltung fihren muss. Der Verlustvortrag
muss nach 2029 durch Uberschiisse innerhalb von drei Jahren zuriickgefiihrt werden. Auch, wenn die Rea-
lisierung des Haushaltes in den vergangenen Jahren immer zu deutlich besseren Ergebnissen als in den
Planungen gefiihrt hat, ist dies flr die zukinftigen Jahre mit Blick auf den eingeplanten globalen Minderauf-
wand nicht gesichert.

Far den Entwurf des Langenfelder Haushaltes bedeutet dies, im Jahr 2029 einen entsprechenden Vortrag
eines Jahresfehlbetrages in Héhe von 4,5 Mio. Euro planerisch darzustellen. Die Zeit bis zur tatsachlichen
Realisierung dieses Verlustvortrages muss aber unbedingt und konsequent genutzt werden, weitere Konso-
lidierungsschritte zu entscheiden und vorzunehmen. Alle nun zu ergreifenden Maflinahmen sollen ohne die
weitere Anhebung von Steuerhebesatzen erfolgen. Eine hohere Steuerbelastung der kommunalen Akteure
ist durch entsprechende Einschrankung des Leistungsportfolios oder durch andere Ertragsquellen zu ver-
meiden.
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Pramissen der Planung

Fir den erstmaligen Doppelhaushalt 2025 / 2026 der Stadt Langenfeld ergeben sich weitere Herausforde-
rungen, die bereits durch die Risikodarstellungen der letzten Jahre befiirchtet worden und nun eingetreten
sind. Durch die Vielzahl von externen Faktoren ergibt sich weiterhin ein sprunghafter Anstieg der finanziellen
Belastungen der Kommunen, der durch eine angepasste Haushaltsplanung aufgefangen werden muss. Die
Diskussion Uber Leistungsstandards, aber auch tber die Frage der Wesentlichkeit von einzelnen Leistungen
und Investitionen, ist begonnen worden. Mit dem Haushaltsbeschluss 2024 wurden mehrheitlich ver-
schiedenste Konsolidierungsentscheidungen getroffen.

Konsolidierungsentscheidungen bedingen immer, dass sich die Verantwortlichen bewusst sind, welche
Handlungsfelder, Projekte und MaRnahmen prioritar sind. Dazu sind zumindest mittelfristige Strategiefestle-
gungen notwendig. Es muss sichergestellt sein, dass es ein ,MalRband® der Leistungen und Investitionen der
Stadt Langenfeld gibt, mit dem Wesentliches vom weniger Wichtigen unterschieden werden kann. Unter der
Annahme, dass moglicherweise noch weitere finanzielle Risiken eintreten, missen Entscheidungen — auch
einschneidende und belastendende - vorbereitet sein.

Damit keine fir die Langenfelder Stadtgesellschaft wesentliche Leistung Ubermafig infrage gestellt wird,
wurden strategische Handlungsfelder und deren Zielsetzungen verwaltungsintern diskutiert. Danach lassen
sich Prioritaten und Nachrangigkeiten beurteilen und entscheiden.

Anhand dieser strategischen Argumente sollen die bestehenden und in Zukunft méglicherweise noch grofie-
ren Engpasse in der Verwaltung und in den stadtischen Finanzen gemanagt werden. Das stadtische Perso-
nal und die zur Verfugung stehenden Finanzmittel sollen mit dem groRten Nutzen fir die Stadt Langenfeld
eingesetzt werden.

Die groRe Ungewissheit, wie sich die Welt wirtschaftlich und gesellschaftlich verandert, ist aufgrund der jetzt
merklichen finanziellen Belastungen in der kommunalen Familie, einer Gewissheit gewichen, dass eine
Lésung der Probleme nur vor Ort in den Kommunen erfolgen kann. Fest steht auch, dass die Krisen schwer-
wiegende finanzielle Auswirkungen auf alle privaten Haushalte, aber auch die vor Ort engagierten Unterneh-
men haben. Die Wirtschaft steht weiterhin vor uniberschaubaren Herausforderungen, die weitreichende ne-
gative finanzielle Folgen fur die Unternehmen haben werden.

Diese Herausforderungen werden insbesondere vor Kommunen nicht ,halt* machen. Nach den corona- und
kriegsbedingten schwierigen Phasen, muss nun die bereits in den Risikodarstellungen der letzten Jahre be-
furchtete Umverteilung der Finanzierung der Kreisumlage des Kreises Mettmann durch ortliche Beschlisse
und Gegensteuerungsmallinahmen gemanagt werden.

Strategische Uberlegungen und Priorisierung

Nach den Erfahrungen der letzten Jahre, dass die Planungen und Mdéglichkeiten der Realisierung von Vor-
haben, Projekten, MalRnahmen im Rahmen der Verwaltungstatigkeit und von Investitionen in Langenfeld,
immer weiter auseinanderdriften, ist der Haushalt 2025 / 2026 durch die Verwaltung wieder auf einer priori-
sierten Grundlage geplant worden.

Dieser Prozess sollte zusammen mit den jahrlichen Haushaltsplanverfahren und abgestimmt nach einem
gemeinsam vereinbarten Regelkreis erfolgen. Die Festlegungen der Strategie sind in einem mittelfristigen
Zeitraum zu Uberprifen und dann gegebenenfalls zu verandern:
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VISION UND LEITSATZE

Zunachst hat die Verwaltungsfihrung fur die Haushaltsplanung 2023 aufgrund der derzeitigen Lage folgende
strategische Uberlegungen getroffen. Diese sind die Grundlage fiir die nun vorliegenden Planungen fiir die
Jahr 2025 und 2026. Dazu wurden innerhalb der einzelnen Handlungsfeldern Leitsatze und Ziele formuliert.

Zusammenfassend steht Langenfeld hinter folgenden geanderten Leitsatzen:

Wir ...
...modchten die-Schuldenfreiheit-erhaltenund-den Haushaltsausgleich erreichen und sichern

..mdchten daflir Sorge tragen, dass unsere Stadt ein attraktiver Anlaufpunkt flr unsere Burgerinnen und
Burger ist

..mdchten, dass unsere Stadt ein sicheres Zuhause fiir unsere Blrgerinnen und Blirger darstellt

..mdchten, dass den Birgerinnen und Burger ein zeitgemaler digitaler Kontakt mit der Stadtverwaltung
moglich ist

..mochten unsere Klimabilanz ausbauen
..mdchten, dass die Langenfelder Kinder einen bestmdglichen Start haben

..mochten die Attraktivitat als Wirtschaftsstandort weiter ausbauen

Damit dies gelingt, missen die Krafte geblndelt, verknipft und optimiert werden. Hierzu bedarf es einer
klaren und eindeutigen Zielformulierung auf Grundlage der identifizierten Handlungsfelder und einer kontinu-
ierlichen Verfolgung dieser Ziele und Priorisierungen. Mit Priorisierungen ist leider auch die Einordnung von
Nachrangigkeiten verbunden. Auch das muss entsprechend verfolgt werden. Um eine dauerhafte Zielerrei-
chung unter Einhaltung der vereinbarten Finanzziele zu erreichen, missen planerische Einschrankungen
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erfolgen. Es gilt als gesetzt, den Haushaltsausgleich dauerhaft zu sichern. Dies erfolgt im Sinne einer nach-
haltigen Finanzpolitik, die gegenwartigen Leistungen der Stadt Langenfeld durch periodengleiche Finanzie-
rung zu sichern.

Die Erfahrung der letzten Haushaltsjahre hat immer wieder gezeigt, dass das ambitionierte Arbeitsprogramm
bisher nicht erflllt werden konnte. Beispielhaft sind an dieser Stelle die Ausschépfungsraten der letzten Jahre
aufgefiihrt. Hieran wird deutlich, dass die Umsetzungsquoten im Jahr 2022 eine deutliche Steigerung erfah-
ren haben. Allerdings ergeben sich in den Jahren 2024 und 2025 wiederum Umsetzungsschwierigkeiten, die
im weiteren Verlauf ndher erlautert werden.

Es muss noch zielgerichteter festgestellt werden, welche Handlungsschwerpunkte vorrangig umgesetzt wer-
den missen. Das heil’t aber nicht, dass andere Programme gar nicht mehr verfolgt werden. Ebenso wenig
heil3t das, dass in den Handlungsfeldern mit hoher Prioritat und Vorrang unbegrenzte Ressourcen zur Ver-
fugung stehen. Auch hier ist angesichts der Haushaltsentwicklung Langenfelds verstarkt auf Wirtschaftlich-
keit und Effizienz zu achten. Einen Freibrief fiir die Umsetzung aller erdenklichen Malinahmen darf es weder
in Verwaltung noch in der Politik geben.

Wie im Privaten auch, muss das ,Machbare” insbesondere auf die wesentlichen Aufgaben konzentriert wer-
den. Gesetzlich Notwendiges darf nicht vernachlassigt werden. Aber auch dort, genauso wie in den Ubrigen
Bereichen, kénnen Uberlegungen und darauf aufbauend Festlegungen von Standards zu Veranderungen
fuhren. Dazu kénnten Offnungszeiten, Bearbeitungszeiten oder Zusatzleistungen im Rahmen von gesetzli-
chen Aufgaben zur Diskussion und zur Disposition stehen.

Unterstitzt durch diese strategischen Planungstiberlegungen sind bereits realitatsnahere Planungen erfolgt.
Aufgrund der Prognose des Jahresabschlusses 2024 ist aber wieder trotzdem mit einer erheblichen finanziell
positiven Abweichung vom Plan zu rechnen. Aber erst mit einem realitatsnahen Plan kann bewusst entschie-
den werden, ob finanzpolitische Ziele zur Verschuldung oder zur Héhe der Steuersatze zu tiberdenken sind.
Erst dann kann finanzpolitisch steuernd tber eine Erhéhung von Leistungskapazitaten der Stadt Langenfeld
oder weitere Standardveranderungen nachgedacht, diskutiert und entschieden werden. Bis dahin ist das
Risiko sehr hoch, dass Planungen im Haushaltsplan und die Umsetzung der Projekte, Mallnahmen und Leis-
tungen weiterhin stark voneinander abweichen. Insbesondere in Krisenzeiten ergeben sich noch weitere
Umsetzungsrisiken fiir Bauprojekte, die sich in 2024 wieder verstarkt gezeigt haben. Auf die entsprechenden
Risikobeschreibungen wird verwiesen.

Unter Bertcksichtigung der aktuellen Herausforderungen und der derzeitigen Starken und Schwachen in
Langenfeld wurden die folgenden Handlungsfelder als wesentliche Themenbereiche flr Langenfeld definiert.
Diese neun identifizierten Handlungsfelder sind wiederum in drei Prioritatenkreise gewichtet. Hierdurch soll
eine effektive und effiziente, aber vor allem realitdtsnahe Umsetzung von wesentlichen Projekten ermdglicht
werden.

11



Stadt
® Langenfeld

+Digitalisierung

*Umwelt /
Klimaschutz

*Bildung

*Wirtschaft &
Einzelhandel

*Mobilitat & Verkehr
«Wohnen

o
o
o
o
o
o
o
o

*Innenstadt-
entwicklung

*Kultur
*Freizeit

WESENTLICHE HANDLUNGSFELDER UND ZIELE

In der Folge werden die wesentlichen Handlungsfelder und deren Zielsetzungen kurz beschrieben. Im Rah-
men des Haushaltes wird jeweils geordnet nach den Produktbereichen auf Konzepte, Projekte und Mal3nah-
men der wesentlichen Handlungsfelder eingegangen.



Prioritat |

Handlungsfeld Digitalisierung

Wir méchten die Digitalisierung der Stadt Langenfeld vorantreiben

Damit schneller und zeitgemafRer Kontakt mit der Stadtverwaltung gewahrleistet ist, liegt die Konzentra-
tion zunachst auf der verwaltungsinternen Digitalisierung

Hierbei mochten wir erreichen, dass schnellstmoglich ein GroRteil der Leistungen digital abgebildet und
im Zuge dessen optimiert werden

Die Digitalisierung des Bildungsbereichs soll weiter voranschreiten

Der Ausbau des Glasfasernetzes soll ebenfalls konsequent verfolgt werden, damit Langenfelds Unter-
nehmen und Burger eine bestmdgliche Anbindung haben

Dagegen soll die Schaffung weiterer smarter (i. S. v. digitaler) Angebote flr den Burger zunachst nur
dann erfolgen, wenn entsprechende freie Kapazitaten zur Verfligung stehen

Ziele

» Verwaltungsinterne Digitalisierung ausbauen und damit einhergehend Optimierung des Blrgerser-
vices erreichen

> Digitalisierung der Schulen starken und damit einhergehend das Bildungsangebot optimieren

» Ausbau des Glasfasernetzes und damit einhergehend Optimierung der Standortattraktivitat erwirken

Handlungsfeld Umwelt und Klimaschutz

Wir als naturnahe Stadt méchten dem Themenkomplex besondere Aufmerksamkeit schenken

Allein schon die geologische Lage sowie die Tatsache, dass unsere Ortsgrenzen naturlich durch Grun-
flachen, Walder und Felder begrenzt sind, machen Langenfeld zu einem attraktiven Naherholungsge-
biet, das erhalten werden soll

Die Erweiterung und der Schutz stadtischer Griinanlagen sowie Verbesserung der naturnahen Raume
sind essenziell fur eine griine Stadt

Ziele

Reduktion von klimaschadlichen Emissionen erreichen

Schutz, Starkung und Verbesserung der Flora und Fauna gewahrleisten

Langenfeld - Stadt der kurzen Wege ermdglichen

Sensibilisierung der Burger fur den Themenkomplex Umwelt und Klimaschutz erreichen
Fortlaufende klimaadaquate Anpassung des stadtischen Fuhrparks anstreben

VV VYV

Handlungsfeld Bildung

Bildung gehdrt zum taglichen Leben — Bildung findet immer und Uberall statt
Bildung umfasst nahezu alle Lebensbereiche, in der frihen Kindheit, in der Bereich vor Schuleintritt,

wahrend der Schulzeit und auch im Erwachsenen-Alter

Fokus auf die Bildungsphasen bis Schulaustritt

Ziele
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» Wir mdchten den Kindern Langenfelds einen mdéglichst optimalen Start in das Leben geben

» Wir méchten den Kindern eine bestmdgliche Unterstlitzung bieten, ein gutes und fundiertes Bil-
dungsniveau zu erhalten

» Wir mdchten das digitale Lernen in Langenfeld weiter forcieren

» Wir méchten aber auch den Bereich der Erwachsenenbildung attraktiv gestalten



Prioritat Il

Handlungsfeld Mobilitat und Verkehr

Mobilitat und Verkehr (MuV) ist ein allgemeines Grundbedurfnis der Burgerinnen und Blrger sowie der
Wirtschaft und ist unabdingbarer Bestandteil fast aller Lebens- und Wirtschaftsbereiche

Wir sind verkehrstechnisch optimal angesiedelt, da wir Gber eine erstklassige Autobahn- und S-Bahn
Anbindung verfugen

Eine enge Verbindung zum Handlungsfeld Umwelt und Klimaschutz soll erwirkt werden

Hierzu gehort auch die klimaoptimierte Verkehrsmittelwahl

Ziele

» Umstellung der stadtischen Fahrzeugflotte auf moglichst umweltschonende Antriebsarten
» ,Change“ zu mehr umweltbewussten Fortbewegungsmoglichkeiten
o Reduzierung der PKW-Dichte
o Mehr FuB- und Radverkehr
> Barrierefreie Strallenraumgestaltung erwirken
» Emissionsfreie City-Logistik gewahrleisten

Handlungsfeld Wirtschaft und Einzelhandel

Wir sind stolz auf unsere krisenfesten Wirtschaftsunternehmen, die wir erhalten wollen

Die Gewerbesteuereinnahmen stellen die grof3te Einnahmequelle der Stadt dar, die es zu sichern gilt
Der Bereich Wirtschaft und Einzelhandel stellt uns aber auch vor Herausforderungen, da das Flachen-
angebot sehr begrenzt ist

Die Langenfelder Wirtschaftsunternehmen zeichnen sich durch einen guten Branchenmix aus

Ziele

Wir méchten die Absiedelung unserer Einzelhandels- und Wirtschaftsunternehmen verhindern
Wir méchten trotz der begrenzten Flachen weitere wirtschaftsstarke Unternehmen ansiedeln

Wir méchten die Attraktivitat als Wirtschaftsstandort beibehalten bzw. erhéhen

Wir méchten die hohe Wirtschaftskraft der Langenfelder Birgerinnen und Burger beibehalten und
damit an dem hiesigen Branchenmix festhalten

VVVYY

Handlungsfeld Wohnen

Der Themenkomplex bildet das Herzstlck einer jeden Kommune, denn nur dort, wo gern gewohnt wird,
fihlen sich die Burgerinnen und Blrger wohl und méchten bleiben

Wohnen = Wohnraum, Wohnumfeld und Bevolkerung

Attraktive Stadt fur alle

Ziele

» Vorhaltung eines angemessenen Wohnraums fur die gesamte Bevolkerung
o Barrierearmen / barrierefreien Wohnraum
o Aufrechterhaltung des bezahlbaren Wohnraums

» Eine Stadt fur alle (Einkommensgruppen / Altersstrukturen) ermoglichen

» Sicherstellung der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit gewahrleisten
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Prioritat Il

Handlungsfeld Kultur

e Langenfeld versteht sich als kultureller Ort

o Kultur ist das Spiegelbild der gesellschaftlichen Prozesse

o Kultur versteht sich dabei als Entwickler und Forderer von Kunst und kultureller Bildung

Ziele

» Die vorhandene und gut ausgepragte Grundstruktur soll erhalten bleiben

» Die Forderung der kulturellen Kompetenz junger Menschen soll hierbei mit unterschiedlichen Ange-
boten manifestiert werden

» Kulturelle Bildung soll auch den digitalen Wandel berucksichtigen

Handlungsfeld Innenstadtentwicklung

¢ Die Innenstadt Langenfelds dient als Ort des gesellschaftlichen Zusammentreffens

e Sie dient ebenso als Ort, an dem unterschiedlichste Konsumbedirfnisse der Menschen erflillt werden
kénnen.

Ziele

> Der Erhalt der Innenstadt als attraktiver und sicherer Ort fiir Menschen ist sicherzustellen
» Das Angebot in der Innenstadt soll die BedUrfnisse der Menschen widerspiegeln
» Leerstande in der Innenstadt werden vermieden
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Strategieziele und der Langenfelder Haushalt

Im Rahmen des nordrhein-westfalischen kommunalen Haushaltsrechts ist ein produktorientierter Haushalt
Uber ein oder zwei getrennte Kalenderjahre durch den Rat einer Stadt zu beschlieRen. Die Festlegungen
dieses Beschlusses ermachtigen die Verwaltung Leistungen zu erstellen, indem der Rat finanzielle Mittel und
Personalressourcen bereitstellt, die fur die Erstellung der vielfaltigen Aufgaben einer Kommune bendtigt wer-
den. Neben den priorisierten Handlungsfeldern hat die Stadtverwaltung Langenfeld noch eine lange Liste
von Aufgaben, die gesetzlich vorgeschrieben sind, deren Ausfiihrung nicht aufgegeben werden darf. Fir die
Erledigung der Aufgaben muss jede Kommune wie Langenfeld auch selbststandig fur die Finanzierung des
,ounten BlumenstrauRes" ihrer Aufgaben sorgen. Zum Teil erfolgen auch finanzielle Unterstitzungen durch
andere staatliche Ebenen. Allerdings erfolgt die Aufstellung eines Haushaltes nach bestimmten Regelungen.

GENERATIONENGERECHTIGKEIT

Dazu ist gesetzlich festgelegt worden, dass ,der Haushalt auszugleichen” ist. In der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW) und in der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (KomHVO
NRW) ist geregelt, dass der Haushaltsausgleich in den einzelnen Jahren erreicht ist, wenn die Ertrage min-
destens die Aufwendungen decken oder unter Heranziehung der Ausgleichsriicklage ein fiktiver Ausgleich
moglich ist. Sind die Ertrage héher als die Aufwendungen, steigt das Eigenkapital, sind die Ertrage geringer,
sinkt das Eigenkapital.

Grundsatzlich steht hinter dieser Art, den Haushaltsausgleich zu messen, die Idee der intergenerativen Ge-
rechtigkeit. Verklrzt heifl3t das: ,Was die heutige Generation verbraucht, soll durch die heutige Generation
finanziert werden.” Dazu ist der Verbrauch (Aufwand) und das Ressourcenaufkommen (Ertrag) zu messen.
Im kommunalen Haushalt finden sich diese GréRen im Ergebnishaushalt. Vereinfacht bringen folgende Uber-
sichten das Prinzip auf den Punkt:

Gerecht Ungerecht Ungerecht

Ertrage Aufwendungen

Der Gesetzgeber hat den Kommunen in Nordrhein-Westfalen eine Mdglichkeit gegeben, einen Puffer fur den
Ausgleich der Haushalte zu schaffen, wenn die Ertrége die Aufwendungen nicht decken. Die Ausgleichs-
riicklage ist Bestandteil des Eigenkapitals und darf fur Unterdeckungen verwendet werden, ohne dass der
formelle Ausgleich des Haushaltes gefahrdet ist. Dabei sollte aber auf Dauer vermieden werden, dass stetige
Uberschiisse das Eigenkapital immer weiter steigen lassen und die Ausgleichsriicklage zu hoch wird. Das
ware auch ungerecht.
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REIHENFOLGE DER FINANZIERUNG

Zusatzlich schreibt der nordrhein-westfalische Gesetzgeber vor, in welcher Reihenfolge Ertrage und Einnah-
men durch die NRW-Kommunen zu generieren sind. Die Einnahmen sind nach einer bestimmten Abfolge fur
die Erstellung der Leistungen zu generieren. Nach den Regeln der Gemeindeordnung NRW missen in dieser
Reihenfolge die Einnahmemdglichkeiten ausgeschdpft werden:

1. Sonstige Finanzmittel
Dazu gehdéren Zuweisungen, Zuschiisse, Schenkungen

2. Soweit vertretbar und geboten, aus selbst zu bestimmenden Entgelten fir die von ihr erbrachten
Leistungen

3. IM UBRIGEN aus Steuern

Dies wird auch in der Darstellung aller kommunalen Haushalte deutlich. Die kommunalen Leistungen und
die dazu bendétigten Finanzressourcen, inklusive der Einnahmepositionen, werden durch einzelne Produkte
dargestellt. Sonstige Einnahmen sowie Geblhren und Entgelte werden direkt den betroffenen Leistungen in
den Produkten zugeordnet. Daraus entstehen in Langenfeld rund 100 kleine kommunale Haushalte, deren
direkt zugeordnete Einnahmen im Zusammenhang der Leistung abgebildet werden.

Zum Beispiel finden sich im Produkt ,Abfallwirtschaft, in dem alle Personalaufwendungen und Sachaufwen-
dungen im Zusammenhang mit Abfallentsorgung aufgefuhrt sind, auch die entsprechenden Abfallgeblhren
— diese sind die Einnahmen der Stadt, die von den Grundstickseigentimern in Langenfeld gezahlt werden
mussen. Die Entgelte sollen demzufolge alle Kosten der Abfallentsorgung decken, ohne dass diese Leistung
sowie die notwendigen Investitionen durch allgemeine Steuermittel finanziert werden mussen.

Im Produktbereich 16 — Allgemeine Finanzwirtschaft — sind alle Ertrdge und Einzahlungen, insbesondere die
Steuern, die ohne Gegenleistung gezahlt werden missen, zusammengefasst. Da es Ublich ist, dass die
meisten kommunalen Leistungen nicht durch ausreichend hohe sonstige Finanzmittel und Entgelte finanziert
werden konnen, muss der Produktbereich 16 entsprechende Finanzmittel aufbringen und damit die Leistun-
gen der Stadt Langenfeld finanzieren.

Derzeit sehen die Planungen — dargestellt als Defizit (rot, minus) und Uberschuss (schwarz) - in den Pro-
duktbereichen fur den Haushalt 2025 / 2026 und die mittelfristige Planung bis 2029 der Stadt Langenfeld wie
folgt aus. Dargestellt ist die Zeile 26 aus den Teilergebnispléanen ohne interne Verrechnungen sowie ohne
direkte Verrechnungen mit dem Eigenkapital in den dargestellten Jahresabschlissen. Ebenso beinhaltet die
Darstellung nicht den als allgemeine Absetzung geplanten globalen Minderaufwand.

Produktbereich mit Bezeichnung Einb. JA 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029
01 Innere Verwaltung -20.965.781 | -24.742.436 | -26.036.927 | -26.106.142 | -26.530.739 | -26.517.446 | -26.895.153
02 Sicherheit und Ordnung -5.278.716 -9.179.200 -8.182.506 -8.447.475 -8.902.609 -9.484.796 -9.809.418
03 Schultrageraufgaben -12.477.986 | -16.342.168 | -18.296.324 | -18.329.117 | -20.402.667 | -19.380.621 | -19.810.156
04 Kultur und Wissenschaft -3.216.276 -3.891.542 -3.887.226 -3.737.234 -3.697.883 -3.847.442 -3.860.890
05 Soziale Leistungen -4.672.056 -6.067.535 -5.311.335 -5.073.521 -4.512.038 -4.266.749 -4.090.653

06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe -30.656.719 | -36.358.501 | -38.970.829 | -38.528.579| -40.415.700 | -41.959.347 | -42.237.160

08 Sportférderung -1.092.655 -1.533.539 -1.596.712 -1.184.359 -1.162.357 -1.161.551 -1.162.282
09 Raumliche Planung und Entwick- -559.738 -699.638 -588.327 -654.255 -640.149 -601.014 -611.867
lung etc.

10 Bauen und Wohnen -284.758 -541.703 -620.921 -601.028 -623.251 -679.620 -680.386
11 Ver- und Entsorgung 2.089.480 4.954.391 6.105.352 6.205.990 6.188.158 6.103.695 6.258.317
12 Verkehrsflachen und -anlagen, -8.877.484 -9.437.663 | -11.075.122 | -12.328.743 | -10.885.333 | -11.122.597 | -10.448.032
OPNV

13 Natur- und Landschaftspflege -850.459 -1.364.375 -1.309.886 -1.294.030 -1.281.026 -1.335.204 -1.362.523
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Produktbereich mit Bezeichnung Einb. JA 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029
14 Umweltschutz -1.161.529 -1.633.588 -1.548.795 -1.651.408 -1.617.130 -1.594.713 -1.574.489
15 Wirtschaft und Tourismus -1.091.629 -986.446 -996.164 -1.039.798 -1.078.803 -1.066.070 -1.078.085
16 Allgemeine Finanzwirtschaft 80.702.455 88.268.375 92.973.063 90.401.789 92.483.052 98.363.150 | 102.245.300
17 Stiftungen -4.813 -5.000 -5.000 -5.000 -5.000 -5.000 -5.000
Gesamtsumme -8.398.664 | -19.560.568 | -19.347.659 | -22.372.910| -23.083.475 | -18.555.325 | -15.122.477

Die Aufgabe, die alljahrlich im Haushaltsplan der Stadt Langenfeld zu bewaltigen ist, ist einen Ausgleich
zwischen Ertragen und Aufwendungen des gesamten Haushaltes zur Finanzierung aller Leistungen herzu-
stellen. Dazu kann die derzeit immer noch gut geflillte Ausgleichrticklage von rund 51,1 Mio. Euro — Prognose
2024 ist berucksichtigt - herangezogen werden. Nach den nun vorliegenden Planungen fir die Jahre 2025 /
2026 und fur die folgenden Jahre bis 2029 wird die Ausgleichriicklage im Jahr 2027 planerisch aufgebraucht.

Das heilt, dass planerisch im Jahr 2027 die Allgemeine Ruicklage (AR) zum Ausgleich des Haushaltes in
Anspruch genommen werden muss. Im Jahr 2027 wird voraussichtlich 4,96% der AR zur Deckung herange-
zogen, in 2028 sind es dann 7,08% sowie in 2029 4,36 %. Dabei ist berticksichtigt, dass die Krisenisolierung
aus den Jahren 2020 bis 2023 in Hohe von 24,5 Mio. Euro ergebnisneutral gegen die AR ausgebucht wurde.
Alternativ ware es moglich gewesen, den Isolierungsbetrag, der einen Verlustvortrag im Kern ahnelt, Gber
bis zu 50 Jahren ergebniswirksam abzuschreiben, so dass folgende Generationen dadurch belastet werden
wurden. Dies entsprache allerdings nicht der Idee des Haushaltsrechts, intergenerative Gerechtigkeit zu ge-
wahrleisten. Selbst wenn eine Abschreibungsalternative gewahlt werden wirde, wirden die prozentualen
Veranderungen der AR in den Jahren 2028 und 2029 nicht unter den Wert von 5% fallen. Bei einer aufeinan-
derfolgenden mehr als 5% prozentigen Uberschreitung des jahrlichen AR-Verbrauchs ist die Vorlage eines
Haushaltssicherungskonzeptes verpflichtend. Als weitere Mdglichkeit kann aber der AR-Verbrauch im Plan-
jahr 2029 Uber einen Vortrag eine Jahresfehlbetrages unter 5% dargestellt werden. Die Folge ist eine Ge-
nehmigungspflicht fir den Haushalt 2024 / 2025 und eine Rickflhrung des Verlustvortrags in den darauffol-
genden 3 Jahren 2030 bis 2032.

Insbesondere durch die Folgen der Verschiebungen der Finanzierung der Kreisumlage unter den kreisange-
horigen Gemeinden sind weitere Entscheidungen — Aufwandsminderung / Ertragssteigerung — notwendig,
um den Langenfelder Haushalt gesetzeskonform ausgeglichen zu gestalten. Auf eine weitere Anhebung der
Steuerhebesatze soll aber zunachst verzichtet werden. Das bedarf jedoch noch mehr Mut und Konsequenz
der Entscheider, Leistungen in Langenfeld zu reduzieren.

Die Aufforderung zu Mut und Entschlossenheit gilt aber insbesondere auch fir die staatlichen Ebenen Land
und Bund, bestehende gesetzliche Anspriiche gegen Kommunen zu reduzieren, um Stadtgesellschaften
wieder finanziell lebensfahig zu machen. Die finanzielle Tragfahigkeit des sozialen Netzes, der Ausfinanzie-
rung der kommunalen Bildungslandschaft, Kinderbetreuung und Eingliederung ist durch die Kommunen nicht
mehr zu stemmen.

SCHLUSSFOLGERUNGEN FUR DIE WEITEREN PLANUNGEN

Die nun vorliegende Planung erfordert besonderen Handlungsbedarf, um die Haushaltswirtschaft der Stadt
Langenfeld zumindest mittelfristig planerisch wieder auf einen bewusst gesteuerten Weg in einen ausgegli-
chenen Haushalt zurtckzubringen. Die Wiedererlangung eines originaren Haushaltsausgleichs ohne die In-
anspruchnahme von Ausgleichsricklage oder der Allgemeinen Ricklage muss das Ziel von Rat und Verwal-
tung werden. Finanzielle Hilfen der anderen staatlichen Ebenen oder besser der Verzicht auf gesetzliche
Leistungsverpflichtungen fir die Kommunen sind notwendig. Finanzielle Hilfen sind aber unwahrscheinlich,
wenn nicht die Einsicht bei Bund und Land reift, dass gut funktionierende Stadtgesellschaften fiir das soziale
Leben in der Bundesrepublik systemrelevant sind.
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Riickschau auf die vorangegangenen Jahre
RUCKBLICK AUF DAS HAUSHALTSJAHR 2023

Jahresriickblick 2023

Der vorlaufige Jahresabschluss 2023 schlielt unter Berticksichtigung der nach dem Gesetz zur Isolierung
der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-
Westfalen (NKF-CIG) angesetzten aul3erordentlichen Mehrertrage von 5.566.077,89 Euro mit Defizit in Hohe
von 8,41 Mio. Euro (Plan: - 17,05 Mio. Euro) ab.

Das bei den ordentlichen Ertragen um 13,76 Mio. Euro bessere Resultat trug mafigeblich zu diesem Ergebnis
bei. Hervorzuheben sind hier insbesondere Mehrertrage bei

e der Gewerbesteuer (+3,85 Mio. Euro)

e den Leistungen nach dem Familienleistungsausgleich (+0,68 Mio. Euro)
den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen, schwerpunktmafig fur die Betriebskostenzuschusse
fur Kindertageseinrichtungen (+3,82 Mio. Euro)

e den sonstigen ordentlichen Ertrdgen, hauptsachlich Auflésung oder Herabsetzung von Rickstellun-
gen (+4,51 Mio. Euro).

Die ordentlichen Aufwendungen lagen mit 213,34 Mio. Euro rd. 0,60 Mio. Euro uber den geplanten Aufwen-
dungen.

e Wesentlich sind dabei die Rechnungsergebnisse der Personal- und Versorgungsaufwendungen (-
0,82 Mio. Euro bzw. +1,59 Mio. Euro), wahrend die Ergebnisse der librigen ordentlichen Aufwands-
arten z. T. deutlich weniger als 0,5 Mio. Euro von den Ansatzen abweichen.

o Die groten Aufwandspositionen, die der Sach- und Dienstleistungen und die der Transferaufwen-
dungen, lagen mit -0,32 Mio. Euro bzw. +0,33 Mio. Euro geringfiigig unter bzw. Gber dem etatisierten
Ansatz.

Der Liquiditatssaldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ergibt aus den Entwicklungen des Ergebnishaushal-
tes einen Zahlungsmittelfehlbetrag in Hohe von 0,22 Mio. Euro. Geplant war allerdings ein Liquiditatsdefizit
in Héhe von 16,71 Mio. Euro. Dies entspricht einer eklatanten Verbesserung in einer Héhe von 16,93 Mio.
Euro.

Der Saldo aus Investitionstatigkeit bleibt mit -11,04 Mio. Euro um 12,84 Mio. Euro hinter dem fortgeschrie-
benen Ansatz von -23,88 Mio. Euro zurlick. Sowohl die geplanten Einzahlungen aus Investitionstatigkeit
(+15,46 Mio. Euro), als auch die geplanten Auszahlungen einschlieRlich der Ubertragungen aus 2022 (+2,62
Mio. Euro) wurden Ubertroffen. Dabei gestaltet sich die Ausschépfung der Ansatze im Abrechnungsjahr sehr
unterschiedlich. Wahrend die Auszahlungen fir den Erwerb von Finanzanlagen mit 30,79 Mio. Euro einen
Wert erreichten, der nahezu doppelt so hoch ist, wie der etatisierte Ansatz, blieben die Baumalinahmen, wie
gewohnt, mit einem mageren Ausschopfungsgrad von nur 41 % des etatisierten Ansatzes weit hinter den
Erwartungen zurlck (ohne Berlcksichtigung der Ermachtigungsubertragungen aus 2022: 62,49 %). Neben
den aktuellen Problemen von z. T. mangelnder Verfugbarkeit von Firmen und Material fihren stetig hdhere
Erwartungshaltungen gegenuber der Kommune zu einer viel zu optimistischen Planung und somit zu nicht
ausgeschopften Ansatzen und niedrigen Umsetzungsquoten in der Rechnung.

Problematisch war weiterhin die ergebnisneutrale Isolierung der corona- und kriegsbedingten Belastungen
fur den Haushalt nach dem NKG-CIG und der erganzenden Regelung zu den Folgen der Ukrainekrise. Zwar
wird durch den finanzrechnungsunwirksamen Ertrag die Ausgleichsricklage ,geschont®, der positive Liquidi-
tatseffekt der im Normalfall veranschlagten Ertrage entfallt jedoch. Bestatigt durch die Ergebnisisolierung
ohne Liquiditdtskompensation fehlen dem Haushalt der Stadt Langenfeld rund 24,11 Mio. Euro (2020 bis
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2023), die ansonsten das Liquiditatspolster noch erhéht hatten. Die bestehende Planungsproblematik sowohl
im Ergebnis- als auch im Finanzplan wird an anderer Stelle dieses Vorberichts hinreichend erlautert.

Durch personelle Ausfalle und dadurch begrenzte Personalkapazitaten konnte der Jahresabschluss noch
nicht dem Rat zur Feststellung vorgelegt werden. Nachdem nun der Doppelhaushalt 2025 / 2026 im Dezem-
ber 2024 beschlossen wurde, kann die Feststellung fur die nachste Ratssitzung vorbereitet werden.

ENTWICKLUNG IM HAUSHALTSJAHR 2024

Die fortgeschriebenen Planzahlen der Ergebnisrechnung weisen fir das Jahr 2024 auf der Ertragsseite einen
Betrag von rd. 208,39 Mio. Euro und auf der Aufwandsseite rd. 230,13 Mio. Euro aus. Unter Beruicksichtigung
des Finanzergebnisses (+2,18 Mio. Euro) ergibt sich ein etatisierter Fehlbetrag von rd. 19,56 Mio. Euro. Die
unterjahrige Entwicklung wird jedoch voraussichtlich zu einem erneut deutlich verbesserten negativem Rech-
nungsergebnis von noch rd. 6 Mio. Euro fihren.

Grundlage fir die Einschatzung ist eine neu konzipierte Realisierungsabfrage an die stadtischen Fachrefe-
rate, die zum 30.06. sowie zum 30.09. Uber den Realisierungsstand der Planungen und die Prognose bis
Ende des Jahres berichten.

Die grofite Ertragsposition — Gewerbesteuer — zeigt eine durchweg positive Entwicklung. Bereits zum Stich-
tag 08.12.2024 liegen die Ertrdge mit 78,1 Mio. Euro erheblich um rd. 9,4 Mio. Euro Uber dem Ansatz. Sie
zeigt folgende unterjahrige Entwicklung in 2024:

Stadt Langenfeld - Gewerbesteuer 2017-2024
Ansatz, Veranlagung, Vorauszahlungen (Stand 08.12.2024)
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Auf der Aufwandsseite zeigt die bisherige Ergebnisrechnung zum Entwurfsstand sowie die Berichterstattung
der Fachreferate zum 30.09., dass die Ansatze der Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen einen
Ausschopfungsgrad unter 100% erreichen werden. Bei einem Planansatz von 35,1 Mio. Euro ist damit zu
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rechnen, dass Sach- und Dienstleistungen in diesem Jahr mit einem Betrag von ca. 3 Mio. Euro weniger in
Anspruch genommen werden mussen. Die Transferaufwendungen, deren Planansatz bereits zum Entwurf
zu 87 % ausgeschdpft waren, liegen derzeit im Plan. Hier bleibt die Hohe der Gewerbesteuerumlage abzu-
warten, die bedingt durch die deutlich Gber Plan liegenden Gewerbesteuerertrage hoher als etatisiert ausfal-
len wird.

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen werden nach derzeitiger Erkenntnis ca. 2,75 Mio. Euro unter
Ansatz bleiben. Hierzu tragen insbesondere Minderaufwendungen infolge nicht oder deutlich verzdgert be-
setzter Stellen bei. Das Gutachten zur Entwicklung der Pensionsrickstellungen steht zwar noch aus, auf-
grund der bereits zum 31.12.2023 berlcksichtigten Besoldungszuwachse im offentlichen Dienst ist jedoch —
zusatzliche in 2024 besetzte Stellen insbesondere bei der Feuerwehr sind dabei nicht einbezogen - nicht mit
einem spirbaren Aufwandszuwachs zu rechnen.

Die Finanzrechnung zeigt differenziertere Entwicklungen vor dem Jahresabschluss. Der Haushaltsplan 2024
weist einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit von -8,33 Mio. Euro aus, der angesichts der
vorgenannten Prognose im Jahresabschluss positiver ausfallen wird.

Der fortgeschriebene Ansatz weist einen negativen Saldo aus Investitionstatigkeit von 30,5 Mio. Euro aus,
fur investive Auszahlungen stehen rd. 38,99 Mio. Euro zur Verfugung. Prognostisch werden die Ermachti-
gungen fur den Erwerb von Grundstiicken, fir BaumaRnahmen und fir den Erwerb von beweglichem Anla-
gevermdgen im Haushaltsjahr nicht anndhernd ausgeschdpft. Hier ergeben sich aus den bereits mehrfach
in den letzten Jahren erlauterten Risiken — v. a. nicht besetzte Stellen und dadurch fehlendes Fachpersonal
sowie Lieferengpasse — Folgen fir die Umsetzung von Projekten. Der Ausschépfungsgrad liegt Anfang De-
zember 2024 bei knapp 34%!

Inanspruchnahme investive Auszahlungsansatze 2014 bis 2024
(in % der Ermachtigungen) - Stand: 08.12.2024

100 %

89,02
90 %

80% 73,39 —
70% A 63,05 — — 6355
58,25
60 % L —— 53-65— 60,37 — 650 ——
48,68
30% 1 /53,10 . | 7 |
40% 47 58 46.61 __ ¥
41,08
0, —_—
30% 2L b 54,07
50% 1| 29,54
22,49
10% 3,80

%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Auszahlungen fiir BaumaRBnahmen 49,92 49,92 71,98 55,59 46,95 47,58 53,19 46,61 66,54 41,08 34,07

Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstiicken
und Gebduden

21,29 28,68 34,28 56,28 4512 21,15 60,37 2954 2249 89,02 3,80

Auszahlungen fiir den Erwerb von beweglichem

. 6571 70,10 5854 5817 66,07 53,65 63,05 5825 73,39 63,55 48,68
Anlagevermogen

Fir das gesamte Haushaltsjahr 2024 wird unter Berlicksichtigung der vorliegenden Daten eine Anderung
des Bestandes an Finanzmitteln von rd. 8,8 Mio. Euro prognostiziert, gegenlber den fortgeschriebenen An-
satzen sind damit realistische Minderbelastungen der Liquiditat im Volumen von rd. 30,0 Mio. Euro einkalku-
liert. Gleichzeitig mussen Ermachtigungsubertragungen in das Haushaltsjahr 2025 berlcksichtigt werden,
angesetzt sind hierfiir Auszahlungen im Volumen von 5,0 Mio. Euro. In dieser Hohe werden die Finanzmittel
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2025 zusatzlich in Anspruch genommen. Nicht begonnene MaRnahmen sind im Doppelhaushalt 2025 / 2026
neu veranschlagt.
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Haushaltssatzung (Entwurf)

Haushaltssatzung der Stadt Langenfeld Rhld. fiir die Haushaltsjahre 2025 und 2026

Aufgrund der §§ 78 ff. der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekannt-
machung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 666), in der z. Zt. gultigen Fassung, hat der Rat der Stadt Lan-
genfeld Rhid. mit Beschluss vom 03.12.2024 folgende Haushaltssatzung erlassen:

§ 1

Der Haushaltsplan fiir die Haushaltsjahre 2025 und 2026, der die fur die Erfullung der Aufgaben der Gemein-
den voraussichtlich erzielbaren Ertrage und entstehenden Aufwendungen sowie eingehenden Einzahlungen
und zu leistenden Auszahlungen und notwendigen Verpflichtungs-ermachtigungen enthalt, wird

2025

2026

im Ergebnisplan mit

dem Gesamtbetrag der Ertrage auf

dem Gesamtbetrag der Aufwendungen auf
dem Gesamtbetrag der globalen Minderauf-
wendungen auf

dem Umfang der internen Leistungsverrech-
nungen auf

im Finanzplan mit

dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der
laufenden Verwaltungstatigkeit auf

dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus
der laufenden Verwaltungstatigkeit auf

dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der
Investitionstatigkeit auf

dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus
der Investitionstatigkeit auf

dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der
Finanzierungstatigkeit auf

dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus
der Finanzierungstatigkeit auf

festgesetzt.

222.703.498 EUR
246.982.157 EUR
-4.931.000 EUR

9.177.183 EUR

217.222.860 EUR

229.011.951 EUR

10.291.277 EUR

33.490.810 EUR

38.500.000 EUR

770.000 EUR

§2

230.912.966 EUR
258.430.876 EUR
-5.145.000 EUR

9.334.208 EUR

225.701.429 EUR

240.883.679 EUR

9.709.449 EUR

32.793.131 EUR

30.100.000 EUR

2.142.000 EUR

Der Gesamtbetrag der Kredite, deren Aufnahme fiir Investitionen erforderlich ist, wird auf

2025

2026

38.500.000 EUR
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festgesetzt.

§3

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen, der zur Leistung von Investitionsauszahlungen in
kanftigen Jahren erforderlich ist, wird auf

2025 | 2026
27.601.000 EUR | 13.823.600 EUR

festgesetzt.

§4

Die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage aufgrund des voraussichtlichen Jahresergebnisses im Er-
gebnisplan wird auf

2025 | 2026
19.347.659 EUR | 22.372.910 EUR

festgesetzt.

§5
Der Hochstbetrag der Kredite, die zur Liquiditatssicherung in Anspruch genommen werden dirfen, wird in
jedem Haushaltsjahr auf 30.000.000 EUR festgesetzt.

§6

Die Festlegung der Hebesatze fir Grundsteuer und Gewerbesteuer erfolgt durch eine separate Hebesatz-
satzung.

§7
Entfallt.

§8
Stellen mit kw-Vermerk fallen bei Ausscheiden des derzeitigen Stelleninhabers weg.

Werden Stellen mit ku-Vermerk frei, sind sie vor der Wiederbesetzung in Stellen einer niedrigeren Besol-
dungs- oder Entgeltgruppe umzuwandein.

Zur flexiblen Stellenbewirtschaftung kénnen wahrend des Haushaltsjahres insbesondere im Rahmen der

Wiederbesetzung von Stellen Beamtenstellen mit vergleichbaren Tarifbeschéaftigten und Stellen von Tarifbe-
schaftigten mit Beamten besetzt werden.
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Soweit von dieser Ermachtigung Gebrauch gemacht wird, ist der Stellenplan fiir das folgende Haushaltsjahr
entsprechend anzupassen.

Langenfeld, den 09.12.2024
~—Eingebracht: Aufgestellt:

\\ L
N

Frank Schneider
Burgermeister
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GESAMTERGEBNISPLAN 2025/ 2026

Ertrags- und Aufwandsarten

Steuern und dhnliche Abgaben

+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen
+ Sonstige Transferertrage

+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

+ Privatrechtliche Leistungsentgelte

+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen
+ Sonstige ordentliche Ertrage

+ Aktivierte Eigenleistungen

+/- Bestandsveranderungen

= Ordentliche Ertréige

- Personalaufwendungen

- Versorgungsaufwendungen

- Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
- Bilanzielle Abschreibungen

- Transferaufwendungen

- Sonstige ordentliche Aufwendungen

= Ordentliche Aufwendungen

= Ordentliches Ergebnis (= Zeilen 10 und 17)
+ Finanzertrage

- Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen
= Finanzergebnis (= Zeilen 19 und 20)

= Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit
(= Zeilen 18 und 21)

+ AuRerordentliche Ertréage
- AuRerordentliche Aufwendungen

= Auflerordentliches Ergebnis (= Zeilen 23 und
24)
= Jahresergebnis (= Zeilen 22 und 25)

- Globaler Minderaufwand
= Jahresergebnis nach Abzug Globaler Minder-
aufwand (= Zeile 26 und 27)

Nachrichtlich: Verrechnung von Ertragen und
Aufwendungen mit der allgemeinen Riicklage

Verrechnete Ertrage Bei Vermdgensgegenstan-
den

Verrechnete Aufwendungen Bei Vermogensge-
genstdanden

Verrechnungssaldo (= Zeilen 29 und 30)
nachrichtlich:
+ Ertrdge aus internen Leistungsverrechnungen

- Aufwendungen aus internen Leistungsverrech-
nungen
Saldo aus internen Leistungsverrechnungen
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Ergebnis
2023
121.113.569

27.136.106
4.053.332
29.808.795
2.794.642
3.353.456
8.565.207
312.066

0
197.137.174
-57.069.324
-5.020.296
-29.771.146
-13.614.611
-102.339.253
-5.533.305
-213.347.935
-16.210.761
2.244.802
-71.205
2.173.597
-14.037.164

5.566.078
-25.000

5.541.078

-8.496.087
0
-8.496.087

-1.034.007

697.875

-336.132

0
8.315.688
-8.318.299

-2.611

Ansatz 2024

135.846.200
25.372.287
3.873.600
32.514.806
3.092.643
2.775.445
4.360.500
551.620

0
208.387.101
-63.610.247
-3.775.800
-35.089.156
-14.551.994
-107.296.835
-5.801.212
-230.125.244
-21.738.143
2.310.575
-133.000
2.177.575
-19.560.568

-19.560.568
0

-19.560.568

0

0
8.795.670
-8.795.670

Ansatz 2025

141.242.000
27.375.500
4.905.200
36.975.324
3.007.898
2.420.137
4.564.956
525.070

0
221.016.085
-65.615.598
-3.907.953
-37.894.447
-14.562.787
-118.669.692
-5.823.180
-246.473.657
-25.457.572
1.687.413
-508.500
1.178.913
-24.278.659

0
0
0

-24.278.659
4.931.000
-19.347.659

0

0
9.177.183
-9.177.183

Planung
2026

147.452.900
28.329.668
4.890.200
37.590.174
3.049.598
2.313.469
5.147.598
533.970

0
229.307.577
-67.453.113
-3.986.112
-36.281.673
-14.688.198
-128.953.117
-5.790.663
-257.152.876
-27.845.299
1.605.389
-1.278.000
327.389
-27.517.910

0
0
0

-27.517.910
5.145.000
-22.372.910

0

0
9.334.208
-9.334.208

Planung
2027

151.186.900
27.822.438
4.880.200
37.283.729
3.044.798
2.257.918
4.648.071
543.050

0
231.667.104
-68.586.220
-4.065.834
-36.193.220
-14.536.480
-131.632.062
-4.805.415
-259.819.231
-28.152.127
1.569.652
-1.699.000
-129.348
-28.281.475

0
0
0

-28.281.475
5.198.000
-23.083.475

0

0
9.433.221
-9.433.221

Planung
2028

157.586.300
27.547.472
4.670.200
37.327.808
3.043.098
2.207.534
4.648.545
552.309

0
237.583.266
-69.722.903
-4.141.000
-34.362.041
-15.032.357
-133.045.429
-4.724.211
-261.027.941
-23.444.675
1.553.850
-1.886.500
-332.650
-23.777.325

0
0
0

-23.777.325
5.222.000
-18.555.325

0

0
9.533.831
-9.533.831

Planung
2029

161.689.300
27.628.068
4.660.200
36.871.772
3.051.198
2.269.136
4.649.019
561.757

0
241.380.450
-70.984.325
-4.215.000
-34.140.582
-14.203.836
-133.036.530
-4.691.554
-261.271.827
-19.891.377
1.539.900
-1.998.000
-458.100
-20.349.477

0
0
0

-20.349.477
5.227.000
-15.122.477

0

0
9.565.639
-9.565.639



GESAMTFINANZPLAN 2025 / 2026

Einzahlungs- und Auszahlungsarten

Steuern und dhnliche Abgaben

+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen
+ Sonstige Transfereinzahlungen

+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
+ Privatrechtliche Leistungesentgelte

+ Kostenerstattungen, Kostenumlagen

+ Sonstige Einzahlungen

+ Zinsen und sonstige Finanzeinzahl.

= Einzahlungen aus laufender Verwal-
tungstdtigkeit
- Personalauszahlungen

- Versorgungsauszahlungen

- Auszahlungen fir Sach- und Dienstleis-
tungen
- Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen

- Transferauszahlungen
- Sonstige Auszahlungen

= Auszahlungen aus laufender Verwal-
tungstdtigkeit
nachrichtlich: globaler Minderaufwand

=Saldo aus laufender Verwaltungstatig-
keit (= Zeilen 9 und 16)

+ Zuwendungen fir InvestitionsmaBnah-
men

+ Einzahlungen aus der VerdufRerung von
Sachanlagen

+ Einzahlungen aus der VerdufRerung von
Finanzanlagen

+ Einzahlungen aus Beitragen u.a. Entgel-
ten
+ Sonstige Investitionseinzahlungen

= Einzahlungen aus Investitionstdtigkeit

- Auszahlungen fir den Erwerb von
Grundstiicken und Gebauden

- Auszahlungen fiir BaumaBnahmen

- Auszahlungen fir den Erwerb von be-
weglichem Anlagevermdégen

- Auszahlungen fir den Erwerb von Fi-
nanzanlagen

- Auszahlungen von aktivierbaren Zuwen-
dungen

- Sonstige Investitionsauszahlungen

=Auszahlungen aus Investitionstdtigkeit

= Saldo aus Investitionstdtigkeit (= Zeilen
23 und 30)

= Finanzmitteliiberschuss / -fehlbetrag
(= Zeilen 17 und 31)

+ Aufnahme und Riickflisse von Darlehen
- Tilgung und Gewahrung von Darlehen
= Saldo aus Finanzierungstdtigkeit

= Anderung des Bestandes an eigenen
Finanzmitteln (= Zeilen 32 und 35)

+ Anfangsbestand an Finanzmitteln

= Liquide Mittel (= Zeilen 36 und 37)

Finanzergebnis
2023

124.451.029
21.938.517
3.904.763
27.428.470
2.801.773
2.558.829
6.993.232
2.139.836

192.216.450

-52.516.778
-3.997.554

-29.279.830

-71.205
-101.034.603
-5.528.940

-192.428.911

0

-212.460

9.911.617

1.219.286
11.512.519

367.137

0
23.010.559

-2.786.227

-7.230.478

-4.410.535
-30.792.702

0

0
-45.219.943
-22.209.383

-22.421.843

0
0
0
-22.421.843

48.598.994
26.177.151

Finanzplan
2024

135.846.200
20.945.278
3.873.600
30.973.671
3.092.643
2.775.445
5.935.347
2.220.575

205.662.759

-59.340.065
-3.810.000

-35.089.156

-133.000
-108.626.835
-6.996.944

-213.996.000

0

-8.333.241

6.920.181

1.154.000
309.822

86.750

0
8.470.753

-635.000

-15.224.172

-7.173.474
-4.832.000

0

0
-27.864.646
-19.393.893

-27.727.134

0
0
0
-27.727.134

26.177.151
-1.549.983

Finanzplan
2025

141.242.000
22.748.125
4.905.200
35.179.477
3.007.898
2.420.137
6.122.610
1.597.413

217.222.860

-60.873.606
-4.030.000

-37.882.447

-508.500
-118.669.692
-7.047.706

-229.011.951

0

-11.789.091

8.804.681

673.500
313.096

500.000

0
10.291.277

-1.350.000

-28.198.950

-3.941.860
0

0

0
-33.490.810
-23.199.533

-34.988.624

38.500.000
-770.000
37.730.000
2.741.376

24.556.408
27.297.784

Finanzplan
2026

147.452.900
23.961.151
4.890.200
35.822.085
3.049.598
2.313.469
6.696.637
1.515.389

225.701.429

-62.861.366
-4.105.000

-36.281.673

-1.278.000
-129.333.117
-7.024.523

-240.883.679

0

-15.182.250

8.491.217

652.500
316.432

249.300

0
9.709.449

-1.380.000

-24.511.000

-4.172.131
-2.730.000

0

0
-32.793.131
-23.083.682

-38.265.932

30.100.000
-2.142.000
27.958.000
-10.307.932

27.297.784
16.989.852

Finanzplan
2027

151.186.900
23.220.255
4.880.200
35.633.459
3.044.798
2.257.918
6.208.796
1.469.652

227.901.978

-63.929.126
-4.181.500

-36.194.220

-1.699.000
-131.632.062
-6.093.091

-243.728.999

0

-15.827.021

6.563.181

384.500
319.832

387.500

0
7.655.013

-380.000

-9.435.700

-6.312.961
0

0

0
-16.128.661
-8.473.648

-24.300.669

16.100.000
-3.066.000
13.034.000
-11.266.669

16.989.852
5.723.183

Finanzplan
2028

157.586.300
23.135.135
4.670.200
35.788.935
3.043.098
2.207.534
6.154.203
1.463.850

234.049.255

-64.993.909
-4.260.000

-34.362.041

-1.886.500
-133.045.429
-5.072.146

-243.620.025

0

-9.570.770

6.563.181

384.500
323.296

184.000

0
7.454.977

-380.000

-3.044.900

-3.787.471
0

0

0
-7.212.371
242.606

-9.328.164

7.200.000
-3.532.000
3.668.000
-5.660.164

5.723.183
63.019

Finanzplan
2029

161.689.300
23.431.775
4.660.200
35.702.011
3.051.198
2.269.136
6.161.524
1.449.900

238.415.044

-66.255.331
-4.340.000

-34.140.582

-1.998.000
-133.036.530
-5.704.646

-245.475.089

0

-7.060.045

6.473.181

377.000
326.000

1.635.000

0
8.811.181

-1.401.000

-2.948.900
-2.382.621
0
0

0
-6.732.521
2.078.660

-4.981.385
6.700.000
-3.810.000

2.890.000
-2.091.385

63.019
-2.028.366
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Vorbericht Haushaltswirtschaft 2025 / 2026

Die kommunalen Leistungen in Langenfeld sind wie in anderen Stadten, Gemeinden und Landkreisen viel-
faltig und bestehen aus einer Mischung von streng gesetzlich vorgeschriebenen Leistungen, wie beispiels-
weise Leistungen im Rahmen der Jugendhilfe, aber auch aus freiwilligen Leistungen, wie den Leistungen
rund um den Freizeitpark. Geordnet sind die Leistungen im Rahmen von definierten Produkten. Langenfeld
unterscheidet im Haushaltsplan zwischen 99 Produkten, die zu 17 Produktbereichen zusammengefasst sind.
Die fiir die einzelnen Produktbereiche entfallenen Defizite und Uberschiisse sind bereits auf Seite 17 und 16
dargestellt. Die jeweiligen Produktbereiche werden auf den folgenden Seiten mit deren wesentlichen Inhalten
- auch bezogen auf die vorab vorgestellten Handlungsschwerpunkte - erlautert. Die Darstellung der einzelnen
Produkte erfolgt in einem gesonderten Band des Haushaltsplanes 2025 / 2026. Darin enthalten sind auch
Kurzerlduterungen zu den jeweiligen Rechtsgrundlagen und Aufgabenschwerpunkten.

Die Planungspramissen fur die Haushaltsplanung wurden bereits erlautert. Auf dieser Basis wurde festgelegt,
dass es fur die notwendige Senkung des Aufwands- und Auszahlungsbudgets erforderlich ist, die Flexibilitat
der Haushaltsausfiihrung auszubauen. Durch die Erfahrungen der geringen Ausschdpfungsquoten aus Er-
gebnis- und Finanzplanansatzen bietet sich dazu die Ausweisung von Deckungsringen an. Die gegenseitige
Deckungsfahigkeit 1asst es auch zu, mit den Umsetzungsrisiken durch Stérungen in der Lieferkette von Pro-
dukten, mit Personalengpéassen bei Dienstleistern der Stadt Langenfeld und mit den Kapazitatsrisiken der
eigenen Beschaftigten umzugehen. Dies erfordert zu Recht eine entsprechende Berichterstattung, die unter-
jahrig geschaffen wird. Basis dafur sind auch die Produktbereichsvorberichte, in denen Finanz- und Leis-
tungsinformationen verbunden sind. Zusatzlich wurde die Mdglichkeit in Anspruch genommen, globale Min-
deraufwendungen darzustellen. Gemal des 3. NKF-Weiterentwicklungsgesetz soll diese neue rechtliche Re-
gelung den Kommunen ermdglichen, ungewisse Umsetzungsrisiken pauschal in der Planung anzusetzen.
Diese Moglichkeit wurde in diesem Haushaltsplan im Rahmen der gesetzlichen Regelungen umgesetzt.

Ebenso sind bedingt durch die mannigfaltigen Umsetzungsrisiken und die Umsetzungserfahrungen der letz-
ten Jahre im Bereich der TiefbaumalRnahmen im investiven Haushalt produktscharfe Deckungsringe Uber
alle jeweilig geplanten Malinahmen gebildet worden. Dies hat ermdglicht, die Einzelansatze um 20% zu kur-
zen. Eine genaue Vorhersage, bei welcher der MalRnahmenumsetzungen geringere Mittelabfllisse erfolgen,
ist nicht moglich. Die Bildung der Deckungsringe bei gleichzeitiger planerischer Reduzierung gewahrleistet
jedoch auf der einen Seite die entsprechende Flexibilitat in den Referaten bei der Umsetzung der Maf3nah-
men sowie auf der anderen Seite ein realistischeres Bild der Planung in Bezug auf das Realisierbare.

Die Steuerung des Budgets obliegt dabei den Fachreferaten, deren Aufgabe es ist, friihzeitig Uberschreitun-
gen zu erkennen und andere Leistungen nach Prioritdt ggfls. zurickzustellen. Erst dann, wenn trotz der
nachzuweisenden Bemuhungen der Fachreferate der Gesamtansatz des Budgets uUberschritten wird, muss
eine Uberplanmafige Bereitstellung formell in die Wege geleitet werden, die dann aus anderen nicht bend-
tigten Mitteln gedeckt werden wird.

Ebenso erfordern die jungsten negativen Entwicklungen fur die kommunale Finanzierung, dass trotz Ertrags-
steigerungen durch Erhdhung der Hebesatze im Jahr 2024 zeitgleich auch weiterhin verstarkt Gber fachlich
gefuhrte Effizienzsteigerung in allen Bereichen und auch tUber mogliche Standardsenkungen nachgedacht
werden muss.

Schlimmstenfalls wird dies bei einer weiteren Verschlechterung der Konjunktur und daraus resultierend einer
noch angespannteren finanziellen Situation Langenfelds, mit der MaRgabe ein Haushaltssicherungskonzept
zu erstellen, durch entsprechende Auflagen der Kommunalaufsicht fremdbestimmt.
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Produktorientierter Haushaltsplan 2025 / 2026

Die folgenden Gliederungspunkte des Haushaltsplans 2025 / 2026 zeigen jeweils einen Produktbereich mit
seinen wesentlichen Inhalten. Derzeit sind in 17 thematisch abgegrenzten Produktbereichen 99 Produkte
abgebildet, die im Rahmen der jahrlichen Haushaltsaufstellung jeweils im Einzelnen von den verantwortli-
chen Referaten in der Stadtverwaltung geplant werden.

Stand: 01.07.2024

[ 150 | 180 | I 160 | 170 |
Stabsstelle Biirgerservice & Referat Presse- und Persdnlicher " Rect - x Datenschutz-
Projektmanagement Offentlichkeltsarbeit Referent 499 ::;LU['JEUEEH nu:gzp;:ﬂ:ngsamt GIencthrtil::asf:ne!Ie beauftragte
Frau Barkey Herr Voss Herr Mller i o Frau Oberfranc |
240 Blrgerbiro 420 Ref Stadibibliothek Korruptionsschutz-
Herr Einert Herr Testroet beauftraxte
Frau Scharfke
245 Standesamt 430 Ref Musikschule
Herr Buff MM,
Personalrat
440 Ref Stadimuseum/ Herr Gombert
Stadtarchiv
Frau Dr. Lange Schwerbehinderten-
vertretung
450  Ref VHS Frau Franken
Herr Fliegert

Stabsstelle
Personal/Organisation
Frau Marsanu

101 Ref Organisation
Herr Kilzer

Arbeits- und
Gesundheitsschiutz

10z Ref Informations-
technologie
Herr Schmitz

130 Ref Gebiude-
management
Frau Schwarz

Stabsstelle
Zentrale Vergabe
Frau Schwingen

Herr Dr. Yalazay

IT-5icherheitsbeauftragter

o Ref Soziale 310 Ref jugendarbeit, 510 Ref Stadtplanung und 650 Ref. Finanzen
Angelegenheiten Beistandschaften, Denkmalschutz Herr Nilson
Herr Hammer Unterhaltsverschuss Herr Anhalt
Frau Burg 670 Ref Stevern und
230 Ref Recht und 520 Ref Untere Abgaben
Ordnung 320 Ref Allgemeiner Bauvaufsichtsbehdrde Herr Scholz
Herr Benzrath sozlaler Dienst Herr Hiither

Herr Bremer

250 Ref Feuerwehr- und 530 Ref Umwelt, Verkehr,
Retungsdienst 330 Ref Schule und Sport Tiefbau
Herr Polheim Herr Lildorf Frau Janclas

Ref. Wirtschaftsfirde-
rung, Citymanagement
und Liegenschaften
Herr Zacharias

350 Ref. Kindertagesein-
richtungen und
Kindertagespflege
Herr Villings

540

550 Ref Betriebshof
Herr Steinbacher

Zur Orientierung ist im Folgenden die Struktur der Produktbereiche und deren Produkte mit den budgetver-
antwortlichen Referaten und Leitungen abgebildet.

Produktbereiche Produkt Referate

01 Innere Verwaltung 01.01.01 Rats-/Ausschussangelegenheiten 110
01.01.02 Stadtepartner-/-patenschaften u.a. 110
01.01.03 Verwaltungsleitung / Personalvertretung 180
01.01.04 langenfeld.digital FB5
01.02.01 Gleichstellung von Frau und Mann BM
01.03.01 Revision/Prufung 160
01.04.01 Haushaltsangelegenheiten / Beteiligungsmanage- | 650
ment / Controlling
01.04.03 Zahlungsabwicklung/Vollstreckung 670
01.04.05 Steuern und sonstige Abgaben 670
01.05.01 Presse- und Offentlichkeitsarbeit 150
01.05.02 Organisationsangelegenheiten 101
01.05.03 TUI-Dienstleistungen 102
01.06.01 Personalbetreuung 110
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Produktbereiche Produkt Referate
01.06.02 Personalqualifizierung 110
01.06.03 Ausbildung und Praktika 110
01.06.04 Sonstige Personalwirtschaft 110
01.06.05 Personalgestellung (Betrieb gewerblicher Art) 110
01.07.01 Rechtsberatung 230
01.07.02 Zentrale Dienste 101
01.07.03 Baubetriebshof 550
01.07.04 Fuhrpark 550
01.07.05 Kantine (Betrieb gewerblicher Art) 110
01.08.01 Planung und Bau 130
01.08.02 Gebaudeunterhaltung/-bewirtschaftung Rathaus 130
01.08.03 Verwaltung von bebauten Liegenschaften 130
01.08.04 Unterhaltung und Bewirtschaftung von Gebauden | 130
01.08.06 Schauplatz (Betrieb gewerblicher Art) 130
01.08.07 Photovoltaik / BHKW (Betrieb gewerblicher Art) 130
02 Sicherheit und Ordnung 02.01.01 Ordnungsbehdérdliche Angelegenheiten 230
02.01.02 Gewerbe 230
02.01.03 Verkehrsuberwachung 230
02.01.04 Markte (Betrieb gewerblicher Art) 230
02.02.01 Gefahrenabwehr 250
02.02.02 Krankentransport und Rettungswesen 250
02.03.01 Wahlen/Allg. Burgerbeteiligung 101
02.04.01 Meldeangelegenheiten 240
02.04.02 Burgerservice 240
02.05.01 Standesamt 245
03 Schultrageraufgaben 03.01.01 Schultragerangelegenheiten 330
03.01.02 Grundschule 330
03.01.04 Realschule 330
03.01.05 Gymnasium 330
03.01.07 Stadt. Gesamtschule 330
04 Kultur und Wissenschaft | 04.01.01 Stadtbibliothek 420
04.02.01 Musikschule 430
04.03.01 Stadtmuseum und Stadtarchiv im Freiherr-vom- 440
Stein-Haus
04.04.01 Volkshochschule 450
04.05.01 Kultur 440
05 Soziale Leistungen 05.01.01 Sozialhilfe nach SGB XII 210
05.01.02 Schuldnerberatung 210
05.01.03 Hilfe flr besondere Personengruppen 210
05.01.04 Versorgung ausland. Fliichtlinge 210
05.01.05 Rentenversicherungsangelegenheiten 210
05.01.06 Wohngeld 210
05.01.07 Wohnungsbelegung 210
05.01.08 Familienfreundliches Langenfeld 210
05.02.01 Verwaltung/Betrieb v. Unterkinften f. Aussied- 210

ler/Auslandische Flichtlinge
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Produktbereiche Produkt Referate
05.02.02 Hilfe in Wohnungsnotfallen 210
06 Kinder-, Jugend- und Fa- | 06.01.01 Kindertagesstatten 350
milienhilfe 06.01.02 Familienunterstiitzende Hilfen wirtschaftlich / 310
rechtlich
06.02.01 Beratung/Betreuung 320
06.02.02 Sozialpadagogische Betreuung 320
06.02.03 Mitwirkung in gerichtl. Verfahren 320
06.02.04 Tagespflege 350
06.02.05 Familienersetzende Hilfen 320
06.02.06 Unterbringung, Versorgung und Betreuung unbe- | 320
gleiteter minderjahriger Fluchtlinge
06.03.01 Jugendschutz 310
06.03.02 Jugendarbeit 310
06.03.03 Offene Jugendarbeit in Einrichtungen 310
06.03.04 Aufsuchende Jugendarbeit 310
06.04.01 Kinderspielplatze / Bolzplatze 550
08 Sportférderung 08.01.01 Sportférderung 330
08.01.02 Sportstattenbetrieb 330
09 Raumliche Planung und | 09.01.01 Stadtentwicklungsplanung/Bauleitplanung 510
Entwicklung etc.
10 Bauen und Wohnen 10.01.02 Bauordnungsrechtliche MaRnahmen 520
10.01.03 Bauordnungsmanagement 520
10.02.01 Allg. Bodenmanagement 540
10.02.02 Bodenordnung 540
10.02.03 Erschlielungsvertrage 540
10.02.04 Grundstiicksmanagement 540
10.03.01 Denkmalschutz 510
11 Ver- und Entsorgung 11.01.01 Abfallwirtschaft 670
11.01.02 Duales System (Betrieb gewerblicher Art) 670
11.02.01 Schmutzwasserbeseitigung 530
11.02.02 Regenwasserbeseitigung 530
11.02.03 Abwasserangelegenheiten 530
12 Verkehrsflachen und -an- | 12.01.01 Verkehrsflachen und -einrichtungen 530
lagen, OPNV 12.01.02 Verkehrslenkung und -sicherung 530
12.01.03 Parkraummanagement 540
12.02.01 StralRenreinigung 550
13 Natur- und Landschafts- | 13.01.01 Offentliches Griin 550
pflege 13.01.02 Freizeitpark 550
13.01.03 Wald und Forstwirtschaft 530
13.02.01 Friedhof 540
14 Umweltschutz 14.01.01 Umweltschutzangelegenheiten 530
15 Wirtschaft und Tourismus | 15.01.01 Gewerbeflachenmanagement u. Unternehmens- | 540
férderung
15.01.02 Citymanagement 540
16 Allgemeine Finanzwirt- 16.01.01 Eckwert 650
schaft
17 Stiftungen 17.01.01 Gemeinnitzige Stiftung aus Nachlass FB1

32



Fir jeden Produktbereich ist eine kurze Ubersicht der Planungen der zugehérigen Produkte vorangestelit.
Zusatzlich wird dort deutlich gemacht, wenn Leistungen, Projekte oder MalRnahmen aus dem Produktbereich
malfdgeblich die Ziele der strategischen Handlungsfelder férdern. Dies kann eine Grundlage fir die unterjah-
rige Berichterstattung sein.

In den Ergebnistbersichten in den Produktbereichen werden die Jahresergebnisse ohne Beriicksichtigung
der internen Leistungsverrechnungen dargestellt, um eine Ubersicht (iber die Kernleistungen der jeweili-
gen Produktbereiche zu erhalten. Bei fachbezogenen Produktbereichen sind daher beispielsweise die Kos-
ten der Gebaudewirtschaft noch nicht eingerechnet.

PRODUKTBEREICH 01 — INNERE VERWALTUNG

Der Produktbereich 01- Innere Verwaltung — ist eine Zusammenfassung aller internen Dienstleistungen und
verwaltungsubergreifenden Leistungen, die erforderlich sind, um die externen Leistungen an Birgerinnen
und Burger, Unternehmen, Nutzerrinnen und Nutzer der stadtischen Einrichtungen erbringen zu konnen.

Im Produktbereich 01 sind alle Ertrage und Aufwendungen dargestellt, die in den Fachreferaten anfallen, die
im Rahmen der Leistungen auf dem jeweiligen Produkt anfallen. Dies gilt auch fur die Einzahlungen und
Auszahlungen fur Investitionen (Finanzplan).

Insbesondere bei den internen Dienstleistungen ist es fir eine transparente Haushaltsdarstellung sinnvoll,
dass Ertrags- und Aufwandspositionen, die zentral verwaltet werden, direkt in den Fachprodukten dargestellt
werden. Zum Beispiel verwaltet sinnvollerweise das Gebaudemanagement alle stadtischen Gebdude und
stellt zentral Unterhaltsleistungen und Energie zur Verfugung.

Damit diese Aufwendungen beispielsweise auch in den Produkten der Schulen dargestellt werden, sind Ener-
giekosten oder Gebaudeunterhaltung direkt in den Schulprodukten geplant. Damit das Gebaudemanage-
ment bei Energiekosten — es existiert nur ein stadtischer Vertrag fur alle Gebaude — flexibel mit einer Ge-
samtsumme steuern kann, sind dazu produktibergreifende Budgets fir das Gebaudemanagement — De-
ckungsringe — eingerichtet worden. Ebenso finden sich weitere produktiibergreifende Budgets mit der Dar-
stellung der Aufwendungen in den Fachprodukten beispielsweise fur die IT-Leistungen, inklusive der Tele-
kommunikation, Betriebshofleistungen im Bereich der Unterhaltung der Aul3enanlagen.

Die Personalaufwendungen, die ebenfalls als verwaltungsibergreifender Deckungsring veranschlagt sind,
werden gesondert erlautert.

Die Planungen der jeweiligen Produkte des Produktbereiches 1 - Innere Verwaltung - haben folgende Aus-
wirkungen auf den Ergebnishaushalt. Die dezidierte Produktplanung finden Sie in Band 2 des Haushaltspla-
nes. Die Defizite in den einzelnen Jahren sind durch die Uberschiisse des Produktbereichs 16 — Eckwert —
zu finanzieren.

Der Produktbereich bendtigt durch seine vielfaltigen internen Leistungen fur die Verwaltung mit einem Zu-
schussbedarf in Héhe von 26,0 Mio. Euro im Jahr 2025 (2026: 26,1 Mio. Euro) Finanzierungsbeitrdge aus
dem Produkt 16.01.01 — Eckwert.
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Produkt mit Bezeichnung Einb. JA 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029
01.01.01 Rats-/Ausschussangelegen- -691.666 -877.505 -783.193 -819.372 -832.856 -846.228 -859.865
heiten

01.01.02 Stadtepartner-/-paten- -50.824 -39.723 -41.376 -37.803 -38.252 -38.601 -38.956
schaften u.a.

01.01.03 Verwaltungsleitung / Perso- -1.734.198 -1.831.098 -2.119.124 -2.163.742 -2.218.130 -2.254.097 -2.290.783
nalvertretung

01.01.04 langenfeld.digital -109.378 -289.936 -5.910 -5.910 -5.910 -5.910 -5.910
01.02.01 Gleichstellung von Frau und -263.188 -132.997 -100.455 -102.032 -103.893 -105.325 -106.786
Mann

01.03.01 Revision/Priifung -474.717 -556.863 -555.379 -565.110 -578.110 -586.303 -594.662
01.04.01 Haushaltsangelegenheiten -1.190.703 -252.203 -650.913 -675.325 -704.350 -718.442 -739.417
/ Beteiligungsmanagement / Con-

trolling

01.04.03 Zahlungsabwicklung/Voll- -655.209 -683.880 -580.065 -579.303 -600.198 -603.715 -617.506
streckung

01.04.05 Steuern und sonstige Abga- -234.738 -418.499 -364.250 -380.110 -391.122 -397.542 -454.091
ben

01.05.01 Presse- und Offentlichkeits- -265.611 -281.738 -283.405 -288.465 -293.623 -298.885 -304.253
arbeit

01.05.02 Organisationsangelegenhei- -903.474 -971.216 -915.783 -799.386 -816.719 -829.268 -842.069
ten

01.05.03 TUI-Dienstleistungen -2.698.300 -3.765.906 -4.717.769 -4.397.230 -4.562.776 -4.608.167 -4.672.009
01.06.01 Personalbetreuung -646.405 -940.903 -992.145 -938.988 -952.447 -961.966 -971.674
01.06.02 Personalqualifizierung -260.462 -275.839 -338.216 -302.554 -303.238 -303.785 -304.342
01.06.03 Ausbildung und Praktika -280.012 -362.722 -385.416 -387.870 -395.361 -400.201 -405.136
01.06.04 Sonstige Personalwirtschaft -3.264.549 | -4.893.504| -5.307.948| -5.406.006| -5.505.925| -5.600.875| -5.694.955
01.06.05 Personalgestellung (Betrieb 638.636 685.887 698.813 713.638 728.087 742.703 749.305
gewerblicher Art)

01.07.01 Rechtsberatung -194.462 -166.001 -222.103 -275.332 -280.440 -285.125 -289.900
01.07.02 Zentrale Dienste -2.206.994 -2.232.923 -2.204.801 -2.218.885 -2.222.307 -2.258.521 -2.252.112
01.07.03 Baubetriebshof -932.445 -996.390 -965.543 -950.944 -933.942 -948.606 -965.860
01.07.04 Fuhrpark -1.153.444 -1.090.494 -1.064.529 -1.063.443 -1.067.358 -1.075.675 -1.083.628
01.07.05 Kantine (Betrieb gewerbli- -117.523 -113.522 -127.340 -129.453 -131.624 -133.758 -135.450
cher Art)

01.08.01 Planung und Bau -35.813 63.283 29.147 33.474 41.089 42.833 44.224
01.08.02 Gebiudeunterhaltung/-be- -591.326 -816.598 -910.163 -1.063.365 -725.736 -762.372 -749.597
wirtschaftung Rathaus

01.08.03 Verwaltung von bebauten 328.342 70.302 282.381 308.114 285.906 315.557 311.865
Liegenschaften

01.08.04 Unterhaltung und Bewirt- -2.896.766 -3.191.628 -3.227.485 -3.315.503 -3.379.895 -3.446.486 -3.512.431
schaftung von Gebduden

01.08.06 Schauplatz (Betrieb ge- -87.502 -262.535 -170.968 -281.038 -531.123 -143.011 -119.355
werblicher Art)

01.08.07 Photovoltaik / BHKW (Be- 6.948 -117.285 -12.989 -14.199 -10.486 -5.675 10.200
trieb gewerblicher Art)

Gesamtsumme -20.965.781 | -24.742.436 | -26.036.927 | -26.106.142 | -26.530.739 | -26.517.446 | -26.895.153

Die langfristige Entwicklung des Ergebnisses des Produktbereich 01 — Allgemeine Verwaltung — zeigt sich

wie folgt:
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PB 01 - Allgemeine Verwaltung
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Gerade in den letzten Jahren erhdhte sich mit Ausnahme des Jahres 2023 der Zuschussbedarf des Produkt-
bereichs merklich. Nach Einfiihrung des Rechnungsstils der Doppik wurde fiir diesen Produktbereich im Jahr
2015 ein Zuschussbedarf in H6he von 15,7 Mio. festgestellt. In 2025 wird mit einem Zuschussbedarf in Héhe
von 26,0 Mio. Euro (Vorjahr 24,8 Mio. Euro, in 2026 26,1 Mio. Euro) gerechnet. Die hdchste Steigerungsrate
der Zuschussbedarfe zwischen 2015 und dem Planansatz 2025 hatte dabei das Produkt 01.05.02 — Organi-
sationsangelegenheiten mit 267% und einem erhdhten Zuschussbedarf von 666 TEuro zu verzeichnen. Ins-
besondere durch die seit einigen Jahren intensive Forderung der Prozesskultur, die Ansatze zur Etablierung
eines internen Kontrollsystems sowie die zunehmende Umsetzung der Digitalisierung inklusive der Etablie-
rung von Methoden des Prozessmanagements haben zu Kostensteigerungen gefuhrt.

Die nach Betragen hochste Steigerung des Zuschussbedarfs erfolgte im gleichen Vergleichszeitraum im Pro-
dukt 01.05.03 — TUI-Dienstleistungen. Dort erhdhte sich der jahrliche Zuschussbedarf mit einem Betrag von
3,29 Mio. Euro. Der Anstieg ist durch die enorm gestiegenen Anforderungen fur die Unterstitzung durch IT-
Einsatz und die zahlreichen weiteren Digitalisierungsmaflnahmen, z. B. an Schulen, sowie die gestartete
strategische Kooperation mit der Regio-IT begrindbar.

Neben den Positionen im Ergebnishaushalt sind flr diesen Produktbereich verschiedenste Investitionen
geplant. Die Liste mit Investitionen, die den Haushalt 2025 / 2026 am héchsten belasten, sieht wie folgt
aus:

Produkt mit Bezeich- Pro- | Bezeichnung RE 2023 Ansatz Planung Planung Planung Planung Planung
nung jekt 2024 2025 2026 2027 2028 2029
01.04.01 Haushaltsange- Auszahlungskonto fir Ei- | -4.730.000,00 | -4.832.000 0 | -2.730.000 0 0 0
legenheiten / Beteili- genkapitalaufstockung

gungsmanagement / tiber die SEG an Beteili-

Controlling gungen

01.05.03 TUI-Dienstleis- 101- | Erganzung der EDV-An- -3.434,58 -390.000 -80.000 -200.000 -110.000 0 -600.000
tungen 0001 | lage - Hardware

01.08.02 Gebdudeunter- | 130- | Heizungsanlage Rathaus 0,00 | -150.000 0| -500.000 0 0 0
haltung/-bewirtschaf- 0127

tung Rathaus

01.05.03 TUI-Dienstleis- 101- | Anschaffung von Soft- -48.216,42 -124.000 -131.750 -70.000 -70.000 -70.000 -70.000
tungen 0001 | ware

01.05.03 TUI-Dienstleis- 101- | Erganzung der EDV-An- -157.673,56 -175.000 -189.000 -25.000 -35.000 -35.000 -25.000
tungen 0001 | lage - Hardware (BGA)

01.05.03 TUI-Dienstleis- 102- | Anschaffung von Mobil- 0,00 -88.000 -86.300 -34.000 -34.000 -34.000 -34.000
tungen 0006 | telefonen
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Produkt mit Bezeich- Pro- | Bezeichnung RE 2023 Ansatz Planung Planung Planung Planung Planung

nung jekt 2024 2025 2026 2027 2028 2029
01.07.02 Zentrale 102- | Neuanschaffung von be- -111.328,90 -15.000 -20.000 -10.000 -10.000 -10.000 -10.000
Dienste 0001 | weglichem Vermogen

01.08.04 Unterhaltung 130- | Erwerb von beweglichen -5.612,95 -8.000 -8.000 -8.000 -8.000 -8.000 -8.000
und Bewirtschaftung von | 0013 | Sachen des Anlagever-

Gebduden mogens Uber 60,-- Euro

01.07.03 Baubetriebshof | 550- | Betriebsvorrichtungen -13.675,02 -10.000 -7.000 -24.000 -8.500 0 0

0021 | Baubetriebshof

PB 01 — BEITRAG ZUR ZIELERREICHUNG IN DEN STRATEGISCHEN HANDLUNGSFELDERN

Insbesondere hervorzuheben sind fur die Erreichung der Ziele der strategischen Handlungsfelder die Pro-
dukte 01.01.04 - langenfeld.digital, 01.05.03 — TUI-Dienstleistungen und 01.05.02 — Organisationsangele-
genheiten. Deren Leistungen erzielen im Handlungsfeld ,,Digitalisierung*“ hohe Wirkungen auf die tuber-
greifenden Zielsetzungen:

» Verwaltungsinterne Digitalisierung ausbauen und damit einhergehend Optimierung des Blrgerser-
vices erreichen.
» Digitalisierung der Schulen starken und damit einhergehend das Bildungsangebot optimieren

Ebenso tragt das Produkt 01.04.01 — Haushaltsangelegenheiten / Beteiligungsmanagement / Controlling —
aufgrund der Ausweisung der Eigenkapitalstarkungen der Beteiligung Stadtwerke Langenfeld GmbH in die-
sem Produkt erheblich zur Zielerreichung bei. Bemerkenswerte Mittel sind als Eigenkapitalstarkung der
Stadtwerke flr den endguiltigen flachendeckenden Ausbau der Breitbandversorgung in Langenfeld vorgese-
hen. Hier steht die Erreichung des folgenden Ziels im Mittelpunkt:

» Ausbau des Glasfasernetzes und damit einhergehend Optimierung der Standortattraktivitat erwirken

Ein hoher Wirkungsbeitrag fur die Ziele des Handlungsfeldes ,,Bildung*“ wird durch das Produkt 01.05.03
— TUI-Dienstleistungen — gewahrleistet. Durch die zahlreichen Aktivitdten des zustédndigen Referates fur die
Ausstattung und IT-technische Betreuung der Schulen im Rahmen der Hard- und Softwarebereitstellung wird
die Zielerreichung des folgenden Ziels gestarkt:

» Wir mochten das digitale Lernen in Langenfeld weiter forcieren

Als notwendige Voraussetzung und Unterstutzung dieses Ziels sind auch die Leistungen aus den Produkten
des Gebadudemanagements aus diesem Produktbereich unverzichtbar.

Dem Rat ist eine ganzheitliche IT-Strategie vorgelegt worden, die zukunftig einen externen strategischen
Partner — Rechenzentrum — vorsieht, um alle bestehenden und kinftig stetig steigenden Anspriiche an eine
sicherheits- und datenschutzrechtlich konforme digitale Datenverarbeitung bei der Stadt Langenfeld zu ge-
wahrleisten. Dies wird auch notwendig werden, um alle Aufgaben im Handlungsfeld ,Digitalisierung®, insbe-
sondere im Zusammenhang mit dem gleich prioritdren Handlungsfeld ,Bildung“ — Schuldigitalisierung — be-
waltigen zu kénnen. Dies erfolgt Zug um Zug im Rahmen der nachsten Abstimmungen mit dem Dienstleister.

Erhebliche investive Mittel sind im Produkt 01.04.01 — Haushaltsangelegenheiten / Beteiligungsmanagement
/ Controlling — eingeplant. Es wird flir 2026 noch eine weitere Eigenkapitalstarkung fir die Stadtwerke Lan-
genfeld GmbH bereitgestellt, um die grundlegende Breitbandinfrastruktur fur die stadtweite und umfassende
Digitalisierung endgultig ausbauen zu kénnen. Dort engagiert sich nicht nur allein die Stadt Langenfeld, son-
dern auch der externe Gesellschafter, der den weiteren Ausbau der Glasfaserinfrastruktur als bindendes
Element zur zukunftssicheren Versorgung der Burgerinnen und Blrger sowie der Langenfelder Unternehmen
erkannt hat. Hierfur stellt die Stadt bis 2025 insgesamt rund 13,8 Mio. Euro in zeitlich gestreckten Tranchen
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als Eigenkapitalstarkung zur Verfligung. Fur 2026 sind daraus noch 2,7 Mio. Euro veranschlagt, wobei im
Laufe des Jahres 2025 entscheiden werden muss, ob auf der Basis der dann aktuellen Geschaftslage der
Stadtwerke Langenfeld GmbH eine Eigenkapitalstarkung nicht auch entfallen kann.

Die Ziele im Handlungsfeld - Umwelt und Klimaschutz — werden insbesondere durch das Produkt 01.08.07
— Photovoltaik — unterstitzt. Das Ziel

» Reduktion von klimaschadlichen Emissionen erreichen

wird durch die Erzeugung von Strom aus regenerativer Sonnenenergie unmittelbar erreicht. Die Photovolta-
ikanlagen der Stadtverwaltung, die durch das Referat 130 — Gebaudemanagement — betreut werden, verhin-
dern so den Ausstof} von erheblichen Mengen CO2. Als positiven Nebeneffekt ergeben sich zusatzlich noch
Verbesserungen fir die Ergebnisplanung. Seit dem Jahr 2012 konnten dadurch im Durchschnitt 500.000
kWh pro Jahr emissionsfreier Strom erzeugt werden. Dies entspricht durchschnittlich rund 12% des jahrlichen
Strombedarfs der stadtischen Gebaude.

Zusatzlich ergeben sich durch die bereits jahrelangen Aktivitaten des Gebaudemanagements im Hinblick auf
die energetische Optimierung der stadtischen Gebaude weitere hohe Verringerungen des CO2-Ausstolies
der Stadt Langenfeld. Geringerer Warmebedarf fuhrt zu geringeren Gasbedarfen, die gleichzeitig zu gerin-
geren finanziellen Belastungen geflhrt haben. Trotz erheblichem Zuwachs der Gebaudeflachen in den letz-
ten Jahren, der erhéhten Nutzung der Gebaude (z. B. Schulen und Ausbau des Ganztagsbetriebs) sind die
Verbrauche insgesamt im Laufe der letzten Jahre konstant geblieben.

Die Prifung, ob weitere PV-Anlagen umsetzbar sind, bleibt auch in den kommenden Jahren Tagesgeschaft
und wird mit jeder zu planenden Baumaflnahmen weiterverfolgt, z. B. analog zum Bau der neuen Feuerwa-
che Richrath/Wiescheid. Neben PV-Anlagen werden auch weitere Moglichkeiten gepruft, die Energiebelas-
tungen zu senken (bspw. durch die Prafung von Geothermie ).

Die Erfolge der Verbrauchsreduzierung und die damit erzielte CO2-Reduktion lassen sich direkt an den Ent-
wicklungen der Verbrauche pro Quadratmeter ablesen. Eine merkbare Reduzierung konnte insbesondere ab
2017 noch vor der Coronakrise erreicht werden. Bezuglich des Stromverbrauchs ergibt sich folgende Ent-
wicklung:

Verbriauche STROM stadt. Gebdude 2006-2023
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Die Anderung des Gasverbrauchs stellt sich wie folgt dar:
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Bezuglich der Fahrzeuge steht insbesondere das Fuhrparkmanagement der Verwaltung im Bereich des Re-
ferates 101, das Dienstleistungen fiir die Fahrzeuge in der Gesamtverwaltung anbietet, sowie das Produkt
01.07.04 — Fuhrpark — und 01.07.03 — Betriebshof — im Fokus dieses Handlungsfeldes. In den vergangenen
Jahren wurden hier verschiedenste Fahrzeuge mit CO2-verringernden Antriebsarten beschafft, die zu weni-
ger CO2-Ausstold gefiihrt haben.

PB 01 - BEITRAG ZU HAUSHALTSZIELEN

PB 01 — Steuerung der Personalaufwendungen

Die Personalaufwendungen haben einen immer héher werdenden Anteil an den Gesamtaufwendungen im
Haushalt. Allerdings stagniert die Erhéhung des Anteils, da andere Aufwandsarten auch durch die inflationa-
ren Effekte analoge Steigerungsraten entwickelt haben. Die langjahrige Entwicklung der Personalaufwen-
dungen zeigt sich wie folgt:

(in Mio. Euro)

Ertrags- und Aufwands- Erg Erg Erg Erg Erg Erg Erg Erg Plan Plan Plan Plan Plan Plan
arten 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Personalaufwendungen -40,7 | -443| -454| -46,1| -493| -509| -552| -57,1| -63,6| -656| -67,5| -686| -69,7| -71,0

Anteil Personalaufwand
an ordentlichem Auf-
wand

23,67%

26,11%

25,53%

26,03%

27,39%

26,83%

27,29%

26,75%

27,64%

26,62%

26,23%

26,40%

26,71%

27,17%

Machten die Personalaufwendungen 2018 noch 25,5% des Gesamtaufwands aus, sind es planerisch im Jahr
2029 bereits Uber 27%. Die Personalaufwendungen pro Jahr steigen von 2018 zu 2029 um 24 Mio. Euro.
Dies bedeutet eine Steigerung von 2018 auf 2029 um rund 56,5%.
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Die Personalaufwendungen der Stadt Langenfeld sind tber alle Produktbereiche den spezifischen Produkten
je nach Zuordnung der Stelle verteilt. Die Gesamtsteuerung der Personalkapazitaten obliegt Gber die Ent-
scheidungen des Rates zum Stellenplan Gbergreifend dem Rat der Stadt. Innerhalb der Verwaltung stellt das
Referat 101 — Organisation — auf der Grundlage der Anforderungen zusammen mit den Fachverantwortlichen
den Stellenplan auf.

Hierbei ist zu beachten, dass der Stellenplan nach den sachlichen und organisatorischen Erfordernissen
aufzustellen ist. Zahl, Art und Wertigkeit der Stellen missen sich aus der Aufgabenerledigung ergeben.

Bereits bei der Erdrterung des Stellenplans fiir das Jahr 2023 (u. a. im Rahmen der Erérterung der Vorlage
17/1100) wurde darauf hingewiesen, dass die Personalkosten einen immer groReren Anteil der Gesamtkos-
ten im Haushalt einnehmen. Hoffte man Anfang des Jahres 2023 noch, dass man die Personalkosten auf
einem Niveau in Héhe von rd. 60 Mio. EUR/Jahr wiirde halten kénnen, so wird u. a. aufgrund der Tarifstei-
gerungen (und der flankierenden Erhéhungen der Vorsorgeaufwendungen etc.) diese Grenze nunmehr
schon im Haushalt 2024 weit Gberschritten, die derzeitigen Planungen belaufen sich auf einen Betrag in Hohe
von rd. 65,6 Mio. EUR, Tendenz steigend.

Da sich — wie an anderen Stellen dieses Vorberichts eingehend dargestellt — die finanzielle Situation aufgrund
bestehender Verpflichtungen (Kreisumlage etc.) immer prekarer gestaltet und somit die finanzielle Dispositi-
onsfreiheit des Rates zur Gestaltung der Stadt Langenfeld faktisch immer weiter eingeschrankt wird, sollte
man die Personalkosten einer genauen Analyse unterziehen. Es sollte bewusst entschieden werden, ob man
die vom Personal bearbeiteten Themenfelder in dem bisherigen Maf} fortsetzen will oder ob man dem Kos-
tenaspekt hdhere Prioritat einrdumt und somit den Personaleinsatz themenbezogen hinterfragt. Entscheidet
man sich fur letztgenannte Variante und kdme zu dem Schluss, dass einzelne Themenfelder nicht im bishe-
rigen Malle besetzt werden sollen, so ist es unabwendbar, dass auch Folgen der Reduzierung spurbar und
— je nach Themenfeld — auch seitens der Burgerschaft wahrnehmbar sein werden und ggf. Widerstand her-
vorrufen. Insofern sollte eine Steuerungsentscheidung neben dem reinen Kostenaspekt auch stets die Fol-
genbetrachtung beinhalten.

Schon auf Grundlage der vormaligen Zahlen und im Zuge der Anfang des Jahres 2023 erstrebten Eindam-
mung der Personalkosten war zunachst beabsichtigt worden, ein entsprechendes Konzept in der ersten Jah-
reshalfte vorzulegen. Ursachlich fir die Nichtvorlage ist der 0. g. Umstand, dass der Stellenplan ,nach den
sachlichen und organisatorischen Erfordernissen® aufzustellen ist. Die Frage, was ,sachlich und organisato-
risch® erforderlich ist, ist nicht ohne Weiteres zu beantworten und kann ohne die Hilfestellung bzw. einer
Schwerpunktbildung seitens der Politik kaum bearbeitet werden.

Objektiv liefde sich eine Einschatzung gemaf der Pflichtigkeit und der Freiwilligkeit kommunaler Tatigkeiten
vornehmen, doch selten ist eine Abgrenzung so einfach; haufig handelt es sich um Tatigkeiten, die gesetzlich
zu erflllen sind, Art und MaR jedoch der Entscheidung der Kommune obliegt. Seitens der Verwaltung kann
hier kaum ohne entsprechende Weichenstellung der Politik gesteuert werden, ohne dass negative Auswir-
kungen auf die Kolleginnen und Kollegen zu erwarten sind.

Beispielhaft sei hier nur ein Bericht dartiber genannt, der rein freiwillige Leistungen als potentielle Einspar-
potentiale benannte; bereits am nachsten Tag sprachen die betroffenen Mitarbeitenden bei der Filhrungskraft
vor und erkundigten sich, ob sie sich umorientieren mussten. Es ware hochst ungunstig, wenn sich Mitarbei-
tende in Zeiten des Fachkraftemangels durch verwaltungsinterne Prafungen verunsichert fuhlen, ggf. abwan-
dern und sich dann im Nachgang herausstellt, dass seitens der Politik dieses freiwillige Themenfeld als pri-
oritdr und unbedingt schiitzenswert herausstellt.

Sollte man daher die Notwendigkeit sehen, die Hohe der Personalkosten zu reduzieren, so muss zu Beginn
eine Aufgabenkritik stehen. Auf Basis der Ergebnisse kann dann eine Personalsteuerung erfolgen.

Die Klassifizierung der Aufgaben (von rein freiwilliger Leistung bis hin zur Pflichtaufgabe) wurde bereits vor-
gestellt, erforderlich ware nun eine Einigung (oder ggf. zumindest eine Mehrheitsentscheidung) dariber, wo
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kurz- und mittelfristig eine Schwerpunktsetzung erfolgen soll. Es wird perspektivisch kaum zu finanzieren
sein, sich weiterhin in vielen freiwilligen oder bedingt pflichtigen Bereichen breit aufzustellen, ebenso unbe-
friedigend ist es jedoch auch, Bereiche einzuschranken, die bislang sehr gute und fir die Stadt Langenfeld
sehr erfolgreiche Arbeit geleistet haben. Dies gilt umso mehr, als gerade jene Bereiche, die zunehmend das
Kriterium der Freiwilligkeit erfiillen, haufig Uber einen groken Offentlichkeitsbezug verfligen und unmittelbar
die Lebensqualitat, den Charakter und die Einzigartigkeit der Stadt pragen.

Betrachtet man eine notwendige Entscheidung ausschlief3lich unter finanziellen Aspekten und raumt man
einer Aufgabe einen groferen Stellenwert ein als einer anderen, so fuhrt dies auch gesellschaftlich zu Dis-
kussionen, warum man sich den Einsatz im Bereich der Kinder/Senioren/Kultur o. &. nicht mehr leisten
mochte oder kann. In der Vergangenheit wurde diesbezuglich der Wunsch an die Verwaltung herangetragen
darzulegen, welche Auswirkungen eine Personalreduzierung in einzelnen Bereichen haben kann, doch leider
kann diesbezlglich keine verlassliche Entscheidungsgrundlage erarbeitet werden. Vor dem Hintergrund,
dass haufig soziale Aspekte relevant werden, ist gerade zu konstatieren, dass eine Bemessung der Folgen
einer Einsparung kaum zu werten sind; wie wirkt es sich auf eine Gesellschaft aus, wenn das Kulturangebot
reduziert wird? Was geschieht, wenn man das Angebot bspw. der VHS/der Musikschule/der Bibliothek ein-
schrankt? Wie viel investiert man in die Jugendarbeit? Mit wie viel Engagement soll der Klimaschutz betrie-
ben werden?

Aus Sicht der Verwaltung belegen die vorstehenden Ausflhrungen, dass hier zunachst der politische Gestal-
tungswille fir die Stadtgesellschaft gefragt ist und nicht unbedingt das Ziel, Einsparungen dort vorzunehmen,
wo der geringste Widerstand/die meisten Kosten/die wenigsten Auswirkungen zu erwarten sind.

Bei der Aufstellung dieses Haushalts wurden die Personalkosten dennoch besonders eingehend betrachtet:
So wurden erstmals alle kw und ku-Vermerke aufgenommen, auch wenn eine Umsetzung nicht unmittelbar
bevorsteht. Ferner wurde bei der Hochrechnung fur die kommenden Jahre berlcksichtigt, dass die Beset-
zung mancher Stellen nicht nahtlos erfolgt und so Personalkosten z.T. nicht ganzjahrig zu bericksichtigen
sind (Fluktuationsfaktor) und auch Vertretungen von langfristig erkrankten Personen kaum noch maglich ist;
nach Auswertung der bisherigen Jahre wurde der bislang angesetzte Wert daher von 2% auf 4% erhdht.
Aufgrund der besonderen HOhe des letzten Tarifabschlusses fur tariflich Beschéaftigte einerseits und der wirt-
schaftlichen Entwicklung andererseits wurde zudem die Erwartung an die Hohe des nachsten Tarifabschlus-
ses reduziert: Wurde bislang mit 3,5% geplant, wurde die Erwartung auf 2% reduziert. Bei den Beamten
wurde ausschlieBlich der bisherige Tarifabschluss eingepflegt, der mit einer Erhéhung im November 2024
und einer weiteren im Februar 2025 beschlossen wurde. Schon diese Weichenstellungen fuhren zu einer
Entlastung, entbinden jedoch nicht davon, strukturelle Weichen fur die Personalsteuerung zu stellen und
Tatigkeitsschwerpunkte zu definieren.

PB 01 — Realistische Planungen — Gebaudemanagement

Die Planungen des Gebdudemanagements unterliegen seit dem Haushalt 2021 einer sehr intensiven Dis-
kussion zur Priorisierung der Leistungen. Die Darstellung dieser Leistungen umfassen die Produkte 01.08.01
- Planung und Bau — bis zum Produkt 01.08.07 — Photovoltaik. Als zentraler Dienstleister wird das Gebaude-
management fir alle gebaudetechnischen Erweiterungen der Fachverwaltungen in Anspruch genommen.
Die Anspriche sind vielfaltig und beziehen sich auf gesetzliche Anforderungen, fachliche Anforderungen der
Fachreferate sowie auf gegebenenfalls weitergehende politische Beschlliisse von Fachausschiissen und
letztlich auf Haushaltsbeschlisse des Rates der Stadt Langenfeld. Die Schwierigkeit besteht, innerhalb die-
ser Anspriche vorhandene Kapazitaten optimal auszunutzen. Dies heif3t, dass aus den Anforderungen nach
Wesentlichkeit sortiert werden muss, was umsetzbar und finanzierbar in den Haushalt eingestellt werden
kann. Das gilt fir die MalRinahmen der Unterhaltung der Gebadude genauso wie fir die Investitionen. Dazu
hat das Gebaudemanagement wieder eine ausfiihrliche Arbeitsplanung erstellt, die Grundlage der Haus-
haltsplanung 2024 war und auch fiir 2025 ff. sein wird. Es hat sich herauskristallisiert, dass gerade auch die
fachbereichsuberreifende Betrachtung und Wertung herausfordernd ist, weshalb Mitte des Jahres 2024
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erstmalig unterjahrig eine Priorisierungsibersicht des GM vorgelegt wurde. Ferner wurde eine Liste mit den
anstehenden Investitionen vorgelegt, die zwar absehbar, aber noch nicht konkret geplant sind, um auch diese
in die Steuerung einbeziehen zu kénnen.

Ebenso sind Unterhaltungsleistungen des Gebaudemanagements als produktiibergreifendes Budget in an-
deren Fachprodukten verortet.

Auch finden sich wesentliche Haushaltspositionen als investive Auszahlungsermachtigungen im Finanzhaus-
halt. Diese sind unter Berucksichtigung der Haushaltsbeschllisse wie folgt eingeplant:

Produkt mit Bezeichnung | Pro- | Bezeichnung RE 2023 Ansatz Planung Planung Planung Planung Planung
jekt 2024 2025 2026 2027 2028 2029

03.01.02 Grundschule 130- | Ausbau/Erweiterung -70.192,00 - - - - 0 0
0143 | OGS Standorte Frobelstr. 1.400.000 | 4.300.000 | 6.600.000 | 2.600.000

15

03.01.05 Gymnasium 130- | Masterplanung KAG -5.787,00 -900.000 - - - 0 0
0131 2.500.000 | 5.150.000 | 2.600.000

03.01.02 Grundschule 130- | Ausbau/Erweiterung -73.869,00 - - - -350.000 0 0
0142 | OGS Standorte Fahler 2.008.112 | 4.791.490 | 4.350.000

Weg 25-27 und Fahler-
weg 17 (Forderschule)

05.02.01 Verwaltung/Be- | 130- | Neubau einer Flicht- 0,00 - - 0 0 0 0
trieb v. Unterkinften f. 0155 | lingswohnanlage Haus- 1.000.000 | 6.900.000

Aussiedler/Auslandische Gravener Str. 204

Fluchtlinge

03.01.01 Schultrégerange- | 130- | Planungskosten Anbau- 0,00 0 - 0 0 0 0
legenheiten 0156 | varianten oder Neubau 1.000.000

zum Ausbau von Schul-
platzen im Bereich der
weiterfiihrenden Schu-
len

03.01.02 Grundschule 130- | Erweiterungsneubau -2.003.122,93 -900.000 -750.000 0 0 0 0
0125 | Grundschule Gieslenber-
ger Str. 51-53

01.08.02 Gebaudeunter- 130- | Heizungsanlage Rathaus 0,00 | -150.000 0| -500.000 0 0 0
haltung/-bewirtschaftung | 0127

Rathaus

03.01.05 Gymnasium 130- | Planung+Ausfiihrung 0,00 | -130.000 | -200.000 | -100.000 0 0 0

0149 | neue ELA-Anlagen Ge-
samtstandort KAG

08.01.02 Sportstattenbe- | 130- | Neubau Umkleidege- -36.616,80 | -450.000 | -300.000 0 0 0 0
trieb 0079 | bdude Sportplatz Am
Schlangenberg

08.01.02 Sportstattenbe- | 130- | Sanierung Kleinspielfeld 0,00 0| -250.000 0 0 0 0
trieb 0130 | Sportanlage Berghausen

Insgesamt macht der Produktbereich 01 in 2025 bezogen auf alle Produktbereichsdefizite 22,0% (in 2023
waren es 21,9%) der Defizite des Haushaltes aus. In 2026 betragt der Anteil 21,9%. Aufgrund der verwal-
tungsubergreifenden Querschnittsaufgaben sind die Ressourcen des Produktbereichs noch intensiver nach
Wesentlichkeit und Pflichtigkeit zu priorisieren. Ansonsten sind die Defizite durch Ausschépfung der kommu-
nalen Einnahmemaglichkeiten, zuletzt durch Steuererhdhungen, insgesamt im Haushalt zu finanzieren.
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PRODUKTBEREICH 02 — SICHERHEIT UND ORDNUNG

Der Produktbereich 02 — Sicherheit und Ordnung — besteht aus den einzelnen Produkten des Referates 101
— Organisation - mit dem Produkt Wahlen, Referat 240 — Blirgerbiro — mit den Produkten Meldeangelegen-
heiten und Birgerservice. Die hauptsachlichen Produkte des Produktbereiches allerdings werden in den Re-
feraten 230 — Recht und Ordnung — und im Referat 250 — Feuerwehr und Rettungsdienst — verantwortet.
Hier werden in erster Linie gesetzlich vorgegebene Leistungen aus allgemeinen und speziellen gesetzlichen
Grundlagen erfullt. Sicherheit und Schutz fiir die Menschen in Langenfeld, die Vermeidung vor Vermdgens-
schaden und die Einhaltung von Regelungen stehen hier im Fokus der vielfaltigen Aufgaben innerhalb dieses
Produktbereiches. Ebenso werden hier grundlegende Aufgaben erflllt — Wahlen, Meldewesen, Markt, Per-
sonenstandeswesen - die fur die Aufrechterhaltung einer geordneten Gesellschaft notwendig sind.

Die Planungen der Produkte aus dem Produktbereich 02 — Sicherheit und Ordnung — haben folgende Aus-
wirkungen auf den Ergebnishaushalt und mussen durch entsprechende Deckungsmittel im Produktbereich
16 — Eckwert — finanziert werden:

Produkt mit Bezeichnung Einb. JA 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029
02.01.01 Ordnungsbehérdliche An- -207.148 -327.761 -401.799 -415.232 -426.485 -435.284 -435.753
gelegenheiten

02.01.02 Gewerbe -119.695 -128.742 -130.384 -133.952 -137.635 -140.726 -143.883
02.01.03 Verkehrsiiberwachung 77.466 83.316 114.588 90.572 84.012 77.451 70.759
02.01.04 Mérkte (Betrieb gewerbli- -218.806 -135.682 -138.105 -141.626 -145.203 -148.710 -151.413
cher Art)

02.02.01 Gefahrenabwehr -5.051.115 -7.544.506 -7.509.040 -7.692.694 -7.865.655 -8.258.722 -8.385.391
02.02.02 Krankentransport und Ret- 1.055.443 -260.752 958.849 711.567 565.748 474.748 341.568
tungswesen

02.03.01 Wahlen/Allg. Birrgerbeteili- -28.218 -54.940 -201.904 32.714 -53.681 -108.988 -140.300
gung

02.04.01 Meldeangelegenheiten -224.852 -319.429 -334.897 -344.206 -353.812 -361.865 -370.078
02.04.02 Burgerservice -330.475 -342.604 -356.938 -365.557 -374.458 -381.784 -389.255
02.05.01 Standesamt -231.317 -148.100 -182.876 -189.061 -195.440 -200.916 -205.672
Gesamtsumme -5.278.716 -9.179.200 -8.182.506 -8.447.475 -8.902.609 -9.484.796 -9.809.418

Uber einen langeren Zeitraum zeigt sich die Entwicklung des Zuschussbedarfs des Produktbereichs 02 —
Sicherheit und Ordnung — im Ergebnisplan wie folgt:

PB 02 - Sicherheit und Ordnung
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Im Jahr 2015 betrug der Zuschussbedarf des Produktbereiches 02 — Sicherheit und Ordnung — noch 3,08
Mio. Euro. Dieser stieg bis zum Planjahr 2025 nunmehr auf einen Betrag in Hoéhe von 8,18 Mio. Euro (Vorjahr
9,18 Mio. Euro, in 2026 8,45 Mio. Euro). Dies entspricht einer Steigerung von 166%. Neben Preis- und Be-
soldungserhéhungen ergeben sich die nominalen Steigerungen insbesondere aus dem Produkt 02.02.01 —
Gefahrenabwehr — fir den abwehrenden und vorbeugenden Brandschutz. Dort stieg der Zuschussbedarf
von 2015 bis 2024 um 4,30 Mio. Euro (134%) auf 7,51 Mio. Euro. Die Grunde liegen insbesondere in der in
den letzten Jahren gestiegenen Zahl der hauptamtlichen Feuerwehrkrafte. Obwohl der Status der Langen-
felder Feuerwehr grundsatzlich der einer freiwilligen Feuerwehr mit hauptamtlichen Kraften ist, unterlag die
Feuerwehr aufgrund der stetig zu erneuernden Brandschutz- und Rettungsdienstbedarfsplanen immer neuen
Anforderungen, die Erweiterungen des hauptamtlichen Personals erforderlich machten. Gleichfalls sind die
Personalmehrungen auch durch erhohte Einsatzzahlen erforderlich geworden.

Im Bereich des Rettungsdienstes und des Krankentransportes ist die derzeitige Gebuhrenhohe auskomm-
lich. Dartber finden kurzfristig Verhandlungen mit den Krankenkassen statt, um kostendeckenden Gebih-
rensatze festlegen zu kdnnen. Ob diese Verhandlungen zum Erfolg fuhren, ist angesichts der anstehenden
Anderungen des Rettungsdienstgesetzes und des Brandschutz-, Hilfeleistungs- und Katastrophenschutz-
Gesetzes (BHKG) ungewiss. Aus Sicht der Stadtverwaltung ist eine Geblhrenanpassung aber dringend an-
gezeigt und erforderlich, letztlich vermeidet man so auch Gebihrenspringe in den nachfolgenden Jahren.

Die hochste prozentuale Steigerung im Produktbereich weist das Produkt 02.01.01 — Ordnungsbehdrdliche
Angelegenheiten - aus. Der Zuschussbedarf steigt von 2015 bis 2024 um 443%, um 325 TEuro auf rund 402
TEuro. Durch Personalzuwachs, begriindet durch neue Uberwachungstatigkeiten aus der Coronakrise aber
auch neue Aufgaben wie aus dem Cannabisgesetz, ergeben sich daraus in erster Linie Erhéhungen des
Personalaufwands.

Neben den Positionen im Ergebnishaushalt sind fur diesen Produktbereich verschiedenste Investitionen ge-
plant. Die Liste mit Investitionen, die im Haushaltsjahr 2025 und 2026 die hdchste Liquiditatsverdnderung
aufweisen, wird nachfolgend dargestellit:

Produkt mit Bezeich- Pro- | Bezeichnung RE 2023 Ansatz Planung Planung Planung Planung Planung
nung jekt 2024 2025 2026 2027 2028 2029
02.02.01 Gefahrenab- 130- | Teilbetrag Investitions- 1.779.321,34 | 2.064.700 | 2.559.000 866.000 866.000 0 0
wehr 0121 | pauschale Neubau Feu-

erwache Richrath/Wie-

scheid
02.02.01 Gefahrenab- 240- | Beschaff. v. Fahrzeugen -1.387.691,33 | -1.562.602 | -885.250 -20.000 | -2.300.000 | -920.000 | -120.000
wehr 0001 | und Geraten (Feuer-

webhr)
02.02.02 Krankentrans- 250- | Beschaffung von Fahr- -2.858,18 | -742.000 | -140.000 | -505.000 | -210.000 -5.000 | -620.000

port und Rettungswesen | 0002 | zeugen und Gerdten
(Rettungsdienst)

02.02.01 Gefahrenab- 250- | Landeszuweisungen (aus 111.181,13 111.181 111.181 111.181 111.181 111.181 111.181
wehr 0001 | Feuerschutzsteuer)
02.02.01 Gefahrenab- 250- | Beschaffung von Gera- -219.386,56 -429.530 -251.200 -71.000 -128.600 -51.000 -53.700
wehr 0001 | ten und Ausristung

(Feuerwehr)
02.02.02 Krankentrans- 250- | Beschaffung von Gera- -102.592,75 -375.700 -225.100 -163.200 -30.000 -32.600 -30.000

port und Rettungswesen | 0002 | ten und Ausristung (Ret-
tungsdienst)

02.02.01 Gefahrenab- 250- | Anschaffung von Soft- -17.460,49 -118.640 -28.490 -24.546 -32.296 -24.546 -23.796
wehr 0006 | ware Feuerwehr (VB FW)
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Produkt mit Bezeich- Pro- | Bezeichnung RE 2023 Ansatz Planung Planung Planung Planung Planung
nung jekt 2024 2025 2026 2027 2028 2029

02.02.02 Krankentrans- 250- | Anschaffung von Soft- -2.653,57 | -160.850 -25.390 -22.465 -14.605 -14.605 -14.605
port und Rettungswesen | 0003 | ware Rettungsdienst (VB
250)

02.02.01 Gefahrenab- 130- | E-Ladesdulen fir Dienst- 0,00 0 -25.000 0 0 0 0
wehr 0151 | fahrzeuge
02.02.02 Krankentrans- 250- | Anschaffung von Hard- -26.890,38 -194.080 -15.000 -2.500 -2.500 -2.500 -2.500

port und Rettungswesen | 0004 | ware - Rettungsdienst
(VB 250)

PB 02 — BEITRAG ZUR ZIELERREICHUNG IN DEN STRATEGISCHEN HANDLUNGSFELDERN

Im Handlungsfeld ,,Wohnen* tragen aus diesem Produktbereich die Produkte 02.02.01 — Gefahrenabwehr,
02.02.02 — Krankentransport und Rettungswesen — sowie das Produkt 02.01.01 — Ordnungsbehdérdliche An-
gelegenheiten — zur Zielerreichung bei. Unter der Leitidee ,Menschen wohnen dort gemn, wo sie sich wohl-
fuhlen®, ist das Sicherheitsgeflhl vor Ort ein Hygienefaktor, der auf das Ziel eine attraktive Stadt zu erhalten,
positiv wirkt. Daneben bestimmen insbesondere in diesem Produktbereich bis auf das Produkt ,Markte“ ge-
setzliche Vorgaben das Leistungsportfolio. Zusatzlich beeinflussen die Leistungen aus diesem Produktbe-
reich noch die Zielsetzungen des Handlungsfeldes ,Innenstadtentwicklung“. Hier haben die Leistungen
des Produktbereichs eine positive Wirkung auf das Ziel ,Der Erhalt der Innenstadt” als attraktiver und sicherer
Ort fir Menschen ist sicherzustellen®.

PB 02 — BEITRAG ZU HAUSHALTSZIELEN

Aufgrund der Pflichtigkeit der hier dargestellten Leistungen sind Beitrdge zur besseren Erreichbarkeit der
Haushaltsziele nicht offensichtlich. Die Geblhren des Rettungsdienstes sind mit Beschluss des Rates vom
Juni 2021 angepasst worden und werden kinftig jahrlich durch das Referat 250 — Feuerwehr und Rettungs-
dienst —im Rahmen der Gesprache mit den Krankenkassen zur Gebuhrenbedarfsrechnung aktualisiert. Wei-
terhin werden andere Gebuhrentatbestdande — Marktgeblhren, Pachtzinsen flr stadtische Flachen — stetig
gepruft.

Insbesondere ergeben sich die Zuschusssteigerungen durch Steigerung der Personalaufwendungen.
Ebenso ergeben sich nicht unerhebliche Steigerungen der Abschreibungen im Produkt 02.02.01 — Gefah-
renabwehr - durch eine Reihe von Investitionen in Standorte und in das bewegliche Vermdgen. Sollten durch
die Festlegung anderer Zielsetzungen fir den Haushalt Konsolidierungsmafnahmen nétig sein, waren auch
in diesem Produktbereich die Standards so zu hinterfragen, dass trotzdem noch die gesetzlichen Anforde-
rungen erfillt werden kénnen. Nach den stetigen Steigerungen des Produktbereichsdefizites zum Produkt-
bereich 02 — Sicherheit und Ordnung — in den letzten Jahren mussen diese Steigerungen durch Verbesse-
rungen in anderen Positionen und Produktbereichen aufgefangen werden. Sollte dies nicht mdglich sein, ist
eine Ausschopfung der Einnahmemaglichkeiten, zuletzt eine Steuererhdhung, nicht zu vermeiden.

PRODUKTBEREICH 03 - SCHULTRAGERAUFGABEN

Der Produktbereich 03 — Schultrageraufgaben — besteht ausschlieRlich aus den Produkten des Referates
330 — Schule und Sport. Neben der schulformibergreifenden Ausfiihrung der gesetzlich vorgegebenen
Schultrageraufgaben im Produkt 03.01.01 — Schultragerangelegenheiten — sind in den Produkten 03.01.02
bis 03.01.07 die in Langenfeld von der Stadt angebotenen Schulformen mit den entsprechenden Haushalts-
mitteln dargestellt. Ebenso sind die Zuschisse an die beiden Schulzweckverbande Berufsbildende Schulen
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Opladen und Gesamtschule Langenfeld-Hilden sowie die Teilkreisumlagen fur die Férderschule und die Be-
rufsschule im Produktbereich dargestellt.

Neben der herausfordernden Digitalisierung der Schulen, der in der Zustandigkeit der Schultrager befindli-
chen Versorgung mit Sachmitteln, der Raumversorgung fiir Schilerinnen und Schiler jetzt und in Zukunft,
ist die Bereitstellung von Raum und Personal fur die Ganztagsbetreuung eine grof3e Herausforderung fur
den Schultrager Stadt Langenfeld. Neben der Bereitstellung der finanziellen Ressourcen durch die Stadt
Langenfeld stehen hier die zukunftigen Planungen und Realisierungen der Investitionen stetig im Risiko der
Umsetzbarkeit im Hinblick auf die eigenen Personalkapazitaten, aber auch im Hinblick auf externe Umset-
zungsrisiken, zum Beispiel die Verfugbarkeit von Material und Auftragnehmern.

Der Produktbereich 03 — Schultrageraufgaben — und dessen zugeordnete Produkte haben folgenden Einfluss
auf den Ergebnishaushalt und miissen mit entsprechenden Uberschiissen aus dem Produktbereich 16 —
Eckwert - finanziert werden:

Produkt mit Bezeichnung Einb. JA 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029
03.01.01 Schultrdgerangelegenhei- -3.750.009 -4.387.491 -6.100.607 -6.307.168 -6.597.294 -7.107.285 -7.255.762
ten

03.01.02 Grundschule -4.735.425 -6.219.353 -6.687.822 -7.014.368 -7.698.255 -7.770.731 -7.774.870
03.01.04 Realschule -658.559 -1.137.480 -836.164 -931.305 -816.755 -821.087 -901.425
03.01.05 Gymnasium -1.675.888 -2.567.295 -2.548.669 -2.180.281 -3.493.078 -1.869.568 -1.932.450
03.01.07 Stadt. Gesamtschule -1.658.105 -2.030.549 -2.123.062 -1.895.995 -1.797.285 -1.811.950 -1.945.649
Gesamtsumme -12.477.986 | -16.342.168 | -18.296.324 | -18.329.117 | -20.402.667 | -19.380.621 | -19.810.156

Der Zuschussbedarfs des Produktbereichs 03 — Schultrageraufgaben — wird sich planerisch im Ergebnisplan
wie folgt entwickeln:

PB 03 - Schultrageraufgaben
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W Aktuelle Planung Historie

Im Jahr 2015 betrug der Zuschussbedarf des Produktbereichs 03 rund 8,6 Mio. Euro. Dieser stieg bis zum
Planjahr 2025 nunmehr auf einen Betrag in Hohe von 18,30 Mio. Euro (Vorjahr 16,34Mio. Euro, in 2026 18,33
Mio. Euro). Dies entspricht einer Steigerung von 113%. Die Steigerungen resultieren insbesondere aus dem
Produkt 03.01.01 — Schultragerangelegenheiten — mit rund 3,7 Mio. Euro Mehrbelastung sowie dem Produkt
03.01.02 — Grundschule - mit ebenfalls rund 3,7 Mio. Euro Mehrbelastung bezogen auf das Haushaltsjahr
2015. Der Zuschuss fur das Produkt 03.01.07 — Stadt. Gesamtschule - ist ebenso seit 2015 bis 2024 um rund
1,8 Mio. Euro gestiegen. Begrundet ist die Steigerung jedoch hauptsachlich damit, dass die Schule sich zum
damaligen Zeitpunkt noch im Aufbau befunden hat.
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Insgesamt sind die Zuschussbedarfe insbesondere durch den zunehmenden Ausbau der Schilerkapazita-
ten, die sich aus der Schulentwicklungsplanung ergeben, den Anspruch auf eine Ganztagsbetreuung im
Grundschulbereich und die beschleunigte Umsetzung der Schuldigitalisierung gestiegen. Es stehen weitere
Investitionen in den Schulausbau zur Erhéhung der Schulplatzkapazitaten und die Erweiterung der Kapazi-
taten der Ganztagsbetreuung an, die aber nur teilweise in der Planung bertcksichtigt sind. Weitere MaRnah-
men werden jedoch noch folgen.

Far die weiteren voraussichtlichen MalRnahmen, die noch keine Planungsreife haben und somit noch nicht
im Haushaltsplan veranschlagt sind, wird auf die Ubersicht in der langfristigen Investitionsplanung verwiesen.

Neben den Positionen im Ergebnishaushalt sind fir diesen Produktbereich verschiedenste Investitionen im
Haushalt 2025 / 2026 geplant. Die Liste mit Investitionen, die die hochste Liquiditatsveranderung aufweisen,
wird nachfolgend dargestellt:

Produkt mit Bezeichnung

03.01.02 Grundschule

03.01.05 Gymnasium

03.01.02 Grundschule

03.01.02 Grundschule

03.01.02 Grundschule

03.01.01 Schultragerange-
legenheiten

03.01.02 Grundschule

03.01.02 Grundschule

03.01.01 Schultrégerange-
legenheiten

03.01.05 Gymnasium

03.01.02 Grundschule

Pro-
jekt
130-
0143

130-
0131

130-
0143

130-
0142

130-
0142

330-
0012

130-
0125

130-
0142

130-
0156

330-
0014

130-
0125

Bezeichnung

Ausbau/Erweiterung
OGS Standorte Frobelstr.
15

Masterplanung KAG

Investitionszuwendun-
gen des Landes; Ausbau
OGATA am Grundschul-
standort FrobelstralRe

Ausbau/Erweiterung
OGS Standorte Fahler
Weg 25-27 und Fahler-
weg 17 (Forderschule)

Teilbetrag LZW Erweite-
rung OGS Standorte Fah-
ler Weg 25-27 und
Fahlerweg 17

Umsetzung DigitalPakt

Teilbetrag Investitions-
pauschale Grundschule
Gieslenberg

Landesférderung Ganz-
tagesausbau Grund-
schule Fahlerweg

Planungskosten Anbau-
varianten oder Neubau
zum Ausbau von Schul-
platzen im Bereich der

weiterfiihrenden Schu-
len

Belastungsausgleich G9
Gymnasien (investiv)

Erweiterungsneubau
Grundschule Gieslenber-
ger Str.51-53

RE 2023

-70.192,00

-5.787,00

0,00

-73.869,00

0,00

-838.351,29

576.000,00

0,00

0,00

312.518,01

2.003.122,93

Ansatz
2024

-1.400.000

-900.000

-2.008.112

1.219.100

-700.000

1.100.000

312.000

-900.000

Planung
2025

-4.300.000

-2.500.000

-4.791.490

818.000

-500.000

1.100.000

1.300.000

-1.000.000

312.000

-750.000

Planung
2026

-6.600.000

-5.150.000

-4.350.000

2.511.000

-1.600.000

1.175.000

883.036

468.000

Planung
2027

-2.600.000

-2.600.000

475.000

-350.000

2.511.000

-1.600.000

700.000

Planung
2028

0

4.552.000

-1.260.000

Planung
2029

0

4.552.000

-150.000
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Produkt mit Bezeichnung | Pro- | Bezeichnung RE 2023 Ansatz Planung Planung Planung Planung Planung
jekt 2024 2025 2026 2027 2028 2029

03.01.02 Grundschule 330- | Einrichtung Verpfle- 0,00 -10.000 0 0 -500.000 0 0
0017 | gungskiiche Doppel-
standort FrobelstraRe

03.01.02 Grundschule 330- | Einrichtung Verpfle- 0,00 -10.000 0 -450.000 0 0 0
0016 | gungskiiche Doppel-
standort Fahler Weg

03.01.05 Gymnasium 130- | Planung+Ausfiihrung 0,00 -130.000 -200.000 -100.000 0 0 0
0149 | neue ELA-Anlagen Ge-
samtstandort KAG

03.01.02 Grundschule 550- | Ersatz von Spielgeraten -2.588,05 -10.000 -50.000 -10.000 -10.000 -10.300 -10.600
0009 | auf Schulhofen

PB 03 — BEITRAG ZUR ZIELERREICHUNG IN DEN STRATEGISCHEN HANDLUNGSFELDERN

Die Leistungen des Produktbereichs 03 — Schultrdgeraufgaben — wirken sich unmittelbar auf zwei Hand-
lungsfelder der Prioritat 1 aus. Hier wird durch die Bereitstellung von Schulraum, digitale Techniken und
andere Lernmaterialien ein grofRer Wirkungsbeitrag fur die Handlungsfelder ,,Bildung“ und ,,Digitalisie-
rung“ erzielt.

Dabei unterstutzen die Leistungen des Produktbereichs 03 folgende Ubergreifende Zielsetzungen:
Handlungsfeld Bildung

» Wir mochten den Kindern Langenfelds einen moglichst optimalen Start in das Leben geben

» Wir méchten den Kindern eine bestmdgliche Unterstlitzung bieten, ein gutes und fundiertes Bil-
dungsniveau zu erhalten

» Wir mochten das digitale Lernen in Langenfeld weiter forcieren

Handlungsfeld Digitalisierung

» Digitalisierung der Schulen starken und damit einhergehend das Bildungsangebot optimieren

Die Basis der Zielsetzungen fir den Produktbereich 03 ergibt sich aus den Zielen des Handlungsfeldes Bil-
dung. Im Rahmen der Schultrageraufgaben geht es darum, fur die Kinder in den Schulen ein Lernumfeld zu
schaffen, das den Lernerfolg sichert, um den optimalen Start fiir die weitere Entwicklung der Kinder und
durch die erforderlichen Leistungen des Schultragers ein fundiertes Bildungsniveau zu férdern. Die Vermitt-
lung von Inhalten obliegt dem Land uber die Lehrerinnen und Lehrer an den jeweiligen Schulen unter An-
wendung der Vorgaben aus den Lehrplanen und sonstigen didaktischen Vorgaben.

Die Entwicklung der in Langenfeld lernenden Schulerinnen und Schuler hat sich in der Vergangenheit wie
folgt dargestellt; IT-NRW erfasst dabei auch Daten der nicht in stadtischer Tragerschaft befindlichen Schulen
(Forderschulen / Bettine-von-Arnim Gesamtschule):

Langenfeld Schiilerzahlen (Quelle IT.NRW)

Schulformen 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23
Grundschulen 2.038 1996 2.089| 2.143| 2.105| 2.135| 2.225| 2.235| 2.330
Hauptschulen 370 259 179 63 0 0 0 0 0
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Schulformen 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23

Realschulen 735 721 694 677 685 675 710 720 740

Forderschulen

Grund-/Hauptsch. 149 157 155 152 155 160 155 155 170

Gesamtschulen 1.541 1.671 1.775| 1.887| 2.010| 2.105| 2170| 2.270| 2.285

Gymnasien 1.138| 1.106| 1.096| 1.047| 1.070| 1.060| 1.035| 1.050|, 1.060
5.971 5910 5988 5969 6.025 6.135 6.295 6.430 6.585

Um eine optimale, auch tatsachlich genutzte Infrastruktur fir das tagliche Lernen als Schultrager zu gewahr-
leisten, wird ein stetiger Austausch zwischen Stadt und Lehrkraften gepflegt, auch um maéglichst wirtschaftli-
che und effiziente Infrastruktur — Rdumlichkeiten, Technik, Lernmaterialien, Schulumfeld — zu gewahrleisten.
Die Schulen befinden sich im nordrhein-westfalischen Vergleich auf einem hohen Standard, der die Errei-
chung der o. g. Zielsetzungen aus Schultragersicht fordert.

Ein weiterer finanziell zukiinftig den Haushalt starker belastender Aspekt ist der gesetzlich vorgegebene
Ausbau der Ganztagsbetreuung an Schulen. Diese steht nicht in einem unmittelbaren Zusammenhang mit
den strategischen Zielsetzungen aus den genannten Handlungsfeldern. Hier ist es in erster Linie eine gesell-
schaftliche Aufgabe der Schultrager, Eltern Berufstatigkeit durch eine bildungszielabhangige Betreuung der
Kinder besser zu ermdglichen. Naturlich gilt es auch hierbei, die Zielsetzungen aus dem Handlungsfeld Bil-
dung zu stitzen. Durch den Ausbau der Ganztagsbetreuung wird sich zuklnftig der Zuschussbedarf des
Produktbereiches noch erweitern. Bisher haben sich die Betreuungszahlen, inklusive der Schulen in anderer
Tragerschaft, wie folgt entwickelt:

Langenfeld -Schiilerinnen / Schiiler Ganztagsbetreuung

(Quelle IT.NRW) 2014115 | 201516 | 2016117 | 2017118 | 201819 | 2019/20 | 2020/21 |  2021/22 | 20221223 |
Anteil Anteil Anteil Anteil Anteil Anteil Anteil Anteil Anteil

Schulformen Anzahl ges.| Anzahl ges.| Anzahl ges.| Anzahl ges.| Anzahl ges.| Anzahl ges.| Anzahl ges.| Anzahl ges.| Anzahl ges.

Grundschulen 971|  48%| 1.042| 52%| 1.114| 53%| 1.1068] 52%| 1.120| 53%| 1.165| 55%| 1.145| 51%| 1.290| 58%| 1.365 59%

Hauptschulen 355 96%| 245 95%|  179| 100% 63| 100%

Férderschulen 149 100%| 157 100% 67| 100%|  152| 100%| 155 100%| 160 100%|  155| 100%| 155 100%| 170 100%

Grund-/Hauptsch.

Gesamtschulen 1.255|  81%| 1.382| 83%| 1.490 84%| 1.599| 85%| 1.720| 86%| 1.735| 82%| 1.745| 80%| 1.770| 78%| 1.810| 79%

Gymnasien 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%

2730 46% 2.826 48% 2.850 48% 2920 49% 2995 50% 3.060 50% 3.045 48% 3.215 50% 3.345 51%

Die Schulentwicklungsplanung in Langenfeld 2022/2023 zeigt die deutlich steigende Schulerzahl im Bereich
der Einschulungen und der Ubergénge in die weiterfilhrenden Schulen, so dass hier die Schaffung von zu-
satzlichen Schulzigen im Grund- und weiterfuhrenden Schulbereich notwendig wird. Ein jahrlicher Abgleich
der Zahlen der Schilerinnen und Schler ist essentiell um die permanente Entwicklung, teils orientiert am
Auswahlverhalten der Eltern fir lhre Kinder, immer wieder zu priifen. Die Diskussion um die notwendige
Schulerweiterung — Anbau oder Neubau — wird im Jahr 2025 weitergefuhrt. Ohne Blick auf die Haushaltsent-
wicklung und die Notwendigkeit, den Ergebnishaushalt wieder ausgeglichen zu gestalten, darf die Entschei-
dung nicht getroffen werden. Fur den Ausgleich der Mehrkosten, zum Beispiel durch Zinsbelastungen und
Abschreibungsbelastungen, durch Konsolidierung oder durch analoge Anpassung der Ertragsquellen muss
durch entsprechende Entscheidungen gesorgt werden.

Die Basis fur eine nachhaltige Digitalisierung des Lernens besteht in einer Breitbandanbindung der Schulen,
deren Umsetzung bereits friihzeitig durch die Stadt Langenfeld begonnen und abgeschlossen worden ist.
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Neben der notwendigen Leitungs- und Gebaudeinstallationen wurden mehr und mehr digitale Lernmittel an-
geschafft. Hierzu zéhlen neben den flr schulische Zweck zur Verfligung gestellten iPads auch die interakti-
ven Tafelsysteme. Aufgrund mehrerer Einbruchsdiebstahle an den Grundschulen, wurde zwischenzeitlich
auch in den Grundschulen fur die 3. und 4. Jahrgangen eine 1:1-Ausstattung eingefihrt.

iPad-Zuwachs 2020 - 2024
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Die Versorgungsquote, die am Stand digitaler Lernmittel in Verbindung mit der jeweiligen Schilerzahl ge-
messen wird, liegt bei den weiterfihrenden Schulen bei 100 %. Die Veranderung der zur Verfligung gestellten
iPads in den Grundschulen fihrt zu einer Versorgungsquote von 60 % (bezogen auf die Anzahl der Grund-
schuler:innen).

Alle Lehrkrafte sind an allen Schulen zu 100% ausgestattet. Insgesamt werden fir die Lehrkrafte 474 iPads
zur Verfugung gestellt. Zusatzlich werden flr die Schilerinnen und Schiler 4.535 eingerichtete und zentral
verwaltete iPads inkl. Ersatzgerate vorgehalten.

Zusatzlich wurde der Ausbau der Klassenraume mit interaktiven Tafelsystemen intensiv vorangetrieben. Ins-
gesamt stehen 10 der 13 Langenfelder Schulen 268 interaktive Tafeln zur Verfigung.

Zuwachs interaktiver Tafelsysteme (alle
Schulformen)
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In 2025 werden alle Schulen in Langenfelder Tragerschaft flachendeckend uber ein interaktives Tafelsys-
tem verfiigen. Dies ermdglicht den Schulen durch Nutzung der Spiegelfunktion Uber das iPad oder direkt
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an der Tafel den Unterricht digital zu gestalten. Bis zur Erreichung der Vollausstattung werden den Schulen
mobile Beamer zur Verfliigung gestellt.

Der Produktbereich 03 — Schultragerangelegenheiten — erzielt mit seinen Leistungen einen hohen Beitrag zu
den Zielen der Handlungsfelder ,Bildung® und ,Digitalisierung®. Aufgrund der hohen finanziellen Belastungen,
die in der Vergangenheit und in der Zukunft mit diesem Produktbereich verbunden sind, ist trotz der hohen
Bedeutung fir die strategische Zielausrichtung ein verstarkter Blick auf die Planungen notwendig. Die ver-
starkte Investitionstatigkeit im Bereich der Ganztagsbetreuung sowie der verschleil3- und innovationsbe-
dingte Austausch der Netzkomponenten und der Endgerate an Schulen wird in den kommenden Jahren zu
weiteren Finanzbedarfen in diesem Produktbereich fihren. Weiterhin beachtenswert sind die auch teils un-
terjahrig entstehenden und nicht geplanten finanziellen Aufwendungen fur Ersatzbeschaffungen, beschadig-
tes Equipment sowie die erheblichen Schaden durch Diebstahl und Einbriiche in den Schulen, die zusatzlich
den Haushalt belasten und Kapazitaten in der Verwaltung binden.

PB 03 — BEITRAG ZU HAUSHALTSZIELEN

Aus der Wesentlichkeit des Produktbereiches — Bildung ist eines der wesentlichsten Handlungsfelder - wird
deshalb in den kommenden Jahren nicht mit einem Beitrag zur Haushaltsverbesserung zu rechnen sein. Es
ist jedoch zu bedenken, dass die héheren Aufwendungen und hdheren Investitionsauszahlungen tber den
Haushalt finanziert werden mussen. Dies bedeutet, je weniger die staatlichen Ebenen, Bund und Land, Zu-
schisse gewahren werden, desto mehr sind die kommunalen Finanzierungsquellen zu nutzen. Sollte es nicht
gelingen, in anderen Produktbereichen entsprechend weniger Ressourcen einzusetzen, ware es notwendig,
alle Ertragsmdglichkeiten — am Ende auch Steuerertrage — zur Deckung auszuschdpfen. Derzeit ist nicht
absehbar, ob noch finanzielle Unterstitzung seitens des Landes oder des Bundes zur Digitalisierung der
Schulen geplant ist. Eine Férderung oder eine Gewadhrung von pauschalen Zuweisungen zur finanziellen
Stutzung der kommunalen Schultrager zur Bewaltigung dieser Investitionen zeichnet sich weder beim Land
noch beim Bund ab.

Die bisherigen Finanzierungen im Bereich der Investitionen und der digitalen Ausstattung von Schulen durch
das Land waren stets projektbezogene Mittel und keine dauerhafte Finanzierung fir die Kommunen. Fir die
laufende Unterhaltung und Ersatzbeschaffung von IT muss die Kommune zukinftig eigene Finanzmittel be-
reitstellen. Die Gefahr ist gro3, dass Digitalisierung sich zuklnftig nach der finanziellen Leistungsfahigkeit
der Steuerzahler vor Ort richten muss. Andere Finanzierungsquellen werden zur Deckung der dadurch ent-
stehenden Liquiditatsbedarfe nicht zur Verfugung stehen.

Daher sollte auch in diesem wesentlichen Produktbereich weiterhin nach wirkungsorientierten und somit
auch nach Kriterien der Effektivitat und Wirtschaftlichkeit ein Ausbau der Bildungsstruktur betrieben werden.

PRODUKTBEREICH 04 — KULTUR UND WISSENSCHAFT

Der Produktbereich 04 — Kultur und Wissenschaft — wird durch die produktgleich benannten Referate 420 —
Stadtbibliothek, 430 — Musikschule, 440 — Stadtmuseum / Stadtarchiv, gleichzeitig Referat 400 — Kulturbiiro
- sowie durch das Referat 450 — Volkshochschule — verantwortet.

Langenfeld ist eine lebendige Kulturstadt. Die Kultur in Langenfeld ist ein Spiegel gesellschaftlicher Prozesse
und integrativer Bestandteil einer aktiven, lokale Identitat stiffenden Daseinsvorsorge. Kulturelles birger-
schaftliches Engagement und Teilhabe sind wesentliche Elemente der vielfaltigen Angebote, die Langenfeld
auszeichnen. Kultur, Kunst und kulturelle Bildung sowie ihre Entwicklung und sowohl ihre materielle als auch
immaterielle Forderung muissen in ihrer Gesamtheit als wichtige Aufgabe verstanden werden, deren Stellen-
wert sich aus dem nordrhein-westfalischen Kulturfordergesetz und der Landesverfassung ergibt.
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Die Langenfelder Kulturlandschaft in der breitgefacherten Aufstellung von Kulturinstitutionen unter stadti-
scher Regie bis zu denen in freier oder privater Tragerschaft bietet dabei mannigfaltige Partizipationsmdg-
lichkeiten und Betatigungsfelder fur Multiplikatoren und Vernetzungen im Stadtgeflige. Durch ein starkes
Vereinsleben und die stadtischen Kulturinstitutionen tragt der Standortfaktor Kultur in Langenfeld zur Identi-
fikation der Blrgerinnen und Birger mit ihrer Stadt zur kommunalen Strukturpolitik bei.

Das Land Nordrhein-Westfalen hat seit dem 01.01.2022 ein beschlossenes Kulturgesetzbuch, das Kultur und
deren staatliche Férderung gesetzlich definiert. Dennoch ist die Aufgabe der kommunalen Kultur nicht mit
gesetzlicher Auftragsverwaltung und anderer verpflichtenden Leistungsgesetzen, z. B. im Sozial- oder Ju-
gendbereich gleichzusetzen. § 3 Abs. 3 des Kulturgesetzbuches flur das Land Nordrhein-Westfalen (Kultur-
gesetzbuch - KulturGB NRW) sieht folgendes vor:

(3) Die Gemeinden und Gemeindeverbande nehmen die Aufgabe der Kulturférderung und -pflege in
ihrem Gebiet im Rahmen ihrer Selbstverwaltung in eigener Verantwortung wahr. Sie schaffen dabei
[...] innerhalb der Grenzen ihrer Leistungsfahigkeit die fur die kulturelle Betreuung ihrer Einwohnerin-
nen und Einwohner erforderlichen 6ffentlichen Einrichtungen.

In der Kommentierung des Landes wird deutlich gemacht: ,Kommunale Kulturarbeit ist und bleibt also eine
Selbstverwaltungsaufgabe, die nicht Pflichtaufgabe i. S. des § 3 GO ist.”

Die Haushaltsplanungen des Produktbereiches 04 — Kultur und Wissenschaft — zeigen im Ergebnishaushalt
folgende Defizite, die durch Uberschiisse aus Produktbereich 16 — Eckwert — gedeckt werden missen:

Produkt mit Bezeichnung Einb. JA 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029
04.01.01 Stadtbibliothek -672.363 -806.924 -818.386 -844.144 -842.805 -860.265 -869.896
04.02.01 Musikschule -928.566 -1.091.502 -931.135 -958.746 -941.623 -971.692 -1.002.060
04.03.01 Stadtmuseum und Stadtar- -453.210 -516.869 -413.450 -467.752 -422.865 -496.310 -444.442

chivim Freiherr-vom-Stein-Haus

04.04.01 Volkshochschule -236.762 -378.107 -459.224 -479.079 -497.120 -514.989 -528.359
04.05.01 Kultur -925.374 -1.098.140 -1.265.031 -987.513 -993.470 -1.004.186 -1.016.133
Gesamtsumme -3.216.276 -3.891.542 -3.887.226 -3.737.234 -3.697.883 -3.847.442 -3.860.890

Der Zuschussbedarf des Produktbereiches wird sich durch die diesjahrige Planung wie folgt entwickeln:

PB 04 - Kultur und Wissenschaft
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Der Zuschussbedarf des Produktbereiches 04 betrug in 2015 rund 2,7 Mio. Euro. Der Zuschussbedarf er-
héhte sich bis zum Planjahr 2025 auf einen Betrag in Hoéhe von 3,9 Mio. Euro (Vorjahr 3,9 Mio. Euro, in 2026
3,7 Mio. Euro). Dies entspricht einer Steigerung (2015 bis 2025) von rund 42%. Insbesondere ist das Produkt
04.05.01 — Kultur — mit einer nominellen Erhéhung um 590 TEuro sowie das Produkt 04.04.01 — Volkshoch-
schule - mit einer 101%igen Erhéhung des Zuschussbedarfs an der Steigerung beteiligt. Im Produkt 04.01.01
— Stadtbibliothek — sind es die UmbaumalRnahmen der letzten Jahre, die in den Jahren 2019 bis 2021 zu
ungewohnlich hohen Defiziten im Produktbereich gefuhrt haben.

Die kommunale Infrastruktur der Leistungen des Produktbereiches ist im Verlauf der letzten Jahre durch
verschiedenste Innovationen und Investitionen intensiv ausgebaut worden. Dies zeigt die Steigerung der
Zuschussbedarfe in verschiedenen Produkten. Die wesentlichen Ausbauprojekte waren:

Erwerb der Wasserburg Haus Graven zur Wahrung des historischen Erbes

Instandsetzung und Vorbereitung der Wasserburg flir den Betrieb durch die Haus Graven gGmbH
Ausbau der Stadtbibliothek zum ,Dritten Ort"

Brandschutzsanierung und Erneuerung Netzwerk Kulturzentrum

Bis auf Ersatzbeschaffungen von Einrichtungsgegenstanden sind keine wesentlichen Investitionen in diesem
Produktbereich geplant.

PB 04 — BEITRAG ZUR ZIELERREICHUNG IN DEN STRATEGISCHEN HANDLUNGSFELDERN

Die Leistungen des Produktbereiches 04 — Kultur — unterstutzen vornehmlich die Zielsetzungen aus dem
Handlungsfeld ,,Kultur®, das der 3. Prioritdt zugeordnet ist. Mittelbar werden auch die Zielsetzungen des
Handlungsfeldes ,,Bildung“ positiv beeinflusst, wobei weitere Zielsetzungen des Handlungsfeldes ,,Digi-
talisierung” durch die Leistungen des Produktbereiches unterstitzt werden.

Aus dem Handlungsfeld ,Kultur werden folgende Ziele unmittelbar positiv beeinflusst:

» Die vorhandene und gut ausgepragte Grundstruktur [der Kultur in Langenfeld] soll erhalten bleiben

» Die Forderung der kulturellen Kompetenz junger Menschen soll hierbei mit unterschiedlichen Ange-
boten manifestiert werden

» Kulturelle Bildung soll auch den digitalen Wandel berlcksichtigen

Die letztgenannte Zieldefinition als Querverbindung zum Handlungsfeld Digitalisierung wird mit der dortigen
generellen Zielsetzung hauptséachlich in den Leistungsportfolios der Produkte 04.04.01 — Volkshochschule —
und 04.02.01 — Musikschule - verfolgt:

» Digitalisierung der Schulen starken und damit einhergehend das Bildungsangebot optimieren
sowie aus dem Handlungsfeld Bildung

» Wir méchten aber auch den Bereich der Erwachsenenbildung attraktiv gestalten

Die Produkte 04.01.01 — Stadtbibliothek, 04.02.01 sowie 04.03.01 Stadtarchiv | Stadtmuseum setzen auf
digitale Vermittlungs- und Bildungsangebote. Dem kommunalen Archivwesen als pflichtige Selbstverwal-
tungsaufgabe kommt eine zentrale Funktion im Bereich der Digitalisierung zur Bewahrung des historischen
Erbes zu.

Die Entwicklung der beschulten Personen in der Musikschule zeigt folgende Grafik:
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PB 04 — BEITRAG ZU HAUSHALTSZIELEN

Auch wenn Kultur und die Aufgaben fur die kommunalen Verwaltungen seit dem 01.01.2022 gesetzlich defi-
niert sind, bleiben die Leistungen des Produktbereiches weitgehend wenigstens disponibel. Im Vergleich zu
den gesetzlichen Aufgaben sowie zu Leistungen, die den Handlungsfeldern der 1. Prioritat zugeordnet sind,
sind die Leistungen des Produktbereichs 04 als weniger wesentlich einzuordnen. Dies heil3t aber nicht, dass
der Ressourcenverbrauch und die Investitionen in diesem Handlungsfeld gegen 0 zu fahren sind.

Es geht nicht darum, Strukturen zu zerschlagen, sondern darum, im Vergleich zur Wesentlichkeit und dem
Grad der gesetzlichen Verpflichtungen zu Leistungen in anderen Produktbereichen eine ausgewogene Prio-
risierung von Ressourcen zu erwirken, um fir die Stadt Langenfeld insgesamt einen gesetzeskonformen
Haushalt zu gewahrleisten. Das Land stellt selbst klar, dass auch bei zu genehmigenden Haushaltssiche-
rungskonzepten trotz des freiwilligen Charakters der Leistungen, die Kulturaufgaben weiter erbracht werden
dirfen:

»1rotz des freiwilligen Charakters der Kulturaufgaben geht die Diskussion und der Streit um die Ge-
nehmigungsfahigkeit von Haushaltssicherungskonzepten nie um die Frage, ob die Gemeinde kultu-
relle Leistungen, die die Haushaltskonsolidierung zwangslaufig verzégern, noch erbringen darf, son-
dern immer nur um die Frage, wie viel sie erbringen darf. Gespart werden kann — und muss ggf. — bei
jeder Aufgabenart, also auch bei den pflichtigen Aufgaben.” (Kulturférdergesetz, Ministerium fir Fa-
milie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen, S. 33)

Insbesondere in den letzten Jahren wurde massiv in die kulturelle Infrastruktur investiert. Bedingt durch die
im Aufwand zu finanzierenden Umbauarbeiten in der Bibliothek und in der Wasserburg Haus Graven hat sich
im Vergleich zur Vergangenheit der Zuschussbedarf zeitweise verdoppelt. Die planerische Entwicklung des
Haushaltes legt nahe, dass trotz der Erhéhung der Hebesatze Konsolidierungsmaoglichkeiten gefunden wer-
den mussen.

Daher missen umso mehr im Produktbereich 04 Leistungen hinterfragt werden. Trotz Einordnung in ein
wesentliches Handlungsfeld missen hier im Hinblick auf die derzeitigen Haushaltsentwicklungen
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Konsolidierungsmaoglichkeiten hinsichtlich méglicher Mehrertrage, geringeren Aufwendungen und Investitio-
nen diskutiert werden. Dies wird mit der im Beratungsverfahren zum Haushalt vorgeschlagenen Anpassung
der Gebuhrentarife in der Musikschule und bei der VHS verfolgt, die aber auch durch die gestiegenen Kosten
einschlieBlich der Personalkosten notwendig wird.

PRODUKTBEREICH 05 — SOZIALE LEISTUNGEN

Der Produktbereich ist im besonderen Malde gepragt durch gesetzlich vorgegebene Leistungen. Die entspre-
chenden Leistungen werden ausschlief3lich durch das Referat 210 — Soziale Angelegenheiten — erbracht. Zu
den Aufgaben gehdren beispielsweise die Bearbeitung von Leistungsantragen fiir Hilfen zum Lebensunter-
halt, zur Pflege, die Grundsicherung im Alter, Wohngeld, Wohnberechtigungsscheine oder Flichtlingsbetreu-
ung, -unterbringung und Unterstitzung und Versorgung der gefliichteten Personen gemaf Flichtlingsauf-
nahmegesetz. Dies ist nur eine kleine Auswahl der fiir die Langenfelder Blrgerschaft aus dem Produktbe-
reich 05 zu erbringenden sozialen Leistungen.

Fir diese vielfaltigen Sozialleistungen werden im Haushalt folgende Planungen und entsprechende Zu-
schussbedarfe dargestellt, die Gber den Produktbereich 16 — Eckwert — finanziert werden missen:

Produkt mit Bezeichnung Einb. JA 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029
05.01.01 Sozialhilfe nach SGB XII -258.729 -475.517 -526.836 -538.300 -550.251 -560.265 -570.480
05.01.02 Schuldnerberatung -67.338 -82.937 -81.290 -84.356 -86.482 -89.672 -91.924
05.01.03 Hilfe fur besondere Perso- -441.522 -470.148 -484.876 -486.659 -488.600 -489.920 -491.876
nengruppen

05.01.04 Versorgung ausland. Flicht- -726.449 -1.299.395 -989.911 -1.101.783 -1.413.922 -1.225.176 -1.036.656
linge

05.01.05 Rentenversicherungsange- -107.393 -121.793 -122.650 -126.015 -129.576 -131.545 -133.552
legenheiten

05.01.06 Wohngeld -112.120 -151.861 -152.381 -155.265 -158.214 -161.155 -164.157
05.01.07 Wohnungsbelegung -117.123 -158.263 -143.383 -146.268 -149.214 -152.156 -155.158
05.01.08 Familienfreundliches Lan- -3.100 -6.000 -6.000 -36.000 -6.000 -36.000 -6.000
genfeld

05.02.01 Verwaltung/Betrieb v. Un- -2.484.828 -2.558.780 -2.070.768 -1.661.171 -793.751 -681.749 -698.040
terkiinften f. Aussiedler/Auslandi-

sche Fllchtlinge

05.02.02 Hilfe in Wohnungsnotfallen -353.452 -742.841 -733.240 -737.704 -736.028 -739.111 -742.810
Gesamtsumme -4.672.056 -6.067.535 -5.311.335 -5.073.521 -4.512.038 -4.266.749 -4.090.653

Der Zuschussbedarf des Produktbereiches wird sich durch die diesjahrige Planung im Vergleich zu 2009 und
2015 wie folgt entwickeln:
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PB 05 - Soziale Leistungen
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Insbesondere durch die Folgen der weltweiten Krisen und Kriege der letzten Jahre liegt der Zuschussbedarf
bei rund 5,33 Mio. Euro im Jahr 2025 (in 2026 5,07 Mio. Euro), bedingt durch die planerisch sinkenden
laufenden Kosten der Fliichtlingsunterbringung, zu Lasten eigener zukiinftiger Investitionen, die in der Uber-
sicht der Einzelmalinahmen aufgefiihrt sind. Damit leistet die Stadt Langenfeld einen wichtigen Beitrag zur
gesamtstaatlichen Aufgabe, flr einen menschenwirdigen und grundgesetzlich festgeschriebenen sozialen
Ausgleich sowie die Unterbringung von Menschen zu sorgen.

Im Vergleich zu den Ergebnissen des Jahres 2015 und den Planungen des Jahres 2025 sind hier die hochs-
ten Steigerungen in den Produkten 05.02.02 — Hilfe in Wohnungsnotfallen — und 05.01.07 — Wohnungsbele-
gung - mit Steigerungsraten der Zuschussbedarfe von 454%, beziehungsweise 190% bemerkenswert. Allein
die Ausweitung des Personenkreises der Wohngeldberechtigten fiihrt zu personellem Mehraufwand im Pro-
dukt.

Die Zuschussbedarfe im Produkt 05.02.01 - Verwaltung/Betrieb v. Unterklinften f. Aussiedler/Auslandische
Fluchtlinge — steigen im analogen Vergleichszeitraum um lediglich 26%.

Nachfolgend sind die wesentlichen Investitionen aus diesem Produktbereich aufgefuhrt.

Produkt mit Bezeich- Pro- | Bezeichnung RE 2023 Ansatz Planung Planung Planung Planung Planung
nung jekt 2024 2025 2026 2027 2028 2029
05.02.01 Verwaltung/Be- | 130- | Neubau einer Fliicht- 0,00 | -1.000.000 | -6.900.000 0 0 0 0
trieb v. Unterkiinften f. 0155 | lingswohnanlage Haus-

Aussiedler/Auslandische Gravener Str. 204

Flichtlinge

05.02.01 Verwaltung/Be- | 211- | Einrichtungsgegenstande -48.794,49 -120.000 -50.000 -20.000 -20.000 -20.000 -20.000
trieb v. Unterkiinften f. 0001

Aussiedler/Auslandische

Flichtlinge

PB 05 — BEITRAG ZUR ZIELERREICHUNG IN DEN STRATEGISCHEN HANDLUNGSFELDERN

Die Leistungen des Produktbereiches 05 — Soziale Leistungen — wirkt positiv auf die Zielsetzungen aus
dem Handlungsfeld Wohnen, das der 2. Prioritdt zugeordnet ist. Die Ziele

» Vorhaltung eines angemessenen Wohnraums fur die gesamte Bevolkerung
» Eine Stadt firr alle (Einkommensgruppen / Altersstrukturen) erméglichen
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werden unmittelbar durch die Bereitstellung von Wohnraum fur Gefllichtete und Obdachlose sowie vornehm-
lich durch die Wohngeldzahlung und Tatigkeiten im Rahmen der Wohnungsbelegung unterstutzt. Mittelbar
wird Uber die Gewahrung der finanziellen Leistungen der verschiedenen Arten der Sozialhilfe eine Basis
innerhalb der entsprechenden gesetzlichen Regeln flir das Wohnen in Langenfeld geschaffen.

Die Stadt Langenfeld berat und unterstitzt die Burgerinnen und Buirger, da das Wohngeld selber halftig je
durch Bund und Land gezahlt wird. Die Entwicklung nach Ausweitung des Personenkreises der Anspruchs-
berechtigten bleibt abzuwarten. Neue Statistikdaten liegen noch nicht vor.

PB 05 - BEITRAG ZU HAUSHALTSZIELEN

Die nicht gesetzlichen Leistungen des Produktbereiches sind finanziell zur Konsolidierung der Planung mar-
ginal. Die gesetzlich pflichtigen Leistungen stehen in diesem Produktbereich im Vordergrund. Wie bei allen
gesetzlich vorgegebenen Leistungen muss auch hier weiterhin darauf geachtet werden, dass die Leistungen
unter Beachtung der vorgegebenen Verpflichtungen unter wirtschaftlichen Aspekten immer wieder zu priifen
sind. Wie bei allen gesetzlich pflichtigen Leistungen wére auch hier eine Uberpriifung der Standards maglich,
immer unter der MaRgabe, dass die gesetzliche Verpflichtung zur Erbringung der Leistungen gewahrleistet
ist. Die Zuschussbedarfe dieses Produktbereiches sind ebenfalls durch Uberschiisse im Produktbereich 16
— Eckwert - zu finanzieren.

PRODUKTBEREICH 06 — KINDER-, JUGEND- UND FAMILIENHILFE

Der Produktbereich 06 — Kinder-, Jugend- und Familienhilfe — besteht aus den einzelnen Produkten der
Referate 310 — Jugendarbeit, Beistandschaften, Unterhaltsvorschuss, 320 — Allgemeiner Sozialer Dienst,
330 — Schule und Sport - sowie 550 — Betriebshof — fiir das Produkt 06.04.01 — Kinderspielplatze / Bolzplatze.
Neu hinzugekommen ist das Referat 350 — Kindertageseinrichtungen, das fir die Produkte 06.01.01 — Kin-
dertagesstatten - sowie 06.02.04 — Tagespflege — zustandig ist.

Die Leistungen aus dem Produktbereich haben Giberwiegend gesetzlich verpflichtenden Charakter. Allein die
Produkte Jugendarbeit, Offene Jugendarbeit, aufsuchende Jugendarbeit sowie Kinderspielplatze sind in ih-
rem Kern zwar gesetzlich definiert, aber von ihrer Intensitat nicht normiert.

Die Planungen der Produkte aus dem Produktbereich 06 — Kinder-, Jugend- und Familienhilfe — haben fol-
gende Auswirkungen auf den Ergebnishaushalt und mussen durch entsprechende Deckungsmittel im Pro-
duktbereich 16 — Eckwert — finanziert werden:

Produkt mit Bezeichnung Einb. JA 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029
06.01.01 Kindertagesstatten -12.229.811 | -14.884.145| -17.017.901 | -15.880.431| -16.986.023 | -18.274.124 | -18.300.244
06.01.02 Familienunterstitzende Hil- -894.324 -1.064.446 -1.111.692 -1.132.832 -1.151.704 -1.168.503 -1.185.544
fen wirtschaftlich / rechtlich

06.02.01 Beratung/Betreuung -755.586 -1.417.729 -1.516.396 -1.583.505 -1.659.340 -1.678.209 -1.694.455
06.02.02 Sozialpadagogische Betreu- -6.140.065 -6.083.351 -6.953.628 -7.000.590 -7.203.118 -7.219.106 -7.235.412
ung

06.02.03 Mitwirkung in gerichtl. Ver- -225.683 -274.885 -333.040 -382.199 -389.490 -396.777 -404.207
fahren

06.02.04 Tagespflege -2.657.476 -3.406.105 -3.144.252 -3.292.201 -3.452.565 -3.620.550 -3.791.695
06.02.05 Familienersetzende Hilfen -5.511.749 -6.412.547 -6.106.635 -6.442.701 -6.758.583 -6.770.019 -6.781.687
06.02.06 Unterbringung, Versorgung -369.313 -476.624 -350.472 -352.363 -354.193 -326.061 -327.968
und Betreuung unbegleiteter min-

derjahriger Fliichtlinge

06.03.01 Jugendschutz -69.819 -78.421 -79.484 -80.758 -81.083 -82.505 -83.954
06.03.02 Jugendarbeit -492.815 -541.983 -545.201 -548.480 -549.073 -552.888 -557.201
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Produkt mit Bezeichnung Einb. JA 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029
06.03.03 Offene Jugendarbeit in Ein- -455.754 -572.019 -609.592 -621.717 -595.566 -608.470 -621.620
richtungen

06.03.04 Aufsuchende Jugendarbeit -171.455 -199.159 -178.048 -181.719 -185.371 -188.936 -192.671
06.04.01 Kinderspielplatze / Bolz- -682.870 -947.087 -1.024.488 -1.029.083 -1.049.591 -1.073.199 -1.060.502
platze

Gesamtsumme -30.656.719 | -36.358.501 | -38.970.829 | -38.528.579 | -40.415.700 | -41.959.347 | -42.237.160

Uber einen langeren Zeitraum zeigt sich die Entwicklung des Zuschussbedarfs des Produktbereichs 06 im
Ergebnisplan wie folgt:

PB 6 - Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
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Der Zuschussbedarf des Produktbereiches 06 betrug 2015 noch 19,1 Mio. Euro, 2009 waren es lediglich 14
Mio. Euro. Dieser stieg bis zum Planjahr 2025 nunmehr auf einen Betrag in Héhe von 38,97 Mio. Euro (Vor-
jahr 36,36 Mio. Euro, in 2026 38,53 Mio. Euro) an. Dies entspricht einer Defizitsteigerung um 18,1 Mio. Euro
von 104% seit dem Jahr 2015.

Neben Preis- und Tariferhéhungen fir die Beschaftigten im Produktbereich ergeben sich die nominalen Stei-
gerungen insbesondere aus den Produkten Kindertageseinrichtungen und Tagespflege. Dort hat die Aus-
weitung von Betreuungsansprichen zu Leistungsausweitungen und daraus resultierenden héheren Aufwen-
dungen gefuhrt, die nicht Uber Zuschisse und Gebuhren refinanziert werden. Der Zuschussbedarf dieses
Produktbereiches macht rund 32,9 % (Vorjahr 32,2%) aller Zuschussbedarfe der Langenfelder Produktbe-
reiche aus. Gut ablesbar ist diese Kostenentwicklung aus der Veranderung der Betreuungszahlen sowie der
Zunahme der Zahl der Beschaftigten in den Einrichtungen.
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So stieg der Zuschussbedarf des Produkts 06.01.01 — Kindertagesstatten — von 2015 bis 2025 um 10,24
Mio. Euro und somit um 151%. Setzt man behelfsweise den Zuschussbedarf 2015 ins Verhaltnis zur stich-
tagsbezogenen Anzahl der Kinder (01.03.2015) mit 2.002, ergab sich fur 2015 ein Zuschussbedarf pro be-
treutes Kind in Hohe von ca. 3.400 Euro. In 2023 ergibt sich ein Zuschussbedarf pro Kind in Héhe von 5.200
(in 2022 noch 4.600 Euro) gerechnet mit stichtagsbezogenen Betreuungszahlen (01.03.2023: Anzahl der
Kinder 2.351). Der Zuschussbedarf ist durch entsprechende Mittel aus dem Produkt 16.01.01 — Eckwert — zu

decken.

Fiur den Bereich der Tagespflege ergibt sich folgende Entwicklung der letzten Jahre in Langenfeld:
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Bei Produkt 06.02.04 — Tagespflege — betragt die Steigerung des Zuschussbedarfs von 2015 bis 2025 2,19
Mio. Euro. Prozentual ist dies fir das Produkt eine Steigerung des Zuschusses von 228%, der durch die
Deckungsmittel des Haushalts finanziert werden muss. Setzt man die Betreuungszahlen mit den Stichtagen
zum 01.03. des jeweiligen Jahres ins Verhaltnis zum jahrlichen Zuschussbedarf, ergibt sich fur 2015 ein
Zuschussbedarf in Hohe von rund 6.600 Euro. Fur das Jahr 2023 betragt hier der Zuschussbedarf rund
11.400 Euro (Vorjahr 11.000 Euro) pro betreutem Kind.

Neben den Positionen im Ergebnishaushalt sind fur diesen Produktbereich verschiedenste Investitionen ge-
plant. Die Liste mit wesentlichen Investitionen, die die héchste Liquiditdtsveranderung aufweisen, wird nach-
folgend dargestellt. Eigene Einrichtungsbaumalinahmen sind nicht geplant.

Produkt mit Bezeich- | Pro- | Bezeichnung RE 2023 Ansatz | Planung | Planung | Planung | Planung | Planung
nung jekt 2024 2025 2026 2027 2028 2029
06.04.01 Kinderspiel- | 550- | Gerateersatz auf vorhandenen Kinder- -115.956,72 | -115.000 | -115.000 | -115.000 | -115.000 | -118.500 | -122.000
platze / Bolzplatze 0008 | spielplatzen

06.01.01 Kindertages- | 460- | Einrichtungsgegenstdnde der stadt. Kin- -71.964,16 | -144.000 | -70.000 | -50.000 | -50.000 | -50.000 | -50.000
statten 0017 | dertagesstatten

06.01.01 Kindertages- | 550- | Gerateersatz auf Kindergarten-Spielplat- -30.650,73 | -40.000 | -40.000 | -40.000 | -40.000 | -41.200| -42.500
statten 0010 | zen

06.04.01 Kinderspiel- | 540- | Kostenuibernahme fir Kinderspielplatze -140.000,00 | -73.000 | -74.000 | -35.000 | -62.000 | -28.000 0
platze / Bolzplatze 0053 | bei ErschlieRungsvertragen

06.04.01 Kinderspiel- | 550- | Anlegung/Erneuerung von Kinderspiel- -6.068,28 | -100.000 | -100.000 | -30.000 0 0| -30.000
platze / Bolzplatze 0012 | platzen

06.01.01 Kindertages- | 460- | Betriebs- und Geschéaftsausstattung stad- -7.687,23 | -26.000 | -12.000 | -12.000 | -12.000 | -12.000 | -12.000
statten 0021 | tische Kindertageseinrichtungen/Famili-

enzentren

PB 06 — BEITRAG ZUR ZIELERREICHUNG IN DEN STRATEGISCHEN HANDLUNGSFELDERN

Im Handlungsfeld ,,Bildung“ hat der Produktbereich 06 - Kinder-, Jugend- und Familienhilfe — Anteil an der
Erreichung der Zielsetzungen. Aus den Leistungen, insbesondere Leistungen aus den Produkten 06.01.01 —
Kindertagesstatten und 06.02.04 — Tagespflege —, ergeben sich fiir die Kinder Vorteile fir die Zielerreichung
der Ziele

» Wir méchten den Kindern Langenfelds einen moglichst optimalen Start in das Leben geben
» Wir méchten den Kindern eine bestmdgliche Unterstiitzung bieten, ein gutes und fundiertes Bil-
dungsniveau zu erhalten

Die frihkindliche Férderung nimmt an Bedeutung fir den weiteren Bildungsweg der Kinder zu. In Zukunft gilt
es, diesem Ziel neben der Erfullung des Rechtsanspruches auf einen Betreuungsplatz, immer mehr Geltung
zu verschaffen. Hier verschwimmen jedoch die Zustandigkeiten fur die Finanzierung.

Je mehr Geltung Bildung in der Betreuung von nicht schulpflichtigen Kindern haben soll, desto mehr ist auch
das Land in der Pflicht, fur entsprechende Finanzierung der Leistungen zu sorgen. Bildung ist — bezogen auf
die staatliche Mitwirkung - zuerst einmal Landesangelegenheit. Ansonsten wird sich allein durch den Ausbau
die Anzahl der Betreuungsplatze zur Erfiillung des Rechtsanspruchs und die fortgesetzte qualitative Erwei-
terung der Betreuung um Bildungsaspekte der kommunale Zuschussbedarf weiter erhéhen. Wenn es dann
ohne konkrete finanzielle Unterstiitzung den Kommunen Uberlassen wird, diese Leistungen zu finanzieren,
sind weitere Konsequenzen fir den kommunalen Haushalt zu ziehen.
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Aufgrund der Pflichtigkeit der hier dargestellten Leistungen sind Beitrdge zur besseren Erreichbarkeit der
Haushaltsziele nicht offensichtlich. Fur die gesetzlichen Produkte besteht wie bei allen anderen Produkten
die Mdglichkeit, zu prifen, ob Leistungen tber die gesetzlichen Verpflichtungen hinaus erbracht werden. Des
Weiteren sind Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bei Fremdvergaben und Leistungsvereinbarungen mit Drit-
ten auch im pflichtigen Bereich mdéglich. Investive Malnahmen sind dabei eingeschlossen.

Fir die gesetzlichen, aber disponiblen Produkte dieses Produktbereichs gilt diese Prufungspflicht noch ver-
starkter.

PRODUKTBEREICH 08 — SPORTFORDERUNG

Der Produktbereich 08 — Sportférderung — wird durch das Referat 330 — Schule und Sport — verantwortet.

Die sportliche Infrastruktur wurde in 2021 gemeinsam mit vielen Akteuren der stadtischen Sportgesellschaft
im Rahmen einer extern begleiteten Studie zur Sportentwicklung in Langenfeld begutachtet und diskutiert.
Das Fazit dieser Untersuchung, deren Grundlage eine Befragung der Sportakteure in Langenfeld war, wurde
wie folgt zusammengefasst:

,0er Wandel des Sports scheint sich auf der Grundlage der dargestellten Befunde in Langenfeld be-
reits manifestiert zu haben. Neben dem organisierten Vereinssport hat sich auch in Langenfeld eine
Sportkultur etabliert, die ihre Bezugspunkte jenseits der Anforderungen des Wettkampfsports findet
und die mit den Schlagworten Pluralisierung und Individualisierung umschrieben werden kann. Die
Stadt hat in den vergangenen Jahren bereits auf die Entwicklung reagiert.”

.Im direkten Vergleich zu anderen Kommunen in NRW [...] wird deutlich, dass die ermittelten 74
Prozent positiver Zustimmung einen absoluten Spitzenwert darstellen. Lediglich die Hansestadt At-
tendorn erreicht ahnliche Werte, Arnsberg, Meerbusch und Wesel liegen deutlich unterhalb der Be-
wertungen fur Langenfeld.”

Die aktuellen Haushaltsplanungen des Produktbereiches 08 — Sportférderung — flir den Haushalt 2025 / 2026
zeigen im Ergebnishaushalt folgende Defizite, die durch Uberschiisse aus dem Produktbereich 16 — Eckwert
— gedeckt werden mussen:

Produkt mit Bezeichnung Einb. JA 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029
08.01.01 Sportférderung -326.061 -358.246 -376.061 -378.193 -380.356 -382.405 -384.495
08.01.02 Sportstattenbetrieb -766.594 -1.175.293 -1.220.651 -806.166 -782.001 -779.146 -777.787
Gesamtsumme -1.092.655 -1.533.539 -1.596.712 -1.184.359 -1.162.357 -1.161.551 -1.162.282

Der Zuschussbedarf des Produktbereiches — ohne interne Verrechnungen - wird sich durch die diesjahrige
Planung wie folgt entwickeln:
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Der Zuschussbedarf des Produktbereiches 08 betrug in 2015 rund 960.000 Euro. Der Zuschussbedarf er-
héhte sich bis zum Planjahr 2025 auf einen Betrag in Hohe von 1,60 Mio. Euro (in 2026 1,18 Mio. Euro). Dies
entspricht einer Steigerung von rund 67% (in 2026 24% im Vergleich zu 2015). Insgesamt verbleiben die
direkten Kosten der beiden Produkte auf einem konstanten Niveau.

Far die Zukunft sind jedoch noch weitere Investitionen geplant. Folgende wesentliche Auszahlungen fir In-

Erg
2009

Erg
2015

Erg
2020

vestitionen sind veranschlagt:

PB 08 - Sportférderung
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Produkt mit Bezeich- Pro- | Bezeichnung RE 2023 Ansatz | Planung | Planung | Planung | Planung | Planung
nung jekt 2024 2025 2026 2027 2028 2029
08.01.02 Sportstatten- | 130- | LZW Erneuerung Kunstrasenbelag 160.100,00 | 181.700 | 188.500 | 188.500 0 0 0
betrieb 0094 | Elberfelder StraRe
08.01.02 Sportstatten- | 130- | Landeszuweisung aus Sportpau- 0,00 0 0 0 0| 138.500 | 188.500
betrieb 0029 | schale
08.01.02 Sportstatten- | 130- | Neubau Umkleidegebdude Sport- -36.616,80 | -450.000 | -300.000 0 0 0 0
betrieb 0079 | platz Am Schlangenberg
08.01.02 Sportstatten- | 130- | Sanierung Kleinspielfeld Sportanlage 0,00 0| -250.000 0 0 0 0
betrieb 0130 | Berghausen
08.01.02 Sportstatten- | 130- | LZW Spielfeld Berghausen 0,00 0 0 0| 188.500 50.000 0
betrieb 0130
08.01.02 Sportstatten- | 460- | Einrichtungsgegenstande -22.473,91 | -125.000 -15.000 -15.000 -15.000 -15.000 -15.000
betrieb 0003
08.01.02 Sportstatten- | 130- | Einrichtungsgegenstdnde/Ausstat- 0,00 -25.000 -25.000 0 0 0 0
betrieb 0079 | tung Umkleidegebaude Sportplatz

Am Schlangenberg
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PB 08 — BEITRAG ZUR ZIELERREICHUNG IN DEN STRATEGISCHEN HANDLUNGSFELDERN

Die Leistungen des Produktbereiches 08 — Sportférderung — entfalten vornehmlich Wirkung auf die Zielset-
zungen aus dem Handlungsfeld ,,Freizeit”, das der 3. Prioritdt zugeordnet ist. Derzeit sind noch keine
konkreten Zielsetzungen formuliert. Unbestritten wird dieser Produktbereich mit den entsprechenden Leis-
tungen einen positiven Einfluss auf die Freizeitmoglichkeiten aller Altersgruppen haben. Dies wird mit folgen-
der Grafik aus dem Abschlussbericht zur kommunalen Sportentwicklungsplanung 2021 — Sport und Bewe-

gung in der Stadt Langenfeld — deutlich:

Hochleistungs-
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Abbildung 11: Sportlergruppen - Selbsteinschatzung der Befragten
.Welcher der folgenden Sportlergruppen wiirden Sie sich nach Ihrem jetzigen Leistungsstand zurechnen?";

Angaben in Prozent; N=1.148

Die Griinde, Sport in der Freizeit neben der beruflichen Tatigkeit zu treiben, sind vielfaltig. Die Griinde sind
It. 0. g. Studie folgende:
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Abbildung 16: Griinde flr Sport- und Bewegungsaktivititen nach Altersgruppen
LAus welchen Grinden sind Sie sportlich aktiv?” Mehrfachnennungen mdglich. Angaben in Prozent an Fallen
N=1.148; n=4.108

In Erweiterung der Untersuchung lauft derzeit die Begutachtung des Stadtbades zur Attraktivitatssteigerung
und der Verbesserung der wirtschaftlichen Lage des Bades. Auch werden dort verschiedenste Moglichkeiten
gepruft, wie das Bad energieeffizienter werden kann. Mit den Ergebnissen ist im ersten Quartal des Jahres
2025 zu rechnen.

In der Grundlagenstudie ist auch das Thema ,Digitalisierung des Sports“ angesprochen worden. Hier ware
ein Zielbeitrag moglich fur die Zielsetzung aus dem Handlungsfeld ,,Digitalisierung“:

» Verwaltungsinterne Digitalisierung ausbauen und damit einhergehend Optimierung des Blrgerser-
vices erreichen.

Als MalRnahmenvorschlage stehen hier fur die Stadt Langenfeld die Digitalisierung der Belegung von Sport-
statten, der Ausbau der Homepage zu einer digitalen Sport-Plattform und die Konzipierung und Erstellung
einer Langenfelder Sport-App auf einer Prioritatenliste. Diese muss jedoch mit Blick auf knappe Ressourcen
(Personal, Finanzen) stetig neu bewertet werden, ob und wenn ja, welche Malinahmen wie umzusetzen sind.

Verschiedene andere MalRnahmen und Priorisierungen aus dem Konzept werden noch intensiver diskutiert
werden mussen. Auch hier spielen selbstverstandlich bezliglich der Umsetzung die verfigbaren Ressourcen
eine erhebliche Rolle.

PB 08 — BEITRAG ZU HAUSHALTSZIELEN

Insbesondere im Bereich der Querschnittsaufgaben sind die vorhandenen Personalressourcen voll ausge-
lastet. Gleichzeitig wird mit einem Hinweis auf die Zahlen der mittelfristigen Finanzplanung ein kritischer Blick
auf die Umsetzung von Projekten, MalRnahmen und Investitionen notwendig sein, um die knappen Ressour-
cen fir die Stadt Langenfeld optimal einzusetzen. Aufgrund der vom Gutachter zur Sportentwicklungspla-
nung im Vergleich zu anderen Kommunen bestatigten guten Sportinfrastruktur in Langenfeld ist zu Uberlegen,
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wie Ressourcen im Sport optimiert — siehe dazu auch die Sportentwicklungsplanung — und so Projekte, Maf3-
nahmen und Investitionen danach nochmals begutachtet werden. Die strategischen Anteile zu Zielerreichung
sind dargestellt. Andere kommunale Leistungen sind jedoch strategisch und aufgrund ihrer gesetzlichen
Pflichtigkeit wesentlicher. Im Ubrigen gilt es fiir den Produktbereich - Sportférderung - wie fiir andere Berei-
che auch, dass Standards gemessen in Aufwendungen und Ertragen hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit zu
prifen waren. Ebenso gilt hier, dass der entsprechende Zuschussbedarf des Produktbereiches durch Uber-
schusse des Produktbereichs 16 — Eckwert — zu decken ist.

PRODUKTBEREICH 09 — RAUMLICHE PLANUNG UND ENTWICKLUNG

Der Produktbereich 09 — Raumliche Planung und Entwicklung - besteht lediglich aus einem Produkt, das
durch das Referat 510 — Stadtplanung und Denkmalschutz — verantwortet wird. Im Rahmen der Stadtent-
wicklung werden hier Grundsatzplane und Entwicklungskonzepte, die die Nutzungen der Flachen in der Stadt
konzeptionell festschreiben, erarbeitet.

Die Planungen fiir den Haushalt 2025 / 2026 werden durch den Produktbereich wie folgt beeinflusst:

Produkt mit Bezeichnung Einb. JA 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029

09.01.01 Stadtentwicklungsplanung/ -559.738 -699.638 -588.327 -654.255 -640.149 -601.014 -611.867
Bauleitplanung

Gesamtsumme -559.738 -699.638 -588.327 -654.255 -640.149 -601.014 -611.867

In der historischen Entwicklung zeigt sich die Veranderung der Zuschussbedarfe wie nachfolgend dargestelit:

PB 09 - Rdumliche Planung und Entwicklung
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m Aktuelle Planung Historie

Im Jahr 2015 betrug der Zuschussbedarf des Produktbereichs noch 410.000 Euro. Den Hauptbestandteil der
Aufwendungen machen die Personalaufwendungen aus. Diese zusammen mit entsprechenden nach Aufga-
benstellungen variierenden Ansatzen flr Sach- und Dienstleistungen fihren zur Erhéhung des Zuschussbe-
darfes im Vergleich 2015 zu 2025 von 43% um rund 178.000 Euro. Der Zuschussbedarf betragt 2025 588.000
Euro, in 2026 654.000 Euro.

An dieser Stelle nennenswerte Planungen im investiven Teil des Haushaltes sind fur diesen Produktbereich
nicht vorhanden.
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Die Leistungen des Produktbereiches 09 kdnnen durch die vielfaltigen Wirkungen auf die Stadtgestaltung
verschiedenste strategische Zielsetzungen positiv beeinflussen. Durch die Ubergreifende Planung kénnen
direkt und indirekt folgende definierte Zielsetzungen aus den priorisierten Handlungsfeldern unterstitzt wer-
den:

Handlungsfeld Umwelt und Klimaschutz (1. Prioritat)

» Schutz, Starkung und Verbesserung der Flora und Fauna gewahrleisten

Handlungsfeld Mobilitdt und Verkehr (2. Prioritat)

» Barrierefreie StraRenraumgestaltung erwirken

Handlungsfeld Wirtschaft und Einzelhandel (2. Prioritat)

» Wir méchten die Absiedelung unserer Einzelhandels- und Wirtschaftsunternehmen verhindern
» Wir méchten trotz der begrenzten Flachen weitere wirtschaftsstarke Unternehmen ansiedeln

Handlungsfeld Wohnen (2. Prioritat)

» Vorhaltung eines angemessenen Wohnraums fir die gesamte Bevolkerung
o barrierearmer / barrierefreier Wohnraum

Handlungsfeld Innenstadtentwicklung (3. Prioritat)

» Der Erhalt der Innenstadt als attraktiver und sicherer Ort fir Menschen ist sicherzustellen

Die Unterstitzung der jeweiligen Zielsetzungen erfolgt durch die Beruicksichtigung der Ziele in den jeweiligen
Planvorhaben. Hier sollen beispielsweise die Aspekte der kurzlich vorgestellten Klimaanpassungsstrategie
der Stadt Langenfeld in die Bebauungsplanverfahren verpflichtend integriert werden.

PB 09 - BEITRAG ZU HAUSHALTSZIELEN

Insbesondere ergeben sich durch die Unterstlitzung der Zielsetzung ,,Absiedelung verhindern“ und ,Ansied-
lung von weiteren wirtschaftsstarken Unternehmen® positive Effekte auf die Haushaltsziele. Natrlich ist auch
in diesem Produktbereich auf wirtschaftliche Prozesse und auf den wirtschaftlichen und effektiven Umgang
mit Finanzressourcen in MalRnahmen und Projekten zu achten. Auch hier ist abschlieRend darauf hinzuwei-
sen, dass der Zuschussbedarf des Produktbereiches 09 — Raumliche Planung und Entwicklung — durch
Uberschiisse aus dem Produktbereich 16 — Eckwert — finanziert werden muss.

PRODUKTBEREICH 10 - BAUEN UND WOHNEN

Der Produktbereich 10 — Bauen und Wohnen — besteht aus den einzelnen Produkten des Referates 510 —
Stadtplanung und Denkmalschutz - mit dem Produkt Denkmalschutz, Referat 520 — Untere Bauaufsichtsbe-
hérde — mit den Produkten Bauordnungsrechtliche MaRnahmen und Bauordnungsmanagement sowie aus
Produkten des Referates 540 — Boden- und Grundstiicksmanagement, Bodenordnung und Erschliefungs-
vertrage.

Neben den gesetzlich normierten bauordnungsrechtlichen Leistungen sind die Leistungen der Produkte -
Bodenmanagement und Bodenordnung - flr die Gestaltung und Nutzung der Flachen innerhalb der Stadt-
grenzen Langenfelds relevant. Durch Ertrage in den Produkten - Bodenordnung und Grundsticksmanage-
ment - gelang es in der Vergangenheit, einen Uberschuss aus den Leistungen des Produktbereiches zu
erwirtschaften. Dies hing jedoch davon ab, zu welchem Zeitpunkt und in welcher Art und Weise Grundstucks-
veraufderung und Grundstucksumlegungen erfolgten. Neben der Erzielung von Ertragen haben die Perso-
nalaufwendungen einen hohen Einfluss auf die Ergebnisse des Produktbereichs. Daher ist ein Uberschuss
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in der Zukunft unwahrscheinlicher. Ebenso sind hier regelmafige Ertrage im Bereich der Verpachtung von
Grundstiicken veranschlagt.

Die Planungen der Produkte aus dem Produktbereich 10 — Bauen und Wohnen — haben folgende Auswir-
kungen auf den Ergebnishaushalt und missen durch entsprechende Deckungsmittel im Produktbereich 16
— Eckwert — finanziert werden:

Produkt mit Bezeichnung Einb. JA 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029
10.01.02 Bauordnungsrechtliche 12.045 -316.805 -256.248 -257.524 -269.029 -285.188 -296.567
MaRBnahmen

10.01.03 Bauordnungsmanagement -59.491 -67.015 -85.480 -87.475 -89.513 -91.498 -92.393
10.02.01 Allg. Bodenmanagement -18.717 9.595 1.984 -8.900 455 -25.101 -667
10.02.02 Bodenordnung -53.524 -75.866 -61.288 -42.133 -43.021 -43.590 -44.173
10.02.03 ErschlieBungsvertrage -328.634 -401.640 -422.094 -432.071 -442.552 -449.829 -457.255
10.02.04 Grundstiicksmanagement 238.022 392.628 282.194 308.241 303.136 299.516 295.825
10.03.01 Denkmalschutz -74.459 -82.600 -79.989 -81.166 -82.727 -83.930 -85.156
Gesamtsumme -284.758 -541.703 -620.921 -601.028 -623.251 -679.620 -680.386

Uber einen langeren Zeitraum zeigt sich die Entwicklung des Zuschussbedarfs des Produktbereichs 10 im
Ergebnisplan wie folgt:

PB 10 - Bauen und Wohnen
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Im Jahr 2015 wurde im Produktbereiches 10 ein Uberschuss in Héhe von 0,8 Mio. Euro erzielt. Im Planjahr
2025 wird mit einem Zuschussbedarf von rund 620.000 Euro gerechnet. Durch die zeitlich nicht genau vor-
hersehbaren Ertrage der Grundstiicksverkaufe sind die Verlaufe der Zuschiisse und Uberschiisse linear nicht
miteinander vergleichbar. Wichtig ist im Hinblick auf die Grundsticksgeschafte in Zukunft, dass die Stadtent-
wicklungsgesellschaft Langenfeld mbH, die sich bisher auf die bauliche Erschliefung von Grundstucken kon-
zentriert hat, nunmehr die Entwicklung von Arealen inklusive des Ankaufs von Grundsttcken und deren Ver-
aulderung Ubernehmen wird. Daher sind in Zukunft aus dem Produkt ,Grundsticksmanagement® keine an-
haltenden hohen Uberschiisse mehr zu erwarten.

Dies zeigt sich auch in den Planungen des Finanzhaushalte des Produktbereiches 10, in der weitere Grund-
stuckskaufe fir kommunale Nutzungen beinhaltet sind:
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Produkt mit Bezeich- Pro- | Bezeichnung RE 2023 Ansatz Planung Planung Planung Planung Planung
nung jekt 2024 2025 2026 2027 2028 2029
10.02.04 Grundstiicks- 540- | Erwerb von Grundsti- -2.519.414,18 -330.000 -985.000 | -1.145.000 -145.000 -145.000 -145.000
management 0001 | cken

10.02.04 Grundstiicks- 540- | ErschlieBungsbeitrage -103.670,73 0 -60.000 0 0 0 | -1.028.000
management 0001

10.02.04 Grundstiicks- 540- | Grundsticksverkaufser- 196.875,00 125.000 125.000 125.000 125.000 125.000 125.000
management 0001 | l6se

PB 10 — BEITRAG ZUR ZIELERREICHUNG IN DEN STRATEGISCHEN HANDLUNGSFELDERN

Die ordnungsrechtlichen Leistungen dieses Produktbereichs haben mit ihren Leistungen regelnden Charak-
ter im Handlungsfeld ,,Wohnen“ sowie im Handlungsfeld ,,Wirtschaft und Einzelhandel“. Die Prifung
der Umwelt- und Klimaschutzbelange wirkt positiv auf die Erreichung der Zielsetzung im Handlungsfeld
»Klima und Umweltschutz*

» Schutz, Starkung und Verbesserung der Flora und Fauna gewahrleisten.

Die Wirkungen auf dieses Ziel werden durch die Anwendung von baugesetzlichen und satzungsrechtlichen
Vorgaben gesteuert.

Die Entwicklung der Baugenehmigungen in Langenfeld fir Neubauten und Veranderungen im Bestand zeigt

sich wie folgt:
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Baugenehmigungen (Neubau und BaumaBnahmen an bestehenden Gebauden)
(Quelle: IT.NRW)
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Die Produkte Bodenmanagement, ErschlieRungsvertrage und Grundstiicksmanagement stehen bei den
Handlungsfeldern Wohnen sowie Wirtschaft und Einzelhandel im Vordergrund der strategischen Wirkun-
gen. Hier werden die Ziele

» Vorhaltung eines angemessenen Wohnraums fur die gesamte Bevolkerung
o barrierearmer / barrierefreier Wohnraum
o Aufrechterhaltung des bezahlbaren Wohnraums

sowie

» Wir méchten die Absiedelung unserer Einzelhandels- und Wirtschaftsunternehmen verhindern
» Wir mdchten trotz der begrenzten Flachen weitere wirtschaftsstarke Unternehmen ansiedeln

verfolgt. Durch entsprechende Vertrdge zu ErschlieBungen, Umlegungen sowie die Bereitstellung von
Grundstiicken Uber langfristige Pachten wird die Erreichung der Zielsetzungen geférdert. Als direkte Wirkung
auf das Handlungsfeld ,Klima und Umweltschutz® werden zukiinftig im Rahmen der Klimaanpassungsstrate-
gie fur Langenfeld beispielsweise stadtische Grundstiicke nur noch mit verbindlichen Auflagen zur Umset-
zung von Klimaschutzmalinahmen veraul3ert.

PB 10 - BEITRAG ZU HAUSHALTSZIELEN

Die bauordnungsrechtlichen Leistungen sind nahezu pflichtige Leistungen. Die Leistungen im Bereich Bo-
den- und Grundstiickmanagement sind gepragt von Anderungen der Eigentumsverhaltnisse und der damit
zusammenhangenden Preisgestaltung. Die Beachtung der Wirtschaftlichkeit des kommunalen Verwaltungs-
handelns ist bei allen Geschaften einzuhalten. Die Prozesse innerhalb der Leistungserstellung der Produkte
sind wie bei allen anderen vollpflichtigen Leistungen auf Optimierungspotenzial hin zu Uberprufen. Der Zu-
schussbedarf des Produktbereiches in Zeiten, in denen die defizitdren Produkte nicht durch die Uberschiisse
des Boden- oder des Grundstiicksmanagements gedeckt werden kénnen, miissen durch Uberschiisse des
Produktbereichs 16 — Eckwert — gedeckt werden.

PRODUKTBEREICH 11 — VER- UND ENTSORGUNG

Der Produktbereich 11 — Ver- und Entsorgung — besteht aus den einzelnen Produkten des Referates 530 —
Umwelt, Verkehr und Tiefbau - mit den Produkten Schmutzwasserbeseitigung, Regenentwasserung und Ab-
wasserangelegenheiten sowie aus den Produkten des Referates 670 — Steuern und Abgaben - mit den Pro-
dukten Abfallwirtschaft und Duales System.

Der Produktbereich ist durch seine gebiihrenfinanzierten Leistungen und die Finanzierung durch die Trager-
schaft uber den ,Griinen Punkt* gepragt. Die Gebuhrenfinanzierung der Leistungen des Produktbereichs 11
spielt im Rahmen der Grundsatze der Einnahmebeschaffung eine bedeutende Rolle.

Die Leistungen und deren Gebuhrenberechnung erfolgen unter Beachtung des Kommunalabgabenrechts
Nordrhein-Westfalens. Das Gebuhrenrecht untersteht nicht nur den Regelungen der jeweiligen gesetzlichen
Grundlagen, sondern unterliegt auch einer stetig weiterentwickelten und zum Teil veranderten Rechtspre-
chung durch die Verwaltungsgerichte. Zu beachten ist hier, dass die Darstellung der Produkte im Haushalts-
plan auf der Grundlage des Haushaltsrechts in NRW basiert, die Berechnung der Gebihren aber auf Basis
des Kommunalabgabenrechts erfolgt.

Die fiir den Haushalt auf NKF-Basis dargestellten Uberschiisse sind in der Gebiihrenberechnung ein Aus-
gleich zwischen Kosten und Erlésen. Das Gebuhrenrecht schreibt grundsatzlich vor, dass die Gebuhren nur
so hoch sein durfen, dass die entsprechenden Kosten gedeckt sind.

Die in der Relation niedrigen GebUhren der Stadt Langenfeld entsprachen stets dem jeweils geltenden Recht
und der gangigen Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte. Im Mai 2022 hat das Oberverwaltungsgericht
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Munster eine Grundsatzentscheidung getroffen. Das OVG NRW hat mit diesem Urteil die seit dem Jahr 1994
geltende, standige Rechtsprechung zur kalkulatorischen Abschreibung und Verzinsung von langlebigen An-
lagegutern (wie z. B. 6ffentlichen Abwasserkanalen) im Rahmen der Kalkulation von Benutzungsgebihren
(hier: Abwassergebuhren) aufgegeben und geandert. Der Grundsatz lautet, dass durch die zu vereinnah-
menden Gebuhren nicht mehr als die dauerhafte Betriebsfahigkeit der 6ffentlichen Einrichtung der Abwas-
serbeseitigung sicherzustellen ist.

Das Gericht verweist dabei auf die Gemeindeordnung NRW:
§75 Allgemeine Haushaltsgrundsatze

(1) Die Gemeinde hat ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fihren, dass die stetige Erfullung
ihrer Aufgaben gesichert ist.

Angesichts der fortschreitenden Inflation, insbesondere im Baubereich, und die Gberwiegend langjahrigen
Nutzungsdauern der Anlagegegenstande, muss aus dem ausdrucklichen Verweis auf die Sicherstellung der
Betriebsfahigkeit abgeleitet werden, dass die Abschreibungsbasis auf der Grundlage der Wiederbeschaf-
fungszeitwerte erfolgen muss.

Das Land NRW hat im Dezember 2022 eine Anderung des KAG vollzogen. Nunmehr sind die Planungen mit
Abschreibungen auf der Grundlage der Wiederbeschaffungswerte erfolgt. Eine kalkulatorische Verzinsung
wurde eingerechnet. Mit Blick auf die in den nachsten Jahren fehlende Liquiditat ist eine Verzinsung nunmehr
angebracht. Denn ab dem Haushaltsjahr 2025 wird die Stadt Langenfeld Kredite auf dem Kreditmarkt insbe-
sondere fur die rentierlichen Bereiche der Verwaltung aufnehmen mussen

Insbesondere in den Produkten Schmutzwasserbeseitigung und Regenwasserentwasserung sind durch die
Veranschlagung von Malinahmen des Abwasserbeseitigungskonzeptes sowie von Investitionsmalinahmen
zur Vermeidung von Hochwasserereignissen hohe Ansatze im Haushalt geplant.

Die Planungen der Produkte aus dem Produktbereich 11 — Ver- und Entsorgung — haben daher folgende
Auswirkungen auf den Ergebnishaushalt. Eine Deckung aus Produktbereich 16 ist nicht nétig. Die finanz-
wirksamen Uberschiisse der Ergebnisse sind zwar als allgemeine Deckungsmittel fiir den Haushalt anzuse-
hen, jedoch mussen stetig Ersatzinvestitionen fur die Aufrechterhaltung der Entsorgung getatigt werden.

Produkt mit Bezeichnung Einb. JA 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029
11.01.01 Abfallwirtschaft 1.257.243 1.052.812 1.124.500 901.370 943.040 866.178 806.895
11.01.02 Duales System (Betrieb ge- -158.804 392.846 229.072 225.798 222.397 219.111 215.772
werblicher Art)

11.02.01 Schmutzwasserbeseitigung 1.093.066 2.908.836 3.538.810 3.867.109 3.810.496 3.854.306 4.121.823
11.02.02 Regenwasserbeseitigung 41.519 750.351 1.387.835 1.366.773 1.359.660 1.308.875 1.272.224
11.02.03 Abwasserangelegenheiten -143.544 -150.454 -174.865 -155.060 -147.435 -144.775 -158.397
Gesamtsumme 2.089.480 4.954.391 6.105.352 6.205.990 6.188.158 6.103.695 6.258.317

Uber einen langeren Zeitraum zeigt sich die Entwicklung des Zuschussbedarfs des Produktbereichs 11 im
Ergebnisplan wie folgt:
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Nachfolgend sind die wesentlichsten Planungen des Finanzhaushaltes des Produktbereiches 11.

PB 11 - Ver- und Entsorgung
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Produkt mit Bezeich- Pro- | Bezeichnung RE 2023 Ansatz Planung Planung Planung Planung Planung
nung jekt 2024 2025 2026 2027 2028 2029
11.02.01 Schmutzwasser- | 530- | Bauwerksanierung SW- 0,00 -170.000 -136.000 | -1.600.000 0 0 0
beseitigung 0196 | Pumpwerk Berghause-

ner StraRe
11.01.01 Abfallwirtschaft | 550- | Anschaffung von Muill- -459,76 -363.902 -380.000 -475.000 -400.000 -410.000 -52.000

0002 | wagen und Zusatzgera-

ten
11.02.02 Regenwasser- 530- | RW-Entwdsserung Im- -29.217,46 -50.000 0 | -1.265.800 0 0 0
beseitigung 0265 | migrather Platz
11.02.02 Regenwasser- 530- | MaBnahmen aus dem -101.088,14 -230.000 -896.000 -120.000 -120.000 -120.000 0
beseitigung 0251 | Hochwasser- und

Starkregenkonzept (zur

spateren Umbuchung)
11.02.02 Regenwasser- 530- | RR-/RK-Becken Ernst-Tel- 0,00 0 0 0 -176.000 0 | -1.000.000
beseitigung 0168 | lering-StralRe
11.02.02 Regenwasser- 540- | Stadtanteil bei Aufschlie- -100.000,00 -78.000 -474.000 -288.000 -191.000 -76.000 -30.000
beseitigung 0083 | Bungsvertragen (RW-Be-

seitigung)
11.02.02 Regenwasser- 530- | RR-Becken Am Ohren- -11.130,40 0 -944.000 0 0 0 0
beseitigung 0082 | busch
11.02.02 Regenwasser- 530- | Erneuerung RWK Hen- 0,00 0 0 0 -100.000 0 -700.000
beseitigung 0239 | kelsiedlung
11.02.03 Abwasserange- | 530- | Anschaffungv. Fahrzeu- 0,00 | -220.000 -70.000 -40.000 | -308.000 | -200.000 -95.000
legenheiten 0001 | gen und Geréten
11.02.01 Schmutzwasser- | 540- | Stadtanteile bei Auf- -1.000,00 -37.000 -242.000 -151.000 -147.000 -145.000 -3.000
beseitigung 0082 | schlieRungsvertragen

(SW-Beseitigung)
11.02.02 Regenwasser- 530- | Versickerungsbecken 0,00 -70.000 0 0| -480.000 0 0
beseitigung 0280 | Heinenbusch 2
11.02.02 Regenwasser- 530- | Erneuerung RWK Locher 0,00 0 0 0 -30.000 -340.000 0
beseitigung 0218 | Weg
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Produkt mit Bezeich- Pro- | Bezeichnung RE 2023 Ansatz Planung Planung Planung Planung Planung
nung jekt 2024 2025 2026 2027 2028 2029
11.02.02 Regenwasser- 530- | RW-Kanalerneuerung 0,00 0 -32.000 -240.000 0 0 0
beseitigung 0284 | Kirschstr.
11.02.02 Regenwasser- 530- | RWK SchneiderstralRe 0,00 0 0 -32.000 0| -200.000 0
beseitigung 0266
11.02.02 Regenwasser- 530- | RWK Christ-Kénig-Weg 0,00 -15.000 0 0 -208.000 0 0
beseitigung 0073
11.02.02 Regenwasser- 530- | Neubau Becken lltisweg 0,00 0 0 -16.000 | -184.000 0 0
beseitigung 0178
11.02.02 Regenwasser- 530- | Umbau RKB Buchenweg 0,00 0 0 0 0 -162.400 0
beseitigung 0080
11.02.01 Schmutzwasser- | 530- | Erneuerung Schaltanlage 0,00 0| -160.000 0 0 0 0
beseitigung 0228 | SW-Pumpwerk Blumen-

straRe
11.02.02 Regenwasser- 530- | Notstromersatzanlage 0,00 -40.000 0 -160.000 0 0 0
beseitigung 0281 | RRB Hitdorfer Str.
11.02.01 Schmutzwasser- | 530- | Neubau SW-Drucklei- 0,00 0 -16.000 0 -96.000 0 0
beseitigung 0274 | tung Hildener StralRe
11.02.02 Regenwasser- 530- | Schaltschrank RWP Tal- 0,00 0 -25.000 -72.000 0 0 0
beseitigung 0217 | straRe
11.02.02 Regenwasser- 530- | Schaltschrank RW- 0,00 0 0 -20.000 -76.000 0 0
beseitigung 0216 | Pumpe Unterfiihrung S-

Bahn-Station
11.02.01 Schmutzwasser- | 530- | Schaltschrank SWP 0,00 -20.000 0 -72.000 0 0 0
beseitigung 0215 | B8/A542
11.02.02 Regenwasser- 530- | RVB-Neubau Christ-Ko- 0,00 -15.000 0 0 -68.000 0 0
beseitigung 0167 | nig-Weg
11.02.02 Regenwasser- 530- | Erneuerung Schaltanlage 0,00 -20.000 -64.000 0 0 0 0
beseitigung 0227 | Regenbecken Goe-

thestralRe
11.02.02 Regenwasser- 530- | Erneuerung EMSR- und 0,00 0 0 -20.000 -40.000 0 0
beseitigung 0282 | Maschinentechnik RKB

Langfort
11.02.01 Schmutzwasser- | 530- | Sanierung SWK WeiRen- 0,00 0 0 -56.000 0 0 0
beseitigung 0271 | stein/Am Langforter

Wald (Inliner)
11.02.03 Abwasserange- | 670- | Anschlussbeitrdge 202.120,71 39.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000
legenheiten 0008
11.02.01 Schmutzwasser- | 530- | Sanierung SWK Ernst- 0,00 0 0 -48.000 0 0 0
beseitigung 0273 | Tellering-StraRe/Kurfirs-

tenweg (Inliner)
11.02.01 Schmutzwasser- | 530- | Sanierung SWK Zum 0,00 0 0 -40.000 0 0 0
beseitigung 0272 | Wenzelnberg (Inliner)
11.01.01 Abfallwirtschaft | 550- | Anschaffung von Be- 0,00 0 -37.000 0 0 0 0

0002 | triebs- und Geschéfts-

ausstattung
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Produkt mit Bezeich- Pro- | Bezeichnung RE 2023 Ansatz Planung Planung Planung Planung Planung

nung jekt 2024 2025 2026 2027 2028 2029
11.01.01 Abfallwirtschaft | 550- | Verkaufserlgse 14.500,00 7.500 7.500 7.500 7.500 7.500 0
0002

11.02.03 Abwasserange- | 530- | Anschaffung von Be- -16.825,77 -18.500 -3.200 -9.200 -7.440 -8.000 0
legenheiten 0001 | triebs- und Geschafts-

ausstattung
11.02.03 Abwasserange- | 101- | Anschaffung von Hard- 0,00 -16.500 -12.000 0 0 0 0
legenheiten 0008 | ware fir den Bereich Ka-

nal
11.02.03 Abwasserange- | 101- | Anschaffung von Soft- 0,00 -15.000 -12.000 0 0 0 0
legenheiten 0008 | ware fir den Bereich Ka-

nal

Die Investitionen haben direkte Auswirkungen auf die Gebuhren durch die Bertcksichtigung der Abschrei-
bungen. Auf der anderen Seite ergeben sich in der Nachberechnung geringere Gebuhren, wenn Investitionen
nicht getatigt werden. Sollte sich im Nachhinein herausstellen, dass beispielsweise aus diesem Grund die
Gebuhren zu hoch angesetzt wurden, werden diese innerhalb der folgenden drei Gebuhrenjahre zur Verrin-
gerung des Geblhrenbedarfs eingesetzt.

PB 11 — BEITRAG ZUR ZIELERREICHUNG IN DEN STRATEGISCHEN HANDLUNGSFELDERN

An den Maflnahmen im Investitionshaushalt des Produktbereichs 11 sind die Langenfelder Prioritaten ein-
deutig bertcksichtigt worden. Die bisher als Jahrhundertereignisse titulierten durch Starkregen verursachten
Uberschwemmungen der letzten Jahre in Langenfeld bringen die Zukunftsaufgaben des Klima- und Umwelt-
schutzes deutlich in den Fokus des staatlichen Handelns. Dass diese Uberschwemmungsereignisse mit der
Klimaerwarmung einhergehen, ist mittlerweile unbestritten. Daher ist das Handlungsfeld ,,Umwelt und Kili-
maschutz“ und dessen Ziele in der 1. Prioritat fur die Stadt Langenfeld eingeordnet. Allerdings geht es bei
den Leistungen dieses Produktbereichs in erster Linie nicht darum, bewusst die Ursachen fur die Klimaver-
anderung zu beeinflussen, sondern um die Einddmmung der Folgen der Klimaveranderung.

In Sachen Regenentwasserung wird es im Zuge der Klimaanpassungsstrategien fur Langenfeld durch MaR3-
nahmen aus dem Hochwasser- und Starkregenkonzept zu weiteren Konkretisierungen von MafRhahmen
kommen. Gegebenenfalls werden verschiedene Planansatze auch in anderen Produkten des Haushalts zu
verorten sein, die nicht in direktem Zusammenhang mit dem Produktbereich 11 stehen, zum Beispiel Mal3-
nahmen im Bereich der Stadtplanung oder in der Liegenschaftsverwaltung.

Gleichzeitig wird insbesondere in den Leistungen der Produkte der Schmutz- und Regenwasserbeseitigung
grundlegende Daseinsvorsorge geleistet, die die Grundlage fir die Zielsetzungen der Handlungsfelder
»Wirtschaft und Einzelhandel“ und ,,Wohnen*“ bildet. Die dort gewlinschte Attraktivitdt des Standortes fur
Wirtschaft und Einwohnerinnen und Einwohner kann sich nur entfalten, wenn die Wasserentsorgung risiko-
arm organisiert ist.

Neben der Entwasserung stellt die Abfallwirtschaft ein wichtiges Produkt im Produktbereich dar. Die Entwick-
lung der Abfallmengen der letzten Jahre zeigt folgende Grafik:
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Entwicklung Abfallmengen (in Tonnen t)
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PB 11 - BEITRAG ZU HAUSHALTSZIELEN

Der Produktbereich 11 ist gepragt durch die Verpflichtung nach Kommunalabgabenrecht Gebuhren fir die
Leistungen zu erheben. Daher tragt der Produktbereich zu den Haushaltszielen in der Art bei, dass die Auf-
wendungen flr die hier erbrachten Leistungen auch in der Zukunft gedeckt sein werden. Die Uberdeckung
und die Ausweisung von Uberschiissen resultieren daraus, dass die Gebiihren auch schon in der Vergan-
genheit immer nach dem Grundsatz der Sicherstellung der Betriebsfahigkeit berechnet wurden. Dies bedeu-
tet, dass zum Zeitpunkt der Wiederbeschaffung und voraussichtlichen Erneuerung der Anlagegenstande da-
fur entsprechende Finanzmittel bereitstehen. Insofern haben Veranderungen der Standards in den Prozes-
sen und in der Qualitat der verwendeten Anlageguter keine direkte und dauernde Auswirkung auf den Lan-
genfelder Haushalt, wenn die Sicherstellung der Betriebsfahigkeit weiterhin auch unter Berticksichtigung ei-
ner zukunftig wahrscheinlichen Bestandskraft des Urteils des OVG als Leitlinie fur die Geblhrenberechnung
herangezogen wird.

Auf der anderen Seite kdnnte eine Einschrankung von Standards wie bei allen anderen Produktbereichen zu
einer Entlastung der Gebuhrenpflichtigen flihren, analog zur Entlastung der Finanzierung der Leistungen der
Verwaltung durch den Produktbereich 16 — Eckwert -.

PRODUKTBEREICH 12 - VERKEHRSFLACHEN UND —~ANLAGEN, OPNV

Der Produktbereich 12 — Verkehrsflachen und -anlagen — besteht aus den einzelnen Produkten des Refera-
tes 530 — Umwelt, Verkehr, Tiefbau, aus Produkten des Referates 540 — Wirtschaftsférderung, Citymanage-
ment, Liegenschaften - sowie dem Produkt — Stral’enreinigung - in der Verantwortung von Referat 550 -
Betriebshof.
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Nach den Produktbereichen Kinder-, Jugend und Familienhilfe, Innere Verwaltung und Schultragerverwal-
tung erfordern die Leistungen des Produktbereiches 12 — Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV — den viert-
hdchsten Ressourcenverbrauch im Planjahr 2023.

Die Planungen der Produkte aus dem Produktbereich 12 haben folgende Auswirkungen auf den Ergebnis-
haushalt und missen durch entsprechende Deckungsmittel im Produktbereich 16 — Eckwert — finanziert wer-
den:

Produkt mit Bezeichnung Einb. JA 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029
12.01.01 Verkehrsflachen und -ein- -7.740.524 -7.955.436 -9.841.867 | -11.139.873 -9.690.133 -9.895.029 -9.319.611
richtungen

12.01.02 Verkehrslenkung und -si- -347.664 -891.223 -638.004 -593.286 -591.425 -588.546 -451.975
cherung

12.01.03 Parkraummanagement -175.124 257.926 313.642 313.418 312.285 311.654 311.520
12.02.01 StraBenreinigung -614.173 -848.930 -908.893 -909.002 -916.060 -950.676 -987.966
Gesamtsumme -8.877.484 -9.437.663 | -11.075.122 | -12.328.743 | -10.885.333 | -11.122.597 | -10.448.032

Im Produkt 12.01.01 — Verkehrsflachen und -einrichtungen — ist der hdchste Ressourcenverbrauch in diesem
Produktbereich vorgesehen. Dieser umfasst neben der Unterhaltung der Verkehrswege auch die Kosten der
StraBenbeleuchtung, inklusive der Energiekosten. Ebenso sind in diesem Produkt die Umlagen fiir den Of-
fentlichen Personennahverkehr veranschlagt.

Uber einen langeren Zeitraum zeigt sich die Entwicklung des Zuschussbedarfs des Produktbereichs 12 im
Ergebnisplan wie folgt:

PB 12 - Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV
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Im Jahr 2015 wurde hier ein Zuschussbedarf in Héhe von 6,4 Mio. Euro bendtigt. Im Planjahr 2025 wird mit
einem Zuschussbedarf von rund 11,1 Mio. Euro (in 2026 12,3 Mio. Euro) gerechnet. Die Grunde fur die
erhdhten Zuschussbedarfe ab dem Jahr 2022 liegen hauptsachlich an der Bereitstellung von Mittel fur die
notwendige Modernisierung der Strallenbeleuchtung im Ergebnishaushalt als Weiterleitung an die Digital-
und Infrastrukturgesellschaft Langenfeld. Nach Aufschmelzung der Gesellschaft in die Stadtwerke Langen-
feld GmbH erfolgt die weitere Modernisierung durch die Stadtwerke. Die Modernisierung soll nach Beschluss
des Rates sogar beschleunigt werden und im Zeitraum von zwei Jahren abschlieRend erfolgen. Somit stieg
der Zuschussbedarf des Produktbereiches in den letzten Jahren von 2015 auf 2025 um 72%. Planerisch
sinkt der Zuschussbedarf nach Abschluss der Modernisierung wieder auf maximal 11 Mio. Euro.

Die wesentlichen Planungen der Investitionen im Produktbereich 12 sind nachfolgend dargestellt.
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Produkt mit Bezeich- Pro- | Bezeichnung RE 2023 Ansatz Planung Planung Planung Planung Planung
nung jekt 2024 2025 2026 2027 2028 2029
12.01.01 Verkehrsfla- 530- | Errichten von Wartehal- -863.514,26 -300.000 | -1.909.160 -975.000 -975.000 -975.000 -875.000
chen und -einrichtungen | 0030 | len
12.01.01 Verkehrsfla- 530- | Zuschuss zur Aufstellung 689.800,00 870.000 870.000 870.000 870.000 870.000 780.000
chen und -einrichtungen | 0030 | und behindertengerech-

tem Umbau von Buswar-

tehallen
12.01.01 Verkehrsfla- 670- | ErschlieBungsbeitrage 258.983,77 0 485.000 165.000 0 169.000 | 1.620.000
chen und -einrichtungen | 0003 | nach dem BauGB
12.01.01 Verkehrsfla- 530- | Umsetzung von MaRnah- -3.609,03 | -270.000 | -792.000 | -776.000 0 0 0
chen und -einrichtungen | 0260 | men aus dem Verkehrs-

konzept Richrath
12.01.01 Verkehrsfla- 540- | Stadtanteil bei Aufschlie- -150.000,00 -615.000 -449.000 -246.000 -196.000 -107.000 -30.000
chen und -einrichtungen | 0016 | Rungsvertragen (Ver-

kehrsflachen)
12.01.01 Verkehrsfla- 530- | Fahrradparkanlagen 0,00 -15.000 -24.000 | -750.000 0 -8.000 0
chen und -einrichtungen | 0029
12.01.01 Verkehrsfla- 530- | Ausbau Am Solperts Gar- 0,00 0 0 -88.000 | -528.000 0 0
chen und -einrichtungen | 0202 | ten
12.01.01 Verkehrsfla- 670- | Erhaltene Anzahlungen 0,00 42.750 0 69.300 372.500 0 0
chen und -einrichtungen | 0005 | fiir Beitrdge StraBenbau
12.02.01 StraRenreini- 550- | Anschaffung von Fahr- -151.011,00 | -315.000 -95.000 0 0| -265.000 -35.000
gung 0003 | zeugen und Geraten
12.01.01 Verkehrsfla- 530- | Zuweisung Fahrradpark- 0,00 0 0 375.000 0 0 0
chen und -einrichtungen | 0029 | anlagen / Fahrradabstell-

boxen / Lastenfahrrad
12.01.01 Verkehrsfla- 530- | Neubau StraBe Am Wei- 0,00 0 0 0 0 -320.000 0
chen und -einrichtungen | 0121 | her
12.01.01 Verkehrsfla- 530- | Ausbau StraBe "Am Sol- 0,00 0 0 0 0 -320.000 0
chen und -einrichtungen | 0148 | pert"
12.01.01 Verkehrsfla- 530- | Ausbau VirneburgstralRe 0,00 0 -40.000 | -252.000 0 0 0
chen und -einrichtungen | 0238
12.01.01 Verkehrsfla- 530- | Zuschuss Uber die Kom- 0,00 0 280.000 0 0 0 0
chen und -einrichtungen | 0260 | munalrichtlinie (Bund)
12.01.01 Verkehrsfla- 530- | Radwegausbau Verladn- 0,00 0| -220.000 0 0 0 0
chen und -einrichtungen | 0169 | gerung Pappelallee bis

Stadtgrenze
12.01.01 Verkehrsfla- 530- | Umsetzung Mobilitats- 0,00 0 -40.000 -40.000 -40.000 -40.000 -50.000
chen und -einrichtungen | 0258 | konzept
12.01.01 Verkehrsfla- 530- | Landeszuschuss Radwe- 0,00 0 192.500 0 0 0 0
chen und -einrichtungen | 0169 | gebau Verlangerung

Pappelallee bis Stadt-

grenze
12.01.01 Verkehrsfla- 540- | Erwerb von StraBenland -82.353,22 -35.000 -35.000 -35.000 -35.000 -35.000 -28.000
chen und -einrichtungen | 0002
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Produkt mit Bezeich- Pro- | Bezeichnung RE 2023 Ansatz Planung Planung Planung Planung Planung
nung jekt 2024 2025 2026 2027 2028 2029

12.01.01 Verkehrsfla- 530- | Fahrradverleihsystem 0,00 0 0 -120.000 -40.000 0 0
chen und -einrichtungen | 0237

12.01.01 Verkehrsfla- 530- | Neugestaltung Immig- 0,00 -100.000 -130.000 0 0 0 0
chen und -einrichtungen | 0246 | rather Platz

12.01.01 Verkehrsfla- 530- | Aufstellung von Trink- 0,00 0 -24.000 -24.000 -24.000 -24.000 -30.000
chen und -einrichtungen | 0254 | brunnen im Stadtgebiet

12.01.01 Verkehrsfla- 550- | Anschaffung von Fahr- 0,00 0 -85.000 0 0 0 0
chen und -einrichtungen | 0001 | zeugen und Gerdten Be-

triebshof
12.01.01 Verkehrsfla- 530- | MaRBnahmen zur Auf- 0,00 -20.000 -16.000 -16.000 -16.000 -16.000 -16.000

chen und -einrichtungen | 0119 | rechterhaltung der Ver-
kehrssicherheit

12.01.01 Verkehrsfla- 530- | Blindensignale an Am- -33.098,66 0 -80.000 0 0 0 0
chen und -einrichtungen | 0249 | pelanlagen und Umris-
tung auf LED

12.01.01 Verkehrsfla- 540- | Erwerb von Grundsti- 0,00 -70.000 -70.000 0 0 0 0
chen und -einrichtungen | 0116 | cken im Umlaufvermo-

gen
12.01.01 Verkehrsfla- 540- | Kosteniibernahme fur 0,00 0 0 -18.900 -18.900 -18.900 0
chen und -einrichtungen | 0058 | Larmschutz Hildener

StraRe
12.01.01 Verkehrsfla- 530- | Ausbau Hugo-Zade-Weg -1.099,56 0 0 0 -28.000 0 0

chen und -einrichtungen | 0226

PB 12 - BEITRAG ZUR ZIELERREICHUNG IN DEN STRATEGISCHEN HANDLUNGSFELDERN

Die Leistungen des Produktbereichs 12 — Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV — sind fiir einige strategische
Handlungsfelder in Langenfeld von Bedeutung. Durch die hier veranschlagten Leistungen werden Mobilitat,
Klima und Umwelt vielfaltig beeinflusst. Durch die Ausgestaltung von StralReninfrastruktur mit Blick auf die
Wahl der Fortbewegungsmittel und durch die Frage der Nutzungsmadglichkeiten der 6ffentlichen Nahverkehre
sind positive Auswirkungen auf den CO2-Ausstoss in Langenfeld mdglich. Auch die Fragestellung, wie die
Straflen in Langenfeld beleuchtet werden, kann direkte Auswirkungen auf Energieeinsparungen und damit
einhergehend den CO2-Verbrauch haben. Weiterhin bietet die Strallenbeleuchtung auch eine Grundlage fir
digitale Anwendungen in den Verkehrsflachen, die die anderen strategischen Ziele aus den Handlungsfelder
Klima und Umweltschutz sowie Mobilitat und Verkehr noch zusatzlich unterstitzen. Bei allen MaRnahmen,
die umgesetzt werden sollen, sollte beachtet und abgewogen werden, dass tatsachlich der Nutzen fiur die
Burgerinnen und Blrger im Vordergrund steht.

Die Leistungen des Produktbereichs wirken sich positiv auf folgende Zielsetzungen aus:
Handlungsfeld Digitalisierung

» Verwaltungsinterne Digitalisierung ausbauen und damit einhergehend Optimierung des Bulrgerser-
vices erreichen.

Handlungsfeld Klima und Umweltschutz
» Reduktion von klimaschadlichen Emissionen erreichen

Handlungsfeld Mobilitat und Verkehr

» ,Change“ zu mehr umweltbewussten Fortbewegungsmaoglichkeiten
o Reduzierung der PKW-Dichte
o Mehr Ful3- und Radverkehr
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» Barrierefreie StralRenraumgestaltung erwirken

PB 12 - BEITRAG ZU HAUSHALTSZIELEN

Die im Vergleich mit allen anderen Produktbereichen vierthéchsten Ressourcenbedarfe sind angesichts der
Bedeutung fur die strategische Ausrichtung der Stadt Langenfeld nachvollziehbar. Dennoch muss auch hier
- wie bei allen anderen Produktbereichen - auf Wirtschaftlichkeit und Effizienz geachtet werden. Mittel, die
nicht bendtigt oder verwendet werden, sollten planerisch gekirzt werden. In Anbetracht der planerischen
Haushaltslage sollten zunachst nur die MalRnahmen realisiert werden, die den héchsten Nutzen im Sinne der
strategischen Zielsetzungen haben.

Dadurch, dass auch hier die geplanten Zuschussbedarfe durch den Produktbereich 16 — Eckwert — finanziert
werden mussen, ist auch darauf zu achten, dass entsprechende Entgelte fur die Leistungen realisiert werden.
Alle Ertragsmoglichkeiten fur Leistungen sollten nach dem gesetzlichen vorgegebenen Rahmen durch die
direkten Leistungsabnehmer als angemessenes Entgelt und auskémmliche Gebuhr mitfinanziert werden.
Beispielsweise werden die Kosten fur die Parkraumbewirtschaftung fur die Stadtentwicklungsgesellschaft
extrem steigen. Eine Entgeltanpassung ist daher bereits erfolgt.

PRODUKTBEREICH 13 — NATUR- UND LANDSCHAFTSPFLEGE

Der Produktbereich 13 — Natur- und Landschaftspflege — besteht aus dem Produkt Wald und Forstwirtschaft
des Referates 530 — Umwelt, Verkehr, Tiefbau, aus dem Produkt Friedhof des Referates 540 — Wirtschafts-
foérderung, Citymanagement, Liegenschaften - sowie den Produkten von Referat 550 - Betriebshof.

Die Produkte des Referates 550 machen den hauptsachlichen finanziellen Anteil des Produktbereiches aus.
Hier sind die Leistungen rund um die Grunflachenpflege in der Stadt Langenfeld einschlieflich des Freizeit-
parks mit entsprechenden Ressourcenverbrauchen veranschlagt. Das Produkt 13.02.01 — Friedhéfe — ist ein
Produkt, deren Erlése nach Kommunalabgabengesetz kostendeckend zu planen sind.

Die Planungen der Produkte aus dem Produktbereich 13 haben folgende Auswirkungen auf den Ergebnis-
haushalt und missen durch entsprechende Deckungsmittel im Produktbereich 16 — Eckwert — finanziert wer-
den:

Produkt mit Bezeichnung Einb. JA 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029
13.01.01 Offentliches Griin -553.463 -845.582 -774.619 -739.862 -756.629 -763.455 -780.863
13.01.02 Freizeitpark -324.132 -373.743 -376.807 -383.212 -387.240 -393.894 -400.985
13.01.03 Wald und Forstwirtschaft -34.785 -75.063 -88.339 -89.318 -45.179 -82.300 -82.599
13.02.01 Friedhof 61.920 -69.987 -70.121 -81.638 -91.978 -95.555 -98.076
Gesamtsumme -850.459 -1.364.375 -1.309.886 -1.294.030 -1.281.026 -1.335.204 -1.362.523

Uber einen langeren Zeitraum zeigt sich die Entwicklung des Zuschussbedarfs des Produktbereichs 13 im
Ergebnisplan wie folgt:
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PB 13 - Natur- und Landschaftspflege
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Im Jahr 2015 wurde fir die Natur- und Landschaftspflege - ein Zuschussbedarf in Hohe von rund 850.000
Euro bendtigt. Im Planjahr 2025 wird mit einem Zuschussbedarf von rund 1,31 Mio. Euro (in 2026 1,29 Mio.
Euro) gerechnet. Der Zuschussbedarf stieg von 2015 bis 2025 um insgesamt rund 54%. Die héchsten nicht
gebulhrenrelevanten Aufwendungen sind Personalaufwendungen, Sachkosten, Unterhalt sowie Betriebskos-
ten, beispielsweise Betriebskosten der Brunnen.

Die wesentlichen Planungen der Investitionen im Produktbereich 13 sind nachfolgend dargestellt:

Produkt mit Bezeich- Pro- | Bezeichnung RE 2023 Ansatz Planung Planung Planung Planung Planung
nung jekt 2024 2025 2026 2027 2028 2029
13.01.01 Offentliches 550- | Beschaffungvon Fahr- -61.543,44 -60.000 -170.000 -78.000 -145.000 -75.000 -75.000
Grin 0004 | zeugen und Geraten
13.01.01 Offentliches 550- | Zuweisungen KfW For- 0,00 0 232.000 202.000 0 0 0
Grin 0004 | derprogramm
13.02.01 Friedhof 540- | Kolumbarium auf dem -9.478,78 0 -105.000 -13.000 0 -121.000 -15.000
0059 | Waldfriedhof
13.01.02 Freizeitpark 550- | Wegebau und Teichsa- 0,00 0 -67.000 0 0 0 0
0013 | nierung
13.01.01 Offentliches 550- | Anschaffung von Be- -9.801,67 -10.000 -10.000 -10.000 -10.000 -10.300 -10.600
Griin 0004 | triebs- und Geschéfts-
ausstattung
13.01.02 Freizeitpark 550- | Erneuerung Bewasse- 0,00 0 -50.000 0 0 0 0
0031 | rungsanlage FuBball-
wiese
13.01.01 Offentliches 550- | Verkaufserlose 38.955,00 18.000 18.000 18.000 0 0 0
Grin 0004

PB 13 - BEITRAG ZUR ZIELERREICHUNG IN DEN STRATEGISCHEN HANDLUNGSFELDERN

Die Leistungen des Produktbereichs 13 — Natur- und Landschaftspflege — kénnen sich positiv auf die Be-
kampfung der Folgen der Klimakrise auswirken. Vergleichbar der Effekte der Leistungen aus den Entwasse-
rungsprodukten ergeben sich durch die Anlage und Pflege der stadtischen Griinflachen positive Wirkungen
beispielsweise auf die Auswirkungen von Starkregenereignissen. Auch dabei ist angesichts der planerischen
Haushaltslage zu prifen und abzuwagen, welche Malknahmen fiir den Produktbereich tatsachlich derzeit
umgesetzt werden sollen.
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PB 13 - BEITRAG ZU HAUSHALTSZIELEN

Wie in allen anderen Produktbereichen ist auch hier dezidiert zu prifen, ob und wie lange Mallhahmen zu-
rickgestellt werden sollten, bis die Folgen der Krisen fur den Haushalt absehbar genauer beziffert werden
kénnen. Die Uberpriifung der derzeitigen Standards der Pflege gehért genauso dazu, wie die Priorisierung
von MaRnahmen nach Effektivitat fir die strategischen Ziele oder die Zielsetzungen. Gegebenenfalls kénnen
Kriterien herangezogen werden, die beurteilen, welche MaRnahmen die grofiten Effekte beim Umgang mit
den Folgen der Klimaveranderung haben. Eine weitere Mdglichkeit, MalRnahmen in diesem Produktbereich
angesichts der Haushaltslage zu realisieren, ware die Ausnutzung von weiteren staatlichen Forderungen.

Wie bei allen anderen fachlichen Produktbereichen sind die hier ausgewiesenen Defizite durch Uberschiisse
aus dem Produktbereich 16 — Eckwert — zu finanzieren.

PRODUKTBEREICH 14 - UMWELTSCHUTZ

Der Produktbereich 14 — Umweltschutz— besteht lediglich aus dem Produkt 14.01.01 — Umweltschutzange-
legenheiten - des Referates 530 — Umwelt, Verkehr, Tiefbau. Als prioritare Aufgabe werden hier das Klima-
schutzkonzept und die Umsetzung der daraus resultierenden MaRhahmen gemanagt. Dariber hinaus wer-
den die Aktivitaten des Umwelt- und Klimaschutzzentrums in der Wasserburg Haus Graven in Zusammen-
arbeit mit der Haus Graven gGmbH gesteuert.

Die Planungen der Produkte aus dem Produktbereich 14 haben folgende Auswirkungen auf den Ergebnis-
haushalt und missen durch entsprechende Deckungsmittel im Produktbereich 16 — Eckwert — finanziert wer-
den:

Produkt mit Bezeichnung Einb. JA 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029
14.01.01 Umweltschutzangelegen- -1.161.529 -1.633.588 -1.548.795 -1.651.408 -1.617.130 -1.594.713 -1.574.489
heiten

Gesamtsumme -1.161.529 -1.633.588 -1.548.795 -1.651.408 -1.617.130 -1.594.713 -1.574.489

Uber einen langeren Zeitraum zeigt sich die Entwicklung des Zuschussbedarfs des Produktbereichs 14 im
Ergebnisplan wie folgt:

PB 14 - Umweltschutz
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Fir den Produktbereich 14 — Umweltschutz — betrug der Zuschussbedarf im Jahr 2015 rund 760.000 Euro.
Im Planjahr 2025 wird mit einem Zuschussbedarf von rund 1,55 Mio. Euro (in 2026 1,65 Mio. Euro) gerechnet.
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Der Zuschussbedarf stieg von 2015 bis 2025 um insgesamt rund 104%. Die héchsten Aufwendungen sind
Personalaufwendungen. Hinzu kommen die Aufwendungen fir die Entwicklung des Klimaschutzkonzeptes
und die derzeit noch nicht feststehenden MalRnahmen zur Umsetzung. Hinzugekommen sind die konzeptio-
nellen Arbeiten im Rahmen der kommunalen Warmeplanung.

Die wesentlichen Planungen der Investitionen im Produktbereich 14 sind nachfolgend dargestellt:

Produkt mit Bezeichnung Pro- | Bezeichnung RE 2023 Ansatz Planung Planung Planung Planung Planung

jekt 2024 2025 2026 2027 2028 2029
14.01.01 Umweltschutzange- | 530- | Herstellung AuBenbe- 0,00 -10.000 -10.000 | -179.000 -10.000 -10.000 0
legenheiten 0262 | reich Umwelt- und Kli-

maschutzzentrum Was-
serburg Haus Graven

14.01.01 Umweltschutzange- | 530- | Ausstattung fur das Um- 0,00 0 -20.000 -20.000 -20.000 -20.000 -20.000
legenheiten 0285 | weltbildungszentrum
aus Kreisforderung

14.01.01 Umweltschutzange- | 530- | Errichtung Naturerfah- -2.034,90 -2.500 -2.500 -2.500 -2.500 -2.500 -2.500
legenheiten 0261 | rungsraum Moéncherder-
weg

PB 14 - BEITRAG ZUR ZIELERREICHUNG IN DEN STRATEGISCHEN HANDLUNGSFELDERN
Der Produktbereich ist pradestiniert fur die Wirkung auf die Zielsetzungen des Handlungsfeldes Klima und
Umweltschutz. Die Leistungen aus diesem Produktbereiche werden bei allen beabsichtigten Zielsetzungen

» Reduktion von klimaschadlichen Emissionen erreichen

» Schutz, Starkung und Verbesserung der Flora und Fauna gewahrleisten

» Langenfeld - Stadt der kurzen Wege ermdglichen

» Sensibilisierung der Burger fur den Themenkomplex Umwelt und Klimaschutz erreichen
» Fortlaufende klimaadaquate Anpassung des stadtischen Fuhrparks anstreben

mit Beratung und eigenen Umsetzungsmafinahmen die Erreichung der definierten Ziele positiv beeinflussen.
Die Arbeit des Klimaschutzteams basiert dabei auf folgenden Komponenten:

- Klimaschutz

o Umsetzung des Leitziels der Treibhausgasneutralitat bis zum Jahr 2035 durch die Erstellung
und Umsetzung eines neuen Klimaschutzkonzeptes

- Klimafolgenanpassung
o Klimaanpassungsstrategie (in Bearbeitung)

o Forschungsprojekt KLIPS / Sensornetzwerk und Kl zur Vorhersage und Monitoring von Hitze-
inseln (in Bearbeitung)

o Malnahmen zur Reduktion der Folgen des Klimawandels
- Klimafreundliche Mobilitat

o Umsetzung des Mobilitatskonzepts

o Radverkehrskonzept (in Bearbeitung)

o Umsetzung des E-Mob-Konzepts mit dem Schwerpunkt Ladeinfrastruktur
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- Erneuerbare Energien

o Arbeit der Energieberatung in Kooperation mit der Energieberatung der Verbraucherzentrale
mit dem Schwerpunkt Photovoltaik und EE (andauernd)

o Solardachkataster des Landes NRW (2021)

o Integration des Themas der erneuerbaren Energien in die Erreichung des Leitziels der Treib-
hausgasneutralitat bis 2035

- Energetische Optimierung und Effizienzsteigerung -> Energieberatung

o Arbeit der Energieberatung in Kooperation mit der Energieberatung der Verbraucherzentrale.
Derzeitige Schwerpunkte: Dammung, Warmepumpe im Altbau, Energieeinsparung, etc. (an-
dauernd)

o Mitgliedschaft und Material durch das kommunale Energieberatungsnetzwerk AltBauNEU (an-
dauernd)

- Kommunale Warmeplanung

o Steuerung der kommunalen Warmeplanung fir die Stadt Langenfeld (Pflichtaufgabe bereits
ab Ende 2023)

Die beabsichtigten MalRnahmen, die noch nicht abschlief3end geplant sind, sollten sich konsequent an den
Zielsetzungen messen lassen. Auch hier ist trotz der Wesentlichkeit fir die strategische Ausrichtung nach
Effektivitat der einzelnen, zukinftigen MaRnahmen zu priorisieren.

PB 14 - BEITRAG ZU HAUSHALTSZIELEN

Da die sicherlich steigenden Zuschussbedarfe der nachsten Jahre in diesem Produktbereich, wie bei allen
anderen Produktbereichen auch, durch den Produktbereich 16 — Eckwert — gedeckt werden mussen, ist auch
hier bewusst nach Standards und Effektivitadt von Ma3nahmen zu entscheiden. Alle méglichen Férderungen
der anderen staatlichen Ebenen sind dabei auszuschépfen.

PRODUKTBEREICH 15 — WIRTSCHAFT UND TOURISMUS

Der Produktbereich 15 — Wirtschaft und Tourismus — besteht aus den einzelnen Produkten des Referates
540 — Gewerbeflachenmanagement und Unternehmensférderung sowie Citymanagement.

In den Leistungen des Produktbereichs erfolgt die Betreuung von Bestandsunternehmen in Langenfeld sowie
die Akquise von neuen Unternehmen, die sich in Langenfeld ansiedeln. Ebenso werden im Produktbereich
die Ubergreifende Betreuung und Organisation der Innenstadt Langenfelds und deren Entwicklung gema-
nagt.

Die Planungen der Produkte aus dem Produktbereich 15 — Bauen und Wohnen — haben folgende Auswir-
kungen auf den Ergebnishaushalt und missen durch entsprechende Deckungsmittel im Produktbereich 16
— Eckwert — finanziert werden:

Produkt mit Bezeichnung Einb. JA 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029

15.01.01 Gewerbeflachenmanage- -659.564 -649.692 -647.886 -662.366 -697.133 -680.109 -687.771
ment u. Unternehmensférderung

15.01.02 Citymanagement -432.066 -336.754 -348.278 -377.432 -381.670 -385.961 -390.314

Gesamtsumme -1.091.629 -986.446 -996.164 -1.039.798 -1.078.803 -1.066.070 -1.078.085
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Uber einen langeren Zeitraum zeigt sich die Entwicklung des Zuschussbedarfs des Produktbereichs 15 im
Ergebnisplan wie folgt:
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Im Jahr 2015 wurde im Produktbereiches 15 ein Zuschuss in Hohe von rund 640.000 Euro bendtigt. Im

Planjahr 2025 wird

mit einem Zuschussbedarf von rund 1 Mio. Euro (in 2026 1,04 Mio. Euro) gerechnet. Der

Zuschussbedarf erhohte sich von 2015 bis 2025 um 56%.

Die Planungen des Finanzhaushaltes des Produktbereiches 15 sehen zwei wesentliche MalRnahmen vor.

Produkt mit Bezeichnung Pro- | Bezeichnung RE 2023 Ansatz Planung Planung Planung Planung Planung
jekt 2024 2025 2026 2027 2028 2029

15.01.01 Gewerbefldchen- 540- | Verkaufserlose fur In- 781.400,00 500.000 500.000 500.000 250.000 250.000 250.000

management u. Unterneh- | 0003 | dustrie- und Gewerbe-

mensforderung flachen

15.01.01 Gewerbefldchen- 540- | Erwerb von Industrie- 0,00 | -200.000 -200.000 | -200.000 -200.000 -200.000 -200.000

management u. Unterneh- | 0003 | und Gewerbefldchen

mensforderung

Bisher wurden die Grundstlicke seitens der Stadt Langenfeld erworben und die Stadtentwicklungsgesell-

schaft mbH wurde

mit der ErschlieBung betraut. Zuklnftig werden Grundsticksgeschaft und Erschlielung

wieder einheitlich bei der SEG konzentriert werden. Aus dem Bestand wird weiterhin Zug um Zug mit der
Veraulerung von Grundstiicken und der Ansiedlung von neuen Unternehmen und Umsiedlung von Be-
standsunternehmen gerechnet.
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PB 15 - BEITRAG ZUR ZIELERREICHUNG IN DEN STRATEGISCHEN HANDLUNGSFELDERN
Die Leistungen dieses Produktbereichs haben mit ihren Leistungen im Handlungsfeld ,,Wirtschaft und Ein-
zelhandel“ (2. Prioritat) positive Wirkung auf die Zielsetzungen

Wir méchten die Absiedelung unserer Einzelhandels- und Wirtschaftsunternehmen verhindern.
Wir méchten trotz der begrenzten Flachen weitere wirtschaftsstarke Unternehmen ansiedeln.

Wir méchten die Attraktivitat als Wirtschaftsstandort beibehalten bzw. erhéhen.

Wir mdéchten die hohe Wirtschaftskraft der Langenfelder Birgerinnen und Burger beibehalten und
damit an dem hiesigen Branchenmix festhalten.

YV VYV

Alle grundsatzlichen Leistungen des Produktbereichs lassen sich an den Zielsetzungen messen. Angesichts
der Haushaltslage sind auch hier — wie in allen anderen, pflichtigen Produktbereichen — Standards und Ef-
fektivitat der Maflnahmen hinsichtlich deren Wirkung auf die Zielsetzungen zu prifen. Im Jahr 2022 wurden
die Personalkapazitaten fur die Betreuung der 6rtlichen Unternehmen aufgestockt, um die Erreichung der o.
g. Zielsetzungen zu optimieren.

Aus dem Bericht der Wirtschaftsférderung Langenfeld 2023 entnommen, zeigt die folgende Grafik die Ver-
anderung der Zahl der Gewerbebetriebe der letzten Jahre:
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Aus dem gleichen Bericht stammt die Ubersicht der Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschéf-
tigten am Arbeitsort Langenfeld. Bis zur Coronakrise zeigt die Entwicklung hohe Zuwachsraten:
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Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte (Arbeitsort)
Langenfeld Rhid.
2014 — 2023 (Stichtag 30.06. eines Jahres)
Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit
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PB 15 - BEITRAG ZU HAUSHALTSZIELEN

Gegebenenfalls sind MaRnahmen, deren Wirkung auf die Zielsetzungen im Vergleich geringer ist, zunachst
zurlickzustellen. Die Zuschussbedarfe des Produktbereiches miissen durch Uberschiisse des Produktbe-
reichs 16 — Eckwert — gedeckt werden.

PRODUKTBEREICH 16 — ECKWERT

Insgesamt zeigt der Produktbereich 16 mit dem einzigen Produkt Eckwert folgende Entwicklung der letzten
Jahre auf:

Produkt mit Bezeichnung Einb. JA 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029
16.01.01 Eckwert 80.702.455 88.268.375 92.973.063 90.401.789 92.483.052 98.363.150 | 102.245.300
Gesamtsumme 80.702.455 | 88.268.375 92.973.063 | 90.401.789 | 92.483.052 | 98.363.150 | 102.245.300

Es ist deutlich ersichtlich, dass auf der Grundlage der guten Ergebnisse der Gewerbesteuer bis einschlielich
des Haushaltsjahres 2021 eine stetige Steigerung des Gesamtliberschusses erreicht werden konnte. Dies
war auch trotz, oder gerade deshalb, inklusive der stufenweisen Senkung der Hebesatze seit dem Haus-
haltsjahr 2019 geschafft worden. Ab dem Haushaltsjahr 2024 mussten durch die exorbitante Steigerung der
Zuschussbedarfe sowie der Kreisumlage die Steuerertrage angemessen erhoht werden. Nach den Jahren
der Auskdmmlichkeit der Steuerertrage bei absolut niedrigen Steuersatzen war eine Anhebung der Hebes-
atze durch die allgemeine Entwicklung der Kommunalfinanzen unumganglich.

In der historischen Entwicklung ergeben sich folgende Veranderungen fur die Zukunft:
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PB 16 - Eckwert
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W Aktuelle Planung Historie

Als gréfte Ertragsposition sind in Produktbereich 16 die Gewerbesteuerertrage veranschlagt, den gegen-
wartigen Stand zeigt folgende Grafik:

Stadt Langenfeld - Gewerbesteuer 2017-2024
Ansatz, Veranlagung, Vorauszahlungen (Stand 08.12.2024)
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Ebenso sind die kommunalen Anteile der Umsatz- und der Einkommensteuer in diesem Produktbereich aus-
gewiesen. Deren Entwicklung zeigt sich trotz der Coronakrise ebenfalls grundsatzlich positiv, auch, wenn es
durch die Krise geringfligige Verschlechterungen gegeben hat:
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Entwicklung und Planung
Anteile Einkommensteuer und Umsatzsteuer Langenfeld
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B Gemeindeanteil an der Einkommensteuer Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Die Kreisumlage, ausgewiesen in Zeile 15 des Ergebnisplans, ist die bestimmende Groflie bei den Trans-
feraufwendungen. Sie wachst im Vorjahresvergleich tberaus stark um 4,98 Mio. Euro, mit einem Ansatz von
48,9 Mio. Euro entfallt auf sie in 2025 ein Anteil von 41,42 % der gesamten Transferaufwendungen (118,06
Mio. Euro). Aufgrund der unten erlduterten Ursachen steigt sie 2026 auf 56,26 Mio. Euro und erreicht 2027
mit 57,75 Mio. Euro ihren Hochstwert. Der Ansatz liegt dann innerhalb von nur drei Jahren um 13,83 Mio.
Euro oder rd. 31,5 % hoher als noch 2024!
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die kreisweiten Umlagegrundlagen, d. h. die Steuerkraft aller kreisangehérigen Kommunen, und
die eigene fiktive Steuerkraft der Stadt Langenfeld.

Die fiktive Finanzkraft des Kreises wachst in der Referenzperiode zum GFG 2025 (01.07.2023 — 30.06.2024)
deutlich um 74,0 Mio. Euro (+5,45 %) auf rd. 1,427 Mrd. Euro. Der Zuwachs wird, abgesehen von Hilden mit
einem Rickgang um 6,8 Mio. Euro, von allen Gbrigen kreisangehérigen Kommunen getragen. Auch die fiktive

Steuerkraft der Stadt Langenfeld wachst im Vorjahresvergleich sehr positiv.

Modellrech-
Arbeitskreis- nung
Umlage- rechnung
i rundlagen Umlage-
Gebietskorperschaft 9 nach Umlage- AK Differenz grundlagen AK Differenz
grundlagen nach
§ 23(;"'{'(; uz2 nach §23Nr.1u2
2024 §23Nr1u2 GFG
GFG 2025
2025
AGS Bezeichnung EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 6 6 Diff 6 Diff
158004  Erkrath, Stadt 86.239.151,50 89.300.597,99 3.061.446,50 89.352.829,99 3.113.678,50
158008  Haan, Stadt 58.244.821,56 66.833.206,89 8.588.385,33 66.833.206,89 8.588.385,33
158012 Heiligenhaus, Stadt 50.596.958,55 52.266.583,58 1.669.625,04 52.297.470,58 1.700.512,04
158016 Hilden, Stadt 116.601.864,93 109.779.011,78 -6.822.853,16 109.842.781,78 -6.759.083,16
Langenfeld (Rheinland),
158020 Stadt 140.196.632,74 148.435.595,44 8.238.962,71 148.435.595,44 8.238.962,71
158024 Mettmann, Stadt 70.165.311,14 72.996.668,63 2.831.357,49 73.039.926,63 2.874.615,49
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Modellrech-
Arbeitskreis- nung
Umlage- rechnung |
o rundlagen . Umlage- .
Gebietskorperschaft 9 nach Umlage- AK Differenz grundlagen AK Differenz
grundlagen nach
§ 23(;"'{'(; uz2 nach §23Nr.1u2
2024 §23Nr.1u2 GFG
GFG 2025
2025
AGS Bezeichnung EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 6 6 Diff 6 Diff
158026 Monheim am Rhein, Stadt 415.616.926,99 429.389.906,71 13.772.979,72 428.846.804,43 13.229.877,43
158028 Ratingen, Stadt 214.033.054,54 245.919.291,89 31.886.237,35 245.919.291,89 31.886.237,35
158032  Velbert, Stadt 165.435.332,14  171.513.340,07 6.078.007,93  171.616.020,07 6.180.687,93
158036 Wiilfrath, Stadt 35.790.982,15 40.440.316,22 4.649.334,07 40.440.316,22 4.649.334,07

158000

Kreis Mettmann

1.352.921.036,24

1.426.874.519,21

73.953.482,97

1.426.624.243,93

73.703.207,69

Der Haushaltsentwurf zur Haushaltsplanung des Kreises weist 2025 einen um 44,7 Mio. (+10,55 %) steigen-
den Refinanzierungsbedarf des Kreises aus. Der Umlagesatz klettert dadurch gegeniber 2024 trotz ebenfalls
wachsender Umlagegrundlagen (vgl. Schaubild oben). Diese bleiben jedoch mit ihrem Zuwachs von 5,45 %
deutlich hinter der Entwicklung des Umlagebedarfs zurick.

Die Prognose der Stadt Monheim Uber Ertragseinbriiche bei der Gewerbesteuer fuhrt in den kommenden
Jahren zu einer extremen Mehrbelastung durch die Kreisumlage. Die Entwicklung schlagt sich bereits im
Ansatz 2026 nieder, dem die Referenzperiode vom 01.07.2024 bis 30.06.2025 zugrunde liegt. Der Zuwachs
betragt hier bereits zusatzlich 7,85 Mio. Euro. Die Kreisumlage steigt auf 56,6 Mio. Euro. Mit der darauffol-
genden Steuerkraftperiode zum GFG 2027 greift die Entwicklung im Kreis dann vollstandig durch und fuhrt
zu dem erneuten Anstieg der Umlage auf 57,8 Mio. Euro.

Angesichts noch bestehender Prognoseunwagbarkeiten bleibt der Ansatz zur Kreisumlage ab 2027 im Fi-
nanzplanungszeitraum unverandert. Risiken ergeben sich dabei insbesondere aus der noch unklaren Prog-
nose der kunftigen Belastungen aus der Landschaftsumlage. Der LVR hat die Vorstellung seiner Haus-
haltsplanung in den Dezember 2024 verschoben, eine belastbare Kalkulation der Umlagebelastungen ist
dadurch fur den Kreis Mettmann mit den inharenten Folgen fur die Prognose des Hebesatzes zur Kreisum-
lage schwierig. Bei der Kalkulation der Landschaftsumlage unterstellt die Kreiskdmmerei, dass infolge der
deutlich einbrechenden Umlagegrundlagen infolge der Gewerbesteuerriickgédnge in Monheim die an den
LVR abzufuhrende Umlage geringer ausfallt. Bei einer flachendeckend vergleichbaren Steuerkraftentwick-
lung im Land wirde diese Annahme bei gleichbleibendem Refinanzierungsbedarf des LVR zu weiter stei-
genden Umlagebelastungen fuhren; zunachst im Haushalt des Kreises, dann Uber die Kreisumlage bei den
Kommunen!

Weitere Risiken resultieren aus der kinftigen Steuerkraftentwicklung in den kreisangehdrigen Kommunen,
da die Umlagebelastung bei tendenziell steigenden Bedarfen des Kreises und gleichzeitig stagnierenden
oder sogar weiter sinkenden Umlagegrundlagen der Stadte u. U. nochmals deutlich wachsen kann.

Ansatz eines globalen Minderaufwandes im Ergebnisplan sowie Beriicksichtigung eines Verlustvor-
trages 2029 gemaR § 79 GO NRW

Mit dem 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz hatte der Landesgesetzgeber die Mdglichkeit geschaffen, einen
globalen Minderaufwand in Form einer pauschalen Kurzung von Aufwendungen im Ergebnisplan zu veran-
schlagen. Dies kann gemall § 79 Abs. 3 GO NRW erfolgen, wenn der (fiktive) Haushaltsausgleich trotz
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Ausnutzung von Spar- und Ertragsmdglichkeiten nicht erreicht werden kann. Die zusatzliche Verwendung
der Ausgleichsricklage ist dabei mdglich. Darlber hinaus kann ein verbleibender Fehlbetrag in der mittel-
fristigen Ergebnisplanung langstens in die drei folgenden Haushaltsjahre vorgetragen werden. Dieser ,Ver-
lustvortrag“ ist fur jedes Haushaltsjahr der mittelfristigen Finanzplanung maoglich, muss aber durch den Kreis
als Kommunalaufsicht genehmigt werden.

Beide Instrumente flieRen in diese Entwurfsplanung zum Haushalt 2025ff ein. Der Ansatz eines globalen
Minderaufwandes berlcksichtigt insbesondere den Fakt, dass beispielsweise Auftragnehmer haufiger nicht
zu finden sind, sich Ma3nahmen infolge fehlender oder einer verzégerten Besetzung freier Stellen Personal-
aufwendungen hinter ihrem Ansatz zurtckbleiben und in der Folge konsumtive Vorhaben in Folgeperioden
verschoben werden mussen. Dies zeigte sich in den vergangenen Rechnungsperioden regelmaRig bei den
Sach- und Dienstleistungsaufwendungen. Die bei unterjahrigen Preissteigerungen nicht kalkulierten Kosten-
entwicklung erweckt lediglich aufgrund hoherer Ausschopfungsquoten den Eindruck einer weitreichenden
Umsetzung der geplanten Vorhaben. Der globale Minderaufwand im Ergebnisplan rechtfertigt jedoch nicht
einen gleichlautenden Abschlag im Finanzplan, daher wird dort lediglich informatorisch darauf hingewiesen.

Die oben beschriebene Entwicklung der Kreisumlage in den kommenden Jahren fuhrt dazu, dass die Aus-
gleichsricklage entgegen den urspringlichen Planungen bereits 2027 aufgebraucht sein wird und die Jah-
resfehlbetrage durch Verbrauch der allgemeinen Ricklage ,gedeckt® werden missen. Gleichzeitig befinden
sich mit den Arealen Neumann & Biren sowie dem bisherigen ARA-Gelande zwei wichtige stadtebauliche
Entwicklungsprojekte in der Planung, die zum Ende des Planungszeitraumes hin zusatzliche Steuerertrage
generieren sollen. Daneben stehen noch Gewerbeflachen zur Verfigung, deren Vermarktung weiterhin auf
Hochtouren lauft. Allerdings ist Ziel nicht die Verauflerung an Interessenten mit nur groBem Flachenver-
brauch, Prioritat haben steuerkraftige Unternehmen mit einer moglichst hohen Zahl an Beschaftigten.

Aus diesen Grunden berlcksichtigt die Entwicklung der allgemeinen Rucklage 2029 nur einen Verlust von
10,6 Mio. Euro, die Differenz i. H. v. 4,5 Mio. Euro zum veranschlagten Fehlbetrag wird gemaly § 79 GO
NRW vorgetragen. Auf die Anlage zur voraussichtlichen Entwicklung der Ausgleichsrucklage in Band Il wird
verwiesen.

Modellrechnung zum Gemeindefinanzgesetz 2025 (GFG 2025) und die fiktive Steuerkraft
Modellrechnung zum GFG 2025

Die Anfang November 2024 veroffentlichten Modellrechnung zum GFG 2025 basieren weiterhin auf den Ein-
nahmeerwartungen nach der Mai-Steuerschatzung im Aufstellungsjahr.

Die im GFG 2025 zur Verfugung stehende Finanzausgleichsmasse, die neben der Hohe der Schlusselzu-
weisungen auch mafRgeblich die verschiedenen Investitionspauschalen mit beeinflusst, wachst im Vorjahres-
vergleich um rd. 2,3 Prozent. Neben einer Voraberhohung aus dem Landeranteil an der Umsatzsteuer zieht
das Land gleichzeitig jedoch u. a. einen Betrag Giber 29,84 Mio. Euro ab. Mit dem GFG 2021 und 2022 stockte
das Land zur Sicherung der Finanzausstattung die Finanzausgleichsmasse aus Landesmitteln deutlich auf,
da die Verteilmasse infolge der Corona-Pandemie sonst stark eingebrochen ware. Diese Betrage werden in
Abhangigkeit von der Entwicklung der Verbundsteuern aus dem Anstieg der Finanzausgleichsmasse durch
das Land einbehalten und flieRen dadurch wieder dem Landeshaushalt zu. Die Rickfuhrung der durch das
Land aufgestockten Betrage Uber rd. 1,49 Mrd. Euro erfolgt Uber die Tilgungszeit des NRW-Rettungsschir-
mes von 50 Jahren.

Ermittlung der fiktiven Steuerkraft
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In die Ermittlung der Steuerkraft flieRen die im Referenzzeitraum 01.07.2023 bis 30.06.2024 eingegangenen
Einzahlungen u. a. der Gewerbesteuer, der Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatzsteuer sowie
die tatsachlich abgefiihrte Gewerbesteuerumlage ein.

Das Ist-Aufkommen der Realsteuern (Grundsteuer A und B sowie Gewerbesteuer) wird mit fiktiven Hebe-
satzen normiert. Bei der von Gutachtern im Auftrag des Landes vorgenommenen Betrachtung der Hebesatze
wurde festgestellt, dass die Satze der kreisfreien Stadte statistisch und 6konomisch signifikant oberhalb jener
der kreisangehdrigen Gemeinden liegen. In diesem Zusammenhang lie} sich jedoch eine Einwohnerpro-
gression bei der HOhe der Realsteuerhebesatze empirisch nicht nachweisen. Vielmehr ist die Rechtsstellung
der Kommunen ein signifikanter Indikator flr die HOhe der Hebesatze.

Um eine realitatsgerechte Abbildung der Einnahmekraft zu ermitteln, wurden daher erstmalig im GFG 2022
nach der Rechtstellung der Kommunen differenzierte fiktive Hebesatze verwendet, in den nachsten Jahren
erfolgt die weitere schrittweise Umsetzung. Die folgende Ubersicht zeigt die differenzierten fiktiven Hebe-
satze zwischen dem kreisfreien und kreisangehdérigen Raum gemaf den Eckpunkten zum GFG 2025 und im
Vergleich zum Vorjahr:

Kreisfreie Stadte Kreisangehorige Stadte
2024 2025 2024 2025

Grundsteuer A 243 245 259 262
Grundsteuer B 530 533 501 505
Gewerbesteuer 436 434 416 416

Vereinfacht ausgedrickt fuhrt die Differenzierung der Hebesatze zwischen den kreisfreien sowie den kreis-
angehdrigen Kommunen zu einer realistischeren Abbildung der fiktiven Steuerkraft; wahrend die Ertrage aus
der Grundsteuer A bei den meisten Kommunen nur eine untergeordnete Rolle spielen durften, sorgen die
spurbar hoheren Hebesatze bei Grundsteuer B sowie der Gewerbesteuer fiir eine hohere fiktive Steuerkraft
kreisfreier Stadte und damit sinkende steuerkraftabhangige Schliisselzuweisungen. Dies soll dem
kreisangehdrigen Raum zugutekommen.

Die Grundsteuerreform erfordert unter Bericksichtigung der flachendeckend neu festgesetzten
Grundsteuermessbetrage jedoch eine Neuberechnung aufkommensneutraler Hebesatze. Der Rat der Stadt
Langenfeld hat gleichzeitig mit dem Beschluss Uber den Doppelhaushalt 2025 / 2026 einen einheitlichen
Hebesatz in Hohe von 418% auf der Grundlage der Berechnung des Landes NRW zu einem aufkommens-
neutralen Hebesatz beschlossen.

Umsatzsteuerrecht seit dem 01.01.2023

Die Stadt Langenfeld Rhid. wendet seit dem 01. Januar 2023 das aktuelle Umsatzsteuerrecht an und ist
daher grundsatzlich unternehmerisch tatig. Dies bedeutet, dass eine Steuerbarkeit der Umsatze nur in den
Fallen des § 2b Umsatzsteuergesetz (UStG) entfallt, im Ubrigen ist die Kommune steuerpflichtig oder ggf.
steuerbefreit.

Ein Bestandteil des Gesamtprojektes zur Umsetzung des Umsatzsteuerrechts war die Implementierung ei-
nes Tax-Compliance-Management-Systems (TCMS). Es bezeichnet die Gesamtheit der Regelungen und
Prozessvorgaben, welche die ordnungsmafige und vollstandige Besteuerung sichern sollen und hierdurch
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Bestandteil des gesamtstadtischen Risikomanagements sind. Das Schaubild stellt (vereinfacht) die Bestand-

teile des TCMS dar.

Tax Compliance Management System

Tax - Leitbild

Tax Compliance Management System °

L T L

PN Umsetzungs- PEY Risikomatrix Steuer-
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richtlinie u. Prozesse handbuch
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Anlagen e

Im Wesentlichen handelt es sich dabei um die nachfolgenden Punkte.
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Die Dienstanweisung Steuern stellt die Umsetzungsrichtlinie dar und enthalt Regelungen zur Zielset-
zung, den Werkzeugen sowie den Aufgaben und Zustandigkeiten bei der Ausfiihrung und Bearbei-
tung bzw. der Erkennung steuerlicher Sachverhalte innerhalb der Verwaltung.

Durch Schulungen, Merkblatter, sonstige Hinweise und eine Ubersicht haufiger Fragestellungen
(FAQ) stellt das Finanzreferat sicher, dass die Fachreferate in die Lage versetzt werden, ihre steuer-
lichen Pflichten zu erfiillen.

Die gesamtstadtische Risikomatrix fuhrt alle potentiellen Risiken auf. Die konkrete Ausgestaltung fir
jedes einzelne Fachreferat sowie Berticksichtigung aufgetretener Prozessstérungen und Hinterle-
gung der tatsachlich umgesetzten und vorhandenen detektiven bzw. praventiven MalRnahmen sollen
den Referatsleitungen eine zielgerichtete Risikobeurteilung und — steuerung ermdglichen. Neben den
oben bereits genannten Merkblattern u. a. sind Prozessbeschreibungen und -modellierungen ein
wichtiger Bestandteil des TCMS. Grundlegende Prozesse stellt dabei das Finanzreferat in Zusam-
menarbeit mit dem Referat Organisation zur Verfligung. Fachspezifische Besonderheiten miissen
dabei in den Fachreferaten berticksichtigt werden.

Terminierte monatliche Vollstandigkeitserklarungen aller Referatsleitungen sind ebenfalls Bestandteil
des TCMS. Die Leitungen haben dadurch die Moglichkeit, bewusst zu reflektieren, ob alle erforderli-
chen Buchungsanordnungen vollstandig abgegeben wurden oder gegebenenfalls neue Sachverhalte
aufgetreten sind, die einer Klarung bedurfen. Dabei fuhren z. B. nicht abgegebene Vollstandigkeits-
erklarungen trotz Erinnerung sowie verspatet oder versehentlich unterbliebene Anordnungen zur Mel-
dung einer Prozessstérung. Auch innerhalb des Finanzreferates sind monatliche Vollstandigkeitser-
klarungen durch die Buchhaltung abzugeben.

Unter die vorgenannten neuen Sachverhalte fallt beispielsweise auch das Sponsoring. Die Abwick-
lung von Antragen, die steuerliche Prufung sowie die zu verwendenden Vertrage sind in der Sponso-
ring-Dienstanweisung vorgegeben. Die abgeschlossenen und verwirklichten Vertrage sind einerseits
steuerlich relevant, flieRen andererseits in die Berichte zur Korruptionspravention ein.

Das gesamtstadtische Vertragsmanagement, als Modul innerhalb des Dokumentenmanagementsys-
tems, wurde im Jahr 2023 implementiert. Eine Bestandsaufnahme spezifischer, steuerkritischer Ver-
tragsarten wurde bereits im Jahr 2022 durchgefuhrt. Bei Anlage bestimmter Vertragsarten in diesem
Modul werden die gespeicherten Daten automatisiert zur steuerlichen Prufung an das Finanzreferat
weitergeleitet, so dass Anpassungsbedarfe bzw. Steuerpflichten friihzeitig erkannt werden kénnen.
Quartalsweise Berichte an den Verwaltungsvorstand setzen den Blrgermeister sowie die Fachbe-
reichsleitungen insbesondere Uber aufgetretene Prozessstérungen in Kenntnis. Zusatzlich berichtet



das Finanzreferat dabei explizite Fragestellungen oder Sachverhalte mit dem Ziel, die Risikoidentifi-
kation und -steuerung zu unterstiitzen sowie das TCMS weiter zu entwickeln.

Die Umsatzsteuer ist grundsatzlich als durchlaufenden Posten zu betrachten. Bei umsatzsteuerpflichtigen
Dienstleistungen werden die Verwaltungsgebuhren zzgl. der Umsatzsteuer erhoben. Soweit Eingangsrech-
nungen steuerpflichtigen Sachverhalten unmittelbar zugeordnet werden kénnen, werden die Vorsteuerbe-
trage angesetzt. Ist diese direkte Zuordnung nicht moglich, konnen Vorsteuerbetrage grundsatzlich auch
Uber eine — nachvollziehbar begriindete Quotierung — errechnet werden.

Innerhalb des Stadtkonzerns filhren die Vorsteuern aus der Umsatzsteuer auf Konzessionsabgaben (Ver-
sorger) sowie die Personalgestellung (Stadtentwicklungsgesellschaft mbH) zu héheren Vorsteueriberschis-
sen bzw. geringeren Umsatzsteuerzahllasten.

PRODUKTBEREICH 17 — STIFTUNGEN

Aufgrund der Geringfugigkeit der Auswirkungen auf den Gesamthaushalt wird auf einen ausfuhrlichen Vor-
bericht zum Produktbereich 17 verzichtet.
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Gesamtergebnisplan 2025/2026

Ertrags- und Aufwandsarten

Steuern und Shnliche Abgaben
+Zuwendungen und z2llgemeine Umlagen
+5onstige Transferertrige
+{ffentlich-rechtliche Leistungsentgelte
+Privatrechtliche Leistungsentgelte
+HKostenerstattungen und Kostenumlagen
+5onstige ordentliche Ertrige

+ Aktivierte Eigenleistungen
+/-Bestandsverdnderungen

=0rdentliche Ertriige
-Personalaufiwendungen
-Versorgungsaufwendungen

- Aufwendungen fir 5ach- und Dienstleistungen
- Bilanzielle Abschreibungen
-Transferaufwendungen

-%onstige ordentliche Aufwendungen
=0rdentliche Aufivendungen
=0Ordentliches Ergebnis (= Zeilen 10 und 17}
+Finanzertrige

-Zinzen und sonstige Finanzaufwendungen
=Finanzergebnis (= Zeilen 19 und 20)

= Ergebnis der laufenden Verwaltungstitigheit (= Zeilen 13
und 21}
+Aukerordentliche Ertrage

- AuBerordentliche Aufwendungen
=Auferordentliches Ergebnis (= Zeilen 23 und 24)
= lahresergebnis (= Zeilen 22 und 25}

-Globaler Minderaufwand

= lahresergebnis nach Abzug Globaler Minderaufwand (=
Zeile 26 und 27)

Machrichtlich: Verrechnung von Ertrégen und
Aufwendungen mit der allgemeinen Riicklage
Verrechnete Ertrige Bei Vermdgensgegenstinden

Verrechnete Aufwendungen Bei Vermogensgegenstanden

Verrechnungssaldo [=Zeilen 29 und 30}

nachrichtlich:

+Ertrdge sus internen Leistungsverrechnungen
-Aufwendungen aus internen Leistungsverrechnungen

Saldo aus internen Leistungsverrechnungen
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121.113.569,14
27.136.106,18
4.053.331,57
29.808.795,43
2.794.642,22
3.353 455,24
3.565.206,81
312.066,47
0,00
197.137.174,06
-57.069.324,03

-29.771.145,86
-13.614.611,15
-102.338.253,08
-5.533.305,39
-213.347.935,14
-16.210.761,08
2.244.801,67
-71.205,05
2173.596,62
-14.037.164,46

5.566.077,89

5.541.077,89
-8.496.086,57

0,00
-8.496.086,57

-1.024.006,87

697 875,23

336.131,64
0,00
8.315.687,72
-8.315.288,75
-2.611,03

135.846.200
25.372.287
3.873.600
32.514.806
3.092.643
2.775.445
4.360.500
551.620
4]
208.387.101
-63.610.247
-3.775.800
-35.089.156
-14.551.994
-107.296.835
-5.801.212
-230.125.244
-21.738.143
2.310.575
-133.000
2177575
-19.560.563

0
]
o
-19.560.568
Y]
-19.560.568

o

0
B8.795.670
-8.795.670
L]

141.242.000 147.452.900 151.126.900

27.375.500
4.905.200
36.975.324
3.007.898
2.420.137
4.564.956
525.070

0
221.016.085
-65.615.598
-3.807.953
-37.894.447
-14.562.787
-118.669.692
-5.823.180
-246.473.657
-25.457.572
1.687.413
-508.500
1.178913
-24.273.659

4]

]

o
-24.278.659
4.931.000
-19.347.659

o

4]
59.177.183
-9.177.1832
0

28.329.668
4.8580.200
37.590.174
3.049.558
2.313.469
5.147.558
533.970

0
229307577
-67.453.113
-3.986.112
-36.281.673
-14.688.193
-128.953.117
-5.790.663
-257.152.876
-27.845.299
1.605.389
-1.278.000
327 389
-27.517.910

4]

]

o
-27.517.910
5.145.000
-22.372.910

o

4]
9.334.208
-9.334.208
0

27.822.438
4.880.200
37.283.729
3.044.758
2.257.918
4.648.071
543.050
[+]
231.667.104
-68.586.220
-4.065.834
-36.193.220
-14.536.480
-131.632.062
-4.805.415
-2559.819.231
-28.152.127
1.569.652
-1.695.000
-129.348
-28.281.475

1]

4]

o
-28.281.475
5.193.000
-23.083.475

o

1]
5.433.221
-9.433.221
1]

157.586.200
27.547.472
4.670.200
37.327.808
3.043.098
2.207.534
4.648.545
552.309

4]

237 583.266
-69.722.903
-4.141.000
-34.362.041
-15.032.357
-133.045.429
-4.724.211
-261.027.941
-23.444.675
1.553.850
-1.886.500
-332.650
-23.777.325

0

]

o
-23.777.325
5.222.000
-18.555.325

o

0
59.533.831
-9.533.831
L]

‘ Ergebnis 2023 ‘ Ansatz 2024 ‘ Ansatz 2025 ‘ Planung 2026‘ Planung 21]2?‘ Planung 2023‘ Planung 2029 ‘

161.689.200
27.628.068
4.660.200
36.871.772
3.051.1%8
2.269.136
4.645.01%
561.757

4]

241 380.450
-70.984.325
-4.215.000
-34.140.582
-12.203.836
-133.026.520
-4.691.554
-261.271.827
-19.891.377
1.539.900
-1.998.000
-458 100
-20.349.477

0

]

o
-20.349.477
5.227.000
-15.122.477

o

0
9.565.639
-9.565.639
L]



UBERGREIFENDE ANALYSE DES ERGEBNISPLANS

Der Ergebnisplan zeigt das Ressourcenaufkommen (Ertrage) in einer Gegenuiberstellung des Ressourcen-
verbrauchs (Aufwendungen). Nicht alle Positionen des Ergebnisplans finden sich auch im Finanzplan, in dem
die Geldmittelbewegungen abgebildet werden. Ein Bespiel hierfur sind die ,Bilanziellen Abschreibungen®, die
einen Wertverlust eines Vermdgensgegenstandes durch Nutzung ausdriicken.

Die laufenden Ertréage decken trotz der deutlichen Hebesatzanpassung fur die Grundsteuer auf 418 v.H. zum
01.01.2025 bei Weitem nicht die laufenden Aufwendungen. Unter Berticksichtigung des vorlaufigen Jahres-
abschlusses 2023, der fortgeschriebenen Ansatze des Planjahres 2024 sowie der Planungen fur die Jahre
ab 2025, unter Einbeziehung eines globalen Minderaufwandes, wird prognostiziert, dass die zum 31.12.2022
mit rund 65,5 Mio. Euro solide ausgestattete Ausgleichsricklage bis zum Jahr 2027 vollstandig aufgebraucht
sein wird. Auch der fiktive Haushaltsausgleich wird dadurch nicht mehr moglich sein. Daher muss 2027 erst-
malig ein Teil der allgemeinen Rucklage zur Deckung von Defiziten genutzt werden.

Zudem wird der 2029 veranschlagte Jahresfehlbetrag in H6he eines Teilbetrages von 4,5 Mio. Euro gemaf}
§ 79 GO NRW in die Folgejahre vorgetragen. Nahere Ausfihrungen hierzu enthalt dieser Vorbericht auf den
Seiten 85 und 86.

Politik und Verwaltung sind gehalten, gemeinsam und im Konsens intensive Konsolidierungsanstrengungen
zu unternehmen, um zumindest mittelfristig den geplanten Negativtrend zu stoppen. Mehrbedarfe konnen
ohne Einsparungen nur durch Ertragssteigerungen aufgefangen werden.

Ergebnishaushalt

JA Plan Prog.| Plan Plan|] Plan Plan Plan
2023 2024 2024] 2025 2026] 2027 2028 2029

Allg. Rucklage Jahresan-
fang 301,5| 301,5| 300,0f 300,0| 300,0] 275,9| 262,3| 243,7
Ausgleichsriicklage Jahresanfang 65,5| 571 571] 511 3138 9,4 0,0 0,0
Isolierung Corona / Ukrainekrise \ 5,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Globaler Minderaufwand 4,9 5,1 5,2 5,2 5,2
Ergebnis -84| -196| -6,0|] -19,3| -224]| -23,1| -186| -15/1
Ausgleichsriicklage nach Ergebnis 571 375 511] 318 9,4 0,0 0,0 0,0
Vortrag Jahresfehlbetrag 0,0 0,0 0,0 0,0 4,5
Allgemeine Rucklage nach Ergebnis 301,5]| 301,5] 300,0f 300,0| 275,9] 262,3| 243,7| 233,1
13,60 -4,95% -7,07% -4,36%

Inanspruchnahme Allg. Ricklage

Die krisenbedingten und gemal NKF-CUIG isolierten Mehrbelastungen lGber 24,1 Mio. Euro, in der Bilanz
ausgewiesen in den Aktiva, sind in obenstehender Tabelle 2026 bereits ausgebucht. Die allgemeine Ruck-
lage fallt daher im Vorjahresvergleich deutlich geringer aus. Der Ratsbeschluss zur Ausbuchung wurde
gleichzeitig mit dem Beschluss Uber den Doppelhaushalt gefasst.

In der mehrjahrigen Betrachtung weisen die Ertrage eine stabil fortgesetzte positive Entwicklung auf. Die
Ertragszuwachse einerseits sowie der Aufwuchs der ordentlichen Aufwendungen andererseits verlaufen je-
doch im Finanzplanungszeitraum grundsatzlich kongruent. Dies fuhrt trotz des Ansatzes eines globalen Min-
deraufwandes auch kunftig zu hohen Defiziten in der Planung.
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Aufwendungen, Ertrage und Steuern und Abgaben im mehrjahrigen

Vergleich
300.000.000 14,00%
250.000.000 12,00%
10,00%
200.000.000
8,00%
150.000.000
6,00%
100.000.000
4,00%
50.000.000 2,00%
0 0,00%
Ansatz 2024 Ansatz 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029
Ordentliche Ertrage Ordentliche Aufwendungen Steuern und Abgaben
Ordentliche Ertrage ordentliche Aufwendungen Steuern und Abgaben

Die Grafik veranschaulicht diese Entwicklung zusatzlich und zeigt zugleich, dass selbst die positive Ertrags-
entwicklung — trotz kontinuierlich riicklaufiger Zuwachsraten im Vergleich zum jeweiligen Vorjahr — nicht aus-
reicht, um einen, wenn auch sehr geringen, Bestand der Ausgleichsricklage bis zum Ende des Finanzpla-
nungszeitraums zu sichern. Neben der Tatsache, dass die haushaltsrechtlichen Spielrdume damit kinftig
sehr eng begrenzt sein werden, wirkt sich diese Entwicklung erheblich auf die Liquiditat aus, sodass schon
im Jahr 2025 investive Kreditaufnahmen notwendig werden.

Es greift zu kurz, die bevorstehende Liquiditatsmisere im Wesentlichen auf die Corona-Pandemie und die
Belastungen der Ukrainekrise zurtickzufiihren. Die Begriindung, dass den aul3erordentlichen Ertrdgen aus
der Isolierung gemal NKF-CUIG keine Zahlungsmittelzuflisse gegeniberstehen, reicht nicht aus. Der Saldo
aus laufender Verwaltungstatigkeit fiel bereits mehrfach negativ aus, so dass ,freie“ Finanzmittel zur Finan-
zierung von Ersatz- oder Erweiterungsinvestitionen nicht zur Verfugung standen.

Die Schwelle fur die Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes gemal § 76 Abs. 1, Ziffer 2 GO NRW
wird erreicht, wenn die Allgemeine Rucklage um mehr als 5% in zwei aufeinanderfolgenden Jahren der mit-
telfristigen Finanzplanung verbraucht wird. Der vorliegende Planentwurf Gberschreitet diese Schwelle in der
mittelfristigen Finanzplanung nicht. Es sind jedoch weitere Risiken fur die stadtischen Finanzen zu beruck-
sichtigen, die zur stetigen Uberwachung der vorgenannten Schwellenwerte verpflichtet. Mit entsprechenden
Entscheidungen zur Einplanung von weiteren Aufwandspositionen oder Investitionen in den Langenfelder
Haushalt muss eine Entscheidung zur Finanzierung im Rahmen einer Konsolidierung oder Finanzierung aus
anderen Quellen getroffen werden.

Insbesondere aus den noch nicht veranschlagten Investitionsvorhaben, dargelegt in der langfristigen Inves-
titionsstrategie, resultieren erhebliche Volumina im Finanzhaushalt. Bei Umsetzung der Vorhaben werden
sich die steigenden Abschreibungen im Ergebnisplan niederschlagen.

Fur tiefergehende Ausfiihrungen zu den Risiken fir den stadtischen Haushalt wird auf die Ausfihrungen ab
Seite 122 verwiesen.
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WESENTLICHE ERTRAGE DES ERGEBNISPLANS

Nachfolgend werden nur die wesentlichen Ertragsarten der Haushaltjahre 2025 und 2026 in der Reihen-
folge, in der sie in den Ergebnisplan einflieen, dargestellt. Alle Ansatze sind in den jeweiligen Teilergebnis-
pléanen detailliert erlautert.

Darstellung der ordentlichen Ertrage 2025: 221.016.085 € / 2026: 229.307.577 €

Ordentliche Ertrage 2025

Zuwendungen und sonstigeﬂ offentlich-rechtliche
allgemeine Umlagen; Transferertrage; Leistungsentgelte;
27.375.500 €; 12% 4.905.200 €; 2% 36.975.324 €; 17%

Privatrechtliche
eistungsentgelte;
3.007.898 €; 1%
{ Kostenerstattungen und
= Kostenumlagen;

%120.137 € 1%
Sonstige ordentliche

Ertrage; 4.564.956 €;
2%

Aktivierte
Eigenleistungen;
525.070 €; >0%

Steuern und ahnliche
Abgaben; 141.242.000€;
64 %

Ordentliche Ertrage 2026

Zuwendungen und . Sof”S“g‘?. sffentlich-rechtliche
allgemeine Umlagen; ransferertrage, Leistungsentgelte;
28.329.668 €; 13% 4.890.200€; 2% 37_590_?74 €?16°/:>

Privatrechtliche

Leistungsentgelte;
3.049.598 €; 1%
Kostenerstattungen und
Kostenumlagen;
2.313.469€; 1%

\ Sonstige ordentliche
Ertrage; 5.147.598 €;
Aktiviert&”e

Eigenleistungen;

533.970 €; >0%

Steuern und éhnlichg/
Abgaben; 147.452.900°€;

64 %
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Steuern und dhnliche Abgaben 2025: 141.242.000 € / 2026: 147.452.900 €

Die Steuern und ahnlichen Abgaben nehmen im Ergebnishaushalt eine herausragende Rolle ein, da sie —
wie auch in zahlreichen anderen Kommunen — insbesondere aufgrund der Gewerbesteuerertrage sowie der
Gemeindeanteile fir 63,9 % der ordentlichen Ertrage stehen. Der Anteil nimmt im Finanzplanungszeitraum
kontinuierlich zu und erreicht 2029 eine Quote von rd. 67,0 %.

Ertrags- und Aufwandsarten Ergebnis 2023 | Ansatz 2024 | Ansatz 2025 |Planung 2026 Planung 2027 Planung 2028| Planung 2029

Steuern und dhnliche Abgaben 121.113.569,14 135.846.200 141.242.000 147.452.900 151.186.900 157.586.300 161.689.300

Die Ansatze werden nachfolgend naher erlautert. Aufgrund der geringeren Volumina gilt dies nicht fir die
Grundsteuer A, Hundesteuer sowie die Vergniigungssteuer.

Ertrags- und Aufwandsarten |Sachkonto Ergebnis 2023 | Ansatz Ansatz Planung Planung Planung Planung
2024 2025 2026 2027 2028 2029
Steuernund dhnliche Abgaben  Grundsteuer A 25.355,88 31.000 30.000 29.900 29.900 29.800 29.800
Grundsteuer B 8.396.394,70 10.200.000 10.320.000 10.450.000 10.590.000 10.730.000 10.860.000
Gewerbesteuer 58.745.740,62 68.700.000 72.700.000 73.500.000 73.400.000 76.200.000 76.600.000
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 40.866.660,91 44.467.000 46.650.000 48.750.000 50.633.000 52.630.000 54.800.000
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 7.343.302,03 6.929.000 7.252.000 7.580.000 7.881.000 8.165.000 8.492.000

Leistungen nach dem Familienleistungsausgleich 4.735.664,97 4.369.200 4.550.000 4.791.000 4.975.000 5.151.500 5.354.500

Die Ansatze zur Grundsteuer B berlcksichtigen die entsprechenden Daten aus der Steuerschatzung von
Oktober 2024. Die Umsetzung der Grundsteuerreform zum 01.01.2025 mit dem flachendeckenden Ansatz
neuer Grundsteuermessbetrage wird im Gesamtergebnis aufkommensneutral erfolgen, im Einzelfall missen
Eigentiimer mit niedrigeren oder héheren Grundsteuerbetragen rechnen.

Das Land hat am 04. Juli 2024 die gesetzlichen Grundlagen fir eine optionale Festlegung differenzierender
Hebesatze bei der Veranlagung zur Grundsteuer in NRW verabschiedet. Das Gesetz ermdglicht damit eine
differenzierte Steuerfestsetzung fur Wohn- und Nichtwohngrundsticke und soll den Kommunen die Moglich-
keit bieten, sozial und finanzpolitisch unerwiinschte Verschiebungen zwischen beiden Grundsticksarten
durch unterschiedliche Hebesatze abzufedern oder weitgehend zu vermeiden. Die rechtssichere Begrin-
dung der Herleitung differenzierender Hebesatze ist sehr aufwendig, die Umsetzung mit deutlich rechtlichen
Risiken verbunden. Das Land hat seine Verantwortung in diesem Punkt auf die Kommunen abgewalzt.

Der Rat der Stadt Langenfeld hat in seiner Sitzung am 03.12.2024 eine Hebesatzanpassung bei der Grund-
steuer B auf einen einheitlichen Satz in Héhe von 418 v. H. beschlossen. Der Rat ist dem Vorschlag des
Landes Nordrhein-Westfalen zum aufkommensneutralen einheitlichen Hebesatz gefolgt.

Die Gewerbesteuer als grofdte Einzelposition unter den ordentlichen Ertrdgen erwies sich bereits wahrend
der Corona-Pandemie als aufRerordentlich krisenfest. Auch bei der aktuell schwacheren Wirtschaftsentwick-
lung und aulRerst verhaltenen Prognosen der Unternehmen sowie Wirtschaftsverbanden zeigt sich die Er-
tragsentwicklung sehr resilient, der Ansatz 2024 wurde bereits im dritten Quartal deutlich tberschritten. Risi-
ken fur Rucksetzer kdnnen dabei kaum gesteuert werden, sie sind fremdbestimmt. Unter Berlcksichtigung
der Datenlage kdnnen allerdings im Vorjahresvergleich héhere Ertrage veranschlagt werden. Im Planungs-
zeitraum 2025 bis einschlieBlich 2029 steigen die Ansatze kontinuierlich auf bis zu 81,1 Mio. Euro an; rd.
12,4 Mio. Euro héher als noch im Haushalt 2024 geplant.

Der Ansatz des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer ist im Vorjahresvergleich mit 44,8 Mio. Euro
(+0,3 Mio. Euro) in nahezu gleicher Hohe veranschlagt, fir 2026 ist ein weiterer Ertragszuwachs von noch-
mals 2,6 Mio. Euro kalkuliert. Die Berechnungen basieren auf den Daten der Steuerschatzung des Bundes
aus Oktober 2024, bertcksichtigt sind jahrliche Anstiege der Verteilmassen von rd. 7,8 % flr 2025 und
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5,7 % flir 2026. Die bis einschlieBlich 2026 gultige Schlisselzahl wurde auch fur die Ansatzplanung der
Folgejahre herangezogen.

Entsprechendes gilt auch fir die Gemeindeanteile an der Umsatzsteuer. Die jahrlichen Anstiege der Ver-
teilmassen sind fir das Jahr 2025 mit 2,1 % und far 2026 mit 2,4 % eingeplant. Auch hier ist die bis 2026
festgesetzte Schlisselzahl bei der Ansatzkalkulation berticksichtigt. Die steigenden Ertréage resultieren erst
in spateren Finanzplanungsjahren aus der wirtschaftlichen Erholung, kurzfristig beeinflussen die weiter an-
haltenden Preissteigerungen — wenn auch nicht mehr in dem Umfang wie noch 2022 und 2023 - das Er-
tragsvolumen.

Zuwendungen und allgemeine Umlagen 2025: 27.375.500 € / 2026: 28.329.668 €

Die Landeszuwendungen gemalf} Flichtlingsaufnahmegesetz (FIGAG) sind im Finanzplanungszeitraum er-
kennbar rucklaufig kalkuliert. Die Zuweisungszahlen verbleiben zwar auf einem hohen Niveau, jedoch fallen
fur abgelehnte oder nur geduldete Asylbewerber keine Landeszuweisungen an.

Eine Leistungsgewahrung erfolgt fur ukrainische Fluchtlinge nur bis zur Erteilung eines Aufenthaltstitels, was
i. d. R. innerhalb von etwa zwei Monaten erfolgt. Den Aufwendungen fur Unterbringung und Versorgung
stehen flr diesen Zeitraum die — wenn auch geringeren — Landeszuwendungen gemafl dem FIOAG gegen-
uber.

Bezeichnung Kostentrager Ergebnis 2023| Ansatz Ansatz Planung Planung Planung Planung
2024 2025 2026 2027 2028 2029
Landeszuschuss "Schule von 8 - 03.01.02.00 - Grundschule 1.773.940,74 1.707.000 1.780.600 1.818.100 2.032.800 2.266.500 2.420.600

1"/Landeszuweisung offene
Ganztagsgrundschule

Schulpauschale 03.01.02.00 - Grundschule 495.000,00 395.000 395.000 395.000 395.000 395.000 395.000

Schulpauschale 03.01.04.00 -Realschule 50.089,00 30.000 30.000 30.000 30.000 30.000 30.000

Schulpauschale 03.01.05.00 - Gymnasium 300.000,00 250.000 250.000 250.000 250.000 250.000 250.000

Schulpauschale 03.01.07.00 - Stadt. Gesamtschule 175.000,00 125.000 125.000 125.000 125.000 125.000 125.000

Landeszuweisungen 05.01.04.00 - Versorgung ausland. 3.011.009,28 2.500.000 2.000.000 1.500.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000
Flichtlinge

Zuweisungen des Landes 06.01.01.00 -Kindertagesstatten 14.105.557,99 14.000.000 14.963.574 18.224.046 17.750.000 17.570.000 17.690.000

Zuweisungen des Landes Kindertagespflege  06.02.04.00 -Kindertagespflege 317.890,99 318.000 348.000 365.000 380.000 395.000 414.000

Investitionskostenzuschisse des Landes fir  06.01.01.00 -Kindertagesstatten 21.000,00 0 1.544.000 0 0 0 0

U3-Betreuung

Bundeszuschuss fir kommunale 14.01.01.00 - 0,00 134.000 134.100 0 0 0 0

Warmeplanung Umweltschutzangelegenheiten

Landeszuweisung Allgemeine 12.01.01.00 - Verkehrsflachen und - 383.374,01 383.000 383.000 383.000 383.000 383.000 383.000

Aufwandspauschale einrichtungen

Ertrage fur die Auflésung von Sonderposten verschiedene 3.465.790,38 3.982.902 3.548.919 3.528.517 3.545.895 3.572.337 3.356.293

aus Zuwendungen

Ertragaus der Auflésungvon Sonderposten fir verschiedene 527.585,54 331.757 238.456 0 0 0 0

den Geblihrenausgleich

Die konsumtiven Anteile der Schulpauschale sind in 2025 und 2026 mit insgesamt 0,8 Mio. Euro in der
Planung bericksichtigt. Besonders hervorzuheben unter den weiteren Positionen der Ergebniszeile sind die
Betriebskostenzuschusse des Landes fur Kindertagesstatten in stadtischer sowie externer Tragerschaft. Die
.Korrespondierenden® Aufwendungen fir die an fremde Kita-Trager geleisteten Betriebskostenzuschiisse
(2025: 14,26 Mio. Euro / 2026: 17,17 Mio. Euro) sind bei den Transferaufwendungen veranschlagt. Grund
fur den starken Anstieg auf Gber 17 Mio. Euro ist die in 2026 geplante Inbetriebnahme von zwei neuen Ein-
richtungen. Ausfuhrliche Begrindungen der Ansatze enthalt der Teilergebnisplan zum Produkt 06.01.01
(Band II).

Die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten aus Zuwendungen sind grundsatzlich stabil veranschlagt,
unterliegen jedoch Schwankungen aufgrund geplanter MaRnahmen. Soweit sich die Fertigstellung von Vor-
haben verzogert oder investive Malinahmen unterjahrig zurickgestellt werden, wirkt sich dies auch auf die
Hohe der Ertrage aus. Die ,Gegenposition® stellen die Abschreibungen in Zeile 14 des Ergebnisplanes dar.
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Dem Eckpunktepapier zum GFG 2025 zufolge bleibt die allgemeine Aufwandspauschale in den Folgejahren
mit rd. 383 TEUR unverandert.

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 2025: 36.975.324 €/ 2026: 37.590.174 €
Die offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte entwickeln sich im Planungshorizont weiter kontinuierlich positiv.

Die Ertragssteigerungen setzen sich aus diversen Einzelpositionen zusammen. Ein wesentlicher Anteil ha-
ben die Kanalbenutzungsgebihren fir Regen- und Schmutzwasser, die als gebiihrenrechnende Einrichtun-
gen gemal § 5 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG NRW) den Aufwandszuwachsen folgen. Die im Vor-
jahresvergleich deutlich héher etatisierten Benutzungsgebuhren fur den Rettungs- und Krankentransport der
Feuerwehr berticksichtigen neben der Aufwandsentwicklung in den Jahren ab 2021 auch aufgelaufene Fehl-
betrage aus der Betriebsabrechnung. Kinftig ist die jahrliche Neufestsetzung der Gebihren in der Satzung
verpflichtend, die kiinftigen Details der Neufassung des Rettungsdienstgesetzes NRW sind dabei zu beriick-
sichtigen. Welche kommunale Ebene — Kreise oder kreisangehérige Kommunen — zuklnftig Geblhrenver-
handlungen und Gebuhrenfestsetzungen verantwortet, bleibt abzuwarten.

Bezeichnung Kostentrager Ergebnis Ansatz Ansatz | Planung | Planung | Planung Planung
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Benutzungsgebiihren (Krankentransport) 02.02.02.00 -Krankentransport und 553.836,45 573.571 532.805 484.990 603.882 370.093 385.404
Rettungswesen
Benutzungsgebiihren 02.02.02.00 - Krankentransport und 4.083.102,73 4.300.000 5.830.483 6.180.576 6.072.782 6.110.142 6.185.313
(Rettungstransport) Rettungswesen
Elternbeitrége Offene Ganztagsschule 03.01.02.00 - Grundschule 1.032.475,00  960.000 1.020.000 1.020.000 1.020.000 1.020.000 1.020.000
Kursusgebihren 04.02.01.00 - Musikschule 694.184,96  730.000 720.000 720.000 790.000  790.000 790.000
Kurs-und Geratenutzungsgebuhren 04.04.01.00 - Volkshochschule 246.743,31 650.000 300.000 300.000 300.000 300.000 300.000
Kursgebuhren steuerpflichtig (19 %) 04.04.01.00 - Volkshochschule 160.052,59 14.250 195.000 195.000 195.000 195.000 195.000
Benutzungsgebiihren, 04.01.01.00 - Stadtbibliothek 78.423,04  100.000 90.000 90.000 90.000 90.000 90.000
Versaumnisgebihren
Nutzungsentschadigungen (auslédndische 05.02.01.00 -Verwaltung/Betrieb v. 1.218.385,44 1.400.000 1.700.000 1.500.000 1.500.000 1.500.000 1.500.000
Fluchtlinge) Unterkiinften f. Aussiedler/Ausldndische
Flichtlinge
Elternbeitrége 06.01.01.00 -Kindertagesstatten 1.542.306,60 1.500.000 1.680.000 1.680.000 1.680.000 1.680.000 1.680.000
Baugenehmigungsgebiihren 10.01.02.00 - Bauordnungsrechtliche 451.338,00 271.500 318.000 328.000 328.000 323.000 323.000
MaBnahmen
Sondernutzungsgeblhren 02.01.01.00 - Ordnungsbehdordliche 338.689,01 300.000 300.000 300.000 300.000 300.000 300.000
Angelegenheiten
Kanalbenutzungsgebiihren 11.02.01.00 - Schmutzwasserbeseitigung 6.976.571,44 9.319.000 9.404.000 9.640.000 9.551.500 9.640.000 9.640.000
(Schmutzwasser)
Kanalbenutzungsgebihren 11.02.02.00 - Regenwasserbeseitigung 3.242.475,12 3.825.000 4.140.000 4.185.000 4.185.000 4.185.000 4.185.000
(Regenwasser)
Abfallbeseitigungsgebiihren 11.01.01.00 - Abfallwirtschaft 5.330.709,42 5.310.000 5.962.827 6.255.788 6.365.692 6.477.968 6.556.606
Standgelder - PK (19 % USt.) 02.01.04.00 - Markte (Betrieb gewerblicher 101.068,71 120.000 120.000 120.000 120.000 120.000 120.000
Art)
Bestattungs-/Grabstellengebiihren 13.02.01.00 - Friedhof 271.252,20 230.000 230.000 230.000 230.000 230.000 230.000
Ertrage fur die Auflésung von 12.01.01.00 - Verkehrsflachen und - 1.175.176,82  785.241 956.346  924.107 861.887 780.453 450.396
Sonderposten aus Beitragen einrichtungen
Ertrage fur die Auflésung von 11.02.01.00 -Schmutzwasserbeseitigung 533.911,56  485.827 525.859 521.102 493.602 480.809 471.200
Sonderposten aus Beitragen
Ertrage fur die Auflésung von 11.02.02.00 - Regenwasserbeseitigung 400.945,44 270.067  323.642 322.880 294.781 277.611 248.165

Sonderposten aus Beitrdgen

Im Produkt 04.04.01 (Volkshochschule) werden die umsatzsteuerpflichtigen Kursgebuhren separat veran-
schlagt. Sie sind mit 195 TEUR fur den Planungszeitraum etatisiert und erreichen damit rd. 40 % der
gesamten Benutzungsgebuhren in der VHS. Damit ist es moglich, aus den anteiligen Unterhaltungs- und
Bewirtschaftungsaufwendungen fir das Kulturzentrum Vorsteuerbetrage aus Eingangsrechnungen geltend
zu machen.
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Kostenerstattungen und Kostenumlagen

2025: 2.420.137 €/ 2026: 2.313.469 €

Die Ertrage aus Kostenerstattungen und -umlagen sind mit rd. 2,42 Mio. Euro bzw. 2,31 Mio. Euro gleich-
bleibend im gesamten Planungszeitraum etatisiert. Die seit 2023 der Umsatzbesteuerung unterliegenden
konzerninternen Personal- und Sachkostenerstattungen belaufen sich auf rd. 0,70 Mio. Euro bzw. 0,71 Mio.
Euro. Sie werden im Produkt 01.06.05 ausgewiesen (Band II).

Bezeichnung

Personalkostenerstattung Zweckverband
Gesamtschule Langenfeld-Hilden -
Verwaltung- (19 % USt.)
Personalkostenerstattung Zweckverband
Gesamtschule Langenfeld-Hilden -
Gebdudemanagement-(19 % USt.)
Personalkostenerstattung Zweckverband
Erziehungsberatung (19 % USt.)

Personal-/ Sachkostenerstattung der
Stadtentwicklungsgesellschaft Langenfeld
mbH (19 % USt.)
Personal-/Sachkostenerstattung der
Stadtentwicklungsgesellschaft Langenfeld
mbH -GM- (19 % USt.)

Kostenerstattung Stadt Monheim a. R. fir
Notrufabfrage

Erstattungen des Kreises fir Notarztsystem

Kostenerstattung Stadt Monheim a. R. fur
Notrufabfrage
Personalkostenerstattung fir unbegleitete
minderjahrige Flichtlinge

Erstattung von Mitbenutzungsentgelten
durch das Duale System (19 % USt.)

Kostentrager

01.06.05.00 Personalgestellung (Betrieb
gewerblicher Art)

01.06.05.00 Personalgestellung (Betrieb
gewerblicher Art)

01.06.05.00 Personalgestellung (Betrieb
gewerblicher Art)
01.06.05.00 Personalgestellung (Betrieb
gewerblicher Art)

01.06.05.00 Personalgestellung (Betrieb
gewerblicher Art)

02.02.01.00 - Gefahrenabwehr

02.02.02.00 - Krankentransport und
Rettungswesen

02.02.02.00 - Krankentransport und
Rettungswesen

06.02.06.00 - Unterbringung, Versorgung
und Betreuungunbegleiteter
minderjahriger Flichtlinge

11.01.02.00 - Duales System (Betrieb
gewerblicher Art)

Sonstige ordentliche Ertrage

Ergebnis
2023
19.995,73

216.571,38

26.790,33

356.529,45

18.749,00

491.718,87
790.662,93
766.783,13

61.030,50

0,00

Ansatz
2024
20.000

234.981

35.000

375.000

20.906

129.654

711.000

240.784

105.200

550.000

Ansatz | Planung
2025 2026
24.000 25.000

237.669 242.260
34.000 35.000

389.000 397.000
12.144 12.378

147.134 147.134

711.000 711.000

273.250 273.250

120.000 120.000

386.000 386.000

Planung
2027
25.500

246.968

36.000

405.000

12.619

147.134
711.000
273.250

120.000

386.000

Planung
2028
26.000

251.835

37.000

413.000

12.868

147.134
711.000
273.250

120.000

386.000

2025: 4.564.956 € / 2026: 5.147.598 €

Planung
2029
26.500

248.127

38.000

422.000

12.678

147.134
711.000
273.250

120.000

386.000

Die sonstigen ordentlichen Ertrage sind mit rd. 4,6 Mio. Euro jahrlich stabil kalkuliert, lediglich 2026 sind
zusatzliche Ertrage von rd. 0,5 Mio. Euro aus einem Umlegungsverfahren etatisiert. Eckpfeiler der Ertrage
sind die durchgangig veranschlagten Konzessionsabgaben fir Strom, Gas und Wasser, die im Finanzpla-
nungszeitraum zusammen mehr als 80 % der veranschlagten Betrage darstellen.

Untersachkonto

Gebuhren aus Verwaltungszwangsverfahren

Verwarnungsgelder und BuRgelder ruhender Verkehr

(automatisiert)

Konzessionsabgabe Stromnetzbetreiber (19 % USt.)

Konzessionsabgabe Stadtwerke (19 % USt.)

Kostentrager

01.04.03.00 - Zahlungsabwicklung/
Vollstreckung
02.01.03.00 - Verkehrstiberwachung

16.01.01.00 - Eckwert
16.01.01.00 - Eckwert

Konzessionsabgabe Verbandswasserwerk (19 % USt.) 16.01.01.00 - Eckwert

200.287,36

296.433,95

1.800.000,00
550.000,00
821.674,04

Ergebnis 2023| Ansatz

2024
300.000

300.000

1.800.000
550.000
972.000

Ansatz
2025
300.000

300.000

1.800.000
550.000
972.000

Planung
2026
300.000

300.000

1.800.000
550.000
972.000

Planung
2027
300.000

300.000

1.800.000
550.000
972.000

Planung
2028
300.000

300.000

1.800.000
550.000
972.000

Planung
2029
300.000

300.000

1.800.000
550.000
972.000

Die Konzessionsabgaben sind seit 2023 umsatzsteuerpflichtig. A90ngesichts fehlender Vorsteuerbetrage
kann der hierfur abzufihrenden Umsatzsteuer aber keine Forderung gegen die Finanzverwaltung entgegen-
gesetzt werden. Innerhalb des Stadt-Konzerns fuhren die Vorsteuern aus der Umsatzsteuer auf Konzessi-
onsabgaben (Versorger) sowie die Personalgestellung (Stadtentwicklungsgesellschaft mbH) zu héheren Vor-
steuerliberschissen bzw. geringeren Umsatzsteuerzahllasten.
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WESENTLICHE AUFWENDUNGEN IM ERGEBNISPLAN

Darstellung der ordentlichen Aufwendungen 2025: 246.473.657 €/ 2026: 257.152.876 €
Die Verteilung der ordentlichen Aufwendungen in den Planjahren 2025 und 2026 zeigen die nachfolgenden
Grafiken.

Ordentliche Aufwendungen 2025

Sonstige ordentliche

Aufwendungen;
5.823.180€; 2%

Personalaufwendungen;
65.615.598 €; 27%

Versorgungsauf-
wendungen;
3.907.953 €; 2%

Transferaufwendungen; 118.669.692 €; Aufvgincilfnu%%n fir
48% Bilanzielle

; . Dienstleistungen;
Abschreibungen; A
14.562.787 €, 6% 37.894.447 €, 15%

Ordentliche Aufwendungen 2026

Sonstige ordentliche

Aufwendungen;
5.790.663 €; 2%

Personalaufwendungen;
67.453.113 €; 26%

Versorgungsauf-
wendungen;
3.986.112€; 2%

Aufwendungen fur
Sach-und
Bilanzielle Dienstleistungen;

Abschreibungen; 36.281.673€; 14%
14.688.198 €; 6%

Transferaufwendungen; 128.953.117 €;
50%
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Fir eine aussagekraftige Analyse Uber das Planjahr hinaus muss die mehrjahrige Entwicklung betrachtet
werden. Im Zeitraum der Jahre 2023 bis 2029 wird ein Gesamtzuwachs der ordentlichen Aufwendungen von
rd. 47,92 Mio. Euro oder 22,46 % prognostiziert.

Entwicklung wesentlicher Aufwandsarten im Planungszeitraum

118.669.692 257.152.876
261.027.941 255.000.000
120.000.000 526.473 €57 261.271.827
245.000.000
100.000.000 102.339.253
235.000.000
80.000.000 230.125.244
69.722.903
57.069.324 67.453.113 225.000.000
60.000.000 65.615.598 70.984.325
215.000.000
213.338.408 37.894.447
40.000.000 205.000.000
29.771.146 24.362,04% 34.140.582
20.000.000 : : 195.000.000

Ergebnis 2023 Ansatz 2024 Ansatz 2025 Planung 2026 Planung 2027 Planung 2028 Planung 2029

Personalaufwendungen Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Transferaufwendungen Ordentliche Aufwendungen

Wahrend die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen dabei im selben Zeitraum zwar auch deutlich
um 4,37 Mio. Euro auf 34,14 Mio. Eurosteigen, jedoch insgesamt nur geringen Schwankungen unterliegen,
stellt die Entwicklung der Personal- und Transferaufwendungen ein erhebliches Risiko fur den stadtischen
Haushalt dar.

Die Transferaufwendungen verzeichnen im Zeitraum 2023 bis 2029 einen signifikanten Anstieg von 30,70
Mio. Euro (+30,00 %). Neben der weiteren Entwicklung der Steuerkraft der kreisangehdrigen Kommunen
hat die Haushaltsplanung des Landschaftsverbandes Rheinland tber dessen Umlage mittelbar erhebliche
Auswirkungen auf die Kreisumlage als grofte Einzelposition in den Transferaufwendungen.

Personalaufwendungen 2025: 65.615.598 €/ 2026: 67.453.113 €

Die Personalaufwendungen wiesen in den zurtickliegenden Rechnungsperioden deutliche jahrliche Steige-
rungsraten auf. Kalkuliert ist ein Zuwachs gegenuber dem Vorjahr von 2,0 Mio. Euro in 2025 bzw. 3,9 Mio.
Euro in 2026. Im Vergleich zum Rechnungsergebnis 2023 wird damit ein Anstieg der Aufwendungen in nur
zwei Jahren von mehr als 8,55 Mio. Euro veranschlagt. Bis 2029 werden weitere jahrliche Steigungen
erwartet, sodass die Personalaufwendungen dann ein Volumen von rd. 70,98 Euro erreichen.

Ertrags- und Aufwandsarten Ergebnis 2023 | Ansatz 2024 | Ansatz 2025 |Planung 2026 |Planung 2027 | Planung 2028| Planung 2029

-Personalaufwendungen -57.069.324,03  -63.610.247 -65.615.598 -67.453.113 -68.586.220 -69.722.903 -70.984.325

Wesentliche Ursache fir diese Entwicklung sind die Ergebnisse der Tarifverhandlungen 2023 fur die (tarif-
lich) Beschatftigten im 6ffentlichen Dienst. Der Hochrechnung der Personalaufwendungen liegt eine insge-
samt 3,5 %-ige Zunahme bei den Aufwendungen fur die tariflich Beschaftigten in 2024 zugrunde. Ab dem
01.01.2025 erfolgt die Zahlung eines Sockelbetrages von 200 Euro zzgl. 5,5 % Besoldungserhéhung.

Mit dem Ziel einer realistischeren Planung der Personalaufwendungen wurde in der Hochrechnung auch
2025 aufwandsmindernd berlcksichtigt, dass neue Stellen aufgrund des Besetzungsverfahrens haufig erst
relativ spat besetzt werden kénnen. Daher werden die Aufwendungen fir neu einzurichtende Stellen erst ab
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dem 01. August 2025 kalkuliert. Zusatzlich fuhren Renteneintritte bzw. Pensionierungen sowie Stellenwech-
sel zu Vakanzen, die mit weiteren Minderaufwendungen verbunden sind. Hierfir wird ein sog. Fluktuations-
faktor angesetzt, sodass die Aufwendungen entsprechend geringer veranschlagt werden. Dieser wurde nach
Neuberechnungen nunmehr mit 4 % berlcksichtigt, wahrend bisher ein Abschlag von 2 % angesetzt wurde.

Die Zufihrungen zu den Pensions- und Beihilferlickstellungen, aktuell mit 4,92 Mio. Euro veranschlagt, sind
auf Basis des aktuell vorliegenden Gutachtens mit dem Stichtag 31.12.2023 kalkuliert bzw. fur 2025 hoch-
gerechnet.

Daneben flhren deutliche Stellenzuwachse zu Mehraufwendungen. Vertiefende Ausfihrungen zum Umgang
mit der aufgezeigten Entwicklung enthalt der Gliederungspunkt PB 01 — Steuerung der Personalaufwen-
dungen.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 2025: 37.894.447 €/ 2026: 36.281.673 €

Aufwand Sach- und Dienstleistungen 2025

Unterhaltung der

Grundstlicke und
Aufwendungen fur baulichen Anlagen;
sonstige €6.274.I419; 17%
Dienstleistungen;
€14.415.405; 38%

Erstattungen fur
Aufwendungen von
Dritten; €614.570;

7 /l/ 1%

g

Die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen sind im Jahr 2025 mit 37,89 Mio. Euro um rd. 8,12 Mio. Euro
hoher veranschlagt als noch 2023. Im weiteren Planungszeitraum pendeln sie sich im Mittel bei rd. 35,0 Mio.
Euro ein. Einen deutlichen Einfluss auf die Entwicklung der Ansatze haben weiterhin die flachendeckenden
Kostensteigerungen als mittelbare Krisenfolge, wodurch die Ansatze fiir die Unterhaltungsaufwendungen
nochmals heraufgesetzt werden mussten. Zusatzlich fuhrt auch die weiterhin erforderliche Ausrichtung des
Haushalts auf die strategischen Handlungsfelder zu steigendem Mittelbedarf. Neben der differenzierten Be-
trachtung einzelner MalRnahmen hinsichtlich ihrer Notwendigkeit missen Ansatze in anderen Bereichen auch
reduziert werden, ggf. als Ergebnis einer intensiven und ergebnisoffenen Aufgabenkritik sowie Senkung der
Standards.

Bewirtschaftung der
Grundstiicke und
baulichen Anlagen;
€8.773.185; 23%

Unterhaltung und Bewirtschaftung
frastrukturvermogen; €1.800.700 ; 5%

Aufwendungen fur
sonstige Sachleistungen

égc;‘ll;ejév:er';%rl/ Haltung von Fahrzeugen/UnterhaItuLg des sonst. |
’ ’ ’ ° beweglichen Vermogens/Lernmittel; €2.266.767 ; 6%
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Aufwand Sach- und Dienstleistungen 2026

Aufwendungen flr Unterhal_ftung der
sonstige Gru_ndstucke und
Dienstleistungen; baulichen Anlagen;
€14.194.390 ; 36% €5.054.844 ; 15%

Erstattungen fur
Aufwendungen von
Dritten; €606.370; 1%

Bewirtschaftung der
Grundstlicke und
baulichen Anlagen;
€8.863.800; 24%

!

AqﬁNendunggn far nterhaltung und Bewirtschaftung
sonsﬁge Sachlelsturllgen L Infrastrukturvermogen; €2.035.700; 6%
incl. Festwerten; Haltung von Fahrzeugen/Unterhaltung des sonst.
€3.233.108; 9% beweglichen Vermodgens/Lernmittel; €2.293.461; 7%

Die durch den Peak in 2025 mit einem anschlieffenden Einpendeln auf einem recht hohen Niveau gepragte
Planung ist auf eine Vielzahl von Einzelpositionen zuriickzufihren, bei denen konsumtive EinzelmaRnahmen
an Gebauden, Aufwendungen fur Konzeptentwicklungen oder andere Aufgaben zu dem gezeigten Bild bei-
tragen.

Rechnungsergebnis und Planung der Sach- und
Dienstleistungsaufwendungen 2023 - 2029

40.000.000 37.894.447
35.089.156 36.193.220

— 34.140.582

35.000.000 36.281.673
34.362.041
30.000.000
29.771.146

25.000.000
20.000.000

Ergebnis 2023 Ansatz 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029

Bei differenzierter Betrachtung der unterschiedlichen Aufwandsarten wird deutlich, dass die Unterhaltung
und Bewirtschaftung des Infrastrukturvermégens im Zeitablauf sehr konstant veranschlagt ist. Ahnliches gilt
fur die Unterhaltungsaufwendungen fir Grundstiicke und bauliche Anlagen, abgesehen von einem geringen
Peak in 2024. Die Bewirtschaftungsaufwendungen fir Grundstiicke und bauliche Anlagen verbleiben nach
einem starken Anstieg in 2024 auf einem konstant hohen Niveau. Gleiches gilt fir die Aufwendungen flr
sonstige Sach- und Dienstleistungen sowie Festwerte und Fahrzeugunterhalt.
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Mehrjahrige Entwicklung ausgewahlter Sach- und
Dienstleistungsaufwendungen

25.000.000
20.000.000
15.000.000

10.000.000

------------------------------------------------------------------------------
eee
oo

5.000.000 - = S e - —————

0
Erg. 2023 Ansatz 2024 Ansatz 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029

== o oUnterhaltung der Grundsticke/baul. Anlagen
------ Bewirtschaftung Grundstticke/baul. Anlagen
= == = Unterhaltung und Bewirtschaftung Infrastrukturvermégen

Festwertaufwand, Aufwendungen fiir sonst. Sach- und Dienstleistungen einschl. Fahrzeugaufwand

Fur die Einzelbetrachtung der Ansatze wird auf die Ausfiihrungen zu den jeweiligen Produkten sowie auf die
Abschnitte zu den einzelnen Produktbereichen in diesem Vorbericht verwiesen.

Transferaufwendungen 2025: 118.669.692 € / 2026: 128.953.117 €

Die Transferaufwendungen als grof3ter Posten unter den ordentlichen Aufwendungen steigen gegenuber
dem Vorjahr deutlich auf 118,67 Mio. Euro in 2025 und 128,95 Mio. Euro in 2026. Dies entspricht einem
Zuwachs von 11,39 Mio. Euro gegenuber 2024; gegentiber dem Rechnungsergebnis 2023 sogar 16,33 Mio.
Euro!

Entwicklung Transferaufwand im Vergleich zu den ordentlichen
Aufwendungen 2023 - 2029

140.000.000 300.000.000

120.000.000 250.000.000
100.000.000
200.000.000
80.000.000
150.000.000
60.000.000
100.000.000
40.000.000
20.000.000 50.000.000
0 0

Ergebnis2023 Ansatz 2024 Plan 2025 Plan2026  Plan 2027  Plan 2028  Plan 2029

mmm ordentliche Aufwendungen =~ === Transferaufwand

Der erhebliche Anstieg der Aufwendungen resultiert im Wesentlichen aus den Veranderungen bei der
Kreisumlage, der Gewerbesteuerumlage, den stark gestiegenen Betriebskostenzuschiissen fiir Kindertages-
statten, der sukzessiven Einfihrung des Rechtsanspruches auf einen OGS-Betreuungsplatz im
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Grundschulbereich sowie den Hilfen an natirliche Personen auf3erhalb und innerhalb von Einrichtungen.
Hierzu zahlen insbesondere die ambulanten Malinahmen der Hilfe zur Erziehung im Rahmen sozialpadago-
gischer Betreuungen und die Kindertagespflege.

Entwicklung einzelner Pos. der Transferleistungen

20.000.000

18.000.000

16.000.000 /

14.000.000

12.000.000

10.000.000
8.000.000
6.000.000
4.000.000
2.000.000

Ergebnis 2023 Ansatz 2024  Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029

sozialpadagogische Betreuung - Kindertagespflege - Betriebskostenzuschiisse

Die Kreisumlage nimmt gegentber dem Vorjahresansatz im Jahr 2025 um rd. 4,83 Mio. Euro auf 48,75 Mio.
Euro zu; im Jahr 2026 sogar auf 56,60 Mio. Euro! Vertiefende Erlauterungen, insbesondere zum eklatanten
Anstieg ab dem Jahr 2026, enthalten die Ausfihrungen zum Produktbereich 16.

Im Finanzplanungszeitraum weist sie folgende Entwicklung auf:

Kreisumlage 2023 - 2029

€60.000.000 €57.800.000

€57.500.000

€55.000.000 €57.800.000 €57.800.000

€52.500.000 €56.600.000
€50.000.000

€47.500.000
€48.750.000

Ansatz/Aufwand

€45.000.000

€42.500.000
€43.924.000
€40.000.000 €42.003.022

€37.500.000
Ergebnis 2023  Ansatz 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029

Die Gewerbesteuerumlage, ein weiterer wesentlicher Posten in den Transferaufwendungen, wird entspre-
chend der steigenden Gewerbesteuerertrage bei einem Hebesatz von 360 v. H. im Vorjahresvergleich um
0,40 Mio. Euro erhdht und mit rd. 7,08 Mio. Euro veranschlagt.

Daruber hinaus tragt der Haushalt weitere Umlagebelastungen:
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Bezeichnung

Ausschittungaus Gesellschaftsfonds
Leitstellenumlage des Kreises
Teilkreisumlage Forderschule

Zuschuss "Schule von 8 - 1"/Zuschisse Offene
Ganztagsschule
Umlage fiir Kreisberufsschule

Zweckverbandsumlage der Berufsbildenden
Schulen Opladen

Umlage an Zweckverband Gesamtschule
Langenfeld-Hilden

Zuschiisse an Kulturvereine

Zuschusse fir laufende Zwecke an
Beteiligungen (kein Verlustausgleich)
Zuschiisse an Karnevalsvereine

Leistungen an Asylbewerber

Zuschisse an Altentagesstatten und
Altenstuben/Sonstige MaRnahmen der
Altenhilfe

Forderungder freien Jugendarbeit

Zuschuss aninterkommunale gGmbH

Allgemeine Erziehungshilfen (Pflegefam.)/Hilfen
und Unterstitzung fur Pflegeeltern

Kindertagespflege
Umlage Zweckverband Erziehungsberatung

Zuschuss fir sozialpddagogische Familienhilfe

Unterbringungin Einrichtungen der Kinder-und
Jugendhilfe (Heimunterbr.)
Ambulante MaBnahmen der Hilfe zur Erziehung

Heimunterbringung

Ambulante MaRnahmen

Teilkreisumlage Heilpadagogische
Kindertagesstatte
Betriebskostenzuschiisse fiir
Kindertageseinrichtungen

Zuschisse an freie Wohlfahrtsverbande

Vollzug des UVG

Krankenhausinvestitionsumlage
Zuschusse an Langenfelder Sportvereine

Zuschisse an Langenfelder Sportvereine im
Rahmen der Sportpauschale
Zuschusse an Vereine fur Sportplatzpflege

Beitragan den Bergisch-Rheinischen
Wasserverband

Verschmutzerbeitrag BRW, Sonderumlage Kanal-
Kontroll-Kolonnen

Verschmutzerbeitrag BRW

Abwasserabgabe, Einleitung verschmutztes
Niederschlagswasser
Zuschuss an "KOMMIT! e V."

Zuschuss an Verbraucherzentrale NRW

Umlage Verkehrsverbund Rhein-Ruhr
Verlustabdeckung Schauplatz GmbH
Investitionszuschuss SchauplatzGmbH

Gewerbesteuerumlage
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Kostentrager

01.01.01.00 -Rats-
/Ausschussangelegenheiten

02.02.02.00 - Krankentransport und
Rettungswesen

03.01.01.00 - Schultragerangelegenheiten

03.01.02.00 - Grundschule

03.01.01.00 - Schultragerangelegenheiten
03.01.01.00 - Schultragerangelegenheiten
03.01.01.00 - Schultragerangelegenheiten

04.05.01.00 - Kultur

01.04.01.00 -Haushaltsangelegenheiten /
Beteiligungsmanagement / Controlling
04.05.01.00 - Kultur

05.01.04.00 - Versorgungausland.
Fluchtlinge

05.01.03.00 - Hilfe fiir besondere
Personengruppen

06.03.02.00 -Jugendarbeit
06.03.02.00 -Jugendarbeit
06.02.05.00 - Familienersetzende Hilfen

06.02.04.00 -Kindertagespflege
06.02.01.00 - Beratung/Betreuung

06.02.02.00 - Sozialpddagogische
Betreuung
06.02.05.00 - Familienersetzende Hilfen

06.02.02.00 - Sozialpddagogische
Betreuung

06.02.06.00 - Unterbringung, Versorgung
und Betreuung unbegleiteter
minderjdhriger Fliichtlinge

06.02.06.00 - Unterbringung, Versorgung
und Betreuung unbegleiteter
minderjdhriger Flichtlinge

06.01.01.00 -Kindertagesstatten

06.01.01.00 -Kindertagesstatten

06.02.01.00 - Beratung/Betreuung
06.01.02.00 - Familienunterstiitzende
Hilfen wirtschaftlich /rechtlich
16.01.01.00 - Eckwert
08.01.01.00 - Sportforderung
08.01.01.00 - Sportforderung

08.01.02.00 - Sportstattenbetrieb

14.01.01.00-
Umweltschutzangelegenheiten
11.02.01.00 - Schmutzwasserbeseitigung

11.02.02.00 - Regenwasserbeseitigung
11.02.02.00 - Regenwasserbeseitigung

15.01.02.00 - Citymanagement

15.01.01.00 -
Gewerbeflachenmanagement u.
Unternehmensférderung

12.01.01.00 - Verkehrsflachen und -
einrichtungen

01.04.01.00 - Haushaltsangelegenheiten /
Beteiligungsmanagement / Controlling
01.04.01.00 - Haushaltsangelegenheiten /
Beteiligungsmanagement / Controlling
16.01.01.00 - Eckwert

Ergebnis 2023 | Ansatz 2024 | Ansatz 2025 ’

-28.713,81

-537.926,17

-666.912,07

-4.337.139,51

-506.923,68

-781.802,00

-1.072.166,95

-48.071,04
-20.000,00

-13.000,00

3.622.299,09

-55.692,09

-42.735,05
-130.000,00
-1.824.970,90

-3.075.796,19
-471.636,77
-169.931,61

-4.229.274,10

-5.289.755,06

-1.196.579,12

-58.435,15

-243.755,08

-12.528.634,04

-236.734,81
-1.391.787,82

-1.020.278,00
-172.102,90
-40.000,00

-43.740,00
-845.955,00

-4.152.667,00

-397.180,00
-221.602,67

-147.800,00
-151.733,74

-1.676.641,03

-865.000,00

-17.443,38

-6.998.572,38

-40.000

-574.318

-1.000.000

-4.634.633

-620.000

-650.000

KR

.301.900

-50.400
-20.000

-12.600

Y

.200.000

-68.500

-65.000
-150.000
-2.500.000

-3.750.000
-498.491
-188.100

-4.450.000

-5.000.000

-1.300.000

-200.000

-488.000

-13.450.000

-295.000
-1.642.000

-1.020.000
-167.500
-40.000

-40.200
-894.054

-4.494.196

-288.118
-221.700

-122.800
-175.905

-1.714.560

-865.000

-20.000

-6.680.000

-10.000

-574.318

-1.567.000

-5.473.464

-938.500

-867.000

N

.070.000

-48.960
-20.000

-11.700

N

.400.000

-68.500

-65.000
-150.000
-2.500.000

-3.550.000
-507.902
-193.750

-4.900.000

-5.950.000

-1.200.000

-160.000

-629.000

-13.900.000

-301.000
-1.642.000

-1.020.000
-167.500
-40.000

-40.200
-894.054

-4.494.196

-297.753
-221.700

-140.500
-175.905

-2.216.000

-700.000

-20.000

-7.068.000

Planung
2026
-40.000
-572.000
-1.564.200
-5.756.085
-931.200

-954.000

1.070.000

-48.960
-20.000

-11.700

2.000.000

-68.500

-65.000
-150.000
-2.500.000

-3.710.000
-527.665
-199.000

-5.200.000

-5.950.000

-1.200.000

-160.000

-629.000

-15.800.000

-307.000
-1.642.000

-1.020.000
-167.500
-40.000

-40.200
-894.054

-4.494.196

-297.753
-221.700

-165.500
-175.905

-2.216.000

-700.000

-20.000

-7.145.000

Planung
2027
-40.000
-577.000
-1.564.000
-6.231.531
-931.000
-954.000

-1.070.000

-48.960
-20.000

-11.700
-1.800.000

-68.500

-65.000
-150.000
-2.500.000

-3.877.000
-580.000
-203.000

-5.500.000
-6.130.000

-1.200.000

-160.000

-629.000
-16.550.000

-313.000
-1.642.000

-1.020.000
-167.500
-40.000

-40.200
-894.054

-4.494.196

-297.753
-221.700

-165.500
-175.905

-2.216.000
-700.000
-20.000

-7.136.000

Planung
2028
-40.000
-582.000
-1.564.000
-6.659.900

-931.000

-954.000

N

.070.000

-48.960
-20.000

-12.000

N

.600.000

-68.500

-65.000
-150.000
-2.500.000

-4.052.000
-580.000
-203.000

-5.500.000

-6.130.000

-1.000.000

-130.000

-629.000

-17.350.000

-313.000
-1.642.000

-1.020.000
-167.500
-40.000

-40.200
-894.054

-4.494.196

-297.753
-221.700

-165.500
-175.905

-2.216.000

-700.000

-20.000

-7.408.000

Planung
2029
-40.000
-587.000
-1.564.000
-6.941.605
-931.000
-954.000

-1.070.000

-48.960
-20.000

-12.000
-1.400.000

-68.500

-65.000
-150.000
-2.500.000

-4.234.000
-580.000
-203.000

-5.500.000
-6.130.000

-1.000.000
-130.000

-629.000
-18.150.000

-313.000
-1.642.000

-1.020.000
-167.500
-40.000

-40.200
-894.054

-4.494.196

-297.753
-221.700

-165.500
-175.905

-2.216.000
-700.000
-20.000

-7.447.000



Finanzergebnis

Das Finanzergebnis aus Finanzertragen und Zinsen fallt 2025 bzw. 2026 mit rd. 1,18 Mio. Euro bzw. 0,33
Mio. Euro letztmalig positiv aus — mit weiterhin stark fallender Tendenz. Aufgrund der deutlich wachsenden
Zinsaufwendungen fiir die einzuplanenden investiven Kredite wird das Finanzergebnis ab 2027 negativ.

Ertrags- und Aufwandsarten Ergebnis 2023 | Ansatz 2024 | Ansatz 2025 |Planung 2026 Planung 2027 Planung 2028| Planung 2029
+Finanzertrage 2.244.801,67 2.310.575 1.687.413 1.605.389 1.569.652 1.553.850 1.539.900
-Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen -71.205,05 -133.000 -508.500 -1.278.000 -1.699.000 -1.886.500 -1.998.000
=Finanzergebnis (= Zeilen 19 und 20) 2.173.596,62 2.177.575 1.178.913 327.389 -129.348 -332.650 -458.100

Die Finanzertrage verzeichnen in diesem Zeitraum einen deutlichen Rickgang, der maf3geblich auf das Aus-
laufen der Vermdgensverwaltung und die damit sinkenden Ertrage aus den festverzinslichen Anleihen zu-
rickzufihren ist. Zinsertrage aus weiteren unterjahrigen Geldanlagen aus laufenden Guthaben auf den stad-
tischen Girokonten sind angesichts der geplanten Kreditaufnahmen nur marginal etatisiert.

Gewinnabfiihrungen der Stadtentwicklungsgesellschaft sind wie bereits in den Vorjahren nicht eingeplant.

AuBerordentliches Ergebnis

AulBerordentliche Ertrage oder Aufwendungen sind von ihrer Natur her grundsatzlich nicht planbar. Fir das
Planjahr sowie im mittelfristigen Finanzplanungszeitraum sind, anders als noch im Jahr 2023, keine auler-
ordentlichen Ertrage veranschlagt.

Globaler Minderaufwand

Erstmalig findet ein globaler Minderaufwand gem. § 79 Abs. 3 GO NRW i. H. v. 2 % der ordentlichen Auf-
wendungen im Ergebnisplan Berlcksichtigung. Weitergehende Erlauterungen zum Grund fur diesen Ansatz
enthalt der Bericht zum Produktbereich 16.
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Gesamtfinanzplan 2025/2026

Einzahlungs- und Auszahlungsarten

Steuern und dhnliche Abgaben
+Zuwendungen und allgemeine Umlagen
+Sonstige Transfereinzahlungen
+Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
+Privatrechtliche Leistungesentgelte
+Kostenerstattungen, Kostenumlagen
+Sonstige Einzahlungen

+Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen

hi aus |

=Ein, g

Verwaltungstdtigkeit
-Personalauszahlungen

fond,
J

-Versorgungsauszahlungen

-Auszahlungen fiir Sach-und Dienstleistungen

-Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen
-Transferauszahlungen
-Sonstige Auszahlungen

=Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstdtigkeit
nachrichtlich: globaler Minderaufwand

=Saldo aus laufender Verwaltungstitigkeit (=
Zeilen 9 und 16)
+Zuwendungen flr InvestitionsmaBnahmen

+Einzahlungen aus der VerduRBerungvon
Sachanlagen

+Einzahlungen aus der VerduRerungvon
Finanzanlagen

+Einzahlungen aus Beitragen u.a. Entgelten

+Sonstige Investitionseinzahlungen
=Einzahlungen aus Investitionstdétigkeit

- Auszahlungen fir den Erwerb von Grundstiicken
und Gebduden
-Auszahlungen fir BaumaBnahmen

-Auszahlungen fiir den Erwerb von beweglichem
Anlagevermogen
-Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzanlagen

- Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen

-Sonstige Investitionsauszahlungen
=Auszahlungen aus Investitionstdtigkeit

=Saldo aus Investitionstdtigkeit (= Zeilen 23 und
30)

=Finanzmitteliiberschuss / -fehlbetrag (= Zeilen 17
und 31)

+Aufnahme und Ruckfliisse von Darlehen

-Tilgung und Gewahrungvon Darlehen
=Saldo aus Finanzierungstdtigkeit

=Anderung des Bestandes an eigenen
Finanzmitteln (=Zeilen 32 und 35)
+Anfangsbestand an Finanzmitteln

=Liquide Mittel (=Zeilen 36 und 37)
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Finanzergebnis
2023
124.451.029,28

21.938.517,00
3.904.763,02
27.428.470,39
2.801.772,99
2.558.829,16
6.993.232,12
2.139.836,46
192.216.450,42

-52.516.777,68
-3.997.554,21
-29.279.830,30

-71.205,05
-101.034.603,40
-5.528.940,08
-192.428.910,72

0,00
-212.460,30

9.911.616,89
1.219.285,75

11.512.519,34

367.137,41
0,00
23.010.559,39
-2.786.227,23

-7.230.478,26
-4.410.535,17

-30.792.701,90
0,00

0,00
-45.219.942,56
-22.209.383,17

-22.421.843,47

0,00
0,00
0,00
-22.421.843,47

48.598.994,21
26.177.150,74

Finanzplan
2024
135.846.200

20.945.278
3.873.600
30.973.671
3.092.643
2.775.445
5.935.347
2.220.575
205.662.759

-59.340.065
-3.810.000
-35.089.156

-133.000
-108.626.835
-6.996.944
-213.996.000

0
-8.333.241

6.920.181
1.154.000

309.822

86.750

0
8.470.753
-635.000

-15.224.172
-7.173.474

-4.832.000

0
-27.864.646
-19.393.893

-27.727.134

0
0
0
-27.727.134

26.177.151
-1.549.983

Finanzplan
2025
141.242.000

22.748.125
4.905.200
35.179.477
3.007.898
2.420.137
6.122.610
1.597.413
217.222.860

-60.873.606
-4.030.000
-37.882.447

-508.500
-118.669.692
-7.047.706
-229.011.951

0
-11.789.091

8.804.681
673.500

313.096

500.000

0
10.291.277
-1.350.000

-28.198.950
-3.941.860

0
-33.490.810
-23.199.533

-34.988.624

38.500.000
-770.000
37.730.000
2.741.376

24.556.408
27.297.784

Finanzplan
2026
147.452.900

23.961.151
4.890.200
35.822.085
3.049.598
2.313.469
6.696.637
1.515.389
225.701.429

-62.861.366
-4.105.000
-36.281.673

-1.278.000
-129.333.117
-7.024.523
-240.883.679

0
-15.182.250

8.491.217
652.500

316.432

249.300

0
9.709.449
-1.380.000

-24.511.000
-4.172.131

-2.730.000

0
-32.793.131
-23.083.682

-38.265.932

30.100.000
-2.142.000
27.958.000
-10.307.932

27.297.784
16.989.852

Finanzplan
2027
151.186.900

23.220.255
4.880.200
35.633.459
3.044.798
2.257.918
6.208.796
1.469.652
227.901.978

-63.929.126
-4.181.500
-36.194.220

-1.699.000
-131.632.062
-6.093.091
-243.728.999

0
-15.827.021

6.563.181
384.500

319.832

387.500

0
7.655.013
-380.000

-9.435.700
-6.312.961

0
-16.128.661
-8.473.648

-24.300.669

16.100.000
-3.066.000
13.034.000
-11.266.669

16.989.852
5.723.183

Finanzplan
2028
157.586.300

23.135.135
4.670.200
35.788.935
3.043.098
2.207.534
6.154.203
1.463.850
234.049.255

-64.993.909
-4.260.000
-34.362.041

-1.886.500
-133.045.429
-5.072.146
-243.620.025

0
-9.570.770

6.563.181
384.500

323.296

184.000

0
7.454.977
-380.000

-3.044.900
-3.787.471

0
-7.212.371
242.606

-9.328.164

7.200.000
-3.532.000
3.668.000
-5.660.164

5.723.183
63.019

Finanzplan
2029
161.689.300

23.431.775
4.660.200
35.702.011
3.051.198
2.269.136
6.161.524
1.449.900
238.415.044

-66.255.331
-4.340.000
-34.140.582

-1.998.000
-133.036.530
-5.704.646
-245.475.089

0
-7.060.045

6.473.181
377.000

326.000

1.635.000

0
8.811.181

-1.401.000

-2.948.900
-2.382.621

0
-6.732.521
2.078.660

-4.981.385

6.700.000
-3.810.000
2.890.000
-2.091.385

63.019
-2.028.366




UBERGREIFENDE ANALYSE DES FINANZPLANS

Der Finanzplan bildet die Zahlungsstrome des stadtischen Haushaltes ab. Wahrend der Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit grundlegende Aussagen zur Innenfinanzierungsmoglichkeit ermdglicht, weist der Fi-
nanzplan im Anschluss daran die Ein- und Auszahlungen aus Investitions- und Finanzierungstatigkeit aus.

Finanzhaushalt

JA Plan Prog] Plan Planj Plan Plan Plan

2023 2024 2024] 2025 2026] 2027 2028 2029
Liguide Mittel Jahresbeginn 497| 384| 384 296| 27,3] 170 57 0,1
Einplanung investive Kredite 0,0 0,0 0,0] 38,5| 301 16,1 7,2 6,7
nachrichtl. Investitionsausz. (ohne Fin-
Anlagen, Erm.-Ubertragungen) 14,4 23,0 23,0 33,5 30,1 16,1 7,2 6,7
Veranderung liquide Mittel 11,3 -27,7 -8,8 27| -10,3] -11,3 -57 -2,1
Ubertragene investive Erméachtigungen -7.1 -11.1 -5,0
Liquide Mittel Jahresende 38,4 04| 296 27,3| 17,0 57 0,1 -2,0

Fir den Bestand der liquiden Mittel Ende 2024 wird ein Betrag von 29,6 Mio. Euro prognostiziert, wahrend
der Finanzplan des Jahres weist bereits einen Negativbetrag i.H.v. 1,5 Mio. Euro ausweist. Ursachlich hierfur
sind die geringen Ausschopfungsquoten, insbesondere im Finanzplan. Gegeniber den fortgeschriebenen
Ansatzen mit einem Auszahlungsvolumen von 38,4 Mio. Euro wird ein Finanzmittelabfluss von nur 8,8 Mio.
Euro erwartet. Ermachtigungsubertragungen nach 2025 werden, wie in der Tabelle angegeben, i. H. v. 5,0
Mio. Euro prognostiziert.

Die Finanzmittelfehlbetrdge summieren sich in 2025 und 2026 auf insgesamt 73,3 Mio. Euro, auf den nega-
tiven Saldo aus Investitionstatigkeit entfallen in beiden Jahren 46,3 Mio. Euro. Der enorme Verbrauch an
Liquiditat, der ohne Gegenmalnahme innerhalb des Finanzplanungszeitraumes zur laufenden Finanzierung
des Ergebnisplanes Uber Liquiditatskredite fuhren wirde, kann nur noch durch investive Kreditaufnahmen
uber 38,5 Mio. Euro in 2025 und 30,1 Mio. Euro im Folgejahr abgefedert werden. In beiden Planungsjahren
entspricht die Kreditaufnahme nahezu der maximal zuldssigen Veranschlagung. Trotz des planerisch hohen
Finanzmittellberschusses in den Jahren 2025 und 2026 sind die investiven Krediteinnahmen einzuplanen.
Spatere Kreditaufnahmen scheitern an der Hochstgrenze bezulglich der investiven Auszahlungsermachtigun-
gen. Alternativ ware es erforderlich, Auszahlungen fur Verwaltungstatigkeit dauerhaft durch Liquiditatskredite
zu decken. Dies gilt es zu vermeiden. Im Finanzplanungszeitraum bis einschlieRlich 2029 sind daher inves-
tive Kreditaufnahmen Uber insgesamt 98,6 Mio. Euro veranschlagt.

Laufende Verwaltungstatigkeit

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit, ein Gradmesser fur die Innenfinanzierungskraft der Stadt,
weist im gesamten Finanzplanungszeitraum ein deutlich negatives Ergebnis auf. Im besten Fall kann dieser
Saldo jedoch mit einem positiven Wert die finanzrechnungsunwirksamen Belastungen des Ergebnisplans
abdecken. Hierunter fallen

e die bilanziellen Abschreibungen des Ergebnisplans uber 14,56 Mio. Euro (2026: 14,69 Mio. Euro) abzgl.
der Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten i. H. v. 5,36 Mio. Euro (2026: 5,30 Mio. Euro) sowie

e die Zuflhrungen zu den Pensions- und Beihilfertickstellungen uber rd. 4,92 Mio. Euro (2026: 4,74 Mio.
Euro), zusammen also rd. 14,12 Mio. Euro (2026: 14,13 Mio. Euro).

Ein positiver Saldo aus der Verwaltungstatigkeit ermoglicht die Finanzierung von Investitionen und stellt somit
eine wichtige Kennzahl fur die Innenfinanzierungskraft einer Kommune dar. Die o. g. Voraussetzungen wer-
den jedoch nicht erflllt.
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Die Liquiditatsentwicklung wurde seit 2020 erheblich durch die Corona-Pandemie sowie die inflationsbeding-
ten, massiven Preiserhdhungen negativ beeinflusst. Die Uber das NKF-CUIG zu isolierenden Haushaltsbe-
lastungen addieren sich zum 31.12.2023 auf 24,11 Mio. Euro. Die zum Ausgleich der Mehrbelastungen bzw.
Minderertrage vorgesehenen auf3erordentlichen Ertrage stellen dabei lediglich buchhalterisch einen Aus-
gleich dar; die liquiden Mittel fielen in dieser Hohe dauerhaft aus.

Eine Isolierung krisenbedingter Haushaltsbelastungen tber den 31.12.2023 hinaus ist nach der aktuellen
Rechtslage gemal NKF-CUIG nicht mehr maglich.

Investitionstatigkeit

Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit mit einem Volumen von 10,29 Mio. Euro (2026: 9,71 Mio. Euro)
beinhalten die Uber die Jahre vergleichsweise konstanten Betrage aus den Investitionspauschalen (Schul-,
Sport- und allgemeine Investitionspauschale), die Einzahlungen aus der Veraufierung von Sach- und Finanz-
anlagen sowie ErschlieBungs- und Anschlussbeitrage bei Stralten- und Kanalbaumafnahmen.

Im Finanzplanungszeitraum bewegen sich die Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit relativ konstant und
damit auf dem Niveau von 2024.

Die investiven Einzahlungen verteilen sich in 2025 und 2026 wie folgt:

Investive Einzahlungen Finanzplan 2025
Einzahlungen aus der
Veraullerung von Einzahlungen aus
Finanzanlagen; 313.096 €; Beitragen und

3% Entgelten; 500.000 €;
Einzahlungen aus der 5%
Veraulerung von
Sachanlagen; 673.500 €;

6%

Zuwendungen fur
InvestitonsmalRnahmen;
8.804.681€; 86%
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Investive Einzahlungen Finanzplan 2026

Einzahlungen aus der Einzahlungen aus
Verauflerung von Beitragen und
Finanzanlagen; 316.432 €; Entgelten; 249.300 €;

3%

Einzahlungen aus der
Veraulierung von
Sachanlagen; 652.500 €;
7%

3%

-
A

Zuwendungen flr
Investitonsmalnahmen;
8.491.217 €; 87%

Die Zuwendungen fir Investitionsmafnahmen sind im Zeitraum bis einschlieBlich 2029 mit leicht sinkender
Tendenz etatisiert. Der hervorstechende Ansatz 2025 von 8,8 Mio. Euro resultiert insbesondere aus Verzo-
gerungen bei dem Umbau von Bus-Wartehallen (Maltnahme 530-0030) im Produkt 12.01.01 Verkehrsfla-
chen und -einrichtungen. Die Verschiebung der Bauausfiihrung fiihrt naturgemaf auch zu einer verzogerten
Einplanung der Landeszuwendungen in 2025.

Eine Ubersicht tiber die geplanten pauschalen Zuwendungen ist in der Abbildung auf Seite 114 dargestellt.

Das Volumen der geplanten Investitionsauszahlungen i. H. v. 33,49 Mio. Euro (2026: 32,79 Mio. Euro)
steigt im Vergleich zum Ansatz 2024 (27,86 Mio. Euro). Wahrend die Auszahlungen fir Baumafinahmen
gegenuber der Planung 2024 um 12,98 Mio. Euro (2026: +9,29 Mio. Euro) anwachsen, gehen die etatisierten
Auszahlungen fur den Erwerb von beweglichem Anlagevermégen deutlich zurick (2025:
-3,23 Mio. Euro; 2026: -3,00 Mio. Euro). Auszahlungen fir den Erwerb von Finanzanlagen durch Eigenkapi-
talaufstockung der Stadtentwicklungsgesellschaft sind in 2025 nicht geplant, erst 2026 sind hierfir 2,73 Mio.
Euro vorgesehen.

Die fir 2025 geplanten Auszahlungen It. Finanzplan berticksichtigen keine Ermachtigungsibertragungen
investiver Auszahlungsansatze aus dem Jahr 2024. Dies bedeutet, dass die tatsachlichen fortgeschriebenen
investiven Ansatze im ersten Planjahr erfahrungsgemaf deutlich hdher sein werden. Prognostiziert werden
Ermachtigungsibertragungen nach 2025 Uber rd. 5,0 Mio. Euro.

Die Ausschopfung der investiven Ansatze lag in den vergangenen Jahren kontinuierlich sehr weit unter den
beschlossenen Mdglichkeiten. Die einzelnen Griinde fur die Planungsabweichungen sind in den Darstellun-
gen der Haushaltsrisiken eingehend beschrieben. Daneben ist eine wirksame Priorisierung aller Malinahmen
unabdingbar, die sich kiinftig an den bereits vorgestellten strategischen Handlungsfeldern orientieren sollen.

Die investiven Auszahlungen verteilen sich in 2025 und 2026 wie folgt:

112



Stadt
® Langenfeld

Investive Auszahlungen Finanzplan 2025

Auszahlungen fir den
Erwerb von
beweglichem
Anlagevermogen; Auszahlungen fiir den
3.941.860 €; 12% Erwerb von Grundstlicken

und Gebauden; 1.350.000
/ S

Auszahlungen fir den

.. ) Erwerb von
Auszahllérégfgsf.térs% €L.|rgi£inahmen, Finanzanlagen; 0 €; 0%

Investive Auszahlungen Finanzplan 2026
Auszahlungen fur den

Auszahlungen fir den Erwerb von
Erwerb von Finanzanlagen;
beweglichem 2.730.000 €; 8%

Anlagevermdgen;
~4.172.131€;,13%

Auszahlungen fir BaumafRnahmen;
24.511.000 €; 75%
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Die Planungen im Zeitraum bis 2029 stellen sich folgendermalen dar:

INVESTITIONSAUSZAHLUNGEN 2023 - 2029

35.000.000
30.000.000
25.000.000

AUSZAHLUNGSSUMME 20.000.000

15.000.000
10.000.000

5.000.000

—— — — A | A
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
(€) (€) (€) (€) (€) (€) (€)

2.786.227 635.000 1.350.000 1.350.000 380.000 380.000 1.401.000

o

—o— Erwerb von Grundstticken und

Gebauden
Baumalnahmen 7.230.478 15.224.17 28.198.95 24.511.00 9.345.700 3.044.900 2.948.900
Erwerb beweglichen Vermogens 4.410.535 7.173.174 3.941.860 4.172.131 6.312.961 3.787.471 2.382.621
Finanzanlagen 30.792.70 4.832.000 0 2.730.000 0 0 0

114



Die wichtigsten investiven MalRnahmen mit ihren geplanten Gesamtbedarfen von mindestens 0,5 Mio. Euro
innerhalb des Finanzplanungszeitraumes sind nachfolgend aufgefihrt.

Projekt / MaBnahme Ergebnis Fortg. Ergebnis Fortg. Planung Planung Planung Planung | Gesamtaus-
2023 Ansatz 2024 2024 Ansatz 2025 2026 2027 2028 2029 gabebedarf
2025-2029
130-0143 Ausbau/Erwei- -70.192 -1.429.808 -16.321 -4.300.000 -6.600.000 -2.125.000 0 0| -13.025.000
terung OGS Standorte

Frobelstr. 15

130-0155 Neubau einer 0 -1.000.000 -51.958 -4.200.000 0 0 0 0 -4.200.000
Fliichtlingswohnanlage
Haus-Gravener Str. 204

130-0142 Ausbau/Erwei- -73.869 -1.207.031 803.515 -2.673.490 -955.964 2.161.000 0 0 -1.468.454
terung OGS Standorte
Fahler Weg 25-27 und
Fahlerweg 17 (Forder-

schule)

530-0030 Errichten von -173.714 -239.845 93.028 -1.039.160 -105.000 -105.000 -105.000 -95.000 -1.449.160
Bus-Wartehallen

130-0131 Masterplanung -5.787 -900.000 -27.112 -2.500.000 -5.150.000 -2.600.000 0 0| -10.250.000
KAG

540-0001 Grundstiicksge- -2.426.210 -775.000 -23.103 -920.000 -1.020.000 -20.000 -20.000 | -1.048.000 -3.028.000

schifte (Gemeinbedarf)

530-0196 Bauwerksanie- 0 -170.000 -8.181 -136.000 -1.600.000 0 0 0 -1.736.000
rung SW-Pumpwerk Berg-
hausener StraBe

530-0082 RRB Am Ohren- -11.130 -11.180 -7.378 -944.000 0 0 0 0 -944.000
busch

530-0251 MaRBnahmen -101.088 -230.000 -59.706 -896.000 -120.000 -120.000 -120.000 0 -1.256.000
aus dem Hochwasser- und

Starkregenkonzept

240-0001 Beschaffung von -1.276.230 -2.375.309 -974.517 -885.250 -300.000 -2.020.000 -920.000 -120.000 -4.245.250

Fahrzeugen, Geraten und
Ausriistung - Feuerldsch-
wesen

540-0083 Stadtanteil bei -100.000 -78.000 -5.245 -474.000 -288.000 -191.000 -76.000 -30.000 -1.059.000
AufschlieBungsvertragen -
RW-Beseitigung

540-0016 Stadtanteil bei -150.000 -615.000 -28.555 -449.000 -251.000 -206.000 -107.000 -30.000 -1.043.000
AufschlieBungsvertragen

101-0001 Ergénzung der -209.325 -748.300 -184.496 -400.750 -295.000 -215.000 -105.000 -695.000 -1.710.750
EDV-Anlage

550-0002 Fahrzeuge, Ge- 14.040 -852.942 -355.256 -409.500 -467.500 -392.500 -402.500 -52.000 -1.724.000

rite und Betriebs-/Ge-
schiaftsausstattung Abfall-
beseitigung

250-0002 Beschaffung von -105.451 -1.124.300 -400.929 -365.100 -668.200 -240.000 -37.600 -650.000 -1.960.900
Fahrzeugen, Geraten und
Ausriistung - Rettungs-
dienst

530-0001 Anschaffung v. -16.826 -476.052 -4.836 -331.200 -49.200 -315.440 -208.000 -95.000 -998.840
Fahrzeugen, Geraten und
Betriebs-/Geschéftsaus-

stattung (Abwasserbesei-

tigung)

530-0260 Verkehrskon- -3.609 -307.765 -16.180 -512.000 -776.000 0 0 0 -1.288.000
zept Richrath

530-0265 RW-Entwasse- -29.217 -50.000 0 0 -1.265.800 0 0 0 -1.265.800

rung Immigrather Platz
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Projekt / MaBnahme Ergebnis Fortg. Ergebnis Fortg. Planung Planung Planung Planung | Gesamtaus-

2023 Ansatz 2024 2024 Ansatz 2025 2026 2027 2028 2029 gabebedarf
2025-2029
330-0012 MaBnahmen im -401.750 -480.000 -133.776 -500.000 -1.600.000 -1.600.000 | -1.260.000 -150.000 -5.110.000
Rahmen des Digitalpaktes
530-0280 Versickerungs- 0 -70.000 0 0 -600.000 0 0 0 -600.000
becken Heinenbusch 2
Gesamtsumme -5.140.359 | -13.140.532 -1.401.006 | -21.935.450 | -22.111.664 -7.988.940 | -3.361.100 | -2.965.000 | -58.362.154

Fir detaillierte Informationen zu allen Investitionen wird auf den Teilfinanzplan B jedes Produkts verwiesen,
der alle EinzelmaRnahmen umfasst.

Verpflichtungsermachtigungen

Gem. § 85 GO NRW durfen Verpflichtungen zur Leistung von Auszahlungen fur Investitionen in kinftigen
Jahren grundsatzlich nur eingegangen werden, wenn der Haushaltsplan hierzu ermachtigt. Die Verpflich-
tungsermachtigungen gelten bis zum Ende des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres und, wenn die Haus-
haltssatzung fiir das Ubernachste Jahr nicht rechtzeitig 6ffentlich bekannt gemacht wird, bis zum Erlass die-
ser Haushaltssatzung.

Sinn und Zweck einer solchen Regelung ist die Gewahrleistung der reibungslosen Abwicklung von Investiti-
onsvorhaben, die Uber das Haushaltsjahr hinaus Auswirkungen haben. Die Haushaltssatzung setzt Verpflich-
tungsermachtigungen fur

2025 i. H. v. 27.601.000 Euro und
2026 i. H. v. 13.823.600 Euro

fest. Genauere Angaben kénnen der als Anlage zum Haushaltsplan beigefiigten Ubersicht entnommen
werden.

Finanzierungstatigkeit

Angesichts der Herausforderungen in der Haushaltswirtschaft 2025ff sind Kreditaufnahmen im Finanzplan
fur die Jahre 2025 bis 2029 mit einem Volumen von 98,6 Mio. Euro veranschlagt. Sie werden im Gesamitfi-
nanzplan (Band Il, Seite 5) in Zeile 33 ausgewiesen, nicht jedoch im Teilfinanzplan zum Produkt 16.01.01.
Demzufolge sind im Ergebnisplan unter den Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen auch Kreditzinsen
eingeplant. Sie summieren sich innerhalb des Planungszeitraumes auf insgesamt 7,38 Mio. Euro. In welcher
Hohe diese letztlich anfallen, kann noch nicht prognostiziert werden. Die kunftige Entwicklung der Zinsauf-
wendungen hangt auch von weiteren Zinsentscheidungen der EZB ab.

Kredite dirfen gemaR § 86 GO NRW nur fir Investitionen oder Umschuldung aufgenommen werden. Dem-
zufolge legen die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit das maximal zulassige Volumen fiir Investitionsdar-
lehen fest. Etwaige negative Salden auf den stadtischen Konten sind unterjahrig durch Aufnahme von Kas-
senkrediten kurzzeitig auszugleichen.

Verbindlichkeiten

Eine Ubersicht iiber den Stand der Verbindlichkeiten ist in der Anlage beigefiigt.
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Entwicklung der Burgschaftsverpflichtungen

Eine Ubersicht iber die von der Stadt iibernommenen Biirgschaftsverpflichtungen ist der Anlage zum Haus-
haltsplan beigefugt.

Neben den noch laufenden Biirgschaftsiibernahmen weist die Ubersicht eine Verpflichtung aus, die gemal
§ 87 Abs. 3 GO NRW Burgschaften oder Gewahrvertragen wirtschaftlich gleichkommt und aus der in kinfti-
gen Haushaltsjahren Leistungsverpflichtungen erwachsen kénnen. Die Stadt war 2021 einem Mietvertrag
zwischen Vermieter und der AWO als fremde Tragerin zum Betrieb einer zusatzlichen Kindertageseinrich-
tung beigetreten, um den Rechtsanspruch auf Kinderbetreuung zu erfiillen. Der Beitritt ist fur den stadtischen
Haushalt als vorteilhaft zu bewerten.

Ubersicht zu den pauschalen Zuwendungen

Die Zuwendungen nach dem GFG 2025 sind auf Basis der Eckpunkte aus Oktober 2024 etatisiert. Die fur
2025 zu erwartenden Pauschalen werden im Finanzplanungszeitraum durchgangig in identischer Hohe ver-
anschlagt.
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Allgemeine Investitionspauschale

Produkt | MaBnahmennr. USK MaRnahme 2025 2026 2027 2028 2029
in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR
Neubau Feuerwache
02.02.01 130-0121 90000.36116 __ |Richrath/Wiescheid 2.559.000 866.000 866.000 0 0
Erweiterung OGS Standorte
Fahler Weg 25-27 und
03.01.02 130-0142 90000.36118  |Fahlerweg 17 508.000{ 2.201.000] 2.201.000 0 0
Ausbau/Erweiterung OGS
03.01.02 130-0143 23110.00001  |Standorte Frobelstr. 15 0 0 0] 3.067.000{ 3.067.000
Gesamtsumme 3.067.000{ 3.067.000] 3.067.000( 3.067.000) 3.067.000
Schul-/Bildungspauschale
Produkt | MaBnahmennr. MaRnahme 2025 2026 2027 2028 2029
in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR
03.01.02 konsumtiv 21000.17130 _ |Grundschulen 395.000 395.000 395.000 395.000 395.000
03.01.04 konsumtiv 22000.17110 _ |Realschulen 30.000 30.000 30.000 30.000 30.000
03.01.05 konsumtiv 23000.17110  |Gymnasium 250.000 250.000 250.000 250.000 250.000
03.01.07 konsumtiv 28000.17110 _ |Gesamtschule 125.000 125.000 125.000 125.000 125.000
Zwischensumme 800.000 800.000 800.000 800.000 800.000
Erweiterungsneubau
Grundschule Gieslenberger
03.01.02 130-0125 90000.36109  |StrafRe 51 - 53 1.175.000] 1.175.000 700.000 0 0
Erweiterung OGS Standorte
Fahler Weg 25-27 und
03.01.02 130-0142 90000.36118  |Fahlerweg 17 310.000 310.000 310.000 0 0
Ausbau/Erweiterung OGS
03.01.02 130-0143 23110.00001  |Standorte Frobelstr. 15 0 0 475.000] 1.485.000{ 1.485.000
Gesamtsumme 2.285.000] 2.285.000( 2.285.000| 2.285.000/ 2.285.000
Sportpauschale
Produkt | MaBnahmennr. MaRnahme 2025 2026 2027 2028 2029
in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR
08.01.01 konsumtiv 55100.17100  [Weiterleitung Sportvereine 40.000 40.000 40.000 40.000 40.000
Erneuerung
Kunstrasenbelag Am
08.01.02 130-0029 56000.36151  |Schlangenberg 0 0 0 138.500 188.500
Erneuerung
Kunstrasenbelag Elberfelder
08.01.02 130-0094 56000.36130 _ |StralRe 188.500 188.500 0 0 0
Sanierung Kleinspielfeld
08.01.02 130-0130 56000.36150  |Sportanlage Berghausen 0 0 188.500 50.000 0
Gesamtsumme 228.500 228.500 228.500 228.500 228.500
Feuerschutzpauschale
Produkt | MaBnahmennr. MaRnahme 2025 2026 2027 2028 2029
in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR
Beschaffung von
Fahrzeugen und Geréaten /
02.02.01 250-0001 13000.36100  |Feuerléschwesen 111.181 111.181 111.181 111.181 111.181
Gesamtsumme 111.181 111.181 111.181 111.181 111.181
Aufwandspauschale
Produkt MaRnahme 2025 2026 2027 2028 2029
in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR
12.01.01 Pauschale zur Unterhaltung und Sanierung stadtischer Infrastruktun 383.000 383.000 383.000 383.000 383.000
IGesamtsumme 383.000 383.000 383.000 383.000 383.000
Landeszuweisung Digitalpakt
Produkt | MaBnahmennr. MaRnahme 2025 2026 2027 2028 2029
in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR
Mafinahmen im Rahmen
03.01.01 330-0012 20000.36111 _ |des Digitalpaktes 220.000 50.000 0 0 0
Gesamtsumme 220.000 50.000 0 0 0
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Die konsumtiv veranschlagten Anteile der Schul-/Bildungspauschale sowie der Sportpauschale werden auf-
grund finanzstatistischer Anforderungen des Landes NRW im Teilfinanzplan A der Produkte in Zeile 18

unter den Zuwendungen fir InvestitionsmalRnahmen ausgewiesen.

Vermogenslage der Stadt Langenfeld (nur Finanzvermogen)

Finanzvermégen 01.01.2023 31.12.2023
€ €

Finanzanlagen

Anteile an verbundenen Unternehmen 37.927.689 40.880.689
Beteiligungen 12.015.442 12.015.442
Wertpapiere des Anlagevermogens 25.257.197 26.091.624
Ausleihungen 6.771.174 9.313.104
Liquide Mittel 49.672.563 38.405.323
Gesamtsumme 131.644.065 126.706.182

Durch eine Kapitalzufiuhrung an die Stadtentwicklungsgesellschaft Langenfeld mbH (+4,73 Mio. Euro)
gemindert um die Ausbuchung der DIL GmbH (-1,78 Mio. Euro) — ursachlich durch die Aufschmelzung der
DIL GmbH - steigen die Anteile an verbundenen Unternehmen 2023 um rd. 2,95 Mio. Euro stark an. Die um
2,54 Mio. Euro steigenden Ausleihungen an verbundene Unternehmen setzen sich aus konzerninternen
Liquiditatskrediten (+2,86 Mio. Euro) und Tilgungsleistungen aus einem konzerninternen Darlehen (-0,32
Mio. Euro) zusammen.

Liquide Mittel (Kassenbestand)

Die stadtischen Konten weisen im Jahr 2024 folgende Bestande auf:

01.01.2024 31.03.2024 30.06.2024 30.09.2024 31.12.2024
€ € € € €
38.405.323 22.921.347 24.522.086 24.538.356 n. nicht vorh.
davon waren in einer Vermogensverwaltung nominal angelegt
17.900.000 16.250.000 14.650.000 12.950.000 S. 0.

Auf Basis der Planungen fiir 2024 weist der Finanzplan einen Bestand der liquiden Mittel zum 31.12.2024
von rd. 10,68 Mio. Euro aus. Auszahlungsermachtigungen tber 11,12 Mio. Euro sind aus 2023 nach 2024
Ubertragen worden. Darin sind die noch in der Vermdgensverwaltung angelegten Anleihen bereits berick-
sichtigt. Die kunftige Liquiditatssteuerung wird diese Rahmenbedingungen einbeziehen missen. Die
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Prognose des Jahresabschlusses 2024 geht abweichend von der Planung von einem Bestand in Hohe von
rund 29 Mio. Euro zum 31.12.2024 aus.

Angesichts hoher Negativzinsen fur Kontoguthaben wurde Ende 2019 die bereits oben erwahnte
Vermdgensverwaltung tber 25,0 Mio. Euro aufgelegt. Im Zuge der Inflationsbekampfung in der Euro-Zone
hat die Europaische Zentralbank 2022 weitreichende Entscheidungen Uber Zinsanhebungen getroffen. Die
Verwahrentgelte der Banken sind daraufhin entfallen, Negativzinsen fallen daher seit Ende des dritten Quar-
tals 2022 nicht mehr an. Die Vermégensverwaltung lauft daher aus, endfallige Anleihen durfen nicht mehr
reinvestiert werden und die gebundenen Finanzmittel flie3en im Zeitraum bis 2027 sukzessive zurlck.

Daruberhinausgehende kurzfristige Anlagen wurden nicht getatigt.

Voraussichtliche Entwicklung der allgemeinen Riicklage und der Ausgleichsriicklage
Die nachfolgende Grafik zeigt den Bestand der allgemeinen Riicklage sowie der Ausgleichsriicklage, jeweils
zum 01. Januar eines jeden Haushaltsjahres.

Entwicklung allgem. Riicklage und Ausgleichsriicklage 2009 - 2030
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Allgemeine Rucklage Ausgleichsriicklage

Auf Basis der Planungen einschlieRlich der Ansatze fir 2024 wird die Ausgleichsriicklage, die mit dem Jah-
resabschluss 2021 ihren Héhepunkt mit rd. 71,33 Mio. Euro erreicht hat, Ende 2027 aufgebraucht sein. Dies
verdeutlicht den eklatanten ,Abbau“ der Ausgleichsrucklage in nur wenigen Jahren. Durch die Ausweisung
eines globalen Minderaufwands von 2% des ordentlichen Aufwands gemaf des 3. NKF-Weiterentwicklungs-
gesetzes, der ab 2025 mdglich ist und im Planungszeitraum durchschnittlich 5,2 Mio. Euro jahrlich betragt,
wird der weitere Abbau der Ausgleichsriicklage zwar verzdgert, jedoch nicht aufgehalten. Weiterhin ist in der
Darstellung bertcksichtigt, dass im Jahr 2029 ein Verlustvortrag in Héhe von 4,5 Mio. Euro vorgesehen ist.
Am Ende des Finanzplanungszeitraums bis 2029 hat die allgemeine Ricklage einen Bestand in Héhe von
247, 1 Mio. Euro.

Analyse mittels des NKF-Kennzahlensets NRW
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Die strategische Steuerung ist ein verpflichtendes Element im Neuen Kommunalen Finanzmanagement, die
unter anderem auch die Abbildung von wesentlichen Kennzahlen zur Haushaltslage umfasst. Ziel ist es,
frihzeitig Gefahrdungen der geordneten Haushaltswirtschaft aufzuzeigen und Risiken fir die Zukunft der
Kommune zu erkennen.

Langfristig sollen Handlungsspielraume fir die Stadt Langenfeld erhalten bleiben, die es dem Rat und den
politischen Gremien erméglichen, auch kinftig flexibel und gestalterisch auf zuklnftige Entwicklungen Ein-
fluss nehmen zu kénnen. Angesichts der noch nicht veranschlagten, jedoch bereits absehbaren Mehrauf-
wendungen in den kommenden Jahren fur den weiteren OGATA-Ausbau, die Digitalisierung bzw. die Ersatz-
beschaffung von IPads u. &. kdnnen in den nachsten Jahren ohne weitere Starkung der Ertrage und Begren-
zung der Aufwendungen erneute Anderungen der Hebesatze nicht ausgeschlossen werden.

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Der Aufwandsdeckungsgrad zeigt, ob die Stadt ihr Kerngeschéaft vollstandig erflllen kann. Ziel ist dabei die
Sicherstellung der stetigen Aufgabenerfillung und dauernden Leistungsfahigkeit, also ein Wert von 100%.

Aufwandsdeckungsgrad

0,
93,00% 92,40% 92,39%

92,00%
91,02%

91,00% 90,55%

90,00% 89,67%

89,17% 89,16%

89,00%

88,00%

87,00%

Ergebnis 2023 Ansatz 2024  Ansatz 2025 Planung 2026 Planung 2027 Planung 2028 Planung 2029

Angesichts der im Finanzplanungszeitraum geplanten Fehlbetrage wird die vollstdndige Deckung der Auf-
wendungen in den nachsten Jahren durchgangig nicht erreicht. Fur kunftige Haushalte muss durch Auf-
wandsreduzierung bzw. -begrenzung und Ertragssteigerungen eine deutlich starkere Reduzierung der ge-
planten Verluste angestrebt werden, um dauerhaft die Gestaltungsspielrdume erhalten zu kénnen und pflich-
tige Haushaltssicherungskonzepte zu vermeiden. In der mittelfristigen Finanzplanung ist der deutliche Trend
zu héheren Deckungsgraden zwar erkennbar, die Anstrengungen missen jedoch weiter intensiviert werden.

Vermogenslage

Die Abschreibungsintensitat zeigt den Anteil der Abschreibungen auf das Sachanlagevermdgen an den
gesamten ordentlichen Aufwendungen und erreicht in der Planung 5,94 %. Auch in den Folgejahren
unterliegt die Quote nur leichten Schwankungen.

Der Umfang der umgesetzten investiven Malinahmen wirkt sich Gber die bei Aktivierung der Anlageguter
einzubuchenden Abschreibungen unmittelbar auf die kiinftige Entwicklung der Kennzahl aus. Die investiven
Auszahlungen konnten im Planjahr dank der Konsolidierungsanstrengungen zwischen Verwaltung und Po-
litik insgesamt starker an den Umsetzungspotentialen orientiert veranschlagt werden als in der
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Vergangenheit.

Abschreibungsintensitat und Drittfinanzierungsquote
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= Abschreibungsintensitat = Drittfinanzierungsquote

Die im Planungszeitraum abnehmende Drittfinanzierungsquote gibt das Verhaltnis zwischen den bilanzi-
ellen Abschreibungen und den Ertragen aus der Aufldsung von Sonderposten sowie der Geblihrenaus-
gleichsriicklage an. Das Volumen der Ertrage aus der Aufldsung von Sonderposten aus Zuwendungen und
Beitragen ist abhangig von der Fertigstellung und Aktivierung der zugeordneten Anlagegter, z. B. Strallen,
Kindertagesstatten u. a.

Zinslastquote

Die Zinslastquote stellt den Anteil der Zinsaufwendungen an den gesamten ordentlichen Aufwendun-
gen im Haushalt dar. Die Zinslastquote ist somit eine Kennzahl fir das Ausmal} der Belastung einer Kom-
mune durch Aufwendungen fir Fremdkapital, das in dieser oder einer vorherigen Haushaltsperiode aufge-
nommen wurde. Die Zinslastquote gibt an, wieviel Prozent des Gesamthaushalts die Kommune fir die Zin-
stilgung ihrer Schulden ausgeben muss.

Zinslastquote
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Wie aus der grafischen Darstellung ersichtlich wird, ist die Zinslastquote im Planungszeitraum (noch) in

122



einem vergleichsweise geringen Belastungsbereich fur die Stadt Langenfeld angesiedelt; bei unter 1 %.
Werden allerdings die absoluten Zahlen betrachtet, wird erkennbar, dass die Aufwendungen flr Zinsen von
71 TEUR in 2023 auf 2,0 Mio. Euro in 2029 signifikant steigen. Eine Eigenfinanzierung von weiteren not-
wendigen Investitionen Langenfelds in der Zukunft, beispielsweise fur die Versorgung mit Schul- und Be-
treuungsplatzen, Digitalisierung, Warmeplanung oder Regen- und Schmutzwasserentsorgung, ist mit Blick
auf den Doppelhaushalt 2025/2026 unwahrscheinlich. Es ist davon auszugehen, dass fiir investive Kredite
die notwendige Bereitstellung von Zinsaufwands-ermachtigungen weiter steigen wird. Eine umgehende Um-
steuerung ist kurzfristig erforderlich, um den weiteren Zuwachs der Zinsaufwendungen zu beschranken.

Der starke Anstieg der absoluten Zinsaufwendungen wird durch die Zinslastquote nur unzureichend dar-
gestellt, da die gesamten ordentlichen Aufwendungen als Berechnungsgrundlage im Planungszeitraum
noch starker ansteigen und durch diesen Effekt die oben beschriebene Problematik kaschiert wird.

Etwaige Zinsaufwendungen, die wahrend der Laufzeit der im Rahmen des Landesprogramms ,Gute Schule
2020“ aufzunehmenden Darlehen anfallen kdnnten, dbernimmt das Land im Rahmen des vollstandigen
Schuldendienstes.

Aufwands- und Ertragslage
Aus den Ansatzen flir 2025 resultiert eine Netto-Steuerquote von 62,71 Prozent, die in den Jahren bis ein-
schliel3lich 2029 kontinuierlich wachst.

Netto-Steuerquote
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Innerhalb der Netto-Steuerquote werden die Steuerertrage abzlglich der Aufwendungen fir die Gewerbe-
steuerumlage den ordentlichen Ertragen gegenubergestellt. Zwar steigen die gesamten ordentlichen Ertrage
im Finanzplanungszeitraum kontinuierlich , jedoch fallen die Steigerungsraten der Steuern und ahnlichen
Abgaben deutlich hoher aus.

Die Zuwendungsquote gibt Auskunft Gber den Anteil der Zuwendungen an den gesamten ordentlichen
Ertragen. Sie betragt 2025 12,39 %.

123



Zuwendungsquote
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Im Planungsjahr sowie dem Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung pendeln sich die Anséatze bei rd.
27,6 Mio. Euro ein. Die abnehmende Quote resultiert aus den im Zeitablauf steigenden ordentlichen Ertra-
gen im Nenner der Formel.

Die Personalintensitat und somit der Anteil der Personalaufwendungen am gesamten ordentlichen Auf-
wand unterliegen im Planungszeitraum geringen Schwankungen und pendeln sich im Mittel bei 28,24 %
ein. Tatsachlich steigen die Personalaufwendungen zzgl. der Versorgungsaufwendungen von 69,62 Mio.
Euro auf 75,22 Mio. Euro stark an. Die geringen prozentualen Schwankungen sind auf die insgesamt im
Zeitablauf deutlich steigenden ordentlichen Aufwendungen als Berechnungsgrundlage zurtckzufuhren.
Der starke Anstieg der Personalaufwendungen wird durch diesen Effekt folglich ,verdeckt”.

Personalintensitat
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Die abgebildete Entwicklung birgt erhebliche Uberforderungsrisiken fiir den stadtischen Haushalt. Ein Blick
auf die absoluten Ansatze verdeutlicht die oben beschriebene Problematik.

Ertrags- und Aufwandsarten Ergebnis 2023 ’ Ansatz 2024 | Ansatz 2025 |Planung 2026 | Planung 2027 Planung 2028’ Planung 2029 ’
-Personalaufwendungen -57.069.324,03 -63.610.247 -65.615.598 -67.453.113 -68.586.220 -69.722.903 -70.984.325,00
-Versorgungsaufwendungen -5.020.295,63 -3.775.800 -3.907.953 -3.986.112 -4.065.834 -4.141.000 -4.215.000,00

Die gezeigte Entwicklung wird zuséatzlich verscharft durch die Ubernahme des Tarifabschlusses im
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offentlichen Dienst fir die verbeamteten Dienstkrafte, da die erhdhten Anwartschaften die Zufuhrungen zu
den Pensionsriickstellungen beeinflussen. Aus diesem Grund wurden die hohen Zuwéachse in diesem Be-
reich auf den gesamten Planungszeitraum verteilt.

Im Zeitraum 2023 bis einschlieRlich 2029 klettern die Personalaufwendungen um 13,11 Mio. Euro. Ange-
sichts der genannten Entwicklung sowie der erheblichen Herausforderungen bei Personalgewinnung und
gleichzeitig stattfindendem Digitalisierungsprozess in der Verwaltung hat der Rat der Stadt Langenfeld der
Verwaltung den Auftrag erteilt, ein tragfahiges Personalkonzept zu entwickeln. Die Verwaltung ist daher
verpflichtet, den weiteren Personalzuwachs durch den verstarkten Einsatz neuer Techniken und Medien
(effizientere Prozesse, E-Government, DMS) einzudammen. Gleichzeitig ist eine umfassende Aufgaben-
kritik erforderlich, da die Zahl der altersbedingt ausscheidenden Beschaftigten in den kommenden Jahren
erheblich zunehmen wird und die langfristig verfugbaren Humanressourcen voraussichtlich weiter abneh-
men werden.

Eine vergleichsweise hohe Quote der Sach- und Dienstleistungsintensitit weist bei Kommunen auf ein
deutliches Mal an Auslagerung von Aufgaben hin, wahrend ein niedriger Wert auf Erledigung von Aufgaben
durch eigenes Personal hindeutet. Im Jahr 2025 liegt die Quote mit 14,91 % noch relativ hoch, zeigt jedoch
im weiteren Verlauf des Planungszeitraums einen konstanten Rickgang im Verhaltnis zu den gesamten or-
dentlichen Aufwendungen. Diese Entwicklung spiegelt sich auch in den absoluten Ansatzen der Sach- und
Dienstleistungsaufwendungen wider, die im Planungszeitraum von 36,55 Mio. Euro auf 34,14 Mio. Euro im
Jahr 2029 sinken.*
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Die Transferaufwandsquote bezeichnet das Verhaltnis der Transferaufwendungen gegeniber den ge-
samten ordentlichen Aufwendungen. Es handelt sich hierbei um Zahlungsverpflichtungen der Kommune
gegeniber dem offentlichen und privaten Bereich ohne konkrete Gegenleistung. Transferaufwendungen sind
— soweit sie gesetzlicher Natur sind — in der Regel vorgeschrieben und nur eingeschrankt steuerbar. Die
Situation bei den freiwilligen Zuschissen gestaltet sich hingegen anders. Anpassungen der Zuschuss-
richtlinien u. &. stehen in der Verfligungsmacht des Rates, wobei auch die stadtisch-gesellschaftlichen
Vorteile der Zuschusse (kritisch) hinterfragt werden sollten.
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Transferaufwandsquote

52,00%

0, 0,
51.00% 50.66% 50,97% 50,92%

50,15%

50,00%

49,00% 48,37%

47,97%

48,00%

47,00% 46,65%

46,00%

45,00%

44,00%
Ergebnis 2023  Ansatz 2024 Ansatz 2025 Planung 2026 Planung 2027 Planung 2028 Planung 2029

Die Quote steigt im betrachteten Zeitraum von 46,65 % in 2024 auf Gber 50 % in 2026 stark an. Auf diesem
hohen Niveau pendelt sie sich im weiteren Planungszeitraum ein. Ein Blick auf die absoluten Zahlen unter-
streicht die rasante Entwicklung.

Ertrags- und Aufwandsarten Ergebnis 2023 Ansatz 2024 | Ansatz 2025 |Planung 2026 Planung 2027 |Planung 2028 Planung 2029

-Transferaufwendungen -102.339.253,08 -107.296.835 -118.669.692 -128.953.117 -131.632.062 -133.045.429 -133.036.530,00

Die Prognosen sind jedoch aufgrund diverser betrachtlicher Unwagbarkeiten hinsichtlich der kiinftigen Ent-
wicklung von (Teil-)Kreisumlagen bzw. Landschaftsumlage sowie den sozialen Leistungen fur naturliche Per-
sonen im Bereich der Jugendhilfen fragil.

Sicher ist, dass fiir die oben beschriebene Entwicklung nahezu ausnahmslos der férmlich explodierende
Ansatz der Kreisumlage ursachlich ist. Vertiefende Erlauterungen hierzu enthalten die Ausfihrungen zum
Produktbereich 16.
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Chancen und Risiken der Haushaltswirtschaft

Fir den Doppelhaushalt 2025/2026 sind nunmehr gebindelt verschiedene in den vergangenen Haushalts-
planen und Jahresabschlissen beschriebene Haushaltsrisiken eingetreten, die aktives Umsteuern fir die
Stadt Langenfeld erforderlich machen. Zukiinftig missen die Steuerungsbeschlisse angesichts der Planda-
ten noch massiver und konsequenter erfolgen. Das Umsteuern kann sich dabei auf die Ursachen, aber auch
auf die Folgen der Risikoeintritte beziehen. Aufgrund der multiplen weltweiten Krisen ist es zu verstarkten
inflationaren Entwicklungen fir wesentliche Aufwandspositionen gekommen, die sich insbesondere durch
die stetige Erhdhung der Aufwandspositionen sowie in der massiven Preissteigerung der verschiedensten
kommunalen Investitionen des Langenfelder Haushaltes bemerkbar gemacht haben.

Fir das zweite Haushaltsjahr des Doppelhaushaltes 2025/2026 wirkt der Eintritt des vielfach dokumentierten
Risikos der massiven Erhohung der Kreisumlage Langenfelds. Alle dort seit Jahren beschriebenen Risiken
werden mit hoher Wahrscheinlichkeit fir das Haushaltsjahr 2026 eingetreten sein. Fur das Jahr 2025 wurde
bereits bertcksichtigt, dass der Umlagebedarf des Kreises durch die gleichen Effekte — Inflation fuhrt zu
Aufwandssteigerungen und Verteuerung der Investitionen, Tarifergebnisse fihren zu sprunghaft héheren
Personalaufwendungen — enorm steigt.

Herauszustellen ist die Risikoursache, die nach vorliegenden Informationen der Stadt Monheim 2026 ihre
Wirkung zeigen wird, dass die Steuerkraft der Stadt Monheim nachhaltig fur mindestens mehrere Jahre um
rund 220 Mio. Euro (51 %) nachlassen wird. Dieser Umstand wird erst durch die Referenzperiode im Rahmen
der Berechnungsgrundlage zur Kreisumlage 2026 vom 01.07.2024 bis 30.06.2025 Folgen haben. Fir die
Kreisumlage 2025 haben bis auf die Stadt Hilden nochmals alle Kommunen an Steuerkraft gewonnen, so-
dass die Verteilung des Umlagebedarfs 2025 noch keine erheblichen Verwerfungen aufzeigt. Allerdings wird
die Kreisumlage fur Langenfeld durch den erhéhten Umlagebedarf um rund 5 Mio. Euro im Vergleich zu 2024
steigen.

Ab 2026 steigt die Kreisumlage Langenfelds nochmals um weitere 7,3 Mio. Euro durch den Monheim-Effekt,
der 2027 wiederum zu einer Steigerung um weitere 1,5 Mio. Euro fuhrt. Ohne das Zutun Langenfelds steigt
die jahrliche Belastung insgesamt um sagenhafte 13,8 Mio Euro. An der Stelle sollte jedoch nicht vergessen
werden, dass die Steuerstarke Monheims in den letzten Jahren zu erheblich geringeren Umlagezahlungen
an den Kreis Mettmann fur die Kreisumlage gefuhrt hat.

In den letzten Jahren ist immer wieder auf die hohe Diskrepanz zwischen Plan und Realitdt aufmerksam
gemacht worden. Fur das Jahr 2024 wird trotz planerischer Gegensteuerung wiederum ein besseres Ergeb-
nis und eine positivere Liquiditatsbilanz zu erwarten sein. Die endgultige Entwicklung im Abschluss des Fi-
nanzplans 2024 bleibt jedoch noch abzuwarten. Hier ist aber zum Stand der Einbringung des Haushaltes
wieder mit einer unzureichenden Ausschdpfung der Gesamtansatze zu rechnen.

Es verzégemn sich weiterhin wesentliche Investitionen, wie Beschaffungen oder Baumal3nahmen, durch die
Folgen der Krisen auf Lieferketten und die entsprechenden Leistungskapazitaten der potentiellen Auftrag-
nehmer. Diese Kapazitaten reichen derzeit nicht aus, die Nachfrage nach Dienstleistungen und knapper GU-
ter zu decken.

Zur Krisenbewaltigung hat das Land Nordrhein-Westfalen (NRW) den Kommunen bis zur Haushaltsbewirt-
schaftung 2023 ermdglicht, analog zu den Haushaltsverschlechterungen durch Corona, Minderertradge und
Mehraufwendungen, die durch den Ukrainekrieg entstehen, aus dem ordentlichen Ergebnis herauszurech-
nen. Dies fuhrt dazu, dass die negativen Auswirkungen flr den Haushaltsausgleich bis maximal 2023 ,ge-
schont” werden. Danach wird es ohne Isolierung zusammen mit den gegebenenfalls Uber 50 Jahre abzu-
schreibenden Gesamtsumme der Isolierung ab 2027 zeitlich versetzt zu héheren Defiziten fihren, die dann
in den einzelnen folgenden Haushaltsjahren von Gebuhren- und Steuerzahlenden finanziert werden muss-
ten. Fur den vorliegenden Doppelhaushalt wurde beschlossen, die Alternativauflésung der Isolierungssum-
men in Langenfeld durchzuflhren. Die Krisenbelastung wird ergebnisneutral gegen die allgemeine Riicklage

127



ausgebucht, ohne dass die aufgelaufenen Lasten in kommenden Steuerjahren gedeckt werden mussen. Die
Schwelle zur pflichtigen Vorlage eines Haushaltssicherungskonzeptes wird hierdurch zwar gesenkt, aller-
dings werden kommende Generationen nicht langjahrigen Belastungen ausgesetzt. Die Aufgabe fiir die zu-
kiinftigen Haushaltsplane wird darin bestehen, erneut einen originaren Haushaltsausgleich — Ertrage decken
Aufwendungen — zu erreichen. Fur diesen Fall stellt sich die Frage nach der Schwelle zu einem Haushalts-
sicherungskonzept dann nicht mehr.

Dabei ist nicht zu vergessen, dass die Mal3nahmen, Projekte, Leistungsverpflichtungen und Investitionen im
Hinblick auf eigene Kapazitaten, Marktgeschehen und deren zukunftige Entwicklungen realistisch geplant
werden mussen. Nur mit realistischeren Planen lassen sich weitere Entscheidungen hinsichtlich der Res-
sourcenausstattung fur zukunftige zu beschliefende Malinahmen und Projekten ableiten. Die Auswirkungen
auf die zuklnftige Entwicklung der Finanzen der Stadt kdnnen nur dann mit hinreichender Sicherheit beurteilt
werden. Dahinter verbergen sich folgende Steuerungsherausforderungen:

- Steuerung der Liquiditat kann nicht auf der Grundlage von unrealistischen Planzahlen erfolgen,
sodass jahrliche Entwicklungen abzuwarten sind. Auf das Auseinanderdriften von Ergebnisplanen
und Liquiditat durch Isolierung und der dadurch entstandenen Liquiditatslicke wird verwiesen.

- Als Folge kénnen auch die Bedarfe von Kreditaufnahmen fiir den Bestand der liquiden Mittel nicht
abschliel3end Uber realistische Ansatze im Haushalt hergeleitet werden.

- Damit verbunden sind Entscheidungen zur Hohe der Steuerhebesatze, die unter Berlicksichtigung
einer intergenerativen Haushaltsgerechtigkeit durch ausgeglichene Haushalte erst im Nachhinein
getroffen werden kdnnen. Es gilt auch zu beachten, dass die gesetzlich vorbestimmte Reihenfolge
der Einnahmebeschaffung auch in Langenfeld einzuhalten ist.

- Indem nahezu alle Wiinsche im Haushalt abgebildet werden, entfallt generell die Steuerungs-
funktion eines Haushaltes, denn sollten unwesentliche Dinge schneller und einfacher umzusetzen
sein, besteht die Gefahr, dass Wichtiges ,auf der Strecke bleibt®.

Um dies zu erreichen, wurden vor Beginn der politischen Beratung des Haushaltes 2022 Grundlagen fir eine
zielorientierte und realistischere Planung gemeinsam zwischen Politik und Verwaltung diskutiert. Leider ist
mit einer notwendigen Konzentration auf Wesentliches und Wichtiges auch verbunden, verschiedene wun-
schenswerte Szenarien, Projekte und MalRnahmen zu verschieben, zu strecken oder schlimmstenfalls nicht
umzusetzen.

Dies erfordert jedoch eine transparente und begriindete Entscheidungsgrundlage. Das muss Uber den Weg
einer gesamtstadtischen Strategie erreicht werden. Ansonsten besteht die Gefahr, MaBnahmen mit ge-
ringerer positiver Wirkung auf die Stadtgesellschaft umzusetzen und dabei Wichtiges und Wesentli-
ches fiir die Stadt, die Blirgerinnen und Biirger Langenfelds sowie ansdassige Unternehmen zu ver-
nachlassigen.

Fir die Aufnahme weiterer Malinahmen in die Planung sollte dies zur Folge haben, dass konsequenter an-
dere Vorhaben zurlckgestellt werden missen. Diese Anstrengungen zur Priorisierung missen kinftig unter
Einbindung der politisch Verantwortlichen deutlich intensiviert werden. Allerdings durfen bei einem seit Jah-
ren quantitativ und qualitativ standig steigenden Dienstleistungsangebot der Stadt adaquate und damit auch
wiederkehrend moderat steigende Gebuhren im Sinne der Grundsatze der Einnahmebeschaffung fur eine
auskdmmliche Gegenfinanzierung kein Tabuthema sein. Dies ist im beschlossenen Doppelhaushalt
2025/2026 bereits teilweise berlcksichtigt.

Die Auswirkungen der Coronapandemie haben sich bisher nicht oder nur im geringen Mal3e, zum Beispiel
beziglich der Auswirkungen auf die Gewerbesteuerertrage, fir den Haushalt negativ bemerkbar gemacht.
Im Gegenteil: Zum Zeitpunkt der Einbringung entwickelten sich die Gewerbesteuerertrage in Langenfeld auf
ein historisches Allzeithoch. Insbesondere durch die Monheim-Effekte auf die Kreisumlage ergibt sich unter
Berucksichtigung der Ausbuchung der Krisenisolation folgendes Bild fir die Entwicklung des Eigenkapitals
der Stadt Langenfeld:
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Eigenkapitalentwicklung Stadt Langenfeld
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Insbesondere ist hervorzuheben, dass anders als in vielen anderen NRW-Kommunen die Wirtschaftsstruktur
in Langenfeld sehr krisenresistent ist. Dies hat sich auch schon in der Bankenkrise 2009 gezeigt. In direkten
Gesprachen mit vielen Geschaftsfihrungen von Langenfelder Unternehmen mit Birgermeister, Wirtschafts-
forderung und Vertretern des Fachbereichs 6 — Finanzen — wurde dieser Umstand eindrlcklich bestatigt.
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Planung und Ergebnis Gewerbesteuerertrage Stadt Langenfeld
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2024 - Stand 10.12.2024
Allgemeine Ziele und Haushaltsziele

Auch in den Doppelhaushaltsjahren 2025/2026 wird seitens der Verwaltung der Grundsatz der intergenera-
tiven Gerechtigkeit verfolgt. Als pragendes Merkmal dieses Grundsatzes sollen die Aufwendungen eines
Jahres durch Ertrage in der gleichen Haushaltsperiode gedeckt werden. Gesetzlich festgelegt ist dazu das
Haushaltsziel des jahrlichen Haushalts unter Beriicksichtigung der moglichen Verbrauche der Aus-
gleichriicklage. Eine Ausgleichsriicklage ist 2027 nicht mehr vorhanden. Im Jahr 2027 wird das erste Mal
die allgemeine Ricklage zum Haushaltsausgleich herangezogen. Eine Gegensteuerung ist daher dringend
geboten, damit wieder zu einem originaren Haushaltsausgleich zurtickgekehrt werden kann, bei dem die
Ertrage die Aufwendungen vollstandig decken. Eine Gegensteuerung ist auch angesichts weiterer erhebli-
cher Risiken gefordert und unumganglich.

Sowohl in der Verwaltung als auch in der Politik war das Ziel ,,Langenfeld bleibt schuldenfrei“ bis jetzt ein
wesentliches Ziel, das durch einen breiten Konsens in der Stadtgesellschaft auf Dauer verfolgt wurde. Das
Erreichen dieses Ziels war mit sehr vielen belastenden, aber gemeinsam getragenen Malihahmen verbun-
den. Durch die Schuldenfreiheit Langenfelds konnte bisher verhindert werden, dass kommende Generatio-
nen durch kreditfinanzierte Leistungen fir die gegenwartige Generation belastet werden.

Auf der anderen Seite entstehen durch das zu beschleunigende Tempo bei der Umsetzung vielfaltiger Digi-
talisierungsvorhaben und durch die erheblichen Herausforderungen der Klimaverdnderung sowie insbeson-
dere im Bereich Schule und Kinderbetreuung erhdhte Investitionsbedarfe. Das Gleiche gilt fur die strategi-
sche Aufstellung der Beteiligungen, die erhdhten Finanzierungsbedarf verursachen. Hier sind diverse Eigen-
kapitalstarkungen, soweit moglich, gemeinsam mit Mitgesellschaftern in der Diskussion und teilweise bereits
beschlossen. Auch hier muss im Sinne eines konzentrierten und priorisierenden Handelns immer wieder
nachgesteuert werden, welche Finanzierungen wirklich erforderlich sind.

Die Liquiditat liegt im Haushaltsjahr 2025 planerisch unter 0 Euro. Daher sind in der Planung Kreditaufnah-
men ab diesem Jahr ausgewiesen. Es bleibt zwar noch abzuwarten, welche tatsachliche Ermachtigungsaus-
schopfung sich im Haushaltsjahr 2024 ergibt, um dann hinsichtlich der Liquiditatsplanung fur die Folgejahre
entsprechend zu entscheiden. Allerdings sind die Prognosen hinsichtlich des Jahresabschlusses der Ergeb-
nisrechnung und der Finanzrechnung 2024 bereits in den Planungen der Kreditaufnahmen berucksichtigt.
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Unter dem Gesichtspunkt des wirtschaftlichen Handelns und der erwartbaren Entwicklungen — siehe
Kreisumlage — wird eine Kreditaufnahme in den Folgejahren jedoch unumgéanglich werden. Dies gilt auch fur
den Fall, dass die Liquiditatsreduzierung in 2024 nicht wie vorgesehen vollstandig realisiert wird und bereits
im folgenden Jahr mdgliche Kreditaufnahmen erforderlich werden, insbesondere wenn diese durch Forder-
programme von Bund und Land zu verglnstigten Zinskonditionen bereitgestellt werden.

Ebenso zeigt sich deutlich, dass die ergebnisneutrale Isolierung der krisenbedingten Belastungen fiir den
Haushalt nach dem NKG-CUIG durch einen finanzrechnungsunwirksamen Ertrag zwar die Ausgleichsriick-
lage ,geschont” hat, der positive Liquiditatseffekt der im Normalfall veranschlagten Ertrage jedoch entfallen
ist. Durch die Ergebnisisolierung ohne Liquiditatskompensation fehlen dem Haushalt der Stadt Langenfeld
rund 24 Mio. Euro (2020 bis 2023), die ansonsten das Liquiditatspolster noch erhdht hatten. Fir den Jahres-
abschluss 2023 hatte dies bedeutet, dass die Stadt Langenfeld nicht nur Gber 38 Mio. Euro, sondern unter
Einrechnung der Isolierung aus 2020 bis 2022 ber eine Liquiditat in Hohe von rund 62 Mio. Euro verfugen
koénnte. Eine Verschuldung hatte damit zunachst verzégert werden kénnen, auch um die mdéglicherweise
weiter sinkenden Zinssatze nutzen zu kdnnen.

MOGLICHE RISIKOEREIGNISSE FUR DIE AKTUELLE PLANUNG

Die nachfolgend aufgefiuihrten wesentlichen Risikoereignisse kdnnen die Erreichung der jeweiligen Zielset-
zungen im mittelfristigen Finanzplanungszeitraum weiter erschweren. Sofern diese Risiken nicht direkt be-
einflusst werden kénnen, ist fur den Fall, dass sich diese Risiken manifestieren und die Zielerreichung massiv
gefahrdet ist, gegenzusteuern.

Auswirkungen der Coronakrise — Folgen der Ukrainekrise

Die Folgen beider Krisen Uberlagern sich insbesondere im Hinblick auf die heftige Inflation in weiten Teilen
der Weltwirtschaft. Als Gegenreaktion war die schnelle und erhebliche Steigerung des Zinsniveaus bei allen
jetzt erforderlichen Investitionen splrbar. Die wirtschaftlichen Verwerfungen sind ebenso in den Lieferketten
spurbar. Die Energiepreise wirken sich besonders auf private Haushalte und energieabhangige Unterneh-
men aus. Der Effekt hat sich bereits wieder umgekehrt. Die Preise sind gefallen. Jedoch ist diese Entwicklung
angesichts der angespannten Weltlage sehr fragil.

Bisher ist die Langenfelder Wirtschaftsstruktur sehr krisenresilient. Wie lange dies noch so anhalt, ist nicht
vorherzusagen. Hier einen Ausgleich zwischen finanziellen Ansprichen zur Sicherstellung der Langenfelder
Haushaltswirtschaft, erforderlichen Leistungen und Investitionen und deren Finanzierung innerhalb der Kom-
mune und Belastungen fir Burgerschaft und Unternehmen herzustellen, ist schwierig und konfliktreich. Den-
noch ist es erforderlich, Entscheidungen zu treffen, wobei weitere Risiken zu bertcksichtigen sind.

Von beiden Krisen sind durch direkte und indirekt wirkende Folgen eine Vielzahl der kommunalen Leistungen
betroffen. Als sicherlich nicht vollstandige Ubersicht kann folgende Liste herangezogen werden:

- Kostensteigerung fur Unterbringung von Fluchtlingen ohne entsprechende Erstattung

- Weitere Energiekostensteigerungen

- Mdgliche Energieengpasse und die Kosten der Vorsorge, Kosten der Risikobewaltigung
- Rlckgang Steuerertrage (Unternehmen, Einkommensteuer- und Umsatzsteueranteile)
- Kreisumlage steigt durch erhéhte Bedarfe des Kreises

- Steigerung der Kosten im Hinblick auf weitere Rohstoffengpasse

- Weitere Kostensteigerungen durch Unterbrechung von Lieferketten

Die Verschlechterungen konnten bis zum Haushaltsjahr 2023 isoliert werden. Danach werden die negativen
Effekte nicht nur in der Liquiditat, sondern auch in den Ergebnisveranderungen splrbar bleiben. Wie nach-
haltig sich die Verschlechterungen entwickeln, bleibt genau zu beobachten. Nicht genauer untersucht wurden
die Folgen flr die ortliche Infrastruktur, Gber die Unterbringung von Fllichtlingen hinaus. Die ausreichende
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Versorgung mit Wohnraum, der fllichtlingsbezogene weitere Ausbau von Kindertageseinrichtungen und
Schulen sowie die erforderlichen Investitionen zum Umgang mit Folgen der Klimaveranderungen sind nur
ein Beispiel dafur, welche Folgen dies fir den kommunalen Haushalt in Langenfeld haben wird.

Die Messbetrége als Grundlage der Gewerbesteuerertrage insbesondere bei steuerstarken Unterneh-
men gehen zuriick, Unternehmen verlagern den Ort der Steuerveranlagung auBerhalb Langenfelds

Die Wirtschaftsstruktur in Langenfeld ist definitiv sehr resilient gegen Krisen und deren Folgen aufgestellt.
Die allgemeinglltige Orientierung im Land NRW war auf die Langenfelder Steuerentwicklung selten Gber-
tragbar.

Ein groBer Teil der Gewerbesteuerertrage in Langenfeld wird von einer geringen Anzahl steuerpflichtiger
Unternehmen aufgebracht. Sollten sich bei diesen Unternehmen die allgemein vorhergesagten Verschlech-
terungen der Steuergrundlagen ergeben, werden mit hoher Wahrscheinlichkeit die Ertragsansatze nicht er-
reicht, wenn diese nicht durch die Veranlagung anderer Unternehmen aufgefangen werden kénnen.

Insofern ist eine stetige Beobachtung des Steueraufkommens notwendig, um fir den Fall des Risikoeintritts
sofort entsprechende Gegensteuerungsmaflnahmen zu ergreifen. Im Zuge der regelmafRigen Kontakte mit
den hiesigen Unternehmen kindigte sich fur die Veranlagung in 2022 ein merklicher Rickgang an. Dieser
Rickgang ist wie erwartet eingetreten. Allerdings sind diese Ruckgange bis Mitte August 2023 durch neue
und héhere Vorausleistungen mehr als ausgeglichen worden. Mitte des Jahres 2024 haben sich gerade
durch sehr positive Veranlagungen aus dem Steuerjahr 2022 weitere Steigerungen der Gewerbesteuerer-
trage ergeben.

Der Effekt, dass durch eine generationengerechte Reduzierung der Steuersatze neue steuerkraftige Unter-
nehmen in Lagenfeld veranlagt werden kdnnen, wirkte in der Vergangenheit den Risiken, dass es zu Redu-
zierungen bei ansassigen Unternehmen kommen kdnnte, entgegen. Dies zeigt sich schon durch die nun
bereits erfolgte Veranlagung von Unternehmen, die in den letzten Jahren ihren Unternehmensstandort in
Langenfeld gewahlt haben.

Die erfolgte Stufensenkung der Gewerbesteuer hat bewirkt, dass entsprechende Liquiditat bei den Unter-
nehmen als weitere Férderung der Wirtschaft verbleibt. Hauptargument der Senkung war aber die interge-
nerative Gerechtigkeit, da die Summe der Aufwendungen zumindest bis 2021 durch alle Ertrdge mehr als
gedeckt wurde. Die vollzogene Erhdhung der Hebesatze flr das Jahr 2024 hatte dazu beitragen kdénnen,
dass sich steuerstarke Unternehmen ortlich verandern, moglicherweise eher ins europaische Ausland als in
eine andere deutsche Kommune. Trotz einer geplanten Erhdhung auf 360% liegt Langenfeld immer noch
unter den TOP 10 der glnstigsten Kommunen in NRW. Bisher verbleiben die Steuerertrdge auf hohem Ni-
veau. Die Entwicklungen sind aber in dieser Hinsicht genau zu beobachten. Gegensteuerung ist lediglich
dann mdglich, wenn andere Finanzierungsquellen fir Langenfeld genutzt werden kdénnen oder das
Leistungsportfolio und damit die bendtigten Finanzressourcen drastisch gesenkt werden.

Die auch in Langenfeld heftig wirkende Inflation fuhrt zu einer hohen Unterdeckung der kommenden Haus-
halte, die wiederum auch im Hinblick auf intergenerative Gerechtigkeit nur durch eine Anhebung der Steu-
ersatze aufgefangen werden kann. Die Entscheidung, die Gewerbesteuerhebeséatze dabei auf das Niveau
von vor der stufenweisen Senkung auf 360% anzuheben, birgt Gefahren, dass sich Unternehmen vom Stand-
ort Langenfeld trennen.

Das Risiko muss aber auch unter den Bedingungen beurteilt werden, dass andere Kommunen ebenso an
einer Anpassung der Hebesatze nicht vorbeikommen werden, sodass der geplante Hebesatz von 360% im
Vergleich besser bewertet werden kann. Ebenso muss die wirtschafts- und standortpolitische Entwicklung
bei Einzelunternehmen geachtet werden. UnternehmensveraufRerungen oder grundlegende strukturelle Ver-
anderungen bei Holdingstrukturen sind zu beobachten und mdgliche Folgen abzuschatzen.
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Ein weiterer Aspekt aus der politischen Diskussion rund um das Gesetz zur Starkung von Wachstums-
chancen, Investitionen und Innovation sowie Steuervereinfachung und Steuerfairness (Wachstums-
chancengesetz) der Bundesregierung wird nach dem 2024 erfolgten Beschluss zusatzlich zu Steuervermin-
derungen bei der Gewerbesteuer fihren. Ebenso wird dies Auswirkungen auf die Verteilmasse der Einkom-
mensteueranteile der Kommunen haben. In der Folgekostenabschatzung sind fir die kommunale Ebene
Steuerminderungen bei voller Wirkung des Gesetzes in Hohe von 1,931 Mrd. Euro prognostiziert. Grundlage
einer ortlichen Prognose ist vereinfacht das gesamte prognostizierte Steueraufkommen der Gewerbesteuer
in der Bundesrepublik, das bei der bereits Gberholten Steuerschatzung aus Mai 2023 dargestellt ist. Die
durchschnittliche Gewerbesteuer pro Jahr fur die bundesdeutschen Kommunen betragt 73 Mrd. Euro. Die
Einschatzung der Steuerminderung betragt somit ibergreifend ca. 2,65%.

Um die moglichen Auswirkungen auf den Langenfelder Haushalt grob einzuschatzen, dient der durchschnitt-
liche Gesamtansatz der Planwerte im Entwurf in den Jahren 2025 bis 2029. Dieser betragt 72,425 Mio. Euro.
Bei einer vereinfachten Herleitung der Folgen eines beschlossenen Wachstumschancengesetz ergibt
sich eine Haushaltsverschlechterung fiir den Langenfelder Haushalt in Hohe von 2,05 Mio. Euro jahr-
lich, die Uber Leistungseinschrankungen oder anderen Ertragssteigerungen aufgefangen werden muss.

Eine gemeinsame Abstimmung zwischen den staatlichen Ebenen ware viel friher und intensiver angebracht
gewesen, um zu vermeiden, dass gut gemeinte Vorschlage des Bundes auf kommunaler Ebene sogar ins
Gegenteil gedreht werden mussen. Ein jetzt zu beflrchtendes ,Aufeinanderzeigen® fihrt zu weiterem Unmut
Uber Regelungsmechanismen des deutschen Staates.

Die konjunkturschwachenden geopolitischen Problemlagen wirken sich auf die Realwirtschaft aus

Nach wie vor werden verschiedenste, weltweit wirkende Problemlagen Auswirkungen auf die regionale Kon-
junktur haben. Diese nehmen als Folge kurz- und mittelfristig auf die Ertrage und die Finanzausgleichsme-
chanismen der staatlichen Ebenen Einfluss. Dieses Risiko ist bereits mit verheerenden Folgen fur alle
Kommunen eingetreten. Andere staatliche Ebenen verzichten mehr und mehr auf die notwendige finanzi-
elle Ausstattung der kommunalen Ebene bei Entscheidungen, die in die Finanzierungsquellen und Leistung-
sportfolios der Kommunen eingreifen.

Ein starkes Risiko fur eine weitere finanzielle Belastung kann aus den kreisinternen Verwerfungen bei Ver-
anderungen der Steuerkraft anderer kreisangehdriger Kommunen aus konjunkturellen Grinden entstehen.
Starke Rickgéange bei einzelnen oder mehreren anderen Kreiskommunen kann bei gleichbleibender Steuer-
kraft Langenfelds zu hohen Mehrbetragen bei der Kreisumlage kommen, ohne dass in Langenfeld eine be-
wusste Entscheidung getroffen wird. Die Stadt Langenfeld legt daher in ihrem Verantwortungsbereich insbe-
sondere darauf Wert, dass der Unternehmens- und Branchenmix der ortlichen Wirtschaft moglichst vielfaltig
ist, um gegen branchenspezifische konjunkturelle Schwankungen abgesichert zu sein. Auswirkungen und
Mechanismen sind unter dem Risiko ,Umlagen des Kreises* beschrieben.

Die konjunkturellen Risiken haben sich jedoch schon verstarkt manifestiert. Der Monheim-Effekt wurde hin-
reichend beschrieben. Weitere Steuerkraftrickgange bei anderen kreisangehorigen Kommunen im Kreis
Mettmann kdnnten mit den gleichen Wirkungen fir die H6he der Kreisumlage in Langenfeld folgen. Ein enger
Informationsaustausch unter den kreisangehdrigen Kommunen soll diese Entwicklung frihzeitig erkennbar
machen. Die Folgen im komplexen System des Umlageverbandes auf Kreisebene sind dann abzuschatzen
und bieten die Basis fir die Frage der Steuerung der Risikofolgen. Eine direkte Einwirkung auf die Risikour-
sache in anderen Kommunen ist schwierig, wenn nicht unmdglich.

Das weitere hohe konjunkturpolitische Risiko ist eine Anderung der Steuerkraft der Umlagekommunen des
Landschaftsverbandes Rheinland (LVR). Die gegenwartige Berechnung der Umlagehdhen des Kreises be-
ruht auf der Annahme, dass der Monheim-Effekt durch den Rickgang der Umlagegrundlagen des Kreises
fur den LVR dazu fiuhrt, die Umlagehoéhe fiir den Kreis zu reduzieren. Sollten auch andere umlagepflichtige
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Kommunen in groBem Umfang Rickgange ihrer Steuerkraft registrieren, wiirde die Umlagehéhe fiir den
Kreis direkt erhdht ausfallen. Auch hier ware die Folge, dass die Stadt Langenfeld wiederum hdhere Kreisum-
lagebetrage abfuihren muss. Dies ist seitens des Kreises Mettmann und der kreisangehérigen Stadte intensiv
zu beobachten.

Ob weitere sich abzeichnende Konflikte und weitere Verwerfungen der weltweiten Lieferketten in verschie-
denen Branchen zu weiteren regionalen Folgen in Langenfeld fiihren werden, kann nicht konkret abgeschatzt
werden.

Umlagen des Kreises steigen

Ausgehend von den zuvor dargestellten Risiken aus den Konjunkturentwicklungen ist an dieser Stelle erneut
auf die Mechanismen der Kreisumlage einzugehen, da die Folgen des Risikoeintritts einen enormen Veran-
derungsdruck auf die Langenfelder Haushaltsplanung der folgenden Jahre haben wirden.

Es muss beflirchtet werden, dass sich weitere Verwerfungen der Steuerkraftanteile zwischen den kreisan-
gehorigen Kommunen des Kreises Mettmann ergeben werden. Aus der Modellrechnung zum Gemeindefi-
nanzierungsgesetz NRW (GFG NRW) 2025 ergibt sich flr das Jahr 2025 fiir Langenfeld ein Anteil von
10,40% des Umlagebedarfs. Fir 2026 sind es It. Plandaten bereits 12,28%.

Die weiteren Entwicklungen, auch in den anderen kreisangehérigen Kommunen, sind daher intensiv zu be-
obachten. Gegensteuerung ist nur durch Starkung der eigenen Steuerkraft oder durch die Erschliel3ung an-
derer Finanzquellen moglich, um die daraus folgende Mehrbelastung fur die erhdhte Kreisumlage zu finan-
Zieren.

Ein weiterer Faktor fUr eine steigende Kreisumlage ist der Umlagebedarf des Kreises selbst. Dieser hat sich
bereits aufgrund der krisenbedingten Auswirkungen erheblich erhéht und mafigeblich zu den notwendigen
Anhebungen der Umlagesatze in Langenfeld gefuhrt. Die weitere zukunftige Steigerung ist nicht auszuschlie-
Ren, da auch der Kreis Mettmann infolge der Inflation steigende Aufwendungen finanzieren muss. Fur den
Kreis gelten die gleichen Mechanismen der Umsteuerung wie fur alle anderen Kommunen: die Erhdhung der
Ertrdge Uber Umlagebedarfe sowie die Konsolidierung eigener Leistungen.

Hinzu kommt, dass der Kreis ein Finanzierungsanteil am Landschaftsverband Rheinland tUber dessen Um-
lage finanzieren muss. Auch hier gelten die entsprechenden Mechanismen. Derzeit zeigt der Landschafts-
verband Rheinland aus Sicht der kreisangehdrigen Kommunen und des Kreises keine Anstalten, sich der
extrem herausfordernden kommunalen Problemlage konsolidierend zu stellen. Die Uberwalzung der Risiken
auf alle Umlagepflichtigen wird nach bisherigen Erkenntnissen weiter betrieben. Das Vorgehen des Land-
schaftsverbands Rheinland verstarkt das finanzielle Risiko fiir die kreisangehdrigen Kommunen des Kreises
Mettmann.

Kosten fiir den OPNV steigen

Friihzeitig hat der Kreis Mettmann dariiber informiert, dass die Teilkreisumlagen fiir den OPNV mit Sicherheit
erhoht werden mussen. Allerdings ist derzeit noch unklar, in welchem Umfang diese Erh6hung ausfallen
wird. Aktuell betragt die von der Stadt Langenfeld jahrlich zu entrichtende Umlage tber 1,9 Mio. Euro. In
einem Eckpunktepapier zum Benehmensherstellungsverfahren fir den Haushalt 2025 hat der Kreis Mett-
mann den kreisangehoérigen Kommunen hierzu folgende Informationen mitgeteilt:
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11. Umlage fiir den Zweckverband Verkehrsverbund Rhein-Ruhr (VRR)

Die Ansatze fur die VRR-Umlage steigen um 1,8 Mio. € und werden in der Haushaltsplanung
2025/2026 auf Basis des Verbundetats 2024 sowie den Ergebnissen aus den lokalen Anhérungsge-
sprachen fur das Jahr 2024 fortgeschrieben. Hierbei ist allerdings zu bertcksichtigen, dass es weiter-
hin noch keine Verhandlungsergebnisse fur die Anhdrungsgesprache 2023 und 2024 mit einem Ver-
kehrsunternehmen gibt. Nach Abschluss der Verhandlungen kann es noch zu Ansatzabweichungen
sowohl fur 2023 als auch fur 2024 kommen, die dann Uber die Ist-Abrechnung abgerechnet werden.

Insgesamt werden im Kreis Mettmann rd. 13,1 Mio. Buskilometer und 0,2 Mio. Stralkenbahnkilometer
durch acht Verkehrsunternehmen gefahren. Jahrlich werden mit diesen Verkehrsunternehmen Preis-
verhandlungen im Rahmen von sogenannten lokalen Anhérungsgesprachen gefuhri. Die Preissteige-
rungen variieren je nach Verkehrsunternehmen und sind u.a. auch davon abhangig, wann die Preise
das letzte Mal angepasst wurden. Hierdurch kommen sehr individuelle Preissteigerungen pro Ver-
kehrsunternehmen zu Stande, die sich auf die Héhe der Umlage entsprechend auswirken.

Auch die Fortfuhrung und Finanzierung des Deutschlandtickets ist noch vdllig offen und die Auswir-
kungen somit nicht absehbar. Sofern die Zuschisse von Bund und Land nicht auskémmlich sein soll-
ten, sind wegbrechende Einnahmen ebenfalls durch Preiserhhungen zu kompensieren.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Teilkreisumlage fiir den Zweckverband Verkehrs-
verbund Rhein-Ruhr seit 2022.

Ansatz

Stadt Ansatz 2022 | Ansatz 2023 |Ansatz 2024 | 2025/ 2026 Differenz

Erkrath 1.800.076 2.303.648 2510711 2.763.913 253.202
Haan 1.245 828 1.744 176 1921.732 2.039.063 117.331
Heiligenhaus 872 607 1.123.834 1.218.849 1.350.695 131.846
Hilden 1.709.671 2.152.422 2.362.695 2.579.575 216.880
Langenfeld 1481973 1.714 553 1.909.851 2.215.990 306.139
Mettmann 1.741.248 2.236.092 2453 630 2.694.130 240500
Ratingen 5.180.697 6.683.160 7223827 7.653.710 429883
Velbert 890.674 1.125.530 1.202 405 1.336.288 133.883
Willfrath B641.954 895563 968.050 062.936 -5.114
Gesamt 15.564.728 19.978.978 21.771.750| 23.596.300 1.824.550

Die VERR-Umlage ist innerhalb der letzten 3 Jahre um &8 Mio. € von 15,6 Mio. € auf 23,6 Mio. € gestie-
gen.

Die Ausweitung des dffentlichen Personennahverkehrs, die Umstellung auf klimafreundliche Antriebs-
systeme, eine gerechte Bezahlung der Beschéftigten im OPNV etc. sind wichtige Ziele und stellen die
Verkehrsunternehmen sowie die Aufgabentrager weiterhin vor grolte Herausforderungen.

Die Umlage fiir Langenfeld steigt auf 2,2 Mio. Euro. Mit weiteren Steigerungen muss gerechnet werden. Auch
ohne wiinschenswerte und merkliche Ausweitung des OPNV sind die Kosten seit 2022 um ein Drittel gestie-
gen. Weitere Entwicklungen sind zu beobachten. Entscheidungen, insbesondere hinsichtlich der Mal3nah-
men des Mobilitdtskonzeptes, missen vor dem Hintergrund der Haushaltsentwicklung sorgfaltig und kritisch
gepruft werden.
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Gemeindeanteile zur Einkommensteuer konnen sich vermindern

Die Gemeindeanteile an der Einkommensteuer fur Langenfeld Uberschreiten planerisch 2023 trotz der
krisenbedingten Minderertrage die 40 Mio. Euro-Marke. Planerisch erreichen die Ertrage aufgrund der Ori-
entierungsdaten 2027 sogar die 50 Mio. Euro. Dabei muss beriicksichtigt werden, dass die fir das Aufkom-
men mafgebliche und fir die Jahre 2021 — 2023 neu festgesetzte Schllsselzahl gegentber der bisherigen
Festsetzung — wenn auch nur geringfligig — gesunken ist. Die zugrundeliegenden Schlisselzahlen wurden
ab dem Haushaltsjahr 2024 neu berechnet.

Die zu verteilende Masse richtet sich nach dem Einkommensteueraufkommen des Landes und ist direkt mit
Beschaftigung und Einkommensniveau verbunden. Durch die beiden Krisen kann es nach wie vor zu einer
Verringerung der Verteilungsmasse kommen. Bisher ist dies jedoch in keinem grofien Umfang eingetreten.
Die Entwicklungen sind weiter zu beobachten.

Der Arbeitskraftemangel steigt weiter

Das Risiko in der Entwicklung des Arbeitsmarktes fur die Personalkapazitaten einer Kommune ist in vielen
Fallen bereits deutlich eingetreten. Einige Stellenbesetzungsverfahren haben erst nach mehrfachen Wieder-
holungen zu einem Besetzungserfolg gefuhrt. Mit sehr groRer Wahrscheinlichkeit wird es in den kommenden
Jahren immer schwieriger werden, freie Stellen in der Stadtverwaltung Langenfeld mit entsprechend
qualifiziertem Personal zu besetzen. Viele Aufgaben, insbesondere im technischen Bereich, konnten da-
her nicht wie geplant umgesetzt werden. Kapazitaten haben schlichtweg gefehlt und werden mit grof3er
Wahrscheinlichkeit auch in Zukunft fehlen.

In Langenfeld sind insbesondere die Referate betroffen, die Bau- und Unterhaltungsaufgaben durchflihren
muassen. Sie stehen zusatzlich durch weiter steigende Anspriiche an Quantitat und Qualitat stark unter Druck.
In diesen Aufgabengebieten wird es immer schwerer, freie und neu geschaffene Stellen zu besetzen. Der
Arbeitsmarkt fur das dort bendtigte Fachpersonal bietet kaum noch Potential, weitere Stelleneinrichtungen
helfen aufgrund der Schwierigkeiten im Besetzungsverfahren nur bedingt. Dieses bereits eingetretene Risiko
fuhrt zu Verzdégerung der Umsetzungen von gewiinschten und geplanten Mallihahmen. In den Verwaltungs-
berufen deutet sich eine dhnliche Entwicklung an. Stellenbesetzungen sind auch hier nur verzdgert moglich.

Neben der Etablierung des bereits im Jahr 2019 beschlossenen Personalentwicklungskonzeptes wurde ab
der Aufstellung des Haushaltes 2023 neben der Frage der Finanzierbarkeit auch die Realisierbarkeit von
Malinahmen aufgrund der derzeit vorhandenen Arbeitskapazitaten diskutiert. Die Planungen wurden in Tei-
len darauf angepasst. Fir eine umfassende realistische Planung ist es notwendig, fur die entsprechenden
betroffenen Aufgaben und Malinahmen Prioritdten festzulegen. Auf die vorherigen Ausfuhrungen zu den
Steuerungsrisiken wird verwiesen.

Ein anderer Aspekt des Arbeitskraftemangels gibt diesem Risiko weiteres Gewicht. In der Kommunikation
mit den vor Ort ansassigen Unternehmen ist der Arbeitskraftemangel eines der dringlichsten Themen
fur deren Weiterentwicklung.

Zum Teil werden Investitionen zur Erweiterung des Geschaftsbetriebs zuriickgestellt, da die bendtigten
neuen Arbeitsplatze nicht entsprechend qualifiziert besetzt werden kdnnen. Obwohl es die Marktlage aus
Sicht der Unternehmen erfordert und die notwendige Finanzierung gesichert ist, kommt es nicht zu einer
Erweiterung. Dies ist ein wesentliches gesamtwirtschaftliches Problem der Zukunft und trifft die Stadt Lan-
genfeld mit Zeitverzug gegebenenfalls durch sinkende oder stagnierende Einkommen- und Umsatzsteuer-
anteile und letztlich direkt durch geringer ausfallende Gewinne der hier ansassigen Unternehmen mit Aus-
wirkungen auf die Gewerbesteuerertrage.

Als weitere Folge des Arbeitskraftemangels werden zunehmend verschiedenste Auftragnehmer der Stadt
Langenfeld betroffen sein, die Auftrage nicht mehr annehmen koénnen. Insbesondere im Baubereich fuhrt
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dies zu einer geringeren Anzahl von Angeboten und zu héheren Preisen, wenn Leistungen am freien Markt
vergeben werden sollen. Im kommunalen Bereich gibt es bereits Erfahrungen, dass es keine Riickmeldungen
etwaiger Anbieter auf Ausschreibungsverfahren gibt. Dies fuhrt zu erheblichen Schwierigkeiten, die im Haus-
halt beschlossenen Mallnahmen zeit- und kostengerecht umzusetzen. Die weitere Entwicklung ist zu be-
obachten, die Planung von hoheren Ansatzen im Haushalt ist mit hoher Wahrscheinlichkeit notwendig.

Nicht geplante Personalkostensteigerungen erschweren positive Haushaltsergebnisse

Durch die in 2023 und 2024 wirkenden tariflichen Anderungen ist dieses Risiko vollumfénglich eingetreten
und ein Grund dafir, dass Ertragspositionen zur Haushaltsverbesserung erhéht werden missen.

Die Entwicklung der Personalkosten ist in der folgenden Grafik dargestellt und bedingt die Beschaftigung mit
dem Leistungsportfolio der Stadt Langenfeld. Entsprechende Prifungen der Notwendigkeit von Leistungen
sind stetig und konsequent zu verfolgen, um personalwirtschaftlich und stellenplanabhangig Vorschlage zur
Begrenzung der Personalkostensteigerung treffen zu konnen.

Ergebnisse seit 2010 und Planung Personalaufwendungen fiir Haushaltsplanung 2025 / 2026
und mittelfristige Finanzplanung
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Insgesamt werden nach den Tarifanderungen die Personalaufwendungen vom Jahr 2016 bis 2029 um knapp
74% gestiegen sein. Die Planung des Jahres 2025 beruht auf den diesjahrigen Tarifvereinbarungen mit der
analogen Anwendung auf die verbeamteten Arbeitskrafte.

Fir das Jahr 2025 ist wie bisher blich eine Steigerung um 3,5%berucksichtigt, ab 2026 wieder um 2%. Wie
in den Vorjahren wurden alle Positionen um einen Fluktuationsfaktor reduziert, der diesmal anhand der Er-
fahrungen der letzten Jahre auf 4% aktualisiert wurde.

Sollten zukunftige Tarifsteigerungen Uber den bisher eingeplanten Umfang eintreffen oder weitere neue Stel-
len geschaffen und besetzt werden missen, ist dies in der Entwicklung der Steuerungsmalfinahmen zu be-
ricksichtigen. Ob und in welchem Umfang die Tarifsteigerung auch dazu beitragt, dass aufgrund des gestie-
genen Lohnniveaus im o6ffentlichen Dienst Schwierigkeiten, Stellen zu besetzen, abnehmen, bleibt zu be-
obachten. Moglicherweise kann das auch dazu flihren, dass noch weitere Steigerungen gefordert und ver-
einbart werden. Ein Gegensteuern kann nur durch Leistungskonsolidierung oder Ertragssteigerungen
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erfolgen. Die notwendigen Entscheidungen zum Leistungsabbau missen mittelfristig zu Stellenreduzierun-
gen fuhren.

Missachtung des Konnexitatsprinzips der anderen staatlichen Ebenen

Immer wieder werden Entscheidungen auf Bundes- und Landesebene diskutiert, die Leistungsverpflichtun-
gen zur Erfullung von Landes- und Bundesgesetzen festlegen. Nach dem Prinzip ,Wer die Musik bestellt,
soll sie auch zahlen® wird zunehmend diskutiert, dass die staatliche Ebene, die diese Beschlisse fasst, die
ausflihrende Ebene auch mit den entsprechenden Finanzmitteln ausstatten sollte.

Es wird immer zu diskutieren sein, welchen Anteil daran die Kommunen zu finanzieren haben. Zur Schuldi-
gitalisierung gab es in der Anfangszeit, auch aus den Zwangen der Folgen der Coronapandemie, eine Bun-
des- und Landesunterstiitzung im Rahmen des Digitalpaktes Schule. Derzeit hat es den Anschein, dass dies
von Bund und Land als Anschubfinanzierung organisiert war. Die laufenden Kosten sowie die hohen Wie-
derbeschaffungsinvestitionen missen zukinftig durch die Kommunen finanziert werden. In Langenfeld sind
dies jahrlich siebenstellige Betrage, die durch den Haushalt finanziert werden missen.

Aktuell wurde eine kreisweite Umfrage zur Folgekostenabschatzung des neuen Kinder- und Jugendstar-
kungsgesetzes durchgefihrt. Fir Langenfeld waren dazu zusatzlich 230.000 Euro jahrlich einzuplanen.
Sollte es keine Konnexitatsfinanzierung geben, waren die Verschlechterungen zusatzlich uber den Langen-
felder Haushalt zu decken.

Daruber hinaus kdnnen den Kommunen weitere Aufgaben durch andere staatliche Ebenen zugewiesen wer-
den. Es muss in der Folge eindringlich auf die Einhaltung des Konnexitatsprinzip gedrangt werden oder eine
eigene Gegenfinanzierung sichergestellt werden.

MOGLICHE CHANCENEREIGNISSE FUR DIE AKTUELLE PLANUNG

Neben den finanziellen Herausforderungen und Risiken kdnnen auch Ereignisse eintreten, die positive Ver-
anderungen ,insbesondere in der Finanzwirtschaft der Stadt, bewirken. Die Eintrittswahrscheinlichkeit dieser
Ereignisse zu férdern, sollte Ziel der nachsten Jahre sein. Die nachfolgend aufgefihrten wesentlichen Ereig-
nisse kdnnen zu einer Verbesserung der jeweiligen haushaltspolitischen, aber auch einer allgemeinen Stra-
tegiezielerreichung fuhren.

Digitalisierung priorisieren

Die Folgen des Auftretens des Coronavirus haben gezeigt, dass ein wesentlicher Faktor fur die Widerstands-
kraft gegen pandemische Krisen eine gut funktionierende und von der Gesellschaft anerkannte Digitalisie-
rung ist. Worter wie Distanzunterricht, Home-Office, internetgestiutzte Prozesse, webunterstutzte Lieferser-
vices, aber auch internetbasierende Bezahlfunktionen waren in Deutschland und vor allem in den Kommu-
nalverwaltungen nicht unbedingt erste Prioritat. Die Entwicklungsbedarfe und die Notwendigkeiten, Digitali-
sierung in der Gesellschaft mit entsprechender Akzeptanz zu fordern, sind durch die Krise mehr als deutlich
geworden.

Die finanzielle sowie strukturelle Ausgangsposition der Stadt Langenfeld mit Ausbau der Breitbandversor-
gung durch die Stadtwerke Langenfeld GmbH ist im Gegensatz zu vielen anderen Kommunen hervorragend
und bietet das Potential, verschiedenste Chancen fur eine zukunftsstarkende Strategie aus eigener Kraft zu
gestalten.

Die Umsetzung wird in den nachsten Jahren verstarkt strategische, personelle, aber auch finanzielle An-
strengungen erfordern, um die notwendigen Infrastrukturen zu erhalten und auszubauen. In den vorliegenden

138



Planungen sind bereits eine Reihe von MalRnahmen fiir die Kernverwaltung, insbesondere fir die Digitalisie-
rung der schulischen Bildung, sowie weitere infrastrukturelle Hilfen fir MaRnahmen der Stadtwerke Langen-
feld GmbH implementiert. Es sollte beachtet werden, dass die entsprechenden Leistungen, Projekte und
Investitionen auch entsprechende Mehrwerte generieren.

Gewerbesteuerstarke Unternehmen siedeln sich in Langenfeld an

Eine gute Ansiedlungspolitik kann die gute Steuerertragslage trotz der erfolgten Anhebung der Steuersatze
noch verbessern. Zwar sind die Steuersatze nicht ausschlief3lich fur eine Standortentscheidung eines an-
siedlungswilligen Unternehmens ausschlaggebend, so sind sie jedoch ein wesentliches Thema in den Ge-
sprachen mit potentiellen zuklnftigen Steuerzahlern. Durch die Langfristigkeit einer Standortentscheidung
wird die Verlasslichkeit der Planung hinsichtlich der zukunftigen Steuerlasten zusatzlich durch die Unterneh-
men gepruft. In Langenfeld sind die Hebesatze nunmehr an die erforderlichen Finanzmittel fir die vielfaltigen
Leistungen der Kommune angepasst worden. Eine Uberpriifung des Angebotes ist aber erforderlich, um die
Notwendigkeit der Anhebung fur erforderliche Leistungen zu unterstreichen.

Der Anreiz fur Unternehmen, sich in Langenfeld niederzulassen oder ihre Betriebsstatte dort zu erhalten,
konnte durch die wachsende Konkurrenz unter den Stadten beeintrachtigt werden. Die Entwicklungen in
diesem entscheidenden Ertragsbereich sind kontinuierlich zu beobachten.

Die geopolitischen Problemlagen entspannen sich

Sollten sich die weltpolitischen Problemlagen entscharfen, kbnnen positive Effekte folgen, die sich direkt auf
die konjunkturelle Situation in Langenfeld auswirken. Eine gesamtstaatliche vorteilhafte Entwicklung wird
dann zeitversetzt flir Langenfeld positive finanzielle Auswirkungen auf die Besteuerungsgrundlagen haben.
Nicht nur aus wirtschaftlichen Grinden ist auf eine Entspannung des Russlandkonfliktes und anderer welt-
weit wirkender Konfliktherde zu hoffen.

Bund und Land Nordrhein-Westfalen verstarken Zuschiusse, um kommunale Leistungen zu finan-
zieren

In der gegenwartigen Phase ist dieses Chancenereignis aufgrund der finanziellen Belastungen der anderen
staatlichen Ebenen hochst unwahrscheinlich.

Digitalisierung fuihrt zu Vorteilen fur die Leistungserstellung im Rahmen der vorhandenen Personal-
kapazitiaten

Die Digitalisierung der Prozesse der Stadt Langenfeld und die damit verbundene interaktive Einbindung aller
Prozessbeteiligten werden weiter beschleunigt. Nach und nach wurden und werden wesentliche, zur Digita-
lisierung geeignete Prozesse erfasst und fir die Nutzung von internetbasierten Tools vorbereitet. Ziel ist es,
die Prozesse zu vereinfachen, Durchlaufzeiten zu vermindern und somit langfristig Aufwand und Kosten zu
vermindern. Ferner entlastet die Digitalisierung auch die knappen Personalressourcen der Stadt Langenfeld.

Fir die Umsetzung ist zunachst mit einem Mehraufwand zu rechnen, der jedoch angesichts der bevorste-
henden demografischen Veranderungen in der Belegschaft und der zunehmenden Risiken des Arbeitskraf-
temangels notwendig ist. Die Implementierung wird sich Gber mehrere Jahre erstrecken. Zudem ist auf die
Problematik des Fachkraftemangels sowohl in der Verwaltung als auch bei potenziellen Auftragnehmern in
der freien Wirtschaft hinzuweisen. In diesem Zusammenhang ist ebenfalls die Umsetzung des
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Onlinezugangsgesetzes (OZG) von Bedeutung, um den Birgerinnen und Blirgern sowie Unternehmen einen
vereinfachten digitalen Zugang zu den kommunalen Dienstleistungen zu ermdglichen.

Zusammenfassung

Die Situation des Langenfelder Haushalts bleibt trotz der vorgeschlagenen notwendigen Anhebung der He-
besatze kritisch. In den Vorjahren dargestellte Risiken sind eingetreten. Einige Risiken, die mit groRer Wahr-
scheinlichkeit eintreffen, sowie die vielen Herausforderungen fur weitere Investitionen in wesentlichen Hand-
lungsfeldern werden zu weiteren Mehrbelastungen des Haushalts fiihren.

Andere staatliche Ebenen werden zukiinftig mit eigenen Herausforderungen aus den finanziellen Problem-
lagen herausfinden mussen. Ein Ausbau der finanziellen Unterstitzung fur die kommunale Ebene ist deshalb
sehr fraglich. Sollten diese MalRnahmen umgesetzt werden, erfolgt die Unterstutzung zunachst nach dem
Prinzip der Hilfebedurftigkeit, wobei finanziell schwacher aufgestellte Kommunen vorrangig berucksichtigt
werden. Dazu gehért Langenfeld trotz der erheblichen Defizite noch nicht. Andere Kommunen, selbst im
Kreis Mettmann, mussen mit einer viel groReren Schieflage der Finanzen umgehen.

Statt den Kommunen neue hohe Standards Uber Landes- und Bundesgesetze ohne finanzielle Kompensa-
tion aufzuerlegen, ware es bereits eine grof3e Hilfe, diese Standards gesetzlich zu reduzieren. Dies wirden
einen wertvollen Beitrag zur Unterstutzung der Kommunen seitens des Bundes und Landes leisten.

DarlUber hinaus mussen in Langenfeld Konsolidierungen des selbst beeinflussbaren Leistungsportfolios er-
folgen. Ansonsten sind weitere Steueranhebungen nicht zu vermeiden. Dazu muss zwischen Politik, Verwal-
tung und Stadtgesellschaft informiert, kommuniziert, eine Einigung erzielt werden und entschieden werden,
in welchen Feldern Einschrankungen vorzunehmen sind. Die Alternative ist eine weitere Erhohung der finan-
ziellen Belastung der Stadtgesellschaft.

,Hilf Dir selbst!“ Hilfe von Anderen ware schon, ist aber unwahrscheinlich.
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