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,Spitzengesprach Handwerk in NRW*

Zweiter Sachstandsbericht zur Umsetzung der
Handlungsempfehlungen der Enquetekommission

»Zukunft von Handwerk und Mittelstand*

Zum Ende seiner 16. Legislaturperiode hat der nordrhein-westfalische Landtag den Be-
richt der Enquetekommission ,Zukunft von Handwerk und Mittelstand in Nordrhein-West-
falen gestalten“ und mit ihnm 171 Handlungsempfehlungen verabschiedet. Die aktuelle
Landesregierung hat diese Empfehlungen aufgegriffen und sie zur Grundlage ihrer
Handwerkspolitik gemacht. In regelmafigen Abstéanden bewerten die Landesregierung
und das Handwerk den Stand der Umsetzung und erstatten dem Parlament dariiber Be-
richt.

Das ,Spitzengesprach Handwerk in NRW* Gbernimmt die Aufgabe des ,Runden Ti-
sches®, der Inhalt und Auftrag der ersten Handlungsempfehlung ist. Vertreten sind der
Minister flr Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie, Prof. Dr. Andreas Pink-
wart, der Prasident von HANDWERK.NRW, Andreas Ehlert, der Prasident des West-
deutschen Handwerkskammertages, Hans Hund, der Prasident des Unternehmerver-
band Handwerk NRW, Hans-Joachim Hering, sowie der Arbeitnehmer-Vizeprasident
des Westdeutschen Handwerkskammertages, Felix Kendziora.

Aufgrund der erheblichen Bedeutung der beruflichen Bildung fur die Fachkraftesicherung
und Zukunftsfahigkeit des Handwerks nahmen die Ministerin fir Schule und Bildung,
Yvonne Gebauer, sowie der Minister fur Arbeit, Gesundheit und Soziales, Karl-Josef
Laumann, beim Spitzengesprach am 26. Marz 2019 teil. Das erste ,Spitzengesprach
Handwerk in NRW* fand am 27. Marz 2018 statt, ein weiteres Gesprach wird in circa
einem Jahr stattfinden.

Gemeinsam verantworten die Landesregierung und die Handwerksorganisationen den
folgenden Bericht zum Stand der Umsetzung der Handlungsempfehlungen der Enquete-
kommission. Er wird dem nordrhein-westfalischen Landtag vorgelegt und unter
www.wirtschaft.nrw/handwerk veréffentlicht.

Dusseldorf, 26. Marz 2019
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,Wir sind weit vorangekommen*

Digitalisierung, berufliche Bildung, Grindungskultur und

Fachkraftesicherung starken

Landesregierung und Handwerk sind auf
dem Weg der Umsetzung der Handlungs-
empfehlungen der Enquetekommission be-
reits weit vorangekommen. Mehr als zwei
Drittel der 171 Empfehlungen wurden konk-
ret aufgegriffen oder sind bereits umgesetzt.
In allen wichtigen Arbeitsfeldern konnten
wesentliche Fortschritte erzielt werden, die
in der folgenden Bilanz aufgefiihrt werden.

Auf diesem erfolgreich eingeschlagenen
Weg werden wir gemeinsam weitere Strate-
gien und konkrete Malinahmen fir eine zu-
kunftsgewandte und wirkungsstarke Wirt-
schafts- und Handwerksférderung entwi-
ckeln. Die Bereitstellung digitaler Infrastruk-
tur bildet die Grundlage flr eine weiter pros-
perierende mittelstandische Wirtschaft in
Nordrhein-Westfalen. Das Handwerk ist als
traditionell innovationsfreudiger, kreativer
und kundennaher Wirtschaftsbereich ein
Wegbereiter im Digitalisierungsprozess der
gesamten Wirtschaft. Bei allen Forderaktivi-
téaten ist es uns wichtig, dass insbesondere
die Beratungsstrukturen des Handwerks flr
den Technologietransfer, die Digitalisierung
und fur das Grindungsgeschehen weiter
gestarkt werden. Mit weiteren Entfesse-
lungspaketen, den Aktivitaten der Griinder-
initiative und den angestrebten Anderungen
des Mittelstandsférderungsgesetzes arbei-
ten wir daran, eine Kultur der Selbstandig-
keit zu fordern, fir gute Standortbedingun-
gen zu sorgen und birokratische Hurden
abzubauen.

Um die Starke des Handwerks zu erhalten,
ist die Gewinnung und Sicherung von quali-
fizierten und motivierten Fachkraften von
entscheidender Bedeutung. Daher messen
wir der beruflichen Bildung einen grof3en
Stellenwert zu. Berufliche Bildung ist ein

zentraler Pfeiler der Wirtschaft, sie sorgt fur
einen wettbewerbsfahigen und innovativen
Mittelstand und ein zukunftsfahiges Hand-
werk. Sie muss weiterhin so organisiert sein,
dass sie — unter sich rapide &ndernden Rah-
menbedingungen — attraktiv fir junge Men-
schen ist und bleibt sowie den Bedurfnissen
der Betriebe gerecht wird. Nur so ebnet die
berufliche Bildung den Weg in eine selbst-
bestimmte und erfolgreiche Zukunft.

Mit einer ,Agenda zur Starkung der berufli-
chen Bildung” wird die Landesregierung da-
her besonders die Berufskollegs starken
und ihren Beitrag zur Sicherung des Fach-
kraftebedarfs transparent machen und aus-
bauen. Dazu gehtren auch die Konzentra-
tion auf eine verbesserte Lehrkrafteaus- und
fortbildung oder inhaltlich-péadagogische wie
infrastrukturelle MalRnahmen zur Digitalisie-
rung der Berufskollegs. Die regionale Ver-
antwortung der Berufskollegs als Partner
der dualen Ausbildung fiir die Bereitstellung
der in den verschiedenen Landesteilen ge-
brauchten Fachkrafte soll weiter gestarkt
werden.

Insbesondere die sogenannte Hohere Be-
rufsbildung, die im Handwerk durch die
Meisterqualifikation und darauf aufbauende
Fort- und Weiterbildungsmdglichkeiten ge-
kennzeichnet ist, tragt zu einer verbesserten
Akzeptanz der verschiedenen Wege der be-
ruflichen Bildung und zur Gleichwertigkeit
mit der akademischen Bildung bei. Daher
unterstitzen wir die Bundesregierung bei ih-
rem Vorhaben, mit der Novellierung des Be-
rufsbildungsgesetzes klare Fortbildungsstu-
fen mit einprdgsamen Bezeichnungen ein-
zufihren. Auch die Planungen der Bundes-
regierung zum Abbau finanzieller Hurden
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beim Berufseinstieg durch das sog. ,Auf-
stiegs-BAf6G* und die Erstattung von bei
der Meisterpriifung angefallenen Gebuihren
in Form eines ,Meisterbonus® findet unsere
gemeinsame Unterstitzung.

Mit den bereits beschlossenen finanziellen
Anstrengungen zur Modernisierung der
Uberbetrieblichen Ausbildungsstatten der
Wirtschaft (UBS) oder auch zur Bezuschus-
sung von Kosten fir die Unterbringung bei
einem auswartigen Berufsschulbesuch hat
die Landesregierung ihren klaren Willen un-
ter Beweis gestellt, jungen Menschen zu Be-
ginn ihres Berufslebens gleichwertige Ent-
wicklungschancen im Vergleich zu einer
akademischen Ausbildung zu bieten. Von
besonderer Bedeutung ist dabei auch die
Verstetigung und Verbesserung des Uber-
gangs von der Schule in eine Ausbildung o-
der ein Studium durch das Landesvorhaben
"Kein Abschluss ohne Anschluss" mit sei-
nen gezielten Angeboten und Instrumenten
der Beruflichen Orientierung.

Zur Steigerung der Attraktivitat einer berufli-
chen Tatigkeit im Handwerk muss auch die
Verbesserung der sozialen Absicherung in
den Blick genommen werden. Wir unterstit-
zen die Bemihungen zum Ausbau der be-
trieblichen Altersversorgung fir Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer im Handwerk
sowie das Vorhaben der Bundesregierung,
die Altersvorsorgepflicht bei voller Wabhlfrei-
heit zwischen gesetzlichen und privaten L6-
sungen fur alle Selbststandigen einzufuh-
ren, die nicht bereits anderweitig obligato-
risch abgesichert sind.

AulBerdem unterstitzen wir die Ankundi-
gung der Bundesregierung, ein Fachkraf-
teeinwanderungsgesetz einzuftihren - vor
dem Hintergrund der Sicherung der drin-
gend bendtigten Fachkréafte ist dies auch flur
das Handwerk eine weitere unterstitzende
Option. Das Handwerk hat bereits umfang-
reiche Erfahrungen mit der Anerkennung
von im Ausland erworbenen Berufsab-
schliissen und der Integration von Migran-
tinnen und Migranten oder von Gefllichteten
in das Berufsleben und den gesellschaftli-
chen Alltag.
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Zwischenbilanz der Umsetzung der Handlungs-

empfehlungen

I. Digitalisierung und technologischer Wandel

I.1. Digital- und technologiepolitische Rahmenbedingungen

Netzausbau | Handlungsempfehlung 2

Mit der Entwicklung und Umsetzung ihres
.GigabitMasterplans®, leitet die Landesre-
gierung die maRgeblichen Schritte ein, um
mit der Netzinfrastruktur die Basis fur wei-
tere Digitalisierungsschritte auch im Hand-
werk zu legen. Bis 2025 soll Nordrhein-
Westfalen uber flachendeckende, konver-
gente Gigabit-Netze verfiigen. Dabei genie-
Ben Gewerbegebiete, aber auch Schulen
und andere Offentliche Einrichtungen
oberste Prioritat. Bei allen ¢ffentlichen For-
dermafllnahmen und entsprechenden Aus-
schreibungen wird dem Ausbau von Glasfa-
sernetzen Vorrang gewahrt. Insgesamt sol-
len bis 2025 funf Milliarden Euro zusatzlich
mobilisiert werden und in den Ausbau gi-
gabitfahiger digitaler Infrastrukturen flieRen.

Wettbewerbsrecht und Digitalisierung |
Handlungsempfehlungen 4,6,25

Das Land Nordrhein-Westfalen wird sich im
Sinne der Handlungsempfehlung in die Vor-
bereitung der angekindigten 10. Novelle
des Gesetzes gegen Wetthewerbsbe-
schrankungen (GWB) einbringen.

Um das deutsche und europaische Wettbe-
werbsrecht fir die Herausforderungen des
digitalen Wandels fit zu machen, hat die
Bundesregierung die ,Kommission Wettbe-
werbsrecht 4.0“ eingesetzt. Schwerpunkt-
mafig wird die Kommission mit Fragen zu
der Modernisierung des Kartellrechts in Be-
zug auf die Digitalisierung und Globalisie-
rung, die effektive Abstellung des Miss-
brauchs von Marktmacht auf sich schnell
verandernden Markten und der Entstehung

von Digitalkonzernen in Deutschland und
Europa beschéftigt sein.

E-Government | Handlungsempfehlung 9

Im Zuge der Umsetzung des ,E-Govern-
ment-Gesetzes NRW*“, des ,Onlinezu-
gangsgesetzes® und des Programms ,Digi-
tale Verwaltung NRW* arbeitet die Landes-
regierung an verschiedenen Digitalisie-
rungsprojekten um Burgerinnen und Burger,
Unternehmen und Verwaltung von vermeid-
barem Verwaltungsaufwand zu entlasten.
Ziel ist die konsequente Digitalisierung der
Landesverwaltung Nordrhein-Westfalens.
Ein wichtiger Schritt war der Start des ,Ge-
werbe-Service-Porta NRW* am 1. Juli
2018. Grinderinnen und Grinder kdnnen
ihre Gewerbeanzeige Uber die Webseiten
der Kammern und das neue Portal medien-
bruchfrei an die Ordnungsbehdrden versen-
den. Das ,Gewerbe-Service-Portal. NRW*
soll perspektivisch zu einer umfassenden
Dienstleistungsplattform fur Wirtschaft und
Kommunen weiterentwickelt werden. Damit
kann die Wirtschaft mehr und mehr Verwal-
tungsvorgange von zu Hause oder vom
Biro aus abwickeln.

Vernetzung von Wissenschaft und
Handwerk | Handlungsempf. 10, 11 und 17

Das Férderprogramm ,Mittelstand.innova-
tiv!“ fordert die Kooperation kleiner und mitt-
lerer Unternehmen (KMU) mit innovativen
Partnern aus der Wissenschaft und der Wirt-
schaft. Die Forderlinie Innovations- und Di-
gitalisierungsgutschein wurde 2018 um pra-
xisnahe Forderbedirfnisse des Handwerks
erweitert. Seither stehen den Handwerksun-
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ternehmen neben Hochschulen und For-
schungseinrichtungen auch ausgewahlte
Unternehmen (z.B. Ingenieurbtiros, IT-Sys-
temhauser, Handwerkinstitute) als Koopera-
tionspartner zur Verfugung. Die Forderlinie
Innovationsassistent wird ab Februar 2019
um den Digitalisierungsassistenten erwei-
tert. Diese Foérderbausteine bieten den
Handwerksbetrieben die Moglichkeit, durch
die Beschéftigung von Hochschulabsolven-
tinnen und -absolventen Innovations- und
Digitalisierungsprojekte in den Betrieben vo-
ranzubringen.

Die Forderung nach Einfuhrung einer steu-
erlichen Forderung von Forschungs- und

Entwicklungsleistungen (F&E) ist wesentli-
cher Bestandteil des NRW-Antrages im
Bundesrat ,Sicherung des Wirtschafts-
standorts Deutschland — Schritte zu einer
modernen wettbewerbsfahigen Unterneh-
mensbesteuerung”. (BR Drs. 310/18). Im
Kern sollen innovative kleine und mittlere
Unternehmen (KMU) mit einer 10-prozenti-
gen steuerlichen Gutschrift auf die Perso-
nalkosten fiur F&E-Tatigkeiten gefordert
werden. Aber auch die Bundesregierung
plant in diesem Jahr einen Gesetzentwurf
fur eine steuerliche Forschungsforderung
vorzulegen, mit der vor allem kleine und
mittlere  Unternehmen unterstutzt werden
konnen, die bisher wenig in Forschung in-
vestiert haben.

|.2. Beratung sowie Innovations- und Techniktransfer

Sensibilisierung und Beratung |
Handlungsempfehlungen 12, 13 14, 20, 48

Um die Chancen der Digitalisierung fur neue
Produktionsverfahren und Geschéaftsmo-
delle im Handwerk nutzbar zu machen, hat
die Landesregierung unter dem Dach ,Digi-
talisierungsoffensive Handwerk NRW* die
Weichen fir eine Weiterentwicklung der
Handwerksférderung in Richtung Digitalisie-
rung gestellt. Fur das Forderprojekt ,Hand-
werk-Digital. NRW* stellt die Landesregie-
rung seit 2018 in drei Jahren insgesamt eine
Million Euro zur Verfigung. Ziel der Forde-
rung ist, insbesondere den kleinen Betrie-
ben durch niedrigschwellige Vermittlung die
Notwendigkeit und Dringlichkeit der Ausei-
nandersetzung mit dem Thema Digitalisie-
rung bewusst zu machen.

Um die Beratungsstrukturen im Handwerk
weiter zu starken, wurden in 2018 auch die
Mittel fir die bei den Handwerksorganisatio-
nen angesiedelten ,Beauftragten fur Innova-
tion und Technologie® (BIT) fortgefihrt und
bedarfsgerecht aufgestockt (Landeskofi-
nanzierung der Bundesforderung). In 2019
erhdht das Land die BIT-Férderung weiter
auf mehr als 300.000 Euro und steigt damit

auch in die Finanzierung des neuen Forder-
moduls ,Digitalisierungs-BIT* ein, mit dem
die explizite Digitalisierungsberatung von
Betrieben unterstitzt wird.

Beim Ausbau der Digitalen Wirtschaft in
Nordrhein-Westfalen wird das Handwerk
zunehmend einbezogen. Eines der Bei-
spiele ist die inhaltliche und personelle Be-
teiligung des Wirtschaftsministeriums an der
Start-up Veranstaltung der Handwerkskam-
mer zu Koéln im Juni 2018.

Innovation und Knowhow-Transfer |
Handlungsempfehlungen 15, 17

Mit dem bereits oben genannten Forderpro-
gramm ,Mittelstand. Innovativ!“ wurden die
Instrumente der Innovationsférderung so
weiterentwickelt, dass sie auch fir kleine
und mittlere Unternehmen nutzbar sind. Mit
der Schaffung des ,Innovationscluster
Handwerk® (IC-H) fir die Themenbereiche
~LAnpassung an veranderte Altersstrukturen®
sowie ,Klima- und ressourcenwirksame
Nachhaltigkeit” wird durch Handwerkskam-
mern, Fachverbande, Bildungszentren und
Kreishandwerkerschaften allen Handwerks-



unternehmen die erforderliche Unterstiit-
zung angeboten, innovative betriebliche und
auch betriebstbergreifende Strategien zu
entwickeln und umzusetzen. Des Weiteren
wird in 2019 zum ersten Mal ein ,Innovati-
onspreis Handwerk® in zwei Kategorien aus-
gelobt.

Investitionsforderung und Burgschaften
Handlungsempfehlung 19

Um Investitionen voranzutreiben bieten die
NRW-Fdrderinstitutionen  Finanzierungs-
und Bulrgschaftsangebote, die auch fur das
Handwerk nutzbar sind. So bietet die Kapi-
talbeteiligungsgesellschaft NRW die Son-
derprogramme ,KBG Zukunft + Nachfolge
Handwerk NRW*, welches Nachfolgevorha-
ben finanziert bzw. Handwerksunternehmen
die Mdglichkeit eroffnet, ihr Geschaftsmo-
dell zukunftssicher weiterzuentwickeln. Fi-
nanziert werden kdénnen der Kaufpreis bei
Unternehmensiibernahmen, zukunftsge-
richtete Investitionen in Digitalisierung und
Modernisierung sowie vorhabensbezogene
Betriebsmittel.

Der ,StarterScheck Handwerk NRW® der
Birgschaftsbank NRW richtet sich an Hand-
werker, die sich erstmalig im Handwerk
selbstandig machen moéchten sowie an
Existenzfestiger in den ersten drei Jahren
nach Geschéaftsaufnahme. Besonderheit
daran ist die gleichzeitig mdgliche Einbin-
dung des Forderangebotes ,Meistergrin-
dungspramie NRW*. Im Laufe dieses Jahres
wird den Handwerksbetrieben durch ein Fi-
nanzierungsportal der Blrgschaftsbanken
der digitale Zugang zu Férderprodukten wei-
ter vereinfacht.

Datenschutz | Handlungsempfehlung 20

Die Sensibilisierung auch von Handwerk
und Mittelstand fur die Themen Daten-
schutz, Datensparsamkeit und Datensicher-
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heit ist eine Aufgabe der Landesbeauftrag-
ten fir Datenschutz und Informationsfreiheit
(LDI). Die LDI bietet viele Informationen im
Internet an und beteiligt sich an verschiede-
nen Veranstaltungsformaten. Wir begriRen,
dass die LDI ihr Serviceangebot weiterent-
wickelt, um kleinen und mittleren Unterneh-
men niedrigschwellige Informations- und
Beratungsangebote zu unterbreiten. Fur
kleine und mittlere Betriebe ist es besonders
wichtig, dass die Auslegung von Vorschrif-
ten praxisgerecht erfolgt, damit diese das
Thema Datenschutz zweckmaRig und mit
angemessenem Aufwand bewaltigen kon-
nen.

Art. 42 der Datenschutz-Grundverordnung
DS-GVO ermoglicht Zertifizierungsverfah-
ren, die es Handwerk und Mittelstand sowie
den betroffenen Personen erleichtern, das
jeweilige Datenschutzniveau einzuschat-
zen. Auch das Projekt "Handwerk.Digi-
tal.NRW" soll zur Sensibilisierung der Be-
triebe fir Datenschutz, Datensparsamkeit
und Datensicherheit beitragen.

Personalfiihrung | Handlungsempf.21

Der Einsatz von digitalen Technologien ver-
andert in den Betrieben merklich die Anfor-
derungen an Arbeitsorganisation und Per-
sonalfuhrung. Flexible Netzwerke treten an
die Stelle von Hierarchien, so dass die ein-
zelne Mitarbeiterin oder der einzelne Mitar-
beiter mehr Entscheidungsverantwortung
Ubernehmen muss. Die damit verbundenen
Fragestellungen flieRen zunehmend in die
Betriebs- und Technologieberatung der
Handwerksorganisationen ein, so durch die
zusatzlichen Digitalisierungsberater im Rah-
men des BIT-Programms. Auch die For-
schungsinstitute des DHI nehmen solche
Fragen zunehmend in den Blick.
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Il. Wettbewerb und Wirtschaftspolitik

[I.1. Wirtschaftspolitische Rahmenbedingungen

Mittelstandsforderungsgesetz |
Handlungsempfehlung 22

Die Evaluation des Mittelstandsférderungs-
gesetzes ist abgeschlossen, aus den Ergeb-
nissen wurden konkrete Verbesserungs-
mafRnahmen in finf Bereichen erarbeitet, die
mit den beteiligten neun Spitzenverbanden
und im Mittelstandsbeirat diskutiert wurden.
Eine entsprechende Anpassung des Mittel-
standsforderungsgesetzes und der Verord-
nung soll mdglichst im 1. Halbjahr 2019 fol-
gen.

Kiinftig soll die Prufung bereits bestehender
Gesetze und Verordnungen durch die ,Clea-
ringstelle Mittelstand“ ermdglicht werden.
Dazu bedarf es der Beauftragung durch ein
Fachressort. Die Clearingstelle soll ebenfalls
Vorschlage fur eine Prifung unterbreiten
kénnen. Die Clearingverfahren sollen starker
im Verwaltungshandeln verankert, die Clea-
ringstelle in die gemeinsame Geschaftsord-
nung der Landesministerien aufgenommen
werden. Zugleich soll eine starkere Transpa-
renz daruiber hergestellt werden, welche An-
regungen der Clearingstelle von Landesre-
gierung und Landtag bertcksichtigt worden
sind. Durch einen stéarkeren Fokus auf inhalt-
liche Verbesserungsvorschlage und deren
Prazisierung soll sich auch die Qualitat der
Stellungnahmen der Clearingstelle weiter
verbessern. lhre Aufgaben werden im Sinne
einer Clearing- und Normenkontrolleinrich-
tung erweitert. Insgesamt versteht die Lan-
desregierung Mittelstandspolitik nicht als iso-
liertes Politikfeld, sondern als Querschnitts-
aufgabe, die in allen Ressorts verfolgt wird.

Subsidiaritatskontrolle und Normungen |
Handlungsempfehlung 23, 24

Bund und Land setzen sich gemeinsam fur
die Starkung des Subsidiaritatsprinzips und
auch der Subsidiaritatskontrolle gegentber

der EU ein. (beim MBEI) Die Bundesregie-
rung hat zur Arbeit der Taskforce flr Subsi-
diaritat, VerhaltnismaRigkeit und ,Weniger,
aber effizienteres Handeln“ der Europai-
schen Kommission beigetragen. Dank der
Unterstitzung des Landes Nordrhein-West-
falen haben Bundestag und Bundesrat aus
Anlass des Dienstleistungspakets der Euro-
paischen Kommission von dem seltenen In-
strument der Subsidiaritatsriige Gebrauch
gemacht. Seit Januar 2019 ist Nordrhein-
Westfalen Mitglied im Netzwerk der Regional
Hubs. Ziel des Netzwerks, das vom Aus-
schuss der Regionen (AdR) koordiniert wird,
ist es, die Erfahrungen der lokalen und regi-
onalen Gebietskérperschaften bei der Um-
setzung von EU Legislativakten in die EU-
Politikgestaltung einflieBen zu lassen, um
diese zukunftig wirksamer und burgerfreund-
licher ausgestalten zu kénnen.

Um die institutionelle Einbindung in die Nor-
mierungsverfahren zu gewahrleisten und zu
verbessern, gilt das Heinz-Piest-Institut fur
Handwerkstechnik an der Leibniz Universitéat
Hannover als zentrale Stelle des Handwerks
zur Mitwirkung an Normungsverfahren.

Einsatz von EU-Mitteln |
Handlungsempfehlung 27, 28

Grundsatzlich sollten bewéhrte Strukturen
der EU-Finanzierung von MaRnahmen nur
dann durch eine alleinige Finanzierung des
Landes substituiert werden, wenn die Verrin-
gerung des Verwaltungsaufwandes fir die
Wirtschaft in einem sinnvollen Verhéltnis
zum hoéheren Einsatz von begrenzten Lan-
desmitteln steht. Bei der Meistergriindungs-
pramie (MGP) sieht die Landesregierung
dies als gegeben an und hat daher in ihrer
mittelfristigen Finanzplanung die Umstellung
der MGP auf Landesmittel eingeplant. Wei-
tere Mdoglichkeiten zur Umstellung werden
wir prufen.



Die Landesregierung wird selbstverstéandlich
aktiv darauf Einfluss nehmen, wie die Mal3-
nahmen der neuen EU-Férderperiode (ab
2021) gestaltet werden und darauf hinwir-
ken, dass das Land Nordrhein-Westfalen
von der néchsten Forderperiode moglichst
stark profitiert. Auch der Landtag hat bereits
entsprechende Beschlisse gefasst, unter
anderem Drs. 17/2820.

Existenzgrindungs- und Unternehmens-
finanzierung | Handlungsempfehlung 30

Mit der ,Entschlieung des Bundesrates ,Si-
cherung des Wirtschaftsstandorts Deutsch-
land — Schritte zu einer modernen wettbe-
werbsfahigen Unternehmensbesteuerung®.
(BR Drs. 310/18) hat die Landesregierung
eine wichtig Initiative ergriffen, um diese
Handlungsempfehlung umzusetzen. So war
die Hochstgrenze der Anschaffungs- oder
Herstellungskosten fur die Sofortabschrei-
bung mit dem Gesetz gegen schadliche
Steuerpraktiken von 410 € bereits auf 800 €
angehoben worden. Die Betragsobergrenze
sollte aus Sicht von Nordrhein-Westfalen von
derzeit 800 Euro auf 1.000 Euro erhoht wer-
den.

Der sogenannte INVEST-Zuschuss fur Wag-
niskapital ist zu Beginn 2017 ebenfalls stark
verbessert worden. Der Zuschuss zur Inves-
tition, der jetzt Erwerbszuschuss heif3t,
wurde mit guinstigeren Konditionen versehen
und um einen Exitzuschuss erganzt. Um die
Thesaurierungsbegtinstigung besser auf die
Bediirfnisse von kleinen und mittleren Unter-
nehmen zuzuschneiden, ware eine Geset-
zesanderung erforderlich. Dies ist ebenfalls
Bestandteil der NRW-Entschliel3ung.

Vergabeverfahren |
Handlungsempfehlungen 33, 35,37

Mit der Novelle des Tariftreue- und Vergabe-
gesetzes (TVgG) zum 30.04.2018 ist ein
wichtiger Schritt zur Entbirokratisierung des
Vergaberechts in Nordrhein-Westfalen vor-
genommen worden. Hierdurch wurden Dop-
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pelregelungen zum allgemeinen Vergabe-
recht vermieden, die Wirtschaft und vor allem
der Mittelstand und das Handwerk entlastet
und der Wettbewerb gestarkt. Mit der Umset-
zung des Unterschwellenvergaberechts in
Nordrhein-Westfalen sind erheblich positive
Effekte bzw. Entlastungen gerade auch fur
das Handwerk verbunden (z.B. eindeutiger
und einheitlicher Rechtsrahmen, Entlas-
tungspotential durch die E-Vergabe, Praqua-
lifizierung sowohl im Baubereich als auch im
Liefer- und Dienstleistungsbereich, Unter-
richtung der unterlegenen Bieter, verbindli-
che Prifung ungewohnlich niedriger Ange-
bote).

Das Gesetz gegen Wetthewerbsbeschran-
kungen (GWB) und auch die gerade aktuali-
sierte Unterschwellenvergabeordnung legen
in ihren Grundsatzen eindeutig fest, dass
Mittelstandische Interessen bei der Vergabe
offentlicher Auftrage vornehmlich zu bertck-
sichtigen sind. Leistungen sind in der Menge
aufgeteilt (Teillose) und getrennt nach Art o-
der Fachgebiet (Fachlose) zu vergeben.
Grundlage fir den Zuschlag ist das wirt-
schaftlichste Angebot mit dem besten Preis-
Leistungs-Verhaltnis. Trotzdem bleibt es
eine standige Aufgabe des Landes und vor
allem der Kommunen, ihre Vergabepraxis re-
gelmafig zu Uberprifen und auf die Mittel-
standsfreundlichkeit hin anzupassen.

Die Landesregierung unterstitzt auch die
Praqualifizierung (PQ) im Vergaberecht, so
zuletzt in den Erlassen zur Umsetzung des
Unterschwellenvergaberechts mit klarer Be-
tonung der Praqualifizierung. Die Praqualifi-
zierung richtet sich nach bundeseinheitlichen
Verfahrensregelungen, die fir den Baube-
reich Uber das zusténdige Bundesministe-
rium (aktuell Bundesinnenministerium) und
den PQ-Verein in Form u.a. einer ,Leitlinie*
geregelt ist. Im Liefer- und Dienstleistungs-
bereich sind die Grundlagen in § 48 Absatz
8 Vergabeverordnung (VgV) geregelt. Den
Industrie- und Handelskammern ist die Auf-
gabe zur Fuhrung des amtlichen Verzeich-
nisses ubertragen worden.
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Durch die flachendeckende Einfiihrung der
E-Rechnung werden die Zahlungsstrome
zwischen Wirtschaft und Verwaltung einfa-
cher, schneller und digitaler, somit kénnen
auch die Zahlungsziele 6ffentlicher Auftrag-
geber gegeniber mittelstandischen Auftrag-
nehmern schneller erfillt werden.

Energiepolitische Rahmenbedingungen |
Handlungsempfehlung 38

Um zusatzliche Anreize fur die energetische
Gebaudesanierung zu schaffen, setzt sich
das Land Nordrhein-Westfalen fur eine steu-
erliche Forderung der energetischen Gebau-
desanierung als Erganzung zu den KfW-Ge-
baudesanierungsprogrammen ein. Darlber
hinaus werden mit dem Landesférderpro-
gramm progres.nrw — Markteinfihrung Effi-
zienztechnologien und erneuerbare Ener-
gien im Gebaudebereich gefordert. Das Pro-
gramm wird regelmafig an die veranderten
Marktbedingungen angepasst. Im vergange-
nen Jahr wurden knapp 18 Millionen Euro
Fordergelder aus dem Programm bewiilligt.

Weitere Forderprogramme zur energeti-
schen Gebaudesanierung (CO2-Gebaudes-
anierungsprogramm, Marktanreizprogramm
des Bundesamtes fir Wirtschaft und Aus-
fuhrkontrolle) werden durch den Bund zur
Verfugung gestellt. Mit der ,Forderstrategie
Energieeffizienz und Warme aus erneuerba-
ren Energien” ist darlber hinaus bereits ein
Prozess angelaufen, durch den die Bundes-
férderprogramme im Bereich der energeti-
schen Gebaudesanierung transparenter
ausgestaltet werden. Auf regionaler Ebene
ist die Kooperation des Handwerks mit dem
Regionalverband Ruhr im Rahmen einer ge-
meinsamen Solardachkampagne und bei der
CO2-Bilanzierung hervorzuheben.

Bei der Umsetzung der Vorschlage zum Aus-
stieg aus der Braunkohleverstromung wer-
den wir uns daflr einsetzen, Beeintrachti-
gungen fur kleine und mittlere Unternehmen
zu vermeiden sowie die Chancen fir eine de-
zentrale und mittelst&dndisch gepragte Ener-

gieerzeugung und die Interessen des Hand-
werks in der Energieversorgungsstrategie
des Landes zu berlicksichtigen.

Bau und Sanierung von Gebauden |
Handlungsempfehlung 39

Die Landesregierung hat verzichtbare Stan-
dards im Bau- und Planungsrecht identifi-
ziert, die das Bauen verteuern und verlang-
samen. Die neue Landesbauordnung, die
seit Beginn 2019 gilt, soll daher ein Klima fur
die Ankurbelung von Neubauten in Nord-
rhein-Westfalen schaffen. Das neue Gesetz
verringert Burokratie und kappt unndétige
Baukostensteigerungen. Zahlreiche neue
Regelungen sollen die Nachverdichtung so-
wie die Aufstockung und den Ausbau von
Wohngebauden erleichtern. Verfahrenser-
leichternd wird mit der neuen Bauordnung
das Instrument der referentiellen Baugeneh-
migung erstmalig eingefiihrt. Das Ministe-
rium far Heimat, Kommunales, Bau und
Gleichstellung (MHKBG) hat eine eigene
Baukostensenkungskommission fir Nord-
rhein-Westfalen ins Leben gerufen. Ziel ist
eine Anpassung der untergesetzlichen Vor-
schriften, die mit der beschlossenen Novelle
der Landesbauordnung NRW einhergehen.

Mit der Novellierung des Energieeinspar-
rechts, das im Jahr 2019 durch den Bund
umgesetzt werden soll, ist eine Zusammen-
fuhrung von Energieeinsparverordnung
(EnEV), Energieeinsparungsgesetz (EnEG)
und  Erneuerbare-Energien-Warmegesetz
(EEWarmeG) zu einem einheitlichen Gebéau-
deenergiegesetz (GEG) vorgesehen. Nord-
rhein-Westfalen setzt sich gegeniiber dem
Bund dafir ein, dass die Vorgaben technolo-
gieoffen und wirtschaftlich umgesetzt wer-
den konnen und dabei eine moglichst hohe
Klimaschutzwirkung erzielen.

Entlastung von Burokratie |
Handlungsempfehlungen 40, 41

Mit den bisher drei Entfesselungspaketen
hat die Landesregierung einen Prozess ein-
geleitet, mit dem Regelungen gestrichen o-



der verandert werden, die Wirtschaft, Ver-
waltung, Griunderinnen und Grinder und
auch die Birgerinnen und Birger unnétig be-
lasten. Weniger Burokratieaufwand, verein-
fachte Planungen, schnellere Genehmi-
gungsverfahren flir den nordrhein-westfali-
schen Wirtschaftsstandort sind das Ziel.
Auch die Fortentwicklung der ,Clearingstelle
Mittelstand“ (siehe Empfehlung 22) ist be-
reits auf dem Weg.

AulRerdem ist die geforderte weitgehende
Vereinheitlichung landesweiter Standards
sowie die Uberprufung der Erlasspraxis im
Koalitionsvertrag festgelegt worden. Das
.Kontrollergebnis-Transparenz-Gesetz*,
besser bekannt als ,Hygiene-Ampel", wurde
bereits mit dem ersten Entfesselungspaket
abgeschafft.

Verkehrspol. Rahmenbedingungen|
Handlungsempfehlung 43

Die OPNV-Pauschale an Kommunen wurde
ab 2017 um 20 Millionen auf 130 Millionen
Euro erhéht. Auch der Mindestbetrag der
pauschalierten Investitionsforderung fir den
offentlichen Personennahverkehr (OPNV)
wurde um 30 Millionen auf 150 Millionen
Euro im Jahr erhéht. In der Verkehrszentrale
NRW wurde eine zusatzliche Stabsstelle
.Baustellenkoordination eingerichtet. Die
technische Basis fir die baulast- und ver-
kehrstragerubergreifende Koordinierung ist
das Baustelleninformationssystem TIC kom-
munal, das den ersten Kommunen und der
Bahn AG seit Ende 2017 zur Verfligung
steht.

Dass die erhohten Investitionen in den Stra-
Renbau beim Handwerk ankommen, lasst
sich auch daran erkennen, dass der Umsatz
von Maurer- und Stral3enbaubetrieben im 3.
Quartal 2018 bundesweit um 12 Prozent ge-
genuber dem Vorjahresquartal gewachsen
ist, in Nordrhein-Westfalen jedoch um 27
Prozent.
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Bekampfung der Schwarzarbeit |
Handlungsempfehlungen 44, 105

Die Empfehlungen fir eine starkere Verfol-
gung der Schwarzarbeit durch die Kommu-
nen soll auf Basis des Entfesselungspakets
Il durch DigitalisierungsmalRnahmen umge-
setzt werden. So soll in einem ersten Schritt
die kommunale Schwarzarbeitshekamp-
fungspraxis durch eine bessere Vernetzung
der beteiligten Behdrden untereinander deut-
lich effizienter, klarer und einfacher gestaltet
werden. Ziel ist eine landesweite Datenbank,
durch die die Zusammenarbeit der ermitteln-
den Behdrden gestérkt, Synergieeffekte er-
zielt, Verfahren aus mehreren Kommunen
gebundelt und so auch Vollzugsdefizite ab-
gebaut werden kénnen. Die Umsetzung ist
bis Ende des Jahres geplant.

Die Handwerkskammer Minster, die Region
Emscher-Lippe des Deutschen Gewerk-
schaftsbundes und die Entwicklungsgesell-
schaft fur Erziehung, Bildung und Arbeit
(e.b.a. gGmbh) haben in der Region Em-
scher-Lippe ein Modellprojekt zur Bekamp-
fung der Schwarzarbeit durchgefthrt. Durch
die Arbeit des Projekts ist die Zusammenar-
beit der zustdndigen regionalen Behorden
und offentlichen Institutionen zur Bekamp-
fung der Schwarzarbeit geférdert worden.
Darliber hinaus sind Birgerinnen und Blirger
sowie politische Entscheidungstragerinnen
und -trager durch eine breit angelegte Of-
fentlichkeitsarbeit aufgeklart und fir das
Thema sensibilisiert worden. Best-practice
Ansatze verschiedener Gebietskorperschaf-
ten wurden recherchiert und verdffentlicht.
Im Rahmen der Projektabschlussveranstal-
tung zwischen den Ministern fir Wirtschaft
und Arbeit und der ,Finanzkontrolle
Schwarzarbeit” wurde vereinbart, jahrlich re-
gelmalige, landesweite Aktionstage zur
Schwarzarbeitsbekédmpfung unter Einbezie-
hung der verschiedenen Vollzugsbehérden
durchzufiihren. Der erste gemeinsame Akti-
onstag findet im Herbst 2019 statt.



II.2. Gewerbeférderung

BIT-Berater | Handlungsempfehlung 48,
siehe Empfehlung 12

PROFI-Handwerk.NRW |
Handlungsempfehlung 49

Im Rahmen des Foérderprogramms ,PROFI-
Handwerk.NRW*“ (Nachfolge des ehem.
~Wachstumsscheck®) férdert das Land seit
2018 MalRnahmen zur Steigerung der Kom-
petenzen in der Unternehmensfiihrung so-
wie zur Starkung der Innovationsfahigkeit
und Wachstumsorientierung in Handwerks-
unternehmen. Gefordert wird die Teilnahme
von Handwerksunternehmen an modularen
Beratungs- und Coachingmafinahmen, die
durch externe Berater durchgeftihrt und or-
ganisatorisch von den Handwerkskammern
und Landesinnungsverbénden eingerichtet
bzw. angeboten werden. Bis 2022 stellt das
Land hierfiir insgesamt 1,2 Millionen Euro
zur Verfugung.

Forderung der AulRenwirtschaft |
Handlungsempfehlung 50

Die NRW.BANK stellt gewerblichen Unter-
nehmen und Freiberuflern aus Nordrhein-
Westfalen tber ihre Hausbanken Forderin-
strumente zur Finanzierung von Auslands-
aktivitaten bereit. Mit diesem Angebot hat
die NRW.BANK ein Alleinstellungsmerkmal
im Kreise der Landesférderbanken in
Deutschland. Das Team EU- und Aul3en-
wirtschaftsforderung der NRW.BANK infor-
miert und berat dartber hinaus zu o6ffentli-
chen Finanzierungshilfen und Forderpro-
grammen des Landes, des Bundes und der
Européaischen Union.

NRW.International koordiniert die operati-
ven Aufgaben der AuRenwirtschaftsforde-
rung in NRW. Zu den Tragern gehoren unter
anderem auch die Handwerkskammern, da-
her werden vielféaltige MaRnahmen fur kleine
und mittlere Unternehmen in einem engen
Netzwerk abgestimmt. Das Portfolio reicht

von Kooperationsbérsen tber Delegations-
und Unternehmerreisen bis zur gemeinsa-
men Ausstellung auf Gemeinschaftsstan-
den im Ausland. Das Netzwerk der Aul3en-
wirtschaftsberatungsstellen im Handwerk in
Nordrhein-Westfalen entwickelt in unter-
schiedlicher Partnerkonstellation kammer-
Ubergreifend Projektideen zur gemeinsa-
men Umsetzung flr Handwerksunterneh-
men, die sich fortwahrend im Jahrespro-
gramm von NRW.International widerspie-
geln. Dabei spielen fur Unternehmen die in-
dividuellen Konzepte der Kontaktanbah-
nung eine wichtige Rolle.

Zusammenarbeit Forderbanken und
Handwerk | Handlungsempfehlung 51

Die Forderbanken beziehen im Sinne der
Empfehlung die Vertreter des Beratungswe-
sens des Handwerks verstarkt in die Pla-
nung ihrer Programme ein. Digitalisierungs-
investitionen von Unternehmen sollen durch
Finanzierungs- und Birgschaftsangebote
von NRW-Foérderinstitutionen vorangetrie-
ben werden (siehe auch Empfehlung 19).
Entsprechend wurde das neue Beteili-
gungsprogramm Handwerk (,Kapitalbeteili-
gungsgesellschaft ~ Zukunft ~ Handwerk
NRW*) von der Burgschaftsbank NRW und
dem Handwerk entwickelt.

Gegliedertes Bankensystem |
Handlungsempfehlung 52

Die Landesregierung hat sich im Koalitions-
vertrag dazu verpflichtet, sich fir das geglie-
derte Bankensystem einzusetzen. Gleicher-
maf3en wird die Errichtung einer gemeinsa-
men  europdischen  Einlagensicherung
(,LEDIS®) abgelehnt. Vorbehalte gegenuber
der von der EU-Kommission betriebenen
Vergemeinschaftung von Bankrisiken sind
auch in der entsprechenden Stellungnahme
des Bundesrates zum Ausdruck gebracht
worden.



Dezentrale Energiewende |
Handlungsempfehlungen 59, 60

Die Klimaschutz-Aktivitaten des Handwerks
finden unter dem Dach der ,Handwerksof-
fensive Energieeffizienz* statt. Hierbei ar-
beitet das Handwerk auch mit Gber Nord-
rhein-Westfalen verteilten Klima-Netzwer-
kern der EnergieAgentur.NRW zusammen.
Allein im Herbst 2018 wurden mit Beteili-
gung des Handwerks Mobilitdtspartner-
schaften in Essen und Oberhausen gegrin-
det, sowie ein "Masterplan Klimaschutz" in
den Stadten Oberhausen und Krefeld ver-
abschiedet. Kleine und mittlere Betriebe sol-
len einen hdheren Anteil ihres Stromver-
brauchs durch erneuerbare Energien, zum
Beispiel durch Photovoltaik decken kénnen.

Die EnergieAgentur.NRW stellt dazu im Auf-
trag der Landesregierung entsprechende
Beratungs- und Informationsangebote an
Unternehmen zur Verfugung, die von der
Energieforschung Uber die Energieberatung
bis hin zur beruflichen Weiterbildung rei-
chen. Energieeffizienz und Klimaschutz ste-
hen dabei im Mittelpunkt vieler Aktivitaten.
Darlber hinaus wird zusammen mit dem
LANUV NRW das ,Solarkataster NRW* ver-
offentlicht, da beim Ausbau der Photovoltaik
- insbesondere auf groRen Betriebs-Dach-
flachen - noch enormes Potenzial besteht.

1.3 Griindungen und Ubergabe

Unternehmensnachfolge |
Handlungsempfehlungen 64, 65

Unter der Leitung des Wirtschaftsministeri-
ums Nordrhein-Westfalen arbeiten im seit
2017 wieder aktiven ,Netzwerk Unterneh-
mensnachfolge alle Kammern, die Wirt-
schaftsforderer der Kreise und kreisfreien
Stadte punktuell ergédnzt um Vertreterinnen
und Vertreter der Banken und der Steuerbe-
ratungen zusammen. Es dient in erster Linie
dem fachlichen Austausch und der Vernet-
zung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer.
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Anhand eines Rechenmoduls wird es mog-
lich, belastbare Informationen tber die zu
erwartenden energetischen und finanziellen
Ertrage einer Solaranlage zu berechnen.

Ein umfassendes Gesamtpaket zum Ein-
stieg in die Elektromobilitat bietet das Land
Nordrhein-Westfalen im Rahmen des Pro-
gramms ,Emissionsarme Mobilitat" seit Feb-
ruar 2019. Die neue Kaufpramie fur Unter-
nehmen betragt 4.000 Euro beim Kauf eines
Elektro-Pkw — zusatzlich zur Umweltpramie
des Bundes (ebenfalls 4.000 Euro) oder
8.000 Euro beim Kauf von elektrisch ange-
triebenen Nutzfahrzeugen von 2,3 bis 7,5
Tonnen. Wer einen E-Transporter bis 4,25
Tonnen erwirbt, kann zusammen mit dem
Umweltbonus des Bundes sogar Fordergel-
der in H6he von 12.000 Euro beantragen
(Preisobergrenze 60.000 €). Einen beson-
deren Anreiz zum Umstieg auf E-Fahrzeuge
bietet auch die Mdglichkeit einer zinslosen
Finanzierung des nach Abzug der Foérder-
gelder verbleibenden Kaufpreises durch die
NRW-Bank, wenn eine gute Bonitat gege-
ben ist. Dartiber hinaus gibt es weiterhin
Fordergelder fur den Aufbau von Lademdg-
lichkeiten (Wallboxes und Lades&ulen), den
Kauf von Elektrolastenfahrradern sowie fur
die Inanspruchnahme von Umsetzungsbe-
ratungen.

Die Netzwerktreffen finden mit Fachvortra-
gen und Workshops statt. Ziel ist es auch,
fur das Thema Nachfolge zu sensibilisieren.
Das Wirtschaftsministerium holt unter ande-
rem Uber das Netzwerktreffen regelmafiiig
Feedback zu den aktuellen Fragestellungen
der Unternehmensnachfolge ein.

Die Fortfuhrung eines Unternehmens durch
Mitarbeiterbeteiligung ist eine Mdglichkeit,
Unternehmensnachfolgen zu vollziehen.
Dabei stehen samtliche Forderangebote
aus dem Bereich der Unternehmensnach-
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folge zur Verfligung. Dies umfasst im Be-
reich der Beratungsangebote insbesondere
das Regionale Wirtschaftsforderungspro-
gramm (RWP-Beratungsférderung) aber
auch das Beratungsprogramm Wirtschaft
(BPW) sowie die spezifische Begleitbera-
tung der Wirtschaftskammern in den Regio-
nen.

Forderinstrumente fir Grinderinnen
und Griunder | Handlungsempfehlung 66

Die verstarkte Unterstitzung fur Grunderin-
nen und Grinder ist ein Schwerpunkt der
Arbeit des nordrhein-westfalischen Wirt-
schaftsministeriums. Um die Transparenz
und auch die Werbung fiir die Forderange-
bote des Landes zu verbessern, steht der
Forderlotse der NRW.BANK zur Verfugung.

Wichtigstes Grundungsfoérderinstrument fr
das Handwerk ist die Meistergrindungspra-
mie (MGP), die ab 2021 von EU- auf Lan-
desférderung umgestellt werden soll. Das
macht die MGP unburokratischer und attrak-
tiver fir junge Meisterinnen und Meister, die
einen Handwerksbetrieb griinden oder
tbernehmen wollen. Die Durchfuhrung ei-
ner Existenzgrindungsberatung sichert die
Qualitat der geplanten Griindung oder Uber-
nahme.

Der Grinderpreis NRW und das Grindersti-
pendium.NRW erganzen die Grindungsfor-
derung fur das Handwerk. Der Griinderpreis
NRW wird gemeinsam vom Ministerium fur
Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und
Energie und der NRW.BANK ausgelobt. Die
Preisgelder - 2017 von insgesamt 20.000
Euro auf 60.000 Euro erhoht - stellt die
NRW.BANK zur Verfligung und unter-
streicht damit die Bedeutung der Grindun-
gen fur die Entwicklung der Wirtschaft in
Nordrhein-Westfalen. Seit dem 1. Juli 2018
eroffnet das Grinderstipendium.NRW jun-
gen Griunderinnen und Grindern bis zu ei-
nem Jahr lang eine Férderung von 1000
Euro monatlich zu erhalten. Entscheidend
ist die innovative Geschéftsidee. Bis Ende

2022 stehen 26 Millionen Euro zur Verfi-
gung.

STARTERCENTER NRW |
Handlungsempfehlung 67

Die Rolle der STARTERCENTER NRW als
erster Anlaufpunkt fur Grinderinnen und
Grunder - auch aus dem Handwerk - wird
weiter gestéarkt. In allen Regionen Nord-
rhein-Westfalens beraten und informieren
75 STARTERCENTER kostenlos Existenz-
grinderinnen und -grinder bei allen Fragen
auf ihrem Weg in die Selbstandigkeit und
der Firmenentwicklung. Trager sind Hand-
werkskammern, Industrie- und Handels-
kammern und kommunale Wirtschaftsférde-
rungen. Mit der Entwicklung einer neu ge-
stalteten und Ubersichtlichen Webseite, die
Grinderinnen und Griinder von der Vorbe-
reitung bis zur Anmeldung leitet sowie der
dazugehorigen Werbekampagne setzen die
STARTERCENTER NRW neue Impulse
und sorgen fir ein einheitliches Auftreten.
Ebenso soll eine geplante Arbeitsgruppe die
Qualitat der Beratungsangebote der
STARTERCENTER NRW weiter heben.

In den digitalen Innovationszentren
(DW.NRW-Hubs) in Aachen, Bonn, Dissel-
dorf, Essen, Kéln und dem Munsterland ent-
wickeln Mittelstandler und Industrieunter-
nehmen mit Grinderinnen und Griindern di-
gitale Geschaftsmodelle. Dazu kommen In-
kubatoren wie der ,STARTPLATZ" in Dis-
seldorf oder KdIn und Innovationslabore, die
technologie- und wissensbasierte Ge-
schéftsideen aus den Hochschulen und For-
schungseinrichtungen unterstutzen.

In Umsetzung des ersten Entfesselungspa-
kets hat die Landesregierung das ,Ge-
werbe-Service-Portal. NRW* geschaffen und
damit die direkte Gewerbeanmeldung bei In-
dustrie- und Handelskammern sowie Hand-
werkskammern und Startercentern ermdég-
licht. FUr Grinderinnen und Griinder bedeu-
tet dies, dass Dienstleistungen bei den
Kammern gebiindelt werden und dadurch



eine Anlaufstelle im Grindungsprozess ent-
fallt. Weitere Services sollen im Laufe der
nachsten Monate hinzukommen.

Ressourcenschonung |
Handlungsempfehlung 69

Um Klimaschutz, Energieeinsparung, Res-
sourcenschonung und andere Okologisch-
soziale Nachhaltigkeitskriterien bei der
Grindungs- und Innovationsférderung star-
ker zu implementieren, flossen entspre-
chende Kriterien bereits in den Griinderpreis
NRW ein und werden unter anderem auch
beim ,Innovationspreis Handwerk® eine
wichtige Rolle spielen.

Migrantische Unternehmen |
Handlungsempfehlung 71

Migrantengefuhrte Unternehmen haben
eine wachsende volkswirtschaftliche Be-
deutung und sind ein wichtiger Erfolgsfaktor
fur Nordrhein-Westfalen. Alle Angebote der
Handwerksorganisation, so insbesondere
die Grindungsberatung, stehen auch mig-
rantischen Existenzgriindungen zur Verfi-
gung. In Nordrhein-Westfalen und dartber
hinaus werden diese Aktivitaten durch An-
gebote des 1Q-Netzwerkes - Integration
durch Qualifizierung (1Q) - erganzt, das in
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Nordrhein-Westfalen durch den Westdeut-
schen Handwerkskammertag (WHKT) koor-
diniert wird.

Vertreterinnen und Vertreter der Landesre-
gierung treffen sich regelmafig mit den Ver-
treterinnen und Vertretern der Migrantenun-
ternehmerverbande und der Beratungsein-
richtungen. Die Ministerien fur Wirtschatft,
Innovation, Digitalisierung und Energie
(MWIDE), Kinder, Familie, Fliuchtlinge und
Integration (MKFFI) sowie Arbeit, Gesund-
heit und Soziales (MAGS) haben eine ,Ar-
beitsgruppe Migrantendkonomie® gebildet,
die Mal3nahmen zur Starkung der migranti-
schen Unternehmen in Nordrhein-Westfalen
plant und umsetzt. Durch praktischen Aus-
tausch der Beratungsstellen soll deren Ar-
beit zu diesem Thema optimiert werden.
Dazu fuhrten MWIDE und MKFFI NRW am
7. November 2018 eine erste ganztagige
Veranstaltung: ,Migrantenunternehmen:
Vielfalt nutzen — erfolgreich beraten” mit fast
200 Teilnehmerinnen und Teilnehmern
durch. Kinftig sind weitere Kongresse, Stu-
dien sowie Workshops zu Einzelfragen ge-
plant, der erste zur finanziellen Forderung
migrantischer Unternehmen fand im Herbst
2018 im Ruhrgebiet statt.

II.4 Handwerksrecht und Handwerksorganisation

Seiteneinstieg | Handlungsempfehl.73

Quialifizierte Seiteneinsteigerinnen und -ein-
steiger sind fur das Handwerk von wachsen-
der Bedeutung, zumal in Zeiten der Digitali-
sierung durch innovative Grindungen und
Geschaftsmodelle die Grenzen zwischen
Handwerk und Nicht-Handwerk durchlassi-
ger werden. Das Handwerksrecht tragt dem
insbesondere durch 88 7.1. und 8 HwO
Rechnung: Uber das Instrument der Aus-
nahmebewilligung der Betriebsleiterrege-
lung erfolgt knapp die Halfte aller Eintragun-
gen in das zulassungspflichtige Handwerk,
knapp zehn Prozent der Neueintragungen

entfallen auf sogenannte Ausnahmebewiilli-
gungen. Die Prifung und Fortentwicklung
der Eintragungspraxis ist Kernaufgabe der
Handwerkskammern.

Selbstverwaltung des Handwerks |
Handlungsempfehlungen 75, 76, 77, 78

Das wichtigste Anliegen — die elektronische
Gewerbeanmeldung direkt bei den Hand-
werkskammern — ist mit dem Start des ,Ge-
werbe-Service-Porta. NRW* zum 01. Juli
2018 umgesetzt worden. Fur die Ubertra-
gung weiterer Aufgaben an die Selbstver-
waltung des Handwerks ist die Landesregie-
rung grundsatzlich offen, sofern es rechtlich
moglich ist und der Kosteneffizienz dient.
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Die Handwerkskammern in Nordrhein-
Westfalen bemiihen sich um wachsende
Transparenz. So haben sie systematische
Grundlagen zur Ricklagenbildung erarbei-
tet, die an die tatsachlichen Bedarfe ange-
passt sind und Uber die jahrlich entschieden
wird. Dies wurde zuletzt durch ein Urteil des
Verwaltungsgerichts Dusseldorf ausdriick-
lich gewdrdigt. Eine Mustersatzung fur die
Handwerkskammern in Nordrhein-Westfa-
len und des Westdeutschen Handwerks-
kammertages berlcksichtigt die fortlau-
fende Weiterentwicklung zum Thema Com-
pliance. Alle Handwerkskammern in Nord-
rhein-Westfalen haben diese Mustersat-
zung im Laufe des Jahres 2018 umgesetzt.

Um die Leistungsfahigkeit der ehrenamtli-
chen Selbstverwaltung zu starken, vergibt
das Land NRW jahrlich einen Ehrenamts-
preis an eine Personlichkeit des Handwerks,
die sich auBerhalb ihrer beruflichen Ver-
pflichtungen in besonderer Weise fiir die Be-
lange des Handwerks oder der Gesellschaft
eingesetzt hat. Des Weiteren fordert das
Land die Entwicklung einer ,Ehrenamtsaka-
demie Handwerk NRW *.

Die Handwerkskammern in Nordrhein-
Westfalen haben bereits in den letzten Voll-
versammlungswahlen Schritte unternom-
men, auch Personen zu beteiligen, die nicht
in den ortlichen Innungen organisiert sind.
Der Frauenanteil wurde langsam aber stetig
erhdht und es werden Vorbereitungen un-
ternommen, auch den Anteil von Migrantin-
nen und Migranten zu steigern. Im Hinblick
auf die Anderung des Wahlrechts ist auf
Bundesebene ein Arbeitskreis des Zentral-
verbandes des Deutschen Handwerks ein-
gerichtet.

Gestaltendes Handwerk |
Handlungsempfehlung 79

Die Dachmarke Design:Handwerk:NRW ist
geschaffen worden und steht als Portal un-
ter www.design-handwerk-nrw.de zur Verfu-
gung. Hier finden sich alle Informationen

rund um das gestaltende Handwerk. Aus-
stellungen und Wettbewerbe werden mit
den jeweiligen Teilnahmebedingungen préa-
sentiert. Die Akademie fur Handwerksde-
sign Gut Rosenberg der Handwerkskammer
Aachen und die Akademie fir Gestaltung
der Handwerkskammer Munster stellen sich
ebenso vor, wie viele weitere Akteure des
Kunsthandwerks in Nordrhein-Westfalen.
Aul3erdem kann gezielt nach Betrieben ge-
sucht werden, die die Auswahlkriterien hin-
sichtlich ihrer Designkompetenz erfillen.

Gebaudeenergieberatung |
Handlungsempfehlung 80

Bei der bundesgefdrderten Energieberatung
fur Wohngebaude und Mittelstand des Bun-
desamtes fur Wirtschaft und Ausfuhrkon-
trolle (BAFA) wurde der Beraterkreis erwei-
tert, so dass seitdem alle Energieberater zu-
gelassen sind, die Uber die geforderte fach-
liche Qualifikation verfigen. Auch Energie-
berater mit einem eigenen Handwerksunter-
nehmen kdnnen bei entsprechender Qualifi-
kation derartige Energieberatungen durch-
fuhren. Mit dem individuellen Sanierungs-
fahrplan (iISFP) wurde dariiber hinaus ein In-
strument entwickelt, das Wohngebaudeei-
gentiimern einen verstandlichen Uberblick
Uber den energetischen Sanierungsbedarf
unter Berilicksichtigung der individuellen Be-
durfnisse bietet. Aktuell finden Abstim-
mungsgesprache zwischen dem Handwerk
und dem Ministerium fur Heimat, Kommuna-
les, Bauen und Gleichstellung (MHKBG) zur
Weiterentwicklung dieser Aktivitaten statt.

Verkaufsplattformen |
Handlungsempfehlung 81

Ausgehend von der Kreishandwerkerschaft
Essen ist derzeit die Verkaufsplattform loka-
les-handwerk.de im Aufbau, der sich bereits
mehrere  Kreishandwerkerschaften — mit
Schwerpunkt in der Region Ruhr ange-
schlossen haben. Die Kreishandwerker-
schaft Westfalen-Siid hat gemeinsam mit
der Sparkasse in den Kreisen Siegen-Witt-



genstein und Olpe die Plattform Meister-su-
che.de aufgebaut, in der zurzeit alle rund
1400 Betriebe aus 21 Innungen in den Krei-
sen Olpe und Siegen-Wittgenstein zu finden
sind, eine regionale Ausweitung ist moglich.
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Weltkulturerbe | Handlungsempfehlung 82

Das 06sterreichische Bundeskanzleramt hat
ein Gutachten erstellen lassen, welches als
Basis dienen soll, das 6sterreichische Hand-
werk zum immateriellen Weltkulturerbe zu
erklaren. Dieses Gutachten bietet eine Ba-
sis fur die Bundesregierung, sich dafir ein-
zusetzen, dass auch das deutsche Hand-
werk oder ggf. beide Handwerke zum imma-
teriellen Weltkulturerbe erklart werden.
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[1l. Arbeitswelt und Arbeitsmarkt

l1l.1 Fachkraftesicherung

Die Landesregierung verfolgt die Sicherung
von Fachkraften mit vielen MaZnahmen der
Bildungs- und Arbeitsmarktpolitik. Ein wich-
tiges Steuerungsinstrument ist unter ande-
rem der ,Fachkrafteaufruf NRW*. Hier wird
nur auf die Malinahmen eingegangen, die in
den Handlungsempfehlungen angespro-
chen werden.

Schwer erreichbare Zielgruppen |
Handlungsempfehlungen 83, 88

Im Rahmen der Fachkréaftesicherung richten
immer mehr Betriebe ihren Blick auf die Ge-
winnung bisher im Handwerk unterrepréa-
sentierter Zielgruppen. Daher richten sich
auch die Beratungsangebote der Hand-
werksorganisationen immer starker auf
diese Aufgabe aus. Alle Informationsfor-
mate, die sich an potentielle Auszubildende
richten — Messen, Social-Media-Angebote,
Infostande, Flyer — stellen sich dem An-
spruch, geschlechter- und kultursensibel
gestaltet zu sein.

Seit Marz 2018 ist der Westdeutsche Hand-
werkskammertag Partner der Initiative "Viel-
falt verbindet! Interkulturelle Offnung als Er-
folgsfaktor” und will im Rahmen seines En-
gagements verstarkt junge Menschen mit
Einwanderungsgeschichte und deren EI-
tern, mit dem Ziel ansprechen, sie fiir eine
Ausbildung im Handwerk zu gewinnen.
Wichtig ist auch, mehr Frauen mit Einwan-
derungsgeschichte fir das Handwerk zu ge-
winnen und die Belegschaft der Handwerks-
organisation fir kulturelle Besonderheiten
zu sensibilisieren.

Das Handwerk kann sich auf ein gutes Be-
ratungs- und Unterstitzungs-Netzwerk in
Fragen von Inklusion, Integration und Diver-
sity stltzen. Gemischte Mitarbeiterteams
sind in vielen Betrieben bereits gelebte Re-
alitat

Fachkraftenachwuchs]|
Handlungsempfehlungen 84, 85

Fur die Handwerksbetriebe ist die Fachkraf-
terekrutierung eine Daueraufgabe. Die
Handwerksorganisationen unternehmen
vielfaltige Anstrengungen, Ausbildungs-
nachwuchs zu gewinnen, und bieten in Ko-
operation mit anderen Partnern wie der
Birgschaftsbank insbesondere individuelle
Beratungs- und Unterstiitzungsangebote
an, um Unternehmensiibergaben erfolg-
reich zu gestalten. Die Beratungs- und Fi-
nanzierungsangebote werden fortlaufend
an neue Bedarfe angepasst. Entsprechende
Impulse wurden dafir auch durch eine An-
horung des Wirtschaftsausschuss des
Landtages im Jahre 2018 gegeben.

Gewinnung von kreativen Nachwuchs-
kraften | Handlungsempfehlung 86

Die Mdoglichkeiten der Begegnung von
Handwerk, Start-ups und der Kreativwirt-
schaft kdnnen sehr fruchtbar sein und sollen
weiter gefdrdert werden. Ein Beispiel war
die Beteiligung des Wirtschaftsministeriums
NRW an der Veranstaltung ,Moderne Ge-
schaftsmodelle und digitale Innovationen -
im Gesprach mit Handwerksunternehmern
und Startups“ Handwerkskammer zu Koln
im Juni 2018.

Flexibilisierung der Lebensarbeitszeit |
Handlungsempfehlung 87

Mit dem 2017 in Kraft getretenen Gesetz zur
Flexibilisierung des Ubergangs vom Er-
werbsleben in den Ruhestand und zur Stéar-
kung von Pravention und Rehabilitation im
Erwerbsleben® wurden die bundesrechtli-
chen Voraussetzungen daftir geschaffen,
dass Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
ihre Lebensarbeitszeit individuell planen
kénnen. Damit ist die Mdglichkeit gegeben,
freiwillig langer zu arbeiten und wichtige



Fachkompetenzen fur den Betrieb noch lan-
ger verfuigbar zu halten. Dies bietet sowohl
fur die Leistungsfahigkeit der Betriebe als
auch fur die Teilhabechancen der Arbeit-
nehmerinnen und Arbeithehmer in Hand-
werk und Mittelstand Chancen. Die Landes-
regierung begrufdt die Ankiindigung im Koa-
litionsvertrag auf Bundesebene, die Mog-
lichkeiten und Anreize zum freiwilligen lan-
geren Arbeiten und damit auch das Angebot
der ,Flexi-Rente“ nachhaltig zu gestalten.
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Zuwanderungsrecht |
Handlungsempfehlungen 89, 124

Die Bundesregierung hat den Entwurf eines
Fachkrafteeinwanderungsgesetzes vorge-
legt, das in seinen wesentlichen Eckpunkten
den Empfehlungen der Enquetekommission
entspricht. Vor allem bietet es eine Auswei-
tung der Beschéftigungsmdglichkeiten fur
auslandische Auszubildende und fur beruf-
lich qualifizierte ausléandische Fachkrafte,
die das Handwerk dringend braucht. Gleich-
zeitig soll das Gesetz fiir Rechtssicherheit
sorgen und eine Bleibeperspektive flr hier
integrierte Menschen bieten. Der Fortgang
des Gesetzgebungsprozesses bleibt abzu-
warten.

[1l.2 Arbeitsbedingungen und Tarifpartnerschaft

Vereinbarkeit von Familie und Beruf |
Handlungsempfehlungen 91, 92, 93, 94

Um die Beantragung des Elterngeldes zu-
kunftig zu erleichtern, kbnnen Eltern das
neue Portal ,ElterngeldDigital® nutzen, das
Schritt fur Schritt eingefiihrt wird. Mit dem
Gesetz zur Vereinfachung des Elterngeld-
vollzugs wurden in 2012 bereits Neurege-
lungen eingefihrt, die die Einkommenser-
mittlung, insbesondere fir Selbstandige,
beim Elterngeld erleichtert haben. In dieser
Legislaturperiode wird das Gesetz novel-
liert, um dies weiter zu vereinfachen.

Die rechtlichen Voraussetzungen fir eine
verstarkte Nutzung der Teilzeitberufsausbil-
dung sind da. Damit die Betriebe die Mdg-
lichkeit verstarkt in Anspruch nehmen und
auch bei Auszubildenden dafir werben,
weisen die Landesregierung und die Wirt-
schaftsorganisationen auf die Chancen und
Moglichkeiten der Teilzeitberufsausbildung
hin. Mit der Forderung des Landespro-
gramms , TEP* werden ausbildende Unter-

nehmen zur Teilzeitberufsausbildung infor-
miert sowie Modelle und gute Praxis aufge-
zeigt, um Teilzeitberufsausbildung als regu-
laren Weg zum qualifizierten Berufsab-
schluss bei den Ausbildungsbetrieben und
Arbeitgebern bekannter zu machen. Der
Westdeutsche Handwerkskammertag hat
einen entsprechenden Flyer erstellt.

Kooperation von Betrieben bei der Bereit-
stellung von Kinderbetreuungsplatzen wer-
den von der Landesregierung ausdriicklich
begrif3t. So gibt es eine erste Einrichtung
zur Betreuung von unter dreijahrigen Kin-
dern in Tragerschaft der Kreishandwerker-
schaft in Steinfurt. Im Rahmen der ortlichen
Jugendhilfeplanung sollen alle Betreuungs-
zeiten in bedarfsgerechtem Umfang vorge-
halten werden. Mit dem ,Pakt fur Kinder und
Familien in NRW* gab die Landesregierung
im Januar 2019 eine Garantie, dass in die-
ser Legislaturperiode jeder notwendige Be-
treuungsplatz bedarfsgerecht bewilligt und
investiv geférdert wird. Auch der weitere
Auf- und Ausbau von Betriebskindergérten
soll weiter unterstitzt werden.
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Lebenslanges Lernen |
Handlungsempf. 99, siehe auch 159

Mit der Ausweitung des Bildungsschecks
NRW hat die nordrhein-westfalische Lan-
desregierung zusatzliche Anreize fiur le-
benslanges Lernen geschaffen.

Betriebl. Gesundheitsmanagement |
Handlungsempfehlung 100

Damit das betriebliche Gesundheitsma-
nagement als eine altersgerechte gesund-
heitliche Begleitung der Arbeit erfolgen
kann, werden passende Mallnhahmen wie
~Assistenzsysteme® oder ,Praventions-
kurse“ im Themenbereich ,Anpassung an
veranderte Altersstrukturen® im Rahmen
des Innovationsclusters Handwerk (IC-H)
gefordert und unterstiitzt. So konnten mit
Unterstitzung der Innungskrankenkasse
und des Innovationsclusters Handwerk
NRW im Tischlerhandwerk erste Schritte
eingeleitet werden.

[11.3 Vorsorge und Absicherung

Handlungsempfehlungen 107, 108

Das Thema Altersvorsorge von Selbstandi-
gen und Beschaftigten ist ein Thema von
grolRer Bedeutung, jedoch nahezu aus-
schlie3licher Bundeszustandigkeit. "Ver-
lasslicher Generationenvertrag" heildt eine
im Mai 2018 eingesetzte Kommission aus
Vertreterinnen und Vertretern der Sozial-
partner, Politik und Wissenschaft, die Vor-
schlage erarbeiten soll, wie die Zukunftsfra-
gen der Rentenversicherung gelést werden
sollen. Die Diskussion wird von der Landes-
regierung aktiv begleitet.

Eine weitere Verbreitung der betrieblichen
Altersversorgung ist im Sinne der Empfeh-
lungen zu begrif3en, sie steht jedoch nur Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmern, nicht
den Selbstandigen offen. Die Forderung
nach einer Starkung der Verbindlichkeit der

Tarifvertrage | Handlungsempf. 102, 103

Mit der Allgemeinverbindlicherklarung auf-
grund gemeinsamer Empfehlung der Tarif-
partner wird der Geltungsbereich eines Ta-
rifvertrages auf alle Firmen und Betriebe ei-
nes Wirtschaftszweiges sowie die bei ihnen
beschaftigten Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer erweitert. Die Vereinbarungen
der Tarifparteien werden damit auch fur die
Arbeitgeber/Arbeitgeberverbande sowie Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer der Be-
triebe gultig, die nicht Tarifvertragspartei o-
der in Arbeitgeberverbénden bzw. Gewerk-
schaften organisiert sind. Die Allgemeinver-
bindlicherklarung hat sich unter anderem
besonders als Erganzung und Sicherung
der Tarifautonomie, zum Beispiel bei den
Tarifvertragen zur Alterssicherung im Bau-
gewerbe bewahrt. Die Landesregierung
sieht die Allgemeinverbindlichkeit von Tarif-
vertragen als wichtiges Instrument zur (Ab-
)Sicherung einer Branche gegen die Folgen
von wirtschaftlichen Fehlentwicklungen.

Vorsorge insgesamt wird unterstitzt, denn
insbesondere viele Solo-Selbststandige sor-
gen nicht ausreichend fir das Alter vor und
missen dann Grundsicherung beziehen.
Der Koalitionsvertrag auf Bundesebene
sieht eine Altersvorsorgepflicht fur alle
Selbststandigen vor, die nicht bereits ander-
weitig obligatorisch (z.B. in berufsstandi-
schen Versorgungswerken) abgesichert
sind. Dabei sollen Selbststéandige zwischen
der gesetzlichen Rentenversicherung und
anderen geeigneten Vorsorgearten wahlen
kénnen, wobei diese in der Regel zu einer
Rente oberhalb des Grundsicherungsni-
veaus fihren missen.

Wenn eine Altersvorsorgepflicht fir alle bis-
her nicht obligatorisch abgesicherten
Selbststandigen tatsachlich eingefuhrt wird,
wirde der Sachgrund fir die bisherige
Handwerkerpflichtversicherung entfallen.



Eine Gleichbehandlung aller Selbststandi-
gen wird auch deshalb begrif3t, da bisher
die pflichtversicherten Handwerker gegen-
Uber den nicht pflichtversicherten einen
Wettbewerbsnachteil haben. Letztere kon-
nen ihre Leistungen billiger anbieten, da sie
aus dem Einkommen keine Rentenversi-
cherungsbeitrage finanzieren missen.
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Auch das seit 2018 geltende Betriebsren-
tenstarkungsgesetz sieht fir die Alterssi-
cherung von Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmern Verbesserungen vor, die den
Empfehlungen entsprechen.
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IV. Bildung und Qualifizierung

IV.1 Ausbildungsvoraussetzungen, Berufsorientierung und Berufsvorbereitung

Ausbildungsplatze | Handlungsempf. 111

Die Zahl der im Handwerk abgeschlossenen
Ausbildungsvertrage ist in 2018 erneut leicht
um 1,5 Prozent gestiegen. Gleichzeitig ist
auch die Zahl der offenen Ausbildungs-
platze erneut gestiegen. Bestehen geblie-
ben sind allerdings die regionalen Unter-
schiede und auch die branchenspezifischen
Angebots-/Nachfrageabweichungen.  Mitt-
lerweile kdnnen viele ausbildungsbereite
Betriebe nicht mehr geniigend oder nicht
ausreichend qualifizierte Bewerberinnen
und Bewerber finden.

Imagekampagne | Handlungsempf. 112

Das Handwerk hat entschieden, die erfolg-
reiche Imagekampagne in einem dritten
Zyklus ab 2020 weiterzufiihren, und setzt
dadurch die Handlungsempfehlung um.

Ausbildungsbotschafter |
Handlungsempfehlung 113

Bewahrte Elemente der Initiativen ,Ausbil-
dungsbotschafter und ,Starthelfende® wur-
den ab Januar 2019 in das Angebot ,Bil-
dungslotsen® Uberfuhrt, in das landesweit
einheitliche Ubergangssystem "Kein Ab-
schluss ohne Anschluss"” integriert und da-
mit dauerhaft sichergestellt.

Attraktivitat von Tatigkeiten im Hand-
werk | Handlungsempfehlung 114

Neben einer vorgesehenen Fortsetzung der
Imagekampagne des deutschen Handwerks
engagieren sich die Handwerksorganisatio-
nen vor dem Hintergrund des Fachkréafte-
mangels im starken Maf3e im Bereich der
Berufswahlorientierung und verstarken die
ohnehin mit dem dualen Bildungssystem
und der Uberbetrieblichen Lehrlingsunter-
weisung sowie in den Meisterschulen vor-
handene Qualifikationskultur.

Die gute wirtschaftliche Lage und der Fach-
krafteengpass fihren aktuell auch zu er-
kennbar steigenden tariflichen Léhnen, da
wo ausreichende Tarifbindung besteht.

Die Attraktivitat der dualen Berufsausbil-
dung zu erhdhen ist auch ein wichtiges An-
liegen der Landesinitiative "Kein Abschluss
ohne Anschluss" (KA0A). Zur Attraktivitats-
steigerung der dualen Ausbildung werben
die Partner im Ausbildungskonsens NRW
mit Informationskampagnen. Vor allem Be-
triebe werden ermutigt, in Ausbildung zu in-
vestieren und so - in Zeiten des demografi-
schen Wandels - den Fachkraftenachwuchs
rechtzeitig zu sichern.

Im Rahmen der Einflhrung von Standarde-
lementen der Beruflichen Orientierung fur
KAOA in der Sekundarstufe 1l werden auch
Praxisprojekte von einwdchiger Dauer er-
probt. Hier sollen Jugendliche mit Interesse
insbesondere an handwerklichen Tatigkei-
ten und Unternehmerinteressen bei Tragern
komplette berufliche Projekte gestalten.

Berufsorientierung |
Handlungsempfehlungen 115, 116

Nordrhein-Westfalen geht mit der Landes-
initiative "Kein Abschluss ohne Anschluss"
(KA0A) beim Ubergang von der Schule in
den Beruf insgesamt neue Wege und imple-
mentierte als erstes Flachenland ein einheit-
liches und effizientes Ubergangssystem,
das bestandig weiterentwickelt wird.

Die Landesregierung strebt eine ergebnisof-
fene Berufsorientierung in allen Schulfor-
men an. Diese Ausrichtung wird durch die
neuen Standardelemente zur Berufs- und
Studienorientierung in der Sekundarstufe Il
ausdricklich verstarkt. Nach 8§ 10 Nr. 6 der
Lehramtszugangsverordnung gehéren zu
den von allen Lehramtsstudierenden zu er-
werbenden ,uUbergreifenden Kompetenzen®



auch ,,Grundkompetenzen zur Berufsorien-
tierung der Schilerinnen und Schiiler*.

Im Rahmen der Initiative KAOA erhalten alle
Schilerinnen und Schiler ab Klasse acht
eine verbindliche, systematische Berufs-
und Studienorientierung. Neben der Ermitt-
lung und Foérderung von Potenzialen und
berufsrelevanten Kompetenzen gehoren
dazu vor allem gezielte Praktika in Betrie-
ben, um verschiedene Berufsfelder zu er-
kunden und eine kompetente Berufswahl zu
ermdglichen. Dabei werden die Berufsbil-
dungszentren der Wirtschaft vor Ort einbe-
zogen. Bis zum Ende der Schulzeit wird mit
allen Schilerinnen und Schilern eine indivi-
duelle Anschlussperspektive erarbeitet und
durch eine konkrete Anschlussvereinbarung
dokumentiert.

Berufskollegs im Ausbildungskonsens |
Handlungsempfehlung 117

Der Ausbildungskonsens trifft sich auf Spit-
zenebene mehrmals im Jahr und monatlich
auf Arbeitsebene. Die regionale Umsetzung
erfolgt auf der Ebene der 16 IHK-Bezirke in
Zusammenarbeit der zustandigen Partner-
organisationen. Berufskollegs werden be-
reits fast vollstandig in den regionalen Aus-
bildungskonsensen durch eine Vertreterin
oder einen Vertreter beteiligt.

Bildungserfolge verbessern |
Handlungsempfehlung 118

Die Landesregierung ist bestrebt, die Bil-
dungserfolge bzw. die fachlichen und sozia-
len Kompetenzen nordrhein-westfalischer
Schulabgéangerinnen und Schulabganger
besténdig zu verbessern und diesen die not-
wendigen Voraussetzungen fur eine erfolg-
reiche Ausbildung oder ein erfolgreiches
Studium zu vermitteln. Dazu wird unter an-
derem die Befahigung zum Arbeiten in mul-
tiprofessionellen Teams (unter anderem ge-
meinsam mit sozialpadagogischen Kraften
oder Lehrkraften fir Deutsch als Fremd-
sprache) im Lehrerausbildungsgesetz an
prominenter Stelle als Ziel der Ausbildung
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definiert. Das Kerncurriculum fiir den Vorbe-
reitungsdienst enthalt ein eigenes Hand-
lungsfeld ,Im System Schule mit allen Betei-
ligten entwicklungsorientiert zusammenar-
beiten®.

Ankerfach ,,Wirtschaft“ |
Handlungsempfehlungen 119, 120

Die Landesregierung wird an allen allge-
meinbildenden weiterfihrenden Schulen
das Schulfach ,Wirtschaft® etablieren bzw.
starken, um Kenntnisse der Wirtschaftsord-
nung ebenso wie Aspekte der Verbraucher-
bildung zu vermitteln. Im Rahmen der Vor-
bereitung des neunjéhrigen Bildungsganges
am Gymnasium erfolgt dies im Rahmen der
laufenden Lehrplanentwicklung fir das
neue Fach ,Wirtschaft-Politik“. Auch in an-
deren Schulformen wird im Zuge von weite-
ren Kernlehrplanverfahren die 6konomische
Bildung gestarkt. Dabei wird auch der Lern-
bereich ,Arbeitslehre“ an Haupt-, Gesamt
und Sekundarschulen tberpruft werden. Mit
dem Fach Wirtschaft verbunden sind dann
auch entsprechende Anderungen in der
Lehramtsausbildung, bei den Fortbildungen
und den Unterstiitzungsmaflinahmen fir die
Lehrerinnen und Lehrer notwendig. In den
Bildungsgangen des Berufskollegs ist die
Anschlussfahigkeit fir die Absolventinnen
und Absolventen aus den allgemeinbilden-
den Schulen fur das Fach Wirtschaft curri-
cular bereits gesichert.

Kompetenzen fir die digitalisierte Wirt-
schaft | Handlungsempfehlungen 121, 122

Mit dem ,GigabitMasterplan® sollen bis 2025
alle Schulen in Nordrhein-Westfalen an ein
leistungsstarkes Gigabitnetz angeschlossen
sein. Damit schafft die Landesregierung die
Voraussetzung fur die Schultrager, eben-
falls in eine zeitgemafe IT-Ausstattung zu
investieren. Um die Lehrkréfte aller Schul-
formen ab der Primarstufe fur die verander-
ten informationstechnischen Anforderungen
fit zu machen, sind Uber die zentrale Fortbil-
dungssuchmaschine Nordrhein-Westfalen
zahlreiche facher- und schulformbezogene
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sowie facher- und schulformibergreifende
Fortbildungsveranstaltungen fir Lehrkrafte
aller Facher zuganglich. Zurzeit wird ein
Fortbildungskonzept entwickelt, das Lehr-
krafte fir das Lernen und Lehren im digita-
len Wandel qualifizieren soll. Der aktuelle
.Medienkompetenzrahmen NRW* ist dar-
Uber hinaus ein verbindlicher Orientierungs-
rahmen fur die Weiterentwicklung eines ver-
bindlichen schulischen Medienkonzepts.

Fur Lehrkrafte an Berufskollegs wird ein
Fortbildungskonzept fur die berufliche Bil-
dung entwickelt, das die Starkung von Me-
dienkompetenz und informatischen Grund-
kenntnissen weiter ins Zentrum ruckt. Ge-
meinsam mit Partnern aus der Wirtschaft
werden dartber hinaus bereits branchen-
spezifische Fortbildungsmaf3en fir Lehr-
krafte zum Teil gemeinsam mit Ausbildungs-
personal angeboten. Fir die Umsetzung
von Transformationsprozessen durch Digi-
talisierung in den Berufskollegs ist eine
Handreichung zur Entwicklung von Medien-
konzepten bereitgestellt worden. Mit dem
Landeshaushalt 2019 sind die Fortbildungs-
budgets fiir die einzelnen Berufskollegs um

IV.2 Integration und Inklusion

Einwanderungsgesetz | Handlungsemp-
fehlung 124, siehe Empfehlung 89

Angebote zur beruflichen Integration
von Geflichteten | Handlungsempfehlun-
gen 125, 126, 127, 128, 130

Kein anderer Wirtschaftsbereich integriert
so viele Fluchtlinge in Qualifizierung und Ar-
beit wie das Handwerk. Knapp die Halfte al-
ler Auszubildenden mit einer Staatsangehd-
rigkeit aus einem der acht haufigsten, nicht-
europaischen Asylzugangslander absolvie-
ren ihre Ausbildung im Handwerk.

Haufig sind die erworbenen sprachlichen
und schulischen Kenntnisse fiir die Arbeit im
Betrieb hinreichend, sie reichen jedoch oft

30 Prozent erhéht worden. Gleichzeitig ist
die Einstellung von berufserfahrenen Sei-
teneinsteigerinnen und Seiteneinsteigern
insbesondere an Berufskollegs in gewerb-
lich-technischen Fachrichtungen ein Ziel der
Landesregierung.

Moglichkeiten der Weiterbildung |
Handlungsempfehlung 123

Neben dem Ausbau des Bildungsschecks
NRW (siehe Handlungsempfehlung 159)
plant auch die Bundesagentur fir Arbeit die
Finanzierung von BildungsmalRnahmen im
starkeren Male, um jetzt oder zukunftig Ar-
beitssuchende zu befahigen, dem techni-
schen Fortschritt insbesondere in der Digi-
talisierung, standzuhalten. Dies gilt beson-
ders fir Menschen mit geringen Qualifikati-
onspotentialen.

nicht aus, um dem berufsschulischen Teil
der Anforderungen gerecht zu werden. In
den Berufskollegs werden in Kooperation
mit den Arbeitsagenturen der Regionaldi-
rektion NRW und den Jobcentern zahlreiche
Bildungsmal3nahmen fir nicht mehr schul-
pflichtige gefliichtete Jugendliche Uber 18
Jahre angeboten, wie Fit fir Mehr (FFM) o-
der das bedarfsorientiert angebotene For-
derzentrum fir Fluchtlinge (FfF). Daruber
hinaus kdnnen Angebote der Weiterbil-
dungskollegs wahrgenommen werden. Zur-
zeit werden tber 10.000 Gefliichtete in Be-
rufskollegs und Weiterbildungskollegs be-
schult, darunter auch circa 2000 tber 18jah-
rige.



Die aktuellen Angebote der berufsbhezoge-
nen Sprachférderung leisten in Kombination
mit berufsfachlichen Qualifizierungsmodu-
len einen wichtigen Beitrag zur betrieblichen
Integration von Geflichteten. Doch ein un-
mittelbarer Einstieg in eine Einstiegsqualifi-
zierung oder betriebliche Ausbildung erfolgt
immer noch zu selten. Im schulischen Teil
der dualen Berufsausbildung kénnen im Dif-
ferenzierungsbereich Stitzangebote zur be-
rufsbezogenen Sprachférderung gemacht
werden. Es wird derzeit ein Fortbildungsfor-
mat fur die Sprachférderung in der dualen
Berufsausbildung erstellt mit konkreten Un-
terrichtsmaterialien zur Umsetzung im Un-
terricht. Es kdnnen Angebote der ausbil-
dungsbegleitenden Hilfen, der assistierten
Ausbildung und des ,senior expert service®
zur Unterstutzung in Anspruch genommen
werden. Bei der Umsetzung von ,KAOA-
Kompakt“ in den Klassen 10 und den Inter-
nationalen Forderklassen an Berufskollegs
beteiligen sich auch Bildungstrager des
Handwerks an den Ausschreibungen.

Mit dem Erlass vom 17. Mai 2018 zur Aus-
bildungsduldung hat sich die Landesregie-
rung klar zur ,3+2-Regelung“ bekannt, der
zufolge geduldete Flichtlinge nach einer
dreijahrigen Ausbildung noch mindestens
zwei Jahre in einem Betrieb arbeiten durfen.
Auch das Netzwerk ,Integration durch Qua-
lifizierung (1Q)“ wird fortgesetzt, dessen Ko-
ordination fur das Land Nordrhein-Westfa-
len weiterhin in der Hand des Handwerks
beim Westdeutschen Handwerkskammer-
tag liegt.

Darliber hinaus fand im September 2018 die
konstituierende Sitzung des neu eingerich-
teten ,Teilhabe- und Integrationsbeirates
der Landesregierung” statt, zu dem auch
Vertreter der Wirtschaft und des Handwerks
gehdren. Gemeinsam mit diesem Experten-
gremium wird die Landesregierung die ,In-
tegrationsstrategie 2030“ erarbeiten. Sie
wird auf den vier Saulen Sprache, Bildung,
Arbeit und Wertevermittlung ruhen. Ziel ist
es, eine Neujustierung der Einwanderungs-
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und Integrationspolitik auf den Weg zu brin-
gen.

Im November 2018 hat der Westdeutsche
Handwerkskammertag auf3erdem erstmals
den ,Integrationspreis Handwerk NRW* ver-
liehen. Die Auszeichnung geht an je einen
Handwerksbetrieb aus den sieben Hand-
werkskammerbezirken Nordrhein-Westfa-
lens, die bei der Integration von Menschen
mit Migrationshintergrund und Geflichteten
besondere Leistungen erbracht haben.

Junge Menschen mit Férderbedarf |
Handlungsempfehlungen 132, 133

Junge Menschen mit fehlender Ausbil-
dungsreife werden unter anderem im Rah-
men eines Werkstattjahres, als nied-
rigschwelliges Berufsvorbereitungspro-
gramm unterstitzt. Es soll berufliche Quali-
fizierung mit praktischer, produktiver Arbeit
und betrieblichen Praxisphasen verbinden.
Betriebe, Trager und Berufskollegs koope-
rieren mit den Arbeitsagenturen und Job-
centern. Daflr stehen seit September 2018
Mittel des Landes und des Europaischen
Sozialfonds in H6he von jahrlich rund 14 Mil-
lionen Euro fur bis zu 1.600 Platze zur Ver-
fugung. Jugendliche mit geistiger Behinde-
rung haben das Recht, am allgemeinen Be-
rufskolleg den Bildungsgang der Ausbil-
dungsvorbereitung drei Jahre lang zu besu-
chen, um berufliche Kenntnisse, Fertigkei-
ten und Fahigkeiten zu erwerben. Die MOg-
lichkeit der Ubertragung dieser Regelung
auf die Fachpraktiker-Ausbildung wurde ge-
pruft.

Gepruft wird aktuell die Zertifizierung von
Quialifizierungsbausteinen in der Ausbil-
dungsvorbereitung, mit der Jugendliche mit
geistiger Behinderung Nachweise erhalten
kénnen, die den Zugang zum Arbeitsmarkt
erleichtern.

Um die Ausbildungsmarktlage fir unterstit-
zungsbeddrftige junge Menschen in den Re-
gionen Nordrhein-Westfalens, in denen eine
ungunstige Ausbildungsmarktlage vorliegt,
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zu verbessern, fordert die Landesregierung
mit Mitteln des Europdischen Sozialfonds
zusétzliche betriebliche Ausbildungsplatze
mit dem in 2018 implementierten ,Ausbil-
dungsprogramm NRW*. Mit dem Programm
werden junge Menschen mit Vermittlungs-
hemmnissen dabei unterstitzt, den Einstieg
in die berufliche Ausbildung zu meistern.
Um den beteiligten Jugendlichen und Unter-
nehmen eine abgestimmte und bedarfsge-
rechte Unterstitzung zukommen zu lassen,
fordert das Land zusatzlich eine Begleitung
der Jugendlichen.

Validierung von im Ausland erworbenen
Kompetenzen | Handlungsempfehl. 135

Die Landesregierung unterstutzt auf der
Bundesebene die Konzeption und Imple-
mentierung eines einheitlichen Instruments
zur Feststellung informeller Kompetenzen,
da dies ein wichtiger Baustein ist, der das
offizielle Anerkennungsverfahren von im
Ausland erworbenen Qualifikationen er-
ganzt. (vergl. auch Projekt ,ValiKkom®, Emp-
fehlung 139)

IV.3 Inhalte und Angebote der Berufshildung

Duale Berufsausbildung starken |
Handlungsempfehlung 136

Die Landesregierung stellt durch viele ein-
zelne MaRnahmen unter Beweis, dass sie
die berufliche Bildung als gleichwertige Al-
ternative zur akademischen Bildung starken
will. Berufliche Bildung ist nach wie vor der
beste Weg, um junge Menschen in den Ar-
beitsmarkt zu integrieren und ihnen auch
angesichts der Digitalisierung durch Fort-
und Weiterbildung notwendige Qualifikatio-
nen zu vermitteln. Auf européischer Ebene
setzen sich Landes- und Bundesregierung
im Rahmen der Europdaischen Ausbildungs-
allianz (,EAfA) fir die Implementierung dua-
ler Ausbildungsprinzipien in interessierten
Mitgliedstaaten ein, die eine Umsteuerung
von uberwiegend vollzeitschulischen Syste-
men hin zu einer praxisnahen Ausbildung
beabsichtigen.

Zur Starkung der dualen Berufsaushildung
wurden in Nordrhein-Westfalen die Moglich-
keiten gleichzeitig mit dem Berufsabschluss
im Rahmen der dualen Berufsausbildung
auch hohere allgemeinbildende Abschliisse
zu erzielen systematisch ausgeweitet. Um
der zunehmenden Heterogenitat und den
Auswirkungen der Digitalisierung Rechnung
zu tragen, wurden weitere Zusatzqualifikati-
onen und Unterstlitzungsangebote entwi-

ckelt. Zur Sicherstellung der Beschulungs-
moglichkeiten auch im landlichen Raum
wurden neue Flexibilisierungsmaflinahmen
zur Fachklassenbildung abgestimmt. Die
zunehmende Internationalisierung und Glo-
balisierung wird durch Praktika und Lernauf-
enthalte im Ausland unterstutzt.

Internationale Anerkennung der berufli-
chen Bildung | Handlungsempfehlung 137

Landes- und Bundesregierung unterstitzen
auf nationaler und européaischer Ebene die
Gleichwertigkeit von beruflicher und akade-
mischer Bildung und erheben diesen An-
spruch auch gegenuber der europaischen
Union. Dies gilt auch fur die Mobilitatsforde-
rung, unter anderem durch ein gestarktes
Programm Erasmus+ fiir Teilnehmerinnen
und Teilnehmer aus der beruflichen Bildung.
MaRnahmen, die wie diese zur internationa-
len Offnung der Berufsbildung beitragen,
sind Teil des Berufsbildungspaktes der Bun-
desregierung.

Zur Starkung der Aktivitaten zur Internatio-
nalisierung der Berufsbildung hat die Lan-
desregierung selbst verschiedene Mal3nah-
men auf den Weg gebracht, wie zum Bei-
spiel die Zertifizierung von Berufskollegs fur
ihre Aktivitaten zur Internationalen Zusam-
menarbeit, die Zusatzqualifikation ,Internati-



onale berufliche Mobilitat* sowie der Quali-
tatsrahmen und Leitfaden fur Berufskollegs
zur Durchfihrung von Lernaufenthalten und
Praktika im Ausland. Dieser wird derzeit in
verschiedene Sprachen Ubersetzt.

Qualitatsstandards der Fort- und Weiter-
bildung | Handlungsempfehlung 138

Die Ausbildungs- und Fortbildungsordnun-
gen auf bundeseinheitlicher Rechtsgrund-
lage unterliegen einem kontinuierlichen Mo-
dernisierungs- und Qualitatssicherungspro-
zess. Wir begrifRen, dass im Entwurf fir die
Novellierung des Berufshildungsgesetzes
verbindliche Standards flr den Umfang der
beruflichen Fortbildung auf den Stufen 6 und
7 des Deutschen Qualifikationsrahmens
(DQR) definiert werden sollen. Das dyna-
misch ausgestaltete duale Ausbildungssys-
tem bietet vielfaltige Moglichkeiten und
Spielrdume fiir die betriebliche Ausbildungs-
gestaltung und die Integration neuer Tech-
nologien. Neuordnungsverfahren zur Mo-
dernisierung der Vorschriften oder gar die
Schaffung neuer Berufe sind mdglich, wenn
der entsprechende Bedarf aufgezeigt wird.
Durch Teilnovellierungen von Ausbildungs-
berufen kdnnen Berufsbilder im Zuge der Di-
gitalisierung schneller aktualisiert werden
(z. B. Metall- und Elektroberufe). Zum Bei-
spiel ist der neue Ausbildungsberuf ,Kauf-
mann und Kauffrau im E-Commerce® in
Nordrhein-Westfalen implementiert worden.

Validierung von informell erworbenen
Kompetenzen | Handlungsempf.139

Um in Deutschland die Validierung von non-
formal und informell erworbenen Kompeten-
zen voranzubringen, haben der Zentralver-
band des Deutschen Handwerks (ZDH) und
der Deutsche Industrie- und Handelskam-
mertag (DIHK) gemeinsam mit dem Bun-
desbildungsministerium und unter der Lei-
tung des Westdeutschen Handwerkskam-
mertages das Projekt »ValiKom« initiiert.
Hier wurde bis 2018 ein Verfahren entwi-
ckelt, mit dem non-formal und informell er-
worbene Kompetenzen festgestellt und von
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Berufsexpertinnen und -experten anhand
der Anforderungen der anerkannten Ausbil-
dungsabschliisse bewertet werden kdnnen.
Mit dem Folgeprojekt »ValiKom Transfer«
soll bis 2021 das erarbeitete Validierungs-
verfahren auf weitere zustandige Stellen
ausgeweitet und mehr Interessierten eine
Teilnahme ermdglicht werden.

Technologiegestitzter Berufsschulun-
terricht | Handlungsempfehlung 140

Wegen der Nahe zum Beschéftigungssys-
tem und als Partner in der dualen Berufs-
ausbildung sind die Fachklassen des dualen
Systems besonders vom technologischen
und wirtschaftlichen Wandel durch die Digi-
talisierung berthrt. Damit Schilerinnen und
Schiler an den Berufskollegs auf der
Grundlage aktueller Standards lernen kon-
nen, sind stetige Investitionen sowohl in die
digitale Infrastruktur der Kollegs, als auch in
die Unterrichtsmaterialien und Lehrerfortbil-
dungen erforderlich. Das Ministerium flr
Schule und Bildung (MSB) hat zur Foérde-
rung digitaler Schlusselkompetenzen didak-
tische-methodische Hinweise im Rahmen
einer Strukturierungshilfe fir die Didakti-
sche Jahresplanung in der dualen Berufs-
ausbildung entwickelt. Dazu werden derzeit
fur verschiedene Berufe gute Praxisbei-
spiele gesammelt, Uberarbeitet und an-
schlieRend veréffentlicht. Weiterhin werden
Maoglichkeiten der digitalen Dokumentation
von Didaktischen Jahresplanungen als lan-
desweites Angebot eruiert.

Derzeit wird fur Nordrhein-Westfalen ein
Fortbildungskonzept flir die ,Berufliche Bil-
dung in der digitalen Welt* entwickelt. Die-
ses Konzept berticksichtigt die Starkung der
Medienkompetenz und der informatischen
Grundkenntnisse von Lehrkraften am Be-
rufskolleg, die berufsbezogene Anwendung
innovativer digitaler Methoden im Unterricht
(z.B. im Rahmen von Informationsbeschaf-
fung, Betriebskommunikation und Arbeitsor-
ganisation) und die fachbereichsspezifische
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unterrichtliche Umsetzung digitaler Entwick-
lungen in Arbeits- und Geschaftsprozessen.

Gemeinsam mit Partnern aus der Wirtschaft
wie z.B. dem Fachverband des Tischler-
handwerks NRW werden dartber hinaus
bereits branchenspezifische Fortbildungs-
mafien fur Lehrkrafte zum Teil gemeinsam
mit dem Ausbildungspersonal angeboten.
Fur die Umsetzung von Transformations-
prozessen durch Digitalisierung in den Be-
rufskollegs ist eine Handreichung zur Ent-
wicklung von Medienkonzepten bereitge-
stellt worden.

Duale und triale Studiengange |
Handlungsempfehlung 142

Die Empfehlung fur die Ausweitung dualer
oder trialer Studiengange wird von der Lan-
desregierung unterstitzt. Sie hat dies daher
auch im Koalitionsvertrag ausdricklich her-
vorgehoben.

Vorzeitige Vertragslosungen |
Handlungsempfehlung 143

Die Handwerkskammern setzen die in den
Projekten zur Vermeidung von Ausbildungs-
abbriichen des Westdeutschen Handwerks-
kammertages und der Landesgewerbeftr-
derungsstelle ,Ziellauf — Vermeidung von
Ausbildungsabbriuchen im Handwerk® ent-
wickelten MaRnahmen um. Darlber hinaus
hat der Zentralverband des Deutschen
Handwerks das Thema zum Schwerpunkt-
thema der Berufsbildung des Jahres 2018
gemacht. Entsprechende Studien werden,
z.B. im Umfeld des Bundesinstituts flr Be-
rufsbildung (BIBB) oder des Instituts fur Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung (IAB), re-
gelmaniig erstellt.

Qualitatsentwicklung in der betriebli-
chen Ausbildung | Handlungsempf. 144

Die Handwerkskammern haben begonnen,
Elemente der Ergebnisse des Projekts
"Qualitatsentwicklung in der betrieblichen
Ausbildung" in Nordrhein-Westfalen umzu-
setzen". Die Nutzung der Ergebnisse des

Projektes erfordern jedoch einen langeren
Zeitraum und eine intensive Unterstitzung
bei der Implementierung des Qualitatskon-
zeptes in eine konkrete Strategie fur Ausbil-
dungsqualitéat. Die Prozesse konnten effek-
tiv gestaltet und in den Handwerksorganisa-
tionen langfristig integriert werden.

Ausbildungs- und Prifungsinhalte |
Handlungsempfehlungen 145, 146

Die Ausbildungs- und Prifungsinhalte im
Handwerk werden permanent weiterentwi-
ckelt. In neueren Berufsbildern werden sozi-
ale und kreative Kompetenzen bereits star-
ker beriicksichtigt, bei zuklnftigen Neuord-
nungen und auch in der beruflichen Auf-
stiegsfortbildung erhalten sie einen wesent-
lich héheren Stellenwert.

Ebenso gestarkt wird die Beriicksichtigung
von Fragen der Nachhaltigkeit in den Aus-
bildungs- und Prifungsinhalten. Dies steht
im Einklang mit den Nachhaltigkeitszielen
der Landes- und auch der Bundesregierung,
die fuir eine Bildung fir nachhaltige Entwick-
lung (BNE) verabschiedet wurden. lhre Um-
setzung kann als wichtige Weichenstellung
fur die Vermittlung von Nachhaltigkeit in der
Berufsbildung sowie als Beitrag zur Star-
kung von Zukunftsfahigkeit und der Wirt-
schaftskraft nicht nur des Handwerks ange-
sehen werden.

Integrierter Erwerb der Hochschulreife |
Handlungsempfehlung 149

Schulministerium, Berufskollegs und Hand-
werkskammern haben zusammen ein Mo-
dell entwickelt, um einen mit einem Ausbil-
dungsberuf verknipften Erwerb der Allge-
meinen Hochschulreife anbieten zu kdnnen.
Die Einfihrung an einem vorgesehenen Pi-
lotstandort war jedoch nicht mdglich, weil es
an interessierten Schulabgangerinnen und -
abgéngern mangelte. Fir eine erneute Er-
probung der Akzeptanz solcher Bildungsan-
gebote sind zwischen Schulministerium und
Handwerk nun Abstimmungen fir ein alter-
natives Bildungsangebot unter Nutzung der



Fachklassen des dualen Systems mit Er-
werb der Fachhochschulreife und der Fach-
oberschule Klasse 13 zum Erwerb der allge-
meinen Hochschulreife erfolgt.

Meisterfortbildung als Unternehmer-
schule | Handlungsempfehlung 151

Die Inhalte der Meisterfortbildung und der
Meisterprifung werden bestandig weiterent-
wickelt. Die Empfehlung, Wachstumss-
check und -werkstatten zur Starkung einzu-
setzen, ist durch die Einfihrung des Pro-
gramms ,Profi Handwerk.NRW* gewéhrleis-
tet.

Ausgestaltung des Meister-BAF6G |
Handlungsempfehlungen 152, 156

Der Koalitionsvertrag auf Bundesebene
sieht einen Abbau finanzieller Hirden beim
Berufseinstieg durch das sog. ,Aufstiegs-
BAf6G", sowie die Erstattung von bei der
Meisterprifung angefallenen Gebuihren in
Form eines ,Meisterbonus” vor. Die Novel-
lierung des Aufstiegsfortbildungsférde-
rungsgesetz (AFBG) ist eine prioritare Mal3-
nahme und daher auch bereits im Koaliti-
onsvertrag mit einer Summe unterlegt: 350
Millionen Euro stehen in dieser Legislatur-
periode ab dem Frihjahr 2020 fir Verbes-
serungen beim Aufstiegs-BAf6G zur Verfi-
gung. Das Gesetzgebungsverfahren soll im
Laufe des Jahres 2019 durchgefiihrt wer-
den.

Die von der Bundesregierung angekiindig-
ten Anderungen des Berufsbildungsgeset-
zes (BBIiG) und des Aufstiegsfortbildungs-
forderungsgesetzes (AFBG) gelten auch fur
die Meisterqualifikation im zulassungsfreien
Handwerk und tragen somit dazu bei, die
Meisterqualifikation gerade gegentber dem
Studium wieder wettbewerbsfahiger zu ma-
chen.

Aufstiegsfortbildungen mit Hochschu-
len| Handlungsempfehlung 154
Kooperationen des Handwerks mit Hoch-
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schulen, um Angebote der Aufstiegsfortbil-
dung und der Weiterbildung zu entwickeln,
nehmen auch in Nordrhein-Westfalen zu.
Triale Angebote wurden inzwischen in den
Kammerbezirken Kéln (FHM) und Dussel-
dorf (Hochschule Niederrhein) entwickelt.
An mehreren Standorten sind inzwischen
auch duale Angebote der Fortbildung aufge-
stellt worden, so in Kooperation mit den
Hochschulen Disseldorf, Bochum und
Wuppertal.

Aufbau dualer Berufshildungssysteme
in anderen Landern | Empfehlung 157

Bundes- und Landesregierung unterstiitzen
den Aufbau von dualen Berufsbildungssys-
temen in anderen Landern und setzen diese
mit den verschiedenen Akteuren abge-
stimmt um. Dafur stehen mehrere Pro-
gramme zur Verflugung.

Bildungsscheck NRW |
Handlungsempfehlung 159

Seit dem Frihjahr 2018 gelten die verbes-
serten Konditionen fur die Beantragung des
,Bildungsscheck NRW?*. Dafiur werden in
den nachsten Jahren die aus dem Europai-
schen Strukturfonds (ESF) stammenden
Mittel stufenweise von 5 auf 30 Millionen
Euro pro Jahr erhdht. Damit mehr Beschaf-
tigte als bisher davon profitieren kénnen,
wurde der Zugang zum Bildungsscheck fiir
Beschaftigte erleichtert, die in kleinen und
mittleren Betrieben Weiterbildungsbedarf
haben. Den Nutzen sollen vor allem Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter mit niedrigem
und mittlerem Einkommen haben, aber auch
Selbstandige kénnen einen Bildungsscheck
erhalten. Uber den Bildungsscheck bekom-
men Interessierte und Betriebe einen Zu-
schuss von 50 Prozent, maximal 500 Euro,
zu den Kurskosten einer beruflichen Weiter-
bildung. AuRerdem kann der neue Bildungs-
scheck auch fiur orts- und zeitunabhéngige
Angebote (E-Learning) und die Weiterbil-
dung im Betrieb eingesetzt werden.



IV.4 Bildungszentren der Wirtschaft und Berufskollegs

Modernisierung der beruflichen Bil-
dungskapazitaten | Handlungsempf.160

Der Westdeutsche Handwerkskammertag
hat das Heinz Piest Institut (HPI) an der
Handwerkskammer Hannover damit beauf-
tragt, eine Bedarfsanalyse der Uberbetriebli-
chen Berufsbildungsinfrastruktur der Wirt-
schaft (UBS) in Nordrhein-Westfalen zu er-
stellen. Hierbei wurde sowohl die vorhan-
dene Ausstattung, der Investitionsbedarf
wie auch der demografische Wandel und die
Erreichbarkeit beriicksichtigt. Deren Ergeb-
nisse liegen nun vor und bilden eine wich-
tige Grundlage fir die kiinftige Entwicklung
der Bildungsinfrastruktur. Die Landesregie-
rung hat die Mittel zur Férderung der Inves-
titionen in die Modernisierung der UBS er-
heblich erhoht.

Berufskollegs sind ebenfalls ein wichtiger
Teil der beruflichen Bildungskapazitaten.
Entsprechende Uberlegungen zu einem Ge-
samtkonzept der Berufsbildungsinfrastruk-
tur werden daher im Zusammenhang mit der
aktuellen Entwicklung einer Agenda ,Star-
kung Beruflicher Bildung“ angestellit.

Investitionen in Bildungseinrichtungen |
Handlungsempfehlungen 162, 163

Im Landeshaushalt 2018 Nordrhein-Westfa-
len standen flr Investitionen in die Gberbe-
triebliche Ausbildung in den Bildungsein-
richtungen der Wirtschaft erstmals vier Milli-
onen statt langjahrig zwei Millionen Euro zur
Verfigung (neben den Mitteln des Europai-
schen Fonds fiir regionale Entwicklung
(EFRE) und der Gemeinschaftsaufgabe
Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur (GA) ). Mit dem Haushalt 2019 wur-
den diese Mittel weiter auf acht Millionen im
Jahr aufgestockt, um den grof3en Investiti-
onsstau aufzulésen wie er z.B. in der Be-
darfsanalyse zur Uberbetrieblichen Berufs-
bildungsinfrastruktur des Handwerks durch

das Heinz Piest Institut dargelegt ist. Inves-
titionen sind dann sowohl in die technische
oder digitale Ausstattung maoglich, als auch
in die Modernisierung oder den Neubau der
Gebaude. Wir streben dafir eine Stabilisie-
rung des nun erreichten Férderniveaus an.

Die Landesregierung hat auch ihre Investiti-
onen in die Arbeit der Berufskollegs deutlich
verbessert. Dazu gehdren nicht nur das Pro-
gramm ,Gute Schule 2020“, das Kommu-
nalinvestitionsférderprogramm, oder die Er-
h6hung der Schulpauschale, sondern auch
die Offnung des Fachkrafteaufrufs fir Be-
rufskollegs. Durch eine Erhéhung um 10 Mil-
lionen Euro seit Herbst 2018 kdnnen nun Di-
gitalisierungsvorhaben an Berufskollegs
auch Gber den Aufruf geférdert werden.

Auch die Bundesregierung unterstiitzt die
Uberbetrieblichen Bildungsstatten (UBS) in
erheblichem MaRe. Geeignete UBS kdnnen
seit 2001 zu Kompetenzzentren weiterent-
wickelt werden. Ihnen kommt die Rolle be-
rufspaddagogischer Leitzentren zu, die neue
fachliche Qualifizierungsangebote und Inno-
vationen berufspadagogischer Art fur Aus-
und Weiterbildung mit Blick auf die Bedarfe
gerade der kleinen und mittleren Unterneh-
men entwickeln. Seit 2015 fordert der Bund
die Digitalisierung in den UBS mit einem
Sonderprogramm.

Mobilitat von Auszubildenden |
Handlungsempfehlung 164

Seit 2018 kbénnen Auszubildende auf Antrag
wieder Zuschisse zur Unterbringung bei
auswartigem Berufsschulbesuch im Block-
unterricht erhalten. Fir das Haushaltsjahr
2019 sind, wie im Haushaltsjahr 2018 auch,
Haushaltsmittel in H6he von 8,4 Millionen
Euro im Haushaltsplan veranschlagt, so
dass die Zahlung der Landeszuschiisse zu
den Ubernachtungskosten bei auswartiger
Unterbringung im Blockunterricht in diesem
Jahr in gleicher Weise gewahrleistet wird.



Anspruchsberechtigt sind Schilerinnen und
Schulern mit einem Ausbildungsvertrag, die
in Nordrhein-Westfalen wohnen und hier be-
rufsschulpflichtig oder zum Besuch der Be-
rufsschule berechtigt sind und gleichzeitig
eine Bezirksfachklasse oder eine bezirks-
Ubergreifende Fachklasse in Nordrhein -
Westfalen oder eine Fachklasse in einem
anderen Bundesland besuchen.

Fiar die rund 300.000 Auszubildenden in
Nordrhein-Westfalen will die Landesregie-
rung ein vergunstigtes Nahverkehrsticket
(Azubi-Ticket) einfihren. Es soll jungen
Menschen in der Ausbildung, aber auch
wahrend der Meister-Fortbildung die Nut-
zung von Bussen und Bahnen erleichtern.
Das NRW-weite Azubi-Ticket ist ab August
2019 verfugbar und kann als Zuschlag auf
Tickets erworben werden, die verbundweit
in den Verkehrsverbinden Rhein-Ruhr
(VRR), Rhein-Sieg (VRS), dem Aachener
Verkehrsverbund (AVV) oder im Nahver-
kehr Westfalen-Lippe (NWL) gultig sind. Fir
den Zuschlag auf das verbundweite Azubiti-
cket zahlen Auszubildende 20 Euro im Mo-
nat. Das Ticket fur ganz Nordrhein-Westfa-
len wird daher rund 80 Euro im Monat kos-
ten und kann vom Arbeitgeber bezuschusst
werden. Anders als das Semesterticket wird
es freiwillig erworben. Das Land fordert das
Zuschlagsticket 2019 mit zwei Millionen
Euro. 2020 sind 4,9 Millionen Euro NRW-
Fordermittel eingeplant. Das verbundweite
Azubiticket in Westfalen wird zusatzlich mit
2,5 Millionen Euro in 2019 und mit 4 Millio-
nen Euro in 2020 unterstutzt.
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Bekampfung des Fachlehrermangels an
Berufskollegs | Handlungsempf. 168

Die Zugangsregelungen fir den Seitenein-
stieg mit berufsbegleitendem Vorberei-
tungsdienst (OBAS) werden aktuell Uberar-
beitet und erweitert. Es wird geprift, ob
Masterabsolventinnen und -absolventen ei-
ner Fachhochschule zum Seiteneinstieg
nach der OBAS zugelassen werden kon-
nen. Das Angebot an Studiengangen des
,dualen Masters“ wurde seit 2017 von einer
auf funf Universitaten (jeweils mit kooperie-
renden Fachhochschulen) erweitert. Aul3er-
dem sind Berufskollegs explizit Teil der ak-
tuellen Lehrerwerbekampagne der Landes-
regierung. In Nordrhein-Westfalen besteht
fur alle beruflich Qualifizierten die Moglich-
keit, ein Studium fur das Lehramt an Berufs-
kollegs zu beginnen. Berufliche Leistungen
werden im Schnitt mit 30 Punkten auf die zu
erbringenden  Studienleistungen (180
Punkte) angerechnet.

Flexibler Personaleinsatz an Berufskol-
legs | Handlungsempfehlung 169

Sowohl fur Integration als auch fiir Inklusion
sind entsprechende Stellen fir multiprofes-
sionelle Teams im Haushalt etatisiert. Die
Flexibilisierung der Fachklassenbildung zur
Standortsicherung vor allem im landlichen
Raum bei gleichzeitig qualitativ hochwerti-
ger Beschulung ist méglich. Vorrangig kann
die Beschulung in Fachklassen in Koopera-
tion zwischen zwei oder mehr Berufskollegs
oder alternierend an einem Standort alle
zwei Jahre erfolgen, es kdnnen aber auch
fachbereichsspezifische Lerngruppen ein-
gerichtet werden oder jahrgangsubergrei-
fende Beschulung erfolgen. Dafur stellt die
Landesregierung zusétzliche Lehrerstellen
zur Verfuigung.
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Zusammenfassung

Das nordrhein-westfélische Handwerk und
die Landesregierung sind sich dartber ei-
nig, dass im gemeinsamen Schulterschluss
bei der Umsetzung der 171 Empfehlungen
der Enquetekommission bereits viel erreicht
wurde. Viele Landes- und Bundesministe-
rien und -institutionen haben die Handlungs-
empfehlungen in ihre Arbeit einfliel3en las-
sen und tragen zu ihrer Umsetzung bei.
Auch die Handwerksorganisationen arbei-
ten daran, die an sie selbst gerichteten
Empfehlungen umzusetzen. Mit den insge-
samt 116 hier aufgefihrten Empfehlungen
ist mehr als zwei Drittel der Vorschlage kon-
kret angegangen oder sogar bereits umge-
setzt worden. Fur viele weitere gibt es Ar-
beitsauftrage, deren Ergebnisse sich in den
kommenden Zwischenberichten und im Ab-
schlussbericht zum Ende der Legislaturperi-
ode 2022 niederschlagen werden.

Zu den wichtigsten Entscheidungen der
Landesregierung im Sinne der Handlungs-
empfehlungen zahlen:

¢ In 2018 gingen unter dem Dach der ,Di-
gitalisierungsoffensive Handwerk® meh-
rere Forderprogramme neu an den Start
oder wurden umgestaltet: z.B. ,Hand-
werk Digita. NRW* oder ,PROFI-Hand-
werk.NRW*.

e Die bisher drei Entfesselungspakete ha-
ben bereits zum Abbau von burokrati-
schen Hirden beigetragen, dazu geho-
ren unter anderem die Anderungen beim
Tariftreue- und Vergabegesetz oder beim
Landesentwicklungsplan.

¢ Gleichzeitig werden die Instrumente des
E-Government bestdndig weiterentwi-
ckelt, fur das Handwerk ist hier vor allem
das neu eingefihrte ,Gewerbe-Service-
Portal. NRW* von besonderer Bedeutung.

e Mit der Entwicklung und Umsetzung ih-
res ,GigabitMasterplans®, leitet die Lan-
desregierung die maR3geblichen Schritte

ein, um mit der Netzinfrastruktur die Ba-
sis fur weitere Digitalisierungsschritte
auch im Handwerk zu legen.

¢ Die ,Clearingstelle Mittelstand® soll mit
der Novellierung des Mittelstandsforde-
rungsgesetzes kinftig auch bereits be-
stehender Gesetze und Verordnungen
Uberprufen kdnnen.

e Deutliche Mittelaufstockungen fiir die
Modernisierung der Uberbetrieblichen
Bildungsstatten der Wirtschaft und die
Digitalisierung der Berufskollegs, sowie
die Schaffung eines landeseinheitlichen
»Azubi-Tickets“ zeigen, dass sich die
Landesregierung aktiv fur die berufliche
Bildung einsetzt.

e Mit der Verstetigung der Landesinitiative
"Kein  Abschluss ohne Anschluss”
(KA0A) beim Ubergang von der Schule in
den Beruf ermoglicht die Landesregie-
rung eine systematische und ergebnisof-
fene berufliche Orientierung

e Der Bildungsscheck NRW* wurde um er-
hebliche Finanzmittel aufgestockt, damit
mehr Beschéftigte ihren Weiterbildungs-
bedarf finanzieren kdnnen.

¢ An allen allgemeinbildenden weiterfiih-
renden Schulen wird das Schulfach
~Wirtschaft® eingeflihrt, um Kenntnisse
der Wirtschaftsordnung ebenso wie As-
pekte der Verbraucherbildung zu vermit-
teln.

Es bleibt unser Ziel, die Handlungsempfeh-
lungen moglichst vollstandig umzusetzen,
daher werden wir die geschaffenen Arbeits-
strukturen nutzen, um auch langerfristige
und langwierige Verdnderungsprozesse an-
zugehen. In 2020 wird ein drittes Spitzenge-
sprach zur Uberprifung der Umsetzungs-
schritte stattfinden.
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