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Statistische Angaben

Die Gartenstadt Haan ist nach der Gemeindereferenz des Bundesamtes fur Bauwesen und
Raumordnung dem Gemeindetyp ,kleine Mittelstadt® zugeordnet. Die Zuordnung erfolgt
aufgrund der Funktion und der Bedeutung der Stadte mit Blick auf ihre GréRRe. Als Mittelstadt
wird eine Gemeinde mit 20.000 bis unter 100.000 Einwohnern definiert, die Uberwiegend
mittelzentrale Funktion hat. Die Gruppe kann unterschieden werden in groRe Mittelstadt mit
mind. 50.000 und kleine Mittelstadt mit weniger als 50.000 Einwohnern.

Flache des Gemeindegebietes: 2.419 ha
- hiervon 1.165 ha Siedlungs- und Verkehrsflache  (48%)
- hiervon 1.254 ha Freiflache (52%)

Bevolkerungsdichte:

Die Bevdlkerungsdichte liegt mit 1.252,5 Einwohner/km? Uber der durchschnittlichen Dichte
innerhalb des Kreises Mettmann (1.189,6 Einw./km?). Bezieht man die Bevdlkerungsdichte nur
auf die besiedelte Flache (Flache fur Siedlung und Verkehr) liegt sie bei 2.600,7 Einw./km?, im
Kreis Mettmann bei 2.974 Einw./km?. Die Bevolkerungsdichte bedingt den relativ hohen Anteil
an Siedlungs- und Verkehrsflache.

Einwohnerzahlen:

Entsprechend der Daten aus der Landesdatenbank NRW der Volkszahlungen (VZ) 1939,
1950, 1961, 1970 und 1987 sowie des Mikrozensus (MZ) 2011 und der Fortschreibung des
Mikrozensus, jeweils zum 31.12. eines Jahres.

Bevolkerungsentwicklung
35.000

29.574 30.166 30.410 30.483 30.406 30.263 30.298 30.542 30.558
30.000 28.489 ~7°

24.897
25.000
21.574

20.000 17.477

10.000

1939 1950 1961 1970 1987 2011 2014 2015 2017 2019 2020 2021 2022 2023

Abbildung 1: Bevolkerungsentwicklung

Hierbei sei angemerkt, dass die Daten der Stadt Haan zur Bevolkerungsentwicklung stark von
den offiziellen Daten von IT NRW abweichen. Diese starken Abweichungen sind bei fast allen
Kommunen bereits im Rahmen der Erhebung zum Mikrozensus 2011 aufgefallen. Eine
Klarung der unterschiedlichen Datenlage erfolgt seitens IT NRW jedoch nicht, so dass die
Abweichung zum Mikrozensus 2022 nicht verwundert. Am 31.12.2023 waren It
Einwohnermeldeamt 31.421 Personen mit Hauptwohnung in Haan gemeldet. Dagegen weist



IT NRW nur eine offizielle Zahl von 30.558 aus. Im Folgenden wird auf die Zahlen von IT NRW
abgestellt.

Nach der aktuellen Bevolkerungsvorausberechnung von IT NRW wird fir Haan in den Jahren
2021 bis 2050 ein deutlicher Ruckgang der Bevdlkerungszahl auf 28.255 Personen (-6,6%)
bis 2050 prognostiziert. Nach dieser Berechnung wurde fiir den 1.1.2024 eine Bevdlkerung
von 30.024 Personen angenommen. Tatsachlich weist die Statistik zum 1.1.2024 keinen
Ruckgang, sondern mit 30.588 einen neuen Hoéchststand der Bevdlkerungszahl aus. Damit
muss die Prognose von IT NRW zumindest bis 2024 als zu negativ betrachtet werden.

Altersverteilung:

Nicht zu Gbersehen und auch nicht verwunderlich, ist der Effekt der parallelen Verschiebung
der Altersverteilung. Die heute 50 bis 60 Jahrigen werden auch in den Folgejahren die
anteilmafig grofite Gruppe darstellen, allerdings in der jeweils zehn Jahre alteren Gruppe.

Entwicklung der Altersverteilung
auf Basis der Bevolkerungsvorausberechnung von IT NRW

5.500
5.000

4.500
4.000 \
3.500 \

3.000 — _
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Abbildung 2: Entwicklung Altersverteilung

Auf niedrigerem Niveau folgt die Kindergeneration der sogenannten Babyboomer, die heutigen
30 bis 40-Jahrigen. Die Stadt Haan hat diese Entwicklung bereits 2017 zum Anlass genommen
und mit fachlicher Begleitung der ZWAR Zentralstelle NRW (Zwischen Arbeit und Ruhestand)
eine Befragung der Hochaltrigen (damals Uber 80-jahrige) durchgefiihrt. Dies flhrte zur
erfolgreichen und kontinuierlichen seniorengerechten Quartiersarbeit in der Stadt Haan.

Erwerbstatige / Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte:

Zu den Erwerbstatigen zahlen sozialversicherungspflichtig Beschaftigte, Selbststandige,
Beamte und geringfligig Beschaftigte. Statistische Daten liegen jedoch lediglich zu der Zahl
der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten vor. Die Zahl der Erwerbstatigen kann nur aus
der von der BA ermittelten Arbeitslosenquote abgeleitet werden. Danach lag die
Arbeitslosenquote in 2023 bei 6,0% (VJ 5,7%) oder 980 Personen. Dies entspricht im
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Umkehrschluss 16.333 Erwerbstatigen. Neben den 11.835 sozialversicherungspflichtig
Beschéaftigten mit Wohnort Haan waren somit weitere 4.498 Personen erwerbstatig.

Nach den Daten aus der Landesdatenbank NRW, basierend auf den Quellen der
Bundesagentur fir Arbeit ergibt sich nachfolgend die Zahl der sozialversicherungspflichtig
Beschéaftigten. Hierbei wird zwischen dem Wohnort Haan der Beschéaftigten und dem
Arbeitsort Haan unterschieden.

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Arbeitsort| 10.842 | 10.652 | 10.619 | 10.436 | 10.408 | 10.418 | 10.808 | 10.796 | 10.667 | 10.627 | 10.643
Wohnort |10.425|10.657 | 10.834 | 11.070 | 11.353 | 11.377 | 11.606 | 11.625 | 11.598 | 11.878 | 11.835
Differenz 417 -5| -215| -634| -945| -959| -798| -829| -931]|-1.251| -1.192

Tabelle 1 : Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte

Wahrend die Zahl der sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatze in Haan trotz der
Unternehmensansiedlungen in den letzten 10 relativ gleich war, ist die Zahl der in Haan
ansassigen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten kontinuierlich gestiegen und liegt seit
2014 Uber der Zahl der Arbeitsplatze.

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte

Wohn- bzw. Arbeitsort

11.878 11.835
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10.
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Haaner in Beschaftigung e \rbeitsplatze in Haan

Abbildung 3: Entwicklung der Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten

Auch wenn rein rechnerisch ein relativer Ausgleich zwischen der Zahl der in Haan
angebotenen Arbeitsplatze und der Zahl der Arbeitnehmer mdglich ware, wohnen und arbeiten
die Wenigsten vor Ort. Nach der aktuellen Statistik zum Stichtag 30.6.2021 arbeiten lediglich
rd. 25% der Erwerbstatigen oder 4.050 Personen am Wohnort. Die Zahl ist gegenuber dem
Vorjahr stark um 299 Personen gesunken. An den Arbeitsort Haan pendeln 9.884 (VJ 9.801)
Personen Uberwiegend aus Solingen (2.167), Wuppertal (1.737), Disseldorf (809) und Hilden
(665) ein, wahrend 10.943 (VJ 11.202) Personen Uberwiegend nach Duisseldorf (2.817),
Wouppertal (1.162), Hilden (1.019), Solingen (1.012) und Mettmann (618) auspendeln.
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Schiilerzahlen:

Die Stadt Haan ist Schultrager von fiunf Grundschulen (GS Unterhaan Steinkulle mit einer
Dependance an der Bachstralle, GS Mittelhaan, GS Bollenberg, katholische GS Don Bosco,
GS Gruiten), der stadtischen Gesamtschule und des stadtischen Gymnasiums.

Vom Rat wurde 2016 der Beschluss gefasst, eine Gesamtschule zu griinden und hierflr
sowohl die Hauptschule ,Zum Diek” als auch die Emil-Barth-Realschule schlieRen.
Entsprechend nahmen Haupt- und Realschule mit Beginn des Schuljahres 2017/18 keine
neuen Eingangsklassen mehr auf und sind mit dem letzten Jahrgang zum Schuljahresende
2021/22 ausgelaufen. An deren Stelle trat die Gesamtschule, die mit dem Schuljahr 2017/18
ihren Betrieb aufgenommen hat und zum Schuljahr 2023/24 erstmals eine Oberstufe
beschulen wird.

Kinder mit besonderem Férderbedarf werden in den Forderschulen des Kreises Mettmann
beschult. Férderschulen befinden sich in Erkrath, Hilden, Langenfeld, Mettmann, Monheim
a.R., Ratingen, Velbert und Wiilfrath.

Daneben unterhalt die Freie Waldorf-Schule Haan e.V. als anerkannter Ersatzschultrager in
Gruiten eine allgemeinbildende Gesamtschule und ein naturwissenschaftlich-technisches
Berufskolleg.

Die Schulerzahlen in den stadtischen Schulen haben sich in den letzten 10 Jahren getrennt
nach Schuljahren und Schulformen wie folgt entwickelt:

2014/15 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20 | 2020/21 | 2021/22 | 2022/23 | 2023/24 | 2024/25
Grundschulen 1.067| 1.043| 1.063| 1.061 1.041 1.053| 1.041 1.060| 1.143| 1.159| 1.193
Hauptschule 338 347 366 280 202 161 102 45
Realschule 576 550 545 473 372 257 167 82
Gesamtschule 130 274 402 531 649 804 841
Gymnasium 871 840 832 820 821 836 823 829 851 937
Gesamt: 2.852| 2.780| 2.806| 2.764| 2.710| 2.709| 2.664| 2.665| 2.798| 2.937| 3.079

Tabelle 2: Schiilerzahlen nach Jahren und Schulformen

Vom Schuljahr 2014/15 setzte ein kontinuierlicher Rickgang der Schilerzahlen in allen
Schulformen ein.

Schiilerzahlen nach Schulformen
Veranderung innerhalb der letzten 10 Jahre

1.150
1.050
950

850

750
2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23 2023/24 2024/25

==@==Grundschulen Haupt-/Real-/Gesamtschule Gymnasium

Abbildung 4: Schiilerzahlen nach Schulformen
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Ursachlich hierfir war zum einen, der Beschluss die Hauptschule und die Realschule
auslaufen zu lassen und eine Gesamtschule zu griinden, sowie zum anderen, das Gymnasium
neu zu bauen. Seit Beginn des Schuljahres 2022/23 hat sich die Situation wieder stark
verandert. In allen drei Schulformen stiegen die Anmeldezahlen, so dass sogar zusatzliche
Klassen eingerichtet werden mussten.

Klar ersichtlich ist, dass die Zahl der Grundschiler stark gestiegen ist. Jetzt kommen die nach
der Fluchtlingswelle 2015/16 hier geborenen Kinder der Migranten in das schulpflichtige Alter
und auch die Beschulung der hier lebenden Grundschiiler aus der Ukraine fihrt zu einem
Anstieg der Schilerzahl.

Auch die Anmeldezahlen an der Gesamtschule liegen trotz der stérenden Baumalinahmen
Uber den Erwartungen, wobei mehr als 20% der Schiler und Schulerinnen aus umliegenden
Stadten kommen. Und nach der Fertigstellung des neuen Gymnasiums steigen auch hier
wieder die Anmeldezahlen an, so dass flr das Schuljahr 2023/24 eine weitere (sechste)
Eingangsklasse gebildet werden musste.

Ergebnisse der beiden letzten Kommunal- und Biirgermeisterwahlen:

Bei der Kommunalwahl 2014 erfolgte nur die Wahl des Stadtrates, in 2015 die der
Burgermeisterin. Im September 2020 wurden beide Wahlen wieder zusammengefiihrt.

Ergebnisse der Wahlen zum Stadtrat 2014 und 2020:

2014 2020
Sitze %-Anteil Sitze %-Anteil

CDU 13 34,69% 11 32,17%
SPD 11 29,39% 8 21,12%
FDP 3 7,22% 2 6,79%
GAL 4 9,05% 5 14,74%
WLH 4 11,14% 6 15,83%
AfD 2 5,37% 1 4,15%
BfH 1 4,08%
Die Linke 0 1,11%
UWG 1 3,13%

gesamt: 38 34

Tabelle 3: Ergebnisse Kommunalwahl 2014 und 2020

In 2014 trat die Unabhangige Wahlergemeinschaft Haan (UWG) letztmalig zur Wahl an.
Erstmalig stellten sich in 2020 die Partei Die Linke sowie die Wahlervereinigung Burger flr
Haan — Birgerunion (BfH) zur Wahl. Die Partei Die Linke konnte aufgrund des geringen
Stimmenanteils jedoch keinen Sitz im neugewahlten Stadtrat erringen.
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Gewinn- und Verlustrechnung
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Abbildung 5: Gewinn- und Verlustrechnung nach der Kommunalwahl 2020

Nach dem Kommunalwahlgesetz NRW sind in Gemeinden zwischen 30.000 und 50.000
Einwohnern insgesamt 44 Ratsmitglieder zu wahlen. Allerdings kénnen die Gemeinden durch
Satzung die Zahl der zu wahlenden Vertreter um bis zu 10 verringern. Der Rat der Stadt Haan
hatte bereits in seiner Sitzung am 12.12.2017 beschlossen, bei der Kommunalwahl 2020 die
Zahl der Vertreter im Rat der Stadt um 10 Vertreter zu verringern, so dass die Gesamtzahl der
zu wahlenden Vertreter damit 34 Vertreter aus 17 Wahlbezirken betrug. Da, anders als in 2014,
keine Uberhangmandate zu beriicksichtigen waren, blieb es bei der Zahl von 34.

Sitzverteilung im Haaner Stadtrat seit 2020

Abbildung 6: Sitzverteilung nach der Kommunalwahl 2020

Zwischenzeitlich hat ein Ratsmitglied die CDU verlassen und nimmt sein Mandat als
parteiloses Mitglied wahr.
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Blirgermeisterwahl

2015 errang Frau Dr. Bettina Warnecke (parteilos) in der Stichwahl 59,8% der abgegebenen
Stimmen und war damit zur Burgermeisterin gewahlt. 2020 konnte Frau Dr. Warnecke bereits
im ersten Wahlgang mit 50,28% die absolute Mehrheit gewinnen und wurde fir eine zweite

Amtszeit bestatigt.
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Vorbemerkung

Nach § 7 Abs. 1 der Kommunalhaushaltsverordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(KomHVO) ist dem Haushaltsplan ein Vorbericht beizufigen. Hierin sind die Entwicklung und
die aktuelle Lage der Gemeinde anhand der im Haushaltsplan enthaltenen Informationen und
der Ergebnis- und Finanzdaten darzustellen. Nach Abs. 2 soll der Vorbericht Aussagen
enthalten:

1.

2.
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welche wesentlichen Ziele und Strategien die Kommune verfolgt und welche
Anderungen gegeniiber dem Vorjahr eintreten werden,
wie sich die wesentlichen Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen,
das Vermogen, die Verbindlichkeiten und die Zinsbelastungen sowie die
Verpflichtungen aus Birgschaften, Gewahrvertragen und ihnen wirtschaftlich
gleichkommenden Rechtsgeschaften in den beiden dem Haushaltsjahr
vorangegangenen Haushaltsjahren entwickelt haben und voraussichtlich im
mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanungszeitraum entwickeln werden,
wie sich das Jahresergebnis und das Eigenkapital im Haushaltsjahr und in den dem
Haushaltsjahr folgenden drei Jahren entwickeln werden und in welchem Verhaltnis
diese Entwicklung zum Deckungsbedarf des Finanzplans steht,
welche wesentlichen Investitionen, Instandsetzungs- und Erhaltungsmalinahmen im
Haushaltsjahr geplant sind und welche Auswirkungen sich hieraus fur die Haushalte
der folgenden Jahre ergeben,
wie sich der Saldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit und aus
Finanzierungstatigkeit entwickeln wird unter besonderer Angabe der Entwicklung der
Kredite zur Liquiditatssicherung inklusive eines darzustellenden Abbaupfades,
wenn ein Haushaltssicherungskonzept aufgestellt wurde, wie die fur das Haushaltsjahr
vorgesehenen MalRnahmen im Haushaltsplan verwirklicht werden und wie sich diese
auf die kunftige Entwicklung der Ertrags-, Finanz- und Vermdgenslage auswirken,
welche wesentlichen haushaltswirtschaftlichen Belastungen sich insbesondere aus der
Eigenkapitalausstattung und der Verlustabdeckung fir andere Organisationseinheiten
und Vermogensmassen, aus Umlagen, aus Stralenentwasserungskostenanteilen, der
Ubernahme von Birgschaften und anderen Sicherheiten sowie Gewahrvertragen
ergeben werden oder zu erwarten sind aus
a) den Sondervermdgen der Kommune, fir die aufgrund gesetzlicher Vorschriften
Sonderrechnungen gefihrt werden,
b) den Formen interkommunaler Zusammenarbeit, an denen die Kommune
beteiligt ist, und
c) den unmittelbaren und mittelbaren Beteiligungen der Kommune an
Unternehmen in einer Rechtsform des 6ffentlichen und privaten Rechts.



1. Rahmenbedingungen

Der Haushalt der Gartenstadt Haan wird unter Berlicksichtigung der vom Rat beschlossenen
Ziele und MalRnahmen aufgestellt und berticksichtigt die bei der Planung zu Grunde gelegten
Erwartungen hinsichtlich der allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung bis zum Ende des
Planungszeitraumes 2028 sowie die bereits bekannten bzw. geplanten rechtlichen
Anderungen mit finanziellen Auswirkungen auf den Haushalt der Gartenstadt. Welche
Chancen und Risiken mit den getroffenen Annahmen verbunden sind, wird unter Punkt 5 —
Haushaltschancen und -risiken dargestellt.

Bereits in den vergangenen Jahren standen die kommunalen Haushalte auf breiter Front unter
einem enormen Ausgabedruck. Dieser Druck hat sich in diesem Jahr noch einmal verscharft.
Trotz hoher Steuereinnahmen kdnnen die Ausgabensteigerungen nicht aufgefangen werden.
Neben den bekannten Belastungen aus dem letzten Tarifabschluss, den hohen Energiekosten
oder der Verteuerung der Bauvorhaben fuhren vor allem die massiven Steigerungen bei den
Sozialtransfers zu einem dramatischen Finanzierungsdefizit.

Nach der aktuellen gemeinsamen Haushaltsumfrage von Stadtetag und Stadte- und
Gemeindebund NRW verschlechtert sich die finanzielle Lage der Stadte und Gemeinden in
NRW dramatisch. Ausnahmslos steuern die Haushalte in die Krise. Fast samtliche Stadte und
Gemeinden bewerten die Aussichten bis 2028 als schlecht oder sehr schlecht. Das ist das
zentrale Ergebnis der ersten Umfrage unter allen Stadten und Gemeinden in NRW.

STADTE UND GEMEINDEN
IN WACHSENDER FINANZNOT

HAUSHALTSUMFRAGE 2024

Einschdtzung der Haushalts-/Finanzsituation vor Ort ...

im Durchschnitt der vergangenen 5 Jahre

aa 122 25

eher gut

im Jahr 2024

mittel
157 M

in den komnmenden 5 Jahren eher schlecht

25 . sehr schlecht

Bild/Foto StGB NRW
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,Die Ergebnisse der Umfrage sind ein Alarmsignal. Kaum eine Stadt oder Gemeinde wird in
den nachsten funf Jahren noch einen ausgeglichenen Haushalt schaffen. Wir fahren auf
Verschleil3, die letzten Ricklagen schmelzen dahin. Weitere Stadte und Gemeinden werden
in die Uberschuldung rutschen. Die Lage ist dramatisch. Investitionen in Schulen, Kitas oder
Verkehr, die wir so dringend brauchen, sind kaum noch méglich. Die Auswirkungen spuren die
Menschen vor Ort, wenn an allem geknapst werden muss. Das Land darf davor nicht die
Augen verschlieen", warnten der Vorsitzende des Stadtetages NRW, Oberblrgermeister
Thomas Eiskirch, und der Prasident des Stadte- und Gemeindebundes NRW, Birgermeister
Prof. Dr. Christoph Landscheidt.’

Nach Ansicht der kommunalen Spitzenverbande ist eine Verbesserung der kommunalen
Finanzausstattung durch Erhéhung der Zuweisungen im Gemeindefinanzausgleich dringend
erforderlich. Sie fordern, den Verbundsatz von 23% der seit Jahrzehnten zu gering ist
mittelfristig wie in friheren Jahren auf 28% zu steigern, damit die Kommunen ihre Aufgaben
in vollem Umfang erflllen kénnen.

Vor dem Hintergrund der ebenfalls stark angespannten Haushaltslage des Landes NRW darf
aber bezweifelt werden, dass diese seit Jahren vorgetragene Forderung erflllt wird.

Die schlechte Finanzlage der Stadt Haan ist also nicht hausgemacht und kann daher auch
nicht einfach geandert werden. Der vorgelegte Haushaltsentwurf tréagt der sich noch einmal
verscharften finanziellen Schieflage Rechnung. Er konzentriert sich auf das Machbare im Jahr
2025. Nicht alles, was winschenswert ist, ist auch finanzierbar. Da Bund und Land bislang
nicht erkennen lassen, dass sie zu einer Unterstitzung der Kommunen bereit sind, besteht
seitens der Kommunen das dringende Erfordernis, die Ausgaben auf den Prifstand zu stellen,
um auch zukunftig handlungsfahig zu bleiben. Das heil3t, dass der Stadtgesellschaft
Leistungseinschrankungen und Standardabsenkungen, aber auch Gebihrenanpassungen
und Steuererhéhungen zugemutet werden missen.

Die Ertragslage der Gartenstadt Haan wird maRRgeblich von den konjunkturellen Erwartungen
im Planungszeitraum bis 2028 beeinflusst, da in direktem Zusammenhang hierzu nicht nur die
zu erwartende Gewerbesteuer, sondern auch die Gemeindeanteile an der Einkommen- und
Umsatzsteuer sowie die Kompensationsleistungen aus dem Familienleistungsausgleich
stehen. Die Ertrage hieraus bestimmen zu mehr als 60% die Gesamtertrage. Das
Gewerbesteueraufkommen in Haan verteilt sich zwar auf einen gesunden Branchenmix, aber
rd. 70% des Gesamtaufkommens wird von lediglich 30 Unternehmen erwirtschaftet.

Auf der Aufwandsseite wird der Haushalt von den Transferaufwendungen bestimmt, die rd. die
Halfte der Gesamtaufwendungen ausmachen. Zu den Transferaufwendungen zahlen nicht nur
die direkten Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe bzw. die Hilfen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz, sondern auch die an das Land NRW abzufiihrenden Umlagen
(Gewerbesteuerumlage und Krankenhausumlage zur Finanzierung der Investitionen in den
Krankenhausern), die an den Kreis abzufiihrenden Umlagen (allgemeine Kreisumlage,
Teilkreisumlagen zur Finanzierung der Berufskollegs, der Heilpadagogischen Kindergarten,
der Forderschulen und des OPNV (VRR-Umlage) sowie die Umlagen weiterer Zweckverbande
(im Wesentlichen Volkshochschulzweckverband Hilden-Haan, Bergisch-Rheinischer

1 Stadte und Gemeinden in wachsender Finanznot — ausgeglichener Haushalt wird zur seltenen Ausnahme — Kommunen in
NRW
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Wasserverband und Zweckverband lttertal). Auch in der Héhe der Transferaufwendungen
spiegelt sich die konjunkturelle Entwicklung wider. Ist die konjunkturelle Lage gut und kdnnen
steigende Gewerbesteuereinnahmen verzeichnet werden, ziehen diese eine hdohere
Gewerbesteuerumlagezahlung nach sich, da hier feste Anteilsquoten weiterzuleiten sind. Die
Mehraufwendungen kdnnen jedoch aus den Mehrertragen beglichen werden. Anders jedoch,
wenn eine konjunkturelle Eintribung mit geringeren Gewerbesteuerertragen vorliegt. Dies
fuhrt nicht etwa zu einer Entlastung bei den Transferaufwendungen, sondern in der Regel zu
einer deutlicheren Belastung bei der Kreisumlage, da hier hdhere Sozialhilfeaufwendungen
entstehen.

Im Ubrigen beinhaltet die Kreisumlage auch die an den Landschaftsverband Rheinland
abzufiihrende Landschaftsumlage. Hier ergeben sich allein aus dem demografischen Wandel
und des damit einhergehenden permanenten Anstiegs der Aufwendungen fur Hilfen im Alter
und bei Pflegebedurftigkeit sowie der Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen deutliche
Steigerungen sowohl direkt im Etat des Kreises als auch im Etat des Landschaftsverbandes.

Hinsichtlich der Investitionstatigkeit steht die Stadt Haan weiterhin vor groflen
Herausforderungen. Die umfassende Erneuerung bzw. Sanierung der kompletten
Schullandschaft ist zwar weit fortgeschritten, aber noch nicht vollstandig abgeschlossen.
Nachdem der Erweiterungsbau der Gesamtschule an der Walder Stralle mit einem weiteren
Klassentrakt und einer Mensa fertiggestellt wurde, steht jetzt die umfassende Sanierung des
Altbaus an. Auch die Sanierung und Erweiterung der Grundschule Don Bosco ist noch nicht
abgeschlossen und wird in 2025 fortgefuhrt. Parallel wurde mit der Planung fir den Neubau
der Grundschule Unterhaan begonnen.

Ein weiterer dringender Bedarf flr einen Neubau besteht fur das Feuerwehrhaus in Gruiten,
das auf dem Gelande an der Dusselberger Stral3e neu errichtet werden soll. Die Vorplanungen
sind abgeschlossen, so dass mit der Umsetzung begonnen werden kann. Daneben wird auch
eine Aufstockung der Feuerwache in Haan erforderlich.

Wahrend sich der Neubau an der Kaiserstrale, in den die Bezirksdienststelle der
Kreispolizeibehdrde einziehen soll aufgrund eines Rechtsstreits verzdgert, wird der zeitnahe
Neubau eines Rathauses am Standort Neuer Markt weiterverfolgt.

Ein Sanierungsstau besteht auch bei der stadtischen Infrastruktur. Die Abwassersysteme sind
zum Teil veraltet und stoRen an ihre Grenzen. Hier bestehen Vorgaben, in welchem zeitlichen
Rahmen das Kanalsystem in Stand zu setzen ist, die mit der Bezirksregierung Dusseldorf in
einem Abwasserbeseitigungskonzept festgelegt sind. Soweit bei der Umsetzung des
Konzeptes auch Gewasser betroffen sind, sind die Arbeiten in Absprache mit der Unteren
Wasserbehdrde des Kreises Mettmann durchzufihren. Mitunter kommt es dabei auch zu
Verzdgerungen durch unterschiedliche Ansatze der beteiligten Behdrden, wie die Sanierung
durchzufihren ist.

Unabhangig von den Kanédlen mussen auch verschiedene Stralden umfassend saniert werden.
Um hier von Férdermitteln des Landes profitieren zu kdnnen, die eine 100%-ige Ubernahme
der Strallenausbaubeitrdge der Beitragspflichtigen ermoglicht, ist im Jahr 2020 ein
Stralensanierungskonzept erstellt worden, in dem die sanierungsbedurftigen Stralen
aufgenommen und erste grobe Kostenschatzungen vorgenommen wurden. Aufgrund der
aktuellen Baupreisentwicklung mussen jedoch die bis 2045 prognostizierten Gesamtkosten
von rd. 31 Mio. € als zu gering eingestuft werden.
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1.1 Ziele fur die Haushaltsplanung

Die Einhaltung des Globalzieles ,Aufstellung ausgeglichener Haushalte® ist zwar
Grundvoraussetzung fur die Umsetzung der von der Politik angestrebten Ziele kann aber vor
dem Hintergrund der aktuellen Entwicklung der Kommunalfinanzen nicht dargestellt werden.
Das neue Globalziel muss also heif3en, die Phase unausgeglichener Haushalte so kurz wie
moglich zu gestalten, wozu die Kommune nach der Gemeindeordnung auch verpflichtet ist.

1.1.1 Modernisierung der Schulinfrastruktur

Durch den Aus- und Neubau bzw. die Sanierung und Instandsetzung der Grund- und
weiterfuhrenden Schulen in Haan soll eine moderne und ansprechende Gebaudeinfrastruktur
geschaffen werden, die Kindern ein positives Lernumfeld anbietet und somit zum Lernerfolg
beitragt. Hierbei soll dem Klimaschutz Rechnung getragen und bei Neubau und Sanierung auf
Nachhaltigkeit geachtet werden. Soweit wirtschaftlich sinnvoll, sollen alle geeigneten Dacher
mit Photovoltaik- und/oder Solarthermieanlagen bestlckt und die erzeugte Energie zur
Reduzierung des Eigenverbrauchs genutzt werden.

Daruber hinaus soll die technische Ausstattung mit digitalen Medien sowohl der Schulen als
auch der Schiler und Schilerinnen mit mobilen Endgeraten weiter verbessert werden, um
digitalen Unterricht vollumfanglich gewahrleisten zu kénnen.

Weiterhin soll durch die Bereitstellung von Betreuungsangeboten im Rahmen der Offenen
Ganztagsschule (OGS) und der ,verlasslichen Schule von 8 bis 1“ Chancengleichheit und die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf hergestellt werden.

Schulgebaude:

Nach dem Schulgesetz NRW sind, soweit nichts anderes bestimmt ist, die Gemeinden Trager
der Schulen. Die Schultrager sind nach § 79 Schulgesetz verpflichtet, die fur einen
ordnungsgemalen Unterricht erforderlichen Schulanlagen, Gebaude, Einrichtungen und
Lehrmittel bereitzustellen und zu unterhalten sowie das fir die Schulverwaltung notwendige
Personal und eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie orientierte
Sachausstattung zur Verfugung zu stellen.

Die Stadt Haan ist Schultrdger der Grundschule Bollenberg (Produkt 030110), der
Grundschule Mittelhaan (Produkt 030120), der Bekenntnisgrundschule Don-Bosco (Produkt
030130), der Grundschule Unterhaan (Produkt 030140), der Grundschule Gruiten (Produkt
030150), des Stadtischen Gymnasiums Haan (Produkt 030400) und der Stadtischen
Gesamtschule Haan (Produkt 030800). Alle Grundschulen sind auch Offene Ganztagsschulen
(Produkt 030710).

Im Jahr 2025 sind an der Grundschule Don Bosco, und der Gesamtschule an der Walder
Stralde Mittel eingeplant, um die umfangreichen Baumalinahmen fortzufihren. Ebenso stehen
Planungsmittel fur die Grundschule Unterhaan bereit.

Nach Ertlichtigung der Aufienanlagen am Gymnasium sollen auch die Au3enanlagen an der
Gesamtschule Uberarbeitet werden, um die Aufenthaltsqualitdt durch Verschattung und
Begriinung zu verbessern.
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Medienentwicklungsplan 2020 - 2026

Ende 2020 wurde vom Rat der Stadt Haan der Medienentwicklungsplan 2020 - 2026
beschlossen, um zukunftsgerichtet den Anforderungen moderner Bildungsbedarfe gerecht zu
werden. Die Umsetzung des Plans mit einem Gesamtvolumen von rd. 3 Mio. € wird fur einen
gehobenen Ausstattungsstandard an den Schulen sorgen und soll unter weitgehender
Berucksichtigung der Mittel aus dem DigitalPakt Schulen finanziert werden.

1.1.2 Verbesserung des Wohnumfeldes

Zur Verbesserung des Wohnumfeldes und zur Attraktivierung der Innenstadt hat der Rat die
Umsetzung verschiedener Maflnahmen beschlossen. Hierzu gehdren neben dem Integrierten
Handlungskonzept Innenstadt, das durch den Neubau des Rathauses erganzt wird, auch die
Konzepte fur die Verbesserung des Rad- und FulRverkehrs sowie der Spielflachenleitplan.

1.1.3 Sanierung Verwaltungsgebaude / KlimaschutzmaBnahmen

Mitte 2019 hat der Rat einen umfangreichen Beschluss zum Klimaschutz gefasst. Die in
diesem Zusammenhang bis spatestens 2050 angestrebte Treibhausgasneutralitat fir die
kommunalen Gebaude und die kommunale Flotte wurde aufgegriffen, um beim geplanten
Neubau des Rathauses die erforderlichen Vorkehrungen treffen zu kdnnen. In diesem
Zusammenhang wurde ein Nachhaltigkeitskatalog entwickelt, der bei der weiteren Planung
der Bauvorhaben zu bericksichtigen ist.

1.1.4 Kommunale Nachhaltigkeitsstrategie (NHS)

Die Haaner Nachhaltigkeitsstrategie, die im Jahr 2021 vom Rat beschlossen wurde, stellt eine
ubergeordnete Gesamtstrategie und einen Orientierungsrahmen fir eine nachhaltige
Stadtentwicklung dar und ist nicht auf den Wirkungskreis der Stadtverwaltung begrenzt
sondern umfasst die gesamte Stadtgesellschaft. Die Strategie umfasst die Themenfelder
.Nachhaltiger Konsum & gesundes Leben*, ,Nachhaltige Mobilitat, ,Klimaschutz & Energie®,
.Ressourcenschutz & Klimafolgenanpassung“ sowie ,Globale Verantwortung & Eine Welt* zu
denen operative Ziele und Maflnahmen formuliert wurden. Die Nachhaltigkeitsstrategie kann
auf der Homepage der Stadt Haan abgerufen werden 2.

1.1.5 Digitalisierung der Verwaltung

Primares Ziel der Digitalisierung in der Verwaltung ist die Umsetzung der Vorgaben des
Onlinezugangsgesetzes (0ZG), des eGovernment-Gesetz (eGovG) und weiterer
einschlagiger Gesetze, um einen unmittelbaren Datenaustausch zwischen den Behoérden
gewahrleisten und dem Burger beschleunigte Verwaltungsverfahren durch Standardisierung
von Verwaltungsleistungen auf allen staatlichen Ebenen, authentifizierbare Nutzerkonten
sowie barrierefreie Rechnungs- und Bezahlverfahren anbieten zu kénnen.

2 Integriertes Klimaschutzkonzept der Gartenstadt Haan / Gartenstadt Haan
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1.2 Konjunkturerwartungen

Die Konjunkturprognosen fir Deutschland sind von allen Wirtschaftsinstituten im September
erneut nach unten Kkorrigiert worden. In 2024 wird von einer Stagnation oder sogar einer
leichten Schrumpfung ausgegangen, auch fur 2025 wird lediglich ein Wachstum von unter 1%
erwartet. Der private Konsum, der noch in der Corona-Pandemie die Wirtschaft stitze, ist
eingebrochen. Die hohe Inflation des letzten Jahres hat bei den Konsumenten trotz der hohen
Tarifabschlisse zu groRRer Kaufzurlickhaltung geflhrt. Grundsatzlich steht jedoch das
bisherige Geschaftsmodell Deutschlands als exportorientierte Wirtschaft mit gtinstiger Energie
aus Russland und starken Absatzmarkten in China in Frage. Die globale Flaute dampfte die
Auslandsnachfrage nach deutschen Industriegitern und das Exportgeschaft. Zur externen
Nachfrageschwache gesellt sich eine gesamtwirtschaftliche Investitionskrise. Zudem fuhrt die
Baurezession zu einer deutlich gesunkenen Nachfrage nach industriellen Vorleistungsgutern
und bauspezifischen Investitionsgitern. Auch dampfen die deutlich gestiegenen
Finanzierungskosten die Investitionen in Deutschland und damit einen wichtigen Teil des
Industriespektrums. Insgesamt hat sich die internationale Wettbewerbsfahigkeit der
Unternehmen verschlechtert.?

Mittlerweile gibt auch die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt Anlass zur Sorge. Bereits seit
Anfang des Jahres 2024 nimmt die Zahl der Arbeitslosen monatlich um 10.000 bis 20.000 zu.
Daran andern auch die Septemberzahlen nichts. Im Vergleich zum Vormonat ist die Zahl der
Arbeitslosen zwar um 66.000 gesunken, im Vergleich zum Vorjahr aber um 179.000 gestiegen.
Der Arbeitsmarkt ist zwar weit von den Hochststanden der 2000er-Jahre entfernt. Doch die
ganzen Fortschritte, die seit 2015 gemacht wurden, sind jetzt verloren. Die Zahl der neu
gemeldeten offenen Stellen ist auf einem Tiefstwert. Die Unternehmen stellen angesichts der
schlechten Zukunftsaussichten weniger Leute ein. Menschen, die arbeitssuchend sind, finden
derzeit nur schwer einen Job. Besonders betroffen sind die Bereiche Bau, Handel und
Industrie.*

Um die Wirtschaft zu entlasten und Wachstum wieder zu ermdglichen, hat sich die
Bundesregierung auf ein Malnahmenpaket ,Wachstumsinitiative — neue wirtschaftliche
Dynamik fur Deutschland” geeinigt.

1.3  Orientierungsdaten 2025 — 2028

Nach § 6 Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO) sollen die Orientierungsdaten bei der
Aufstellung und Fortschreibung der Ergebnis- und Finanzplanung berlcksichtigt werden.
Allerdings miussen ortliche Besonderheiten, die eine andere Einschatzung rechtfertigen,
beachtet werden.

Mit Runderlass vom 19. September 2024 hat das fir Kommunalfinanzfragen zustandige
Ministerium flr Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung (MHKBD) die
Orientierungsdaten 2025 - 2028 fir die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung
herausgegeben. Die Orientierungsdaten stitzen sich im Wesentlichen auf die Ergebnisse
des

3 https://www.iwkoeln.de/presse/in-den-medien/michael-groemling-deshalb-kommt-die-deutsche-industrie-nicht-aus-der-
rezession.html#:~:text=Schwache%20Inlandsnachfrage: %20Zur%20externen%20Nachfrageschw%C3%A4che%20gesellt
4 Arbeitsmarkt in Deutschland: Experte warnt vor gefahrlicher Entwicklung (msn.com)
https://www.msn.com/de-de/finanzen/top-stories/arbeitsmarkt-in-deutschland-experte-warnt-vor-gef%C3%A4hrlicher-
entwicklung/ar-AA1rpg4Q?ocid=BingNewsSerp
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Arbeitskreises ,Steuerschatzungen“ vom Mai 2024 und bertcksichtigen die Entwicklungen des
Landeshaushaltes und des kommunalen Finanzausgleiches.

Orientierungsdaten 2025 — 2028 vom 19.09.2024
Steigerung in %

2025 2026 2027 2028

Ertrage:

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer + 8,1 + 57 +5,6 +4.8
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer +2,5 +2,0 + 2,1 +2,2
Gewerbesteuer +3,2 +4,6 + 3,6 +3,3
Grundsteuer +1,3 +1,3 +1,3 +1,3
Kompensation Familienleistungsausgleich +3,2 +3,5 +2,8 +28
Landeszuweisung im Steuerverbund +27 +47 +47 +4.1

Tabelle 4: Orientierungsdaten 2025 - 2028

Im Orientierungsdatenerlass wird explizit darauf hingewiesen, dass die Steuerschatzung im
Mai 2024 auf Basis des geltenden Steuerrechts erfolgte. Es ergeben sich somit nicht
unerhebliche Unwagbarkeiten, die zu Steuermindereinnahmen flihren kénnen. Insbesondere
die aus der Wachstumsinitiative der Bundesregierung hervorgegangenen Regierungsentwdrfe
enthalten erhebliche steuerliche Entlastungsmaflnahmen, die von den Landern und
Kommunen Uber Steuermindereinnahmen mitzufinanzieren waren. Die darin beabsichtigten
steuerlichen EntlastungsmafRnahmen umfassen unter anderem steuerliche Verbesserungen
der Abschreibungsbedingungen, eine Erhéhung der Forschungszulage, die Erhéhung von
Grund- und Kinderfreibetragen sowie den Abbau der kalten Progression. Nach den
vorliegenden Regierungsentwurfen fur ein Gesetz zur Steuerfortentwicklung sowie fur ein
Gesetz zur steuerlichen Freistellung des Existenzminimums 2024 lagen die Mindereinnahmen
allein fur die Gemeinden auf gesamtstaatlicher Ebene ab 2025 bei rund 1,6 Mrd. Euro, die in
den Folgejahren mit Steuermindereinnahmen von rund 3,7 Mrd. Euro in 2026, 6,0 Mrd. Euro
in 2027 bis auf 7,4 Mrd. Euro in 2028 anstiegen. Diese MalRnahmen durften die ohnehin bereits
angespannten Haushalte von Landern und Kommunen weiter erheblich unter Druck setzen. °

Anfang November 2024 wurden dann nach Auswertung der regionalisierten Ergebnisse der
Herbst-Steuerschatzung in Bezug auf die Entwicklung der gemeindlichen Steuereinnahmen
vom Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung erganzende Informationen
fur die Haushaltsaufstellung Ubermittelt. Danach wurden die Steigerungsdaten der
Steuereinnahmen nach unten korrigiert. Diese Korrektur wurde in die Haushaltsplanung
Uubernommen.

1.4 Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) 2025

Der kommunale Finanzausgleich wird in Nordrhein-Westfalen durch das jahrliche
Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) geregelt. Das Land legt dabei die Hoéhe der
Gesamtzuweisungen und die Struktur der Zuweisungen (allgemeine/zweckgebundene;
konsumtive/investive) fest. Der Umfang der Finanzausstattung jeder Kommune ist demnach

5 siehe Seite 6 Erlauterungen zum Orientierungsdatenerlass vom 19.9.2024, Runderlass MHKBD, Az. 304-55.40.05.01-10168
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in ein Gesamtverteilungssystem eingebunden. Grundsétzlich muss jeder Trager 6ffentlicher
Aufgaben (Bund, Lander, Gemeinden und Gemeindeverbande) mit entsprechenden
Einnahmen zur Deckung der mit den Aufgaben verbundenen Ausgaben ausgestattet sein. Die
Beschaffung ihrer Deckungsmittel ist zunachst eigenverantwortliche Aufgabe der Gemeinden
und Gemeindeverbande. Tatsachlich sind die eigenen originaren Einnahmemdglichkeiten der
Kommunen jedoch sowohl der Art als auch der Héhe nach begrenzt. Um eine ausreichende
Ausstattung mit Finanzmitteln sicherzustellen, verpflichtet das Grundgesetz in Art. 106 Abs. 7
die Lander, fir eine ausreichende Finanzausstattung der Aufgabentrager Gemeinden und
Gemeindeverbande zu sorgen.

Art. 106 Abs. 7 Grundgesetz:

,VYon dem Lénderanteil am Gesamtaufkommen der Gemeinschaftssteuern flie3t den
Gemeinden und Gemeindeverbédnden insgesamt ein von der Landesgesetzgebung zu
bestimmender Prozentsatz zu. Im Ubrigen bestimmt die Landesgesetzgebung, ob und
inwieweit das Aufkommen der Landessteuern den Gemeinden (Gemeindeverbénde) zufliel3t.”

Das Land gewahrleistet gemall Art. 79 Landesverfassung Nordrhein-Westfalen eine
angemessene Finanzausstattung der Kommunen im Rahmen seiner finanziellen
Leistungsfahigkeit.

Art. 79 Landesverfassung Nordrhein-Westfalen:

,Die Gemeinden haben zur Erfillung ihrer Aufgaben das Recht auf ErschlieBung eigener
Steuereinnahmen. Das Land ist verpflichtet, diesem Anspruch bei der Gesetzgebung
Rechnung zu tragen und im Rahmen seiner finanziellen Leistungsféhigkeit einen
iibergemeindlichen Finanzausgleich zu gewéhren. “°

Am 19.12.2024 wurde das GFG 2025 verabschiedet. Die Berechnungen fir den Haushaltsplan
2025 fuRen noch auf dem Entwurf und den Arbeitskreisrechnungen der kommunalen
Spitzenverbande hierzu. Im Wesentlichen haben sich jedoch keine Anderungen zum Entwurf
ergeben. Danach haben sich gegeniber dem GFG 2024 keine Veranderungen hinsichtlich
des Verbundsatzes von 23% ergeben und die Kommunen werden auch weiterhin zu 4/7 am
Aufkommen der Grunderwerbssteuer beteiligt. Der in den Jahren 2021 und 2022 gewahrte
Aufstockungsbetrag zur Abmilderung der Folgen der Corona-Pandemie im Umfang von 1,5
Milliarden Euro wird nunmehr im Rahmen eines Vorwegabzuges mit jahrlich 29,8 Mio. Euro
uber 50 Jahre dem Landeshaushalt wieder zugefuhrt.

Die insgesamt verteilbare Finanzausgleichsmasse betragt rd. 15,68 Mrd. Euro. Damit stehen
den Kommunen im Jahr 2025 trotz gewaltiger Kostensteigerungen lediglich rd. 357 Mio. Euro
oder 2,34% mehr zur Verfligung als im Vorjahr.

Die verteilbare Finanzausgleichsmasse wird, wie in den vergangenen Jahren, vorrangig auf
finanzkraftabhangige Schlisselzuweisungen in Hohe von 13,2 Mrd. Euro (VJ 12,9 Mrd. Euro)
und im Ubrigen auf finanzkraftunabhangige Sonderbedarfszuweisungen  und
Investitionspauschalen  verteilt. Die erstmalig im GFG 2019 vorgesehene
finanzkraftunabhangige Aufwands-/Unterhaltungspauschale zur Unterhaltung bzw. Sanierung
der gemeindlichen Infrastruktur bleibt unverandert bei 170 Mio. € ebenso die Klima- und
Forstpauschale bei 10 Mio. €.

Im Rahmen des GFG erhalt Haan als abundante Kommune, deren fiktive Steuerertrage tber
ihrem fiktiven Bedarf liegen, lediglich finanzkraftunabhangige Zuweisungen in Form der
allgemeine Investitionspauschale, der Schul-/Bildungspauschale, der Sportpauschale, sowie

6 http://www.mik.nrw.de/themen-aufgaben/kommunales/kommunale-finanzen/kommunaler-finanzausgleich.html
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der Instandhaltungs- und Forstpauschale. Die vorlaufig ermittelten Zuweisungen belaufen sich
in Summe auf insgesamt 2.983.324 Euro (VJ 2.869.281 Euro) die im Haushaltsplan
berlcksichtigt sind. Die Steigerung betragt 114.043 € oder 4,0%.

2. Ausgangslage

Die Gartenstadt Haan hat ihr Rechnungswesen zum 01.01.2009 auf das ,Neue Kommunale
Finanzmanagement“ (NKF) umgestellt. Die mit der Umstellung erstmalig zu ermittelnden
Aktiva und Passiva der Gemeinde flossen in die Eréffnungsbilanz ein.

Auf der Aktivseite stand ein Anlagevermdgen in Héhe von 173,1 Mio. Euro in den Blichern,
das sich im Wesentlichen aus unbebauten Grundsticken (12,9 Mio. Euro), bebauten
Grundstuicken (58,4 Mio. Euro), Infrastrukturvermdgen (88,6 Mio. Euro) und Finanzanlagen
(6,9 Mio. Euro) zusammensetzte. Daneben betrug das Umlaufvermdgen weitere 36,0 Mio.
Euro, hiervon im Wesentlichen zum Verkauf bestimmte Baugrundstticke (5,9 Mio. Euro) und
Liquide Mittel (28,4 Mio. Euro). Den Aktiva stand Fremdkapital in Form von Sonderposten (51,6
Mio. Euro), Rickstellungen (29,4 Mio. Euro) und Verbindlichkeiten (29,0 Mio. Euro) sowie
passive Rechnungsabgrenzungsposten (1,2 Mio. Euro) gegenlber. Speziell die
Kreditverbindlichkeiten beliefen sich auf insgesamt 25,9 Mio. Euro. Hierbei handelte es sich
ausschliefllich um Investitionskredite. Kredite zur Liquiditatssicherung (sogenannte
Kassenkredite) waren nicht erforderlich.

Zum 1.1.2009 konnte danach bei einer Bilanzsumme von 209,4 Mio. Euro ein Eigenkapital in
Hohe von 98,0 Mio. Euro ausgewiesen werden. Hiervon entfielen auf die Allgemeine Ricklage
78,2 Mio. Euro und auf die Ausgleichsricklage 19,8 Mio. Euro. Die Bildung einer
Ausgleichsricklage war nach dem NKFG vorgesehen, um Fehlbetrage in den
Ergebnisrechnungen der Folgejahre ausgleichen zu kénnen und damit den Kommunen eine
flexiblere Planung zu ermoglichen. Durch die defizitdren Jahresabschlisse 2009 — 2016
musste zwischenzeitlich jedoch nicht nur die Ausgleichsricklage vollstandig verbraucht,
sondern auch die Allgemeine Rucklage verringert werden.

Positiv hervorzuheben ist jedoch, dass die Jahresergebnisse in der Jahresrechnung seit 2010
besser ausgefallen sind, als zunachst in der Haushaltsplanung angenommen wurde. Die
groRe Unsicherheit in der Planung war auch darauf zurlckzufuhren, dass die
Jahresabschllsse bis 2016 nicht zeitnah nach Abschluss des Haushaltsjahres erstellt werden
konnten.

In den Jahren 2017 bis 2021 konnten positive Jahresabschllsse realisiert werden. Die
Jahreslberschisse 2020 und 2021 allerdings nur unter Einbeziehung des aul3erordentlichen
Ertrages zur Kompensation der durch die Corona-Pandemie verursachten Schaden. Die
Uberschiisse wurden in der maximal moglichen Héhe der Ausgleichsriicklage und im Ubrigen
der Allgemeinen Ruicklage zugefuhrt.

Die au3erordentlichen Ertrage wurden in einem Aktivposten in der Bilanz gesammelt und sind
ab 2026 wieder aufzulésen. Den Kommunen steht dabei frei, den Gesamtbetrag in 2026
ergebnisneutral direkt gegen das Eigenkapital auszubuchen oder Uber einen Zeitraum von bis
zu 50 Jahren ergebniswirksam abzuschreiben. Wie mit den in den Jahren 2020 bis 2023
aufgelaufenen Betragen verfahren werden soll, ist vom Rat im Jahr 2025 zu entscheiden.

Um der Entscheidung nicht vorzugreifen, bleibt der Umgang mit der Bilanzierungshilfe im
Finanzplanungsjahr 2026 noch unbericksichtigt.
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Aufgrund der allgemeinen Inflationsentwicklung, der drastisch gestiegenen Energiepreise, des
unerwartet hohen Tarifabschlusses in der 6ffentlichen Verwaltung und der in allen sozialen
Bereichen stark gestiegenen Aufwendungen mussten in den Jahren 2022 und 2023 trotz der
Bilanzierungshilfe und der Ausweitung der Hilfe auch auf die zu isolierenden Schaden, die in
Zusammenhang mit dem Krieg in der Ukraine entstanden sind, Jahresfehlbetrage festgestellt
werden. Die Fehlbetrage wurden bzw. werden aus der Ausgleichsriicklage gedeckt.

Plan und Ergebnis der Haushalte 2009 - 2023

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

in Millionen €

-13,0

Ergebnisplan

Abbildung 7: Gegeniiberstellung Plan und Ergebnis 2009 - 2023

Analog der Verbesserung in den Ergebnisrechnungen sind auch die Finanzrechnungen im
Bereich der laufenden Verwaltungstatigkeit wesentlich besser ausgefallen als eingeplant. Hier
zeigte sich bereits ab 2011 ein positiver Cashflow aus der laufenden Verwaltungstatigkeit, so
dass die Liquiditat der Stadt geschont werden konnte. Auch 2022 konnte hier noch ein
positives Ergebnis erwirtschaftet werden. Durch die gute Kassenlage war die Aufnahme von
Kassenkrediten lediglich unterjdhrig zur Deckung kurzfristiger Liquiditdtsengpasse
erforderlich. Sie konnten jeweils vollumfénglich zeitnah zuriickgefuhrt, so dass zum jeweiligen
Bilanzstichtag keine von der Stadt aufgenommenen Liquiditatskredite zur Finanzierung der
Geschéfte der laufenden Verwaltung zu bilanzieren waren. Im Jahr 2023 stiegen die Ausgaben
jedoch massiv an, so dass dann auch kein positiver Finanzsaldo mehr ausgewiesen werden.
Erstmals seit Jahrzehnten mussten Kassenkredite langerfristig zur Sicherstellung der
Zahlungsfahigkeit im Bereich der laufenden Verwaltungstatigkeit aufgenommen werden.

Neben den origindren Kassenkrediten missen auch die Mittel aus dem Forderprogramm Gute
Schule 2020 als Liquiditatskredit ausgewiesen werden. Hier erfolgte die Forderung in Form
eines von der Stadt bei der NRW.Bank aufzunehmenden Kredites. Der Schuldendienst fur
diesen Kredit wird vom Land getragen. Da die Verwendung der Mittel konsumtiv flr
Sanierungsmallnahmen an verschiedenen Schulen erfolgte, muss nach den gesetzlichen
Bestimmungen des Gute Schule 2020 Gesetzes, der Kredit als Liquiditatskredit bilanziert
werden. Die Tilgung durch das Land endet 2040.
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Durch die in den vergangenen Jahren erwirtschafteten Uberschiisse im Bereich der laufenden
Verwaltungstatigkeit konnten auch Investitionsvorhaben teilweise ohne zusatzliche
Investitionskredite finanziert werden.

Plan und Ergebnis der Haushalte 2009 - 2023
Cashflow aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
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Finanzplan M Finanzrechnung

Abbildung 8: Gegeniiberstellung Plan und Ergebnis 2009 - 2023 Cashflow Ifd. Verwaltung

Die Gegenuberstellung von Plan und Ergebnis der Cashflow-Rechnung aus der laufenden
Verwaltungstatigkeit zeigt in allen Jahren eine deutlich gegenlber der Planung verbesserte
Rechnung.

2.1 Eigenkapitalentwicklung

Das Eigenkapital einer Kommune stellt keinen monetaren Posten dar, sondern lediglich die
rechnerische Differenz zwischen dem Vermdégen auf der Aktivseite und dem Fremdkapital auf
der Passivseite. Das Eigenkapital einer Kommune kann, anders als in der Privatwirtschaft, nur
eingeschrankt als Ausgleichspuffer fir Jahresfehlbetrage angesehen werden, da auf der
Aktivseite Uberwiegend nicht verduferbares Vermodgen (Infrastrukturvermdgen: Kandle,
Strallen etc.) steht. Ziel einer intergenerativen Haushaltspolitik nach dem NKF sollte es also
sein, das Eigenkapital zu erhalten bzw. nach Inanspruchnahme stetig wiederaufzubauen. Um
dieses Ziel erreichen zu kdnnen bedarf es aber nicht nur eines ausgeglichenen
Haushaltsplanes, sondern tatsachlicher Uberschiisse in der Jahresrechnung.

Das in der Bilanz ausgewiesene Eigenkapital setzt sich zusammen aus der Allgemeinen
Rucklage, der Ausgleichsricklage und dem Jahresergebnis. Mit dem 3. NKF-
Weiterentwicklungsgesetz wurde als weiterer Posten der Jahresfehlbetrag eingefuhrt.

Durch die Reihe defizitarer Jahresabschlisse in den Jahren 2009 bis 2016 wurde die
Ausgleichsriicklage, die als Teil des Eigenkapitals nach der urspriinglichen Gesetzesintention
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dem temporaren Ausgleich negativer Abschlisse dienen sollte, bereits mit dem Abschluss
2014 vollstandig aufgebraucht. In den nachfolgenden Jahren konnten daher weitere negative
Jahresabschlisse nur durch die Inanspruchnahme der Allgemeinen Ricklage gedeckt
werden. Der stetige Eigenkapitalverzehr durch unausgeglichene Haushalte lief damit dem
grundsatzlichen Ziel des NKF - der intergenerativen Gerechtigkeit und der
Substanzwerterhaltung - zuwider.

Mit dem Jahresabschlusses 2017 konnte erstmals wieder ein Jahresuberschuss in Hohe von
3,5 Mio. Euro erwirtschaftet werden. Auch die Jahresabschlisse 2018 bis 2021 endeten mit
einem Uberschuss. Die Uberschiisse aus 2017 und 2018 in Héhe von 3,5 Mio. Euro bzw.
2,0 Mio. Euro wurden in voller Hohe der Ausgleichsriicklage zugefiihrt, der Uberschuss 2019
in Hohe von 8,2 Mio. Euro musste nach dem bis zum 30.12.2023 geltenden § 96 Abs 1 GO
NRW aufgeteilt werden. Der Rat hat beschlossen, aus dem Uberschuss zunachst einen Betrag
in Hohe von 3,6 Mio. Euro zum Ausgleich des Fehlbetrages aus 2016 der Allgemeinen
Ricklage und ansonsten 4,5 Mio. Euro der Ausgleichsricklage zuzufuhren. Der
Jahresiiberschuss 2020 in Hohe von 1,5 Mio. Euro und der Uberschuss 2021 in Héhe von 1,2
Mio. Euro wurden wiederum vollstdndig der Ausgleichsricklage zugefuhrt. Die
Ausgleichsriicklage konnte damit auf 12,9 Mio. Euro aufgestockt werden. In den Jahren 2022
und 2023 sind wieder Fehlbetrage entstanden. Der Fehlbetrag aus 2022 betrug 0,8 Mio. Euro
und reduziert die Ausgleichsricklage auf 12,1 Mio. Euro. Im Jahresabschlusses 2023 ist hier
ein Fehlbetrag in Hohe von 3,7 Mio. Euro entstanden. Nach Feststellung des
Jahresabschlusses 2023, der am 17. Dezember 2024 erfolgte, wird der Fehlbetrag mit der
Ausgleichsriicklage verrechnet. Zum Ausgleich weiterer Unterdeckungen in zuklnftigen
Jahren stehen damit dann noch 8,3 Mio. Euro zur Verfugung.

Aus der Haushaltsplanung 2024 ergibt sich ein prognostizierter Fehlbedarf in Héhe von 7,3
Mio. Euro, der noch aus der Ausgleichsriicklage gedeckt werden kénnte, so dass fir die
Folgejahre nur noch eine Ausgleichsriicklage in Hohe von 1 Mio. Euro verbleibt.

Nach dem Jahresabschlusses 2023 betragt das bilanzielle Eigenkapital zum 31.12.2023 bei
einer Bilanzsumme von 281,9 Mio. Euro (VJ 264,3 Mio. Euro) 78,4 Mio. Euro (VJ 82,1 Mio.
Euro). Wahrend sich damit die Bilanzsumme gegeniber 2009 um 72,5 Mio. Euro erhohte,
verminderte sich das Eigenkapital gegenuber der Eréffnungsbilanz um 19,6 Mio. Euro. Das
Eigenkapital setzt sich zusammen aus der Allgemeinen Rucklage in Héhe von 70,1 Mio. Euro,
der Ausgleichsriicklage in Hohe von 12,0 Mio. Euro und dem Jahresfehlbetrag in Héhe von
-3,7 Mio. Euro. Der Jahresfehlbetrag 2023 wird nach Feststellung des Jahresergebnisses im
Lauf des Jahres 2025 dann mit der Ausgleichsriicklage verrechnet.

Auf der Aktivseite wurde das Sachanlagevermédgen seit der Eréffnungsbilanz zum 1.1.2009
um insgesamt 69,9 Mio. Euro (+42%) gesteigert. Zum Sachanlagevermdgen zahlen im
Wesentlichen die unbebauten und bebauten Grundstiicke, das Infrastrukturvermogen,
Maschinen, Fahrzeuge und technische Anlagen sowie Finanzanlagen und Anlagen in Bau.
Die Investitionen in neue Dienst- und Verwaltungsgebaude (Feuerwache, Grundschule
Mittelhaan, Mensa Schulzentrum, Wohnheime fir Asylbewerber, Gymnasium und
Kindergarten) sowie die im Bau befindlichen Gebaude (Grundschulen Don Bosco und Gruiten,
Gesamtschule an der Walder Str.) fuhren hier zu einer Steigerung des Buchwertes um 56,1
Mio. Euro oder 96,1%. Auch in die technische Ausstattung (Fahrzeuge, IT, Betriebs- und
Geschaftsausstattung) wurde Uber die reine Substanzwerterhaltung hinaus viel investiert, so
dass hierdurch der Buchwert um 8,6 Mio. Euro oder 288% gesteigert wurde.

Dagegen konnte der Wert des Infrastrukturvermégens (Stral3en, Kanalnetz, Bricken und
Tunnel inkl. zugehérigem Grund und Boden) trotz der erfolgten Investitionen in das Kanalnetz

28



und die Straen nicht erhalten werden. Hier haben die Abschreibungen das Vermdgen
insgesamt um 10,5 Mio. Euro oder 11,9 % vermindert. Der Vermdgensverzehr betrifft
insbesondere das Stralennetz und die Verkehrsanlagen.

Durch die Ausgliederung des Hallenbades und Ubertragung des Vermégens an die
Stadtwerke Haan GmbH im Jahr 2017 konnten stille Reserven in Héhe von 0,925 Mio. Euro
gehoben werden. Dariber hinaus erfolgt seit 2016 der Versorgungsausgleich zwischen den
Kommunen bei Dienstherrenwechsel von Beamten Uber den KVR-Fonds (Kommunaler
Versorgungsricklagen Fonds der Rheinischen Versorgungskassen). Insgesamt konnte somit
auch der Wert der Finanzanlagen um 2,4 Mio. Euro gesteigert werden.

Dem Vermodgenszuwachs beim Anlagevermdgen stand ein Vermdgensverzehr beim
Umlaufvermdégen von rd. 10,1 Mio. Euro gegenlber, da u.a. liquide Mittel zur teilweisen
Finanzierung von Investitionen eingesetzt wurden.

Durch die investiven Zuweisungen der Stadt Haan an andere KiTa-Trager zum Bau von
Kindertagesstatten und die Weiterleitung der Férdermittel fur den Breitbandausbau haben sich
auch die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten gegentiber 2009 um 3,7 Mio. Euro erhéht.

Die Finanzierung der Investitionen erfolgte zum Grofteil durch die Aufnahme von
Investitionskrediten bzw. durch kreditdhnliche PPP-Vertrage, so dass auf der Passivseite der
Bilanz die Kreditverbindlichkeiten und Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Geschaften um
45,4 Mio. Euro (+175%) gegenuber der Eréffnungsbilanz gestiegen sind. Die Kreditaufnahmen
fuhren flr sich allein betrachtet noch nicht zu einer negativen Veranderung des Eigenkapitals,
da den gestiegenen Verbindlichkeiten auf der Passivseite eine gleich hohe Steigerung des
Vermogens auf der Aktivseite gegenlbersteht.

Die Ruckstellungen fur Pensionsverpflichtungen haben sich seid Aufstellung der
Eréffnungsbilanz mehr als verdoppelt und stiegen von 22,8 Mio. Euro in 2009 um 24,4 Mio.
Euro auf 47,2 Mio. Euro (VJ 46,4 Mio. Euro) in 2023 an. Das Anwachsen der
Pensionsverpflichtungen flhrt zur Reduzierung des Eigenkapitals, da im Wesentlichen kein
entsprechender Zuwachs bei den Aktivposten erfolgt. Zum Erhalt des Eigenkapitals missten
daher dauerhaft Jahreslberschisse in einem Umfang erwirtschaftet werden, die es
ermoglichen wirden, sowohl Ersatzinvestitionen in Hohe der Abschreibungen, als auch
weitere Anlage- und Finanzinvestitionen im Umfang der Ruckstellungen und Verbindlichkeiten
vornehmen zu konnen.

Die Planung 2024 weist unter Berucksichtigung eines maximalen globalen Minderaufwandes
in Hohe von 2,5 Mio. Euro einen Fehlbetrag von 7,3 Mio. Euro aus. Nach der aktuellen
Prognose wird fir 2024 mit einem entsprechenden Ergebnis gerechnet. Wesentliche
Verbesserungen werden nicht erwartet. Da ein Fehlbetrag in der Jahresrechnung 2024 von
7,3 Mio. Euro erwartet wird, muss die Ausgleichsriicklage entsprechend in Anspruch
genommen werden. Unter Berlcksichtigung dieser Prognose und den direkt mit dem
Eigenkapital zu verrechnenden Betradgen wird das Eigenkapital rechnerisch zum 31.12.2024
auf 71,1 Mio. Euro gesunken sein.
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Eigenkapitalentwicklung 2009 bis 2028
in Mio. €
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Abbildung 9: Eigenkapitalentwicklung 2009 - 2028

Da trotz Ausnutzung von Spar- und Ertragsmaoglichkeiten sowie einer pauschalen Kirzung von
Aufwendungen in maximaler Héhe von 2 Prozent der ordentlichen Aufwendungen (globaler
Minderaufwand) ein Ausgleich der Jahresergebnisse 2025 bis 2028 nicht dargestellt werden
kann, kann nach § 79 Abs. 3 GO anstelle oder zusatzlich die Ausgleichsriicklage verwendet
und ein verbleibender Fehlbetrag in der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung langstens
in die drei folgenden Haushaltsjahre vorgetragen werden, um den Jahresausgleich darstellen
zu kénnen.

Fir 2025 ist daher vorgesehen, den nach Abzug des globalen Minderaufwandes
verbleibenden Fehlbetrag in Héhe von 11,7 Mio. Euro zunachst zu 1,0 Mio. Euro aus dem
verbliebenen Rest der Ausgleichsricklage, zu 3,5 Mio. Euro aus der Verringerung der
Allgemeinen Riicklage (= 4,99%) und im Ubrigen als Verlustvortrag in Héhe von 7,2 Mio. Euro
nach 2028 vorzutragen. In 2028 erfolgt dann die Verrechnung mit der Allgemeinen Ricklage.
Fir 2026 ist vorgesehen, den nach Abzug des globalen Minderaufwandes verbleibenden
Fehlbetrag in Hohe von 9,4 Mio. Euro zu 3,3 Mio. Euro aus der Verringerung der Allgemeinen
Ricklage (= 4,99%) und im Ubrigen als Verlustvortrag in Héhe von 6,1 Mio. Euro nach 2028
vorzutragen. In 2028 erfolgt dann die Verrechnung mit der Allgemeinen Rucklage.

Far 2027 ist vorgesehen, den nach Abzug des globalen Minderaufwandes verbleibenden
Fehlbetrag in Hohe von 6,8 Mio. Euro zu 3,1 Mio. Euro aus der Verringerung der Allgemeinen
Riicklage (= 4,99%) und im Ubrigen als Verlustvortrag in Héhe von 1,5 Mio. Euro nach 2028
und in Héhe von 2,2 Mio. Euro nach 2030 vorzutragen.

Fir 2028 ist vorgesehen, den nach Abzug des globalen Minderaufwandes verbleibenden
Fehlbetrag in Héhe von 6,3 Mio. Euro nach 2031 vorzutragen sowie die Verlustvortrage aus
2025, 2026 und teilweise 2027 in Héhe von insgesamt 15,0 Mio. Euro mit der Allgemeinen
Rucklage zu verrechnen.

Sowohl die Inanspruchnahme der Allgemeinen Ricklage als auch der Verlustvortrag sind
genehmigungspflichtig. Durch die Verlustvortrdge kann jedoch die Inanspruchnahme der
Allgemeinen Rucklage auf jahrlich unter 5% gehalten und so formal ein HSK, das allein auf
die Entwicklung der Allgemeinen Ricklage abstellt, vermeiden werden, obwohl insgesamt das
Eigenkapital drastisch absturzt.
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2.2 Rickblick auf 2023

Die Einschatzung der konjunkturellen Entwicklung und damit der zu erwartenden
Steuereinnahmen waren auch fur das Jahr 2023 mit erheblichen Unsicherheiten belastet.
Einerseits hatten die extrem gestiegenen Energiepreise und in deren Folge die hohe Inflation
und andererseits der Einbruch der Nachfrage, insbesondere im Baubereich Einfluss auf die
Erholung der Wirtschaft. Die Planung des Haushaltes fir 2023 erfolgte unter dem Eindruck
einer weiterhin ungewissen wirtschaftlichen Entwicklung und bericksichtigte die Vorschriften
zur Haushaltsplanung 2023, die sich aus dem Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-
Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen
(NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz  — NKF-CIG) und den dazu verdffentlichten
Anwendungshinweisen ergab. Die Gegenuberstellung der fortgeschriebenen Planung fur das
Folgejahr 2023 aus dem Haushalt 2020 und dem beschlossenen Haushalt 2023 war
Grundlage fur die Berechnung des durch die Pandemie bedingten Schadens. Dem so
prognostizierten Schaden wurde als Ausgleich ein auRerordentlicher Ertrag in Héhe von 3 Mio.
Euro gegentbergestellit.

Die Planung fur den Haushalt 2023 sah trotz dieses aulRerordentlichen Ertrages dennoch eine
Unterdeckung in Hohe von 5,9 Mio. Euro vor. Das negativ geplante Jahresergebnis konnte
durch Inanspruchnahme der Ausgleichsricklage fiktiv ausgeglichen werden, so dass weder
die Genehmigung der Kommunalaufsicht noch die Aufstellung eines HSK erforderlich war.

Zur Abmilderung des starken Preisanstieges in Folge der hohen Inflation wurden vom Bund
fur die Verbraucher und die Unternehmen drei Entlastungspakete geschnirt, die teilweise
direkte Einmalhilfen aber auch Anpassungen der verschiedenen Sozialleistungen sowie
Steuererleichterungen umfasste. Somit waren die Kommunen sowohl an der Finanzierung der
Entlastungspakete beteiligt, was sich in Minderertragen bei der Einkommensteuer auswirkte,
als auch direkt von den hohen Lohnanstiegen und den Energiekosten betroffen.

Das Haushaltsjahr 2023 verlief besser als urspriinglich geplant. Sowohl die ordentlichen
Ertrage als auch die Finanzertrage Uberstiegen die eingeplanten Werte. Insgesamt konnten
Mehrertrage im Umfang von insgesamt 4,9 Mio. Euro erwirtschaftet werden, die teilweise zur
Deckung der hierzu in unmittelbarem Zusammenhang stehenden Mehraufwendungen
herangezogen wurden.

Die Mehrertrage resultieren im Wesentlichen aus hdheren Landeszuweisungen zur
Abfederung der Folgen der Pandemie und des Kriegsgeschehens wund aus
Kostenerstattungen. Dariber hinaus konnten nichtzahlungswirksame Mehrertrage aus der
Auflésung von Ruickstellungen generiert werden.

Auf der Aufwandsseite ergaben sich Mehraufwendungen gegentiber dem geplanten Ansatz,
die aus den Mehrertrdgen gedeckt werden konnten. Positiv trug die Vielzahl unbesetzter
Stellen hinsichtlich der Personalkosten zum Ergebnis bei. Der Personalmangel fiihrte auch
dazu, dass nicht alle eingeplanten InstandsetzungsmalRhahmen umgesetzt werden konnten,
so dass die Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen geringer als veranschlagt ausfielen.
Den Einsparungen in diesen Bereichen standen Mehraufwendungen bei der AfA durch die
Aktivierung weiterer Schulbauten sowie Ausstattungs- und Einrichtungsgegenstanden
gegenuber.
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Insgesamt schliel3t das Jahr 2023 im Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit zwar mit
einem gegenuber der Planung deutlich verbesserten, aber immer noch negativen Ergebnis in

Hohe von — 5,253 Mio. Euro ab.

Aufgrund der umfangreichen Bundes- und Landesmittel zur Bewaltigung der Fllchtlingskrise
verringerten sich die als Kompensation hierflir vorgesehenen aul3erordentlichen Ertrage. Von
den urspriinglich eingeplanten auRerordentlichen Ertragen in Héhe von 3,0 Mio. Euro konnten
somit nur 1,5 Mio. Euro realisiert werden. Unter Berlicksichtigung des auf3erordentlichen
Ergebnisses weist das Jahresergebnis damit einen Jahresfehlbetrag in Hoéhe von - 3,723 Mio.

Euro aus.

Gegeniiberstellung Plan und Ergebnis 2023

Ansatz Ergebnis Veranderung | Verdnderung
Bezeichnung 2023 2023 absolut in%
Steuern und dhnliche Abgaben 68.044.700 67.221.231 -823.469 -1,2%
Zuwendungen 15.407.652 18.164.749 2.757.097 17,9%
Sonstige Transferertrage 488.854 640.516 151.662 31,0%
Off.-rechtliche Leistungsentgelte 15.724.819 15.037.204 -687.615 -4,4%
Privatrechtliche Leistungsentgelte 186.180 196.590 10.410 5,6%
Kostenerstattungen /-umlagen 2.556.136 3.882.684 1.326.548 51,9%
Sonstige ordentliche Ertrage 6.183.097 8.177.802 1.994.705 32,3%
Aktivierte Eigenleistungen 265.000 293.798 28.798 10,9%
ordentliche Ertrage 108.856.438| 113.614.574 4.758.136 4,4%
Finanzertrage 200.000 375.503 175.503 87,8%
Ertrage Ifd. Verw.-tatigkeit 109.056.438 | 113.990.078 4.933.640 4,5%
AulRerordentliche Ertrage 3.000.000 1.529.846 -1.470.154 -49,0%
Gesamtertrage 112.056.438 | 115.519.924 3.463.486 3,1%
Personalaufwendungen 30.151.479 28.223.079 -1.928.400 -6,4%
Versorgungsaufwendungen 2.329.998 2.506.819 176.821 7,6%
Aufwendungen Sach-/
Dienstleistungen 18.970.326 17.496.373 -1.473.953 -7,7%
Bilanzielle Abschreibungen 6.372.684 7.665.409 1.292.725 20,3%
Transferaufwendungen 55.211.107 57.205.159 1.994.052 3,6%
Sonstige ordentliche Aufwendungen 3.720.731 5.041.523 1.320.792 35,5%
Ordentliche Aufwendungen 116.756.325 118.138.361 1.382.036 1,2%
Zinsen Finanzaufw. 1.199.000 1.104.484 -94.516 -7,9%
Aufwend. Ifd. Verw.-tatigkeit 117.955.325 119.242.845 1.287.520 1,1%
Jahresergebnis -5.898.887 -3.722.922 2.175.965 -36,9%

Tabelle 5: Gegeniiberstellung Plan und Ergebnis 2023

Bei den ordentlichen Ertragen konnten 113,61 Mio.
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Euro (VJ 109,27 Mio. Euro) verbucht
werden. Hiervon entfielen 67,2 Mio. Euro (VJ 65,6 Mio. Euro) auf Steuern sowie 18,2 Mio.
Euro (VJ 18,9 Mio. Euro) auf Zuwendungen, 15,0 Mio. Euro (VJ 14,29 Mio. Euro) auf 6ffentlich-
rechtliche Leistungsentgelte und 8,17 Mio. Euro (VJ 4,96 Mio. Euro) auf sonstige ordentliche
Ertrage. Die ordentlichen Ertrage liegen damit deutlich Gber dem Ansatz von 108,9 Mio. Euro.




Die ordentlichen Aufwendungen belaufen sich in 2023 auf 118,1 Mio. Euro (VJ 110,7 Mio.
Euro). Hiervon entfielen 57,2 Mio. Euro (VJ 51,8 Mio. Euro) auf Transferaufwendungen, 30,7
Mio. Euro (VJ 30,1 Mio. Euro) auf Personal- und Versorgungsleistungen, 17,5 Mio. Euro (VJ
17,3 Mio. Euro) auf Sach- und Dienstleistungen, 7,7 Mio. Euro (VJ 7,1 Mio. Euro) auf
Abschreibungen sowie weitere 5,0 Mio. Euro (VJ 4,5 Mio. Euro) auf sonstige ordentliche
Aufwendungen. Das Berichtsergebnis liegt damit um 1,3 Mio. Euro Gber dem urspringlich
geplanten, aber 7,0 Mio. Euro unter dem fortgeschriebenen Ansatz. Den grofiten Zuwachs
gegenuber dem Vorjahr gab es bei den Transferleistungen mit einer Steigerungsrate von
knapp 2 Mio. Euro, da uber 1 Mio. Euro an Landeszuweisungen zurlckgezahlt werden
mussten. Hier hat es im Jahr 2023 eine Prifung sowohl im Bereich der KiTas als auch der
OGS gegeben. Teilweise mussten hier Mittel fiir die Flexibilisierung der Offnungszeiten, das
Alltagshelferprogramm sowie aus dem Programm ,Aufholen nach Corona“ zurlickgezahlt
werden.

Insgesamt schliet das ordentliche Ergebnis trotz der Verbesserungen der Ertrdge und
Verminderung der Aufwendungen erneut mit einem noch einmal deutlich schlechteren
negativen Ergebnis gegeniber 2022 ab. Das Finanzergebnis, das aufgrund der hohen
Ausschuttung der Stadtwerke zwar besser ausfiel als geplant, ist ebenfalls negativ und kann
nicht zu einer Verbesserung beitragen. Im Gesamtergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit
ergibt sich damit ein negatives Ergebnis in Hohe von — 5,2 Mio. Euro (VJ — 1,9 Mio. Euro), das
dennoch um 3,7 Mio. Euro besser ausféllt als urspringlich geplant. Da allerdings das
aulerordentliche Ergebnis um 1,5 Mio. Euro schlechter ausfallt als geplant, reduziert sich die
Gesamtverbesserung auf 2,2 Mio. Euro.

Nachfolgend werden die wesentlichen Veranderungen auf Konten / Kontengruppenebene
dargestellt:

Die Gewerbesteuerertrage lagen mit 33,26 Mio. Euro knapp unter dem geplanten Ansatz von
33,35 Mio. Euro und stiegen damit um 1% gegentber dem Ergebnis aus dem Vorjahr. Im Jahr
2023 kam Uberwiegend das Jahr 2021 in die Abrechnung. Insgesamt kann festgestellt werden,
dass die Pandemie kaum negative Auswirkungen auf die steuerstarksten Unternehmungen in
Haan hatte. Anders sieht es hingegen bei der Einkommensteuer aus. Eingeplanten Ertragen
in Hohe von 21,52 Mio. Euro standen tatsachliche Einzahlungen in Hohe von 20,63 Mio. Euro
gegenuber. Der Ansatz wurde somit um fast 0,9 Mio. Euro verfehlt, da auch die Kommunen
Uber die steuerlichen Entlastungspakete der Bundesregierung an der Stitzung der
Bevolkerung und der Privatwirtschaft beteiligt wurden.

Im Vergleich zu 2022 ist ersichtlich, dass die gewerbesteuerstarke Wirtschaft in Haan gut
durch die Corona Pandemie gekommen ist. Die relativ geringe Steigerung bei der
Gewerbesteuer von 1% gegenlber dem Vorjahr Iasst jedoch vermuten, dass die nachfolgende
Energiekrise und die inflationsbedingten Preissteigerungen die Wirtschaft belastet haben. Zur
Verbesserung der Steuerertrage hat daher im Wesentlichen die Anhebung der Grundsteuer
beigetragen. Dariiber hinaus ergaben sich durch den Verkauf weiterer Flachen im
Technologiepark Einmaleffekte, die zu einer deutlichen Verbesserung der sonstigen
ordentlichen Ertrage gegenulber dem Vorjahr beitragen. Insgesamt konnten die ordentlichen
Ertrdge um 4,0% gegentber dem Vorjahr gesteigert werden.

Die Zuwendungen lagen zwar mit 18,2 Mio. Euro insgesamt rd. 2,8 Mio. Euro Uber dem
geplanten Ansatz, aber um 0,7 Mio. Euro niedriger als im Vorjahr. Hier machten sich noch
einmal die erhdhten Landeszuweisungen fiir die Aufnahme von Kriegsflichtlingen aus der
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Ukraine, die Bewaltigung der Folgen der Pandemie in den Grundschulen sowie die
Energiekostenzuschisse fir die Kitas in H6he von insgesamt 2,0 Mio. Euro bemerkbar.
Darlber hinaus konnte durch die Aktivierung der Grundschule Gruiten und verschiedener
weiterer Investitionen die hiermit verbundene Sonderpostenauflosung um 0,8 Mio. Euro
gesteigert werden.

Differenz zwischen Planung und Ergebnis der wesentlichen Ertrage:

Ansatz Ergebnis

Konto | Bezeichnung 2023 2023 Differenz
401200 | Grundsteuer B 7.270.000 7175177 -94.823
401300 | Gewerbesteuer 33.350.000 33.261.875 -88.125
402100 | Einkommensteuer 21.520.000 20.628.373 -891.627
402200 | Umsatzsteuer 3.250.000 3.264.007 14.007
40 | iibrige Steuern 2.654.700 2.891.799 237.099
414100 | Landeszuweisung KiBiz 8.554.108 9.078.527 524.419
414100 | tbrige Zweckzuweis. Land 4.880.830 6.414.320 1.533.490
416100 | SOPO Auflésung 1.753.267 2.486.417 733.150
41 | dbrige Zuweisungen 219.447 185.484 -33.963
42 | Transferertrage 488.854 640.516 151.662
432130 | Abfallgebihren 2.565.000 2.719.592 154.592
432113 | Elternbeitréage 2.194.300 2.027.285 -167.015
432120 | Abwassergebihren 4.975.000 4.548.403 -426.597
432130 | <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>