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Viele Betriebe hatten wahrend der Corona-Pande-
mie Schwierigkeiten, ihr Ausbildungsengagement
aufrecht zu erhalten. Das staatliche Unterstut-
zungsprogramm , Ausbildungsplatze sichern” ziel-
te darauf ab, das Ausbildungsangebot zu starken
und ausbildungsaktive Betriebe zu fordern. Der vor-
liegende Report zeigt mit Daten der WSI-Betriebs-
und Personalratebefragung 2021, welche Betriebe
sich wahrend der Pandemie aus der betrieblichen
Ausbildung zurlickzogen haben, wie Betriebs- und
Personalrate in diese Entscheidung einbezogen
waren, und ob das staatliche Unterstutzungspro-
gramm einen Ruckgang bei den neu abgeschlosse-
nen Ausbildungsvertragen verhindern konnte. Die
Ergebnisse verdeutlichen, dass die uberwiegende
Mehrheit auch wahrend der Pandemie an ihren
Ausbildungsaktivitaten festhielt.

Dies spricht dafur, dass Betriebe auch in Krisen-
zeiten ihr Engagement und ihre Investitionen in die
betriebliche Erstausbildung als langfristige Fach-
kraftestrategie betrachten. Dennoch war eine Re-
duktion an Ausbildungsplatzen in bestimmten Seg-
menten zu beobachten, vor allem dort, wo Betriebe
aufgrund der Pandemie einer hohen wirtschaftli-
chen Unsicherheit ausgesetzt waren. In Bezug auf
das Forderprogramm , Ausbildungsplatze sichern”
zeigen die Ergebnisse, dass es nach Einschatzung
von Betriebs- und Personalraten auch ohne diese
MaRnahme nicht zur Reduzierung im Angebot aus-
bildungsaktiver Betriebe gekommen ware.
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1 EINLEITUNG

Ein Ruckblick auf die mittlerweile vergangene
Corona-Pandemie verdeutlicht, dass Betriebe vor
vielfaltige Herausforderungen gestellt wurden,
darunter auch die Abwagung ihrer eigenen Nach-
wuchskraftestrategien unter den damaligen Unsi-
cherheiten. Instabile Auftragslagen oder finanzielle
Engpasse erschwerten die Planung des zukinftig
benotigten Personals, einschliel3lich betrieblicher
Ausbildungsstellen. Zusatzlich beeinflussten Ver-
anderungen in der Arbeitsorganisation, wie das
vermehrte Arbeiten im Homeoffice, die betriebliche
Ausbildung. Die sich aus den Kontaktbeschrankun-
gen ergebende Notwendigkeit, Ausbildungsinhalte
digital zu vermitteln, waren mit neuen Anforderun-
gen an das Ausbildungspersonal, die eingesetzten
Ressourcen und Unsicherheiten bezlglich des zu-
kinftigen Ausbildungsgeschehens verbunden (Bie-
beler/Schreiber 2020; Ebbinghaus 2021).

Zusatzlich existierten bereits vor der Pandemie
Passungsprobleme auf dem Ausbildungsmarkt,
deren Losung durch weitere sich abzeichnende
Entwicklungen wie dem demografischen Wandel,
einer beschleunigten Digitalisierung wahrend der
Pandemie und den Auswirkungen durch die sozial-
Okologische Transformation herausgefordert wur-
de und wird. Unstrittig ist, dass ausgebildete Fach-
krafte drangender denn je bendtigt werden, um die
Transformationen zu bewaltigen (Fuchs et al. 2021;
Zinke 2019; Pabst et al. 2024; Baumhauer/Meyer
2023). Gleichzeitig ist aber auch zu beobachten,
dass ausbildungsinteressierte Personen oftmals
unversorgt bleiben (BMBF 2023). Der Ausbildungs-
markt erholt sich zwar langsam vom starken Ein-
bruch in den Ausbildungsvertragen im Jahr 2020,
allerdings ist das Vor-Corona-Niveau noch nicht
erreicht (Oeynhausen et al. 2023). Zu diesem Bild
gehort auch, dass zwar in den ersten Jahren der
Pandemie bereits begonnene duale Ausbildungen
im Betrieb noch recht stabil beendet wurden (Leber
et al. 2023). Die oben angeflihrten Unsicherheiten
fuhrten jedoch zu Veranderungen in betrieblichen
Planungen: Knapp ein Funftel der Betriebe pass-
ten bereits wenige Monate nach Pandemie-Beginn
ihr zuklinftiges Ausbildungsangebot an und revi-
dierten ihre vor der Pandemie gemachten Ausbil-
dungsplane (Ebbinghaus 2021). Uber das staatli-
che Unterstutzungsprogramm , Ausbildungsplatze
sichern” versuchte die Bundesregierung deshalb,
betriebliche Ausbildungen zu unterstiitzen (Bun-
desagentur fur Arbeit 2022).

Der vorliegende Report untersucht das betrieb-
liche Ausbildungsengagement wahrend der Coro-
na-Pandemie und erganzt bisherige Forschungsar-
beiten zum Thema. Anhand der WSI-Betriebs- und
Personalratebefragung 2021 wird dargestellt, wie
sich Betriebe und ihre Interessenvertretungen in
Bezug auf ihre Ausbildungsstrategien wahrend der
Pandemie verhielten. Die zentralen Fragen lauten:
Welche Betriebe reduzierten ihre Ausbildung, wel-
che erhielten sie aufrecht? Welche Rolle nahmen
Betriebs- und Personalrate bei Entscheidungen
Uber die betrieblichen Ausbildungsstrategien wah-
rend der Corona-Pandemie ein und wie bewerteten
sie diese? Bezlglich des staatlichen Forderpro-
gramms ,Ausbildungsplatze sichern” interessiert
uns: Welche Betriebe erhielten eine Forderung?
Wirkte die Forderung tatsachlich zur Aufrechterhal-
tung der betrieblichen Ausbildung und in welchem
Umfang gab es Mitnahmeeffekte?

Der Report gliedert sich wie folgt: Abschnitt 2
erortert theoretisch-konzeptionelle Uberlegungen
zu betrieblichen Ausbildungsstrategien in Krisen-
zeiten. Abschnitt 3 gibt einen Uberblick {iber die
Mitbestimmung von Betriebs- und Personalraten
in Angelegenheiten der betrieblichen Ausbildung.
Nachfolgend prasentiert Abschnitt 4 die verwen-
deten Daten der WSI-Betriebs- und Personalratebe-
fragung 2021. Im Anschluss daran geht der Report
auf die Auswertungen ein und stellt die Ergebnis-
se zu Ausbildungsaktivitidten wahrend Corona in
Abschnitt 5 vor. Inwiefern sich Betriebe um eine
Unterstitzung durch das Bundesprogramm ,Aus-
bildungsplatze sichern” bemiiht haben, und wie
Betriebs- und Personalrate in die Entscheidung ein-
bezogen waren, erlautert Abschnitt 6.
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2 THEORETISCH-KONZEPTIONELLE UBERLEGUNGEN ZU BETRIEBLICHEN
AUSBILDUNGSSTRATEGIEN IN KRISENZEITEN

Es ist kaum zu leugnen, dass das deutsche Berufs-
bildungssystem seit mehreren Jahrzehnten grofRen
Herausforderungen gegenubersteht und haufig
selbst als krisenhaft beschrieben wird (Solga 2009;
Bellmann/Fitzenberger 2021). Im Fokus der folgen-
den Uberlegungen stehen jedoch die mit der Co-
rona-Pandemie einhergehenden Kontaktbeschran-
kungen, die damit verbundenen Unsicherheiten fur
Geschaftstatigkeit und Gesundheitsschutz von Be-
schaftigten sowie die daraus resultierenden wirt-
schaftlichen Folgen und die Frage, wie Betriebe
angesichts dieser kurzfristig gedanderten Rahmen-
bedingungen auf dem Arbeits- und Ausbildungs-
markt reagierten.

Die Motivation der Betriebe, sich an der beruf-
lichen Ausbildung zu beteiligen, lasst sich 6kono-
misch aus den Kosten fiir und den zu erwartenden
Ertragen von Auszubildenden ableiten. Ausbil-
dungsstrategien sind dabei Entscheidungen unter
Unsicherheit, tatsachlich eintretende Kosten und
Ertrage weichen mitunter von urspriinglichen Er-
wartungen ab, nicht nur weil sie in der Zukunft lie-
gen, sondern auch weil sie von vielen betriebsinter-
nen und externen Faktoren beeinflusst werden, die
sich im Zeitverlauf andern. Dazu zahlen z.B. das
Marktumfeld, staatliche Vorschriften und politische
wie auch technologische Entwicklungen oder eben
Krisenlagen wie die der Corona-Pandemie. Auf-
grund solcher und weiterer Einflisse gibt es keine
einheitliche Herangehensweise in der Ausbildungs-
strategie, die flir alle Betriebe gleichermalden gilt.
Dennoch helfen verschiedene Theorien, die Motiv-
lage der Betriebe fur oder wider Ausbildung besser
zu verstehen.

Im Folgenden beziehen wir uns auf drei theore-
tische Argumente zu Ausbildungsmotiven und re-
flektieren diese in ihrer Erklarungskraft fiir Anpas-
sungen der Ausbildungsbeteiligung im Rahmen der
Corona-Pandemie.
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Erstens kann die Einstellung von Auszubilden-
den als Personalstrategie und Zukunftsinvestition
gelesen werden, indem Betriebe Fachkrafte fur
ihren eigenen Betrieb ausbilden (Merrilees 1980;
Muehlemann et al. 2010; Pfeifer 2016). Die Inves-
tition in Auszubildende lohnt sich unter dieser Per-
spektive vor allem nach beendeter Ausbildung, da
externe Rekrutierungsbemuihungen fir Fachkrafte
entfallen oder die Ausbildungsphase als verlan-
gerte Probezeit (Screening) aufgefasst wird, die es
ermoglicht, eine gut informierte Bestenauslese der
betriebseigenen Fachkrafte vorzunehmen (Muehle-
mann et al. 2010; Stevens 1994). In einer Situation
wie der von Unsicherheiten stark gepragten Coro-
na-Pandemie stellen langerfristige Zukunftsinvesti-
tionen eine grofde Herausforderung dar. Es besteht
Ungewissheit dartber, wie sich der Personalbedarf
wahrend oder nach der Pandemie gestaltet. Diesem
Argument nach ist eine Ausbildungsbeteiligung als
Zukunftsinvestition somit als unsicher einzuschat-
zen und ein (kurzfristiger) Rlickzug aus der Ausbil-
dung eine mogliche Strategie, vor allem deshalb,
weil der langerfristige Nutzen der Ausbildung fur
den ausbildenden Betrieb noch nicht absehbar ist
(Dummert/Umkehrer 2022; Schonfeld et al. 2020).

Zweitens sieht ein gegenlaufiges Argument in
Auszubildenden einen unmittelbaren Produktivi-
tatsfaktor (Lindley 1975), und zwar dann, wenn sie
kostengunstige Arbeitskrafte sind, deren Ertrage
bereits wahrend der Ausbildung die Ausbildungs-
kosten Ubersteigen (Schonfeld et al. 2020). In An-
lehnung an dieses Ausbildungsmotiv gabe die Si-
tuation veranderter wirtschaftlicher Rahmenbedin-
gungen fiir Betriebe Anlass zur Uberlegung, ihre
Kapazitaten an Ausbildungsplatzen kurzfristig zu
erhohen. Diese Strategie ware okonomisch dann
sinnvoll, wenn sich die Ausbildungskosten weiter-
hin gleich verhalten und Auszubildende gegenuber
anderen (gering-qualifizierten) Arbeitskraften nun
eine kostengunstigere Alternative darstellen.



Drittens argumentieren andere Studien neben
okonomischen Faktoren, dass die Ausbildungs-
motivation von Betrieben auch durch die institu-
tionellen Rahmenbedingungen von Bildung und
Arbeitsmarkt gepragt ist (Busemeyer/Trampusch
2012; Streeck 2011) und sich dadurch eine gan-
gige Betriebspraxis oder Tradition ergeben kann.
Denn Betriebe sind als Kooperationspartner fest in
die Strukturen der Berufsbildung eingebettet. Die
gegebenen rechtlichen Rahmenbedingungen defi-
nieren die Rolle, Aufgabe und Verantwortung von
Betrieben fir berufliches Lernen eindeutig, was zu
einer starkeren Verbindlichkeit fUhren kann (Dust-
mann/Schoénberg 2007). Der Grofteil der Ausbil-
dungsberufe wird im dualen System und damit in
der Lernortkooperation Schule-Betrieb unterrichtet.
An ihrer Gestaltung wirken Sozialpartner gleichbe-
rechtigt neben staatlichen Akteuren mit. Dieses tri-
partistische System der Berufsbildung gilt als stabil
und ist ein auf lange Sicht angelegter kooperativer
Gestaltungsmechanismus, der zu einem internati-
onal vergleichsweise hohen Grad an Standardisie-
rung und Spezialisierung beruflicher Kompetenzen
fahrt. In dieser Form bringt das institutionelle Ge-
rast auch Sicherheiten fur Betriebe mit sich, denn
ihre Investitionen werden sich auch langfristig aus-
zahlen, wenn sie das berufsfachlich spezialisierte
Wissen und die Kompetenzen ausbilden und ein-
setzen konnen, auf welche sie angewiesen sind
(Bol/van de Werfhorst 2011; Guellali 2017; Weil}
2022). In Bezug auf die Herausforderungen der Co-
rona-Pandemie wurde dieses Motiv der gangigen
Betriebspraxis bedeuten, dass Betriebe auch in Zei-
ten von Unsicherheiten weiterhin an ihrem Ausbil-
dungsengagement festhalten.

Der eingetretene (kurzfristige) Rickzug von Be-
trieben aus dem Ausbildungsgeschehen wahrend
der Pandemie kann als Ausdruck des investitions-
orientierten Motivs gesehen werden. So haben
Ausbildungsstellenangebote besonders in den An-
fangen der Pandemie insbesondere im Bereich der
kaufmannischen Berufe sowie im Hotellerie- und
Gastgewerbe deutlich nachgelassen (BIBB Bundes-
institut flr Berufsbildung 2020, 2023). Diese Betrie-
be waren wesentlich von den Kontakt- und Reise-
beschrankungen sowie den veranderten Konsum-
und Dienstleistungsnachfragen betroffen. Absagen
bereits zugesagter Ausbildungsstellen oder Kindi-
gungen bestehender Ausbildungsverhaltnisse wur-
den unter anderem auch mit Stellenreduzierungen
bei Beschaftigten und Auszubildenden angesichts
der Pandemie begrindet (Christ et al. 2021). Der
Zusammenhang der coronabedingten Unsicher-
heiten in Bezug auf wirtschaftliche Folgen und des
benotigten zukiinftigen Fachkraftebedarfs verdeut-
licht sich ebenfalls bei einem Ubernahmeverhalten
nach Abschluss der Ausbildung. Auch hier betra-
fen die Ruckgange insbesondere solche Betriebe,
die sich als stark wirtschaftlich von der Krise be-
troffenen sahen (Dummert/Umkehrer 2022).

Diese veranderten Ausbildungsstrategien infol-
ge von Unsicherheiten wahrend der Corona-Pan-
demie, wie das Verringern von Ausbildungsakti-
vitdten oder das Zuriickhalten von Ubernahmen
abgeschlossener Auszubildender, haben langfristi-
ge Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt (und seine
Segmente). Sie stellen eine bedeutende Heraus-
forderung fur Betriebe dar, insbesondere wenn
im wirtschaftlichen Aufschwung wieder vermehrt
Fachkrafte benotigt werden und die versdumten
Investitionen nur schwer auszugleichen sind (Dum-
mert/Umkehrer 2022).
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3 MITBESTIMMUNG VON BETRIEBS- UND PERSONALRATEN

BEI AUSBILDUNGSAKTIVITATEN

Die Berufsausbildung ist in Deutschland recht-
lich umfangreich geregelt. Im Wesentlichen bildet
das Berufsbildungsgesetz (BBIG) die gesetzliche
Grundlage zur Ausgestaltung des Ausbildungsver-
haltnisses zwischen Auszubildenden und Betrieb.
Die Ausbildungsordnungen definieren bundesweit
einheitlich den Ausbildungsberuf. Sie setzen fest,
welche Kenntnisse zur Ausubung eines Berufs von
Bedeutung sind, welche Fahigkeiten und Inhalte
erlernt werden und wie der Ablauf der Berufsaus-
bildung strukturiert ist. Die Bestandteile der du-
alen Ausbildung, welche im Bereich des Betriebs
absolviert werden, sind zudem Gegenstand be-
trieblicher Mitbestimmung. Ausbildungsbestand-
teile der Berufsschule unterliegen jedoch nicht der
Mitbestimmung.

Der Gesetzgeber spricht Betriebs- und Perso-
nalraten das Recht zu, sich in Fragen zukinftigen
Personalbedarfs sowie in Angelegenheiten von Be-
rufsbildung und damit verbundenen Ubernahmen
nach der Ausbildung einzubringen. Die betreffen-
den Rechte flir Betriebsrate in der gewerblichen
Wirtschaft sind im Betriebsverfassungsgesetz (Be-
trVG) beschrieben, flr Personalrate im offentlichen
Dienst im jeweils gliltigen Personalvertretungsrecht
von Bund (BPersVG) und Landern’.

Betriebs- und Personalrate nehmen aufgrund
ihrer allgemeinen Aufgaben? (ebenso wie Jugend-
und Auszubildendenvertretungen3, JAV) in der
dualen Ausbildung eine Uberwachungsfunktion
ein. Sie achten darauf, dass die Ausbildung ord-
nungsgemalfl und planmafig durchgefihrt wird.
Dieser rechtliche Anspruch bietet Unterstltzung
fur Auszubildende dahingehend an, dass relevan-
te Gesetze, Verordnungen, Tarifvertrage oder Be-
triebsvereinbarungen eingehalten werden und der
Betrieb bzw. die Dienststelle den Vorgaben und
den Anforderungen der dualen Ausbildung nach-
kommt. Die Moglichkeit, Uber den standardmafi-
gen Ausbildungsverlauf zu wachen, fordert zudem
die Chancen flr eine qualitativ hochwertige Aus-
bildungssituation (Berger et al. 2019). Werden die
Anforderungen nicht erfillt, haben Betriebs- und
Personalrate die Moglichkeit zu intervenieren.

1 Dabei beziehen sich die Regelungen fir die Ausbildung in
Dienststellen ausschlieBlich auf das Tarifsegment, nicht
auf Anwarter*innen fir die Beamtenlaufbahn.

2 8§80 BetrVG und 862 BPersVG sowie die aquivalenten
Vorschriften aus dem Personalvertretungsrecht der
Lander.

3 870 Abs.1 BetrVG, §103 BPersVG.
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Des Weiteren haben Betriebs- und Personalra-
te auch bei der Durchfiihrung der dualen Ausbil-
dung vor Ort umfangreiche Mitbestimmungsrechte
(898 Abs.1 BetrVG; 8§80 Abs.9 BPersVG sowie die
aquivalenten Vorschriften der Lander). Sie sind in
mitbestimmungspflichtige MaRnahmen involviert,
die den Gesamtverlauf der dualen Ausbildung be-
treffen, wie beispielsweise die Planung, Einfihrung
und Umsetzung von Ausbildungsverlaufen in raum-
licher oder zeitlicher Struktur. Die Diskussion um
die Planung und den Erhalt von Ausbildungskapazi-
taten findet dabei nicht selten im Kontext betriebli-
cher Bundnisse zu Beschaftigungssicherungsmaf-
nahmen statt (Pusch/Seifert 2023). Dieser Mitbe-
stimmungsbereich unterstiitzt Auszubildende darin,
ihre Ausbildungsinhalte in der vorgegebenen Zeit
erlernen zu konnen und somit ihre Ausbildungszie-
le im dafur vorgesehenen Zeitrahmen zu erreichen.

Bei der Einstellung oder Versetzung von Aus-
zubildenden gelten fur Betriebs- und Personalrate
Beteiligungsrechte dhnlich anderen Arbeitsverhalt-
nissen. Daruber hinaus sichert das Betriebsverfas-
sungsgesetz Betriebsraten ein Mitbestimmungs-
recht in Bezug auf das ausbildende Personal zu:
Wenn die Person ,die personliche oder fachliche,
insbesondere die berufs- und arbeitspadagogische
Eignung im Sinne des Berufsbildungsgesetzes nicht
besitzt oder ihre Aufgaben vernachlassigt”, kann
der Betriebsrat widersprechen oder ihre Abberu-
fung verlangen (898 Abs.2 BetrVG). Ihnen kommt
zudem die Aufgabe zu, sich fiir die Ubernahme von
Auszubildenden in ein Arbeitsverhaltnis einzuset-
zen (870 Abs.1 BetrVG). Betriebsrdte stehen mit
den betrieblichen Verantwortlichen im Austausch
Uber den Berufsbildungsbedarf im Betrieb, wobei
sie ein Initiativrecht zur Erhebung des Bedarfs ha-
ben und uUber ein Vorschlagsrecht Ideen einbringen
konnen (896 Abs.1 BetrVG), das bei Nichteinigung
der Betriebsparteien von der Einigungsstelle gelost
werden kann (Abs. 2).

Die Interessenvertretungen sind somit als Akteu-
re in Fragen der beruflichen Ausbildung am Lernort
Betrieb tief involviert. Neben den geltenden beruf-
lich-standardisierenden Regularien der Ausbildung
spricht der Gesetzgeber den Mitbestimmungsak-
teuren relevante Informations- und Beteiligungs-
rechte zu. Betriebs- und Personalrate haben zudem
uber ihre Vorschlags- und Initiativrechte die Mog-
lichkeit, diesen Spielraum zur Weiterentwicklung
der Berufsbildungssituation im Betrieb zu nutzen.



4 DATEN: WSI-BETRIEBS- UND PERSONALRATEBEFRAGUNG 2021

Die Ergebnisse dieses Reports basieren auf der
WSI-Betriebs- und Personalratebefragung 2021.
Die Befragung ist ein seit 2015 laufendes Befra-
gungspanel, neben Themen der betrieblichen Mit-
bestimmung werden auch die allgemeine Situation
der Betriebe und weiteres behandelt. In der funf-
ten Welle der Erhebung im Jahr 2021 beleuchtet
sie insbesondere den Umgang mit und die Folgen
durch die Corona-Pandemie.

Die Stichprobenziehung erfolgte im Jahr 2015
durch eine disproportionale Zufallsziehung aus
der Betriebsdatei der Bundesagentur flr Arbeit. Im
Jahr 2021 fand eine Nachziehung statt, um Panel-
mortalitat auszugleichen (wieder BA-Betriebsdatei).
In der flinften Befragungswelle 2021 wurde sie um
Personalrate des offentlichen Dienstes erweitert.
Betriebe und Dienststellen ab 20 sozialversiche-
rungspflichtigen Beschaftigten bilden die Grund-
gesamtheit. Die Befragung umfasst alle Branchen.
Die in diesem Report dargestellten Ergebnisse sind
gewichtet, um die disproportionale Besetzung der
Stichprobenzellen gegeniber der Grundgesamtheit
auszugleichen.

Der Befragungszeitraum lag zwischen dem 26.
Mai und dem 14. Dezember 2021. In diesem Zeit-
raum nahm die Corona-Impfkampagne fir die
breite Bevolkerung sowie Kinder und Jugendliche
an Fahrt auf. Es galten jedoch weiterhin Schutz-
malRnahmen zur Einddmmung der Pandemie. Die
Datenerhebung erfolgte durch telefonische Inter-
views (CATI) von Betriebs- und Personalraten und
wurde vom Umfragezentrum Bonn (uzbonn) durch-
geflhrt. Insgesamt wurden 3.887 Gremien befragt,
welche sich auf 2.924 Betriebsrate und 963 Perso-
nalrate verteilen. Die Panelteilnahmequote lag bei
57,7 Prozent.

Die in der Befragung vertretenen Betriebsgro-
Ben fihren dazu, dass eine nachlassende betrieb-
liche Ausbildungsbeteiligung anhand der in diesem
Report dargestellten Ergebnisse eher unterschatzt
wird. Denn in Deutschland beteiligen sich Betriebe
in unterschiedlicher Weise an der dualen Ausbil-
dung, je nach BetriebsgrofRenklasse. Seit einigen
Jahren ist ein Rlickgang an Ausbildungsbetrieben
insbesondere bei Kleinstbetrieben (bis zu neun Be-
schaftigten) festzustellen (BMBF 2023), welche in
diesem Sample nicht vertreten sind.
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5 BETRIEBLICHE AUSBILDUNG WAHREND DER CORONA-PANDEMIE

5.1 Ausbildungsbetriebe

Unter den befragten Betrieben beteiligt sich eine
grof3e Mehrheit an der dualen Ausbildung. Rund
83 Prozent der Betriebs- und Personalrate geben
an, dass ihr Betrieb aktuell oder Ublicherweise
ausbildet (ohne Abbildung). Die hohen Ausbil-
dungsaktivitaten in mitbestimmten Betrieben fliihrt
Kriechel et al. (2014) unter anderem darauf zurtck,
dass Betriebs- und Personalrate uber ihre Funktion
qualitats- oder arbeitsplatzsichernde Moglichkeiten
einnehmen konnen (siehe Abschnitt 3) und sich
dies positiv auf betriebliche Bildungsinvestitionen
auswirkt. Abgesehen davon charakterisieren sich
mitbestimmte Ausbildungsbetriebe recht ahnlich
wie die Gesamtheit aller ausbildender Betriebe
in Deutschland (BMBF 2023) anhand bestimmter
Merkmale.

Die Ausbildungsbeteiligung unter den befrag-
ten Betrieben steigt mit der GroRe des Betriebs an
und ist bei Betrieben mit mehr als 500 Beschaf-
tigten am hochsten. Je nach Zusammensetzung
der Belegschaft zeigen sich auch Unterschiede
bei ausbildungsaktiven Betrieben. Weist der Be-
trieb beispielsweise eine geringe mittlere Qualifi-
kationsstruktur der Beschaftigten auf, so wird im
Betrieb auch seltener ausgebildet. Aber auch mit
wachsendem Anteil an hochqualifiziertem Perso-
nal im Betrieb nimmt die Ausbildungsbeteiligung
ab. Neben Bildungsmerkmalen zeigen demografi-
sche Kennwerte, dass sich Ausbildungsbetriebe als
gleichgeschlechtlich strukturierte Betriebe sowie
altersmalRig divers aufgestellte Betriebe mit einem
relevanten Anteil an jungen Beschaftigten (unter
30 Jahren) kennzeichnen (ohne Abbildung).
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Nach Branchen betrachtet ergeben sich eben-
falls Unterschiede: Hohe Ausbildungsaktivitaten
sind im Produzierenden Gewerbe, im Bereich der
offentlichen Dienstleistungen, Gesundheit und
Erziehung sowie im Handel, Verkehr und Gastge-
werbe zu beobachten. Noch dazu macht es einen
Unterschied, ob der Betrieb an einen Branchentarif
gebunden, Teil eines Unternehmens und der Stand-
ort der Unternehmenszentrale in Deutschland ist.
Trifft dies zu, bilden Betriebe auch haufiger aus. Ins-
gesamt sind Ost-West-Differenzen vorhanden. In
Westdeutschland gibt es mehr ausbildungsaktive
Betriebe als in Ostdeutschland. Jedoch reicht de-
ren Anteil immer weiter an das westdeutsche Ni-
veau heran — dies deckt sich mit der Feststellung
anderer Befunde (Bennewitz et al. 2022).

Die Verflugbarkeit von Arbeitskraften auf dem
Arbeitsmarkt macht sich auch in betrieblichen
Ausbildungsstrategien bemerkbar. Betriebe, die
innerhalb des letzten Jahres (ausgehend vom Be-
fragungszeitpunkt 2021) Besetzungsschwierig-
keiten erlebten, beteiligen sich auch haufiger am
Ausbildungsgeschehen. Dies lasst sich ebenfalls
im Zusammenhang mit der Anspannung auf dem
Arbeits- und Ausbildungsmarkt im Zuge der Coro-
na-Pandemie erkennen. Hierauf wird im Folgenden
noch einzugehen sein.
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5.2 Reduktion des Ausbildungsangebots

Die uberwiegende Mehrheit der Ausbildungsbe-
triebe hielt auch im Kontext der Corona-Pandemie
an ihren Ausbildungsaktivitaten fest (siehe Abb. 1).
Rund 82 Prozent der Ausbildungsbetriebe gaben an,
im Jahr 2020 nicht weniger Auszubildende einge-
stellt zu haben als Ublicherweise. Diejenigen Betrie-
be, die ihren Ausbildungsumfang reduzierten, taten
dies haufiger wegen fehlender Bewerber*innen (elf
Prozent) als auf eigenen Entschluss hin (acht Pro-
zent) (Mehrfachnennungen).

Wie oben geschildert, sind Besetzungsschwie-
rigkeiten auch unter Ausbildungsbetrieben ein gro-
3es Problem. Knapp 38 Prozent derjenigen Betrie-
be, deren Stellen bei Auszubildenden offenblieben,
haben im Jahr 2020 weniger Ausbildungsplatze
angeboten als bisher. Diese Befunde verdeutlichen,
dass sich wahrend der Pandemie insbesondere die
Passungsprobleme auf dem Ausbildungsmarkt ver-
scharften. Hinweise darauf liefert unter anderem
die Nichtbesetzungsquote bei angebotenen Ausbil-
dungsplatzen, welche innerhalb der letzten Jahre
kontinuierlich anstieg und sich damit als betrieb-
liche Problematik weiterhin zuspitzte (Bennewitz
et al. 2022; Fitzenberger et al. 2022).

Welche Betriebe reduzierten nun haufiger ihr
Ausbildungsangebot? Hierbei lassen sich Gruppen
von Betrieben identifizieren, unter denen dieser
Schritt notwendiger erschien als unter allen Betrie-
ben. Die Tabelle A1im Anhang gibt einen Uberblick,
welche Betriebe die Ausbildung im Jahr 2020 fort-
gefuhrt bzw. reduziert haben.

Reduktion der Aushildung wéhrend der Corona-Pandemie
Angaben in Prozent

81,7

10,1

Deutlich werden die Unsicherheiten und Belas-
tungen durch die Corona-Pandemie dadurch, dass
insbesondere die von der Pandemie betroffenen
Betriebe hiufiger Anderungen am Umfang der Aus-
bildungsplatze vornahmen, als dies weniger betrof-
fene Betriebe taten. Von Insolvenz, Stillstand oder
stornierten Kundenauftragen betroffene Betriebe,
bei Personalabbau oder bei Kurzarbeit liegen die
Griinde fir die Reduzierung von Ausbildungsplat-
zen (iberdurchschnittlich oft in betrieblichen Uber-
legungen (statt an mangelnden Bewerber*innen).
Auch Betriebe, die eine Malinahme zur Beschafti-
gungssicherung umsetzten, haben haufiger Aus-
bildungsplatze reduziert. Der gegenteilige Befund
zeigt sich bei solchen Betrieben, deren Waren bzw.
Dienstleistungen wegen Corona mehr nachgefragt
wurden. Diese reduzierten seltener aus eigenem
Entschluss ihre Ausbildungsplatze (siehe Abb. 2).

Abbildung 1

73

[ ] i

Keine Reduktion der Ausbildung  Reduktion der Ausbildung wegen
fehlender Bewerber*innen

Anmerkungen: Nur Ausbildungsbetriebe. N=3.198. Angaben gewichtet.

Reduktion der Ausbildung Reduktion der Ausbildung
auf betrieblichen Entschluss aus beiden Griinden

Quelle: WSI-Betriebs- und Personalratebefragung 2021, eigene Berechnung

wsl
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Abbildung 2

Reduktion der Aushildung abhingig von der Betroffenheit
durch die Corona-Pandemie
Angaben in Prozent

wegen Corona: Personalabbau

Betrieb war von
der Insolvenz bedroht (nur BR)

i

betrieblicher Sozialplan (nur BR) 17,0

Kerngeschaft stand weitgehend
oder vollstandig still

geplante Investitionen
wurden gekirzt

-
(3]

Kunden stornierten Auftrage
(nur BR)

wegen Corona: Kurzarbeit

Waren bzw. Dienstleistungen

weniger nachgefragt 2

Lieferengpasse bei Vorprodukten
(nur BR)

Vertriebs- oder Lieferwege geandert
(nur BR)

Mitarbeiter fielen aus

©
~ - -
& Kod
~ [
~

neue Technologien eingefiihrt
wegen Corona

~
(=]

Verkaufsraume wurden geschlossen

~
w

Betrieb hat wirtschaftlich
von Corona profitiert

B

Anmerkungen: Nur Ausbildungsbetriebe. Dargestellt ist nur Reduktion der
Ausbildung (auch) auf eigenen betrieblichen Entschluss, nicht jedoch Reduk-
tion wegen fehlender Bewerber*innen (vgl. Anhang-Tabelle A1). N=3.198.
Angaben gewichtet.

Quelle: WSI-Betriebs- und Personalrdtebefragung 2021, wsi

eigene Berechnung
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Die Corona-Pandemie wirkte sich sehr unterschied-
lich auf verschiedene Branchen aus. Daran schlief3t
der Befund an, dass die Reduktion von Ausbil-
dungsplatzen ebenfalls stark branchenabhangig
ist. So ist zu beobachten, dass Betriebe und Ein-
richtungen im Bereich Gesundheit, Pflege, Erzie-
hung sowie im Bereich offentlicher Verwaltung und
Dienstleistungen weniger stark von wirtschaftlich
negativen Auswirkungen der Pandemie und von
Existenzbedrohungen betroffen waren (Bennewitz
et al. 2022). Betriebe in diesen Bereichen nahmen
auch weniger grofde Einschrankungen in ihren Aus-
bildungsaktivitaten vor oder lagen sogar lber dem
Durchschnitt (siehe Tab. 1). Stark betroffene Betrie-
be des produzierenden Gewerbes (zwolf Prozent),
des Baugewerbes (zehn Prozent) sowie auch im
Gastgewerke, Handel und Logistik (neun Prozent)
legten ihre durch die Pandemie gestellten Heraus-
forderungen auf die Ausbildungsaktivitdten um. In
den Branchen zeigt sich auch, wo man leichter ins
Homeoffice wechseln konnte und wo nicht; auch
dies konnte bei der Entscheidung Uber die Ausbil-
dung eine Rolle gespielt haben.

Ein Blick auf regionale Differenzen zeigt, dass
Betriebe in Stadtstaaten (Berlin, Hamburg und
Bremen) systematisch haufiger ihr Ausbildungsan-
gebot reduzierten (19 Prozent) als dies Betriebe in
den restlichen Bundeslandern taten (acht Prozent).
Anhaltspunkte flr groRere Ost-West-Unterschiede
gab es hingegen nicht (ohne Abbildung). Auch
Fragen zu betriebsbezogenen Aktivitaten sowie
Eingliederungen in den Unternehmenskontext sind
Teil der Betriebs- und Personalratebefragung und in
der Betrachtung betrieblicher Ausbildungsaktivita-
ten relevant. Bisherige Studien verdeutlichen unter
dem Begriff ,Union Busting” (Thiinken et al. 2020;
NuR 2023; Behrens/Dribbusch 2014) die Behinde-
rung von Aktivitaten des Betriebs- und Personalrats
und gewerkschaftlicher Akteure seitens der Ge-
schaftsfihrung. Die hier gezeigten Ergebnisse zei-
gen einen Zusammenhang mit betrieblichen Aus-
bildungsaktivitaten (noch Tabelle 1): Die befragten
Betriebsrate, die zustimmen, dass ihr Arbeitgeber
haufig versucht, Beteiligungsrechte zu behindern,
geben uberdurchschnittlich haufig an, dass Aus-
bildungsplatze reduziert wurden. Des Weiteren ist
interessant, dass eigenstandige Betriebe, die nicht
Teil eines Unternehmens sind, an ihrem Ausbil-
dungsengagement festhalten, wahrend auslandi-
schen Konzernen zugehorige Betriebe ihre Ausbil-
dungsplatze eher reduzierten.



Reduktion der Aushildung wéhrend der Corona-Pandemie nach ausgewdhlten Betriebsangaben
Angaben in Prozent

Alle Ausbildungsbetriebe

Tabelle1

(Betriebe die aktuell oder iiblicherweise ausbilden) 8,3
Branche (Auszug)
Produzierendes Gewerbe ohne Baugewerbe 12,1
Baugewerbe 10,2
Handel, Verkehr und Lagerei, Gastgewerbe 9,4
Information und Kommunikation 11,7
Finanz- und Versicherungsdienstleister 3,9
Unternehmensnahe Dienstleistungen 9,3
Offentliche Dienstleister, Erziehung, Gesundheit 6,3
Kunst, Unterhaltung und Erholung; Sonstige Dienstleister 13,7
Offentliche Verwaltung 2,1
Betriebs- oder Personalrat
Betriebsrat 9,5
Personalrat 49
Region
Flachenlander 7,7
Stadtstaaten (Berlin, Hamburg, Bremen) 18,6
Standort der Unternehmenszentrale
in Deutschland 8.8
im Ausland 16,6
Betrieb ist Teil eines Unternehmens
trifft zu 10,1
trifft nicht zu 8,1
Arbeitgeber versucht Beteiligungsrechte des Betriebs-/Personalrats zu behindern?
ja, haufig 12,6
ja, manchmal 9,6
nein, nie 6,6
Anmerkungen: Nur Ausbildungsbetriebe. Dargestellt ist nur Reduktion der Ausbildung (auch) auf eigenen betrieblichen Entschluss,
nicht jedoch Reduktion wegen fehlender Bewerber (vgl. Anhang Tabelle A1). N=3.198. Angaben gewichtet.
Quelle: WSI-Betriebs- und Personalratebefragung 2021, eigene Berechnung WSl
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5.3 Ausbildungsplatzabbau aus Betriebsratsperspektive

Im Anschluss an die Frage, ob der Betrieb Ausbil-
dungsplatze reduzierte, wurden die Betriebs- und
Personalrate um Auskunft gebeten, ob sie an der
Entscheidung beteiligt waren und wie sie diese
Entscheidung bewerten.

Die knappe Mehrheit der Betriebs- und Perso-
nalrate wurden in die Entscheidung, Ausbildungs-
platze zu reduzieren, nicht einbezogen (56 Pro-
zent, ohne Abbildung)®. Bewerten die Betriebsrite
auch die Mitbestimmungskultur in ihren Betrieben
schlecht, wurden sie auch seltener einbezogen
(bzw. vice versa): 69 Prozent der Betriebsrate, die
sagen, es kame haufig zur Behinderung der Mitbe-
stimmung durch den Arbeitgeber, und 62 Prozent
der Betriebsrate, die manchmal von Behinderung
bei der Mitbestimmung berichten, waren in die
Entscheidung zur Reduktion von Ausbildungsplat-
zen nicht einbezogen. Unter den Betriebsraten, die
eher von einer insgesamt guten Zusammenarbeit
mit dem Arbeitgeber berichten, waren es dagegen
nur 46 Prozent, die an der konkreten Entscheidung,
die Ausbildungskapazitat zu reduzieren, nicht be-
teiligt waren. Dieser Zusammenhang macht deut-
lich, dass Betriebs- und Personalrate ihre Mitbe-
stimmungsmaoglichkeiten in einem zentralen Hand-
lungsfeld von beruflicher Bildung und Planung
zuklinftigen Personalbedarfs nicht ausschopfen
konnen.

Die Entscheidung, weniger Ausbildungsplatze
anzubieten, wurde von Betriebs- und Personalraten
bewertet, die in Betrieben mit Ausbildungsreduk-
tion tatig waren (siehe Abbildung 3). Dabei konn-
ten sie ihre Bewertung von 1 ,,sehr gut” bis 5 ,,sehr
schlecht” abstufen. Wenig Uberraschend fielen die
Bewertungen sehr negativ aus: Die Mehrheit der
Betriebs- und Personalrate empfand den Ruckzug
aus der betrieblichen Ausbildung als durchweg
schlecht. Rund vier Prozent der befragten Perso-
nen geben an, dass es zur Entscheidung, weniger
Auszubildende einzustellen, keinen Beschluss gab
und sie daher auch keine Bewertung vornehmen
wollten.

Die detailliertere Betrachtung dieser Bewer-
tungsmuster zeigt leichte Unterschiede je nach
betrieblichen Umstanden. Wirklich positiv fiel die
Beurteilung jedoch in keiner Gruppe von Betrieben
aus (siehe Anhang Tabelle A1, Spalte 9). Die Durch-
schnittsbewertung liegt bei 3,7.

4 Die Nachfrage, ob Betriebs- und Personalrate in die Ent-
scheidung, die Ausbildung wegen Corona zu reduzieren,
einbezogen wurden, wurden nur in solchen Betrieben
gestellt, in denen es eine Reduktion der Ausbildung gab.
Gleiches gilt fur die Bewertung dieser Entscheidung
durch den Betriebs- und Personalrat. Das heif3t, es ist
nicht bekannt, in welchem Umfang Betriebs- und Perso-
nalrate an Entscheidungsprozessen beteiligt waren, die
letztlich eben nicht zur Reduktion von Ausbildung fuhrten
und wie sie diese Entscheidung bewerten.
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Die Unzufriedenheit mit dieser Entscheidung
kommt besonders bei Betriebs- und Personalraten
zum Ausdruck, die in einer schlechten Mitbestim-
mungskultur agieren (4,2). Zudem bewirkt ein ho-
her gewerkschaftlicher Organisationsgrad, dass
Betriebs- und Personalrate die Ausbildungsreduzie-
rung ebenfalls deutlich schlechter bewerten (nicht
in Tabelle A1). In Betrieben, in denen Personalabbau
erfolgte, indem Auszubildende nach der Ausbil-
dung nicht ibernommen wurden, duRern die dort
tatigen Betriebs- und Personalrate ebenfalls starke
Bedenken ob der richtigen Strategie (4,2). Gleiches
gilt fiir Betriebe, die Teil eines Unternehmens sind
und deren Zentrale im Ausland liegt (4,3).

Ist der Betrieb jedoch eigenstandig und nicht
Teil eines Unternehmens, wird geringfugig mehr
Verstandnis fir diese Entscheidung aufgebracht
(3,3). Moglich ist, dass in eigenstandigen Betrieben
die Geschaftsfiihrung und Betriebs- oder Perso-
nalrat einen direkten Kontakt pflegen und dadurch
schneller in Aushandlungsprozesse Uber Berufsbil-
dungsthemen gehen konnen. Auch Betriebs- und
Personalrate, die in Betrieben mit Maf3nahmen der
Beschaftigungssicherung arbeiten, bewerteten die
Entscheidung, weniger Ausbildungsplatze anzu-
bieten, etwas besser. Dies betrifft besonders den
Fall, dass im Rahmen der Beschaftigungssicherung
die Ubernahme bereits bestehender Auszubilden-
der gesichert wurde (3,5). Dies verdeutlicht zudem,
dass Nachwuchskraftesicherung einen wichtigen
Baustein bei Beschaftigungssicherungsstrategien
bildet.

Als Zwischenfazit ist festzuhalten, dass die Uber-
wiegende Mehrzahl der Betriebe ihre Ausbildungs-
aktivitdat wegen Corona nicht reduzierte. In einem
kleinen Teil der Betriebe kam dies jedoch vor, ins-
besondere dann, wenn Betriebe stark von der Coro-
na-Pandemie betroffen waren, sowohl wirtschaft-
lich als auch wegen der Kontaktbeschrankungen
im Betriebsablauf. Weiterhin ist festzuhalten, dass
die Betriebs- und Personalrate in solchen Betrieben,
in denen sie diese Entscheidung nicht verhindern
konnten, der Entscheidung ganz lberwiegend ab-
lehnend gegeniberstehen. Im folgenden Abschnitt
wenden wir uns nun der Betrachtung staatlicher
Forderung zur Aufrechterhaltung der betrieblichen
Ausbildung zu.
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Abbildung 3

Bewertung der Entscheidung, Ausbildungsplétze zu reduzieren, durch die Betriebs- und Personalrite

Angaben in Prozent

374
27,0
16,1
11,8
39 I 38
1. sehr gut 2. gut 3. mittel 4. schlecht 5. sehr schlecht Es gibt keinen

Beschluss dazu

Anmerkungen: Nur Betriebe mit Reduktion der Ausbildung (auch) auf eigenen betrieblichen Entschluss. N=267. Angaben gewichtet.

Quelle: WSI-Betriebs- und Personalrétebefragung 2021, eigene Berechnung

6 STAATLICHE UNTERSTUTZUNG FUR DIE BETRIEBLICHE AUSBILDUNG

6.1 Das Bundesprogramm , Ausbildungsplétze sichern” als staatliche Unterstiitzungsleistung

fiir Betriebe wihrend der Pandemie

Um soeben beschriebene Ausbildungsreduzierun-
gen zu verhindern, hat die Bundesregierung im
August 2020 das Foérderprogramm , Ausbildungs-
platze sichern” ins Leben gerufen, das bis Februar
2022 lief. Die MaRRnahme unterstutzte mit finan-
ziellen Anreizen Betriebe darin, ihr betriebliches
Ausbildungsplatzangebot aufrecht zu erhalten oder
sogar auszubauen. Den sich abzeichnenden Ent-
wicklungen, dass insbesondere kleine und mittlere
Betriebe nur erschwert ihre Ausbildungsaktivitaten
wahrend der Pandemie fortfiihren konnten, sollte
das Unterstutzungsprogramm entgegenwirken.

Die Leistungen konnten von Betrieben mit
weniger als 500 Beschéaftigten beantragt wer-
den. Sie umfassten eine ,Ausbildungspramie’ von
4.000 Euro je abgeschlossenem Ausbildungsver-
trag, wenn der Betrieb das durchschnittliche Aus-
bildungsniveau der letzten drei Jahre aufrechter-
hielt. Eine hohere Pramie, namlich 6.000 Euro je
zusatzlich abgeschlossenem Ausbildungsvertrag,
wurde Betrieben zugesprochen, wenn sie ihr Aus-
bildungsplatzniveau im Vergleich zu den vorausge-
henden drei Jahren erhohten (,Ausbildungspramie
plus’). Nur Betriebe, die erheblich von der Corona-
Pandemie betroffen waren, konnten sich um diese
Pramien bemuhen.

Es mussten Nachweise in Form von eingefiihr-
ter Kurzarbeit oder UmsatzeinbufRen erbracht wer-
den. Zusatzlich zu den Ausbildungspramien waren
Ubernahmepramien oder Zuschiisse zur Vermei-
dung von Kurzarbeit und zur Ausbilderverglitung
Teil des Unterstltzungspakets (Bundesagentur fir
Arbeit 2022).

Der administrative Aufwand zur Beantragung
des Fordermittels wurde von befragten Betrieben,
die bereits einen Antrag gestellt haben, als eher
gering eingeschatzt. Das IAB hat im Rahmen der
Umfrage ,Betriebe in der Covid-19-Krise” aller-
dings herausgefunden, dass nur knapp mehr als
die Halfte der potenziell forderberechtigten Betrie-
be das Unterstlitzungsprogramm ein paar Monate
nach Programmstart tGberhaupt kannte. Unterneh-
mensverbande und Medien waren hierbei wichtige
Informationsquellen (Bellmann et al. 2020). Der Be-
kanntheitsgrad unter der Zielgruppe hat sich somit
vor allem in der Anfangsphase der Forderperiode
nicht gesteigert (Bellmann et al. 2021; Bellmann
et al. 2020).
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6.2 Wirkung des Forderprogramms ,,Ausbildungsplédtze sichern”

und betriebliche Mitnhahmeeffekte

Da sich das Forderprogramm ,Ausbildungsplatze
sichern” an kleine und mittlere Betriebe richtete,
wurden von den insgesamt 3.221 Ausbildungsbe-
trieben im Sample 1.283 Ausbildungsbetriebe fur
die nachfolgenden Auswertungen ausgeschlossen.
Die Ergebnisse beziehen sich nur auf solche Be-
triebe, die keine auslandische Muttergesellschaft
haben und deren Gesamtbeschaftigte im Unter-
nehmen (nicht Betrieb) 500 und weniger umfassen.
Ebenfalls ausgeschlossen sind unmittelbar staatli-
che Einrichtungen®.

Wie die Ergebnisse zeigen, ist auch unter Be-
triebsraten der Bekanntheitsgrad des Forderpro-
gramms eher niedrig. Unter denjenigen Betrieben,
die forderberechtigt waren, konnten 22 Prozent der
befragten Betriebsrate keine Auskunft darliber ge-
ben, ob der Betrieb eine staatliche Forderung zur
Aufrechterhaltung der Ausbildung in Anspruch
genommen hat. Die folgenden Angaben beziehen
sich nur auf solche Betriebe, in denen die Betriebs-
rate auskunftsfahig waren.

Nur ein geringer Anteil, etwas Uber acht Prozent
der Ausbildungsbetriebe gab an, eine oder mehre-
re Pramien zur Aufrechterhaltung der betrieblichen
Ausbildung erhalten zu haben (siehe Tabelle 2). Die
Forderquote in mitbestimmten Betrieben konnte je-
doch Verzerrungen unterliegen. Ein Grund konnte
sein, dass Betriebsrate haufig nicht tUber die Forde-
rung informiert wurden, und dennoch in der Befra-
gung angaben, keine Forderung erhalten zu haben.

Staatliche Forderung und Reduktion der Ausbildung
Angaben in Prozent

83,6

Dies wiurde insgesamt den Anteil der geforderten
Betriebe unterschatzen. Zudem ist wahrschein-
lich, dass unter den Betrieben, deren Betriebsrate
zum Thema ,Ausbildungsplatze sichern” nicht
auskunftsfahig waren (22 Prozent), der Anteil der
nicht-geforderten Betriebe erhoht ist.

Wenn man nun die Forderung im Kontext be-
trieblicher Strategien betrachtet, veranschaulichen
die vorausgehenden Ergebnisse, dass Betriebe
Uberwiegend Interesse daran hatten, auch wah-
rend der Corona-Pandemie an ihrem Ausbildungs-
engagement festzuhalten. Diese Entscheidung
scheint jedoch unabhangig von der Forderung uber
das Bundesprogramm zu sein (siehe Abbildung
4). Die Verteilung von Betrieben, die sich aus der
betrieblichen Ausbildung aufgrund betrieblicher
Uberlegungen zuriickziehen, unterscheidet sich nur
unwesentlich zwischen Betrieben, die gefordert
wurden (elf Prozent) und solchen die nicht gefor-
dert wurden (neun Prozent).

Um hier nicht zu einem falschen Urteil zu gelan-
gen, wurden Betriebsrate (in geforderten Betrieben)
nach Mitnahmeeffekten gefragt und um eine Ein-
schatzung zur Relevanz des Bundesprogramms im
Zuge von Ausbildungsreduzierungen gebeten®. Le-
diglich 24 Prozent der Befragungsteilnehmer¥*innen
in geforderten Betrieben gelangen zu der Einschat-
zung, dass das staatliche Unterstlutzungspro-
gramm zur Aufrechterhaltung des Ausbildungsan-
gebots hilfreich war.

Abbildung 4

10,9

5,5
I
Keine Reduktion Reduktion der Ausbildung
der Ausbildung wegen fehlender Bewerber

m geforderte Betriebe

Anmerkungen: 84 geforderte, 854 nicht geforderte Betriebe. Angaben gewichtet.

Reduktion der Ausbildung auf Reduktion der Ausbildung aus
betrieblichen Entschluss beiden Griinden

nicht geférderte Betriebe

Quelle: WSI-Betriebs- und Personalrdtebefragung 2021, eigene Berechnung

5 Dennoch sind auch hier Personalratsangaben aus Ein-
richtungen 6ffentlicher Rechtsform enthalten, die nicht
unmittelbar zur staatlichen/kommunalen Kernverwaltung
gehoren (z.B. o6ffentliche Banken, Kultur, Erziehung etc.).
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6 , Denken Sie, dass Ihr Betrieb/lhre Dienststelle ohne diese
Unterstlitzung weniger Auszubildende eingestellt hatte?”.
Diese Frage wurde unmittelbar als Anschlussfrage nach
der Angabe zum Erhalt staatlicher Fordermittel zur Auf-
rechterhaltung des Ausbildungsangebots gestellt.



Ohne die Forderung ware es in ihrem Betrieb zu ei-
ner Reduktion von Ausbildungsplatzen gekommen
(siehe Tabelle 2, ausfiihrlich Anhang-Tabelle A2).
Das bedeutet andererseits, dass 76 Prozent der
Betriebsrate nicht davon ausgeht, dass durch die
erhaltene Forderung die Ausbildungsaktivitat auf-
rechterhalten wurde.

Die geforderten Ausbildungsbetriebe mussten
laut Antragsbedingungen nachweisen, dass sie
in ihren Geschaftstatigkeiten von der Pandemie
betroffen sind. Dies zeigt sich auch in den For-
derquoten. Betriebe berichteten bezlglich ihrer
Betroffenheit von der Corona-Pandemie Uberpro-
portional, dass Geschéftsablaufe durch geanderte
Vertriebs- oder Lieferwege beeintrachtigt waren.

Staatliche Forderung und Mitnahmeeffekte
Angaben in Prozent

Umsatzriickgange wurden aufgrund von Stornie-
rungen von Kundenauftragen oder Auftragsriick-
gangen verzeichnet. Geklrzte Investitionen, Kurz-
arbeit oder der (krankheitsbedingte) Ausfall von
Mitarbeiter*innen — all dies waren Probleme, die
die Corona-Betroffenheit verdeutlichen. Zu den ge-
forderten Betrieben in der Betriebs- und Personal-
ratebefragung gehorten Uberproportional Betriebe
der offentlichen Dienstleistungen, Erziehung und
Gesundheit (18 Prozent), und Betriebe mit einem
sehr hohen Frauenanteil (16 Prozent), was den
Brancheneffekt unterstutzt. Zu beachten ist, dass
die hier dargestellten Ergebnisse einen Eindruck
wahrend der laufenden Forderzeit darlegen.

Tabelle 2

Anteil geforderter Unter geforderten
Betriebe an allen  Betrieben

forderfahigen Anteil derer, die
(Ausbildungs-) ohne Forderung
Betrieben Ausbildung
reduziert hatten
Alle forderfahigen Ausbildungsbetriebe 8,3 24,0
Betroffenheit von Corona (Auszug)
Gab es in Ihrem Betrieb, ausgeldst durch die Coronakrise, Kurzarbeit? Trifft zu. 10,5 16,2
Mitarbeiter fielen aus. 11,3 22,6
Unser Betrieb hat geplante Investitionen gekiirzt. 10,5 (39,4)
Kunden stornierten Auftrage. Nur BR. 9,4 (34,2)
Unser Betrieb musste Vertriebs- oder Lieferwege andern. Nur BR. 10,0 (23,3)
Branche (Auszug)
Produzierendes Gewerbe ohne Baugewerbe 71 (17,5)
Handel, Verkehr und Lagerei, Gastgewerbe 6,9 (54,7)
Information und Kommunikation 5,8 (0,0)
Offentliche Dienstleister, Erziehung, Gesundheit 17,5 25,8
Einschatzung der wirtschaftlichen Situation
sehr gut 6,9 (28,8)
eher gut 8,8 221
eher schlecht 7.8 19,5
sehr schlecht (18,8) (37,6)
Prozent Frauen unter Beschaftigen (Quartile)
0 bis unter 30 Prozent 7,6 (40,8)
30 bis unter 50 Prozent 6.4 (0,0)
50 bis unter 70 Prozent 4,9 (30,6)
70 Prozent und mehr 15,7 211

Anmerkungen: Nur forderfahige Betriebe. Links: Anteil staatliche geférderter Betriebe unter allen Ausbildungsbetrieben (in verschiedenen Sub-Gruppen).
Rechts: Einschétzung des Betriebs- oder Personalrats in den gefdrderten Betrieben, ob ohne die Férderung die Ausbildung reduziert worden ware.
Angaben in Klammer unterliegen wegen geringen Fallzahlen (< 30) sehr hoher Unsicherheit. N=924, darunter 83 geférderte Betriebe. Angaben gewichtet.

Quelle: WSI-Betriebs- und Personalratebefragung 2021, eigene Berechnung
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Die Gesamt-Evaluation der Bundesagentur fir
Arbeit betont die starke Nutzung der Ausbildungs-
platzpramie in Betrieben des Gesundheitswesen
und Sozialem, findet aber auch deutliche Nachfra-
ge im Wirtschaftszweig Handel, im verarbeitenden
Gewerbe und Baugewerbe (Bundesagentur fir Ar-
beit 2022). Aus der Programm-Evaluation der Bun-
desagentur fur Arbeit geht zudem hervor, dass An-
tradge im Bereich der ,Ausbildungspramie plus’ die

7 FAZIT

Die Corona-Pandemie hat in vielen Betrieben Spu-
ren hinterlassen. Geschaftstatigkeit, Wirtschaftsla-
ge und Beschaftigungssituation unterlagen vieler-
orts hohen Unsicherheiten. Dies hatte auch Aus-
wirkungen auf die betriebliche Ausbildung. Zwar
galten fur Auszubildende im Betrieb wahrend der
Pandemie besondere Schutzregelungen, die Fol-
gen im Bereich der beruflichen Erstausbildung be-
trafen jedoch die Planungen von zukiinftigen Aus-
bildungsstellen und weniger den akuten Abbruch
von Ausbildungsverhaltnissen oder Kurzarbeit bei
Auszubildenden (Ebbinghaus 2021).

Die hier dargestellten Ergebnisse zeigen, ahnlich
dem Eindruck anderer Erhebungen, dass Betriebe
in ihrer Bereitschaft, neue Ausbildungsverhaltnisse
einzugehen, leicht nachgegeben haben. Die grofRe
Mehrheit der mitbestimmten Ausbildungsbetriebe
hielt jedoch an ihren Ausbildungsaktivitaten fest —
auch in Zeiten der Corona-Pandemie. Da das Vor-
handensein eines Betriebs- oder Personalrats be-
triebliche Investitionen in die Ausbildung beguns-
tigt (Kriechel et al. 2014), und sich in den letzten
Jahren insbesondere Klein- und Kleinstbetriebe (die
Uber keinen Betriebs- oder Personalrat verfligen)
aus der betrieblichen Ausbildung zuriickgezogen
hatten (Bennewitz et al. 2022), ist dieser Eindruck
allerdings nur begrenzt auf alle Betriebe in Deutsch-
land verallgemeinerbar. Insgesamt bestarken die
Ergebnisse die Sichtweise, dass das Ausbildungs-
engagement eng mit langfristigen Uberlegungen
der eigenen Fachkraftesicherung verbunden ist. Ein
Ruckzug aus der Ausbildung birgt demnach das Ri-
siko, die zukunftige Fachkraftesicherung im Betrieb
nicht gewahrleisten zu konnen. Doch nicht immer
werden Mitbestimmungsakteure in die Planungen
zukunftigen Fachkraftebedarfs miteinbezogen.

Der Ruckzug aus der betrieblichen Ausbildung
grindet in vielen Fallen auf den Belastungen, die
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Mehrheit ausmachten. Insbesondere kleine Betrie-
be bilden nicht jahrlich aus. Sie verfliigen eher Uber
eine geringe Anzahl an Ausbildungsplatzen, wel-
che alle paar Jahre besetzt werden (BMBF 2023).
Diese Antragstellergruppe erreichte mit bereits
einem neuen Ausbildungsvertrag direkt eine Er-
weiterung ihres Ausbildungsplatzangebots, sodass
ihnen folglich eine hohere Pramie zugesprochen
wurde (Bundesagentur fur Arbeit 2022).

durch die Pandemie gepragt waren. Andererseits
gibt es auch deutliche Anzeichen, dass sich Pas-
sungsproblemen durch diese Zeit erneut verstark-
ten und flir Betriebe in den Vordergrund rickten.
Die schwierigen Rahmenbedingungen der einge-
schrankt ablaufenden Berufsorientierung sowie die
reduzierten Moglichkeiten fur ein gegenseitiges
Kennenlernen erschwerten das Zusammenfiihren
von Angebot und Nachfrage. Bisher hat sich die
Situation auf dem Ausbildungsmarkt jedoch noch
nicht vom Einschnitt im Jahr 2020 erholt, die Fol-
gen sind noch immer spurbar und die Anzahl an
neu abgeschlossenen Ausbildungsplatzen ist noch
nicht wieder auf Vorkrisenniveau zurlickgekehrt
(BMBF 2023).

Unter diesen Gesichtspunkten war eine ar-
beitspolitische Intervention wahrend der Corona-
Pandemie ein wichtiger Schritt. Die MalRhahme
LAusbildungsplatze sichern” hat diesen Einschnitt
auf dem Ausbildungsmarkt kurzfristig abgefedert.
Nach Einschatzung von Betriebs- und Personalra-
ten ware es auch ohne diese Mallnahme (nicht)
zur Reduzierung im Angebot ausbildungsaktiver
Betriebe gekommen, sodass es sich fur Betriebe
um einen glnstigen Mitnahme-Effekt zur finanzi-
ellen Unterstutzung ihrer betrieblichen Ausbildung
handelte. Um fur die nach wie vor bestehenden
Passungsprobleme Losungen zu finden, bedarf es
weitergehenden Engagements. Die Erfahrungen
wahrend der Pandemie haben deutlich gemacht,
dass Berufsorientierung, Berufsberatung sowie
auf den Bedurfnissen von Jugendlichen ausgerich-
tete Angebote eine hoheren Stellenwert erhalten
sollten (Bellmann/Fitzenberger 2021). So bleibt zu
hoffen, dass neue Malinahmen wie das Berufsori-
entierungspraktikum oder die in Aussicht gestellte
Ausbildungsplatzgarantie flir mehr Sicherheiten bei
Wegen in die berufliche Bildung sorgen.



LITERATUR

Baumhauer, M./Meyer, R. (2023): Digitali-
sierung und Qualifizierung: ein (un)
bestimmtes Verhaltnis, in: WSI-Mit-
teilungen 76 (5), S. 383-391, https://
www.wsi.de/de/wsi-mitteilungen-
digitalisierung-und-qualifizierung-ein-
un-bestimmtes-verhaltnis-52297.htm

Bellmann, L./Fitzenberger, B. (2021): Die
Covid-19-Krise der Berufsausbil-
dung, in: WSI-Mitteilungen 74 (4), S.
262, https://www.wsi.de/data/wsi-
mit_2021_04_kommentar.pdf

Bellmann, L./Fitzenberger, B./Gleiser, P./
Kagerl, C./Kleifen, E./Koch, T./Konig, C./Leber,
U./Pohlan, L./Roth, D./Schierholz, M./Steg-
maier, J./Aminian, A (2021): Die Mehrheit
der forderberechtigten Betriebe wird
das Bundesprogramm , Ausbildungs-
platze sichern” nutzen. Institut fur
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung:
IAB-Forum vom 22.02.2021, Nirn-
berg, https://www.iab-forum.de/die-
mehrheit-der-foerderberechtigten-
betriebe-wird-das-bundesprogramm-
ausbildungsplaetze-sichern-nutzen/

Bellmann, L./Fitzenberger, B./Gleiser, P./
Kagerl, C./Koch, T./Leber, U./Pohlan, L./Roth,
D./Schierholz, M./Stegmeier, J./Aminian, A.
(2020): Betriebliche Berufsausbildung
in der Covid-19-Krise: Viele Betrie-
be kennen das Bundesprogramm

L+Ausbildungsplatze sichern” noch

nicht. Institut fur Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung: IAB-Forum vom
24.11.2020, Nirnberg, https://www.
iab-forum.de/ausbildungsfoerderung-
in-der-covid-19-krise-viele-betriebe-
kennen-das-bundesprogramm-aus-
bildungsplaetze-sichern-nicht/

Bennewitz, E./Klinge, S./Leber, U./Schweng-
ler, B. (2022): Zwei Jahre Corona-Pan-
demie: Die deutsche Wirtschaft zwi-
schen Krisenstimmung und Erholung.
Ein Vergleich der Jahre 2019 und
2021. Ergebnisse des IAB-Betriebspa-
nels. Institut fur Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung: IAB-Forschungs-
bericht Nr. 20, Nirnberg, https://
doku.iab.de/forschungsbericht/2022/
fb2022.pdf

Berger, K./Eberhardt, C./Koch, B./Miihlemann,
S./Pfeifer, H./Raecke, J. (2019): Ausbil-
dungsqualitat in Betrieben: Welchen
Beitrag leistet die betriebliche Mitbe-
stimmung? Hans-Bockler-Stiftung:
Working Paper Forschungsforderung
Nr. 130,

Dusseldorf, https://www.
boeckler.de/de/faust-detail.
htm?sync_id=HBS-07170

BIBB (Bundesinstitut fiir Berufshildung)
(2020): Pandemie lasst Ausbildungs-
markt nicht unberithrt, Pressemittei-
lung vom 15.12.2020, Bonn, https://
www.bibb.de/dokumente/pdf/
pmausbildungsmarktbilanz2020.pdf

BIBB (Bundesinstitut fiir Berufshildung)
(2023): Datenreport zum Berufsbil-
dungsbericht 2023. Informationen
und Analysen zur Entwicklung der
beruflichen Bildung, Bonn

Biebeler, H./Schreiber, D. (2020): Ausbil-
dung in Zeiten von Corona. Ergeb-
nisse einer empirischen Studie zu
Auswirkungen der Corona-Pandemie
auf Ausbildungsbetriebe. Bundesin-
stitut fur Berufsbildung (BIBB): Wis-
senschaftliche Diskussionspapiere
Nr. 223, Bonn

BMBF (Bundesministerium fiir Bildung
und Forschung) (2023): Berufsbil-
dungsbericht 2023, Berlin, https:/
www.bmbf.de/SharedDocs/Down-
loads/de/2023/berufsbildungs-
bericht-2023-kabinettfassung.
pdf?__blob=publicationFile&v=2

Bol, T./van de Werfhorst, H. G. (2011):
Measuring Educational Institutional
Diversity: External Differentiation,
Vocational Orientation, and Standar-
dization. Working Paper Series, Ams-
terdam Center for Inequality Studies
(AMCIS), Amsterdam

Bundesagentur fiir Arbeit (2022): Bun-
desprogramm ,,Ausbildungsplatze
sichern”, Arbeitsmarkt kompakt Ok-
tober 2022, https://statistik.arbeits-
agentur.de/DE/Statischer-Content/
Statistiken/Themen-im-Fokus/
Corona/Generische-Publikationen/
AM-kompakt-Bundesprogramm-APS.
pdf?__blob=publicationFile

Busemeyer, M./Trampusch, C. (2012): The
Comparative Political Economy of
Collective Skill Formation, Oxford

Behrens, M./Dribbusch, H. (2014): Arbeit-
gebermalRnahmen gegen Betriebs-
rate: Angriffe auf die betriebliche
Mitbestimmung, in: WSI Mitteilun-
gen 67 (2), S. 140-148, https://www.
wsi.de/data/wsimit_2014_02_beh-
rens.pdf

Christ, A./Eberhard, V./Heinecke, M./
Neuber-Pohl, C./SchuR, E. (2021): Aus-
bildungsstellensuche in Zeiten der
Corona-Pandemie. Belastungen,
Einschrankungen und Mehraufwand
im Bewerbungsprozess. Deskriptive
Analysen auf Basis der BA/BIBB-Be-
werberbefragung 2020, Bundesinsti-
tut fur Berufsbildung (BIBB), Bonn

Dummert, S./Umkehrer, M. (2022): Weniger
Ubernahmen nach einer betriebli-
chen Ausbildung. Auswirkungen der
Covid-19-Pandemie nach dem ersten
Lockdown 2020. Institut flr Arbeits-
markt- und Berufsforschung: IAB
Kurzbericht Nr. 4, Nurnberg, https:/
doku.iab.de/kurzber/2022/kb2022-04.
pdf

Dustmann, C./Schonberg, U. (2007): Ap-
prenticeship Training and Commit-
ment to Training Provision. Swiss
Leading House: Working Paper No.
32, http://repec.business.uzh.ch/Re-
PEc/iso/leadinghouse/0032_lhwpaper.
pdf

Ebbinghaus, M. (2021): Welche Auswir-
kungen hat die Corona-Pandemie auf
Betriebe und ihre Ausbildung? Er-
gebnisse einer zwischen September
und Oktober 2020 durchgefiihrten
Betriebsbefragung, in: Zeitschrift fur
Berufs- und Wirtschaftspadagogik
117 (1), S. 101-126

Fitzenberger, B./Heusler, A./Houstecka, A./
Wicht, L. (2022): Passungsprobleme

am Ausbildungsmarkt nehmen in der
Corona-Krise weiter zu. Institut fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung:
IAB-Kurzbericht Nr. 19, Nirnberg,
https://doku.iab.de/kurzber/2022/
kb2022-19.pdf

Fuchs, J./Sohnlein, D./Weber, B. (2021): De-
mografische Entwicklung lasst das
Arbeitskrafteangebot stark schrump-
fen. Institut fur Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung: IAB-Kurzbericht Nr.
25, Nurnberg, https://doku.iab.de/
kurzber/2021/kb2021-25.pdf

Guellali, C. (2017): Qualitatssicherung
der betrieblichen Ausbildung im
dualen System in Deutschland, BIBB
Bundesinstitut fur Berufsbildung
(BIBB), Bonn, https://www.bibb.de/
dienst/publikationen/de/8455

Kriechel, B./Muehlemann, S./Pfeifer, H./
Schiitte, M. (2014): Works Councils,
Collective Bargaining, and Apprenti-
ceship Training — Evidence From Ger-
man Firms, in: Industrial Relations 53
(2), S.199-222,

DOI: 10.1111/irel.12061

Leber, U./Roth, D./Schwengler, B. (2023):
Besetzungsprobleme nehmen zu,
Anteil der Betriebe mit Ausbildungs-
berechtigung sinkt. Die betriebliche
Ausbildung vor und wahrend der
Corona-Krise. Institut fur Arbeits-
markt- und Berufsforschung: IAB-
Kurzbericht Nr. 3, Nurnberg, https:/
doku.iab.de/kurzber/2023/kb2023-03.
pdf

WSI Report Nr.96, Juni 2024  Seite 17


https://www.iab-forum.de/die-mehrheit-der-foerderberechtigten-betriebe-wird-das-bundesprogramm-ausbildungsplaetze-sichern-nutzen/
https://www.iab-forum.de/die-mehrheit-der-foerderberechtigten-betriebe-wird-das-bundesprogramm-ausbildungsplaetze-sichern-nutzen/
https://www.iab-forum.de/die-mehrheit-der-foerderberechtigten-betriebe-wird-das-bundesprogramm-ausbildungsplaetze-sichern-nutzen/
https://www.iab-forum.de/die-mehrheit-der-foerderberechtigten-betriebe-wird-das-bundesprogramm-ausbildungsplaetze-sichern-nutzen/
https://www.iab-forum.de/ausbildungsfoerderung-in-der-covid-19-krise-viele-betriebe-kennen-das-bundesprogramm-ausbildungsplaetze-sichern-nicht/
https://www.iab-forum.de/ausbildungsfoerderung-in-der-covid-19-krise-viele-betriebe-kennen-das-bundesprogramm-ausbildungsplaetze-sichern-nicht/
https://www.iab-forum.de/ausbildungsfoerderung-in-der-covid-19-krise-viele-betriebe-kennen-das-bundesprogramm-ausbildungsplaetze-sichern-nicht/
https://www.iab-forum.de/ausbildungsfoerderung-in-der-covid-19-krise-viele-betriebe-kennen-das-bundesprogramm-ausbildungsplaetze-sichern-nicht/
https://www.iab-forum.de/ausbildungsfoerderung-in-der-covid-19-krise-viele-betriebe-kennen-das-bundesprogramm-ausbildungsplaetze-sichern-nicht/
https://doku.iab.de/forschungsbericht/2022/fb2022.pdf
https://doku.iab.de/forschungsbericht/2022/fb2022.pdf
https://doku.iab.de/forschungsbericht/2022/fb2022.pdf
https://www.boeckler.de/de/faust-detail.htm?sync_id=HBS-07170
https://www.boeckler.de/de/faust-detail.htm?sync_id=HBS-07170
https://www.boeckler.de/de/faust-detail.htm?sync_id=HBS-07170
https://www.bibb.de/dokumente/pdf/pmausbildungsmarktbilanz2020.pdf
https://www.bibb.de/dokumente/pdf/pmausbildungsmarktbilanz2020.pdf
https://www.bibb.de/dokumente/pdf/pmausbildungsmarktbilanz2020.pdf
https://www.bmbf.de/SharedDocs/Downloads/de/2023/berufsbildungsbericht-2023-kabinettfassung.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bmbf.de/SharedDocs/Downloads/de/2023/berufsbildungsbericht-2023-kabinettfassung.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bmbf.de/SharedDocs/Downloads/de/2023/berufsbildungsbericht-2023-kabinettfassung.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bmbf.de/SharedDocs/Downloads/de/2023/berufsbildungsbericht-2023-kabinettfassung.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bmbf.de/SharedDocs/Downloads/de/2023/berufsbildungsbericht-2023-kabinettfassung.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Statischer-Content/Statistiken/Themen-im-Fokus/Corona/Generische-Publikationen/AM-kompakt-Bundesprogramm-APS.pdf?__blob=publicationFile
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Statischer-Content/Statistiken/Themen-im-Fokus/Corona/Generische-Publikationen/AM-kompakt-Bundesprogramm-APS.pdf?__blob=publicationFile
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Statischer-Content/Statistiken/Themen-im-Fokus/Corona/Generische-Publikationen/AM-kompakt-Bundesprogramm-APS.pdf?__blob=publicationFile
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Statischer-Content/Statistiken/Themen-im-Fokus/Corona/Generische-Publikationen/AM-kompakt-Bundesprogramm-APS.pdf?__blob=publicationFile
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Statischer-Content/Statistiken/Themen-im-Fokus/Corona/Generische-Publikationen/AM-kompakt-Bundesprogramm-APS.pdf?__blob=publicationFile
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Statischer-Content/Statistiken/Themen-im-Fokus/Corona/Generische-Publikationen/AM-kompakt-Bundesprogramm-APS.pdf?__blob=publicationFile
https://doku.iab.de/kurzber/2022/kb2022-04.pdf
https://doku.iab.de/kurzber/2022/kb2022-04.pdf
https://doku.iab.de/kurzber/2022/kb2022-04.pdf
https://doku.iab.de/kurzber/2022/kb2022-19.pdf
https://doku.iab.de/kurzber/2022/kb2022-19.pdf
https://doku.iab.de/kurzber/2021/kb2021-25.pdf
https://doku.iab.de/kurzber/2021/kb2021-25.pdf
https://www.bibb.de/dienst/publikationen/de/8455
https://www.bibb.de/dienst/publikationen/de/8455
https://doku.iab.de/kurzber/2023/kb2023-03.pdf
https://doku.iab.de/kurzber/2023/kb2023-03.pdf
https://doku.iab.de/kurzber/2023/kb2023-03.pdf

Lindley, R. (1975): The Demand for Ap-
prentice Recruits by the Engineering
Industry, in: Scottish Journal of Politi-
cal Economy 22 (1), S. 1-24

Merrilees, W. J. (1980): Alternative Mo-
dels of Apprentice Recruitment: With
Special Reference to the British Engi-
neering Industry, in: Working Papers
Nr. 42 from University of Sydney,
School of Economics

Muehlemann, S./Pfeifer, H./Walden, G./Wen-
zelmann, F./Wolter, S. C. (2010): The finan-
cing of apprenticeship training in the
light of labor market regulation, in:
Labour Economics 17, S. 799-809

Niig, P. (2023): Management Oppositi-
on, Strikes and Union Threat, https://
ssrn.com/abstract=4560917

Oeynhausen, S./Christ, A./SchuB, E./Milde,
B./Granath, R. (2023): Die Entwicklung
des Ausbildungsmarktes im Jahr
2023. Analysen auf Basis der BIBB-
Erhebung uber neu abgeschlossene
Ausbildungsvertrage und der Aus-
bildungsmarktstatistik der Bundes-
agentur fur Arbeit zum Stichtag 30.
September, Bundesinstitut fur Be-
rufsbildung (BIBB), Bonn

WSI Report Nr.96, Juni 2024  Seite 18

Pabst, C./Schiitt-Sayed, S./Hecker, K./
Hemkes, B. (2024): Wege zur Messung
der betrieblichen Bildung fur nach-
haltige Entwicklung. Bundesinstitut
fur Berufsbildung: BIBB Fachbei-
trage zur Beruflichen Bildung 2024,
Bonn, https://www.bibb.de/dienst/
publikationen/de/19368

Pfeifer, H. (2016): Firm’'s Motivation for
Training Apprentices: an Australian-
German Comparison, hrsg v. Natio-
nal Centre for Vocational Education
Research, Adelaide

Pusch, T./Seifert, H. (2023): Beschafti-
gungssicherung in den Betrieben
wahrend der Corona-Pandemie.
Mehr als nur Kurzarbeit. Hans-
Bockler-Stiftung: WSI Working
Paper Nr. 214, Dusseldorf, htt-
ps://www.wsi.de/de/faust-detail.
htm?sync_id=HBS-008636

Schonfeld, G./Wenzelmann, F./Pfeifer, H./
Risius, P./ Wehner, C. (2020): Ausbildung
in Deutschland — eine Investition
gegen den Fachkraftemangel. Er-
gebnisse der BIBB-Kosten-Nutzen-
Erhebung 2017/18. Bundesinstitut
fur Berufsbildung: BIBB-Report Nr. 1,
Bonn, https://www.bibb.de/dienst/
publikationen/de/16551

Solga, H. (2009): Fachkraftemangel
und Bildungsarmut — Die Krise des
deutschen Berufsbildungssystems,
in: WSI-Mitteilungen 62 (8), S. 406,
https://www.boeckler.de/pdf/wsi-
mit_2009_08_kommentar.pdf

Stevens, M. (1994): An Investment
Model for the Supply of Training by
Employers, in: The Economic Journal
104 (424), S. 556-570

Streeck, W. (2011): Skills and Politics:
General and Specific. Max-Planck-
Institut fur Gesellschaftsforschung:
MPIfG Discussion Paper Nr. 11/1, KéIn

Thiinken, 0./Morgenroth, S./Hertwig, M./
Fischer, A. (2020): Kampf um Mitbe-
stimmung. Reihe Forschung aus
der Hans-Bockler-Stiftung Nr. 196,
Bielefeld

WeiB, R. (2022): Berufsforschung und
Aushandlungsprozesse: Stellenwert
in Neuordnungsverfahren, in: Bohlin-
ger, S./Scheiermann, G./Schmidt, C.:
Berufsbildung, Beruf und Arbeit im
gesellschaftlichen Wandel. Zuklinfte
beruflicher Bildung im 21. Jahrhun-
dert, Wiesbaden,

S. 291-308

Zinke, G. (2019): Berufsbildung 4.0 -
Fachkraftequalifikationen und Kom-
petenzen fir die digitalisierte Arbeit
von morgen: Branchen- und Berufe-
screening. Vergleichende Gesamtstu-
die. Bundesinstitut fur Berufsbildung:
Wissenschaftliche Diskussionspapie-
re Nr. 213, Bonn, https://www.bibb.
de/dienst/publikationen/de/10371


https://ssrn.com/abstract=4560917
https://ssrn.com/abstract=4560917
https://www.bibb.de/dienst/publikationen/de/19368
https://www.bibb.de/dienst/publikationen/de/19368
https://www.bibb.de/dienst/publikationen/de/16551
https://www.bibb.de/dienst/publikationen/de/16551
https://www.bibb.de/dienst/publikationen/de/10371
https://www.bibb.de/dienst/publikationen/de/10371

DATENANHANG

Tabelle A1
Reduktion des Aushildungsangebots wihrend der Corona-Pandemie
Betriebliche Reduzierung des Ausbildungsangebots im Jahr 2020 (Spalten 2-7) und durchschnittliche Bewertung
dieser Entscheidung von Betriebs- und Personalréten (Spalten 9-10) von 1 ,sehr gut” his 5 ,sehr schlecht”.
Angaben in Prozent
Keine Reduktion  Reduktion Reduktion  Total N  Durchschnittl. N
Reduktion wegen auf Ent-  wegen Bewertung Bewertung
fehlenden  schluss  beidem (1 sehr gut
Bewerbern des bis 5 sehr
Betriebs schlecht)
Alle Ausbildungsbetriebe 81,7 10,1 7,3 1,0 100,0 3.198 37 267

(Betriebe die aktuell oder
liblicherweise ausbilden)

Betroffenheit von Corona

Gab es in lhrem Betrieb, 73,2 13,7 11,5 1,7 100,0 1.280 37 176
ausgeldst durch die

Coronakrise, Kurzarbeit?

Trifft zu.

Das Kerngeschéft unseres 70,3 12,9 14,8 2,0 100,0 528 3,5 84
Betriebs stand weitgehend oder
vollstandig still.

Mitarbeiter fielen aus. 80,0 11,1 8,2 0,7 100,0 1.692 3,7 147
Unsere Waren bzw. 75,6 11,8 10,9 1,7 100,0 1.367 38 176
Dienstleistungen wurden

weniger nachgefragt.

Unser Betrieb hat geplante 724 11,9 13,2 25 100,0 831 4,0 129
Investitionen gekirzt.

Kunden stornierten Auftrage. 71,2 14,3 12,1 25 100,0 938 3,8 142
Nur BR.

Unser Betrieb war von der 64,7 15,8 14,8 4,7 100,0 99 (3,7) (23)
Insolvenz bedroht. Nur BR.

Es wurde Personal abgebaut. 64,0 14,9 18,6 2,5 100,0 360 4.1 87
Es wurden neue Technologien 82,8 94 71 0,7 100,0 2.101 3,7 158

eingefiihrt, um die
Geschaftstatigkeit trotz Corona
fortsetzen zu kénnen.

Es kam zu Lieferengpassen bei 74,1 14,3 10,1 1,4 100,0 1.101 39 131
Vorprodukten. Nur BR.

Unser Betrieb musste Vertriebs- 75,9 14,4 8,3 14 100,0 821 37 87
oder Lieferwege andern.

Nur BR.

Es wurde ein betrieblicher 68,2 14,7 15,6 1,5 100,0 179 35 38
Sozialplan aufgestellt. Nur BR.

Unser Betrieb musste 82,5 10,3 6,4 0,9 100,0 2.066 38 157

Verkaufsraume fiir Kunden bzw.
externe Besucher schlieen.

Unser Betrieb hat wirtschaftlich 82,3 12,2 50 0,5 100,0 539 35 40
von der Krise profitiert. Nur BR.
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Fortsetzung Tabelle A1

Reduktion des Aushildungsangebots wéhrend der Corona-Pandemie

Betriebliche Reduzierung des Ausbildungsangebots im Jahr 2020 (Spalten 2-7) und durchschnittliche Bewertung
dieser Entscheidung von Betriebs- und Personalréaten (Spalten 9-10) von 1 ,sehr gut” bis 5 ,sehr schlecht”.
Angaben in Prozent

Keine Reduktion  Reduktion Reduktion  Total N Durchschnittl. N
Reduktion wegen auf Ent-  wegen Bewertung Bewertung
fehlenden  schluss  beidem (1 sehr gut
Bewerbern des bis 5 sehr
Betriebs schlecht)

Branche WSI-BR/PR-Befr. Stichprobenzellen

Land- und Forstwirtschaft, (100) (0,0) (0,0) (0,0) (100) (17) 0
Fischerei

Produzierendes Gewerbe 76,7 11,3 10,3 1,8 100,0 774 41 109
ohne Baugewerbe

Baugewerbe 74,1 15,7 8,7 1,5 100,0 81 (3,6) (4)
Handel, Verkehr und 73,2 174 8,0 14 100,0 432 38 45
Lagerei, Gastgewerbe

Information und 83,2 51 11,3 0,4 100,0 89 (3,5) (12)
Kommunikation

Finanz- und 85,8 10,3 3,3 0,6 100,0 152 (3,6) (9)
Versicherungsdienstleister

Unternehmensnahe 80,0 10,6 85 0,8 100,0 246 (3,2) (22)
Dienstleistungen

Offentliche Dienstleister, 86,0 7.7 59 0,4 100,0 571 35 30
Erziehung, Gesundheit

Kunst, Unterhaltung und 82,6 3,6 10,7 3,0 100,0 147 (3,3) (20)
Erholung; sonstige Dienstleister

Offentliche Verwaltung 94,0 38 21 0,0 100,0 668 (3,7) (13)
Betriebs- oder Personalrat

Betriebsrat 78,8 11,7 8,3 1,2 100,0 2.374 37 242
Personalrat 89,4 57 46 0,4 100,0 824 (3,8) (25)
Region

Flachenlander 82,2 10,1 6,7 1,0 100,0 3.027 3,7 236
Stadtstaaten 71 10,3 17,3 14 100,0 166 3,7 30

(Berlin, Hamburg, Bremen)

Standort der Unternehmenszentrale

in Deutschland 78,8 12,5 7,7 1,1 100,0 1.395 37 127
im Ausland 69,0 14,5 13,5 3,0 100,0 291 43 54
Betrieb ist Teil eines Unternehmens

trifft zu 772 12,7 8,6 1,5 100,0 1.690 39 182
trifft nicht zu 82,8 91 75 0,7 100,0 676 33 60
Arbeitgeber versucht Beteiligungsrechte des Betriebs-/Personalrats zu behindern?

ja, haufig 73,5 13,9 11,6 1,0 100,0 217 (4,2) (28)
ja, manchmal 80,5 99 8,4 1,1 100,0 1.381 39 132
nein, nie 83,7 9,7 57 0,9 100,0 1.595 35 106
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Reduktion des Aushildungsangebots wéhrend der Corona-Pandemie
Betriebliche Reduzierung des Ausbildungsangebots im Jahr 2020 (Spalten 2-7) und durchschnittliche Bewertung
dieser Entscheidung von Betriebs- und Personalréaten (Spalten 9-10) von 1 ,sehr gut” bis 5 ,sehr schlecht”.

Angaben in Prozent

Fortsetzung Tabelle A1

Keine Reduktion  Reduktion Reduktion  Total N Durchschnittl. N
Reduktion wegen auf Ent-  wegen Bewertung Bewertung
fehlenden  schluss  beidem (1 sehr gut
Bewerbern des bis 5 sehr
Betriebs schlecht)
Tarifbindung (ohne 6ffentlichen Dienst)
kein Tarif 774 13,1 9,1 04 100,0 618 35 70
Branchentarif 80,5 10,7 7,7 1,1 100,0 999 39 94
Haustarif 784 13,3 6,3 21 100,0 399 37 40
Branchen- und Haustarif 779 9,8 10,2 2,2 100,0 318 38 35
Konnten alle Stellen in den letzten 24 Monaten besetzt werden?
ja, alle Stellen konnten besetzt 83,9 71 8,4 0,6 100,0 1.329 3,7 119
werden
nein, nicht alle Stellen konnten 80,1 12,3 6,4 1,3 100,0 1.856 38 146
besetzt werden
darunter: welche Stellen konnten nicht besetzt werden? bei Auszubildenden
trifft zu 62,4 30,6 5,1 20 100,0 602 37 43
trifft nicht zu 86,4 51 78 0,7 100,0 2576 37 221
Gab es Personalabbau in den letzten 24 Monaten?
trifft zu 70,6 13,0 13,8 26 100,0 865 4,0 154
trifft nicht zu 85,7 9,0 4,9 0,4 100,0 2329 34 113
darunter: Geschah der Personalabbau...durch Nichtiibernahme von Auszubildenden?
trifft zu 57,2 16,4 217 4,7 100,0 276 42 79
trifft nicht zu 83,9 9,5 59 0,7 100,0 2916 35 188
Gabe es MaBnahmen zur Beschaftigungssicherung in den letzten 24 Monaten?
trifft zu 76,3 13,0 94 1,3 100,0 1.125 36 132
trifft nicht zu 80,9 10,5 74 1,2 100,0 1.229 39 109
darunter: Welche Gegenleistung fiir Beschaftigungssicherung: Ubernahme von Auszubildenden
trifft zu 78,0 14,0 7,0 1,0 100,0 613 35 51
trifft nicht zu 79,0 10,9 838 1,3 100,0 1.723 338 190
Prozent Frauen unter Beschaftigen (gruppiert Quartile)
0 bis unter 30 Prozent 749 12,6 11,0 14 100,0 775 4,1 107
30 bis unter 50 Prozent 81,5 11,0 6,7 09 100,0 597 36 48
50 bis unter 70 Prozent 84,5 78 6,8 0,9 100,0 982 36 74
70 Prozent und mehr 84,5 10,0 4,6 08 100,0 798 33 34
Prozent hochqualifizierte Tatigkeit (gruppiert Quartile)
0 bis unter 6 Prozent 78,9 14,0 59 1,3 100,0 764 39 53
6 bis unter 15 Prozent 80,8 11,0 6,8 1,4 100,0 794 4,0 70
15 bis unter 32 Prozent 85,3 72 6,6 09 100,0 815 38 70
32 Prozent und mehr 80,7 8,2 10,7 0,4 100,0 640 35 62

Anm.: Nur Ausbildungsbetriebe. N=3.198. Angaben gewichtet. Angaben in Klammer unterliegen wegen geringen Fallzahlen (< 30) sehr hoher Unsicherheit.

Quelle: WSI-Betriebs- und Personalratebefragung 2021, eigene Berechnung

wsi
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Tabelle A2

Staatliche Forderung zur Aufrechterhaltung der Aushildung und Mitnahmeeffekte
Angaben in Prozent

Anteil geforder- N nur geforderte N

ter Betriebe an Betriebe:

allen forder- Anteil Betriebe,

fahigen die ohne

(Ausbildungs-) Forderung

Betrieben Ausbildung

reduziert hatten

Alle forderfahigen Ausbildungsbetriebe 8,3 942 24,0 83
Betroffenheit von Corona
Gab es in lhrem Betrieb, ausgeldst durch die Coronakrise, Kurzarbeit? 10,5 411 16,2 41
Trifft zu.
Das Kerngeschaft unseres Betriebs stand weitgehend 8,3 173 (33,1) (16)
oder vollstandig still.
Mitarbeiter fielen aus. 11,3 475 22,6 54
Unsere Waren bzw. Dienstleistungen wurden weniger nachgefragt. 8,7 453 27,6 40
Unsere Waren bzw. Dienstleistungen wurden mehr nachgefragt. 7,6 301 (8,4) (19)
Unser Betrieb hat geplante Investitionen gekirzt. 10,5 231 (39,4) (25)
Kunden stornierten Auftrdge. Nur BR. 9,4 302 (34,2) (27)
Unser Betrieb war von der Insolvenz bedroht. Nur BR. (0,0) (26) (0)
Es wurde Personal abgebaut. 6,4 91 (73,1) (6)
Es gab Coronafalle in unserem Betrieb. 8,7 799 21,7 72
Mitarbeiter unseres Betriebs wurden vom Gesundheitsamt 9,5 824 243 81
in hiusliche Quaranténe geschickt.
Es wurden neue Technologien eingefiihrt, um die Geschéaftstétigkeit 9,3 601 15,1 57
trotz Corona fortsetzen zu kénnen.
Es kam zu Lieferengpéssen bei Vorprodukten. 9,7 341 28,6 32
Nur BR.
Unser Betrieb musste Vertriebs- oder Lieferwege andern. 10,0 275 (23,3) (27)
Nur BR.
Es wurde ein betrieblicher Sozialplan aufgestellt. 9,9 58 (0,0 (5)
Nur BR.
Unser Betrieb musste Verkaufsraume fiir Kunden bzw. externe 7,6 601 25,2 49
Besucher schliefien.
Unser Betrieb hat wirtschaftlich von der Krise profitiert. 79 153 (23,0) (13)
Nur BR.
Digitalisierung wurde durch die Coronakrise beschleunigt. 75 642 20,8 47
Branche WSI-BR/PR-Befr. Stichprobenzellen
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei (6,1) ] (0,0) (1
Produzierendes Gewerbe ohne Baugewerbe 7,1 261 (17,5) (15)
Baugewerbe (2.9) (24) (0,0) (1
Handel, Verkehr und Lagerei, Gastgewerbe 6,9 99 (54,7) 9)
Information und Kommunikation 58 34 (0,0) (2)
Finanz- und Versicherungsdienstleister 2,3 95 (0,0) 4)
Unternehmensnahe Dienstleistungen 56 89 (15,4) (6)
Offentliche Dienstleister, Erziehung, Gesundheit 17,5 213 25,8 40
Kunst, Unterhaltung und Erholung; Sonstige Dienstleister 3,3 86 (20,0 4)
Offentliche Verwaltung 4.4 32 (0,0) ©)
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Staatliche Forderung zur Aufrechterhaltung der Aushildung und Mitnahmeeffekte
Angaben in Prozent

Fortsetzung Tabelle A2

Anteil geférder- N nur geforderte N

ter Betriebe an Betriebe:

allen forder- Anteil Betriebe,

fahigen die ohne

(Ausbildungs-) Férderung

Betrieben Ausbildung

reduziert hatten

Betriebs- oder Personalrat
Betriebsrat 8,38 859 271 78
Personalrat 57 83 (0,0) (5)
Region (West / Ost inkl. Berlin)
Ostdeutschland 6,0 163 (56,6) (13)
Westdeutschland 8,7 777 194 69
Arbeitgeber versucht Beteiligungsrechte des Betriebs-/Personalrats zu behindern?
ja, haufig 14,2 74 (57.4) (12)
ja, manchmal 9,8 417 26,2 38
nein, nie 6,3 449 10,0 33
Einschétzung der wirtschaftlichen Situation
sehr gut 6,9 223 (28,8) (14)
eher gut 8,8 507 22,1 49
eher schlecht 78 170 19,5 16
sehr schlecht (18,8) (26) (37,6) (4)
Prozent Frauen unter Beschiftigen (gruppiert Quartile)
0 bis unter 30 Prozent 7,6 221 (40,8) (19)
30 bis unter 50 Prozent 6,4 165 (0,0) (7)
50 bis unter 70 Prozent 49 323 (30,6) (19)
70 Prozent und mehr 15,7 225 21,1 38
Anmerkungen: Nur forderfahige Betriebe. Links: Anteil staatliche gefdrderter Betriebe unter allen Ausbildungsbetrieben (in verschiedenen Sub-Gruppen).
Rechts: Einschatzung des Betriebs- oder Personalrats in den gefdrderten Betrieben, ob ohne die Férderung die Ausbildung reduziert worden ware.
Angaben in Klammer unterliegen wegen geringen Fallzahlen (< 30) sehr hoher Unsicherheit. Angaben gewichtet.
Quelle: WSI-Betriebs- und Personalrdtebefragung 2021, eigene Berechnung wsi
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