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Vorwort

Die Frage nach der angemessenen Reaktion von Aufnahmestaaten auf umfang-
reiche Migrationsbewegungen nimmt im oOffentlichen Diskurs des 21. Jahrhun-
derts eine prominente Rolle ein. Das System zur Erfassung der Personen, zur
Beurteilung der Berechtigung ihres (dauerhaften) Aufenthalts im Zielland, ihre
Versorgung und ihre Integration in die Aufnahmegesellschaft sind fortwahrend
Gegenstand politischer und rechtlicher Auseinandersetzung. Besondere tages-
politische Relevanz haben diese Fragen in Europa in den vergangenen Jahren
zweimal erhalten: einerseits im Rahmen der Fluchtbewegung aus nordafrikani-
schen und westasiatischen Landern aufgrund von Konflikten im Rahmen des
»Arabischen Frihlings“ ab 2011, andererseits im Rahmen der Fluchtbewegung
aus der Ukraine aufgrund der russischen Invasion im Februar 2022 und des
nachfolgenden und andauernden Krieges. Von den in der Europaischen Union
geltenden gemeinsamen Mechanismen fur den Umgang mit geflichteten Men-
schen ist die sog. Dublin lll-Verordnung wohl die bekannteste. Infolge der Flucht-
bewegung aus der Ukraine hat sich der Rat der Europaischen Union im Jahr 2022
mit seinem Durchfihrungsbeschluss (EU) 2022/382 erstmals dazu entschieden,
ein anderes Instrument zum Umgang mit der hohen Zahl an Menschen zu akti-
vieren: die sogenannte Massenzustrom-Richtlinie, die ein besonderes Aufent-
haltsrecht und vereinfachtes Schutzgewahrungsverfahren regelt.

Diese Bachelorarbeit setzt sich mit der Entscheidung des Rates der Europai-
schen Union auseinander, diese Verordnung im Rahmen der Fluchtbewegung
aus der Ukraine zu aktivieren, nicht aber im Rahmen der Fluchtbewegung aus
Nordafrika und Westasien. Zu diesem Zweck wird zunachst das europaische
Rechtssystem bezlglich asylsuchender Personen und — im Vergleich — das
durch die Verordnung eréffnete Schutzsystem dargestellt und erlautert, inwieweit
die Massenzustrom-Richtlinie auch im Hinblick auf die Fluchtbewegungen ab
2011 aktivierbar gewesen ware. Am Beispiel des deutschen Asylsystems wird
dargestellt, welche Vorteile das Schutzsystem nach der Massenzustrom-Richtli-
nie sowohl fur die Verwaltung des Aufnahmestaates als auch — und insbesondere
— flr die schutzsuchenden Personen beinhaltet. Vor diesem Hintergrund wird un-
tersucht, inwieweit die fehlende Aktivierung ab 2011 im Kontrast zu der Aktivie-
rung im Jahr 2022 gegen den allgemeinen sowie besondere Gleichbehandlungs-
grundséatze der Europaischen Grundrechtecharta verstdéRt. Nach Prifung der
wichtigsten mdglichen sachlichen Griinde fiir diese Ungleichbehandlung kommt
die Arbeit zu dem Ergebnis, dass diese nicht zur Rechtfertigung geeignet sind:
ein deutlicher Appell an die Européische Union, dem eigenen Verstandnis der
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Gleichheit aller Menschen auch im Rahmen des Schutzes gefllichteter Personen
gerecht zu werden.

Muinchen, im Marz 2024

Prof. Dr. Franz-Alois Fischer
FOM Hochschule
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1 Einleitung

,2015 darf sich nicht wiederholen"', sagte der ehemalige Kanzlerkandidat Armin
Laschet, als ein groRBer Zustrom von Gefliichteten aus Afghanistan erwartet
wurde. Dieser Satz, der das Jahr 2015 mehr oder weniger direkt als Krise identi-
fiziert und auf den damaligen enormen Zustrom von Gefliichteten anspielt, fand
im Jahr 2022, als es in Folge der russischen Invasion in die Ukraine zu einer
grofRen Fluchtbewegung in Richtung Europaischer Union kam, keine Erwahnung.
Diese mediale und politische Haltung zeigt bereits, dass der Massenzustrom aus
der Ukraine im Jahr 2022 von vorangegangenen Zuwanderungsstromen abge-
grenzt wird.

Bereits seit einigen Jahren kommt es immer wieder zu grofsen Zuwanderungsge-
schehen in Richtung der Europaischen Union. 2015 und 2016 erreichte die Zu-
wanderung, gemessen an den gestellten Asylantragen, in der Europaischen
Union einen Hochststand seit 2008.2 Medial wurde vielfach von einer sog. Fliicht-
lingskrise gesprochen.® Nachdem die Fluchtbewegungen aus verschiedenen
Herkunftsldndern in den letzten Jahren konstant blieben und insgesamt sogar
sanken,* kam es im Jahr 2022, infolge des russischen Angriffs auf die Ukraine
am 24. Februar, erneut zu einem immensen Zuwanderungsaufkommen.® Da be-
reits wenige Wochen nach Kriegsbeginn viele Menschen aus der Ukraine in die
Europaische Union eingereist sind, wurde schnell deutlich, dass es sich hierbei
um die grofte Fluchtbewegung in Europa seit Ende des 2. Weltkriegs im Jahr
1945 handelt.®

Grundsatzlich muss jede bzw. jeder Drittstaatenangehorige, die bzw. der in der
Europaischen Union Schutz vor Krieg und Vertreibung sucht, ein Asylverfahren
in dem jeweiligen Aufnahmeland durchlaufen. Wahrend das Dublin-Verfahren re-
gelt, welches EU-Land flr die Bearbeitung des Asylgesuchs zustandig ist, richtet
sich das eigentliche Verfahren nach den jeweiligen nationalen Bestimmungen.
Im Jahr 2022 wurde, als Reaktion auf die Fluchtbewegungen aus der Ukraine,
erstmalig die Richtlinie 2001/55/EG, kurz Massenzustrom-Richtlinie, aus dem
Jahr 2001 aktiviert. Die Richtlinie dient, wie sich den Erwagungsgrinden

1 Babayigit, G., Zitat Laschet, 2021.

2 Vgl. EASO, Asylsituation Europa, 2017, S. 6.

3 Vgl. bspw. Schneidges, R. / Neuerer, D., Flichtlingskrise, 2015; Wiesendahl, E., Kul-
turkonflikt, 2016, S. 53.

4 Vgl. Europaisches Parlament, Migrationszahlen EU, 2019.
Vgl. UNHCR, Fluchtbewegungen, 2022, S. 5.

6 Vgl. Mitzelburg, I., Ukraine-Analysen, 2022, S. 2.
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entnehmen lasst, der schnellen und unbirokratischen Gewahrung eines voriiber-
gehenden Schutzes von Vertriebenen in der Europaischen Union, wenn ein Mas-
senzustrom bevorsteht oder bereits im Gange ist. Dariiber hinaus legt sie fest,
welche Mindestnormen von den EU-Mitgliedstaaten eingehalten werden missen,
wenn sie den voriibergehenden Schutz gem. der Richtlinie durchfiihren, und wie
eine grole Fluchtbewegung gesamteuropaisch bewaltigt werden kann. Obwohl
es bereits in den Jahren 2015 und 2016 ein immenses Zuwanderungsgeschehen
gab, welches die Funktionsfahigkeit der europaischen Asylsysteme beeintrach-
tigte,” wurde die Richtlinie zu diesem Zeitpunkt nicht als mdgliche Lésung der
Krise in Erwagung gezogen. Problematisch war zum damaligen Zeitpunkt primar
die schwierige Antragstellung auf Asyl sowie die lange Dauer der Asylverfahren,
welche weitreichende Auswirkungen auf das Leben und die Integration der Asyl-
suchenden haben und durch eine Aktivierung der RL 2001/55/EG, wie sie 2022
erfolgte, hatten abgewendet werden kdénnen.

Diese juristische Bachelorarbeit beschaftigt sich daher mit der Frage, ob syrische
Geflichtete, die 2015/2016 ein reguldres Asylverfahren durchlaufen mussten,
durch die erstmalige Aktivierung der Richtlinie 2001/55/EG im Jahr 2022 in ihren
Gleichheitsrechten aus der EU-Grundrechtecharta verletzt wurden. Anhand der
Prifung des allgemeinen Gleichheitssatzes aus Art. 20 GRC sowie des Diskrimi-
nierungsverbots aus Art. 21 Abs. 1 GRC wird herausgearbeitet, ob der Durchfiih-
rungsbeschluss (EU) 2022/382 mit der Charta der Grundrechte der Europaischen
Union vereinbar ist. Hinzuzufiigen ist, dass zur Gewahrleistung der Ubersichtlich-
keit auf eine Betrachtung von Personen mit einer Duldung sowie das Besprechen
von Sonderregelungen fir judische Geflichtete aus der Ukraine verzichtet wird.
Daruber hinaus befasst sich die Arbeit mit einer Betrachtung der Problematik auf
Ebene der Europaischen Union, weshalb die Umsetzung des voriibergehenden
Schutzes in den einzelnen Mitgliedstaaten auszuklammern und lediglich auf
punktuelle Beispiele aus dem deutschen Recht einzugehen ist.

Da es sich bei der vorliegenden Arbeit um eine rein juristische Bachelorarbeit
handelt, wurde einschlagige Literatur und Rechtsprechung recherchiert und her-
meneutisch ausgewertet. Anhand der gewonnenen Erkenntnisse wurde die Ver-
einbarkeit des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2022/382 und der damit einher-
gehenden Aktivierung der Richtlinie 2001/55/EG mit der EU-Grundrechtecharta
gepruft und der Umgang mit Schutzsuchenden in der Europaischen Union kri-
tisch betrachtet.

7 Vgl. Bogumil, J./Hafner, J./ Kuhimann, S., Funktionsfahigkeit Asylsysteme, VM 2016,
126.
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Im Zuge der Arbeit gilt es zunachst die rechtlichen Grundlagen der aufgeworfe-
nen Problematik allgemein zu schildern. Daher wird am Anfang dargestellt, wo-
rum es sich bei der RL 2001/55/EG handelt und welche Voraussetzungen sowie
rechtliche Folgen der voriibergehende Schutz hat. Im Anschluss wird der Durch-
fihrungsbeschluss (EU) 2022/382 zur Richtlinie naher dargestellt. Um die Aus-
wirkungen des Durchfihrungsbeschlusses zu konkretisieren, wird im folgenden
Kapitel das Vorgehen der Bundesrepublik Deutschland bei der Aufnahme von
Schutzsuchenden, zunachst reguldr und anschlieBend bei Aktivierung der Richt-
linie 2001/55/EG, naher beschrieben. Verdeutlicht wird dies anhand von ausge-
wahlten Beispielen, die die praktischen Auswirkungen des Durchfiihrungsbe-
schlusses auf Schutzsuchende in Deutschland konkretisieren und die ungleiche
Behandlung aufzeigen. Nach diesem grundlegenden Teil der Arbeit wird die EU-
Grundrechtecharta besprochen sowie geprift, ob diese in dem vorliegenden Fall
Anwendung findet. Um die Ubersichtlichkeit der Arbeit zu gewahrleisten, wird der
klassische Aufbau einer gleichheitsrechtlichen Prifung an die vorliegende Prob-
lemstellung angepasst. Zunachst erfolgt die Konkretisierung der herangezoge-
nen Vergleichsgruppen, sowie die fur eine gleichheitsrechtliche Prifung erforder-
liche Feststellung einer Ungleichbehandlung. AnschlieRend werden einschlagige
Griinde, die die Européischen Union zur erstmaligen Aktivierung der Richtlinie im
Jahr 2022 bewogen haben kénnten, geschildert, analysiert sowie gepriift, ob und
inwieweit die herangezogenen Gleichheitsrechte verletzt worden sein kénnten.

Daraufhin folgt fur jedes beeintrachtigte Gleichheitsrecht eine Priifung, ob der
zuvor genannte Grund die erfolgte Ungleichbehandlung objektiv rechtfertigen
kann. Da der EuGH in seiner Rechtsprechung zu den Gleichheitsrechten der Art.
20, 21 Abs. 1 GRC keinen einheitlichen Prufungsaufbau verfolgt, wird dieser wah-
rend der jeweiligen Prifung, unter Heranziehung einschlagiger Literatur und
Rechtsprechung, entsprechend angepasst und erlautert. In diesem Kontext ist zu
erwahnen, dass bei allen herangezogenen Gleichheitsrechten auf die Priifung
einer gesetzlichen Grundlage verzichtet wird, da diese einerseits einen flachen-
deckenden Gesetzesvorbehalt fir Ungleichbehandlungen fordern wiirde, und an-
dererseits im Hinblick auf den weiten Tatbestand der gepriiften Grundrechte nicht
sinnvoll erscheint.® Die Priifung des Wesensgehalts des Grundrechts sowie die
VerhaltnismaRigkeit des Eingriffs wird in der Priifung einer objektiven Rechtferti-
gung impliziert. AbschlielRend wird im Fazit zusammengefasst, inwieweit der
Durchfiihrungsbeschluss mit der Charta der Grundrechte der Europaischen

8 Vgl. Jarass, H., EU-Grundrechte-Charta Art. 20, 2021, Rn. 15.; Heselhaus, F., 0. J.,
zitiert nach: Jarass, H., EU-Grundrechte-Charta Art. 20, 2021, Rn. 15.
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Union vereinbar ist, und daraus geschlussfolgert, welche gleichheitsrechtsbezo-
gene Kritik am unionalen Umgang mit Geflichteten getbt werden kann.
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2 Die Richtlinie 2001/55/EG

Bei der Richtlinie 2001/55/EG des Rates, welche am 7. August 2001 im Amtsblatt
der Europaischen Gemeinschaften veroffentlicht wurde und damit gem. Art 33
RL 2001/55/EG in Kraft getreten ist, handelt es sich um einen Rechtsakt der Eu-
ropaischen Union. Sie legt Mindestnormen fiir die Gewahrung voriibergehenden
Schutzes fest, welche im Falle eines Massenzustroms von Gefllchteten einzu-
halten sind, um Personen aus Drittstaaten schnell und unbirokratisch aufneh-
men zu kénnen. Art. 3 Abs 5 RL 2001/55/EG formuliert explizit, dass die Mitglied-
staaten durchaus befugt sind, im Rahmen des voriibergehenden Schutzes glins-
tigere Regelungen vorzusehen oder beizubehalten.

Ihren geschichtlichen Ursprung findet die Richtlinie 2001/55/EG in den Fluchtbe-
wegungen wahrend des Buirgerkriegs im ehemaligen Jugoslawien Anfang der
1990er Jahre.® Ziel der Richtlinie ist gem. Art. 1 RL 2001/55/EG einerseits, Ver-
triebenen aus DrittlAndern einen voriibergehenden Schutz zu bieten, der den
festgelegten Mindestnormen entspricht. Andererseits sollen die Belastungen, die
eine Aufnahme von vielen Personen mit sich bringt, unter den Mitgliedstaaten der
Europaischen Union aufgeteilt werden (Art. 1 RL 2001/55/EG).

Bei der RL 2001/55/EG handelt es sich um europaisches Sekundarrecht, wel-
ches gem. Art. 288 Abs. 3 AEUV durch die Mitgliedstaaten der Europaischen
Union in nationales Recht umzusetzen ist und deren Rechtsgrundlage Art. 78
Abs. 2 lit. ¢ AEUV (friher: Art. 63 Nr. 2 EGV) ist. Art. 32 Abs. 1 RL 2001/55/EG
legt fest, dass diese Umsetzung bis zum 31. Dezember 2002 erfolgt sein muss.
Deutschland folgte dem in Form des § 24 AufenthG, welcher in seinem ersten
Absatz auf die Richtlinie verweist.

Die RL 2001/55/EG sieht ein Ausnahmeverfahren vor, welches im Fall eines be-
stehenden oder bevorstehenden Massenzustroms von Vertriebenen aus Drittlan-
dern, die nicht in inr Heimatland zurlickkehren konnen, aktiviert werden kann.

21 Voraussetzungen des voriubergehenden Schutzes

Die Anwendung des voriibergehenden Schutzes ist an das Vorliegen formeller
und materieller Voraussetzungen geknupft, die bei einer Aktivierung der Richtli-
nie erfillt sein mussen.

9 Vgl. Glatz, B., Die Massenzustrom-Richtlinie, 2022, S. 8.
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2.1.1 Formelle Voraussetzungen

Formelle Voraussetzung fir den Einsatz der Richtlinie ist gem. Art. 5 Abs. 1
RL 2001/55/EG, dass die Richtlinie in Form eines Durchfiihrungsbeschlusses
des Rates der Europaischen Union aktiviert werden muss. Anhand der in Art. 5
Abs. 4 RL 2001/55/EG genannten Informationen muss der Rat mit einer qualifi-
zierten Mehrheit und auf Vorschlag der Kommission einen Massenzustrom von
Vertriebenen feststellen (Art. 5 Abs. 1 RL 2001/55/EG). Der Vorschlag der Kom-
mission, von welchem der Rat gem. Art. 293 Abs. 1 AEUV nur einstimmig abwei-
chen kann, muss nach Art. 5 Abs. 2 RL 2001/55/EG mindestens eine Spezifizie-
rung der erfassten Personengruppen, den Zeitpunkt des voribergehenden
Schutzes sowie einen geschatzten Umfang der Wanderbewegungen von Vertrie-
benen beinhalten. Ebenso sind bei der Einleitung des voriibergehenden Schut-
zes gem. Art. 3 Abs. 3 RL 2001/55/EG der Hohe Kommissar der Vereinten Nati-
onen fir Flichtlinge und andere relevante internationale Organisationen zu kon-
sultieren.

Der Beschluss des Rates muss gem. Art. 5 Abs. 3 RL 2001/55/EG mindestens
die spezifischen Personengruppen, denen vorubergehender Schutz gewahrt
wird, beschreiben sowie den Zeitpunkt des Wirksamwerdens der Richtlinie und
die Aufnahmekapazitaten der Mitgliedstaaten beinhalten. Darlber hinaus sind
weitere Informationen der Kommission, des UNHCR und anderer einschlagiger
internationaler Organisationen in dem Beschluss aufzufihren (Art. 5 Abs. 3 lit. d
RL 2001/55/EG).

2.1.2 Materielle Voraussetzungen

Materielle Voraussetzung fur die Aktivierung der RL 2001/55/EG ist die Er6ffnung
des Anwendungsbereiches. Dazu definiert der Art. 2 RL 2001/55/EG die wesent-
lichen Begriffe der Rechtsakts. Vertriebene i. S. d. Richtlinie sind gem. Art. 2 lit.
¢ RL 2001/55/EG Drittstaatenangehdrige oder Staatenlose, die ihr Herkunftsland
oder ihre Herkunftsregion verlassen mussten und aufgrund der dort herrschen-
den Lage nicht sicher und dauerhaft zuriickkehren kénnen, und die gegebenen-
falls in den Anwendungsbereich des Art. 1 Abschnitt 1 der Genfer Flichtlingskon-
vention oder sonstiger nationaler oder internationaler Instrumente fallen, die
Schutz gewahren. Gesondert hervorgehoben werden in Art. 2 lit. c
RL 2001/55/EG Personen, die aus Gebieten geflohen sind, in denen andauernde
Gewalt oder bewaffnete Konflikte herrschen, sowie Menschen, die von Men-
schenrechtsverletzungen bedroht waren oder bereits Opfer solcher Menschen-
rechtsverletzungen geworden sind. Art. 28 RL 2001/55/EG legt fest, aus welchen

6
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Grinden Personen von der Anwendung der Richtlinie ausgeschlossen werden
kdnnen. Ein Massenzustrom ist gem. Art. 2 lit. d RL 2001/55/EG ein Andrang von
einer groRen Anzahl Vertriebener aus einem bestimmten Land oder Gebiet, un-
abhangig davon, ob der Zustrom spontan erfolgte oder beispielsweise durch ein
Evakuierungsprogramm unterstitzt wurde. Nicht weiter konkretisiert wird in die-
sem Kontext, wie hoch die Anzahl an Vertriebenen sein muss, um tatsachlich als
Massenzustrom zu gelten.'® Die Formulierung des Art. 2 lit. d RL 2001/55/EG
ergibt jedoch, dass ein Massenzustrom nur dann vorliegt, wenn die Vertriebenen
bereits im Gebiet der Europaischen Union angekommen sind.'" Indiziert werden
kann ein Massenzustrom gem. Art. 2 lit. a RL 2001/55/EG insbesondere, wenn
die Gefahr einer Beeintrachtigung der Funktionsfahigkeit des Asylsystems gege-
ben ist, sowie durch Nachteile, die durch den gro3en Zustrom von Personen flr
die Vertriebenen zu entstehen drohen. Problematisch ist dabei, dass ungeklart
ist, ob die Formulierung auf die Asylsysteme der einzelnen Mitgliedstaaten oder
auf die EU insgesamt rekurriert.’? Ist eine Betrachtung der einzelnen Mitglied-
staaten gemeint, wirde dies bedeuten, dass der Anwendungsbereich der Richt-
linie von der Funktionsfahigkeit der Asylsysteme einzelner Mitgliedstaaten ab-
hinge.’® Fir die Betrachtung der einzelnen Asylsysteme spricht, dass die
RL 2001/55/EG fortlaufend auf die Solidaritat der Mitgliedstaaten untereinander
verweist. ™ Somit kénnte davon ausgegangen werden, dass auch die Uberlas-
tung eines einzelnen Mitgliedstaats das Bestehen eines Massenzustroms indi-
zieren kann, um diesen dann durch die MaRnahmen der Richtlinie zu entlasten.'®
Dem widerspricht jedoch das im Erw 1 zur RL 2001/55/EG formulierte Streben
nach einer gemeinsamen europaischen Asylpolitik und der Auffassung eines ge-
meinsamen Asylsystems.'® Zu beantworten hat die Frage, wann ein Massenzu-
strom vorliegt, gem. Art. 5 Abs. 1 RL 2001/55/EG der Rat in Form eines Beschlus-
ses und unter Anwendung des ihm zuteilwerdenden Ermessens. Die Ermes-
sensauslibung des Rates ist an rechtliche Kriterien gebunden.’” Die Richtlinie
sieht vor, dass die Einleitung des vorliibergehenden Schutzes zweckmaRig sein

10 Vgl. Janda, C., Ukraine-Gefliichtete, 2023, 8, 9.

1 Vgl. Skordas, A., Temporary Protection, 2010, S. 829, Rn. 24.

2 Vgl. Schmidt, A., RL 2001/55/EG, 2015, S. 205, 207.

13 Vgl. Kerber, K., 2002, zitiert nach: Schmidt, A., RL 2001/55/EG, 2015, S. 205, 207.
14 Vgl. Schmidt, A., RL 2001/55/EG, 2015, S. 205, 207.

5 Ebenda.

16 Ebenda.

17 Vgl. Durr, A., Der Umgang mit ,Massenfluchten®, 2003, S. 204.



Arbeitspapiere der FOM, Nr. 90, Frémmert: Durchflihrungsbeschluss (EU) 2022/382

und Ausnahmecharakter innehaben muss sowie der Schaffung eines Raumes
der Freiheit, Sicherheit und des Rechts zu dienen hat. 8

2.2 Rechtliche Folgen des Einsatzes der Richtlinie 2001/55/EG

Die rechtlichen Folgen, die der Einsatz der Richtlinie 2001/55/EG durch einen
Durchfuhrungsbeschluss mit sich bringt, werden in diesem Kapitel naher erlau-
tert.

2.2.1 Das Aufnahmeverfahren

Grundsatzlich sind die Mitgliedstaaten mit Aktivierung der Richtlinie verpflichtet,
ein Aufnahmeverfahren durchzuflihren.'® Personen, die von der Richtline erfasst
werden, ist gem. Art. 8 RL 2001/55/EG ein Aufenthaltstitel zu erteilen und es sind
die entsprechenden Behandlungsstandards zu beachten.

Den Mitgliedstaaten wird hinsichtlich der zu treffenden Malnahmen und den An-
forderungen an das Aufnahmeverfahren kein Ermessen zugestanden.?? |hnen
obliegt einzig und allein die Beurteilung, ob eine Person in die geschutzte Perso-
nengruppe des Ratsbeschlusses fallt oder nicht, beziehungsweise, ob Aus-
schlussgriinde nach Art. 28 RL 2001/55/EG vorliegen.?! Insbesondere besteht
kein Ermessen hinsichtlich der Ausgestaltung des Aufnahmeverfahrens, da dies
eine zeitintensive Prifung der individuellen Situation bedeuten wiirde und damit
dem Zweck der Richtlinie, namlich der umgehenden Schutzgewahrung, wider-
sprache.?? Die Pflicht zur Durchfiihrung des Aufnahmeverfahrens wird jedoch
durch die sog. doppelte Freiwilligkeit, die der Art. 25 RL 2001/55/EG normiert,
begrenzt.2®> Die doppelte Freiwilligkeit besteht aus den freiwilligen Handlungen
zweier Akteure. Einerseits legt der jeweilige Mitgliedstaat durch die Angabe der
Aufnahmekapazitaten selbst fest, wie viele Personen er aufnehmen mdchte, an-
dererseits erklart die vertriebene Person durch ihren Antrag selbst den Willen,
den vorlibergehenden Schutz in Anspruch nehmen zu wollen.2*

8 Vgl. Schmidt, A., RL 2001/55/EG, 2015, S. 205, 207.

9 Vgl. Glatz, B., Die Massenzustrom-Richtlinie, 2022, S. 35.

20 Ebenda.

21 Vgl. Durr, A., Der Umgang mit ,Massenfluchten“, 2003, S. 216.
22 Ebenda.

28 Vgl. Glatz, B., Die Massenzustrom-Richtlinie, 2022, S. 35.

24 Vgl. Durr, A., Der Umgang mit ,Massenfluchten“, 2003, S. 200.
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Nicht abschlieltend geklart ist, ob aus der Richtlinie 2001/55/EG ein individueller
Aufnahmeanspruch resultiert.2> Ein grundsatzlicher Anspruch auf die Einleitung
der Richtlinie ist zwar auszuschliel3en,?6 diskutabel ist jedoch, ob nach der Ein-
leitung des Richtlinie ein individueller Aufnahmeanspruch der erfassten Personen
gegeniber den EU-Mitgliedstaaten, die Aufnahmekapazitdten angemeldet ha-
ben, resultiert.?” So spricht die Richtlinie 2001/55/EG von einer Aufnahmegaran-
tie, wenn die jeweilige Person vom Schutzbereich der Richtlinie erfasst ist und
keine Ausschlussgriinde i. S. d. Art. 28 RL 2001/55/EG vorliegen.?® Dies lasst
einen individuellen Aufnahmeanspruch zumindest vermuten. Es lasst sich somit
ableiten, dass alle beglinstigen Personen, die nicht ausgeschlossen sind, durch
die Mitgliedstaaten aufgenommen werden miissen.?® Darliber hinaus kann sich
eine Person, die zwar beglnstigt ist, der aber trotzdem der voribergehende
Schutz verwehrt wurde, auf Art. 25 Abs. 1 RL 2001/55/EG sowie den entspre-
chenden Durchflihrungsbeschluss berufen3® und gerichtlichen Rechtsschutz ge-
gen die Verwehrung suchen.

2.2.2 Dauer des voriibergehenden Schutzes

Die Dauer des voriibergehenden Schutzes belauft sich gem. Art. 4 Abs. 1
RL 2001/55/EG auf ein Jahr und wird, soweit kein Beschluss des Rates nach Art.
6 Abs. 1 lit. b RL 2001/55/EG entgegensteht, automatisch um sechs Monate ver-
langert. Solch eine automatische Verlangerung kann insgesamt zwei Mal, das
heil’t bis auf héchstens zwei Jahre erfolgen.

Art. 4 Abs. 2 RL 2001/55/EG sieht auRerdem vor, dass der voriibergehende
Schutz bei einem Fortbestehen der Griinde fiir ein weiteres Jahr gewahrt werden
kann. Dies erfolgt durch einen erneuten Vorschlag der Kommission, welcher
durch Ratsbeschluss mit einer qualifizierten Mehrheit angenommen werden
muss.

Der voriibergehende Schutz endet gem. Art. 6 Abs. 1 RL 2001/55/EG bei Errei-
chen der Hochstdauer von maximal drei Jahren oder durch einen Beschluss des

25 \gl. Glatz, B., Die Massenzustrom-Richtlinie, 2022, S. 34.

26 \/gl. Glatz, B., Die Massenzustrom-Richtlinie, 2022, S. 33.

27 Vgl. Glatz, B., Die Massenzustrom-Richtlinie, 2022, S. 33 f.

28 Vgl. Glatz, B., Die Massenzustrom-Richtlinie, 2022, S. 34.

29 Ebenda.

30 Vgl. Herdegen, M., 2021, zitiert nach: Glatz, B., Die Massenzustrom-Richtlinie, 2022,
S. 34.



Arbeitspapiere der FOM, Nr. 90, Frémmert: Durchflihrungsbeschluss (EU) 2022/382

Rates, dessen Voraussetzungen in Art. 6 Abs. 2 RL 2001/55/EG konkretisiert
werden.

2.2.3 Verpflichtungen der Mitgliedstaaten gegeniiber begiinstigten Per-
sonen

Die Art. 9 bis 16 RL 2001/55/EG legen Standards fest, die bei der Behandlung
der Personen, die durch die Richtlinie voriibergehend Schutz genielen, durch
die Mitgliedstaaten zu beachten sind.

Art. 9 RL 2001/55/EG legt zunachst fest, dass die Mitgliedstaaten den entspre-
chenden Personen ein Dokument in einer ihnen verstandlichen Sprache aushan-
digen mussen, welches die wichtigsten Bestimmungen zum vorlbergehenden
Schutz zusammenfasst. Ebenso haben die Mitgliedstaaten eine Registrierung al-
ler voriibergehend Geschtzten durchzufiihren (Art. 10 RL 2001/55/EG).

Weiter werden die Mitgliedstaaten durch Art. 12 der Richtlinie verpflichtet, den
Personen, die voriibergehenden Schutz genielRen, die Auslibung einer abhangi-
gen oder unabhangigen Erwerbstatigkeit zu gestatten oder ihnen Zugang zu be-
ruflicher Bildung zu ermdglichen. Von dieser Verpflichtung wird abgesehen, wenn
die Lage des Arbeitsmarktes in dem jeweiligen Mitgliedstaat Griinde liefert, die
gegen einen solchen Zugang sprechen. Ebenso legt Art. 14 Abs. 1
RL 2001/55/EG fest, dass voriibergehend Geschitzte unter 18 Jahren einen Zu-
gang zum Bildungssystem erhalten, der dem der Staatsangehérigen des Mit-
gliedstaats entspricht. Der Abs. 2 des Art. 14 RL 2001/55/EG ermdglicht den Mit-
gliedstaaten auflerdem auch erwachsenen geschitzten Personen einen Zugang
zum allgemeinen Bildungssystem zu gewahren, wobei die Gewahrung dessen
dem Wortlaut nach im Ermessen des Mitgliedstaats liegt.

Art. 13 Abs. 1 RL 2001/55/EG sieht vor, dass Personen, die voribergehenden
Schutz geniellen, angemessen untergebracht oder ihnen zumindest die notwen-
digen Mittel dafiir zur Verfligung gestellt werden muissen. Ferner ist hier ebenfalls
normiert, dass die entsprechenden Personen, wenn erforderlich, Leistungen zur
Sicherung des Lebensunterhalts erhalten und ihnen bei Bedarf die notwendige
medizinische oder psychologische Versorgung gewahrt wird.

Art. 15 RL 2001/55/EG regelt die Familienzusammenfiihrung. Demnach sind die
Mitgliedstaaten verpflichtet, Familienangehdrige, die wahrend der Flucht getrennt
wurden, zusammenzufiihren — unabhangig davon, ob sich bereits alle Angehori-
gen im Gebiet der Européischen Union aufhalten oder nicht. Welche Personen
als Familienangehdrige im Sinne der Richtlinie zu verstehen sind, regelt Art. 15

10
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Abs. 1 RL 2001/55/EG. Weiter wird in Art. 16 RL 2001/55/EG festgehalten, wie
der Umgang mit unbegleiteten Minderjahrigen zu erfolgen hat.

2.2.4 Solidaritat

Das Kapitel VI der RL 2001/55/EG behandelt die Solidaritat der EU-Mitgliedstaa-
ten untereinander im Falle des Einsatzes der Richtlinie.

Zunachst wird in Art. 24 RL 2001/55/EG festgelegt, wie der voriibergehende
Schutz und die dadurch entstehenden Belastungen finanziert werden sollen. Vor-
gesehen ist hierfir eine Finanzierung aus dem Europaischen Fliichtlingsfonds,
welcher mit der Entscheidung 2000/596/EG errichtet wurde. Da der Fonds nach
Art. 1 Abs. 2 VO 2000/596/EG nur bis 31. Dezember 2004 befristet war, folgten
im Anschluss weitere Entscheidungen, die die Finanzierung der Aufnahme von
Vertriebenen zum Gegenstand hatten und aus denen die Mallnahmen der
RL 2001/55/EG finanziert werden sollen.3' Heute wird auf eine Finanzierung aus
dem, durch VO (EU) 2021/1147 errichteten, Asyl-, Migrations-und Integrations-
fonds zurlickgegriffen (Erw. 22 Durchfihrungsbeschluss (EU) 2022/382). Ma-
chen die Mitgliedstaaten von der Mdglichkeit gem. Art. 7 Abs. 1 RL 2001/55/EG
Gebrauch, gilt hinsichtlich der Finanzierung Art. 7 Abs. 2 RL 2001/55/EG entspre-
chend.

Im Rahmen der postulierten Solidaritat sind die Mitgliedstaaten durch die Richtli-
nie dazu verpflichtet, ihre Aufnahmekapazitaten in Zahlen oder alternativ allge-
mein anzugeben (Art. 25 Abs. 1 RL 2001/55/EG). Ebenso normiert der Artikel,
dass auch nach Annahme des Beschlusses weitere Aufnahmekapazitaten nach-
gemeldet werden kdnnen. Relevant ist in diesem Kontext, dass die Mitgliedstaa-
ten zwar verpflichtet sind, ihre Aufnahmekapazitaten anzugeben, jedoch selbst
entscheiden kdnnen, wie vielen Personen sie voribergehenden Schutz gewah-
ren mochten.3? Das bedeutet konkret, dass ein Mitgliedstaat zwar Kapazitaten
melden muss, die Hohe der Kapazitat jedoch frei durch den jeweiligen Staat ent-
schieden werden kann.

Die in Art. 26 RL 2001/55/EG festgelegte Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten
bei der Verlegung von Personen sowie der damit verbundene Informationsaus-
tausch untereinander sind ebenfalls ein Ausdruck der Solidaritat. In Kapitel VII

31 Vgl. Glatz, B., Die Massenzustrom-Richtlinie, 2022, S. 38.
82 Vgl. Hofmann, R., 2001, zitiert nach: Glatz, B., Die Massenzustrom-Richtlinie, 2022,
S. 32.
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wird aulRerdem die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden der Mitgliedstaa-
ten in Form von zu benennenden nationalen Kontaktstellen festgelegt (Art. 27
RL 2001/55/EG).

2.2.5 Rechtslage nach Beendigung des voriibergehenden Schutzes

Wird der voribergehende Schutz auf Grundlage des Art. 6 Abs. 1 RL 2001/55/EG
beendet, sind gem. Art. 20 RL 2001/55/EG die allgemeinen Bestimmungen Uber
den Schutz und Uber Auslander, unbeschadet der Artikel 21, 22 und 23 der Richt-
linie, anzuwenden. Sollten zum Zeitpunkt der Beendigung noch unbearbeitete
Asylantrage der geschutzten Personen vorliegen, sind die Antrage gem. Art. 17
RL 2001/55/EG nunmehr zu prifen.

Unbeschadet davon bestehen zwei Méglichkeiten, Personen, deren voriberge-
hender Schutz abgelaufen ist, in das Herkunftsland oder Herkunftsgebiet zuriick-
zuflhren. Zum einen sieht Art. 21 RL 2001/55/EG vor, dass Personen freiwillig
zuriickkehren koénnen. Da dies als das bevorzugte Vorgehen anzusehen ist,33
treffen die Mitgliedstaaten die entsprechenden MafRnahmen, um die Rickkehr zu
ermoglichen. Eine freiwillige Rickkehr kann sowohl nach Ablauf des voriiberge-
henden Schutzes als auch wahrend des noch bestehenden Schutzes erfolgen.
Dabei haben die Mitgliedstaaten einerseits daflir zu sorgen, dass die jeweiligen
Personen in voller Kenntnis der Sachlage sind und die Achtung der Menschen-
wirde stets berlicksichtigt wird (Art. 21 Abs. 1 S. 2, 3 RL 2001/55/EG). Personen,
die sich wahrend des bestehenden Schutzes freiwillig fir eine Rickkehr in ihr
Herkunftsland entscheiden, haben keinen Anspruch auf eine erneute Einreise in
die Europaische Union.3* Jedoch legt Art. 21 Abs. 2 RL 2001/55/EG fest, dass
die Mitgliedstaaten Antrage auf eine Wiedereinreise in den Aufnahmemitglied-
staat wohlwollend zu priifen haben.

Neben der freiwilligen Rickkehr besteht nach Art. 22 RL 2001/55/EG auch die
Méglichkeit der Zwangsrickfiihrung von Personen, deren vorlbergehender
Schutz abgelaufen ist und die fiir eine weitere Aufnahme nicht in Frage kommen.
Um dies zu ermdglichen, treffen die Mitgliedstaaten die erforderlichen Mal3nah-
men. Bei einer Zwangsrickfihrung ist stets die Wahrung der menschlichen
Wirde der Betroffenen zu beachten. Daruber hinaus ist bei Bevorstehen einer
solchen Ruckflihrung gem. Art. 22 Abs. 2 RL 2001/55/EG stets durch den Mit-
gliedstaat zu prifen, ob zwingende humanitére Griinde eine Rickkehr unmdglich

33 Vgl. 52000PC0303, 2000.
34 Vgl. Durr, A., Der Umgang mit ,Massenfluchten“, 2003, S. 224.
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oder unzumutbar machen. Ebenso sind die Einflussfaktoren des Art. 23
RL 2001/55/EG, die gegen eine Abschiebung sprechen, bei einer Rickfihrung
zu bericksichtigen.

2.2.6 Zugang zu regularen Asylverfahren

Es ist gem. Art. 17 Abs. 1 RL 2001/55/EG vorgesehen, dass Vertriebene, die
voribergehenden Schutz geniel3en, grundsatzlich jederzeit einen Asylantrag
stellen konnen. Der Umgang mit den Asylantrdgen richtet sich gem. Art. 18
RL 2001/55/EG nach den Bestimmungen des Mitgliedstaats, welcher fiir die Be-
arbeitung zustandig ist. Zu beachten ist jedoch, dass Schutzsuchende nicht die
Wahl zwischen dem vorlibergehenden Schutz und einem Asylantrag haben.3®
Daraus resultiert, dass die Aufnahmestaaten eine sofortige Prifung des Asylan-
trags verweigern kénnen.

Die Mitgliedstaaten kdnnen laut Art. 19 Abs. 1 RL 2001/55/EG ausschliel3en,
dass Rechte, die sich aus dem voriibergehenden Schutz ergeben, mit dem Sta-
tus einer Asylbewerberin bzw. eines Asylbewerbers kumuliert werden. Wird ein
Antrag auf Asyl jedoch abgelehnt, gilt der voriibergehende Schutz fiir die verblei-
bende Dauer weiterhin.

3 Vgl. Glatz, B., Die Massenzustrom-Richtlinie, 2022, S. 42.
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3 Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2022/382

Am 04. Marz 2022 beschloss der Rat der Européischen Union die erstmalige
Anwendung der zuvor erlauterten Richtlinie 2001/55/EG. Reagiert wurde damit
auf den Angriff der Russischen Fdderation auf die Ukraine und den daher zu er-
wartenden massenhaften Zustrom von Menschen aus der Ukraine in die EU.3%6
Der Erw. 5 Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2022/382 gibt an, dass bereits am
1. Marz 2022 mehr als 650.000 Menschen, die Schutz suchen, im Gebiet der
Europaischen Union angekommen sind und von steigenden Zahlen auszugehen
ist.

Den formellen Voraussetzungen der Richtlinie 2001/55/EG, das heil3t die Aktivie-
rung in Form eines Durchflihrungsbeschlusses mit einer qualifizierten Mehrheit,
der auf Vorschlag der Kommission erfolgt, der vorgegebene Inhalt sowie die Kon-
sultation des Hohen Kommissars des UNHCR und anderer relevanter Organisa-
tionen, wurde mit dem Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2022/382 Genlige getan.3”

In materieller Hinsicht ist zu erwahnen, dass die Formulierung des Beschlusses
deutlich macht, dass zum Zeitpunkt des Inkrafttretens noch kein Massenzustrom
vorliegt. Dies ist insoweit unproblematisch, als dass bereits ein bevorstehender
Massenzustrom zur Aktivierung der Richtlinie ausreichend ist (Art. 2 lit. a RL
2001/55/EG). Der Rat geht gem. Erw. 7 Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2022/382
davon aus, dass die Vertriebenen vorerst nicht in die Ukraine zurtickkehren kén-
nen und es daher zu einer Uberlastung der Asylsysteme der Mitgliedstaaten, und
daraus resultierend zu Nachteilen fur die Schutzsuchenden, kommen kann. Der
Erw. 16 des Durchfihrungsbeschlusses (EU) 2022/382 formuliert auferdem,
dass es sich bei der Anwendung des vorubergehenden Schutzes um das geeig-
netste Instrument handelt, um den zu erwartenden Massenzustrom zu bewalti-
gen und allen Betroffenen ein angemessenes Schutzniveau zu bieten. Es kann
geschlussfolgert werden, dass auch die materiellen Voraussetzungen der Richt-
linie 2001/55/EG als erflllt angesehen wurden.

Begunstigt werden durch den Durchfliihrungsbeschluss (EU) 2022/382 aus-
schlieBlich Personen, die im Art. 2 Abs. 1 Durchfihrungsbeschluss (EU)
2022/382 Erwahnung finden. Dies sind zum einen Personen, die die ukrainische
Staatsangehdrigkeit besitzen und sich vor Beginn der russischen Invasion am
24. Februar 2022 in der Ukraine aufgehalten haben. Ebenso werden Personen,
die staatenlos oder Staatsangehdrige anderer Drittlander als der Ukraine sind

3 Vgl. Dietz, A., Gefliichtete Ukraine-Krieg, 2022, 505.
37 Vgl. Glatz, B., Die Massenzustrom-Richtlinie, 2022, S. 45.
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und die vor dem 24. Februar 2022 in der Ukraine einen internationalen Schutz
oder einen gleichwertigen nationalen Schutz besaf’en, von dem Beschluss mit-
einbezogen. Neben diesen beiden Personengruppen wird auch Familienangeho-
rigen, die in Art. 2 Abs. 4 Durchfihrungsbeschluss (EU) 2022/382 spezifiziert
werden, ein voribergehender Schutz in der Europaischen Union gewahrt. Dar-
Uber hinaus kénnen Mitgliedstaaten den von ihnen gewahrten voriibergehenden
Schutz gem. Art. 2 Abs. 3 Durchflihrungsbeschluss (EU) 2022/382 auf Personen
ausweiten, die sich regelmaRig in der Ukraine aufhielten und nicht sicher und
dauerhaft in ihr Herkunftsland oder Herkunftsgebiet zurtickkehren kénnen.

Unproblematisch ist in diesem Kontext weitestgehend die Einreise der schutzsu-
chenden Personen.3® Wie auch Erw. 6 Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2022/382
erwahnt, wird Staatsangehdrigen der Ukraine durch den Anhang Il der VO (EU)
2018/1806 fir eine gewisse Zeit Visafreiheit gewahrt. Der Erw. 13 Durchfiih-
rungsbeschluss (EU) 2022/382 berlicksichtigt aulerdem die Schutzsuchenden,
die keine ukrainische Staatsangehorigkeit besitzen, insoweit, als dass ihnen eine
Einreise aus humanitaren Grinden ermdglicht werden soll.

%  Vgl. Glatz, B., Die Massenzustrom-Richtlinie, 2022, S. 46.
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4 Die Auswirkungen des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2022/382 am
Beispiel Deutschlands

Am Beispiel des EU-Mitgliedstaats Deutschland wird in den folgenden Unterka-
piteln dargestellt, welche Besonderheiten die Umsetzung der Richtlinie
2001/55/EG gegeniliber dem regularen Asylrecht und -verfahren mit sich bringt.
Darlber hinaus werden anhand von ausgewahlten Beispielen die praktischen
Auswirkungen der unterschiedlichen Verfahren erlautert.

4.1 Situation von Schutzsuchenden in Deutschland im Allgemeinen

Zunachst ist darzustellen, welches Verfahren Vertriebene, die in der Europai-
schen Union Schutz suchen, durchlaufen und welche Moglichkeiten des Aufent-
halts in Deutschland geboten werden.

Die wichtigsten Gesetze in diesem Kontext sind das Asylgesetz sowie das Auf-
enthaltsgesetz. Seit 1999 wird an einem Gemeinsamen Europaischen Asylsys-
tem gearbeitet.3% Daraus ergibt sich, dass eine Vielzahl von nationalen Regelun-
gen zum Asylrecht durch européische Rechtsakte beeinflusst werden.#? In der
Bundesrepublik Deutschland ist das BAMF fiir Asylverfahren und die Integration
von Gefllchteten zustandig.

Zunachst sind Schutzsuchende oftmals nicht berechtigt in Deutschland einzurei-
sen.*! Um sich trotzdem legal in Deutschland aufhalten zu kénnen ist vorgese-
hen, dass sie sich nach der Einreise zunachst bei einer staatlichen Stelle regist-
rieren, die ihre Daten, Fotos und gegebenenfalls Fingerabdriicke aufnimmt und
diese im sog. AZR (Auslanderzentralregister) speichert. Auf diese Daten kdnnen
die entsprechenden Behdrden bei Bedarf zugreifen und nationale sowie unionale
Abgleiche durchfiihren.4? Im Anschluss an die Registrierung erhalten die Schutz-
suchenden einen Ankunftsnachweis. Dieser bescheinigt ihnen, dass sie in
Deutschland registriert wurden und berechtigt sie zum Aufenthalt sowie zum Be-
zug staatlicher Leistungen.#® Danach erfolgt anhand des Systems EASY (Erst-
verteilung der Asylsuchenden), welches die Verteilung auf die Bundeslander
nach dem Konigsteiner Schliissel regelt, die Unterbringung in einer

39 Vgl. BAMF, Ablauf Asylverfahren, 2023, S. 52.

40 Vgl. UNHCR, Deutsches Asylverfahren, o. J.

41 Vgl. Ritgen, K., Aufenthaltsrechte Ukrainer, 2022, S. 238, 239.
42 Vgl. BAMF, Ablauf Asylverfahren, 2023, S. 10.

43 Vgl. BAMF, Ablauf Asylverfahren, 2023, S. 11.
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Aufnahmeeinrichtung.** Es gilt, dass ausléndische Personen nicht frei wahlen
kénnen, an welchem Ort oder in welchem Bundesland sie sich nach ihrer Regist-
rierung aufhalten (§ 55 Abs. 1 S. 2 AsylG). Der Aufenthalt in der jeweiligen Auf-
nahmeeinrichtung dauert mindestens sechs Monate oder bis zur Entscheidung
des Asylantrags.*® Eine Verlegung ist in Ausnahmefallen mdglich.46

Nach der Anmeldung und Registrierung erfolgt eine persdnliche Asylantragstel-
lung durch die schutzsuchende Person.4” Im Zuge dessen werden ihr die rele-
vanten Rechte und Pflichten in einer verstandlichen Sprache erklart und sie erhalt
eine Aufenthaltsgestattung. Diese Aufenthaltsgestattung beinhaltet eine Resi-
denzpflicht der Inhaberin bzw. des Inhabers nach § 56 AsylG, was bedeutet, dass
ihr bzw. ihm der Aufenthalt nur in dem Bezirk gestattet ist, in dem sich ihre bzw.
seine zustandige Aufnahmeeinrichtung befindet. Die Dauer der Residenzpflicht
richtet sich nach der Bleibeperspektive der Inhaberin bzw. des Inhabers. Besteht
eine gute Bleibeperspektive, wird die Residenzpflicht nach drei Monaten aufge-
hoben und die Aufenthaltsgestattung gilt fiir das gesamte Bundesgebiet.*® Bei
einer geringen Bleibeperspektive gilt die Residenzpflicht wahrend des gesamten
Asylverfahrens und kann nur in Einzelfallen ausgesetzt werden.4°

Im Anschluss an die personliche Antragstellung wird nach dem Dublin-Verfahren
gepruft, welches Land, das die Dublin-lll-Verordnung anwendet, fiir die Durch-
fuhrung des Asylverfahrens zustandig ist. Die Verordnung legt fest, welche Krite-
rien und Verfahren bei der Zustandigkeitsbestimmung in Asylverfahren zu beach-
ten sind (Art. 1 VO (EU) 604/2013). Wird im Zuge des Verfahrens festgestellt,
dass nicht Deutschland, sondern ein anderer EU-Mitgliedstaat zustandig ist, wird
ein sog. Ubernahmeersuchen gestellt.>® Wird dem Ubernahmeersuchen durch
den zustandigen Mitgliedstaat zugestimmt, stellt der deutsche Staat die Unzulas-
sigkeit des Asylantrags in Deutschland fest und es folgt die Abschiebung in den
zustandigen Mitgliedstaat. Die bzw. der Asylsuchende kann in diesem Fall gegen
die Zustandigkeitsentscheidung klagen und hat die Mdglichkeit einen Antrag auf
Anordnung der aufschiebenden Wirkung ihrer bzw. seiner Klage zu stellen.5’

44 Vgl. BAMF, EASY, 2022.

45 Vgl. BAMF, Ablauf Asylverfahren, 2023, S. 12.
46 Ebenda.

47 Vgl. BAMF, Ablauf Asylverfahren, 2023, S. 14.
48 Vgl. BAMF, Ablauf Asylverfahren, 2023, S. 15.
49 Ebenda.

50 Vgl. BAMF, Ablauf Asylverfahren, 2023, S. 17.
51 Ebenda.
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Jedes Asylverfahren in Deutschland beinhaltet eine persénliche Anhérung der
bzw. des Schutzsuchenden, die einen wichtigen Bestandteil des Verfahrens dar-
stellt.52 Diese dient der Schilderung der Lebensumstande, des Fluchtwegs sowie
der Grinde der Flucht durch die asylsuchende Person (§ 25 Abs. 1 AsylG). Au-
Rerdem ist hier durch die Antragstellerin bzw. den Antragsteller darzustellen, wel-
che Umstande und Gefahren bei der Rickkehr in das jeweilige Herkunftsland
oder -gebiet zu erwarten sind.5® Schutzsuchende haben hierbei die Mdglichkeit
und die Pflicht Beweismittel, die ihre Schilderungen belegen, vorzulegen.%* Bei
der personlichen Anhdérung kénnen neben der Antragstellerin bzw. dem Antrag-
steller, einer Dolmetscherin bzw. einem Dolmetscher und den Entscheidenden
des BAMF auch eine Anwaltin bzw. ein Anwalt der bzw. des Asylsuchenden so-
wie Vertretende des UNHCR anwesend sein (§ 25 Abs. 6 S. 2 AsylG). Darlber
hinaus kann gem. § 25 Abs. 6 S. 3 AsylG unter bestimmten Voraussetzungen
auch ein weiterer, personlicher Beistand teilnehmen. Die Anhérung wird proto-
kolliert und das Protokoll wird der Antragstellerin bzw. dem Antragsteller am Ende
vorgelegt (§ 25 Abs. 8 AsylG). Dieses Protokoll kann dann bei Bedarf korrigiert
werden und ist am Ende der Anhérung zu unterzeichnen.

Auf Grundlage der im Verfahren gewonnenen Erkenntnisse Uber die schutzsu-
chende Person wird im Anschluss Uber den Asylantrag entschieden.% Grund-
satzlich gibt es vier in Betracht kommende Schutzformen: die Asylberechtigung,
den Flichtlingsschutz, den subsidiaren Schutz und das nationale Abschiebungs-
verbot. Liegen die Voraussetzungen flr keine dieser Schutzformen vor, wird der
Antrag abgelehnt und die Person muss das Land verlassen.56

Die Asylberechtigung und deren Voraussetzungen ergeben sich aus Art. 16a GG.
Dieser legt fest, dass eine Asylberechtigung vorliegt, wenn eine Person als poli-
tisch verfolgt gilt. Politisch verfolgt i. S. d. Art. 16a GG ist, wer aufgrund seiner
politischen Einstellung, religiosen Anschauung oder wegen fiir sie bzw. ihn un-
verfigbaren Merkmalen schwerwiegenden Menschenrechtsverletzungen durch
den Staat ausgesetzt ist.5” Der bzw. dem Asylberechtigten wird eine Aufenthalts-
erlaubnis fur drei Jahre erteilt (§ 25 Abs. 1 i.V.m. § 26 Abs. 1 AufenthG). Diese
ermoglicht ihr bzw. ihm die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit, den Bezug von

52 Vgl. BAMF, Ablauf Asylverfahren, 2023, S. 18.
53 Vgl. BAMF, Ablauf Asylverfahren, 2023, S. 19.
54 Ebenda.

55 Vgl. BAMF, Ablauf Asylverfahren, 2023, S. 21.
56 Ebenda.

57 Vgl. BVerfG, 22.01.1999, 2 BvR 86-97, Rn. 81 f.
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Sozialleistungen nach dem SGB Il oder SGB XII,%8 und gewahrt einen Anspruch
auf einen privilegierten Familiennachzug.%® Soweit die Voraussetzungen des §
26 Abs. 3 AufenthG vorliegen, kann im Anschluss an die Aufenthaltserlaubnis
eine Niederlassungserlaubnis erteilt werden.

Der Fliichtlingsschutz ist umfassender als die Asylberechtigung.° Als Fllichtlinge
anerkannt werden Personen, denen in ihrem Herkunftsland durch staatliche oder
nichtstaatliche Akteure,8' aufgrund ihrer Rasse, Nationalitat, politischen Uber-
zeugung, Religion oder der Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe
Verfolgung droht und die sich auBerhalb ihres Herkunftslandes befinden (§ 3 Abs.
1 AsylG). Abgesehen von dem umfangreicheren Anwendungsbereich des Fliicht-
lingsschutzes, bei dem ein Aufenthaltstitel nach § 25 Abs. 2 S. 1 Alt. 1 AufenthG
erteilt wird, gelten hinsichtlich der Dauer der Aufenthaltsberechtigung, der Ge-
stattung einer Erwerbstatigkeit, dem Familiennachzug sowie der spateren Ertei-
lung einer Niederlassungserlaubnis die gleichen Regelungen wie bei einer Asyl-
berechtigung.®?

Der subsidiare Schutz greift, wenn weder eine Asylberechtigung noch ein Flucht-
lingsschutz gewahrt werden kann® und trotzdem ein ernsthafter Schaden bei
Rickkehr in das Herkunftsland droht (§ 4 Abs. 1 AsylG). Ein ernsthafter Schaden
kann von staatlichen oder nichtstaatlichen Akteuren ausgehen und umfasst unter
anderem die Verhangung oder Vollstreckung der Todesstrafe und Folter.%4 Ei-
nem subsidiar Schutzberechtigten wird nach § 25 Abs. 2 S. 1 Alt. 2 AufenthG
eine Aufenthaltserlaubnis ausgestellt, die nach § 26 Abs. 1 S. 3 AufenthG fur ein
Jahr gilt und um jeweils zwei Jahre verlangert werden kann. Auch beim subsidi-
aren Schutz ist die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit gestattet.65 Nach friihstens
funf Jahren kann eine Niederlassungserlaubnis beantragt werden (§ 26 Abs. 4
i.V.m. § 9 AufenthG).

Sollten die drei zuvor genannten Schutzformen nicht greifen, kann unter be-
stimmten Voraussetzungen ein Aufenthaltstitel nach § 25 Abs. 3 AufenthG erteilt
werden. Dies setzt voraus, dass aus den Griinden des § 60 Abs. 5, 7 AufenthG
ein Abschiebungsverbot vorliegt. Personen mit nationalem Abschiebeschutz

58 Vqgl. Voigt, C., Soziale Rechte Flichtlinge, 2019, S. 64.

5 Vgl. BAMF, Ablauf Asylverfahren, 2023, S. 22.

60 Vgl. BAMF, Ablauf Asylverfahren, 2023, S. 23.

61 Ebenda.

62 vgl. BAMF, Ablauf Asylverfahren, 2023, S. 22 f.

63 Vgl. Kluth, W., AsylG § 4 Subsidiarer Schutz, 2023, Rn. 4.
64 Vgl. BAMF, Ablauf Asylverfahren, 2023, S. 24.

65  Ebenda.
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erhalten einen Aufenthaltstitel fiir vorerst ein Jahr (§ 26 Abs. 1 S. 4 AufenthG).
Wie auch beim subsidiaren Schutz kann nach frihstens finf Jahren eine Nieder-
lassungserlaubnis beantragt werden (§ 26 Abs. 4 i.V.m. § 9 AufenthG). Aufent-
haltstitel nach § 25 Abs. 3 AufenthG gestatten eine Erwerbstatigkeit, wenn diese
von der Auslanderbehérde genehmigt wurde.

4.2 Situation von Personen, die durch den Durchfiihrungsbeschluss (EU)
2022/382 begunstigt werden

Personen, die durch den Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2022/382 beglinstigt
werden, also voribergehenden Schutz in der Europaischen Union beantragen
kénnen, durchlaufen ein anderes Verfahren als Personen, die nicht in den
Schutzbereich fallen.

Die Bundesregierung hat den Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2022/382 am
14. Méarz 2022 umgesetzt und dabei unter anderem konkretisiert, welche Perso-
nen in Deutschland Anspruch auf einen voriibergehenden Schutz haben. Dies
sind zunachst ukrainische Staatsangehdrige sowie Staatenlose oder nichtukrai-
nische Staatsangehorige, die vor dem 24. Februar 2022 einen internationalen
oder gleichwertigen nationalen Schutz in der Ukraine hatten oder denen dieser
bereits beantragt aber noch nicht gewahrt wurde.® Darliber hinaus erhalten auch
die Familienangehorigen dieser Personen einen voribergehenden Schutz. Als
Familienangehdrige gelten Ehepartnerinnen bzw. Ehepartner und nicht verheira-
tete Partnerinnen bzw. Partner, minderjdhrige ledige Kinder und enge Ver-
wandte, die zum Zeitpunkt der russischen Invasion im Familienverband lebten
und von den zuvor genannten Anspruchsberechtigten grofitenteils abhangig wa-
ren.8” Staatenlose oder nichtukrainische Staatsangehdrige, welche in der Ukra-
ine internationalen oder einen gleichwertigen nationalen Schutz genossen ha-
ben, missen aulterdem die Voraussetzung erfillen, dass sie nicht sicher in ihr
Herkunftsland zuriickkehren kdnnen.88 Grundsatzlich gilt, dass bei Personen, die
in der Umsetzung des EU-Durchfiihrungsbeschlusses Erwahnung finden, von ei-
ner Vertreibung ausgegangen wird, soweit keine anderweitigen Anhaltspunkte
vorliegen.°

66 Vgl. BMI, Umsetzung Durchfiihrungsbeschluss, 2022, S. 1
67 Vgl. BMI, Umsetzung Durchfiihrungsbeschluss, 2022, S. 2
68 Vgl. BMI, Umsetzung Durchfiihrungsbeschluss, 2022, S. 4.
69 Vgl. BMI, Umsetzung Durchfiihrungsbeschluss, 2022, S. 2.

f.
ff.
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Die allgemeine aufenthaltsrechtliche Situation von Gefliichteten aus der Ukraine
spielt bei der Gewahrung des voribergehenden Schutzes eine wichtige Rolle.
Ukrainische Staatsangehdrige, die einen biometrischen Reisepass besitzen, kon-
nen gem. Anhang Il der VO (EU) 2018/1806 fir einen Zeitraum von 90 Tagen
innerhalb von 180 Tagen ohne Visum in die Europaischen Union und damit auch
nach Deutschland einreisen und sich in dieser Zeit uneingeschrankt bewegen.
Nichtukrainischen Staatsangehdérigen und Staatenlosen, die aus der Ukraine ein-
reisen wollen, soll die Einreise gem. Erw. 13 Durchfiihrungsbeschluss (EU)
2022/382 aus humanitaren Griinden ermdoglicht werden. In diesem Kontext ver-
kindete das BMI (Bundesministerium des Inneren und fir Heimat) am 8. Marz
2022 die UkraineAufenthUV, welche seitdem mehrmals durch Verordnungen ver-
langert wurde und zum aktuellen Zeitpunkt bis zum 29. August 2023 in Kraft ist
(§ 4 UkraineAufenthUV). Die Verordnung berlicksichtigt den Umstand, dass nicht
nur Personen ukrainischer Staatsangehdrigkeit, die aus dem Kriegsgebiet kom-
men, in Deutschland Schutz suchen, und spricht daher von ,Auslandern® (§ 2
Abs. 1 UkraineAufenthUV), die sich vor dem 24. Februar 2022 in der Ukraine
aufgehalten haben und die bis zum 31. Mai 2023 in das Bundesgebiet eingereist
sind. Somit I&sst sich schlussfolgern, dass alle Personen, die sich vor Beginn des
Krieges in der Ukraine aufgehalten haben, legal nach Deutschland einreisen dir-
fen und kein direkter Behordenkontakt erforderlich ist.7% Nur bei Unterstiitzungs-
bedarf im Hinblick auf Unterkunft oder Versorgung oder nach Ablauf der Befrei-
ung vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels mussen sich diese Personen bei den
deutschen Behorden melden.”' Nach der erstmaligen Registrierung bei einer An-
laufstelle, im Rahmen welcher auch eine erkennungsdienstliche Behandlung
durchgefiihrt wird, folgt die Erteilung eines sog. Ankunftsnachweises. Der Um-
fang der erkennungsdienstlichen Behandlung bei der Registrierung richtet sich
danach, ob eine Person direkt Unterstlitzung der deutschen Behdrden bendtigt
oder zunachst privat untergebracht ist. Im Falle einer privaten Unterbringung wer-
den bei der Registrierung zunachst nur die personlichen Daten der bzw. des
Schutzsuchenden aufgenommen.” Ist keine private Unterbringung maoglich oder
wird Unterstitzung bei der Versorgung bendtigt, werden neben den personlichen
Daten auch Fingerabdriicke genommen und Fotos gemacht, um die Daten dann
in das Auslanderzentralregister einzuspeisen.” Im Anschluss werden die
Schutzsuchenden dann im Bundesgebiet verteilt. Diese Zuweisung erfolgt Gber

70 Vgl. Ritgen, K., Aufenthaltsrechte Ukrainer, 2022, S. 238, 239.
" Ebenda.

2. Vgl. BAMF, FAQ zu Einreise und Aufenthalt, 2022, S. 4.

3 Vgl. BAMF, FAQ zu Einreise und Aufenthalt, 2022, S. 7.
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die webbasierte Anwendung FREE (Fachanwendung zur Registerflihrung, Erfas-
sung und Erstverteilung zum voriibergehenden Schutz), welche eigens fir die
Verteilung von Gefliichteten aus der Ukraine entwickelt wurde. Die IT-Anwen-
dung verteilt Geflichtete, ebenso wie auch das System EASY, nach dem Kdnig-
steiner Schlissel, berticksichtigt jedoch auch individuelle Rahmenbedingungen
der voriibergehend Geschitzten, wie zum Beispiel familidre Bindungen.” Ziel
der Anwendung ist somit einerseits die schnelle und gerechte Verteilung von Ge-
flichteten aus der Ukraine auf die 16 Bundeslander und andererseits die Beriick-
sichtigung integrationsférderlicher Bindungen.”® Unabhangig von der Registrie-
rung mussen Personen, die durch den Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2022/382
beglinstigt werden, gem. § 24 Abs. 1 AufenthG ihre Bereitschaft erklaren, im Bun-
desgebiet aufgenommen zu werden. Diese Bereitschaftserklarung ist durch das
Beantragen eines Aufenthaltstitels nach § 81 Abs. 1 AufenthG zu formulieren. Im
Anschluss daran wird der bzw. dem Beantragenden eine Fiktionsbescheinigung
nach § 81 Abs. 5 AufenthG ausgestellt und damit bestatigt, dass sie bzw. er sich
bis zur Entscheidung des Verfahrens legal in Deutschland aufhalten darf. Da die
Richtlinie 2001/55/EG den Mitgliedstaaten kein Ermessen einrdumt, hat das
BAMF anschlief3end nur noch zu entscheiden, ob die beantragende Person flr
den vorlibergehenden Schutz nach dem Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2022/382
und dessen Umsetzung in Deutschland qualifiziert ist. Da keine individuelle Pri-
fung der Schutzbedirftigkeit erforderlich ist, kbnnen Aufenthaltstitel nach § 24
AufenthG verhaltnismaRig schnell erteilt werden. Voraussetzung fur die Erteilung
ist jedoch, dass die Person bei der Registrierung vollstdndig erkennungsdienst-
lich behandelt wurde und die Daten in das Auslanderzentralregister aufgenom-
men wurden. Wird ein Aufenthaltstitel ausgestellt, richtet sich die Gultigkeits-
dauer gem. § 24 Abs. 1 AufenthG nach den Regelungen der Richtlinie
2001/55/EG und kann daher auf maximal drei Jahre verlangert werden.

Nach Erteilung der entsprechenden Fiktionsbescheinigung oder eines Aufent-
haltstitels nach § 24 AufenthG haben voribergehend Geschutzte einen Anspruch
auf Leistungen nach dem SGB Il oder SGB XII, Zugang zu Integrationskursen
und sind berechtigt eine selbststandige oder unselbststadndige Erwerbstatigkeit
aufzunehmen. Ebenso ermdglicht der Aufenthaltstitel den Nachzug der Familie,
insbesondere der Kernfamilie wie Ehepartnerinnen bzw. Ehepartnern und min-
derjahrigen Kindern (§ 29 Abs. 4 AufenthG).

74 Vgl. BAMF, FREE, 2022.
5 Ebenda.
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4.3 Praktische Auswirkungen der unterschiedlichen Verfahren

Zur HinfGhrung auf die gleichheitsrechtliche Prifung sind die praktischen Auswir-
kungen der unterschiedlichen Vorgehensweisen darzustellen. Durch die Aktivie-
rung der Massenzustrom-Richtlinie durchlaufen Menschen, die durch den Durch-
fihrungsbeschluss (EU) 2022/382 beglinstigt werden, wie bereits dargestellt,
kein regulares Asylverfahren. Da somit keine Zustandigkeitsprifung im Rahmen
des Dublin-Verfahrens und keine personliche Anhérung der Gefllichteten erfolgt,
kdnnen Fiktionsbescheinigungen und Aufenthaltstitel schneller erteilt werden. In
der Hochphase der Fluchtbewegung 2015/2016 dauerte es, aufgrund von gerin-
gen strukturellen und personellen Ressourcen, mitunter sechs Monate, bis Uber-
haupt ein Asylantrag gestellt werden konnte.”® In dieser Zeit hielten sich Be-
troffene mit den zuvor ausgestellten Ankunftsnachweisen in Deutschland auf.
Nach der Antragstellung gab es eine Wartezeit von bis zu einem Jahr, bis eine
Entscheidung des BAMF vorlag.”” Wahrend des Asylverfahrens erhielten die An-
tragstellenden eine Aufenthaltsgestattung, welche sie bis zur Bescheidung zum
Aufenthalt in Deutschland berechtigte. Ob ein Asylverfahren durchzuflhren ist
oder nicht, hat durchaus Auswirkungen auf das Leben der Vertriebenen in
Deutschland. Diese Auswirkungen werden im Folgenden beispielhaft aufgezeigt.

4.31 Unterbringung

Die Art des Aufenthaltsstatus hat Auswirkungen auf die Unterbringung von Ge-
flichteten. Personen, die im Durchfihrungsbeschluss (EU) 2022/382 berlcksich-
tigt werden und noch keine Fiktionsbescheinigung erhalten haben beziehungs-
weise deren AZR-Registrierung noch nicht erfolgt ist, haben die Mdglichkeit bei
Privatpersonen wie beispielsweise Verwandten oder Freiwilligen zu leben. Be-
steht zu diesem Zeitpunkt bereits ein Bedarf nach Unterstiitzung, etwa weil eine
private Unterbringung nicht mdéglich ist, kdnnen diese Schutzsuchenden iber die
FREE-Anwendung verteilt und in Aufnahmeeinrichtungen oder Notunterkinften
untergebracht werden.”® Nach Ausstellung eines Ankunftsnachweises gilt die
sog. Residenzpflicht nach § 56 AsylG.”° Diese ist gem. § 59a Abs. 1 S. 1 AsylG
auf drei Monate befristet, wobei die Begrenzung nicht gilt, wenn weiterhin die
Wohnpflicht in einer Aufnahmeeinrichtung besteht (§ 59a Abs. 1 S. 2 AsylG). So-
bald eine Fiktionsbescheinigung gem. § 81 Abs. 3 oder 4 AufenthG oder eine

76 Vgl. Bogumil, J. / Hafner, J. / Kastilan, A., Probleme Flichtlingspolitik, 2017, S. 26.
7 Vgl. Bogumil, J. / Hafner, J. / Kastilan, A., Probleme Flichtlingspolitik, 2017, S. 27.
8 Vgl. BAMF, FAQ zu Einreise und Aufenthalt, 2022, S. 4.

7 Vgl. Fern, L., Residenzpflicht, 2019, S. 375-376.
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Aufenthaltserlaubnis gem. § 24 AufenthG vorliegt, entfallt die Residenzpflicht und
die Wohnsitzregelung nach § 12a AufenthG kommt zur Anwendung. Diese gilt
fur drei Jahre, kann jedoch auf Antrag der bzw. des Verpflichteten und aus den
Grinden des § 12a Abs. 5 AufenthG aufgehoben werden.

Den erlauterten Residenzregeln unterliegen insbesondere auch Personen, die
ein regulares Asylverfahren durchlaufen. Diese haben jedoch auch nach Ausstel-
lung einer Aufenthaltsgestattung eine Wohnpflicht, welche sie verpflichtet in einer
Aufnahmeeinrichtung zu wohnen (§ 47 Abs. 1 S. 1 AsylG). Diese Verpflichtung
bleibt gem. § 47 Abs. 1 S. 1 AsylG bestehen, bis das Asylverfahren abgeschlos-
sen ist und eine Entscheidung des BAMF vorliegt, jedoch langstens fur 18 Mo-
nate. Damit bleibt auch die Residenzpflicht fiir diesen Zeitraum weiterhin beste-
hen (§ 59a Abs. 1 S. 2 AsylG). Eine Verlangerung der 18 Monate ist in bestimm-
ten Fallen, welche in §§ 47 Abs. 1 S. 3, 47 Abs. 1a S. 1 AsylG festgelegt sind,
moglich. Fir Familien mit minderjahrigen Kindern ist die Wohnpflicht grundsatz-
lich auf 6 Monate begrenzt (§ 47 Abs. 1 S. 1i.V.m. § 47 Abs. 1 S. 3 AsylG). Die
Pflicht kann aufgehoben werden, wenn die Gestatteten ihren Lebensunterhalt
selbst sichern kénnen oder humanitare Griunde vorliegen. Ist das Asylverfahren
nach 18 Monaten noch nicht abgeschlossen, werden Personen mit einer Aufent-
haltsgestattung in Gemeinschaftsunterkinfte verlegt. In diesem Fall gilt die
Wohnsitzauflage gem. § 60 AsyIG, die die entsprechenden Personen verpflichtet,
wahrend des Asylverfahrens an einem ihnen zugewiesenen Ort zu wohnen.

Es lasst sich zusammenfassen, dass Personen, die ein regulares Asylverfahren
durchlaufen, wesentlich langer der Residenzpflicht unterliegen und somit auch
langer in ihrer rdumlichen Bewegungsfreiheit eingeschrankt werden.

4.3.2 Soziale Leistungen

Auch auf die Gewadhrung von sozialen Leistungen durch den deutschen Staat
und deren Hohe hat der Aufenthaltsstatus Auswirkungen. Durch den Durchfiih-
rungsbeschluss (EU) 2022/382 begunstigte Personen erhalten bis zur Ausstel-
lung der Fiktionsbescheinigung bzw. des Aufenthaltstitels und bis sie erken-
nungsdienstlich behandelt sowie ihre Daten im AZR-Register abgespeichert wur-
den, Leistungen nach § 1 Abs. 1 Nr. 1a AsylbLG (§ 1 Abs. 1 Nr. 8 AsylbLG). Im
Anschluss werden Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem
SGB Il oder SGB Xl gewahrt.8° Sowohl die Hohe der Leistungen nach dem

80 \gl. GGUA Flichtlingshilfe e. V., Sozialrechtliche Rahmenbedingungen, 2022, S. 1.
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AsylbLG als auch die nach SGB Il oder SGB XI werden regelmafig angepasst
und richten sich nach den personlichen Umstanden der bzw. des Anspruchsbe-
rechtigen. Zum aktuellen Zeitpunkt erhalt beispielsweise eine alleinstehende er-
wachsene Person, die Leistungen nach dem AsylbLG bezieht, einen maximalen
Gesamtbetrag in Hohe von 410 Euro.?' Im Vergleich dazu betrug der Leistungs-
satz im Jahr 2015 noch 352 Euro.82 Seit dem 1. Januar 2023 erhalten Anspruchs-
berechtigte das sog. Blirgergeld,® welches sich bei einer alleinstehenden er-
wachsenen Person auf 502 Euro belauft.8

Personen, die ein regulares Asylverfahren durchlaufen, werden mit Ausstellung
des Ankunftsnachweises Leistungen nach dem AsylbLG gewahrt. Auch mit Er-
teilung einer Aufenthaltsgestattung, also wahrend des Asylverfahrens, bleibt das
AsylbLG die Rechtsgrundlage fir die Gewahrung von Geld oder Sachleistungen
(§ 1 Abs. 1 Nr. 1 AsylbLG). Nach 18 Monaten und der Erflillung der Vorausset-
zungen des § 2 Abs. 1 AsylbLG werden Personen, deren Asylverfahren weiterhin
nicht abgeschlossen ist, sog. Analogleistungen gewahrt, deren Héhe sich nach
dem aktuellen Leistungssatz des SGB XlI richtet.

Festzuhalten ist daher, dass Personen, die durch den Durchfiihrungsbeschluss
(EU) 2022/382 begiinstigt werden, schneller Zugang zu héheren Sozialleistun-
gen aus den SGB Il und SGB Xl erhalten als Menschen, die ein regulares Asyl-
verfahren durchlaufen mussen.

4.3.3 Medizinische Versorgung

Im Hinblick auf die medizinische Versorgung von Schutzsuchenden ergeben sich
ebenfalls Unterschiede je nach Aufenthaltsstatus. Personen, die durch den
Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2022/382 begiinstigt werden und noch keine Fik-
tionsbescheinigung erhalten haben beziehungsweise deren AZR-Registrierung
noch nicht erfolgt ist, erhalten zunachst nach §§ 4, 6 AsylbLG Zugang zu medi-
zinischen Behandlungen (§ 1 Abs. 1 Nr. 8b) AsylbLG). Dies erfolgt, je nach Bun-
desland, durch Behandlungsscheine von den Sozialdmtern oder gem. § 264
Abs. 1 S. 3 SGB V in Form einer sog. elektronischen Gesundheitskarte. Im Ge-
gensatz zu den Behandlungsscheinen ermdglicht die elektronische Gesundheits-
karte der Besitzerin bzw. dem Besitzer die freie Wahl der aufgesuchten Arztin

81 Vgl. Informationsverbund Asyl & Migration, Leistungssatze AsylbLG, 2023.
82 Vgl. BGBI. | S. 2187, 2187 f.

83 Vgl. BGBI. | S. 2328, 2328.

84 Vgl. Verein Fir soziales Leben e. V., Leistungssatze Biirgergeld, o. J.
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bzw. des aufgesuchten Arztes, soweit diese bzw. dieser Giber eine Kassenzulas-
sung verfiigt.8% Dennoch bleibt der Umfang des Leistungskatalogs weiterhin nach
den Mallgaben der §§ 4 Abs. 1, 6 Abs. 1 AsylbLG begrenzt.26 Nach Erteilung der
Fiktionsbescheinigung bzw. des Aufenthaltstitels haben Geflichtete aus der Uk-
raine, die Sozialleistungen bekommen, gem. § 5 Abs. 1 Nr. 2a SGB V eine regu-
lare Versicherung in einer gesetzlichen Krankenkasse. Befindet sich die Person
nicht im Leistungsbezug, unterliegt sie der Versicherungspflicht bei einer gesetz-
lichen Krankenversicherung (§ 5 Abs. 1 Nr. 13i.V.m. § 5 Abs. 11 SGB V).

Auch regular Asylsuchenden wird zunachst nach §§ 4, 6 AsylbLG der Zugang zu
medizinischer Versorgung ermdglicht. Ist das Asylverfahren nach 18 Monaten
noch nicht abgeschlossen, wird die Behandlung gem. § 264 Abs. 2 SGB V ab
dem 19. Monat durch die Krankenkasse Ubernommen und den Gefllichteten
gem. § 264 Abs. 4 S. 2 SGB V eine elektronische Gesundheitskarte ausgehan-
digt. Auch hier sorgt die elektronische Gesundheitskarte fir Entscheidungsfrei-
heit bei der Arztwahl und somit flir mehr Selbstbestimmung.&”

Der wesentliche Unterschied liegt also darin, dass Beglnstigte des Durchfih-
rungsbeschlusses grundsatzlich schnelleren Zugang zu einer Krankenversiche-
rung, und damit zu umfassenderer medizinischer Versorgung, bekommen als
Personen, die ein Asylverfahren durchlaufen.

4.3.4 Zugang zum Arbeitsmarkt

Im Kontext von unterschiedlichen Verfahren ist ebenfalls der Zugang zum Ar-
beitsmarkt zu thematisieren. Schutzsuchenden, die durch den Durchfiihrungsbe-
schluss (EU) 2022/382 erfasst werden, welche noch keine Fiktionsbescheinigung
erhalten haben und deren AZR-Registrierung noch nicht durchgefiihrt wurde,
muss die Erwerbstatigkeit erlaubt werden und § 81 Abs. 5a AufenthG ist analog
anzuwenden.® Nach Erhalt einer Fiktionsbescheinigung bzw. einer Aufenthalts-
erlaubnis sind vom Durchflhrungsbeschluss erfasste Personen berechtigt, eine
selbststéandige oder unselbststéndige Tatigkeit aufzunehmen.8®

Fur Asylsuchende, die im Besitz eines Ankunftsnachweises sind oder die bereits
eine Aufenthaltsgestattung haben, besteht eine dreimonatige Wartezeit, bis

85 Vgl. Dinter, K., Medizinische Versorgung Gefllichteter, 2021, S. 285, 289.
86  Ebenda.

87 Vgl. Dinter, K., Medizinische Versorgung Gefllichteter, 2021, S. 285, 289.
88 Vgl. BMI, Umsetzung Durchfiihrungsbeschluss, 2022, S. 14.

89 Vgl. Ritgen, K., Aufenthaltsrechte Ukrainer, 2022, S. 238, 242.
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ihnen ein Arbeitsmarktzugang gewahrt werden kann (§ 61 Abs. 2 S. 1 AsylG).
Grundsatzlich nicht arbeiten dirfen gem. § 61 Abs. 1 AsylG jedoch Asylsu-
chende, die verpflichtet sind in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen oder deren
Lander als sichere Herkunftsstaaten eingestuft wurden. Seit der Anderung des
Asylgesetzes am 20. August 2019 ist Gefliichteten, die aufgrund des andauern-
den Asylverfahrens noch in einer Aufnahmeeinrichtung leben, die Beschaftigung
unter den Voraussetzungen des § 61 Abs. 1 S. 2 AsylG zu erlauben.® Fir die
Personen, die in den Jahren 2015 oder 2016 einen Asylantrag gestellt haben,
war eine Erwerbstatigkeit bei einer bestehenden Wohnpflicht in einer Aufnahme-
einrichtung nach § 61 Abs. 1 AsylG a.F. nicht mdglich. Nach dem Ende der drei-
monatigen Wartezeit besteht zunachst ein nachrangiger Arbeitsmarktzugang
nach § 39 Abs. 3 Nr. 3 AufenthG. Dies bedeutet, dass die Bundesagentur fir
Arbeit zunachst prift, ob fiir den konkreten Arbeitsplatz inlandische oder ihnen
gleichgestellte Bewerberinnen bzw. Bewerber verfiigbar sind.®' Diese Vorrang-
prufung ist nur durchzufiihren, soweit die Verordnung tber die Beschéaftigung von
Auslanderinnen bzw. Auslandern dies vorsieht. Unabhangig davon, ob noch ein
nachrangiger Zugang zum Arbeitsmarkt besteht oder nicht, bedarf die Aufnahme
einer Tatigkeit stets der Genehmigung der zustandigen Auslanderbehoérde (§ 32
BeschV). Die Genehmigungspflicht entfallt gem. § 39 Abs. 2 Nr. 5 BeschV nach
48 Monaten.

Somit Iasst sich reslimieren, dass die Aktivierung der Richtlinie den Arbeitsmarkt-
zugang fir begunstigte Personen vereinfacht und beschleunigt.

4.3.5 Das Resultat unterschiedlicher Verfahren

Die vorangegangenen Ausflhrungen lassen sich dahingehend zusammenfas-
sen, dass die unterschiedlichen Vorgehensweisen signifikante Auswirkungen auf
das Leben der Gefliichteten in Deutschland haben. Dies erweist sich insbeson-
dere im Kontext der Integration der Menschen als relevant.

Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass der Grof3teil der Menschen, die nach
Deutschland beziehungsweise in die Europaische Union fllichten, zunachst nicht
freiwillig in das Herkunftsland zuriickkehrt, solange die Fluchtgriinde weiterhin
vorliegen. In Syrien herrscht seit dem Jahr 2011 ein Birgerkrieg, an dem neben
der Regierung und den verschiedenen oppositionellen Gruppen, auch viele an-
dere Staaten indirekt beteiligt sind und ihre Interessen vertreten. Eine Beilegung

% Vgl. BGBI. I S. 1294, 1303.
91 Vgl. Bundesagentur fir Arbeit, Arbeitsmarktpriifung, 2020, S. 8.
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der Unruhen und des Krieges ist zum aktuellen Zeitpunkt nicht absehbar. Teil-
weise bedingt durch das Kriegsgeschehen lebt dort aulerdem ein Grofteil der
Menschen, die vielen verschiedenen Bevdlkerungsgruppen angehéren,% unter-
halb der Armutsgrenze und ist von Hunger bedroht. 3

In der Ukraine brach im Februar 2022 in Folge der russischen Invasion ein Krieg
aus. Auch hier ist davon auszugehen, dass der Konflikt nicht ohne weiteres bei-
gelegt werden kann. Dies ist insbesondere zu vermuten, da sowohl die Russische
Foderation, mit dem Ziel die Ukraine einzunehmen, als auch die Ukraine selbst,
die ihre Unabhangigkeit beibehalten und ihre Annaherung an den Westen weiter
ausbauen mdchte, auch nach ber einem Jahr Krieg weiter an ihren jeweiligen
Positionen festhalten.

Zum aktuellen Zeitpunkt ist weder klar, wann die Kriege in Syrien und der Ukraine
beendet werden, noch wann die Geflliichteten wieder in ihre Heimatlander zu-
rickkehren kénnen. Im Global Peace Index, welcher anhand von verschiedenen
Indikatoren den Frieden in einem Land einschatzt und vom Institute for Econo-
mics and Peace erstellt wird, ist Syrien im Jahr 2022 auf dem drittletzten Platz
aufgefiihrt.®* Die Ukraine befindet sich auf Platz 153 von insgesamt 163 beriick-
sichtigten Léandern und gilt ebenfalls als unfriedlich.%

Aufgrund der Unabsehbarkeit der Konflikte in den beiden Landern und der dorti-
gen Sicherheitslagen ist es umso wichtiger, Personen, die nach Deutschland flie-
hen, bestmoglich in die Gesellschaft zu integrieren. Voraussetzung flr einen ge-
lungenen Integrationsprozess ist jedoch, dass dieser sowohl von den Geflichte-
ten als auch von der deutschen Gesellschaft angestrebt werden muss.%

Am Ziel einer gelungenen Integration steht das Zugehorigkeitsgefihl zu einer
Gemeinschaft sowie ein gemeinsames Verstandnis tber die Werte, die ein ge-
sellschaftliches Zusammenleben moglich machen.®” Erreicht werden kann dies
primar durch eine aktive Teilnahme am Leben in Deutschland. Die zuvor ange-
sprochenen Aspekte, wie beispielsweise die Wohnsituationen oder Arbeitsmark-
zugange von Gefllichteten, stellen nur eine exemplarische Auswahl der Faktoren
dar, die fir eine Teilhabe am aktiven Leben der Gesellschaft relevant sind.% Zu

92 \gl. Wieland, C., Syrien-Konflikt, 2020.

9 Vgl. Grebmer, K. et al., Welthunger-Index, 2022, S. 42.

9 Vgl Institute for Economics & Peace, Weltfriedens-Index, 2022, S. 11.

9%  Ebenda.

9% Vgl. UNO, Integration Gefliichtete, o. J.

97 Vgl. BMI, Bedeutung von Integration, o. J.

% Vgl. BMI, Integrationsarbeit, 2020, S. 5 ff.; BMI, IntegrationsmaRnahmen, 2019,
S. 5ff.
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beachten ist hierbei, dass die verschiedenen Faktoren sich gegenseitig bedin-
gen. So kann einer Person, die in Deutschland eine Aufenthaltsgestattung besitzt
und noch die Pflicht hat, in einer Aufnahmeeinrichtung zu leben, nur unter be-
stimmten Voraussetzungen eine Arbeitserlaubnis erteilt werden. Die Aufnahme
einer Tatigkeit kdnnte der bzw. dem Gefliichteten jedoch die Mdglichkeit bieten,
Sprachkenntnisse zu verbessern und Kontakte mit in Deutschland lebenden
Menschen zu knupfen. Die Dauer von Asylverfahren und die daraus resultieren-
den unterschiedlichen Aufenthaltsstatus Uber einen langeren Zeitraum spielen im
Rahmen der Integration eine wichtige Rolle. 9

Es lasst sich zusammenfassen, dass unterschiedliche Verfahren im Umgang mit
Gefliichteten in Deutschland auch unterschiedliche Integrationschancen fir die
Betroffenen mit sich bringen.

9 Vgl. Hinte, H. / Rinne, U. / Zimmermann, K., Integrationschancen, 2015, S. 744, 747.
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5 Charta der Grundrechte der Europaischen Union

Die Charta der Grundrechte der Europaischen Union wurde durch einen eigens
dafir errichteten Konvent ausgearbeitet und am 7. Dezember 2000 unterzeichnet
und verkiindet. Rechtsverbindlichkeit erlangte die Charta jedoch erst 9 Jahre
spater mit dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon am 1. Dezember 2009. 190

Als europaisches Primarrecht ist die Grundrechtecharta in allen Mitgliedstaaten
der Europaischen Union glltig. Sie trifft grundlegende Regelungen (ber die
Funktionsweise des Staatenverbundes und ist beim Erlass von europaischem
Sekundarrecht stets zu berlicksichtigen. Sie bindet gem. Art. 51 1 1 GRC die Or-
gane der Européischen Union sowie die einzelnen Mitgliedstaaten, wenn sie eu-
ropadisches Recht durchfiihren. Ausgenommen von der Aligemeinverbindlichkeit
der Charta durch einen sog. Opt-out'" ist Polen, 9?2 was jedoch die grundsatzli-
che Bindung an die Unionsgrundrechte nicht beriihrt. 1% Die Adressatinnen bzw.
Adressaten der Grundrechte, also die Grundrechtstragenden, ergeben sich aus
dem jeweiligen Artikel. Die EU-Grundrechtecharta steht in keiner Konkurrenz zu
nationalen Grundrechten, weshalb weitergehende Grundrechte aus nationalen
Verfassungen von der Charta unberiihrt bleiben. 104

Die Charta normiert die Rechte und Freiheiten der Menschen, die in der Europa-
ischen Union leben. Sie zielt darauf ab die europaische Grundrechts- und Wer-
tegemeinschaft sowie die Rechte der einzelnen Unionsbuirgerinnen bzw. -burger
zu starken und zu systematisieren. % Inhaltlich ist die Charta in die sechs Kapitel
Wirde des Menschen, Freiheiten, Gleichheitsrechte, Solidaritat, Blrgerrechte
und Justizielle Rechte aufgeteilt.

Unter Bericksichtigung des Anwendungsbereiches der EU-Grundrechtecharta
und des Umgangs der Europaischen Union mit grof3en Zustrémen an Gefllichte-
ten in den Jahren 2015/2016 sowie 2022 drangt sich die Frage auf, ob es zu
einem Verstol gegen die in Art. 20 GRC und Art. 21 Abs. 1 GRC normierten
Gleichheitsrechte gekommen ist. Unbeschadet der Annahme, dass der Durch-
fuhrungsbeschluss (EU) 2022/382 zur Aktivierung der Massenzustrom-Richtlinie
das geeignete Mittel zur Bewaltigung der Fluchtbewegungen aus der Ukraine
war, muss hinterfragt werden, ob dieses Instrument nicht auch schon in den

100 vgl. Bergmann, J., EU-Grundrechte-Charta Vorbemerkung, 2022, Rn. 1.
101 Vgl. erklarend Européische Union, Opting Out, o. J.

102 \/gl. 12008E/PRO/30, 2008.

103 \/gl. Walter, C., Europaische Grundrechte, 2014, S. 14 f., Rn. 36.

104 \/gl. Europaisches Parlament, Erklarung Grundrechtecharta, o. J.

105 Ebenda.
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Jahren 2015 und 2016 hatte angewandt, oder aber zumindest diskutiert, werden
missen.

5.1 Anwendbarkeit der Charta der Grundrechte der Europaischen Union
Die Grundrechtecharta ist auf den thematisierten Sachverhalt anwendbar.

Die Anwendbarkeit ist gem. Art. 51 Abs. 1 GRC gegeben, wenn ein Organ, im
vorliegenden Sachverhalt der Rat der Europaischen Union, handelt. Dariber hin-
aus normiert die Vorschrift das Subsidiaritatsprinzip im Hinblick auf unionales
Handeln. Das Prinzip der Subsidiaritat findet bereits durch Art. 5 Abs. 1 S.2
Alt. 1, Abs. 3 EUV Anwendung und ist daher im Art. 21 Abs. 1 GRC als bestati-
gende Vorschrift anzusehen.'% Trotzdem ist zu erwahnen, dass die vorliegende
Thematik, namlich der Umgang mit einer Vielzahl von Gefluchteten, nur durch
eine europarechtliche Regelung der Umstédnde umfassend und optimal organi-
siert werden kann. Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund der Idee eines
Gemeinsamen Europaischen Asylsystems. Somit ist dem Subsidiaritatsprinzip im
vorliegenden Fall, auch ohne Berilicksichtigung des bestatigenden Charakters
der Vorschrift, genlige getan worden.

5.2 Vergleichsgruppen

Im Zuge der Prufung der EU-Grundrechtecharta sind Gefllchtete aus Syrien aus
den Jahren 2015/2016 und Personen, die durch den Durchflihrungsbeschluss
(EU) 2022/382 begunstigt werden, die relevanten Vergleichsgruppen. Beide
Gruppen lassen sie sich unter dem gemeinsamen Oberbegriff ,Gefllichtete aus
Kriegsgebieten* zusammenfassen.

Seit dem Jahr 2011 herrscht in Syrien Birgerkrieg. Ein Blrgerkrieg, also ein
nicht-internationaler Konflikt, gilt im Vdlkerrecht nicht als Krieg im klassischen
Sinne, sondern als innere Angelegenheit eines Staates, bei der es zu einer poli-
tisch motivierten und bewaffneten Auflehnung von Birgern und Gruppen gegen
die Regierung kommt. %7 Der Krieg im klassischen volkerrechtlichen Sinne kenn-
zeichnet sich durch einen bewaffneten Konflikt zwischen Staaten oder Staaten-
gruppen und einen offiziell deklarierten Beginn des Krieges durch eine

106 \gl. Schwerdtfeger, A., GRCh Art. 52 Tragweite und Auslegung der Rechte und
Grundsatze, 2019, Rn. 35.
107 Vgl. KreB, C., (Burger-)Krieg, 1999, S. 3077, 3079.
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Kriegserklarung oder das Stellen eines Ultimatums.'% In der heutigen Praxis ist
jedoch zu erkennen, dass es oftmals an einem offiziellen Eintritt des Kriegszu-
standes mangelt.'%° Der wesentliche Unterschied zwischen einem Krieg und ei-
nem Birgerkrieg liegt demnach darin, ob es sich um eine innere Angelegenheit
eines Staates handelt oder nicht. Dies hat insbesondere Auswirkungen auf die
Handlungsmdglichkeiten von auslandischen Staaten, das heif3t darauf, ob diese
in den Konflikt eingreifen diirfen bzw. sollten oder nicht. 10

Vor dem Hintergrund der vdlkerrechtlichen Definitionen von Krieg und Burger-
krieg sowie unter Berucksichtigung der vielen involvierten internationalen staatli-
chen und nichtstaatlichen Akteure ist daher nicht eindeutig, ob es sich bei dem
Konflikt in Syrien noch um einen Birgerkrieg handelt. Vielfach wird mittlerweile
nur noch von einem Krieg, oder aber von einem Stellvertreterkrieg, gespro-
chen.'" Unzweifelhaft ist jedoch, dass es in Syrien seit vielen Jahren zu Kriegs-
verbrechen und Menschenrechtsverletzungen kommt.'"?2 Die Gesamtsituation
fihrt dazu, dass viele Syrerinnen und Syrer das Land verlassen und in der Euro-
paischen Union Schutz suchen. Am Beispiel Deutschlands zeigt sich, dass es
sich bei der Mehrheit der ankommenden Menschen in den Jahren 2015/2016 um
junge Manner handelte. "3 Ein méglicher Grund dafiir, dass hauptséachlich junge
Manner in die Europaische Union fliichten, sind die zur Verfligung stehenden
Fluchtrouten. Da syrische Staatsangehdrige in der Europaischen Union ein Vi-
sum bendtigen, kdnnen die meisten von ihnen nur illegal einreisen'* und sind
infolgedessen oftmals auf verschiedene Fluchtrouten und Schlepper angewie-
sen.'5 Da es sich bei den Wegen nach Europa um auRerst teure und dartiber
hinaus gefahrliche Routen handelt, reisen zunachst oftmals die belastbareren,
jungen und mannlichen Familienmitglieder Uber das Mittelmeer oder Uber andere
Wege in die Europaische Union ein.''® Ziel ist es meist die zurlickgelassene

108 \/gl. Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestages, Volkerrechtliche Defini-

tion von Krieg, 2007, S. 3.

Vgl. Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestages, Vélkerrechtliche Defini-

tion von Krieg, 2007, S. 3 f.

0 Vgl. Hobe, S., Definition Krieg, 2020, S. 469.

"1 vgl. Jaecke, G. / Balluff, M., Krieg in Syrien, 2020, S. 2.

"2 vgl. Kaim, M. / Tamminga, O., Russisches Militar Syrien, 2015, S. 1, 4.

13 Vgl. BAMF, Demographie Gefliichtete, 2016, S. 22.; BAMF, Demographie Gefliich-
tete, 2017, S. 22.

"4 Vgl. Ritgen, K., Aufenthaltsrechte Ukrainer, 2022, S. 238, 239.

15 Vgl. Frontex, Risikoanalyse, 2017, S. 18 .

186 Vgl. Schulte von Drach, M. C., Junge Asylbewerber, 2015.

109
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Familie nach der Erlangung eines Aufenthaltstitels in das jeweilige Land nachzu-
holen."?

Die zweite Vergleichsgruppe stellen Personen dar, die durch den Durchfiihrungs-
beschluss (EU) 2022/382 beglinstigt werden. Dabei handelt es sich um ukraini-
sche Staatsangehoérige, Drittstaatenangehorige und Staatenlose sowie deren Fa-
milienangehdrige, die sich vor dem 24. Februar 2022 in der Ukraine aufgehalten
haben. An diesem Tag begann die Russische Fdderation ihre Invasion in der
Ukraine mit dem Ziel, die Ukraine zu demilitarisieren und das Land unter russi-
schen Einfluss zu bringen.''® Bereits vor Kriegsbeginn kam es zu Spannungen
im russisch-ukrainischen Verhaltnis."® Im Jahr 2014 wurde die ukrainische Halb-
insel Krim annektiert, am 21. Februar 2022 kam es zur Anerkennung der Unab-
hangigkeit der Gebiete Donezk und Luhansk durch Russland.'?° Die Ukraine ori-
entiert sich bereits seit einigen Jahren, spatestens jedoch nach der Annexion der
Krim durch Russland, in Richtung Westen und beschloss im Jahr 2017 einen
NATO-Beitritt anzustreben.'?! Dieses Ziel sowie die Planung eines Beitritts zur
Europaischen Union, welches 2019 in der Verfassung des Landes festgeschrie-
ben wurde, 122 konnten bis zum Kriegsbeginn allerdings nicht umgesetzt werden.
Wahrend des Krieges gelang es russischen Truppen immer wieder in das Land
vorzudringen. Aufgrund des Widerstandes der Ukraine kam es jedoch auch im-
mer wieder zu Riickeroberungen auf ukrainischer Seite.'?® Eine widerstandslose
Akzeptanz der Invasion blieb, entgegen mancher russischer Erwartungen,
aus.'?* Durch anhaltenden Kédmpfe kommt es einerseits zu einer Vielzahl von
Toten und Verletzten, 2% andererseits zu massiven Zerstdérungen der Infrastruktur
und Gebaude in dem Land.'?8 Darliber hinaus wird immer wieder von Kriegsver-
brechen und VerstéRen gegen Menschenrechte berichtet.'?” Nach Kriegsbeginn
haben sich viele Ukrainerinnen und Ukrainer freiwillig zur Verteidigung ihres Lan-
des gemeldet.'2® Dariiber hinaus wurde Mannern im Alter von 18 bis 60 Jahren

17 Vgl. Schulte von Drach, M. C., Junge Asylbewerber, 2015.

18 \gl. Zarembo, K., Angriffskrieg Russland, 2022, S. 6.

119 Ebenda.

120 vqgl. Riefer, F., Angriffskrieg Russland, 2022, S. 2.

121 Vgl. Redaktion Ukraine-Analysen, Ukraine-Analysen, 2017, S. 26.
122 \gl. Werchowna Rada, Beschluss ukrainisches Parlament, 2019.
123 Vgl. Masuhr, N., Russlands Angriff, 2023, S. 5.

124 Ebenda.

125 \gl. OHCHR, Tote und Verletzte Ukraine, 2023.

126 \/gl. Riefer, F., Angriffskrieg Russland, 2022, S. 3.

127 \/gl. UNO, Kriegsverbrechen Ukraine, 2023, S. 2.

28 vgl. Dugge, M., Freiwillige Ukraine, 2022.
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durch eine Mobilmachung per Dekret die Ausreise aus dem Land verweigert. 129
Die logische Konsequenz ist daher, dass es sich bei der Mehrzahl der Gefluch-
teten aus diesem Kriegsgebiet um nicht-mannliche Personen, Kinder und andere
vulnerable Gruppen handelt.'3° Begiinstigt wird dies weiterhin durch die visabe-
freite Einreise von ukrainischen Staatsangehérigen in die EU und die daraus re-
sultierenden legalen Fluchtwege mit Autos, Bussen und Bahnen.

5.3 Ungleichbehandlung durch den gleichen Hoheitstrager

Die Ungleichbehandlung der Vergleichsgruppen durch den gleichen Hoheitstra-
ger, welche fur eine gleichheitsrechtliche Prifung erforderlich ist, liegt vor.

Eine Ungleichbehandlung ist gegeben, wenn vergleichbare Sachverhalte unter-
schiedlich behandelt werden. 3" Unerheblich ist dabei, ob eine Ungleichbehand-
lung auch eine Benachteiligung beinhaltet, 32 das heifl3t ob die Vergleichsgruppe
tatsachlich schlechter behandelt wurde als die jeweils andere Gruppe. MalRgeb-
lich ist in dieser Hinsicht allein das Ergebnis, also ob die Vergleichsgruppen eine
unterschiedliche Behandlung erfahren.'33 Dass Personen, die durch den Durch-
fihrungsbeschluss der EU begtinstigt werden, im Vergleich zu anderen Drittstaa-
tenangehdrigen aus Syrien bei der Aufnahme in der EU anders behandelt wur-
den, zeigen bereits die Ausfiihrungen der vorherigen Kapitel.

Es gilt dartiber hinaus, dass die Ungleichbehandlung durch den gleichen Hoheits-
trager erfolgt sein muss.'3* Hintergrund dieser Voraussetzung ist, dass dem glei-
chen Hoheitstrager so die Verantwortlichkeit fiir beide Sachverhalte zugeordnet
werden kann und dieser somit auch fahig ist, MalRnahmen, die die Ungleichbe-
handlung heilen wiirden, zu treffen.'3® Dieser Hoheitstrager ist im vorliegenden
Kontext der Rat der Europaischen Union, der die Richtlinie 2001/55/EG mit einer
qualifizierten Mehrheit aktivieren kann. Sowohl 2022 als auch in den Jahren 2015
und 2016 hatte der Rat die Mdglichkeit auf die Richtlinie zurlickzugreifen. Somit
ist ihm die Verantwortung hinsichtlich der unterschiedlichen Behandlung zuzu-
schreiben und er ware jederzeit fahig, die Richtlinie unter den erforderlichen Vo-
raussetzungen zu aktivieren.

129 Vgl. Zeit Online, Mobilmachung Ukraine, 2022.

130 Vgl. UNHCR, Demographie Gefliichtete Ukraine, o. J.

181 Vgl. EuGH, Urteil v. 07.07.1993, C-217/91, ECLI:EU:C:1993:293, Rn. 37.
182 \/gl. Rossi, M., EU-GRCharta Art. 20, 2022, Rn. 23.

183 Vgl. Frenz, W., Europaische Grundrechte, 2009, Rn. 3203.

134 Vgl. EuGH, Urteil v. 16.09.2002, C-320/00, ECLI:EU:C:2002:498, Rn. 18.
135 Ebenda.
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5.4 Potenzielle Griinde fiir das Erlassen des Durchfiihrungsbeschlusses
(EU) 2022/382

Im Zuge einer Prifung der Gleichheitsrechte in Bezug auf den Durchfiihrungsbe-
schluss (EU) 2022/382 gilt es zunachst herauszuarbeiten, welche Griinde den
Rat der Europaischen Union veranlasst haben konnten, die Richtlinie im Jahr
2022 erstmalig zu aktivieren.

Nach Erlauterung der méglichen Griinde gilt es diese an den Rechtfertigungser-
fordernissen zu messen und damit herauszuarbeiten, ob die Griinde die erfolgte
Ungleichbehandlung rechtfertigen konnen.

5.4.1 Massenzustrom

Das Bestehen oder Bevorstehen eines Massenzustroms im Jahr 2022 ist ein
mdglicher Grund, warum die Richtlinie 2001/55/EG erstmalig aktiviert wurde.

Fir diese Annahme spricht insbesondere, dass der Durchfihrungsbeschluss
(EU) 2022/382 den Massenzustrom in Erw. 5 explizit erwahnt und die aus der
Richtlinie resultierende Lastenverteilung unter den EU-Mitgliedstaaten in Erw. 9
Durchfihrungsbeschluss (EU) 2022/382 festhalt.

Ein Massenzustrom liegt gem. Art. 2d) RL 2001/55/EG vor, wenn eine grofte An-
zahl an Vertriebenen aus einem bestimmten Land oder Gebiet in die Europaische
Union kommt. Wie bereits erlautert, bleibt eine weitere Konkretisierung der ge-
nauen Anzahl aus. Ein Indiz fir das Vorliegen eines Massenzustroms ist die Be-
eintrachtigung des Asylsystems sowie mdgliche Nachteile fir Schutzsuchende,
die aufgrund der grof3en Anzahl von Gefllichteten drohen. Die bereits erlauterte
Problematik, ob die Formulierung des Art. 2d) RL 2001/55/EG auf die Asylsys-
teme der einzelnen Mitgliedstaaten oder auf gesamteuropdisches Asylsystem
abzielt, bleibt in diesem Kontext weiterhin bestehen. In den Jahren 2015 und
2016 wurden in der Europaischen Union insgesamt 2.683.940 Asylantrage ge-
stellt. 3¢ Davon entfielen 725.715 Asylantrage auf Gefliichtete aus Syrien, die da-
mit in beiden Jahren das Hauptherkunftsland darstellten.3” Zum Zeitpunkt des
Einsetzens des Durchfuhrungsbeschlusses im Marz 2022 waren gem. Erw. 5
Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2022/382 bereits Uber 650.000 Vertriebene aus

136 Vgl. EASO, Asylsituation Europa, 2016, S. 8. i.V.m. EASO, Asylsituation Europa,
2017, S. 10.

137 Vgl. EASO, Asylsituation Europa, 2016, S. 10. i.V.m. EASO, Asylsituation Europa,
2017, S. 13.
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der Ukraine in die Europaische Union eingereist. Bis zum Jahresende verliel3en
circa 7.800.000 Menschen die Ukraine und suchten Schutz in Europa; uber
4.000.000 von ihnen hatten Ende 2022 einen voribergehenden Schutz oder ei-
nen vergleichbaren Status. '3 Die Zahlen verdeutlichen, dass im Jahr 2022 zwei-
felsohne von einem Massenzustrom im Sinne der Massenzustrom-Richtlinie aus-
gegangen werden kann. Dies lasst sich jedoch auch fir die Jahre 2015 und 2016
vermuten. Zwar handelt es sich, nur mit Blick auf Gefllichtete aus Syrien, um eine
insgesamt geringere Anzahl von Gefllchteten, allerdings kamen die Asylsysteme
bereits dabei an ihre Grenzen. Das deutsche Asylsystem zu diesem Zeitpunkt
I&sst sich fiir eine beispielhafte Betrachtung heranziehen. Deutschland hatte, wie
auch viele andere Mitgliedstaaten der EU, Probleme mit der gro3en Anzahl von
Gefllichteten zurechtzukommen. Das Resultat waren berdurchschnittlich hohe
Wartezeiten auf Termine zur Asylantragstellung und Entscheidung des BAMF
Uber die einzelnen Falle, deren nachteilige Auswirkungen auf die Gefllichteten
bereits dargestellt wurden.3® Medial wurde immer wieder von einer sog. Flicht-
lingskrise gesprochen. ' Auch die Tatsache, dass in den Jahren 2015 und 2016
syrische Gefllichtete nicht die einzigen waren, die in die Europaische Union ein-
gereist sind, widerspricht dem Kriterium des Massenzustroms nicht. Zwar waren
syrische Vertriebene nicht die einzigen, die die europaischen Asylsysteme zum
Wanken brachten, jedoch stellten sie die anteilsmafig grofite Gruppe von Asyl-
antragstellenden dar.'#! Dieser abgrenzbaren Gruppe, die in der Regel Giber eine
gute Bleibeperspektive verfligt, 42 hatte der vorlibergehende Schutz der Richtli-
nie gewahrt werden kénnen, um das Asylsystem zu entlasten. In diesem Fall hat-
ten einerseits Gefllichtete aus Syrien von dem beschleunigten und unburokrati-
schen Verfahren profitiert, andererseits hatte das entlastete Asylsystem anderen
Gefllchteten seinen vorgesehenen Dienst leisten kénnen. Somit kann auch mit
Blick auf die Jahre 2015 und 2016 von einem Massenzustrom aus Syrien ausge-
gangen werden.

Aus der Feststellung, dass es in beiden Betrachtungszeitrdumen zu einem Mas-
senzustrom i. S. d. Richtlinie 2001/55/EG kam, resultiert die Frage, ob die

138 Vgl. UNHCR, Flichtlingszahlen Ukraine, 2022, S. 1.

39 Vgl. Bogumil, J. / Hafner, J. / Kastilan, A., Probleme Flichtlingspolitik, 2017, S. 26 f.

140 Vgl. bspw. Schneidges, R./ Neuerer, D., Fliichtlingskrise, 2015; Wiesendahl, E., Kul-
turkonflikt, 2016, S. 53.

141 Vgl. EASO, Asylsituation Europa, 2016, S. 10 i.V.m. EASO, Asylsituation Europa,
2017, S. 13.

42 vgl. Voigt, C., Bleibeperspektive, 2016, S. 247.
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erstmalige Aktivierung der Richtlinie im Jahr 2022, den allgemeinen Gleichheits-
satz des Art. 20 GRC verletzt hat.

5.41.1 Allgemeiner Gleichheitssatz gem. Art. 20 GRC

Bei dem Heranziehen des Massenzustroms als Grund fiir den erstmaligen Erlass
der Richtlinie RL 2001/55/EG wurde der allgemeine Gleichheitssatz des Art. 20
GRC verletzt.

Der allgemeine Gleichheitssatz aus Art. 20 GRC findet seine Schranken, wenn
ein Grund die Ungleichbehandlung objektiv rechtfertigen kann.'3 Im Zuge der
Prufung der objektiven Rechtfertigung ist zunachst festzustellen, ob die Mal3-
nahme im Zusammenhang mit einem rechtlich zulassigen Ziel steht. 44 Darlber
hinaus geht aus der Rechtsprechung des EuGH hervor, dass die Ungleichbe-
handlung in einem angemessenem Verhaltnis zum Ziel steht. %> Angemessen ist
eine MalRnahme, wenn sie und die aus ihr entstehenden Nachteile nicht vollig
auBer Verhaltnis zu den erzielten Vorteilen stehen. 46

Der Durchfuhrungsbeschluss reagiert auf den bevorstehenden Massenzustrom
aus der Ukraine und zielt darauf ab, die Asylsysteme der Europaischen Union
funktionsfahig zu halten. Aus vorangegangenen grof3en Fluchtbewegungen war
bereits bekannt, dass die europaischen Asylsysteme der massenhaften Zuwan-
derung von Vertriebenen nicht ohne Einbuf3en in ihrer Funktionsweise standhal-
ten kdnnen. Die verbesserte Verwaltungspraktikabilitat, die die Umsetzung der
Richtlinie durch ihre vereinfachten Verfahren und die solidarische Lastenvertei-
lung mit sich bringt, wird vom EuGH in seiner Rechtsprechung als zuldssiges Ziel
anerkannt.’#” Somit besteht ein hinreichender Zusammenhang zwischen der
MaRnahme und einem rechtlich zulassigen Ziel.

Der Durchfihrungsbeschluss und die daraus resultierende Ungleichbehandlung
mussen darUber hinaus in einem angemessenen Verhaltnis zu dem Ziel, die Asyl-
systeme funktionsféhig zu halten, stehen. Ein funktionierendes Asylsystem ist,
sowohl fiir die Schutzsuchenden als auch fiir die Gesellschaft des jeweiligen EU-

143 Vgl. EuGH, Urteil v. 17.07.1997, C-248/95 und C-249/95, ECLI:EU:C:1997:377, Rn.
50.

144 Vgl. EuGH, Urteil v. 16.12.2008, C-127/07, ECLI:EU:C:2008:728, Rn. 47.

145 Ebenda.

146 Vgl. EuGH, Urteil v. 15.02.2016, C-601/15 PPU, ECLI:EU:C:2016:84, Rn. 54.

147 Vgl. EuGH, Urteil v. 17.07.1997, C-248/95 und C-249/95, ECLI:EU:C:1997:377, Rn.
60.
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Mitgliedstaats ein wichtiger Faktor. Es ermdglicht den gefliichteten Menschen,
die in dem jeweiligen System des Aufnahmelandes leben, dass ihre individuelle
Fluchtgeschichte gehért und anerkannt wird und sie in absehbarer Zeit die
Chance auf einen Schutzstatus erhalten. Der Aufnahmegesellschaft vermittelt es
ein Gefihl der Sicherheit, welches darauf fuldt, dass Gefliichtete und deren Hin-
tergrinde durch das aufnehmende Land Uberpruft werden. Die Zuwanderung
bleibt, soweit das System funktionsfahig ist, transparent und leistet allen direkt
und indirekt Beteiligten einen Dienst fir ein geordnetes Miteinander. Diese Vor-
teile konnten in den Jahren 2015 und 2016 nicht verwirklicht werden, da die Asyl-
systeme der Europaischen Union nicht auf die Masse der Zuwanderungen aus-
gelegt waren. Die Folgen dessen sind noch heute, insbesondere im Hinblick auf
die Integration der Menschen in die Aufnahmegesellschaft, spurbar. Dement-
sprechend gilt es abzuwagen, ob das verfolgte Ziel der EU die Schwere der Un-
gleichbehandlung rechtfertigen kann.

Zunachst ist dabei zu erwahnen, dass auch die nicht funktionierenden Asylsys-
teme 2015 und 2016 einen entscheidenden Dienst, namlich die Gewahrung von
Sicherheit und Schutz vor den eigentlichen Fluchtgriinden, geleistet haben. Je-
doch kann dies allein, mit Blick auf die in der Grundrechtecharta postulierten
Menschenrechte, nicht der Anspruch der Europaischen Union und der dort le-
benden Menschen sein. Die Umsténde, unter denen Geflliichtete in den Jahren
2015 und 2016 in der EU leben mussten, grenzten an ein menschenunwirdiges
Dasein, wahrend der Art. 1 GRC die Wahrung der Menschenwtirde als obersten
Wert der européischen Rechtsordnung normiert. 48 Es lasst sich also bezweifeln,
dass das Ziel, die Asylsysteme funktionsfahig zu halten, in einem angemessenen
Verhaltnis zu der Schwere des Eingriffs, den Menschen aus Syrien erfahren ha-
ben, steht. Vereinfacht wirde dies bedeuten, dass die festgelegten Menschen-
rechte diskutabel waren, wenn Verwaltungsstrukturen nicht ausreichend funktio-
nieren. Dies wirde nicht nur die Grundsatze der Europaischen Union in Frage
stellen, sondern ebenfalls stets eine niederschwellige Missachtung der Men-
schenrechte billigen.

Es ist grundsatzlich davon auszugehen, dass die Widrigkeiten, mit denen die Ge-
flichteten in den Jahren 2015 und 2016 in der EU konfrontiert wurden, aller
Wahrscheinlichkeit nach auch auf die Vertriebenen aus der Ukraine zugekom-
men waren oder diese moglicherweise sogar tUbertroffen hatten. Dass dies durch
die Aktivierung der Richtlinie 2001/55/EG verhindert wurde, ist unbestritten als
ein geeignetes und sinnvolles Handeln der EU anzusehen. Jedoch kann damit

48 Vgl. Borowsky, M., GRCh Art. 1 Wiirde des Menschen, 2019, Rn. 28.
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nicht gerechtfertigt werden, dass einschlagige Menschenrechte in den Jahren
2015 und 2016 eingeschrankt wurden, ohne zumindest die Aktivierung der Richt-
linie in Erwagung zu ziehen.

Somit verfolgt der Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2022/382 zwar ein legitimes
Ziel, kann die Ungleichbehandlung, aufgrund der Schwere des Eingriffs, jedoch
nicht rechtfertigen.

5.4.1.2 Zwischenergebnis

Die Benachteiligung von Gefliichteten aus Syrien aus den Jahren 2015 und 2016
gegenuber Personen, die durch den Durchfiihrungsbeschluss beglinstigt wer-
den, kann mit der Begriindung eines Massenzustroms nicht gerechtfertigt wer-
den.

Uber diese ungerechtfertigte Ungleichbehandlung hinaus sollte der fehlende po-
litische Wille, die Richtlinie in den Jahren 2015 und 2016 zu aktivieren, dazu fiih-
ren, die Positionen einiger EU-Mitgliedstaaten hinsichtlich ihrer Aufnahmebereit-
schaft von Geflichteten vor dem Hintergrund eines Gemeinsamen Europaischen
Asylsystems kritisch zu hinterfragen.

5.4.2 Beteiligung an der Verteidigungssituation der Ukraine

Die Beteiligung an der aktuellen Konfliktsituation der Ukraine ist ein mdglicher
Grund, warum die Richtlinie im Jahr 2022 erstmalig aktiviert wurde.

Wie bereits geschildert strebt die Ukraine seit einigen Jahren eine NATO-Mit-
gliedschaft an. Bei der NATO und der Europaischen Union handelt es sich grund-
satzlich um unterschiedliche Blindnisse, jedoch ist die Mehrzahl der EU-Mitglied-
staaten auch Mitglied der NATO,“°® weshalb nicht von einer vollstéandigen Tren-
nung der Interessen ausgegangen werden kann. Nach Art. 5 des NATO-Vertra-
ges ist ein Angriff auf einen Blndnispartner ein Angriff alle Mitglieder, weshalb
auch gemeinsam auf solch einen Angriff reagiert wird. Bereits seit 1997 gibt es
die NATO-Ukraine-Charta,’® auf deren Grundlage die Zusammenarbeit zwi-
schen dem Verteidigungsbiindnis und der Ukraine fu3t.'®' Im Jahr 2018 wurde
durch die NATO offiziell anerkannt, dass die Ukraine die Mitgliedschaft

149 Vgl. NATO, EU-Mitgliedstaaten, 2023.
150 Vgl. NATO, NATO-Ukraine-Verbindung, 2023.
151 Vgl. Renz, B. / Whitmore, S., NATO-Ukraine-Zusammenarbeit, 2021, S. 2.
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anstrebt. 52 Seit 2020 gehort die Ukraine zu den Enhanced Opportunities Part-
ners, wodurch die Zusammenarbeit vertieft wurde.'3® Seit 2021 gibt es fiir die
Ukraine einen Individual Partnership Action Plan, welcher der Ukraine die Unter-
stitzung der NATO zusagt.'® Im selben Jahr wurde die bereits 2008 eroffnete
Beitrittsperspektive erneut aufgegriffen und bestatigt.'%® Trotz der anhaltenden
Diskussionen zu einem NATO-Beitritt, sowohl im Land selbst als auch unter den
Verbindeten, ist die Ukraine zum Zeitpunkt der russischen Invasion noch kein
Mitglied der NATO. Auch einen ukrainischen Membership Action Plan, der ein
Land auf die bevorstehende Mitgliedschaft vorbereitet, 1% gibt es im Februar 2022
noch nicht.

Es gibt verschiedene Griinde, warum die NATO und die Ukraine bereits seit eini-
gen Jahren eng zusammenarbeiten, ein Beitritt zu dem Bindnis jedoch vor
Kriegsbeginn noch nicht weiter konkretisiert wurde. Der NATO-Beitritt ist an ein
Verfahren geknuipft, bei dem zunachst einige Anforderungen durch den Kandida-
ten erflllt werden miissen.'” Dies sind eine funktionierende Demokratie und
Marktwirtschaft, ein fairer Umgang mit Minderheiten, das Anstreben von einer
friedlichen Losung von Konflikten sowie die Bereitschaft einen militdrischen Bei-
trag zu NATO-Operationen zu leisten.'5® Nach der Erfiillung der Anforderungen
kommt es dann zu Beitrittsgesprachen.'®® Die dort besprochenen Vereinbarun-
gen werden in einer Beitrittsabmachung festgehalten, welche anschlieRend von
allen NATO-Biindnispartnern nach einem jeweiligen nationalen Verfahren ratifi-
ziert werden muss. 0 Bleibt die Zustimmung eines Mitgliedsstaates aus, kann
der Beitritt nicht vollzogen werden. Im Fall der Ukraine konnten zunachst nicht
alle festgelegten Anforderungen erflllt werden. Zum einen herrscht in der Ukra-
ine seit einigen Jahren eine politische Instabilitat. 18" Problematisch ist in den letz-
ten Jahren insbesondere der nichteinheitliche Kurs der unterschiedlichen Prasi-
denten in Bezug auf die NATO-Mitgliedschaft.'62 Zum anderen hat die Ukraine

152 \/gl. NATO, Mitgliedschaft Ukraine, 2018, Rn. 66.

153 \Vgl. NATO, Enhanced Opportunities Partner, 2020.

154 Vgl. Landeszentrale fiir politische Bildung Baden-Wiirttemberg, NATO-Ukraine-Be-
ziehung, o. J.

55 Vgl. NATO, Beitrittsperspektiven, 2021, Rn. 68.

156 Vgl. NATO, MAP, 2023.

57 vgl. BMVG, NATO-Beitritt, 2023.

158 Ebenda.

159 Ebenda.

160 Ebenda.

161 Vgl. Kropatcheva, E., Situation Ukraine, 2010, S. 155.

162 \/gl. Kuzio, T., Ukraine-Analysen, 2013, S. 2; Malek, M., Ziel NATO-Mitgliedschaft,
2008, S. 27 f.
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aufgrund der spaten Umstrukturierung zu einer Demokratie mehr Probleme hin-
sichtlich ihrer Staatsordnung zu bewaltigen als andere historisch langer gewach-
sene Demokratien. 83 Ein weiterer Grund fiir den noch nicht erfolgten NATO-Bei-
tritt ist die gemischte Stimmung in der ukrainischen Bevoélkerung. Zwar nahm die
Befiirwortung eines Beitritts in das Militarblindnis nach der Annexion der Krim zu,
jedoch verdeutlichen die Umfragewerte, dass die Bevdlkerung hinsichtlich der
NATO weiterhin uneinig ist.* AuBerdem haben auch die Beziehungen zu Russ-
land einen Beitritt der Ukraine, insbesondere von Seiten der NATO, gehemmt.
Wie bereits erwahnt, vertreten viele Blndnispartner ihre Interessen einerseits in
der EU, andererseits in der NATO. Eine Vielzahl der EU-Mitgliedstaaten, und da-
mit auch viele Mitglieder der NATO, sind insbesondere, allerdings nicht aus-
schlieBlich, hinsichtlich der Energieversorgung von Russland abhéngig.'6® Der
russische Prasident Wladimir Putin verdeutlichte fortlaufend, dass er die Oster-
weiterung des Blndnisses, also auch einen Betritt der Ukraine zur NATO, ab-
lehnt. %6 Daraus resultierten die Bedenken einiger Blndnispartner, so beispiels-
weise Deutschland und Frankreich, dass Russland eine Anndherung der Ukraine
an die NATO als Provokation auffassen kdnnte.'®” Insbesondere dieser Grund,
der weitestgehend aulRerhalb des Einflussbereichs der Ukraine liegt, wirkte sich
als Beitrittshindernis aus.

Waére die Ukraine zum Zeitpunkt des Angriffs durch die russische Féderation Mit-
glied der NATO gewesen, ware es zu einem Biindnisfall nach Art. 5 des NATO-
Vertrages gekommen. In diesem Fall wiirden alle Verbindeten das angegriffene
Land verteidigen und der herrschende Krieg in der Ukraine hatte mit an Sicherheit
grenzender Wahrscheinlichkeit einen anderen Verlauf genommen. Obwohl die
Ukraine zum Zeitpunkt der russischen Invasion kein EU- oder NATO-Mitglied
war, macht die Europaische Union in Erw. 3 Durchfihrungsbeschluss (EU)
2022/382 deutlich, dass sie den Angriff auf das Land als Gefahrdung fiir die eu-
ropaische und weltweite Sicherheit und Stabilitat ansieht.

Eine Beteiligung der europaischen Staaten an der aktuellen Gesamtsituation,
und insbesondere an der Verteidigungssituation der Ukraine, ist aufgrund der en-
gen Beziehungen der EU und NATO zur Ukraine, die jedoch nie zu einer Mit-
gliedschaft des Landes flihrten, als moglicher Entscheidungsgrund fiir den
Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2022/382 zu bejahen. Dies fiihrt zu der Priifung,

163 Vgl. Schmid, T., Demokratie Ukraine, 2022.

164 \/gl. Kyiv International Institute of Sociology, Umfragewerte NATO, 2019.
165 Vqgl. Eurostat, Energie-Importe EU, 2020, S. 15.

166 Vgl. Weber, K., Nordatlantikvertrag, 2022.

167 Vgl. Stiirmer, M., Reaktion Russland, 2014.
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ob im Zuge dessen die Gleichheitsrechte der Art. 21 | GRC und Art. 20 GRC
gewahrt wurden.

5.4.2.1 Diskriminierungsverbot gem. Art. 21 Abs. 1 GRC

Wurde die politische Involviertheit der Europaischen Union in die aktuelle Vertei-
digungssituation der Ukraine und die politische Einstellung der Menschen in dem
Land als Grund fiir den Erlass des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2022/382
herangezogen, wurde das Diskriminierungsverbot des Art. 21 | GRC verletzt. In
diesem Fall kann das rechtlich zulassige Ziel die mittelbare Diskriminierung auf-
grund eines Merkmals aus Art. 21 | GRC, der politischen Anschauung, nicht
rechtfertigen.

Art. 21 Abs. 1 GRC normiert ein umfassendes und allgemeines Diskriminierungs-
verbot, welches zwar einige Diskriminierungsmerkmale explizit nennt, diese je-
doch aufgrund der Formulierung der Vorschrift nicht als abschliefend zu verste-
hen sind.'68 Aus der offenen Formulierung des Artikels resultiert, dass eine mog-
lichst weite Auslegung der genannten Merkmale zu erfolgen hat.%° Entgegen des
Wortlauts des Art. 21 Abs. 1 GRC handelt es sich nicht um ein absolutes Diskri-
minierungsverbot aufgrund der eingeschlossenen Merkmale.'”® Vielmehr legte
der EuGH in seiner Rechtsprechung auch im Falle einer Diskriminierung die Még-
lichkeit einer objektiven Rechtfertigung fest.'”! Somit ist auch bei dem spezielle-
ren Gleichheitsrecht des Art. 21 Abs. 1 GRC der Rechtfertigungsmalstab des
Art. 52 Abs. 1 GRC heranzuziehen.'”2 Demnach ist eine Diskriminierung i. S. d.
Art. 21 Abs. 1 GRC zulassig, wenn die Ungleichbehandlung objektiv gerechtfer-
tigt werden kann.'”3 Objektiv gerechtfertigt ist eine Ungleichbehandlung immer
dann, wenn die getroffene Maflnahme im Zusammenhang mit einem rechtlich
zulassigen Ziel steht.'74

Wie bereits erlautert, zeigen Umfragen aus der Ukraine vor Kriegsbeginn, dass
die Zustimmungswerte zu einem Beitritt in die EU und in die NATO in der ukrai-
nischen Bevolkerung in den vergangenen Jahren stetig gewachsen sind.'"s

68 \Vgl. Streinz, R., GRCh Art. 21 Nichtdiskriminierung, 2018, Rn. 4.

69 Vgl. Frenz, W., Européische Grundrechte, 2009, Rn. 3258.

70 vgl. Frenz, W., Européische Grundrechte, 2009, Rn. 3260.

71 Vgl. EuGH, Urteil v. 29.04.2015, C-528/13, ECLI:EU:C:2015:288, Rn. 52.

72 \/gl. Bihler, M., Einschréankbarkeit Grundrechte, 2005, S. 296.

173 Vgl. EuGH, Urteil v. 22.05.2014, C-356/12, ECLI:EU:C:2014:350, Rn. 42, 46.
174 Vgl. EuGH, Urteil v. 22.05.2014, C-356/12, ECLI:EU:C:2014:350, Rn. 43.

75 Vgl. Kyiv International Institute of Sociology, Umfragewerte NATO, 2019.
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Daraus lasst sich schlieRen, dass Menschen in der Ukraine, die firr einen Beitritt
des Landes zu einem oder beiden BlUndnissen gestimmt haben, die politische
Ausrichtung der Europaischen Union beflirworten. Nach Kriegsbeginn ergab eine
Umfrage, dass eine Mehrheit der in der Ukraine lebenden Menschen, die bei ei-
nem tatsachlichen Referendum liber eine NATO- bzw. EU-Mitgliedschaft abstim-
men dirften, fiir einen Beitritt waren.17® Somit lasst sich auch eine zunehmende
Zustimmung zu der politischen Ausrichtung der Blndnisse ableiten.

Das bereits erwahnte und rechtlich zuldssige Ziel des Durchfiihrungsbeschlusses
(EU) 2022/382 war es, den groften Zustrom von Gefliichteten aus der Ukraine
mit den vorhandenen Verwaltungsstrukturen zu bewaltigen.

Das anerkannte Ziel der Verwaltungspraktikabilitdt muss jedoch auch in einem
angemessenen Verhaltnis zu der erfolgten Ungleichbehandlung aufgrund des
Merkmals der politischen Anschauung der Geflliichteten stehen. In diesem Fall
gilt es abzuwagen, ob die Praktikabilitéat der Verwaltung eine Diskriminierung auf-
grund eines Merkmals aus Art. 21 GRC rechtfertigen kann. Zum einen ist in die-
sem Kontext zu erwdhnen, dass eine politische Anschauung i. S. d. Art. 21 GRC
als eine Form der Meinungsfreiheit zu verstehen ist.'”” Bei der Meinungsfreiheit
an sich handelt es sich, vor dem Hintergrund der Grundfesten der Europaischen
Union, um ein duBerst hohes Rechtsgut.”® Daraus lasst sich ableiten, dass auch
die politische Anschauung eine hohe Relevanz fiur ein freiheitliches Zusammen-
leben hat, unabhangig davon, ob dies im Kontext des Asylrechts oder gesamtge-
sellschaftlich betrachtet wird. Die Freiheit der politischen Anschauung ist daher
bedingt einzuschranken. Die Verwaltungspraktikabilitdt, die der Durchfiihrungs-
beschluss ermdglicht, kann eine Diskriminierung aufgrund der politischen An-
schauung daher kaum rechtfertigen. Das Heranziehen dieses Ziels wiirde sug-
gerieren, dass eine Diskriminierung gerechtfertigt werden kann, wenn die Ver-
waltung bzw. das Asylsystem eines Mitgliedstaats oder der gesamten EU nicht
funktioniert. Somit kénnte eine Diskriminierung stets durch eigene Unzulanglich-
keiten gerechtfertigt werden. Wie bereits geschildert, ist davon auszugehen, dass
die europaischen Asylsysteme den Fluchtbewegungen aus der Ukraine im Jahr
2022 nicht gewachsen gewesen waren. Eine signifikante Weiterentwicklung hin-
sichtlich der Effizienz konnte seit den Jahren 2015 und 2016 nicht verzeichnet
werden.'7® Ware es nach der problematischen Lage von 2015 und 2016 zu einer

176 \Vgl. Kyiv International Institute of Sociology, NATO-Zustimmungswerte, 2022.
177 Vgl. Holscheidt, S., GRCh Art. 21 Nichtdiskriminierung, 2019, Rn. 48.

178 \/gl. EuGH, Urteil v. 13.12.2001, C-340/00 P, ECLI:EU:C:2001:701, Rn. 18.
179 Vgl. Thranhardt, D., Weiterentwicklung Asylsystem, 2022.
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Verbesserung der Mechanismen gekommen, hatten die europaischen Asylsys-
teme mdglicherweise angemessen auf die aktuellen Fluchtbewegungen reagie-
ren kénnen.

Ein angemessenes Verhaltnis der Verwaltungspraktikabilitdt zur Diskriminierung
nach Art. 21 Abs. 1 GRC aufgrund der politischen Anschauung ist insbesondere
abzulehnen, weil ein Scheitern der europaischen Zusammenarbeit keine Diskri-
minierung aufgrund eines solchen Merkmals rechtfertigen kann. Eine derartige
Rechtfertigung wirde dem eigentlichen Gehalt dieses Grundrechts widerspre-
chen.

5.4.2.2 Allgemeiner Gleichheitssatz gem. Art. 20 GRC

Der allgemeine Gleichheitssatz des Art. 20 GRC wurde, bei Heranziehen der eu-
ropaischen Beteiligung an der Verteidigungssituation der Ukraine als Grund, ver-
letzt.

Grund hierfir ist, dass die Ungleichbehandlung nicht objektiv gerechtfertigt wer-
den kann. Die objektive Rechtfertigung setzt den Zusammenhang mit einem
rechtlich zulassigen Ziel voraus.'8 Zwar verfolgt der Durchfiihrungsbeschluss
(EU) 2022/382 einerseits die Erhaltung der Funktionsfahigkeit der Asylsysteme;
da es jedoch auch bereits 2015/2016 zu einem Massenzustrom kam, kann ande-
rerseits vermutet werden, dass der Beschluss ebenfalls versucht vorherige Fehl-
einschatzungen in Bezug auf Russlands Intentionen gegentiber der Ukraine aus-
zugleichen. Einige Mitgliedstaaten der EU, die parallel auch NATO-Mitglieder
sind, sprachen sich wiederholt gegen einen Beitritt der Ukraine zur NATO aus,
um wirtschaftliche und politische Beziehungen mit Russland aufrecht zu erhalten
und den Partner nicht durch eine weitere NATO-Russland-Grenze zu provozie-
ren.'® Die Vermutung, enge Partnerschaften mit der Ukraine, die noch keine tat-
sachliche Mitgliedschaft sind, wiirde Russland tolerieren, erwies sich mit Kriegs-
beginn als falsch. Es ist somit davon auszugehen, dass sich die NATO-Mitglied-
staaten in dieser Hinsicht verkalkuliert haben. Aus dieser Fehleinschatzung, die
die heutige Situation der Ukraine und der dort lebenden Menschen malfigeblich
beeinflusst, dirfte daher der Handlungswille der Europaischen Union nach
Kriegsbeginn resultieren. Die NATO konnte Land und Bevdlkerung, aufgrund der
Einschatzungen der Mitglieder, nicht vor oder bei einem russischen Angriff schiit-
zen. Die Europaische Union versucht nun durch die Gewahrung des

180 \/gl. EuGH, Urteil v. 16.12.2008, C-127/07, ECLI:EU:C:2008:728, Rn. 47.
81 Vgl. Stiirmer, M., Reaktion Russland, 2014.
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voribergehenden Schutzes zumindest die dort lebenden Menschen vor Krieg
und Verfolgung zu schiitzen, um eigene Fehler auszugleichen. Dieses Ziel ist
nicht als rechtlich zulassig anzusehen, weshalb die Ungleichbehandlung nicht
objektiv gerechtfertigt werden kann und ein Verstol3 gegen den allgemeinen
Gleichheitssatz des Art. 20 GRC vorliegt.

5.4.2.3 Zwischenergebnis

Die vorangegangene Prifung hat ergeben, dass das Heranziehen des Grundes
der politischen Beteiligung der Europaischen Union an der Verteidigungssituation
der Ukraine sowohl den allgemeinen Gleichheitssatz aus Art. 20 GRC als auch
das Diskriminierungsverbot des Art. 21 Abs. 1 GRC unrechtmaflig einschranken
wirde.

Hinzuzufligen ist an dieser Stelle auBerdem, dass die Verflechtungen der Inte-
ressen von EU-Mitgliedstaaten, die ebenfalls Bindnispartner der NATO sind,
durchaus kritisch betrachtet werden kénnen.

5.4.3 Geographische Nahe

Es ist auch davon auszugehen, dass die geographische Nahe der Ukraine zu der
Europaischen Union ein potenzieller Grund gewesen sein kénnte, warum der
Durchfiihrungsbeschluss erlassen wurde.

Die Ukraine war aufgrund ihrer geographischen Lage lange Zeit eine Art Puffer-
zone zwischen der EU bzw. der NATO und Russland. Im Gegensatz zu vorheri-
gen Fluchtgeschehen ist die Europédische Union im aktuellen Ukrainekrieg Erst-
fluchtland flr die vertriebenen Menschen. 82 In den Jahren 2015 und 2016 kamen
zwar viele Menschen aus Syrien Uber unterschiedliche Fluchtrouten in die EU,
jedoch waren die Turkei und der Libanon aufgrund der Lage der Lander die
nachstmdoglichen Staaten, in denen Schutz gesucht werden konnte. 83 Die Ver-
triebenen aus der Ukraine haben im Gegensatz dazu kaum Alternativen als die
Ukraine in Richtung der Europaischen Union zu verlassen. 8 Die direkten Nach-
barlander der Ukraine sind Polen, die Slowakei, Ungarn, Rumanien, Moldawien,
Russland und Belarus. Die vier erstgenannten Nachbarn sind Mitglieder der Eu-
ropaischen Union. Moldawien ist kein Mitgliedstaat der EU. Es handelt sich

182 \/gl. Sammann, L., Ungleichbehandlung Gefllichtete, 2022.
183 \/gl. Thym, D., Erstfluchtiander, 2022.
184 \/gl. Sammann, L., Ungleichbehandlung Gefllichtete, 2022.
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jedoch um ein kleines Land, dessen Aufnahmekapazitaten fiir Gefllichtete und
die damit erforderliche Infrastruktur begrenzt sind. % Zwar sind nach Kriegsbe-
ginn auch einige Ukrainerinnen und Ukrainer nach Russland geflohen, '8 jedoch
ist davon auszugehen, dass das Land als Ausldser des Krieges flr viele Vertrie-
bene keine Option darstellt. Ahnliches gilt auch fiir Belarus, welches eng mit
Russland zusammenarbeitet,'®” und von dessen Territorium aus die Invasion
Russlands auf die Ukraine am 24. Februar 2022 unter anderem gestartet
wurde. 188

Des Weiteren handelt es sich bei dem aktuellen Konflikt um einen Krieg in Eu-
ropa, der sich unmittelbar an der Grenze zur Europaischen Union abspielt. Diese
Unmittelbarkeit und die moglichen Folgen fiir die Union sprechen weiter dafir,
dass die EU ein Interesse an dem Schutz der ukrainischen Bevoélkerung hat.

Daraus resultiert, dass die geographische Nahe der Ukraine zur Europaischen
Union durchaus als Begrindung fir das Einsetzen der Massenzustrom-Richtlinie
anzusehen ist.

5.4.3.1 Allgemeiner Gleichheitssatz gem. Art. 20 GRC

Der allgemeine Gleichheitssatz des Art. 20 GRC wurde durch das Heranziehen
der geographischen Nahe zur Ukraine als Grund verletzt, da die Ungleichbe-
handlung zwar ein rechtlich zulassiges Ziel verfolgt, dieses jedoch nicht in einem
unangemessenen Verhaltnis zur Ungleichbehandlung steht.

Das rechtlich zulassige Ziel, welches die Europaische Union durch den Durch-
fihrungsbeschluss (EU) 2022/382 verwirklichen moéchte, bildet sich aus den in
Art. 3 Abs. 5 des Vertrags von Lissabon niedergeschriebenen Zielen der Union.
Besonders hervorzuheben sind im Kontext des Durchfiihrungsbeschlusses die
Leistung eines Beitrags zur Sicherheit, Solidaritat und der Achtung der Voélker
untereinander (Art. 3 Abs. 5 Vertrag von Lissabon). Die EU setzt sich in dem
Grundlagenvertrag auRerdem zum Ziel, den Schutz der Menschenrechte zu for-
dern und die kompromisslose Einhaltung des Vdlkerrechts zu unterstitzen (Art. 3
Abs. 5 Vertrag von Lissabon). Auf diese Ziele wirkt die Aktivierung der Richtlinie
begunstigend. Hervorzuheben ist in diesem Kontext insbesondere die in Art. 1
GRC normierte Wahrung der Menschenwiirde sowie der Schutz der kérperlichen

185 \/gl. Stoxen, J., Gefllichtete Moldau, 2022, S. 5.

186 \/gl. UNHCR, Fliichtlingszahlen Ukraine, o. J.

187 \gl. Frankenthal, K. / de Liedekerke, A., Belarus Ukraine-Krieg, 2022, S. 432.
88 \gl. Bikanau, F., Belarus-Analysen, 2022, S. 2.
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und geistigen Unversehrtheit aus Art. 3 Abs. 1 GRC, welchen durch den Durch-
fuhrungsbeschluss besonders effizient geschitzt werden. Die einzelnen uniona-
len Ziele, die der Art. 3 Abs. 5 Vertrag von Lissabon normiert, bilden daher in
ihrer Gesamtheit das Ziel, welches die EU durch die Aufnahme der Vertriebenen
aus der Ukraine erreichen moéchte, namlich die Einhaltung der volkerrechtlichen
Grundfeste des Bundnisses. Da es das Ziel des Durchfuhrungsbeschlusses ist,
den Normierungen des Art. 3 Abs. 5 Vertrag von Lissabon nachzukommen, han-
delt es sich um ein rechtlich zulassiges Ziel. Gestutzt wird dies durch die standige
Rechtsprechung des EuGH in Bezug auf die grundsatzliche Einschrankbarkeit
von Grundrechten. Es gilt, dass Eingriffe, die auf die Verfolgung der dem ,Ge-
meinwohl dienenden Zielen der Gemeinschaft“'® eine Ungleichbehandlung un-
ter Umstanden rechtfertigen kénnen, jedoch aber allenfalls als rechtlich zulassi-
ges Ziel gelten.

Das Ziel, den Verpflichtungen aus Art. 3 Abs. 5 Vertrag von Lissabon nachzu-
kommen und damit Gemeinschaftsziele zu verfolgen, muss weiter in einem an-
gemessenen Verhaltnis zur erfolgten Ungleichbehandlung stehen. Es muss er-
wahnt werden, dass sich der Art. 3 Abs. 5 Vertrag von Lissabon nicht nur auf den
europaischen Kontinent, sondern auf die gesamte Welt bezieht. Dies bedeutet,
dass den dort niedergeschriebenen Zielen ebenfalls im Kontext des Krieges in
Syrien hatten nachgegangen werden koénnen. Es ergibt sich die Problematik,
dass das erstmalige Einsetzen der Richtlinie im Jahr 2022 suggeriert, ein vo-
ribergehender Schutz wirde nur bei einer unmittelbaren Bedrohung der Europa-
ischen Union in Betracht kommen. Diese Herangehensweise wirde den Anwen-
dungsbereich der Richtlinie 2001/55/EG massiv beschranken. Au3erdem beein-
flusst die geographische Lage eines Landes, in dem Krieg herrscht, nicht das
Leid der dort lebenden Zivilbevolkerung.

Ungeachtet dessen gilt es zum aktuellen Zeitpunkt herauszuarbeiten, ob das Ver-
folgen der Ziele in Form des Durchfihrungsbeschlusses die Geflichteten aus
Syrien aus den Jahren 2015 und 2016 in unangemessener Weise benachteiligt
hat. Die Tatsache, dass es sich bei dem Krieg in der Ukraine um einen Konflikt
in einem Nachbarland der EU handelt, birgt fir das Biindnis die Gefahr, die ei-
gene Sicherheit und Stabilitdt konnte beeintrachtigt werden. Abgesehen davon,
dass die EU im Jahr 2022 als Erstfluchtland galt und den Vertriebenen aus der
Ukraine ermoglicht werden sollte, dem Krieg und drohenden Menschenrechts-
verletzungen zu entfliehen und in der Union ein Leben in Freiheit und Sicherheit
zu fihren, kommt auch zum Tragen, dass der Krieg nicht zwingend an einer

89 Vgl. EuGH, Urteil v. 13.04.2000, C-292/97, ECLI:EU:C:2000:202, Rn. 45.
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Landesgrenze endet. Spirbar wurde dies insbesondere durch den Einschlag ei-
ner Rakete auf dem polnischen Staatsgebiet im November 2022.7%0 Da nicht da-
von ausgegangen wurde, dass es sich hierbei um einen gezielten Angriff auf Po-
len gehandelt habe, wurde der NATO-BUndnisfall nicht aktiviert.’®" Unabhangig
davon, ob die Rakete von russischer oder ukrainischer Seite abgefeuert wurde,
zeigt das Ereignis die Unmittelbarkeit des Krieges. Durch die Angrenzung eines
Krieges an die EU-AulRengrenze konkretisiert sich die Bedrohung der Grundfeste
nach Art. 2 Vertrag von Lissabon.

Die Abwagung zwischen den Gemeinschaftszielen der Europaischen Union, die
dem Gemeinwohl dienen, und der Ungleichbehandlung erweist sich als duf3erst
schwierig. Es gilt einerseits, die Rechte, Freiheiten und das gesellschaftliche Zu-
sammenleben, welches Teil der europaischen Identitat ist, zu schitzen. Dies
wurde durch die schnelle und unbirokratische Aufnahme von Menschen, die aus
einem Kriegsgebiet flichten, in bemerkenswerter Weise umgesetzt. Andererseits
galt es auch in den Jahren 2015 und 2016 gefliichteten Menschen nicht allein
Schutz zu bieten, sondern diesen auch an europaischen Standards zu messen.
Der MaRstab, syrischen Gefliichteten von 2015/2016 ein menschenwdrdiges Le-
ben in der EU nach den dort herrschenden Standards zu ermdglichen, konnte
nur bedingt, insbesondere mit Blick auf Lander wie ltalien oder Griechenland, 192
verwirklicht werden.

Die geographische Unmittelbarkeit des Krieges ist fiir die Europaische Union
zwar relevant, jedoch steht dies in keinem Zusammenhang mit dem Schutz, den
man den vor dem Krieg fliehenden Menschen schuldet. Somit kann das rechtlich
zulassige Ziel die Ungleichbehandlung, insbesondere aufgrund der Schwere der
Benachteiligung fiir Gefllichtete aus Syrien, nicht rechtfertigen.

5.4.3.2 Zwischenergebnis

Die Prufung hat ergeben, dass das Heranziehen der geographischen Nahe als
Grund den allgemeinen Gleichheitssatz des Art. 20 GRC verletzt hat.

190 \/gl. Tagesschau, Raketeneinschlag Polen, 2022.

191 Ebenda.

192 ygl. Amnesty International, Zusténde Fliichtlingslager, 2018; Arzte ohne Grenzen,
Flichtlingslager, 2018.
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Dariber hinaus ist kritisch anzumerken, dass der Eindruck einer Optionalitat der
Verpflichtungen aus Art. 3 Abs. 5 Vertrag von Lissabon entsteht, wenn die Euro-
paische Union die dort gesetzten Ziele nur llickenhaft verfolgt.

5.4.4 Demographie der Gefliichteten

Die Demographie der Vertriebenen aus den Fluchtbewegungen 2015/2016 und
2022 ist zwar anzusprechen, da es in dieser Hinsicht signifikante Unterschiede
gibt, jedoch ist dieser Grund letztendlich abzulehnen. Es ist nicht davon auszu-
gehen, dass die EU den voriibergehenden Schutz aktiviert hat, da sie die demo-
graphischen Strukturen von Gefluchteten aus der Ukraine bevorzugen.

Wahrend 2015/2016, wie bereits erwahnt, Gberwiegend junge Manner in der Eu-
ropaischen Union Schutz suchten, flichteten im Jahr 2022 mehrheitlich nicht-
mannliche Personen und Kinder sowie Menschen, die nicht durch die Mobilma-
chung der ukrainischen Regierung erfasst wurden. Es kann angenommen wer-
den, dass es auf Seiten der Aufnahmegesellschaft zu einem ausgepragten Hilfe-
bedtirfnis kommt, wenn es sich bei den Gefllichteten um Frauen, Kinder und an-
dere vulnerable Gruppen handelt. '3 Insbesondere Frauen, die mit ihren Kindern
flichten, begegnen auf der Flucht besonderen Herausforderungen, was sie be-
sonders schutzbedirftig macht. %4 Bisher gibt es zwar wenig Erkenntnisse dar-
Uber, wie eine Flucht im Familienverband, oder zumindest mit einzelnen Perso-
nen einer Familie, sich auf die Integration von Gefllichteten auswirkt, 1% jedoch
besteht durchaus die Mdglichkeit, dass Kinder den Integrationsprozess in der
Aufnahmegesellschaft, insbesondere in sozialer Hinsicht, beschleunigen kon-
nen.'% Andererseits kann die Flucht in einem Familienverbund die Integration
auch hemmen, wenn dadurch Kontakte und Engagement in der Aufnahmegesell-
schaft geblockt oder abdingbar sind.

Da die Vergleichsgruppen sich hinsichtlich ihrer Demographie signifikant unter-
scheiden, kann dies durchaus ein Grund fur die Ungleichbehandlung gewesen
sein, jedoch gibt es keine Anhaltspunkte dafiir, dass die EU letztendlich durch
diesen Unterschied zur Aktivierung der Richtlinie motiviert wurde. Die Annahme,
dass Frauen, Kinder und andere vulnerable Gruppen bevorzugt aufgenommen

193 Vgl. Denk, G., Unterschiede Fluchtbewegungen, 2023.

194 Vql. lhring, 1. / Njikoufon, C., Geflichtete Frauen o. J.

195 Vgl. Kohlenberger, J. / Rengs, B. / Buber-Ennser, I., International Migration, 2023,
S. 220, 222.

19 Vgl. Kohlenberger, J. / Rengs, B. / Buber-Ennser, I., International Migration, 2023,
S. 220, 228.
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werden, lasst sich mehr als ein Geflihl der Aufnahmegesellschaft auffassen.
Dass es sich hierbei um den tatsachlichen EntschlieBungsgrund der EU als Insti-
tution gehandelt hat, ist jedoch unwahrscheinlich. Gestiitzt wird dies durch das
Zuwiderlaufen der Annahme gegen die eigentliche Situation der Gesellschaft. In
der Europaischen Union herrscht Fachkraftemangel. Zwar haben Menschen aus
der Ukraine, und damit héchstwahrscheinlich auch die Gefliichteten von dort, ein
hohes Bildungsniveau und kdnnten bei Anerkennung ihrer Abschlisse hier als
Fachkrafte arbeiten,'®” jedoch hatten auch junge Manner aus Syrien den euro-
paischen Arbeitsmarkt unterstitzen kdnnen. Bei entsprechendem Zugang zu Bil-
dung und Arbeitsmarkt hatte die Europaische Union, zumindest in Teilen, aus der
Zuwanderung von 2015/2016 profitieren kénnen.'%® Dies gilt insbesondere vor
dem Hintergrund, dass Frauen, die mit Kindern aus der Ukraine flichten, zu-
nachst nur begrenzte Mdglichkeiten haben, am Arbeitsleben teilzunehmen.
Durch die Betreuung der Kinder und den Mangel an verfugbaren Kindergarten-
platzen, tritt die Integration auf dem Arbeitsmarkt in den Hintergrund. Ebenso
kénnen viele altere Vertriebene keine Erwerbstatigkeit mehr aufnehmen. Die
Uberwiegend jungen Menschen aus Syrien kénnten im Gegensatz dazu schnell
und, aufgrund ihres Alters, fur lange Zeit in den Arbeitsmarkt integriert werden.

Es kann angenommen werden, dass Frauen, Kinder und vulnerable Gruppen in
einer prekaren Situation eine andere Form des Mitgeflhls hervorrufen als junge
Manner in Not.'®° Die demographische Komponente als Grund, den die Europa-
ische Union bei ihrer Entscheidung herangezogen hat, ist jedoch abzulehnen.

5.4.5 Kulturelle Ndhe

Der Fakt, dass die Menschen aus der Ukraine denen der Europaischen Union in
kultureller Hinsicht mehr &hnelt als Menschen aus Syrien, ist ein moglicher
Grund, warum die Richtlinie im Jahr 2022 erstmalig aktiviert wurde.

Kultur ist ein weit gefasster Begriff, welcher verschiedene Aspekte, die das Zu-
sammenleben bestimmen, miteinbezieht.29° Zur Kultur gehéren unter anderem
die gesellschaftliche Ordnung, Religion, Sprache und Traditionen,?°! welche
wandelbar sind.?%? Eine Kultur entsteht durch tatséchliche oder vermutete

197 Vgl. Briickner, H., Bildungsniveau Ukraine, 2022, S. 12.

198 \/gl. Hinte, H. / Rinne, U. / Zimmermann, K., Integrationschancen, 2015, S. 744, 747.
199 Vgl. Denk, G., Unterschiede Fluchtbewegungen, 2023.

200 \/gl. NUnning, A., Kulturbegriff, 2009.

201 Ebenda.

202 \/gl. Anselm, R., Wandelbarkeit Kultur, 2015, 205.
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Gemeinsamkeiten in den verschiedenen Bereichen, die eine bestimmte Gruppe
auszeichnen, und dadurch eine gemeinsame ldentitat erzeugen.2% Die Verbun-
denheit von einer Kultur zu einer anderen fullt ebenfalls auf Gemeinsamkeiten,
die beide aufweisen.

Unbeschadet der Heterogenitat der Kulturen in der Ukraine,2%* |asst sich insge-
samt sagen, dass zwischen dem Land und der EU durchaus eine kulturelle Nahe
besteht, wenn auf die unterschiedlichen Aspekte der Kultur abgestellt wird.205
Zwar befindet sich die Ukraine noch in einem Entwicklungsprozess, um Prinzi-
pien, die die europaische Kultur ausmachen, zu entsprechen, jedoch werden
grundlegende Werte bereits geteilt und gelebt.2%¢ Das Land an sich, sowie auch
die Bevoélkerung, orientieren sich in vielerlei Hinsicht zunehmend in Richtung der
Europaischen Union.2°” Aus europaischer Sicht wird die Ukraine als Teil der eu-
ropaischen Identitat wahrgenommen, weshalb die derzeitige Situation in der Uk-
raine eine besondere Verbundenheit auslost.2% Darliber hinaus bestehen in reli-
gidser Hinsicht Gemeinsamkeiten. Die Mehrzahl der ukrainischen Bevolkerung
gehort der christlich-orthodoxen Kirche, also dem Christentum, an,2%° welches
auch in der Europaischen Union die meistvertretene Religion ist.21°

Im Gegensatz dazu unterscheiden sich Bevdlkerungen aus dem Nahen Osten
hinsichtlich einiger Aspekte, die der Kulturbegriff miteinbezieht, von der europai-
schen Lebensweise.?'! Insbesondere Religion, Werte, Traditionen und deren
Stellenwerte im gesellschaftlichen Leben weichen von denen der europaischen
Kultur ab.2'2 So unterscheidet sich beispielsweise die Rolle der Frau oder der
Stellenwert der Familie im Nahen Osten weitestgehend von diesen in Europa.?2'3
Daraus resultiert, dass Menschen aus Syrien und ihre Kultur vielen Europ&erin-
nen und Europaern fremd erscheinen. Neben den grundlegenden kulturellen Un-
terschieden zwischen Syrerinnen bzw. Syrern und Europaerinnen bzw. Europa-
ern, die Fremdheit erzeugen, spielt jedoch auch die mangelnde

203 Vgl. Genkova, P., Kulturbegriff, 2019, S. 12.

204 Vgl. Landeszentrale fiir politische Bildung Baden-Wiirttemberg, Gesellschaft Ukraine,
o.J.

205 Vgl. Europaische Kommission, Europaische Werte, 2022.

208 \/gl. Européaische Kommission, Beitrittsperspektive Ukraine, 2022.

207 Ependa.

208 \/gl. Denk, G., Unterschiede Fluchtbewegungen, 2023.

209 \/gl. PewResearchCenter, Religionen Ukraine, 2017, S. 52.

210 vgl. Bundeszentrale fiir politische Bildung, Religionen Europa, 2019.

211 vgl. Tonassi, T., Kulturelle Unterschiede, 2019, S. 4.

212 ygl. Raouf Allaham, M., Syrische Kultur, 2019; Tonassi, T., Kulturelle Unterschiede,
2019, S. 4.

213 Vgl. Hussein, A., Arabische Welt, 2022, S. 91 f.
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Auseinandersetzung mit der im Nahen Osten gelebten Kultur eine wichtige Rolle.
Unwissenheit Gber andere Kulturen ist zunachst kein grundséatzliches Problem.
Jedoch kdnnen sich Probleme entwickeln, wenn aus Unwissen Vorurteile entste-
hen und aus Gefiihlen von Fremdheit und Unsicherheit Ablehnung wird.2'* Be-
reits wahrend des gro3en Zustroms von Gefliichteten aus Syrien wurden mediale
und gesellschaftliche Bedenken geaduRlert,2'> eine Vielzahl von Menschen aus
einer ,fremden Kultur® in die europaische Gesellschaft zu integrieren. Es ist da-
von auszugehen, dass auch die anhaltende terroristische Bedrohung durch is-
lamistische Organisationen2'® diese Haltung beglinstigte. Gepragt wurde dies
insbesondere durch die problematische Berichterstattung zu den in Europa an-
kommenden Gefliichteten, bei der journalistische Qualitatskriterien teilweise
Ubergangen wurden.2'” Worter wie ,Flichtlingskrise*2'® oder ,Asylantenflut‘2!®
vermittelten ein negatives Bild der Vertriebenen. Die Worter suggerieren, die Ge-
flichteten hatten mit ihrer Flucht eine Krise ausgeldst. Der eigentliche Grund,
warum im Kontext der Fluchtbewegungen von 2015/2016 von einer Krise gespro-
chen wird, ist allerdings das weitestgehende Erliegen der europédischen Asylsys-
teme und der Politik.22° Im Gegensatz dazu stehen die mediale Berichterstattung
und das o6ffentliche Meinungsbild wahrend der Zuwanderung aus der Ukraine im
Jahr 2022, bei denen das Wort Fllchtlingskrise weitestgehend ausgeklammert
wird. 221

Objektiv betrachtet sind Menschen aus der Ukraine den EU-Birgerinnen
und -Blrgern in Bezug auf kulturelle Aspekte zwar ahnlicher als die Bevdlkerung
aus dem Nahen Osten, jedoch gibt es auch hier einige Unterschiede. So erschei-
nen die Unterschiede zwischen Ukrainerinnen und Ukrainern und EU-Burgerin-
nen und Birgern als weniger gravierend und werden infolgedessen mitunter
Ubersehen. Die Empfindung, dass Menschen aus der Ukraine der Europaischen
Union kulturell naher sind, wird dadurch intensiviert, dass Gefllichtete aus Syrien
umso fremder erscheinen.

214 \gl. Geisler, A. et al., Fremdenangst, 2017, S. 5.

215 \/gl. Wiegmann Adiguzel, D., Berichterstattung Flichtlinge, 2020, S. 13 f..; Denk, G.,
Unterschiede Fluchtbewegungen, 2023.

216 \/gl. Issel-Dombert, S. / Wieders-Lohéac, A., Metaphorik Fliichtlingskrise, 2019, S. 77.

217 Vgl. Wiegmann Adiglizel, D., Berichterstattung Fliichtlinge, 2020, S. 93.

218 Vgl. bspw. Schneidges, R. / Neuerer, D., Fllichtlingskrise, 2015.

219 Vgl. bspw. Siiddeutsche Zeitung, Unwort Asylantenflut, 2015.

220 \/gl. Leinenbach, M., Unwort Flichtlingskrise, 2018, S. 2.

221 \/gl. Denk, G., Unterschiede Fluchtbewegungen, 2023.
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5.4.5.1 Diskriminierungsverbot gem. Art. 21 Abs. 1 GRC

Wenn die kulturelle Nahe der Ukraine zu der Europaischen Union als Grund flr
die erstmalige Aktivierung der Richtlinie 2001/55/EG herangezogen wurde, hat
die EU damit gegen das Diskriminierungsverbot nach Art. 21 Abs. 1 GRC versto-
Ren. Grund dafiir ist, dass durch die Richtlinie zwar ein rechtlich zulassiges Ziel
verfolgt wurde, dieses aber in keinem angemessenen Verhaltnis zur Ungleichbe-
handlung steht.

Gegen das Diskriminierungsverbot des Art. 21 Abs. 1 GRC wurde verstolien, da
der Grund der kulturellen Nahe eine Ungleichbehandlung aufgrund eines perso-
nenbezogenen Merkmals darstellt. Entstand die Ungleichbehandlung aufgrund
der kulturellen Nahe der Ukraine zur EU, wurde das in Art. 21 Abs. 1 GRC nor-
mierte Differenzierungsmerkmal der Religion berihrt. Eine Diskriminierung auf-
grund der ethnischen Herkunft der Menschen kann im gepriiften Sachverhalt
ausgeschlossen werden, da weder Ukrainerinnen und Ukrainer, fur die der
Durchfiihrungsbeschluss erlassen wurde, noch Syrerinnen und Syrer, eine eth-
nische Gruppe bilden und demnach auch nicht danach differenziert wurde. Wei-
ter schlie3t der Durchfihrungsbeschluss keine Ethnie explizit von dem voruber-
gehenden Schutz aus, was bedeutet, dass auch Syrerinnen und Syrer, die zum
Zeitpunkt des Kriegsbeginns in der Ukraine einen Aufenthaltstitel hatten, von
dem voriibergehenden Schutz profitieren kénnten. Da die Aufzahlung der Merk-
male des Art. 21 Abs. 1 GRC nicht abschlieBend ist,??> kann weiterhin davon
ausgegangen werden, dass auch eine Ungleichbehandlung aufgrund der Kultur
eine Diskriminierung i. S. d. Art. 21 Abs. 1 GRC ist.

Die Diskriminierung ist rechtens, wenn es eine objektive Rechtfertigung daflr
gibt. Das Ziel, welches durch die Aktivierung der Richtlinie erreicht werden sollte,
war die Erhaltung der Funktionsfahigkeit der europaischen Asylsysteme. Voran-
gegangenen Ausflihrungen lasst sich bereits entnehmen, dass dieses Ziel durch
die Rechtsprechung des EuGH als rechtlich zulassig anerkannt wird.223

Das rechtlich zulassige Ziel muss jedoch auch in einem angemessenen Verhalt-
nis zu der erfolgten Diskriminierung stehen. Demnach gilt es abzuwégen, ob die
angestrebte Erhaltung der Funktionsfahigkeit des Asylsystems die Schlechter-
stellung von Geflichteten aus Syrien aufgrund ihrer Kultur rechtfertigen kann.
Dies kann nur geschehen, indem die Wertigkeit der abzuwagenden Giiter

222 y/gl. Streinz, R., GRCh Art. 21 Nichtdiskriminierung, 2018, Rn. 4.
223 \gl. EuGH, Urteil v. 17.07.1997, C-248/95 und C-249/95, ECLI:EU:C:1997:377, Rn.
60.
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herausgearbeitet wird. Zunachst hat ein funktionierendes Asylsystem eine groRe
Relevanz fur die Menschen, die darin leben, und die aufnehmende Gesellschaft.
Es zielt darauf ab, Menschen einen sicheren Aufenthalt zu ermdglichen, wenn
sie nicht weiter in ihrem Herkunftsland leben kénnen. Je besser die Asylsysteme
der EU-Mitgliedstaaten funktionieren, desto besser funktioniert auch der Schutz
von Geflichteten. Dies hat wiederum gro3e Auswirkungen auf das Leben der
Menschen in dem Aufnahmeland und deren Integration in verschiedenen Berei-
chen. Die Integration ist insbesondere wichtig, wenn es um die gesellschaftliche
Haltung gegeniiber Gefliichteten geht. Je besser sich diese in die Gesellschaft
und das jeweilige Land integrieren, desto mehr werden sie akzeptiert. Es Iasst
sich ableiten, dass die Funktionsfahigkeit eines Asylsystems, insbesondere bei
einem langeren Aufenthalt der Gefluchteten im Zielland, sehr wichtig ist. In die-
sem Kontext ist jedoch zu erwahnen, dass die Integration der Menschen aus der
Ukraine nicht im Fokus steht, da die Richtlinie nur einen voriibergehenden Schutz
vorsieht und sich auf maximal drei Jahre bezieht. Es geht um die schnelle und
unburokratische Aufnahme von Menschen, welche die reguldren Asylsysteme
mit ihren vorgesehen Verfahren und Ressourcen nicht leisten kdnnen. Es stellt
sich die Frage, ob eine Diskriminierung aufgrund der Kultur gerechtfertigt ist,
wenn Asylsysteme nicht funktionieren, weil sie nur auf eine gemafigte Zuwande-
rung ausgelegt sind. Vereinfacht wiirde dies bedeuten, dass mangelnde Funkti-
onsfahigkeit in allen Bereichen durch Diskriminierung ausgeglichen werden kann.
Dies hort sich nicht nur problematisch an, sondern wiirde auch die Regelung des
Art. 21 Abs. 1 GRC aushohlen. Der Art. 22 GRC postuliert die Achtung von Kul-
turen, Religionen und Sprachen. Weitere Verankerung findet sich ebenfalls in
dem Grundungsvertrag der Europaischen Union. Aus diesen Normierungen lasst
sich der Stellenwert der Kultur im europarechtlichen Sinne ableiten. Menschen
aufgrund dessen zu benachteiligen, wirde den bei der Griindung der EU festge-
legten Grundsatzen und dem europaischen Primarrecht widersprechen.

5.4.5.2 Zwischenergebnis

Aus den Erlauterungen ergibt sich, dass die kulturelle Diskriminierung in einem
unangemessenen Verhaltnis zum Ziel der Manahme steht und demnach gegen
das Diskriminierungsverbot des Art. 21 Abs. 1 GRC verstof3en wurde.

Da Art. 21 Abs. 1 GRC eine Konkretisierung des allgemeinen Gleichheitssatzes
aus Art. 20 GRC darstellt und das konkretere Diskriminierungsverbot bereits ver-
letzt wurde, ist der allgemeine Gleichheitssatz nicht zu priifen.
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6 Fazit

-Europa ist die Heimat der Menschenrechte, und wer auch immer seinen Ful} auf
europaischen Boden setzt, sollte das spiiren [...].“??4, sagte Papst Franziskus im
Jahr 2016 bei der Ansprache in einem Fluchtlingslager auf der griechischen Insel
Lesbos und unter Anspielung auf die menschenunwiirdigen Bedingungen in den
Zeltlagern.

Im Zuge dieser Arbeit wurde untersucht, inwieweit der Allgemeine Gleichheits-
satz aus Art. 20 GRC und das Diskriminierungsverbot aus Art. 21 Abs. 1 GRC
durch den Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2022/382 unrechtmafig eingeschrankt
wurden. Durch die Darlegung der rechtlichen Grundlagen sowie unter Einbezie-
hung von Beispielen aus dem deutschen Asylrecht wurde aufgezeigt, welche Un-
terschiede der Durchfiihrungsbeschluss in der Behandlung von Geflichteten
ausgeldst hat. Nach der Priifung der Anwendbarkeit der EU-Grundrechtecharta,
den Erlauterungen zu den Vergleichsgruppen und der Feststellung einer Un-
gleichbehandlung wurden Griinde aufgezeigt, die die Europaische Union zur
erstmaligen Anwendung der Richtlinie 2001/55/EG bewogen haben kénnten. An-
schlieRend wurde analysiert, inwieweit die angefiihrten Griinde die erfolgte Un-
gleichbehandlung objektiv rechtfertigen kénnen.

In Bezug auf die aufgeworfene Problemstellung der Arbeit hat sich ergeben, dass
Gefllichtete aus Syrien aus den Jahren 2015 und 2016 durch den Durchfiihrungs-
beschluss in ihren Gleichheitsrechten aus den Art. 20, 21 Abs. 1 GRC verletzt
wurden. Als offizieller Grund, die Richtlinie 2001/55/EG flr Vertriebene aus der
Ukraine erstmalig zu aktivieren, wurde der bevorstehende Massenzustrom ange-
fuhrt. Diese Begriindung der Europaischen Union versté3t jedoch gegen den all-
gemeinen Gleichheitssatz des Art. 20 GRC, da diese die Ungleichbehandlung
nicht objektiv rechtfertigen kann. Trotz der knappen Begrindung muss davon
ausgegangen werden, dass die EU in ihrer Entscheidung noch weitere Griinde
zu dem Einsetzen der Richtlinie bewegt haben. Im Rahmen der Prifung hat sich
ergeben, dass keiner der herangezogenen Grinde die Rechtfertigung unzweifel-
haft leisten kann. Spielte die Beteiligung an der Verteidigungssituation der Ukra-
ine eine Rolle, als die Europaische Union die Durchfiihrung der Richtlinie be-
schloss, wurden Gefllchtete aus Syrien aufgrund ihrer politischen Anschauung
diskriminiert, da die Ungleichbehandlung aufgrund dieses Merkmals nicht objek-
tiv gerechtfertigt werden kann. Darlber hinaus verletzte das Heranziehen dieses
Grundes auch den allgemeinen Gleichheitssatz aus Art. 20 GRC, da kein

224 Handelsblatt, Menschenrechte EU, 2016.
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rechtlich zulassiges Ziel naheliegend war. Ware die geographischen Nahe der
Ukraine zur Europaischen Union ein Grund fur den Durchfiihrungsbeschluss ge-
wesen, wurde der allgemeine Gleichheitssatz des Art. 20 GRC dadurch unge-
rechtfertigt eingeschrankt. Das zuldssige Ziel steht bei dieser Begriindung in kei-
nem angemessenen Verhaltnis zu der Ungleichbehandlung. Die Annahme, dass
die unterschiedlichen Demographien der Vergleichsgruppen der Grund fir die
Ungleichbehandlung waren, konnte ausgeschlossen werden. Zwar handelt es
sich hierbei, um einen grundlegenden Unterschied zwischen den verschiedenen
Gruppen, jedoch ist fernliegend, dass dieser Grund die Europaische Union zu
ihrer Ungleichbehandlung bewogen hat. Abschlieend wurde festgestellt, dass
die kulturelle Nahe der Ukraine zur EU als Begriindung gegen das Diskriminie-
rungsverbot des Art. 21 Abs. 1 GRC verstolRen hatte. Dies resultiert aus der un-
gerechtfertigten Ungleichbehandlung von Geflichteten aus Syrien aufgrund ihrer
Kultur und Religion.

Es lasst sich somit zusammenfassen, dass der Durchfiihrungsbeschluss (EU)
2022/382 durchaus kritisch zu betrachten ist. Die angeflihrten Begriindungen des
Beschlusses geben nur wenig Grundlage fur eine eindeutige Rechtfertigung und
mussen als unzureichend angesehen werden. Es kann im Rahmen dieser Arbeit
nicht abschlieBend geklart werden, welchen Grund die Europaische Union letzt-
endlich hatte, die Richtlinie 2022 zu aktivieren und dies in den Jahren 2015 und
2016 nicht in Erwagung zu ziehen. Jedoch Iasst sich resimieren, dass dieser
derart knapp begriindete Beschluss der EU die in der vorliegenden Arbeit be-
sprochene Problematik Gberhaupt erst aufgeworfen hat.

Aufgrund der unzulanglichen Begriindung des Durchfiihrungsbeschlusses
musste in dieser Arbeit im Hinblick auf die Griinde der Europaischen Union flr
den Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2022/382 teilweise spekulativ vorgegangen
werden. Somit war es nicht mdglich, abschlielend zu klaren, welcher letztendlich
der ausschlaggebende Grund der EU war und welches Gleichheitsrecht dem-
nach verletzt wurde. Weiter konnte im Rahmen der Arbeit nicht detailliert auf die
nationale Umsetzung der Richtlinie 2001/55/EG eingegangen werden.

So wie es bereits in den vergangenen Jahren immer wieder zu Fluchtbewegun-
gen in Richtung der Europaischen Union kam, wird es auch in Zukunft weiterhin
Zuwanderungen in unterschiedlichen Ausmalen geben. Die Reaktion auf die Zu-
wanderung durch Menschen aus der Ukraine hat gezeigt, dass die Europaische
Union bei Vorhandensein des politischen Willens durchaus in der Lage ist, grof3e
Fluchtwellen unter Achtung der EU-Grundfeste zu bewaltigen. Dass die Richtlinie
in den Jahren 2015 und 2016 fir Menschen aus Syrien weder offiziell diskutiert
noch eingesetzt wurde, Iasst auf eine ausgewahlte Aufnahmebereitschaft der EU
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in Bezug auf Gefliichtete schlieRen. Jedoch obliegt es Landern, die bereits in den
letzten Jahren Geflichtete aufgenommen haben, insbesondere im Hinblick auf
zukilnftige Fluchtgeschehen fiir die Werte aus ihren Verfassungen einzutreten
und diese gesamteuropaisch zu vertreten. Zum aktuellen Zeitpunkt besteht im
Umgang mit Gefliichteten ein zweigleisiges System, welches zumindest noch bis
zur Beendigung des vorliibergehenden Schutzes fir Menschen aus der Ukraine
andauern wird. Diese Herangehensweise sollte jedoch in Zukunft vermieden wer-
den, um den in der Grundrechtecharta und den nationalen Verfassungen veran-
kerten Werten gerecht zu werden. Dies ist aber nur mdglich, wenn alle Mitglied-
staaten der Europaischen Union an gemeinsamen Strukturen arbeiten, die groRe
Zustréome von Gefllichteten auffangen kénnen.

In diesem Sinne gilt es im Hinblick auf zukinftige Fluchtbewegungen in die EU
an alle Mitgliedstaaten zu appellieren, sich auf die europaischen Werte zu besin-
nen und den starken Staatenverbund durch ein konstruktives Miteinander auf-
recht zu erhalten — fir die gefliichteten Menschen und fir die Identitat der Euro-
paischen Union mit allem, wofir sie steht. Den Appell, den die ehemalige Bun-
deskanzlerin Angela Merkel schon 2015 im Kontext der Flichtlingskrise an die
Bundesrepublik Deutschland richtete, ist nun auch an die EU und ihren Umgang
mit kommenden Fluchtbewegungen zu richten: ,Wir haben so vieles geschafft —
wir schaffen das!“22%

225 Bundesregierung, Pressekonferenz Merkel, 2015.
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