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Neue Gesetze und Verordnungen - Uberblick
Katharina Pohlschmidt

Im Folgenden wird eine Auswahl von umwelt-
rechtlichen Neuerungen und Anderungen dar-
gestellt, die im Zeitraum November 2020 bis
31. Dezember 2022 auf Bundesebene sowie
in NRW erfolgt und im Kontext der Verbands-
beteiligung in NRW von Interesse sind.

Gesetz zur Anderung des Umweltschadensge-
setzes des Umweltinformationsgesetzes und
weiterer umweltrechtlicher Vorschriften vom
25. Februar 2021, BGBI | S. 306, in Kraft ge-
treten am 04. Marz 2021.

Im Rahmen des Artikelgesetzes wurden ver-
schiedene Neuregelungen, wie beispielswei-
se zur Vorbereitung der Berichterstattung
uber Umweltschaden an die Europaische
Kommission im Umweltschadensgesetz oder
zum Bundesbeauftragten fur Informations-
freiheit im Umweltinformationsgesetz einge-
fuhrt.

Gesetz zur Verlangerung der Geltungsdauer
des Planungssicherstellungsgesetzes und der
Geltungsdauer dienstrechtlicher Vorschriften
vom 18. Marz 2021, BGBI I S. 353, in Kraft
getreten am 25. Marz 2021.

Webseite: www.lb-naturschutz-nrw.de
Aktuelle Meldung vom 28.04.2021.

Gesetz zur Mobilisierung von Bauland (Bau-
landmobilisierungsgesetz) vom 14. Juni 2021,
BGBI | S. 1802, in Kraft getreten am 23. Juni
2021.

Durch die Anderung des Baugesetzbuchs wird
die kommunale Planungshoheit durch wei-
tere Handlungsinstrumente, wie bspw. das
kommunale Vorkaufsrecht gestarkt.
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Verordnung Uber die Raumordnung im Bund
flr einen landertbergreifenden Hochwasser-
schutz (BRPHV) vom 19. August 2021, BGBI |
S. 3712, in Kraft getreten am 01. September
2021.

Naheres hierzu finden Sie in der Kurzmel-
dung auf S. 31 dieses Rundschreibens.

Erstes Gesetz zur Anderung des Bundes-Kli-
maschutzgesetzes vom 18. August 2021,
BGBI | S. 3905, in Kraft getreten am 31. Au-
gust 2021.

In Reaktion auf den Beschluss des Bundes-
verfassungsgerichts, der das Klimaschutzge-
setz als in Teilen verfassungswidrig einstufte,
wurde das Klimaschutzgesetz novelliert und
unter anderem die nationalen Klimaschutz-
ziele verscharft.

Gesetz zum Schutz der Insektenvielfalt in
Deutschland und zur Anderung weiterer
Vorschriften vom 18. August 2021, BGBI |
S. 3908, in Kraft getreten am 01. Marz 2022.

Durch das Artikelgesetz wurde das Bundes-
naturschutzgesetz geandert: Neben der Auf-
nahme von neuen gesetzlich geschiitzten Bio-
topen, wie Steinriegeln und Trockenmauern,
wurden auch Regelungen zu Biozidprodukten
in bestimmten Schutzgebieten und zur Ver-
meidung von Lichtverschmutzung eingefuhrt.

Die folgenden funf Gesetze sind Teil des so-
genannten Osterpakets mit Hilfe dessen der
Ausbau erneuerbarer Energien in Deutsch-
land vorangetrieben werden soll. Ziel des Ge-
setzespaketes ist die Umstellung der gesam-
ten Stromerzeugung Deutschlands bis 2035
auf erneuerbare Energien. Hierfur wurden Re-
gelungen zur Vereinfachung sowie Beschleu-
nigung von Genehmigungsverfahren einge-


https://www.lb-naturschutz-nrw.de/news/planungsverfahren-in-zeiten-von-corona-verlaengerung-des-planungssicherstellungsgesetz.html
https://www.lb-naturschutz-nrw.de/news/planungsverfahren-in-zeiten-von-corona-verlaengerung-des-planungssicherstellungsgesetz.html

fuhrt und die Ausbauziele fur Wind- und Solar-
energie erhéht. Einzelne Anderungen dieses
,Osterpaketes” werden im Rahmen dieses
Rundschreibens naher beleuchtet.

Gesetz zur Anderung des Energiewirtschafts-
rechts im Zusammenhang mit dem Klima-
schutz-Sofortprogramm und zu den Anpas-
sungen im Recht der Endkundenbelieferung
vom 19. Juli 2022, BGBI I S. 1214, ist am 29.
und 30. Juli in Kraft getreten.

Gesetz zu SofortmafRnahmen fiur einen be-
schleunigten Ausbau der erneuerbaren Ener-
gien und weiteren Maf3nahmen im Stromsek-
tor vom 20. Juli 2022, BGBI | S. 1237, in Kraft
getreten am 29. Juli 2022 sowie am 01. Ja-
nuar 2023.

Zweites Gesetz zur Anderung des Windener-
gie-auf-See-Gesetzes und anderer Vorschrif-
ten vom 20.07.2022, BGBI I S. 1325, in Kraft
getreten am O1. Januar 2023.

Gesetz zur Erh6éhung und Beschleunigung
des Ausbaus von Windenergieanlagen an
Land vom 20.07.2022, BGBI | S. 1353, tritt
am O1. Februar 2023 in Kraft.

Viertes Gesetz zur Anderung des Bundesna-
turschutzgesetzes vom 20. Juli 2022, BGBI |
S. 1362, ist am 29. Juli 2022 Kraft getreten,
die Regelung zu Landschaftsschutzgebieten
tritt am O1. Februar 2023 in Kraft.

Gesetz zur Anderung des Planungssicherstel-
lungsgesetzes vom 8. Dezember 2022, BGBI |
S. 2234, in Kraft getreten am 14. Dezember
2022.

Die Geltungsdauer des Planungssicherstel-
lungsgesetzes wurde um ein Jahr bis zum 31.
Dezember 2023 verlangert.

Neue Gesetze und Verordnungen

NRW

Gesetz zur Anderung des Landeswasser-
rechts vom 04. Mai 2021, GV. NRW. S. 560,
in Kraft getreten am 18. Mai 2021.

Aktuelle Meldung vom 03.07. 2020.

Gesetz zur Anderung des Landesplanungsge-
setzes Nordrhein-Westfalen, des Landesforst-
gesetzes und des Verwaltungsverfahrensge-
setzes vom 08. Juli 2021, GV. NRW. S. 904, in
Kraft getreten am 16. Juli 2021.

Aktuelle Meldung vom 13.01.2021.

Gesetz zur Neufassung des Klimaschutz-
gesetzes Nordrhein-Westfalen vom 08. Juli
2021, GV. NRW. S. 908, in Kraft getreten am
16. Juli 2021.

Aktuelle Meldung vom 01.02.2021.

Klimaanpassungsgesetz Nordrhein-Westfalen
(KIANG) vom 08. Juli 2021, GV. NRW. S. 910,
in Kraft getreten am 16. Juli 2021.

Aktuelle Meldung vom 01.02.2021.

Rechtsverordnung flir Schutzbestimmungen
im Bereich Bodenschatzgewinnung flir die
Wasserschutzgebiete im Land Nordrhein-West
falen (Landesweite Wasserschutzgebietsver-
ordnung oberirdische Bodenschatzgewinnung
LwWSGVO-0B) vom 21. September 2021, GV.
NRW. S. 1104, in Kraft getreten am 01. Okto-
ber 2021.

Die neu eingeflhrte Verordnung formuliert
Schutzziele fur die unterschiedlichen Schutz-
zonen fir Grundwasser sowie Talsperren, gibt
Verfahrensregelungen hinsichtlich der Ge-
nehmigungspflicht und der Entscheidungen
vor und nennt zudem Verbotshandlungen.

Gesetz zur Einflhrung des Fahrrad- und
Nahmobilitatsgesetzes des Landes Nord-
rhein-Westfalen sowie zur Anderung des Stra-
en- und Wegegesetzes vom 09. November
2021, GV. NRW. S. 1201, in Kraft getreten am
01. Januar 2022.

Aktuelle Meldung vom 20.04.2021.


https://www.lb-naturschutz-nrw.de/news/aenderung-des-landeswassergesetzes-lwg-rueckschritte-fuer-den-naturschutz.html
https://www.lb-naturschutz-nrw.de/news/aenderung-des-landeswassergesetzes-lwg-rueckschritte-fuer-den-naturschutz.html
https://www.lb-naturschutz-nrw.de/news/aenderung-des-landesplanungsgesetzes-nrw-keine-foerderung-der-nachhaltigkeit.html
https://www.lb-naturschutz-nrw.de/news/klimaschutz-und-klimaanpassung-ambitionierte-gesetzgebung-sieht-anders-aus.html
https://www.lb-naturschutz-nrw.de/news/klimaschutz-und-klimaanpassung-ambitionierte-gesetzgebung-sieht-anders-aus.html
https://www.lb-naturschutz-nrw.de/news/gesetz-zur-einfuehrung-des-fahrrad-und-nahmobilitaetsgesetzes-die-naturschutzverbaende-fordern-transparente-und-partizipative-planungsprozesse.html
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Gesetz zur Anderung des StraBen- und We-
gegesetzes des Landes Nordrhein-Westfa-
len und andere Gesetze vom 17. Dezember
2021, GV NRW. S. 1470, in Kraft getreten am
18. Dezember 2021.

Aktuelle Meldung vom 17.05.2021.

Gesetz zur Anderung des Gesetzes zum
Schutz der Natur in Nordrhein-Westfalen vom
01.02.2022, GV NRW. S. 139, in Kraft getre-
ten am 19. Februar 2022.

Aktuelle Meldung vom 12.10.2021.

Verordnung uber die Zulassung von Aus-
nahmen von den Schutzvorschriften far den
Wolf (Wolfsverordnung Nordrhein-Westfalen
- WolfsVO NRW) vom 25.03.2022, GV NRW.
S. 460, in Kraft getreten am 22. April 2022.

Aktuelle Meldung vom 21.02.2022.

Verordnung Uber besondere Anforderungen
an die DUngung in Nordrhein-Westfalen (Lan-
desdungeverordnung Nordrhein-Westfalen-
LDUngVO NRW) vom 15. November 2022, GV.
NRW. S. 988, in Kraft getreten am 31. Novem-
ber 2022.

In der neuen Landesdingeverordnung wer-
den Vorgaben der Europaischen Kommission
umgesetzt und weitere nitratbelastete sowie
eutrophierte Gebiete in NRW bekannt gege-
ben. Zudem legt die Verordnung zusatzliche
und abweichende Anforderungen flr diese
Flachen fest.

Landesburo der Naturschutzverbande NRW

Das Gesetzes- und Verordnungsblatt NRW
(GV. NRW) ist abrufbar unter: https://recht.
nrw.de/Imi/owa/br_start » Verkindungsblat-
ter NRW» Gesetz- und Verordnungsblatt

Hier finden sich verkindete Gesetze und Ver-
ordnungen; zudem ist es im Gesetzgebungs-
portal des Landtages méglich, den Beratungs-
verlauf laufender sowie abgeschlossener
Gesetzgebungsverfahren nachzuverfolgen.

Einzelne Landtagsdrucksachen (LT-Drs.), bei-
spielsweise Gesetzesentwlrfe samt Geset-
zesbegrindung, lassen sich abrufen unter:
www.landtag.nrw.de/portal/WWW/home.jsp
» Dokumente » Dokumentensuche.

Entsprechende Onlinerecherchemaoglichkei-
ten gibt es auch auf Bundesebene; das Bun-
desgesetzblatt (BGBI) ist abrufbar unter:
www.recht.bund.de (Kostenloser Burgerzu-
gang).

Bundestagsdrucksachen (BT-Drs.) finden sich
unter: www.bundestag.de » Dokumente

Bundesratsdrucksachen (BR-Drs.) finden sich
unter www.bundesrat.de » Dokumente

Im Portal des Bundestages (DIP) kdnnen Be-
ratungsverlaufe laufender sowie abgeschlos-
sener Gesetzgebungsverfahren nachverfolgt
werden.

Hinweise fiir die Internetrecherche


https://www.lb-naturschutz-nrw.de/news/verkehrsplanung-und-beschleunigung-reduzierung-von-beteiligung-und-umweltpruefung-nicht.html
https://www.lb-naturschutz-nrw.de/news/geplante-lnatschg-aenderung-von-cdu-und-fdp-keine-staerkung-des-naturschutzes-in-nrw.html
https://www.lb-naturschutz-nrw.de/news/geplante-wolfsverordnung-nrw.html
https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_start
https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_start
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/home.jsp
http://www.bundestag.de/
http://www.bundesrat.de/
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Windkraft voraus —Ein Uberblick iiber die gesetz-
lichen Neuerungen zum Ausbau der Windenergie

Sybille Muller und Martin Stenzel

Is Teil des sogenannten ,Osterpa-
A ketes“ der Bundesregierung zur

Beschleunigung der Energiewende
wurde am 20.07.2022 das Gesetz zur Erho-
hung und Beschleunigung des Ausbaus von
Windenergieanlagen an Land verkundet, das
am 01.02.2023 in Kraft tritt1. Dieses Artikel-
gesetz enthalt zum einen ein neues Gesetz
zur Festlegung von Flachenbedarfen fir Wind-
energieanlagen an Land (Windenergieflachen-
bedarfsgesetz) und beinhaltet zum anderen
Anderungen des Baugesetzbuches (BauGB)
sowie des Raumordnungsgesetzes (ROG), die
allesamt den Ausbau der Windenergje voran-
treiben sollen.

Das Windenergieflachenbedarfs-
gesetz

Das Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG)
soll dafur sorgen, dass die einzelnen Bundes-
lander nun zlgig Flachen fur die Windenergie-
nutzung sichern - mindestens ihren Anteil an
dem im Koalitionsvertrag auf Bundesebene
vereinbarten Gesamtziel fur die Windenergie
an Land von zwei Prozent der Bundesflache.
Es verpflichtet die Lander, einen bestimmten
nun von der Bundesebene vorgegebenen An-
teil ihrer jeweiligen Landesflache verbindlich
fUr die Windenergie auszuweisen. Bis zum 31.
Mai 2024 mussen die Lander einen Nachweis
fur die Ausweisung des bis Ende 2027 von ih-
nen zu erreichenden (Zwischen-)Flachenziels
erbringen.

Fur Nordrhein-Westfalen mit einer Flache von
34.112 km? betrdgt das verbindliche (Zwi-
schen-)Flachenziel 1,1 % der Landesflache
(37.523 ha) bis zum Ende des Jahres 2027
bzw. 1,8 % der Landesflache (61.401 ha) bis
Ende des Jahres 2032. Alle bereits ausge-
wiesenen Windenergiegebiete - in NRW also
entsprechende Vorranggebiete fur die Wind-

energienutzung oder entsprechende Konzen-
trationszonen in Fldchennutzungspldnen -
konnen auf diese von NRW zu erreichenden
Flachenbeitragswerte angerechnet werden.
Auf das bis Ende des Jahres 2032 in NRW zu
erreichende Flachenziel von 1,8 % der Lan-
desflache, kdnnen auch Flachen angerechnet
werden, die sich nicht in einem planerisch
ausgewiesenen Windenergiegebiet befinden,
jedoch im Umkreis von einer Rotorblattlange
um eine betriebene Windenergieanlage lie-
gen, also faktisch der Windenergienutzung
dienen.

Der gegenwartig bereits verbindlich fur die
Windkraftnutzung ausgewiesene Flachenan-
teil Iasst sich fir NRW nicht exakt bestimmen.
Es liegen die Daten der in Regionalplanen
dargestellten Vorranggebiete fir Windenergie
vor, namlich fur den Regionalplan Dusseldorf
2.452 ha und den Regionalplan Munsterland
8.100 ha sowie die auf Bauleitplanebene
ausgewiesenen Flachen fir Windenergie von
41.030 ha. Da fir NRW keine GIS-Daten zur
Bauleitplanung vorliegen, kann nicht ermittelt
werden, in welchem Umfang sich Windener-
gieflachen der Regionalplane mit denjenigen
der Bauleitplane U(berschneiden. Deshalb
wird fir NRW von einer Bandbreite an ausge-
wiesenen Flachen von 41.030 bis 51.582 ha
zum Jahresende 2021 ausgegangen?.

Des Weiteren ist zu berucksichtigen, dass
bei der Anerkennung von Flachen fir den
Flachenbeitragswert nur solche Gebietsaus-
weisungen in vollem Umfang angerechnet
werden, bei denen der Rotor Uber die Flache
hinausragen darf. Muss die Rotorflache inner-
halb einer Gebietsausweisung liegen, werden
aufgrund der reduzierten verfugbaren Flache
und der verringerten installierbaren Leistung
bei der Berechnung der Flache nach dem
WindBG Abschlage vorgenommen. Dadurch
kann sich die zuvor genannte Spannbreite der
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Demnéchst wohl ein haufiges Bild: Baustelle mit Wind-
kraftanlage (Foto: M. Stenzel).

Flachenin NRW auf bis zu 25.320-31.119 ha
reduzieren. In diesen Flachenanteilen noch
nicht berucksichtigt sind die geplanten Vor-
ranggebiete zur Windenergienutzung des Re-
gionalplanentwurfs Munsterland (15.749 ha)
und des Entwurfs ,Regionalplan Regierungs-
bezirk Arnsberg, Teilabschnitt Markischer
Kreis, Kreise Olpe und Siegen-Wittgenstein
(8.730 ha)“. Unter der Annahme, dass die-
se geplanten Vorranggebietsausweisungen
rechtskraftig werden, wirde die Bandbreite
der ausgewiesenen Flachen in NRW 41.030
bis 67.931 ha betragen.

Als Fazit ist zum Stand der Flachenauswei-
sungen fur Windenergie in NRW festzuhalten,
dass im Hinblick auf das (Zwischen-)Flachen-
ziel von 1,1 % der Landesflache schon ein er-
heblicher Anteil planerisch gesichert ist.

In NRW wurde zur Erfullung der sich aus dem
WindBG ergebenden Verpflichtungen bereits
im August 2022 eine Anderung des Landes-
entwicklungsplans (LEP) eingeleitet®. In die-
sem Rahmen soll eine gerechte Verteilung
des Flachenbeitragswertes fur NRW auf die
regionalen Planungsgebiete erfolgen. Diese
Teilflachenziele fur die Planungsregionen, sol-
len dann durch textliche Zielvorgaben als Zie-
le der Raumordnung - also als verbindliche
Vorgaben fur die nachgeordnete Regional-

Landesburo der Naturschutzverbande NRW

planung - festgelegt werden. Sie mussen in
der Summe mindestens den bundesrechtlich
vorgegebenen Flachenbeitragswert fur NRW
ergeben. Fiir die begonnene Uberarbeitung
des Landesentwicklungsplans bzw. der Regio-
nalpléne stellen die bereits bauleitplanerisch
ausgewiesenen Flachen einen wichtigen Bau-
stein dar, deren Aufbereitung als GIS-Daten
dringend erfolgen sollte.

Parallel zu der beschriebenen Novellierung
des LEP ist das LANUV mit der Aktualisierung
der zuletzt im April 2022 verdffentlichten
Potentialstudie zur Windenergienutzung in
NRW* befasst, mit deren Hilfe die Flachen-
vorgaben fur die Regionen nachvollziehbar
fachlich begrindet sowie potenziell geeig-
nete Windenergiebereiche ermittelt werden
sollen. Nachfolgend bzw. parallel sollen die
in diesem Zusammenhang erforderlichen Fl&-
chenausweisungen uber die Regionalplanung
erfolgen. Dieser Planungsprozess wird die Re-
gionalplanungsbehdrden und auch die Natur-
schutzverbdnde im Rahmen der Beteiligung
an den entsprechenden Regionalplanande-
rungsverfahren in den kommenden Jahren in
starkem Umfang beschéftigen.

Die Verteilung des bundesweiten Zielwertes
von 2,0 % uber die Flachenbeitragswerte auf
die Bundeslander ist nach der Gesetzesbe-
grindung auf Grundlage der Ergebnisse ei-
ner umfangreichen Flachenpotenzialstudie
im Auftrag des Bundesministeriums fur Wirt-
schaft und Klimaschutz erfolgt®. Dabei wurde
zur Vermeidung extremer Unterschiede bei
den Flachenlandern eine Untergrenze von
mindestens 1,8 Prozent sowie eine Obergren-
ze von maximal 2,2 Prozent fur das Gesamt-
ziel 2032 gesetzt. Eine Studie der Universitat
Hannover zeigt auf, dass das 2 %-Ziel bundes-
weit zwar umweltvertraglich umsetzbar ist, die-
ses aber nicht fir alle Bundeslander, so auch
NRW, zutrifft®. In NRW sind bei Nutzung von
Flachen der der Studie zugrundeliegenden
Raumwiderstandsklassen eines ,geringen®
und eines ,mittleren“ Raumwiderstandes nur
1,23 % der Landesflache als Potentialflachen
fir Windenergie geeignet. Wenn ein Flachen-
beitragswertvon 1,8 % erreichtwerdensoll, ste-
hen demnach ein Drittel der benétigten Wind-
energieflachen im Konflikt mit Flachen, die
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einen ,hohen“ Raumwiderstand aufweisen.
Dazu gehoren nach der Studie unter anderem
Bereiche mit Vorkommen empfindlicher Vo-
gelarten auflerhalb von Schutzgebieten, Puf-
ferzonen um NSG und Natura 2000-Gebiete
sowie Landschaftsrdume mit einer hohen
Landschaftsbildbewertung. Hier wird deut-
lich, dass die fast gleichmaflige Verteilung
der zu erreichenden Flachenbeitragswerte
auf die Bundesléander die zu erwartenden
Konflikte um die Flachenausweisungen fur
die Windenergie in einigen Landern, wie bei-
spielsweise NRW, beférdern wird. Auch wird
deutlich, dass die bundesrechtlich auf die
Windenergie fixierten Ausbauziele sinnvoller-
weise um Leistungsziele fur die Solarenergie-
nutzung hatten erganzt werden muissen, um
gerade auch in einem Bundesland wie NRW,
einem Land mit einem hohen Anteil an Sied-
lungs- und Verkehrsflachen samt dort vorhan-
dener Potentiale fur Solarenergie, einen an
die jeweiligen regionalen Verhaltnisse ange-
passten Energiemix Erneuerbarer Energien
zu ermaoglichen.

Flankiert wird die Vorgabe von Flachenbei-
tragswerten fur die Bundeslander von einer
Anderung des BauGB, in deren Rahmen unter
anderem die Moglichkeit einer kommunalen
Steuerung der Windenergienutzung fir die
Zukunft abgeschafft wird.

Bisher ermoglichte das Bauplanungsrecht
den Kommunen, den Windenergieausbau
durch die Ausweisung sogenannter Konzen-
trationszonen raumlich zu steuern. Durch
Ausweisung dieser Konzentrationszonen
konnten die Kommunen positiv bestimmen,
auf welchen Flachen Windenergieanlagen
privilegiert, zulassig sind und gleichzeitig be-
stimmen auf welchen Flachen Windenergie-
anlagen in der Regel ausgeschlossen sind
- namlich Uberall auferhalb dieser Konzen-
trationszonen. Die in diesem Zusammen-
hang entwickelte Rechtsprechung, welche die
Konzentrationswirkung von Flachenauswei-
sungen fur die Windenergie an die Voraus-
setzung knupft, dass jener in der jeweiligen
Kommune ,substanziell Raum verschafft

wird“, hat komplexe methodische Anforderun-
gen an die planerische Ausweisung von Wind-
energiegebieten mit Konzentrationswirkung
gestellt und damit laut Gesetzesbegrindung
zu Rechtsunsicherheiten und Verzogerungen
auf der Planungs- und Zulassungsebene und
damit zu entsprechendem gesetzgeberischen
Handlungsbedarf gefiihrt”.

Die beschriebene kommunale Steuerungs-
moglichkeit fir Windenergievorhaben gibt es
daher kinftig nicht mehr. Mafgeblich sind
zukUnftig allein die Windenergiegebiete nach
dem WindBG. Mit Erreichen der jeweiligen
Flachenbeitragswerte bzw. eines entspre-
chenden Teilflachenziels sollen Windenergie-
vorhaben nur noch in diesen Gebieten bau-
planungsrechtlich privilegiert zulassig sein.
Auflerhalb dieser Gebiete kbnnen Windener-
gievorhaben dann nur noch als sonstige Vor-
haben nach § 35 Abs. 2 BauGB zugelassen
werden, an deren Zulassung im Sinne des
Auflenbereichsschutzes - zumindest bisher -
hohe bauplanungsrechtliche Anforderungen
gestellt werden. Wenn allerdings der fur das
Land glltige Flachenbeitragswert oder das
jeweils einschlagige Teilflachenziel zu den
im WindBG festgelegten Stichtagen nicht er-
reicht werden, kénnen Windenergieanlagen
im gesamten Planungsraum als privilegier-
te Vorhaben im Aufenbereich zugelassen
werden. Eventuell bestehende Ilandesge-
setzliche Mindestabstandsregelungen wer-
den in diesem Fall unanwendbar und auch
anderweitige Festlegungen und Darstellun-
gen in Raumordnungsplanen oder Flachen-
nutzungsplanen kénnen der Zulassung von
Windenergieanlagen dann nicht mehr entge-
gengehalten werden. Der Gesetzgeber wollte
mit dieser Rechtsfolgenregelung einen Anreiz
fur die Planungstrager schaffen, hinreichend
Flachen auszuweisen und andererseits si-
cherstellen, dass in jedem Fall hinreichend
Flache fur den Windenergieausbau zur Ver-
flgung stehen®. Unter europarechtlichen Ge-
sichtspunkten ist dieser gesetzlich geregelte
Wegfall der Rechtswirkungen von Konzentra-
tionsplanungen ohne Umweltfolgenprafung
allerdings problematisch?®.

In Bestandsplanen und in Aufstellung befind-
lichen Planen festgelegte Konzentrationszo-
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nen behalten durch Ubergangsregelungen
bis zum Erreichen der Flachenbeitragswerte
bzw. des regionalen Teilflachenziels allerdings
ihre Geltung. Diese Fortgeltung endet jedoch
spatestens mit Ablauf des 31. Dezember
2026. Fir Repoweringvorhaben aufierhalb
von Natura-2000-Gebieten und Naturschutz-
gebieten soll die von diesen Ubergangsrege-
lungen ausgehende, befristet fortgeltende
Ausschlusswirkung in der Regel nicht gelten,
da deren Realisierung geférdert werden soll.
Ebenso wenig stehen diese Ubergangsre-
gelungen der Ausweisung zusatzlicher, zur
Erreichung der Flachenbeitragswerte bzw.
der regionalen Teilflachenziele erforderlicher,
Windenergiebereiche entgegen.

Neben der Abschaffung der Konzentrations-
zonenplanung wurde eine Verordnungser-
machtigung in das BauGB aufgenommen,
die das Bundesbauministerium ermachtigt,
durch Rechtsverordnung Vorgaben zur Be-
ricksichtigung von artenschutzrechtlichen
Belangen im Rahmen der Umweltprifung
bei der Aufstellung von Bauleitpldnen zu er-
lassen. Eine gleichlautende Verordnungser-
machtigung wurde betreffend die Aufstellung
von Raumordnungsplanen in das Raumord-
nungsgesetz aufgenommen. Diese Verord-
nungsermachtigungen sollen laut Gesetzes-
begrindung die Planaufstellungen durch die
Konkretisierung der Anforderungen an die Be-

racksichtigung artenschutzrechtlicher Belan-
ge rechtssicherer gestalten?, bergen jedoch
Unsicherheiten und lassen den weiteren Ab-
bau von Umweltstandards beflirchten?,

Die Sachlage stellt sich fur NRW nun so dar,
dass das Land und die regionalen Planungs-
trager die Flachenauswahl fir den Ausbau
der Windenergie nur dann effektiv steuern
kénnen, wenn sie bis zu den Stichtagen hin-
reichend Flachen ausweisen.

Bis zu diesem Zeitpunkt bleiben bestehende
und in Aufstellung befindliche Konzentrations-
zonen wirksam, soweit fur die Erreichung der
Flachenbeitragswerte erforderlich, konnen
die regionalen Planungstrager aber ergan-
zende Windenergiegebiete ausweisen. Die
AufBenbereichsprivilegierung fir Windener-
gieanlagen gilt weiterhin, in Kommunen ohne
Konzentrationszonenplanung ohne entspre-
chende Beschrankung. Ab dem 1.2.2023 ist
die Zulassung von Windenergieanlagen nach
Maf3gabe des neuen § 26 Abs. 3 BNatSchG
auch in Landschaftsschutzgebieten zuldssig.
Ab dem 1.2.2024 gelten fur die Zulassung
von Windenergievorhaben flachendeckend
die ebenfalls mit dem Osterpaket eingeflhr-
ten artenschutzrechtlichen Anderungen?2,

Die Bestandsflachen fiir Windenergie in NRW bergen ein groSes Potenzial fiir Repowering (Foto: M. Stenzel).
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Windkraft voraus—Ein Uberblick iiber die gesetzlichen Neuerungen zum Ausbau der Windenergie

Fur die Naturschutzverbande ergibt sich da-
mit die schwierige Aufgabe, sowohl zum Ge-
lingen der regionalplanerischen Festlegungen
von WEA-Bereichen in den gesetzten Fristen
beizutragen, als auch in den Verfahren flr
naturvertragliche Standortausweisungen zu
streiten und Schaden an Natur und Land-
schaft bestmoglich abzuwehren. Konflikte mit
dem Naturschutz werden sich aber nicht ver-
hindern lassen - es gijlt also moéglichst die Fla-
chen fr die Windenergie auszuweisen, deren
Realisierung zumindest keine gravierenden
Konflikte / Biodiversitatsverluste  beflrchten
lassen.

Um gravierende Konflikte um windkraftsen-
sible Arten zu vermeiden, mussen bei der lan-
desplanerischen Verteilung der Beitragswerte
fir NRW und der Verortung dieser Flachen in
den Planungsregionen durch die Regionalpla-
nung die Belange des Artenschutzes mit allen
zur Verflgung stehenden Daten bericksich-
tigt werden. Die in Erarbeitung befindliche
Potenzialstudie fur die Windenergienutzung
in NRW muss die Schwerpunktvorkommen
von windkraftempfindlichen Brutvogelarten
benennen und den bei der landesweiten Fl&-
chenanalyse zu Tage tretenden offenkundi-
gen Konflikt, ndmlich eine Uberlagerung von
mehr als zwei Dritteln der identifizierten Wind-
kraft-Potenzialflachen mit diesen Schwer-
punktvorkommen,*® berlicksichtigen. Dieser
Konflikt darf nicht auf die folgenden Ebenen
der Regional- und Bauleitplanung sowie die
Genehmigungsverfahren verlagert werden.
Die Landschaftsraume mit Schwerpunktvor-
kommen WEA-empfindlicher Vogelarten mus-
sen schon auf Landesebene in die Bewertung
und Festlegung von Potenzialflachen auch im
Sinne einer naturraumlich ,gerechten” Vertei-
lung® Eingang finden. Die bisherige Konzen-
tration von Ausbaupotentialen auf Regionen
wie das Sauerland, die Eifel oder Ostwest-
falen-Lippe mit dem Schwerpunktraum Pa-
derborn durften dann nicht fortgeschrieben
werden. Die Naturschutzverbénde fordern
deshalb in ihrer Stellungnahme zum Scoping
der 2. Anderung des LEP NRW eine raum- und
naturvertraglichere Verteilung der Ausbaulas-
ten sowie die Erarbeitung von Fachbeitragen
zum Artenschutz fUr die Planung von Wind-

energiegebieten - sowohl fur den LEP selbst
als auch fur die nachfolgende Regionalpla-
nung. In diesen Fachbeitragen sollen neben
den Schwerpunktvorkommen von windkraft-
sensiblen Vogelarten auch weitere Daten-
quellen fur Artvorkommen einbezogen und
auch der Fledermausschutz berucksichtigt
werden. Nur so kdnnen nach Auffassung der
Naturschutzverbande erhebliche Biodiversi-
tatsverluste vermieden und eine Grundlage
fr eine moglichst naturvertragliche Umset-
zung des fur NRW ambitionierten 1,8 %-Ziels
erreicht werden.

Diese Uberlegungen gelten umso dringender
vor dem Hintergrund, dass der Bundesgesetz-
geber zur EinfGhrung der in der EU-Dringlich-
keitsverordnung vom 22.12.2022 genannten
,Go-to-Gebiete“ bereits die erste Anderung
des WindBG auf den Weg gebracht hat*
Nach diesem Gesetzentwurf sollen die Ge-
nehmigungsverfahren flr die Errichtung
und den Betrieb von Windenergieanlagen in
einem Windenergiegebiet ohne Umweltver-
traglichkeitsprifung und ohne eine arten-
schutzrechtliche Pruafung fur Vogel durchge-
fuhrt werden. Dies soll nur dann nicht gelten,
wenn das Windenergiegebiet in einem Na-
tura-2000-Gebiet, einem Naturschutzgebiet
oder einem Nationalpark liegt. Im Falle von
Verstoflen gegen das artenschutzrechtliche
Tétungsverbot, soll die zustandige Behdrde
zumutbare Schutzmainahmen in den Wind-
energiegebieten anordnen kdnnen. Werden
keine SchutzmaBnahmen angeordnet, soll
der Betreiber fur den Eingriff Ersatz in Geld zu
leisten haben, zweckgebunden fur Sicherung
oder Verbesserung des Erhaltungszustandes
der durch den Betrieb von Windenergieanla-
gen betroffenen Arten.

Dieser Gesetzentwurf macht einmal mehr
deutlich, dass die politische Prioritatenset-
zung derzeit eindeutig und einseitig beim Aus-
bau der erneuerbaren Energien liegt und an-
dere wichtige 6ffentliche Belange, allen voran
der Natur- und Artenschutz, Gefahr laufen,
weiter in den Hintergrund zu treten. Durch
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Demnéchst kein grofes Hindernis mehr fur die Wind-
energie: Landschaftsschutzgebiete (Foto: M. Stenzel).

die Einfuhrung der ,Go-to-Gebiete* werden
die Moglichkeiten der Naturschutzverbande,
sich in den Windenergieanlagen betreffenden
Zulassungsverfahren fir die Durchsetzung
des Artenschutzrechtes einzusetzen, stark
eingeschrankt. lhnen bleibt jedoch die Mog-
lichkeit, sich jetzt im Sinne des Vogelschutzes
moglichst konstruktiv in die Regionalplanver-
fahren zur Ausweisung der Windenergieberei-
che einzubringen. Auf Landesebene wird es
fur die Naturschutzverbande darum gehen,
sich fUr entsprechende Weichenstellungen
bereits im Landesentwicklungsplan einzu-
setzen. Insbesondere die Erarbeitung eines
Fachbeitrages zum Artenschutz fur die aktu-
elle LEP-Anderung sowie eine landesplaneri-
sche Vorgabe der Erarbeitung von Fachbeitra-
gen zum Artenschutz fur die nachfolgenden
Regionalplanadnderungen zur Ausweisung der
Windenergiegebiete nach dem WindBG soll-
ten im Rahmen der laufenden LEP-Anderung
unbedingt erganzt werden.

1 siehe BGBI. I S. 1353.

2 vgl. den Bericht des Bund-Lénder-Kooperations-
ausschusses zum Stand des Ausbaus der erneu-
erbaren Energien sowie zu Fldchen, Planungen
und Genehmigungen fir die Windenergienutzung
an Land an die Bundesregierung gemafs § 98
EEG, Berichtsjahr 2022, u. a. Tabelle 5 (S. 25),
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Tabelle 7 (S. 31, abrufbar beim Ministerium fir
Wirtschaft und Klimaschutz unter www.bmwk.de/
Redaktion/DE/Downloads/E/EEG-Kooperations-
ausschuss/2022/bericht-bund-laender-koopera-
tionsausschuss-2022.pdf.

3 vgl. die Stellungnahme der Naturschutzverbande
zur 2. Anderung des LEP NRW, veroffentlicht auf
der Website des Landesbtiros unter www.lb-na-
turschutz-nrw.de/das-buero.html > Aktuelles.

4 Abrufbar aus der Website des LANUV unter: www.
lanuv.nrw.de/landesamt/veroeffentlichungen/
publikationen/fachberichte > Fachbericht 124.

5 Vgl. die Begriindung zum Gesetzentwurf der Frak-
tionen SPD, BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN und FDP
fur ein Gesetz zur Erh6hung und Beschleunigung
des Ausbaus von Windenergieanlagen an Land
vom 21.06.2022, BT-Drs. 20/2355, S. 30.

6 Thiele, Julia; Wiehe, Julia; Gauglitz, Philip et. al:
,100 % erneuerbare Energien in Deutschland:
Kann der Energiebedarf 2050 im Einklang mit
Mensch und Natur gedeckt werden?“in Natur und
Landschaft, Heft 11, 2021, S. 517-525; von Haa-
ren, Christina: ,100 % EE bis 2050 - Ubergeord-
nete Uberlegungen zum Beitrag unterschiedlicher
Energietrédger und deren rédumliche Verteilung®,
Vortrag Deutscher Naturschutztag 2022 - Forum
| Politik und Strategien/Modul 4: Energiewende:
naturvertraglich - aber wie? (www.deutscher-na-
turschutztag.de/mediathek/36-dnt-2022-vi-
deos).

7 Vgl. die Begriindung zum Gesetzentwurf, BT-Drs.
20,2355, S. 19.

8 Vgl. die Begriindung zum Gesetzentwurf, BT-Drs.
20/2355, S. 18.

9 Eingehend hierzu Spannowsky, Beschleunigter
Ausbau der Windkraft- und Photovoltaiknutzung
und deren Folgen fur die Raumordnungsplanung
und Bauleitplanung, ZfBR 2023, S. 24.

10 vgI. die Begriindung zum Gesetzentwurf, BT-Drs.
20/2355, S. 18.

11 vig. Spannowsky, aa0, S. 18 ff.

12 vgl. den Beitrag von Katharina Pohlschmidt in die-
sem Rundschreiben auf S. 13.

13vgl. LANUV NRW: Potenzialstudie Windenergie
NRW, LANUV-Fachbericht 124, Kap. 6.7, S. 55,
75.

14 vgl. die Verordnung (EU) 2022/2577 des Rates
vom 22. Dezember 2022 zur Festlegung eines
Rahmens flr einen beschleunigten Ausbau der
Nutzung erneuerbarer Energien, Amtsblatt der
Europaischen Union vom 29.12.22, L 335, S. 36
sowie Art. 13 des Gesetzentwurfes der Bundesre-
gierung fiir ein Gesetz zur Anderung des Raum-
ordnungsgesetzes und anderer Vorschriften vom
7.12.2022, BT-Drs. 20/4823.
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Verfahrensbeschleunigung Windenergie:
Artenschutz wird ausgebremst

Katharina Pohlschmidt

desregierung im Sommer letzten Jahres

ein umfangreiches Gesetzespaket, das
sogenannte Osterpaket, verabschiedet. In
diesem Rahmen wurde unter anderem das
Bundesnaturschutzgesetz* (folgend BNatSchG)
novelliert und neue artenschutzrechtliche Be-
stimmungen fur den Betrieb von Windenergie-
anlagen an Land geschaffen, die vorliegend
unter Berucksichtigung des Europarechts
rechtlich eingeordnet werden sollen.

I m Zuge der Energiewende hat die Bun-

Bevor diese Anderungen und ihre Auswir-
kungen im Speziellen beleuchtet und in Ab-
grenzung zu den bisherigen Regelungen
diskutiert werden kdnnen, ist zunachst das
Artenschutzrecht Uberblicksartig in den Blick
zu nehmen?. Das Artenschutzrecht hat seinen
Ursprung im Europaischen Recht und viele
nationale Regelungen sind auf die europa-
rechtlichen Vorgaben der Vogelschutzrichtli-
nie (RL 2009/147/ EG, folgend VS-RL) sowie
der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (RL92/43/
EWG, folgend FFH-RL) zurlckzufuhren. Ziel
der Richtlinien ist der Schutz bestimmter Ar-
ten sowie ihrer Lebensrdume. Zur Erreichung
dieser Schutzzwecke normiert das BNatSchG
nach dem Vorbild der europdischen Vorgaben
fur bestimmte geschutzte Arten Zugriffsver-
bote (Tétungs- und Verletzungs-, Stérungs-
verbot, Lebensstattenschutz). Sowohl im Hin-
blick auf den Bau als auch auf den Betrieb
von Windenergieanlagen konnen alle drei
Zugriffsverbote im Einzelfall verwirklicht sein.
VerbotsverstéfRe werden in der Praxis regel-
maRig mit Manahmenpaketen abgefangen,
was im BNatSchG rechtlich eroffnet ist. Der
Gesetzgeber hat zudem den zusténdigen Be-
horden die Moglichkeit eingeraumt, im Einzel-
fall unter Beachtung bestimmter gesetzlicher
Voraussetzungen eine artenschutzrechtliche
Ausnahme zu erteilen.

Artenschutzrechtliche Sonder-
regelungen fiir den Betrieb von
Windenergieanlagen an Land

Die zentrale neu eingefihrte Norm ist § 45b
BNatSchG, die abweichend zu den bisherigen
artenschutzrechtlichen Bestimmungen aus
den 8§ 44 und 45 BNatSchG spezielle Rege-
lungen fur den Betrieb von Windenergiean-
lagen an Land normiert. Bei der Anwendung
des neu eingefuhrten §45b BNatSchG ist
stets darauf zu achten, dass diese Regelung
nur den Betrieb und nicht den Bau von Wind-
energieanlagen an Land umfasst. Fir den
Bau von Windenergieanlagen sind weiterhin
die bisherigen Vorgaben einschlagig. Wah-
rend sich die erganzenden Neuregelungen
zur Ausnahme auf alle drei Zugriffsverbote
erstrecken, bezieht sich die Prufung der Sig-
nifikanz und insbesondere die Artenliste nur
auf das Totungsverbot. Dies hat zur Folge,
dass fir die anderen Zugriffsverbote, wie
beispielsweise das Stérungsverbot, die arten-
schutzrechtliche Prufung nach den gewohn-
ten bundes- und landesrechtlichen Vorgaben
durchzufihren ist. Ein Stérungsverbot kann
im Einzelfall in Betracht kommen, wenn Arten
betriebsbedingt ihre Niststatten oder Rast-
platze aufgeben.

Bei der Anwendung von § 45 b BNatSchG ist
zu beachten, dass die hier getroffenen Rege-
lungen nicht fir Vorhaben gelten, die vor dem
01. Februar 2024 bei der zustédndigen Behor-
de beantragt wurden, oder fir die vor dem
01. Februar 2024 die Unterrichtung Uber die
beizubringenden Unterlagen fur das Scoping
erfolgt ist, es sei denn der Vorhabentrager
verlangt eine Prufung anhand der Neurege-
lung. Die Entscheidung welche Regelungen
anzuwenden sind, liegt allein beim Vorhaben-
trager, sodass die Behdrde nicht von sich aus
die neuen Regeln anwenden kann. Die neuen
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Steht auf der Liste der kollisionsgeféhrdeten Brutvogelar-
ten: Die Wiesenweihe (Foto: M. Bunzel-Driike).

Regelungen finden ebenfalls keine Anwen-
dung bei bereits genehmigten Vorhaben zur
Errichtung und zum Bau von Windenergiean-
lagen. Fur die Praxis hat dies zur Folge, dass
fir den Zeitraum bis zum 01. Februar 2024
sowohl die neuen als auch die bisherigen Re-
gelungen angewendet werden kénnen. Daher
ist bei der Erarbeitung einer Stellungnahme
zunachst herauszuarbeiten, nach welchen
Regelungen das Verfahren behandelt wird
und ob es sich um einen Anderungsantrag fir
eine bereits genehmigte Anlage handelt. Falls
es sich um einen Anderungsantrag handeln
sollte und der Vorhabentrager die Behandlung
nach dem neuen Recht verlangt, sollte in der
Stellungnahme darauf hingewiesen werden,
dass eine Anpassung der Altgenehmigung an
neues Recht nicht verlangt werden kann, da
die erstmals bundesweit eingefUhrte Stan-
dardisierung der artenschutzrechtlichen Sig-
nifikanzprafung mit Blick auf den Betrieb von
Windenergieanlagen an Land keinen Anlass
zu einer erneuten PrUfung der Artenschutz-
rechtskonformitdt des Betriebs bestands-
kraftig genehmigter Anlagen oder zum Erlass
nachtraglicher Anordnungen geben soll3.

Priifung Signifikanz

Das Gesetz sieht das Tétungs- und Verlet-
zungsverbot nur als erflllt an, wenn die Be-
eintrachtigung durch den Eingriff oder das
Vorhaben das Tétungs- und Verletzungsrisiko
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fur Exemplare der betroffenen Art nicht sig-
nifikant erhoht und diese Beeintrachtigung
bei Anwendung der gebotenen, fachlich aner-
kannten SchutzmafRnahmen nicht vermieden
werden kann. Der Gesetzgeber hat den Begriff
der Signifikanz nicht klar definiert. Die Pru-
fung soll laut Gesetzesbegriindung anhand
verschiedener projekt- und artbezogener so-
wie weiterer naturschutzfachlichen Kriterien
erfolgen®. Aufgrund der Unbestimmtheit des
Begriffs kommt es in der Praxis immer wieder
zu unterschiedlichen Bewertungen. Der neu
eingefihrte §45b BNatSchG unternimmt
einen Versuch, gesetzliche Standards fur
die Ermittlung der Signifikanz zu formulieren
und auf diesem Wege eine Beschleunigung
der Verfahren zu erreichen. Die Prufschrit-
te zur Feststellung der erhdhten Signifikanz
bestimmen sich zum einen danach, welche
Art betroffen ist und zum anderen danach,
in welchem der festgelegten Prifbereiche
sich der Brutplatz befindet. Grundlage hierfur
sind ausschliefilich die Vorgaben des Bun-
des, sodass die abweichenden Regelungen
der Bundeslander, wie beispielsweise aus
dem Leitfaden ,Umsetzung des Arten- und
Habitatschutzes bei der Planung und Geneh-
migung von Windenergieanlagen in NRW* zu
den Prifbereichen entfallen®.

Liste kollisionsgefahrdeter Brutvogelarten

Erganzend zu § 45 b BNatSchG hat der Ge-
setzgeber in Anlage 1 zum BNatSchG eine
Artenliste mit folgenden flnfzehn kollisions-
gefahrdeten Brutvogelarten neu eingefihrt:
Seeadler, Fischadler, Schreiadler, Steinadler,
Wiesenweihe, Kornweihe, Rohrweihe, Rotmi-
lan, Schwarzmilan, Wanderfalke, Baumfalke,
Wespenbussard, Weifdstorch, Sumpfrohreule
und Uhu. Wie es zu der Auswahl dieser funf-
zehn Arten bzw. zum Ausschluss weiterer
ebenso kollisionsgefahrdeter Brutvogelarten
gekommen ist, hat der Gesetzgeber im Ge-
setzgebungsverfahren offengelassen. In der
Gesetzesbegrindung lassen sich keinerlei
fachliche Argumente fir die Wahl der aufge-
listeten Arten finden. Die Artenauswahl ent-
spricht nicht den aktuellen ornithologischen
wissenschaftlichen Erkenntnissen® und ist
somit unvollstandig. Dies ist insbesondere vor
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dem Hintergrund der Rechtsprechung des Eu-
ropaischen Gerichtshofs’, nach der die besten
verfugbaren wissenschaftlichen Erkenntnisse
als Mafdstab heranzuziehen sind, zu kritisie-
ren. Mit Ausnahme des Schrei- und Steinad-
lers, die beide nicht in NRW vorkommen, fin-
den sich alle Brutvogelarten der Bundesliste
auch in der Liste im Leitfaden zur Umsetzung
des Arten- und Habitatschutzes bei der Pla-
nung und Genehmigung von Windenergiean-
lagen in NRW wieder. Die NRW-Liste umfasst
jedoch noch dreiundzwanzig weitere Brutvo-
gelarten, die groRtenteils auch kollisions-
gefahrdet sind® Hier drangt sich die Frage
auf, wie mit anderen kollisionsgefahrdeten
Brutvogelarten, wie beispielsweise der Trau-
erseeschwalbe, die in der Liste aus NRW, je-
doch nicht in der Anlage zum BNatSchG auf-
gelistet sind, zu verfahren ist. Tatsachlich gibt
es hinsichtlich dieser Frage unterschiedliche
Rechtsauffassungen.

In der Gesetzesbegrindung findet sich der
Hinweis, dass die Auflistung abschliefiend
und die aufgelisteten Brutvogelarten die pru-
fungsrelevanten Arten seien®. Dies hat zur
Konsequenz, dass die weiteren kollisionsge-
fahrdeten Brutvogelarten der NRW-Liste so-
wie alle anderen kollisionsgefahrdeten Arten,
die nicht in dem NRW-Katalog enthalten sind,
wie Mausebussard oder Turmfalke hinsicht-
lich des Tétungsverbots nicht zu prifen sind.

Es gibt jedoch kritische Stimmen°, die die Be-
schrankung auf ausgewahlte Brutvogelarten
als europarechtswidrig einstufen, da die VS-
RL eine solche Differenzierung nicht vorsieht.
Unter Berucksichtigung der européischen
Vorgaben mussten daher nach Auffassung
des Landesburos die neuen Regelungen im
Hinblick auf das Tétungsverbot dahingehend
ausgelegt werden, dass fur die Listenarten
die neuen Regelungen zur Signifikanzprifung
und fur alle anderen Brutvogelarten weiterhin
die bisherigen artenschutzrechtlichen Rege-
lungen mafigeblich sind. In WEA-Genehmi-
gungsverfahren fur die anderen windenergie-
sensiblen Arten, die nicht von der Bundesliste
umfasst sind, sollte eine artenschutzrechtli-
che Prufung eingefordert werden, bei der die
in Erlassen/ Leitfaden festgelegten Prifmaf-
stabe z. B. zu Prufbereichen und auch Unter-

suchungsmethoden wie bisher zur Anwen-
dung kommen.

Die vorgestellten Sonderregelungen fur das
Totungsverbot gelten nur im Hinblick auf die
besonders geschltzten Brutvogelarten. Fur
die Fledermause sind die bisherigen Regelun-
gen weiterhin anzuwenden. Im Gegensatz zu
dem To6tungsverbot gelten fur das Stérungs-
verbot die bisherigen Regelungen und es sind
alle besonders geschutzten Arten in die Pru-
fung mit einzubeziehen.

Priifbereiche

Ist der Brutstandort und die betroffene Art
ermittelt, ist im nachsten Schritt anhand der
artspezifischen Angaben bzgl. der Abstande
aus Anlage 1 festzustellen, in welchem Prif-
bereich sich der Brutstandort befindet. Der
Gesetzgeber differenziert in folgende vier Be-
reiche: den Nahbereich, den zentralen Pruf-
bereich, den erweiterten Prufbereich sowie
den Bereich auflerhalb des erweiterten Prif-
bereichs. Zunachst ist kritisch anzumerken,
dass die artspezifischen Abstande im Rahmen
des Gesetzgebungsverfahrens nicht begrun-
det wurden und hinter den artspezifischen
Abstandsempfehlungen der ornithologischen
Fachwelt, wie beispielsweise der Landerar-
beitsgemeinschaft der Vogelschutzwarten
(LAG VSW) zurlickbleiben,

Nahbereich

Befindet sich der Brutplatz im Nahbereich,
der auch als Tabubereich bezeichnet werden
kann, ist das Tétungs- und Verletzungsrisiko
der betroffenen Exemplare signifikant erhdht
und das Totungs- und Verletzungsverbot ist
erfullt. Damit ist der Betrieb von Windener-
gieanlagen in diesem Bereich grundsatzlich
unzulassig, da § 45 b Absatz 2 BNatSchG fur
diese Regelannahme kein Widerlegungsmaog-
lichkeiten wie in den anderen Prufbereichen
eroffnet. Im Einzelfall kann jedoch eine arten-
schutzrechtliche Ausnahme in Betracht kom-
men.

Zentraler Priifbereich

Innerhalb des zentralen Prufbereichs gilt die
Vermutung, dass das Toétungs- und Verlet-
zungsrisiko signifikant erhoht ist. Jedoch hat
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der Vorhabentrager hier die Moglichkeit, die-
se Vermutung mit Hilfe einer Habitatpotenzi-
alanalyse (folgend HPA) oder wahlweise einer
Raumnutzungsanalyse (folgend RNA) oder
mit Hilfe der Durchfiihrung fachlich anerkann-
ter SchutzmafRnahmen zu widerlegen. Die
entstehenden Untersuchungskosten sowie
die Kosten fUr die Schutzmafnahmen sind
vom Vorhabentrager zu tragen.

Mit Hilfe der HPA wird, gestltzt auf bestimmte
Gelandemerkmale, wie bspw. Landschafts-
oder Infrastruktur sowie auf funktionale Ele-
mente, wie Lebensstatten oder Nahrungshab-
itate, eine Prognose Uber die voraussichtliche
Raumnutzung der Vogelarten getroffen®?. Ak-
tuell wird die HPA nur in wenigen Bundeslan-
dern, wie beispielsweise Baden-Wurttemberg
angewendet. Um einen bundesweiten Stan-
dard fur die Durchfihrung der HPA zu schaf-
fen, wird derzeit eine Rechtsverordnung zur
Konkretisierung der Anforderungen an eine
HPA erarbeitet, die voraussichtlich im ersten
Quartal 2023 in Kraft treten soll. Im Gegen-
satz zur HPA wird im Rahmen einer RNA das
Flugverhalten einzelner Végel systematisch
erfasst und standardisiert ausgewertet, um
zu ermitteln, ob mit einer erhdhten Aufent-
haltswahrscheinlichkeit der Voégel an dem
geplanten Standort zu rechnen ist*3. Die RNA
kann sowohl standort- als auch brutpaarbe-
zogen erfolgen. Somit kann mit Hilfe der RNA
das Konfliktpotenzial vertieft eingeschatzt
werden. Es ist zu erwarten, dass die Mehrheit
der Vorhabentrager*innen aus Kostengrun-
den auf die weniger aufwendige - aber auch
unprazisere - HPA zuruckgreifen werden. Es
empfiehlt sich, im Rahmen einer Stellung-
nahme die Durchfihrung einer RNA Uber
mindestens zwei Jahre durch fachlich ver-
sierte Ornitholog*innen zu fordern, um das
Konfliktpotenzial bereits im Genehmigungs-
verfahren vertiefend prifen und moglichen
artenschutzrechtlichen Konflikten vorbeugen
zu kénnen14,

Der Gesetzgeber hat erstmalig eine nicht ab-
schlielende Auflistung mit konkreten Schutz-
maRnahmen in das Gesetz aufgenommen
und ordnet diese als fachlich anerkannte
Mafnahmen ein5. Hiervon umfasst sind
folgende Maflnahmen: kleinrdumige Stand-
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ortwahl, Antikollisionssystem, Abschaltung
bei landwirtschaftlichen Bewirtschaftungs-
ereignissen, Anlage von attraktiven Auswei-
chungshabitaten, Senkung der Attraktivitat
von Habitaten im MastfufSbereich, Phanolo-
giebedingte Abschaltung. Eine kritische Aus-
einandersetzung mit der Wirksamkeit der
SchutzmafRnahmen findet sich in dem Artikel
+Neues Artenschutzrecht fur Windkraft” in
diesem Rundschreiben auf S. 22. Erstmalig
wurden pauschale Zumutbarkeitsgrenzen im
Zusammenhang mit den SchutzmafSnahmen
im Gesetzestext aufgenommen, die mit Hilfe
einer wenig praktikablen Berechnungsformel
von den Genehmigungsbehdrden berechnet
werden sollen. Die SchutzmaSnahmen gel-
ten laut Gesetzgeber nicht mehr als zumut-
bar, wenn sich der Jahresenergiebetrag um
8 bzw. 6 Prozent verringert. Die pauschale
Festsetzung berucksichtigt weder die stand-
ort- noch die artspezifischen Gegebenheiten
des jeweiligen Einzelfalls. In den Stellungnah-
men sollten unabhangig von einer moglichen
Uberschreitung der Grenzwerte alle nétigen
und geeigneten Maflnahmen eingefordert
werden.

Erweiterter Priifbereich

Im erweiterten Prafbereich gilt die Regel-
vermutung, dass das Toétungs- und Verlet-
zungsrisiko nicht signifikant erhdht ist. Auch
in diesem Prufbereich kann die aufgestellte
Regelvermutung durch die Genehmigungs-
behdrde widerlegt werden, wenn im Einzelfall
festgestellt werden kann, dass die Aufent-
haltswahrscheinlichkeit der betroffenen Ex-
emplare deutlich erhdht ist und die Erhéhung
der Signifikanz des Totungsrisikos nicht durch
fachlich anerkannte Schutzmafinahmen ge-
mindert werden kann. Zur Feststellung des
Vorliegens eines Brutplatzes sieht das BNat-
SchG vor, behoérdliche Kataster oder behérd-
liche Datenbanken heranzuziehen, wahrend
Kartierungen durch den Vorhabentrager aus-
dricklich nicht verlangt werden. Allerdings
gibt es aktuell keine behdrdlichen Kataster
Uber die Brutplatze, der nach dem BNatSchG
relevanten 15 Vogelarten. Die Behorden in
NRW werden hier auf die Daten von Natur-
schutzverbanden, Biologischen Stationen, Art-
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Beispiel Rotmilan

Nahbereich

0-500 Meter = Erhohte Signifikanz gegeben

Zentraler Priifbereich

500-1200 Meter = In der Regel sind Anhaltspunkte
fiir die erhohte Signifikanz gegeben, aber

) Widerlegung durch Habitatpotenzialanalyse

) oder Schutzmafnahmen aus dem Katalog moglich

Erweiterter Priifbereich

3500 - 1200 500m

1200-3500 Meter = Signifikanz nicht erhoht, es sei denn

b die Aufenthaltswahrscheinlichkeit ist aufgrund artspezifischer
Habitatnutzung /funktionaler Beziehungen deutlich erhéht und
kann nicht durch SchutzmafRnahmen hinreichend verringert werden

>3500 Meter = Keine erhohte Signifikanz; keine SchutzmaRnahmen erforderlich

Abbildung: Priifbereiche nach § 45 b BNatSchG am Beispiel des Rotmilans.

expert*innen sowie ggf. Daten aus anderen
Plan- und Zulassungsverfahren angewiesen
sein, eine flachendeckende und aktuelle Da-
tenbasis ist das aber nicht. Es ist zu befurch-
ten, dass aufgrund der weitreichenden LU-
cken in den Datenbanken sowie der oftmals
unterbesetzten Genehmigungsbehdrden die
Artenschutzprifung in diesem Prufungsbe-
reich in vielen Fallen ausfallen oder nur un-
zureichend durchgefuhrt werden wird. Ange-
sichts der kurzen Abstande des erweiterten
Prufbereichs, wie beispielsweise jenseits von
1200 Metern beim Rotmilan, kann dies zur
Tétung der betroffenen Individuen flUhren.
Kommt die Genehmigungsbehdrde zu dem
Ergebnis, dass die Signifikanz erhéht ist, ist
sie verpflichtet, entsprechende Schritte, wie
beispielsweise die Anordnung bestimmter
Schutzmainahmen einzuleiten.

Der Gesetzgeber hat fur den Bereich, der
sich dem erweiterten Bereich anschlief3t, ge-
setzlich festgelegt, dass in diesem Bereich
das Totungsrisiko nicht erhdht ist und keine
SchutzmaBnahmen ergriffen werden mus-
sen. Dieser pauschale Ausschluss der signi-
fikanten Erhdhung des Totungsrisikos ist uni-
onsrechtswidrig, da die Verbote aus Artikel 5
der VS-RL auf allen Flachen gelten und nicht

durch nationale Regelungen auf bestimmte
Flachen beschrankt werden kénnen?16,

Artenschutzrechtliche Ausnahme

Wie eingangs bereits erwahnt, hat die zustan-
dige Behorde die Méglichkeit, unter Wahrung
der gesetzlichen Voraussetzungen eine arten-
schutzrechtliche Ausnahme nach § 45 Abs.7
BNatSchG zu erteilen. Gemafl § 45 Abs. 7
BNatSchG miussen fir die Erteilung einer
artenschutzrechtlichen Ausnahme folgende
Voraussetzungen erfullt sein: das Vorliegen
eines gesetzlich vorgeschriebenen Ausnah-
megrundes, das Nichtvorliegen einer zumut-
baren Alternative, sowie das Ausbleiben einer
Verschlechterung des kunftigen Erhaltungs-
zustands der Population. Im Hinblick auf den
Bau und den Betrieb von Windenergieanla-
gen werden insbesondere die Ausnahme-
grunde ,0ffentliche Sicherheit” sowie ,6ffent-
liches Interesse einschlieBlich sozialer und
wirtschaftlicher Art“ angefuhrt. Bei Vorliegen
der aufgelisteten Voraussetzungen kann die
Behorde im Rahmen ihres Ermessensspiel-
raums entscheiden, ob sie eine Ausnahme er-
teilen mdchte oder nicht. Die Behdérden kdn-
nen begleitend zu der Ausnahme zusatzliche
Schutzmaflnahmen anordnen.
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Mit der BNatSchG-Novelle und der Neueinfih-
rung von § 45 b BNatSchG wurden die bisheri-
gen Ausnahmeregelungen flr den Betrieb von
Windenenergieanlagen modifiziert. Hierbei ist
zu beachten, dass sich der Anwendungsbe-
reich dieser Anderung auf alle Zugriffsverbote
erstreckt und nicht nur flr das Tétungsverbot
greift. Zunachst ist festzustellen, dass der
Behorde kein Ermessensspielraum mehr zu
steht und sie die artenschutzrechtliche Aus-
nahme erteilen muss, wenn die Vorausset-
zungen erfullt sind.

Der Gesetzgeber hat in § 45 b Absatz 8 BNat-
SchG festgeschrieben, dass der Betrieb von
Windenergieanlagen sowohlim Uberragenden
Offentlichen Interesse liegt als auch der o6f-
fentlichen Sicherheit dient und somit das Vor-
liegen eines Ausnahmegrundes nicht tieferge-
hend gepruft werden muss. Hierbei ist darauf
hinzuweisen, dass im Hinblick auf geschutzte
Vogelarten nur der Ausnahmegrund der ,06f-
fentlichen Sicherheit” in Betracht kommen
kdnnte, da die VS-RL den Ausnahmegrund ,,6f-
fentliches Interesse” nicht kennt. Mittlerweile
wird dem Okostromausbau im Hinblick auf
die Energieversorgungssicherheit eine Ge-
meinwohlbezogenheit zugeschrieben'’. Diese
Zuschreibung fuhrt jedoch im Rahmen von Ab-
wagungsentscheidungen nicht automatisch
zu einem hoheren Gewicht auf Seiten der
Erneuerbaren Energien gegenlUber anderen
Belangen, wie denen des Artenschutzes. Dies
hat zur Folge, dass stets im Einzelfall eine
Abwagung zu treffen ist. Bei Windenergiepro-
jekten, die zu Gefahrdungen besonders be-
deutsamer Vorkommen windenergiesensibler
Arten flhren (Beispielsweise seltene Artvor-
kommen, besondere Schwerpunktbereiche,
schutzgebietsrelevante/charakteristische
Arten aus angrenzenden Natura-2000-Gebie-
ten), die nicht durch Schutzmanahmen ver-
mieden werden kdnnen, empfiehlt es sich, in
den Stellungnahmen eine Ablehnung der Pro-
jekte zu fordern.

Im Rahmen der Ausnahmeerteilung muss die
Beho6rde zunéachst Gberprifen, ob es zumut-
bare Alternativen gibt. Hier kdnnen sowonhl
standort- als auch vorhabenbezogene Alter-
nativen in Betracht kommen. Im Hinblick auf
Windenergieanlagen, die sich in einem ausge-
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wiesenen Windenergiegebiet befinden, sind
Standortalternativen auflerhalb dieser Ge-
biete nur zumutbar, wenn bereits festgestellt
wurde, dass das Bundesland seinen Flachen-
beitragswert nach dem Windenergieflachen-
bedarfsgesetz!® bzw. der jeweilige regionale
oder kommunale Planungstrager sein Teilfla-
chenziel erreicht hat. Da diese Flachenbei-
tragswerte erst bis 2027 bzw. 2032 erreicht
sein mussen, fuhrt dieses zu einer mehrjah-
rigen Sonderbetrachtung der Alternativen.
Diese zeitweise Aussetzung der zumutbaren
Alternativen ist unvereinbar mit dem Unions-
recht, welches zwingend eine Alternativen-
prifung im Einzelfall vorsieht®®. Flr Anlagen
auflerhalb von ausgewiesenen Windenergie-
gebieten sind Standortalternativen zumutbar,
sofern sie sich in einem Radius von 20 Kilo-
metern um den geplanten Standort befinden.
Dies gilt jedoch nicht, wenn der vorgesehene
Standort in einem Natura-2000-Gebiet mit
kollisionsgefahrdeten oder stdrungsempfind-
lichen Vogel- oder Fledermausarten liegt.

Die Bewertung, ob sich der Erhaltungszu-
stand der betroffenen lokalen Population ver-
schlechtert oder nicht, ist stets auf Grundlage
der besten wissenschaftlichen Daten durch-
zuflihren und nicht auf bloRe Beobachtungen
im Sinne von § 6 BNatSchG zu stutzen.

Grundsatzlich gilt, dass die Behdrden im Rah-
men ihres Ermessensspielraums erganzend
zu der Ausnahmeerteilung weitere Schutz-
mafRnahmen anordnen koénnen. Hiervon
weichtder Gesetzgeberim Hinblick auf Schutz-
mafinahmen zum Schutze der aufgelisteten
Brutvogelarten, die die Abschaltung der An-
lage betreffen, ab. Abschaltungen darfen nur
angeordnet werden, wenn sie nicht die neu
eingeflhrte Zumutbarkeitsgrenze Uberschrei-
ten. Verglichen mit der Zumutbarkeitsschwel-
le hinsichtlich der Schutzmafnahmen zur
Verringerung des signifikanten Totungsrisikos
fallt auf, dass unterschiedliche Prozentsatze
gewahlt wurden. Die Zumutbarkeitsgrenze bei
den, zur Ausnahme erganzend angeordneten
SchutzmaBnahmen ist niedriger, als bei den
SchutzmaBnahmen zur Widerlegung der er-
hohten Signifikanz und liegt bei 6 bzw. 4 Pro-
zent des Jahresenergiebetrages. Dies macht
es fur die Vorhabentrager*innen finanziell
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attraktiver, in die Ausnahme zu gehen, als
MaBnahmen zur Verhinderung der erhéhten
Signifikanz zu ergreifen, da sie dann weniger
Einschrankungen hinnehmen mussen.

Nationale Artenhilfsprogramme

Mit Hilfe von nationalen Artenhilfsprogram-
men soll der dauerhafte Schutz insbesonde-
re der durch den Ausbau der Erneuerbaren
Energien betroffenen Arten und ihrer Lebens-
statten erreicht werden. ,Ausbau der Erneu-
erbaren Energien” ist hierbei weit auszulegen
und umfasst nicht nur den Betrieb von Win-
denergieanlagen. Vielmehr fallt darunter der
Bau, der Betrieb, die Wartung, der Transport,
der Ruckbau, das Repowering sowie der Um-
bau von Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer
Energien, sodass neben Windenergieanlagen
auch andere Anlagen, wie beispielsweis So-
larenergieanlagen in Betracht kommen. Der
Gesetzgeber hat hinsichtlich der Arten keine
Beschréankung vorgenommen, sodass alle be-
troffenen Arten von den nationalen Artenhilfs-
programmen profitieren kénnen. Die Finan-
zierung der nationalen Artenhilfsprogramme
erfolgt durch Zahlungen der Vorhabentrager

im Rahmen der artenschutzrechtlichen Aus-
nahme, sofern keine Maf3nahmen der Siche-
rung des Erhaltungszustands der betroffenen
Art durchgefihrt wurden. Die Mittel flielen
ausschlieflich in die Haushaltsstelle ,Natio-
nale Artenhilfsprogramme® des Bundes und
nicht in die Haushalte der Lander. Hier darf
mit Spannung erwartet werden, wie im An-
schluss die Mittel bundesweit verteilt werden.
Genauere Vorgaben bzgl. Der Forderungsmo-
dalitaten, wie beispielsweise welche Mafinah-
men férderungsfahig sind, werden aktuell in
Form einer bundesweit geltenden Forderricht-
linie erarbeitet. Neben der Finanzierung der
Mafnahmen bedarf es fir die Durchfihrbar-
keit der MaBnahmen auch ausreichend geeig-
neter und gesicherter Flachen. Die Verfugbar-
keit von geeigneten Flachen durfte sich in der
Praxis als grofRe Herausforderung darstellen.

Repowering von Windenergie-
anlagen an Land

Durch den neu eingeflhrten § 45 ¢ Repower-
ing von Windenergieanlangen an Land modi-
fiziert der Gesetzgeber die bisherigen Rege-
lungen aus § 16 b Bundesimmissionsschutz-

Fir den Rotmilan trédgt Deutschland eine besondere Verantwortung, denn mehr als die Hélfte aller auf der
Welt vorkommenden Rotmilane briten in Deutschland (Foto: M. Bunzel-Driike).
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gesetz, indem er zum einen die zeitlichen
Vorgaben zu Errichtung einer neuen Anlage
nach dem Ruckbau einer alten Anlage von 24
Monaten auf 48 Monate verdoppelt und zum
anderen den raumlichen Abstand zwischen
Bestandsanlage und Neuanlage erhéht. Dem-
nach kann der Abstand nunmehr héchstens
das Funffache und nicht mehr nur das Zwei-
fache der Gesamthdhe der neuen Anlage be-
tragen. Die Auswirkungen der Altanlage mus-
sen bei der artenschutzrechtlichen Prufung
als Vorbelastung berlcksichtigt werden. Wird
bei Antragen fur ein Repoweringvorhaben
vom Antragsteller wegen der Vorbelastungen
durch die Altanlage von keiner oder allenfalls
einer geringflgigen Erhéhung des signifikan-
ten Totungsrisikos WEA-sensibler Arten aus-
gegangen, sollte dieser Auffassung dahinge-
hend widersprochen werden, dass die fur die
Bewertung der Totungsrisiken mafigeblichen
anlagen- und standortbezogenen Faktoren,
wie die Hohe der Anlage, der Durchmesser
der Rotoren und damit die Rotordurchstrich-
flache, die Lage der Brutplatze/-reviere sowie
bei einer Verlagerung des Standortes auch
die im Einwirkungsbereich liegenden Lebens-
statten WEA-sensibler Arten sich gegenuber
der Altanlage so erheblich verandert haben,
dass es einer neuen, gesamthaften arten-
schutzrechtlichen Bewertung der ,Repower-
ing-Anlage*” bedarf.

Die Einordnung der Altanlage als Vorbelastung
ist kritisch zu betrachten, da die Altanlage
komplett zurtck gebaut und eine neue Anlage
gebaut wird, die im Einzelfall bis zu fast 500
Meter von dem alten Standort entfernt errich-
tet werden kann. Allein die moégliche raumli-
che Verlagerung um das bis zu Funffache der
Hbhe, also mehrere hundert Meter, kann in ih-
ren Auswirkungen auf WEA-sensible Vogelar-
ten zu vollkommen neuen Konfliktsituationen
fuhren. Hinzu kommt, dass bei den schlagge-
fahrdeten Arten nicht von einer Gewdhnung
an die Altanlagen ausgegangen werden kann
und die Bestandsanlagen zu ihrem Geneh-
migungszeitpunkt keiner den heutigen Anfor-
derungen genlgenden Zulassungsprifung
sowohl hinsichtlich des Artenschutzrechts als
auch der UVP unterzogen worden sind. Vor
diesem Hintergrund und unter Beachtung des
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Art. 9 Absatz 1 VS-RL musste das Totungsri-
siko der Anlage neu und unabhangig von der
Altanlage bewertet werden. Bei der Prifung
sind insbesondere anlagebezogene Faktoren,
wie die Hohe oder die Rotorflache aber auch
standortbezogene Faktoren, wie beispielswei-
se die Lage von Brutplatzen, aber auch die
Berucksichtigung der Artenschutzbelange im
Rahmen der Altgenehmigung zu betrachten.
Sind die Auswirkungen der Neuanlage im
Vergleich zu den Auswirkungen der Altanlage
unter Berucksichtigung gebotener und fach-
lich anerkannter SchutzmafRnahmen geringer
oder gleich, gilt die Regelvermutung, dass die
Signifikanzschwelle nicht Uberschritten ist.
Hiervon ausgenommen sind Standorte, die in
einem Natura 2000-Gebiet mit kollisionsge-
fahrdeten oder stérungsempfindlichen Vogel-
und Fledermausarten liegen. Im Hinblick auf
die Ausnahmeerteilung gilt die Regelvermu-
tung, dass Standortalternativen nicht zumut-
bar sind. Mit der NeueinfUhrung der Norm hat
der Bundesgesetzgeber die Chance vertan,
insbesondere den Fledermausschutz gesetz-
lich zu starken, denn er hatte die Pflicht nor-
mieren kdnnen, dass Repoweringanlagen auf
Grundlage wissenschaftlicher Erkenntnisse
stets auf dem neusten Stand der Technik sein
mussen. So hatte er gewahrleisten kdnnen,
dass jede Repoweringanlage zum Schutze
der Fledermause verpflichtend Uber Abschalt-
moglichkeiten, wie beispielsweise die Soft-
ware ProBat verflgt.

Fazit

Als Reslimee lasst sich festhalten, dass die
Anderungen des Bundesnaturschutzgesetz in
Teilen wohl nicht mit dem Unionsrecht verein-
bar sind. Der Bundesgesetzgeber hat daher
die Chance verpasst, eine europarechtskon-
forme Grundlage fur einen schnellen und
naturvertraglichen Ausbau der Erneuerbaren
Energien zu schaffen. Ob der gewlinschte Ef-
fekt der Beschleunigung tatsachlich eintritt,
bleibt ebenfalls abzuwarten.

1 Viertes Gesetz zur Anderung des Bundesna-

turschutzgesetzes vom 20. Juli 2022, BGBI |
S. 1362.

2 Einen Uberblick (iber das Artenschutzrecht fin-
den Sie in der Broschire des NABU-Bundesver-
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bandes ,Das Artenschutzrecht — Informieren,
engagieren, durchsetzen®, die im Rahmen einer
Projektarbeit des Landesburos der Naturschutz-
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www.nabu.de/imperia/md/content/nabude/
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recht.pdf.
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tionen SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP
fiir ein viertes Gesetz zur Anderung des Bundes-
naturschutzgesetzes vom 21.06.2022, BT-Drs.
20/2354, S. 31.

4 Vgl. die Gesetzesbegrindung, aa0, S. 17.
5 Vgl. die Gesetzesbegriindung, aa0, S. 31.

6 Vgl. LAG VSW: Abstandsempfehlungen fir Wind-
energieanlagen zu bedeutsamen Vogellebensrau-
men sowie Brutplédtzen ausgewéhlter Vogelarten
(Stand April 2015), S. 18, abrufbar unter www.vo-
gelschutzwarten.de/downloads/lagvsw2015_ab-
stand.pdf.

7 Vgl. EuGH, Urteilvom 10. Oktober 2019, C-674/17,
Rn. 67.

8 Bekassine, Flussseeschwalbe, Grauammer, Gro-
Ber Brachvogel, Haselhuhn, Kiebitz, Kranich, Mé-
wen (Brutkolonien: Herings- Lach-, Mittelmeer-,
Schwarzkopf-, Silber- und Stummmowe), Rohr-
dommel, Rotschenkel, Schwarzstorch, Trauer-
seeschwalbe, Uferschnepfe, Wachtelkdnig, Wald-
schnepfe, Ziegenmelker und Zwergdommel.

9 Vgl. die Gesetzesbegriindung, aa0, S. 25.

10 Vgl. Frenz, Energieversorgung vs. Artenschutz,
EnWZ (2022), S.454; Gellermann, Das Vierte
Gesetz zur Anderung des Bundesnaturschutzge-
setzes, NUR (2022), S. 591; Hess, Stellungnah-

me zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen SPD,
Blindnis90/Die Griinen und FDP aus Anlass der
offentlichen Anhérung des Ausschusses flir Um-
welt, Naturschutz, Nukleare Sicherheit und Ver-
braucherschutz des Deutschen Bundestages am
4. Juli 2022, vom 30. Juni 2022, S. 8 f.

11 Vgl. LAG VSW: Abstandsempfehlungen ftr Wind-
energieanlagen zu bedeutsamen Vogellebens-
rdumen sowie Brutpldtzen ausgewéhlter Vogelar-
ten (Stand April 2015), S. 18.

12Vgl. LAG VSW: Fachliche Empfehlungen fir avi-
faunistische Erfassung und Bewertung bei Wind-
energieanlagen-Genehmigungsverfahren — Brut-
vogel, 24.04.2020, S. 14 f.

13 Vgl. LAG VSW aaO, S. 16 ff.

14 Vgl. Landesbiro der Naturschutzverbénde: Posi-
tionspapier zum Arten- und Habitatschutz bei der
Planung und Zulassung von Windenergieanla-
gen/ANLAGE 3 vom 06.03.2017, abrufbar unter
www.lb-naturschutz-nrw.de/fileadmin/redaktion/
Fachthemen/energie_klimaschutz/Anlage_3_
Voegel_Bestandserfassung.pdf.

15 Vgl. BNatSchG, Anlage 1 Abschnitt 2, abrufbar
unter: www.gesetze-im-internet.de/bnatschg_2009
/anlage_1.html.

16 VgIl. Generalanwéltin Kokett: Schlussantrége vom
13.02.2020, C-88/19, Rn. 55.; Gellermann, aaO,
S. 593.

17 Vgl. Frenz, aaO, S. 453 ff.
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19 Vgl. Gellermann, aa0, S. 595.
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Neues Artenschutzrecht fiir Windkraft:
Gesetzliches MaRnahmenbiindel nicht ausreichend!

Martin Stenzel

as Bundesnaturschutzgesetz (BNat-
D SchG) enthalt in Anlage 1, Abschnitt 2,

eine Liste von SchutzmaRnahmen, die
zur Vermeidung der Toétung oder Verletzung
von Exemplaren der im BNatSchG genannten
kollisionsgefahrdeten Brutvogelarten fachlich
anerkannt sind. Diese Schutzmaflnahmen
sind fir die artenschutzrechtliche Prufung
in dem ,zentralen Prifbereich“ (vgl. zu den
Prifbereichen Abbildung auf Seite 17 von
entscheidender Bedeutung, da nach § 45 b
Absatz 3 Nr. 2 BNatSchG gesetzlich angenom-
men wird, dass die genannten Schutzmaf-
nahmen in der Regel zu einer hinreichenden
Minderung des fur den ,zentralen Prufbe-
reich® angenommenen signifikant erhdhten
Toétungsrisikos fuhren. Auch im ,erweiterten
Prifbereich” kdnnen zur Vermeidung/Minde-
rung von artenschutzrechtlichen Konflikten
diese MaBnahmen angeordnet werden.

Regelungsumfang

Der MaBnahmenkatalog enthalt ausschlief3-
lich Schutzmafnahmen zur Vermeidung/
Verringerung des Totungsrisikos der im BNat-
SchG benannten 15 Kkollisionsgefahrdeten
Brutvogelarten. Nur flr diese Arten und nur
hinsichtlich des Tétungsverbotes finden sich
die Vorgaben fur die MaBnahmen jetzt im
BNatSchG und ersetzen insoweit die bisher
in Erlassen der Bundeslander, wie dem Leit-
faden ,Umsetzung des Arten- und Habitat-
schutzes bei der Planung und Genehmigung
von Windenergieanlagen in Nordrhein-West-
falen“* (im Weiteren: ,NRW-Leitfaden“), ent-
haltenen Vorgaben. Fur alle anderen Brutvo-
gelarten (zur Kritik an der Brutvogelliste des
BNatSchG s. S. 15) sowie Rast- und Zugvogel
sind im Rahmen artenschutzrechtlicher Pru-
fungen ggf. weitere MaRnahmen zum Schutz/
Vermeidung vor Tétung, Stérung und in Folge
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von Storungen auch der Beeintrachtigungen
von Niststatten zu ergreifen. FUr diese Falle
ist die Gesetzes- und Erlasslage unverandert.

MalSnahmen

Im Maflnahmenkatalog werden fachlich
anerkannte SchutzmafSnahmen (nicht ab-
schliefiend) benannt und hinsichtlich ihrer
Wirksamkeit bewertet. Das BNatSchG enthalt
dabei die Option auf Anderung der MaRnah-
menliste aufgrund neuer Erkenntnisse und
fortschreitender technischer Entwicklung.

Kleinraumige Standortwahl

Im Einzelfall soll durch die Verlagerung von
Windenenergieanlagen (WEA) die Konfliktin-
tensitat verringert werden. In der Praxis spielt
die Standortverlagerung bei den Genehmi-
gungsverfahren von Anlagen in Windparks
nur eine untergeordnete Rolle, da deren Fla-
chen meist so dicht beplant werden, dass
eine wirksame Verlagerung oft eine — schwer
durchzusetzende — Reduzierung der Anlagen-
anzahl in einem Windpark erfordern wurde,
insbesondere auch um das in der Mafinah-
menbeschreibung genannte Freihalten von
Flugrouten zu essentiellen Nahrungshabita-
ten zu bewirken

Antikollisionssysteme

Die MaBnahme ,Einsatz von Antikollisions-
systemen®, verringert auf der Basis automa-
tisierter kamera- und/oder radarbasierter
Detektion bei Annaherung der Zielart bei Un-
terschreitung einer vorab artspezifisch fest-
gelegten Entfernung zur Windenergieanlage
(WEA) per Signal rechtzeitig die Rotordreh-
geschwindigkeit bis zum ,Trudelbetrieb”. Sie
kommt laut der Anlage nur fur den Rotmilan
in Frage, da fUr diesen derzeit ein nachweis-
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lich wirksames, kamerabasiertes System zur
Verfugung steht. Hierbei handelt es sich laut
Bundesamt flur Naturschutz um das System
LldentiFlight“2, fiir das es nach den Hersteller-
angaben entsprechend der vom ,Kompetenz-
zentrum fur Naturschutz und Energiewende*”
(KNE) aufgestellten Kriterien gutachterliche
Eignungsbestatigungen gibt3. Das BNatSchG
eroffnet die Moglichkeit, dass Antikollisions-
systeme, deren Wirksamkeit noch nicht belegt
ist, im Einzelfall im Testbetrieb angeordnet
werden kdénnen, wenn begleitende Mafinah-
men zur Erfolgskontrolle angeordnet werden.
Bei Antragen zu solchen Testbetrieben sollte
in verbandlichen Stellungnahmen gefordert
werden, dass die Prufung strikt anhand der
vom KNE aufgestellten Kriterien erfolgt und
diese Prufung nicht allein auf vom Antragstel-
ler beauftragten Gutachten beruht, sondern
die Gutachten von unabhéangiger Seite, bei-
spielsweise der Vogelschutzwarte des Landes
NRW, gepruft werden.

Abschaltung bei landwirtschaftlichen
Bewirtschaftungsereignissen

Diese Maflnahme gehort zu den haufig ver-
wendeten Schutzmafinahmen. Nach der
Anlage ist die MaRnahme insbesondere fur
Rot- und Schwarzmilan, Rohrweihe, Schrei-
adler und Weifdstorch wirksam. Die Maf3nah-
menbeschreibung sieht eine voribergehende
Abschaltung im Falle der Grinlandmahd und
Ernte von Feldfrichten sowie des Pfligens
zwischen dem 1. April und dem 31. August
auf Flachen, die in weniger als 250 Metern
Entfernung vom MastfufSmittelpunkt einer
WEA gelegen sind, vor. Die Abschaltung soll
bis mindestens 24 Stunden nach Beendigung
des Bewirtschaftungsereignisses jeweils von
Sonnenaufgang bis Sonnenuntergang erfol-
gen. Diese Zeit verdoppelt sich bei Standorten
mit drei Brutvorkommen oder, bei besonders
gefahrdeten Vogelarten, mit zwei Brutvorkom-
men auf mindestens 48 Stunden. Angesichts
der von der Landerarbeitsgemeinschaft der
Vogelschutzwarten (LAG VSW) (2017)% emp-
fohlenen deutlich langeren MafSnahmendau-
er, namlich ab Beginn der Feldbearbeitung
und an den drei Folgetagen - so &hnlich auch
die Regelung im Leitfaden NRW - ist die im

BNatSchG vorgesehene Mafnahmendauer
als nicht ausreichend zu bewerten. Auch die
Beschrankung auf den Zeitraum zwischen
dem 1. April und dem 31. August steht im Wi-
derspruch zu dem von der LAG VSW (2017)
empfohlenen Zeitraum vom April bis Oktober®.

Dagegen geht der MafRnahmenbereich
mit einem Radius von 250 Meter um den
WEA-Mastfuf} deutlich Gber den im NRW-Leit-
faden festgelegten und von den Naturschutz-
verbanden als unzureichend kritisierten 100-
m Abstand hinaus und nahert sich dem von
der LAG VSW (2017) empfohlenen Abstand
von 300 m an. Im ,Positionspapier zum Ar-
ten- und Habitatschutz bei der Planung und
Zulassung von Windenergieanlagen“® (im
Weiteren: Positionspapier der Naturschutz-
verbande NRW) wird zudem gefordert, dass
sich die fir eine Abschaltung mafgeblichen
Bewirtschaftungsereignisse auf jede Art der
Bodenbearbeitung (z. B. Pflugen, Grubbern,
Eggen, Frasen, Walzen, Einsaen) und des
Materialauftrags (z. B. Aufbringung von Gulle,
Mist oder Garresten aus Biomasseanlagen,
Erdauftrag) erstrecken muss, da alle diese Ar-
beiten Greifvogel anlocken.

Nach der MaRnahmenbeschreibung sind bei
Windparks in Bezug auf die Ausgestaltung der
MafBnahme gegebenenfalls die diesbezig-
lichen Besonderheiten zu berucksichtigen.
Bei Bewirtschaftungsereignissen in grofReren
Windparks durfte es in der Regel nicht ausrei-
chend sein, allein flr die im Einwirkungsbe-
reich einer Bewirtschaftungsflache liegende
WEA eine Abschaltung vorzusehen, sondern
es sollten alle Anlagen im Bereich von Flug-
routen, die Kkollisionsgefahrdete Vogelarten
beim Anflug durch den Windpark in das Nah-
rungshabitat nutzen konnten, abgeschaltet
werden.

Anlage von attraktiven Ausweich-
habitaten

Attraktive Ausweichnahrungshabitate (Feucht-
land, Nahrungsgewasser) oder die Umstel-
lung auf langfristig extensiv bewirtschaftete
Ablenkflachen soll artspezifisch in ausrei-
chend groBem Umfang vorgenommen und
vertraglich fur die gesamte Betriebsdauer si-
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Auch der WeiSstorch zdhlt zu den kollisionsgeféhrdeten
Vogelarten (Foto: A. Baumgartner).

chergestellt werden. Dadurch sollen die kol-
lisionsgefahrdeten Arten Rotmilan, Schwarz-
milan, Weifdstorch, Baumfalke, Fischadler,
Schreiadler, Weihen, Uhu, Sumpfohreule und
Wespenbussard dauerhaft weggelockt und
deren Flugaktivitdt aus dem Vorhabenbereich
herausverlagert werden, einschrankend wird
darauf hingewiesen, dass je nach Konstellati-
on und Art eine Wirksamkeit auch nur ergan-
zend zu weiteren Manahmen gegeben ist.

Die Mafnahme ist generell abzulehnen (s.
hierzu das Positionspapier der Naturschutz-
verbande, Mai 2017). Es bestehen grofite
Zweifel an der Wirkung der MaRnahmen, zu-
mindest bei denen aus der Zulassungspraxis
bekannten Flachengréflen von wenigen Hekt-
ar’. Eine ausreichende Wirkung wurde fiir den
Rotmilan nachgewiesen, allerdings bei fur die
Planungspraxis unrealistischen Flachengro-
3en von mindestens 70 Hektar Ablenkflachen
pro Brutpaar?.

Senkung der Attraktivitat von Habita-
ten im MastfuRbereich

Die Minimierung und unattraktive Gestaltung
des MastfuSbereiches sowie der Kranstellfla-
che soll dazu dienen, die Anlockwirkung von
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Flachen im direkten Umfeld der WEA fur kol-
lisionsgefahrdete Arten zu verringern. Dazu
ist laut der Mafnahmenbeschreibung auf
Kurzrasenvegetation, Brachen und auf zu
mahendes Grunland zu verzichten, um insbe-
sondere fur Rotmilan, Schwarzmilan, Schrei-
adler, Weifdstorch und Wespenbussard eine
Schutzwirkung zu erzielen, wobei einschran-
kend festgestellt wird, dass dieses als alleini-
ge Schutzmafnahme nicht ausreichend ist.

Diese Mafinahme ist gangiger Bestandteil von
artenschutzrechtlichen Nebenbestimmungen.
Dabei ist nach dem Leitfaden NRW darauf zu
achten, dass keine Nahrungshabitate oder
Strukturen geschaffen werden, durch die Fle-
dermause angelockt oder zu den WEA hinge-
leitet werden. Geeignet ist die Entwicklung
hoherwichsiger Gras- und Krautfluren ohne
Mahd, um den Zugriff auf Beutetiere zu er-
schweren und die Attraktivitat der Flachen
u.a. fir den Rotmilan zu verringern (vgl. Po-
sitionspapier der Naturschutzverbande NRW,
Mai 2017).

Phanologiebedingte Abschaltung

Die Abschaltung von WEA zu bestimmten Ent-
wicklungs-/Lebenszyklen mit einer erhdhten
Nutzungsintensitat des Brutplatzes soll in der
Regel bis zu 4-6 Wochen innerhalb des Zeit-
raumes vom 1. Marz bis 31. August von Son-
nenaufgang bis Sonnenuntergang erfolgen
und wegen der erheblichen Energieverluste
nur angeordnet werden, wenn keine andere
MaRnahme zur Verfigung steht. Die phanolo-
giebedingte Abschaltung ist eine anerkannte
und fur alle Arten wirksame MafSnahmen, die
insbesondere in den Ausbauschwerpunkten
der Windkraft in NRW angewendet wird, da
dort neue Windparks immer haufiger in Land-
schaftsraumen mit sehr hoher Bedeutung fur
WEA-sensible Brutvogelarten geplant werden.
Dort sind WEA oft ohne langere Abschaltzeit-
rdume zu Brut- und Aufzuchtzeiten nicht ar-
tenschutzkonform zu betreiben. Insofern ist
der formulierte Vorrang der anderen Maf3nah-
men vor der phanologiebedingten Abschal-
tung nicht sachgerecht und lasst beflrchten,
dass dieser Maflnahmentyp nicht mehr im er-
forderlichen Maf} zum Einsatz kommen wird.
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Fazit

Der gesetzlichen Annahme, nach der bei An-
ordnung einer der MaRnahmen in der Regel
davon auszugehen ist, dass die Risikoer-
héhung hinreichend gemindert wird, kann
nicht gefolgt werden, da die Manahmen in
ihrer Wirksamkeit generell zweifelhaft (,Ab-
lenkflachen®), in fachlich zweifelhafter Wei-
se eingeschrankt werden (,Abschaltung bei
landwirtschaftlichen Bewirtschaftungsereig-
nissen®) oder nur im Zusammenhang mit wei-
teren MafSnahmen wirksam sind (,Gestaltung
MastfuBbereich“). Geeignete MaRRnahmen
sind Antikollisionssysteme — derzeit aber nur
fir den Rotmilan anerkannt — sowie phano-
logiebedingte Abschaltungen, wobei letztere
aus wirtschaftlichen Grinden nur nachrangig
zur Anwendung kommen sollen. Fur die Pla-
nung eines wirksamen Schutzmafinahmen-
konzepts mussen als Grundlage moglichst
genaue Daten Uber die Raumnutzung der
kollisionsgefahrdeten Arten vorliegen, um die
Ausgestaltung und Wirkung von Mafnahmen
beurteilen zu kénnen. Nach § 45 b Absatz 3
BNatSchG muss aber bei Einsatz einer der
SchutzmaRnahme keine Habitatpotentialana-
lyse oder ggf. Raumnutzungsanalyse erstellt
werden (s. dazu S. 16). Dies ist widerspruch-
lich und im Sinne des Artenschutzes nicht
zielfuhrend.
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Gesetzliche Interessenvertretung des Naturschutzes auf  HHE
kommunaler Ebene aufgrund personlicher Berufung

— Ein kritischer Uberblick

Prof. Dr. Wolfgang Gerf3*

D ieser Artikel behandelt die Mdglichkeiten
und Grenzen des ,ehrenamtlichen“ Na-
turschutzes nach der gegebenen Rechtslage
in Nordrhein-Westfalen. Die gesetzlich vorge-
sehenen Formen der Naturschutzinteressen-
vertretung werden aufgrund von Jahrzehnte-
langen eigenen Erfahrungen des Verfassers
in allen mit Naturschutz befassten Institu-
tionen beurteilt. Dabei beschrankt sich die
Darstellung auf die kommunale Ebene der 6f-
fentlichen Verwaltung, das heifSt die Zustan-
digkeiten der Kreise und kreisfreien Stadte
und der Gemeinden.

Der Schwerpunkt der Ausfihrungen liegt auf
denjenigen ehrenamtlichen Tétigkeiten, zu
denen Burger und Burgerinnen offiziell per-
sonlich berufen werden. Ausgeschlossen
oder nur beildufig erwadhnt werden die Insti-
tutionen der staatlichen Verwaltungsebene
(Land und Regierungsbezirke) sowie die Be-
teiligungsrechte der gesetzlich anerkannten
Naturschutzverbande, deren Stellungnahmen
nicht an bestimmte Personen gebunden sind.
Ausgenommen ist hier ferner das selbstver-
standliche Recht jedes Einwohners, sich -
ohne Anspruch auf eine Antwort - mit Anre-
gungen oder mit Beschwerden an Behdrden
und Vertretungskdrperschaften zu wenden.
Die dargestellten Formen des Ehrenamtes
sind somit die Beirate bei den Unteren Na-
turschutzbehdrden, die sachkundigen Burger
bzw. Einwohner bei den Planungs- und Um-
weltausschussen der Gemeinderate und der
Kreistage, die beratenden Mitglieder der Re-
gionalrate und die Mitglieder der Jagdbeirate
der Kreise und kreisfreien Stadte. Dabei wer-
den nicht die vollstandigen Gesetzesinhalte
wiedergegeben, sondern nur die umstrittenen
Aussagen kritisiert.
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Naturschutzbeirat
(§ 70 Landesnaturschutzgesetz NRW)

Absatz 1:

Die Formulierung der Aufgaben der Beirate ist
seit der ersten Fassung des Gesetzes im Jahr
1975 unverandert und hat sich bewahrt.

Absatz 2:

Die Formulierungen ,Die Beirate sind vor
allen wichtigen Entscheidungen und Maf3-
nahmen der Unteren Naturschutzbehdrde
rechtzeitig zu héren” und ,rechtzeitig zu un-
terrichten® bedlrfen der Konkretisierung.
Was heifdt ,rechtzeitig“? Was ist ,wichtig“?
Gilt das Anhorungsrecht des Beirats auch fur
Entscheidungen und Stellungsnahmen der
Naturschutzbehorde zu Vorgangen, die feder-
fihrend von anderen BehdOrden bearbeitet
worden sind?

Absatz 3:

Die Offentlichkeit der Beiratssitzungen darf
nicht von der Behdrde als Vorwand dazu miss-
braucht werden, dass dem Beirat wichtige In-
formationen vorenthalten werden. Der Beirat
muss in diesem Fall das Recht haben, Sitzun-
gen oder Sitzungsteile fur nichtéffentlich zu
erklaren.

Absatz 4:

Die namentliche Aufzahlung von Verbanden,
die allein fur die Wahl der Beiratsmitglieder
Vorschldge machen durfen, ist zwar eindeutig
und praktikabel, aber rechtlich fragwlrdig. Im
Erscheinungsbild und in den Aktivitdten der
Verbénde kénnen sich Anderungen ergeben,
die die Anerkennung der Verbande beruhren
und damit zu einer Anderung der Mitglied-
schaft fuhren wirden. Dann ist in jedem Fall
eine Gesetzesanderung notwendig. Prob-
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lematisch ist auch die paritatische Zusam-
mensetzung des Beirats aus acht Schitzern,
sieben Bewirtschaftern und einem Benutzer
der Landschaft (Sport). Das grundsatzliche
Hindernis im Hinblick auf die gewilnschte
Effizienz der Beirate besteht darin, dass der
Gesetzgeber dem Naturschutzbeirat mit die-
ser Bezeichnung die Verpflichtung auferlegt,
gleichrangig Naturschutz-Sachverstandiger
und Naturbewirtschaftungs- und Naturbenut-
zungs- Interessenvertreter zu sein. Die beiden
Funktionen Sachverstandigenrat und Interes-
senvertretung passen offensichtlich nicht au-
tomatisch zusammen.

Der aus der Rechtsverordnung zu § 70 gezo-
gene Schluss, fur jeden Beiratssitz musse die
doppelte Anzahl der Bewerber vorgeschlagen
werden, damit die Vertretungskdrperschaft
ein wirkliches ,Auswahlrecht” hat, ist nicht
zwangslaufig. Eine Wahl muss auch dann
moglich sein, wenn fur jeden Sitz nur ein ein-
ziger Kandidat zur Verfugung steht. Dabei
konnte die Wahlentscheidung von einer be-
stimmten Mindeststimmenzahl abhangig ge-
macht werden.

Die weiteren Absatze des § 70 sind unprob-
lematisch.

iese aus der Sicht der Naturschutzver-

bande gestellten Forderungen haben le-
diglich den Zweck, aus der aktuellen Fassung
des Landesnaturschutzgesetzes das Best-
mogliche fur den Naturschutz herauszuholen.
Eine Erfullung dieser Forderungen bedeutet
nicht, dass damit der Naturschutz in befrie-
digendem Ausmafd sichergestellt ware. Ins-
besondere zwei Bestimmungen haben dem
Naturschutz geschadet. Diese Eingriffe im be-
stehenden Recht sind erstens die ersatzlose
Abschaffung der Naturschutzbeirate bei den
Hoheren Naturschutzbehdrden (Regierungs-
bezirke) und bei der Obersten Naturschutzbe-
horde (Landesnaturschutzministerium). Zwei-
tens bedeutete die Anderung der Folge eines
Widerspruchs des Beirats bei der Unteren
Naturschutzbehorde gegen eine Absicht die-
ser Behorde fruher die Verlagerung der Ent-
scheidung auf die hdhere Naturschutzbehor-
de. Jetzt findet die endgultige Entscheidung

Uber den Widerspruch des Beirats nur noch
im Umweltausschuss des Kreistags statt. Die-
se Entscharfung des Einspruchsrechts der
Naturschutzbeirate hat dem Naturschutz er-
heblich geschadet.

(§ 58 der Gemeindeordnung NRW; § 41 der
Kreisordnung NRW)

Die Rechtsgrundlagen unterscheiden hier
zwischen Einwohnern (die in der Gemein-
de bzw. dem Kreis wohnen) und Blrgern
(die bei der Kommunalwahl wahlberechtigt
sind). Zur Vorbereitung und Entlastung der
Plenarsitzungen werden vom Gemeinderat
bzw. Kreistag Ausschisse gebildet, deren
Mitgliedschaft sich nicht auf Mandatstrager
beschrankt. Als Mitglieder mit beratender
Stimme kénnen den Ausschussen volljahrige
sachkundige Einwohner angehoren, die nach
einem ziemlich umstandlichen, aber eindeu-
tigen Wahlverfahren zu wahlen sind. Fraktio-
nen, die in einem Ausschuss nicht vertreten
sind, durfen in diesen Ausschuss ein Ratsmit-
glied oder einen sachkundigen Burger mit be-
ratender Stimme entsenden. Zu Mitgliedern
von Ausschissen konnen aufler den Rats-
mitgliedern auch sachkundige Burger bestellt
werden. Diese sind aber nicht verpflichtet, die
ehrenamtliche Tatigkeit zu GUbernehmen. Die
Anzahl der sachkundigen Burger darf in kei-
nem Ausschuss so grofd sein wie die Anzahl
der in diesem Ausschuss tatigen stimmbe-
rechtigten Rats-/Kreistagsmitglieder. Wenn in
einer einzelnen Ausschusssitzung festgestellt
wird, dass nicht gentugend Ratsmitglieder an-
wesend sind, ist dieser Ausschuss nicht be-
schlussfahig.

Die Chancen zur erfolgreichen Interessenver-
tretung des Naturschutzes sind beim Einsatz
sachkundiger Einwohner auf Gemeindeebene
im Vergleich zu anderen Formen der Beteili-
gungam grofiten. Die Starke dersachkundigen
Einwohner beruht auf ihrer Unabhangigkeit,
die ihnen die Moglichkeit gibt, ihr Engage-
ment und ihre Kenntnisse unverfalscht und
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ungehindert einzubringen. Die sachkundigen
Burger sind dagegen in der Regel von einer
Partei abhangig. Die sachkundigen Einwoh-
ner profitieren vor allem in kleineren Gemein-
den von ihrer persénlichen Bekanntschaft mit
den Ratskandidaten und damit ihrer Nahe zu
den kommunalen Entscheidungstragern (Fast
alle kennen sich seit der Schulzeit und duzen
sich) sowie von der Prasenz vor Ort und damit
den kurzen Wegen zu Besichtigungsterminen
der Lokalpresse bei ohnehin bekannten zur
Beratung anstehenden Objekten und MaR-
nahmen. Die auf Gemeindeebene gegebene
Prasenz der Rats- und Ausschussmitglieder
ist im Ubrigen auf Kreisebene wegen der gro-
Beren Entfernungen eingeschrankt.

(§ 8 Landesplanungsgesetz NRW)

Die stimmberechtigten Mitglieder der Regio-
nalrate werden im Wesentlichen von den Ver-
tretungen der kreisfreien Stadte und Kreise
des jeweiligen Regierungsbezirks gewahlt. Ich
habe sie daher hier zur kommunalen Ebene
gerechnet. FUr jeden Regionalrat werden von
den stimmberechtigten Mitgliedern insge-
samt 9 beratende Mitglieder berufen; darun-
ter befindet sich ein Vertreter der anerkann-
ten Naturschutzverbande.

Von allen Naturschutz-Interessenvertretern
werden die beratenden Mitglieder der Regio-
nalrate am umfangreichsten und detailliertes-
ten zur Vor-und Nachbereitung der Plenar-und
der Ausschusssitzungen informiert. Die Men-
ge an gedrucktem Papier fur die einzelnen Ta-
gesordnungspunkte jeder Sitzung ist so grof3,
dass sie ehrenamtlich nur mit Hilfe ortskun-
diger Naturschltzer und mit Unterstitzung
des Landesblros der Naturschutzverbande
NRW bewaltigt werden kann. Um wenigstens
bei den Sitzungsprotokollen - in jedem Jahr
gibt es vier Plenarsitzungen mit je drei Aus-
schusssitzungen - eine Vereinfachung zu er-
reichen, hat die Bezirksregierung Dusseldorf
als Geschéftsstelle der Regionalplanung von
ihrem Regionalrat beschliefen lassen, dass
anstelle der bisherigen Verlaufsprotokolle
(mit vollstandiger Wiedergabe jedes Wortbei-
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trages) nur noch ein Ergebnisprotokoll (mit
Beschrankung auf die Abstimmungsergebnis-
se und die Nennung der Namen der Redner
ohne Hinweis auf den Inhalt der Rede) erstellt
wird. Als weitere Vereinfachung beschloss
der Regionalrat DUsseldorf, dass die meis-
ten im Planungsausschuss vorbereiteten Ta-
gesordnungspunkte in der anschlieenden
Plenarsitzung ohne jede Diskussion nur hoch
beschlossen werden. Ich habe versucht die-
se beiden ,GeschaftsfiUhrungsbeschlisse” zu
verhindern, weil ich zwar sowohl im Planungs-
ausschuss als auch in der Plenarsitzung an-
wesend war, aber meine Stellungnahme nur
im Ausschuss vortragen konnte, so dass die
nicht im Ausschuss anwesenden Regional-
ratsmitglieder ohne Kenntnis meiner Ausfuh-
rungen abstimmen mussten. Um meiner Kri-
tik Nachdruck zu geben habe ich - ohne die
Zustimmung des Regjonalrats abzuwarten
- meine im Ausschuss vorgetragenen Rede-
beitrage vollinhaltlich allen Regionalratsmit-
gliedern zugesandt. AuRerdem habe ich in
der Regionalratssitzung mein Statements
vor der Abstimmung wiederholt. Der Regi-
onalrat nahm meine Regelwidrigkeit ohne
Widerspruch hin. Ich strebe solche Demons-
trationen nicht an; sie sind aber manchmal
unvermeidbar, um den Naturschutz aus der
schweigenden Mehrheit der anderen beraten-
den Mitglieder herauszuheben.

(§ 51 Landesjagdgesetz NRW)

Bei jeder unteren Jagdbehorde (das heifdt
bei jedem Kreis und jeder kreisfreien Stadt)
wird ein Jagdbeirat gebildet. Unter den zwolf
Mitgliedern des Jagdbeirats befinden sich ein
JVertreter des Naturschutzes®, der von den in
Nordrhein-Westfalen gesetzlich anerkannten
Naturschutzverbdnden ,gemeinsam“ ,ent-
sandt“ wird. Damit mussen sich die Natur-
schutzverbande auf eine Person einigen, die
aber weisungsgebunden bleibt und jederzeit
von den Verbanden zurlickgezogen werden
kann. Neben dem Jagdbeirat gibt es noch die
Position des vom Jagdbeirat aus seiner Mit-
te gewahlten Jagdberaters, der der eigentli-
che bei Entscheidungen laufend mitwirkende
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Partner der Jagdbehérde ist. Der Jagdbeirat
wird dann nur noch unbestimmt ,in allen
grundsatzlichen Fragen“ gehort. Die Jagdbei-
rate haben damit aufler der Wahrnehmung
der Interessen des sie entsendenden Verban-
des keine Befugnis. Dementsprechend sind
die jahrlich nur einmal stattfindenden Sit-
zungen meistens sehr kurz. Um den Aufwand
fur die Sitzung Uberhaupt zu rechtfertigen,
wird der Beirat von der Behorde konsultiert,
wenn die Behorde Uber einen Antrag eines
Grundeigentimers auf Entlassung seines
Grundstlcks von der Bejagungspflicht zu ent-
scheiden hat und dieser Antrag mit der ge-
nerellen Ablehnung der Jagd ,aus ethischen
Grunden® begrundet wird. Ich habe im Jagd-
beirat des Kreises Mettmann die Behandlung
dieses Tageordnungspunktes abgelehnt und
mich dabei durch einen Beiratsbeschluss
unterstitzen lassen, weil ich dem Beirat die
Diskussion Uber die ethische Motivation der
Jagd ersparen wollte. Auch wenn der Jagdbei-
rat eigentlich UberflUssig geworden ist, ist die
Konstruktion eines sachverstandigen Jagd-
beraters mit einem Interessen vertretenden
Beirat auch aus der Sicht der Naturschutz-
beirate interessant. Bemerkenswert ist auch,
dass der Beirat bei der Obersten Jagdbehérde
(im Gegensatz zum Beirat bei der Obersten
Naturschutzbehodrde) als ,Landesjagdbeirat”
nach wie vor existiert.

Die Mitglieder der Naturschutzverbande kon-
nen nach der Form und der Intensitat ihres Na-
turschutzengagements auf funf Stufen verteilt
werden. Die Motivation der ersten (untersten)
Stufe ist das Glucksgefuhl, das der Vogelbeob-
achter zum Beispiel bei der Entdeckung einer
seltenen Vogelart empfindet. Die zweite Stufe
ist die systematische Sammlung von Beob-
achtungsdaten. Die erste und die zweite Stu-
fe haben gemeinsam, dass sie ,Outdoor-Ak-
tivitdten” darstellen und danach in der Regel
gesundheitsfordernd sind. Die dritte Stufe ist
die wissenschaftliche Auswertung der Beob-
achtungsdaten, das heifdt Schreibtischarbeit
mit Recherchen in Bibliotheken und Archiven
bzw. bei Google und Wikipedia. Die vierte Stu-

fe ist die Verbandspolitik mit Schriftwechseln,
Einzelgesprachen, Konferenzen, Prasentatio-
nen und Werbeaktionen. Die finfte (oberste)
Stufe ist die hier dargestellte persdnliche Be-
rufung zur gesetzlichen Interessenvertretung
des Naturschutzes. Eine Rangfolge der funf
Stufen nach ihrer Wichtigkeit soll hier nicht
aufgestellt werden; die gesetzliche Interes-
senvertretung wirkt aber bei der Bearbeitung
der rechtlichen Grundlage des Naturschutzes
und der Umsetzung der allgemeinen Grundla-
gen in die Verwaltungspraxis mit. Der Beitrag
des personlich berufenen ehrenamtlichen
Verbandsvertreters fordert nicht nur die Rea-
lisierung und dadurch Sichtbarmachung der
geplanten Projekte und Mafnahmen, son-
dern demonstriert auch die Bedeutung des
Ehrenamtes allgemein. Die Ehrenamtler er-
halten damit eine besondere Verantwortung.
Die mit der persdnlichen Berufung verbunde-
ne Aufhebung der Anonymitat ist keine Blof3-
stellung, sondern unterstreicht die 6ffentliche
Anerkennung. Um der Bedeutung des gesetz-
lichen Ehrenamtes fir den Naturschutz ge-
recht zu werden, mussen flr alle Positionen
geeignete Naturschutzvertreter zur Verfigung
stehen, die neben ihrer Qualifikation auch die
notwendige Zeit fir die Teilnahme an den Sit-
zungen aufbringen kénnen.

Ich hoffe, dass ich mit diesem Pladoyer fir die
ehrenamtliche gesetzliche Naturschutz-Inter-
essenvertretung die Bereitschaft zur Uber-
nahme eines solchen Amtes geweckt und
gefordert habe. Erwdhnt sei hier noch, dass
flr die beschriebenen Tatigkeiten durch die
zustandige Behorde Kostenerstattung (Fahr-
kosten und gegebenenfalls Verdienstausfall)
fUr die Teilnahme an den Sitzungen erfolgt.

1 Der Autor Prof. Dr. Wolfgang Gerf3, Professor
(im Ruhestand) flur Soziologie an der Universitat
Duisburg-Essen und der Heinrich-Heine-Universi-
tat Dusseldorf, war in den Jahren 1985 bis 2010
Vorsitzender des Landschaftsbeirats des Krei-
ses Mettmann, von 1986 bis 2007 Vorsitzender
des Landschaftsbeirats des Umweltministeri-
ums NRW und gehérte von 1988 bis 2011 dem
geschéftsfliihrenden Vorstand des NABU-Nord-
rhein-Westfalen an. Der vorliegende Beitrag ist
bereits Ende des Jahres 2020 entstanden.

Anschrift des Verfassers:

Prof. Dr. Wolfgang GerfR3

EifelstraBe 14, 42579 Heiligenhaus
E-Mail: w.gerss@nabu-nrw.de
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Kurzmeldungen +++

Neues Wohngebiet im Bereich Straberger Weg in Kéin (Foto: S. von Kampen).

Flachenverbrauch und Raum-
planung: Derzeit kein gutes

Team in NRW!

In NRW werden derzeit fast alle Regional-
plane neu aufgestellt: flir das Gebiet des
Regionalverbands Ruhr sowie fUr die Regie-
rungsbezirke Detmold (Regionalplan Ostwest-
falen-Lippe) und Arnsberg mit dem Teilplan
Markischer Kreis/Olpe/Siegen-Wittgenstein
und Koln. Hier sind bereits Beteiligungen er-
folgt und die Naturschutzverbande haben in
sehr intensiver Zusammenarbeit umfassende
und fundierte Stellungnahmen abgegeben.
Die erste Offenlage fir den Regionalplan
Munsterland kommt in diesem Jahr.

Die Regionalplane legen fir bis zu 25 Jah-
re verbindlich fest, welche Raumnutzung
auf welchen Flachen erfolgen soll: Siedlung,
Freiraum, Rohstoffgewinnung und teilweise
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Infrastruktur, u.a. mit Festlegungen zur ener-
getischen Nutzung (Stichwort Erneuerbare
Energien). So haben sie haben eine grofie Be-
deutung fur den Naturschutz: Sie weisen den
Kommunen zum einen Flachen zu, in denen
Siedlungsentwicklung stattfinden soll - die-
se Flachen konnen in der Bauleitplanung voll
ausgeschopft werden. Zum anderen stellen
die Regionalplane in ihrer Funktion als Land-
schaftsrahmenplan auch die Grundlage fur
die Ausweisung von Naturschutz- und Land-
schaftsschutzgebieten dar und setzen den
Rahmen far den zukinftigen Biotopverbund.

Es ist erfreulich, dass die neue Landesregie-
rung laut Koalitionsvertrag das Ziel, den Fla-
chenverbrauch auf 5 ha pro Tag zu reduzie-
ren, wieder in den Landesentwicklungsplan
aufnehmen will, aus dem die Regionalplane
zu entwickeln sind. Daflr bedarf es allerdings
einer Anderung des Plans, die fir die in Auf-
stellung befindlichen Plane wohl zu spat kom-
men wird. Die bisher vorgelegten Planentwur-



fe laufen dem Ziel zuwider und verstarken
durch eine grundlegende Ausrichtung auf die
Erhdhung der kommunalen Planungsfreihei-
ten, sprich Flachenverfligbarkeiten, die Fla-
chenmangellage noch.

Allein fur den Regierungsbezirk Koln wird im
Planentwurf ein moglicher Siedlungsflachen-
verbrauch von 1,65 ha pro Tag festgelegt. Fiur
den Strukturwandel im Rheinischen Revier
sollen offenbar noch einmal 40 % Flache hin-
zukommen. FUr die Region Ostwestfalen-Lip-
pe wird fir eine méglichst groRe Auswahlkulis-
se ein Vielfaches, bis hin zum 16-fachen, des
errechneten Bedarfs als Siedlungsbereich
festgelegt. Damit werden diese Flachen dau-
erhaft den anderen dringlichen Raumnutzun-
gen wie Klima- und Biodiversitatsschutz, aber
auch fur Erneuerbare Energien entzogen.

Das 5 ha-Ziel kann durch rein auf das fla-
chensparende Ausschopfen ausgewiesener
Siedlungsbereiche, Baugebiete und Bauf-
lachen beschrankte MafSnahmen? nicht er-
reicht werden. Das gilt umso mehr fur das
mittelfristige Ziel der ,Netto-Null“, welches
in der Biodiversitatsstrategie NRW verankert
ist2. Anstatt immer neue und mehr Siedungs-
bereiche auszuweisen, ware es zielfUhrend,
dies eher zum Ausnahmefall werden zu lassen
und grundlegend neue Konzepte fur die Sied-
lungsplanung zu entwickeln. Hier spielen die
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Regionalrate bzw. das Ruhrparlament als Be-
schlussorgane eine wichtige Rolle: sie kénn-
ten mit gutem Beispiel vorangehen, indem
sie die Siedlungsflachen in den Planentwur-
fen nochmal Uberdenken und z. B. eine zeit-
gemaRRe Wohndichte (Wohneinheiten/Hek-
tar) festlegen, die zu deutlich weniger Fla-
chenverbrauch fihren kénnte.

Zum Stand der Planungen und fir den Abruf
der Stellungnahmen siehe die Website des
Landesbiros unter www.lb-naturschutz-nrw.
de > Aktuelle Meldungen und www.lb-natur-
schutz-nrw.de > Fachthemen > Neue Regijo-
nalplane fur NRW > Stand der Planungen und
Beteiligungen.

Bundesraumordnungsplan fiir

den Hochwasserschutz (BRPH)

Am 1. September 2021 ist der erste lander-
Ubergreifende Raumordnungsplan fur den
Hochwasserschutz in Kraft getreten .

Der Raumordnungsplan soll den Hochwasser-
schutz verbessern und bundesweit vereinheit-
lichen. Obwohl der Plan sicherlich nicht der
ganz grofle Wurf ist, ist er doch ein Schritt in
die richtige Richtung.

Uberschwemmtes Deichvorland am Rhein (Foto D. Jansen).
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Es werden Regelungen getroffen unter ande-
rem:

b zur Freihaltung bestehender und zukunftig
notwendiger neuer Flachen, die bei Hoch-
wasser Uberflutet werden konnen,

» zu Neubauten und Erweiterungsbauten in
uberschwemmungsgefahrdeten Gebieten,

P zur Erhaltung des Wasserversickerungs-
und Wasserrickhaltevermédgens des Bo-
dens insbesondere in den Hochwasser
enstehungsgebieten,

P zu einem landerlUbergreifenden, auf die
gesamte jeweilige Flussgebietseinheit
bezogenen risikobasierten Ansatz zur
Berucksichtigung von Sicherheits- und
Schutzaspekten,

b zu einer Pflicht zur Prifung der Auswir-
kungen des Klimawandels im Hinblick auf
Hochwasserereignisse (z. B. durch Stark-
regen) bei raumbedeutsamen Planungen
und MafBnahmen einschlieflich der Sied-
lungsentwicklung,

P zum Schutz von Anlagen von nationaler
oder europaischer Bedeutung (Kritische
Infrastrukturen).

Alle 6ffentlichen Stellen sind verpflichtet, die
im Raumordnungsplan formulierten Ziele
und Grundsatze zu beachten. Die Ziele sind
verbindlich, Grundsatze mussen in die Abwa-
gungsentscheidungen der Genehmigungs-
oder Planungsbehérden einflieRen.

Die Vorgaben des Raumordnungsplanes sind
vor allem flr die Regionalplanung und die
Aufstellung von Flachennutzungs- und Bau-
leitplanen von Bedeutung, aber auch flr Plan-
feststellungsverfahren z. B. beim Strafenbau.

Nun wird es darauf ankommen, wie die Kom-
munen, Regionalplanungsbehdrden und sons-
tige Genehmigungsbehodrden die Regelungen
umsetzen. Die Naturschutzverbdnde kdnnen
dabei unterstlitzen und im Rahmen der ver-
bandlichen Stellungnahmen die Bericksichti-
gung der Regelungen einfordern.

32 Landesbiro der Naturschutzverbande NRW

1 Beispiel: Eckpunktepapier der Landesregierung
,MaBnahmenpaket intelligente Fldchennutzung”,
September 2020, abrufbar unter www.land.nrw,/
pressemitteilung/platzsparend-intelligente-und-
effiziente-flaechenentwicklung.

2 Abrufbar unter www.umwelt.nrw.de > Naturschutz
> Natur > Biologische Vielfalt und Biodiversitéts-
strategie NRW.

3 vgl. den Anlageband zum Bundesgesetzblatt Teil
I Nr. 57 vom 25. August 2021, Link und néhere
Informationen finden sich auf der Website des
Bundesinnenministeriums unter www.bmi.bund.
de > Presse > alle Meldungen > Heimat und Inte-
gration > Meldung vom 2.9.2021.
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Veranstaltungen & Termine

25. Februar 2023 | Oberhausen und
23. September 2023 | Oberhausen

Mitwirken kann jede*r -
Steigen Sie ein!

Jede Stellungnahme ist eine ,gute” Stellung-
nahme - um auf erkennbare Naturschutz-
konflikte hinzuweisen, sind keine vertieften
Fachkenntnisse erforderlich. Mit jeder neuen
Stellungnahme und dem Austausch mit den
weiteren lokalen Verfahrensbearbeiter*innen
wachst der Wissensschatz in Sachen Beteili-
gung und macht Sie selbst zu Expert*innen.

Das Seminar zeigt grundlegend auf, in wel-
chen Fallen die Naturschutzverbande betei-
ligt werden, wie ein Beteiligungsverfahren
ablauft und wie die Mitwirkung in Zusammen-
arbeit mit dem Landesburo organisiert ist. Sie
lernen die praktische Tatigkeit sowie zentrale
Hilfsmittel kennen.

15. Marz 2023 | Online-Veranstaltung und
18. Oktober 2023 | Online-Veranstaltung

Wissen macht stark - Zugang zu
Umweltinformationen*

Die Umweltinformationsgesetze (UIG) réumen
der Offentlichkeit den freien Zugang zu Um-
weltinformationen bei informationspflichtigen
Stellen ein. Dies fordert umweltpolitische Dis-
kurse innerhalb der Gesellschaft, dient der
Kontrolle der Verwaltungen und erhoht die
Transparenz von Verwaltungshandeln - ein
wichtiges Werkzeug fur die Arbeit der Natur-
schutzverbande.

Der Infonachmittag vermittelt die rechtlichen
Grundlagen dazu. Sie Uben den sicheren Um-
gang mit dem UIG anhand von Beispielen
sowie regelmafig auftretenden Fragen und
Problemen.

Veranstaltungen & Termine

20. April 2023 | Online-Veranstaltung und
17. August 2023 | Online-Veranstaltung

Wo finde ich was -
Umweltinformationen im Internet*

Segen und Fluch zugleich: Aus der Flut an di-
gital zur Verfugung stehenden Informations-
moglichkeiten stellen wir Ihnen einige wichti-
ge, auch von uns im Landesburo regelmafig
genutzte Zugange, Portale sowie Datenban-
ken und deren Handhabung vor. Sie kdnnen
Ihnen bei lhrer Arbeit im Rahmen der Ver-
bandsbeteiligung dabei helfen, die Planungen
aus Naturschutzsicht zu beurteilen, grundle-
gende Zusammenhange und Hintergrinde zu
verstehen sowie rechtliche Grundlagen und
Informationen zu laufenden Verfahren zu fin-
den.
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10. Juni 2023 | Oberhausen

Bauleitplanung -
Einmischen angesagt*

Die Bauleitplanung liegt nach der Zahl der
jahrlich abgegebenen Stellungnahmen vielen
von lhnen am Herzen. Das ist gut so - an-
gesichts des hohen Flachenverbrauchs mit
oftmals erheblichen Umweltauswirkungen.
Daher widmet sich der Workshop nun schon
zum wiederholten Male den rechtlichen und
fachlichen Grundlagen inklusive der Beteili-
gungsmoglichkeiten und zeigt wichtige Natur-
schutzthemen auf.

Gemeinsam erarbeiten wir diese anhand ei-
nes Praxisbeispiels bis hin zu konkreten Fest-
setzungsmoglichkeiten. Sie lernen Hilfsmit-
tel und Informationsgrundlagen kennen und
wenden diese an.

18. November 2023 | Oberhausen
Artenschutz - Halb so wild?*

Mittlerweile werden in fast jedem Beteili-
gungsverfahren die Belange des Artenschut-
zes geprlft. Vorgezogene Ausgleichsmafinah-
men (sogenannte CEF-Maflnahmen) sollen
regelmafig dafiir sorgen, dass artenschutz-
rechtliche Verbote nicht eintreten.

Dies wirft in der Praxis viele Fragen auf: Flur
welche Arten sind Mafnahmen erforderlich?
Welche Mafinahmen sind geeignet? Wann
muss die Malnahme wirksam sein und wer
kontrolliert das? Im Rahmen des Workshops
bearbeiten wir diese Fragen intensiv mit Ih-
nen und stellen natzliche Informationsgrund-
lagen vor.
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