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Jahresbericht 2019

=— Beitrag 8

Wesentlicher Inhalt
des Jahresberichts-
beitrages

EPOS.NRW in den Aus- und Fortbildungseinrichtun-
gen des Ministeriums der Finanzen, des Ministeri-
ums des Innern und des Ministeriums der Justiz

Der Landesrechnungshof (LRH) hatte festgestellt, dass
die mit der Einfihrung des Programms zur ,Einfihrung
von Produkthaushalten zur outputorientierten Steuerung
— Neues Rechnungswesen® (EPOS.NRW) verfolgten
Programmziele nicht erreicht waren. Die Aus- und Fort-
bildungseinrichtungen der drei Geschaftsbereiche nutz-
ten die Instrumente von EPOS.NRW noch nicht zur
Verwaltungssteuerung.

Vergleichsbetrachtungen zwischen den Einrichtungen,
sowohl innerhalb der Ressorts als auch ressortiibergrei-
fend, waren noch nicht méglich. Ursache hierflr war,
dass die Aus- und Fortbildungseinrichtungen die Struk-
tur ihrer Kosten- und Leistungsrechnungen (KLR) nicht
einheitlich entwickelt haben. Dementsprechend bestan-
den zwischen ihren KLR z. T. wesentliche Unterschiede.
Dies schrankte die Vergleichbarkeit von an sich ahnli-
chen Teilleistungen, wie z. B. Unterbringung und Ver-
pflegung, ein oder machte sie unmdglich.

Zudem fihrten Defizite bei der verursachungsgerechten
Zuordnung von Kosten zu nicht belastbaren Ergebnis-
sen in der KLR. Mit eigenen Datenerhebungen konnte
der LRH nachweisen, dass die Verknupfung von
outputorientierten Daten mit den Daten der KLR zahlrei-
che relevante Steuerungsinformationen liefern kann.

Der LRH hat zahlreiche Empfehlungen ausgesprochen,
um den Programmzielen ndherzukommen. Er hat u. a.
empfohlen, die Steuerung der Aus- und Fortbildungsein-
richtungen outputorientiert — also insbesondere Uber
Zielvorgaben und Kennzahlen in Bezug auf die Verwal-
tungsleistungen (Output) — vorzunehmen. Hierfur hat er
Ansatze und MaRRnahmen aufgezeigt, die die Aussage-
kraft der KLR erh6éhen. Um Vergleiche zwischen den
Aus- und Fortbildungseinrichtungen sowie mit externen
Anbietern vergleichbarer Leistungen zu ermdéglichen,
sollten die Ressorts die KLR ihrer Einrichtungen



Parlamentarische
Beratung

Weitere
Entwicklung
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vereinheitlichen. Fir eine wirtschaftlichere Auslastung
und damit zur Reduzierung von Fremdanmietungen soll-
ten die Ressorts zudem ein ressortibergreifendes
Kapazitatsmanagement einfuhren.

Die Ressorts stellten fest, dass die Umsetzung der Pro-
grammziele bisher nicht erreicht werden konnte. Dies
solle so schnell wie moglich erfolgen. Man habe sich
zunéachst auf das externe Rechnungswesen fokussiert,
um damit eine doppische Bewirtschaftung als Basis flr
eine neue Haushaltssteuerung flachendeckend umzu-
setzen. Perspektivisch werde die Aufgabe gesehen, Re-
gelungen zu Themen wie Budgetierung und Zielverein-
barungen zu treffen.

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle (AHK) hat zur
Kenntnis genommen, dass die mit der Einflhrung ver-
folgten Programmaziele nicht erreicht waren und die Aus-
und Fortbildungseinrichtungen der drei Geschéftsberei-
che die Instrumente von EPOS.NRW noch nicht zur
Verwaltungssteuerung genutzt haben. Er hat begrifit,
dass der LRH zahlreiche Empfehlungen ausgesprochen
hat, um den Programmzielen naherzukommen. Ebenso
hat der Ausschuss das Aufzeigen von Ansatzen und
MafRnahmen, die die Aussagekraft der KLR erhéhen,
durch den LRH begruf3t.

Der AHK unterstitzt die Empfehlungen, dass die betref-
fenden Ressorts die KLR ihrer Einrichtungen vereinheit-
lichen sowie den Hinweis im Sinne einer wirtschaftlichen
Auslastung, dass die Ressorts ein ressortiibergreifendes
Kapazitatsmanagement einfiihren sollten.

Der Ausschuss hat begrufit, dass eine Umsetzung der
Programmziele so schnell wie moglich realisiert werden
sollte.

Der LRH hat gegenuber den drei Ressorts begriifdt, dass
eine Umsetzung der Programmziele so schnell wie mdg-
lich realisiert werden soll. Er erwartet infolgedessen bei
den Aus- und Fortbildungseinrichtungen der drei Res-
sorts die Umsetzung seiner korrespondierenden Emp-
fehlungen. Bislang war fur den LRH eine wesentliche
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Anderung des Sachstandes — insbesondere in Bezug
auf das von den Ressorts zunéchst fokussierte externe
Rechnungswesen — nicht zu erkennen.

Das Prufungsverfahren ist abgeschlossen.
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Jahresbericht 2019

=— Beitrag 9

Wesentlicher Inhalt
des Jahresberichts-
beitrages

Parlamentarische
Beratung

Weitere
Entwicklung

Padagogischer und erziehungswissenschaftlicher
Dienst im Justizvollzug des Landes Nordrhein-
Westfalen

Der Landesrechnungshof (LRH) hat den padagogischen
und den erziehungswissenschaftlichen Dienst im Justiz-
vollzug gepruft.

Er hat empfohlen, aufgrund der rucklaufigen Belegungs-
zahlen im Justizvollzug bei der Stellenverteilung kunftig
die durchschnittliche (Ist-)Belegung starker zu berlck-
sichtigen, damit die Fachkréafte bedarfsgerechter auf die
Justizvollzugseinrichtungen verteilt werden.

Zudem hatte er angeregt, die Pflichtstunden der Lehr-
krafte jeweils neu festzusetzen; dadurch freiwerdende
Unterrichtskapazitaten konnten die Ausgaben fir zusatz-
liche externe Lehrkrafte reduzieren.

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle (AHK) hat sich in
seinen Sitzungen am 03.12.2019 und 21.01.2020 mit
dem Thema befasst. Dabei hat er begrifdt, dass das
Ministerium der Justiz (JM) erste Schritte unternommen
hat, um die Anregung des LRH umzusetzen. Der AHK
hat festgestellt, dass weitere Schritte zur Reduzierung
der Ausgaben fur nichthauptamtliches Personal notwen-
dig sind.

Das JM hat zugesagt, zukiinftig bei der Stellenverteilung
die  durchschnittliche  (Ist-)Belegung  starker zu
berticksichtigen und somit eine bedarfsgerechtere
Verteilung der Stellen zu gewahrleisten.

Zudem hat es zugestanden, dass sich durch die
geforderte Neufestsetzung der Pflichtstunden ein nicht
ausgeschopftes Potenzial fur interne Kapazitaten von
zusatzlichen 49,5 Pflichtstunden im Bereich der Unter-
richtsmaflinahmen ergeben hat. Hierdurch kénnten bei
den Ausgaben fur nichthauptamtliche Kréafte 70.405 €
eingespart werden.

Jedoch ist es durch eine politische Neuausrichtung fur
den Vollzug durch Verabschiedung eines Integrati-
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onskonzeptes im Ergebnis zu einer Ausgabensteigerung
gekommen, in der die Einsparungen aufgegangen sind.

Das Prifungsverfahren ist abgeschlossen.
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Jahresbericht 2019
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Wesentlicher Inhalt
des Jahresberichts-
beitrages

Parlamentarische
Beratung

Vernichtung und Verwertung von Schriftgut in der
Justiz — Nachschau

Eine Prufung des Landesrechnungshofs (LRH) hatte
bereits im Jahr 2013 ergeben, dass in der Justiz jahrlich
rd. 2.000 Tonnen Altpapier zu vernichten waren, wovon
etwa 70 % durch justizeigene Krafte und 30 % durch
Fremdfirmen vernichtet wurden. Dabei entstanden
Ausgaben von jahrlich mehr als 1 Mio. €, die der LRH fur
vermeidbar hielt. Er hatte daher einen Systemwechsel
hin zur generellen Fremdvergabe dieser Entsorgungs-
leistung angeregt.

Das Ministerium der Justiz (JM) stand dem Vorschlag
grundsatzlich aufgeschlossen gegeniiber. Der LRH hatte
hieriiber im Jahresbericht 2015 berichtet. Der Aus-
schuss fur Haushaltskontrolle (AHK) hatte den Vor-
schlag begrif3t und das JM um entsprechenden Bericht
gebeten. Im November 2016 teilte das Ministerium dem
Ausschuss mit, man habe die Prasidentin bzw. die Pra-
sidenten der Oberlandesgerichte gebeten, jeweils euro-
paweite Ausschreibungsverfahren durchzufiihren.

Eine im Januar 2019 vorgenommene Erhebung des
LRH hatte ergeben, dass die in Aussicht gestellten Aus-
schreibungen nach wie vor nicht durchgefihrt worden
waren. Auch unter Bertlicksichtigung der hierfiir vorge-
tragenen Grinde hielt der LRH diese zeitliche Verzége-
rung insbesondere im Hinblick auf die jahrlichen finanzi-
ellen Auswirkungen von mehr als 1 Mio. € fur inakzepta-
bel.

Der AHK hat sich in seinen Sitzungen am 03.12.2019
und 21.01.2020 mit dem Beitrag befasst.

Im Ergebnis teilte der AHK die Ansicht des LRH, dass
diese zeitliche Verzoégerung insbesondere im Hinblick
auf die finanziellen Auswirkungen inakzeptabel sei. Er
begrufRte ausdricklich, dass mittlerweile die Ausschrei-
bung erfolgt, der Zuschlag erteilt und die Vernichtung
und Verwertung des ausgesonderten Schriftguts der
Justiz durch Fremdfirmen in die Wege geleitet war.
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Das JM hat mit Stellungnahmen vom 17.10.2019 und
vom 27.03.2020 mitgeteilt, der generelle Systemwechsel
sei nunmehr nach Erteilung der jeweiligen Zuschlage im
europaweiten Vergabeverfahren fir die Gerichte,
Staatsanwaltschaften und Fachgerichte in den drei
Oberlandesgerichtsbezirken umgesetzt. Eine mdgliche
Einbeziehung der Justizvollzugsbehérden werde gepruft,
sobald ausreichende Erfahrungen mit der Systemum-
stellung auf die Fremdvernichtung des anfallenden Alt-
papiers vorlagen.

Die Systemumstellung fir die in den drei Oberlandesge-
richtsbezirken gelegenen ordentlichen Gerichte, Staats-
anwaltschaften und Fachgerichte fihrt nach den
Berechnungen des LRH zu jahrlichen Einsparungen von
rd. 1,1 Mio. €. Daneben sind zusatzliche Einnahmen fir
das Land aus der Verwertung des Altpapiers zu erwar-
ten.

Das Prifungsverfahren ist abgeschlossen.
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Wesentlicher Inhalt
des Jahresberichts-
beitrages

Parlamentarische
Beratung

Verwendung von Integrationsstellen

Mit dem vorrangigen Ziel der Weiterentwicklung sprachli-
cher Kompetenzen aller Schilerinnen und Schuler
fordert das Land die Teilhabe und Integration durch
Bildung. Es stellt den Schulen hierfur seit Jahren zusétz-
liche Stellen (Integrationsstellen) zur Verfligung.

Bei der Untersuchung der Bewirtschaftung der Integrati-
onsstellen war festgestellt worden, dass die Antrage der
Schulen auf Zuweisung von Integrationsstellen tberwie-
gend nicht den Vorgaben entsprachen und die Kriterien
der Stellenzuweisung nicht nachvollziehbar waren.
Zudem hatte sich das Zuweisungsverfahren bei den
Bezirksregierungen als sehr aufwendig erwiesen. Eine
Evaluation hatte nicht stattgefunden.

Der Landesrechnungshof (LRH) hatte es fiir erforderlich
gehalten, das Verfahren der Stellenzuweisung zu veran-
dern. Er hatte weiter empfohlen zu lberprifen, inwieweit
die Einzelbetrachtung von Stellen und Verwendungs-
zwecken und ihre Aufspaltung in verschiedene Unter-
richtsmehrbedarfe den tatsdchlichen Bedurfnissen der
Schulen (noch) Rechnung tragen.

Das Ministerium fur Schule und Bildung (MSB) sagte
eine Uberarbeitung des entsprechenden Erlasses zu. Im
Weiteren teilte das MSB die eingeleiteten MaRnahmen
mit und kiindigte an, die Monita des LRH bei der Neufas-
sung des Erlasses zu bertlicksichtigen. Zudem teilte das
MSB mit, dass es eine Spezifizierung der Stellen als
Integrationsstellen weiterhin fur notwendig halte.

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle hat die Mitteilun-
gen des MSB im Detail zur Kenntnis genommen und
dessen Ankindigung begrifdt, in der Neufassung des
Integrationsstellenerlasses die Vorgaben zum Antrags-
verfahren zu ergénzen. Die Ankiindigung des MSB, bei
der Uberarbeitung eine Veranderung des Stellenzuwei-
sungsverfahrens sowie die Weiterentwicklung und Aus-
weitung der Ressourcensteuerung Uber einen Sozialin-
dex zu prufen, hat der Ausschuss beflrwortet.
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Das MSB hat die Neuregelung mit Runderlass vom
17.12.2019 bekannt gegeben. Danach wird ein Teil der
Integrationsstellen nach einem modifizierten Antragsver-
fahren zugewiesen. Der LRH ist zu dem Ergebnis ge-
kommen, dass die Neuregelung des Antragsverfahrens
aus seiner Sicht geeignet ist, das Verfahren zu verein-
heitlichen und die Stellenzuweisung transparent und
nachvollziehbar zu gestalten.

Die Ubrigen Stellen werden laut dem Runderlass vom
MSB auf der Grundlage der Schuilerzahlen und unter
Berlicksichtigung eines Sozialindexes zugewiesen. Zu-
nachst erfolgt insoweit eine Steuerung Uber den Kreis-
sozialindex. Nach Vorliegen eines seinerzeit in der
Entwicklungsphase befindlichen schulscharfen Sozial-
indexes soll geprift werden, in welchem Umfang dieser
auch fur den Bereich der Integrationsstellen zur Res-
sourcensteuerung eingesetzt werden kann. Der LRH hat
die Ausgestaltung dieses Verfahrens fiir die Zuweisung
als grundsatzlich geeignet angesehen, die im Prifungs-
verfahren festgestellten Méangel des bisherigen Verfah-
rens zu beheben.

Das Prufungsverfahren ist abgeschlossen.
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Wesentlicher Inhalt
des Jahresberichts-
beitrages

Priafung der Ersatzschulfinanzierung: Freie Waldorf-
schulen

Freie Waldorfschulen (FW) haben — wie alle genehmig-
ten Ersatzschulen — Anspruch auf die zur Durchfuhrung
ihrer Aufgaben und zur Erfullung ihrer Pflichten erforder-
lichen Zuschisse des Landes.

Die Refinanzierung des Grundstellenbedarfs der Ersatz-
schulen, also des Personalaufwands zur Erteilung des
lehrplanméafligen Unterrichts, richtet sich grundsatzlich
nach denselben Kriterien, die flr entsprechende &ffentli-
che Schulen gelten. Fir Ersatzschulen, die wie die FW
kein Pendant im 6ffentlichen Schulwesen haben, kbnnen
jedoch hiervon abweichende Regelungen getroffen wer-
den. Der Landesrechnungshof (LRH) hatte sich mit den
fur die Refinanzierung der FW erlassenen Regelungen,
insbesondere den Bestimmungen zur entsprechenden
Schulform im 6ffentlichen Schulwesen, und deren Aus-
wirkungen auf den Landeshaushalt befasst.

Bei den Klassen 1 bis 4 der FW hatten die wochentlichen
Pflichtstunden der Lehrerinnen und Lehrer, auf deren
Grundlage die Lehrkréafte refinanziert wurden, nicht den
Pflichtstunden der vorgegebenen Schulformzuordnung
entsprochen. Die Zuordnung der Klassen 5 bis 11 der
FW zur Schulform Gesamtschule war aus Sicht des LRH
zu hinterfragen gewesen. Darlber hinaus hatten FW
Stellenzuschlage auf den Grundstellenbedarf erhalten.
Dadurch waren sie besser mit Grundstellen ausgestattet
als entsprechende private oder 6ffentliche Schulen. Dies
war nach Auffassung des LRH nicht mit dem ersatz-
schulrechtlichen Ausgabenbegrenzungsgebot vereinbar.
Das Ministerium fur Schule und Bildung (MSB) und das
Ministerium der Finanzen (FM) waren der Auffassung
des LRH entgegengetreten und hatten allenfalls gering-
fugigen Anderungsbedarf gesehen.

Die Ministerien nahmen zu den verschiedenen Punkten
in der Folge erneut Stellung und teilten mit, dass beab-
sichtigt sei, die Ersatzschulfinanzierungsverordnung
(FESchVO) bei nachster Gelegenheit bezogen auf den
Waldorfstellenzuschlag anzupassen.
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Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle hat die Argumen-
tation des LRH zur Kenntnis genommen. Ebenso hat er
die Darlegungen und gegenteiligen Auffassungen des
MSB und des FM im Detail zur Kenntnis genommen.
Der Ausschuss hat weiter zur Kenntnis genommen, dass
ungeachtet dieser Einschatzung die FESchVO bei
nachster Gelegenheit modifiziert werden sollte.

Die FESchVO ist dahingehend geandert worden, dass
die bisher in den Verwaltungsvorschriften zur FESchVO
enthaltenen Regelungen zu den Waldorfstellenzuschla-
gen inhaltsgleich in die FESchVO bernommen wurden.

Im Ubrigen sind der LRH und die beteiligten Ministerien
bei ihren gegenteiligen Rechtsauffassungen geblieben.
Da ein weiterer Austausch der Argumente nicht erfolg-
versprechend erschien, hat der LRH davon abgesehen,
die entsprechenden Prifungsmitteilungen in diesem
Verfahren weiterzuverfolgen.

Der LRH hat darauf hingewiesen, dass nach wie vor
eine AuBerung des MSB zu der wiederholt aufgeworfe-
nen Frage nach der Notwendigkeit eines Waldorfstellen-
zuschlags fur die Klasse 13 aussteht. Dieser kommt
nach Auffassung des LRH selbst dann nicht in Betracht,
wenn man der Argumentation des MSB folgt, dass an
den FW wegen der Besonderheiten der Waldorfpadago-
gik ein erhdhter Unterrichtsbedarf bestehe. Denn die
Klasse 13 der Regelwaldorfschulen weist keine padago-
gischen Besonderheiten auf, sondern unterliegt den
staatlichen Unterrichtsvorgaben der Verordnung Uber
die Abiturprifung fur Schilerinnen und Schiler an Wal-
dorfschulen (PO-Waldorf). Waldorfspezifische Facher
sind in den Klassen 13 der vom LRH gepriften FW nicht
(mehr) unterrichtet worden. Zudem betragt das (Min-
dest-)Unterrichtsangebot laut PO-Waldorf nur 28 Wo-
chenstunden, wahrend der Grundstellenbedarf — auf-
grund der Schulformzuordnung zur Gesamtschule — auf
der Basis von 34 Wochenstunden beruht. Der LRH hat
das MSB daher um erganzende Stellungnahme gebe-
ten.

Das Prifungsverfahren dauert an.
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Wesentlicher Inhalt
des Jahresberichts-
beitrages

Berufungs- und Bleibeverhandlungen

Der Landesrechnungshof (LRH) hatte die Verfahren bei
Berufungs- und Bleibeverhandlungen an vier Universita-
ten geprift. In diesem Zusammenhang hatte er die zu
den Berufungsverfahren vorhandenen Regelungen und
die Gewahrung von Leistungsbeziigen an Professorin-
nen und Professoren untersucht.

Er hatte festgestellt, dass die Berufungsordnungen der
gepriften Universitaten hinsichtlich der Verfahrensfris-
ten, der Funktion der/des Berufungsbeauftragten und
der Frage der Befangenheit von Mitgliedern der Beru-
fungskommissionen im Einzelfall ergdnzungsbedirftig
waren. Die Verfahrensdauer vom Berufungsvorschlag
bis zur Berufung konnte nach Auffassung des LRH an
einigen Universitaten verkirzt werden.

Die Gewahrung der Leistungsbeziige im Zusammen-
hang mit Berufungen und Bleibeverhandlungen ent-
sprach an den gepriiften Universitaten nicht in allen Fal-
len den rechtlichen Vorgaben. Dies galt insbesondere
bei der Verknupfung derartiger Beziige mit Ziel- und
Leistungsvereinbarungen. Zudem hatte der LRH festge-
stellt, dass eine uberméalige Gewahrung derartiger Be-
zuge die Funktionsfahigkeit der Hochschule gefahrden
konnte.

Im weiteren Verfahren hatten die Universitaten teilweise
geanderte Berufungsordnungen vorgelegt und tber An-
derungen in Bezug auf das Berufungsmanagement, die
Digitalisierung des Berufungsverfahrens und die Be-
messung der Leistungsbeziige berichtet.

Der LRH hatte begrifit, dass die vier Universitdten seine
Anregungen in weiten Teilen umgesetzt hatten. Im Hin-
blick auf die Problematik standig steigender Leistungs-
bezliige hatte der LRH empfohlen, die Gesamtsumme
der Leistungsbeziige konkret zu begrenzen, etwa durch
einen verbindlichen internen Kostenrahmen. Gegeniber
zwei Universitaten hatte der LRH das Prufungsverfahren
schon seinerzeit abgeschlossen.



Parlamentarische
Beratung

Weitere
Entwicklung

Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen ¢ Ergebnisbericht 2021

Der Ausschuss fiir Haushaltskontrolle hat die Ergebnis-
se und Schlussfolgerungen der Untersuchung des LRH
der zu den Berufungsverfahren vorhandenen Regelun-
gen und die Gewahrung von Leistungsbeziigen an Pro-
fessorinnen und Professoren zur Kenntnis genommen.

Der Ausschuss hat sowohl begrif3t, dass die vier Uni-
versitaten die Anregungen des LRH in weiten Teilen
umgesetzt hatten, als auch, dass der LRH empfiehlt, die
Gesamtsumme der Leistungsbeziige — etwa durch einen
verbindlichen internen Kostenrahmen — konkret zu
begrenzen. Er hat ferner begriifdt, dass die gepruften
Universitaten den Empfehlungen des LRH in weitem
Umfang nachgekommen waren oder dies beabsichtigen.

Die beiden weiteren Universitdten haben erganzend
Anderungen ihrer Berufungsordnungen zur Umsetzung
des gesetzlich geforderten Qualitatssicherungskonzepts,
zur Vermeidung von Befangenheitsfallen in den
Berufungskommissionen und zum verbesserten Ablauf
des Berufungsverfahrens in Aussicht gestellt. Ferner
haben sie MalRnahmen zur Beschleunigung des
Berufungsverfahrens, zur Erleichterung der Téatigkeit der
Berufungsbeauftragten und zur Verbesserung der
Zielvereinbarungen geschildert.

Der LRH hat die beiden Universitaten zu einigen noch
nicht  umgesetzten  Punkten um  ergénzende

Stellungnahme gebeten.

Das Prifungsverfahren dauert an.
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Effiziente Prozesse im Drittmittelmanagement

Der Landesrechnungshof (LRH) hatte in Zusammenar-
beit mit den Staatlichen Rechnungsprifungsamtern
Arnsberg und Kéln die verwaltungsmafRiige Bearbeitung
von Drittmittelprojekten an zwolf Universitaten sowie an
zwei Fachhochschulen in der Tragerschaft des Landes
untersucht. Er hatte den Hochschulen insbesondere die
Einfihrung eines Dokumentenmanagementsystems und
einer elektronischen Akte empfohlen. Ferner sollten
samtliche im Rahmen der Antrags- und Angebotsphase
anfallenden Verwaltungsaufgaben innerhalb der jeweili-
gen Hochschule in einer zentralen Organisationseinheit
zusammengefasst werden. Die Budgetverantwortung
sollte bei Vorliegen bestimmter Voraussetzungen den
Projektleitungen Ubertragen werden. Schlief3lich hielt der
LRH auch die Implementierung digitaler, workflowunter-
stitzter Prozesse bei der Einstellung von Personal in
Drittmittelprojekten, bei Beschaffungen, im Bereich der
eingehenden und ausgehenden Rechnungen, bei Mittel-
abrufen und bei der Bearbeitung von Stundenzetteln far
notwendig.

Die Hochschulen waren den Empfehlungen des LRH
Uiberwiegend gefolgt. Insbesondere hatten alle Hoch-
schulen mit der Einfuhrung oder Erweiterung eines
Dokumentenmanagementsystems oder zumindest mit
den Planungen zur Einflihrung eines solchen begonnen.
Entsprechendes galt fur die Einfuhrung der elektroni-
schen Akte.

Einige Hochschulen baten den LRH, verschiedene aus
ihrer Sicht relevante Aspekte an das Ministerium fir
Kultur und Wissenschaft (MKW) heranzutragen. Hierbei
ging es um die Einbindung der Hochschulen in das Lan-
desverwaltungsnetz, die Finanzierung von Digitalisie-
rungsprojekten im Bereich ,Drittmittel“ und die heteroge-
nen Anforderungen der Drittmittelgeber in Bezug auf
Bewirtschaftungsregularien und begrindende Unterla-
gen bei Mittelabrufen und Verwendungsnachweisen.
Diesen Bitten kam der LRH nach.
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Das MKW teilte mit, die Digitale Hochschule NRW plane,
allen Hochschulen im Land den Zugang in das Landes-
verwaltungsnetz zu ermdglichen. Zudem stelle die
Landesregierung zusatzliche Mittel fir eine landesweite
Digitalisierungsoffensive an den Hochschulen zur Verfi-
gung; u. a. werde auch ein Projekt zur Einfuhrung einer
gemeinsamen ,E-Akte" an den Hochschulen geférdert.
Das Problem der Heterogenitat der Anforderungen bei
den (6ffentlichen) Drittmittelgebern sei bekannt. Fir den
Bereich der Projektférderung durch Land und Bund sei
bereits ein hohes Mal3 an Harmonisierung gegeben. Fur
den Bereich der EFRE-Forderung bleibe festzuhalten,
dass sich bei allen bisherigen Bemihungen um Verein-
fachung und Harmonisierung durch das Land die Mog-
lichkeiten, auf die Europadische Kommission Einfluss zu
nehmen, als begrenzt erwiesen hatten.

Der LRH hat die geschilderten Ma3nahmen begrif3t und
die Ausfiihrungen im Ubrigen zur Kenntnis genommen.

Der Ausschuss flir Haushaltskontrolle hat begrii3t, dass
der LRH die verwaltungsmafige Bearbeitung von Dritt-
mittelprojekten an zwo6lf Universitaten sowie an zwei
Fachhochschulen in der Tragerschaft des Landes unter-
sucht hat und dass die Hochschulen Uberwiegend den
Empfehlungen des LRH — besonders zur Einfihrung
oder Erweiterung eines Dokumentenmanagementsys-
tems — gefolgt sind. Der Ausschuss hat die Mitteilung
des MKW zur Kenntnis genommen, dass die ,Digitale
Hochschule NRW* plane, den Hochschulen einen siche-
ren Zugang in das Landesverwaltungsnetz zu eréffnen.
Der Ausschuss hat auch zur Kenntnis genommen, dass
im Bereich der EFRE-FOrderungen festzuhalten ist, dass
sich bei allen bisherigen Bemihungen um Vereinfa-
chung und Harmonisierung durch das Land, die Mdg-
lichkeiten, auf die Europaische Kommission Einfluss zu
nehmen, als begrenzt erwiesen hatten.

Der Ausschuss hat die Bedenken des MKW, dass die
weitere Umsetzung eines digitalen Drittmittelmanage-
ments nicht auf eine aus Landessicht zufriedenstellende
Klarung der bekannten Probleme bei der EU-FGrderung
warten koénnen, zur Kenntnis genommen. Der
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Ausschuss ist davon ausgegangen, dass auch im Hin-
blick auf die Empfehlungen, bei denen jedenfalls an
einigen Hochschulen eine kurzfristige Realisierung nicht
mdglich ist, die betroffenen Hochschulen konkrete
Schritte zu deren Umsetzung in die Wege leiten. Ein
intensiver Austausch der Hochschulen untereinander
Uber die jeweils gefundenen Ldsungen sei hierbei ein
wesentlicher Faktor.

Die gepriften Hochschulen haben dargelegt, zu welchen
Empfehlungen des LRH sie weitere Mal3nahmen in die
Wege geleitet haben. Zum Teil haben sie dabei auch auf
Hemmnisse bei der Umsetzung hingewiesen.

Der LRH hat die weiter ergriffenen MalRBnahmen begruf3t
und das Priufungsverfahren gegenidber den meisten
Hochschulen beendet. Er hat zwei Hochschulen, die
seinen Empfehlungen nach eigenen Angaben schon
sehr weitgehend entsprochen haben, noch um ergan-
zende Stellungnahme gebeten.

Das Priifungsverfahren dauert an.
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Forderung der interkulturellen Kulturarbeit

Das Land forderte die Einrichtung in den Jahren 2011
bis 2016 mit rd. 1,4 Mio. € im Wege der Projektforde-
rung. In den Zuwendungsbescheiden wurde die Einrich-
tung als Projekt bezeichnet.

Die Einrichtung war mit der Zielsetzung gegriindet wor-
den, Modelle fur die Zukunft der globalen Stadtgesell-
schaft, der Region und des Landes zu formulieren und
gleichzeitig die kreativen Potenziale der Menschen zu
férdern.

Im Forderzeitraum waren weder Ziele noch Kriterien
festgelegt worden, anhand derer der Erfolg der Forder-
mafinahmen im weiteren Verlauf hatte beurteilt werden
kénnen. Verschiedene Evaluierungen hatten gezeigt,
dass die bei der Grindung formulierte Zielsetzung nicht
oder nicht umfanglich erreicht wurde.

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle stellte in seiner
Sitzung am 11.02.2020 fest, dass der Landesrech-
nungshof (LRH) die Regelungen zur institutionellen For-
derung unterlaufen sieht und dass in den Jahren 2011
bis 2016 wesentliche Ziele, die mit der Férderung der
Einrichtung verfolgt wurden, nicht oder nur teilweise er-
reicht und die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit nicht umfassend beachtet worden sind. Der
Ausschuss auRerte die Erwartung, dass aus den Ver-
saumnissen bei dieser Fordermaflinahme Folgerungen
fur kinftige — vergleichbare — Forderungen abgeleitet
werden, um eine wirtschaftliche und sparsame Verwen-
dung der Haushaltsmittel des Landes zu gewahrleisten.

Die Einrichtung wurde im Jahr 2019 aufgel6st. Der die
Einrichtung tragende Verein wurde im Jahr 2021 nach
Beendigung der Liquidation im Vereinsregister geldscht.

Das Prifungsverfahren wurde seitens des LRH mit
Folgeentscheidung vom 26.11.2019 und seitens des
Staatlichen Rechnungsprifungsamts Arnsberg mit
Folgeentscheidung vom 30.03.2020 fur abgeschlossen
erklart.
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Prafung des Hochschulbaukonsolidierungs-
programms

Bei der Prifung des Hochschulbaukonsolidierungspro-
gramms (HKoP) hatte der Landesrechnungshof (LRH)
festgestellt, dass der als Baukostenzuschuss zu zahlen-
de Anteil des Landes — ohne den Anteil der Hochschu-
len — am Programm i. H. v. 590 Mio. € bis spatestens
Ende des Jahres 2021 ausgezahlt werden soll, obwohl
die Fertigstellung fur einen Grofdteil der MalRnahmen
erst flr die Jahre 2024 bis 2027 prognostiziert wurde.
Ferner war unklar, wann die Baumafinahmen tatséachlich
realisiert werden wirden. Da der Bau- und Liegen-
schaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen (BLB NRW) fir den
Baukostenzuschuss keine Rucklage bilden darf, nutzte
er die ausgezahlten Mittel daher fir andere laufende
Projekte.

Weiter hatte der LRH festgestellt, dass die Vereinbarung
der Programmbeteiligten, den am Gesamtvolumen des
Programms bemessenen Instandhaltungsanteil
i. H. v. 281 Mio. € um 40 Mio. € zu reduzieren und somit
das Investitionsvolumen entsprechend zu erhéhen, nicht
umgesetzt wurde. Der LRH beanstandete aul3erdem,
dass die als Zielgréf3e fur die Planung festgelegte Kos-
tenvorgabe zur Programmsteuerung nicht geeignet war,
da sie nicht alle mafnahmenbezogenen Kostenarten
und auch nicht die prognostizierten Baupreissteigerun-
gen berlcksichtigte. Ebenso blieben die verbindlichen
Refinanzierungsangebote (Projektphase 11) als Control-
linginstrument weitestgehend wirkungslos, da fir keine
einzige Maflinahme ein solches Angebot zur vereinbar-
ten Frist am 31.12.2017 vorlag.

Der BLB NRW und das Ministerium der Finanzen (FM)
konnten auch in diesem Priufungsverfahren nicht bele-
gen, wie der angewandte Verteilungsschliissel der pau-
schalen 60/40 Finanzierungsregelung ermittelt wurde.

Letztlich hatte der LRH kritisiert, dass der Eigenanteil
des BLB NRW i. H. v. 480 Mio. € nicht in vollem Umfang
als Investition in das Programm eingeflossen ist,
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sondern um  Kosten fur die Instandhaltung
i. H. v. 112 Mio. € gekurzt wurde, obwohl bereits Anteile
fur die Instandhaltung in den weiter zu zahlenden
Bestandsmieten enthalten sind.

Das Ministerium fir Kultur und Wissenschaft (MKW)
stellte in seiner ersten Stellungnahme die Prufung der
Anpassung der Abschlagszahlungen des Baukostenzu-
schusses in Aussicht. Darliber hinaus teilten die Pro-
grammbeteiligten mit, dass sie die Vereinbarung, die
Instandhaltungskosten um 40 Mio. € zu reduzieren, um-
setzen wirden. Im Ubrigen sahen die Ministerien die
Kostenvorgabe nicht als Controllinginstrument an. Das
Controlling erfolge im Wesentlichen durch die vom
BLB NRW zu berechnenden projektscharfen verbindli-
chen Refinanzierungsangebote. Die ermittelte Kosten-
Uiberzeichnung des Programms von bereits 496 Mio. €
solle nach Abstimmung zwischen allen Programmbetei-
ligten durch eine Erhdéhung des Mietausgabenbudgets
gesichert werden.

Hinsichtlich der Feststellung der nicht belegten Anwen-
dung der 60/40 Finanzierungsregelung sagten der
BLB NRW und das FM zu, die Méglichkeit einer Evalua-
tion der Regelung zu prifen.

Zu der Frage, weshalb der vom BLB NRW am HKoP zu
tragende Eigenanteil um Instandhaltungskosten gemin-
dert wurde, dauBerten sich zundchst weder der
BLB NRW noch das FM.

Der Ausschuss fir Haushaltskontrolle hat begrufdt, dass
der LRH das HKoP einer detaillierten Prifung unterzo-
gen hat und nahm samtliche Prifungsfeststellungen in
seiner 28. Sitzung am 29.09.2020 (Ausschussprotokoll
17/1139) zur Kenntnis.

Im weiteren Schriftverkehr haben die Ministerien mitge-
teilt, dass keine Anpassung der Abschlagszahlungen
des Baukostenzuschusses erfolgen wird und somit der
Landesanteil am HKoP i. H. v. 590 Mio. € spatestens im
Jahr 2021 ausgezahlt sein wird. Die dazu im Wesentli-
chen vorgebrachten Griinde einer mdglichen Verletzung
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der vertraglichen Zahlungsverpflichtung gegentber dem
BLB NRW sowie der negativen Auswirkungen auf die
Planungssicherheit des BLB NRW mit der Folge von
Bauzeitverzégerungen und Kostensteigerungen, wurden
vom LRH widerlegt. Zum einen benennt die HKoP-
Rahmenvereinbarung (RV) kein Jahr, bis wann Teilbe-
trdge des Gesamtprogrammvolumens ausbezahlt sein
mussen und zum anderen wére die Planungssicherheit
fur den BLB NRW weiterhin gegeben, da der Vertrags-
partner das Land ist und dieses bereits Abschlage in
einer HOhe gezahlt hatte, die dem Planungsstand mehr
als entsprachen.

Die Feststellung, dass es an einem Programmcontrolling
im Sinne eines Steuerungsinstruments zur gezielten
Kostendampfung fehlt, konnten die Beteiligten nicht aus-
raumen. Der LRH hat aber zur Kenntnis genommen,
dass der Wille zur Prozessbeschleunigung und damit
mittelbar zur Kostendampfung besteht. So soll nach
einem Beschluss des HKoP Lenkungsausschusses vom
29.10.2020 das HKoP Ablaufschema dahingehend op-
timiert worden sein, dass der BLB NRW zum Zeitpunkt
der Erstellung, Prifung und Freigabe der Planungssoll-
sowie der Bausollvereinbarung die darauffolgende jewei-
lige Leistungsphase der Honorarordnung fr Architekten
und Ingenieure direkt mitbeauftragen kann. Auch sollen
vorbereitende Planungs- und Baumafinahmen von
HKoP MalRnahmen, auf Antrag des BLB NRW im Einzel-
fall abweichend von den Vorgaben der HKoP-RV ab
dem Zeitpunkt der Genehmigung des Raumprogramms
(Projektschritt Nr. 4a) durchgefuhrt werden kdnnen.

Die im Benehmen mit dem FM getroffene Entscheidung
des BLB NRW, von einer Evaluation der pauschalen
60/40 Finanzierungsregelung im Wesentlichen aufgrund
der immensen zu erwartenden Kosten abzusehen, hat
der LRH zur Kenntnis genommen. Dabei wies er jedoch
ausdricklich darauf hin, dass es lediglich eine Vermu-
tung und kein Beleg ist, dass eine Evaluation keinen
grolReren Erkenntnisgewinn erwarten lasst, als die bis-
lang angewandte 60/40 Regelung. Dariiber hinaus ist
die Mdoglichkeit, erstmals eine Grundlage fur eine fun-
dierte pauschale Aufteilungsregelung seit Griindung des
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BLB NRW zu schaffen, nicht genutzt worden und den
Kosten einer Evaluation wirden voraussichtlich Einspa-
rungen in wesentlich héherem Umfang aufgrund eines
veranderten Finanzierungsschlissels gegeniberstehen.

Letztlich tberzeugten den LRH auch nicht die im weite-
ren Schriftwechsel vom FM und BLB NRW vorgebrach-
ten Grinde fir die Kirzung des vom BLB NRW zu tra-
genden Eigenanteils um die Kosten fiir die Instandhal-
tung. Der in der HKoP-RV vorgesehene 40-prozentige
Eigenanteil des BLB NRW entspricht eindeutig dem Sa-
nierungs- bzw. Instandhaltungsanteil, den er als Vermie-
ter zu tragen hat. Folgerichtig darf ein Abzug fir Kosten
der Instandhaltung i. H. v. 112 Mio. € vom Eigenanteil
des BLB NRW nicht erfolgen. Hinzu kommt, dass die
Verpflichtung des BLB NRW, am jeweiligen Geb&aude im
gesamten Lebenszyklus Instandsetzungs- und Moderni-
sierungsmalRnahmen durchzufiihren, dem BLB NRW als
Vermieter auch unabhdngig vom HKoP obliegt. Dies
belegt auch der seit dem 03.12.2020 in Kraft gesetzte
.Leitfaden zur Anwendung der 60/40-Regel im
BLB NRW*, wonach u. a. die MalRnahmen im HKoP ne-
ben durch den Mieter veranlassten Umbau- und Anpas-
sungsmal3nahmen stets auch Instandsetzungs- und
Modernisierungsanteile enthalten, die unterschiedlichen
Finanzierungsregeln unterliegen, sodass aus Vereinfa-
chungsgriinden die sogenannte 60/40 Regel Anwen-
dung findet. Insoweit ist die Finanzierung eindeutig ge-
regelt.

Das Prufungsverfahren ist abgeschlossen.
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Unterbringung und Betreuung von Flichtlingen

Die Lander sind verpflichtet, fir Asylbegehrende not-
wendige Unterbringungsplatze in Aufnahmeeinrichtun-
gen bereitzustellen. Ab 2015 hatte das Land im Zuge des
Flichtlingszustroms seine Unterbringungskapazitaten
erheblich ausgebaut. Es hatte anschlie3end nicht sicher-
gestellt, dass das Aufnahmesystem zur Unterbringung
und Betreuung von Fluchtlingen unter Beachtung des
Wirtschaftlichkeitsgebots zeitnah fortentwickelt und opti-
miert wird. Aufgrund der unzureichenden Aktenfiihrung
hatte der Landesrechnungshof (LRH) nicht feststellen
konnen, dass das Ministerium fur Kinder, Familie, Flicht-
linge und Integration bei seinen Entscheidungen die
Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
beachtet hatte.

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle (AHK) nahm die
Feststellungen des LRH zur Kenntnis. Er erwartete,
dass das Ministerium die systematische Suche nach
Optimierungspotenzialen der Unterbringung und Betreu-
ung von Fluchtlingen sicherstellt. Des Weiteren sollte es
unverziglich mit der Aufarbeitung der in die E-Akte zu
Uberfiihrenden Aktenbestdnde beginnen. Der AHK bat
das Ministerium um einen Bericht bis Mitte des Jahres
2020.

Das Ministerium berichtete im Juli 2020 dem AHK, wel-
che MaRRnahmen zur Optimierung des Aufnahmesys-
tems ergriffen worden seien. Inzwischen wirden durch
eine Softwareanwendung sowie ein monatliches Monito-
ring verbesserte Erkenntnisse zu bendtigten Unterbrin-
gungskapazitaten erzielt. Im Herbst 2019 sei eine Wirt-
schaftlichkeitsbetrachtung aller Unterbringungseinrich-
tungen des Landes erfolgt. Auf deren Grundlage sei
unter Berlicksichtigung ricklaufiger Zugangszahlen eine
Reduzierung der Unterbringungskapazitaten vorbereitet
und umgesetzt worden. Zur Verbesserung der Aktenfiih-
rung seien neben dem Rollout der E-Akte verpflichtende
Schulungen zum Thema ,Schriftgutverwaltung“ durchge-
fuhrt worden.

Das Prifungsverfahren ist abgeschlossen.
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Gewéhrung von Zuschissen durch eine Stiftung

Der Landesrechnungshof (LRH) hatte die Forderpraxis
einer Stiftung untersucht. Er hatte u. a. Mangel bei der
Dokumentation, der Begrindung von Entscheidungen
Uber die Forderhohe, der Uberwachung der Zuwen-
dungsverfahren und insbesondere der Prifung der Ver-
wendungshachweise festgestellt. Ferner hatte er in einer
Reihe von Forderfallen zuwendungsrechtliche Verstdl3e
der Zuwendungsempfangerinnen und Zuwendungsemp-
fanger festgestellt.

Von der Stiftung wurden MalBnahmen zur Beseitigung
der Mangel ergriffen, indem fir die Zuwendungsverfah-
ren u. a. die Arbeitsprozesse, die Vorgangsbearbeitung
und die Aktenfihrung verbessert sowie Schulungen
durchgefihrt wurden. Ferner wurde eine Neustrukturie-
rung des Verfahrens der Verwendungsnachweisprifung
eingeleitet. In den Forderfallen mit zuwendungsrechtli-
chen VerstéRen wurde mit der Priifung und Realisierung
forderrechtlicher Konsequenzen begonnen.

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle hat die Feststel-
lungen des LRH zur Kenntnis genommen. Er hat ferner
zur Kenntnis genommen, dass in den Prifungsberichten
der mit der Prifung der Jahresrechnungen der Stiftung
befassten Rechnungsprifer keine Beanstandung enthal-
ten waren, die denjenigen des LRH entsprachen. Er hat
die von der Stiftung mittlerweile ergriffenen Maf3nahmen
zur kunftigen Vermeidung der festgestellten Mangel
begruft. Der Ausschuss hat die Erwartung gedulert,
dass nunmehr fir eine ordnungsgemafe Verwendungs-
nachweisprifung Sorge getragen wird, bestehende
Ruckforderungs- und Zinsanspriche konsequent reali-
siert werden und die Prifung der Jahresrechnung der
Stiftung durch die Rechnungspriufer kinftig mit einer
gréRtmoglichen Sorgfalt erfolgt. Er hat um eine Sach-
standsaktualisierung durch die Landesregierung zum
Ende des Jahres 2020 gebeten.
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Das Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales hat
den erbetenen Sachstandsbericht am 12.05.2021
(Vorlage 17/5156) vorgelegt. Es hat u. a. erklart, dass
die Verwendungsnachweispriifung durch die Stiftung
neu aufgestellt worden sei; soweit eine baufachliche
Prifung erforderlich sei, hatten sich die Landschaftsver-
bande zwischenzeitlich bereit erklart, diese Prifung far
die Stiftung zu tUbernehmen. Bezuglich der Forderfalle
mit zuwendungsrechtlichen VerstéRen hat es mitgeteilt,
dass die Bearbeitung dieser Falle nahezu vollstandig
abgeschlossen sei.

Der Ausschuss fir Haushaltskontrolle hat den Sach-
standsbericht zur Kenntnis genommen.

Das Prifungsverfahren dauert an.
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Wesentlicher Inhalt
des Jahresberichts-
beitrages

Sanierung des Hauptgebaudes der Universitat
Bielefeld

Das Staatliche Rechnungsprifungsamt Minster hatte im
Auftrag des Landesrechnungshofs (LRH) die Planung
und den Beginn der Sanierung des ersten von insge-
samt sechs vorgesehenen Bauabschnitten des Haupt-
gebaudes der Universitat Bielefeld baubegleitend ge-
pruft. Die Prufung fihrte zu dem Ergebnis, dass sich die
prognostizierten Kosten fir den ersten Bauabschnitt
noch vor Baubeginn von 132 Mio. € auf rd. 255 Mio. €
nahezu verdoppelt hatten und sich die geplante Projekt-
laufzeit um mindestens funf Jahre verlangern wird.
Ursachlich hierfir waren Mangel bei der Kostenkalkula-
tion, der Planung und Durchfiuhrung der Schadstoffent-
sorgung und der Planung der Technischen Anlagen
sowie langwierige Abstimmungsprozesse zwischen dem
Bau- und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen
(BLB NRW) und der Universitat Bielefeld.

Daruiber hinaus wurden bestimmte Verfahrensregein,
auf deren Anwendung sich der BLB NRW, die Universi-
tat Bielefeld, das Ministerium fur Kultur und Wissen-
schaft (MKW) und das Ministerium der Finanzen (FM)
bei Projektbeginn geeinigt hatten, im laufenden
Planungsprozess nicht konsequent beachtet. So wurde
z. B. entgegen diesen Verfahrensregeln keine abschlie-
Rende und verbindliche Kostenobergrenze fir den
ersten Bauabschnitt festgelegt.

Der LRH hatte des Weiteren Bedenken hinsichtlich der
Angemessenheit eines pauschalen mietrelevanten Risi-
kozuschlags von bis zu 20 % der Projektkosten geau-
Rert und bemangelt, dass die Refinanzierung der Kosten
fur alle Bauabschnitte ungeklart war.

BLB NRW, MKW und FM wiesen in ihren Stellungnah-
men Ubereinstimmend darauf hin, dass die Refinanzie-
rung der mietrelevanten Kosten des ersten Bauab-
schnitts sichergestellt sei.

FM und MKW &auf3erten gegenuber dem LRH, dass die
Landesregierung Uber die weiteren Sanierungsschritte
und die dafir bereitzustellenden Mittel erst zu einem
spateren Zeitpunkt entscheiden werde und fir die kinf-
tigen Baumalnahmen die dann geltenden Rahmen-
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bedingungen und Verfahrensregelungen anzuwenden
sein werden.

Das MKW erklarte, dass das Erfordernis einer Risiko-
vorsorge i. H. v. 20 % der Projektkosten im Januar 2018
von den Vertretern des BLB NRW plausibel dargestellt
worden sei. Die Mainahme werde vom MKW weiter eng
begleitet. Unter Berlicksichtigung der kiinftigen Meilen-
steine werde darauf geachtet, dass der Universitat
Bielefeld eine transparente, sachgerechte Risikobewer-
tung nach Grund und Hoéhe durch den BLB NRW im
Rahmen von ,open book* ermdglicht und der Risikoan-
teil im Projektverlauf angepasst werde.

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle hat die Prufungs-
feststellungen in seiner 26. Sitzung am 09.06.2020
(Ausschussprotokoll 17/1021) zur Kenntnis genommen.
Er begruf3te in der Sitzung die Forderung des LRH, dass
eingetretene Risiken und deren Auswirkungen auf das
Kostenbudget vom BLB NRW gegeniber der Universitét
Bielefeld offengelegt werden missen. Die Bedenken des
LRH gegen die Angemessenheit mietrelevanter Risiko-
kosten i. H. v. bis zu 20 % der Projektkosten nahm der
Ausschuss zur Kenntnis. Er begrifdte die seitens des
MKW zugesagte enge Begleitung der Universitat Biele-
feld bei der Durchsetzung einer transparenten und
sachgerechten Risikobewertung.

Der LRH auflerte im weiteren Schriftverkehr mit dem
BLB NRW Zweifel an der dort vertretenen Auffassung,
dass die bereits eingetretenen Projektrisiken, die der
BLB NRW mit Schreiben an den LRH vom 02.11.2020
mit 29 Mio. € bezifferte, vorwiegend auf aul3ergewdhnli-
che Markteinflisse und allgemeine Baupreissteigerun-
gen zuritickzufihren seien. Im Hinblick darauf, dass die
Universitat Bielefeld am 04.02.2019 mit Annahme des
Mietangebots des BLB NRW Risikokosten bis zu
38,2 Mio. € pauschal anerkannt hatte, sah der LRH von
einer Weiterverfolgung der Prifungsfeststellungen ab.
Der LRH wies den BLB NRW darauf hin, dass dieser
nach den vom FM erlassenen Leitlinien fur die Zukunft
des BLB NRW vom 16.10.2018 gehalten sei, die im
Rahmen von Mietorientierungsangeboten bertcksichtig-
ten Risikozuschlage gegentuber dem Nutzer bzw.
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Mieter transparent zu machen und zu dokumentieren.
Der LRH behielt sich gegeniiber dem BLB NRW vor,
den ersten Bauabschnitt der Modernisierung des
Universitatshauptgebaudes zu einem spateren Zeitpunkt
auch mit Blick auf die Umsetzung der o. g. Leitlinie einer
erneuten Prufung zu unterziehen.

Das Prufungsverfahren ist abgeschlossen.
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Wesentlicher Inhalt
des Jahresberichts-
beitrages

Verfahren zur Bewilligung von Forderungen mit
Mitteln aus dem Europaischen Fonds fir regionale
Entwicklung

Der Landesrechnungshof (LRH) und das Staatliche
Rechnungsprifungsamt Kdéln haben stichprobenweise
Bewilligungen von Foérderungen mit einer Kofinanzierung
aus dem Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung
der Forderphase 2014 - 2020 gepruft. Schwerpunkt der
Prufung waren geanderte Verwaltungsverfahren gegen-
Uber vorangegangenen Foérderphasen. Dabei hat der
LRH Probleme bei den Bewilligungsverfahren festge-
stellt und Verbesserungsvorschlage unterbreitet.

Er hat insbesondere eine zentrale Aufbereitung von
Informationen fiir die bewilligenden Stellen fir erforder-
lich gehalten, moglicherweise in Form eines vom Land
gegeniuber der Europaischen Union angekindigten
Handbuchs.

Auch  zur Unterstitzung durch ein spezielles
IT-Verfahren hat er Anderungen angeregt.

Hinsichtlich der neu eingefiihrten Pauschalen fur Perso-
nalausgaben und Gemeinausgaben hat der LRH
Probleme bei der Bewilligung der Pauschalen festge-
stellt. Er hat insbesondere Zweifel, ob der erhoffte Ver-
einfachungseffekt fir die Verwaltung und die Zuwen-
dungsempfangerinnen und Zuwendungsempfanger ein-
getreten ist. Er hat daher das Ministerium fir Wirtschatft,
Innovation, Digitalisierung und Energie (MWIDE) aufge-
fordert, eine Evaluation hinsichtlich der Pauschalen
durchzufthren.

Das MWIDE hat mitgeteilt, dass die Hinweise und Hand-
lungsempfehlungen des LRH teilweise aufgegriffen wir-
den. Es hat insbesondere zugesichert, am Ende der
Forderperiode 2014 - 2020 eine Evaluierung hinsichtlich
der Pauschalen fur Personalausgaben und Gemeinaus-
gaben durchzufuhren.
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Der Ausschuss fir Haushaltskontrolle hat folgenden
Beschluss gefasst:

,Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass der Landes-
rechnungshof und das Staatliche Rechnungsprifungs-
amt Kdln stichprobenweise Bewilligungen von Forde-
rungen mit einer Kofinanzierung aus dem Europdischen
Fonds fir regionale Entwicklung der Foérderphase
2014 - 2020 gepruft und dabei Probleme bei den Bewil-
ligungsverfahren festgestellt und Verbesserungsvor-
schlage unterbreitet haben.

Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass der Landes-
rechnungshof insbesondere eine zentrale Aufbereitung
von Informationen fir die bewilligenden Stellen flr erfor-
derlich halt, moglicherweise in Form eines vom Land
gegenltber der Europaischen Union angekindigten
Handbuchs.

Der Ausschuss begrifdt, dass das Ministerium fur
Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie den
Anregungen des Landesrechnungshofes Uberwiegend
gefolgt ist und Malinahmen zur Optimierung des Bewilli-
gungsverfahrens getroffen hat.

Der Ausschuss begrifdt, dass das Ministerium far
Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie mitt-
lerweile zugesichert hat, zum Ende der Forderperiode
2014 - 2020 eine Evaluation hinsichtlich der Pauschalen
fir Personalausgaben und Gemeinausgaben durchzu-
fuhren.

Der Ausschuss bittet um eine Unterrichtung durch die
Landesregierung, sobald die Ergebnisse der Evaluation
vorliegen.”

Das MWIDE hat mit Schreiben vom 28.06.2021 dem
LRH die Ergebnisse der durchgefihrten Evaluation hin-
sichtlich der Pauschalen fir Personalausgaben und
Gemeinausgaben tbersandt. Der LRH hat die Ergebnis-
se zur Kenntnis genommen und das Prifungsverfahren
mit der Entscheidung vom 29.09.2021 fur abgeschlos-
sen erklart.
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Wesentlicher Inhalt
des Jahresberichts-
beitrages

Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des Landesbe-
triebs Information und Technik Nordrhein-Westfalen

Der Landesrechnungshof (LRH) hat in Zusammenarbeit
mit dem Staatlichen Rechnungsprifungsamt Diisseldorf
die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des Landesbe-
triebs Information und Technik Nordrhein-Westfalen
(IT.NRW) gepruft.

Der Landesbetrieb berechnete ab 2016 fir Leistungen
an Behdrden und Einrichtungen des Landes Entgelte,
die sich mit Blick auf das in der Betriebssatzung veran-
kerte Selbstkostenprinzip als problematisch erwiesen.
Ursachen waren vor allem eine Fehlkalkulation, Kosten-
aufschlage oberhalb der Selbstkosten sowie preispoli-
tisch motivierte Abweichungen von den Selbstkosten.

Zur Befriedigung — etwaiger — aus der Fehlkalkulation
resultierender Rickzahlungsanspriiche bildete der Lan-
desbetrieb im Jahresabschluss 2016 eine Ruckstellung
i. H. v. 4,8 Mio. €. Die Ruckstellung hatte nicht gebildet
werden durfen. Hierfir waren hinreichende Grinde
weder vorgetragen noch sonst ersichtlich. Im Jahresab-
schluss 2016 anderte der Landesbetrieb zudem in unzu-
lassiger Weise die Methode zur Wertberichtigung von
Forderungen aus Lieferungen und Leistungen. Hier-
durch vervielfachten sich die Wertberichtigungen von
Zuvor 0,1 Mio. € (31.12.2015) auf 3,3 Mio. €
(31.12.2016). Die unzulassige Riickstellungsbildung und
die fehlerhaften Wertberichtigungen bewirkten einen
entsprechend geminderten Bilanzgewinn. Dadurch
standen rd. 8 Mio. € nicht fur eine Abfluhrung an den
Landeshaushalt zur Verfiigung.

Der LRH hat die Aufldsung u. a. der o. g. Rickstellung,
Anpassungen der Bewertungsmethoden sowie weitere
bilanzielle Veranderungen empfohlen. Zudem hat er
umfangreiche Satzungsanderungen und die Umsetzung
der fur die Ermittlung der Selbstkosten erforderlichen
Vollkostenrechnung angeregt.
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Der Landesbetrieb hat dem LRH in Abstimmung mit der
Dienstaufsichtsbehdrde, dem Ministerium fir Wirtschatft,
Innovation, Digitalisierung und Energie (MWIDE), mitge-
teilt, den Empfehlungen des LRH bereits teilweise nach-
zukommen bzw. kinftig weitestgehend folgen zu wollen.

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle hat sich in seinen
Sitzungen am 19.05.2020 und 09.06.2020 mit der Pri-
fung befasst. Der Ausschuss konstatierte, dass hinsicht-
lich des Umganges mit den Bilanzgewinnen die Antwort
des Landesbetriebs abzuwarten bleibe.

Der LRH hat gegentiber dem MWIDE und IT.NRW eine
neue — weitere — Priifung eroffnet, die sich mit der bilan-
ziellen Ergebnisverwendung bei IT.NRW befasst. Denn
der LRH hatte erwartet, dass der Bilanzgewinn des
Jahres 2017 — wie in dieser Prifung empfohlen — an den
Landeshaushalt abgefuhrt wird. Dieser war jedoch in die
Gewinnrtucklagen eingestellt worden. Die Prifung dauert
gegenwartig noch an.
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Besteuerung der Lotterien und der Renn- und
Sportwetten

Der deutsche Gliicksspielmarkt verzeichnete in den letz-
ten Jahren erhebliche Zuwachse. Das Volumen des
nicht regulierten illegalen Marktes ist dabei in besonde-
rem MalRe gewachsen.

Der Landesrechnungshof (LRH) hatte untersucht, ob
eine Besteuerung des Gliicksspiels, insbesondere des
Online-Gliicksspiels aufgrund der bestehenden gesetzli-
chen Regelungen in hinreichendem MalRe erfolgt bzw.
tberhaupt moglich ist.

Aufgrund unzureichender gesetzlicher Regelungen sah
der LRH ein strukturelles Defizit bei der Besteuerung
des Online-Glicksspiels in Deutschland. Nach seinen
Feststellungen kdnnten bei Schaffung entsprechender
gesetzlicher Grundlagen jahrlich mehr als 100 Mio. € fir
den Landeshaushalt vereinnahmt werden.

Das Ministerium der Finanzen (FM) hatte zugesagt, die
Empfehlungen zur effektiven Besteuerung des Online-
Gliicksspiels aufzugreifen und fur eine mdglichst zeitna-
he und weitgehende Umsetzung einzutreten.

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle hat zur Kenntnis
genommen, dass der LRH aufgrund der bestehenden
gesetzlichen Regelungen des Rennwett- und Lotteriege-
setzes (RennwLottG) ein strukturelles Defizit bei der
Besteuerung des Online-Gliicksspiels in Deutschland
sieht.

Der Ausschuss hat festgestellt, dass der LRH Unwég-
barkeiten bei der bisher angestrebten Umsatzbesteue-
rung des Online-Glicksspiels sieht. Gegen bereits
erlassene Umsatzsteuerbescheide seien Klageverfahren
anhangig, deren Ausgang ungewiss ist. Der Ausschuss
hat zur Kenntnis genommen, dass der LRH daher die
Schaffung einer eindeutigen Rechtsgrundlage zur Be-
steuerung des Online-Glucksspiels im RennwLottG flr
dringend geboten halt, um fir die Zukunft Rechtssicher-
heit und gleiche Bedingungen im Vergleich zu inlandi-
schen Anbietern zu schaffen.

Der Ausschuss hat die Bereitschaft des FM begriif3t, die
Anregungen des LRH zur effektiven Besteuerung des
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Online-Glicksspiels aufzugreifen und fur eine moglichst
zeitnahe und weitgehende Umsetzung auch auf Bun-
desebene einzutreten.

Mit Schreiben vom 18.06.2020 und 18.05.2021 hat das
FM mitgeteilt, dass gegen eine Entscheidung des
Niedersachsischen Finanzgerichts, die sich mit der
Frage beschéftigt, wann eine sonstige Leistung auf
elektronischem Weg i.S.d. §3a Abs.5 Satz2 Nr.3
Umsatzsteuergesetz erbracht und damit in der Bundes-
republik Deutschland steuerbar ist, beim Bundesfinanz-
hof eine Revision anhéngig sei. Ein Gesetzgebungsver-
fahren zur Anderung des RennwLottG sei eingeleitet
worden. Zweitlotterien und die Besteuerung von Online-
Spielen (virtuelle Automatenspiele und Online-Poker)
seien im Gesetzentwurf geregelt. Die Besteuerung von
Online-Casinospielen solle kinftig in einem eigenen
Landergesetz erfolgen. Ein Entwurf fir ein solches
Gesetz lage bereits vor. In den 8§ 18 ff. des Entwurfs
eines Online-Casinospiel Gesetzes NRW wirden die
notwendigen Vorgaben zu dem Bereich Abgaben und
Steuern geregelt.

Die Anderung des RennwLottG vom 25.07.2021 ist
zwischenzeitlich im Bundesgesetzblatt Teil | Seite 2065
veroffentlicht.

Das Prifungsverfahren dauert an.



Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen ¢ Ergebnisbericht 2021

Jahresbericht 2019

={"=—  Beitrag 23

Wesentlicher Inhalt
des Jahresberichts-
beitrages

Parlamentarische
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Bearbeitung von  Einkommensteuerfallen  mit
bedeutenden Einkinften

Der Landesrechnungshof (LRH) und das Staatliche
Rechnungsprifungsamt  fur  Steuern  hatten  bei
16 Finanzamtern die Bearbeitung von Einkommensteu-
erfallen mit bedeutenden Einkunften gepruft. Einkom-
mensteuerfalle mit Uberschusseinkiinften von mehr als
500.000 € gehoren zu den finanziell gewichtigsten und
haben grundsétzlich einer regelmafligen Aul3enprifung
unterlegen. Die Bearbeitung durch die Finanzamter wies
in den Jahren 2013 bis 2015 bei jedem dritten unter-
suchten Fall Mangel auf. Der LRH hatte eine deutliche
Steigerung der Arbeitsqualitat fur erforderlich gehalten
und hatte dem Ministerium der Finanzen (FM) Empfeh-
lungen zur Qualitatsverbesserung gegeben. Den Vor-
schlagen hatte das FM zugestimmt und mit der Umset-
zung war bereits begonnen worden.

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle hat zur Kenntnis
genommen, dass der LRH empfohlen hatte, dass die
Falle mit bedeutenden Einklnften nicht mehr durch die
Finanzamter fir Grof3- und Konzernbetriebsprifung,
sondern durch die Festsetzungsfinanzamter als intensiv
zu prufende Falle bearbeitet werden sollen. Der Aus-
schuss hat begri3t, dass daraufhin im September 2018
von den fir Fragen der Betriebsprifung zustéandigen
Referatsleitern des Bundes und der Lander beschlossen
wurde, die Falle mit bedeutenden Einklinften ab dem
Einordnungsstichtag 01.01.2022 nicht mehr wie Grol3be-
triebe zu behandeln. Der Ausschuss hat festgestellt,
dass derzeit noch eine Prufung erfolgt, ob und zu
welchem Zeitpunkt im Vorgriff auf die Neuregelung auf
Bundesebene eine entsprechende Anderung der
nordrhein-westfélischen Zustandigkeitsverordnung um-
gesetzt werden kénne. Der Ausschuss hat zur Kenntnis
genommen, dass nunmehr landesweit eine elektroni-
sche Arbeitshilfe zum Einsatz kommt, solange die Falle
mit bedeutenden Einkinften nicht abschliel3end durch
die Festsetzungsfinanzamter bearbeitet werden. Der
Ausschuss hat dartiber hinaus festgestellt, dass das FM
ebenfalls die Empfehlungen des LRH beziglich der
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Bearbeitung von sogenannten Absteigerfallen sowie
zusammenveranlagten Ehegatten, die nicht beide die
Kriterien eines Falles mit bedeutenden Einkinften erftl-
len, aufgegriffen hat. Der Ausschuss hat den raschen
Aufgriff der Empfehlungen des LRH durch das FM hin-
sichtlich der Anderung der Zustandigkeit fur Falle mit
bedeutenden Einkiinften, den verpflichtenden Einsatz
einer elektronischen Arbeitshilfe durch die Finanzamter
fur Grol3- und Konzernbetriebsprifung, solange die Falle
mit bedeutenden Einkinften nicht abschlieRend durch
die Festsetzungsfinanzamter bearbeitet werden, und die
vorgenommene eindeutige Zuordnung der Verantwor-
tungsbereiche begrifdt. Der Ausschuss hat einen Sach-
standsbericht durch die Landesregierung zum Ende des
Jahres 2020 erbeten, um sich ein Bild Uber die weitere
Entwicklung machen zu kénnen.

Mit Schreiben vom 27.08.2020 hat das FM mitgeteilt,
dass in der Sitzung im Februar 2020 die fur Fragen der
Betriebsprifung zustandigen Referatsleiter des Bundes
und der Lander beschlossen haben, den Einordnungs-
stichtag fur die gednderte Behandlung der Falle mit
bedeutenden Einkunften um zwei Jahre vom 01.01.2022
auf den 01.01.2024 zu verschieben. Die Prufung der
Anderung der nordrhein-westfalischen Zustandigkeits-
verordnung sei nunmehr abgeschlossen. Die Bearbei-
tung der Einkommensteuerfalle mit bedeutenden Ein-
kinften werde zum 01.01.2022 von den Finanzamtern
fur GroR3- und Konzernbetriebsprifung auf die Festset-
zungsfinanzamter Ubergehen. Dies hat das FM auch
dem Ausschuss fur Haushaltskontrolle mit dem Sach-
standsbericht vom 21.01.2021 mitgeteilt.

Mit seiner Entscheidung vom 05.11.2020 hat der LRH
das Prufungsverfahren zur Bearbeitung von Einkom-
mensteuerfallen mit bedeutenden Einkinften fiir abge-
schlossen erklart.
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