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VORWORT

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir feiern in diesem Jahr in Nordrhein-Westfalen das
200-jahrige Bestehen einer Fachverwaltung, die am

25. September 1820 von Friedrich Wilhelm IIl., Kénig

von PreuBen, als preuBische Generalkommission zur
Durchfiihrung agrarischer Bodenordnungsmafnahmen
gegriindet wurde und seitdem ohne Unterbrechung fort-
besteht. Die seit dem Jahr 1970 unter der Bezeichnung
+Verwaltung fur Agrarordnung” firmierenden Behorden
haben eine weit zurtickreichende Tradition und sind bis
heute eine treibende Kraft der Entwicklung der landlichen
R&ume unseres Landes.

Nach der Abschaffung der feudalen Grundherrschaft
und der damit einhergehenden Befreiung der leibeigenen
bauerlichen Bevolkerung zu Beginn des 19. Jahrhunderts
Ubernahm der preuBische Staat die Verantwortung, die
Eigentumsverhaltnisse auf dem Lande neu zu regeln und
das bis dahin von unfreien Bauern gemeinschaftlich ge-
nutzte Land seinen Nutzern als Eigentum zu tibergeben.
Erst im zweiten Schritt rickte die sogenannte Flurberei-
nigung in den Mittelpunkt, mit der durch Flachentausch
kleinteilig verstreutes Grundeigentum zu gréBeren Ein-
heiten verbunden wurde, um die neuen Moéglichkeiten der
technischen Revolution in der Landwirtschaft zur Steige-
rung der Produktion nutzbar zu machen.

Nach dem Ende des 2. Weltkriegs standen die Sicherung
der Erndhrung, der Wiederaufbau zerstoérter Infrastruktu-
ren und die sozialvertragliche Ansiedlung der Gefltchte-
ten und Vertriebenen ganz oben auf der Agenda. Auf die-
sen Gebieten leistete die reformierte Flurbereinigung in
den Funfzigerjahren des vergangenen Jahrhunderts einen
wesentlichen Beitrag fur den wirtschaftlichen Aufstieg der
noch jungen Republik. Mit der Einfihrung des Flurberei-
nigungsgesetzes im Jahr 1953 folgte die landliche Boden-
ordnung in Nordrhein-Westfalen erneut den sich wandeln-
den gesellschaftspolitischen Anforderungen.

Ab den 1970er Jahren kamen neue Aspekte hinzu: der
Schutz der Natur, der Gewasser und der Umwelt, aber
beispielsweise auch der Schutz vor Hochwassergefahren.
Heute sind oft Konflikte zwischen verschiedenen Inter-
essen der Landnutzung Anlass fur die Einleitung neuer
Bodenordnungsverfahren. Neue Herausforderungen und
gesellschaftliche Diskurse — zum Beispiel tiber die Folgen
des Klimawandels, den weiterhin hohen Flachenverbrauch
oder die Bedrohung der Artenvielfalt und Biodiversitat —
flieBen seit einigen Jahren in die Arbeit der Verwaltung fiir
Agrarordnung ein und verlangen neue Antworten.
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Ausgehend von der Férderung der Dorferneuerung gehort
seit dem Ende der 1970er Jahre die landliche Entwicklung
auch im weiteren Sinne zu den Kernaufgaben der Agrar-
ordnung. Staatliche FérdermaBnahmen und entspre-
chende Programme der Europaischen Union stellen daftr
bis heute groBe Summen zur Verfiigung, die auch in der
Agrarordnung Anwendung finden.

So hat sich die Verwaltung fur Agrarordnung von Beginn
an immer wieder neu den an sie gerichteten Anforderun-
gen gestellt. Mit immer neuen methodischen und tech-
nischen Moglichkeiten haben die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter — vom preuBischen Beamten bis zur heutigen
Verwaltungsangestellten — die anstehenden Aufgaben
bewaltigt. Von einer preuBBischen Behorde hat sich die
Verwaltung fur Agrarordnung in Nordrhein-Westfalen zu
einem modernen Dienstleister der landlichen Rdume
gewandelt.

Mit dieser Schrift zum Anlass ihres runden Jubilaums
stellen wir die Bedeutung der Verwaltung fur Agrarord-
nung fur die gegenwartige und zuktnftige Entwicklung
der landlichen Rdume unseres Landes in den Mittelpunkt.
An konkreten Beispielen zeigen wir, welche Instrumente
die Verwaltung derzeit erfolgreich einsetzt und welche
positiven Auswirkungen ein erfolgreich durchgefiihrtes
Flurbereinigungsverfahren fur die Kulturlandschaften und
die Menschen in den landlichen Gemeinden und Dorfern
haben kann.

Ich wiinsche viel Freude beim Lesen.

lhre

\)OSC&..\ Mm - Q.ﬁ_n.sa,

Ursula Heinen-Esser

Ministerin fir Umwelt, Landwirtschaft,
Natur- und Verbraucherschutz

des Landes Nordrhein-Westfalen
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200 JAHRE VERWALTUNG FUR AGRARORDNUNG
IN NORDRHEIN-WESTFALEN

Mit ,héchsteigenhindiger Unterschrift und Beidriickung Starkung des Bauernstandes

Unseres Koniglichen Insiegels” versah Friedrich Wilhelm Gegrtindet wurde die Generalkommission einst, um die
ll., Kénig von PreuBen, am 25. September 1820 ein Stein-Hardenbergschen Reformen voranzubringen, mit
Gesetz Uber die Errichtung der Kéniglich PreuBischen denen das feudale Erbe in PreuBRen tberwunden wurde
Generalkommission in Munster. Mit der Generalkommis- und der Bauernstand seine Befreiung von der adligen
sion und den ihr nachgeordneten Spezialkommissionen Grundherrschaft erlangte. Erst daraus konnte sich ein
legte er damit den Grundstein der heutigen Verwaltung freier Bauernstand entwickeln, der auf eigenem Besitz
fur Agrarordnung des Landes Nordrhein-Westfalen, die selbststandig wirtschaften konnte. Weil die Flachen bis
in diesem Jahr auf ihr 200-jahriges Bestehen zuruckbli- dahin aber in der Regel gemeinschaftlich genutzt wur-
cken kann. den, war die Bewirtschaftung der ,gemeinen Marken*
Die Generalkommission in Miinster und die 1885 ge- und der verstreut liegenden Eigentumsflachen zunachst
grundete Generalkommission in Dusseldorf wurden im jedoch nur mit erheblichen Einschrankungen moglich.
Jahr 1970 zum Landesamt fur Agrarordnung Nordrhein- Flurzwang und Dreifelderwirtschaft behinderten die
Westfalen mit Sitz in Mlinster zusammengefthrt. freie Entfaltung eines selbststandigen Bauernstandes. In
Heute ist die Behorde Teil des Geschaftsbereichs des Teilungsverfahren (Separationen, Gemeinheitsteilungen)
Ministeriums far Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und wurden ab 1821 die Allmenden und gemeinen Marken
Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen. entsprechend den Anteilen auf die Beteiligten aufgeteilt.
Die den Spezialkommissionen nachfolgenden Amter Durch diese ersten Bodenordnungsverfahren wurden
fur Agrarordnung wurden mit der Verwaltungsstruktur- die Bauern alleinige Eigentiimer der ihnen zugewiesenen
reform 2007 in die Bezirksregierungen als Dezernate fiir Parzellen und konnten uneingeschréankt dartuber verfu-
,Landliche Entwicklung und Bodenordnung” integriert. gen.

Nachdem diese Aufgabe weitgehend bewaltigt war,
wurde die Verwaltung fur Agrarordnung keineswegs
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PreuBische Gesetzessammlung von 1820



All diese MaBRnahmen
dienten dazu, die
Erndhrung zu sichern
und die Produktions-
und Arbeitsbedingun-
gen fur die landliche,
bauerlich gepréagte
Bevolkerung zu ver-
bessern. Samtliche
gesetzlichen Bestim-
mungen daftir wurden
1920 in der PreuBi-
schen Umlegungs-
ordnung zusammen-
gefasst, die 1937
durch die Reichsumlegungsordnung
abgel6st wurde.

Das Flurbereinigungsgesetz von 1953

Die nach dem Zweiten Weltkrieg unter groRtem poli-
tischen Druck erfolgte Intensivierung der bundes-
deutschen Landwirtschaft ist eng mit dem Begriff der
~Flurbereinigung* verbunden. Im Jahr 1953 wurde das

neue Flurbereinigungsgesetz bundesgesetzliche Grundla-
ge fur die landliche Bodenordnung. Dieses regelt seitdem
die Durchfuhrung von inzwischen finf verschiedenen
Bodenordnungsverfahren.

Unter dem Eindruck der Nachkriegsjahre ging es zu-
nachst um die Sicherung der Ernahrung und die Einglie-
derung von Vertriebenen und Flichtlingen. Auch auf die
Wiederherrichtung landlicher Infrastrukturen richtete der
Gesetzgeber seinen Fokus.

In der sogenannten ,Regelflurbereinigung” wurden
samtliche besitz- und bodenverbessernden MaRnahmen
zusammengefasst und neue Produktionsflachen zum
Beispiel durch Rodungen und die Entwasserung von
Feuchtgebieten erschlossen.

Nach dem Abschluss der rémischen Vertrage im Jahr
1957, der Geburtsstunde der Europaischen Einigung,
wurden diese Bemuhungen intensiv fortgesetzt, um die
deutsche Landwirtschaft auf den Wettbewerb mit der
europaischen Landwirtschaft in vereinten Agrarmarkten
einzustellen.

Mit den Anderungen des Flurbereinigungsgesetzes folgte
die Ausrichtung der Regelflurbereinigung im Jahr 1976 er-
neut den geanderten gesellschaftlichen Anforderungen.
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Heute sind die Produktions- und Arbeitsbedingungen in
der Land- und Forstwirtschaft mit anderen Zielrichtungen
zu verbessern. Es geht jetzt darum, nicht mehr, sondern
kostenglnstiger zu produzieren, die Einhaltung gesetzli-
cher Rahmenbedingungen in Bezug auf gesellschaftliche
Schutzgiter zu gewahrleisten und Nutzungskonflikte

mit Interessen und Anforderungen aufzulésen, die aus
anderen Perspektiven an die Landwirtschaft herangetra-
gen werden — zum Beispiel die Pflege und Entwicklung
historisch gewachsener Kulturlandschaften.

Diese Neuorientierung der Agrarordnung wurde in
Nordrhein-Westfalen seit den 1970er Jahren mafBgeblich
durch die Landschaftsgesetzgebung gepréagt, die mit
der Einrichtung der Landesanstalt fur Okologie, Land-
schaftsentwicklung und Forstplanung (LOLF) im Jahr
1976 einen wichtigen institutionellen Akteur erhielt. Von
1994 bis 2000 war das Landesamt fur Agrarordnung
unter der Bezeichnung ,Landesanstalt fiir Okologie,
Bodenordnung und Forsten / Landesamt fur Agrarord-
nung" mit der frioheren LOLF zusammengefiihrt.

Leben auf dem Land

Die staatlichen Bemuhungen fir die landlichen Rdume
galten wahrend der zurickliegenden 200 Jahre nie aus-
schlieBlich der Landwirtschaft selbst. Dérfer, Wohn- und
Arbeitsmittelpunkt der Menschen auf dem Land wurden
schon bald in die Neuordnungsverfahren einbezogen, um
Ortslagen aufzulockern und die rechtlichen Verhaltnisse
zu ordnen; diese waren zu Beginn des 19. Jahrhunderts
in einem ahnlich schlechten Zustand wie die Flurver-
fassung in den AuBenbereichen. Bis heute stellt die
Ortslagenregulierung eine Standardaufgabe der Flur-
bereinigungsbehérden dar. Dorfentwicklungsverfahren
gewinnen mit Blick auf die Innenentwicklung der Dorfer
heute wieder stark an Bedeutung.

Neue Impulse fir die Dorfentwicklung ergaben sich
durch das ,, Zukunftsinvestitionsprogramm 1976-1980",
das dem groBRen Erneuerungsbedarf im 6ffentlichen und

privaten Bereich der Dérfer auch mit FérdermaBnahmen
zur Erhaltung und Aufwertung der landwirtschaftlichen
Bausubstanz begegnete, mit dem Ziel, die typischen
Erscheinungsbilder der Dorfer in den Regionen des
Landes zu erhalten. Mit lokalen und regionalen Entwick-
lungsanséatzen férdert die Dorferneuerung bis in die
Gegenwart die landliche Entwicklung, um den aktuellen
Herausforderungen beispielsweise des demografischen
Wandels, der Daseinsvorsorge und der Digitalisierung zu
begegnen.

Landliche Siedlung

Die Aufgabe, die landliche Besiedlung zu organisieren,
fiel der Verwaltung fur Agrarordnung Ende des 19. Jahr-
hunderts zunachst mit dem Ziel zu, die Ansiedlung in den
preuBischen Gebieten Posen und WestpreuBen zu unter-
stlitzen. Nach den beiden Weltkriegen stand vornehmlich
die Unterbringung der aus der Landwirtschaft stammen-
den Fluchtlinge im Vordergrund, fur die das erforderliche
Land erschlossen und bereitgestellt werden musste.

Zur Losung des Fluchtlingsproblems in den stadtischen
Bereichen war ein hinreichendes Angebot an Flachen

fur den Bau von Wohnungen und zur Schaffung von
Arbeitsplatzen die Voraussetzung. Hier waren die Stadte
und Gemeinden in Ermangelung einer eigenen Geset-
zesgrundlage bis zum Erlass des Baugesetzbuches 1960
Uber ein halbes Jahrhundert auf die Unterstitzung der
Generalkommission und ihrer Nachfolgeeinrichtungen
angewiesen. So ist beispielsweise das Erscheinungsbild
des Dortmunder Nordens der Neuordnungstatigkeit der
Generalkommission Munster zu verdanken, die die stad-
tebaulichen Pléne der Stadt Dortmund durch Bodenord-
nungsverfahren verwirklichte.

Bodenordnung heute

Die Entwicklung der Stadte und Gemeinden wird auch
heute noch regelmaBig in Verfahren zur Bodenneuord-
nung vorbereitet — auch im Interesse der davon betroffe-




nen landwirtschaftlichen Betriebe, deren Flachen dafur
haufig in Anspruch genommen werden missen. Wie

bei der Entwicklung von Siedlung und Gewerbe kénnen
MaRnahmen der 6ffentlichen Daseinsvorsorge heute
mehr denn je mit den Interessen der Grundeigenttimer
und Landnutzer kollidieren. Neue Verkehrswege, was-
serwirtschaftliche Planungen, Naturschutzgebiete und
die Landschaftsplanung nehmen immer wieder bislang
landwirtschaftlich genutzte Flachen fur andere Zwecke
in Anspruch. Eigentiimer und Pachter mussen in diesen
Fallen haufig weichen.

Dabei werden gelegentlich Wege-, Biotop- und Gewas-
sernetze durchschnitten, Saumstrukturen zerstort.

Die Reichsumlegungsordnung von 1937 hat zur Lésung
dieser Zielkonflikte mit der sogenannten Unterneh-
mensflurbereinigung erstmals ein spezielles Instrument
geschaffen, das — rechtsstaatlich fortentwickelt — auch
heute oft zur Anwendung kommt.

Durch die Novelle von 1994 hat die ,Vereinfachte Flur-
bereinigung” als Verfahren zur Landentwicklung sehr an
Bedeutung gewonnen. Insbesondere fiihren Landnut-
zungskonflikte zwischen Landwirtschaft und anderen
offentlichen Interessen immer 6fter zur Einleitung verein-
fachter Flurbereinigungsverfahren.

Rund zwei Drittel der vereinfachten Flurbereinigungsver-
fahren und der Verfahren zur ,Beschleunigten Zusam-
menlegung" werden auf Antrag 6ffentlicher MaBBnah-
mentrager durchgefthrt, insbesondere fir MaBnahmen
des Natur- und des Gewdasserschutzes. Aktuell sind 131
vereinfachte Flurbereinigungsverfahren auf einer Flache
von rund 71.500 Hektar und mit knapp 20.000 Teilneh-
mern in NRW anhangig.

Die landliche Bodenordnung dient heute tGiberwiegend
der L6sung von Landnutzungskonflikten und dem
Ausgleich zwischen den Interessen der Land- und
Forstwirtschaft und ¢ffentlichen Interessen in Bezug
auf den Schutz der naturlichen Lebensgrundlagen. Die
schwierigen Rahmenbedingungen — ein hoher Anteil von
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Pachtflachen, steigende Grundstiicks- und Pachtpreise,
steigende Anforderungen aus fachgesetzlichen Vorga-
ben und die splrbaren Auswirkungen des Klimawandels
— stellen die Flurbereinigungsbehdrden vor immer neue
Herausforderungen.

Ausblick

Die Nutzungsansprtiche an Grund und Boden veréan-
dern sich in einer dynamischen Gesellschaft standig.

In vielfaltiger Weise war die landliche Bodenordnung
stets agrarstrukturelle Fachplanung und ein Instrument
zur Neuordnung landlichen Grundbesitzes unter den
jeweils herrschenden gesellschaftlichen und 6ffentlichen
Rahmenbedingungen, Erfordernissen und Erwartungen.
Standen in der Phase des Wiederaufbaus nach dem
Weltkrieg zunachst die Sicherstellung der Ernahrung der
Bevoélkerung und die Wiederherstellung der Infrastruktur
in den landlichen Kommunen im Vordergrund, so riickten
in den folgenden Jahrzehnten zunehmend die Verbes-
serung der Produktions- und Arbeitsbedingungen,

der Schutz der naturlichen Lebensgrundlagen und die
Landentwicklung in den Fokus — auch mit dem erklarten
Ziel, dem verfassungsrechtlich verankerten Grundsatz
der Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse Geltung zu
verschaffen.

In einem dicht besiedelten Land wie NRW werden Nut-
zungskonflikte und gesellschaftliche Anforderungen an
die Nutzung der Flache weiter wachsen. Als drittgroBtes
deutsches Agrarland tragt Nordrhein-Westfalen dabei
eine besondere Verantwortung, fur die Land- und Forst-
wirtschaft Rahmenbedingungen zu schaffen, die sie in
die Lage versetzten, im globalen Wettbewerb wirtschaft-
lich zu bestehen und gleichzeitig ihrer Verantwortung
far den Erhalt der regionalen Kulturlandschaften auch
auf Dauer gerecht zu werden. Bei der Umsetzung der
darauf abzielenden gesetzlichen MaBnahmen nimmt die
nordrhein-westfalischen Verwaltung fir Agrarordnung
auch weiterhin eine tragende Rolle ein.
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DIE ARBEIT DER VERWALTUNG FUR AGRARORDNUNG

IN NORDRHEIN-WESTFALEN

Fur die nachhaltige Entwicklung der vielféaltigen land-
lichen Regionen Nordrhein-Westfalens als Lebens-,
Arbeits-, Erholungs- und Naturraume stehen der heuti-
gen Verwaltung fur Agrarordnung auf der einen Seite die
bodenordnerischen Instrumente des Flurbereinigungs-
gesetzes und auf der anderen Seite die finanziellen oder
aktivierenden Forderinstrumente fur viele Bereiche der
landlichen Entwicklung zur Verfugung.

Bodenordnung — Moglichkeiten und Grenzen
Der Begriff ,,Flurbereinigung* umfasst die Neuordnung
landlichen Grundbesitzes durch MaBnahmen nach dem
Flurbereinigungsgesetz (FlurbG) in einem bestimmten,
festgelegten Gebiet (Flurbereinigungsgebiet) zur Verbes-
serung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der
Land- und Forstwirtschaft sowie zur Férderung der allge-
meinen Landeskultur und der Landentwicklung. Flurbe-
reinigung ist somit Fachplanung plus Bodenordnung.
Der Neugestaltungsauftrag besteht im Wesentlichen in
der Zusammenlegung und zweckmaBigen Gestaltung
der Grundstuicke, der Schaffung von Wegen und anderen
gemeinschaftlichen Anlagen oder landschaftsgestal-
tender MaBnahmen und der Ordnung der rechtlichen
Verhaltnisse unter Wahrung der 6ffentlichen Interessen,
u.a. der Raumordnung oder des Umweltschutzes. Die
Besonderheit eines Flurbereinigungsverfahrens liegt
darin, dass die Neugestaltungsmoglichkeiten innerhalb
des Flurbereinigungsgebietes nicht an die vorhandenen
Grundsticksgrenzen gebunden sind.

Die Verfahren stehen traditionell im Dienst einer inte-

grierten Entwicklung der landlichen Rdume. Neben der
Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen
in der Land- und Forstwirtschaft dienen sie auch maf3-
geblich dazu, miteinander konkurrierende Landnutzun-
gen, z. B. zwischen der Landwirtschaft und Infrastruk-
turvorhaben, d. h. zwischen privaten und &ffentlichen
Interessen, zu entflechten und eigentumsrechtlich zu
|6sen.

Die Verfahrensarten nach dem FlurbG

Das FlurbG kennt insgesamt funf verschiedene Arten be-

hordlich geleiteter Bodenordnungsverfahren, die sich im

Wesentlichen in Art und Umfang der durchzufiihrenden

MaBnahmen, der Eigentimermitwirkung (Freiwilligkeit/

Weisung) und der Inanspruchnahme von Flachen fur

offentliche Zwecke unterscheiden.

Mit dem Einleitungsbeschluss eines Flurbereinigungs-

verfahrens entsteht die Teilnehmergemeinschaft (TG),

in der die Grundeigentimer und Erbbauberechtigten der

zum Flurbereinigungsgebiet gehdrenden Grundsttcke

als Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts zusammenge-

schlossen sind. Die TG nimmt die gemeinschaftlichen

Angelegenheiten der Teilnehmer wabhr. |hr stehen bei

der Verfahrensdurchfiihrung groRe Mitwirkungs- und

Beteiligungsrechte zu. Der Partizipationsgedanke ist in

der Flurbereinigung seit Beginn verankert.

Die Verfahrensarten sind:

® Verfahrennach §1i.V. mit § 37 FlurbG, sog. klassische
Regelflurbereinigung,

® Vereinfachte Verfahrn nach § 86 FlurbG zur Aus-



fuhrung oder Erméglichung von MaBnahmen der
Landentwicklung (z. B. Gewasserrenaturierung,
Hochwasserschutz) oder zur Auflésung von hierdurch
ausgeldsten Landnutzungskonflikten
® Unternehmensflurbereinigungen nach § 87 FlurbG far
die Landbereitstellung in groBem Umfang (z. B. fur
StraBenbauprojekte oder Deiche einschlielich der
erforderlichen naturschutzrechtlichen Kompensa-
tionsmaBnahmen)
® Beschleunigte Zusammenlegungsverfahren nach
§ 91 FlurbG
® Freiwillige Landtauschverfahren nach § 103 a FlurbG
Mit Ausnahme der Unternehmensflurbereinigung gilt
in allen Verfahrensarten, dass diese im objektiven, d. h.
wirtschaftlichen Interesse der beteiligten Grundeigentu-
mer (Privatnitzigkeit) liegen. Darunter sind regelmaBig
agrarstrukturelle Vorteile aus der Verfahrensdurchfiih-
rung zu verstehen. Zudem ist der gesetzliche Anspruch
der Flurbereinigungsteilnehmer auf wertgleiche Landab-
findungen zu gewahrleisten.
Die Berucksichtigung einer fremdnitzigen, 6ffentlichen
MaBnahme bei der Neugestaltung des Flurbereinigungs-
gebietes muss dann im Konfliktfall zurtickstehen.
Fur diese besteht kein Anspruch auf eine Landabfindung
in bestimmter Lage.
Voraussetzung fur die Durchfuhrung einer Unterneh-
mensflurbereinigung nach § 87 FlurbG ist die Inan-
spruchnahme von Land in groBem Umfang, die Zulds-
sigkeit einer Enteignung fur die MaBnahme nach dem
entsprechenden Fachrecht, die Einleitung des Planfest-
stellungs- oder eines entsprechenden Verfahrens fur
das Unternehmen, zu dessen Gunsten Land beschafft
werden soll, und ein entsprechender Antrag der Enteig-
nungsbehorde. Der Unternehmenstrager oder die von

der Enteignung Betroffenen kdnnen jedoch den Antrag
bei der Enteignungsbehérde anregen.

Diese Verfahrensart soll den Landverlust auf einen
gréBeren Kreis von Eigentiimern verteilen, die Existenz-
gefahrdung einzelner Betriebe verhindern und Nachteile
fur die allgemeine Landeskultur vermeiden. Sowohl die
Flachenbereitstellung als auch die Vermeidung oder
Verminderung landeskultureller Nachteile kbnnen im
Einzelnen und im Zusammenwirken Anlass einer Unter-
nehmensflurbereinigung sein.

Forderinstrumente der integrierten landlichen
Entwicklung

Uber die Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgabe ,Ver-
besserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes
(GAK)" und uber die jeweiligen Verordnungen der Euro-
paischen Union zur Entwicklung der landlichen Raume hi-
naus steht eine ganze Bandbreite an Férderinstrumenten
zur landlichen Entwicklung bereit, die regelmaBig an die
aktuellen Herausforderungen, die die landlichen Regio-
nen zu bewaltigen haben, angepasst und fortentwickelt
werden. Dazu gehdéren z. B. demografischer Wandel,
Digitalisierung, Ressourcenschutz, Klimawandel und der
Flachenverbrauch.

Da die Menschen in den landlichen Regionen vor Ort gut
wissen, wo ihre Chancen und Potenziale liegen, ist die
Férderung der Umsetzung integrierter landlicher Ent-
wicklungsstrategien Giber den LEADER-Ansatz (LEADER
= Liaison Entre Actions de Développement de I'Economie
Rurale) inzwischen ein bewahrtes Instrument der 1&dnd-
lichen Entwicklung. Daneben spielt die Strukturférde-
rung landlicher Rdume mit der Férderung der Flurberei-
nigung, des Wegebaus, der Dorfentwicklung oder der
touristischen Infrastruktur eine maBgebliche Rolle.



12 Agrarstruktur & Ernahrungssicherung

1
KA =N 3
P ,'* ¥ :E" "

»FlurbereinigungsmaBnahmen sind noch immer ein Instrument, mit

dem wir agrarstrukturelle Nachteile in der Landwirtschaft beheben, aus-

gleichen oder abmildern, obwohl die Durchfihrung von MaBnahmen aus

rein agrarstrukturellen Beweggriinden nur noch sehr selten eingeleitet

wird. Die Flurbereinigung ist noch immer ein probates Mitte, um diver-

gierende Anspriche und Interessen im AuBBenbereich wie Verbesserung

der Agrarstruktur, Bereitstellung von Flachen fur Siedlung, Gewerbe und Industrie, StraBen- und Wegebau,
Naturschutz, Grund- und Hochwassersschutz u. a. m. sozialvertréglich umsetzen zu kénnen. Auf die Flurbereini-
gung als Instrument wiirde ich auch kunftig uneingeschrénkt zurtickgreifen.«
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FLURBEREINIGUNG -
FORDERUNG DER
LANDENTWICKLUNG

Hauptaufgabe der Landwirtschaft ist die nachhaltige
Produktion gesunder Lebensmittel. Hierzu ist sie auf
gute agrarstrukturelle Rahmenbedingungen angewiesen,
um in einem globalen Wettbewerb mitzuwirken. In Nord-
rhein-Westfalen finden die landwirtschaftlichen Betriebe
gute naturliche Voraussetzungen vor, wie fruchtbare
Bodden oder giinstige klimatische Verhéltnisse. Die Nahe
zu den Verbraucherinnen und Verbrauchern und die gute
Erreichbarkeit der landlichen Regionen begUinstigen die
landwirtschaftlichen Verhéaltnisse in Nordrhein-Westfa-
len. Mit Blick auf den Klimawandel und eine steigende
Weltbevolkerung stellt sich die Frage der Erndhrungssi-
cherung auf eine neue Weise.

Strukturwandel

Nach Ergebnissen der letzten Agrarstrukturerhebung
wirtschaften in Nordrhein-Westfalen rund 34.000
landwirtschaftliche Betriebe auf 1,44 Million Hektar. Die
durchschnittliche BetriebsgréBe liegt bei rund 43 Hektar.
Die Halfte dieser Betriebe bewirtschaftet rund 70 % der
landwirtschaftlichen Flachen im Haupterwerb.

Der Strukturwandel in der Landwirtschaft macht sich
hauptséchlich durch die abnehmende Anzahl der Betrie-
be, Betriebe mit wachsender Flachenausstattung und
einem hohen Pachtflachenanteil sowie in den Vered-
lungsregionen auch mit einer Zunahme von Betrieben
mit kleiner Flachenausstattung bemerkbar. Der Struktur-
wandel wird durch eine Reihe von Faktoren beglnstigt:
Liberalisierung und Globalisierung der Markte, rtcklaufi-
ge Gewinne bei landwirtschaftlichen Erzeugnissen, stei-
gende Kosten durch Auflagen oder der Verlust landwirt-
schaftlicher Flachen.

Agrarstrukturverbesserung

MaBnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur zielen

in erster Linie auf die Schaffung und Erhaltung selbst-

standiger und lebensfahiger landwirtschaftlicher Be-
triebe ab. Im Einzelfall wird die Agrarstruktur bestimmt
durch

© eine fur die vorgesehene Produktion ausreichende
Ausstattung der Landwirtschaft mit dem Produktions-
faktor ,,Boden”,

@ die Eigenschaften des Bodens bzw. der Flachen, defi-
niert durch GroBRe, Umriss und Zuschnitt und Erreich-
barkeit (Hof-Feld-Entfernung, Arrondierung),

© Bodengiite,

© aktuelle und potenzielle Nutzung,

@ ErschlieBung durch Wege, Vorfluter, Drainagen und
Beregnungseinrichtungen,
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Lage von Hofstellen, Vermarktungseinrichtungen und
sonstigen Infrastruktureinrichtungen,

ausreichende Verfugbarkeit von Flachen unter Beach-
tung der jeweiligen Eigentums- und Pachtverhéltnisse,
Nutzungseignung fur die flachengebundene Tierhal-
tung, Sonderkulturen und nachwachsende Rohstoffe.

In Nordrhein-Westfalen gehen téglich ca. 20 Hektar
landwirtschaftlich genutzte Flachen unwiederbringlich
verloren. Einmal versiegelt, verliert der Boden seine
natirliche Funktion.

Die Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache geht zu
einem erheblichen Anteil zulasten wertvoller Acker- und
Grunlandflachen.

Der Planungsgrundsatz ,,Innenentwicklung vor AufBen-
entwicklung" stéBt in der Praxis auf hohe Hirden. Der
emotionale Wert von Grundbesitz ist dabei nicht zu
unterschéatzen. Land, das seit Generationen im Famili-
enbesitz ist, soll nicht an Fremde verkauft werden. Die
Folge sind innerstadtische Brachflachen, und der Druck
auf den AuBenbereich nimmt weiter zu.

Aber nicht nur far die Siedlungs- oder die Verkehrsinfra-
strukturflachenentwicklung, die wiederum MaBBnahmen
fur den Ausgleich und Ersatz fur Natur und Landschaft
erfordern, werden Flachen benétigt. Freiraumstruktu-
ren, Naturraume, wertvolle Biotope und Wélder missen
geschutzt werden. Nicht zuletzt sind die Folgen des
Klimawandels bei der Flachenbereitstellung ftr Frisch-
luftschneisen und den Hochwasserschutz zu bertcksich-
tigen.

Die Landwirtschaft hat jedoch keine Méglichkeit aus-
zuweichen oder auf die Nachnutzung von nicht oder
mindergenutzten Grundstiicken zurtckzugreifen. Fur die
Landwirtschaft ist der AuBenbereich die Existenzgrund-
lage. Flachen sind zu schitzen und die benétigte Flache
ist effizient zu nutzen.

Als Folge des Flachendrucks steigen die Preise fur Kauf
oder Pacht landwirtschaftlicher Nutzflachen. Durch-
schnittlich wurden in Nordrhein-Westfalen im Jahr 2018
ca. 53.000 Euro je Hektar Flache gezahlt, ein absoluter
Spitzenwert. Der Bundesdurchschnitt lag mit 25.490
Euro bei weniger als der Hélfte. Héchstpreise in Hohe von
100.000 Euro und mehr je Hektar wurden im Jahr 2018
im Kreis Borken gezahlt.

Die Pachtpreise sind ebenfalls drastisch gestiegen. So
werden in Nordrhein-Westfalen teilweise 700 — 1.000
Euro im Jahr je Hektar Pachtflache gezahlt. Im Durch-
schnitt liegt der Pachtanteil eines Betriebes bei rund
60 % der Betriebsflachen.

Die Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedin-
gungen in der Land- und Forstwirtschaft als Kernauf-
gabe der Flurbereinigung ist nicht nur die Steigerung
der Produktionsleistungen, sondern vielmehr auch die
Verbesserung der Wirtschaftlichkeit und Wettbewerbs-
fahigkeit der Betriebe. Durch die Neugestaltung des
Flurbereinigungsgebietes mittels Zusammenlegung von
Flachen, verbesserten Grundstlickszuschnitten, Er-
schlieBung oder Verkiirzung von Hof-Feld-Entfernungen
konnen Geld und Arbeitszeit eingespart und es kann
kostenguinstiger produziert werden. Landeskulturelle
Verbesserungen tragen zum Erhalt der Kulturlandschaf-
ten bei. Mit kleineren freiwilligen Landtauschverfahren
werden agrarstrukturelle Verbesserungen einfach und
schnell herbeigefthrt.

Die Flurbereinigung von heute ist auch Férderung von
Landentwicklung. Sie 16st Landnutzungskonflikte auf,
blindelt MaBnahmen und stellt so Flachen gezielt fur
verschiedene Zielsetzungen zur Verfligung.
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BEISPIELHAFTE VERFAHREN

Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren | 585 Hektar | 180 Teilnehmende
Gemeinde Blankenheim | Kreis Euskirchen | Regierungsbezirk Kéln

Der Anfangszustand des Flurbereinigungsgebietes zeichnet sich durch einen erheblich zersplitterten Grundbe-
sitz aus. Die Betriebe wirtschaften auf zu kleinen und haufig verstreut liegenden Wirtschaftsflachen. Auf Grund
eines engmaschigen Wegenetzes sind die Furchenlangen flr eine Bewirtschaftung mit modernen Landmaschinen
zu kurz. Insgesamt behindern diese ungtinstigen agrarstrukturellen Verhéltnisse den rationellen und umwelt-
schonenden Einsatz technischer Mittel sowie die Anwendung moderner Wirtschaftsmethoden. Abhilfe schafft die
Flurbereinigung. Das Verfahren dient der Verbesserung der Agrarstruktur. Der Verfahrenszweck liegt darin, den
landlichen Raum zu entwickeln und an zeitgemaBe Anforderungen anzupassen. Eine Zusammenlegung bzw. Ver-
besserung der Grundstiicksformen tragt zu einer Effizienzsteigerung sowie einer Erhéhung der Wettbewerbsfa-
higkeit landwirtschaftlicher Betriebe bei. Es erfolgt eine Anpassung des Wegenetzes und der landwirtschaftlichen
Grundstiicke an die aktuellen Anforderungen. Die Rekultivierung entbehrlicher Wege und die Zusammenlegung
der Grundstucke verbessern die Produktions- und Arbeitsbedingungen spurbar. Eine Ausdiinnung des landlichen
Wegenetzes sorgt fur gréBere Bewirtschaftungseinheiten. Die vormals vorliegenden Nachteile einer kleinflachigen
Bewirtschaftung sind somit iberwunden.
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Beschleunigtes Zusammenlegungsverfahren | 180 Hektar | 65 Teilnehmende
Stadt Tonisvorst | Kreis Viersen | Regierungsbezirk Diisseldorf

L {
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Hofstelle mit Viehweide

Feldbestellung

Auf Antrag mehrerer Landwirte wurde Ende 2006 das ,,Beschleunigte Zusammenlegungsverfahren Vorst-
Muhlenbruch® gem. §§ 91 ff. FlurbG eingeleitet. Mit der Bodenordnung sollten Produktions- und Arbeitsbedin-
gungen, Wettbewerbsfahigkeit und Wirtschaftlichkeit der dortigen landwirtschaftlichen Betriebe verbessert
werden. Durch Besitzzersplitterung, geringe GroBe vieler Grundstiicke und teilweise fehlende ErschlieBung war
die wirtschaftliche Nutzung der Acker- und Grinlandflachen stark eingeschrankt. Zwar hatten die Bewirtschaf-
ter versucht, die Situation durch private Nutzungstausche zu verbessern, konnten dabei aber oftmals keine
dauerhaften und zufriedenstellenden Lésungen erreichen. Der Flurbereinigungsbehérde hingegen gelang es,
mit nahezu allen Eigentiimern einvernehmliche Abfindungsvereinbarungen zu treffen, sodass die Bewirtschaf-
ter die neuen Grundstuicke bereits im Spatsommer 2011 in Besitz und Nutzung nehmen konnten. Die Zahl der
Bewirtschaftungsflachen der einzelnen Betriebe reduzierte sich im Zuge der Neuordnung durchschnittlich um
mehr als 40 %. Widersprliche gegen den Zusammenlegungsplan wurden nicht eingelegt. Die Infrastruktur im
Verfahrensgebiet bedurfte keiner Veranderung. Das vorhandene Wirtschaftswegenetz gentigte in Dimensio-
nierung, Ausbauart und -zustand im Wesentlichen den heutigen Anforderungen, kann nach der Bodenordnung
nun aber 6konomischer genutzt werden. Durch die weitgehende Zusammenlegung der Pacht- und Eigentums-
flachen sowie die Arrondierung der Flachen um die Hofstellen ergeben sich fur die Betriebe dauerhaft erhebli-
che Kostenersparnisse bei der Bewirtschaftung. Das Verfahren ist damit beispielhaft fir eine Bodenordnung,
bei der durch gute Zusammenarbeit mit Bewirtschaftern und Eigentimern ein bleibender agrarstruktureller
Mehrwert geschaffen werden konnte.
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Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren | 1.800 Hektar | 240 Teilnehmende
Stadt Billerbeck | Kreis Coesfeld | Regierungsbezirk Miinster

Das Verfahrensgebiet ,,Langenhorst-Temming" ist gekennzeichnet vom Ackerbau in Verbindung mit Tierhal-
tung und Bioenergienutzung.
Die Aufgabenbereiche sind vielschichtig und lassen sich durch das Flurbereinigungsverfahren optimal 16sen:

Agrarstruktur: Eigentum vereinen, Flachen erschlieBen

Landschaft: ,Munsterlandische Parklandschaft” erhalten und entwickeln

Gewadsserschutz: Grienenbach, Bombecker Aa und Steinfurter Aa entfesseln und schitzen

Windkraft: Zuwegung, Kompensation und Artenschutz umsetzen
Eine Arbeitsgruppe aus Vertretern des Kreises Coesfeld, der Wasser- und Bodenverbande, der Teilnehmen-
den, eines Planungsburos und der Bezirksregierung stimmte die Planungen zur Gestaltung der Gewésser
einvernehmlich ab. Die Landwirte waren mit ihren Erfahrung und ihrem Wissen permanent eingebunden. Neue
Wege in alter Lage mit einer Gesamtlange von insgesamt rund 14 Kilometern erschlieBen heute die Flachen
ausreichend mit den zusammengelegten Eigentumsflachen erreicht das Verfahren eine deutlich verbesser-
te Agrarstruktur. Neue Hecken gliedern und beleben die attraktive Landschaft. Gewéasser entwickeln sich
in aufgeweiteten Auen dynamisch und Uferrandstreifen mit finf bis zehn Metern Breite sind Pufferflachen.
Uferbefestigungen sind in den sanierten Abschnitten nicht mehr vorhanden. Die Eigentiimer der angrenzenden
Flachen pflegen die Uferrandstreifen naturvertraglich. Die Zufahrten zu zwei Windenergieanlagen erschlieBen
zugleich landwirtschaftliche Flachen. Die Kompensationsflachen fur den Eingriff in Natur und Landschaft und
den Artenschutz liegen dort, wo sie aus fachlicher und aus agrarstruktureller Sicht sinnvoll sind.

Steinfurter Aa
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NATUR- UND UMWELTSCHUTZ
IN FLURBEREINIGUNGSVERFAHREN

Der Stellenwert von Naturschutz und Landschaftspflege
hat sich auch in Flurbereinigungsverfahren stets den
aktuellen Erfordernissen und Erkenntnissen angepasst.
Zu Beginn der Landeskulturverwaltung galt es, nach
einer der grofBten Hungersnote in der Geschichte
Deutschlands die Nahrungsmittelversorgung zu sichern
und die Landschaft fur eine effiziente Bewirtschaftung
zu gestalten.

Heute besteht eine Hauptaufgabe der Flurbereinigung
darin, schutzwirdige Elemente und Bereiche zu erhal-
ten und land- und forstwirtschaftlich genutzte Fléchen,
die jedoch 6kologisch sensibel sind, aus der intensiven
Produktion zu entnehmen und deren naturlichen Ent-
wicklung zuzulassen.

Es ist deutlich erkennbar, dass biologische Vielfalt und
Artenvielfalt kontinuierlich abnehmen und das Klima sich

merklich verandert. Die Zukunftsaufgaben werden sein,
Landschaften moglichst vielfaltig vernetzt zu gestal-
ten und sie fur verdnderte klimatische Bedingungen zu
wappnen.

Die wachsende Weltbevélkerung und das zunehmende
Wohlstandsstreben verschéarfen einen weltweit spur-
baren Wettbewerb um nicht vermehrbare Ressourcen
und Flachen. Der anstehende Klimawandel wird diesen
Druck noch verschérfen. In Nordrhein-Westfalen ist der
Flachendruck lokal auch durch das Nebeneinander des
Anbaus nachwachsender Rohstoffe und der Tierhaltung
hoch.

Flurbereinigungsverfahren gleichen die Interessen der
Flachennutzer aus und verwirklichen MaBnahmen fir
Natur und Landschaft unabhangig von finanziellen Inter-
essen Einzelner.



»Der Erwerb von Flacheneigentum fuir den Naturschutz gelingt fast
ausschlieBlich durch die gute Zusammenarbeit mit den Mitarbeitern

der Flurbereinigungsbehdrde.

Kluges Flachenmanagement unter Bericksichtigung vieler Interessen
ist ohne Bodenordnungsverfahren in unserer Region kaum vorstellbar.«

Bereits das Flurbereinigungsgesetz von 1976 veran-
kerte die Férderung der allgemeinen Landeskultur und
Landentwicklung gleichrangig neben der Verbesserung
der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land-
und Forstwirtschaft. In ihrem Thesenpapier von 1987
formulierte die Arbeitsgemeinschaft Flurbereinigung
Vorschlage, die darauf abzielten, durch Flurbereinigungs-
verfahren Beitrdge zum Umwelt- und Naturschutz zu
leisten. Diese wurden besonders vor dem Hintergrund
der Uberschisse landwirtschaftlicher Produkte ange-
strebt; Flachenstilllegung, Extensivierung, Bereitstellung
von Flachen fur den Natur- und Wasserschutz und den
Anbau nachwachsender Rohstoffe sollten den Uberhang
reduzieren. Auch der allgemein wachsende gesellschaft-
liche Wunsch nach Erhaltung einer intakten Natur und
Umwelt wurde dabei bericksichtigt.

Mit der Anderung des Flurbereinigungsgesetzes im Jahr
1994 wurde das Vereinfachte Flurbereinigungsverfahren
nach § 86 FlurbG als Landentwicklungsverfahren ge-
stérkt, sodass MaBnahmen des Natur-, Landschafts- und
Gewaésserschutzes ermoglicht oder ausgefihrt werden
koénnen. Auch im freiwilligen Landtausch nach

§ 103 a Abs. 2 FlurbG kénnen nun solche Flachen schnell
bereitgestellt und gesichert werden.

Seit dem Jahr 2001 hat sich die Verwaltung fur Agrarord-
nung zusatzlich dem Ziel verpflichtet, die Grundsatze von
Naturschutz und Landschaftspflege nicht nur zu bertck-
sichtigen, sondern in enger Zusammenarbeit mit den
Naturschutzbehoérden mit zu verwirklichen.

Die Planer in Flurbereinigungsverfahren entwerfen alle
fur die Zielsetzung des jeweiligen Flurbereinigungs-
verfahrens relevanten MaBnahmen im Benehmen mit
Vertretern der Naturschutzbehérden und der Natur-
schutzverbande. Der Landschaftspflegerische Begleit-
plan beschreibt alle Auswirkungen der Vorhaben und
gegebenenfalls deren Kompensation. Dort sind auch die
MaBnahmen zur Entwicklung von Natur und Landschaft
dargestellt. Die Artenschutzrechtliche Priifung und die
Umweltvertraglichkeitsprtfung sind feste Bestandteile
der Planungsaufgabe in Flurbereinigungsverfahren.
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Bodenordnungsverfahren zugunsten von Natur und
Umwelt kommen in verschiedenen Zielsetzungen zum
Einsatz:
Schutzgebiete
Die Flurbereinigungsbehorde ordnet geschiitzte Teile
von Natur und Landschaft, z. B. geschuitzte Biotope
und Landschaftsbestandteile, Naturschutzgebiete,
FFH-Gebiete oder Vogelschutzgebiete durch Flurbe-
reinigungsverfahren neuen, meist 6ffentlichen Eigen-
timern zu. Zudem erméglicht die Bodenordnung den
Biotopverbund und die Anlage von Pufferflachen, die
Stérungen und Stoffeintrage mindern. Fachkompeten-
te Partner der Planungen sind auch die Biologischen
Stationen, denen die Entwicklung vieler Schutzgebiete
obliegt. Flurbereinigungsverfahren sicherten bislang
in Nordrhein-Westfalen groBe zusammenhangende
Schutzgebiete.
Gewasserauen
Flurbereinigungsverfahren stellen Flachen zur Umset-
zung der Wasserrahmenrichtlinie bereit. Die Ufer sind
anschlieBend optimal gestaltet, die angrenzenden Fla-
chen extensiv bewirtschaftet, um einen guten Zustand
der Gewasser zu erreichen.
Landschaftsplane
Flurbereinigungsplanungen setzen die Schutz- und
Entwicklungsziele der Landschaftspléne in Nordrhein-
Westfalen um.
Kompensationsverpflichtungen
Offentliche MaBnahmentrager kénnen ihre Kompen-
sationsverpflichtungen gebilindelt in Raumen um-
setzen, die Flurbereinigungsverfahren bereitstellen.
Mittels Biotopwertverfahren ist der Tausch hin zu
Flachen in sensiblen Bereichen méglich. Diese werden
aus der landwirtschaftlichen Produktion genommen
und flachensparend konzentriert héchstméglich auf-
gewertet. Kompensation und Landschaftsentwicklung
sind anschlieBend dort platziert, wo sie sinnvoll sind.
Erosionsschutz
Starkregenereignisse, Winderosion bei langanhaltender
Trockenheit — diesen und anderen Klimafolgen muss
sich die Gestaltung von Landschaft stellen. Flurbe-
reinigungsverfahren verwirklichen MaBnahmen zum
Erosionsschutz.
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Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren | ca. 315 Hektar | 20 Teilnehmende
Stadt Emmerich | Kreis Kleve | Regierungsbezirk Diisseldorf

Die NABU-Naturschutzstation Niederrhein e. V. hat das
vereinfachte Flurbereinigungsverfahren beantragt, um
das EU-LIFE+-Projekt ,Uferschnepfen-Lebensraum
Hetter” im NATURA 2000-Gebiet , Hetter-Millinger
Bruch* durchzufuhren. Ziel des LIFE-Projekts war der
Erhalt der bedrohten Wat- und Wiesenvogelbesténde.
Der Grundwasserstand sollte angehoben werden, um

den durch Entwésserungsmaflnahmen verloren gegan-
genen Lebensraum der Vogel in der ehemaligen Rheinaue
wiederherzustellen. Die Entwédsserung der Flachen hatte
den Zweck, diese fur die Landwirtschaft als Viehweise = ¢ Griinland in der Hetter
nutzbar zu machen. Mit dem Flurbereinigungsverfah- =
ren sollte der so entstandene Landnutzungskonflikt zwischen Landwirtschaft und Naturschutz aufgeldst werden.
Flachenerwerb und -tausch sollten durch freiwillige Vereinbarungen zwischen Eigentiimern und Pachtern geregelt
werden. Trotz dieser Vorgabe konnte die Flurbereinigungsbehoérde innerhalb von zwei Jahren die fur das Projekt
erforderlichen Flachen in der Zielkulisse bereitstellen, sodass Anfang 2011 die geplanten Wiedervernassungsmaf3-
nahmen durchgefiihrt werden konnten. Die Ubertragung der Flachen in das Eigentum des NABU erfolgte mit dem
Flurbereinigungsplan im Jahr 2013. Im Tausch erhielten die Eigentiimer geeignete landwirtschaftliche Ersatzfla-
chen, die nicht von VogelschutzmaBnahmen in unmittelbarer Nachbarschaft beeintrachtigt werden. Das Verfahren
zeigt damit beispielhaft, wie Naturschutz und Landwirtschaft in Einklang gebracht werden kénnen.

Geplantes Verfahren
Gemeinden Recke und Hopsten | Kreis Steinfurt | Regierungsbezirk Miinster

Das Naturschutzgebiet ,Heiliges Meer-Heupen® ist eine
vielseitige Landschaft mit Stillgewassern, Heiden, Waldern
und feuchtem Griinland — ein Lebensraum fir viele seltene
Tier- und Pflanzenarten, der erhaltens- und schiitzenswert
ist. Nahrstoffeintrage aus den intensiv genutzten land-
wirtschaftlichen Flachen beeintrachtigen das 6kologische
Gleichgewicht und die Wasserqualitat stark. Bereits Ende
der 1960er Jahre leistete die Flurbereinigungsbehorde mit
dem Verfahren Hopsten |l einen groR3en Beitrag zum Erhalt
des wertvollen Naturschutzgebietes. Durch Flachentau-
sche konnten Flachen im NSG in das Eigentum des Land-
schaftsverbandes uberfuhrt werden, sodass eine Regulie- o £ Y » _
rung der Nutzung méglich wurde. Noch bedeutender war @& o T : Heiliges Neefr
die damalige Verlegung der Meerbecke, eines Vorfluters. e .

Dieser verlief durch das ,,GroRe Heilige Meer* und brachte so die schadlichen Nahrstoffe direkt in den See hin-

ein. Die Verlegung der Meerbecke um das NSG herum reduzierte diese Belastung. Auch heute noch wirkt sich die
intensive Landwirtschaft in der Umgebung negativ auf das NSG aus. Es bestehen daher seit Langem Bestrebungen,
eine Pufferzone um das NSG mit einer extensiven Nutzung zur Verringerung des Nahrstoffeintrages zu gestalten.
Nun — rund 50 Jahre spater — sollen mit dem neuen Flurbereinigungsverfahren , Heiliges Meer" erneut die Ziele des
Naturschutzes aufgegriffen und weitergeftihrt werden.
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Sankt Augustin Griines C
Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren | ca. 50 Hektar | 52 Teilnehmende
Stadt Sankt Augustin | Rhein-Sieg-Kreis | Regierungsbezirk Kéln

Anlass bilden die Ziele des ,Masterplans:Griin* als Bestandteil des NRW-Strukturprogramms ,,Regionale 2010". Es
sollen Kulturlandschaften bewahrt, vernetzt und fortentwickelt sowie nachhaltig aufgewertet werden. Das ,,Griine C*
verbindet rheintbergreifend die Freirdume zwischen der Stadt Bonn und einzelnen Stadten des Rhein-Sieg-Kreises.
Ein Teilprojekt stellt die ,,Grune Mitte" in Sankt Augustin dar. Zweck des auf Antrag der Stadt Sankt Augustin durch-
gefuhrten Flurbereinigungsverfahrens ist die Umsetzung der landschaftspflegerischen Planung des Teilprojektes.
Das Flurbereinigungsverfahren I6st entstehende Landnutzungskonflikte zwischen ¢ffentlichen MaRnahmentra-
gern sowie privaten Grundstickseigentimern mithilfe von Neugestaltungs- und BodenordnungsmafBnahmen.

Die funktionsféahige Landwirtschaft innerhalb von Ballungsrdumen ist zu erhalten. Von den Planungen betroffene
Grundstuckseigenttmer finden ihre zu bewirtschaftenden Flachen in einer wertgleichen Zuteilung auBRerhalb der
Zielkulisse wieder, da der MaBnahmentrager innerhalb des Flurbereinigungsgebietes genligend Ersatzflachen im
Eigentum hat. Auf Grund der wertgleichen Landabfindung erhht sich die Akzeptanz des Projektes. Die Neuordnung
des Grundbesitzes unter Bertcksichtigung der Fremdplanung liefert Arrondierungsvorteile, welche sich durch Zu-
sammenlegungen, eine effizientere landwirtschaftliche Nutzung sowie die gesicherte ErschlieBung auszeichnen. Be-
sonderheiten finden sich darin, dass kein Wege- und Gewésserplan erforderlich ist, da die Wegeplanung tiber einen
Bebauungsplan erfolgt. Die Pachtsituation findet mithilfe von Abmarkungsverzichten Berlicksichtigung. Vereinfach-
te Flurbereinigungsverfahren sind ein geeignetes Mittel, um Flachen fur (informelle) Planungen ztigig bereitzustellen.

Altbestand

Neubestand
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WALDLAND NORDRHEIN-WESTFALEN

Einfiihrung

Mehr als ein Viertel der Flache Nordrhein-Westfalens ist
mit Wéaldern bedeckt. Die waldreichsten Gebiete sind

die Mittelgebirgslagen der Eifel, des Sauer- und Sieger-
landes sowie des Weserberglandes. Knapp zwei Drittel
der Walder sind in privatem Eigentum mit heterogenen
Strukturen von wenigem groBen Privatwaldbesitz bis zu
Klein- und Kleinstwaldstrukturen von wenigen Hektaren
Forstbetriebsflache. Die Eigentimerinnen und Eigentl-
mer tragen Verantwortung fiur die Bewirtschaftung ihres
Waldes. In waldreichen Gebieten hat die Durchfihrung
von Waldflurbereinigungen, bei den regional zusténdigen
Flurbereinigungsbehérden eine lange Tradition. Wesent-
liches Ziel dieser Verfahren ist es, strukturelle Defizite,
die sich im Wald ergeben, zu 16sen, damit der Wald seine
6konomischen und 6kologischen Funktionen besser
erfullen kann.

Dabei sind insbesondere die Waldwirtschaftswege Dreh-
und Angelpunkt, weil auf ihnen die Lagerung, der Verkauf
und die Abfuhr des Holzes durch den privaten Waldbesit-
zer stattfinden.

»Renaissance” von Waldflurbereinigungen

Nach dem Orkan , Kyrill“ wurden die positiven Effekte der
Waldflurbereinigungen deutlich. Mit eindeutigen Grund-
stiicksgrenzen war die Zuordnung des Holzes sicher-
gestellt. Die Bergung der groBen Mengen an Schadholz
war in den abgeschlossen Verfahren mit optimierten
Wegenetzen deutlich unproblematischer realisierbar.
Das Wegenetz ist bei allen Beteiligten auBerst positiv
gewertet worden.

Zusammen mit der wachsenden Bedeutung nachwach-
sender Rohstoffe kam es nach dem Orkan , Kyrill“ im
Jahre 2007 zu einer verstarkten Nachfrage nach Wald-
flurbereinigungsverfahren. In Zusammenarbeit mit den
zustandigen Regionalforstéamtern wurden im Sauer- und
Siegerland in einer Arbeitsgruppe die Gebiete betrachtet,
in denen mithilfe der Zielsetzungen und Instrumente ei-
nes Flurbereinigungsverfahrens die Bewirtschaftung des
Waldes erleichtert und damit der finanzielle Ertrag fur die
Waldeigentimer zukiinftig erhéht werden kdénnen.

Die Bodenordnung schafft durch Zusammenlegung von
Grundstucksflachen wirtschaftlichere, gréBere Wald-
grundsttcke. Eine Neuvermessung sichert das Eigentum
der Waldflachen und der gemeinschaftlichen Anlagen,
besonders der Waldwege. Somit wird eine Basis ge-
schaffen, die den kleinbauerlichen Betrieben ermdglicht,
auch in Zukunft den Privatwald 6konomisch zu bewirt-
schaften. Denn diese Betriebe im Sauer- und Siegerland
haben tberwiegend nur eine geringe landwirtschaftliche
Nutzflache und sind auf Einkommen aus dem Wald ange-
wiesen.

Wertschépfung durch Waldflurbereinigung
Zuwendungen aus Foérderprogrammen der EU, des
Bundes und des Landes zu den von den Teilnehmern
eines Flurbereinigungsverfahrens zu tragenden Aus-
fuhrungskosten machen die Investition der einzelnen
Waldeigentumer in Bezug auf ihren Eigenanteil zu einer
sich wirtschaftlich rechnenden GréBe.

Wissenschaftlich belegt wurde die gesamtgesellschaft-
liche Wertschdpfung der Waldflurbereinigung durch
Forschungen an der Universitat der Bundeswehr Mun-
chen. Geregelte Eigentums- und Rechtsverhaltnisse, eine
erleichterte Forstwirtschaft sowie positive Effekte auf
die vielfaltigen Funktionen des Waldes durch die Wald-
flurbereinigung konnten unter regionalen und globalen
Bewertungskriterien wissenschaftlich dokumentiert wer-
den. In der jungsten Vergangenheit wird der Einfluss des
Klimawandels auf den Wald einer breiten Offentlichkeit
deutlich. Die Jahre 2018, 2019 und 2020 waren durch
massive Trockenheit gepragt. Dadurch ergeben sich
neue und starker ausgepragte Kalamitaten im Wald wie
die Borkenkaferproblematik in den Nadelholzbesténden
und Trockenstress bei Laubbaumen. Beispiele flr neue
Herausforderungen sind die Schadholzwerbung und die
Wiederaufforstung. Ein Waldflurbereinigungsverfahren
ist ein probates Mittel, um die Bewirtschaftung langfris-
tig zu sichern und die Walder gegen den Klimawandel zu
rusten.

Die vielfachen Funktionen des Waldes als Lebens-,
Wirtschafts- und Erholungsraum begriinden seit jeher
Interessenskonflikte. Flurbereinigung kann als bewahrtes
Instrument eingesetzt werden, um divergierende Interes-
sen auszugleichen.

Herausforderung fiir die Zukunft

Die momentane Situation stellt den Wald und die Gesell-
schaft vor groBBe Herausforderungen. Als ,,Brotbaum*
wird die Fichte in der Zukunft nur noch eine untergeord-
nete Rolle spielen.

Instrumente und MaBBnahmen der Flurbereinigung
kénnen die nachhaltige Waldbewirtschaftung, vielfaltige
Formen der Erholungsnutzung und Freizeitgestaltung,
optimal angepasste Wegenetze und wirtschaftlich nutz-
bare Grundstucke sinnvoll unterstitzen. Zugleich werden
die eigentums- und unterhaltungsrechtlichen Festset-
zungen der gemeinschaftlichen Anlagen und der Wald-
wege fur die Zukunft gesichert. So tragt die Flurbereini-
gung zu einer verbesserten ErschlieBung 6konomisch
effektiv nutzbarer Grundstticke und zu einem Ausgleich
der Interessen unterschiedlicher Waldnutzungen bei.
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Ferdinand Drescher war
nach , Kyrill* Mitglied in
der Arbeitsgruppe Wald-
flurbereinigung und liber
viele Jahre kompetenter
Ansprechpartner fur die
Planung und Durchfiihrung
von Waldflurbereinigungen
im Hochsauerlandkreis.

Warum Waldflurbereinigung?

Drescher: Waldflurbereinigung ist wichtig fur unsere
Zukunft, da die Eigentumsverhéltnisse, insbesondere
die Grenzen, im Laufe der Zeit uneindeutig geworden
sind. Waldflurbereinigung kann durch Arrondierung
groBe wirtschaftliche Flachen ausweisen. Eine ver-
nunftige ErschlieBung, angepasst an die momentan
und zukinftig notwendigen Verhaltnisse, kann kon-
zipiert und eine durch Wegegemeinschaften struktu-
rierte Pflege der Infrastruktur kann finanziell leistbar
werden, denn in der Vergangenheit ist die Pflege der
Wege, die im 6ffentlichen Eigentum stehen, vernach-
lassigt worden.

Wie tragt eine Waldflurbereinigung zu der regiona-
len Wertschopfung bei?

Drescher: Die Arrondierungsmadglichkeiten und vor
allen Dingen eine optimale ErschlieBung machen die
Bewirtschaftung des Waldes wesentlich leichter. Der
Ertrag, der dadurch erzielt wird, bleibt in der Region
und stellt die Wertschépfung im Wesentlichen dar.

KURZINTERVIEW MIT FERDINAND DRESCHER
Wald und Holz NRW | Regionalforstamt Oberes Sauerland | Fachgebiet Hoheit

Kann die Waldflurbereinigung einen Beitrag leisten, um
die globalen Effekte des Klimawandels zu reduzieren?

Drescher: GrofB3e Flachen ermoglichen WaldbaumafBnah-
men, die auf den Klimawandel reagieren. Klimastabile Wal-
der kdnnen auf wirtschaftlich groBen Flachen begriindet
werden. Die nachwachsenden Rohstoffe, die gewonnen
werden, kdnnen unter anderem Ersatz fur Stahl und Beton
sein. Arbeitsplatze werden dadurch nachhaltig gesichert
und ausgebaut. Eine nachhaltige Bewirtschaftung liegt
ganz nah an einer 6kologischen Bewirtschaftung, wie sie
fur das Klima nétig ist. Die Biodiversitat ist im nachhalti-
gen Wald schon hoch und wird durch die bessere Bewirt-
schaftung auf groBen Flachen, welche optimal erschlos-
sen sind, weiterhin garantiert bleiben.

Warum halten Sie die Flurbereinigungsbehorde fiir
kompetent, die Strukturprobleme im Wald zukunfts-
weisend zu 16sen?

Drescher: Durch Waldflurbereinigung kébnnen grof3fla-

chig Grundlagen fur die Zukunft geschaffen werden. Der
Bestand wird erfasst und die Zukunft darauf neu geplant.
Interessenausgleiche werden herbeigefiihrt. Die Flurberei-
nigungsbehoérde kann dieses neutral erarbeiten. Kleinfla-
chig kdnnen diese Wirkungen nicht erzielt werden. Im Flur-
bereinigungsverfahren kénnen Ziele wie ErschlieBung und
Arrondierung relativ schnell umgesetzt werden. Die Kosten
sind fur Waldeigentimer vergleichsweise relativ gering.
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Sundern-Hagen-Diisternsiepen
Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren | ca. 257 Hektar | 89 Teilnehmende
Stadt Sundern | Hochsauerlandkreis | Regierungsbezirk Arnsberg

Das Flurbereinigungsverfahren Sundern-Hagen-Dusternsiepen
ist eines von drei Waldflurbereinigungsverfahren auf dem Gebiet
der Stadt Sundern, die vom Regionalforstamt Oberes Sauerland
angeregt und beantragt wurden. Die Verfahren wurden 2013 ein-
geleitet und sollen bis 2023 abgeschlossen sein.

Die Waldflachen weisen eine stark zersplitterte Eigentumsstruk-
tur, lange schmale Grundstiucksformen und eine fur eine moderne
Waldwirtschaft unzureichende ErschlieBung auf.

Das vorhandene Wegenetz ist teilweise nicht mit Lastkraftwagen
zu befahren. Griinde hierftr sind nicht ausreichende Wegebreiten,
fehlende Stabilitat des Untergrundes, zu kleine Kurvenradien und
die zum Teil ungeniigende Wasserfihrung der Wege.

Das vorliegende Urkataster zeigt auf, dass seit mehr als 100 Jah-
ren die Grundstucksgrenzen nicht mehr untersucht wurden und
somit fur eine eigentumsgerechte Holzzuordnung relativ unsicher
sind. Ortlichkeit und Katasternachweis weichen voneinander ab.
Diese strukturellen Verhaltnisse lassen eine nachhaltige, naturna-
he und wirtschaftliche Waldbewirtschaftung, wie sie die Landes- ;
forstverwaltung in ihrem Leitbild verlangt, in Zukunft nicht mehr _ Al;s'teck,'_mg.demeuen Wegetrasse'
zu.
Mit dem Flurbereinigungsverfahren werden die Waldwege umweltschonend ausgebaut und Holzlagerplatze ange-
legt, damit gerade auch im Privatwald eine moderne, naturnahe und nachhaltige Forstwirtschaft betrieben werden
kann. MaBnahmen sind u. a. der Wegeaus- und -neubau auf einer Lange von ca. 14 Kilometern, Zusammenlegung
und Arrondierung der Parzellen zu wirtschaftlichen Betriebsflachen (Bodenordnung), die Neuvermessung des
Gebietes, die Herstellung landschaftsgestaltender Anlagen, Klarung von Rechtsunsicherheiten am Grundbesitz
sowie die Starkung des Tourismus durch ortsnahe Wanderwege.

( t i ; i } )

Neubestand mit neuem Wegenetz

\ W Altbestand ) \

J
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Kluppelberg
Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren | ca. 220 Hektar | 90 Teilnehmende
Stadt Wipperfirth | Oberbergischer Kreis | Regierungsbezirk Kéln

Erhebliche Strukturméangel im Wald
des Forstbetriebsbezirks Kltippel-
berg zwischen Dohrgaul und Sulz,
wie sie im nordrhein-westfélischen
Privatwald typisch sind, waren
Anlass fir die Waldflurbereinigung
Kluppelberg. So fehlt es zum einen
an einer gesicherten und zeitge-
méaBen ErschlieBung, zum anderen
erschwert der durch Realerbteilung
gepréagte zersplitterte Grundbesitz
eine nachhaltige Forstbewirtschaf-
tung. Die Flurbereinigungsbehorde
hat daher 2012 das Flurbereini-
gungsverfahren Kluppelberg ein-
geleitet, um die Produktions- und
Arbeitsbedingungen fir eine nach-
haltige wie auch wettbewerbsfahige
Forstwirtschaft zu verbessern.
Gleichzeitig dient das Verfahren dem
Klimaschutz, da der nachwachsende
Rohstoff Holz mobilisiert und fur

die nachhaltige, klimavertragliche
Energiegewinnung oder auch als
vielfaltiger Werkstoff genutzt werden
kann. Mit 4,5 Kilometern neuen
Waldwegen in Schotterbauweise und
7,5 Kilometern verbesserten Wegen
auf vorhandener Trasse wurde 2016
zunéchst ein schwerlastbefahr-
bares Wegenetz einschlieBlich 20
Holzlagerstreifen fur die Holzabfuhr
geschaffen. Um die Eingriffe durch
den Wegebau in Natur und Land-
schaft zu kompensieren, wurden vor , )
allem Nadelholzbesténde auf einer T ;Ney@frassejﬂr einen Holzabfuhrweg
Flache von rund 6 Hektar im Bereich .

von Gewasserlaufen und Quellen in standortgerechte, naturnahe Laubmischwalder mit Roterlen, Stieleichen und
Hainbuchen umgewandelt. AnschlieBend hat die Flurbereinigungsbehoérde die zersplitterten 232 Besitzstticke

zu 106 zusammengelegt und an das neue Wegenetz angepasst. Dabei sind rationell geformte, an die Topografie
angepasste, vergroBerte Grundstiicke und Bewirtschaftungseinheiten entstanden, wodurch sich Arbeitszeit sowie
Arbeits- und Maschinenkosten einsparen lassen. In der Schlussphase war das Flurbereinigungsverfahren durch
die Auswirkungen des Klimawandels stark betroffen. Infolge der Trockenheit wurden die Fichtenbestande durch
Borkenkafer fast vollstandig zerstort. Das neue Wegenetz erméglichte nach dessen Fertigstellung 2016 erstmalig
eine kostengtinstige Durchforstung und Holzentnahme; nun dienten die Wege der Schadensbeseitigung des Bor-
kenkéaferbefalls und der anschlieBenden Neuaufforstung. Auch fir die Brandbekdmpfung wird die neu geschaffene
Infrastruktur in den zunehmenden Zeiten von Trockenheit von groRer Bedeutung sein.

N
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DER GEMEINSCHAFTSWALD -
EINE BESONDERHEIT IN SUDWESTFALEN

Im stdlichsten Teil des Regierungsbezirks Arnsberg,
schwerpunktmaBig im Kreis Siegen-Wittgenstein, kommt
eine besondere Form des Gemeinschaftswaldes vor,

die sogenannten Waldgenossenschaften. Hier ist das
Eigentumsrecht in Form von ideellen Anteilen am Ge-
meinschaftsvermoégen ausgestaltet. Den Anteilberech-
tigten steht das Nutzungsrecht am gemeinschaftlichen
Eigentum zu.

Der Gemeinschaftswald in NRW umfasst ca. 41.750
Hektar, dies entspricht 4,5 % der Gesamtwaldflache des
Landes. Uber 90 % des Vorkommens liegen — historisch
bedingt — in den Kreisen Siegen-Wittgenstein und Olpe.
Die heutigen Waldgenossenschaften im Kreis Siegen-
Wittgenstein sind die Rechtsnachfolger der historischen
Haubergsgenossenschaften. Die Haubergswirtschaft hat
in der Region eine jahrhundertealte Tradition.

Waldgenossenschaften

Die Waldgenossenschaften knlipfen einerseits an die
Haubergstraditionen an, sind aber heute auch Forstbe-
triebe, die Einnahmen aus der Holzwirtschaft erzielen
mussen. Der jahrliche Holzeinschlag der Genossenschaf-
ten im Kreis Siegen-Wittgenstein betragt rund 67.600
Festmeter, davon liegt der Anteil aus Niederwaldern bei
ca. 17.600 Festmeter (Hiebssatz im Niederwald 5,8 Fest-
meter/Jahr). Jedoch beschréankt sich dieser heutzutage
auf die reine Brennholzgewinnung bei einer mittleren
Umtriebszeit von 20 Jahren. Der ,,Hauberg* wird auch
heute noch fast ausschlieBlich (zu 97 %) von den Anteil-
berechtigten selbst genutzt. Eine Brennholzvermarktung
an Dritte erfolgt nur zu einem geringen Teil (ca. 18 %).
Von dem urspriinglichen Niederwald finden sich heute im
Kreis Siegen-Wittgenstein nur noch Reste von geschatzt
3000 - 5000 Hektar. Die Walder der Waldgenossen-
schaften stellen sich heute durch den Anteil an Nie-

der- bzw. Laubwaéldern oft besonders artenreich dar. Im
Vergleich zu klassischen Forstbetrieben weisen sie auch
eine geringere Nutzungsintensitat auf.

Die Waldgenossenschaften sind als Kérperschaften
des offentlichen Rechts organisiert und werden von
ehrenamtlich tatigen Vorstanden gefuhrt. Das Gemein-
schaftswaldgesetz NRW von 1975 regelt die Rechts- und
Eigentumsverhaltnisse der Waldgenossenschaften und
sieht nach den §§ 26ff. auch die Zusammenlegung von
Waldgenossenschaften vor. Letzteres ist eine wichtige
Weiterentwicklung der rechtlichen Moglichkeiten, denn
nach den bis dahin geltenden Haubergsordnungen aus
preuBischer Zeit war eine Zusammenlegung nicht mog-
lich, obwohl diese in der Vergangenheit von mehreren
Haubergsgenossenschaften beantragt wurde.

Zusammenlegung von Waldgenossenschaften
Die Bezirksregierung Arnsberg als zustandige Zusammen-
legungsbehorde leitet im Schnitt ein bis zwei Zusammen-
legungsverfahren pro Jahr ein. Die durchschnittliche Ver-
fahrensdauer einer Zusammenlegung betragt ca. sechs
Jahre von der Vorbereitung bis zur Schlussfeststellung.
Bislang wurden rund 50 Zusammenlegungsverfahren ab-
geschlossen mit rund 15.000 Hektar Waldflache. Derzeit
sind funf Verfahren anhangig, zwei weitere befinden sich
in der Vorbereitung. MaBgeblich durch die Zusammenle-
gungen hat sich die Zahl der Waldgenossenschaften von
insgesamt 383 im Jahre 1969 auf derzeit 252 verringert.
Das Zusammenlegungsverfahren nach dem Gemein-
schaftswaldgesetz NRW stellt eine besondere Form der
Bodenordnung dar. Im Unterschied zu allen Bodenord-
nungsverfahren nach FlurbG handelt es sich hier nicht um
die wirtschaftliche Zusammenlegung von Grundbesitz,
sondern um die rechtliche Zusammenlegung von Koérper-
schaften und Gesamthandsgemeinschaften.

Da das FlurbG weitgehende Anwendung findet, kénnen in
einem solchen Bodenordnungsverfahren auch weiterge-
hende Méglichkeiten des FlurbG ausgeschépft werden.
So werden in der Praxis auch Grenzregulierungen,
Flachentausche, Wegebau oder Landschaftsentwicklung
durchgefuhrt, wenn der Bedarf besteht, die Teilneh-

mer dies winschen und nicht zuletzt die erforderlichen
Finanzmittel zur Verfligung stehen. So hat sich beispiels-
weise auch der Waldwegebau der Teilnehmergemein-
schaft in Zusammenlegungsverfahren sehr bewéhrt.

Ein gut ausgebautes und den heutigen Anforderungen
entsprechendes Wegenetz ist fir eine Waldgenossen-
schaft enorm wichtig und letztlich ein Standortvorteil.
Neben Flachentauschen ist es auch méglich, dass
Waldeigentimer ihren Privatwald gegen Anteile an der
Genossenschaft ,wertgleich tauschen®. Dies kann nur
einvernehmlich erfolgen. Durch diese Verfahren haben
die Waldgenossenschaften immense Verwaltungsverein-
fachungen und betriebswirtschaftliche Vorteile erfahren.



Ausblick

Die Nachfrage nach weiteren Zusammenlegungen zeigt,
dass dort noch erheblicher Bedarf besteht. Die Griinde
fur weitere Zusammenlegungen sind vielfaltig. Ein wich-
tiger Aspekt ist die ehrenamtliche Arbeit der Vorstéande,
bei der sich durch Zusammenlegung erhebliche Einspar-
potenziale ergeben. Aber auch die Rahmenbedingun-
gen fur Waldbesitzer allgemein &ndern sich durch den
»Ruckzug" der Forstverwaltung aus der Holzvermark-
tung fur den Privatwald und aus der hoheitlichen Pri-
vatwaldbetreuung. Letztlich tragen auch die Folgen der
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erheblichen Trockenschaden der Jahre 2018 und 2019 zu
der Erkenntnis bei, dass gréBere Betriebe fur die Zukunft
besser aufgestellt sind, da sich dann Kalamitaten besser
bewadltigen lassen.

Im Jahre 2020 wird das Gemeinschaftswaldgesetz 45
Jahre alt. Im Ruckblick hat sich das Gesetz sehr bewahrt.
Ein wesentliches Anliegen des Gesetzgebers war der
Erhalt des Gemeinschaftswaldes. Dieses Ziel ist voll
erreicht worden. Auch das hier geregelte Zusammen-
legungsverfahren wird seinen Ansprichen mehr als ge-
recht und ist ein erfolgreiches Bodenordnungsverfahren.

-
Hilchenbach

Zusammenlegungsverfahren nach Gemeinschaftswaldgesetz | ca. 890 Hektar |
funf Waldgenossenschaften mit ihren Anteilsberechtigten und 167 Privateigentiimer als Teilnehmende
Stadt Hilchenbach | Kreis Siegen-Wittgenstein | Regierungsbezirk Arnsberg

Mit dem 2003 eingeleiteten Zusammenlegungsverfahren sollten zunachst vier, spater funf, Waldgenossenschaf-
ten auf dem Gebiet der Stadt Hilchenbach zu einer Waldgenossenschaft zusammengelegt werden. Ziel ist eine
verbesserte Betriebsfilhrung, um im forstwirtschaftlichen Wettbewerb bestehen zu kénnen. Vorteile der Zusam-
menlegung bestehen in einer zweckmaBigeren BetriebsgroBe fur die forstliche Bewirtschaftung und einer erleich-
terten Verwaltung der genossenschaftlichen Betriebsform. Die Verbesserung der ErschlieBung zur Holzabfuhr
durch drei Kilometer Wegeausbau leistet zuséatzliche Bewirtschaftungsvorteile.

Bei der Zusammenlegung der Waldgenossenschaften stellten die Bewertung von Flachen fur Windréader oder die
Neubewertung der Holzwerte nach dem Orkan , Kyrill“ besondere Fragestellungen dar, fur die im Zusammen-
legungsverfahren konstruktive und pragmatische Lésungen gefunden wurden.

Ebenso konnten wahrend der Zusammenlegung insgesamt rund 100 Parzellen von Kleinstprivatwald von 167
Waldeigentimern erworben oder gegen Anteile an der neuen Waldgenossenschaft eingetauscht werden. Die
Einbeziehung der Privatflachen kann in einem GWG-Verfahren nur einvernehmlich erfolgen. Das Zusammen-

legungsverfahren endete 2018 mit der Schlussfeststellung.

Im Ergebnis ent-
stand mit Griindung
der Waldgenossen-
schaft ,Heinze &
Hofes Hauberg®,

die nach zuséatzli-
cher Arrondierung
Uber 890 Hektar
verflgt, die aktuell
groBRte Waldgenos-
senschaft in NRW.
Das Gemeinschafts-
vermodgen istin
2.500 ideelle Anteile
geteilt, die sich auf
rund 230 Anteilsbe-
rechtigte verteilen.
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HANS-HEINRICH BEENEN
Deichgraf des Deichverbandes Xanten-Kleve

»Das Hochwasserschutzprogramm des Landes hat seit Ende

der neunziger Jahre zu einer grundhaften Sanierung nahezu

aller Banndeiche entlang des Rheins gefihrt. Allein in meinem

Verbandsgebiet mussten Deiche in einer Lange von etwa 38 km

erneuert und verbreitert werden. Von den Planungen und

BaumaBnahmen waren unzahlige Eigentimer, Bewirtschafter

und Anlieger betroffen. Auch wenn das Instrument Flurberei-

nigung¢ nicht an allen Stellen helfen kann, so war und ist die

Unterstitzung durch die Flurbereinigungsbehodrden bei der

Durchfuhrung unserer Aufgaben, insbesondere bei Eigentums-

regelungen, nicht hoch genug einzuschétzen. Fur die Zukunft und die Sanierung der letzten Abschnitte win-
sche ich mir die Fortsetzung der engen und vertrauensvollen Zusammenarbeit.«
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HOCHWASSERSCHUTZ UND FLURBEREINIGUNG

Nach den groBRen Hochwassern am Rhein im Dezember Im Wesentlichen kommen fur das Flachenmanagement
1993 und Januar 1995 erarbeitete das Land Nordrhein- zwei Verfahrensarten des Flurbereinigungsgesetzes zum
Westfalen ein neues Konzept fiir einen nachhaltigen Einsatz:

Hochwasserschutz. Danach sollten allein am Rhein
insgesamt 260 Kilometer Deiche saniert und erhoht wer-
den. Unterhaltungspflichtiger und damit auch Trager der

® Unternehmensflurbereinigung nach § 87 FlurbG
Dieses Instrument verfiigt — entsprechend der Dring-

Deichsanierungen sind die jeweiligen Deichverbande.
Als Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts ziehen
sie die durch die SchutzmaBnahmen Beglinstigten zu

Beitragen heran. Dabei werden die DeichbaumaBnahmen

durch erhebliche 6ffentliche Mittel geférdert. Im Ergeb-
nis werden rd. 1,5 Mio. Menschen und Vermoégenswerte

lichkeit der 6ffentlichen Aufgabe Hochwasserschutz
— Uber eine starke Durchsetzungskraft. Im Bedarfsfall
kénnen Flachen durch die Flurbereinigung entzogen
werden, wenn und sobald diese fiir den Deichbau
bendotigt werden. Der Deichverband kann sich also
auf die grundsatzliche Planung des Projektes und die

anschlieBende BaumaBnahme konzentrieren. Es ist
nicht erforderlich, dass sich der Deichverband vor
Baubeginn mit der Vielzahl der einzelnen Belange und
Interessen der Eigentiimer und Bewirtschafter ausein-
andersetzt.

von ca. 130 Mrd. Euro geschitzt.

Flachenbedarf

Bei Deichsanierungen handelt es sich um erheblich

flachenintensive MaBBnahmen. Dabei tiberlagern sich

verschiedene Aspekte:

® |nder Regel fuhrt die Modernisierung zu einer Verdop- @ Vereinfachte Flurbereinigung nach § 86 FlurbG
pelung der bisherigen Deichaufstandsflache. In beengten Lagen mit einer Vielzahl nichtlandwirt-

® Bisher stehen die Deichflachen oft in Privateigentum. schaftlicher, z. T. hoherwertiger baulicher Nutzung ist
Zukunftig sollen die Deichverbande Eigentimer der eine Zuteilung von Ersatzflachen haufig nur auf dem
Deiche sein, um eine optimale Unterhaltung zu garan- Verhandlungsweg moglich. Soweit sich alle Beteiligten
tieren. und der Trager Uber die benétigten Flachen sowie die

® Aufgrund der geltenden Deichschutzverordnung ist Ersatzflachen einig sind, kdnnen durch den Deichver-
nach der Erneuerung eine landwirtschaftliche Griin- band vorverhandelte Regelungen im Flurbereinigungs-
landnutzung nicht mehr moéglich. verfahren Uber Planvereinbarungen abgesichert und

® Durch Deichriickverlegungen wird landwirtschaftliche umgesetzt werden. Die Ergebnisse der ineinandergrei-
Flache ,ausgedeicht”, ist also im Hochwasserfall nicht fenden Regelungen fihren nach einer Neuvermessung
mehr geschutzt. zur Erneuerung von Kataster und Grundbuch.

Bei den Verhandlungen mit Eigentiimern und Bewirt-

schaftern zum Erwerb der benétigten Grundstticksfla-

chen stoBBen die Deichverbénde haufig auf Probleme, die

sie mit ihren Méglichkeiten nicht tiberwinden kénnen.

Ausblick

Bisher sind etwa zwei Drittel der Hochwasserschutzmaf3-
nahmen des Konzeptes umgesetzt. Bis etwa 2025 sollen
die letzten Abschnitte planfestgestellt sein, die Baumaf-
nahmen sollen bis etwa 2035 abgeschlossen werden.

Es bleibt abzuwarten, ob die gesellschaftlich so wichtige
Das Flachenmanagement fuir den Hochwasserschutz ent-  Aufgabe der Bodenordnung fur den Hochwasserschutz
lang des Rheins umfasst vielseitige Herausforderungen. danach abgeschlossen ist oder aufgrund der Auswirkun-
Zum geplanten Baubeginn mussen alle Flachen im Besitz  gen der Klimaveranderung Flachen fur weitere MaBnah-
des Deichverbandes sein, entweder durch Verhandlun- men bereitgestellt werden mussen.

gen oder durch eine Besitzeinweisung. Dabei
ist der zeitliche Vorlauf z. B. fuir vorhergehen-
de NaturschutzmaBnahmen oder zur Beseiti-
gung von Kampfmitteln zu bericksichtigen.
Die raumliche Lage zwischen dem Rhein auf
der einen Seite sowie Siedlungen, Auskie-
sungsflachen, Naturschutzbereichen und
Infrastrukturanlagen auf der anderen Seite
begrenzt regelmaBig den Gestaltungsspiel-
raum bei der Neuordnung. Das zur Verfligung
stehende Ersatzland liegt dabei haufig nicht
in unmittelbarer Nahe der Ausbauabschnitte.

Flurbereinigungsverfahren fiir den Hochwasser-
schutz am Rhein

Deich, Ortslage Grieth
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Orsoy-Land
Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren | 815 Hektar | 21 Teilnehmende
Stadt Rheinberg | Kreis Wesel | Regierungsbezirk Diisseldorf
( Thwioerg-Mifigen @
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Blick tiber.den Banndeich,
linker Hand entsteht der
kunftige Polder =

Blick in ein Biotop im_Ve‘r_fahl;'ensgebiet

Das Flurbereinigungsverfahren Orsoy-Land wurde am 22.10.2007 als vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren
nach § 86 FlurbG eingeleitet. Das Verfahren liegt 6stlich der Stadt Rheinberg im Bereich des Rheinbogens bei
Orsoy. Das Verfahren unterstitzt die Schaffung eines Hochwasserschutzpolders fur extrem seltene Abfluss-
ereignisse. Der Polderbau stellt einen Schwerpunkt des Hochwasserschutzkonzeptes des Landes NRW dar.

Bei einem maximalen Einstauvolumen von rd. 20 Mio. m3 kann der Hochwasserspiegel im Rheinunterlauf um

ca. 10 Zentimeter gesenkt werden. Dazu ist der Neubau eines mehr als 7 Kilometer langen Deichabschnittes
erforderlich. Das Land NRW konnte Ende 2007 zusammenhé&ngende landwirtschaftliche Flachen in der Gré3e von
rd. 550 Hektar erwerben. Diese Flachen bilden den Schwerpunkt des kiinftigen Hochwasserschutzpolders. Zwar
steht die Durchfihrung des Planfeststellungsverfahrens fir den Polderbau noch aus, aber es ist absehbar, dass
die derzeit landwirtschaftlich genutzten Flachen in erheblichem MaRe von der Planung betroffen sein werden.

Die erworbenen Vorratsflachen des Landes NRW dienen im Zuge des Flurbereinigungsverfahrens dazu, den sich
abzeichnenden Landnutzungskonflikt zwischen landwirtschaftlichen Nutzungsansprichen auf der einen und dem
Hochwasserschutz auf der anderen Seite aufzuldsen. Im Ergebnis erfolgt die Ubertragung der Hochwasserschutz-
flachen sowie etwaige KompensationsmaBnahmen an die 6ffentliche Hand bzw. den Trager der DeichbaumaBnah-
me. Die Neuordnung wird sich schrittweise vollziehen und korrespondiert mit den Planungsschritten des Deich-
baus. Vortibergehende und endgiltige Besitzregelungen werden den Eigentumsiibergang vorbereiten.
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Deich Meerbusch-Lank

Unternehmensflurbereinigung | 590 Hektar | 170 Teilnehmende
Stadt Neuss | Rhein-Kreis-Neuss | Regierungsbezirk Diisseldorf
Stadt Krefeld | Kreis Krefeld | Regierungsbezirk Diisseldorf

Anlass des Verfahrens ist die Sanierung des
Rheindeiches auf einer Lange von knapp
sechs Kilometern zwischen der Stadtgrenze
von Krefeld und dem Meerbuscher Ortsteil
Ilverich. Da sich die Aufstandsflache des Dei-
ches durch die Sanierung verdoppelt, besteht
die wesentliche Aufgabe der Unternehmens-
flurbereinigung in der Bereitstellung von

30 Hektar Deichaufstandflache und 5 Hektar
Kompensationsflache flir den Deichverband
Meerbusch-Lank.

Bauliche Besonderheiten dieser Sanierung
sind die Erneuerung des ,,Deichtores zur
Rheinfahre®, die Erneuerung eines Schleusen-
bauwerkes, die Riuckverlegung des Deiches
zwischen den Ortschaften Langst-Kierst und
Nierst fur die Schaffung eines Retentions-
raumes und die Anlegung eines Schiffsum-
schlagplatzes fur die Anlieferung der Deich-
baumaterialien.

Auf einer Léange von 1,6 Kilometern im Be-
reich der Ortschaft Langst-Kierst reichen ca.
50 Wohnhausgrundstucke bis an den Altdeich
heran. Hier steht der Altdeich im Privateigen-
tum und wird von den Eigentiimern haufig als
.Gartenerweiterung” genutzt. Im Interesse
des Hochwasserschutzes sind kinftig sowohl
die alten Deichaufstandsflachen als auch die
Verbreiterungsflachen in das Eigentum des
Deichverbandes zu bringen. Inzwischen sind
eine Vielzahl von Verzichts-, Tausch- und
Entschadigungsverhandlungen geschlossen
worden, die den besonderen, unterschiedli-
chen Ansprichen gerecht werden.

Nordlich des Siedlungsbereiches schafft eine
Ruckverlegung des Deiches einen vergroBer-
ten Retentionsraum. Dadurch werden bisher
vor Uberflutung geschiitzte Flachen dem
Rheinhochwasser ausgesetzt. Der mégliche
Ertragsverlust ist bei der Wertermittlung der
Landabfindung zu berticksichtigen.

Dennoch ist absehbar, dass sich die Flachen-
bereitstellung fir den Deichverband ohne
einen Landabzug nach § 88 Nr. 4 FlurbG zu-
lasten der Teilnehmenden, also ohne Enteig-
nung, realisieren lasst.

Neue Kopfweiden am Deichfu®

Rhein — ehemaliger Bauhafen

" Bici-Zonen-Deich
i




VOLKER KARTHAUS
Geschaftsfiihrer des Wasserverbandes Obere Lippe

»Als Geschaftsfuhrer des Wasserverbandes Obere Lippe arbeite ich mit Flurberei-

nigungsbehdrden in zwei Regierungsbezirken zusammen. Ich schatze in der Zu-

sammenarbeit mit der Bodenordnung besonders den sehr guten direkten Draht.

Im engen Austausch finden wir immer gute Losungen. Die Flurbereinigungsbe-

horde hat einen guten Zugang zu den Flacheneigentiimern und sensibilisiert

diese bereits fur die Belange der Wasserwirtschaft, wodurch unsere MaBnahmen

ungemein gut vorbereitet werden. Toll finde ich, wie tiber die Bodenordnung Fla-

chen mobilgemacht, z. T. Synergien zwischen den Verfahren gezogen und verfahrensiibergreifende Losungen
gefunden werden. Aus Sicht des Wasserverbandes Obere Lippe ware eine Umsetzung der EU-Wasserrahmen-
richtlinie ohne die Flurbereinigung nicht moéglich. Sie ist der Schltissel fir eine umfangreiche Flachenbereitstel-
lung, ohne sie kdnnten MaBnahmen nur als Zufallsprodukte auf 6ffentlichen Flachen umgesetzt werden.«
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GEWASSER UND FLURBEREINIGUNG -
ENTWICKLUNG UND WANDEL

Gewasser sind ein pragender Teil unserer Kulturland-
schaft. Durch den technischen Fortschritt wurde ihre
Gestalt beeinflusst und an die jeweils aktuellen Notwen-
digkeiten anpasst. Wo vor 100 bis 150 Jahren noch die
Schaffung von landwirtschaftlicher Nutzflache im Vor-
dergrund stand, sind seit ca. 50 Jahren der Natur- und
Gewasserschutz sowie die Hochwasservorsorge Motor
der Gewasser(um)gestaltung.

Die Bodenordnung war seit ihrem Bestehen immer ein
wichtiges, wenn nicht sogar das beste Werkzeug, wenn
es um die Entwicklung und Umgestaltung von Gewassern
ging. Im Jahr 2000 ist mit der EU-Wasserrahmenrichtli-
nie (EU-WRRL) ein neues Kapitel in dieser Partnerschaft
zwischen Gewasserentwicklung und Flurbereinigung
aufgeschlagen worden.

Ziele

Wichtige Ziele der EU-WRRL wie die Befreiung von festen
Uferbefestigungen fur eine eigendynamische Gewas-
serentwicklung, der Bau von Sohlgleiten und Fischtrep-
pen zur Herstellung der Durchgangigkeit sowie die Ver-
besserung der Lebensbedingungen von Flora und Fauna
im Uferbereich benoétigen ein immer knapper werdendes
Gut: Flachen am Gewasser.

Um diese fur eine Umgestaltung bereitzustellen, kénnen
die Moéglichkeiten der Bodenordnung wie wertgleicher
Flachentausch, Sicherung von gewasservertraglichen
Nutzungen mittels Grunddienstbarkeiten sowie Ein-
bindung der Teilnehmer und Bewirtschafter genutzt
werden.

Die gemal EU-WRRL aufzustellenden Bewirtschaftungs-
plane und MaBnahmenprogramme lassen haufig eine
Flexibilitat beim Verorten von baulichen Verbesserungs-
maBnahmen zu z. B. Altarmen, Flutrinnen oder der Reak-
tivierung von Auenlandschaften zu. Daher ergeben sich
aus einem erfolgreichen Grunderwerb von Flachen und
den Gesprachen mit den Tauschkandidaten haufig erst
die konkreten Gestaltungsmoglichkeiten im naturnahen
Gewaésserbau. Hier ist ein enger und offener Austausch
zwischen dem MaBnahmentrager (haufig Wasserver-
bande oder Kommunen), den Teilnehmern und der
Flurbereinigungsbehérde essenziell. Nur dann kénnen in
der Flurbereinigung die Verfahrensziele erreicht und die
Privatnutzigkeit far die Grundeigentimer sichergestellt
werden.

Um den durch die gesetzlich festgelegten Zielsetzungen
der Gewasserbewirtschaftung entstehenden Landnut-
zungskonflikt zu 16sen, eignen sich vor allem vereinfachte
Flurbereinigungsverfahren nach § 86 FlurbG. Durch die
Gesetzesanderung aus dem Jahr 1994 wurde die natur-
nahe Entwicklung von Gewassern ausdrticklich in die

Aufzahlung der Einleitungsgriinde aufgenommen. Im
kleineren Rahmen kann die Bodenordnung zur Gewas-
serentwicklung auch in beschleunigten Zusammenle-
gungsverfahren nach § 91 FlurbG oder mit freiwilligen
Landtauschen nach § 103 FlurbG durchgefuihrt werden.
Dabei muss aber die Verbesserung der landwirtschaft-
lichen Produktionsbedingungen durch Entflechtung
konkurrierender Nutzungen oder der Naturschutz im
Vordergrund stehen.

In den flachenhaften Bodenordnungsverfahren nach

§ 1 FlurbG befinden sich naturgeméaf auch viele Gewés-
ser. Einige dieser Gewdsser haben die Bewirtschaftungs-
ziele gemal EU-WRRL noch nicht erreicht und es besteht
ein entsprechender Verbesserungsbedarf. Daher werden
die Moglichkeiten der umfassenden Neuordnung durch
diese klassischen Flurbereinigungsverfahren nach

§ 1 FlurbG auch auf die Gewasserentwicklung angewandt,
um einen ganzheitlichen Ansatz zu verwirklichen und
Synergien zu nutzen.

Die Flachenbereitstellung fir die Umsetzung der
EU-WRRL ist in den letzten zwei Jahrzehnten Hauptein-
leitungsgrund fur eine Vielzahl von Bodenordnungsver-
fahren in Nordrhein-Westfalen gewesen und wird bei fast
allen anderen Flurbereinigungsverfahren, wenn moglich,
mitberucksichtigt.

Ausblick

Es ist ein gemischtes Bild, das sich vor Beginn des drit-
ten und gemafB EU-WRRL bislang letzten Bewirtschaf-
tungszyklus 2022 bis 2027 zeigt, da der 6kologische
Zustand bei der Mehrheit der Gewasser nach wie vor zu
verbessern ist. So lasst sich vermuten, dass die EU-
WRRL und die damit verbundenen Zielsetzungen auch
weiterhin eine wichtige Rolle in neuen Flurbereinigungs-
verfahren spielen werden.

Daruiber hinaus wird die Bedeutung der naturnahen Ge-
wasserentwicklung in der Zukunft weiter zunehmen, da
sie zur Lésung flr eine Vielzahl von neuen Herausforde-
rungen wie dem Hochwasserschutz, der Anpassung an
den Klimawandel, dem Erhalt der Artenvielfalt und ganz
allgemein einer verbesserten Lebensqualitat im landli-
chen Raum beitréagt.

Somit wird die produktive Partnerschaft aus Gewas-
serentwicklung und Flurbereinigung auch mit neuen
Impulsen weitergeftihrt.
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Mittlere Sieg und Mittlere Sieg Il

Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren | ca. 75 Hektar und 605 Hektar | 135 Teilnehmende
Gemeinden Windeck, Eitorf, Stadte Hennef (Sieg), Sankt Augustin, Siegburg, Troisdorf und Bonn |
Rhein-Sieg-Kreis, Stadt Bonn | Regierungsbezirk Kéin

Die Flurbereinigungen Mittlere Sieg und Mittlere Sieg Il sind
vereinfachte Flurbereinigungsverfahren, um Flachen fur
MaBnahmen zur Gewasserentwicklung nach der Europa-
ischen Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) bereitzustellen.
MaBnahmentréger ist Dezernat 54 der Bezirksregierung
Koéln im Rahmen des Programms ,,Lebendige Gewasser in
NRW?®*. Ziel der Verfahren ist es, die Sieg zu einem naturli-
chen Gewasser mit einem guten 6kologischen Zustand zu
entwickeln. Die Flurbereinigungsverfahren dienen der Re-
3 £ naturierung der Sieg. Rahmen und Ziele der Flachenbereit-
' Dié.Sieg im neuén GeWwasserbett stellungen werden durch Umsetzungsfahrplane bestimmt.
- Strahlwirkungs- und Trittsteinkonzepte bestimmen die
beabsichtigte Entfesselung des Flussverlaufs der Sieg. Die Realisierung findet Giber Flachenankaufe sowie Flachen-
tausche statt. Auftretende Landnutzungskonflikte zwischen der bisherigen landwirtschaftlichen Nutzung sowie des
zukunftigen Gewasserverlaufs werden aufgelost. Die erforderlichen Flachen gehen in das 6ffentliche Eigentum tber.
Zur Sicherstellung der Gruinflachenbewirtschaftung werden die gewéasserbegleitenden Flachen an 6rtlich wirtschaf-
tende Landwirte oder Naturschutzverbande verpachtet. Der Erfolg der vereinfachten Flurbereinigungsverfahren fir
die Gewdsserentwicklung héngt sehr von der Moglichkeit des Erwerbs geeigneter landwirtschaftlicher Flachen ab.

Altarm Hembergen
Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren | 266 Hektar | 50 Teilnehmende
Gemeinde Emsdetten | Kreis Steinfurt | Regierungsbezirk Miinster

Die EG-Wasserrahmenrichtlinie (EG-WRRL) gibt einen
Handlungs- und Zeitplan fur eine 6kologisch orientierte
Entwicklung der Flisse und Seen in Europa vor. Um die
nach der Richtlinie geforderte Verbesserung des dkolo-
gischen Zustandes der Ems zu erreichen, sollte mit dem
Wiederanschluss des Ems-Altarms in Hembergen und
erganzenden MaBnahmen im Bereich der Emsaue einer
von 17 geplanten Strahlurspriingen geschaffen und Ems
und Emsaue wieder in Verbindung gebracht werden. Die
Emsschleife zwischen Saerbeck und Hembergen war im
Zuge der Emsbegradigung in den 1930er Jahren vom Fluss
abgetrennt worden und wurde so zum Altarm Hember-
gen. Ein Teil des etwa zwei Kilometer langen Altverlaufs
verlandete mit den Jahren und entwickelte sich zu einem der letzten Silberweidenauenwélder der Emsaue, welcher
besonders zu schitzen ist. Im Jahr 2016 wurde dennoch damit begonnen, die Ems in diesem Bereich in ihr neues,
altes Bett zuriickzuverlegen. Die neue Trasse folgt im Wesentlichen dem historischen Emsverlauf. Teile des vor 80
Jahren abgeschnittenen Altarms sind jedoch als Ruckzugsbereich fiir Stillgewéasserarten erhalten geblieben. Seit
2018 flieBt die Ems in ihrem neuen Bett. Das neue Emsbett ist nicht befestigt, sodass die Ems ihre Breite und Tiefe
im Laufe der Jahre verandern wird. Um das zu ermdglichen, konnten im Flurbereinigungsverfahren Altarm Hember-
gen 45 Hektar Auenflache zur Verfugung gestellt werden. Darlber hinaus erfolgte eine Neuordnung der Eigentums-
verhéltnisse mit einer Verbesserung der FlachengréRen und -zuschnitte, die schon 1984 in einem agrarstrukturel-
len Vorplanungsgutachten dringend gefordert wurde.
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Die Riickkehr eines Flusses — Flurbereinigung im Altenautal

Die Altenau entspringt in der Mittelgebirgslandschaft
des Eggegebirges in Blankenrode bei Lichtenau und
miuindet in Nordborchen in die Alme, die wiederum bei
Paderborn in die Lippe flieRt. Urspringlich schlangelte
sich der Fluss in groBen Schleifen durch das Altenautal,
vorbei an malerischen Dérfern und Obstbaumwiesen.
Der Fluss war gepréagt durch weite Kiesbanke und die
sogenannten Schwalglécher, in denen Wasser versickert
und unterirdisch Richtung Nordwesten flie3t, um im
Paderborner Bereich in Quellen wieder zu entspringen.
Die verheerende ,Heinrichsflut” im Jahre 1965 fuhrte
zum Bau von mehreren Hochwasserrtickhaltebecken.
Durch Begradigungen hatte sich die FlieBgeschwindig-
keit der Altenau erhdht. Dadurch und durch den fehlen-
den Geschiebetransport, der durch die Ruckhaltebecken
unterbrochen und durch Uferbefestigungen verhindert
wird, grub sie sich immer tiefer ein und der Abfluss in
den Untergrund verstarkte sich. In der Folge war in den
Sommermonaten das Trockenfallen des Flusses auf
mehreren Kilometern zu beobachten. Dies lie3 die Dorf-
bewohner im Altenautal aktiv werden. Sie verfassten

im Jahr 2001 das Altenau-Memorandum und forderten
die Renaturierung ihres Flusses. Im Einklang mit der
EG-WRRL plante der Wasserverband Obere Lippe (WOL)
zusammen mit den Akteuren vor Ort aus Naturschutz,
Anglern, Heimatvereinen und Landwirten die Rlck-
verlegung der Altenau in ihr urspriingliches Flussbett.
»Probeschirfen” nach Kies im Untergrund im , Taltiefst”
fahrten auf die Spuren des urspringlichen Verlaufs.

Um die erforderlichen Flachen zu bekommen, wurde im
Jahr 2005 das Vereinfachte Flurbereinigungsverfahren
Altenautal eingeleitet. Trotz des groBRen Verstandnisses Die Altenau ih Etteln
vor Ort fur die Renaturierung waren intensive Gesprache
erforderlich, bis man fur die betroffenen Grundstucks-
eigentuimer gute Tauschlésungen gefunden hatte.

Dazu wurden Ackerflachen auBerhalb des ehemaligen
Auenbereiches aufgekauft und wertgleich gegen die
Auenwiesen am Fluss getauscht. Das erméglichte einen
groBRzuigigen Ausbau. Beglinstigt wurde der Tausch
dadurch, dass gutes Grunland gegen durchschnittliche
Ackerqualitaten wertgleich getauscht werden konnte
und somit auch die Flachenbilanz der Landwirte nicht zu
sehr litt. Das Flurbereinigungsgebiet ist ca. 312 Hektar
grof3. Die 72 Teilnehmer rechnen im Jahr 2021 mit der
Schlussfeststellung. Das ist aber nicht das Ende der
Gewasserrenaturierung im Altenautal. 2016 wurde das
Flurbereinigungsverfahren Altenautal-Borchen einge-
leitet. Hier wird die erfolgreiche Arbeit flussabwarts mit
der gleichen Einsatzfreude fortgefuhrt.

Die Allnau in Kirchborchen
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SANDRA PIRAS
Referentin im Sachgebiet Grunderwerb, Landesbetrieb StraBenbau NRW

»Fur die Umsetzung groBer StraBenneubaumaBnahmen im landlichen Raum

arbeiten wir regelmaBig mit den Flurbereinigungsbehdérden in Nordrhein-Westfalen

zusammen. Bei den Betroffenen stoBen wir vielfach auf Zustimmung, wenn wir

eine Unternehmensflurbereinigung anregen, welche die agrarstrukturellen Nach-

teile der neuen StraBBe mindert. Im Flurbereinigungsverfahren kann zudem Land

auch auBerhalb der vorgesehenen Trassen- und Kompensationsflachen freihandig

erworben werden, sodass der Verkauf oder eine drohende Enteignung der planfest-

gestellten Flachen entbehrlich wird.

Die Unterstutzung der Flurbereinigungsbehorden kann bereits im Planfeststel-

lungsverfahren beginnen, indem z. B. Flachen fir MaBnahmen des Artenschutzes

im Flurbereinigungsverfahren bereitgestellt werden. Vorgezogene AusgleichsmaBnahmen kénnen frihzeitig
umgesetzt werden, um einen schnellen Baubeginn zu erméglichen.

Ein Bodenordnungsverfahren bietet so Vorteile fur die Landwirtschaft, den Naturschutz und den StraBenbau.«
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Hintergrund

GroBe Infrastrukturprojekte, wie etwa Bundes- und Lan-
desstral3en oder ICE-Trassen, bilden ein Herzstlck der
offentlichen Daseinsvorsorge und befinden sich vorwie-
gend im landlichen Raum. Agrarstruktur und landwirt-
schaftliche Betriebe, die fur die Ernahrungssicherung der
Bevolkerung von herausragender Bedeutung sind, leiden
an den Folgen solcher GroBRbauprojekte. Zum einen
bendtigen die jeweiligen Trassen und Kompensations-
maBnahmen fur Natur und Landschaft mehrere Hektar
ertragsreichen Landes. Zum anderen greifen die Planun-
gen in langjéhrig gewachsene Bewirtschaftungsstruktu-
ren ein, unterbrechen bestehende Wirtschaftswegever-
bindungen, erschweren die Zuwegung von Grundstiicken
und durchschneiden zahlreiche landwirtschaftliche
Nutzflachen.

Beitrage der Flurbereinigungsbehorde

Das Flurbereinigungsgesetz bietet mit der sogenannten
Unternehmensflurbereinigung ein effektives Instrument,
derartige Infrastrukturprojekte vertraglich und zeitge-
recht umsetzen zu kénnen. Die Flurbereinigungsbehér-
den fuhren Unternehmensverfahren durch, um einerseits
die fur das jeweilige Unternehmen benétigten Flachen in
der gewlinschten Lage auszuweisen. Andererseits, um
landeskulturelle Schaden, die durch das Infrastrukturpro-
jekt entstehen, zu beheben oder zumindest abzumildern.
Der vorgelagerte Landerwerb muss sich nicht auf die

| AT B
FLURBEREINIGUNG IM SPA
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NNUNGSFELD VON LAND-
WIRTSCHAFT UND INFRASTRUKTURMABNAHMEN

unmittelbar betroffenen Flachen beschranken, sondern
kann in einer erweiterten Gebietskulisse erfolgen. Nur
wenn es ausnahmsweise nicht gelingt, ausreichend Er-
satzflachen im Umfeld des Unternehmens zu erwerben,
sind Flachenenteignungen erforderlich. In einer Flurbe-
reinigung bilden die Grundstuckseigentimer dann eine
Solidargemeinschaft, um das benétigte Land gemeinsam
anteilig aufzubringen. Betriebe, die selbst durch diesen
vergleichsweise kleinen Beitrag in ihrer Existenz gefahr-
det sind, sind von der Beitragspflicht vollstandig ausge-
nommen.

Uber den sogenannten Wege- und Gewéasserplan schafft
die Flurbereinigungsbehoérde, sofern erforderlich, zu-
nachst gleichwertige ErschlieBungen mit ausreichenden
Schlagléngen.

Gemeinsam mit dem Vorstand der Teilnehmergemein-
schaft stellt sie unterbrochene Wegeverbindungen neu
her und 16st verbleibende, unwirtschaftliche Restflachen
auf, indem sie die vom Unternehmen durchschnittenen
Schlage aufweitet. Uberfliissige Wegeplanungen des
Unternehmens hebt sie auf. Oft gelingt es auch, einzelne
KompensationsmaBnahmen des Unternehmens zu verle-
gen und damit die Konflikte zwischen den Interessen der
Unternehmenstrager, der Landwirtschaft und beispiels-
weise des Naturschutzes aufzulésen.

AnschlieBend ordnet die Flurbereinigungsbehérde
samtliche Flachen neu, legt Eigentums-, moglichst

auch Pachtflachen zusammen und passt diese an das
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neue Wegenetz an. In der Ortlichkeit entstehen vorwie-
gend grofRe und wirtschaftlich geformte Grundstucke.
Verbleiben dennoch vereinzelte Nachteile durch das
Unternehmen, erhalten die Betroffenen eine angemes-
sene Entschadigung. Der Unternehmenstrager erhalt
hingegen die fur sein Unternehmen bendtigten Flachen in
Eigentum. Méchte der Unternehmenstréager bereits vor
der Neuordnung des Flurbereinigungsgebietes mit dem
Bau beginnen, weist die Flurbereinigungsbehdrde diesen
zeitnah Uber Bauerlaubnisvertrage oder erforderlichen-
falls Uber besitzregelnde Anordnungen fristgerecht in
den Besitz der bendtigten Flachen ein. Die betroffenen
Landwirte erhalten moéglichst vortibergehend Ersatzland,
um Entschéadigungszahlungen zu vermeiden.

BEISPIELHAFTE VERFAHREN

Ausblick auf kiinftige Herausforderungen

Die Nachfrage nach Unternehmensflurbereinigungen ist
(im Rheinland) ungebrochen und bleibt Zukunftsthema
der Flurbereinigungsbehérden. Das Bodenordnungs-
instrument genieRt einen hohen Stellenwert sowohl bei
den betroffenen Grundsttickseigentiimern als auch bei
den Projekttragern und den Tragern 6ffentlicher Belan-
ge. Nur hieruiber kann es gelingen, einen fairen Interes-
senausgleich zwischen allen Akteuren herbeizuftihren,
Bewirtschaftungsnachteile dauerhaft zu beheben,
landwirtschaftliche Betriebe zu erhalten, Kosten einzu-
sparen und die Bauprojekte insgesamt zu beschleunigen.
Aufgrund des groBRen Nutzungsdrucks durch vielfaltige
Planungen im landlichen Raum wird es kunftig, anders
als bisher, voraussichtlich nicht mehr in jedem Fall gelin-
gen, anteilige Flachenenteignungen zu vermeiden. Dies
wird die breite Akzeptanz jedoch nicht schmalern.

Dilmen-Nord

Unternehmensflurbereinigungen | 2.500 Hektar | 280 Teilnehmende
Stadte Dulmen und Coesfeld | Kreis Coesfeld | Regierungsbezirk Miinster

Neue Verkehrswege vernetzen mobile Regi-
onen und stellen zugleich starke Eingriffe in
Eigentum und Natur dar. Daher ist ihr Bau
haufig umstritten. Die Unternehmensflurbe-
reinigung Dilmen-Nord gleicht die Span-
nungen bestmaéglich aus. Sie realisiert das
letzte Teilstick der Verbindung
B67n/B474n zwischen dem Munster-

land und dem nérdlichen Niederrhein. Im
Verfahren ,Dilmen-Nord” und dem direkt
angrenzenden Nachbarverfahren Grof3
Reken werden insgesamt 200 Hektar land-
und forstwirtschaftliche Nutzflache aus der
Bewirtschaftung genommen: 74 Hektar fir
die 15,6 Kilometer lange Bautrasse und 130
Hektar fur die Kompensation. Vier Brutpaa-

Neue B67n

re des GroBen Brachvogels werden durch
die StraBBenplanung in ihrem Lebensraum
entweder massiv gestort oder ihre Habitate werden sogar zerstoért. Fur jedes Brutpaar stellten die Planer fristge-
recht ein Jahr vor Baubeginn eine arrondierte Flédche von 20 Hektar GréBe bereit. In guter Zusammenarbeit mit
dem Landesbetrieb StraBenbau NRW, der hoheren und der unteren Landschaftsbehoérde, der biologischen Station
Zwillbrock und dem planenden Buro identifizierte die Bezirksregierung Flachen in einem Naturschutzgebiet, die
sowohl aus naturschutzfachlicher, als auch aus landwirtschaftlicher Sicht gut als Ausgleichsflachen geeignet sind.
Um den enormen Flachenbedarf zu decken, kaufte die Bezirksregierung Flachen im Raum an. Die vom StraBenbau
und von der Kompensation betroffenen Eigentiimer werden mit diesem Ersatzland abgefunden; wenn dieses nicht
moglich ist, erfolgt finanzielle Entschadigung. Im Ergebnis erhalten alle Teilnehmenden eine endgiiltige Landab-
findung, nach Méglichkeit mit zusatzlichen agrarstrukturellen Vorteilen. Dies tragt zum sozialen Frieden in der
Region bei, weil die Last auf viele Schultern verteilt wird.
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Selfkant, Gangelt | und Gangelt Il
Unternehmensflurbereinigungen | 672 Hektar, 795 Hektar, 838 Hektar | 418, 536, 554 Teilnehmende
Gemeinden Selfkant, Gangelt, Stadt Heinsberg | Kreis Heinsberg | Regierungsbezirk KéIn

Die durch StraBen.NRW in den Jahren 2008 bis 2017 neu gebaute, etwa 20 Kilometer lange BundesstraBe 56
schlieBt gemeinsam mit der N 297n auf niederlandischer Seite die Liicke im Autobahnnetz zwischen der A46
sudlich von Heinsberg und der A2 bei Born in den Niederlanden. Die sog. SelfkantstraBe verlauft durch einen
intensiv ackerbaulich genutzten Raum, der in der Vergangenheit bereits Giber verschiedene Bodenordnungen in
den 30er bzw. 70er Jahren bereinigt worden ist und durchschneidet vorhandene Wegebeziehungen sowie Be-
wirtschaftungseinheiten. Um die mit dem Bau der StraBBe entstehenden Interessenskonflikte unmittelbar 16sen
zu kdnnen, wurden drei Unternehmensflurbereinigungen — Selfkant, Gangelt | und Gangelt Il — entsprechend
der drei Bauabschnitte eingeleitet. Uber 440 Bauerlaubnisvereinbarungen und nur insgesamt sechs besitz-
regelnde Anordnungen wurde der Unternehmenstrager zeitgerecht in den Besitz der fir den Bau erforderli-
chen Flachen eingewiesen. Der Landbedarf von rund 200 Hektar konnte tber einen friihzeitigen Flachenerwerb
durch die Flurbereinigungsbehorde gedeckt werden. Somit ist es gelungen, die Flurbereinigungsteilnehmer
vor einem anteiligen Landabzug zu bewahren. Auf ganzer Lange wurde das Wegenetz weitraumig angepasst,
indem neue Hauptverbindungsachsen geschaffen, gleichwertige ErschlieBungen hergestellt und unwirtschaft-
liche Restflachen durch Rekultivierung von 24 Kilometern Wegen beseitigt wurden. Der Wegeneubau und
-ausbau belduft sich insgesamt auf 26 Kilometer. Es gelang auch, erfolgreich Konflikte durch Verlegen einzel-
ner KompensationsmaBnahmen des Unternehmens aufzulésen und damit die Akzeptanz zu steigern. Gerade
die zahlreichen, in der Feldflur verstreuten sog. Vorrangflachen fuir den Feldhamster wurden tiber den Flurbe-
reinigungsplan
vertraglich in die
neuen Bewirt-
schaftungsstruk-
turen eingepasst.
Flachenform und
-gréfBe sowie

die Entfernung
zur Hofstelle
kénnen in der
anschlieBenden
Neuordnung

den heutigen
Anforderungen
entsprechend
optimiert wer-
den, wodurch

die durch das
Unternehmen
verursachten
Schaden in der
Agrarstruktur
Uberwiegend
abgewendet
werden. Allein

im Verfahren
Selfkant sind
durchschnittlich
2,2 Flurstucke zu
einem Flurstiick
zusammengelegt
worden.
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Wesel-Biiderich
Unternehmensflurbereinigungen | 550 Hektar | 300 Teilnehmende
Stadte Wesel und Rheinberg | Kreis Wesel | Regierungsbezirk Diisseldorf

Anlass des Verfahrens ist die Herstellung der
,Ortsumgehung Buderich B58n*“ durch den Lan-
desbetrieb StraBenbau NRW. Zur Entlastung des
Ortskerns von Buderich zerschneidet die Trasse

auf einer Lange von 4,5 Kilometern hochwertige
landwirtschaftliche Flachen und landwirtschaftliche
Weiler. Ziel des Flurbereinigungsverfahrens ist daher
die Bereitstellung von Flachen in der GréBe von ca.
55 Hektar fur den Tréger und die Minderung von
unternehmensbedingten Nachteilen fur die allge-
meine Landeskultur durch die Zerschneidungen von
Bewirtschaftungsblécken und Umwegfahrten. Eine
Vielzahl von baulichen und rechtlichen Hindernissen
stellt die Planer der Flurbereinigung Wesel-Buiderich
vor besondere Schwierigkeiten. Neben Straf3en,
Eisenbahnstrecken und Gewassern schranken insbe-
sondere etwa 100 bebaute Grundstiicke im AuB3en-
bereich die planerische Gestaltungsfreiheit stark ein.
Dariber hinaus unterliegen viele Flachen besonderen
Bedingungen, die Einfluss auf die wertgleiche Abfin-
dung haben kénnen. Bereiche mit Windkraftanlagen,
Wassergewinnungsstandorten, Bodendenkmalern,
Uberschwemmungsflachen und Leitungen missen
gesondert erfasst und bei der Flachenzuteilung
bertcksichtigt werden. Auf die Verkehrsfreigabe im
Jahr 2014 folgte Ende 2017 die vorlaufige Besitzein-
weisung fur die Teilnehmer. Aufgrund der Vielzahl
von Vorgesprachen

und Verhandlungen

wurde kein einziger

Widerspruch einge-

legt.

Im Ergebnis gelingt g
die Flachenbereitstel- W
lung far den Trager

ohne einen Landabzug |
nach § 88 Nr. 4 FlurbG K
zulasten der Teilneh- 3

mer, wahrend sich die
Nachteile fur die allge-
meine Landeskultur
aufgrund der starken
Anschneideschéaden |
nur teilweise behe-
ben lassen und im
Einzelfall entschadigt
werden.

Windrader

StraBe u- -
R~

Briickenpfeiler
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A33 Halle — Borgholzhausen
Unternehmensflurbereinigung |

ca. 2.320 Hektar | 570 Teilnehmende
Stadte Halle und Borgholzhausen |

Kreis Giitersloh | Regierungsbezirk Detmold
Der Bauabschnitt Halle — Borgholzhausen der ¢
A33 stellte die Planungsbehdorden vor grof3e
Herausforderungen, da der , Tatenhauser
Wald“, ein bedeutendes FFH-Gebiet, von der
Trasse betroffen war. Im Konsens zwischen Na-
turschutz und InfrastrukturmaBnahme konnte
letztendlich eine Losung gefunden werden.
Dieser Bauabschnitt umfasst 12,6 Kilometer Autobahnstrecke mit 2 Anschlussstellen, 36 Briicken (davon sechs
Grunbrucken), neun Regenriickhaltebecken und 17 Kilometer Larmschutzwallen. Zudem musste die L782 auf einer
Lange von 1,7 Kilometern verlegt werden. Fir KompensationsmaBRnahmen werden 132 Hektar Flache benotigt. Der
Luckenschluss wurde 2019 fur den Verkehr freigegeben. Im Trassenbereich ist die Landschaft stark zersiedelt. Als
Folge mussten tiber 20 Wohnhauser, Hofe oder Teile hiervon der Autobahn weichen.

Die neue Autobahntrasse mit den Nebenanlagen und die erforderlichen KompensationsmaBnahmen beanspru-
chenin groBem Umfang landliche Grundstiicke und I6sen erhebliche Nachteile fur die allgemeine Landeskultur
aus. Zur Umsetzung des Bauabschnitts Halle — Borgholzhausen fuhrt die Flurbereinigungsbehérde auf Antrag

der Enteignungsbehorde eine Unternehmensflurbereinigung durch, um den Landverlust auf einen groBeren Kreis
von Eigenttiimern zu verteilen, durch die Bodenordnung unwirtschaftlich geformte Grundstticke zu vermeiden und
Durchschneidungen des Wege- und Gewassernetzes zu minimieren.

Die Unternehmensflurbereinigung A33 Halle — Borgholzhausen wurde 2010 eingeleitet. Das Flurbereinigungs-
gebiet hat eine GroB3e von 2.320 Hektar mit 570 Teilnehmenden. Die Feldflur ist kleinteilig strukturiert mit quer
zum Trassenverlauf liegenden Bachen und kleinen Waldparzellen. Das Verfahrensgebiet wird durch den Tatenhau-
ser Wald in zwei landwirtschaftliche Bereiche unterteilt. Es ist Lebensraum flr eine Vielzahl streng geschutzter
Arten. Der Flachenbedarf betragt 80 Hektar fur die Trasse und 132 Hektar fur KompensationsmaBnahmen. Vom
Landesbetrieb StraBenbau NRW als Unternehmenstrager wurden 73 Hektar in das Verfahren eingebracht. Aktuell
hat die Flurbereinigungsbehérde noch weitere 135 Hektar im Rahmen des Verfahrens beschafft. Fiir den sehr
straffen Zeitplan (Ltckenschluss bis 2019) war die rechtzeitige Flachenbereitstellung von entscheidender Bedeu-
tung. So musste 2015 mit 20 Brickenbauwerken begonnen und die ArtenschutzmaBRnahmen ermaéglicht werden.
Dies konnte von der Flurbereinigungsbehdrde rechtzeitig sichergestellt werden.

__Trassenverlauf der A33'im Altbesitz
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ERIK SCHODDERT
Bereichsleiter fiir Umsiedlung und Flachenmanagement, RWE Power AG

»Die Gewinnung von Braunkohle und die anschlieBende Rekultivierung der
Tagebaue ist das Kerngeschéft der RWE Power. Seit mehr als 50 Jahren neh-
men wir landwirtschaftliche Grundstlicke bergbaulich in Anspruch und treiben
parallel die hochwertige Rekultivierung neuer Flachen zur Wiederherstellung der
Landschaft voran.

Eine ordnungsgemafe Riuckgabe der zuvor bergbaulich genutzten Bereiche
erfordert in der Regel die aufwéandige Neuordnung kleinteiliger Eigentumsver-
haltnisse. Die Rickgabe beanspruchter Flachen ist daher nurim Zuge der Flur-
bereinigung moglich. Ohne dieses Instrument wére eine planvolle Bergbaufolge-
nutzung kaum realisierbar. Mit diesem Instrument kénnen aber auch im Rahmen
der Rekultivierung hervoragende Grundlagen fur sehr wirtschaftliche landwirt-
schaftliche Betriebe entwickelt und vorhandene Nutzungskonflikte durch unterschiedliche Belange gut gelést
werden. Die langjahrige vertrauensvolle Zusammenarbeit mit den Flurbereinigungsbehorden hat sich fur die
Eigentimer, die landwirtschaftlichen Betriebe, die Region und nicht zuletzt fiir die RWE Power sehr bewéhrt.«
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BRAUNKOHLEFORDERUNG IM RHEINISCHEN REVIER

Die Braunkohlegewinnung pragt gro3e Landstriche im
Sudwesten von NRW seit Jahrhunderten. Heute konzen-
triert sich die Braunkohlegewinnung auf die GroBtage-
baue Garzweiler, Hambach und Inden, in denen pro Jahr
insgesamt ca. 100 Mio. Tonnen Braunkohle aus einer
Tiefe von bis zu 400 Metern unter Gelande geférdert
werden. Allein diese haben einen Umfang von insgesamt
etwa 240 km?2 und nehmen groBraumig neben einzelnen
Waldgebieten tiberwiegend private landwirtschaftliche
Flachen auf besten Béden in Anspruch.

Bergrechtliche Inanspruchnahme und
Riickgabeverpflichtung

Sobald der Bergbautreibende (hier die RWE Power AG)
nach einem bergrechtlichen Genehmigungsverfahren
das Recht zur Auskohlung hat, benétigt er das privat-
rechtliche Zugriffsrecht auf die zu beanspruchenden
Grundstiicke.

Bei landwirtschaftlichen Flachen gelingt der freihén-
dige Erwerb eher selten. Meist gehen die Besitzrechte
aufgrund von Vereinbarungen gegen Geldentschadigung
oder gegen eine vortibergehende Ersatzlandgestel-
lung auf den Bergbautreibenden tber. Sind freiwillige
Regelungen nicht zu vereinbaren, ist ein zwangsweiser
Nutzungsentzug nach den Bestimmungen des Bundes-
berggesetzes moglich.

Soweit der Bergbautreibende die Flachen nicht erwirbt,
obliegt ihm nach der Nutzung (oft erst nach Jahrzehn-
ten) die Ruckgabeverpflichtung an die Eigenttiimer.

Rekultivierung der Landschaft

Vor der Ruckgabe der Flachen erfolgt die Herstellung der
neuen Landschaft nach MaBgabe der Braunkohlenplane
und der daraus entwickelten Abschlussbetriebsplane. Sie
istin ihrer Gliederung, Nutzung und Gestaltung an keiner
Stelle identisch mit den Verhéltnissen vor dem Abbau.
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Riickgabe des Eigentums nach Ende der
Inanspruchnahme

Die Eigentumssituation bleibt wahrend des gesamten
Abbauprozesses in ihren Grundztigen unveréandert. Das
Bergrecht sieht eine Riickgabe des entzogenen Grund-
stlickes in den alten Grenzen vor. Dies fuhrt wegen der
Vielzahl der Betroffenen und der heutigen, gegeniber
den Altgrundsticken geadnderten Nutzung, z. B. als Ge-
wasser oder Weg, unweigerlich zu einem grof3flachigen
Landnutzungskonflikt.

Alternativ eréffnet das Bergrecht die Méglichkeit einer
einvernehmlichen Zuteilung eines gleichwertigen Ersatz-
grundsttickes. Bodenordnungsverfahren auf Grundlage
des Flurbereinigungsgesetzes erfiillen die Aufgabe eines
sinnvollen und fairen Interessenausgleichs, indem sie
fur alle betroffenen Grundeigentiimer wertgleiche und
zweckmaBige Abfindungsgrundsttcke in der neuen
Landschaft ausweisen.

Aufgaben der Flurbereinigung

® Auflésung des Landnutzungskonflikts und
Verbesserung der Agrarstruktur
Das Flurbereinigungsverfahren verfolgt den Zweck,
die Agrarstruktur im Rekultivierungsgebiet unter
Beachtung der Interessen der beteiligten Grundeigen-
tumer sowie der Interessen der allgemeinen Landes-
kultur und der Landentwicklung neu zu gestalten und
zu ordnen.
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® Beendigung der bergrechtlichen Inanspruchnahme
Mit der Besitzeinweisung im Flurbereinigungsver-
fahren treten die Eigentimer bereits kurz nach der
Rekultivierung den Besitz an den neuen Grundstiicken
an. Parallel dazu 16sen Eigentiimer und Bergbautrei-
bender einvernehmlich das besondere bergrechtliche
Nutzungsverhéltnis auf.

Endgiiltiger Ausbau des Wegenetzes

Vor der endgultigen Riickgabe der Flachen erfolgt
der endgultige Ausbau des Wirtschaftswegenetzes,
welches bisher nur provisorisch fur die Bedurfnisse
der Zwischenbewirtschaftung hergerichtet wurde.

Katasterneuvermessung und Grundbuchberichtigung
Die neuen Grundsttcke auf den rekultivierten Flachen
werden komplett und mit hoher Genauigkeit neu ver-
messen. Das Liegenschaftskataster und die Grundbu-
cher zum Eigentumsnachweis werden erneuert und
entsprechen nunmehr vollstandig der neuen Land-
schaft.

Ausblick

Die Neuordnung der Eigentumsverhéltnisse ist einer der
letzten Schritte bei der Braunkohlegewinnung und er-
folgt erst Jahre nach dem Ende der Auskohlung. Mit dem
absehbaren Ende der Tagebaue im Rheinischen Revier
ruckt zeitversetzt auch das Ende der Rekultivierungsflur-
bereinigungen naher.

o o =E
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Kirchberg
Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren | ca. 1.500 Hektar | ca. 200 Teilnehmende
Gemeinden Inden, Aldenhoven, Jiilich, Eschweiler | Kreis Diiren, ehem. Kreis Aachen | Regierungsbezirk KéIn

Das im Jahre 1993 eingelei-
tete Flurbereinigungsverfah-
ren Kirchberg befindet sich
als 6. Verfahren infolge des
Braunkohlentagebaus im
Indener-Revier. Es umfasste
zum Zeitpunkt der Einleitung
ausgekohlte und rekultivierte
bzw. noch zu rekultivieren-
de Flachen des Tagebaus
Inden. Das wesentliche Ziel
war das Beseitigen der durch
% - o T, : = denTagebau entstandenen
Franhoyen- E_r‘Jh 2 S = fide NARCES  Nachteile auf das Eigentum,
{ = - ~ ' : Y das Wegenetz sowie die
Natur und Landschaft. Die
Grundlagen fur die Oberfla-
chengestaltung und Wieder-
nutzbarmachung bilden der
Braunkohlenplan Inden, der
Abschlussbetriebsplan sowie
der Wege- und Gewasserplan.
Abschlussbetriebsplane legen
Geholz- und Wasserflachen
sowie ein grobmaschiges
Wegenetz fest, dessen Ver-
dichtung im Wege- und Ge-
wasserplan erfolgt. Mit Blick
auf die Landschaftsasthetik
und um Bedenken gegen die
SchlaggroBen auszurdumen,
wurden die Wegeachsen bei
langen Wegen verschwenkt.
Die als Kreisbdgen ange-
legten Wegetrassen sind
i A . » sogeplant, dass sie einer
: 4 (£ T : \\ modernen, leistungsfahigen
mef ftJié;gral;Ildcfla:’F naChR -, § sowie umweltvertraglichen
R 8 Landwirtschaft entsprechen.
Aufgrund der bergbaulichen Tatigkeit musste das alte, sechs Kilometer lange Flussbett der Inde zwischen Inden
und Julich weichen. Die neue Inde verlauft méandrierend auf ca. 11 Kilometern in einem von RWE Power AG (RWE)
angelegten Flussbett. Die Planung erfolgte nach dem Wasserhaushaltsgesetz, sodass keine Festsetzungen hierzu
im Wege- und Gewasserplan notwendig waren. Im Anschluss an die Rekultivierung und Zwischenbewirtschaftung
durch RWE wurden die neu geordneten und gestalteten Flachen 2009 mit der vorlaufigen Besitzeinweisung an
die Eigentiimer zuriickgegeben. Mithilfe der Flurbereinigung war es zudem méglich, den Landschaftspark Was-
serLandschaft Inden sowie die neue LandstraBe L 238 umzusetzen. Mit gleicher Zielsetzung erfolgte 2016 die
Einleitung der Flurbereinigung Indebogen als 7. Verfahren infolge des Tagebaus.

s Mm; 29! '{'!D'menh, ¥
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Verlegung der AZ¥gei Kerpen

Hambach-Ost und Hambach-West

Unternehmensflurbereinigungen | ca. 1.130 Hektar (H-Ost), ca. 1.530 Hektar (H-West) |
142 (H-Ost), 235 (H-West) Teilnehmende

Gemeinden Elsdorf, Stadt Kerpen, Stadt Diren, Gemeinden Niederzier, Merzenich |
Rhein-Erft-Kreis, Kreis Diiren | Regierungsbezirk Kéln

Der Tagebau Hambach ist mit einer Flache von 8.500 Hektar der gréBte noch betriebene Braunkohlentagebau
Deutschlands. Das Fortschreiten des Abbaus fuhrte dazu, dass die Grubenanschlussbahn, die Bundesautobahn
A4 zwischen Duren und Kerpen sowie die BundesstraBBe B477 bei Kerpen verlegt werden mussten. Diese Infra-
strukturmaBnahmen sind der Anlass fur die Einleitung der beiden 87er-Verfahren im Jahr 2006. Trasse und Kom-
pensationsmaBnahmen im Umfang von 400 Hektar konnten zeitgeman fur die Unternehmenstrager, die RWE
Power AG und die Bundesrepublik Deutschland, bereitgestellt werden. Bereits im Jahr der Einleitung standen
erste Flachen fur Sondierungen des Kampfmittelrdumdienstes zur Verfugung. Der Brickenbau begann zwei Jahre
nach Einleitung. Die Baufeldfreilegung erfolgte mittels Bauerlaubnisverhandlungen. Aufgrund der in enger Abstim-
mung mit der Flurbereinigungsbehorde gefiuhrten planerischen Anpassung des landwirtschaftlichen Wegenetzes
bei den Planungen zur Grubenbahn sowie zur Straf3e, entfiel die Aufstellung eines Wege- und Gewésserplans.

Die Neuordnung der Grundstticke
sorgte fur eine Vermeidung von
An- und Durchschneidungsscha-
den sowie von Umwegen. Einzelne
nicht behebbare Nachteile wurden
entschadigt. Das ambitionierte
Vorhaben ist gelungen. Mit einem
Mindestmal3 an Eingriffen und
hoheitlichem Handeln konnte
bereits im Jahr 2010 eine Besitz-
einweisung erfolgen, die gleicher-
mafen den Interessen der MaR3-
nahmentrager und der Teilnehmer
Rechnung trug. Die Biindelung der
MaBnahmen verschiedener Trager
in einem Verfahren hat zur Erwei-
terung der Handlungsoptionen und
zu einer Win-Win-Situation fir alle
Beteiligten gefthrt.
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Kénigshovener Hdhe — Teilgebiet Ost
Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren |
ca. 680 Hektar | ca. 90 Teilnehmende

Stadt Grevenbroich | Rhein-Kreis-Neuss | e
Regierungsbezirk Diisseldorf N
Stadt Bedburg | Rhein-Erft-Kreis | SRR

Regierungsbezirk Kéln

Die Vereinfachte Flurbereinigung Kénigsho- 2
vener Hohe wurde mit dem Ziel eingeleitet, RT G J L=
den nach der Rekultivierung herrschenden : . o
Landnutzungskonflikt aufzuldsen. Wegen des = ;‘,_ : "g&ﬁauféIradbag-gér,‘")_\_bgrabung A:t‘:ke.rlz
Rekultivierungsfortschritts wurde das Ver- i = 2 =
fahren zwischenzeitlich geteilt. Das Teilgebiet ~
Ost umfasst etwa 680 Hektar tberwiegend '

landwirtschaftliche Flachen des Tagebaus S

Garzweiler und erstreckt sich tber Flachen '

der Stadt Grevenbroich (Rhein-Kreis-Neuss,

Regierungsbezirk Dusseldorf) sowie der Stadt .
Bedburg (Rhein-Erft-Kreis, Regierungsbezirk
Kéln). Etwa 90 Teilnehmer hatten ihre Fl&-
chen vor Beginn des Tagebaus nicht verkauft,
sondern flr den Zeitraum der Inanspruchnah-
me die Nutzungsrechte an die RWE Power AG
Ubertragen. Nach der Herstellung der neuen
Oberflache und vor der Riickgabe an die alten
Eigentimer wurden die Flachen zum Aufbau
eines guten Bodengefliges Uiber sieben Jahre _—
zwischenbewirtschaftet. Zum Ende des Zeit-
raums erfolgte im Flurbereinigungsverfahren
der endgiltige Ausbau des gesamten Wege-
netzes von etwa 21 Kilometern. Parallel wurden
mit allen Teilnehmern Gesprache geftihrt, de-
ren Ergebnisse fur samtliche Beteiligten in ver-
bindliche Planvereinbarungen aufgenommen
werden konnten, die die Besonderheiten in
Rekultivierungsverfahren berticksichtigen. Die
aufkommende Planung eines Windparks (21
Anlagen mit jeweils 200 Metern Héhe) kurz vor
der Vorlage des Flurbereinigungsplans sorgte
fur erhebliche Schwierigkeiten, weil durch die
offenkundige Steigerung des Bodenwertes

die Wertgleichheit aller zuvor vereinbarten
Abfindungen gefahrdet schien. Nach mehre-
ren Verhandlungsrunden konnte schlieB3lich
eine Regelung zur Aufteilung der Windertrége
zwischen allen begtinstigten Alt- und Neu-
eigentimern gefunden werden. Die Regelun-
gen erfolgen auBerhalb der Flurbereinigung.

Im Ergebnis bewirkt der Flurbereinigungsplan
damit gute agrarstrukturelle L6sungen und
gleichzeitig eine gerechte, lokale Wertschop-
fung durch die Windkraftnutzung.

TR T ——

Rekultivierte Landschaft, Ausgleichsflache, Scho ie}-vi_e;_g :
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VON DER ORTSLAGENREGULIERUNG
ZUR LANDLICHEN ENTWICKLUNG

Die landlichen Regionen waren immer schon Lebens-,
Arbeits- und Wirtschaftsraum fir die dort lebenden
Menschen. Wahrend Land- und Forstwirtschaft im Frei-
raum in den vergangenen 200 Jahren die mafRgebliche
Rolle spielten, so waren die Dérfer Wohn-, Arbeits- und
Lebensmittelpunkt der Menschen auf dem Lande. Das
Wohlergehen der landlichen Bevolkerung war stets auch
im offentlichen Interesse.

Die Anfange

Bezogen sich die bodenordnerischen Aktivitaten zu-
nachst ausschlieBlich auf die Feldlage, so anderte

sich dies ab Anfang des 20. Jahrhunderts. Die Dorfer
wurden in die Neuordnungsverfahren einbezogen, um
die Ortslagen aufzulockern und die rechtlichen (Grund-
stlicks-)Verhaltnisse zu ordnen; diese waren in einem
ahnlich desolaten Zustand wie die Flurverfassung in den
AuBenbereichen zu Anfang des 19. Jahrhunderts. Nach

dem 2. Weltkrieg trat als weitere Aufgabe von héchster
Bedeutung die Sanierung der Dorfer durch die Auflocke-
rung der Ortslage, durch die Verlegung von Gehoften

aus der beengten Dorflage in die freie Feldmark und

die VergroBerung zu kleiner Betriebe auf die GroRe von
lebensfahigen Familienbetrieben immer starker in den
Vordergrund des 6ffentlichen Interesses.

Durch die in den 1960er Jahren typischen Aussiedlungen
wurden die Ortskerne entlastet. Der entstehende Frei-
raum wurde fir die innerortliche Entwicklung genutzt.
Vielfach haben die l&andlichen Kommunen die anhdngigen
Flurbereinigungsverfahren genutzt, ihre Bauleitplane
umzusetzen. Die Ortslagenregulierung stellt bis heute
eine Standardaufgabe der Flurbereinigungsbehorde dar.

Landentwicklung ab 1976

Mit der Anderung des Flurbereinigungsgesetzes im

Jahr 1976 wird die Férderung der Landentwicklung zum
gleichrangigen Ziel der Bodenordnung
neben der Verbesserung der Produk-
tions- und Arbeitsbedingungen in der
Land- und Forstwirtschaft und der For-
derung der allgemeinen Landeskultur.
Damit wurde dem in seinen strukturel-
len und funktionalen Bedingungen viel-
schichtig veranderten landlichen Raum
Rechnung getragen. Landentwicklung
umfasst die Planung, Vorbereitung
und Durchfahrung aller MaBnahmen,
die dazu geeignet sind, die Wohn-,
Wirtschafts- und Erholungsfunktion
besonders des lédndlichen Raumes zu
erhalten und zu verbessern, um damit
fur die Forderung und die dauerhafte
Verbesserung der Lebensverhaltnisse
auBerhalb der stadtischen Gebiete zu

Das Dorf Waldfeucht

sorgen.
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Neue Impulse gewann die Arbeit der Flurbereinigungs-
behorden in den Ortslagen durch das ,,Zukunftsinvesti-
tionsprogramm® (1976 bis 1980), wodurch dem grof3en
Erneuerungsbedarf im privaten und 6ffentlichen Bereich
begegnet wurde. Durch finanzielle Férderung wurden An-
reize geschaffen, landwirtschaftliche Bausubstanz und
das regionaltypische Dorfbild dauerhaft zu erhalten.
1984 wurde die Férderung der Dorferneuerung durch die
Aufnahme in die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der Agrarstruktur und des Klistenschutzes" verstetigt.
Daraus hat sich die Dorferneuerung in Nordrhein-Westfa-
len entwickelt, die seit 2017 vom Ministerium fur Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung administriert wird.

Agenda 2000

Mit der Agenda 2000 hat die Européische Union die For-
derung der Anpassung und Entwicklung von landlichen

BEISPIELHAFTES VERFAHREN

Gebieten als sog. 2. Sédule der Gemeinsamen Agrarpolitik
etabliert, um den zahlreichen und wachsenden Heraus-
forderungen landlicher Gebiete begegnen zu kdnnen. Zu
nennen sind hier bespielhaft die Bewéltigung des Agrar-
strukturwandels und des demografischen Wandels, die
Stérkung der landlichen Wirtschaftsstruktur, die Sicher-
stellung der Daseinsvorsorge, der Breitbandversorgung
und Digitalisierung, der Infrastruktur und Mobilitat.
Daneben ist — mit Blick auf den Klimaschutz und Bio-
diversitat — auf die Sicherung der nattrlichen Lebens-
grundlagen und den Erhalt der Freiraumfunktion der
landlichen Rdume besonders zu achten.

Seither ist die Férderung und Umsetzung regionaler Ent-
wicklungsprozesse auf konzeptioneller und vom Bottom-
up-Ansatz getragener Basis Schwerpunkt der Arbeit der
Verwaltung fir Agrarordnung im Bereich der landlichen
Entwicklung.

-

Projekt Dorfladen all inclusive, Integrative Arbeitsplatze & Versorgung
LEADER-Regionen Tecklenburger Land und Steinfurter Land
Rheine-Rodde, Gimbte (Greven), Dorenthe (Ibbenbiiren), Hopsten-Schale

Eine gesicherte Nahversorgung ist ein wichtiger Bestandteil attraktiver landlicher
Regionen. In einigen Dorfern und kleineren Gemeinden kommt es zu einem Ver-

lust der Nahversorgung durch die SchlieBung von Laden. Mit ihnen verschwinden
zugleich wichtige soziale Treffpunkte fur die l&andliche Bevélkerung. Im Kreis Steinfurt
besteht ferner Bedarf an Arbeitsplatzen fur Menschen mit einer Schwerbehinderung
bzw. fur Langzeitarbeitslose. Das Projekt ,,Dorfladen all inclusive” will die Nahversorgung
sichern, Kaufkraft lokal binden und das Gemeinschaftsleben starken. Die gemeinnutzige
GmbH WertArbeit Steinfurt, ein Sozialunternehmen des Kreises Steinfurt, erstellt fiir vier Orte

mit 500 - 2.000 Einwohnern dorfspezifische Konzepte flir die Nahversorgung. AnschlieBend erprobt sie diese
modellhaft. Die Dorfbevélkerung wird durch Veranstaltungen und Arbeitsgruppen in die Entwicklung und Umset-
zung einbezogen. Das Sozialunternehmen WertArbeit Steinfurt koordiniert diese Buirgerbeteiligungsprozesse, hilft
bei der Erstellung von Bedarfs- und Marktanalysen und berat burgerschaftliche Initiativen bei der Einrichtung von
neuen inklusiven Arbeitsplatzen. Die Entwicklung eines Dorfladen-Verbundsystems (z. B. mit einer Einkaufs-/Lie-
fergemeinschaft) und die Ubertragung der Konzepte auf andere Regionen des Kreises kénnen weitere Schritte sein.
Die Bezirksregierung unterstiitzt das Regionalmanagement der LEADER-Regionen in allen Projektphasen.
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KURZINTERVIEW MIT JURGEN KREMERS

Leiter des Referats ,,Amtliches Vermessungswesen, Geobasisdaten,

Geodatenmanagement* im Innenministerium NRW

Welchen Stellenwert hat die Arbeit der Flurbereini-
gungsverwaltung in Nordrhein-Westfalen fiir

das Liegenschaftskataster, insbesondere in den
landlichen Gebieten?

Kremers: Ziel des amtlichen Vermessungswesens in
Nordrhein-Westfalen ist ein Liegenschaftskataster,
das den Kriterien der Einheitlichkeit, Vollstéandigkeit
und Aktualitat gentigt. Insbesondere beztiglich der
Einheitlichkeit und Vollsténdigkeit leistet die Flurbe-
reinigungsverwaltung wertvolle Unterstitzung. Im
Rahmen der Neuvermessung in landlichen Gebieten
werden den Katasterbehérden homogene hochgenaue
Datenbestande von Grenzen, Gebauden und Topogra-
fie geliefert, die zu einer wesentlichen Qualitatssteige-
rung des Liegenschaftskatasters fihren. Die Kataster-
behoérden sorgen dann dafiir, dass diese hochwertigen
Informationen aktuell gehalten werden. Auf diesem
Wege entsteht auch im landlichen Raum ein qualitativ
hochwertiges Liegenschaftskataster, das den heutigen
vielfaltigen Interessen der unterschiedlichsten Nutzer-
gruppen gerecht wird.

Wie sehen Sie die Zusammenarbeit zwischen
Kataster- und Flurbereinigungsverwaltung?

Kremers: Die Zusammenarbeit zwischen Katas-
ter- und Flurbereinigungsverwaltung hat eine lange

Tradition. Schon vor
200 Jahren war unse-
ren Kolleginnen und
Kollegen bewusst,
dass die zur Flurord-
nung notwendigen
Vermessungsarbeiten
auch dem Kataster
dienlich sein sollten.
Aktuell ist unsere
Verbindung in einem
Zusammenarbeitserlass manifestiert, der auch die
engen Beziehungen zur Finanz- und Grundbuchver-
waltung bertcksichtigt. Aber uns verbindet mehr als
nur Verwaltungsvorschriften. Wir haben eine gemein-
same Ausbildung der Vermessungsfachleute und
damit ein gemeinsames technisches Verstandnis fur
die Aufgabenerledigung. Hier ein paar Beispiel fur die
enge Verzahnung unserer Fachbereiche: Wir nutzen
in unseren Informationssystemen ALKIS (Kataster)
und LEFIS (Flurbereinigung) ein gemeinsam ent-
wickeltes Datenmodell. Schummerungsdaten aus
Laserscanning der Landesvermessung sind heute
unverzichtbar bei Planungsprozessen der landlichen
Neuordnung. Der Einsatz von Vermessungsdrohnen
durch die Flurbereinigungsverwaltung liefert wertvol-
le Erkenntnisse fir die zukinftige Nutzung derartiger
Daten fur das amtliche Liegenschaftskataster.




STETS AM PULS DER ZEIT -
TECHNIK IN DER FLURBEREINIGUNG

Technik & Automation 51

Effizienzsteigerung durch Technikeinsatz

Die Nutzung moderner Technologie ist fiir die Verwal-
tung fur Agrarordnung selbstverstandlich. Aufgrund der
GroRe von Flurbereinigungsverfahren sind gigantische
Datenmengen zu bearbeiten.

In der Vergangenheit waren Verfahrensgré3en von meh-
reren tausend Haen keine Seltenheit und als Beteiligte
mehr als 1.000 Teilnehmer die Regel. Deren Eigentums-
rechte missen zur Sicherstellung eines Anspruches auf
wertgleiche (Land-) Abfindung beriicksichtigt werden.
Daher wurden und werden riesige Register aufgestellt
und umfangreiche Berechnungen mit hochster Prazision
durchgefuhrt.

Dies ist erforderlich, da der Flurbereinigungsplan -
zumindest zeitweise — die Funktionen des Grundbuches
und des Liegenschaftskatasters als Systeme zur Eigen-
tumssicherung tbernimmt. Daher sind die Karten zum
Flurbereinigungsplan sinngemaB auch nach den stren-
gen Normen des Liegenschaftskatasters zu erarbeiten.

Vom Theodolit bis zum fliegenden Laserscanner
Eine Stellschraube fur Effizienz in der Bodenordnung
sind die vermessungstechnischen Arbeiten. Weil Ab-
striche in der Qualitat aufgrund der Anforderungen an
die Ergebnisse nicht denkbar sind, werden stets neue
Methoden der geodatischen Messtechnik zur Einsparung
von Kosten und Zeit genutzt. Samtliche Evolutionsstufen
der Vermessungstechnik sind daher zeitnah nach deren
Anwendungsreife zum Einsatz gekommen.

In den letzten 100 Jahren vollzog sich die Entwicklung

in immer schnelleren Zyklen. Wurden in den Anfangen
mit Theodoliten und Messketten Winkel und Strecken
gemessen, erlaubten die ersten Tachymeter bereits die
kombinierte und damit schnellere Messung von Strecken
und Winkeln.

Der Einsatz der Satellitennavigation und der Punkt-
auswertung in Luftbildern revolutioniert spater die
Vermessungstechnik. Neuerdings ergédnzen Daten von
Laserscannern die Fernerkundungen in Bereichen, die
beispielsweise durch Badume im Luftbild nicht sichtbar
und damit nicht messbar sind.

Von Zuse bis LEFIS

Die vorherigen Entwicklungsschritte bedeuteten stets
eine Effizienzsteigerung im Bereich der Datenerhebung
fur Verfahren der landlichen Entwicklung. Aber auch im
Bereich der automatisierten Datenverarbeitung ergaben
sich in den letzten Jahrzehnten durch neue Technologien
effizientere Moéglichkeiten.

Im ersten Schritt revolutionierte die Brunsviga-Rechen-
maschine die Berechnung von Koordinaten in der
landlichen Neuordnung. Gesteigert wurde das Tempo
der Datenverarbeitung durch Nutzung des GroBrechners
Zuse Z11. Ein weiterer Meilenstein war die Einfiihrung der
automatisierten Datenverarbeitung zur Bearbeitung der
Vermessungen und zur Ableitung der Kartenwerke durch
das geografische Informationssystem DAVID der Firma
IBR, welches seit Anfang der 1990er Jahre in fast allen
Verwaltungen fur Landentwicklung im Einsatz ist.
Parallel mussten noch Datenbanken fiir die weiteren
Nachweise von Eigentumsinformationen genutzt werden,
da die damaligen informationstechnischen Moéglichkeiten
eine Speicherung von Sach- und Grafikinformationen in
einer gemeinsamen Datenbank nicht unterstitzten.
Diesen Entwicklungssprung tat die Verwaltung im Jahr
2017 mit dem von der Fa. AED-SICAD implementierten
Landentwicklungsfachinformationssystem (LEFIS),
welches eine integrale Bearbeitung von Bodenordnungs-
verfahren erlaubt.

Landentwicklung 5.0

Drohnen, Tablets, Videotelefonie und virtuelle Realitaten
— die Gegenwart bietet schon heute eine Perspektive flr
eine neue Entwicklung des Flurbereinigungsverfahrens
der Zukunft.

Mit immer neuen Technologien werden die Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter der Verwaltung fur Agrarordnung
sich ihren vielfaltigen Aufgaben stellen und dabei ihre
Hauptaufgabe nicht vergessen: die Moderation verschie-
dener Interessen durch zwischenmenschliche Kommu-
nikation.

Dabei darf jedoch eines nicht in den Hintergrund geraten:
die zwischenmenschliche Kommunikation.
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DATEN UND FAKTEN

AKTUELLE
FLURBEREINIGUNGS-
VERFAHREN

GROSSTES VERFAHREN
Flurbereinigung Olfen,
Kreis Coesfeld

3.120 ha

VERWALTUNG FUR
AGRARORDNUNG NRW

400 e 300

Flurbereinigungsverfahren
mit

und Mitarbeiter 1.250 Km2 riache

! % *‘ w | Entspricht 3,5 %
" /! ; der Landesfldche oder
o D > | W der Flache des

KREISES EUSKIRCHEN

Mitarbeiterinnen

Anzahl der Ordnungsnummern/
Teilnehmenden

40.000

Entspricht der Einwohnerzahl
der Stadt Ahaus




RUCKBLICK AUF DIE
VERGANGENEN 25 JAHRE

rund

175.000 ha

Besitz und Eigentum gewechselt
(entspricht ca. 5 % der Landesflache)

zusatzlich rund

690

freiwillige Landtauschverfahren

rund

2.000 km

Wirtschaftswege ausgebaut

rund

95 km

Gewadsser renaturiert

rund

475 km

Reihenpflanzungen

rund

630 ha

landschaftsgestaltende Anlagen
(Feldgeholze, Blanken etc.)

Seit 1995 Seit 1995 Seit 1995 Seit 1995 Seit 1995 Seit 1995

(Hecken, Baumreihen, Saumstreifen etc.)
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AGRARSTRUKTURELLE
VERBESSERUNGEN FUR
LANDWIRTSCHAFTLICHE
BETRIEBE

VERGROBERUNG der
SCHLAGE um

73 %

VERGROBERUNG der
SCHLAGLANGEN um

7 %

VERKURZUNG der
HOF-FELD-ENTFERNUNGEN um

28 %

VERBESSERUNG der ERSCHLIEBUNG
durch WEGEAUSBAU

KOSTENERSPARNIS von rund

38 :€/ha und Jahr in ACKERLAGEN
und

1 7 €/ha und Jahr im GRUNLAND

Quelle:
Thunen-Institut: Ergebnisse der Ex-post-Bewertung des
NRW-Programms ,Landlicher Raum 2007-2013*



54 Ansprechpartner

ANSPRECHPARTNER

-

Bezirksregierung Miinster
Dezernat 33, Landliche Entwick-
lung, Bodenordnung*
Domplatz 1-3
48143 Munster
Telefon: 0251 411-0
Telefax: 0251 411-82525
poststelle@bezreg-muenster.nrw.de

-

~
Bezirksregierung Diisseldorf

Dezernat 33, Landliche Entwicklung,
Bodenordnung*

Cecilienallee 2

40474 Dusseldorf

Telefon: 0211 475-0

Telefax: 0211 475-2671
poststelle@bezreg-duesseldorf.nrw.de

Bezirksregierung
DUSSELDORF

Bezirksregierung
MUNSTER

‘ Coesfeld

STANDORTE

i
pr

‘ Soest

Bezirksregierung
ARNSBERG

. Moénchengladbach

@ Koin

Bezirksregierung

KOLN

‘ Aachen

™~

lung, Bodenordnung*
ZeughausstraBe 2-10
50667 Kéln

Telefon: 0221 147-0
Telefax: 0221147-3185

Bezirksregierung Kéln
Dezernat 33 , Landliche Entwick-

poststelle@bezreg-koeln.nrw.de

Siegen

Bezirksregierung Detmold
Dezernat 33 ,,Landliche Entwick-
lung, Bodenordnung*
LeopoldstraBe 15
32756 Detmold
Telefon: 05231 71-0
Telefax: 05231 71-1295
poststelle@bezreg-detmold.nrw.de

C 4

Q) Bielefeld a

‘ Detmold )

Bezirksregierung
DETMOLD

e

Bezirksregierung Arnsberg
Dezernat 33 ,,Landliche Entwick-
lung, Bodenordnung*
SeibertzstraBe 1
59821 Arnsberg
Telefon: 02931 82-0
Telefax: 02931 82-2520
poststelle@bezreg-arnsberg.nrw.de
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