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1 Hintergrund und landesplanerische Vorgaben

Die planerische Sicherung eines dem Bedarf angemessenen Flachenangebotes fiir die Siedlungsent-
wicklung stellt eine der zentralen Aufgaben der kommunalen Flachennutzungsplanung und der
Regionalplanung dar. Seit der Ubernahme der Regionalplanungskompetenz im Jahr 2009 liegt die
Zustandigkeit der Regionalplanung fiir die Metropole Ruhr beim Regionalverband Ruhr (RVR). Der RVR
ist damit eine der sechs Regionalplanungsbehdrden in Nordrhein-Westfalen. Der Landesentwicklungs-
plan, der am 25.01.2017 seine Rechtskraft erlangte, gibt den Regionalplanungsbehérden den Auftrag der
Ermittlung von Wohnbau- und Gewerbeflachenbedarfen, die in den Regionalplanen als Siedlungsbe-
reiche bzw. in den kommunalen Flachennutzungsplénen als Bauflachen fir Wohnen, Gewerbe und
Industrie festzulegen sind.

Mit dem Regionalen Diskurs hat der RVR bei der Erarbeitung des Regionalplans Ruhr einen transparen-
ten und kooperativen Weg eingeschlagen, der auch bei der Erarbeitung der Modelle zur Ermittlung der
Wohnbau- und Gewerbeflachenbedarfe beschritten wurde. Der Arbeitskreis Regionaler Diskurs wurde
intensiv in die Modellentwicklung einbezogen. Hervorzuheben ist neben der Kooperation mit Kommunen
und Kreisen die Zusammenarbeit mit Vertreterinnen und Vertretern der Industrie- und Handelskammern,
der Handwerkskammern sowie der Wirtschaftsforderung Metropole Ruhr, die mit ihrer Expertise und
Erfahrung einen wertvollen Beitrag zur Ausarbeitung der Modelle geleistet haben. Die entwickelten
Prognosemodelle kénnen entscheidende Impulse zur Siedlungs- und Wirtschaftsentwicklung fir die
Zukunft geben. Gleichzeitig ist sichergestellt, dass die Inanspruchnahme von Freiraum auf das erforder-
liche Maf} beschrankt wird.

Den ermittelten Siedlungsflachenbedarfen stehen zunehmend geringer werdende potenzielle Siedlungs-
erweiterungsflachen gegentiber. Insbesondere in den verdichteten Teilregionen der Metropole Ruhr
werden damit noch stérker als bisher Anstrengungen des Restriktionsabbaus, der Brachflachenrevitali-
sierung sowie dem haushalterischen Bodenmanagement notwendig sein um die Flachenvorsorge sicher-
zustellen. Hieran mussen alle beteiligten Akteure gemeinsam wirken.

Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen

Der Raumordnung in Nordrhein-Westfalen kommt in Bezug auf die Siedlungsentwicklung eine
besondere Rolle zu. Es gilt ausreichend Flachenpotenziale planerisch zu sichern, Raumnutzungskonflikte
zu vermeiden und dafiir zu sorgen, dass fiir die Erweiterungen von Siedlungsbereichen keine Flachen in
Anspruch genommen werden, die fir andere Raumfunktionen (beispielsweise Landwirtschaft, Natur-
schutz, erneuerbare Energien) eine herausgehobene Bedeutung haben.

Im Landesentwicklungsplan (LEP) sind Ziele und somit fur die Regionalplanung bindende Vorgaben zur
Siedlungsentwicklung als auch Grundsatze, die bei der planerischen Abwagung neben weiteren
Belangen zu berlcksichtigen sind, enthalten. Um den landesplanerischen Vorgaben, durch die auch die
kommunale Bauleitplanung gebunden wird, gerecht zu werden, erfolgen die Festlegungen von
Allgemeinen Siedlungsbereichen (ASB) und Bereichen fir gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB)
in den Regionalplanen bedarfsgerecht. Dies bedeutet, dass einerseits ausreichend Flachen fir eine ent-
sprechende Siedlungsentwicklung zur Verfligung gestellt werden und andererseits die Neudarstellung
von Flachen auf das erforderliche Mal beschrankt wird.
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Der LEP formuliert u.a. folgende Ziele und Grundsatze zur Siedlungsentwicklung:

2-3 Ziel Siedlungsraum und Freiraum

(...) Die Siedlungsentwicklung der Gemeinden vollzieht sich innerhalb der regionalplanerisch festgelegten
Siedlungsbereiche. [ASB und GIB] (...)

6.1-1 Ziel Flachensparende und bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung

Die Siedlungsentwicklung ist flachensparend und bedarfsgerecht an der Bevélkerungsentwicklung, der
Entwicklung der Wirtschaft, den vorhandenen Infrastrukturen sowie den naturraumlichen und kulturland-
schaftlichen Entwicklungspotenzialen auszurichten.

Die Regionalplanung legt bedarfsgerecht Allgemeine Siedlungsbereiche und Bereiche fiir gewerbliche
und industrielle Nutzungen fest. (...)

Bisher in Regional- oder Flachennutzungsplanen fir Siedlungszwecke vorgehaltene Flachen, fur die kein
Bedarf mehr besteht, sind wieder dem Freiraum zuzufuhren, sofern sie noch nicht in verbindliche Bauleit-
plane umgesetzt sind.

6.1-2 Grundsatz Leitbild "flaichensparende Siedlungsentwicklung”

Die Regional- und Bauleitplanung soll die flaichensparende Siedlungsentwicklung im Sinne des Leitbildes,
in Nordrhein-Westfalen das tagliche Wachstum der Siedlungs- und Verkehrsflache bis zum Jahr 2020 auf
5 ha und langfristig auf "Netto-Null" zu reduzieren, umsetzen.

8.1-9 Ziel Landesbedeutsame Hafen und WasserstraBen

In den folgenden Stadten befinden sich Standorte der fiir NRW landesbedeutsamen offentlich zugangli-
chen Hafen [Auszug fir Standorte in der Metropole Ruhr:]:

» Dortmund,

»  Duisburg,

» Hamm,

» Rheinberg,
» Voerde und
» Wesel.

In diesen landesbedeutsamen Héfen sind zur Ansiedlung von hafenorientierten Wirtschaftsbetrieben die
erforderlichen Standortpotenziale zu sichern und von der Regionalplanung in bedarfsgerechtem Umfang
Hafenflachen und Flachen fir hafenaffines Gewerbe festzulegen.

Zur Ermittlung von Gewerbeflachenbedarfen konkretisiert der LEP in den Erlauterungen zu Ziel 6.1-1
folgende Rahmenbedingungen:

Der Bedarf an neuen Wirtschaftsflachen ergibt sich aus den Ergebnissen des Siedlungsflachenmonito-
rings nach 8 4 Abs. 4 LPIG (...). Dazu wird fur jeweils eine Region (mindestens einen Kreis) die durch-
schnittliche jahrliche Inanspruchnahme der letzten (mindestens zwei) Monitoring-Perioden — ggf. differen-
ziert nach lokal und Uberortlich bedeutsamen Flachen - mit der Zahl der Jahre des Planungszeitraums
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multipliziert. Uber die quantitative Verteilung des Bedarfs auf die Gemeinden entscheidet die Regional-
planung (...). Dabei sollen raumordnerische Kriterien, insbesondere die Zahl der Beschéaftigten, die zent-
ralértliche Bedeutung und die Wirtschaftsstruktur in den einzelnen Gemeinden, beriicksichtigt werden.

Die im Hinblick auf den bauleitplanerisch erforderlichen Umfang von Siedlungsflachen ermittelten Bedarfe
kénnen fur die regionalplanerische Festlegung von Siedlungsraum um einen Planungs- bzw. Flexibilitats-
zuschlag von bis zu 20 % erhdht werden. Im Rahmen der Anpassungsverfahren nach § 34 LPIG und der
Genehmigungsverfahren nach 8 6 BauGB ist Uber das Siedlungsflachenmonitoring sicherzustellen, dass
auf der Ebene der Bauleitplanung nur Flachen im Gesamtumfang des ermittelten Bedarfs umgesetzt wer-
den.

Die Regionalplanung stellt diesem Bedarf die auf Grundlage des Siedlungsflachenmonitorings ermittelten
planerisch verfligbaren Flachenreserven gegeniber. Eine Teilmenge dieser planerisch verfligbaren
Flachenreserven stellen die Brachflachen dar, die sich fir eine bauliche Nachnutzung eignen und bereits
als Siedlungsflachen festgelegt sind.

Hafenflachen geméafl dem Wasserstral3en-, Hafen- und Logistikkonzept des Landes Nordrhein-Westfalen
vom 29.Marz 2016 (...) und Standorte fir landesbedeutsame flachenintensive Grof3vorhaben sind geson-
dert zu betrachten. Betriebsgebundene Erweiterungsflachen sind dann zur Hélfte anzurechnen, wenn ihre
Inanspruchnahme in die Berechnung des Bedarfs an Wirtschaftsflachen eingeflossen ist. Wenn ihre
Inanspruchnahme dagegen nicht in die Bedarfsberechnung eingeflossen ist, missen sie auch nicht an-
gerechnet werden (gesonderte Gegenlberstellung Angebot (Bedarf) / Reserven).

Auf Grundlage der o. g. Bedarfsherechnungsmethoden bzw. Anrechnungsmodalitaten tberprift die Lan-
desplanungsbehérde im Rahmen der Rechtspriifung der aufgestellten Regionalpléne die Flachenbilan-
zen. Dabei darf die Summe der von der Regionalplanung angesetzten Bedarfe fir ASB und GIB den fir
das Regionalplangebiet berechneten Bedarf an Wohnbau- und Wirtschaftsflachen nicht Giberschreiten.
Erforderliche Flachenriicknahmen sind in diesem Zusammenhang nachzuweisen.

2 Ermittlung der Gewerbeflachenbedarfe in der Metropole Ruhr

Mit den oben beschriebenen Vorgaben hat die Landesregierung den Rahmen zur Methode der Ermittlung
von Gewerbeflachenbedarfen (gewerblich und industriell) abgesteckt. Da die methodische Entwicklung
fur den Planungsraum der Metropole Ruhr mit dem Arbeitskreis Regionaler Diskurs zeitlich vor der ersten
Offenlage des LEP erfolgt ist, wird von der im LEP eréffneten Mdéglichkeit einzelner modifizierter Rechen-
schritte Gebrauch gemacht. Zugleich hat eine enge Zusammenarbeit mit der Landesplanungsbehérde
dazu gefiihrt, dass die landesplanerischen Regelungen im LEP der erarbeiteten Methode nicht entgegen-
stehen.

2.1 Situationsanalyse und Perspektiven der Wirtschaftsflaichenentwicklung

Die Wirtschaft in der Metropole Ruhr ist seit Jahrzehnten durch einen stetigen Anpassungs- und
Veranderungsprozess gepragt. Durch das Auslaufen des subventionierten Steinkohlenbergbaus bis 2018
aber auch durch andere industriepolitische Entwicklungen ist zu erwarten, dass sich dieser wirtschaftliche
Strukturwandel fortsetzen wird und damit fur die Region auch weiterhin eine wesentliche
Herausforderung darstellt.

Dieser stetige Wandel wird in der Zukunft zum einen zu einer anhaltenden Nachfrage nach neuen Flachen

fuhren, auf der anderen Seite vorgenutzte Flachen zurlicklassen, die fir eine neue Nutzung in Wert

gesetzt werden kdnnen und missen. Hierbei helfen die umfangreichen Erfahrungen im Brachflachenre-

cycling. Uber die Halfte der gewerblichen Neuentwicklungen erfolgt bereits heute auf vorgenutzten
6
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Flachen. Allerdings schranken vielerorts Gemengelagen, die Abstande zur Wohnbebauung oder andere
Restriktionen wie z.B. Altlasten, die Entwicklung dieser Flachen fir gewerblich-industrielle Folgenutzun-
gen ein.

Viele der planerisch gesicherten Flachenreserven stehen dem Markt zudem nur dann uneingeschrankt
zur Verfigung, wenn es durch die gemeinsamen Anstrengungen von Grundeigentimern, Wirtschafts-
férderung und Planung gelingt, die Restriktionen der Flachenverwertung gezielt abzubauen. Hierzu
arbeiten RVR und wmr eng zusammen, um die planerischen Instrumente und Handlungsablaufe mit
denen der Strukturpolitik zu verknupfen. Mit den Erhebungen des Projektes ,Gewerbliches Flachenma-
nagement‘ sowie durch das ruhrFIS-Flacheninformationssystem Ruhr kann die Flacheninanspruch-
nahme fur die Metropole Ruhr seit dem Jahr 2005 exakt nachgezeichnet werden. Damit eignen sich die
Daten fir Trendaussagen zu den zukiinftigen gewerblich-industriellen Flachenbedarfen. Es wird aber
auch deutlich, dass eine weitere expansive gewerblich-industrielle Flachenentwicklung vor allem im
Verdichtungsraum, durch die Begrenztheit der Ressource Flache und die zunehmenden Nutzungs-
konkurrenzen, nur eingeschrankt moglich ist.

Vor dem Hintergrund dieser Entwicklung sollen gemaR dem Beschluss der Verbandsversammlung vom
04.04.2014 zu den ,Perspektiven zur rdumlichen Entwicklung der Metropole Ruhr®, die folgenden strate-
gischen Zielvorstellungen im Handlungsfeld verfolgt werden:

Wir wollen...

» fur die Weiterentwicklung des Wirtschaftsstandortes ein am Bedarf orientiertes Angebot an
Gewerbe- und Industrieflachen frihzeitig und in allen Teilrdumen sichern. Die Herstellung der
Verfligbarkeit fir den Markt soll im Zusammenspiel aller Akteure verbessert werden.

» ein abgestuftes Angebot an landes-, regional und lokal bedeutsamen Gewerbe- und Industrie-
standorten. Wettbewerbsfahige landes- und regionalbedeutsame Standorte sollen in interkom-
munaler Abstimmung entwickelt werden.

» den Flachenbedarf soweit méglich auf vorgenutzte Flachen und integrierte Lagen lenken und so
das Brachflachenrecycling auf hohem Niveau beibehalten, um die vorhandenen Infrastrukturen
optimal ausnutzen zu kénnen.

» die vollstdndige Ausschdpfung aller Moglichkeiten zum Abbau von Vermarktungsrestriktionen,
um dadurch einen Beitrag zur Erreichung einer flachensparenden Entwicklung zu leisten.

» kunftige Gewerbe- und Industrieflachen vorrangig an vorhandener Infrastruktur ausrichten.
Ein Anschluss an den OPNV sollte sichergestellt werden.

» die langfristige Entwicklungsfahigkeit der Standorte durch vorausschauende Planung sichern.

» gewerbliche und industrielle Siedlungsbereiche (GIB) vor der Inanspruchnahme durch den
Einzelhandel schitzen.”

Im Zusammenspiel mit anderen formellen und informellen Instrumenten, Strategien und Handlungsan-
satzen soll die Methode zur Ermittlung der Wirtschaftsflachenbedarfe die Erreichung dieser Perspektiven
unterstutzen.

Die hier vorgestellte Methode zur Ermittlung von Gewerbefldchenbedarfen soll dabei zum einen das
quantitative GeruUst fur die lokale gewerblich-industrielle Flachenentwicklung bilden. Zum anderen soll mit
dem Flachenkontingent fur regionale Kooperationsstandorte auf die Nachfrage nach gut erschlossenen
Standorten flr flachenintensive Betriebe reagiert werden, die in regionaler Abstimmung und Kooperation
entwickelt werden sollten (vgl. Kap. 2.5).
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Hiermit und durch die Bericksichtigung landesbedeutsamer Hafen sowie der im LEP benannten Stand-
orte fur landesbedeutsamer flachenintensive GroRvorhaben wird die Schaffung eines abgestuften Ange-
botes an Wirtschaftsflachen fiir die Metropole Ruhr méglich gemacht.

2.2 Prognosehorizont des Regionalplan Ruhr 2034

Die Landesvorgaben in Nordrhein-Westfalen treffen keine Regelungen zur Geltungsdauer eines Regio-
nalplanes. Im Rahmen der gemeinsamen Modellerarbeitung im Arbeitskreis Regionaler Diskurs wurde
als Prognosehorizont fur den Regionalplan Ruhr zundchst das Jahr 2030 bestimmt. Diese Festlegung
erfolgte vornehmlich vor dem Hintergrund der zur Einflihrung der Bedarfsberechnung durch IT.NRW bis
dahin vorgelegten demografisch-statistischen Datengrundlagen bzw. Haushaltsvorausberechnungen
(Prognose bis 2030). Aktuelle Bevdlkerungszuwachse durch Fliichtlinge im Jahr 2015/2016, und damit
verbundene kurzfristig anfallende Flachenbedarfe, fihren noch vor Abschluss des Regionalplanaufstel-
lungsverfahrens zu der Notwendigkeit der Anpassung des urspriinglichen Zeithorizontes fir die Wohn-
bauflachenbedarfe. Analog zu diesen wird fir die Ermittlung der Gewerbeflachenbedarfe ebenfalls der
Prognosehorizont 2034 fiir den Regionalplan Ruhr festgelegt. Bei der Ermittlung der lokalen Gewerbe-
flachenbedarfe gilt zudem ein Mindestflachenbedarf von 10 ha netto.

Die ermittelten Siedlungsflachenbedarfe, als auch die in den Flachennutzungsplanen und kiinftig im
Regionalplan Ruhr gesicherten Siedlungsflachenreserven, sollen alle drei Jahre aktualisiert werden.
Zeichnen sich bei der Uberwachung Flachenengpéasse oder Flacheniiberhdnge ab, kann der Regional-
plan mit einer Anpassung der Festlegungen zu den Siedlungsbereichen flexibel und zeitnah darauf
reagieren.

2.3  Modellstruktur in der Ubersicht

Die Basis fur die im Folgenden vorgestellte Methode zur Ermittlung der gewerblich-industriellen Flachen-
bedarfe stellen die sich erganzenden Monitoringansatze des Gewerblichen Flachenmanagements (GFM)
der Wirtschaftsférderung Metropole Ruhr sowie des vom RVR verantworteten ruhrFIS-Flacheninformati-
onssystem Ruhr dar. Diese Monitoringinstrumente liefern exakte Informationen zu gewerblich-
industriellen Flacheninanspruchnahmen sowie zu den zur Verfliigung stehenden Flachenreserven. Valide
Informationen zur Flacheninanspruchnahme lagen zum Zeitpunkt der Modellentwicklung fur den Zeit-
schnitt 2005 bis 2010 vor. Die ruhrFIS-Daten basierten zum Zeitpunkt der Modellentwicklung auf dem
Stichtag 01.01.2014. Diese Informationen stellen die Basis fur die Ermittlung der gewerblich-industriellen
Flachenkontingente dar.

Die Methode zur Ermittlung der Gewerbeflachenbedarfe muss sicherstellen, dass singulare Ereignisse
(z.B. eine Groflansiedlung in einer kleineren Kommune) nicht automatisch in die Zukunft fortgeschrieben
werden. Dies wirde den lokalen Bedarf deutlich tGiberzeichnen. Auch muss darauf reagiert werden, dass
Erhebungszeitrdume in Phasen unterdurchschnittlicher Ansiedlungsdynamik fallen kénnen. In diesem
Fall wiirden die lokalen Bedarfe unterzeichnet. Wie oben dargestellt, wird die Schaffung eines abgestimm-
ten Angebotes an landes- und regionalbedeutsamen Flachen, bei gleichzeitiger Sicherstellung der
Befriedigung der Flachenanforderungen der lokalen Wirtschaftsunternehmen, angestrebt.

2.3.1 Kategorien der Gewerbeflachenbedarfe

Fir die Ermittlung der gewerblich-industriellen Flachenbedarfe werden fiir verschiedene Kategorien
"Bedarfskonten" eingerichtet, die zum einen die angestrebte Staffelung in lokal-, regional- und landesbe-
deutsame Flachen beriicksichtigen, zum anderen auch aus ihrem Begrindungszusammenhang heraus
sinnvoll sind. So werden z.B. die Bedarfe fUr die landesbedeutsamen Hafen durch das Wasserstralien-,
Hafen- und Logistikkonzept des Landes Nordrhein-Westfalen vom 29. Marz 2016 begriindet. Auch die

8
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Standorte fiir landesbedeutsame flachenintensive GroRvorhaben unterliegen nicht dem Bedarfsvorbe-
halt, sondern werden im Landesentwicklungsplan als Ziele der Raumordnung festgelegt, die von den
nachgeordneten Planungsebenen zu ilbernehmen sind. Demnach ergeben sich vier Kategorien fir
Flachenkontingente zur Deckung der Gewerbeflachenbedarfe, die zukinftig gesondert betrachtet und
"kontiert" werden. Es handelt sich um:

» Lokale Gewerbeflachenbedarfe (— Ermittlung durch den RVR, siehe Kapitel 2.4)

» Regionale Kooperationsstandorte (— Ermittlung durch den RVR, siehe Kapitel 2.5)

» Landesbedeutsame Hafen (— Ermittlung durch das Land)

»  Flachen fir landesbedeutsame flachenintensive Grofivorhaben (— Ermittlung durch das Land)

Daneben koénnen betriebsgebundene Erweiterungen (Betriebsgebundene Reserven) aullerhalb der
Bedarfsbetrachtung entwickelt werden, es ist demzufolge kein Bedarf nachzuweisen. Dies gilt auch fur
die Sonderstandorte Gewerbepark Genend in Moers und Haus Aden (nur teilweise gewerbliche Nutzung)
in Bergkamen, die auf der Basis alterer Regelungen mit den vormals zustéandigen Bezirksregierungen
Dusseldorf und Arnsberg einen auslaufenden Sonderstatus einnehmen. Nach den aktuellen LEP-Vorga-
ben sind Sonderregelungen zur Bedarfsermittlung bzw. -anrechnung zu einzelnen Flachen kiinftig nicht
mehr vorgesehen.

Die Grundlage fir die Bedarfsermittiung der lokalen Gewerbeflachenbedarfe als auch der Regionalen
Kooperationsstandorte stellen die gewerblich-industriellen Fldcheninanspruchnahmen der Jahre 2005 bis
2010 dar, die im Rahmen des Projektes Gewerbliches Flachenmanagement Ruhr (GFM) von der Wirt-
schaftsforderung Metropole Ruhr ermittelt wurden. Langfristig werden die tber das Siedlungsflachenmo-
nitoring ruhrFIS festgestellten Inanspruchnahmen in Abstimmung mit dem GFM zur Fortschreibung der
Bedarfsermittlung herangezogen.

Modell zur Ermittlung der Gewerbeflachenbedarfe

REGIONALPLAN RUHR
Gewerblich-industrielle

Flacheninanspruchnahmen LEP
2005-2010, davon...
4 4 4
4 ) i )
... mit regionalem
i Bezug ... landesbedeutsame
... mit lokalem Bezug 58er 10 h flichenintensive GroRvorhaben &
(Bgrotte;'l" h ? ... landesbedeutsame Héafen
ruttoriacne
g VAN J
§ Verteilung § $ $
( N\ )
Kommune 1 Kommune n Flachenkontingent fiir Sonderkonto
etelr e Regionale (unabhingig von der
Flachenbedarf Flachenbedarf Kooperationsstandorte Bedarfsberechnung)
\ /7 J
mindestens mindestens
10 ha netto 10 ha netto

Dabei stellen — von den oben beschriebenen Ausnahmen auf landesbedeutsamen Hafen, landesbedeut-

samen Grof3standorten, Betriebsgebundenen Reserven und den auslaufenden Sonderstandorten

abgesehen — die Flacheninanspruchnahmen der Vergangenheit das quantitative Gerust fir die zukunfti-

gen Flachenausweisungen dar. Hierbei wird, wie in Kapitel 2.2 beschrieben, von einem Planungszeitraum

von 2014 (ruhrFIS-Erhebung) bis zum Jahr 2034 respektive von 20 Jahren ausgegangen. Die Daten zu
9
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den Flacheninanspruchnahmen stellen Nettoflachen dar, d.h. erhoben werden ausschliellich Flachen,
die wirtschaftlich genutzt werden, die innere ErschlieBung oder Flachen fiir den 6ffentlichen ruhenden
Verkehr gehen nicht in die Bilanzierung ein. Eine Erfassungsuntergrenze existiert nicht, um das Ansied-
lungsgeschehen vollstandig abbilden zu kénnen.

2.3.2 Analyse der Flacheninanspruchnahmen im Zeitraum 2005 bis 2010

Im Zeitraum von 2005 bis 2010 konnten insgesamt 1.029 Ansiedlungsfalle mit einer Flacheninanspruch-
nahme von 1.058,8 ha zuvor unbebauter Flache registriert werden'. Hiervon entfielen 146,9 ha auf
Entwicklungen auf landesbedeutsamen Hafenflachen. Von besonderer Bedeutung waren hierbei Ansied-
lungen auf dem Gebiet des Logport |, das dem Duisburger Hafen zugeordnet wird. Die grof3te Ansiedlung
mit 74,6 ha entfiel auf eine Ansiedlung auf einer Flache fir landesbedeutsame flachenintensive Grol3-
standorte in Dortmund. Fir die Betrachtung der fiir den Regionalplan relevanten Flachenansiedlungen
verbleiben 996 Ansiedlungsfalle mit einer Nettoflacheninanspruchnahme von gerundet 837,2 ha. Die
folgende Abbildung stellt die Ansiedlungsfalle nach GroRe gestaffelt auf. Hierbei wird deutlich, dass nur
bei einigen wenigen Ansiedlungsfallen, grolkere Flachen nachgefragt wurden. Es gab insgesamt zwolf
regionalbedeutsame Flacheninanspruchnahmen mit einer GréRenordnung von 10 ha (8 ha netto) und
mehr pro Ansiedlungsfall. Diese Ansiedlungen von regionaler Relevanz summieren sich im Zeitraum von
2005 bis 2010 auf 158,4 ha. Die Ansiedlungsflache von Flachen mit lokaler Relevanz betrug demnach
678,8 ha.

Inanspruchnahmen zuvor unbebauter Flachen im Zeitraum 2005 bis 2010

Inanspruchnahmen zuvor unbebauter Flidchen
im Zeitraum 2005 bis 2010

* Im Zeitraum von 2005 bis 2010 gab es
996 Ansiedlungsfélle von Inanspruchnahmen

zuvor unbebauter Flachen
50 fiir den regionalen und lokalen Bedarf
mit einer Gesamtflache von 837,2 ha.

Anslediungsfliche in ha
.
]

Davon waren 12 Inanspruchnahmen
grofer als 10 ha brutto (8 ha netto)

mit einem Umfang von 158,4 ha

10 : = regionaler Bedarf )

! ]

[ ——

AR R AR R R RN RO AT MR R AN ISR AR RANERARRIRNE

Inanspruchnahmen im Zeitraum von 2005 bis 2010

Fir die weitere methodische Umsetzung wird auf der Basis der Analyse der Schwellenwert von acht ha
Nettoflache (10 ha Bruttoflache) angenommen, um zwischen Ansiedlungen mit lokaler und regionaler
Relevanz zu unterscheiden. Die folgende Tabelle zeigt, wie sich die Flacheninanspruchnahmen der Jahre
2005 bis 2010 auf einzelne Stadte und Gemeinden sowie Teilregionen verteilt haben und welche
Flachenanteile auf Ansiedlungen mit regionaler Relevanz sowie auf Ansiedlungen in landesbedeutsamen
Hafen entfallen.

1 Vgl. Wirtschaftsférderung Metropole Ruhr (2012): Gewerbliches Flachenmanagement Ruhr Marktbericht 2012. Download unter: http://busi-
ness.metropoleruhr.de/fileadmin/user_upload/wmr.de/tmp/Projekte/GFM/GFM_Marktbericht.pdf. Letzter Zugriff am 11.06.2014
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Flacheninanspruchnahmen im Zeitraum von 2005 bis 2010

Flacheninanspruchnahmen 2005 - 2010

davon mit dgvon au__f davon auf .
regionaler Flachen fir landes- davon mit
Insgesamt R landes- lokaler
e bedeutsame bedeuts"amen Relevanz
(> 8 ha netto) GroRvorhaben Hafenflachen
Alpen 5,8 5,8
Dinslaken 7.4 7.4
Duisburg 187,7 13,2 130,5 44,0
Essen 61,0 31,9 29,1
Hamminkeln 9,4 9,4
Hiinxe 10,7 8,7 2,1
Kamp-Lintfort 7,6 7,6
Moers 21,8 21,8
Milheim an der Ruhr 20,3 20,3
Neukirchen-Viuyn 9,1 9,1
Oberhausen 25,9 25,9
Rheinberg 24 2,4
Schermbeck 2,2 2,2
Sonsbeck 3,5 3,5
Voerde (Niederrhein) 3,8 3,8
Wesel 24,8 10,1 14,7
Xanten 1,4 1,4
Bochum 16,5 16,5
Bottrop 6,2 6,2
Castrop-Rauxel 22,5 22,5
Datteln 1,8 1,8
Dorsten 26,1 10,3 15,8
Gelsenkirchen 39,7 18,1 21,7
Gladbeck 5,6 5,6
Haltern am See 71 7.1
Herne 11,1 11,1
Herten 23,4 8,0 15,4
Marl 39,3 39,3
Oer-Erkenschwick 5,3 5,3
Recklinghausen 32,2 32,2
Waltrop 4,5 4,5
Bergkamen 8,8 8,8
Bonen 16,4 12,1 4,2
Breckerfeld 1,0 1,0
Dortmund 118,9 74,6 1,9 42,4
Ennepetal 9,9 9,9
Fréndenberg / Ruhr 2,4 2,4
Gevelsberg 5,0 5,0
Hagen 19,6 19,6
Hamm 84,3 31,5 14,5 38,4
Hattingen 18,3 18,3
Herdecke 0,9 0,9
Holzwickede 12,4 12,4
Kamen 5,0 5,0
Linen 21,4 21,4
Schwelm 6,0 6,0
Schwerte 7,9 7,9
Selm 0,9 0,9
Sprockhével 3,9 3,9
Unna 38,6 14,6 24,0
Werne 19,8 19,8
Wetter (Ruhr) 7,2 7,2
Witten 3,9 3,9
RVR 1.058,7 158,5 74,6 146,9 678,8
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2.4 Lokale Gewerbeflachenbedarfe

In dem oben beschriebenen ersten Schritt wurden die Inanspruchnahmen in Bezug auf ihre GroRe
analysiert. Ansiedlungen mit einer regionalen Relevanz, d.h. die entsprechend groR sind, werden aus der
weiteren Berechnung der lokalen Bedarfe herausgenommen. Bei diesen gréReren Ansiedlungen wird
davon ausgegangen, dass fir die Wahl des Standortes die Verflgbarkeit einer geeigneten und ausrei-
chend groflien Flache entscheidender war als die lokale Bindung an eine bestimmte Stadt oder Gemeinde.
Die Methode reagiert damit auf die oben angedeutete Problematik der Uberzeichnung der kommunalen
Flachenbedarfe aufgrund von flachenintensiven Ansiedlungen.

2.4.1 Schritt a: Ermittlung des Gewerbeflachenbedarfes fiir drei Teilregionen

Das nach Abzug der regional bedeutsamen Flacheninanspruchnahmen verbleibende Kontingent von
Inanspruchnahmen mit lokalem Hintergrund wird auf der Basis von drei Teilregionen (siehe Karte)
jeweils zusammengefasst. Die Bildung von Teilregionen dient dazu, die einzelgemeindlichen Entwicklun-
gen zunachst zusammenzufassen und diese dann Uber einen Schlissel auf die Stadte und Gemeinden
der Teilregion zurlickzuverteilen. Ziel dieser Methodik ist eine gleichwertige Ausstattung der Stadte und
Gemeinden innerhalb der Teilregionen.

Teilregionen fiir die Ermittlung der lokalen Gewerbeflachenbedarfe

Dortmund HolzwickedeFréndenberg / Ryhr

Witten
Herdecke

Wetter (Ruhr) Hagen

SprockhdvelGevelsberg

Fariograghe Regonaoend Ruhs 2004

Teilregion
Mitte |___ Landesgrenze Nordrhein-Westfalen
Ost B Verbandsgebiet des Regionalverband Ruhr

West

*Bildung der Teilregionen erfolgt auf Basis und durch Zusammenfassung der (Teil-)Arbeitsmarktregionen

Die gewahlte Zusammenstellung der Teilregion versucht dabei Regionen mit dhnlicher Einwohnerzahl zu
generieren. Dies kann auf Grund der Heterogenitat des Raumes nur bedingt gelingen. Dennoch konnten
so die Teilrdume mit geringsten Unterschieden in der Einwohnerzahl identifiziert werden
(West: 1.9 Mio. EW; Mitte: 1,5 Mio. EW sowie Ost: 1,7 Mio. EW).
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Auf dieser Basis ergeben sich aus den Summen der Inanspruchnahmen mit lokaler Relevanz der
jeweiligen Kommunen fir die drei Teilregionen in den Jahren 2005 bis 2010 folgende Inanspruchnahmen:

» West 210,6 ha
» Mitte 205,1 ha
» Ost263,1 ha

Die Ermittlung des Netto-Gewerbeflachenbedarfes auf der Ebene der Flachennutzungsplane fur die drei
Teilregionen erfolgt durch Division der teilregionalen Inanspruchnahmen mit lokaler Relevanz mit der
Anzahl der Jahre des Erhebungszeitraums (hier 5 Jahre) und anschlieBender Multiplikation mit der Anzahl
der Jahre des Planungszeitraumes (hier 20 Jahre).

Lokaler Netto-Gewerbeflachenbedarf Teilregion =
Inanspruchnahmen mit lokaler Relevanz / Jahre Stiitzzeitraum x Planungszeitraum

Der Stitzzeitraum 2005 bis 2010 betragt 5 Jahre, der Planungszeitraum 2014 bis 2034 liegt bei 20 Jahren.

Teilregion West = 210,6 / 5x 20 = 842,4 ha
Teilregion Mitte = 205,1/5 x 20 = 820,4 ha
Teilregion Ost = 263,1/5x 20 =1.052,4 ha

SUMME Metropole Ruhr = 2.715,2 ha
Demnach ergibt sich ein lokaler Netto-Gewerbeflachenbedarf bis 2034 fur die Metropole Ruhr auf der

Ebene des FNP in Hohe von 2.715,2 ha, der tGber die Ebene der Teilregionen auf die Stadte und Gemein-
den verteilt werden kann.

2.4.2 Schritt b: Ermittlung des Gewerbeflachenbedarfes fir die einzelne
Kommune

Die erhobenen Netto-Gewerbeflachenbedarfe fiur die drei Teilregionen werden nun auf die einzelnen
Stadte und Gemeinden verteilt. Hierdurch soll sichergestellt werden, dass auch Kommunen mit einer
unterdurchschnittlichen Ansiedlungstatigkeit im Erhebungszeitraum eine angemessene Ausstattung mit
Wirtschaftsflachen erhalten.

Um von den Gesamtwerten fur die Teilregion zu kommunalen Flachenkontingenten zu gelangen, wird ein
Verteilungsmodell gewahlt, das auf vier Teilkomponenten / Teilkontingenten beruht:

» A) - Anteil an den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten

» B) - Anteil an den gewerbeflachenrelevanten sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
» C) - Anteil an den Arbeitslosen

» D) - Anteil am Beschaftigtenwachstum

13
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Uber den Anteil an den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (SvB) einer Kommune an der Gesamt-
beschéaftigtenzahl in der Teilregion wird sichergestellt, dass Kommunen mit einer hohen Arbeitsplatz-
zentralitat Bertcksichtigung finden. Hierzu werden 40 % des zu verteilenden Kontingentes tber den Anteil
an den sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten verteilt.

Teilkontingent A Anteil an den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten =
Lokaler Netto-Gewerbeflachenbedarf Teilregion * 0,4

Die Daten der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten gehen zum Stand 30.06.2013 in die Berechnung ein,

Teilregion West = 842,4 ha * 0,4 = 336,7 ha
Teilregion Mitte = 820,4 ha * 0,4 = 328,2 ha
Teilregion Ost = 1.052,4 ha * 0,4 =421,0 ha

Mit der Komponente B wird darauf geachtet, dass insbesondere diejenigen Standorte, die Uber einen
hohen Anteil an gewerbe- und industrieflachenrelevanten Beschaftigten verfigen, einen
héheren Anteil des zu verteilenden Kontingentes erhalten. 50 % der zu verteilenden Flachen werden
daher Uber den Anteil an sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten der Wirtschaftsabschnitte C
Verarbeitendes Gewerbe, F Baugewerbe, G Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen
sowie H Verkehr und Lagerei verteilt.

Teilkontingent B Anteil an den gewerbeflachenrelevanten
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten =
Lokaler Netto-Gewerbeflachenbedarf Teilregion * 0,5

Die Daten der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten gehen zum Stand 30.06.2013 in die Berechnung ein,

Teilregion West = 842,4 ha * 0,5 = 421,2 ha
Teilregion Mitte = 820,4 ha * 0,5 =410,2 ha
Teilregion Ost = 1.052,4 ha * 0,5 = 526,2 ha

Um zum einen strukturpolitische (C) als auch zum anderen dynamische Aspekte (D) im Verteilungs-
schlussel zu berlcksichtigen, werden jeweils 5 % der Inanspruchnahmen Uber den durchschnittlichen
Anteil der Kommune an den Arbeitslosen der Jahre 2008 bis 2013 der Teilregion verteilt und Gber den
Anteil am Wachstum der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im Zeitraum 2008-2012.

Teilkontingent C Anteil an den Arbeitslosen =
Lokaler Netto-Gewerbeflachenbedarf Teilregion * 0,05

Es wird der Mittelwert des Anteils der Arbeitslosen im Zeitraum 2008 bis 2013 berlcksichtigt.

Teilregion West = 842,4 ha * 0,05 = 42,2 ha
Teilregion Mitte = 820,4 ha * 0,05 = 41,1 ha
Teilregion Ost = 1.052,4 ha * 0,05 = 52,8 ha
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Teilkontingent D Anteil am Beschiftigtenwachstum =
Lokaler Netto-Gewerbeflachenbedarf Teilregion * 0,05

Es wird der Mittelwert des Wachstums der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im Zeitraum 2008-2012 herangezogen (nur Zunahmen).

Teilregion West = 842,4 ha * 0,05 = 42,2 ha
Teilregion Mitte = 820,4 ha * 0,05 = 41,1 ha
Teilregion Ost = 1.052,4 ha * 0,05 = 52,8 ha

Als Mindestbedarf fur jede Kommune werden 10 ha Netto-Gewerbeflachenbedarf im FNP festgelegt.

Berechnungsbeispiel zur Ermittlung des lokalen Netto-Gewerbeflachenbedarfes:

Anteil der

Teilkontingent K Rechenweg Ergebnis
ommune an

A: Anteil an den sozialversicherungs- ...den sozialversicherungs-
pflichtig Beschéaftigten pflichtig 328,2 * 0,036 11,8 ha
Teilkontingent Teilraum Mitte: Beschaftigten im Teilraum:
328,2 ha 3.6 %
B: Anteil an den gewerbeflachenrele- ...den gewerbeflachenrelevan-
vanten sozialversicherungspflichtig ten sozialversicherungspflichtig 410,2 * 0,057 23,3 ha
Beschaftigten Teilkontingent Teilraum Beschaftigten im Teilraum:
Mitte: 410,2 ha 57%
_CI_): /—\ntei] an den Arbeitslos'en. ¥.ecii|$anu,;\nr:beltslosen im 41.1* 0,054 2.2ha

eilkontingent Teilraum Mitte: 41,1 ha 549
D: Anteil an dem ...dem Beschaftigtenwachstum
Beschaftigtenwachstum im Teilraum: 41,1 * 0,046 1,9 ha
Teilkontingent Teilraum Mitte: 41,1 ha 46 %

SUMME (lokaler Netto-Gewerbeflachenbedarf) Kommune ,,A* 39,2 ha
Teilkontingent KAntell Hel Rechenweg Ergebnis
ommune an
A: Anteil an den sozialversicherungs- ...den sozialversicherungs-
pflichtig Beschéaftigten pflichtig 337,0 * 0,026 8,6 ha
Teilkontingent Teilraum West: Beschaftigten im Teilraum:
337,0 ha 26 %
B: Anteil an den gewerbeflachenrele- ...den gewerbeflachenrelevan-
vanten sozialversicherungspflichtig ten sozialversicherungspflichtig 421,3*0,024 10,2 ha
Beschaftigten Teilkontingent Teilraum Beschaftigten im Teilraum:
West: 421,3 ha 24 %
. . ...den Arbeitslosen im

_CI_J: Antel] an den Arbeltslosen. Teilraum: 42.1%0,027 1.1ha

eilkontingent Teilraum West: 42,1 ha 279
D: Anteil an dem ...dem Beschaftigtenwachstum
Beschaftigtenwachstum im Teilraum: 42,1 0,001 0,4 ha
Teilkontingent Teilraum West: 42,1 ha 1,0 %

SUMME (lokaler Netto-Gewerbeflachenbedarf) Kommune ,,B“ 20,3 ha
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Die Gesamtergebnisse flir die Kommunen der Metropole Ruhr kdnnen der folgenden Tabelle entnommen

werden.
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mit gesicherten

Nettobedarfe
20,3ha-179ha=24ha

39.2ha-21,3ha=179ha
16

Nettobedarf — anzurechnende Gewerbereserven

Beispiel Gemeinde B

Gegenuberstellung der
Beispiel Gemeinde A

C
Verbleibender Nettobedarf

FNP-Reserven

Um zu ermitteln, inwiefern es in einer Kommune einen zusatzlichen Neudarstellungsbedarf oder ein Rick-

nahmeerfordernis gibt, werden den oben berechneten Netto-Gewerbeflachenbedarfen die im Rahmen
des ruhrFIS zum Stichtag 01.01.2014 erhobenen Netto-Gewerbereserven (anzurechnende Reserven)

gegenubergestellt. Der Saldo zeigt den verbleibenden Nettobedarf an.

2.4.3 Schritt
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Ein negativer Saldo weist auf Flachenutberhange in den Flachennutzungsplanen hin, womit ggf. ein Rick-
nahmeerfordernis nach dem LEP Ziel 6.1-2 verbunden ist. Zurickgenommen werden sollen aus-
schlieBlich Flachen aufierhalb der verbindlichen Bauleitplanung. Auch wird im Sinne der kommunalen
Planungssicherheit bei Flachennutzungsplanen, die junger als 15 Jahre (bzw. Rechtskraft nach dem Jahr
2000) sind, von eventuellen Ricknahmen abgesehen. Zur Vermeidung einer unverhaltnismaligen Harte
bei alteren FNP, sollen bei alteren FNP lediglich Reserven zurickgenommen werden, wenn die Hohe der
anzurechnenden Reserven die Hohe des Nettobedarfes deutlich Gibersteigt. Der Mittelwert der Flachen-
Uberhange der alteren FNP liegt bei 164 % gegeniber der Hohe der Reserven. Es wird festgelegt, dass
Reserven oberhalb des Faktors 1,64 zuriickzunehmen sind. Es gilt:

Verbleibender Nettobedarf < 0 und FNP 2000 oder jiinger — Riicknahmeerfordernis im FNP = 0

Verbleibender Nettobedarf < 0 und FNP 1999 oder dlter — Riicknahmeerfordernis im FNP
= (Nettobedarf * 1,64) - anzurechnende Gewerbereserven
— wenn das Ergebnis positiv ist, betragt das Ricknahmeerfordernis = 0;
— wenn das Ergebnis negativ ist, ist dies das Rucknahmeerfordernis

Ein positiver Saldo bzw. ein positiver verbleibender Nettobedarf bedeutet, dass ein zusatzlicher Bedarf
fur die Ausweisung von Gewerblichen Bauflachen in den Flachennutzungsplénen existiert. Uber den
Aufschlag des stadtebaulichen Zuschlages auf den Saldo ergibt sich der Brutto-Neudarstellungsbedarf.
Da die Neudarstellung von Flachen im FNP in der Regel auf unparzellierten Flachen geschieht, sind bei
der Neudarstellung von Gewerblichen Bauflachen u.a. Verkehrsflachen oder Flachen fur Ausgleichs- und
Ersatzmalinahmen mit darzustellen. Dementsprechend sind den ermittelten zusatzlichen Flachenbedar-
fen fur die zeichnerische Darstellung Flachen fir die o.g. Nutzungen zuzuschlagen. Die Zuschlage
orientieren sich dabei an der realen Nutzungsintensitat, also am Anteil der fiir eine gewerbliche oder
industrielle Nutzung in Anspruch genommenen Flachen an den Darstellungen des FNP.

Die Ermittlung der Nutzungsintensitat erfolgte tber eine flachendeckende GIS-gestlitzte Analyse aller
Gewerblichen Bauflachen (G, GE, Gl) in 47 Flachennutzungsplanen der Kommunen der Metropole Ruhr?.
Im Ergebnis dieser Analyse zeigt sich, dass die Nettobauflachen 80 % der gewerblichen Bauflachen aus-
machen. Dementsprechend wird dem positiven Saldo aus der Verrechnung von Nettobedarfen und an-
zurechnenden Gewerbereserven ein Zuschlag von 20 % hinzugefligt (rechnerischer Faktor 1,25), um den
Brutto-Neudarstellungsbedarf im FNP zu ermitteln. Es gilt:

Verbleibender Nettobedarf > = 0 — Brutto-Neudarstellungsbedarf im FNP
= Verbleibender Nettobedarf x 1,25

Beispiel Gemeinde A=179ha * 1,25 ha =224 ha
Beispiel Gemeinde B=2,4 ha *1,25=3,0 ha

2 Eine Kurzdokumentation der Analyse ist der Dokumentation als Anlage Ill beigefiigt.

17



Sachstand: 01.08.2016

Schematische Rechenschritte zur Ermittlung
der lokalen Gewerbeflachenbedarfe

a) Ermittlung des eAnalyse der Inanspruchnahmen mit lokaler Relevanz (< 8 ha
Gewerbeflachenbedarfes fir netto; auBerhalb von landesbedeutsamen Hafen,
die Teilregionen West, Mitte, landesbedeutsamen GrofR3standorten, Sonderstandorten und
Ost bis 2034 Betriebsgebundenen Reserven) = auf 20 J. hochrechnen

b) Ermittlung der

Nettobedarfe fiir die einzelnen eVerteilung der teilraumlichen Bedarfe auf die einzelnen
Kommunen im Kommunen der drei Teilrdume
Flachennutzungsplan (FNP)
c
s
o
-5 ” )
te c) Gegeniiberstellung %0
8 8 der Nettobedarfe *Saldo von Nettobedarf im FNP und bereits im FNP 2
mit gesicherten gesicherter Gewerbereserven ::':s'
FNP-Reserven q:J
<
(8]
Hy
w
Bedarf
— kleiner als eRiicknahmeerfordernis im FNP nach LEP Ziel 6.1-1
Reserven

eNeudarstellungbedarf im FNP nach LEP Ziel 6.1-1

———  Bedarf *Aufschlag des stadtebaulichen Zuschlages in Hohe von 20%

GLETElS (Faktor 1,25) auf den positiven Saldo = Brutto-Neudarstellungs- N’
Reserven .
bedarf im FNP
eAufschlag des regionalplanerischen Zuschlages in Hohe von
d) Ermittlung des Bedarfes an 20% (Faktor 1,2) auf den Brutto-Neudarstellungsbedarf im
GIB-Regionalplanreserven FNP, bei Ricknahmeerfordernis im FNP betrdgt der Bedarf an
e Regionalplanreserven = 0
£ 2
g3
oy
e) Gegenuberstel!ung mit eSaldo von Bedarf an GIB-Regionalplanreserven und bereits im
et Regionalplan gesicherter GIB-Regionalplanreserven
GIB-Regionalplanreserven J plan g g P S
=
©
c
2
oo
—» Bedarf K3
kleiner als eRiicknahmerfordernis von GIB-Reserven nach LEP Ziel 6.1-1
Reserven
Bedarf
groRBer als eNeufestlegungsbedarf an GIB-Reserven nach LEP Ziel 6.1-1
Reserven ——/
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2.4.4 Schritt d: Ermittlung des Bedarfes an GIB-Regionalplanreserven

Bei Regionalplanreserven handelt es sich um Festlegungen von Bereichen fir gewerbliche und industri-
elle Nutzungen (GIB) in den Regionalplanen, die sich grundsatzlich fur eine Siedlungsentwicklung eignen,
aber noch nicht in den kommunalen Flachennutzungsplanen als Bauflachen dargestellt sind. Gemal LEP
wird Kommunen, bei denen sich aus der Berechnung ein Brutto-Neudarstellungsbedarf im FNP
(= positiver Saldo in Schritt c) ergibt, ein Planungs- bzw. Flexibilitidtszuschlag respektive ein regional-
planerischer Aufschlag von 20 % auf den ermittelten zusatzlichen Brutto-Neudarstellungsbedarf im FNP
gewahrt.

In Kommunen bei denen sich kein Neudarstellungsbedarf ergibt, besteht kein Bedarf an zuséatzlichen GIB-
Regionalplanreserven, da im FNP bereits ausreichend Bauflachen fiir den Planungshorizont gesichert
sind.

Ermittlung des Bedarfes an GIB-Regionalplanreserven bei einem Riicknahmeerfordernis im FNP:

Riicknahmeerfordernis im FNP > 0 — Bedarf an GIB-Regionalplanreserven = 0

Ermittlung des Bedarfes an GIB-Regionalplanreserven bei einem positiven Brutto-Neudarstellungsbedarf
im FNP:

Brutto-Neudarstellungsbedarf im FNP >= 0 — Bedarf an GIB-Regionalplanreserven =
Brutto-Neudarstellungsbedarf im FNP x 1,2

Beispiel Gemeinde A=22,4ha*1,2=26,9 ha
Beispiel Gemeinde B=3,0ha *1,2=3,6 ha

2.4.5 Schritt e: Gegeniiberstellung mit gesicherten GIB-Regionalplanreserven

Um zu ermitteln, inwiefern es in einer Kommune einen zuséatzlichen GIB-Regionalplanreserven-Neudar-
stellungsbedarf oder ein GIB-Regionalplanreserven-Riicknahmeerfordernis gibt, werden dem oben
berechneten Bedarf an GIB-Regionalplanreserven die bereits in dem rechtskraftigen Regionalplan
gesicherten GIB-Regionalplanreserven gegenilibergestellt. Der Saldo zeigt den Handlungsbedarf auf der
Ebene des Regionalplanes an.

Handlungsbedarf auf der Ebene des Regionalplanes =
Bedarf an GIB-Regionalplanreserven - bereits gesicherte GIB-Reserven

Beispiel Gemeinde A =269 ha-4,9 ha=22,0 ha
Beispiel Gemeinde B=3,6 ha-5,1 ha=-1,5ha

»  Ein negativer Saldo weist auf Flacheniberhange im Regionalplan hin, womit Ricknahme-
erfordernisse nach dem LEP Ziel 6.1-2 verbunden ist. Zurickgenommen werden sollen alle Regio-
nalplanreserven in der Hohe des Saldos, wobei negative Werte < 5 ha aufgrund der regional-
planerischen Unscharfe zu vernachlassigen sind.

»  Ein positiver Saldo bzw. ein positiver Handlungsbedarf bedeutet, dass ein zusatzlicher Bedarf fir die
Festlegung von Bereichen fur die gewerbliche und industrielle Nutzung im Regionalplan in der Hohe
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des Saldos besteht. Hierbei muss es sich um fiir die kiinftige Siedlungsentwicklung geeignete
Flachen handeln (Regionalplanreserven).

2.4.6 Berechnungsbeispiele

Rechenschritt

Gemeinde A im
Teilraum Mitte

Gemeinde B im
Teilraum West

Rechenweg

a: Ermittlung des Gewerbe-
flachenbedarfes fur drei
Teilregionen

820,4 ha
Teilraum Gesamt

842.4 ha
Teilraum Gesamt

siehe Kapitel 2.4.1

b: Ermittlung des Gewerbe-
flachenbedarfes fir die
einzelne Kommune

39,2 ha

20,3 ha

siehe Kapitel 2.4.2
Verteilung Uber
Anteile an SVB u.a.

C: Gegenuberstellung der
Nettobedarfe mit gesicherten
FNP-Reserven

(Nettobedarf im FNP)

39,2-21,3=179 ha

20,3-17,9=24 ha

Bruttobedarf im FNP

17,9*1,25=22,4 ha

2,4*1,25=3,0 ha

siehe Kapitel 2.4.3
Abzug von FNP-Re-
serven und
stadtebaulicher
Zuschlag

d: Ermittlung des Bedarfes an
GIB-Reserven

22,4*1,2=26,9 ha

3,0*1,2=3,6 ha

siehe Kapitel 2.4.4
Regionalplaneri-
scher Zuschlag

e: Gegenuberstellung der
GIB-Bedarfe mit gesicherten
GIB-Reserven
Handlungsbedarf im
Regionalplan

26,9-4,9=22,0 ha

3,6-51=-1,5ha

siehe Kapitel 2.4.5
Abzug von Regio-
nalplan-Reserven

2.4.7 Monitoring und Evaluation

Uber das kontinuierliche ruhrFIS-Siedlungsflachenmonitoring, das alle drei Jahre fortgeschrieben wird, ist
sichergestellt, dass auf sich abzeichnende Veranderungen der Flachenbedarfe wahrend der gesamten
Planlaufzeit reagiert werden kann. Hierzu werden neben der Aktualisierung der Flachenreserven auch
die Gewerbeflachenbedarfe alle drei Jahre neu ermittelt. Den Kommunen verbleibt jederzeit die Mdglich-
keit das ruhrFIS-Siedlungsflachenmonitoring kontinuierlich oder/und anlassbezogen etwa im Falle von
Anfragen nach §34 LPIG (Anpassung der Bauleitplanung) zu aktualisieren.

Im Rahmen des Monitorings sollen zudem die verwendeten Eingangsvariablen und Annahmen Uberprift

und ggf. angepasst werden.

Die auf diese Weise periodisch ermittelten Werte stellen zum einen die Grundlage fir die landesplaneri-
schen Anpassungsverfahren nach §34 LPIG dar, dienen zum anderen aber auch der Uberpriifung des
Planvollzugs des Regionalplans Ruhr.
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2.5 Kontingent Regionale Kooperationsstandorte

In dem in Kapitel 2.3.2 beschriebenen Arbeitsschritt werden die Inanspruchnahmen in Bezug auf ihre
Grolie analysiert. Ansiedlungen mit einer regionalen Relevanz, d.h. die > 8 ha netto groR3 sind, werden
aus der Berechnung der lokalen Bedarfe herausgenommen. Bei diesen gréf3eren Ansiedlungen wird da-
von ausgegangen, dass fiir die Wahl des Standortes die Verfligbarkeit einer geeigneten und ausreichend
grolRen Flache entscheidender war als die lokale Bindung an eine bestimmte Stadt oder Gemeinde. Die
Methode reagiert damit auf die eingangs angedeutete Problematik der Uberzeichnung der kommunalen
Flachenbedarfe aufgrund von flachenintensiven Ansiedlungen.

Mit der Idee der regionalen Kooperationsstandorte soll die Region in die Lage versetzt werden, eine
strategische Planung zur Schaffung von Angeboten fir flachenintensive Ansiedlungen umzusetzen. Die
regionalen Kooperationsstandorte sollen mindestens in regionaler Abstimmung vorrangig jedoch in
regionaler Kooperation entwickelt werden. Die Ausgestaltung des Instrumentes erfolgte im Dialog mit den
Stadten und Gemeinden sowie den verschiedenen Interessensvertretern. Die hier vorliegende
Ermittlung der fur die regionalen Kooperationsstandorte zur Verfligung stehenden Flachenkontingente
stellt die quantitative Basis des Instrumentes dar.

Der Gesamtumfang des Flachenkontingentes fur regionale Kooperationsstandorte ermittelt sich aus der
Division der Inanspruchnahmen durch die Jahre des Erhebungszeitraumes und der anschliefenden
Multiplikation mit den Jahren des Planungszeitraumes.

Netto-Kontingent Regionale Kooperationsstandorte =
Inanspruchnahmen mit regionaler Relevanz / Jahre Stiitzzeitraum x Planungszeitraum

Der Stutzzeitraum 2005 bis 2010 betragt 5 Jahre, der Planungszeitraum 2014 bis 2034 liegt bei 20 Jahren.

Metropole Ruhr = 158,5/5 x 20 = 634,0 ha

Das fiir regionale Kooperationsstandorte zur Verfligung stehende Nettoflachenkontingent betragt demzu-
folge 634,0 ha. Zur Ermittlung des Gesamtumfanges der im Regionalplan darzustellenden Flachen erfolgt
eine Verrechnung mit den oben dargelegten Quoten zur Umrechnung in Bruttoreserven des Flachennut-
zungsplans (Aufschlag 20 % bzw. Faktor 1,25) sowie in solche des Regionalplans (Aufschlag 20 %).

Regionalplan-Kontingent Regionale Kooperationsstandorte =
Netto-Kontingent * 1,25 *1,2

Metropole Ruhr = 634,0 ha * 1,25 *1,2 =951 ha

Demnach ergibt sich als Gesamtsumme eine Bruttoflache auf der Ebene der Flachennutzungsplane in
Hohe von 792,5 ha und im Regionalplan Ruhr von 951,0 ha.
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Anlagen:

. Vom Netto- zum Bruttobedarf: Gewerbeflachenbedarf
Aufgabe

Das vom Regionalverband Ruhr in Zusammenarbeit mit den Kommunen entwickelte Modell zur Bestim-
mung der Wirtschaftsflachenkontingente stellt zunachst Nettowirtschaftsflachenkontingente dar. Den
Nettoflachen werden die im Rahmen des ruhrFIS erhobenen Netto-Gewerbeflachenreserven gegeniber-
gestellt. Ergibt sich hierbei ein positiver Saldo ist ein zusatzlicher Bedarf Gber die in den Flachennutzungs-
planen vorhandenen Darstellungen an gewerblichen und industriellen Bauflachen hinaus vorhanden. Zur
Gewabhrleistung des stadtebaulichen Zuschlages wird innerhalb des Modells davon ausgegangen, dass
ein Zuschlag von 20% (mathematischer Faktor 1,25) fur innere ErschlieBung und ergdnzende Nutzungs-
arten auf die Summe des Saldos erforderlich ist.

Uber die vorliegende Analyse soll der Zuschlag empirisch gestiitzt werden. Hierzu wurde eine GIS-
gestltzte Bestimmung der tatsachlichen gewerblichen Nutzungsanteile in voll entwickelten Gewerbege-
bieten in der Metropole Ruhr vorgenommen.

Datengrundlagen

» Digitale vektorisierte Flachennutzungspléne (ohne RFNP) mit Stand von Dezember 2013

»  Tatsachliche Flachennutzung (Flachennutzungskartierung, FNK) mit Stand von April 2014

»  Siedlungsflachenreserven in den Flachennutzungsplanen (ruhrFIS) mit Stand von Januar 2011
» Atlas der Gewerbe- und Industriestandorte (ruhrAGIS) mit Stand von Januar 2014

Methode

Flachendeckende GIS-gestiitzte Analyse aller Gewerblichen Bauflachen (G, GE, Gl) in 47 Kommunen
der Metropole Ruhr. Aufgrund der héheren Darstellungsschwelle von 5 ha und abweichender Planzeichen
ist der Regionale Flachennutzungsplan (RFNP), und somit die Gebietskulisse der Kommunen Milheim
an der Ruhr, Oberhausen, Essen, Bochum, Herne und Gelsenkirchen, nicht in die Betrachtung eingegan-
gen. Da jedoch mit den Kommunen Duisburg, Bottrop, Dortmund, Hagen und Hamm weitere kreisfreie
Kommunen mit ahnlichem strukturellem Geflge bertcksichtigt worden sind, wird eine ausreichende
Betrachtungstiefe unterstellt.

Beschreibung des Vorgehens

»  Selektion der Gewerblichen Bauflachen (G, GE, GI) aus den Flachennutzungsplanen

»  Differenzierung nach Art der Darstellung und Gewerbestandort Uber den Datensatz ruhrAGIS in
den Geodaten

» Differenzierung der Gewerblichen Bauflachen nach Flachen ohne Reserven (,vollstédndig entwi-
ckelte Gebieten®) und Flachen mit Reserven (,in Entwicklung befindliche Flachen®)

»  Verschnitt (Intersect) der Gewerblichen Bauflachen mit der Tatsachlichen Flachennutzung (FNK)

»  Aggregation der Nutzungsarten in den Gewerblichen Bauflachen nach ,Gewerbliche Nutzungen®,
+Andere Nutzungen® und ,Verkehrsflachen*

»  Statistische Auswertung

Kurzbeschreibung der Ergebnisse

Insgesamt befinden sich in den 47 Flachennutzungsplanen 1.060 Gewerbliche Bauflachen. Von 47 Kom-
munen differenzieren finfzehn Kommunen gemaf §1 Abs. 2 BauNVO zwischen Gewerbegebieten und
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Industriegebieten. Sieben Kommunen verwenden sowohl die Darstellung Gewerbliche Bauflache als
auch Gewerbegebiet in ihrem Flachennutzungsplan (siehe Tabelle).

Ubersicht Gewerbe- und Industriegebiete in den FNP der Metropole Ruhr (ohne RFNP)

Stand Dezember 2013

ha Anzah Kommunen

Anzahl
Gewerbliche Bauflachen 10.225 570 39
Gewerbegebiete 2.984 290 15
Nutzungsbeschrankte Gewerbegebiete 352 78 5
Industriegebiete 3.623 85 9
Nutzungsbeschrankte Industriegebiete 584 37 3
Summe 17.768 1.060

Aufgrund von radumlicher Lage an Gemeindegrenzen (statistische Betrachtung der Kommunen) ergeben
sich 1.069 Gewerbliche Bauflachen. Davon kénnen 646 (60%) mit 6.802 ha als abgeschlossen entwickelt
betrachtet werden, da hier keine Flachenreserven vorhanden sind. Entsprechend befinden sich
423 Flachen (40%) mit 10.966 ha noch in der Entwicklung oder verfligen Uber einzelne Flachenreserven.
Leerstande, Flachen mit vorhandener Bausubstanz, die ohne groRere bauliche MaRnahmen nachgenutzt
werden koénnen, gelten nicht als Reserveflachen. Die nachfolgende Abbildung stellt ein grafisches
Beispiel zum Verschnitt mit der tatsachlichen Flachennutzung dar.

Auszug aus den Ergebnissen der Analyse der Nutzungsanteile in den Gewerblichen Bauflachen; Grafisches Beispiel

Qg

Nutzungsanteile Wohnbauflachen
} Andere Nutzungen
Verkehr
- Wohnen
B viohnen_Reserve




Die nachfolgende Tabelle gibt die bilanzierten Ergebnisse fiir den gesamten Betrachtungsraum wieder.
Demzufolge liegen der Anteil der gewerblichen Nutzung in den Gewerblichen Bauflachen in den Flachen-
nutzungsplanen der Metropole Ruhr bei 83,6%, der Anteil der anderen Nutzungen bei 11,8% und der
Anteil der Verkehrsflachen bei 4,6%. Die Annahme eines Erschliefungsanteiles (einschl. anderer Nut-
zungen) von 20% in den Gewerblichen Bauflachen im Rahmen der Netto-Brutto-Berechnung erscheint
somit plausibel.

Auszug aus den Ergebnissen der Analyse der Nutzungsanteile in den Gewerblichen Bauflachen

Gewerbliche Nutzungen Andere Nutzungen Verkehrsflachen

Teilraum
in ha in % in ha in % in ha in %

Kreis WES 933 82,8 143 12,7 51 4,5
Kreis RE 762 81,3 124 13,2 51 55
Kreis UN 479 82,0 80 13,8 24 4,2
Kreis EN 696 82,3 105 12,4 44 52
Kreise 2.870 82,1 452 12,9 170 49
Kreisfreie Stadte 2.574 85,0 328 10,8 128 4,2
ohne RFNP
RFNP - - - - - -
Raumstrukturtyp
Hoher verdichtet 2.443 84,3 329 11,4 126 43
ohne RFNP
Hdéher verdichtet _ _ _ _ _ _
RFNP
Verdichtet 2.441 83,7 335 11,5 140 4,8
Geringer verdichtet 805 81,7 135 13,7 46 4,7
Metr°p°|e Ruhr 5.690 83,6 800 11,8 312 4,6
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