Sicherung des Lebensunter-
haltes im Alter:

Grundsicherungsleistungen
nach SGB XII fur
Empfanger ab 65 Jahren

Allgemeines

Zum 1. Januar 2003 wurden mit Einfthrung des
Grundsicherungsgesetzes die Leistungen fiir Perso-
nen im Rentenalter und erwerbsgeminderte Bediirf-
tige aus der damaligen Gesetzgebung her ausgelost,
um einer versteckten oder verschimten Altersarmut
vorzubeugen. Vor 2003 wurde ein Anspruch auf
Sozialhilfeleistungen nach dem Bundessozialhilfege-
setz oftmals nicht geltend gemacht, weil ein Unter-
haltsriickgriff auf deren Kinder den Antragstellern
unangenehm war.

Heute ist die gesetzliche Grundlage fiir die Leistun-
gen im Vierten Kapitel des Zwolften Sozialgesetzbu-
ches zu finden. Anspruchsberechtigt sind seit dem
01.01.2005 Personen, die das 65. Lebensjahr vollen-
det haben oder die dauerhaft erwerbsgemindert sind
und tiber kein ausreichendes Einkommen verftigen.
Fiir diesen Personenkreis bestehen keine Anspriiche
auf Arbeitslosengeld II oder Sozialgeld nach dem
Zweiten Sozialgesetzbuch. Die jetzige Leistung erfiillt
die gleiche Funktion wie die frithere Hilfe zum
Lebensunterhalt nach dem Bundessozialhilfegesetz.

Ein wesentlicher Unterschied zur fritheren Hilfe zum
Lebensunterhalt besteht darin, dass in der Regel kein
Unterhaltsriickgriff auf Angehorige erfolgt, bzw. die-
ser erst oberhalb eines Einkommensfreibetrages in
Hohe von 100.000 Euro einsetzt. Es besteht eine
gesetzliche Vermutung, dass das Einkommen der
Angehorigen diese Grenze nicht iiberschreitet.

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung wird auf Antrag gewéhrt. Zustindig ist das Amt
fiir soziale Sicherung und Integration der Landes-
hauptstadt Diisseldorf.
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Im Rahmen der Armuts- und Altenberichterstat-
tung der Landeshauptstadt Diisseldorf wurde die
Bediirftigkeit der dlteren Bevolkerung vor 2003
mehrfach untersucht. Eine Trennung der Leistungen
von denen der arbeitsfahigen Bezieher von Soziallei-
stungen erlaubt heute einen vergleichsweise klaren
Blick auf die Gruppe derer, die ihren Bedarf nicht
oder nicht ausreichend aus eigenem Einkommen,
wie z. B. aus einer Rente, decken kann.

In den ersten Jahren nach Einfithrung der Grundsi-
cherungsleistungen konnten neben Anspriichen auf
diese auch noch Leistungen der Hilfe zum Lebens-
unterhalt bezogen werden. Erst ab dem 1. Januar
2005 erfolgte hier im Rahmen der Anpassung des
Gesetzes eine klare Trennung und Abschaffung der
Anspruchsgrundlage auf Hilfe zum Lebensunterhalt
tiir den hier dargestellten Personenkreis. Bertick-
sichtigt wurden die Personen, die im Dezember des
jeweiligen Jahres laufende Leistungen tiber das
maschinelle Auszahlungsverfahren Sozialwesen
erhalten haben. Nicht berticksichtigt wurden Kurz-
zeitempfanger und Empfinger von manuell erbrach-
ten Barleistungen.



Entwicklung 2003 bis 2007
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Abb. 1: Empfénger von laufender Hilfe zum Lebens-
unterhalt und Grundsicherungsleistungen ab 65 Jahren
Bezogen im Dezember 2003 noch 4.561 Personen ab
65 Jahren Leistungen der Grundsicherung, so hat
sich die Anzahl im Dezember 2007 auf 5.965 erhoht.
Das entspricht einer Steigerung von 32,5 Prozent.

Personen

Jahr insgesamt darunter weiblich darunter Auslander
T

2003 4.561 2.749 60 2.126 47
2004 5.062 2.990 59 2.348 46
2005 5.327 3.182 60 2421 45
2006 5.706 3.386 &) 2.532 44
2007 5.965 3.506 59 2.544 43

Abb. 2: Empfanger von Grundsicherungsleistungen ab 65
Jahren nach Geschlecht und Nationalitédt im Dezember

Der Anteil der Frauen an der Gesamtzahl der Hilfe-
empfinger liegt mit 60 Prozent in 2003 und 59
Prozent im Jahr 2007 nahezu unverindert hoch.
Gestiegen ist der Anteil der deutschen Hilfeempfin-
ger von 53 Prozent in 2003 auf 57 Prozent in 2007,
der Anteil der Ausldnder ist im gleichen Zeitraum
von 47 auf 33 Prozent zuriickgegangen. Der prozen-
tuale Anteil der deutschen Frauen ist mit 34 Prozent
unveriandert, wihrend er bei den auslindischen
Frauen von 26 auf 25 Prozent gefallen ist.
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Abb. 3: Empfanger von laufender Hilfe zum Lebens-
unterhalt und Grundsicherungsleistungen ab 65 Jahren

Der Anteil an der Bevdlkerung
Die Bediirftigkeit der dargestellten Gruppen ldsst

sich deutlich ablesen, setzt man die Zahlen der Hil-
feempfanger in Bezug zur jeweiligen Gruppe in der
Bevolkerung. Die Empfingerquoten sprechen eine
deutliche Sprache.
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Abb. 4: Empfanger laufender Hilfe zum Lebensunterhalt
und Grundsicherungsleistungen ab 65 Jahren
- Empfangerquoten je 1.000 Einwohner -

Insgesamt erhielten im Dezember 2007 52 von 1.000
Einwohnern ab 65 Jahren Leistungen. Der Anteil lag
im Jahr 2003 bei 43 von Tausend und ist seither in
jedem Jahr angestiegen, wobei dies dem Trend ent-
spricht, der sich in den Jahren zuvor in der Gruppe
der gleichaltrigen Bezicher fritheren Hilfe zum
Lebensunterhalt nach dem Bundessozialhilfegesetz
abzeichnete. Der Anteil der Médnner stieg von 44 auf

53 von Tausend, der Anteil der Frauen von 42 auf 52.
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Abb. 5: Empfanger laufender Hilfe zum Lebensunterhalt
und Grundsicherungsleistungen ab 65 Jahren
- Empfangerquoten je 1.000 Einwohner -

Drastisch unterscheiden sich die Anteile der Deut-
schen und Auslidnder: 32 (in 2003 24) von Tausend
Deutschen stehen 313 (in 2003 325) von Tausend
Ausldndern gegeniiber. Nahezu jeder dritte Auslin-
der im Rentenalter kann seinen Lebensunterhalt
nicht aus eigenem Einkommen decken und steht im
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Leistungsbezug, wobei sich die Anzahl seit 2003

leicht reduziert hat. Nahezu jeder vierte mannliche
Auslander und mehr als jede dritte Auslidnderin in
der Altersklasse ab 65 Jahren beziehen Leistungen.
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Abb. 6: Empfanger laufender Hilfe zum Lebensunterhalt
und Grundsicherungsleistungen ab 65 Jahren
- Empféngerquoten je 1.000 Einwohner -

Der Anteil der Deutschen ist zwar seit 2003 ange-
stiegen, jedoch bleibt ein auffilliger Unterschied
zwischen der Bediirftigkeit der beiden Gruppen.

Bediirftigkeit in den Stadtteilen
Eine kleinrdaumige Auswertung erlaubt einen Blick

auf die Bediirftigkeit in den einzelnen Diisseldorfer
Stadtteilen. Betrachtet man die Anzahl der Personen
im Hilfebezug im Dezember 2007 so zeigt sich, dass
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Abb. 7: Leistungsempfanger gemaB SGB XIl im Alter von
Uber 64 Jahren je 1.000 Personen im Jahr 2007

die Mehrheit der Empfinger im Rentenalter in den
Stadtteilen Hassels, Garath, Eller, Oberbilk und
Wersten leben, angefiihrt von Hassels mit 430 Per-
sonen insgesamt. Nicht nur die Anzahl der Hilfe-
empfinger insgesamt, auch die Anzahl der bediirfti-
gen Frauen (263) und die der auslindischen Leis-
tungsbezieher (316) ist hier am hochsten.

Ein Vergleich mit dem Jahr 2003 zeigt hier keine
wesentliche Verdnderung im Ranking. Die gleichen
Stadtteile weisen die hochsten Zahlen an bedtirfti-
gen Personen auf.

Eine verdnderte Sicht ergibt sich jedoch, wenn nicht
nur die Anzahl der Leistungsbezieher allein betrach-
tet wird, sondern diese verkniipft wird mit der Zahl
der Personen im Alter von 65 Jahren insgesamt in
den jeweiligen Stadtteilen.

Berticksichtigt man die Zahl der ,,potentiellen An-
tragssteller, so ergeben sich andere Spitzenreiter. In
den Stadtteilen Flingern Siid, Hassels, Friedrich-
stadt, Stadtmitte und Oberbilk leben demnach die
meisten Empfanger von Hilfe zum Lebensunterhalt
und Grundsicherungsleistungen im Rentenalter. In
Flingern Stid beziehen 192 Personen von 1.308 im
Rentenalter Leistungen, das sind fast 15 Prozent.
Hassels liegt mit 12,4 Prozent dahinter, wobei die
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Abb. 8: Verédnderung der Leistungsempfanger gemaf
SGB XII im Alter von tber 64 Jahren 2003 zu 2007 in
Prozentpunkten

Themenschwerpunkt | Alterssicherung



Zahl der Leistungsbezieher im Verhiltnis zur Ein-
wohnerzahl der Altersklasse in Friedrichstadt bei
etwa 10 Prozent liegt. In den Stadtteilen Stadtmitte
und Oberbilk liegt die Quote bei 9,1 Prozent.

Im Vergleich zu den Zahlen des Jahres 2003 spiegelt
sich die Verdnderung der Gesamtstadt in den meis-
ten Stadtteilen wider. Lediglich in funf Stadtteilen
verringerte sich der Anteil der Leistungsempfianger
geringfiigig.

Die Zunahme der Leistungsempfinger fiel in den
einzelnen Stadtteilen jedoch unterschiedlich aus. So
hat sich die Anzahl der Bevolkerung im Alter ab 65
in Flingern Stid zwar nicht wesentlich verandert, die
Zahl der Leistungbezieher ist jedoch stark angestie-
gen, und zwar von 8,8 auf 14,7 Prozent. Die Steige-
rung ist hauptsichlich bei der Zahl der Frauen zu
erkennen. In Hassels zeigt sich eine Erhohung von
11,2 auf 12,4 Prozent, der Anteil der Frauen ist von
11,9 auf 12,9 Prozent gestiegen, der Anteil der aus-
landischen Bevolkerung im Leistungsbezug von 70,2
auf 69,3 Prozent gesunken.
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Stadtbezirk 1
011 Altstadt
012 Carlstadt
013 Stadtmitte
014 Pempelfort
015 Derendorf
016 Golzheim

Stadtbezirk 2
021 Flingern Sud
022 Flingern Nord
023 Diusseltal

Stadtbezirk 3

031 Friedrichstadt
032 Unterbilk
033 Hafen

034 Hamm

035 Volmerswerth
036 Bilk

037 Oberbilk

038 Flehe

Stadtbezirk 4
041 Oberkassel
042 Heerdt
043 Lorick
044 Niederkassel

Stadtbezirk 5

051 Stockum
052 Lohausen
053 Kaiserswerth
054 Wittlaer

055 Angermund
056 Kalkum

Stadtbezirk 6

061 Lichtenbroich
062 Unterrath
063 Rath

064 Morsenbroich

Stadtbezirk 7
071 Gerresheim
072 Grafenberg
073 Ludenberg
074 Hubbelrath

Stadtbezirk 8
081 Lierenfeld
082 Eller
083 Vennhausen
084 Unterbach

Stadtbezirk 9

091 Wersten
092 Himmelgeist
093 Holthausen
094 Reisholz
095 Benrath
096 Urdenbach
097 Itter

098 Hassels

Stadtbezirk 10
101 Garath
102 Hellerhof

Insgesamt

Empfanger Leistungen nach dem Grundsicherungs-
gesetz ab 65 Jahren nach Stadtbezirken und Stadt-
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