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BEKANNTMACHUNG

Ordnungsbehérdliche Allgemeinverfiigung zur
Ausnahme von der Corona-Notbremse nach
§ 16 Abs. 1S. 1 CoronaSchVO (Corona-Notbremse-
Ausnahme-Allgemeinverfiigung) vom 26.03.2021

GemaB den §§ 16 Absatz 1 Satz 1, 25, 28 Absatz 1 und 28 a
des Gesetzes zur VerhUtung und Bekédmpfung von Infek-
tionskrankheiten beim Menschen - Infektionsschutzgesetz
(fSG) - vom 20. Juli 2000 (BGBI. I S. 1045) in der jeweils
glltigen Fassung in Verbindung mit § 35 Satz 2 des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen
(VWVfG NRW) vom 12. November 1999 (GV NRW S. 602) in
der jeweils gultigen Fassung und § 16 Abs. 2
Coronaschutzverordnung NRW (CoronaSchVO) vom 05.
Marz 2021 in der gultigen Fassung vom 29. Méarz 2021 wird
zur Verhitung der Weiterverbreitung von SARS-CoV-2 Virus-
Infektionen Folgendes angeordnet:

I. Regelung:

1. Fiir die kreisfreie Stadt Solingen wird die
Regelung des § 16 Abs. 1 Satz 1 Ziff. 1 - 8
CoronaSchVO ausgesetzt.

2. Die Nutzung der entsprechenden Angebote nach
§ 16 Abs. 1 Satz 1 Ziff. 1 — 8 werden zusatzlich zu
den Bedingungen der CoronaSchVO von einem
tagesaktuell bestatigten negativen Ergebnis
eines Schnell- oder Selbsttests nach § 4 Abs. 4
CoronaSchVO abhangig gemacht.

Begriindung:

Das Coronavirus SARS-CoV-2 hat sich in kurzer Zeit
weltweit verbreitet. Auch in Deutschland und in
Nordrhein-Westfalen gibt es weiterhin zahlreiche
Infektionen. In der Stadt Solingen gibt es derzeit 441
Infizierte (Stand: 26.03.2021) In Quaranténe befinden sich
1.223 Personen (Stand 26.03.2021). Der Inzidenzwert
betragt 156,60 Falle bezogen auf 100.000 Einwohner in
den letzten sieben Tagen.

Die Inzidenzwertentwicklung wird seit mehreren Wochen
beobachtet, wird tagesaktuell den oberen
Gesundheitsbehorden mitgeteilt und bettet sich in die
Gesamtentwicklung in Nordrhein-Westfalen und
Deutschland ein. Mithin durfte grundsatzlich fur die Stadt
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Solingen die Corona-Notbremse nach § 16 Abs. 1
CoronaSchVO ab dem 29. Marz 2021 greifen.

Mit dieser Allgemeinverfiigung verfiigt die Stadt
Solingen nach § 16 Abs. 2 CoronaSchVO eine
Ausnahme von der Corona-Notbremse nach § 16 Abs. 1
S. 1 CoronaSchVO. Diese wird wie folgt begriindet:

- Die Stadt Solingen — untere Gesundheitsbehérde - hat
sich bereits seit Wochen auf diese Entwicklung der
sogenannten dritten Infektionswelle vorbereitet. Als
eine Ursache ist insbesondere das Auftreten
aggressiverer Mutationen (hier insbesondere der
englischen Mutation) zu nennen. Diese Entwicklung
wird von der Stadt Solingen bereits seit dem 13. Januar
2021 gezielt erfasst und durch doppeltes Testen der
infizierten Menschen nachgehalten. Damit kann
wirksam der Kreis der Infizierten erfasst, eingegrenzt
und insbesondere durch die Zweittestung, eine
Weitergabe der Infektion deutlich reduziert werden.

- Aus den Erfahrungen der ersten und der zweiten
Coronawelle ist das Personal des Gesundheitsamtes
bereits zum 18. Méarz 2021 u.a. durch ein mittlerweile
bewilligtes Aufstockungsersuchen zur Amtshilfe der
Bundeswehr, durch eigene Krafte und durch Drittkrafte
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aufgestockt worden. Eine Recherche und insbesondere
ein Nachvollziehen des Pandemiegeschehens von dort
ist sichergestellt.

Es besteht weiterhin eine Allgemeinverfigung, die
Maskenrestriktionen im ¢ffentlichgen Raum festlegt.

Die Impfungen der Personengruppe tber 80, und hier
insbesondere der Bewohnerinnen und Bewohner der
Pflegeheime, ist erfolgreich abgeschlossen.
Eingebrachte Einzelerkrankungen kénnen nicht zu den
hohen Ansteckungsraten fihren, wie sie insbesondere
zum November/Dezember 2020 zu beobachten waren.
Damit besteht fur diese hoch-vulnerable Gruppe ein
verhaltnismaBig hoher Infektionsschutz. Weiterhin
werden auf Grundlage bestehender Impf-Erlasslagen
die Gruppe der Menschen mit schweren
Vorerkrankungen (§ 3 CoronalmpfVO) geimpft.
GleichermaBen sind die patientenrelevanten Bereiche
der Klinikmitarbeitenden geimpft; ein coronabedingter
Ausfall von Pflegepersonal ist damit reduziert.
Weiterhin konnte Seitens des Impfzentrums auf
Grundlage der bestehenden Impferlasslage die
Impfung weiterer berufsrelevanter Gruppen (etwa
Polizei, Rettungsdienst, etc.) erreicht werden, so dass
auch hier die Funktionsfahigkeit der &ffentlichen
Infrastruktur deutlich geringer geféhrdet ist.

Im Rahmen der zu findenden Corona-
Bekampfungsstrategien hat die Stadt Solingen — untere
Gesundheitsbehdrde — Uber das sogenannte
,Lollitestverfahren' am 8. Marz 2021 begonnen in den
Solinger Kindertagesstatten aller 95 Einrichtungen aller
Trager flachendeckend zwei Mal wochentlich zu testen.
Mit dieser flaichendeckenden Testmethode kann zum
einen der Kindertagesstattenbetrieb ungefahrdeter
weitergefihrt werden, zum anderen werden
potentielle Gefahrenherde im privaten Bereich erkannt,
so dass das Gesundheitsamt bei Entdecken positiver
Tests gezielt in die Recherche eintreten kann.

Dieses ,Lollitestverfahren' wird nach Abschluss der
Osterferien zum 12. April 2021 auf alle 21 Solinger
Grundschulen ausgedehnt, um auch hier die
notwendige Sicherheit gewahrleisten zu kénnen.

Fir den Bereich der Schulen allgemein wird auf
grundsatzlich positive Erfahrungen aus dem
Wechselunterricht, welche Présenz- und
Digitalbestandteile enthalt, hingewiesen, worauf sich
die Stadt Solingen in ihrer Digitalisierungsstrategie
bereits seit Sommer 2020 vorbereitet hat. Hinzu kommt
aktuell eine Verminderung des Infektionsrisikos und
damit der konkreten Geféhrdungslage im Schulbereich
durch die vom 26. Marz bis zum 11. April 2021
dauernden Osterferien.

Die Stadt Solingen — untere Gesundheitsbehérde — hat
sich weiter seit der Telefonkonferenz von Minister
Laumann am 22. Februar 2021 auf die angekindigte
Teststrategie des Bundes und der entsprechenden
Umsetzung in der CoronaTestVO und der
CoronaTestStrukturVO vorbereitet und diese
umgesetzt. In der Stadt Solingen stehen aktuell 47
Testorte zur Verflgung; die Kapazitaten sind derzeit
noch nicht vollstandig ausgelastet; auch gibt es noch
weitere Interessenten, die eine Zulassung als Testort
beantragen. Eingebunden in das Testangebot sind:

O Das betriebene Testzentrum nach § 6 Ziff 1
CoronaTestVO;

o Einweitgehendes Angebot von Apotheken nach §
6 Abs. 1 Ziff 2 CoronaTestVO

o Ein flachendeckendes Angebot Uber Arztpraxen
nach § Abs. 1 Ziff 3 CoronaTestVO;

o Angebote von Testlaboren nach § 6 Abs. 1 Ziff 3
CoronaTestVO

o Angebote von zuverldssigen privaten
Leistungserbringern nach § 6 Abs. 1 Ziff 3
CoronaTestVO;

o Eine potentielle Bereitschaft der
Hilfsorganisationen nach § 6 Abs. 1 Ziff 2 TestVO;

o Weiterhin hat die Stadt Solingen auch mit dem
ortlichen Kreisverbindungskommando der
Bundeswehr Kontakt aufgenommen, um im Fall
der Falle auch hier Testkapazitaten in klrzester Zeit
realisieren zu kénnen.

Weiterhin legt die Stadt Solingen groBen Wert darauf,
gezielt digitale Nachverfolgungsstrategien in der
Pandemiebekdmpfung einzusetzen: Aus diesem Grund
hat sich die Stadt Solingen beim Land NRW als
Modellkommune [T-Technik zur Nachverfolgung von
Infektionen beworben. Als Instrumente werden
genannt:

o CoronaKompetenzcenter Sharepoint

Das interne Kompetenzcenter Sharepoint der
Klingenstadt Solingen unterstttzt das
Gesundheitsamt seit Beginn der Pandemie. Es hat
dafur eine Software zur Kontaktverfolgung
entwickelt. Diese Software ist mehrfach dem
Pandemieverlauf angepasst und mit Blick auf den
Bedarf des Gesundheitsamtes verbessert worden.

o Sormas Early Bird Kommune

Die Stadt Solingen ist bereits seit dem 9. Februar
2021 an Sormas angeschlossen. Damit fungiert
die Stadt Solingen als so genannte ,Early Bird
Kommune” bei der Schnittstellen-
Implementierung. Solingen steht dabei in engem
Austausch mit dem Landeszentrum Gesundheit
(LZG), um Erfahrungswerte fur andere
Kommunen zu gewinnen, die auf Sormas
umsteigen wollen.

o Solingen als Modellregion fiir die Luca App

Das Solinger Gesundheitsamt ist bereits voll
funktionsfahig an die Luca App angeschlossen.
Gastronomen, Einzelhandler, Veranstalter und
viele andere kénnen sich seit Anfang Marz online
registrieren. Die Rickverfolgung von Kontakten
wird dadurch im Austausch mit dem
Gesundheitsamt erheblich vereinfacht und im
Aufwand reduziert. Es gibt bereits vielfache
Interessensbekundungen sich an dieses System
anschlieBen zu wollen.

o Impfzentrum: Terminvergabe-Software fir
die besonderen Berufsgruppen

In der Kooperation mit einem Start Up aus unserer
Stadt hat solingen.digital frihzeitig eine eigene



Terminvergabe-Software fur das Impfzentrum in
der Solinger Innenstadt entwickelt. Menschen aus
speziellen Berufsgruppen, die vorzeitig geimpft
werden, konnen auf diesem Weg ihren
Wunschtermin bei der Stadt Solingen online
buchen.

o Mensch Solingen - Die App! Das Mobile
Biirgerbiiro fiir die Hosentasche

Die Solingen App ist fur die Solingerinnen und
Solinger ein ganz wichtiger Begleiter im
Pandemie-Alltag. Uber die App lassen sich Online-
Termine fur Dienstleistungen in den stadtischen
BlrgerbUros buchen. Sie liefert einen Uberblick
Uber aktuelle lokale Nachrichten. Und zudem
haben wir eine Corona-Informationsfunktion in
die App integriert. Dadurch sind die Solingerinnen
und Solinger jederzeit Uber die tagesaktuellen
Zahlen und die geltenden Regelungen informiert.
Auch die Vereinbarung eines Termins im Solinger
Testzentrum ist Gber die App moglich.

o Online-Quarantdneassistent fiir Corona-
Infizierte

In Zusammenarbeit mit der Firma Convaise setzt
die Stadt Solingen einen eigenen Quarantane-
Assistenten ein. So kénnen Burgerinnen und
Burger lhren Gesundheitsstatus online eintragen.
Das entlastet das Gesundheitsamt.

o Kontaktformular fiir selbst durchgefiihrte
Schnelltests

Bei selbst durchgefiihrten Schnelltests gibt es fur
Blrgerinnen und BUlrger eine zentrale
Anlaufstelle, an die sie sich bei positiven
Testergebnissen wenden. Die Daten werden in
einem Online-Formular erfasst und elektronisch
an das Gesundheitsamt weitergeleitet. So konnen
die nachsten Schritte schnell und effizient geplant
werden.

Mit den hier genannten MaBnahmen sieht sich die Stadt
Solingen in der Lage, in Kombination aus den bestehenden
MaBnahmen der CoronaSchVO, den bestehenden
Maskenrestriktionen der geltenden Allgemeinverfiigung,
den bereits erfolgten Impfungen, den bestehenden Test und
Digitalangeboten in dieser Gesamtstrategie trotz des hohen
Inzidenzwertes, von der Notbremse nach § 16 Abs. 1 S. 1
CoronaSchVO abzuweichen. Hierbei stitzt sich die Stadt
Solingen explizit auch auf den erklarten Willen der
Ministerprasidentinnen- und Ministerprasidentenkonferenz
vom 22. Méarz 2021 (vergl. hier insbesondere die Ziff. 5. Und
6.) und insbesondere die Regierungserklarung von
Bundeskanzlerin Frau Dr. Merkel vor dem Deutschen
Bundestag am 25. Marz 2021. Alle Beteiligten haben
offenkundig erkannt, dass unsere Gesellschaft zum einen
auf die dritte Welle der Pandemie reagieren muf3, hierzu aber
auch weitere Instrumente neben die bestehenden
ordnungsrechtlichen Restriktionen treten missen und
sollen. Die Stadt Solingen sieht sich hierfur vorbereitet

Das nach § 16 Abs. 2 CoronaSchVO erforderliche
Einvernehmen mit dem Ministerium fiir Arbeit,
Gesundheit und Soziales des Landes NRW wurde
hergestelit.

Il._sofortige Vollziehung

Die Anordnungen unter |. dieser ordnungsbehordlichen
Allgemeinverfligung sind kraft Gesetzes nach § 28 Abs. 3.
V. m. § 16 Abs. 8 IfSG sofort vollziehbar. Eine Klage gegen
diese ordnungsbehérdliche Allgemeinverfiigung hat daher
keine aufschiebende Wirkung.

lll. Bekanntgabe:

Diese ordnungsbehérdliche Anderungsverfiigung gilt
gemaB § 41 Abs. 4 Satz 4 VwVfG NRW mit dem auf die
Bekanntmachung folgenden Tag als bekannt gegeben und
trittam 29. Méarz 2021 0.00 Uhr in Kraft. Sie trittam 18. April
2021 um 24.00 Uhr auBer Kraft.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach
Bekanntgabe Klage erhoben werden. Die Klage ist beim
Verwaltungsgericht DuUsseldorf, BastionstraBe 39, 40213
Dusseldorf, schriftlich einzureichen oder zur Niederschrift
des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle zu erklaren. Die
Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen
Dokuments an die elektronische Poststelle des Gerichts
erhoben werden. Das elektronische Dokument muss fir die
Bearbeitung durch das Gericht geeignet sein. Es muss mit
einer qualifizierten elektronischen Signatur der
verantwortenden Person versehen sein oder von der
verantwortenden Person signiert und auf einem sicheren
Ubermittlungsweg geméaB § 55 a Abs. 4 VWGO eingereicht
werden. Die fur die Ubermittlung und Bearbeitung
geeigneten technischen Rahmenbedingungen bestimmen
sich nach naherer MaBgabe der Verordnung Uber die
technischen Rahmenbedingungen des elektronischen
Rechtsverkehrs und Uber das besondere elektronische
Behordenpostfach (Elektronischer-Rechtsverkehr-
Verordnung-ERVV) vom 24. November 2017 (BGBI. | S.
3803).

In Vertretung

JanWelzel
Beigeordneter
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