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Die soziale Lage in
Nordrhein-Westfalen

Liebe Leserinnen und Leser,

mit der Vorlage des 5. Armuts- und Reichtumsberichts
setzt die nordrhein-westfalische Landesregierung die
gute und langjahrige Tradition der Sozialberichterstat-
tung in Nordrhein-Westfalen fort.

Eine umfassende Datenbasis und die differenzierte

Darstellung der sozialen Lage der Bevolkerung in

Nordrhein-Westfalen sind notwendige Voraussetzungen flr eine erfolgreiche Sozial- und Arbeitsmarktpolitik,
die Arbeitsplatze schafft und erhalt sowie soziale Ausgrenzung verhindert. Neben Analysen zur Einkommens-
und Vermodgensverteilung ist die Beschreibung der Situation und der Lebenslagen unterversorgter Personen
zentrales Element der Sozialberichterstattung in Nordrhein-Westfalen.

Nachdem im Sozialbericht NRW 2016 mit dem Vertiefungsthema »Soziale Segregation« die sozialraumliche
Dimension des SGB II-Bezugs im Mittelpunkt stand, setzen wir in dem aktuellen Bericht den Fokus auf
»Wohnraum in Nordrhein-Westfalen — Angebot und Nachfrage«.

Die Versorgung der Bevdlkerung mit angemessenem und bezahlbarem Wohnraum wird vor dem Hintergrund
angespannter Wohnungsmarkte, steigender Mieten und sonstiger Wohnkosten, sowie einer wachsenden Zahl
an wohnungslosen Menschen zu einer zentralen sozialpolitischen Aufgabe mit zunehmender Bedeutung. Wird
es fur einen wachsenden Teil der Bevélkerung schwierig, bezahlbaren und angemessenen Wohnraum zu finden,
ist zu beflirchten, dass die gesellschaftliche und sozialrdumliche Spaltung beférdert und gesellschaftlicher
Zusammenhalt gefahrdet wird.

Zur erganzenden Veranschaulichung wurde auch in diesem Bericht einigen kreisfreien und kreisangehdrigen
Kommunen (Dinslaken, Dortmund, Kéln und Viersen) die Moglichkeit gegeben, das Schwerpunktthema inhalt-
lich zu flankieren und Einblicke in die kommunale Wohnraumversorgung zu ermdglichen. Ebenfalls in einem
selbst verantworteten Kapitel stellt die Freie Wohlfahrtspflege, wie bereits in friiheren Sozialberichten, aus ihrer
Perspektive zahlreiche Fallbeispiele zu den Themen Unterversorgung mit Wohnraum, Folgen von Wohnungsnot
und deren Ursachen dar.

Des Weiteren werden in dem Bericht die unterschiedlichen Lebenslagendimensionen, wie z.B. Bildung,
Erwerbsbeteiligung und Gesundheit, beleuchtet. Dabei sind die Zusammenhange zwischen den Teilhabe- und
Verwirklichungschancen in unterschiedlichen Lebenssituationen und materieller Armut von besonderem
Interesse.



Vorwort Sozialbericht NRW 2020 @ Armuts- und Reichtumsbericht

Wir legen diesen Sozialbericht vor, obwohl wir wissen, dass Corona und seine Folgen die sozialen und
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in ganz Deutschland in vielerlei Hinsicht &ndern werden. Einige Entwick-
lungen und Tendenzen zeichnen sich bereits ab, fur eine abschlieBende Beurteilung der sozialen Folgen fehlen
zurzeit aber belastbare wissenschaftliche Erkenntnisse. Deshalb werden wir uns im nachsten Jahr im Rahmen
unserer laufenden Sozialberichterstattung mit den dann vorliegenden Erkenntnissen auseinandersetzen und
in Form von Kurzanalysen dartber informieren.

Den Autorinnen und Autoren des Sozialberichts 2020 sowie allen an der Entstehung des Berichts Beteiligten
danke ich fur die geleistete Arbeit.

Karl-Josef Laumann
Minister fur Arbeit, Gesundheit und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen
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Einleitung

Aktuelle Entwicklungen —
Folgen der Corona-MaBnahmen in
Nordrhein-Westfalen

Seit dem Fruhjahr 2020 haben sich durch die Ausbreitung des Coronavirus und die MaBnahmen zu seiner
Einddmmung die sozialen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen auch in Nordrhein-Westfalen in vielerlei
Hinsicht verandert.

Der nun vorliegende Sozialbericht NRW 2020 basiert im Wesentlichen auf Daten der amtlichen Statistik und
der aktuelle Rand des Berichtszeitraums richtet sich jeweils nach den — zum Zeitpunkt der Berichtserstellung -
aktuellsten verfugbaren Daten. Abhangig von Aktualitat und Turnus der verschiedenen einbezogenen Statisti-
kenist dies in vielen Fallen das Jahr 2018, an einigen Stellen das Jahr 2019. Die jungsten Entwicklungen im Jahr
2020 werden daher vom Bericht noch nicht abgebildet, er stellt vielmehr die Situation vor dem Auftreten des
Coronavirus dar.

In vielen Bereichen zeichnet sich erst allméhlich ab, in welchem Ausmal Arbeitsmarkt, Wirtschaft und der
soziale Bereich durch die Folgen der Corona-MaBnahmen betroffen sind. Eine abschlieBende Beurteilung der
sozialen Folgen wird erst in der Riickschau méglich sein, aber einige relevante Effekte sind bereits erkennbar
und werden im Folgenden beschrieben.

Folgen fiir die Erwerbstéatigkeit: Kurzarbeit

Die coronabedingten Einschréankungen des 6ffentlichen Lebens haben erhebliche wirtschaftliche Auswirkun-
gen und damit auch Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt. Bereits im Marz 2020 wurde in Deutschland fir bis
zu 2,6 Millionen sozialversicherungspflichtig Beschaftigte Kurzarbeit angezeigt, im April waren es sogar Gber
8,0 Millionen Beschaftigte. Die Anmeldungen zeigen noch nicht, in welchem Ausmaf die Kurzarbeit letztlich
realisiert wurde. Diese Zahlen stehen erst einige Monate spater zur Verfigung, jedoch hat die Bundesagentur
fur Arbeit eine Hochrechnung zur Inanspruchnahme konjunktureller Kurzarbeit durchgefiihrt. Demnach waren
bundesweit im April 6,1 Millionen und im Mai fast 6,7 Millionen Beschéaftigte in Kurzarbeit (Bundesagentur fur
Arbeit 2020b).

In absoluten Zahlen hatte Nordrhein-Westfalen die hochste Zahl von Beschéftigten in Kurzarbeit (1,2 Millionen
Personen im April), so ergibt es sich aus der Hochrechnung zur Inanspruchnahme der Kurzarbeit. Wird diese
Zahl aber zu den sozialversicherungspflichtig Beschéftigten ins Verhéltnis gesetzt, dann waren die Beschéaftig-
ten in Nordrhein-Westfalen unterdurchschnittlich von der Kurzarbeit betroffen (17,4 % gegeniber bundesweit
18,3 %) (Bundesagentur fur Arbeit 2020b, S. 9 und 12).

Die Auswertung einer gewerkschaftsnahen Stiftung tber die Anmeldungen von Kurzarbeit im Marz und April
2020 auf der Ebene von kreisfreien Stadten und Kreisen zeigt erhebliche regionale Unterschiede. Bundesweit
gilt: Je hoher der Anteil der Metall-, Elektro- und Stahlindustrie sowie der Anteil des Gastgewerbes bei den
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ist, umso hoher fallen die Anmeldungen von Kurzarbeit aus (Seils/
Emmler 2020, S. 5 f.). Die benannten Wirtschaftszweige sind nach dem Anteil der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten in Nordrhein-Westfalen leicht unterdurchschnittlich vertreten. Im Januar 2020 waren in der
Metall-, Elektro- und Stahlindustrie Nordrhein-Westfalens 12,0 % der sozialversicherungspflichtig Beschaftig-
ten tatig (bundesweit: 13,4 %) sowie im Gastgewerbe 2,6 % (bundesweit: 3,2 %) (Bundesagentur fur Arbeit
2020a).
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In Nordrhein-Westfalen fielen die Anmeldungen zur Kurzarbeit vor allem im Sauerland und im sudlichen Ost-
westfalen besonders hoch aus. Die Quote angezeigter Kurzarbeit gemessen an der Zahl der sozialversiche-
rungspflichtig Beschéaftigten fallt besonders hoch aus in den Kreisen Olpe (50,2 %), wo ein deutlich tiberdurch-
schnittlicher Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigen in der Metall-, Elektro- und Stahlindustrie
arbeitet, sowie im Hochsauerlandkreis (47,0 %), wo neben der Metall-, Elektro- und Stahlindustrie auch das
Gastgewerbe einen Uberdurchschnittlichen Anteil an den sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten hat. Ein
Sonderfall ist die Stadt Dusseldorf, die mit 43,4 % auf Platz funf in Nordrhein-Westfalen landet. Hier dirfte der
Grund darin liegen, dass Betriebe Kurzarbeit an ihrem Betriebssitz anmelden, auch wenn die Betriebsstatten
ggf. in einer anderen Stadt oder einem anderen Kreis liegen.

Folgen fiir die Erwerbstatigkeit: Arbeitslosigkeit

Auch die Arbeitslosenquote ist infolge der Corona-MaBnahmen gestiegen und lag in Nordrhein-Westfalen im
Juli 2020 bei 8,1 % (bundesweit 6,3 %). Dabei berechnet die Bundesagentur fur Arbeit den Corona-Effekt in
Nordrhein-Westfalen auf etwa 1,5 Prozentpunkte (bundesweit 1,4 Prozentpunkte) (Bundesagentur fur Arbeit
2020c, S. 18 1.). Der Corona-Effekt begriindet sich jeweils zu etwa einem Viertel darin, dass

® mehr Personen ihre Beschéftigung verloren,
® weniger Personen eine neue Beschaftigung aufnehmen konnten,
® weniger Personen eine arbeitsmarktpolitische MaBnahme absolvierten

® undin sonstigen Grinden (Bundesagentur fur Arbeit 2020c, S. 13).

Seils und Emmler (2020) haben den Anstieg der Arbeitslosenquote von Marz bis Mai regional auf der Ebene
der kreisfreien Stadte und Kreise ausgewertet. Sie war innerhalb von Nordrhein-Westfalen insbesondere im
Ruhrgebiet tberproportional hoch. Die hochsten Anstiege waren in Herne (2,2 Prozentpunkte), Gelsenkirchen
(2,1 Prozentpunkte) und Hamm (1,8 Prozentpunkte) zu verzeichnen (Seils/Emmler 2020, S. 7 f.). Bundesweit
fallt auf, dass neben den Tourismusregionen insbesondere Regionen des Strukturwandels und mit hoher Ar-
beitslosigkeit einen coronabedingten Anstieg der Arbeitslosenquote verzeichnen. »Eine mogliche Erklarung
liegt in den bundesweiten Kontaktverboten zur Einddammung der Pandemie, die den Einsatz der aktiven Ar-
beitsmarktpolitik erschwerten und so einen Anstieg der Arbeitslosenquote auslésten« (Seils/Emmler 2020,
S.9).

Folgen auf das Einkommen: Geringverdiener sind starker betroffen

Nach einer Onlinebefragung im Auftrag der Hans-Bockler-Stiftung (2020) hatte im Juni etwa jede vierte Person
der Erwerbsbevolkerung EinkommenseinbuRen zu verzeichnen (Hans-Bockler-Stiftung 2020; Hans-Bockler-
Stiftung Pressedienst 2020). Dabei sind nach dieser Studie Gberproportional Haushalte mit einem geringen
Einkommen betroffen (40 % der Haushalte mit einem Haushaltsnettoeinkommen unter 1 500 Euro). Auch die
Aufstockung von Kurzarbeitergeld ist ungleich verteilt, sodass gerade Kurzarbeiterinnen und Kurzarbeiter mit
einem geringen Einkommen sowie solche in nicht tarifgebundenen Betrieben auch seltener eine Aufstockung
erhalten. Das fuhrt dazu, dass sich mehr als vier von fuinf Befragten mit einem Haushaltseinkommen unter
1500 Euro Sorgen um die eigene wirtschaftliche Situation machten (82,0 %).

Gemessen an der Armutsgefahrdungsquote (vgl. Kapitel 111.3) ist in Nordrhein-Westfalen ein tiberdurchschnitt-
licher Anteil der Bevdlkerung von geringen Einkommen betroffen, 2019 waren dies 17,0 % (bundesweit: 15,9 %).
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Folgen fiir die Teilhabe: Bildungsteilhabe

In den Zeiten des Lockdowns mussten viele Kinder zu Hause betreut werden. Dabei entschieden die Ressour-
cen im Haushalt maBgeblich Uber die Gestaltung des Alltags der Kinder und des Lernens zu Hause. In vielerlei
Hinsicht ist der soziobkonomische Hintergrund des Elternhaushalts entscheidend. Im Vergleich zum westdeut-
schen Durchschnitt (12,9 %) lag der Anteil der leistungsberechtigen Kinder in Bedarfsgemeinschaften (SGB II-
Quote der Personen unter 18 Jahren) in Nordrhein-Westfalen mit 17,6 % im Dezember 2019 deutlich héher.
Hohere Quoten verzeichneten nur die Stadtstaaten und das Saarland (Bundesagentur fur Arbeit 2020d).
Zudem hatten 2018 in Nordrhein-Westfalen 43,0 % der Kinder zwischen 6 bis unter 18 Jahren einen Migra-
tionshintergrund. Im Vergleich zu Westdeutschland (inklusive Berlin) (39,8 %) und Deutschland insgesamt
(36,1 %) war der Anteil in Nordrhein-Westfalen tberdurchschnittlich.

Diese beiden Faktoren spielen bezlglich der Bildungsteilhabe eine wichtige Rolle: Laut einer Auswertung
auf Basis des Sozio-oekonomischen Panels hatten in den Jahren 2017 und 2018 bundesweit 89,4 % der
Zwolfjahrigen einen eigenen Schreibtisch. Bei den Kindern in Familien mit ALG II-Bezug, in bildungsfernen
Familien, Familien mit drei oder mehr Kindern ist dieser Anteil unterdurchschnittlich ausgefallen. Auch waren
Familien mit ALG 1lI-Bezug und Familien mit Migrationshintergrund seltener mit lernunterstitzenden Medien
(Lernsoftware, Blicher zum Lernen) ausgestattet (Geis-Théne 2020). Kinder aus Familien mit ALG 1l-Bezug, aus
Familien mit Migrationshintergrund und aus bildungsfernen Familien machten die Hausaufgaben in den Jahren
2017 und 2018 im Schnitt seltener zu Hause, was auf ein unglinstigeres hausliches Lernumfeld oder beengte
Wohnverhaltnisse hindeutet und in Zeiten von Corona eine zusatzliche Belastung darstellt (Geis-Théne 2020).

Wie Kapitel 111.3.7.5 des Sozialberichts NRW 2020 zeigt, leben einkommensarme Haushalte tiberdurchschnitt-
lich haufig in beengten Wohnverhaltnissen: 27,2 % der einkommensarmen Haushalte mussten sich mit einer,
gemessen an der Zahl der Haushaltsmitglieder, geringen Wohnflache begniigen. Besonders haufig war der
Wohnraum bei einkommensarmen Paarhaushalten mit Kindern und bei den sonstigen Haushalten mit Kindern
beengt. Von diesen lebten mehr als drei Funftel (61,0 %) bzw. knapp die Hélfte (46,4 %) in beengten Wohnver-
haltnissen.

Neben dem hauslichen Umfeld und der Unterstitzung durch die Eltern wurde im Rahmen der Corona-Maf3-
nahmen auch der Zugang zu digitalen Medien relevanter. Die meisten Haushalte in Deutschland haben einen
Zugang zu digitalen Medien in Form von Smartphones, Tablets und PCs sowie dem Internet, jedoch gibt es
Unterschiede im Nutzungsverhalten und der Medienkompetenz von Schulerinnen und Schullern. Smartphones
werden beispielsweise eher zur Unterhaltung und sozialen Interaktion und seltener flr lernorientierte
Zwecke genutzt als PCs. Achtklasslerinnen und Achtklassler aus Familien mit »hdherem kulturellen Kapital«
(gemessen an der Anzahl der Blcher im Haushalt) verfugten 2018 in der Regel Gber héhere computer- und
informationsbezogene Kompetenzen. Auch verfiigen Achtklasslerinnen und Achtklassler mit Migrationshinter-
grund im Schnitt Uber geringere computer- und informationsbezogene Kompetenzen als die Jugendlichen
ohne Migrationshintergrund (Eickelmann u. a. 2019).

Neben der grundsatzlichen Ausstattung von Haushalten mit Computern und Internet spielt in Zeiten des
Lockdowns und »Homeschoolings« auch die Anzahl der Gerate und die Internetbandbreite eine Rolle. Beson-
ders wenn mehrere Personen auf einen PC angewiesen sind, ist das »Teilen« schwierig und kann zu Konflikten
fahren. Rund die Halfte der 12-Jahrigen hatte 2017 und 2018 einen eigenen PC oder ein eigenes Tablet. Bei
den Kindern in Familien mit Migrationshintergrund, mit mindestens zwei Geschwistern, in Familien mit ALG II-
Bezug und in bildungsfernen Familien waren diese Anteile geringer.

Wie Kapitel 111.3.7.4 des Sozialberichts NRW 2020 zeigt, lebten Personen im Alter von 10 oder mehr Jahren, die
von relativer Einkommensarmut betroffen sind, laut Mikrozensus 2018 zu einem tberdurchschnittlich hohen
Anteil in einem Haushalt ohne Internetzugang (26,5 %). Zum Vergleich: Auf Personen, die in einem Haushalt
mit einem Einkommen Gber der Armutsrisikoschwelle lebten, traf dies zu 11,9 % zu.
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Neben der digitalen Teilhabe und den Voraussetzungen der Schilerinnen und Schiler hat die Corona-Krise
auch Auswirkungen auf die Jungsten: Der Besuch einer Kindertagesstétte hat in der Regel einen positiven Ein-
fluss auf die PISA-Kompetenzen. Die friihkindliche Férderung in der Betreuung kann eine kompensatorische
Wirkung haben, da nicht alle Kinder im frihen Alter zu Hause im gleichen Mal3e gefordert werden. Das gilt vor
allem auch fur das Lernen der Sprache bei Kindern mit Migrationshintergrund, in deren Familien wenig Deutsch
gesprochen wird (Anger/Plunnecke 2020).

Der Ausbruch des Coronavirus und die eingeleiteten MaBnahmen haben Folgen fur die Gesellschaft. Das tat-
sachliche Ausmaf wird sich erst mit dem Vorliegen der entsprechenden Daten zeigen. Neben den akuten Ein-
schréankungen des gesellschaftlichen Lebens ist auch mit mittel- bis langfristigen Folgen fur die Wirtschaft, den
Arbeitsmarkt und die Teilhabe auch in Hinblick auf Chancengleichheit und die Lebensverhaltnisse zu rechnen.
Hierbei ist zu vermuten, dass besonders die schon bislang schlechter gestellten Gruppen der Gesellschaft, die
Einkommensarmen, niedrig Qualifizierten, Alleinerziehenden und Familien mit mehreren Kindern besonders
betroffen sind.
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|  Sozialberichterstattung in
Nordrhein-Westfalen

Der Sozialbericht NRW 2020 setzt die im Jahr 1992 begon-
nene Landessozialberichterstattung fort. Ziel dieser Bericht-
erstattung ist es, sozialpolitischen Akteurinnen und Akteuren
sowie der interessierten Offentlichkeit eine Informations-
grundlage zur Verfugung zu stellen, die ein differenziertes
Bild der sozialen Lage der Bevélkerung Nordrhein-Westfalens
liefert.
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Die Landessozialberichterstattung ist als ein kontinuierliches Berichtssystem konzipiert und beschrankt sich
nicht auf die Veroffentlichung der groBen Sozialberichte einmal pro Legislaturperiode. Das Internetportal Sozial-
berichte NRW online (www.sozialberichte.nrw.de) ist die Plattform der kontinuierlichen Berichterstattung. Es
umfasst im Wesentlichen folgende Angebote:

® Die Prasentation der nordrhein-westfalischen Sozialberichterstattung, die neben den
groBBen Landessozialberichten auch Kurzanalysen zu aktuellen Themen bereitstellt,

® eine Wegweisung durch Berichtssysteme der Landesregierung mit Bezug zu den
Themenfeldern des Sozialberichts,

® die Sozialindikatoren NRW, mit denen zentrale Indikatoren zur Beschreibung der sozialen Lage
in Nordrhein-Westfalen — auf Landesebene und auf kommunaler Ebene — bereitgestellt und
fortlaufend aktualisiert werden und

® cine Datenbank, die Informationen zu den Sozialberichten der nordrhein-westfalischen Kommunen,
der Verbande, der anderen Bundeslander sowie des Bundes bereitstellt.

Der Bericht ist — wie schon die Vorgéangerberichte — als reiner Analysebericht konzipiert. Eine politische
Bewertung der dargestellten Sachverhalte sowie die Darstellung von MaBnahmen der Landesregierung zur
Bekampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung sind nicht Gegenstand des Berichts. Er stellt die soziale
Lage der Bevolkerung Nordrhein-Westfalens vor Ausbruch der Corona-Krise dar. Auswirkungen dieser Krise
konnten im Bericht noch nicht abgebildet werden.

Die vorliegende Kurzfassung des Sozialberichts NRW 2020 gliedert sich entsprechend der
Langfassung wie folgt:

In Kapitel Il werden die Entwicklung zentraler Rahmenbedingungen fur die soziale Lage der Bevoélkerung sowie
Strukturen und Indikatoren zu den verschiedenen Lebenslagendimensionen dargestellt.

Analysen zur Einkommens- und Vermoégensverteilung sind nach wie vor zentraler Bestandteil der Sozialbe-
richterstattung. Kapitel Il befasst sich mit den Themen Einkommen, Vermogen, Armut und Reichtum. Im Ka-
pitel I11.3 (Armut) liegt neben der Darstellung von Umfang, Struktur und Entwicklung monetérer Armut ein
Schwerpunkt auf der Analyse der Zusammenhange zwischen monetarer Armut und Unterversorgungslagen in
anderen Lebenslagendimensionen.

Kapitel |V befasst sich mit den Lebenslagen verschiedener Bevélkerungsgruppen, die Zielgruppen sozial-
politischen Handelns sind. Dazu zahlen Kinder und Jugendliche (Kapitel 1V.1), dltere Menschen (Kapitel 1V.2),
Geringqualifizierte (Kapitel 1V.3), Menschen mit Einwanderungsgeschichte (Kapitel IV.4) und Menschen mit
Beeintrachtigung (Kapitel 1V.5).

Das Vertiefungsthema des Sozialberichts NRW 2020 lautet »Wohnraum in Nordrhein-Westfalen: Angebot und
Nachfrage« und wurde von der empirica AG, Bonn, bearbeitet (Kapitel V). In diesem Kapitel wird untersucht,
welche regional unterschiedlichen Wohnungsmarktentwicklungen in Nordrhein-Westfalen beobachtbar sind
und welche Versorgungslicke mit angemessenem/bezahlbarem Wohnraum bestehen. Zudem wird der Frage
der rdumlichen Konzentration von angemessenem/bezahlbarem Wohnraum und den regional unterschied-
lichen kinftigen Entwicklungsrisiken fur die Wohnraumversorgung einkommensschwacher Haushalte nach-
gegangen.

Am kommunalen Kooperationsprojekt (Kapitel VI) haben sich die kreisfreien Stadte Dortmund und Kéln sowie
die kreisangehorigen Stadte Dinslaken und Viersen beteiligt. Die Beitrédge der Kommunen befassen sich aus
kommunaler Perspektive mit dem Thema Wohnraumversorgung. Auch der Beitrag der Freien Wohlfahrtspflege
(Kapitel VII) flankiert das Vertiefungsthema.
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Il Rahmenbedingungen, Strukturen
und Lebenslagenindikatoren
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1 Demografische Entwicklung

Wanderungsgewinne sind die Grundlage fiir steigende Einwohnerzahlen

Ein positiver Wanderungssaldo lasst die Einwohnerzahl Nordrhein-Westfalens seit 2012 wieder steigen. Im
Jahr 2018 betrug der Wanderungssaldo rund 52 000 Personen. Dagegen weisen die nattrlichen Bevdlkerungs-
bewegungen, also die Zahl der Geborenen abztiglich der Zahl der Gestorbenen einen negativen Saldo auf (2018:
rund —38 000). Insgesamt lebten 2018 in Nordrhein-Westfalen 17,9 Millionen Menschen.

Den hochsten Wert erreichte der Wanderungssaldo 2015 mit einem Plus von 263 979 Personen. Dahinter
stehen 636 287 Zuzlige nach Nordrhein-Westfalen und 372 308 Fortzlige. Hintergrund fur die auBergewdhnlich
hohen Zahlen war der Zuzug vieler Schutzsuchender ab Ende 2014 bis in das Jahr 2016. Auch in 2016 war die
Zahl der Zuziige mit 538 747 noch auBBerordentlich hoch. In diesem Jahr stieg jedoch auch die Zahl der Fortztige
deutlich an auf 479 172, sodass der Saldo der Wanderung wieder niedriger ausfiel.

Uber den Zuzug von Schutzsuchenden hinaus nahmen in den vergangenen zehn Jahren die Wanderungsbewe-
gungen von Menschen mit auslandischer Staatsangehorigkeit Uber die Landesgrenze Nordrhein-Westfalens
insgesamt deutlich zu: Die Zahl der Zuziige von Nichtdeutschen stieg seit 2008 (140 200), die Zahl der Fortzige
nahm ab 2010 (128 983) zu. Im Jahr 2014 waren es 299 559 Zuzlge und 184 923 Fortztuige von Nichtdeutschen
und damit ein Wanderungssaldo von +114 636 nichtdeutschen Personen. Im Jahr 2018 zogen 308 927 Nicht-
deutsche nach Nordrhein-Westfalen und 218 728 aus Nordrhein-Westfalen fort.

In den vier Jahren von 2014 bis 2018 nahm die Bevélkerungszahl landesweit um 294 553 Personen zu, das
entspricht einem Plus von 1,7 %. Regional verteilt sich die Entwicklung jedoch ganz unterschiedlich. So gab es
drei Kreise, die in diesem Zeitraum sogar einen Bevoélkerungsriickgang hatten, das sind Hoxter (-1,5 %) sowie
der Hochsauerlandkreis und der Markische Kreis (jeweils —0,4 %). Dartiber hinaus zeigten grof3e Teile des
Sauerlands, des Ruhrgebiets sowie Ostwestfalens ein unterdurchschnittliches Bevolkerungswachstum. Eine
Uberdurchschnittliche Bevélkerungsentwicklung gab es in vielen Stadten und Kreisen entlang des Rheins so-
wie in der Region vom Minsterland bis Paderborn. Die hochsten Werte erreichten die kreisfreien Stadte Bonn
(+4,2 %), Munster (+4,0 %) und Koln (+3,7 %).

Abb.11.L1.1 Komponenten der Bevélkerungsentwicklung in NRW 2008 - 2018

Tausend

300
B Saldo aus Lebendgeborenen und Gestorbenen

B Saldo aus Zu- und Fortziigen"
=@~ Zu- bzw. Abnahme der Bevélkerung gegeniiber dem Vorjahr?

200

100

-100
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

1) 2008 - 2011: einschlieBlich der Meldungen, die durch Melderegisterbereinigungen bei der Vergabe der persénlichen Steueridentifikationsnummer
entstanden sind — 2) ohne von den Kommunen nach Abschluss der Wanderungsstatistik gemeldete »Riicknahmen von Zu- bzw. Fortziigen« ———
Quelle: ITNRW, Wanderungsstatistik, Statistik der Geburten sowie Statistik der Sterbefalle

Grafik: ITNRW
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Der Anteil der Menschen mit Einwanderungsgeschichte
an der Bevolkerung Nordrhein-Westfalens wachst

Im Jahr 2018 lebten fast 2,4 Millionen Menschen mit einem auslandischen Pass in Nordrhein-Westfalen, das
sind 13,3 % der gesamten Bevolkerung. Damit erreichte sowohl die Zahl als auch der Anteil der Auslanderinnen
und Auslénder einen bisherigen Hochststand. Mitte der 1970er Jahre betrug ihre Zahl nur die Halfte (1,2 Millio-
nen Personen, 6,9 % der Bevolkerung). Nach einigen Schwankungen stieg die Zahl insbesondere ab dem Ende
der 80er Jahre bis 1996 auf knapp 2,1 Millionen Personen (11,5 %). In den darauffolgenden Jahren bis 2010
nahm die Zahl der nichtdeutschen Bevélkerung langsam aber stetig auf 1,9 Millionen Personen (10,5 %) ab.!
Seit 2011 ist wieder ein deutlicher Anstieg der nichtdeutschen Bevolkerung um etwa 750 000 Menschen zu
beobachten, damit stieg ihr Bevélkerungsanteil um +4,0 Prozentpunkte. Diese Entwicklung ist in Umfang und
Tempo in etwa vergleichbar mit dem Anstieg zu Anfang der 1990er Jahre.

Auswertungen Uber die Bevoélkerung mit ausléndischer Staatsangehorigkeit ergeben jedoch kein vollstandiges
Bild der Bevélkerung mit nichtdeutschen Wurzeln, denn Eingeburgerte sowie Kinder von Eingewanderten, die
in Deutschland geboren sind und die deutsche Staatsangehorigkeit haben, sind dabei nicht bertcksichtigt.
Umfassender ist das Konzept des Migrationshintergrundes (vgl. Glossar).

Im Jahr 2018 lebten 5,18 Millionen Personen mit Migrationshintergrund in Nordrhein-Westfalen, dies entsprach
einem Anteil von 29,3 % an der Gesamtbevélkerung. Im Jahr 2013 war es mit 24,7 % ein deutlich kleinerer Teil.
Eine Differenzierung nach Alter zeigt, dass der Bevélkerungsanteil mit Migrationshintergrund je nach Alters-
gruppe sehr unterschiedlich ausfallt. 2018 hatten 43,2 % der Kinder und Jugendlichen unter 18 Jahren einen
Migrationshintergrund. Bei den jungen Erwachsenen (18 bis unter 30 Jahre) waren es 35,4 % und bei den 30-
bis unter 65-Jahrigen 29,2 %. Bei den Alteren (65 Jahre und &lter) hatten 14,4 % einen Migrationshintergrund.
Im Vergleich zum Jahr 2013 hat sich in allen Altersgruppen der Bevélkerungsanteil mit Migrationshintergrund
erhoéht. Am stérksten war der Anstieg bei den unter 18-Jahrigen mit einem Plus von 6,1 Prozentpunkten. Bei den
65-Jahrigen und Alteren fiel der Anstieg mit 3,7 Prozentpunkten weniger stark aus.

Abb.11.1.2  Entwicklung von Zahl und Anteil der nichtdeutschen Bevélkerung in NRW 2008 - 2018
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Quelle: ITNRW, Fortschreibung des Bevélkerungsstandes: bis 2010 auf Basis der Volkszéhlung 1987, ab 2011 auf Basis des Zensus 2011
Grafik: ITNRW
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1 Die Niveauabsenkung zwischen 2010 und 2011 beruht auf einem Zeitreihenbruch durch Umstellung der Bevélkerungsfortschreibung auf die Basis
Zensus 2011 und ist nicht inhaltlich zu interpretieren.
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Im Trend: Immer kleinere Haushalte und immer mehr Alleinstehende

Die gut 17,9 Millionen Einwohnerinnen und Einwohner Nordrhein-Westfalens verteilten sich im Jahr 2018 auf
insgesamt 8,76 Millionen Haushalte. Die Zahl der Haushalte ist damit seit 2008 angestiegen. Die Haushaltsgro-
Be, d. h. die durchschnittliche Zahl der in einem Haushalt lebenden Personen, ist hingegen gesunken: Lebten
im Jahr 2008 noch durchschnittlich 2,09 Personen in einem Haushalt, so waren es im Jahr 2014 noch 2,04
Personen. Im Jahr 2018 sank dieser Wert weiter auf 2,02 Personen je Haushalt.

Seit 2008 stieg die Zahl der Haushalte in Nordrhein-Westfalen insgesamt um 1,9 % an. Dabei geht der Anstieg
wesentlich auf die Entwicklung bei den Einpersonenhaushalten zurtick. Deren Zahl nahm im Zeitraum 2008 bis
2018 um 8,5 % zu. Dagegen verzeichnen die Haushalte mit drei und mehr Personen in den vergangenen Jah-
ren eine insgesamt rticklaufige Entwicklung. Der fortgesetzte Trend zu kleineren Haushalten zeigt sich bei der
Haufigkeit der Haushaltstypen: 2018 waren Einpersonenhaushalte mit einem Anteil von 40,6 % der haufigs-
te Haushaltstyp (2008: 38,2 %). Mit etwas Abstand folgten die Zweipersonenhaushalte mit einem Anteil von
34,4 % (2008: 34,5 %). Deutlich seltener verbreitet waren Dreipersonenhaushalte (12,1 %) sowie die Haushal-
te mit vier Personen (9,1 %) und mehr als vier Personen (3,8 %).

Der Blick auf die Lebensformen beschreibt das Zusammenleben der Bevolkerung etwas genauer. Dabei geht es
um die sozialen Beziehungen der Mitglieder eines Haushaltes unter Berlicksichtigung der Dimensionen Part-
nerschaft und Elternschaft. Da mehrere Lebensformen einen gemeinsamen Haushalt bilden kénnen, ist die
Zahl der Lebensformen mit 8,97 Millionen (2018) héher als die Zahl der Privathaushalte.

Die am haufigsten verbreitete Lebensform war mit gut 3,9 Millionen bzw. einem Anteil von 43,4 % die Gruppe
der Alleinstehenden; an zweiter Stelle mit knapp 2,1 Millionen bzw. einem Anteil von 23,5 % standen Ehepaare
ohne Kinder. Daneben lebten im Jahr 2018 knapp 1,8 Millionen Familien mit ledigen, minderjéhrigen Kindern in
Nordrhein-Westfalen. Dies entsprach einem Anteil von einem Funftel (19,5 %) an allen Lebensformen.

Damit hat sich der »Wandel der Lebensformen« fortgesetzt: Auf der einen Seite waren Lebensformen ohne
Kinder 2018 insgesamt haufiger verbreitet als noch 2008, wobei insbesondere der Anteil der Alleinstehenden
angestiegen ist. Auf der anderen Seite war der Anteil der Familien mit minderjahrigen Kindern insgesamt rtick-
laufig (von 21,8 % im Jahr 2008 auf 19,5 % in 2018). Dies ist wesentlich auf den ruicklaufigen Anteil der Ehepaa-
re mit minderjahrigen Kindern zurtuickzufihren (von 2008 bis 2018: —-2,5 Prozentpunkte).

Abb. 11.1.3 Lebensformen der Bevolkerung in NRW 2008 und 2018
Lebensformen ohne Kind
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1) unverheiratet zusammenlebende, gemischtgeschlechtliche Paare sowie gleichgeschlechtliche zusammenlebende Paare — 2) mit jungstem Kind
im Alter von unter 18 Jahren — 3) mit jingstem Kind im Alter von 18 und mehr Jahren ——— Quelle: ITNRW, Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen
Vergleichbarkeit vgl. Glossar: Mikrozensus) Grafik: ITNRW
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2 Gesundheitliche Lage

Krankheiten des Kreislaufsystems sind haufigster Anlass
fiir Krankenhausaufenthalte und haufigste Todesursache

Im Jahr 2017 gab es mehr als 4,6 Millionen Behandlungsfélle mit einer stationdren Behandlung in nordrhein-
westfélischen Krankenhausern. Eine stationdre Krankenhausbehandlung dauerte durchschnittlich 7,2 Tage.
Zehn Jahre zuvor verweilten die Behandlungsfélle im Durchschnitt noch 1,3 Tage langer im Krankenhaus.

Krankheiten des Kreislaufsystems waren 2017 der haufigste Anlass fur einen Krankenhausaufenthalt (14,5 %).
Ihnen folgten Krankheiten des Verdauungssystems (10,1 %), Neubildungen (Krebserkrankungen) (9,4 %), Ver-
letzungen und Vergiftungen (9,3 %) und Krankheiten des Muskel-Skelett-Systems (9,1 %). Diese Krankheiten
sind seit 2007 mit wenigen Anderungen in der Rangfolge die funf haufigsten Ursachen fur stationsre Behand-
lungen. Vor allem 65-Jahrige und Altere wurden wegen Krankheiten des Kreislaufsystems stationar behandelt.

Auch bei den Todesursachen lagen die Krankheiten des Kreislaufsystems (vor allem Durchblutungsstérun-
gen und Herzinfarkt) im Jahr 2017 auf Rang 1: Sie verursachten ein Drittel (33,1 %) der 204 842 Todesfalle in
Nordrhein-Westfalen. Die zweithaufigste Todesursache waren mit 26,1 % Neubildungen (Krebserkrankungen),
gefolgt von Krankheiten des Atmungssystems (7,7 %).

In Nordrhein-Westfalen lebten 2017 rund 3,26 Millionen Menschen mit einer Beeintrachtigung; das entspricht
etwa 18 % der Bevodlkerung. Als beeintrachtigt gilt dabei, wer eine amtlich anerkannte Behinderung unabhan-
gig von deren Schweregrad hat oder wer eine Krankheit oder Unfallverletzung mit einer Dauer von mehr als
einem Jahr angibt (MAGS 2020b, S. 27 ff.). Die Lebenssituation von Menschen mit Beeintréachtigung wird in
Kapitel IV.5 dargestellt.

Abb.11.2.1 Krankenhausbehandlungen* Abb.11.2.2 Sterbefille in NRW 2017
in NRW 2017 nach Diagnosen** nach Todesursachen*

Krankheiten des
Kreislaufsystems 67 716

Jongeeyetans SR Neubildungen
Verdauungssystems

Krankheiten des

Kreislaufsystems 678 344

. Krankheiten des
Neubildungen 439 128 Atmungssystemsl 15 866

Verletzungen und Psychische und
Vergiftungen 434 669 Verhaltenssté’)rungenl 12922

Krankheiten des Muskel-
Skelett-Systems

Symptome und abnorme
klinische und Laborbefunde 11285

*) Entlassene oder verstorbene vollstationare Patientinnen *) Entsprechend der Kapitel der internationalen statistischen
und Patienten mit Wohnort in Nordrhein Westfalen (einschl. Klassifikation der Krankheiten und verwandter Gesundheitsprobleme
Stundenfallen) (ICD-10, WHO Ausgabe ) ——— Quelle: Todesursachenstatistik

**) Entsprechend der Kapitel der internationalen statistischen
Klassifikation der Krankheiten und verwandter Gesundheitsprobleme
(ICD-10, Deutsche Ausgabe) ——— Quelle: Krankenhausstatistik Grafiken: ITNRW
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Steigende Lebenserwartung verldngert auch die Lebensphase
mit gesundheitlicher Beeintrachtigung

Im hoéheren Alter steigt das Risiko, von einer Behinderung, Erkrankung oder Pflegebedurftigkeit betroffen zu
sein. Als Indikator fur die Lebenszeit bei guter Gesundheit verwendet die Gesundheitsberichterstattung der
Lander die Lebenserwartung ohne Behinderung.? Laut Sterbetafel 2015/17 hatten weibliche Neugeborene
eine Lebenserwartung ohne Behinderung von knapp 75 Jahren; bei ménnlichen Neugeborenen waren es gut
70 Jahre. Unter Berucksichtigung der allgemeinen Lebenserwartung haben mannliche Neugeborene mit knapp
8 Jahren eine etwas langere Lebensphase mit Behinderung zu erwarten als weibliche Neugeborene (7 Jahre
und 9 Monate). Der Zugewinn an Lebenserwartung ist also auch mit einer Verlangerung der Lebensphase mit
Behinderung verbunden.

Die allgemeine Lebenserwartung lag nach der Sterbetafel 2016/18 fur neugeborene Nordrhein-Westfalinnen
mit 82 Jahren und 9 Monaten knapp fiinf Jahre héher als fur neugeborene Nordrhein-Westfalen mit 78 Jahren
und 2 Monaten. Im Vergleich zur Sterbetafel 2012/14 ist die Lebenserwartung bei Geburt in der mannlichen
Bevolkerung starker gestiegen (+4,3 Monate) als in der weiblichen Bevolkerung (+2,5 Monate).

Die Lebenserwartung variiert deutlich in den Kreisen und kreisfreien Stadten: Nach der Sterbetafel 2015/17 hat-
ten Neugeborene in Mlnster die héchste Lebenserwartung (Frauen 84 Jahre, Manner 79 Jahre und 10 Monate).
In Gelsenkirchen hingegen ist die Lebenserwartung fur beide Geschlechter am niedrigsten (Frauen 81 Jahre
und 1 Monat, Manner 75 Jahre und 9 Monate). Zahlreiche Studien belegen zudem, dass die Lebenserwartung
mit dem sozio6konomischen Status variiert (Lampert u. a. 2017, S. 101 f.) (vgl. Kapitel 111.3).

769 132 Menschen waren 2017 in Nordrhein-Westfalen pflegebedurftig, das sind 4,3 % der Bevolkerung. Seit
dem Jahr 2007 ist die Zahl der Pflegebeduirftigen um 58,6 % gestiegen. Mit vier Funfteln (80,8 %) war 2017 der
groBte Teil der pflegebedurftigen Menschen 65 Jahre und alter. In dieser Altersgruppe waren 16,6 % pflegebe-
durftig. Aufgrund der Alterung der Gesellschaft und der steigenden Lebenserwartung ist zuktnftig mit einem
wachsenden Pflegebedarf zu rechnen. Dem stehen ein Mangel an qualifizierten Arbeitskraften, eine stagnie-
rende Zahl an Ausbildungsplatzen und ein sinkendes Familienpflegepotenzial gegenuber.

Abb. 1l.2.3 Lebenserwartung und Lebenserwartung ohne Behinderung*
bei Geburt in NRW 2007 - 2017 nach Geschlecht
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*) Nach dem Konzept der Disability-free life expectancy; vgl. Indikator 03.11 der Gesundheitsberichterstattung der Lander
——— Quellen: Landeszentrum Gesundheit NRW; Sterbetafel Grafik: ITNRW

2 Vgl. Landeszentrum Gesundheit Nordrhein-Westfalen (LZG.NRW): Indikatoren der Gesundheitsberichterstattung der Lander, Indikator 03.11
www.lzg.nrw.de/ges_bericht/ges_indi/indikatoren_laender/themen3_1/index.html; Zugriff am 03.01.2020

20


https://www.lzg.nrw.de/ges_bericht/ges_indi/indikatoren_laender/themen3_1/index.html

Sozialbericht NRW 2020 @ Armuts- und Reichtumsbericht

Raucherquoten sinken — deutlichster Riickgang bei den 18- bis unter 30-Jahrigen

Das Rauchen ist einer der wichtigsten Risikofaktoren fur verschiedene chronische nichtubertragbare Erkran-
kungen wie beispielsweise Krebserkrankungen, Typ 2 Diabetes, Herz-Kreislauferkrankungen und chronische
Atemwegserkrankungen.

Im Jahr 2017 rauchten 22,6 % der nordrhein-westfélischen Bevolkerung. Ménner rauchten zu 26,0 % und
damit wie schon in den Vorjahren haufiger als Frauen (19,4 %). Gegentiber dem Jahr 2009 ist der Anteil der
rauchenden Manner in 2017 um 5,3 Prozentpunkte gesunken. Der groBte Teil dieses Riickgangs (-3,8 Prozent-
punkte) ist von 2013 auf 2017 zu verzeichnen. Bei den Frauen ist ein ahnliches Bild erkennbar: Von 2009 auf
2017 sank die Raucherquote um 3,5 Prozentpunkte. Auch bei den Frauen war der Riickgang von 2013 auf 2017
(=3,0 Prozentpunkte) starker als zwischen 2009 und 2013 (-0,5 Prozentpunkte).

Die Raucherquoten fallen in den einzelnen Altersgruppen sehr unterschiedlich aus: 2017 waren sie bei Men-
schen im mittleren Erwachsenenalter zwischen 30 und unter 65 Jahren am héchsten (Frauen: 25,1 %, Ménner:
31,8 %). Deutlich niedriger fallen die Raucheranteile in der jungsten und der altesten Altersgruppe aus. So
gaben 13,0 % der Manner und 9,4 % der Frauen im Alter von 65 und mehr Jahren an, gelegentlich oder regel-
maBig zu rauchen. In dieser Altersgruppe zeigen sich Uber die drei Beobachtungszeitpunkte kaum Verande-
rungen im Rauchverhalten. Bei den unter 18-Jahrigen ist das Rauchen noch weniger verbreitet: 2017 rauchten
5,2 % der minderjahrigen mannlichen und 3,3 % der minderjéhrigen weiblichen Personen. Im Vergleich zu den
Vorjahren ist dies ein deutlicher Rtickgang. 2009 rauchte noch etwa jede zehnte Person unter 18 Jahren. Der
starkste Ruckgang der Raucherquoten ist bei den 18- bis unter 30-Jahrigen zu beobachten. Bei den Mannern
dieser Altersgruppe lag der Raucheranteil in 2017 um 9,5 Prozentpunkte, bei den gleichaltrigen Frauen um
10,0 Prozentpunkte niedriger als 2009.

Rauchen ist bei Personen mit niedrigem sozio6konomischen Status starker verbreitet als in den hdéheren
Statusgruppen (Lampert u. a. 2017, S. 25-26, 39-40, 60-61, 86-88). Fur Nordrhein-Westfalen lasst sich
feststellen, dass Frauen und Manner, die maximal Uber einen Hauptschulabschluss verfiigen, deutlich haufiger
rauchen als Manner und Frauen mit (Fach-)Hochschulreife. Allerdings zeigt sich der Riickgang der Raucher-
quoten bei den jungen Menschen von 2013 auf 2017 am starksten bei denen, die keinen Abschluss oder einen
Hauptschulabschluss haben (MAGS 2020a, Kapitel I11.3.7.3).

Abb.11.2.4 Raucherquoten* in NRW 2009, 2013 und 2017 nach Altersgruppen und Geschlecht
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*) gelegentliche und regelméaBige Raucher/-innen (ab 15 Jahren) je 100 Personen der entsprechenden Bevolkerungsgruppe jeweils in Privathaushalten
——— Quelle: ITNRW, Ergebnisse des Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Glossar: Mikrozensus) Grafik: ITNRW
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3 Bildung

Die Infrastruktur fiir die Kindertagesbetreuung wurde weiter ausgebaut

Jedes Kind hat einen Anspruch auf Bildung und Férderung seiner Persénlichkeit. Die Angebote der Kinder-
tagesbetreuung in Kindertageseinrichtungen und bei Kindertagespflegepersonen ergénzen die frihkindliche
Bildung in der Familie und gewéhrleisten so die Kontinuitat des kindlichen Bildungsprozesses. So sollen u. a.
die Bildungschancen von Kindern in sozial benachteiligten Familien durch eine rechtzeitig einsetzende insti-
tutionelle Férderung verbessert werden. Zudem hat das Angebot von Kindertagesbetreuung Einfluss auf die
Erwerbsmoglichkeiten von Eltern und somit auch auf die finanzielle Situation von Familien.

Die Infrastruktur fur die Kindertagesbetreuung wurde in den vergangenen Jahren weiter ausgebaut. Fur das
Kindergartenjahr 2020/2021 stehen nach Meldungen der Jugendamter Gber 729 000 Platze fur Kinder in
einer Kindertageseinrichtung oder in der Kindertagespflege zur Verfligung. Die Versorgungsquote betragt laut
diesen Meldungen im Vergleich zur altersgleichen Bevolkerungsgruppe fur unter 3-Jahrige 39,8 % und fur tber
3-Jahrige 105,3 %. Bei der Versorgungsquote fir tber 3-Jahrige ist zu beachten, dass die Bevolkerungszahlen
jeweils nur fir einen gesamten Altersjahrgang vorliegen und die Berechnung der Versorgungsquoten daher fur
die Uber 3-Jahrigen in der Statistik allgemein bezogen auf die Bevolkerungszahl der 3- bis 5-jahrigen Kinder
erfolgt.3

Mit Daten der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik werden Betreuungsquoten ermittelt. Diese sind ins-
besondere aussagekraftig fir das unterschiedliche Inanspruchnahmeverhalten von Angeboten der Kinder-
tagesbetreuung durch einzelne Altersjahrgange. Die Betreuungsquoten in den einzelnen Altersjahren fallen am
Stichtag 01. Marz 2020 unterschiedlich aus: 1,1 % der unter 1-Jahrigen und ein gutes Viertel der 1-Jahrigen
(26,0 %) waren in Kindertagesbetreuung. Fast zwei Drittel der 2-Jahrigen (59,6 %) wurden institutionell
betreut. Von den Kindern ab drei Jahren bis unter sechs Jahren wurden 91,1 % betreut (01. Marz 2017: 93,0 %).

Tab.11.3.1 Kinder in Kindertagesbetreuung (Tageseinrichtungen und Kindertagespflege)
am 01. Marz 2020 nach Alter und Art der Betreuung

Kinder
Alter von ... bis darunter in Kindertagesbetreuung Betreuungs- Bes#;;h:g?ote
unter ... Jahren T — quote? inri h? naend
9 Tages- Kinder- einrichtunge
zusammen - .
einrichtungen tagespflege”
0-1 169 509 1909 645 1264 11 0,4
1-2 174 584 45 459 20774 24 685 26,0 11,9
2-3 175 258 104 368 79234 25134 59,6 45,2
0-3 519 351 151 736 100 653 51083 29,2 19,4
3-4 176 773 149 768 144 450 5318 84,7 81,7
4-5 170 311 158 965 158 334 631 93,3 93,0
5-6 167 687 160 307 160 082 225 95,6 95,5
3-6 | 514771 | 469040 | 462866 | 6174 | 911 | 89,9
Insgesamt | 103122 | 620776 | 563519 | 57257 | 600 | 54,5

1) Kinder in &ffentlich geférderter Tagespflege — ohne Kinder, die zusétzlich eine Tageseinrichtung oder eine Ganztagsschule besuchen —
2) Zahl der Kinder in Kindertagesbetreuung (Tageseinrichtung und/oder Tagespflege) je 100 Kinder entsprechenden Alters — 3) Zahl der
Kinder, die eine Tageseinrichtung besuchen, je 100 Kinder entsprechenden Alters — — — Quelle: IT.NRW, Kinder- und Jugendbhilfestatistik

3 Die Zahlen zu den von den Jugendéamtern gemeldeten Platzen und der Versorgungsquote basieren auf Sonderauswertungen aus Daten
von KiBiz.web, ausgewertet und zur Verfiigung gestellt vom Ministerium fur Kinder, Familien, Fltichtlinge und Integration. Die Meldung der
Verwaltungsdaten tber KiBiz.web erfolgt nicht auf der Basis von Altersjahrgéngen, sondern auf der Basis des Merkmals drei Jahre und alter.
Aufgrund dieser Differenz in den Grundgesamtheiten kann es bei der errechneten Versorgungsquote zu Werten > 100 % kommen.
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In Zukunft ist mit mehr Schiilerinnen und Schiilern zu rechnen

Insgesamt ist die Zahl der Schiilerinnen und Schuler im Schuljahr 2018/2019 an allgemeinbildenden Schu-
len im Vergleich zum Schuljahr 2008/09 um 12,7 % gesunken. An den beruflichen Schulen sank die Zahl um
10,8 %. Durch gestiegene Geburtenraten und Zuwanderung hat sich die Zahl der Schulerinnen und Schuler
in den vergangenen Jahren stabilisiert. In Zukunft wird wieder mit einem Anstieg gerechnet. Dieser zeigt sich
bereits im Primarbereich. Vom Schuljahr 2013/14 auf das Schuljahr 2018/19 ist im Grundschulbereich wieder
ein Anstieg der Schulerinnen- und Schulerzahlen von 625 354 auf 636 863 (+1,8 %) zu beobachten. Die Zahl
der Grundschulerinnen und Grundschuler wird auch in den kommenden Jahren weiter steigen.

Wahrend im Sekundarbereich | und Il die Zahl der Schilerinnen und Schuler im dreigliedrigen Schulsystem
(Hauptschule, Realschule und Gymnasium) und auch an den beruflichen Schulen von 2008 bis 2018 rticklaufig
war, ist sie an den Schulen mit mehreren Bildungsgangen (vor allem in der Gesamtschule) deutlich gestiegen.
Der Anteil der Schulerinnen und Schler, die eine private Schule besuchen, ist sowohl im Primarbereich als
auch in der Sekundarstufe | und Il gestiegen. Aktuelle Studien gehen davon aus, dass zukUnftig Lehrkrafte vor
allem im Primarbereich fehlen werden (Klemm/Zorn 2019). Fuir Nordrhein-Westfalen wird prognostiziert, dass
— rein rechnerisch — erst im Schuljahr 2032/33 wieder alle Stellen mit grundstandig ausgebildeten Grund-
schullehrkraften besetzt werden kénnen. Zudem wird es an Haupt-, Real-, Sekundar- und Gesamtschulen in
den kommenden Jahren voraussichtlich insgesamt einen groBen Engpass bei Lehrkraften mit dem entspre-
chenden Lehramt geben (MSB 2018, S. 11 1.).

Abb. 11.3.1  Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler in NRW jeweils am 15. Oktober 2008, 2013 und 2018
nach Schulform* und Tragerschaft

Offentlich Privat Gesamt

]
2018 WFRTEEN 75543

Forderschulen”) 2013 IECXPZEIl 83471

2008 EFIRYCEEI 99 054

2018 627 728 I 636863
Grundschulen 2013 617 860 I 625354

2008 - | YT YT 2 | 695 336

2018 NI 63 104
Hauptschulen?) 2013 137 807 | 139703
2008 FTEETVE 217 159

2018 190 402 M 210609

Realschulen 2013 259 040 I 281947
2008 297 761 I 320895
2018 425 968 85939 LK1y
Gymnasien 2013 458 596 88735 [YVELY]
2008 495 724 97 356 593 080
2018 366 948 I 386078
Schulen mit mehreren 9043 262 828 B 274133
Bildungsgéngen?3
2008 223 757 I 232814
2018 T T B 553 247
Berufliche Schulen 2013 538 921 I 584775
2008 578 653 I 620444
0 200 000 400 000 600 000 800 000

*) ausgewahlte Schulformen — 1) Férderschulen im Bereich Grundschule/Hauptschule und Realschule/Gymnasium, ohne Schulen fur Kranke —
2) inklusive Volksschulen 3) PRIMUS-Schulen, Sekundarschulen, Gesamtschulen, Gemeinschaftsschulen ——— Quelle: Amtliche Schuldaten (ASD)
Grafik: ITNRW
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Die Ausgaben fiir Bildung sind stetig gestiegen

Die finanziellen Mittel zur Bereitstellung der Bildungsinfrastruktur werden zum GrofBteil durch die 6ffentlichen
Haushalte von Bund, Landern und Gemeinden bereitgestellt. Im Jahr 2018 betrugen die Bildungsausgaben des
Landes Nordrhein-Westfalen und der Gemeinden und Zweckverbande 28,1 Milliarden Euro. Das entsprach rund
4,0 % des Bruttoinlandsprodukts Nordrhein-Westfalens (2008: 3,4 %). Damit lag der Anteil der Bildungsaus-
gaben am Bruttoinlandsprodukt in Nordrhein-Westfalen 2018 knapp tber dem Durchschnitt der Lander insge-
samt (3,9 %). Im Vergleich zu 2008 (19,5 Milliarden Euro) sind die Ausgaben um 43,5 % gestiegen.

Die Bildungsausgaben der Gemeinden und Zweckverbande gingen 2018 zu groBen Teilen in die Bereiche
Kindertageseinrichtungen (45,0 %) und Schulen (39,6 %). Knapp ein Zehntel (8,8 %) der Ausgaben gingen
an die Forderung von Bildungsteilnehmerinnen und -teilnehmern und 5,8 % flossen in die Jugendarbeit. Das
Land Nordrhein-Westfalen zahlte etwas mehr als die Hélfte der gesamten Bildungsausgaben (54,6 %) an den
Bereich der Schulen, knapp ein Drittel (29,9 %) an die Hochschulen und 13,3 % an den Bereich der Kinder-
tageseinrichtungen.*

Je Einwohnerin und Einwohner entsprachen die Bildungsausgaben in Nordrhein-Westfalen 1 565 Euro im Jahr
2018. Dies lag leicht tiber dem bundesdeutschen Durchschnitt (1 552 Euro). Betrachtet man diese Ausgaben
nur far die jingere Bevolkerung, lag der Betrag mit 5 026 Euro pro Person im Alter von unter 30 Jahren unter
dem bundesdeutschen Durchschnitt (5 133 Euro). Mit Ausnahme des Jahres 2015 ist ein stetiger Anstieg der
Bildungsausgaben je Einwohnerin und Einwohner zu erkennen.

Im Jahr 2017 wurden in Nordrhein-Westfalen 7 000 Euro je Schilerin und Schuler an 6ffentlichen allgemein-
bildenden Schulen ausgegeben (vgl. Glossar »Ausgaben je Schilerin und Schuler«). Im Bundesdurchschnitt
waren es 8 000 Euro. Die Ausgaben fur 6ffentliche Schulen je Schulerin und Schuler sind in Nordrhein-Westfalen
von 2007 bis 2017 um 40,0 % gestiegen und damit weniger stark als im Bundesdurchschnitt (+45,5 %).

Abb.11.3.2 Entwicklung der 6ffentlichen Bildungsausgaben*/** in NRW 2008 - 2018
nach Land sowie Gemeinden und Zweckverbanden

Mrd. Euro
) 27,7 28,1 — Zusammen
26,3
25,4 25,2
* 23,5 24,1
21,3 22,2
19,5
20
— Land
15
17,0
14,7
10

5

Gemeinden
und
53 ~ Zweckver-
bande
0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

*) Ohne Versorgungsausgaben — **) Grundmittel ——— Quelle: Bildungsfinanzbericht 2019, Tabellenteil Grafik: ITNRW

4 Transferzahlungen des Landes werden, nach dem Verwendungsprinzip, ausschlieBlich bei den Kommunen ausgewiesen.
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Trend zu héheren Bildungsabschliissen setzt sich fort

Im Jahr 2018 war der Hauptschulabschluss in Nordrhein-Westfalen immer noch der meist verbreitete hochste
allgemeinbildende Schulabschluss. Mehr als ein Drittel der Personen (36,2 %) hatten diesen Schulabschluss.
Von 2014 bis 2018 ist der Anteil der Personen mit Hauptschulabschluss weiter gesunken: Bei den Frauen um
5,2 Prozentpunkte auf 35,6 % und bei den Mannern um 4,5 Prozentpunkte auf 36,8 %. Die Anteile der Frauen
und Méanner mit héheren Schulabschliissen sind entsprechend gestiegen.

Besonders die jiingere Bevolkerung erzielt im Schnitt héhere Bildungsabschllsse. In der Altersgruppe der 20-
bis unter 30-Jahrigen ist die Hochschulreife der am haufigsten erzielte Schulabschluss. Im Jahr 2018 konnte
fast jede zweite Frau dieser Altersgruppe die Hochschulreife vorweisen (49,5 %), bei den Mannern lag der
Anteil bei 42,2 %.

Auch bei der beruflichen Bildung ist eine Fortsetzung des Trends zu héheren Abschliissen zu erkennen. So lag
der Anteil der Manner und Frauen mit (Fach-)Hochschulabschluss 2018 hoher als 2014. Frauen im Alter von 25
und mehr Jahren hatten 2018 zu 15,1 % einen (Fach-)Hochschulabschluss erzielt (2014: 13,0%), Manner zu
19,7 % (2014: 18,4 %). Der Trend zur steigenden Akademisierung halt weiter an: Die Zahl der Studierenden in
Nordrhein-Westfalen hat in den vergangenen Jahren stark zugenommen. Waren im Wintersemester 2008/09
noch 478 401 Studierende an Hochschulen in Nordrhein-Westfalen eingeschrieben, hat sich ihre Zahl auf
773 879 Personen im Wintersemester 2018/19 erhoht (+61,8 %).

Etwas mehr als ein Viertel der Frauen (26,1 %) hatte 2018 keinen berufsbildenden Abschluss. Bei den Mannern
waren das mit 18,9 % deutlich weniger Personen.

Mehr als die Hélfte der nordrhein-westfélischen Bevdlkerung ab 25 Jahren hatte im Jahr 2018 eine Lehre abge-
schlossen oder einen Berufsfachschulabschluss. Zwischen Mannern (51,8 %) und Frauen (51,0 %) gab es
hierbei kaum einen Unterschied. Lehre bzw. Berufsfachschulabschluss sind somit weiterhin die am haufigsten
erlangten héchsten beruflichen Bildungsabschliisse.

Abb.11.3.3 Bevdlkerung* in NRW 2010, 2014 und 2018 nach Geschlecht und héchstem allgemein-
bildenden Schulabschluss

Méanner Frauen
100 %
n — Hochschulreife
80 %
“ n — Fachhochschulreife
60 % 24,3
24,7 — Fachoberschulreife
40 %
40,8 — Hauptschulabschluss”)
20 %
0o I — ohne Abschiuss
(]
2010 2014 2018 2010 2014 2018
*) im Alter von 20 und mehr Jahren in Privathaushalten, ohne Schuler/-innen und Auszubildende — 1) oder gleichwertiger Abschluss ——— Quelle:
IT.NRW, Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Glossar: Mikrozensus) Grafik: ITNRW
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Frauen holen bei der beruflichen Bildung und dem Qualifikationsniveau auf

Uber alle Altersgruppen hinweg betrachtet ist die berufliche Bildungsstruktur bei den Mannern etwas giins-
tiger als bei den Frauen. Dies liegt vor allem an der unterschiedlichen Bildungsstruktur der alteren Personen.
In der Gruppe der Personen im Alter von 65 und mehr Jahren hatte mehr als ein Drittel der Frauen (36,6 %)
keinen beruflichen Abschluss. Dieser Anteil war bei den dlteren Mannern mit 16,5 % deutlich geringer.

Zwischen den Geschlechtern ist aber eine Annaherung zu erkennen. Im Vergleich zu 2014 verringerte sich der
Anteil der Frauen ohne beruflichen Abschluss um 1,9 Prozentpunkte, wahrend dieser bei den Mannern um
1,1 Prozentpunkte zunahm. Der Anteil der Frauen mit hoheren beruflichen Abschlissen (Fachschulabschluss
oder [Fach-]Hochschulabschluss) hat seit 2014 starker zugelegt (+3,7 % auf 22,8 % in 2018) als bei den Man-
nern (+1,4 % auf 29,4 % in 2018).

Basierend auf den erzielten hochsten schulischen und beruflichen Abschlissen wird das Qualifikationsniveau
ermittelt (vgl. Glossar). Die Bildungsstruktur kann mit diesem Indikator komprimiert abgebildet werden.

Gering qualifiziert waren 23,9 % der Frauen im Alter von 25 und mehr Jahren® im Jahr 2018, wahrend dies nur
auf 16,4 % der Manner zutraf. Jeweils am haufigsten — und zwar zu dhnlichen Anteilen — hatten Frauen (57,6 %)
und Ménner (55,1 %) das mittlere Qualifikationsniveau. Als hoch qualifiziert galten 28,5 % der Manner und
18,6 % der Frauen. Der Anteil der gering qualifizierten Frauen nahm von 2014 auf 2018 ab (-2,2 Prozentpunk-
te), wahrend dieser bei den Mannern zunahm (+0,5 Prozentpunkte). Zudem hat sich die Qualifikationsstruktur
der Frauen starker zugunsten der héheren Qualifikationsgruppen verschoben als bei den Mannern: Der Anteil
der weiblichen Hochqualifizierten stieg zwischen 2014 und 2018 um 2,7 Prozentpunkte und somit starker als
der Anteil der mannlichen (+1,2 Prozentpunkte).

Die Unterschiede im Qualifikationsniveau zwischen Frauen und Méannern fallen in den jingeren Altersgruppen

geringer aus. Bei den jungen Erwachsenen zwischen 25 und unter 30 Jahren war 2018 gut ein Viertel der Frauen
hoch qualifiziert (25,5 %), wahrend der Anteil der jungen Manner mit 23,2 % etwas darunterlag.

Abb. 11.3.4 Bevdlkerung* in NRW 2018 nach Geschlecht, Altersgruppen und Qualifikationsgruppen
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*) in Privathaushalten, ohne Schuler/-innen, Studierende und Auszubildende ——— Quelle: ITNRW, Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit
vgl. Glossar: Mikrozensus) Grafik: ITNRW

5 ohne Schulerinnen und Schler, Studierende und Auszubildende
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4 Wirtschaftliche Entwicklung, Arbeits-
markt und Erwerbsbeteiligung

Die wirtschaftliche Gesamtleistung ist zwischen 2014 und 2018 weiter gestiegen

Im Jahr 2019 betrug das Bruttoinlandsprodukt (BIP) (vgl. Glossar) Nordrhein-Westfalens 711,4 Milliarden Euro.
Damit trug das Land 20,7 % zum BIP der Bundesrepublik Deutschland bei. Das BIP entspricht dem Wert
aller Waren und Dienstleistungen, die in einem bestimmten Zeitraum in einer Volkswirtschaft hergestellt bzw.
erbracht wurden.

In den vergangenen Jahren wuchs das nordrhein-westfélische BIP kontinuierlich. Je Einwohnerin und Ein-
wohner wurden im Jahr 2019 in Nordrhein-Westfalen 39 678 Euro erwirtschaftet (in jeweiligen Preisen). Das
Wachstum des BIP Nordrhein-Westfalens war niedriger als der gesamtdeutsche Durchschnitt. Im Jahr 2018
wuchs die Wirtschaft in Nordrhein-Westfalen — erstmals seit 2009 — kraftiger als das BIP des Bundes. Im Ver-
gleich zu 2015 wuchs das deutsche BIP um 7,0 %, das BIP Nordrhein-Westfalens um 5,4 %. Im Vergleich zum
Bundesdurchschnitt war auch das Wachstum des BIP je Einwohnerin und Einwohner in Nordrhein-Westfalen
unterdurchschnittlich.

Auch innerhalb Nordrhein-Westfalens gibt es Unterschiede in der Wirtschaftsleistung: Wéhrend im Landes-
durchschnitt 2017 je Einwohnerin und je Einwohner 38 276 Euro erwirtschaftet wurden, reichte die Spanne in
den Kreisen und kreisfreien Stadten von 22 131 Euro in Bottrop bis zu 79 156 Euro in Dusseldorf.

Im Jahr 2019 wurden in Nordrhein-Westfalen 27,1 % der Wirtschaftsleistung im Produzierenden Gewerbe
erbrachtund 72,3 % im Dienstleistungssektor. Im Vergleich zu 2015 wurde die Wirtschaftsleistung in beiden Sek-
toren gesteigert. Der Dienstleistungssektor entwickelte sich in den vergangenen Jahren stetig positiv, wéhrend
das Wachstum im Produzierenden Gewerbe Schwankungen unterlag. Nach dem Einbruch im Zuge der Finanz-
und Wirtschaftskrise, welcher im Produzierenden Gewerbe starker ausfiel als im Dienstleistungsbereich, verlief
die Entwicklung im Dienstleistungsbereich dynamischer als im Produzierenden Gewerbe. Gegentiber 2015 hat
sich die Bruttowertschépfung (vgl. Glossar) im Dienstleistungsbereich um 6,8 % gesteigert und im Produzie-
renden Gewerbe um 1,7 %.

Abb. 11.4.1 Bruttoinlandsprodukt* in NRW und Deutschland 2009 - 2019 gesamt und je Einwohner/-in

2015 =100
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107,0
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105 == NRW je Einwohner/-in 105.2
=& Deutschland gesamt
== Deutschland je Einwohner/-in 104,3
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*) preisbereinigt, verkettet ——— Quelle: Arbeitskreis »Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander«, Berechnungsstand: August 2019/
Februar 2020 Grafik: ITNRW
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Die Zahl der Erwerbtatigen ist gestiegen, die Arbeitslosenquote ist gesunken

Im Jahr 2019 waren in Nordrhein-Westfalen rund 9,6 Millionen Personen erwerbstatig. Im Vergleich zu 2015 ist
die Zahl der Erwerbstatigen um 0,4 Millionen bzw. 4,5 % gestiegen. Die Zahl der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten ist im selben Zeitraum starker gestiegen (+8,9 %) und lag Mitte 2019 bei 7,0 Millionen (+0,6 Mil-
lionen).

Die Beschéaftigungsquote gibt den Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten an der Bevélkerungim
erwerbsfahigen Alter (15 bis unter 65 Jahre) wieder. In den vergangenen Jahren stieg die Beschaftigungsquote
kontinuierlich an. Im Juni 2019 waren 58,1 % der Menschen im erwerbsfahigen Alter sozialversicherungspflich-
tig beschaftigt (2014: 53,0 %). Neben der Beschaftigungsquote sind die Arbeitslosenquote und Unterbeschaf-
tigungsquote zentrale Indikatoren fur das Geschehen am Arbeitsmarkt. Die Arbeitslosigkeit wird im Sinne der
Sozialgesetzbucher Il und lll definiert und bildet den Anteil der registrierten Arbeitslosen an den zivilen Erwerb-
spersonen ab. Am 31. Dezember 2019 betrug die Arbeitslosenquote 6,4 %. Seit 2013 ist sie stetig gesunken und
stagnierte zwischen 2018 und 2019.

Die Arbeitsmarktsituation variiert sehr stark zwischen den Regionen Nordrhein-Westfalens. Besonders die
kreisfreien Stadte und die Kreise des Ruhrgebiets weisen in der Regel hohere Arbeitslosenquoten auf als die
Ubrigen Kreise in Nordrhein-Westfalen. Die hdchsten Arbeitslosenquoten hatten 2018 Gelsenkirchen (12,1 %),
Duisburg (10,6 %) und Herne (10,5 %). Generell ist die Arbeitslosenquote in den kreisfreien Stadten héher als
in den Kreisen.

Das Konzept der Unterbeschéftigung ist weiter gefasst als das der Arbeitslosigkeit. Personen mit arbeits-
marktbedingtem Sonderstatus (vor allem kurzfristig erkrankte Personen) und Teilnehmende an MaBBnahmen
zur Arbeitsférderung werden abgebildet. Deshalb liegt die Quote der unterbeschaftigten Personen tber der
Arbeitslosenquote. In der vergangenen Dekade ist die Unterbeschaftigungsquote gesunken. Zwischen 2012
und 2013 und von 2015 auf 2016 stieg sie leicht an und sank danach auf 8,8 % in 2019. Von 2009 bis 2019 ver-
ringerte sich der Abstand zwischen Arbeitslosen- und Unterbeschaftigungsquote.

Abb. 11.4.2 Arbeitslosenquote* und Unterbeschaftigungsquote** in NRW jeweils
am 31. Dezember 2009 - 2019
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*) Zahl der registrierten Arbeitslosen je 100 zivile Erwerbspersonen — **) Zahl der Unterbeschéftigten je 100 zivile Erwerbspersonen ——— Quelle:
Statistik der Bundesagentur fur Arbeit; Datenstand: April 2020 Grafik: ITNRW
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Zunehmende Erwerbsbeteiligung, vor allem bei Frauen und Alteren

Im Jahr 2018 zahlten in Nordrhein-Westfalen 8,8 Millionen Personen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren zu
den Erwerbspersonen (Erwerbstéatige und Erwerbslose). Erwerbspersonen stehen dem Arbeitsmarkt direkt zur
Verfliigung. Erwerbslose sind zwar nicht erwerbstatig, suchen aber aktiv nach einer Beschaftigung und stehen
kurzfristig fur diese zur Verfligung.

Die Erwerbsquote gibt den Anteil der Erwerbspersonen an der Bevdlkerung im erwerbsféhigen Alter von 15
bis unter 65 Jahren wieder. Im Jahr 2018 betrug die Erwerbsquote 75,7 % und lag damit tber dem Wert von
2014 (74,8 %). Der Gesamtanstieg ist dabei auf die gesteigerte Erwerbsbeteiligung der Frauen zurtickzufih-
ren. Im Jahr 2018 zahlten 70,6 % der Frauen im erwerbsfahigen Alter zu den Erwerbspersonen. In 2014 waren
es 68,9 %. Bei den Mannern hat sich die Erwerbsquote im gleichen Zeitraum kaum verandert (2014: 80,8 %;
2018: 80,7 %). Der Abstand zwischen Mannern und Frauen verringerte sich in den vergangenen Jahren zwar,
allerdings liegt die Erwerbsquote bei den Mannern nach wie vor auf einem deutlich héheren Niveau als bei den
Frauen in Nordrhein-Westfalen.

Als erwerbstatig gilt jede Person, die in der Berichtswoche mindestens eine Stunde gegen Entgelt, selbststan-
dig oder als mithelfendes Familienmitglied gearbeitet hat. Im Jahr 2018 waren insgesamt 72,7 % der Personen
im erwerbsfahigen Alter erwerbstétig. Die Erwerbstatigenquote der Manner lag 2018 wie auch die Erwerbsquo-
te auf einem hdheren Niveau als bei den Frauen. Fur Frauen und Ménner gilt: Der Anteil der Erwerbstatigen hat
in den vergangenen Jahren zugenommen. Im Jahr 2018 waren 77,0 % der Ménner erwerbstétig und 68,4 % der
Frauen. Im Vergleich zu 2014 verzeichneten die Frauen (+3,1 Prozentpunkte) starkere Zuwéachse als die Manner
(+1,3 Prozentpunkte). Die Unterschiede nach Geschlecht haben sich also weiter reduziert.

Besonders deutlich fiel der Anstieg der Erwerbstéatigenquoten bei den 60- bis unter 65-Jahrigen aus. In dieser
Altersgruppe stieg die Erwerbstatigenquote von 2014 auf 2018 bei den M&nnern um 4,5 Prozentpunkte auf
62,9 % und bei den Frauen um 9,9 Prozentpunkte auf 51,9 %.

Abb. 11.4.3 Erwerbstétigenquoten* in NRW 2008 - 2018 nach Geschlecht
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*) Zahl der Erwerbstatigen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren je 100 Personen der entsprechenden Bevolkerungsgruppe, jeweils in Privathaushalten
——— Quelle: ITNRW, Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Glossar: Mikrozensus) Grafik: ITNRW
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Verbreitung atypischer Beschiftigung insgesamt kaum verandert

Der GroBteil der Erwerbstéatigen in Nordrhein-Westfalen war 2018 abhéngig beschéftigt. Im Vergleich zu 2014
hat der Anteil der selbststandigen Erwerbstatigen leicht abgenommen. 2018 waren 10,9 % der erwerbstatigen
Ménner selbststandig (2014: 12,3 %) und 6,2 % der erwerbstatigen Frauen (2014: 7,0 %). Bei abhangiger
Erwerbstatigkeit kann zwischen Normalarbeitsverhéltnissen und atypischer Beschéaftigung differenziert
werden: Zu den Normalarbeitsverhaltnissen zahlt eine Beschéftigung, wenn es sich um eine unbefristete
abhéngige Vollzeitbeschaftigung handelt. Im vorliegenden Bericht wird eine Beschaftigung als atypisch be-
zeichnet, wenn sie mindestens eines der folgenden Merkmale aufweist:

@® Dbefristeter Arbeitsvertrag @® (ausschlieBlich) geringfligige Beschéftigung
® Teilzeitbeschaftigung ® Leih- bzw. Zeitarbeitsverhéltnis

Der Anteil der atypisch Beschéftigten an den abhangig Erwerbstatigen hat sich von 2014 auf 2018 kaum veréan-
dert (Manner: +0,6 Prozentpunkte; Frauen: +0,4 Prozentpunkte). Abhangig erwerbstatige Frauen waren 2018
zu mehr als der Halfte (54,9 %) in einem atypischen Arbeitsverhaltnis und damit zu einem wesentlich héheren
Anteil als Manner (16,0 %). Dies ist darauf zurtickzuftihren, dass Frauen Gberdurchschnittlich haufig mit ver-
kurzter Arbeitszeit erwerbstatig sind: 2018 waren 38,2 % der abhangig erwerbstatigen Frauen in Teilzeit tatig
und 11,9 % gingen einer geringfligigen Beschaftigung nach. 7.8 % waren befristet beschaftigt und 1,7 % waren
bei einem Zeitarbeitsunternehmen angestellt. Von den abhangig erwerbstatigen Mannern befand sich 2018
mit 16,0 % ein deutlich geringerer Anteil in einem atypischen Beschaftigungsverhaltnis als bei den Frauen. Am
haufigsten war bei den Mannern 2018 mit 7,6 % die befristete Beschaftigung. Nur 4,3 % gingen einer Tatigkeit
in Teilzeit nach. Ebenso waren mit 3,5 % anteilig weniger Manner als Frauen geringflgig beschaftigt. Bei der
Zeitarbeit fiel hingegen der Anteil bei den abhéngig erwerbstatigen Mannern mit 3,3 % héher aus.

Was die Verbreitung atypischer Beschaftigung nach Qualifikationsgruppen betrifft, so zeigt sich bei den
Mannern ein klares Bild: Bei geringer Qualifikation ist der Anteil der atypisch Beschaftigten tberdurchschnitt-
lich hoch. Das gilt fur alle vier Formen der atypischen Beschaftigung. Bei den Frauen ist das Bild nicht so ein-
deutig: Zwar ist auch bei ihnen der Anteil der abhangig Erwerbstatigen mit Befristung, geringfligiger Beschaf-
tigung und Zeitarbeit bei den Geringqualifizierten am hochsten. Auf die Teilzeitarbeit, als die am haufigsten
verbreitete Form atypischer Beschaftigung, trifft dies aber nicht zu. Teilzeitarbeit war 2018 bei den abhangig
erwerbstatigen Frauen mit mittlerer Qualifikation am starksten verbreitet (MAGS 2020a, Abbildung 11.4.19).

Abb.11.4.4 Anteil abhdngig Erwerbstatiger mit atypischem Beschéftigungsverhiltnis* in NRW
2014 und 2018 nach Geschlecht und Art des Beschéaftigungsverhaltnisses
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*) im Alter von 15 bis unter 65 Jahren jeweils je 100 abhangig Erwerbstatige der entsprechenden Bevolkerungsgruppe, in Privathaushalten und ohne
Schuler/-innen, Studierende und Auszubildende — 1) ohne geringfligig Beschaftigte — 2) 2014 auf Basis freiwilliger Beantwortung ——— Quelle:
IT.NRW, Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Glossar: Mikrozensus) Grafik: ITNRW
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Erwerbslosigkeit riicklaufig

Die positive Entwicklung des Arbeitsmarktes spiegelt sich auch in der gesunkenen Erwerbslosenquote wider.
Im Jahr 2018 waren 3,9 % der Erwerbspersonen (= Erwerbstatige und Erwerbslose) erwerbslos und damit
1,8 Prozentpunkte weniger als 2014. Die Erwerbslosenquote war bei den Mannern mit 4,6 % hoher als bei den
Frauen (3,1 %).

Der Anteil des Erwerbspersonenpotenzials (= Erwerbstatige, Erwerbslose und Stille Reserve), der ungenutzt
blieb, war bei den Frauen (9,0 %) und Mannern (8,9 %) ungefahr gleich gro3. Das ungenutzte Erwerbspersonen-
potenzial setzt sichzusammen aus den Erwerbslosen und der Stillen Reserve (vgl. Glossar). Diese unterscheiden
sich nach ihrer Nahe zum Arbeitsmarkt: Erwerbslose suchen aktiv nach einer Beschéftigung und stehen kurz-
fristig fur diese zur Verfligung. Auf Personen der Stillen Reserve trifft dies nicht zu, sie wiinschen sich aber
grundsatzlich die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit. Wahrend bei den Méannern die Anteile der Erwerbslosen
(4,4 %) und derer, die zur Stillen Reserve zahlten (4,5 %), am Erwerbspersonenpotenzial ungefahr ausge-
glichen waren, zahlten Frauen haufiger zur Stillen Reserve (6,1 %) als zu den Erwerbslosen (2,9 %).

Auch das ungenutzte Erwerbspersonenpotenzial war in den vergangenen Jahren ricklaufig: 2018 blieben
8,9 % des Erwerbspersonenpotenzials ungenutzt, 2014 waren es 10,5 %. Dies ist vor allem auf den gesunke-
nen Anteil der Erwerbslosen zurlickzufithren (2014: 5,4 %; 2018: 3,7 %). Der Anteil der Personen, der zur Stillen
Reserve zahlt, hat sich 2018 (5,2 %) gegenuber 2014 (5,1 %) kaum verandert.

Das Erwerbslosigkeitsrisiko und die Qualifikation einer Person hangen zusammen. So sind die Erwerbslosen-
quoten bei gering qualifizierten Personen tiberdurchschnittlich hoch: 2018 waren bei den Mannern 13,2 % der
gering qualifizierten Erwerbspersonen erwerbslos; bei den Frauen waren es 8,2 %. Mit zunehmender Qualifi-
kation sinkt das Risiko der Erwerbslosigkeit. Die Erwerbslosenquoten waren auf allen Qualifikationsstufen
racklaufig. Am starksten sanken die Erwerbslosenquoten, im Vergleich zu 2014, bei den gering qualifizierten
Méannern und Frauen (jeweils um 4,5 Prozentpunkte). Bei den htheren Qualifikationsniveaus war der Riickgang
der Erwerbslosenquote weniger stark ausgepragt.

In den vergangenen Jahren ist auch ein Rickgang der Langzeiterwerbslosigkeit zu beobachten. Die Langzeit-
erwerbslosenquote zeigt den prozentualen Anteil der erwerbslosen Personen mit einer Arbeitssuche von zwélf
und mehr Monaten an den Erwerbspersonen. Sie gibt also Auskunft Gber das Ausmal verfestigter Erwerbs-
losigkeit. 2018 konnte hier mit 1,8 % ein neuer Tiefstand erreicht werden (2014: 2,6 %).

Abb. 11.4.5 Erwerbslosenquoten* in NRW 2014 und 2018 nach Geschlecht und Qualifikationsgruppen
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*) Zahl der Erwerbslosen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren je 100 Erwerbspersonen der entsprechenden Bevolkerungsgruppe, in Privathaushalten
und ohne Schiiler/-innen, Studierende und Auszubildende ——- Quelle: ITNRW, Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Glossar:
Mikrozensus) Grafik: ITNRW

31




Sozialbericht NRW 2020 @ Armuts- und Reichtumsbericht

5 Partizipation

Biirgerschaftliches Engagement variiert mit dem Bildungsniveau

Unter burgerschaftlichem Engagement wird eine freiwillig ausgetibte Tatigkeit verstanden, die nicht auf materi-
ellen Gewinn hin ausgerichtet und gemeinwohlorientiert ist, im 6ffentlichen Raum stattfindet und in der Regel
gemeinschaftlich ausgetibt wird (Enquete-Kommission 2002, S. 38). Seine vielfaltigen Formen umfassen z. B.
das Engagement im Sport- und Kulturbereich (z. B. in der Kinder- und Jugendarbeit sowie in Burgerinnen- und
Burger- oder Heimatvereinen), das Engagement von Eltern in den Elternvertretungen und Férdervereinen der
Kindertageseinrichtungen und Schulen, im kirchlichen und religiésen Bereich oder fur politische Anliegen z. B.
in Bargerinitiativen oder in einer Partei sowie die Selbstorganisation in Selbsthilfegruppen.

Eine Bestandsaufnahme zu Stand und Entwicklung des burgerlichen Engagements liefern die Daten des Frei-
willigensurvey (FWS), die alle funf Jahre erhoben werden (Kausmann u. a. 2016). Zum Zeitpunkt der Berichts-
erstellung waren die Daten der 2019er Erhebung noch nicht verfligbar, sodass hier auf die Ergebnisse aus dem
Jahr 2014 zurickgegriffen werden muss.

2014 z&hlten 41,0 % der nordrhein-westfalischen Bevolkerung im Alter von 14 und mehr Jahren zu den freiwillig
Engagierten. Gegentuiber 2009 ist der Anteil der Engagierten in Nordrhein-Westfalen um 6,4 Prozentpunkte
gestiegen (2009: 34,6 %). Den groBBten Zuwachs an Engagierten zeigte die Altersklasse der 14- bis unter
30-Jahrigen. Waren 2009 noch 29,9 % der 14- bis unter 30-Jahrigen freiwillig engagiert, stieg der Anteil in
dieser Altersklasse auf 44,7 % im Jahr 2014.

Je nach soziodkonomischer Position bestehen unterschiedliche Zugangschancen und Gelegenheitsstrukturen
zu burgerschaftlichem Engagement. Auch fir Nordrhein-Westfalen lasst sich zeigen, dass mit zunehmender
Bildung der Anteil der freiwillig Engagierten steigt. 2014 waren in Nordrhein-Westfalen bei den Personen mit
geringer Bildung etwas mehr als ein Funftel (22,9 %), mit mittlerer Bildung gut ein Drittel (36,3 %) und mit
hoher Bildung mehr als die Halfte (51,5 %) freiwillig engagiert. Gegentiber 2009 haben sich die Engagement-
quoten nach Bildungsniveau unterschiedlich entwickelt. Wahrend sich bei der Engagementquote derer mit
niedrigem Bildungsniveau so gut wie keine Verédnderung ergeben hat, ist die Engagementquote von Personen
mit mittlerer Qualifikation um drei Prozentpunkte und mit hoher Qualifikation um 9,6 Prozentpunkte gestie-
gen. Die Unterschiede im freiwilligen Engagement nach Qualifikation haben sich somit deutlich erhéht (MAGS
20204, Kapitel 111.3.7.4).

Abb. 11.5.1 Anteil freiwillig Engagierter* in NRW 2009 und 2014 nach Qualifikation und Geschlecht
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Wahlbeteiligung gestiegen, aber sozial selektiv

Neben den verschiedenen Formen des burgerschaftlichen und politischen Engagements stellt die Wahlbeteili-
gung die einfachste Form politischer Partizipation dar. Diese ist ein wichtiger Gradmesser fur die Legitimation
der parlamentarischen Demokratie und kann zudem als Indikator flir das politische Interesse der wahlberech-
tigten Bevolkerung interpretiert werden. Fur die Legitimation der parlamentarischen Demokratie ist nicht nur
eine geringe Wahlbeteiligung problematisch, sondern auch eine sozial selektive Wahlbeteiligung. Diese kann
dazu fuhren, dass die Interessen und Perspektiven bestimmter Bevélkerungsgruppen unzureichend reprasen-
tiert werden.

Die Wahlbeteiligung in Nordrhein-Westfalen zeigt, unabhéngig von der Verwaltungsebene, eine einheitliche
Entwicklung trotz unterschiedlicher Ausgangsniveaus. Im Zeitraum von 1945 bis Mitte der 70er Jahre stieg die
Wahlbeteiligung kontinuierlich an. In den 1970er Jahren erreichte die Wahlbeteiligung ihr Maximum. Bei der
Bundestagswahl 1972 gebrauchten 91,8 % aller Wahlberechtigen ihr Wahlrecht. Seitdem zeigte sich bis zum
Ende der ersten Dekade der 2000er Jahre eine abnehmende Wahlbeteiligung fur alle Verwaltungsebenen. Der
Ruckgang der Wahlbeteiligung in Deutschland und in Nordrhein-Westfalen ging einher mit sich vertiefenden
Unterschieden der Wahlbeteiligung nach sozio6konomischem Status. Vor allem bei der Bevolkerung mit niedri-
gem sozialen Status ist die Wahlbeteiligung gesunken.

In der zweiten Dekade war bis auf die Kommunalwahlen wieder ein Anstieg der Wahlbeteiligung zu verzeichnen,
wenngleich die Wahlbeteiligung nach wie vor weit unter dem hohen Niveau der 1970er Jahre lag.

Eine Analyse der Wahlbeteiligung bei der Landtagswahl 2017 auf kleinraumiger Ebene zeigt aber, dass trotz des
Anstiegs der Wahlbeteiligung gegenuber der Landtagswahl 2012 (2012: 59,6 %, 2017: 65,2 %) die soziale Spal-
tung nicht geringer wurde, sondern sich sogar noch weiter verschéarft hat (Vehrkamp/Tillmann 2017). Die Wahl-
beteiligung variierte kleinraumig sehr stark (zwischen 41,1 % und 92,7 %). Je héher der Anteil von Haushalten
mit einem hohen sozio6konomischen Status in einem Stimmbezirk war, desto héher fiel die Wahlbeteiligung
aus. Fur Haushalte mit niedrigem soziodkonomischen Status galt das Gegenteil. Auch der Anstieg der Wahlbe-
teiligung gegentber der Landtagswahl 2012 ist dabei in Stimmbezirken, die sich durch einen hohen Anteil von
Haushalten mit niedrigem soziookonomischen Status auszeichnen, unterdurchschnittlich geblieben (MAGS
2020a, Kapitel 111.3.7.4). »Die Mobilisierung von Nichtwahlern ist in den wirtschaftlich schwacheren Schichten
weniger stark ausgefallen als in der sozialen Mitte und in der sozialen Oberschicht« (Vehrkamp/Tillmann 2017,
S.15).

Abb.11.5.2 Wahlbeteiligung in NRW 2002 - 2017 bei Bundestagswahlen
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Quelle: ITNRW; Aligemeine Wahlstatistik Grafik: ITNRW
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Digitale Teilhabe bei Alteren unterdurchschnittlich, aber deutlich gestiegen

Bedingt durch die technische Entwicklung der vergangenen Jahre wurden Computer und Smartphone zu
Massenprodukten und der Zugang zum Internet wurde fir viele Menschen selbstverstandlich. Zunehmend
flieBen in vielen Lebensbereichen Informationen wesentlich oder ausschlieBlich Uber digitale Medien. In dem
MaBe, in dem sich Kommunikation und Informationsfluss auf die digitalen Medien verlagern, wird der Zugang
zu diesen Medien fiur die soziale Teilhabe zentral. Bleibt dieser Zugang aus finanziellen oder technischen
Grunden, oder weil die nétigen Kompetenzen nicht vorhanden sind, verwehrt, ist soziale Teilhabe gefahrdet.

Im Jahr 2019 verfugten in Nordrhein-Westfalen 90,9 % der Haushalte tber einen Internetzugang. Die Zahl der
Haushalte mit einem Internetzugang zur privaten Nutzung hat sich in den vergangenen zehn Jahren deutlich
erhoht (+14 Prozentpunkte). 2009 betrug der Anteil 76,9 %. Manner nutzen das Internet haufiger als Frauen:
2019 hatten 88,2 % der Frauen und 93,7 % der Manner das Internet schon einmal genutzt.

Fast alle Personen im jungen und mittleren Lebensalter haben schon einmal das Internet genutzt, hier lagen in
allen Altersgruppen die Nutzerquoten tiber 95 %. Einzige Ausnahme bildeten die Personen im Alter von 65 und
mehr Jahren, hier betrug der Anteil 2019 nur 66,4 %. In dieser Altersgruppe gab es aber auch den héchsten
Anstieg der Nutzerquote, 2009 lag diese bei den Personen im Alter von 65 und mehr Jahren noch bei 35,8 %.

Das Internet bietet eine Vielzahl an Méglichkeiten der Nutzung und digitalen Teilhabe. Stark verbreitet ist die
Nutzung des Internets als Unterhaltungsmedium, zu Kommunikationszwecken und als Nachrichtenmedium.
84,5 % der Nutzerinnen und Nutzer im Alter von zehn Jahren und mehr Jahren setzten das Internet als
Unterhaltungsmedium ein (Onlinespiele, Musik, Fernsehsendungen, Streams von kommerziellen Anbietern,
Videos von Video-Sharing). Zur Kommunikation, d. h. zum Senden oder Empfangen von E-Mails, Telefonieren,
Nutzen sozialer Netzwerke und Sofortnachrichtendiensten (Instant Messaging z. B. tGber Skype, Messenger,
WhatsApp, Viber) sowie dem Hochladen eigener, selbst erstellter Inhalte, haben 96,5 % das Internet genutzt.
Stark verbreitet ist auch das Lesen und Herunterladen von Online-Nachrichten: 75,8 % haben das Internet fur
diesen Zweck eingesetzt. Die Nutzung des Internets fur Lerntatigkeiten und zur politischen Partizipation fallt
dagegen stark ab: Ein Viertel der Internetnutzerinnen und nutzer (25,0 %) haben dieses flur Lerntatigkeiten
(Online-Kurse, Nutzung von Online-Lernmaterial, studienbezogene Online-Kommunikation mit Studierenden
oder Lehrkraften etc.) verwendet. Ein dhnlich hoher Anteil (23,8 %) nutzte das Internet zur politischen Par-
tizipation. Dazu zahlen hier das Verfassen von MeinungsauBerungen und die Teilnahme an Online-Petitionen.

Abb. 11.5.3 Anteil der Internetnutzerinnen und -nutzer* in NRW 2009 und 2019 nach Altersgruppen
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*) in Privathaushalten je 100 Personen der entsprechenden Bevélkerungsgruppe ——- Quelle: ITNRW, Erhebung tber die private Nutzung von
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6 Wohnkosten und Wohnraum-
versorgung

Mieterhaushalte wohnen kleiner und beklagen haufiger Mangel in Wohnung und
Wohnumfeld

Im Jahr 2018 waren 57,6 % der Privathaushalte in Nordrhein-Westfalen Mieterhaushalte. Die Eigentimerquote
(also der Anteil der Haushalte, die in einer eigenen Wohnung oder einem eigenen Haus wohnen, an allen Privat-
haushalten) betrug landesweit 42,4 %. Funf von sechs Haushalten von Alleinerziehenden und von Singles
wohnten in Nordrhein-Westfalen zur Miete. Die Eigentimerquote ist in diesen Gruppen am niedrigsten (16,8 %
bzw. 17,8 %). Hingegen wohnte etwa die Halfte der Haushalte von Paaren mit oder ohne Kindern in Wohn-
eigentum (50,9 % bzw. 49,4 %). Etwas hoher lag die Eigentiimerquote der Seniorenhaushalte (52,7 %), also
der Haushalte mit ausschlieBlich Personen im Alter von 65 Jahren oder mehr.

Die durchschnittliche Wohnflache von Mieterhaushalten (70,9 m2) betrug 2018 nur etwa drei Flinftel der durch-
schnittlichen Wohnflache von Eigentiimerhaushalten (119,3 m2). Dieses Verhaltnis ist Gber die verschiedenen
GemeindegréBen ziemlich stabil, auch wenn auf dem Land im Schnitt etwas groBer gewohnt wird als in der
Stadt. In GroBstadten mit mindestens 500 000 Einwohnerinnen und Einwohnern wohnte etwa jeder funfte
Mieterhaushalt (22,1 %) in einer Wohnung mit geringer Wohnflache (d. h. die Wohnflache unterschreitet die
in den »Kolner Empfehlungen« definierten Mindestanforderungen an die WohnungsgréB3e; vgl. Glossar). Bei
Paaren mit ihren Kindern sind es landesweit sogar zwei von finf Mieterhaushalte, die eine geringe Wohnflache
haben (39,7 %).

Mieterhaushalte klagen zudem haufiger als Eigentimerhaushalte tUber Larmbelastigung (37,3 % bzw. 20,3 %),
Feuchtigkeitsschaden in der Wohnung (16,4 % bzw. 7,0 %), Verschmutzung und Umweltbelastungen (34,7 %
bzw. 21,9 %) oder Kriminalitat, Gewalt und Vandalismus im Wohnumfeld (20,4 % bzw. 14,0 %). Diese Angaben
zur Qualitat von Wohnung und Wohnumfeld sind Ergebnisse der Erhebung »LEBEN IN EUROPA« (EU-SILC).

Abb. 11.6.1 Durchschnittliche WohnungsgréBe* in NRW 2018 nach Besitzverhéltnissen und
Gemeindetyp
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Entwicklung der Bestandsmieten nur geringfiigig hdher als bei den
Lebenshaltungskosten

Die Entwicklung der Bestandsmieten (vgl. Glossar) war in den zehn Jahren von 2008 bis 2018 nur geringflgig
hoher als die durchschnittliche Entwicklung der Verbraucherpreise. Wahrend der Verbraucherpreisindex in
diesem Zeitraum um 12,0 Punkte stieg, waren dies bei der Nettokaltmiete 12,9 Punkte und bei den kalten
Nebenkosten 12,2 Punkte. Im Mittel ist die Entwicklung der Mieten und Nebenkosten also nicht besonders
auffallig.

Erhebliche Schwankungen weisen dagegen die Kosten fur Haushaltsenergien auf. Zwischen 2008 und 2018
ist der Abstand zwar sogar geringer als bei den Mieten (+9,8 Punkte), aber dazwischen lagen starke Preis-
bewegungen. 2009 erreichte der Index (Basis 2015 =100) seinen tiefsten Stand bei 87,6, stieg dann nach 2010
jedoch steil an und erreichte 2013 seinen zwischenzeitlichen Héchststand bei 106,5. In den folgenden drei Jah-
ren gingen die Preise fur Haushaltsenergien wieder deutlich zuriick bis auf einen Wert von 95,6 im Jahr 2016.
Danach stiegen die Preise wieder an und lagen mit dem Wert 100,0 im Jahr 2018 wieder bei dem Referenzpreis
von 2015.

Nach Ergebnissen des Mikrozensus betrug im Jahr 2018 die durchschnittliche Nettokaltmiete (vgl. Glossar)
der Bestandsmieten 6,57 Euro/m2. Nach Haushaltstypen unterschieden zahlten nur die Singlehaushalte
(6,96 Euro/m2) und die Paarhaushalte ohne Kinder (6,63 Euro/m2) einen etwas Uberdurchschnittlichen
Quadratmeterpreis fur die Nettokaltmiete. Die Nettokaltmiete pro Quadratmeter lag fur die tGbrigen Haus-
haltstypen im Schnitt leicht unter dem Durchschnitt und schwankte zwischen 6,07 Euro/m2 flir sonstige Haus-
halte mit Kindern und 6,41 Euro/m2 fir Paarhaushalte mit Kindern. Dahinter verbirgt sich, dass kleine Wohnun-
gen einen héheren Quadratmeterpreis haben als Wohnungen mit mittlerer oder groBerer Wohnflache.

Eine Anspannung im Wohnungsmarkt gibt es jedoch unabhangig von der hier festgestellten moderat
erscheinenden durchschnittlichen Preisentwicklung. So hat bereits bei den Bestandsmieten die Wohndauer
einen deutlichen Effekt auf den Mietpreis. Fir Mieterhaushalte, die innerhalb der letzten acht Jahre in ihre
Wohnung eingezogen sind, lagen 2018 die Mieten Gber dem Durchschnitt. Die héchsten Quadratmeterpreise
fur die Nettokaltmiete erreichten die Haushalte mit der kirzesten Wohndauer von unter vier Jahren mit
7,13 Euro/m2. Bei einer Wohndauer von tiber 20 Jahren lag der durchschnittliche Preis der Nettokaltmiete hin-
gegen bei 5,86 Euro/m2.

Die regional sehr unterschiedliche Anspannung der Wohnungsmarkte zeigt sich zudem bei der Entwicklung der
Angebotsmieten (vgl. Glossar; vgl. nachster Absatz und Kapitel V).

Abb. 11.6.2 Preisentwicklung in NRW 2008 - 2018 nach Verbraucherpreisstatistik (2015 = 100)
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Mieten sind im Westen Nordrhein-Westfalens hoher als im Osten

Im Jahr 2018 betrug die durchschnittliche Nettokaltmiete der Bestandsmieten (vgl. Glossar: Miete — Bestands-
miete) 6,57 Euro/mz2. Die regionale Verteilung der Quadratmeterpreise weist deutliche Schwankungen auf.
In Kleinstadten unter 20 000 Einwohnerinnen und Einwohner lag der Preis mit durchschnittlich 5,37 Euro/
m2 niedriger. In demografisch stark wachsenden Stadten mit angespannten Wohnungsmarkten wurden mit
8,72 Euro/m? erheblich héhere Preise erreicht (vgl. Abbildung 11.6.3).

InNordrhein-Westfalen gibt es tendenziell ein West-Ost-Gefélle der durchschnittlichen Quadratmetermieten auf
Ebene der Kreise und kreisfreien Stadte. Uberwiegend in der westlichen Landeshélfte waren die Quadratmeter-
preise 2018 hoch, insbesondere (Uber 6,75 Euro/m?2) in der Rheinschiene und Aachen, aber auch in Munster,
wahrend sich die Kreise mit niedrigen Quadratmetermieten fast ausschlieBlich in der 6stlichen Landeshélfte
fanden. Besonders niedrig (unter 5,50 Euro/m?2) waren die Quadratmetermieten im &stlichen Munsterland,
Ostwestfalen und Lippe, Hoxter und im mittleren Sauerland und Hagen. Die Ausnahmen im Westen des Landes
sind der Kreis Heinsberg und Gelsenkirchen, die in die unterste Preisgruppe fielen, sowie Bottrop und Herne,
die zur zweitglinstigsten Preisgruppe zahlten (5,50 bis unter 5,75 Euro/m?2).

Wer eine neue Wohnung sucht, ist auf finanziell erschwingliche Angebote fir die Neuvermietung angewiesen.
Nach dem Wohnungsmarktbericht 2018 der NRW.BANK sind die Mietpreise bei der Wiedervermietung einer
Wohnung insbesondere seit 2014 deutlich stérker gestiegen als die Mietpreise aus der Verbraucherpreissta-
tistik. Im Zeitraum von 2010 bis 2018 ist hier ein Anstieg um 23 % zu beobachten. Im gleichen Zeitraum sind
die Preise der Erstvermietung von Neubauwohnungen sogar um 29 % gestiegen (NRW.BANK 2019b, S. 44 1.).

Zudem verbergen sich nattrlich auch bei den Wiedervermietungsmieten hinter dem Durchschnittswert deut-
liche regionale Unterschiede. Auch bei der Wiedervermietungsmiete erreichten die Rheinschiene, Miinster und
Aachen im Mittel der Jahre 2015 bis 2017 die héchsten Preise mit Werten Gber 9 Euro/m?2 in Kéln, Dusseldorf,
Bonn und Munster. Und auch hier fanden sich die niedrigsten Preise insbesondere von der 6stlichen Landes-
grenze bis in Teile des Sauerlands.

Abb. 11.6.3 Quadratmetermieten (Bestand)* in NRW 2018 nach Gemeindetyp und Regionstyp

Euro/m?
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20 000 bis unter bis unter bis unter  Einwohner/ wachsend
Einwohner/ 50 000 100 000 500 000 -innen
-innen Einwohner/ Einwohner/ Einwohner/ und mehr
-innen -innen -innen
*) der Hauptmieterhaushalte in Gebauden mit Wohnraum (ohne Wohnheime), nur Haushalte, die ohne weitere Haushalte in einer Wohnung wohnen
Quelle: ITNRW, Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Glossar: Mikrozensus) Grafik: ITNRW
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Zahl und Anteil der preisgebundenen Mietwohnungen ist riicklaufig

Gerade auf angespannten Wohnungsmarkten kommt der sozialen Wohnraumférderung eine besondere
Bedeutung zu, da die Wiedervermietungsmieten eine erhebliche Preisdynamik nach oben zeigen. Das fihrt im
Umkehrschluss dazu, dass einkommensschwache Haushalte bei der Wohnungssuche kaum noch Angebote im
glnstigen Preissegment vorfinden und sich nur noch deutlich eingeschrankt aus eigenen Mitteln mit angemes-
senem Wohnraum versorgen koénnen (vgl. Kapitel V).

Als Férderbank und darlehensverwaltende Dienststelle berichtet die NRW.BANK regelmaRig tber die Entwick-
lung geférderter Wohnungen in Nordrhein-Westfalen (NRW.BANK 2019a). Nach diesem Bericht gab es Ende
2018 in Nordrhein-Westfalen insgesamt 534 500 6ffentlich geférderte Wohnungen, davon 457 600 Mietwoh-
nungen und 76 900 Wohnungen im selbstgenutzten Wohneigentum. Damit hat der Bestand der preisgebun-
denen Mietwohnungen einem langjahrigen Trend folgend bis 2018 weiter abgenommen, wenn auch die Rick-
gange in den letzten Jahren kleiner wurden. Im Jahr 2008 lag der Bestand noch bei 660 300 und 2010 bereits
bei nur noch 544 000 preisgebundenen Mietwohnungen. Von 2008 auf 2018 nahm der Bestand um 202 700
Wohnungen oder 30,7 % ab (gegentiber 2010: —-15,9 %).

Da in diesem Zeitraum der gesamte Wohnungsbestand in Nordrhein-Westfalen leicht gestiegen ist, geht der
Anteil der preisgebundenen Mietwohnungen sogar noch etwas deutlicher zurtick. Dabei ist zu beachten, dass
es keine Gesamtzahl der Mietwohnungen im Land gibt, weshalb die NRW.BANK als VergleichsgréBe auf die
Wohnungen im Geschosswohnungsbau zurtickgreift (vgl. Glossar: »Anteil preisgebundener Mietwohnungen),
dies waren 2010 4,75 Millionen Wohnungen und 2018 4,9 Millionen Wohnungen. 2010 entsprach die Zahl der
preisgebundenen Mietwohnungen noch 11,5 % der Wohnungen im Geschosswohnungsbau, bis 2018 ging
dieser Anteil auf 9,3 % zurick.

AuBerdem war bis 2018 die Zahl der auBerplanmafBigen Abgéange aus der Darlehensverwaltung héher als die
der planmaBigen Abgange. Das bedeutet, dass Darlehen vorzeitig getilgt werden. Fur die Preisbindung der
Wohnung galt bis 2015 nach einer auBerplanmaBigen Tilgung noch eine Nachwirkungsfrist von bis zu zehn
Jahren, danach entfiel die Preisbindung fir diese Wohnungen. Lag die Zahl der Wohnungen in der Nachwir-
kungsfrist 2016 noch bei 114 300 Wohnungen, was etwa einem Viertel (24,5 %) der preisgebundenen Mietwoh-
nungen entsprach (NRW.BANK 2017, S. 6), so waren es 2018 bereits 140 200 Wohnungen (30,6 %) (NRW.BANK
20193, S. 6). Die Landesregierung ist dieser Entwicklung mit einer Anderung der Férderrichtlinien begegnet,
nach der auch bei vorzeitiger Kiindigung der Darlehensvertrage die Sozialbindungen bis zum Ende der bewillig-
ten Laufzeit fortbestehen.

Abb. 11.6.4 Bestand und Anteil* preisgebundener Mietwohnungen in NRW 2008 - 2018
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*) bezogen auf die Zahl der Wohnungen in Wohngeb&uden mit 3 und mehr Wohnungen ——- Quelle: www.mhkbg.nrw/themen/bau/wohnen/daten-
und-fakten; NRW.BANK 2018, NRW.BANK 2019a, ITNRW, Gebaude- und Wohnungsfortschreibung Grafik: ITNRW
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/ Soziale Segregation

Die soziale Segregation ist gestiegen

Unter sozialer Segregation wird eine ungleiche Verteilung von Bevélkerungsgruppen nach sozioékonomischem
Status im Raum verstanden. Soziale Segregation wird zu einem Problem, wenn damit Ungleichheit verfestigt
oder verstarkt wird. So wird angenommen, dass die raumliche Konzentration von sozial benachteiligten
Bevolkerungsgruppen eine zusétzliche Benachteiligung bzw. Verfestigung ihres sozial unterprivilegierten
Status nach sich ziehen kann und die betroffene Wohnbevélkerung von der allgemeinen gesellschaftlichen
Entwicklung abgekoppelt wird (ILS NRW/ZEFIR 2003, S. 19). Im Sozialbericht NRW 2016 wurde die soziale
Segregation auf der Basis von SGB |I-Daten der Jahre 2009 und 2013 von Wissenschaftlern der Ruhr-Universitat
Bochum erstmals flachendeckend fur Nordrhein-Westfalen untersucht (MAIS 2016). Diese Analysen wurden
nun um das Jahr 2017 erweitert (Jeworutzki/Schrépler 2020).

Zur Messung der sozialen Segregation wird ein sogenannter Segregationsindex bestimmt. Der Indexwert
kann als Anteil an der Bevolkerung in einer Gemeinde interpretiert werden, der umziehen musste, um eine
Gleichverteilung in der Gemeinde zu erreichen. Abbildung 11.7.1 zeigt: Die soziale Segregation gemessen an
der kleinrdumigen Verteilung der SGB |l-Bedarfsgemeinschaften ist von 2013 auf 2017 gestiegen und in den
GrofBstadten Uberdurchschnittlich hoch.

Der Anteil der Bedarfsgemeinschaften mit Bezug von SGB II-Leistungen an allen Lebensformen in Nordrhein-
Westfalen (BG-Quote) variiert kleinrdumig wesentlich starker als zwischen den Gemeinden Nordrhein-
Westfalens: Die Spannweite der BG-Quoten auf Ebene der Bezirke (15 328 PLZ-8-Gebiete, vgl. Glossar) variierte
im Jahr 2017 von 0,7 % bis zu 98,1 % und umfasste damit nahezu den gesamten Wertebereich.

Helbig und Jahnen kommen in ihrer Studie zur Segregation in deutschen Stadten zu dem Befund, dass die
soziale Spaltung bei Kindern bzw. Familien mit Kindern starker ausgepragt ist als bei der Gesamtbevoélkerung.
Wahrend in manchen Stadtteilen SGB |I-Bezug fast nicht vorkommt, sind in benachteiligten Quartieren Kinder
und Jugendliche mit SGB II-Bezug in der Uberzahl. Dies ist problematisch, denn »[folgt] man der Literatur zu
Nachbarschaftseffekten, dann hat diese Konzentration sozial benachteiligter Kinder das Potenzial, sich negativ
auf die Lebenschancen der jungen Bewohner in diesen Quartieren auszuwirken« (Helbig/Jahnen 2018, S. I).

Abb.11.71  Durchschnittliche Werte des Segregationsindex in NRW 2009, 2013 und 2017
nach Gemeindetyp
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Quelle: Jeworutzki/Schrapler 2020 Grafik: ITNRW
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8 Offentliche Haushalte

Landeshaushalt: Steigende Einnahmen und Abbau der Verschuldung

Die bereinigten Einnahmen — also Einnahmen ohne besondere Finanzierungsvorgénge wie Schuldenaufnahme
oder Tilgung — stiegen in den vergangenen Jahren stetig. Im Vergleich zu 2014 stiegen die bereinigten Einnah-
men nominal um 26,0 %, die bereinigte Gesamtausgaben stiegen im gleichen Zeitraum um 20,4 %. Die Dis-
krepanz zwischen Einnahmen und Ausgaben verringerte sich somit. Im Jahr 2019 erzielte das Land bereinigte
Einnahmen in Hohe von 78,4 Milliarden Euro. Die Ausgaben betrugen 76,6 Milliarden Euro.

ImJahr 2018 nahm das Land Nordrhein-Westfalen 59,2 Milliarden Euro an Steuern ein. Die Steuerfinanzierungs-
quote betrug 79,6 %. Es wurden also knapp vier Flnftel der bereinigten Ausgaben durch Steuereinnahmen
gedeckt. Zwischen 2014 und 2018 stiegen die Steuereinnahmen um 27,7 %. In 2019 erhéhten sich die Steuer-
einnahmen nochmals und erreichten 62,0 Milliarden Euro.

Die Zahlen zur Verschuldung des Kernhaushalts des Landes Nordrhein-Westfalen umfassen Schulden bei
offentlichen Haushalten und Kreditmarktschulden. Der Schuldenstand (Kernhaushalt) belief sich Ende 2018
auf insgesamt 137,5 Milliarden Euro. Gegenuiber 2014 konnten netto Schulden abgebaut werden (-1,8 %). Wird
der Schuldenstand auf die Einwohnerinnen und Einwohner umgerechnet, ergibt dies eine Pro-Kopf-Verschul-
dung von 7 669 Euro in 2018. In 2019 betrug die Gesamtverschuldung 143,9 Milliarden Euro. Dieser Anstieg ist
durch eine Umstellung im Liquiditdtsmanagement zu erklaren und technischer Natur.

Eine andere Betrachtung der Verschuldung zeigen die »Gesamtschulden beim nicht-6ffentlichen Bereich«.
Diese schlieBen Extrahaushalte (die zum Sektor Staat zahlen) sowie Kassenkredite mit ein, nicht aber die
Schulden bei 6ffentlichen Haushalten. Die Gesamt- und Pro-Kopf-Verschuldung beim nicht-6ffentlichen
Bereich erreichte 2018 den tiefsten Stand dieser seit 2010 berechneten Zeitreihe. Der Schuldenstand betrug
167,2 Milliarden Euro. Das entsprach 24,1 % vom BIP (in jeweiligen Preisen) des Landes. Die Pro-Kopf-Verschul-
dung erreichte 2018 nach der Definition einen Wert von 9 322 Euro.

Abb. 11.8.1 Bereinigte Einnahmen und Ausgaben* sowie Finanzierungssaldo des Landes NRW 2008 -
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Einnahmen aus Uberschiissen der Vorjahre bzw. Ausgaben zur Deckung von Fehlbetragen aus Vorjahren, globale Mehr- und Mindereinnahmen bzw.
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Grafik: ITNRW
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Gemeindehaushalt: Steigende Einzahlungen und Abbau der Verschuldung
2017 und 2018

Die lokale wirtschaftliche und sozialstrukturelle Situation bestimmt die kommunale Finanzlage fundamental.
Eine stabile wirtschaftliche Leistungsfahigkeit fihrt tendenziell zu héheren kommunalen Einzahlungen, wohin-
gegen soziale Problemlagen in der Regel mit hoheren Ausgaben verbunden sind.

Innerhalb von funf Jahren stiegen die bereinigten Einzahlungen der Gemeinden und Gemeindeverbande von
53,1 Milliarden Euro in 2014 um 24,7 % auf 66,2 Milliarden Euro in 2018. Die Auszahlungen stiegen im gleichen
Zeitraum weniger stark (+18,0 %). Von 2009 bis 2016 tbertrafen die Auszahlungen die Einzahlungen regelma-
Big (Ausnahme: im Durchschnitt ausgeglichen in 2012). 2017 konnte erstmals wieder ein positiver Finanzie-
rungssaldo erzielt werden, welcher sich im Jahr 2018 fortsetzte.

Von 2008 bis 2016 stieg die Gesamtverschuldung der kommunalen Kernhaushalte. Ein Rekordhoch des kom-
munalen Schuldenstands wurde im Jahr 2016 mit 51,2 Milliarden Euro erreicht. In den Folgejahren sank er
wieder auf 48,0 Milliarden Euro im Jahr 2018 (zum Stichtag 31. Marz).

Bei den Schulden sind Investitionsschulden und Liquiditatsschulden zu unterscheiden. Investitionsschulden
werden zweckgebunden fur Investitionen und InvestitionsférdermaBnahmen sowie zur Umschuldung am
Kreditmarkt aufgenommen. Die Liquiditatskredite (friher Kassenkredite) sollen der kurzfristigen Uberbriickung
von Liquiditdtsengpéssen dienen. Liquiditatskredite werden kritisch gesehen, da ihnen keine Vermdgenswerte
gegenlberstehen. 2018 fielen die Investitionskredite 24,9 Milliarden Euro héher aus als die Liquiditatskredite
(23,1 Milliarden Euro). 2014 war das Gegenteil der Fall (Investitionskredite: 23,1 Milliarden Euro, Liquiditats-
kredite: 26,4 Milliarden Euro).

Aus den kommunalen Kernhaushalten wurden zahlreiche Bereiche ausgegliedert, die in den Schulden des
Kernhaushalts nicht auftauchen. Werden Eigenbetriebe und eigenbetriebsahnliche Einrichtungen sowie An-
stalten des 6ffentlichen Rechts mitbetrachtet, betrug in 2018 die Gesamtverschuldung 61,0 Milliarden Euro.

Im Jahr 2018 befanden sich 157 Gemeinden in der Haushaltssicherung (154 mit genehmigten Haushaltssiche-
rungskonzepten [HSK] und 3 ohne Genehmigung). Im Jahr 2014 waren es noch 171 Kommunen mit genehmig-
ten HSK (MHKBG 2019).

Abb.11.8.2 Bereinigte Ein- und Auszahlungen* sowie Finanzierungssaldo der Gemeinden und
Gemeindeverbande in NRW 2008 - 2018
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Weiterer Anstieg der kommunalen Sozialauszahlungen

Neben der Bereitstellung zahlreicher Leistungen im Bereich Infrastruktur und Bildung obliegt den Gemeinden
auch die unmittelbare Daseinsvorsorge fur die Blrgerinnen und Blrger in Form von Transferzahlungen. Diese
betrugen 19,5 Milliarden Euro im Jahr 2018 und sind zwischen 2014 und 2018 um 18,7 % gestiegen.

Den groBten Anteil an den Sozialausgaben hatten 2018 nach wie vor Leistungen nach dem Sozialgesetz-
buch XII. Mit 8,3 Milliarden Euro machte dieser Posten 42,4 % der gesamten kommunalen Sozialleistungen
aus. Gegentber 2014 sind diese Leistungen um 14,3 % gestiegen. Zu ihnen zahlen die Hilfe zum Lebensunter-
halt, die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem SGB Xl (einschlieBlich der Kosten der
Unterkunft und Heizung) sowie Leistungen nach dem 5. bis 9. Kapitel SGB XII (u. a. Hilfe zur Pflege).

Die Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende nach dem SGB Il beliefen sich 2018 auf rund 6,1 Mil-
liarden Euro. Gegeniiber 2014 gab es hier einen Anstieg von 7,7 %. Innerhalb dieser Leistungen machen die
Kosten fur Unterkunft und Heizung (KdU) den gréRten Posten aus. Alle Kostenpunkte nach dem SGB Il haben
im Vergleich zum Jahr 2014 zugenommen.

Auch das Ausgabevolumen fur Leistungen der Kinder- und Jugendbhilfe (z. B. Leistungen fiir Tageseinrichtungen
und Tagespflege) hat im Zeitraum 2014 bis 2018 zugenommen (+37,7 %). Es lag 2018 bei 3,4 Milliarden Euro.

Rund 3,9 % der kommunalen Sozialausgaben wurden 2018 fur Asylbewerberleistungen gezahlt. Diese betru-
gen rund 0,8 Milliarden Euro, was im Vergleich zu 2014 einen Anstieg von 56,6 % bedeutet. Seit 2016 (1,6 Milli-
arden Euro) sind die Ausgaben fiir Asylbewerberleistungen wieder riicklaufig.

Von allen Leistungsarten sind die sonstigen sozialen Leistungen im Vergleich zu 2014 am starksten gestie-
gen (+76,1 %). Zu ihnen z&hlen z. B. Leistungen fur Schwerbehinderte nach dem SGB IX sowie Unterhaltsvor-
schussleistungen.

Tab.11.8.1  Struktur der Sozialauszahlungen der Gemeinden und Gemeindeverbdnde in NRW
2010, 2014 und 2018 nach Ausgabearten

2010 2014 2018 Vef”eiii,”e“rgzﬁﬂs
Auszahlungsart 9¢e9
Mrd. Euro Mrd. Euro Prozent
Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB II) 4,46 5,70 6,14 +0,44 +7,7
darunter
Kosten fir Unterkunft und Heizung (KdU) (SGB II) 3,56 3,80 4,01 +0,20 +5,4
Eingliederung von Arbeitsuchenden
(nach § 16a SGB II) 0,06 0,03 0,03 +0,00 +4,0
Einmalige Leistungen an Arbeitsuchende (SGB 1) 0,08 0,08 0,08 +0,01 +11,6
Bildung und Teilhabe (SGB II) - 0,17 0,19 +0,02 +10,8
Leistungen der Optionskommunen (SGB II)
Arbeitslosengeld Il 0,61 1,40 1,57 +0,16 +11,6
Eingliederung von Arbeitsuchenden
(nach § 16b — 16g SGB II) 0,15 0,21 0,25 +0,05 +21,8
Asylbewerberleistungen (AsylbLG) 0,19 0,48 0,76 +0,27 +56,6
Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII) 1,93 2,49 3,43 +0,94 +37,7
Sozialhilfe (SGB XIlI) 5,93 7,22 8,25 +1,03 +14,3
Sonstige soziale Leistungen 0,56 0,50 0,88 +0,38 +76,1
Insgesamt 13,08 16,39 19,46 +3,07 +18,7

Quelle: 2010 und 2014: Ergebnisse der Jahresrechnungsstatistik, 2018: Ergebnisse der Vierteljahrlichen Kassenstatistik, vorlaufige Daten
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1 Einkommen

Kontinuierlicher Zuwachs bei den Bruttoléhnen und -gehéltern

Von 2010 auf 2017 ist das Arbeitnehmerentgelt starker gestiegen als das Vermdgenseinkommen und das
Selbststandigeneinkommen. Wéhrend das Vermégenseinkommen im Kontext der niedrigen Zinsen nur wenig
gestiegen ist, kam es beim Arbeitnehmerentgelt zu einem deutlicheren Anstieg. Diese Entwicklung ist sowohl
in der positiven Arbeitsmarktentwicklung und damit der gestiegenen Zahl der Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer als auch in einem Anstieg der durchschnittlichen Entgelte begriindet.

Die Summe der Bruttoldhne und -gehalter aller Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in Nordrhein-Westfalen
ist von 2015 bis 2019 um 16,6 % gestiegen. Der Zuwachs wird durch den Anstieg der Zahl der Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer in diesem Zeitraum verstérkt (vgl. Kapitel I1.4). Die Bruttoldhne und -gehélter je Arbeit-
nehmerin bzw. Arbeitnehmer sind von 2015 bis 2019 zwar ebenfalls gestiegen, der Zuwachs fiel mit 10,3 % aber
geringer aus.

Der Zuwachs von 2015 auf 2019 bei den Durchschnittsléhnen entsprach in etwa dem Zuwachs bei den Brutto-
I6hnen und -gehaltern je Arbeitsstunde. Die Lohnentwicklung in Nordrhein-Westfalen blieb damit hinter der
in Westdeutschland und dem gesamten Bundesgebiet zurtick. Von 2015 auf 2019 sind die durchschnittlichen
Stundenléhne in Nordrhein-Westfalen um 10,1 % gestiegen; in Westdeutschland lag der Anstieg bei +11,1 % und
im gesamten Bundesgebiet bei +12,0 %.

Eine Analyse der Lohnentwicklung und -verteilung auf Basis der Bruttomonatsentgelte der sozialversiche-
rungspflichtig Vollzeitbeschaftigten der Kerngruppe (vgl. Glossar) erméglicht die Entgeltstatistik der Bundes-
agentur fur Arbeit. Dabei zeigt sich, dass sich das mittlere Einkommen in Nordrhein-Westfalen von 2011 bis
2014 entsprechend dem mittleren Einkommen in Westdeutschland entwickelt hat. Von 2014 bis 2018 blieb die
Einkommensentwicklung in Nordrhein-Westfalen mit einem Plus von 7,8 % leicht hinter der westdeutschen
(+8,7 %) und gesamtdeutschen (+9,3 %) Entwicklung zuriick. 2018 lag das mittlere Einkommen fiir Nordrhein-
Westfalen bei 3 391 Euro und damit leicht unter dem mittleren Einkommen in Westdeutschland insgesamt
(3 434 Euro).

Abb. 1ll.1.1 Entwicklung der Bruttol6hne und -gehalter der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in
NRW 2009 - 2019
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1) der Bruttolohne und -gehélter — 2) Bruttolohne und gehalter je Arbeitnehmer/-in ——— Quelle: Arbeitskreis
»Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander«, Datenstand: August 2019/Februar 2020 Grafik: ITNRW
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Ungleichheit der Lohnverteilung leicht gestiegen

Laut Vierteljahrlicher Verdiensterhebung ist der durchschnittliche Bruttostundenverdienst von 23,13 Euro im
Jahr 2014 auf 24,54 Euro im Jahr 2018 und damit um 6,1 % gestiegen; der preisbereinigte Anstieg lag bei 1,7 %.
Differenziert nach beruflicher Position zeigt sich, dass Fihrungskréafte den gré3ten realen Verdienstzuwachs
verzeichnen konnten (+5,5 %), gefolgt von den Fachkraften (+3,7 %). Am niedrigsten war — trotz Einfuhrung
des Mindestlohns am O1. Januar 2015 - der Verdienstzuwachs bei den Ungelernten (+1,2 %). Zwar ist 2015
der Bruttostundenverdienst der Ungelernten gegentiber dem Vorjahr Giberdurchschnittlich gestiegen, in den
Jahren 2016 und 2017 war der Verdienstzuwachs aber wieder unterdurchschnittlich. 2018 lag der Zuwachs bei
den Ungelernten gegentiber dem Vorjahr geringfiigig iber dem Durchschnitt.

Der Abstand zwischen den Bruttostundenléhnen der Fuihrungskrafte und denen der Ungelernten ist weiter
gestiegen. 2018 betrugen die Bruttostundenverdienste von Fuhrungskraften durchschnittlich das 3,6-fache
(2014: das 3,5-fache) der Bruttostundenverdienste von Ungelernten und — wie schon 2014 - das 2,3-fache der
Bruttostundenverdienste von Fachkraften.

Die Hohe der Bruttostundenverdienste variiert auch nach dem Arbeitszeitumfang. Teilzeitbeschaftigte erhiel-
ten 2018 durchschnittlich einen Stundenlohn von 19,98 Euro. Dieser lag um 21,8 % unter dem der Vollzeitbe-
schaftigten (25,58 Euro). Diese Differenz ist nur zum Teil auf die unterschiedliche Leistungsgruppenstruktur
der Voll- und Teilzeitbeschéftigten zurtickzufuhren, denn die Bruttostundenléhne der Teilzeitbeschéftigten lie-
gen in allen Leistungsgruppen unter denen der Vollzeitbeschéftigten (vgl. MAGS 2020a, Kapitel 111.1.3.2). Am
deutlichsten fiel die Differenz 2018 bei den Fuhrungskraften aus (-23,0 %).

Auch die Entwicklung des Bruttomonatsentgelts sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigter der Kern-
gruppe (vgl. Glossar) zeigt laut Entgeltstatistik der Bundesagentur fur Arbeit einen leichten Anstieg der
Ungleichheit. Der Anstieg des mittleren Bruttomonatsentgelts von 2014 bis 2018 betrug nominal 7.8 %. Das
Bruttomonatsentgelt, das die 20 % mit den héchsten Entgelten mindestens erhielten, stieg etwas starker
(+8,2 %) als das, welches die 20 % mit dem niedrigsten Einkommen maximal erhielten (+7,6 %).

Waéhrend das mittlere Bruttomonatsentgelt von Vollzeitbeschéftigten mit deutscher Staatsangehorigkeit von
2014 auf 2018 nominal um 9,1 % gestiegen ist, hat sich das der Personen ohne deutsche Staatsangehorigkeit
im selben Zeitraum leicht verringert (-1,7 %). Diese Entwicklung ist vor dem Hintergrund des verstarkten
Zuzugs von Schutzsuchenden 2015/2016 und deren Arbeitsmarktintegration zu sehen. Die Medianléhne
sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigter aus den Asylherkunftsstaaten fallen auf allen Anforderungs-
niveaus unterdurchschnittlich aus (Sieglen 2020).

Tab. lll.1.1  Durchschnittliche Bruttostundenverdienste* in NRW 2014 und 2018 nach
Leistungsgruppen

Bruttostundenverdienst
Veranderung 2018 gegeniiber 2014
Leistungsgruppe 2014 2018 (preisbereinigt)
nominal preisbereinigt”
Euro Prozent
Insgesamt 23,13 24,54 23,52 +0,39 +1,7
Fuhrungskréafte 43,32 47,66 45,68 +2,36 +5,5
Expert(inn)en 27,68 29,31 28,09 +0,41 +1,5
Fachkrafte 19,04 20,60 19,75 +0,71 +3,7
Angelernte 15,23 16,28 15,60 +0,37 +2,5
Ungelernte 12,48 13,18 12,63 +0,15 +1,2

*) von Vollzeit- und Teilzeitbeschaftigten im Produzierenden Gewerbe und im Dienstleistungsbereich, einschlieBlich Sonderzahlungen —
1) mit dem Verbraucherpreisindex NRW, Basisjahr = 2014 (eigene Berechnung) — — — Quelle: IT.NRW, Ergebnisse der Vierteljahrlichen
Verdiensterhebung (VVE), Datenstand: April 2019
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Anstieg der Niedriglohnquote bei Personen mit nichtdeutscher Staatsangehérigkeit

Als Niedriglohnempfénger bzw. -empfangerin gilt, wer weniger als zwei Drittel des westdeutschen Medians der
Bruttoarbeitsentgelte der sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigten (ohne Auszubildende) erhalt. Im
Jahr 2018 waren das 2 289 Euro. Die Niedriglohnquote lag 2018 in Nordrhein-Westfalen bei 19,2 % und damit
etwas hoher als in Westdeutschland insgesamt (18,6 %).

Nachdem die Niedriglohnquote in Nordrhein-Westfalen genau wie in Westdeutschland und im gesamten Bun-
desgebiet in der ersten Dekade des Jahrtausends deutlich gestiegen war (MAIS 2012, S. 58), stagniert diese
in Westdeutschland ab dem Jahr 2011 auf hohem Niveau (rund 19 %). In Nordrhein-Westfalen war von 2014
(18,8 %) auf 2018 (19,2 %) ein leichter Anstieg zu verzeichnen.

Niedriglohnquoten der sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschéftigten tiber 50 % fanden sich 2018 bei den
Reinigungsberufen (65,8 %), den Tourismus-, Hotel- und Gaststattenberufen (60,4 %) sowie in der Lebensmit-
telherstellung und verarbeitung (52,3 %).

Frauen arbeiten haufiger als Manner fur Niedriglohne. 2018 lag die Niedriglohnquote der vollzeitbeschaftigten
Frauen bei 27,0 %, die der Manner bei 15,6 %. Gegenuber 2014 hat sich der Abstand zwischen den Geschlechtern
verringert, denn die Niedriglohnquote der Frauen ist gesunken (2014: 28,3 %), die der Ménner gestiegen (2014:
14,2 %).

Vollzeitbeschaftigte ohne deutsche Staatsangehorigkeit beziehen zu einem sehr hohen Anteil einen Niedrig-
lohn. Dieser Anteil ist von 2014 auf 2018 zudem deutlich gestiegen: 2018 lag die Niedriglohnquote bei 41,7 %,
2014 warenes 35,3 %. Bei den Vollzeitbeschéftigten mit deutscher Staatsangehérigkeit ist die Niedriglohnquote
dagegen leicht gesunken, von 17,2 % im Jahr 2014 auf 16,4 % im Jahr 2018.

Abb. 111.1.2 Niedriglohnquote* in NRW 2014 und 2018 nach Geschlecht und Staatsangehdorigkeit
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*) Zahl der sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschéaftigten mit einem Bruttomonatsentgelt von weniger als zwei Dritteln des Medians der Brutto-
monatsentgelte der sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigten in Westdeutschland (ohne Berlin) je 100 sozialversicherungspflichtig Vollzeit-
beschaftigter der Kerngruppe (vgl. Glossar: Sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschéaftigte der Kerngruppe) ——— Quelle: Statistik der Bundes-
agentur fur Arbeit, Beschéaftigungsstatistik, Datenstand: Juni 2019

Grafik: ITNRW
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Deutliches Plus bei den Einkommen bei Anstieg der Einkommensungleichheit
bis 2017

Das Einkommen, das den privaten Haushalten fir Konsum- und Sparzwecke zur Verfligung steht, ist ein wich-
tiger Indikator fur den monetaren Wohlstand. Das verfligbare Einkommen der privaten Haushalte (vgl. Glossar)
ergibt sich in der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR), wenn dem Primareinkommen die laufenden
geleisteten Transferzahlungen abgezogen und die empfangenen hinzuaddiert werden.

2017 lag das verfugbare Einkommen pro Einwohnerin bzw. Einwohner in Nordrhein-Westfalen mit 22 263 Euro
leicht unter dem bundesdeutschen Durchschnitt von 22 623 Euro. Von 2013 auf 2017 ist das verfluigbare Ein-
kommen in Nordrhein-Westfalen pro Kopf um 8,7 % gestiegen. Damit lag auch der Einkommenszuwachs unter
dem bundesdeutschen Durchschnitt (+9,3 %). In Westdeutschland (ohne Berlin) lag das verfugbare Einkom-
men pro Kopf bei 23 283 Euro, das waren 8,8 % mehr als 2013 (vgl. Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der
Lander: www.vgrdl.de).

Innerhalb Nordrhein-Westfalens gibt es deutliche Einkommensunterschiede: Am héchsten war das verflig-
bare Einkommen 2017 im Kreis Olpe mit 28 044 Euro und am niedrigsten in Gelsenkirchen mit 16 312 Euro.
Insgesamt zeigen sich deutlich unterdurchschnittliche Einkommen im Ruhrgebiet und Gberdurchschnittliche
entlang der Rheinschiene, aber auch in den Kreisen Gutersloh, Coesfeld, Olpe und dem Markischen Kreis (vgl.
Sozialberichte NRW online: www.sozialberichte.nrw.de/sozialindikatoren_nrw/indikatoren: Indikator 4.6).

Einen deutlichen Anstieg der Einkommen der Privathaushalte zeigt auch der Mikrozensus. Demnach ist das
durchschnittliche monatliche Aquivalenzeinkommen (vgl. Glossar) von 2014 auf 2018 um 12,3 % gestiegen und
lag 2018 bei 1 941 Euro.

Die durchschnittliche Einkommensentwicklung sagt aber noch nichts Gber die Einkommensverteilung. Eine
Kennziffer fur die Ungleichheit der Einkommensverteilung ist das 90/10 Dezilsverhaltnis. Dieses setzt die
Obergrenze der Aquivalenzeinkommen des 9. Dezils zur Obergrenze des 1. Dezils ins Verhéltnis. Dieses lag
bezogen auf die Aquivalenzeinkommen 2018 bei 3,70. Das bedeutet, dass die Aquivalenzeinkommen der obe-
ren 10 % der Einkommensverteilung mindestens 3,70-mal héher lagen als die der unteren 10 %. Nachdem die
Ungleichheit der Einkommensverteilung gemessen am 90/10 Dezilsverhaltnis von 2012 (3,57) bis 2017 (3,77)
kontinuierlich gestiegen ist, war von 2017 auf 2018 erstmals wieder ein leichter Riickgang der Ungleichheit zu
verzeichnen.

Abb 111.1.3 90710 Dezilsverhiltnis der Aquivalenzeinkommen* in NRW 2010 - 2018
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*) gewichtetes monatliches Pro-Kopf-Einkommen in Privathaushalten, berechnet auf Basis der neuen OECD-Skala ——— Quelle: IT.NRW, Mikrozensus
(Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Glossar: Mikrozensus) Grafik: ITNRW
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Einkommensungleichheit ist beim Nettoeinkommen &dhnlich groB wie beim
Bruttoeinkommen

Die Zusammensetzung und Verteilung der Einkommen nach Einkommensbestandteilen kann auf Basis der
Lohn- und Einkommensteuerstatistik zum Zeitpunkt der Berichterstellung nur bis zum Jahr 2015 dargestellt
werden. Im Durchschnitt wurden 2015 je Steuerfall 48 446 Euro Bruttogesamteinkommen erzielt und damit
19,5 % mehr als im Jahr 2007 (40 530 Euro).

Um die gesellschaftliche Verteilung der Brutto- und Nettoeinkommen darzustellen, wird gezeigt, welche
Anteile am Gesamteinkommen in Nordrhein-Westfalen in den jeweiligen Einkommensdezilen erzielt werden.
Das unterste Einkommensdezil wird aufgrund der hohen negativen Einkommen hier nicht betrachtet. Das
Einkommensdezil mit den obersten 10 % der Veranlagten konnte 2015 nahezu ein Drittel des Bruttogesamt-
einkommens (32,7 %) fur sich verbuchen. Auf der Ebene der Nettoeinkommen erreichte das oberste Dezil
mit 34,7 % sogar noch einen héheren Anteil an dem Gesamteinkommen. Im neunten Dezil wurden 16,8 % des
Bruttogesamteinkommens Nordrhein-Westfalens bzw. 16,4 % des Nettoeinkommens erzielt. Im achten Dezil
waren es noch 13,0 % bzw. 12,5 %. Im siebten Dezil entsprachen die Anteile am Bruttogesamt- und Nettoein-
kommen nahezu dem Anteil der Steuerfélle (jeweils rund 10 %). In allen darunterliegenden Dezilen konnten
nur unterdurchschnittliche Einkommensanteile realisiert werden. Im zweiten Dezil lag der Anteil des erzielten
Bruttogesamteinkommens bei 1,65 %.

Aufgrund der Steuerprogression wére zu erwarten, dass die Einkommensungleichheit auf der Ebene des Netto-
einkommens geringer ausfallt als bei den Bruttoeinkommen. Dies ist jedoch nicht der Fall. Sie ist hier ahnlich
ausgepragt wie wie auf der Ebene des Bruttogesamteinkommens.

Der Anteil des Nettoeinkommens am Bruttogesamteinkommen — also des Einkommens, das zum Konsum
verbleibt — lag 2015 durchschnittlich bei 61,1 %. Dieser Anteil sank vom zweiten (69,0 %) bis zum siebten Dezil
(57,2 %). In den oberen Dezilen stieg er wieder an: Dem einkommensstarksten Dezil verblieb mit 65,0 % ein
Uberdurchschnittlich hoher Anteil des Bruttogesamteinkommens als Nettoeinkommen. Zwar steigt die Steu-
erlast mit dem Einkommen, die vorsorgebedingten Abzlige steigen aber nur bis zum sechsten Dezil und neh-
men bei héheren Einkommen wieder ab. Insbesondere im obersten Dezil fallen diese stark unterdurchschnitt-
lich aus. Gegenuber 2007 ist der Anteil des Nettoeinkommens, das vom Bruttoeinkommen verbleibt, Gber alle
Steuerfélle hinweg leicht gestiegen (2007: 59,9 %). Ein Anstieg dieses Anteils ist jedoch erst ab dem 5. Dezil
festzustellen, in den unteren Dezilen hat hingegen die Abgabelast zugenommen.

Abb. 11.L1.4 Bruttogesamteinkommen in NRW 2015 nach Einkommensdezilen*
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*) Dezile werden anhand des Aquivalenzeinkommens (neue OECD-Skala) der Steuerfalle gebildet; 1. Dezil wird nicht ausgewiesen. ———
Quelle: ITNRW, Lohn- und Einkommensteuerstatistik Grafik: ITNRW
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Wohnkostenbelastung im unteren Einkommensdrittel am héchsten

Die Wohnkosten stellen einen relevanten Ausgabeposten der Privathaushalte dar. Der Spielraum, diese Kosten
der jeweiligen Einkommenssituation anzupassen, ist jedoch insbesondere in angespannten Wohnungsmarkten
mit steigenden Mietkosten durch das bestehende Angebot beschrankt. Insbesondere fir Haushalte mit nied-
rigem Einkommen stellen die Wohnkosten oft eine starke Einschrankung des finanziellen Spielraums dar, die
nicht nur soziale Teilhabe, sondern auch die Moglichkeit Geld anzusparen beschrankt.

Fur die Analyse der Wohnkostenbelastung (= Anteil der Bruttowarmmiete (vgl. Glossar) am Haushaltsnetto-
einkommen) werden nur Haushalte ohne Bezug von Kosten der Unterkunft und Heizung nach dem SGB I
und SGB Xl (KdU-Leistungen) betrachtet. Fur Haushalte mit Bezug von KdU-Leistungen werden die als ange-
messen anerkannten Wohnkosten Glbernommen und schlagen auch auf der Einkommensseite zu Buche. Das
Verhaltnis von Einkommen und Wohnkosten ist daher ein anderes. Von einer Wohnkostenuberbelastung wird
ausgegangen, wenn mehr als 40 % des Haushaltsnettoeinkommens fir die Bruttowarmmiete aufgewendet
werden.

Die durchschnittliche Bruttowarmmiete aller Mieterhaushalte in Nordrhein-Westfalen betrug 2018 rund
613 Euro. Die durchschnittlichen Wohnkosten und Wohnkostenbelastung der Mieterhaushalte ohne Bezug von
KdU-Leistungen lagen bei 629 Euro bzw. 30,9 %. Sowohl die Wohnkosten als auch die Wohnkostenbelastung
variieren nach Regionstyp (vgl. Glossar) und nach Einkommenssegment. In den stark wachsenden Stadten
mit angespanntem Mietmarkt lagen die durchschnittlichen Wohnkosten der Mieterhaushalte ohne Bezug von
KdU-Leistungen mit 742 Euro deutlich tlber dem Landesdurchschnitt. Fir alle Einkommenssegmente gilt, dass
die Wohnkosten in den stark wachsenden Stadten am héchsten ausfielen und in den schrumpfenden Kreisen
und kreisfreien Stadten am niedrigsten. Im unteren Einkommensdrittel, in dem der finanzielle Spielraum am
geringsten ist, fallen die Unterschiede nach Regionstyp aber geringer aus als im oberen Einkommenssegment.

In den stark wachsenden Stadten stellt sich die Wohnkostenbelastung der Haushalte im unteren Einkommens-
drittel besonders problematisch dar. Mieterhaushalte ohne KdU-Leistungen, die zum unteren Einkommens-
drittel zahlen, wendeten in den stark wachsenden Stadten durchschnittlich knapp die Halfte (48,3 %) ihres
Einkommens fur die Bruttowarmmiete auf. Aber auch in den wachsenden und stabilen Kreisen und kreisfreien
Stédten lag die durchschnittliche Wohnkostenbelastung im unteren Einkommensdrittel tiber der 40-%-Marke
und auch in den schrumpfenden Kreisen und kreisfreien Stadten mit vergleichsweise entspannten Mietmarkten
lag die durchschnittliche Wohnkostenbelastung mit 39,1 % nur knapp darunter.

Abb. 111.1.5 Wohnkosten und Wohnkostenbelastung der Hauptmieterhaushalte* ohne KdU-Leistungen
in NRW 2018 nach Einkommensdritteln** und Regionstyp
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Aquivalenzeinkommen aller Haushalte ——- Quelle: IT.NRW, Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Glossar: Mikrozensus)

Grafik: ITNRW
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Wohnkosteniiberlastung bei einem Fiinftel der Haushalte

Der Ausweis der durchschnittlichen Wohnkostenbelastung zeigt noch nicht, welche Haushalte in besonderem
Mafe von einer Wohnkostenulberbelastung betroffen sind. Um dies darzustellen, werden zwei Indikatoren
verwendet: Eine Wohnkostenbelastung von mehr als 40 % des Haushaltsnettoeinkommens und ein Restein-
kommen unter dem Regelsatzniveau des SGB |l nach Abzug der Wohnkosten (vgl. MAGS 2020a, Kapitel
111.1.6.3).

Fur das Jahr 2018 kann bei einem Funftel der Mieterhaushalte ohne Bezug von KdU-Leistungen (20,0 %) von
einer Wohnkosteniberlastung ausgegangen werden, weil die Wohnkosten zwei Flinftel des Haushaltsnettoein-
kommens Uberstiegen. In den stark wachsenden Stadten fiel der Anteil derer mit Wohnkostentberbelastung
Uberdurchschnittlich aus (25,1%). Bei insgesamt 5,5 % der Mieterhaushalte ohne Bezug von KdU-Leistungen
lag 2018 das Resteinkommen nach Abzug der Wohnkosten unter dem Regelsatzniveau des SGB |l und war
damit nicht ausreichend, um das sozio6konomische Existenzminimum zu sichern.

Mieterhaushalte ohne Bezug von KdU-Leistungen, die zum unteren Einkommensdrittel zahlen, wendeten zu
47,3 % mehr als zwei Flinftel ihres Einkommens fur die Bruttowarmmiete auf. In den stark wachsenden Stadten
war die Wohnkostenbelastung bei 61,9 % der Mieterhaushalte im unteren Einkommensdrittel derart hoch. Im
mittleren Einkommensdrittel fiel der Anteil wesentlich niedriger aus (9,7 %). Allerdings wendeten in den stark
wachsenden Stadten immerhin 18,3 % der Mieterhaushalte im mittleren Einkommensdrittel mehr als zwei
Funftel ihres Einkommens fir die Bruttowarmmiete auf.

Dass das Einkommen nach Abzug der Wohnkosten unter dem sozioékonomischen Existenzminimum liegt,
kommt nahezu ausschlieBlich im unteren Einkommensdrittel vor. Fast jeder sechste Mieterhaushalt im unteren
Einkommensdrittel ohne Bezug von KdU-Leistungen war davon betroffen (16,4 %). In den stark wachsenden
Stédten lag im unteren Einkommensdrittel sogar fast jeder vierte Haushalt mit seinem Resteinkommen nach
Abzug der Bruttowarmmiete unter dem Regelsatzniveau (24,8 %).

Abb. l11.1.6 Anteil der Hauptmieterhaushalte ohne KdU-Leistungen mit Wohnkostenbelastung iiber
40 %?* in NRW 2018 nach Regionstyp und Einkommensdritteln**
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einer Wohnung wohnen —**) gebildet auf Basis der Aquivalenzeinkommen aller Haushalte ——- Quelle: ITNRW, Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen
Vergleichbarkeit vgl. Glossar: Mikrozensus)

Grafik: ITNRW
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Anteil iiberschuldeter Personen leicht gestiegen

Personen oder Haushalte sind Gberschuldet, wenn die finanziellen Mittel nicht ausreichen, um Zahlungen fur
ausstehende Schulden oder Verbindlichkeiten zu begleichen, ohne dabei die eigene Grundversorgung zu ge-
fahrden. Vor allem langanhaltende Zahlungsunféhigkeit birgt das Risiko, Zahlungsriickstande zu akkumulieren,
die schwer aufzuholen sind. Uberschuldete Personen erhalten bedingt durch das Nichtbegleichen ihrer
ausstehenden Verbindlichkeiten negative Eintrage in einer Auskunftei. Der SchuldnerAtlas Deutschland, jahr-
lich vom Verband der Vereine der Creditreform e. V. erstellt, untersucht die Uberschuldung von Privatpersonen
anhand des Indikators Schuldnerquote. Die Schuldnerquote bemisst den Anteil der Personen, die in den Daten-
besténden der Creditreform e. V. mit mindestens einem Negativmerkmal gefuihrt sind, an der Bevoélkerung im
Alter von 18 und mehr Jahren (Verband der Vereine Creditreform e. V. 2019).

2019 waren rund 1,75 Millionen Menschen in Nordrhein-Westfalen tberschuldet. Die Schuldnerquote fur
Nordrhein-Westfalen im Jahr 2019 betrug damit 11,7 %. Gegentiber 2015 ist sowohl die Schuldnerquote (2015:
11,5 %) als auch die Zahl der Uberschuldeten Personen (2015: 1,69 Millionen) gestiegen. Auf Ebene der kreis-
freien Stadte und Kreise zeigt die Schuldnerquote groBRere Unterschiede innerhalb Nordrhein-Westfalens. Die
niedrigsten Schuldnerquoten fanden sich 2019 im Munsterland (mit 7,1 % im Kreis Coesfeld und jeweils 8,6 %
im Kreis Borken und in der kreisfreien Stadt Mtinster) und im Kreis Olpe (8,6 %). Die Stadte Gelsenkirchen
(18,0 %), Wuppertal (18,2 %) und Herne (18,3 %) hatten 2019 den groBRten Anteil an Personen mit negativen
Eintragen in der Auskunftei (Verband der Vereine Creditreform e. V. 2019).

Abb. 11l.L1.7 Schuldnerquote* in NRW 2019
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2 Vermoédgen und Erbschaften

Deutlicher Anstieg der Vermégen — aber nicht bei allen

Die einzige verfugbare Datenquelle zur Analyse der Vermégenssituation der privaten Haushalte auf Landes-
ebene ist die Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS). Bei der Interpretation der Ergebnisse muss
beriicksichtigt werden, dass hier Personen mit einem monatlichen Einkommen tber 18 000 Euro nicht ent-
halten sind, der obere Rand der Einkommensverteilung — und damit auch der Vermégensverteilung — also un-
bertcksichtigt bleibt. Die Datenlage erlaubt es somit nicht, ein vollstandiges Bild der Verm&gensverteilung in
Nordrhein-Westfalen zu zeichnen.

Das auf Basis der EVS ermittelte durchschnittliche Nettogesamtvermogen der privaten Haushalte lag 2018 bei
146 800 Euro pro Haushalt und ist damit um 27,0 % hoéher als 2013 (115 600 Euro). Einen Anstieg gab es sowohl
beim Nettogeld- als auch beim Nettoimmobilienvermoégen. Geldvermégen besitzen knapp 90 % der Haushalte,
Immobilienvermdgen dagegen nur rund 40 %. Die Immobilienvermoégen sind aber im Durchschnitt wesentlich
hoher als die Geldvermogen. Insgesamt macht das Immobilienvermégen rund zwei Drittel des durchschnitt-
lichen Gesamtvermdégens der privaten Haushalte aus.

Um die Vermogensverteilung auf Personenebene analysieren zu kénnen, wird aus dem Nettogesamtvermogen
des Haushalts ein Pro-Kopf-Vermogen berechnet. Dieses lag 2018 bei durchschnittlich 73 300 Euro (arith-
metisches Mittel). Damit war das durchschnittliche Pro-Kopf-Vermoégen fast dreimal so hoch wie das mittlere
Pro-Kopf-Vermoégen (Median: 25 700 Euro). Das mittlere Vermaogen ist der Wert, der die Vermoégensverteilung
halbiert und anders als das Durchschnittsvermégen nicht von Héhe und Entwicklung der Vermégen in der
oberen Halfte der Vermogensverteilung beeinflusst ist. Von 2013 bis 2018 sind aber nicht nur die Vermogen
in der oberen Halfte der Vermogensverteilung angestiegen: Sowohl das durchschnittliche Pro-Kopf-Vermogen
(+27,7 %) als auch das mittlere Pro-Kopf-Vermogen (+27,2 %) haben deutlich zugelegt.

Von diesem Anstieg haben nicht alle Bevélkerungsgruppen profitiert: Entgegen dem Trend fielen die mittleren
Pro-Kopf-Vermogen der sonstigen Nichterwerbstatigen (Erwachsene, die weder erwerbstatig noch arbeitslos
sind und deren Status sich nicht tber Renten- oder Pensionsbezug definiert) im Jahr 2018 niedriger aus als
fanf Jahre zuvor. Arbeitslose Personen verfugten 2018 wie schon 2013 mindestens zur Hélfte tber keinerlei
Vermoégen. Am besten stellen sich, sowohl was die durchschnittlichen als auch die mittleren Vermégen angeht,
die Pensionarinnen und Pensiondre mit deutlichem Abstand gefolgt von den Rentnerinnen und Rentnern.

Abb 111.2.1 Median der Pro-Kopf-Vermdégen* in NRW 2013 und 2018 nach sozialer Stellung in Euro**
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Knapp ein Fiinftel verfiigt iiber keinerlei Vermégen

Die Ungleichheit der Vermdgensverteilung ist gro3 und Ubersteigt die Ungleichheit der Einkommensverteilung
bei weitem und lag 2018 in etwa auf dem Niveau des Jahres 2013. Zu beachten ist dabei, dass die Ungleichheit
der Vermogensverteilung in der EVS untererfasst wird, da diese die Spitze der Vermogensverteilung nicht im
Blick hat.

Im Jahr 2018 verfuigten die — bezogen auf die in der EVS erfassten Personen — vermégendsten 20 % ber
70,8 % des ermittelten Nettogesamtvermogens und die vermégendsten 10 % hielten 51,2 % des Gesamtver-
mogens. Im Jahr 2013 lagen die entsprechenden Anteile bei 70,7 % und 50,2 %.

Am unteren Rand der Vermégensverteilung steht die Vermdégenslosigkeit. Dies bedeutet, in einem Haushalt
zu leben, der Uber keinerlei finanzielle Reserven und damit Uber kein »Sicherheitspolster« fiir notwendige
Anschaffungen bzw. fur die unkalkulierbaren Wechselfélle des Lebens verfigt. Um Personen mit einem nur
marginalen Vermogen nicht zu den Vermégenden zu rechnen, zéhlen hier alle Personen mit einem Pro-Kopf-
Vermogen von weniger als 100 Euro zu den Vermogenslosen.

Nach dieser Definition waren im Jahr 2018 laut EVS 19,0 % der nordrhein-westfalischen Bevolkerung in Privat-
haushalten vermdgenslos und damit ein in etwa gleich hoher Anteil wie schon 2013 (19,3 %). Weitere 12,6 %
verflugten 2018 tber ein nur sehr geringes Vermogen von weniger als 5 000 Euro.

Gut jede/-r Achte (12,7 %) wies im Jahr 2018 ein negatives Pro-Kopf-Vermoégen auf, d. h. die Schulden tberstie-
gen das Guthaben um mehr als 100 Euro. Fnf Jahre zuvor traf dies auf 11,8 % der Personen aus Privathaushal-
ten zu. Bei den Personen mit einem negativen Pro-Kopf-Vermoégen Gberstiegen die Schulden das Guthaben um
durchschnittlich 7 087 Euro (2013: 7 983).

Nach Alter differenziert zeigt sich der héchste Anteil an Vermoégenslosen bei den jungen Erwachsenen. Von

den Personen im Alter von 18 bis unter 30 Jahren verflgte rund ein Viertel Uber keinerlei finanzielle Reserven
(25,5 %). Bei den Alteren (65 Jahre und élter) traf dies 2018 auf 11,5 % zu.

Abb. l11.2.2 Anteil der Vermogenslosen* in NRW 2013 und 2018 nach Altersgruppen
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Grafik: ITNRW
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Wenige hohe Erbschaften und Schenkungen dominieren den Gesamtwert der
iibertragenen Gelder

Fur die Vermogensentstehung sind Erbschaften und Schenkungen ein bedeutender Faktor. Welchen Anteil
Erbschaften am Vermdgen ausmachen, ist auf Basis der verfiigbaren Daten zwar nicht genau zu bemessen,
Schatzungen zufolge machen Erbschaften aber etwa ein Drittel des gesamten Vermdégens in Deutschland
aus (BMAS 2017; Corneo/Bonke/Westermeier 2016). Vermdgensubertragungen in Form von Erbschaft oder
Schenkungen sind fur zwei Drittel der befragten hochvermégenden Haushalte ein relevanter Grund fur Vermo-
gensreichtum (BMAS 2017).

AufLandesebene kann die Erbschaft- und Schenkungsteuerstatistik einen Einblick in das Vererbungsgeschehen
geben. In Nordrhein-Westfalen sind 2018 fur Reinnachlasse im Wert von 6,2 Milliarden Euro Erbschaftsteuern
festgesetzt worden. Daraus ergaben sich 23 184 steuerpflichtige Erwerbe aus Erbschaften. lhr Wert lag bei 4,3
Milliarden Euro. Zudem wurden fur 5 275 Schenkungen im Wert von 2 Milliarden Euro Steuern festgesetzt.

Die Anzahl der steuerpflichtigen Erwerbe aus Schenkung und Erbschaft betrug in Nordrhein-Westfalen 2018
159 Erwerbe pro 100 000 Einwohnerinnen und Einwohner, durchschnittlich wurden 221 929 Euro je Steuerfall
(Erbe und Schenkung) bertragen. Im Vergleich zu 2013 hat in Nordrhein-Westfalen die Anzahl der steuerpflich-
tigen Erwerbe durch Schenkungen und Erbschaften (Falle) zugenommen, der durchschnittliche Umfang des
monetéaren Transfers (Euro) hat hingegen abgenommen: 2013 kamen in Nordrhein-Westfalen auf 100 000 Ein-
wohnerinnen und Einwohner 151 steuerpflichtige Erwerbe. Der durchschnittliche vermachte Geldbetrag lag mit
251 891 Euro hoher als 2018.

In beinahe jeder zweiten (45,3 %) steuerpflichtigen Erbschaft oder Schenkung lag der Vermégenswert
im Jahr 2018 bei unter 50 000 Euro. Der Anteil der steuerpflichtigen Erwerbe in dieser GréBRenklasse am
Gesamtvolumen der steuerpflichtigen Erwerbe lag bei 4,1 %.

Demgegentber umfassten die 1,1 % der steuerpflichtigen Erwerbe mit einem Wert von 2,5 Millionen und mehr
Euro mehr als ein Viertel (27,8 %) des Gesamtvolumens der steuerpflichtigen Erwerbe. Nimmt man die steuer-
pflichtigen Erwerbe im Wert von einer halben Million bis unter 2,5 Millionen hinzu, zeigt sich, dass weniger als
ein Zehntel der steuerpflichtigen Erwerbe (8,5 %) mehr als drei Fiinftel des Gesamtvolumens der steuerpflich-
tigen Erwerbe umfassen (62,2 %).

Abb. 111.2.3 Steuerpflichtige Erwerbe* aus Schenkungen und Erbe in NRW 2018 nach GréBenklassen
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3 Armut

Zahl der Personen mit Bezug von Mindestsicherungsleistungen
nach Héchststand im Jahr 2016 riicklaufig

Mindestsicherungsleistungen sind finanzielle Hilfen des Staates, die zur Sicherung des soziodkonomischen
Existenzminimums an leistungsberechtigte Personen gezahlt werden. Dazu zahlen Gesamtregelleistungen
nach dem SGB I, laufende Hilfen zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen und Leistungen zur
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem SGB Xl sowie Regelleistungen nach dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz (AsylbLG).

Im Dezember 2018 haben rund 2,0 Millionen Menschen in Nordrhein-Westfalen Mindestsicherungsleistungen
erhalten. Der Anteil der Personen mit Bezug von Mindestsicherungsleistungen an der Gesamtbevdélkerung (die
Mindestsicherungsquote) lag mit 11,3 % tber dem westdeutschen (8,2 %) und auch Gber dem gesamtdeut-
schen Durchschnitt (8,7 %). Innerhalb Nordrhein-Westfalens variieren die Mindestsicherungsquoten sehr stark.
Auf Kreisebene reichte die Spanne Ende 2018 von 5,3 % im Kreis Olpe bis 22,3 % in Gelsenkirchen (vgl. Sozial-
berichte NRW online: www.sozialberichte.nrw.de/sozialindikatoren_nrw/indikatoren Indikator 7.5).

Durch die Mindestsicherungsquote wird der Anteil derer, die einen Anspruch auf Mindestsicherungsleistungen
haben, unterschatzt, denn nicht alle Anspruchsberechtigten beantragen diese Leistungen. Verschiedene
Studien kommen zu dem Ergebnis, dass der Anteil derer, die berechtigte Anspriiche nicht geltend machen, an
allen Leistungsberechtigten, bei tber einem Drittel liegt (MAGS 2020a, Kapitel 111.3.2.2).

Nach einem kontinuierlichen Anstieg der Zahl der Empfangerinnen und Empfanger von Mindestsicherungs-
leistungen von 2011 bis zu einem Hochststand 2016 war diese ebenso wie die Mindestsicherungsquote in den
Jahren 2017 und 2018 wieder ricklaufig. Regelleistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem
SGB Il sind nach wie vor die mit Abstand am haufigsten bezogenen Mindestsicherungsleistungen: Ende 2018
erhielten 79,5 % der Mindestsicherungsempféangerinnen und -empfanger diese Leistung.

Abb. l11.3.1 Empféngerinnen und Empfanger von Leistungen der sozialen Mindestsicherung sowie
Mindestsicherungsquoten* in NRW zum Jahresende 2011 - 2018
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*) Zahl der Personen mit Bezug von Mindestsicherungsleistungen je 100 Personen der Bevélkerung — 1) auBerhalb von Einrichtungen (SGB XII) -
2) im Alter und bei Erwerbsminderung (SGB XII ) ——— Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Statistik der Grundsicherung fur Arbeitsuchende jeweils
zum Berichtsmonat Dezember (Datenstand: Mai 2019); IT.NRW, Sozialhilfestatistik, Statistik der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung, Asylbewerberleistungsstatistik sowie Fortschreibung des Bevolkerungsstandes auf Basis des Zensus 2011 jeweils zum Stichtag 31.12.

Grafik: ITNRW
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Mindestsicherungsquote bei der Bevilkerung mit deutscher Staatsangehérigkeit
bereits seit 2014 kontinuierlich gesunken

Die Mindestsicherungsquote unterscheidet sich in Hohe und Entwicklung deutlich nach Staatsangehorigkeit.
Fur Deutsche ist sie seit 2014 kontinuierlich leicht gesunken — von 8,9 % Ende 2014 auf 7,9 % Ende 2018. Bei
den Personen ohne deutsche Staatsangehorigkeit liegt die Quote auf deutlich hherem Niveau. Sie ist von 2014
auf 2016 stark gestiegen und seither wieder ricklaufig. Ende 2018 lag sie bei 33,0 %.

Die Entwicklung der Mindestsicherungsquote bei den Personen ohne deutsche Staatsangehorigkeit ist durch
die Fluchtzuwanderung beeinflusst. Von 2014 auf 2015 ist die Zahl der Asylbewerberinnen und -bewerber und
damit die Zahl der Personen mit Bezug von Regelleistungen nach dem AsylbLG stark gestiegen (vgl. Abbil-
dung [l1.3.1) und in den Jahren danach wieder abgesunken. Asylbewerberinnen und -bewerber fallen nach
ihrer Anerkennung — wenn sie erwerbsfahig und hilfebedurftig sind — in den Geltungsbereich des SGB IlI.
Dementsprechend ist — insbesondere von 2015 auf 2016, ein Jahr zeitversetzt zum starken Anstieg bei den
Asylbewerberleistungen — die Zahl der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten nach dem SGB Il im Kontext von
Fluchtmigration deutlich gestiegen.

Seit Juni 2016 lassen sich erwerbsfahige Leistungsberechtigte im Kontext von Fluchtmigration in der Statistik
der Grundsicherung fur Arbeitsuchende der Bundesagentur fur Arbeit ausweisen. Von Juni 2016 bis Dezember
2018 hat sich die Zahl der erwerbsféhigen Leistungsberechtigten im Kontext von Fluchtmigration mehr als
verdoppelt, wobei die Zuwéchse von Juni 2016 bis Juni 2017 am stérksten waren. Danach flachte der Anstieg
ab und seit Mitte 2018 ist kein weiterer Zuwachs zu verzeichnen. Im Dezember 2018 hatten rund 162 000 bzw.
14,4 % der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten nach dem SGB Il einen Fluchthintergrund (Bundesagentur
fur Arbeit, Datenstand: Oktober 2019).

Ende 2018 gab es 111 214 Bedarfsgemeinschaften im Kontext von Fluchtmigration. Das waren 13,6 % der ins-
gesamt 816 287 Bedarfsgemeinschaften nach dem SGB Il. Sie sind aufgrund von Kindern tiberdurchschnittlich
haufig groRer. So waren knapp die Halfte der Bedarfsgemeinschaften im Kontext von Fluchtmigration (47,6 %)
solche mit Kindern, darunter knapp ein Flnftel (19,2 %) mit drei oder mehr Kindern. Zum Vergleich: Werden
alle Bedarfsgemeinschaften betrachtet, lag der Anteil der Bedarfsgemeinschaften mit Kindern bei 35,8 %, da-
runter der mit drei oder mehr Kinder bei 8,8 %.

Abb. ll11.3.2 Mindestsicherungsquoten* in NRW jeweils zum Jahresende 2011 - 2018 nach
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*) Zahl der Personen mit Bezug von Mindestsicherungsleistungen je 100 Personen der Bevolkerung ——- Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Statistik der

Grundsicherung fur Arbeitsuchende jeweils zum Berichtsmonat Dezember (Datenstand: Mai 2019); IT.NRW, Sozialhilfestatistik, Statistik der Grund-
sicherung im Alter und bei Erwerbsminderung, Asylbewerberleistungsstatistik sowie Fortschreibung des Bevoélkerungsstandes auf Basis des Zensus
2011 jeweils zum Stichtag 31.12. Grafik: ITNRW
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Mindestsicherungsquote Minderjahriger deutlich iiberdurchschnittlich

Nach wie vor sind Minderjahrige zu einem Uberdurchschnittlich hohen Anteil im Mindestsicherungsbezug.
2018 traf dies auf knapp jede funfte Person im Alter von unter 18 Jahren zu (19,0 %). Auch bei den jungen
Erwachsenen fiel die Mindestsicherungsquote im gesamten Beobachtungszeitraum tiberdurchschnittlich aus.
2018 lag sie bei 12,8 %. In beiden Altersgruppen — besonders deutlich aber bei den jungen Erwachsenen — gab
es einen deutlichen Anstieg der Mindestsicherungsquote von 2014 bis 2016. Seit 2017 sind die Quoten wieder
racklaufig.

Die Mindestsicherungsquote der Personen im Alter von 30 bis unter 65 Jahren lag 2018 nahe am Durchschnitt
der Gesamtbevolkerung und hat sich im Beobachtungszeitraum kaum verandert.

Bei den Personen im Alter von 65 und mehr Jahren ist der Anteil derer mit Mindestsicherungsbezug stark
unterdurchschnittlich. Allerdings ist davon auszugehen, dass bei den Alteren die Quote der Nichtinanspruch-
nahme von Mindestsicherungsleistungen tberdurchschnittlich hoch ausféallt (MAGS 2020a, Kapitel 111.3.2.2).
Von 2011 bis 2018 ist ein leichter aber kontinuierlicher Anstieg zu verzeichnen. Ende 2018 bezogen 4,4 % der
Personen im Alter von 65 und mehr Jahren Mindestsicherungsleistungen.

Altere Frauen bezogen zu einem etwas gréBeren Anteil (4,6 %) Mindestsicherungsleistungen als dltere Manner

(4,1 %). In den anderen Altersgruppen fallen die Unterschiede zwischen den Geschlechtern beziiglich der Min-
destsicherungsquote niedriger aus.

Abb. l11.3.3 Mindestsicherungsquoten* in NRW zum Jahresende 2011 — 2018 nach Altersgruppen
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*) Zahl der Personen mit Bezug von Mindestsicherungsleistungen je 100 Personen der Bevélkerung ——— Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, Statistik

der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende jeweils zum Berichtsmonat Dezember (Datenstand: Mai 2019); ITNRW, Sozialhilfestatistik, Statistik der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung, Asylbewerberleistungsstatistik sowie Fortschreibung des Bevélkerungsstandes auf Basis des
Zensus 2011 jeweils zum Stichtag 31.12.

Grafik: ITNRW
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Leistungen nach dem SGB Il sind die am haufigsten bezogenen
Mindestsicherungsleistungen

Die SGB ll-Leistungen sind nach wie vor die dominierende Leistungsart unter den Mindestsicherungsleistun-
gen. Erwerbsfahige, bedurftige Personen im Alter von 15 Jahren bis unter die Altersgrenze nach § 7a SGB I
und ihre Angehérigen haben Anspruch auf Grundsicherung fur Arbeitsuchende nach dem Sozialgesetz-
buch (SGB II). Die Gesamtregelleistungen nach dem SGB Il werden entweder als Arbeitslosengeld Il (ALG 1)
oder als Sozialgeld ausbezahlt: Erwerbsfahige Leistungsberechtigte erhalten ALG Il, die nicht erwerbsfahigen
Angehorigen der ALG II-Empféngerinnen und -Empfanger beziehen Sozialgeld.

Im Dezember 2018 zahlten rund 1,61 Millionen Menschen zu den Leistungsberechtigten nach dem SGB Il. Die
SGB II-Quote (vgl. Glossar: Mindestsicherungsquote) lag bei 11,3 % und damit sowohl iiber dem westdeutschen
Durchschnitt (7,9 %) als auch tiber der SGB II-Quote fiir das gesamte Bundesgebiet (8,6 %) (vgl. Amtliche Sozi-
alberichterstattung: www.statistikportal.de/de/sbe/ergebnisse/mindestsicherung). 2019 ist die Zahl der
Leistungsberechtigten weiter gesunken. Im Dezember 2019 lag sie bei 1,56 Millionen Menschen und die SGB II-
Quote bei 10,9 %. Innerhalb Nordrhein-Westfalens variiert die SGB II-Quote stark: Den niedrigsten Wert wies im
Dezember 2018 der Kreis Olpe mit 4,8 % auf, den hochsten Gelsenkirchen mit 24,5 % (vgl. Sozialberichte NRW
online: www.sozialberichte.nrw.de/sozialindikatoren_nrw/indikatoren Indikator 7.6).

Leistungsberechtigt nach dem SGB Il sind nicht nur die erwerbsféhigen Hilfebedurftigen, sondern auch deren
nicht erwerbsfahigen Angehorigen. Bei Letzteren handelt es sich vor allem um Kinder im Alter von unter 15 Jah-
ren (96,1 %). Die SGB II-Quote der unter 15-Jahrigen ist nach wie vor tberdurchschnittlich hoch (MAGS 2020a,
Kapitel 1V.1.4.2). Sie lag im Dezember 2018 bei 18,5 % (2014: 17,8 %). Auch bei der SGB II-Quote der unter
15-Jahrigen wurde 2017 ein vorlaufiger Hohepunkt erreicht (19,2 %); von 2017 auf 2018 war ein Rickgang zu
verzeichnen (-0,7 Prozentpunkte).

Die Quote der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten an der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter lag im
Dezember 2018 bei 9,5 % (2014: 9,7 %). Frauen im erwerbsfahigen Alter zéhlen zu einem etwas héheren Anteil
zu den erwerbsfahigen Leistungsberechtigten (9,8 %) als Manner (9,3 %).

Abb. l11.3.4 Leistungsberechtigte nach dem SGB Il sowie SGB II-Quoten* in NRW
jeweils im Dezember 2011 - 2018
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*)Zahl der Leistungsberechtigten nach dem SGB Il je 100 Personen der Bevélkerung unterhalb der Altersgrenze nach § 7a SGB Il. ——— Quelle: Bundes-

agentur fur Arbeit, Statistik der Grundsicherung fir Arbeitsuchende (Berichtsmonat Dezember, Datenstand: Mai 2019); ITNRW, Fortschreibung des
Bevélkerungsstandes auf Basis des Zensus 2011 jeweils zum Stichtag 31.12.
Grafik: ITNRW
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Zahl erwerbstitiger Leistungsberechtigter nach dem SGB Il riicklaufig

Die Lebenslagen, die mit dem Bezug von SGB ll-Leistungen verbunden sind, sind vielfaltig. Von den erwerbs-
fahigen Leistungsberechtigten waren im Dezember 2018 nur 38,6 % arbeitslos gemeldet und damit ein gerin-
gerer Anteil als noch Ende 2014 (45,7 %). Am deutlichsten gestiegen ist der Anteil der erwerbsfahigen Leis-
tungsberechtigten in arbeitsmarktpolitischen MaBRnahmen (von 10,0 % Ende 2014 auf 13,5 % Ende 2018).
12,8 % der nicht arbeitslos gemeldeten erwerbsféhigen Leistungsberechtigten gingen Ende 2018 einer unge-
forderten Erwerbstétigkeit nach und bezogen aufstockende SGB |l-Leistungen, da trotz Erwerbstatigkeit der
Lebensunterhalt der Bedarfsgemeinschaft nicht aus eigenen Mitteln bestritten werden konnte. Die restlichen
35,1 % verteilten sich auf die Lebenslagen »Schule, Studium, Ausbildung« (10,9 %), »Erziehung, Haushalt,
Pflege« (8,3 %), »Arbeitsunfahigkeit« (6,2 %), »Sonderregelungen fir Altere« (4,1 %) und »Sonstiges« (5,6 %).

Die Verbreitung der statusrelevanten Lebenslagen variiert mit dem Geschlecht der erwerbsfahigen Leistungs-
berechtigten. Frauen waren Ende 2018 zu einem geringeren Anteil (34,6 %) als Manner (42,8 %) arbeitslos
gemeldet. Bei den Frauen stand der Status »Erziehung, Haushalt, Pflege« mit 15,5 % an zweiter Stelle, bei den
Méannern die arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen (15,5 %).

Ende 2018 gab es rund 287 000 erwerbstéatige ALG II-Beziehende, unabhangig davon, ob sie arbeitslos gemel-
det waren oder nicht. Das entsprach einem guten Viertel der erwerbsféhigen Leistungsbeziehenden (25,5 %).
Damit ist gegenuber 2014 sowohl die Zahl als auch der Anteil der erwerbstatigen ALG |l-Beziehenden gesun-
ken. Ergénzendes Arbeitslosengeld Il erhalten Erwerbstétige, die in einer Bedarfsgemeinschaft leben, in der
die Einklinfte trotz des Erwerbseinkommens nicht ausreichen, um den Lebensunterhalt aus eigenen Mitteln
zu sichern.

Hinter demerganzenden ALG II-Bezug verbergen sich heterogene Problemlagen und Konstellationen. Die gré3te
Gruppe der erwerbstatigen ALG II-Beziehenden geht einer geringfligigen Beschaftigung nach. Im Dezember
2018 waren 46,4 % der erwerbstatigen Personen mit ALG |I-Bezug ausschlieBlich geringfligig beschéaftigt. An
zweiter Stelle folgten die sozialversicherungspflichtig Teilzeitbeschaftigten mit 30,7 %. Einer sozialversiche-
rungspflichtigen Vollzeiterwerbstatigkeit gingen 11,0 % der Erwerbstatigen mit Bezug von SGB II-Leistungen
nach; bei 6,2 % stammte das Erwerbseinkommen ausschlieBlich aus selbststéndiger Tatigkeit und weitere
6,2 % der erwerbstatigen ALG |I-Beziehenden waren Auszubildende. Vollzeiterwerbstatige sind vor allem dann
auf ergénzende SGB II-Leistungen angewiesen, wenn das Erwerbseinkommen nicht ausreicht, um den Bedarf
eines Mehrpersonenhaushalts zu decken (MAGS 2020a, Kapitel 111.3.7.2).

Abb. l11.3.5 Erwerbstatige erwerbsfahige Leistungsberechtigte sowie Erwerbstatigen-Anteil*
in NRW im Dezember 2010 - 2018
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*)Zahl der Erwerbstéatigen je 100 erwerbsfahige Leistungsbezieher/-innen nach SGB Il ——— Quelle: Bundesagentur fur Arbeit, Statistik der Grund-
sicherung fur Arbeitsuchende nach dem SGB I, Datenstand: Juni 2019 Grafik: ITNRW
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Zahl der Wohngeld beziehenden Haushalte riicklaufig

Das Wohngeld, geregelt im Wohngeldgesetz (WoGG), ist ein Zuschuss, der zu den Wohnkosten der einkom-
mensschwéacheren Haushalte gewahrt wird, damit diese die Wohnkosten flir angemessenen und familienge-
rechten Wohnraum tragen kénnen. Es wird entweder als Mietzuschuss fur Mieterinnen bzw. Mieter oder als
Lastenzuschuss fur Haus- und Wohnungseigentiimerinnen und -eigentiimer geleistet.

Das Wohngeld kann nicht von Empféngerinnen und Empféngern von Mindestsicherungsleistungen in Anspruch
genommen werden, die im Rahmen der jeweiligen Transferleistung die Kosten fir Unterkunft und Heizung er-
halten (§ 7 WoGG). Wohngeld ist eine vorrangige Leistung. Das bedeutet, dass Mindestsicherungsleistungen
nach dem SGB Il oder SGB XII nicht gewahrt werden, wenn durch die Inanspruchnahme des Wohngelds die
Hilfebedurftigkeit iberwunden werden kann (§ 12a SGB Il, § 2 SGB XII).

Die Zahl der Haushalte mit Bezug von Wohngeld war von 2010 bis 2015 rucklaufig. In diesem Zeitraum gab es
keine Anpassung der Wohngeldtabellen an die Einkommens- und Preisentwicklung. Dementsprechend sind
aufgrund der Einkommensentwicklung viele Haushalte aus dem Wohngeld »herausgewachsen« (Duschek/
Buhtz 2014, S. 195). Mit der Wohngeldnovelle 2016 wurden die Tabellenwerte erneut an die Mieten- und Ein-
kommensentwicklung angepasst und die Miethochstbetrage regional gestaffelt angehoben. Dadurch stieg die
Zahl der Haushalte mit Bezug von Wohngeld wieder an. Von 2016 bis 2018 war die Zahl der Haushalte mit Bezug
von Wohngeld dann erneut ruickléufig. Die nédchste Anpassung an die allgemeine Entwicklung der Mieten und
Einkommen erfolgte zum O1. Januar 2020 mit der Wohngeldreform 2020. Diese umfasst zudem die Einfiihrung
einer neuen Mietenstufe, um Haushalte in Stadten mit besonders hohen Mieten gezielter zu entlasten. Es ist zu
erwarten, dass dadurch die Zahl der Haushalte mit Bezug von Wohngeld wieder steigen wird. Zum O1. Januar
2022 wird zudem eine Dynamisierung des Wohngeldes eingefiihrt, welche alle zwei Jahre eine Anpassung des
Wohngelds an die aktuelle Miet- und Einkommensentwicklung vorsieht.

Die Reichweite des Wohngeldes hat Auswirkungen auf die Zahl der Personen mit Bezug von Mindestsicherungs-
leistungen. Werden mehr Haushalte durch das Wohngeld erreicht, wird damit Hilfebedurftigkeit im Sinne der
Mindestsicherung vermieden. Dies macht sich durch eine Dampfung der Mindestsicherungsquote bemerkbar.
Im Beobachtungszeitraum féllt auf, dass trotz des Anstieges der Zahl der Haushalte mit Bezug von Wohngeld
von 2015 auf 2016 die Mindestsicherungsquote weiter gestiegen ist. Es ist davon auszugehen, dass ohne die
Wohngeldreform 2016 der Anstieg noch starker ausgefallen ware.

Abb. 11.3.6 Haushalte* mit Bezug von Wohngeld in NRW am 31. Dezember 2010 - 2018
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*) ohne wohngeldberechtigte Teilhaushalte in Mischhaushalten ——— Quelle: ITNRW, Wohngeldstatistik
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Armutsrisiko nach wie vor im Ruhrgebiet am héchsten

Nach dem Konzept der relativen Einkommensarmut wird Armutsgeféhrdung in Relation zum mittleren Einkom-
men in der jeweiligen Region definiert. Wer ein Einkommen unterhalb eines bestimmten Mindestabstands zum
mittleren Einkommen hat, gilt als armutsgefahrdet. Dabei wird davon ausgegangen, dass beim Unterschreiten
eines bestimmten Prozentsatzes des mittleren Einkommens die finanziellen Mittel so gering sind, dass der
Lebensstandard und die Teilhabemoglichkeiten der betroffenen Personen mit hoher Wahrscheinlichkeit das
gesellschaftlich akzeptable Minimum unterschreiten.

In diesem Bericht gilt als armutsgefdhrdet, wer weniger als 60 % des Medians der Aquivalenzeinkommen
(vgl. Glossar) der nordrhein-westfalischen Bevélkerung zur Verfligung hat. Die Aquivalenzeinkommen werden
dabei auf Basis der neuen OECD-Skala (vgl. Glossar: Aquivalenzskalen) ermittelt. Die Armutsrisikoschwelle
in Nordrhein-Westfalen lag im Jahr 2018 laut Mikrozensus bei 1 006 Euro fur einen Einpersonenhaushalt. Ein
Haushalt mit zwei Erwachsenen und zwei Kindern im Alter von unter 14 Jahren galt 2014 als einkommensarm,
wenn das Haushaltsnettoeinkommen weniger als 2 112 Euro betrug. Da das mittlere Einkommen (Median) von
Jahr zu Jahr angestiegen ist, stieg auch die Armutsrisikoschwelle von Jahr zu Jahr an.

ImJahr 2018 waren 16,6 % der nordrhein-westfalischen Bevolkerung von relativer Einkommensarmut betroffen.
Damit lag die Armutsrisikoquote um 0,4 Prozentpunkte héher als im Jahr 2014. Von 2006 bis 2017 war ein
leichter, nahezu kontinuierlicher Anstieg der Armutsrisikoquote zu verzeichnen. Nachdem in 2017 mit 17,2 %
ein Hohepunkt erreicht wurde, war von 2017 auf 2018 ein Riickgang von 0,6 Prozentpunkten zu verzeichnen.

Innerhalb Nordrhein-Westfalens gibt es — gemessen am mittleren nordrhein-westfélischen Einkommen — deut-
liche Unterschiede beziiglich des Armutsrisikos. Wahrend im Ruhrgebiet und in der Region Aachen deutlich
Uberdurchschnittliche Armutsrisikoquoten zu verzeichnen sind, liegen die Armutsrisikoquoten in den rest-
lichen Regionen (vgl. Glossar) unter dem Landesdurchschnitt zwischen 15,8 % im Rheinland und 13,3 % im
Minsterland.

Die regionalen Unterschiede haben sich vertieft. Im Ruhrgebiet — der Region mit der héchsten Armutsrisiko-

quote — ist diese weiter angestiegen und erreichte 2018 einen Wert von 20,5 %. Im Munsterland — der Region
mit der niedrigsten Armutsrisikoquote — ist diese von 2014 auf 2018 gesunken und betrug im Jahr 2018 13,3 %.

Abb. 11.3.7 Armutsrisikoquoten* in NRW 2014 und 2018 nach Regionen
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*) Zahl der Personen mit einem Aquivalenzeinkommen (neue OECD-Skala) von weniger als 60 % des Medians der Aquivalenzeinkommen der
nordrhein-westfalischen Bevolkerung je 100 Personen der entsprechenden Region, jeweils in Privathaushalten ——— Quelle: ITNRW, Mikrozensus
(Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Glossar: Mikrozensus)
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Jiingere zu iiberdurchschnittlichem Anteil von relativer Einkommensarmut betroffen

Sowohl Kinder und Jugendliche als auch junge Erwachsene sind zu einem tUberdurchschnittlich hohen Anteil
von relativer Einkommensarmut betroffen. Mehr als jede funfte minderjahrige Person lebte im Jahr 2018 in
einem einkommensarmen Haushalt (22,6 %). Bei den jungen Erwachsenen (18 bis unter 30 Jahre) traf dies
auf 23,1 % zu. Die hohe Armutsrisikoquote der jungen Erwachsenen ist zum Teil auf die Einkommenssituation
der Personen, die sich noch in Ausbildung oder Studium befinden, zurtickzuftihren. Lebten diese nicht mehrim
Haushalt der Eltern, so lag deren Einkommen zu mehr als der Halfte (2018: 51,8 %) unterhalb der Armutsrisi-
koschwelle. Bei den jungen Erwachsenen, die sich nicht mehr im Bildungssystem befanden, lag die Armutsrisi-
koquote deutlich niedriger (2018: 17,3 %), aber immer noch héher als im Bevolkerungsdurchschnitt.

Unterdurchschnittliche Armutsrisikoquoten weisen Personen mittleren Alters (30 bis unter 65 Jahre) sowie
altere Personen im Alter von 65 und mehr Jahren auf. Bei den 30- bis unter 65-Jéhrigen lag die Quote 2018 bei
13,7 % und bei der Bevolkerung im Alter von 65 und mehr Jahren bei 14,3 %.

Bei den Personen im Alter von 65 und mehr Jahren setzt sich der kontinuierliche Anstieg der Armutsrisiko-
quote auch nach 2014 weiter fort. 2016 fiel die Armutsgefahrdungsquote der Alteren erstmals héher aus als
die der 30- bis unter 65-Jahrigen. Seit 2016 stagniert die Armutsgefdhrdungsquote der Alteren auf diesem
Niveau. Auch in den anderen Altersgruppen war von 2014 auf 2017 ein Anstieg der Armutsgefahrdungsquote
zu verzeichnen, 2018 fielen die Armutsgefahrdungsquoten dann aber wieder etwas niedriger aus als im Vorjahr.

Frauen im ab 18 Jahren waren 2018 etwas haufiger von relativer Einkommensarmut betroffen (16,0 %) als er-
wachsene Manner (14,8 %). Am stérksten ist der Unterschied zwischen Frauen und Mannern bei den Alteren:
So waren Frauen ab 65 Jahren mit 16,0 % einem deutlich héheren Armutsrisiko ausgesetzt als altere Manner
12,1 %).

Personen, die mit einem Partner oder einer Partnerin und ohne minderjahrige Kinder zusammenleben, weisen
vergleichsweise niedrige Armutsrisikoquoten auf (2018: 8,3 %). Alleinstehende (Personen ohne Partner/-in
und ohne Kinder im Haushalt) hatten im Jahr 2018 mit 25,2 % eine Gberdurchschnittlich hohe Armutsrisiko-
quote. Deutlich tberdurchschnittlich war die Armutsrisikoquote von Personen aus Haushalten von Alleinerzie-
henden mit minderjéhrigen Kindern (40,9 %). Bei Personen aus Paarfamilien mit minderjahrigen Kindern war
das Armutsrisiko mit 17,2 % um mehr als die Halfte geringer.

Abb. 111.3.8 Armutsrisikoquoten* in NRW 2010 - 2018 nach Altersgruppen
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*) Zahl der Personen mit einem Aquivalenzeinkommen (neue OECD-Skala) von weniger als 60 % des Medians der Aquivalenzeinkommen der
nordrhein-westfalischen Bevolkerung je 100 Personen der entsprechenden Bevoélkerungsgruppe, jeweils in Privathaushalten ——— Quelle: ITNRW,
Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Glossar: Mikrozensus) Grafik: ITNRW
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Armutsrisiko riicklaufig bei in Deutschland Geborenen und Zugewanderten
mit ldngerer Aufenthaltsdauer

Personen mit Migrationshintergrund (vgl. Glossar) weisen ein deutlich erhohtes Armutsrisiko auf. Im Jahr 2018
waren 29,7 % der Menschen mit Migrationshintergrund von relativer Einkommensarmut betroffen. Der ent-
sprechende Anteil bei den Menschen ohne Migrationshintergrund lag bei 11,1 %. Von 2013 auf 2018 hat sich
das Armutsrisiko der Personen mit Migrationshintergrund leicht erhéht, wahrend das derer ohne Migrations-
hintergrund leicht gesunken ist.

Ein Grund fur die tberdurchschnittliche Armutsrisikoquote ist die vergleichsweise ungiinstige Bildungsstruktur
der Menschen mit Migrationshintergrund (vgl. Kapitel IV.4). Denn ein niedriges Bildungsniveau geht mit einem
deutlich Uberdurchschnittlichen Armutsrisiko einher. Damit allein lasst sich das erhéhte Armutsrisiko der
Menschen mit Migrationshintergrund aber nicht erklaren. Ihr Armutsrisiko liegt in allen Qualifikationsgruppen
(vgl. Glossar) deutlich hoher als bei den Menschen ohne Migrationshintergrund. So hatten Hochqualifizierte
mit Migrationshintergrund mit 13,6 % sogar eine funfmal so hohe Armutsrisikoquote wie Hochqualifizierte
ohne Migrationshintergrund (2,7 %). Auffallig ist, dass bei den Menschen mit Migrationshintergrund die
Armutsrisikoquote Hochqualifizierter gegentiber 2013 gestiegen ist (+1,8 Prozentpunkte). Dies durfte auf den
Anstieg Neuzugewanderter im Kontext von Fluchtmigration zuriickzuftihren sein, die, auch wenn sie tber eine
hohe Qualifikation verfligen, ein hohes Armutsrisiko aufweisen.

Personen, die erst vor kurzem nach Deutschland zugewandert sind, stehen haufig vor besonderen Problemen,
insbesondere wenn es sich um Personen im Kontext von Fluchtmigration handelt. Abbildung 111.3.9 zeigt, dass
das Armutsrisiko der neuzugewanderten Personen tberdurchschnittlich hoch und deutlich gestiegen ist. 2018
waren mehr als die Halfte der mit dem Mikrozensus erfassten neuzugewanderten Personen von relativer Ein-
kommensarmut betroffen (54,6 %). Zugewanderte Personen, die schon langer in Deutschland leben, haben ein
deutlich geringeres Armutsrisiko. Dieses ist in Nordrhein-Westfalen von 274 % im Jahr 2013 auf 25,4 % im Jahr
2018 gesunken. Das Armutsrisiko von Personen mit Migrationshintergrund, die in Deutschland geboren sind,
war noch starker rticklaufig (5,5 Prozentpunkte) und fiel 2018 mit 26,1 % niedriger aus als das Armutsrisiko
der Personen mit Migrationshintergrund insgesamt.

Abb. l11.3.9 Armutsrisikoquoten* der Menschen mit Migrationshintergrund in NRW 2013 und 2018
nach Zuwanderung und Aufenthaltsdauer
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*) Zahl der Personen mit einem Aquivalenzeinkommen (neue OECD-Skala) von weniger als 60 % des Medians der Aquivalenzeinkommen der
nordrhein- westfélischen Bevolkerung je 100 Personen der entsprechenden Bevélkerungsgruppe, jeweils in Privathaushalten ——- Quelle: ITNRW,
Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Glossar: Mikrozensus)
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Armutsrisiko Geringqualifizierter weiter gestiegen

Die Zugange zu Bildungsressourcen und materiellen Ressourcen sind eng miteinander verknipft, wobei in
beiden Richtungen Zusammenhéange bestehen. Zum einen hat die soziale Herkunft — materielle Ressourcen
sowie Bildungsressourcen der Herkunftsfamilie — Einfluss auf die Bildungsbeteiligung und den Bildungserfolg
der Kinder und Jugendlichen (vgl. Kapitel IV.1). Zum anderen ist Bildung die zentrale Determinante fur die
berufliche und soziale Platzierung. Bildung bestimmt mafgeblich die berufliche Perspektive und damit die
Verdienstchancen und die soziale Absicherung.

Zwischen Qualifikationsniveau und relativer Einkommensarmut besteht ein deutlicher und im Zeitverlauf wach-
sender Zusammenhang. Personen mit niedriger Qualifikation gelingt es zu einem wachsenden Anteil nicht, ein
Einkommen oberhalb der Armutsrisikoschwelle zu erzielen. Die Armutsrisikoquote der Geringqualifizierten ist
deutlich tiberdurchschnittlich und von 2014 bis 2018 weiter leicht gestiegen. 2018 lag die Armutsrisikoquote
der Geringqualifizierten bei 33,1 % und damit um einen Prozentpunkt héher als im Jahr 2014.

Zum Vergleich: Die Armutsrisikoquote der Qualifizierten lag 2018 bei 10,2 % und damit nahezu auf dem Niveau
des Jahres 2014 (10,0 %). Hochqualifizierte im Alter von 25 und mehr Jahren waren 2018 zu 5,0 % einkom-
mensarm. 2014 lag die entsprechende Quote mit 4,1 % etwas niedriger.

Geringqualifizierte haben vergleichsweise schlechte Chancen, am Arbeitsmarkt ein Einkommen oberhalb
der Armutsrisikoschwelle zu erzielen. Zum einen ist ihre (Langzeit-)Erwerbslosenquote tberdurchschnittlich
(MAGS 2020a, Kapitel 11.4.4.4), zum anderen arbeiten sie Uberdurchschnittlich haufig in atypischen Beschaf-
tigungsverhaltnissen (MAGS 2020a, Kapitel 11.4.4.3). Dartber hinaus erhalten sie bei Vollzeiterwerbstatigkeit
vergleichsweise haufig nur einen Niedriglohn (MAGS 2020a, Kapitel 111.1.3.3). Die ungtinstigeren Erwerbsbio-
grafien der Geringqualifizierten fiihren im Ergebnis auch im Rentenalter zu geringeren Einklinften und einem
Uberdurchschnittlichen Armutsrisiko (MAGS 2020a, Kapitel I1V.3.6).

Bildung reduziert zwar das individuelle Armutsrisiko erheblich, dennoch ist relative Einkommensarmut nicht
nur ein Problem von Geringqualifizierten und ihren Familien. Einkommensarme Personen leben zu weniger als
der Halfte (45,4 %) in Haushalten, in denen die Person mit dem héchsten Einkommen nur eine geringe Quali-
fikation aufweist. Weitere 44,6 % leben in Haushalten von Haupteinkommensbezieherinnen und -beziehern mit
mittlerer Qualifikation. Jede zehnte einkommensarme Person lebt in einem Hochqualifiziertenhaushalt.

Abb. 111.3.10 Armutsrisikoquoten* in NRW 2010 - 2018 nach Qualifikationsgruppen
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*) Zahl der Personen im Alter ab 25 Jahren mit einem Aquivalenzeinkommen (neue OECD-Skala) von weniger als 60 % des Medians der Aquivalenz-
einkommen der Bevélkerung der jeweiligen Region je 100 Personen der entsprechenden Region, jeweils in Privathaushalten, ohne Schulerinnen und
Schuler, Studierende und Auszubildende ——- Quelle: ITNRW, Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Glossar: Mikrozensus)
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Einkommensarme Bevélkerung im erwerbsfdhigen Alter nur zu 10,3 % erwerbslos

Die Erwerbsbeteiligung ist in einer Arbeitsgesellschaft von entscheidender Bedeutung, sowohl fur das aktuell
verfligbare Einkommen als auch fiir die soziale Absicherung und damit fir das Einkommen in der Nacherwerbs-
phase. Die Einkommenssituation hangt somit stark mit dem Erwerbsstatus zusammen.

Die Armutsrisikoquote der Erwerbstéatigen war 2018 mit 7,9 % deutlich unterdurchschnittlich und ist gegen-
Uber 2014 leicht gestiegen (7.4 %). Die hochsten Armutsrisikoquoten weisen Personen auf, die nicht erwerbsta-
tig sind, aber die Aufnahme einer Erwerbsarbeit wiinschen. Dazu zahlen die Erwerbslosen, die aktiv nach einer
Arbeit suchen und fr den Arbeitsmarkt direkt verfigbar sind, sowie die etwas arbeitsmarktfernere Stille Re-
serve (vgl. Glossar). 2018 lag die Armutsrisikoquote der beiden Gruppen auf nahezu gleichem Niveau: 55,4 %
der Erwerbslosen waren von relativer Einkommensarmut betroffen und 54,9 % der Personen, die der Stillen
Reserve zuzurechnen sind.

Erwerbslose und Stille Reserve stellen aber, trotz ihrer stark tiberdurchschnittlichen Armutsrisikoquoten, nur
knapp ein Viertel (2018: 24,7 %) der einkommensarmen Personen im erwerbsfahigen Alter (2014: 29,2 %).
Knapp zwei Flinftel der Einkommensarmen im erwerbsfahigen Alter (39,8 %) zahlten 2018 zu den Nichter-
werbspersonen ohne Erwerbswunsch.

Mehr als ein Drittel der einkommensarmen Personen im erwerbsfahigen Alter war 2018 erwerbstatig (35,5 %)
und damit ein hoherer Anteil als noch 2014 (32,8 %). Von diesen befand sich 2018 rund ein Viertel (26,0 %)
noch im Bildungssystem. Dabei handelt es sich zum einen um Auszubildende und zum anderen um Schulerin-
nen, Schuler und Studierende mit »Nebenjob«. Zieht man diese von den erwerbstatigen Einkommensarmen
ab, so verbleibt ein Anteil von 26,3 % an der einkommensarmen Bevdlkerung im erwerbsféhigen Alter, der zu
den Working Poor‘ gezéhlt werden kann. 2014 lag dieser Anteil mit 24,7 % etwas niedriger.

Das Armutsrisiko der Erwerbstatigen variiert stark mit der Art des Arbeitsverhaltnisses. So waren 2018 abhan-
gig Erwerbstatige mit einem Normalarbeitsverhaltnis zu 3,1 % von relativer Einkommensarmut betroffen. Bei
den Selbststandigen lag die Armutsrisikoquote 2018 mehr als doppelt so hoch (7,1 %). Abhangig Erwerbstatige
mit einem atypischen Beschaftigungsverhaltnis (vgl. Kapitel 11.4) haben ein deutlich héheres Armutsrisiko als
Beschaftigte in einem Normalarbeitsverhéltnis: Am hochsten fiel die Armutsrisikoquote der geringfligig Be-
schaftigten aus, die mit 23,4 % im Jahr 2018 deutlich iber dem Armutsrisiko der Gesamtbevélkerung (16,6 %)
lag. Zeitarbeitnehmerinnen und -nehmer waren zu 14,3 %, befristet Beschaftigte zu 14,2 % und Teilzeitbeschaf-
tigte zu 9,7 % von relativer Einkommensarmut betroffen.

Abb. 111.3.11 Einkommensarme* Bevélkerung im Alter von 15 bis unter 65 Jahren in NRW 2014
und 2018 nach Erwerbsstatus
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*) Personen mit einem Aquivalenzeinkommen (neue OECD-Skala) von weniger als 60 % des Medians der Aquivalenzeinkommen der nordrhein-
westfalischen Bevolkerung je 100 Personen der entsprechenden Bevélkerungsgruppe, jeweils in Privathaushalten ——— Quelle: ITNRW, Mikrozensus
(Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Glossar: Mikrozensus)
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Einkommensarmut und Mindestsicherung: nicht deckungsgleich

Sowohl der Indikator »relative Einkommensarmut« als auch der Indikator »Bezug von Mindestsicherungs-
leistungen« kann herangezogen werden, um das Armutspotenzial abzuschatzen. Dabei beziehen sich die
beiden Indikatoren auf unterschiedliche Sachverhalte. Armutsrisikoschwelle und -quote sind relative Maf3e,
die aus der jeweils aktuellen Einkommensverteilung berechnet werden und die individuelle Bedarfssituation
(Vermogensverhaltnisse, faktisch anfallende Kosten fur Unterkunft und Heizung etc.) nicht reflektieren. Ob
eine Berechtigung zum Bezug von Mindestsicherungsleistungen vorliegt, bestimmt sich Gber die gesetzlich
festgelegten Anspruchsvoraussetzungen und den vom Gesetzgeber angenommenen soziokulturellen
Mindestbedarf. Dieser berechnet sich individuell aus den dem Regelsatz entsprechenden Leistungen,
ggf. den Mehrbedarfszuschlagen sowie den Kosten fur Unterkunft und Heizung. Letztere variieren stark
mit dem ortlichen Mietspiegel (MAGS 2020a, Kapitel V.3). Die Einkommen der Personen mit Bezug von
Mindestsicherungsleistungen variieren dementsprechend je nach Kosten fur Unterkunft und Heizung, ggf.
Mehrbedarfszuschlagen und Zuverdiensten innerhalb der jeweiligen Freibetragsgrenzen. Zu beachten ist, dass
die Zahl der Mindestgesicherten nicht nur von den Anspruchsvoraussetzungen, sondern auch von der tatsach-
lichen Inanspruchnahme der Leistungen abhangt (MAGS 2020a, Kapitel 111.3.2.2).

Bei der Mehrheit der Personen mit Bezug von Mindestsicherungsleistungen liegt laut Mikrozensus das bedarfs-
gewichtete Haushaltseinkommen unter der Armutsrisikoschwelle. Im Jahr 2018 waren 70,0 % der Personen,
die in einem Haushalt mit Bezug von Mindestsicherungsleistungen lebten, auch von relativer Einkommens-
armut betroffen. Die Armutsrisikoquote der Mindestgesicherten lag damit nur wenig unter dem Wert aus dem
Jahr 2014 (71,4 %).

Von den Personen, die von relativer Einkommensarmut betroffen sind, lebten 2018 weniger als die Halfte
(42,3 %) in Haushalten mit Mindestsicherungsbezug. Bei den einkommensarmen Personen in Haushalten
ohne Mindestsicherungsbezug liegt entweder trotz niedrigem Einkommen keine Anspruchsberechtigung vor
(dies kann z. B. aufgrund vergleichsweise glinstiger Mieten oder vorhandenem Vermogen der Fall sein), oder
es besteht zwar Anspruch auf Mindestsicherungsleistungen, diese werden aber faktisch aufgrund mangelnder
Information, Angst vor Stigmatisierung oder aus anderen Griinden nicht in Anspruch genommen.

Personen, die mindestens eines der beiden Merkmale relative Einkommensarmut oder Bezug von Mindest-
sicherungsleistungen erfillen, kbnnen zum Armutspotenzial gerechnet werden. Im Jahr 2018 traf dies auf
19,6 % der Bevolkerung zu (2014: 19,0 %).

Abb. 111.3.12 Bevdlkerung in NRW 2018 nach Bezug von Mindestsicherungsleistungen* und/oder
relativer Einkommensarmut**
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*) Leistungsbezug liegt vor bei Personen, die in einem Haushalt leben, in dem mindestens eine Person angibt, Leistungen nach dem SGB Il oder
SGB Xl zu beziehen. — **) Relative Einkommensarmut liegt vor bei Personen, deren Aquivalenzeinkommen (neue OECD-Skala) weniger als 60 %
des Medians der Aquivalenzeinkommen der nordrhein-westfalischen Bevélkerung betrégt; Bevélkerung in Privathaushalten ——— Quelle: ITNRW,
Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Glossar: Mikrozensus) Grafik: ITNRW
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Einkommensarme Haushalte haben mehrheitlich keine finanziellen Kapazitaten fiir
unerwartet anfallende Ausgaben

Ob Personen aus Haushalten mit einem geringen Einkommen einen unzureichenden Lebensstandard haben,
hangt — neben der Vermdgenssituation — auch von der jeweiligen Bedarfslage (z. B. Wohnkosten oder Mehrbe-
darfe aufgrund gesundheitlicher Beeintrachtigungen), der Effizienz der Ressourcennutzung und der Dauer des
Mangels an monetéren Ressourcen ab. Die direkte Messung eines unzureichenden Lebensstandards ist aus
diesem Grund eine wichtige Erganzung zur Messung der relativen Einkommensarmut. Personen aus Haushal-
ten, in denen mindestens drei von neun Mangelsituationen bestehen, sind nach EU-Definition von ymateriellen
Entbehrungen« betroffen. Treffen mindestens vier Mangelsituationen zu, liegen »erhebliche materielle Entbeh-
rungen« vor (zur genauen Definition vgl. MAGS 2020a, Kapitel 111.3.5.1)

Nach obiger EU-Definition war in Nordrhein-Westfalen im Jahr 2017 knapp jede/-r Zehnte (9,5 %) von materiel-
len Entbehrungen betroffen. Mit erheblichen materiellen Entbehrungen war knapp jede/-r Zwanzigste (3,5 %)
konfrontiert. Personen mit einem Einkommen unter der Armutsrisikoschwelle waren zu mehr als einem Drittel
von materiellen Entbehrungen betroffen (34,5 %), bei 13,6 % der Einkommensarmen fielen diese erheblich
aus.

Der Mangel an finanziellen Kapazitdten, um unerwartet anfallende Ausgaben zu bestreiten, war mit 29,7 % die
Mangelsituation, die am haufigsten vorkam. Danach folgte mit 15,1 % die fehlende Méglichkeit, einmal im Jahr
mindestens eine Woche verreisen zu kénnen. Personen aus einkommensarmen Haushalten waren zu mehr als
zwei Dritteln (68,0 %) bzw. zu mehr als zwei Funfteln (44,6 %) von diesen Entbehrungen betroffen. Bei vielen
einkommensarmen Haushalten besteht offenkundig nicht die Méglichkeit, fir unerwartet anfallende Ausgaben
oder kurze Urlaubsreisen finanzielle Mittel anzusparen.

Die weiteren Mangelsituationen treten insgesamt deutlich seltener auf. Einkommensarme Personen sind aber
von Entbehrungen bezlglich der Mobilitat, der Ernahrung und der Wohnsituation zu Anteilen im zweistelli-
gen Bereich betroffen: Rund ein Viertel der Einkommensarmen (28,4 %) lebte 2017 in einem Haushalt, der
sich aufgrund mangelnder finanzieller Kapazitaten kein Auto leisten konnte (Bevolkerung insgesamt: 6,9 %)
und rund ein Funftel (23,5 %) musste aufgrund der finanziellen Situation des Haushalts Einschrankungen bei
der Erndhrung hinnehmen (Bevélkerung insgesamt: 7,1 %). 9,6 % der einkommensarmen Personen lebten in
Haushalten, die aus finanziellen Grinden die Wohnung nicht angemessen warm halten kénnen (Bevolkerung
insgesamt: 3,5 %).

Abb. 111.3.13 Anteil der Personen in Privathaushalten mit verschiedenen Mangelsituationen* in NRW
2017 nach relativer Einkommensarmut
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*) jeweils je 100 Personen der entsprechenden Bevolkerungsgruppe — 1) in Hoéhe von mindestens 1 000 € — 2) oder eine hochwertige vegetarische
Mahizeit — 3) in den letzten 12 Monaten bei mindestens einer der folgenden Ausgaben: Miete, Versorgungsleistungen (Strom, Gas, Wasser); Zinsen/
Tilgung von Hypotheken und/oder Konsumentenkrediten — 4) Personen mit einem Aquivalenzeinkommen (neue OECD-Skala) von weniger als 60 %
des Medians der Aquivalenzeinkommen der nordrhein-westfalischen Bevolkerung in Privathaushalten ——— Quelle: ITNRW, LEBEN IN EUROPA 2017
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Einkommensarme sind iiberdurchschnittlich haufig gesundheitlich beeintrachtigt

Zahlreiche Studien belegen, dass Krankheits- und Sterberisiken in der Bevolkerung ungleich verteilt sind und
ein niedriger soziobkonomischer Status mit einer verringerten Lebenserwartung sowie einem erhthten Risiko
fur chronische Erkrankungen einhergeht. Dies gilt vor allem fuir Herz-Kreislauf-Erkrankungen, fur Stoffwechsel-
storungen sowie muskuloskelettale Erkrankungen, Krebserkrankungen und psychische Erkrankungen wie
Depressionen, aber auch chronischen Stress und Schlafstérungen (Lampert u. a. 2017, S. 101 f.).

Fur diesen gut belegten Zusammenhang zwischen sozialer und gesundheitlicher Ungleichheit gibt es zwei
Hypothesen zur Wirkungsrichtung. Die Kausalitdgtshypothese besagt, dass ein niedriger soziobkonomischer
Status die Wahrscheinlichkeit eines schlechten Gesundheitszustands erhéht, da er haufig mit Lebens-, Arbeits-
und Wohnbedingungen einhergeht, die sich nachteilig auf die Gesundheit auswirken (Lampert u. a. 2018).
Der Selektionshypothese zufolge resultiert der Zusammenhang zwischen Sozialstatus und Gesundheit im
Erwachsenenalter dagegen daraus, dass gesundheitliche Beeintrachtigungen Bildungs- und Erwerbsmoglich-
keiten und somit die Chancen zur Erreichung eines héheren sozio6konomischen Status einschranken kénnen.
Kausal- und Selektionshypothese schlieen sich nicht gegenseitig aus, sondern verstarken sich wechselseitig.

Fur Nordrhein-Westfalen lasst sich zeigen, dass Menschen mit Beeintrachtigung ein Gberdurchschnittliches
Armutsrisiko aufweisen (MAGS 2020a, Kapitel 1V.5.5). Umgekehrt sind Personen, die von relativer Einkom-
mensarmut betroffen sind, zu einem Uberdurchschnittlichen Anteil beeintrachtigt (vgl. Abbildung 111.3.14). Zu
den Menschen mit Beeintrachtigung zahlen hier Menschen mit einer chronischen Krankheit (Krankheit oder
Unfallverletzung mit einer Dauer von einem Jahr oder langer) oder einer amtlich festgestellten Behinderung.

Besonders deutlich ist der Unterschied zwischen einkommensarmen und nicht einkommensarmen Personen
im mittleren Lebensalter, der auBerdem bei M@nnern gréBBer ausféllt als bei Frauen: Sowaren 2017 einkommens-
arme Ménner im Alter von 30 bis unter 55 Jahren mit 20,8 % fast dreimal so haufig beeintrachtigt wie Manner
dieser Altersgruppe, die nicht von relativer Einkommensarmut betroffen sind (7,3 %). Mehr als zwei Fiinftel der
einkommensarmen Manner im Alter von 55 bis unter 65 Jahren waren beeintrachtigt (44,2 %), das sind fast
doppelt so viele wie bei den nicht einkommensarmen Mannern dieser Altersgruppe (23,2 %). Auch bei den
einkommensarmen Frauen fiel in dieser Altersgruppe der Anteil beeintrachtigter Personen am héchsten aus
(34,9 %) und lag damit deutlich héher als bei den gleichaltrigen Frauen, die ein Einkommen tber der Armuts-
risikoschwelle erzielten (21,4 %).

Abb. 111.3.14 Anteil der Personen mit Beeintrachtigung* in NRW 2017 nach relativer Einkommensarmut,
Geschlecht und Altersgruppen
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*)an der entsprechenden Bevolkerungsgruppe, jeweils in Privathaushalten — 1) Zahl der Personen mit einem Aquivalenzeinkommen (neue OECD-
Skala) von weniger als 60 % des Medians der Aquivalenzeinkommen der nordrhein-westfalischen Bevélkerung ——— Quelle: ITNRW, Mikrozensus
(Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Glossar: Mikrozensus) Grafik: ITNRW
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Einkommensarme haben iiberdurchschnittlich haufig keinen Internetzugang

Digitale Teilhabe ist im Kontext einer voranschreitenden Digitalisierung zu einer bedeutsamen Teilhabeform
geworden. In dem MafRe, in dem sich in immer mehr Lebensbereichen Kommunikation und Informationsfluss
auf digitale Medien verlagern, wird der Zugang zu diesen Medien flr die soziale Teilhabe zentral. Bleibt dieser
Zugang aus finanziellen oder technischen Griinden, oder weil die nétigen Kompetenzen nicht vorhanden sind,
verwehrt, ist soziale Teilhabe geféhrdet.

Personen im Alter von zehn und mehr Jahren, die von relativer Einkommensarmut betroffen sind, lebten
laut Mikrozensus 2018 zu einem Uberdurchschnittlich hohen Anteil in einem Haushalt ohne Internetzugang
(26,5 %). Zum Vergleich: Auf Personen, die in einem Haushalt mit einem Einkommen tber der Armutsrisiko-
schwelle (vgl. Glossar) lebten, traf dies zu 11,9 % zu.

Dementsprechend fiel auch der Anteil derer, die das Internet in den drei Monaten vor der Befragung nicht
genutzt haben, in der einkommensarmen Bevdlkerung tberdurchschnittlich aus. 27,6 % der einkommens-
armen Personen im Alter von zehn und mehr Jahren gaben an, das Internet in den vergangenen drei Monaten
nicht genutzt zu haben. Dieser Anteil fiel bei den einkommensarmen Frauen mit 31,8 % héher aus als bei den
einkommensarmen Mannern (23,0 %). Bei den nicht von Einkommensarmut Betroffenen lag dieser Anteil bei
15,0 % (Frauen: 17,9 %, Ménner 12,0 %).

Die Internetnutzung variiert sehr stark mit dem Alter und insbesondere die altere Bevélkerung nutzt zu hohen
Anteilen das Internet nicht (vgl. Kapitel 11.5). Abbildung 111.3.15 zeigt zudem, dass bei den Personen im Alter
von 65 und mehr Jahren die Unterschiede zwischen der einkommensarmen und der nicht einkommensarmen
Bevolkerung beziglich der Internetnutzung am groBten sind. Wahrend altere Menschen aus einem Haushalt
mit einem Einkommen Gber der Armutsrisikoschwelle zur Hélfte das Internet nutzen (50,2 %), trifft dies auf
die alteren Einkommensarmen nur zu 28,1 % zu. Auch in der Altersgruppe der 30- bis unter 65-Jahrigen zeigen
sich deutliche Unterschiede in der Internetnutzung nach Einkommensarmut. Hier liegen die Nutzungsquoten
aber auf deutlich hoherem Niveau. Am niedrigsten fallen die Unterschiede bei den 18- bis unter 30-Jahrigen
aus. In dieser Altersgruppe lag auch in der einkommensarmen Bevolkerung der Anteil der Nutzerinnen und
Nutzer tber 90 %.

Abb. 111.3.15 Anteil der Internetnutzerinnen und -nutzer* in den letzten drei Monaten in NRW 2018
nach Altersgruppen* und Einkommensarmut*#*
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*) Personen im Alter von 10 Jahren und alter. — **) Als einkommensarm gelten Personen mit einem Aquivalenzeinkommen (neue OECD-Skala) von
weniger als 60 % des Medians der Aquivalenzeinkommen der nordrhein-westfalischen Bevélkerung je 100 Personen der entsprechenden Bevél-
kerungsgruppe, jeweils in Privathaushalten am Ort der Hauptwohnung, ohne Personen ohne Angabe zur Internetnutzung ——- Quelle: ITNRW,
Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Glossar: Mikrozensus)

Grafik: ITNRW
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Einkommensarme sind liberdurchschnittlich hdufig von Méangeln in Wohnung und
Wohnumfeld betroffen

Wohnungen, die fir Haushalte im unterem Einkommensdrittel bezahlbar sind, weisen eine hohe rédumliche
Konzentration auf (vgl. Kapitel V). Diese fallt in einigen Regionen sehr hoch aus, was zur Folge hat, dass ein-
kommensarme Haushalte haufig kaum Wahlmoglichkeiten beziglich ihrer Wohnumgebung und Wohnverhalt-
nisse haben. Verweisen die regionalen Wohnungsmérkte einkommensarme Personen auf wenige unattraktive
Quartiere, so ist damit eine deutliche Beschrankung der Teilhabe- und Verwirklichungschancen verbunden.
Dies bezieht sich neben unfreiwilligen Umzigen in preiswerte Wohngegenden (mit Verlust der gewohnten Um-
gebung) auch auf die Qualitat der Wohngegend im Hinblick auf Infrastruktur, Sicherheit, Larmbelastigung,
Verschmutzung und Umweltbelastung etc. In Kapitel 11.7 wurde gezeigt, dass die soziale Segregation, also die
raumliche Konzentration von sozial und finanziell schlechter gestellten Personen, weiter zugenommen hat.

Einkommensarme Haushalte waren in Nordrhein-Westfalen 2017 nach eigenen Angaben Gberdurchschnittlich
haufig von Larmbelastigung (39,1 %), Verschmutzung und Umweltbelastung (35,5 %) sowie Kriminalitat,
Gewalt oder Vandalismus im Wohnumfeld (23,9 %) betroffen. Auch Feuchtigkeitsschaden oder ein Mangel
an Tageslicht kamen hier haufiger vor als in nicht einkommensarmen Haushalten. Auf kleinrdumiger Ebene
kann gezeigt werden, wie die Konzentration von einkommensschwachen Bevoélkerungsgruppen und belasten-
den Umweltbedingungen zusammenhéngen. So zeigt z. B. der Bericht »Gesellschaftliche Teilhabechancen von
Gelsenkirchener Kindern«, dass die Gebiete mit stark tberdurchschnittlichen Schuldner- und SGB 1I-Quoten
nahezu identisch sind mit den Gebieten mit einer hohen Umweltbelastung (Stadt Gelsenkirchen 2018).

Einkommensarme Haushalte leben zudem tberdurchschnittlich haufig in beengten Wohnverhaltnissen (d. h.
die Wohnflache unterschreitet die in den »Kélner Empfehlungen« (vgl. Glossar) definierten Mindestanforde-
rungen an die WohnungsgréBe). 27,2 % der einkommensarmen Haushalte mussten sich mit einer, gemessen
an der Zahl der Haushaltsmitglieder, geringen Wohnflache begntigen. Besonders haufig war der Wohnraum bei
einkommensarmen Paarhaushalten mit Kindern und bei den sonstigen Haushalten mit Kindern beengt. Von
diesen lebten mehr als drei Funftel (61,0 %) bzw. knapp die Halfte (46,4 %) in beengten Wohnverhaltnissen.
Vergleichsweise selten war eine, gemessen an der Zahl der Haushaltsmitglieder, geringe Wohnflache bei den
Seniorenhaushalten. Einkommensarme Seniorenhaushalte lebten zu 8,9 % in beengten Wohnverhéltnissen,
damit aber immer noch héaufiger als nicht einkommensarme Seniorenhaushalte (2,5 %).
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Gemeinsames Wirtschaften reduziert die Gefahr subjektiver Armutslagen

Subjektive Einkommensarmut liegt dann vor, wenn das Haushaltseinkommen niedriger ist als der Betrag,
der vom jeweiligen Haushalt als mindestens notwendig erachtet wird, um damit finanziell zurechtzukommen.
Uber ein Viertel der Haushalte (28,5 %) waren 2017 von subjektiver Einkommensarmut betroffen. Von den
Haushalten mit einem Einkommen unterhalb der Armutsrisikoschwelle waren fast drei Viertel (74,2 %) von
subjektiver Einkommensarmut betroffen. Auf der anderen Seite gab es 16,6 % der Haushalte, deren Einkom-
men Uber der Armutsrisikoschwelle lag und die dennoch subjektiv einkommensarm waren.

Einen deutlichen Effekt auf die subjektive Armut hat auch die Qualifikation (hier als hochster alligemeinbildender
Abschluss im Haushalt). Wahrend gut die Halfte der Geringqualifiziertenhaushalte (52,7 %) von subjektiver
Einkommensarmut betroffen war, traf dies bei den Hochqualifiziertenhaushalten auf gut jeden Sechsten zu
(16,9 %). Hinter diesem Befund steckt zunéchst einmal die Tatsache, dass die Einkommen deutliche Unter-
schiede nach der Qualifikation aufweisen (MAGS 2020a, Kapitel 111.1.4.2). Daraus resultiert auch, dass Gering-
qualifizierte eine deutlich héhere Armutsrisikoquote aufweisen als hoher Qualifizierte (MAGS 2020a, Kapitel
111.3.7.1). Es ist also nur folgerichtig, dass ein solcher Zusammenhang auch bei der subjektiven Einkommens-
armut auftritt. Bei den Haushalten, deren Aquivalenzeinkommen unter der Armutsrisikoschwelle lag, gab
es kaum Unterschiede im Anteil der subjektiv Einkommensarmen nach Qualifikation (zwischen 72,0 % und
75,0 %).

Deutlich entlastend wirkt sich aus, wenn mehrere Personen gemeinsam wirtschaften. Haushalte, in denen zwei
und mehr erwachsene Personen zusammenleben, waren deutlich seltener subjektiv einkommensarm (16,8 %)
als Haushalte mit nur einer erwachsenen Person, also Singlehaushalte und Haushalte von Alleinerziehenden
(42,9 %). Unter den Haushalten, deren Einkommen unterhalb der Armutsrisikoschwelle lag, reduzierte sich
der Abstand zwar etwas, Haushalte mit einer erwachsenen Person waren mit 79,8 % aber immer noch deutlich
haufiger von subjektiver Einkommensarmut betroffen als Haushalte, in denen mehrere Erwachsene gemein-
sam wirtschaften (60,3 %).

Abb. 111.3.17 Subjektive Einkommensarmut in NRW 2017 nach relativer Einkommensarmut¥,
Qualifikationsgruppen und gemeinsamen Wirtschaften
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*) Haushalte mit einem Aquivalenzeinkommen (neue OECD-Skala) von weniger als 60 % des Medians der Aquivalenzeinkommen der nordrhein-
westfalischen Bevolkerung in Privathaushalten ——— Quelle: ITNRW, LEBEN IN EUROPA 2017
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4 Reichtum

Steuerlast der Einkommensmilliondrinnen und -millionédre zwischen 2007 und 2015
gesunken

Um die Dimension von Einkommensreichtum zu verdeutlichen, werden hier exemplarisch die Einkommens-
strukturen von Einkommensmillionarinnen und -millionaren betrachtet. Im Jahr 2015 verfuigten in Nordrhein-
Westfalen 1392 Steuerfille tiber ein Aquivalenzeinkommen von einer Million Euro oder mehr. 2015 hatten somit
0,02 % aller Steuerfille ein Aquivalenzeinkommen von mindestens einer Million Euro. Sie bezogen ein durch-
schnittliches Bruttogesamteinkommen von 6,12 Millionen je Steuerfall. Im Vergleich zum Jahr 2007 bedeutet
dies einen Anstieg um rund 400 00O Euro.

Durchschnittlich 4,71 Millionen Euro bzw. 76,9 % ihrer Bruttogesamteinkommen stammten 2015 aus Gewerbe-
betrieben. Zweitwichtigste Einnahmequelle sind Einkommen aus nichtselbststandiger Tatigkeit. Je Steuerfall
beliefen sich diese Einkommen auf 545 005 Euro. Im Jahr 2015 wurden pro Steuerfall 1 816 662 Euro an
Einkommensteuer entrichtet, dies waren 29,7 % des Bruttogesamteinkommens. Im Vergleich zum Jahr 2007
(1 858 297 Euro) war der durchschnittliche Einkommensteuerbeitrag der Einkommensmilliondrinnen und
-millionére leicht ricklaufig. Da sich der Spitzensteuersatz nicht gedndert hat, durfte dies auf erweiterte Mog-
lichkeiten zur Steuerabsetzung zuritickzufuhren sein.

2015 verblieben den Einkommensmillionarinnen und -millionaren vom Bruttogesamteinkommen 67,7 % als
Nettoeinkommen und damit ein héherer Anteil als 2007 (64,8 %). Damit war bei den Einkommensmillionarin-
nen und -milliondren der Anteil des Nettoeinkommens, der nach allen Abztigen vom Bruttogesamteinkommen
verblieb, tiberdurchschnittlich hoch. Zum Vergleich: Im Durchschnitt aller Steuerfalle lag 2015 das Nettoein-
kommen bei 61,1 % des Bruttogesamteinkommens (2007: 59,9 %).

Abb. 11.4.1 Durchschnittliche Einnahmen und Abziige je Steuerfall mit einem Einkommen von
1 Million Euro und mehr in NRW 2015
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Deutlicher Anstieg des durchschnittlichen Pro-Kopf-Vermégens der
Vermogensreichen

Als empirische Basis fur die Analyse zum Vermdégensreichtum auf Landesebene ist allein die Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe (EVS) verfluigbar. Zu berticksichtigen ist, dass hier Personen mit einem monatlichen Ein-
kommen Uber 18 000 Euro nicht enthalten sind, der obere Rand der Einkommensverteilung — und damit auch
der Vermogensverteilung — also unberiicksichtigt bleibt.

Da in der Folge die erheblichen Vermégenssummen der Top-Vermoégenden nicht in den Analysen enthalten
sind, kann hier mit Vermdgensreichtum also nur der gehobene Wohlstand erfasst werden. Als vermégensreich
gelten hier alle Personen, deren Pro-Kopf-Vermoégen grofBer ist als 200 % des durchschnittlichen Pro-Kopf-
Vermogens (arithmetisches Mittel). Im Jahr 2018 lag die so ermittelte Vermogensreichtumsschwelle bei einem
Pro-Kopf-Vermdgen von 146 620 Euro.

Uber ein Vermégen oberhalb der Vermégensreichtumsschwelle verfuigten 2018 14,1 % der nordrhein-
westfalischen Bevolkerung. 2013 lag die Vermogensreichtumsschwelle mit 114 800 Euro deutlich niedriger
und der Anteil der Vermogensreichen mit 15,2 % etwas héher. Das durchschnittliche Pro-Kopf-Vermégen der
Vermogensreichen ist von 234 800 Euro im Jahr 2013 auf 314 123 Euro im Jahr 2018 noch deutlicher gestiegen
(+33,8 %) als die Vermogensreichtumsschwelle (+27,7 %).

Nach Haushaltstyp differenziert zeigt sich, dass Personen aus Haushalten ohne Kinder 2018 wesentlich
haufiger vermogensreich waren (22,7 %) als Personen aus Haushalten mit Kindern (6,1 %, ohne Abbildung).
Dies hangt auch damit zusammen, dass mit der Zahl der Personen, die im Haushalt leben, ein héheres Haus-
haltsvermoégen notwendig ist, um ein Pro-Kopf-Vermdégen Uber der Vermégensreichtumsschwelle zu erreichen
und Kinder in der Regel nicht Uber ein eigenes Vermogen verfiigen. Dementsprechend lebten Minderjahrige zu
einem deutlich unterdurchschnittlichen Anteil in vermégensreichen Haushalten (2018: 5,5 %).

Erwachsene Frauen und Manner sind zu etwa gleichen Anteilen vermoégensreich (Manner: 16,0 %, Frauen:
15,5 %). Dabei ist zu berticksichtigen, dass Vermoégensreichtum hier nicht auf Basis der individuellen Vermoégen
ermittelt wird, sondern auf Basis des Haushaltsvermoégens, aus dem das Pro-Kopf-Vermdgen errechnet wird,
indem es allen Haushaltsmitgliedern zu gleichen Teilen zugerechnet wird. Der Anteil der Vermdgensreichen
steigt mit dem Alter: Bei den jungen Erwachsenen (18 bis unter 30 Jahre) lag die Vermégensreichtumsquote
2018 bei 5,6 % und bei den Alteren (65 Jahre und mehr) bei 27,9 %.

Abb. 111.4.2 Anteil der Vermogensreichen* in NRW 2013 und 2018 nach Altersgruppen
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*) Zahl der Vermogensreichen je 100 Personen der entsprechenden Bevoélkerungsgruppe ——— Quelle: ITNRW, Einkommens- und Verbrauchsstichprobe
Grafik: ITNRW
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IV Lebenslagen von Bevolkerungs-
gruppen
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1 Kinder und Jugendliche

Die meisten Kinder und Jugendlichen leben in Familien mit verheiratetem
(Eltern-)Paar

Im Jahr 2018 lebten in Nordrhein-Westfalen gut 2,9 Millionen Menschen im Alter von unter 18 Jahren. Der
groBte Teil der Kinder und Jugendlichen wuchs 2018 nach wie vor in einer Familie mit einem verheirateten
(Eltern-)Paar auf (76,5 %). 74 % der Minderjahrigen lebten in einem Haushalt einer nichtehelichen Lebens-
gemeinschaft. Bei einem alleinerziehenden Elternteil wuchsen 15,8 % der Kinder und Jugendlichen auf.

Der Anteil der Minderjahrigen, der bei einem unverheirateten (Eltern-)Paar lebte, sank 2018 wie schon in den
Vorjahren mit dem Alter der Kinder: In der jungsten Altersgruppe der unter 3-Jéhrigen war er am hochsten
(13,8 %) und bei den 15- bis unter 18-Jahrigen am niedrigsten (4,4 %). Dagegen nimmt der Anteil der Minder-
jéhrigen, die bei einem alleinerziehenden Elternteil aufwachsen, mit dem Alter zu: Lebte rund jedes elfte Klein-
kind im Alter von unter 3 Jahren (9,2 %) bei Alleinerziehenden, ist es bei den Jugendlichen im Alter von 15 bis
unter 18 Jahren schon gut jede/-r Funfte (20,4 %).

Im Jahr 2018 wuchsen 30,7 % der Kinder und Jugendlichen als Einzelkinder ohne minderjéhrige Geschwister
im Haushalt auf, in den Vorjahren waren es etwas mehr (2014: 32,2 %; 2010: 31,2 %). Mit genau einem min-
derjahrigen Geschwisterkind im Haushalt wuchsen 43,5 % der Kinder und Jugendlichen auf. Gut ein Viertel der
Minderjahrigen (25,6 %) lebte in einer kinderreichen Familie mit drei oder mehr minderjahrigen Kindern im
Haushalt. Dieser Anteil ist gegentiber 2014 gestiegen (+1,9 Prozentpunkte).

Der Anteil Minderjahriger mit Migrationshintergrund (vgl. Glossar) betrug 2018 43,2 %; das waren 6,2 Prozent-
punkte mehr als im Jahr 2013. Im Vergleich zur Bevélkerung insgesamt (29,3 %) war der Anteil an Personen mit
Migrationshintergrund bei den Minderjahrigen deutlich héher und stieg auch starker an (Gesamtbevélkerung:
+4.,6 Prozentpunkte gegenliber 2013). Bei Minderjahrigen mit Migrationshintergrund war der Anteil der Einzel-
kinder unterdurchschnittlich (25,7 %) und der Anteil derer, die in kinderreichen Familien lebten, Gberdurch-
schnittlich (34,1 %).

Abb. V.11 Minderjahrige* in NRW 2018 nach Altersgruppen und Lebensform
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*)je 100 Minderjahrige in der entsprechenden Altersgruppe in Privathaushalten ——— Quelle: ITNRW, Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleich-

barkeit vgl. Glossar: Mikrozensus)
Grafik: ITNRW
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Arbeitszeitumfang der Eltern variiert nach Familienform und Alter der Kinder

Die Lebenssituation der Kinder wird gepragt durch die Lebenssituation ihrer Eltern. Das Qualifikationsniveau
der Eltern beeinflusst deren Verdienstchancen und damit die materielle Situation der Familie. Zudem besteht
ein Zusammenhang zwischen der Qualifikation der Eltern und der Nutzung von entwicklungsférdernden An-
geboten (z. B. Sportvereine), Bildungsentscheidungen wie der Wahl der weiterfiihrenden Schulform und dem
Gesundheitsverhalten (Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2016, S. 53; Lampert u. a. 2017, S. 98 f.).

Insgesamt lebten in Nordrhein-Westfalen 2018 17,2 % der Minderjéhrigen bei gering qualifizierten Eltern ohne
Abschluss der Sekundarstufe Il (vgl. Glossar: Qualifikationsgruppen). Bei Kindern, die in Paarfamilien leben,
waren es 14,3 %. Kinder von Alleinerziehenden lebten zu einem Drittel (33,0 %) bei einem gering qualifizierten
Elternteil. Rund 30 % der Minderjahrigen mit Migrationshintergrund, aber nur 74 % der Kinder und Jugend-
lichen ohne Migrationshintergrund wuchsen bei gering qualifizierten Eltern auf.

Auch die Erwerbsbeteiligung der Eltern pragt die Lebenssituation der Kinder. Zuséatzlich zum direkten Zusam-
menhang mit der materiellen Situation der Familie bestimmt die Erwerbsbeteiligung der Eltern die Strukturie-
rung des familidren Alltags und bietet den Minderjahrigen eine Vorstellung von der Arbeitswelt.

Bei Minderjahrigen, die in Paarfamilien aufwachsen, war die Kombination Vollzeit/Teilzeit mit 43,5 % die h&u-
figste Erwerbskonstellation (vgl. Glossar: Teilzeiterwerbstatigkeit). Das Alleinerndhrermodell (Vollzeit/nicht
aktiv erwerbstatig) war im Jahr 2018 mit 30,4 % die zweithaufigste Erwerbskonstellation in Paarfamilien und
hat damit weiter an Bedeutung verloren. Bei den unter 3-jahrigen Kindern aus Paarfamilien war allerdings nach
wie vor das Alleinernahrermodell die haufigste Konstellation (53,2 %). Bei Alleinerziehenden sind aufgrund
der Betreuungsanforderungen die Erwerbsmoglichkeiten oft eingeschrénkt. Etwa zu gleichen Anteilen wuch-
sen Kinder von Alleinerziehenden bei einem Elternteil auf, der nicht aktiv erwerbstétig war (37,6 %), oder eine
Erwerbstatigkeit in Teilzeit austibte (36,5 %). Bei 25,9 % ging der alleinerziehende Elternteil einer Erwerbs-
tatigkeit in Vollzeit nach. Mit steigendem Alter der Kinder nimmt die Erwerbsbeteiligung und der Erwerbsum-
fang der alleinerziehenden Elternteile zu.

Abb.1V.1.2 Minderjahrige* in NRW 2014 und 2018 nach Lebensform und Arbeitszeitumfang der Eltern
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Armutsrisiko der Kinder und Jugendlichen bei gering qualifizierten Eltern erhdht

Kinder und Jugendliche leben zu einem tUberdurchschnittlichen Anteil in Haushalten, die von relativer Einkom-
mensarmut betroffen sind: In Nordrhein-Westfalen lag die Armutsrisikoquote (vgl. Glossar) der Minderjahrigen
2018 bei 22,6 %°® und damit deutlich hoher als in der Bevélkerung insgesamt (16,6 %). Im Vergleich zum Jahr
2014 ist die Armutsrisikoquote der Kinder und Jugendlichen um 0,7 Prozentpunkte gestiegen.

Ein Uberdurchschnittliches Armutsrisiko wiesen Kinder und Jugendliche auf, deren Eltern gering qualifiziert
sind (60,1 %), die bei einem alleinerziehenden Elternteil aufwachsen (41,9 %), die aus einer kinderreichen Fa-
milie stammen (37,3 %) und/oder einen Migrationshintergrund haben (36,5 %). Das erhohte Armutsrisiko der
Minderjahrigen mit Migrationshintergrund ist zum Teil darauf zurtickzufihren, dass deren Eltern vergleichs-
weise haufig gering qualifiziert sind. Sie weisen aber auch unabhéngig vom Qualifikationsniveau der Eltern
Uberdurchschnittliche Armutsrisikoquoten auf (vgl. Abbildung 1V.1.3). Dabei spielt zum einen die in der Be-
volkerung mit Migrationshintergrund hohere Verbreitung kinderreicher Familien eine Rolle. Zum anderen gibt
es Unterschiede in der Erwerbsbeteiligung und den Arbeitsmarkt- und Verdienstchancen von Menschen mit
Migrationshintergrund, auch bei mittlerer und hoher Qualifikation (Anger/Geis-Thone 2018; Lehmer/Ludsteck
2013; Sterl 2018).

Die Erwerbsbeteiligung der Eltern stellt eine weitere wesentliche EinflussgréRe auf das Armutsrisiko der Min-
derjahrigen dar. Uberdurchschnittlich haufig waren Kinder in 2018 von relativer Einkommensarmut betroffen,
wenn der alleinerziehende Elternteil bzw. beide Elternteile einer Paarfamilie nicht aktiv erwerbstatig waren
(63,5 % bzw. 73,7 %). Fur Kinder in Paarfamilien gilt: Sind beide Elternteile erwerbstatig und arbeitet min-
destens einer auf Vollzeitniveau, so ist ihr Armutsrisiko gering (unter 5,0 %). Bei einer Erwerbskonstellation
nach dem Alleinernahrermodell war selbst bei Erwerbstétigkeit in Vollzeit die Armutsrisikoquote deutlich hdher
(23,0 %). Minderjéhrige, die bei einem alleinerziehenden Elternteil leben, wiesen nur bei Vollzeiterwerbstatig-
keit des Elternteils ein unterdurchschnittliches Armutsrisiko auf (17,1 %). Einer Erwerbstétigkeit in Vollzeit ging
2018 aber nur etwa ein Viertel (25,9 %) der alleinerziehenden Elternteile nach.

Abb. 1V.1.3 Armutsrisikoquoten* von Minderjahrigen** in NRW 2018 nach Qualifikation der Eltern und
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*) Zahl der Personen mit einem Aquivalenzeinkommen (neue OECD-Skala) von weniger als 60 % des Medians der Aquivalenzeinkommen der
nordrhein-westfalischen Bevélkerung je 100 Personen der entsprechenden Bevélkerungsgruppe, jeweils in Privathaushalten — **) Personen im
Alter von unter 18 Jahren, die im Haushalt der Eltern leben ——— Quelle: ITNRW, Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Glossar:
Mikrozensus)
Grafik: ITNRW

6 einschlieBlich alleinlebender Minderjéhriger, wahrend in der Abbildung 1V.1.3 nur Minderjéhrige im Haushalt der Eltern berticksichtigt sind
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GrofBe regionale Unterschiede in den Mindestsicherungsquoten der Minderjahrigen

Ende 2018 bezogen in Nordrhein-Westfalen rund 570 000 Kinder und Jugendliche Mindestsicherungsleistun-
gen. Die Mindestsicherungsquote (vgl. Glossar) der Minderjahrigen war 2018 mit 19,0 % deutlich hoher als in
der Bevolkerung insgesamt (11,3 %). Dabei gibt es innerhalb Nordrhein-Westfalens deutliche Unterschiede. Auf
Ebene der Kreise und kreisfreien Stadte reichte die Mindestsicherungsquote der Minderjahrigen Ende 2018
von nur 8,4 % im Kreis Borken bis zu 40,5 % in der Stadt Gelsenkirchen. Neben der landesweit h6chsten Min-
destsicherungsquote war dort mit einer Steigerung von 4,5 Prozentpunkten auch die starkste Zunahme im
Vergleich zu 2014 zu verzeichnen.

Auch innerhalb der Kreise zeigen sich auf Gemeindeebene zum Teil deutliche Unterschiede bei den Mindest-
sicherungsquoten Minderjahriger: Im Kreis Recklinghausen lagen sie 2018 zwischen 9,9 % in Haltern am See
und 31,3 % in Gladbeck. Eine Studie zur Segregation in deutschen Stadten zeigt, dass die soziale Spaltung bei
Familien mit Kindern starker ausgepragt ist als in der Gesamtbevélkerung. Wahrend in manchen Stadtteilen
SGB II-Bezug fast nicht vorkommt, sind in benachteiligten Quartieren Kinder und Jugendliche mit SGB II-Bezug
in der Uberzahl. Diese Konzentration sozial benachteiligter Kinder kann sich aufgrund von Nachbarschafts-
effekten negativ auf die Lebenschancen der jungen Bewohnerinnen und Bewohner in den benachteiligten
Quartieren auswirken (Helbig/Jahnen 2018).

Abb. IV.1.4 Mindestsicherungsquoten von Minderjdhrigen* in NRW zum Jahresende 2018
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Inanspruchnahme der Kindertagesbetreuung variiert nach sozialer Herkunft

Die Kindertagesbetreuung spielt fur die Entwicklung der Kinder in zweierlei Hinsicht eine bedeutende Rolle.
Als vorschulische Bildung und Erziehung ist sie Bestandteil einer umfassenden Férderung der Kinder. Die Kin-
dertageseinrichtungen reduzieren durch die Férderung der Kinder herkunftsbedingte Benachteiligungen und
verbessern damit deren Teilhabechancen. Fur die Kinder mit nicht deutscher Erstsprache Glbernehmen sie zu-
dem eine wichtige Funktion bei der Sprachférderung und damit fur Bildungsteilhabe und -erfolg. Zum anderen
ermoglicht die Kintertagesbeteuung den Eltern eine héhere Erwerbsbeteiligung und wirkt sich damit positiv
auf die finanzielle Situation der Familie aus.

Die Inanspruchnahme der Angebote der Kindertagesbetreuung variierte in Nordrhein-Westfalen 2018 deutlich
nach sozialer Herkunft: Laut Mikrozensus wurden 2018 unter 6-jahrige Kinder von Eltern mit geringer Qualifi-
kation mit 40,8 % deutlich seltener institutionell betreut als Kinder hoch qualifizierter Eltern (61,2 %). Auch
einkommensarme Kinder wurden mit 38,0 % seltener in einer Kindertageseinrichtung oder der Tagespflege
betreut als nicht einkommensarme Kinder (59,2 %).

Kinder mit nicht deutscher Familiensprache waren zu einem deutlich unterdurchschnittlichen Anteil in einer
Kindertagesbetreuung und nutzten diese vergleichsweise selten langer als zwei bzw. drei Jahre vor Schuleintritt.
Selbst bei hohem Bildungsstand der Eltern waren 2017 den Daten der Schuleingangsuntersuchungen zufolge
15,6 % der Kinder mit nicht deutscher Familiensprache kurzer als zwei Jahre in einer Kindertageseinrichtung,
wahrend eine kurze Besuchsdauer mit 3,4 % bei Kindern mit deutscher Familiensprache deutlich seltener war.

Bei Kindern von Eltern mit niedrigem Bildungsniveau werden im Rahmen der Schuleingangsuntersuchung
Uberdurchschnittlich haufig Entwicklungsauffalligkeiten bei den basalen schulrelevanten Fahigkeiten festge-
stellt. Auf Kinder, die mehr als drei Jahre lang eine Kindertagesbetreuung besuchten, traf dies seltener zu als
bei Kindern mit kirzerer Betreuung. Am deutlichsten profitieren Kinder von Eltern mit niedrigem Bildungs-
stand von einer frith einsetzenden Kindertagesbetreuung. Allerdings bleiben auch bei Kindern, die langer als
drei Jahre in Kindertagesbetreuung waren, deutliche Unterschiede beziiglich des Anteils der Kinder mit Auffal-
ligkeiten in zentralen Entwicklungsbereichen nach dem Bildungsstand der Eltern bestehen.

Abb. IV.1.5 Schulanfiangerinnen und Schulanfanger* in NRW 2017 nach Bildungsstand der Eltern,
vorrangig in der Familie gesprochener Sprache und Dauer des Besuchs einer Kinder-
tageseinrichtung
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*)je 100 Schulanfangerinnen und Schulanfanger der entsprechenden Bevélkerungsgruppe ——— Quelle: Landeszentrum Gesundheit NRW,

Schuleingangsuntersuchung 2017, Stand: August 2019
Grafik: ITNRW
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Wahl der weiterfithrenden Schulform hangt stark vom sozio6konomischen Status
der Eltern ab

Mit 41,6 % aller Ubergange von der Grundschule in die Sekundarstufe | war das Gymnasium auch im Schul-
jahr 2018/19 die am haufigsten gewahlte Schulform. Die zweithaufigste Form der weiterfihrenden Schule wa-
ren die Gesamtschulen mit 28,0 %, gefolgt von den Realschulen mit 20,3 %. An die Sekundarschulen (5,5 %),
Hauptschulen (3,6 %) und die sonstigen Schulen (1,0 %) wechselte nur ein kleiner Teil der Grundschulerinnen
und Grundschuler. Kinder mit auslandischer Staatangehorigkeit (vgl. Glossar) wechselten weniger als halb so
haufig an ein Gymnasium (21,4 %) wie deutsche Kinder (43,9 %) (Quelle: Amtliche Schuldaten).

Die Wahl der weiterfiihrenden Schule hangt nach wie vor stark vom sozio6konomischen Status (Bildungsniveau
und Einkommensarmut) der Eltern ab. Kinder von Eltern mit geringer Qualifikation besuchen zu einem deutlich
unterdurchschnittlichen Anteil ein Gymnasium. Auch die Einkommenssituation spielt eine Rolle, so besuchen
Kinder aus einkommensarmen Haushalten auf jeder Qualifikationsstufe der Eltern seltener das Gymnasium
und haufiger die Hauptschule. Besonders deutlich ist der Unterschied bei Kindern hoch qualifizierter Eltern. Im
Jahr 2018 besuchten etwa drei Funftel (59,4 %) der Kinder aus einem nicht einkommensarmen Haushalt, in
dem mindestens ein Elternteil hoch qualifiziert ist, die Sekundarstufe | des Gymnasiums. Bei den Kindern aus
einkommensarmen und hoch qualifizierten Haushalten waren es hingegen nur knapp zwei Fuinftel (39,6 %).

Im Schuljahr 2018/19 wurde bei insgesamt 132 468 Schulerinnen und Schiilern ein Bedarf an sonderp&dago-
gischer Unterstutzung festgestellt. Der Anteil derer, die an allgemeinen Schulen unterrichtet wurden (Inklusi-
onsquote), stieg von 34,2 % im Schuljahr 2014/15 auf 43,1 % im Schuljahr 2018/19.

Im Abgangsjahr 2018 verlieBen 11 522 Schulabgangerinnen und Schulabgénger die Schule ohne einen Haupt-
schulabschluss; das entspricht 6,3 % aller Abgéngerinnen und Abgénger in diesem Jahrgang. Damit war der
Anteil 2018 hoher als 2014 (5,7 %). Bei 3,2 % lag 2018 ein Abschlusszeugnis einer Férderschule vor, wéhrend
3,0 % uberhaupt keinen Schulabschluss erlangten.

Jugendliche ohne deutsche Staatsangehorigkeit verlieBen zu einem deutlich berdurchschnittlichen Anteil die
allgemeinbildende Schule ohne Hauptschulabschluss (16,9 %). Auch der Anstieg gegentiber 2014 fiel bei ihnen
Uberdurchschnittlich aus (2014: 12,1 %).

Abb.1V.1.6 Schiilerinnen und Schiiler der Sekundarstufe I* in NRW 2018 nach Qualifikation der
Eltern, Armutsgefdhrdung und Art der besuchten Schule
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*) ledige Kinder, die im Haushalt der Eltern leben, mit Besuch der Sekundarstufe | einer allgemeinbildenden Schule in den letzten zwolf Monaten —
1) inklusive Freie Waldorfschule ——— Quelle: ITNRW, Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Glossar: Mikrozensus)
Grafik: ITNRW
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2 Altere Menschen

Altere Frauen leben haufig allein

Im Jahr 2018 hatten in Nordrhein-Westfalen rund 3,6 Millionen Menschen das Alter von 65 und mehr Jahren
erreicht. Davon waren 2,6 Millionen Personen zwischen 65 und unter 80 Jahre alt und 1,0 Million 80 Jahre oder
alter. Die Zahl der &lteren Menschen ist von 2014 auf 2018 gestiegen, wobei die Zahl der Hochaltrigen (80 Jahre
und alter) um rund 140 000 Personen gestiegen und die derer im Alter von 65 bis unter 80 Jahren um rund
50 000 gesunken ist.

Von den Personen im Alter von 65 und mehr Jahren waren 56,6 % weiblich (2,04 Millionen) und 43,3 %
(1,56 Millionen) mannlich. Altere Frauen leben haufiger alleine als dltere Manner: 2018 lebten knapp zwei Drittel
der hochaltrigen Frauen (80 Jahre alter) in einem Einpersonenhaushalt. Bei den hochaltrigen Ménnern lag der
entsprechende Anteil bei 27,0 %.

Der groBte Teil der 65- bis unter 80-jahrigen Manner und Frauen war verheiratet (Manner: 77,6 %; Frauen:
58,0 %). Dies trifft auch auf die alteren Manner im Alter von 80 und mehr Jahren zu. Von ihnen waren 2018
rund zwei Drittel verheiratet (68,9 %). Von den hochaltrigen Frauen z&hlten dagegen nur 27,8 % zu den Verhei-
rateten, wahrend mit knapp zwei Dritteln (64,8 %) der Grofteil verwitwet war (hochaltrige Ménner: 24,5 %).
Aufgrund der hoheren Lebenserwartung von Frauen leben diese haufig langer als ihre (Ehe-)Partner. Da der
mannliche Partner zudem oft alter ist als die weibliche Partnerin, wird dieser Effekt noch verstarkt.

Einen umfassenden Uberblick Giber die Lage der &lteren Menschen in Nordrhein-Westfalen gibt der Bericht »Alt

werden in Nordrhein-Westfalen — Bericht zur Lage der Alterenc, der in jeder Wahlperiode verdffentlicht wird.
Der 2. Altenbericht ist im September 2020 veroffentlicht worden (MAGS 2020c).

Abb.IV.2.1 Altere Menschen* in NRW 2018 nach Geschlecht, Altersgruppen und HaushaltsgroBe

Méanner Frauen Haushaltsgroie
[
100% 7.7 [ 48 | ~ 3 und mefr
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65— 80 80 und mehr 65— 80 80 und mehr
Alter von ... bis unter ... Jahren
*)in Privathaushalten ——— Quelle: ITNRW, Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Glossar: Mikrozensus)
Grafik: ITNRW
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Steigende Erwerbsbeteiligung Alterer

Im Vergleich zu 2014 ist der Anteil der Erwerbstatigen (vgl. Glossar) an den Personen im Alter von 65 und
mehr Jahren gestiegen. Diese Entwicklung vollzog sich bei den Mé&nnern stéarker als bei den Frauen. Ungefahr
ein Funftel (19,8 %) der Manner im Alter von 65 bis unter 70 Jahren war 2018 erwerbstatig. Bei den Frauen in
diesem Alter traf dies auf 11,4 % zu. Bei Mannern und Frauen im Alter von 70 bis unter 75 Jahren sind die Anteile
Erwerbstatiger deutlich geringer, im Vergleich zu 2014 aber ebenfalls gestiegen (vgl. Abbildung unten).

Jedoch war die eigene Erwerbstatigkeit fur anteilig wenig altere Menschen die wichtigste Quelle zur Bestrei-
tung des Lebensunterhalts: Im Jahr 2018 gaben 10,7 % der Manner und 5,0 % der Frauen im Alter von 65 bis
unter 70 Jahren die eigene Erwerbstatigkeit als wichtigste Quelle des Uiberwiegenden Lebensunterhalts an. Fur
den Lebensunterhalt der Personen im Alter von 70 und mehr Jahren ist die eigene Erwerbstatigkeit kaum noch
von Belang. Insgesamt sind Renten- und Pensionszahlungen die wichtigste Quelle zur Bestreitung des eigenen
Lebensunterhalts von Menschen im Alter von 65 und mehr Jahren: 91,4 % der dlteren Manner und 82,0 % der
alteren Frauen finanzierten sich 2018 Uiberwiegend aus Renten bzw. Pensionen.

Fur den Geburtsjahrgang 1953 liegt die gesetzliche Regelaltersgrenze bei 65 Jahren und 7 Monaten. Demnach
erreichten alle bis Mai 1953 Geborenen in 2018 und die ab Juni 1953 Geborenen in 2019 die Regelaltersgrenze.
Allerdings ziehen sich immer noch zahlreiche Personen friher aus dem Erwerbsleben zuriick. Das durch-
schnittliche Rentenzugangsalter bei der Altersrente betrug 2018 bei den Ménnern in Nordrhein-Westfalen 64,0
Jahre und bei den Frauen 64,3 Jahre. Bei Erwerbsminderungsrenten lag das durchschnittliche Renteneintritts-
alter 2018 fur Ménner bei 52,2 Jahren und fur Frauen bei 51,5 Jahren.

Ob der Ausstieg aus dem Erwerbsleben frither oder spéter erfolgt, hangt auch mit dem Qualifikationsniveau
zusammen. Es sind vor allem die Hochqualifizierten, die Uber die Regelaltersgrenze hinaus arbeiten und vor
allem die Geringqualifizierten, die ggf. mit entsprechenden Abschlagen vor Erreichen der Regelaltersgrenze
aus dem Erwerbsleben aussteigen (Geyer u. a. 2019; Geyer u. a. 2018; Statistisches Bundesamt 2016, S. 22).

Ein Grund fir die hdhere Erwerbsbeteiligung Alterer ist dementsprechend auch in der verbesserten Qualifika-

tionsstruktur der Alteren zu suchen: Im Jahr 2018 zahlten 29,1 % der Manner und 10,8 % der Frauen im Alter
von 65 bis unter 80 Jahren zu den Hochqualifizierten (2014: Ménner 26,2 %, Frauen 7,8 %).

Abb. 1V.2.2 Erwerbstitigenquoten* dlterer Menschen in NRW 2014 und 2018 nach Geschlecht und
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*) Zahl der Erwerbstéatigen je 100 Personen der entsprechenden Bevolkerungsgruppe in Privathaushalten ——— Quelle: ITNRW, Mikrozensus (Hinweise

zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Glossar: Mikrozensus)
Grafik: ITNRW
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Altersarmut weiter gestiegen

Das Armutsrisiko (vgl. Glossar) der Personen im Alter von 65 und mehr Jahren ist seit 2006 nahezu kontinuier-
lich gestiegen. Ab 2016 stagnierte die Armutsrisikoquote Alterer, 2018 lag sie bei 14,3 % (2014: 13,3 %). Im
Vergleich zur Armutsrisikoquote der Gesamtbevdélkerung (16,6 %) ist dieser Anteil unterdurchschnittlich.

Zwischen &lteren Ménnern und Frauen gibt es deutliche Unterschiede: Im Jahr 2018 waren insgesamt 16,0 %
der Frauen in der Altersgruppe 65 und mehr Jahre relativ einkommensarm und 12,1 % der Méanner.

Alleinlebende éltere Menschen haben im Vergleich zu Personen in Zwei- oder Mehrpersonenhaushalten ein
deutlich hoheres Armutsrisiko. Bei den alleinlebenden Frauen im Alter von 65 und mehr Jahren lag die Armuts-
risikoquote 2018 bei 22,4 % und bei den alleinlebenden alteren Mannern bei 16,6 %. Besonders hohe Armuts-
risikoquoten waren bei den geschiedenen alteren Frauen (31,7 %) und Mannern (23,1 %) zu verzeichnen.

Personen, die zuletzt selbststandig tatig waren, haben im Alter ein erhohtes Armutsrisiko. Jeweils gut ein
Funftel der alteren Manner (22,3 %) und Frauen (22,6 %), die zuletzt selbststandig waren, zéhlten 2018 zu den
Personen mit einem Aquivalenzeinkommen unterhalb der Armutsrisikoschwelle. Ehemalige Beamtinnen und
Beamte sind nur selten einkommensarm: Wahrend Pensionarinnen und Pensionére im Alter von 65 und mehr
Jahren’ eine Armutsrisikoquote von unter 1 % aufwiesen, lag die der gleichaltrigen Rentnerinnen und Rentner?®
2018 bei 15,0 %.

Auch das Bildungsniveau ist ein wesentlicher Faktor fir das Armutsrisiko im Alter. Denn Erwerbs- und Einkom-
menschancen hangen eng mit der Qualifikation einer Person zusammen und die Beteiligung am Arbeitsmarkt
und das Einkommen im erwerbsfahigen Alter hat zugleich einen Einfluss auf den Erwerb von Rentenanspriichen
oder die private Altersvorsorge und somit auch auf die finanzielle Situation im Alter. Dementsprechend ist das
Armutsrisiko gering qualifizierter Alterer iberdurchschnittlich und lag 2018 bei den Mannern bei 28,2 % und
bei den Frauen bei 25,6 %.

Abb. 1V.2.3 Armutsrisikoquoten* dlterer Menschen in NRW 2014 und 2018 nach HaushaltsgréBe und

Geschlecht
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*) Zahl der Personen im Alter von 65 und mehr Jahren mit einem Aquivalenzeinkommen (neue OECD-Skala) von weniger als 60 % des Medians der
Aquivalenzeinkommen der nordrhein-westfalischen Bevélkerung je 100 Personen der entsprechenden Bevélkerungsgruppe, jeweils in Privathaus-
halten ——— Quelle: ITNRW, Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Glossar: Mikrozensus)

Grafik: ITNRW

7 Nichterwerbspersonen mit Bezug einer Pension.
8 Nichterwerbspersonen mit Bezug einer (Versicherten-)Rente.
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3 Geringqualifizierte

Anteil der Geringqualifizierten bei den Frauen nach wie vor héher, aber abnehmend

Zu den Geringqualifizierten zahlen alle Personen, die weder eine Berufsausbildung abgeschlossen haben noch
die Hochschulreife besitzen — also Personen ohne Abschluss der Sekundarstufe Il. Eine geringe Qualifikation
wird folglich an fehlenden anerkannten Bildungsabschlissen festgemacht. Dabei werden im Folgenden, soweit
nicht anders benannt, Personen ab dem Alter von 25 bis unter 65 Jahren betrachtet. Jiingere Personen befinden
sich zu einem Grof3teil noch in der Ausbildung und werden deshalb nicht miteinbezogen.

Im Jahr 2018 zé&hlte jede flinfte Person im Alter von 25 und mehr Jahren (20,3 %) in Nordrhein-Westfalen zur
Gruppe der Geringqualifizierten. Bei den Frauen war dieser Anteil mit 23,9 % deutlich héher als bei den Mén-
nern (16,4 %). Dies ist vor allem auf den ungleichen Bildungsstand der alteren Bevolkerung zurickzufthren.
Insbesondere Frauen im Alter von 65 und mehr Jahren haben haufig keinen berufsbildenden Abschluss oder
keine Hochschulreife. Bei den Mannern ist der Anteil der Geringqualifizierten in den jangeren Altersgruppen
hoher als bei den alteren Personen. Bei den Frauen trifft das Gegenteil zu.

Innerhalb einer Dekade nahm der Anteil der Geringqualifizierten insgesamt ab (-2,9 Prozentpunkte). Dies ist
besonders auf den gesunkenen Anteil bei den Frauen zurtickzuftihren (=5,3 Prozentpunkte), wahrend sich der
Anteil bei den Mannern kaum verénderte (-0,2 Prozentpunkte). Mehr als die Halfte der gering qualifizierten
Frauen (53,7 %) und Manner (56,0 %) verfugte 2018 tber einen Hauptschulabschluss. Zu ungefahr gleichen
Anteilen hatten Frauen (27,0 %) und Manner (27,9 %) 2018 keinen Schulabschluss. Anteilig mehr gering quali-
fizierte Frauen (19,3 %) als Méanner (16,2 %) konnten die Fachoberschulreife vorweisen.

Gering qualifizierte Manner und Frauen bilden sich vergleichsweise selten beruflich weiter. Im Jahr 2018 haben
3,4 % der Geringqualifizierten im Alter von 25 bis unter 65 Jahren in Nordrhein-Westfalen angegeben, in den
letzten zwolf Monaten an einer beruflichen Weiterbildung teilgenommen zu haben. Zum Vergleich: Dies traf
insgesamt auf 13,0 % der Bevolkerung dieser Altersgruppe zu.

Abb. IV.3.1 Anteil der Geringqualifizierten* in NRW 2018 nach Altersgruppen und Geschlecht
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*)je 100 Personen der entsprechenden Bevolkerungsgruppe, jeweils in Privathaushalten und ohne Schuler/-innen, Studierende und Auszubildende
——— Quelle: ITNRW, Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Glossar: Mikrozensus)
Grafik: ITNRW
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Unterdurchschnittliche Erwerbsbeteiligung und hohe Erwerbslosenquoten

Die Erwerbstatigenquote (vgl. Glossar) der gering qualifizierten Personen im Alter von 25 bis unter 65 Jahren
war 2018 mit 56,8 % unterdurchschnittlich. Zum Vergleich: In dieser Altersgruppe insgesamt lag die Erwerbs-
tatigenquote bei 78,9 %. Von 2014 auf 2018 stieg die Quote der Erwerbstatigen bei den Geringqualifizierten
geringfuigig starker (+2,2 Prozentpunkte) als in der Bevélkerung insgesamt (+2,0 Prozentpunkte).

Gering qualifizierte Manner (66,9 %) waren 2018 haufiger erwerbstatig als gering qualifizierte Frauen (48,1 %).
Dass anteilig mehr Manner als Frauen erwerbstatig sind, trifft auch auf die Bevolkerung im Alter von 25 bis un-
ter 65 Jahren insgesamt zu (Manner: 84,4 %; Frauen: 73,4 %), jedoch ist der Abstand zwischen Mannern und
Frauen innerhalb der Gruppe der Geringqualifizierten starker ausgepragt.

Spiegelbildlich zur unterdurchschnittlichen Erwerbstétigenquote waren Geringqualifizierte zwischen 25 und
unter 65 Jahren 2018 haufiger erwerbslos (9,4 %) als die Bevolkerung in dieser Altersgruppe (3,5 %). Rund elf
von 100 gering qualifizierten Mannern (11,3 %) waren 2018 erwerbslos und sieben von 100 Frauen (7,0 %). Die
Erwerbslosenquote der jungeren Geringqualifizierten im Alter von 25 bis unter 30 Jahren war mit 15,8 % mehr
als doppelt so hoch wie die der dlteren Geringqualifizierten im Alter von 55 bis unter 65 Jahren (6,1 %).

Von 2014 auf 2018 fiel der Ruckgang der Erwerbslosenquote (vgl. Glossar) bei den Geringqualifizierten deut-
licher aus (—-4,1 Prozentpunkte) als in der Bevélkerung im Alter von 25 bis unter 65 Jahren insgesamt (-1,7 Pro-
zentpunkte). Auch die Langzeiterwerbslosenquote (vgl. Glossar) war bei gering qualifizierten Mannern wie
Frauen von 2014 auf 2018 rucklaufig. 2018 dauerte die Arbeitssuche von 6,5 % der gering qualifizierten Manner
mindestens zwolf Monate (2014: 9,4 %). Bei den gering qualifizierten Frauen lag die Langzeiterwerbslosen-
quote 2018 mit 4,2 % niedriger (2014: 6,2 %).

Abb. 1V.3.2 Erwerbslosenquoten* der Bevolkerung und der Geringqualifizierten in NRW 2014 und
2018 nach Geschlecht
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*) Zahl der Erwerbslosen im Alter von 25 bis unter 65 Jahren je 100 Erwerbspersonen der entsprechenden Bevolkerungsgruppe, jeweils in Privat-
haushalten und ohne Schuler/-innen, Studierende und Auszubildende ——— Quelle: IT.NRW, Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit
vgl. Glossar: Mikrozensus)
Grafik: ITNRW
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Geringqualifizierte haben unabhéngig vom Erwerbsstatus ein erh6htes Armutsrisiko

Die Armutsrisikoquote (vgl. Glossar) ist bei Geringqualifizierten tberdurchschnittlich hoch. Ungeféhr jede
dritte gering qualifizierte Person im Alter von 25 und mehr Jahren war 2018 relativ einkommensarm (33,1 %).
Im Vergleich zu 2014 (32,1 %) ist ein leichter Anstieg der Armutsrisikoquote Geringqualifizierter zu erkennen.

Altere Geringqualifizierte ab 65 Jahren haben ein niedrigeres Armutsrisiko als jungere, es liegt aber deutlich
Uber dem der alteren Bevoélkerung insgesamt. Erwerbs- und Einkommenschancen hangen eng mit der Qualifi-
kation einer Person zusammen und die Beteiligung am Arbeitsmarkt sowie das Einkommen im erwerbsfahigen
Alter haben zugleich einen Einfluss auf den Erwerb von Rentenanspriichen oder die private Altersvorsorge und
somit auch auf die finanzielle Situation im Alter. So lag das Armutsrisiko alterer gering qualifizierter Frauen
2018 bei 25,6 % gegenuber 16,0 % bei den alteren Frauen insgesamt und bei den gering qualifizierten dlteren
Ménnern bei 28,2 % gegenuber 12,1 % bei den dlteren Mannern insgesamt.

Dass die Armutsrisikoquote der Geringqualifizierten im erwerbsfahigen Alter Uberdurchschnittlich ausfallt,
hangt mit ihrer vergleichsweise ungtinstigen Arbeitsmarktposition zusammen. Geringqualifizierte sind tber-
durchschnittlich haufig erwerbslos und das Armutsrisiko von Erwerbslosen ist stark Gberdurchschnittlich
(vgl. MAGS 20203, Kapitel 111.3.7.1). Aber auch unabhangig vom Erwerbsstatus fallt das Armutsrisiko Gering-
qualifizierter Gberdurchschnittlich aus. So war das Armutsrisiko von gering qualifizierten Erwerbslosen 2018
mit 71,4 % deutlich héher als das der erwerbslosen Bevolkerung im Alter von 25 bis unter 65 Jahren insgesamt
(57,8 %). Dies durfte unter anderem damit zusammenhangen, dass gering qualifizierte Erwerbslose vergleichs-
weise haufig langzeiterwerbslos sind und damit Leistungen nach dem SGB Il erhalten. Auch bei Geringquali-
fizierten, die einer Erwerbstatigkeit nachgingen, war die Armutsrisikoquote tberdurchschnittlich. 2018 war jede
funfte erwerbstatige gering qualifizierte Person von relativer Einkommensarmut betroffen (Manner: 20,9 %;
Frauen: 21,5 %). In der Bevélkerung im Alter von 25 bis unter 65 Jahren insgesamt traf dies nur auf 6,3 % zu.
Bei den Nichterwerbspersonen im Alter von 25 bis unter 65 Jahren fiel die Armutsrisikoquote der Geringquali-
fizierten mit 66,4 % bei den Mannern und 50,4 % bei den Frauen ebenfalls deutlich tiberdurchschnittlich aus.

Mehr als ein Viertel (26,4 %) der gering qualifizierten Manner und 22,8 % der gering qualifizierten Frauen
lebten 2018 tiberwiegend von Sozial(versicherungs)leistungen®. Bei der Bevolkerung im Alter von 25 bis unter
65 Jahren insgesamt traf dies nur auf 9,1 % der Manner und 7,8 % der Frauen zu.

Abb. 1V.3.3 Armutsrisikoquoten* der Bevilkerung und von Geringqualifizierten** in NRW 2018 nach
Erwerbsstatus und Geschlecht
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*) Zahl der Personen im Alter von 25 bis unter 65 Jahren mit einem Aquivalenzeinkommen (neue OECD-Skala) von weniger als 60 % des Medians der
Aquivalenzeinkommen der nordrhein-westfalischen Bevélkerung je 100 Personen der entsprechenden Bevélkerungsgruppe, jeweils in Privathaus-
halten - *¥) jeweils ohne Schuler/-innen, Studierende und Auszubildende ——- Quelle: ITNRW, Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit
vgl. Glossar: Mikrozensus) Grafik: ITNRW

9 Arbeitslosengeld |, Leistungen nach dem SGB II, Hilfe zum Lebensunterhalt, Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung sowie Hilfen in
besonderen Lebenslagen nach dem SGB XII.

86



Sozialbericht NRW 2020 @ Armuts- und Reichtumsbericht

Die Qualifikation des Partners bzw. der Partnerin ist fiir das Armutsrisiko relevant

Gering qualifizierte Manner im Alter von 25 bis unter 65 Jahren waren 2018 zu einem tberdurchschnittlichen
Anteil alleinstehend (31,1 %), gering qualifizierte Frauen nur zu einem unterdurchschnittlichen Anteil (16,8 %).
Diese waren jedoch tUberdurchschnittlich haufig alleinerziehend mit minderjahrigen Kindern (8,3 %). Wenn
Geringqualifizierte in einem Paarhaushalt lebten, war der Partner/die Partnerin haufig auch gering qualifiziert.

In Paarhaushalten spielt beziiglich des Haushaltseinkommens auch die Qualifikation (vgl. Glossar) des Part-
ners oder der Partnerin eine Rolle. Lebt eine gering qualifizierte Person mit einer Partnerin bzw. einem Partner
mit hoherem Qualifikationsniveau zusammen, geht dies mit einem geringeren Armutsrisiko einher.

Ein hoher und wachsender Teil der gering qualifizierten Personen im Alter von 25 bis unter 65 Jahren, die in ei-
nem Paarhaushalt lebten, hatte 2018 eine Partnerin oder einen Partner mit ebenfalls geringem Qualifikations-
niveau. Es fallt auf, dass mit 66,8 % mehr Manner mit geringer Qualifikation mit einer gering qualifizierten
Partnerin bzw. einem Partner zusammenlebten (2014: 64,4 %) als Frauen (2018: 52,6 %; 2014: 49,1 %). Rund
vier von zehn gering qualifizierten Frauen (40,5 %) in Paarhaushalten lebten 2018 mit einem Partner bzw. einer
Partnerin mit mittlerer Qualifikation in einem Haushalt. Das traf nur auf 28,5 % der gering qualifizierten Man-
ner in Paarhaushalten zu. Der Anteil der Geringqualifizierten mit hoch qualifiziertem Partner bzw. Partnerin ist
gering, bei den Frauen aber mit 6,9 % etwas hoher als bei den Mannern (4,7 %). Sowohl bei den Mannern als
auch bei den Frauen ist der Anteil der Geringqualifizierten mit einem Partner bzw. einer Partnerin auf gleicher
Qualifikationsstufe gegentiber 2014 gestiegen.

Jeweils vier von zehn gering qualifizierten Frauen (39,0 %) und Mannern (39,6 %), die mit einer gering qualifi-
zierten Partnerin bzw. einem gering qualifizierten Partner zusammenlebten, waren 2018 relativ einkommens-
arm. Mit rund einem Funftel (gering qualifizierte Méanner: 18,6 %; gering qualifizierte Frauen: 20,8 %) waren die
Armutsrisikoquoten deutlich geringer, wenn der Partner oder die Partnerin das mittlere Qualifikationsniveau
hatte und noch geringer, wenn eine gering qualifizierte Person mit einer hoch qualifizierten in einem Paarhaus-
halt lebte (gering qualifizierte Manner: 14,1 %; gering qualifizierte Frauen: 17,3 %).

Deutlich tberdurchschnittliche Armutsrisikoquoten weisen Geringqualifizierte auf, die ohne Partner/Partnerin
im Haushalt leben. So betrug 2018 die Armutsrisikoquote von gering qualifizierten Alleinstehenden im Alter
von 25 bis unter 65 Jahren bei Méannern 46,5 % und bei Frauen 51,7 %. Noch hoher fiel die Armutsrisikoquote
bei den alleinerziehenden gering qualifizierten Frauen aus (62,5 %).

Abb. 1V.3.4 Armutsrisikoquoten* von Geringqualifizierten** in NRW 2018 nach Geschlecht und
Qualifikationsgruppe der Partnerin bzw. des Partners

40 %

Ménner Frauen
30 % 32,4
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(17,3)
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gering qualifiziert qualifiziert hoch qualifiziert Insgesamt

*) Zahl der Personen im Alter von 25 bis unter 65 Jahren mit einem Aquivalenzeinkommen (neue OECD-Skala) von weniger als 60 % des Medians
der Aquivalenzeinkommen der nordrhein-westfalischen Bevolkerung je 100 Personen der entsprechenden Bevélkerungsgruppe, jeweils in Privat-
haushalten - **) ohne Schuler/-innen, Studierende und Auszubildende ——- Quelle: ITNRW, Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit
vgl. Glossar: Mikrozensus)
Grafik: ITNRW
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4  Menschen mit Einwanderungs-
geschichte

Niedrigeres Durchschnittsalter bei Menschen mit Migrationshintergrund

Von 17,6 Millionen Menschen, die 2018 in Nordrhein-Westfalen lebten, hatten 5,2 Millionen einen Migrationshin-
tergrund. Dies entspricht einem Anteil von 29,3 % an der Gesamtbevélkerung. Gegentiber 2013, als 4,3 Milli-
onen Personen mit Migrationshintergrund hier lebten, ist diese Zahl deutlich gestiegen. Darunter sind im Jahr
2018 Aussiedlerinnen und Aussiedler mit 655 000 Personen die groBRte Gruppe (12,7 % aller Personen mit
Migrationshintergrund). Es folgten Eingeburgerte mit rund 599 000 Personen (11,6 %), Schutzsuchende mit
rund 527 000 Personen (10,2 %) und turkische Staatsangehérige mit rund 459 000 Personen (8,9 %).

Die Bevolkerung mit Einwanderungsgeschichte bzw. Migrationshintergrund (die Begriffe werden hier syno-
nym verwendet) ist sehr heterogen. Sie ist jinger als die Bevolkerung ohne Einwanderungsgeschichte. 2018
war nahezu ein Viertel (24,3 %) janger als 18 Jahre, bei der Bevolkerung ohne Migrationshintergrund traf dies
lediglich auf 13,3 % zu. Umgekehrt ist es bei der Bevolkerung ab 65 Jahren: Bei den Personen mit Migrations-
hintergrund waren es 10,0 % und bei den Personen ohne Migrationshintergrund 24,8 %.

Aussiedlerinnen und Aussiedler sowie Eingebirgerte sind durchschnittlich alter als die Bevélkerung mit Migra-
tionshintergrund insgesamt. 19,2 % bzw. 13,9 % waren hier die Anteile der Alteren (65 Jahre und é&lter). Unter
18 Jahren war jeweils nur ein sehr kleiner Teil. Auch Personen mit tarkischer Nationalitat wiesen mit 6,0 %
einen unterdurchschnittlichen Anteil an Personen unter 18 Jahren auf. Dies liegt daran, dass in Deutschland
geborene Kinder turkischer Eltern meist die deutsche Staatsangehdrigkeit besitzen. Mit 13,4 % lag der Anteil
alterer Personen ab 65 Jahren tiber dem Durchschnitt. Bei den Schutzsuchenden?® lag der Anteil der Minder-
jahrigen mit 14,0 % unter dem Durchschnitt der Bevolkerung mit Migrationshintergrund insgesamt, aber etwas
héher als bei der Bevélkerung ohne Einwanderungsgeschichte. Der Anteil der Alteren lag mit 10,6 % nur wenig
Uber dem Durchschnitt..

Abb.1V.4.1 Bevodlkerung* in NRW 2018 nach Migrationshintergrund, ausgewéhlten Bevolkerungs-
gruppen und Altersgruppen

Alter von ... bis unter ... Jahren
unter 18 18 -30 30-65 65 und mehr
Migrationshintergrund ‘

| | |
ausgewahlte Bevolkerungsgruppen
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*)in Privathaushalten ——— Quelle: ITNRW, Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Glossar: Mikrozensus) Grafik: ITNRW

10 Hier handelt es sich um Personen, die im Mikrozensus »Flucht, Verfolgung, Vertreibung oder Asyl« als Wanderungsmotiv angaben, nicht nur um
Asylsuchende im rechtlichen Sinne. Bei dieser Form der Abfrage sind auch Fliichtlinge aus friiheren Jahren angesprochen, entsprechend sind
die Ergebnisse nicht représentativ fiir die Asylsuchenden der letzten Jahre. AuBerdem werden Personen in Privathaushalten betrachtet, wodurch
insbesondere Schutzsuchende, der letzten Jahren (die teilweise noch in Sammelunterktnften leben), hier unterreprasentiert sind.
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Personen mit Einwanderungsgeschichte weisen einen unterdurchschnittlichen
Bildungsgrad auf

Personen mit Migrationshintergrund im Alter von 20 bis unter 65 Jahren waren 2018 deutlich haufiger ohne
allgemeinbildenden Abschluss (12,5 %) als Personen ohne Migrationshintergrund (1,8 %) entsprechenden
Alters. Uber die Fachoberschulreife verfiigten Personen mit Migrationshintergrund deutlich seltener (20,3 %)
als Personen ohne Einwanderungsgeschichte (27,5 %). Bei der Hochschulreife sind die Unterschiede geringer:
28,3 % der Personen mit und 31,5 % derer ohne Migrationshintergrund haben die Hochschulreife erlangt. Im
Vergleich zum Jahr 2013 hat sich bei Personen mit Migrationshintergrund der Anteil derer mit Hochschulreife
etwas starker erhoht (+4,7 Prozentpunkte) als bei Personen ohne Migrationshintergrund (+4,1 Prozentpunkte).

Aussiedlerinnen und Aussiedler haben mit einem Anteil von 20,3 % nur vergleichsweise selten die Hochschul-
reife erlangt. Sie verfugten tberdurchschnittlich oft iber einen Hauptschulabschluss (32,9 %) oder die Fach-
oberschulreife (32,4 %). Der Anteil derer mit Hauptschulabschluss hat sich jedoch im Vergleich zum Jahr 2013
verringert (-3,2 Prozentpunkte).

Bei den Eingeburgerten war mit 32,3 % der Anteil derer mit Hochschulreife iberdurchschnittlich, aber gleich-
zeitig war auch der Anteil derer ohne allgemeinbildenden Abschluss mit 11,4 % tberdurchschnittlich hoch. Im
Vergleich zum Jahr 2013 hat sich bei den Eingebiirgerten insbesondere der Anteil derer mit Hochschulreife
(+5,4 Prozentpunkte) deutlich erhoht.

Bei Turkinnen und Turken fallt der sehr hohe Anteil an Personen auf, die (ber keinen allgemeinbildenden
Abschluss verfugen (25,0 %). Auch Giber den Hauptschulabschluss verfugten Tarkinnen und Turken tiberdurch-
schnittlich haufig (43,2 %). Entsprechend seltener haben sie die Hochschulreife erlangt (10,4 %). Gemessen
an 2013 hat sich der Anteil der Tirkinnen und Turken ohne allgemeinbildenden Abschluss deutlich verringert
(-5,2 Prozentpunkte).

Auch Schutzsuchende waren mit einem Anteil von 28,5 % besonders haufig ohne einen allgemeinbildenden
Abschluss. Allerdings hatten auch 28,1 % von ihnen die Hochschulreife erlangt. 25,7 % verfugten Gber einen
Hauptschulabschluss.

Abb.1V.4.2 Bevolkerung* in NRW 2018 nach Migrationshintergrund, ausgewéhlten Bevolkerungs-
gruppen und héchstem allgemeinbildenden Schulabschluss
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*)im Alter von 20 bis unter 65 Jahren in Privathaushalten, ohne Schiuler/-innen und Auszubildende — 1) oder gleichwertiger Abschluss ——— Quelle:

IT.NRW, Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Glossar: Mikrozensus)
Grafik: ITNRW
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Die Erwerbsbeteiligung der Bevolkerung mit Migrationshintergrund ist
unterdurchschnittlich

Die Erwerbstatigenquote der Personen mit Einwanderungsgeschichte im Alter von 15 bis unter 65 Jahren
fiel 2018 mit 63,3 % deutlich niedriger aus als bei Personen ohne Einwanderungsgeschichte mit 76,9 %. Die
Erwerbsbeteiligung der Bevolkerung mit Migrationshintergrund fallt auf allen Qualifikationsstufen niedriger
aus als bei Personen ohne Migrationshintergrund. Am deutlichsten waren die Unterschiede bei den Hoch-
qualifizierten, hier waren 91,8 % der Personen ohne und 82,3 % mit Migrationshintergrund erwerbstétig. Am
niedrigsten waren die Unterschiede bei den Geringqualifizierten, von denen 53,7 % der Personen mit Migrati-
onshintergrund und 58,3 % ohne Migrationshintergrund erwerbstatig waren.

Aussiedlerinnen und Aussiedler wiesen mit 80,7 % die mit Abstand hoéchste Erwerbstatigenquote auf. lhre
Erwerbsbeteiligung war sogar hdher als bei der Bevélkerung ohne Einwanderungsgeschichte (76,9 %). Im Jahr
2013 lag die Erwerbstatigenquote bei 76,6 %, sodass im Vergleich dazu ein Anstieg um 4,2 Prozentpunkte zu
verzeichnen ist.

Die Erwerbstatigenquote der Eingebtrgerten war mit 69,2 % zwar deutlich unter der der Aussiedlerinnen und
Aussiedler, lag aber dennoch tber dem Durchschnitt aller Personen mit Einwanderungsgeschichte. Gemessen
am Jahr 2013 ist die Erwerbstatigenquote um 3,8 Prozentpunkte gestiegen.

Tarkinnen und Tarken wiesen mit 55,9 % eine sehr niedrige Erwerbstatigenquote auf. Allerdings ist im Ver-
gleich zum Jahr 2013 ein deutlicher Anstieg um 8,1 Prozentpunkte zu verzeichnen. Bei den Schutzsuchenden
war die Erwerbstatigenquote mit 43,9 % noch niedriger.

Abb. IV.4.3 Erwerbstatigenquoten* der Bevolkerung in NRW 2013 und 2018 nach Migrations-
hintergrund und ausgewahlten Bevolkerungsgruppen
Migrationshintergrund

ohne Migrationshintergrund 76,9

mit Migrationshintergrunc IR -2

61,7
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Tairkinnen/Tarken IR T
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*) Zahl der Erwerbstéatigen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren in Privathaushalten je 100 Personen der entsprechenden Bevélkerungsgruppe —
1) Aus dem Jahr 2013 liegen keine Ergebnisse fur Schutzsuchende vor. ——— Quelle: ITNRW, Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit
vgl. Glossar: Mikrozensus)
Grafik: ITNRW
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Menschen mit Einwanderungsgeschichte tragen ein iiberdurchschnittliches
Armutsrisiko

29,7 % der Bevolkerung mit Migrationshintergrund lebten 2018 in einem Haushalt, dessen Einkommen unter
der Armutsrisikoschwelle (vgl. Glossar) lag. Bei der Bevolkerung ohne Einwanderungsgeschichte traf dies auf
11,1 % zu. Die Armutsrisikoquote der Menschen mit Migrationshintergrund ist auf allen Qualifikationsstufen
Uberdurchschnittlich (vgl. MAGS 2020a, Kapitel I11.3.3.4.3).

Die Armutsrisikoquote (vgl. Glossar) der Aussiedlerinnen und Aussiedler lag mit 16,7 % deutlich niedriger als
die der Personen mit Migrationshintergrund insgesamt. Bei den Eingeburgerten lag sie mit 25,5 % noch unter
der der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund insgesamt. Gegenuber 2013 ist sowohl bei den Aussiedlerin-
nen und Aussiedlern als auch bei den Eingeblrgerten die Armutsrisikoquote gesunken.

Von den Turkinnen und Turken bezog gut ein Drittel (34,9 %) ein Einkommen, das unterhalb der Armutsrisiko-
grenze lag. Die Armutsrisikoquote der Turkinnen und Turken hat sich gegentiber 2013 deutlich verringert. Im
Jahr 2013 waren noch 42,8 % der Turkinnen und Turken von relativer Einkommensarmut betroffen. Von den
Schutzsuchenden war 2018 mehr als jede zweite Person (57,8 %) einkommensarm.

Mit der Dauer des Aufenthalts in Deutschland nimmt das Armutsrisiko ab. Wahrend 48,8 % derer mit einer Auf-
enthaltsdauer von maximal zehn Jahren von relativer Einkommensarmut betroffen waren, traf dies bei jenen
mit einer Aufenthaltsdauer von zehn bis 20 Jahren auf 31,3 % und bei der Gruppe, die sich 20 Jahre und langer
in Deutschland aufhalt, auf 22,5 % zu. Wahrend die Armutsrisikoquote der Gruppen mit mittlerem und lange-
rem Aufenthalt im Vergleich zu 2013 nur geringflgig sank, ist die der Gruppe mit einer Aufenthaltsdauer von
maximal zehn Jahren deutlich gestiegen (+9,8 Prozentpunkte).

Abb. 1V.4.4 Armutsrisikoquoten* in NRW 2013 und 2018 nach Migrationsstatus und ausgewéhlten
Bevélkerungsgruppen
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*) Zahl der Personen mit einem Aquivalenzeinkommen (neue OECD-Skala) von weniger als 60 % des Medians der Aquivalenzeinkommen der
nordrhein-westfalischen Bevolkerung je 100 Personen der entsprechenden Bevélkerungsgruppe, jeweils in Privathaushalten — 1) Aus dem Jahr
2013 liegen keine Ergebnisse fiir Schutzsuchende vor. ——— Quelle: IT.NRW, Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Glossar:
Mikrozensus)

Grafik: ITNRW
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5 Menschen mit Beeintrachtigung

Altere Menschen sind hiufiger von Beeintrachtigung und Schwerbehinderung
betroffen

In Nordrhein-Westfalen lebten 2017 rund 3,67 Millionen Menschen mit einer Beeintrachtigung; das entspricht
etwa 20,5 % der Bevolkerung. Als beeintrachtigt gilt dabei, wer eine amtlich anerkannte Behinderung unab-
héangig von deren Schweregrad hat oder wer eine Krankheit oder Unfallverletzung mit einer Dauer von mehr als
einem Jahr angibt (MAGS 2020b, S. 27 ff.).

Im Folgenden werden strukturelle Unterschiede in der Lebenssituation beeintrachtigter Menschen im Vergleich
zu Menschen ohne Beeintréchtigung auf Basis des Mikrozensus (vgl. Glossar) aufgezeigt. Der Mikrozensus ist
eine Stichprobenerhebung, in der vorwiegend Personen in Privathaushalten befragt werden. Da ein relevanter
Anteil beeintrachtigter Personen nicht in Privathaushalten lebt und wegen des Ruckgriffs auf den freiwilligen
Fragenteil sind Menschen mit Beeintrachtigung untererfasst. Laut Mikrozensus waren 2017 gut zwei Millionen
Menschen in Privathaushalten (14,0 %) beeintrachtigt.

Mit steigendem Alter nimmt der Anteil der beeintrachtigten Personen zu: 371 % der 65-jédhrigen und alteren
Méanner und 29,5 % der gleichaltrigen Frauen hatten eine Beeintrachtigung. Bei den Personen im Alter von 55
bis unter 65 Jahren war etwa ein Viertel beeintrachtigt (Frauen: 22,9 %, Méanner: 25,3 %).

Zum Ende des Jahres 2017 lebten laut Schwerbehindertenstatistik in Nordrhein-Westfalen mehr als 1,8 Mil-
lionen Menschen (10,1 %) mit einer Schwerbehinderung (vgl. Glossar). Auch der Anteil schwerbehinderter
Menschen nimmt in den héheren Altersgruppen zu. So hatten 27,4 % der 65-Jahrigen und Alteren eine Schwer-
behinderung. Bei den 55- bis unter 65-Jéhrigen waren es mit 15,3 % nur gut halb so viele. Die Ursache der
Schwerbehinderung war in den meisten Féllen (93,8 %) eine Krankheit.

Abb. 1V.5.1 Anteil beeintrachtigter Personen* in NRW 2013 und 2017 nach Geschlecht und

Altersgruppen
Manner Frauen

50 %

40 %

30 % 2013 2017

20 %

10 %

0% -- -- ——
unter 18 - 30 30-55 55 - 65 unter 18 -30 30-55 55 - 65
18 Jahre und mehr 18 Jahre und mehr
Alter von ... bis unter ... Jahren
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vgl. Glossar: Mikrozensus)
Grafik: ITNRW
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Menschen mit Beeintrachtigung haben seltener hohe Bildungsabschliisse und eine
geringere Erwerbsquote

Fur einen erfolgreichen Zugang zum Arbeitsmarkt ist ein beruflicher Bildungsabschluss eine wesentliche
Voraussetzung. Treten gesundheitliche Probleme friih im Leben ein, kdnnen im Zusammenspiel mit den
Umweltbedingungen Barrieren und Herausforderungen entstehen, die das Erlangen eines schulischen und
anschlieBend eines beruflichen Bildungsabschlusses deutlich erschweren.

So haben Menschen mit Beeintrachtigung insgesamt ein unginstigeres Profil beruflicher Bildungsabschltsse
als Menschen ohne Beeintrachtigung. 2017 hatten Menschen mit Beeintrachtigung im Alter von 30 oder
mehr Jahren haufiger keinen beruflichen Abschluss (26,1 %) als gleichaltrige nicht beeintrachtigte Menschen
(19,9 %). Andererseits verflgten sie seltener tiber héhere berufliche Abschliisse wie Meister-, Techniker- oder
(Fach-)Hochschulabschluss (17,1 %) als nicht beeintrachtigte Menschen (28,0 %).

Der Unterschied ist bei Mannern deutlicher als bei Frauen und in der Kernerwerbsphase im Alter von 30 bis
unter 55 Jahren am starksten: 2017 hatten in dieser Altersgruppe 29,7 % der beeintrachtigten Manner und
27,2 % der beeintrachtigten Frauen keinen beruflichen Abschluss. Bei den gleichaltrigen nicht beeintrachtigten
Mannern waren es 16,3 % und bei den Frauen 18,9 %.

Die Beteiligung am Erwerbsleben ist bei Menschen mit Beeintrachtigung deutlich niedriger als bei nicht Beein-
trachtigten. Beeintrachtigte Personen im Alter von 18 bis unter 65 Jahren standen 2017 mit einer Erwerbsquote
von 53,6 % dem Arbeitsmarkt zu einem geringeren Anteil zur Verfligung als Menschen ohne Beeintrachtigung
(82,2 %). 10,4 % der Beeintrachtigten zahlten zur Stillen Reserve und 36,1 % hatten keinen Erwerbswunsch.
Bei den 18- bis unter 65-Jahrigen ohne Beeintrachtigung zahlten 3,8 % zur Stillen Reserve und 14,0 % hatten
keinen Erwerbswunsch.

Auch hier sind die Unterschiede bei Mannern starker ausgepragt als bei Frauen. Die gro3ten Unterschiede
zeigen sich in der spaten Erwerbsphase im Alter zwischen 55 und unter 65 Jahren: In dieser Altersgruppe stan-
den nur noch 50,2 % der beeintrachtigten Manner und 41,5 % der beeintrachtigen Frauen dem Arbeitsmarkt
zur Verfugung. Bei den Gleichaltrigen ohne Beeintrachtigung waren es bei den Mannern 85,0 % und bei den
Frauen 70,0 %.

Abb. 1V.5.2 Erwerbsquoten von Personen mit und ohne Beeintrachtigung* in NRW 2017 nach
Geschlecht und Altersgruppen
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*) Zahl der Erwerbspersonen (Erwerbstéatige und Erwerbslose) je 100 Personen der entsprechenden Bevolkerungsgruppe ——— Quelle: ITNRW,

Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Glossar: Mikrozensus)
Grafik: ITNRW
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Beeintrachtigte Menschen haben ein erhéhtes Armutsrisiko

Die Bedingungen am Arbeitsmarkt oder Arbeitsplatz kénnen in Kombination mit gesundheitlichen Problemen
dazu fuhren, dass die Teilnahme am Erwerbsleben nur noch eingeschrankt oder gar nicht mehr moglich ist.
In diesen Fallen bietet eine Rente wegen verminderter Erwerbsfahigkeit der gesetzlichen Rentenversicherung
finanzielle Unterstiitzung. Am Ende des Jahres 2018 bezogen in Nordrhein-Westfalen 384 020 Menschen eine
Rente wegen verminderter Erwerbsfahigkeit, davon 195 642 Frauen und 188 378 Manner.

Volljahrige, die aufgrund gesundheitlicher Beeintrachtigung dauerhaft voll erwerbsgemindert sind, haben
bei Bedurftigkeit Anspruch auf die Grundsicherung bei Erwerbsminderung nach dem SGB XlI (vgl. Glossar).
Bedurftigkeit liegt vor, wenn eigenes Einkommen und Vermdgen sowie die finanziellen Mittel des (Ehe-)Part-
ners oder der (Ehe-)Partnerin nicht zur Bedarfsdeckung ausreichen.

Die Zahl der dauerhaft voll erwerbsgeminderten Personen, die Grundsicherungsleistungen nach dem SGB XII
erhalten, ist von 2014 auf 2018 weiter gestiegen (+4,8 %) und lag Ende 2018 bei rund 127 000 Personen.
Besonders deutlichist die Zahl der Empfangerinnen und Empfanger im Alter zwischen 55 Jahren und der Regel-
altersgrenze gestiegen (+19,8 %). Die Zahl der 30- bis unter 55-jahrigen Empfangerinnen und Empfanger hat
sich dagegen nur wenig verdndert (+0,9 %) und die der Jiingeren (18 bis unter 30 Jahre) ist deutlich gesunken
(-10,8 %).

Im erwerbsfahigen Alter weisen Menschen mit Beeintrachtigung hohere Armutsrisikoquoten (vgl. Glossar) auf
als Menschen ohne Beeintrachtigung. Die groRten Unterschiede zeigen sich bei den 30- bis unter 55-Jahrigen:
Rund jede/-r Neunte ohne Beeintrachtigung dieser Altersgruppe war 2017 von relativer Einkommensarmut
betroffen (11,6 %), wahrend das auf mehr als jede/-n Vierte/-n mit Beeintrachtigung (27,1 %) zutraf.

Anders als bei den Menschen ohne Beeintrachtigung féallt bei den Menschen mit Beeintrachtigung das Armuts-
risiko der Alteren niedriger aus als bei den 30- bis unter 65-Jahrigen. Dies duirfte darauf zurtickzufiihren sein,
dass keine Auswirkungen auf die Einkommenssituation mehr zu erwarten ist, wenn bei Eintreten der Beein-
trachtigung die Erwerbsphase schon abgeschlossen ist.

Abb. IV.5.3 Armutsrisikoquoten* von Personen mit und ohne Beeintrachtigung in NRW 2017
nach Altersgruppen
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*) Zahl der Personen mit einem Aquivalenzeinkommen (neue OECD-Skala) von weniger als 60 % des Medians der Aquivalenzeinkommen der
nordrhein-westfalischen Bevélkerung je 100 Personen der entsprechenden Bevolkerungsgruppe, jeweils in Privathaushalten ——— Quelle: ITNRW,

Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Glossar: Mikrozensus)
Grafik: ITNRW
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V  Vertiefungsthema:
Wohnraum in Nordrhein-Westfalen -
Angebot und Nachfrage
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Unterschiedliche regionale Entwicklungstrends am Wohnungsmarkt

Die regionalen Wohnungsmarkte in Nordrhein-Westfalen unterscheiden sich im Hinblick auf die Marktan-
spannung deutlich voneinander. Anhand der Bevolkerungsentwicklung zwischen 2008 und 2018 wurden fur
den Sozialbericht vier Regionstypen gebildet, die leicht schrumpfende, stabile, wachsende und stark wach-
sende Kreise und kreisfreie Stadte zusammenfassen. Die stark wachsenden Regionen sind die vier Stad-
te Diisseldorf, Koln, Bonn und Minster. Die durchschnittlichen Preisniveaus der Angebotsmieten und deren
Entwicklung differenziert nach den vier Regionstypen zeigen die wachsende Anspannung, aber auch die re-
gionalen Unterschiede. Die Mieten sind dabei in den stark wachsenden Stadten auf dem héchsten Niveau
und auch am starksten gestiegen. Gleichzeitig ziehen diese Stadte aufgrund ihrer GroBe den Mittelwert fur
Nordrhein-Westfalen nach oben. Die Durchschnittswerte fur alle anderen Regionstypen lagen darum im ge-
samten Zeitraum unterhalb des Landesmittelwertes. Das fuhrt zu einer zunehmenden regionalen Spreizung
mit den hochsten Mieten in den Zentren der Rheinschiene (2018: 9,90 Euro/m?2 in Bonn, 11,00 Euro/m2 in
Kéln, 10,30 Euro/m? in Dusseldorf) sowie den Universitatsstéddten und einigen Stadten des Ruhrgebiets (z. B.
10,00 Euro/m?2 in Munster, 8,60 Euro/m2 in Aachen, 740 Euro/m2 in Bielefeld, 700 Euro/m2 in Dortmund,
6,90 Euro/m2 in Essen). Dem gegenUlber stehen Regionen mit niedrigen Preisniveaus im Stidwesten (Gemein-
den in der Eifel) sowie im Osten des Landes.

Als zusatzliche Vergleichstypen wurden ausgewahlte Kreise und kreisfreie Stadte zu einer Gruppe von Kreisen
mit einem »ausgeglichenen Wohnungsmarkt« zusammengefasst. Hierbei handelt es sich um Kreise mit ei-
nem moderaten Leerstand und moderaten Angebotsmieten, in denen sich Wohnungsbestand und Haushalts-
zahlen sowie Mietpreisniveaus und Einkommensentwicklung gleichmaBig entwickelt haben. Hier ist davon
auszugehen, dass sich Angebot und Nachfrage am Wohnungsmarkt im Mittel die Waage gehalten haben.
Diese Kreise sind im Preisniveau eher giinstig und weisen weder tbermaBige Leerstande auf, die auf gréBere
Vermarktungsschwierigkeiten hinweisen wiirden, noch zu geringe Leersténde, die unterhalb der benétigten
Fluktuationsreserve liegen.

Die dargestellten Regionstypen zeigen nicht nur die Ausdifferenzierung der Wohnungsmarkte in Nordrhein-
Westfalen, sondern dienen in den weiteren Analysen des Vertiefungsthemas als VergleichsmaBstab, der mit
den jeweiligen Ergebnissen fir einzelne Kreise oder Gemeinden verglichen werden kann.

Abb. V.1 Entwicklung der mittleren Angebotsmieten (nettokalt Euro/m2) in NRW 2008 - 2018
nach Regionstyp
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Quelle: empirica-Preisdatenbank (Basis: empirica-systeme.de; bis 2011: IDN ImmoDaten GmbH)
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Verfiigbarkeit angemessener Wohnungsangebote unterscheidet sich regional
deutlich

Haushalte mit Bezug von sozialen Mindestsicherungsleistungen® erhalten neben den jeweiligen Regelsat-
zen zusatzliche Leistungen zu den Kosten flir Unterkunft und Heizung (KdU). Damit werden die Kosten flir
eine Wohnung, insofern diese den Angemessenheitskriterien entspricht, ibernommen. Fur die vorliegende
Analyse wurde ein Vergleich von inserierten Mietwohnungsangeboten (Angebotsmieten) in definierten
WohnungsgréBenklassen (z. B. 40 — 60 m2 fur eine Person) und den jeweils in der Gemeinde geltenden An-
gemessenheitskriterien (Mietobergrenzen) vorgenommen. Wohnungsangebote mit Mieten bis zur Mietober-
grenze werden hier als angemessen betrachtet, teurere Wohnungsangebote als nicht angemessen.

Im Durchschnitt Gber alle Kreise und kreisfreien Stadte hinweg lag der Anteil nach der Miete angemessener
und 40 bis 60 m2 groBer Wohnungsangebote 2018 bei rund 19 %. Die Spannbreite reichte dabei von rund
2 bis 50 %. Fur einen 1-Personen-Haushalt im Transferleistungsbezug, der im Jahr 2018 eine nach den Miet-
obergrenzen vom 01.07.2018 angemessene Wohnung in den wachsenden und stark wachsenden Regionen
gesucht hat, lag etwa jede sechste Wohnung (rund 17 %) maximal auf Héhe der Mietobergrenzen. In den
schrumpfenden und stabilen Regionen war es etwas weniger als jede fuinfte Wohnung (rund 22 %). Innerhalb
der Kreise differenzieren sich die Anteile der angemessenen Angebote noch weiter aus. Neben der Anspan-
nung auf dem Wohnungsmarkt werden geringe Verfiugbarkeiten zum Teil auch durch eine fehlende Aktualitat
einiger Mietobergrenzen begunstigt.

Wenn ein Haushalt keine angemessene Wohnung in dem untersuchten Segment findet, bleiben verschiedene
Optionen. Der Haushalt kann, wenn das moglich ist, in der bisherigen Wohnung bleiben, auch wenn diese
moglicherweise eine geringe Wohnflache aufweist. Es kdnnen auch generell kleinere und damit giinstigere Woh-
nungen gesucht werden. In den Statistiken der Wohnsituation von Bedarfsgemeinschaften (SGB II) ist deut-
lich zu sehen, dass viele Haushalte im Transferleistungsbezug in relativ kleinen Mietwohnungen leben. Wenn
keine glinstigere und somit keine kostenangemessene Wohnung zur Verfligung steht, kann die Kommune nach
Durchfihrung eines Kostensenkungsverfahrens auch die tatsachlichen Kosten vollstandig tibernehmen. An-
dernfalls muss der betroffene Haushalt die Differenz zur Mietobergrenze aus dem Regelleistungssatz bezahlen.

Abb. V.2 Anteil angemessener Wohnungsangebote in NRW 2018*
fiir 1-Personen-Bedarfsgemeinschaften**
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*) nach den zum 01.07.2018 geltenden Mietobergrenzen — **) Gemeinden mit einer StichprobengréBe unter 30
im jeweiligen GréBensegment werden nicht dargestellt. © GeoBasis-DE/BKG 2018

11  Arbeitslosengeld Il, Sozialgeld, Hilfen zum Lebensunterhalt, Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung, Grundleistungen aus dem
Asylbewerberleistungsgesetz
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GroBB3e Unterschiede der Erschwinglichkeit fiir Niedrigeinkommensbezieherinnen
und -bezieher

Das Gefalle zwischen entspannten und angespannten Wohnungsmarken fuhrt zu einem starken Gefélle bei
der Wohnraumerschwinglichkeit und Wohnraumversorgung einkommensschwacher Haushalte ohne Bezug
von KdU-Leistungen. Zum einen gibt es erhebliche Unterschiede zwischen den Wohnungsmarktregionen und
zum anderen erhebliche Unterschiede zwischen den Haushaltsformen (Singlehaushalte, Paare ohne Kinder,
Paare mit Kindern, Alleinerziehende, Haushalte mit ausschlieBlich Alteren). Um die Wohnraumerschwinglich-
keit vergleichend beobachten zu kdnnen, wurden einkommensabhangige Schwellenwerte der Wohnkaufkraft
fur die verschiedenen Haushaltsformen gebildet. Diese Schwellenwerte beriicksichtigen, dass das verbleiben-
de Einkommen nach Abzug der Wohnkosten noch ausreichen muss, um einen Mindeststandard an Lebenshal-
tungskosten zu decken, der oberhalb der Grundsicherung liegt (orientiert an der Duisseldorfer Tabelle).

Am gréBten sind die regionalen Versorgungslicken fur Singlehaushalte sowie Haushalte von Alleinerziehenden.
Beobachtbar ist jedoch fur alle Haushaltstypen, dass einkommensschwache Haushalte mit regionalen Versor-
gungsengpassen, insbesonderein den stark wachsenden Regionen, konfrontiert sind. Die Auswertungen zeigen,
dass der GrofBteil der gemessenen Versorgungsliicken aller einkommensschwachen Haushaltsformen durch
eine nachfrageorientierte Angebotsausweitung in den starker angespannten Markten beseitigt werden kénnte.
Die Minderung der bestehenden regionalen Marktanspannungsengpasse durch eine Ausweitung der Angebote
entsprechend der Nachfrage bildet daher ein zentrales kommunales Aufgabenfeld. Neben den identifizierten
Marktanspannungsengpassen bestehen fur einzelne Haushaltsformen starke einkommensstrukturelle Versor-
gungsengpasse, selbst in einem ausgeglichenen Wohnungsmarkt. Die im Vergleich geringe Erschwinglichkeit
fur einkommensschwache Singlehaushalte sowie Haushalte von Alleinerziehenden entsteht durch die geringe
Wohnkaufkraft dieser Haushalte. Einkommensstrukturelle Versorgungsliicken Giberlagern somit regionale an-
spannungsbedingte Versorgungsengpésse. Die gemessenen regionalen Versorgungsengpasse sind nicht erst
das Ergebnis der jingeren Marktentwicklung. Im Zeitvergleich 2012 und 2018 sind eher marginale Verénderun-
gen erkennbar.

Die nachfolgende Abbildung zeigt am Beispiel der Singlehaushalte die Wohnraumerschwinglichkeit im Ver-

gleich von Haushalten im unteren und mittleren Einkommensdrittel in unterschiedlichen Regionstypen.

Abb. V.3 Anteil der fiir Singlehaushalte erschwinglichen Wohnungen* in NRW 2018 nach
Regionstypen und Einkommensposition**
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*) an dem Marktsegment der groBengeeigneten Wohnungen zwischen 30 m2 und 80 m2 - **) Einkommensdrittel gebildet auf Basis der Aquivalenz-
einkommen aller Haushalte ——- Quelle: eigene Berechnungen; empirica-Preisdatenbank (Basis: empirica-systemem.de); ITNRW (Mikrozensus)
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Vergleich der Erschwinglichkeit bei Haushalten mit und ohne KdU

Vergleicht man, auch unter Bertcksichtigung der methodischen Komplexitat und Unscharfen, die Erschwing-
lichkeit fur Singlehaushalte im KdU-Bezug mit der Erschwinglichkeit fur Singlehaushalte im unteren Einkom-
mensdrittel ohne KdU-Bezug, werden grofRe regionale Unterschiede auf Gemeindeebene sichtbar. Die Wohn-
raumerschwinglichkeit fir Haushalte mit KdU-Bezug ist das Ergebnis kommunaler konzeptionell abgeleiteter
Festlegungen fur Mietobergrenzen. Mit der Ausweisung von Mietobergrenzen beriicksichtigen die Kommunen,
dass es fur Haushalte im KdU-Bezug tatsachlich erschwingliche Wohnungen gibt. Dies gilt unabhangig von der
jeweiligen Wohnungsmarktentwicklung. Fir einkommensschwache Haushalte ohne KdU-Bezug besteht kei-
ne vergleichbare Herangehensweise der Kommunen, um sicherzustellen, dass am Wohnungsmarkt tatséch-
lich fur diese Haushalte erschwingliche Wohnungen existieren. Stellt man die in dieser Studie ermittelte Er-
schwinglichkeit am Beispiel fur Singlehaushalte im KdU-Bezug (Mietobergrenze fur 1-Personen-Haushalte) der
Erschwinglichkeit fur solche ohne KdU-Bezug (im unteren Einkommensdrittel) gegeniber, zeigen sich grofe
Unterschiede in den ermittelten Anteilen erschwinglicher Wohnungen auf der Gemeindeebene.

In dem GroRteil der Gemeinden ist die Erschwinglichkeit fir Haushalte ohne KdU-Bezug geringer als fur Haus-
halte mit KdU-Bezug. In rund 69 % der Gemeinden liegen die Mietobergrenzen fur 1-Personen-Haushalte tber
der Wohnkaufkraft der Singlehaushalte. Beispielrechnungen zeigen, dass Wohngeldleistungen Unterschiede in
der Erschwinglichkeit zwischen Singlehaushalten mit KdU-Bezug und ohne KdU-Bezug abmildern, oft jedoch
nicht ausgleichen kénnen.

Die Ergebnisse legen nahe, dass es einer Ausgestaltung ergédnzender systematischer Wohnkostentransfers
bedarf, um systemabhangige Benachteiligungen innerhalb der Gruppe der Haushalte im unteren Einkom-
mensdrittel auszuschlieBen. Mit Blick auf die regionale Differenzierung sollte sich die Ausgestaltung an den
kommunalen Herangehensweisen zur Herleitung der Mietobergrenzen orientieren.

Beispielrechnung: Singlehaushalt in Kéln 2018

Haushalte im KdU-Bezug:
® Mietobergrenze der KdU fur 1-Personen-Haushalte am 01.07.2018 (574 Euro bruttokalt)

® Etwa 28 % der 2018 in Kéln angebotenen Singlewohnungen sind flur Singlehaushalte
im KdU-Bezug erschwinglich.

Haushalte ohne KdU-Bezug:

® Indieser Studie wird ein Schwellenwert der Wohnkaufkraft (Glossar) fir Haushalte ohne KdU-Bezug
zugrunde gelegt, der bericksichtigt, dass das verbleibende Einkommen nach Abzug der Wohnkosten
oberhalb der Grundsicherung liegt (orientiert an der Dusseldorfer Tabelle bei etwa 600 Euro). Die Er-
schwinglichkeit fur Singlehaushalte ohne KdU-Bezug (Medianeinkommen im unteren Einkommensd-
rittel) liegt ausgehend von diesem Schwellenwert bei rund 1 %.

® Das Medianeinkommen im unteren Einkommensdrittel lag bei 1 007 Euro (Haushaltsnetto-
einkommen). Bei einer Mietbelastung bruttokalt in Hohe der oben genannten Mietobergrenze
(gleiche Erschwinglichkeit wie Haushalte im KdU-Bezug) entsteht ein Wohngeldanspruch von
rund 12 Euro (Wohngeld 2019).

® Abzuglich Bruttokaltmiete sowie warmen Nebenkosten (durchschnittliche Abschlagszahlungen 2018
in der WohnungsgréBenklasse in Kéln: 60 Euro pro Monat) wirde dem Haushalt ein Betrag unterhalb
des Regelsatzes verbleiben. Damit wéare der Haushalt weit von dem dargestellten Schwellenwert
(600 Euro) nach Abzug der Wohnkosten entfernt.
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In angespannten Wohnungsmarkten sind erschwingliche Wohnungsangebote
rdumlich starker konzentriert

Mittels Dissimilaritatsindex und auf Ebene sogenannter PLZ-8-Gebiete wurden flr jeden betrachteten Haus-
haltstyp die raumliche Konzentration der angemessenen (flir Haushalte mit Bezug von Transferleistungen)
bzw. erschwinglichen (fir einkommensschwache Haushalte ohne Bezug von Transferleistungen) Wohnungs-
angebote in den Gemeinden in Nordrhein-Westfalen gemessen. Die ermittelten Konzentrationsmale zeigen,
dass insbesondere fiir einkommensschwache Haushalte, aber auch in etwas geringerem MafBe fur Haushalte
im Transferleistungsbezug, eine raumliche Konzentration von bezahlbaren Wohnungsangeboten vorliegt und
mit steigender Anspannung auf dem Wohnungsmarkt zunimmt.

Hinter den Durchschnittswerten der Regionstypen gibt es aber auch AusreiBer nach oben und unten. Fur Be-
darfsgemeinschaften hangt die Konzentration der angemessenen Wohnungsangebote wesentlich von der
Hohe der Mietobergrenzen im Vergleich zum jeweiligen Mietpreisniveau ab. Das zeigt sich an einem starken
Zusammenhang zwischen dem gemessenen Anteil angemessener Angebote und der rédumlichen Konzentra-
tion dieser Angebote: je hdher der Anteil, desto geringer die Konzentration. Weitere Erklarungsfaktoren in den
Statistikmodellen sind das durchschnittliche Mietpreisniveau sowie der Anteil von Geschosswohnungen am
Wohnungsbestand einer Gemeinde. Dabei gilt, je niedriger die Mieten und je héher der Anteil der Geschoss-
wohnungen, desto geringer ist die Konzentration.

Fur einkommensschwache Haushalte erklart vor allem das Mietpreisniveau den Grad der raumlichen Konzen-
tration: Je héher die durchschnittlichen Angebotsmieten sind, desto starker konzentrieren sich die erschwing-
lichen Wohnungsangebote. Auch hier gibt es einen statistischen Zusammenhang mit dem Anteil der Geschoss-
wohnungen in einer Gemeinde, sodass hohere Anteile von Geschosswohnungen mit geringeren raumlichen
Konzentrationen der erschwinglichen Wohnungsangebote einhergehen. Fuir Paarhaushalte mit Kindern, fur die
besonders groe Wohnungen (60 bis 130 m2) betrachtet wurden, wird die Konzentration dagegen weniger
durch den Umfang des Geschosswohnungsbaubestandes und viel mehr durch den Anteil von Geschosswoh-
nungen der 1950er bis 1970er Jahre erklart. Hier gilt, dass héhere Anteile dieser Baualtersklassen auch zu star-
keren Konzentrationen der erschwinglichen Wohnungen flihren, was vermutlich mit der Konzentration groBer
Wohnungsbesténde aus dieser Zeit zusammenhangt.

Abb. V.4 Raumliche Konzentration angemessener* und bezahlbarer** Wohnungsangebote fiir
1-Personen-Haushalte in den Gemeinden in NRW 2017/2018 nach Regionstypen***
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VI Wohnraumversorgung aus
kommunaler Perspektive
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Kommunen geben Einblicke in die kommunale Wohnraumversorgung

Seit dem Sozialbericht NRW 2007 wird im Rahmen eines kommunalen Kooperationsprojekts die kommunale
Perspektive in die Landessozialberichterstattung einbezogen. Am vorliegenden Bericht haben sich die kreis-
freien Stadte Koln und Dortmund sowie die kreisangehorigen Stadte Dinslaken und Viersen beteiligt und
eigene Berichtsteile beigesteuert.

Die Beitrage der Kommunen flankieren das Vertiefungsthema und befassen sich aus kommunaler Perspektive
mit dem Thema Wohnraumversorgung. Auf eine Vereinheitlichung der Darstellungen aus den Kommunen
wurde bewusst verzichtet, um den Kommunen Raum zu lassen, ihre jeweilige Perspektive auf das Thema
darzustellen. Dementsprechend haben die Kommunen unterschiedliche Analyseansatze verfolgt und unter-
schiedliche Schwerpunkte gesetzt.

Der Bericht aus der kreisangehérigen Stadt Dinslaken stellt die Herausforderungen eines angespannten
Wohnungsmarktes mit Blick auf verschiedene Nachfragegruppen (Seniorinnen und Senioren sowie Menschen
mit Behinderung, Alleinerziehende und Personen mit Fluchthintergrund) dar. Grundlage dafur ist eine Befra-
gung von Fachkraften aus der Praxis, die einen engen Bezug zu den jeweiligen Gruppen haben. Zudem wurde
die Erschwinglichkeit von Wohnraum fir Haushalte mit niedrigem Einkommen differenziert nach Haushaltstyp
auf Ebene der Stadtbezirke analysiert.® Auf der Grundlage dieser Analysen werden spezifische Engpésse in
der Wohnraumversorgung beschrieben, aus denen sich die Handlungsprioritaten der Stadt Dinslaken in Bezug
auf die Wohnraumversorgung der Bevolkerung ableiten lassen.

Auch der Bericht aus Dortmund stellt nach einer Darstellung des Dortmunder Wohnungsmarkts (Entwicklung
von Angebot und Nachfrage) und der kleinrdumigen Mietpreisentwicklung die spezifischen Engpéasse und
Handlungsprioritaten in der Stadt Dortmund dar. Zudem legt der Dortmunder Beitrag einen Schwerpunkt auf
zwei Nachfragegruppen mit speziellen Marktzugangsschwierigkeiten: Wohnungslose und Neuzugewanderte
(Fluchtlinge und EU2-Zugewanderte?3).

Im Kélner Berichtsteil wird nach einer Darstellung der Entwicklung der Nachfrage (Zahl der Haushalte, Zu-
und Fortziige) und des Wohnungsmarkts sowie der Mietpreise auf die Mietbelastung in den verschiedenen
Einkommens- und Bevolkerungsgruppen eingegangen. Zudem wird die Wohn- und Kostensituation von SGB II-
Bedarfsgemeinschaften néher betrachtet. Zuletzt wird die Reichweite wohnungspolitischer Instrumente zur
Unterstltzung von Haushalten in prekdren Lagen in Kéln thematisiert und die wohnungspolitischen MaBBnah-
men der Stadt Koln aufgezeigt.

Auch der Beitrag aus der kreisangehdrigen Stadt Viersen befasst sich mit der Mietentwicklung und der Miet-
und Wohnkostenbelastung. Da auf Ebene der kreisangehorigen Stadt keine Daten zu den Bestandsmieten
vorliegen, erfolgt hier eine Annaherung tber Auswertungen fir den Kreis Viersen und auf Landesebene. Eine
Darstellung der Entwicklung der Angebotsmieten ist dagegen auf Basis der empirica-Preisdatenbank auch fur
die kreisangehorige Stadt Viersen moglich. Weitere Schwerpunkte des Beitrags sind die Entwicklung und Ver-
teilung des geforderten Wohnraums auf Ebene der Stadtbezirke sowie eine Gegentiberstellung der Mietpreis-
entwicklung und der Einkommensentwicklung in der kreisangehérigen Stadt Viersen.

12  Basis dafur waren die den beteiligten Kommunen von empirica zur Verfugung gestellten kleinraumigen Daten zur Erschwinglichkeit der Angebots-
mieten aus der empirica-Preisdatenbank (vgl. MAGS 2020a, Kapitel V.2.2)
13 Zuden sogenannten EU2-Staaten zahlen Bulgarien und Ruménien.
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VII Armen eine Stimme geben —
Jeder Mensch braucht ein Zuhause.
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Armut aus der Perspektive der Betroffenen

Wie schon in den Vorgangerberichten hat die Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverb&nde der Freien Wohlfahrts-
pflege in Nordrhein-Westfalen auch fur den Sozialbericht NRW 2020 einen eigenen Berichtsteil erstellt. Dieser
flankiert — ebenso wie die Beitrage der Kommunen (vgl. Kapitel VI) — das Vertiefungsthema und befasst sich
mit dem Thema Wohnraumversorgung.

In diesem Kapitel stellen die Autorinnen und Autoren ihre Perspektive auf die Unterversorgung mit Wohnraum
in Nordrhein-Westfalen, die Folgen von Wohnungsnot und deren Ursachen dar (vgl. MAGS 2020a, Kapitel VII.3).
Schwerpunkt des Berichtsteils der Freien Wohlfahrtspflege ist das Kapitel 4 »Armen eine Stimme geben« (vgl.
MAGS 2020a, Kapitel VII.4), in dem Frauen und Manner zu Wort kommen, die aus unterschiedlichen Griinden
Schwierigkeiten haben, angemessenen Wohnraum zu finden oder ihre Wohnung zu halten. Menschen, die hau-
fig mit weiteren Herausforderungen zu kdmpfen haben, die aber gleichzeitig von ihren Erfahrungen berichten
und so die oft abstrakten Zahlen und Fakten dieses Sozialberichts lebendig werden lassen.

Der Berichtsteil der Freien Wohlfahrtspflege wird durch zwei Interviews ergénzt. Das erste wurde geflihrt mit
Dr. Claudia Mahler vom Deutschen Institut fir Menschenrechte, die erklart, warum es so schwierig ist, das
Menschenrecht auf Wohnen durchzusetzen (vgl. MAGS 2020a, Kapitel VII.2). Das zweite mit Benjamin Marx,
dem Projektentwickler der katholischen Aachener Siedlungs- und Wohnungsgesellschaft. Er sagt: »Wer die
Wohnungsnot beheben will, braucht Kreativitat.«

Das Kapitel endet mit Vorschldgen der Freien Wohlfahrtspflege zur Uberwindung von Wohnungsnot und Armut
(vgl. MAGS 2020a, Kapitel VII.5). Dabei werden folgende Punkte hervorgehoben:

® Die Etablierung eines systematischen Austauschs von Amtern, Vermietenden, Immobilien-
fachleuten und Verbé&nden in den Kommunen.

® Die Etablierung von zentralen Anlaufstellen in Kommunen oder Kreisen, die Menschen in
Wohnungsnot oder bei drohendem Wohnungsverlust eng begleiten. Neben der Hilfe fir die
Betroffenen kénnten hier Veranderungen auf dem Wohnungsmarkt und Gesetzeslicken
registriert und gebtindelt und entsprechende Hinweise an Land und Kommunen weiter-
gegeben werden.

® Verstandigung darauf, dass die Vermeidung von Wohnungsverlusten oberstes Handlungs-
prinzip sein muss.

® Wohnraum darf keine marktwirtschaftliche Spekulationsgrée sein. Hier wird eine klare
Positionierung der Politik gefordert.

® Eine Anpassung des Regelsatzes nach dem SGB Il an den tatsachlich nétigen Bedarf.
Hier fordert die Freie Wohlfahrtspflege NRW von der Landesregierung, dass sie sich fir
entsprechende Anderungen auf Bundesebene einsetzt.

@ Die Abfassung amtlicher Schreiben in verstandlicher Sprache. Eine Ubersetzung in
sogenannte Leichte Sprache wiirde Anklndigungen, Verwaltungsschreiben oder Internet-
informationen fur alle verstandlich machen. Die Amter sollten Riickfragen ihrer Kundschaft
freundlich und serviceorientiert beantworten und im Einzelfall aufsuchende Beratung
anbieten.
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Zeichenerkldarung
(nach DIN 55 301)

0 weniger als die Halfte von 1 in der letzten besetzten Stelle,
jedoch mehr als nichts

— nichts vorhanden (genau null)
Zahlenwert unbekannt oder geheim zu halten
Zahlenwert lag bei Redaktionsschluss noch nicht vor

() Aussagewert eingeschrankt,
da der Zahlenwert statistisch unsicher ist

/ keine Angabe, da der Zahlenwert nicht sicher genug ist
x Tabellenfach gesperrt, weil Aussage nicht sinnvoll

p vorlaufige Zahl

r berichtigte Zahl

Abweichungen in den Summen erklaren sich
aus dem Runden der Einzelwerte.
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Glossar

Angebotsmiete
— Miete — Angebotsmiete

Anteil preisgebundener Mietwohnungen
Zur Berechnung des Anteilswertes wird die Zahl der preisgebundenen Mietwohnungen zum sogenann-
ten Geschosswohnungsbau ins Verhaltnis gesetzt. Dabei handelt es sich um Wohnungen in reinen
Wohngebauden mit drei und mehr Wohnungen nach der Gebaude- und Wohnungsfortschreibung. Diese
Vergleichsbasis fuhrt zu zwei gegenlaufigen methodischen Unscharfen. Auf der einen Seite besteht ein
Teil der Wohnungen im Geschosswohnungsbau aus Eigentumswohnungen und auf der anderen Seite gibt
es auch in Ein- und Zweifamilienhdusern Mietwohnungen. Die ermittelten Anteilswerte stellen somit nur
einen ungefahren Naherungswert dar. Wegen der Umstellung der Fortschreibungsbasis ab 2010 hat die
Gebaude- und Wohnungsfortschreibung einen Zeitreihenbruch. Daher werden die Anteilswerte in diesem
Bericht erst ab 2010 verglichen.

Aquivalenzeinkommen
Das Aquivalenzeinkommen ist ein gewichtetes Pro-Kopf-Einkommen je Haushaltsmitglied, das ermit-
telt wird, indem das Haushaltsnettoeinkommen durch die Summe der Bedarfsgewichte der im Haushalt
lebenden Personen dividiert wird. Zur Gewichtung stehen unterschiedliche = Aquivalenzskalen zur
Verfligung. Dem Haushaltsvorstand wird das Gewicht = 1 zugeordnet, fur die weiteren Haushaltsmitglieder
werden Gewichte von < 1 eingesetzt, weil angenommen wird, dass sich durch gemeinsames Wirtschaften
Einsparungen erreichen lassen.

In diesem Bericht wurde zum Vergleich der Nettoeinkommen von Privathaushalten unterschiedlicher
GroBe und Struktur als Aquivalenzskala die neue OECD-Skala herangezogen, welche die Bedarfe der
Haushaltsmitglieder folgendermaBen gewichtet: Gewicht 1: Haushaltsvorstand bzw. erste Person im
Haushalt; Gewicht 0,5: weitere Haushaltsmitglieder im Alter von 14 und mehr Jahren; Gewicht 0,3: Kinder
und Jugendliche im Alter von unter 14 Jahren.

Aquivalenzskalen
Aquivalenzskalen dienen dazu, das Haushaltseinkommen auf ein Pro-Kopf-Einkommen umzurechnen und
zwischen Haushalten unterschiedlicher GréRe und Zusammensetzung vergleichbar zu machen, indem
Einspareffekte durch das gemeinsame Wirtschaften in Mehrpersonenhaushalten bertcksichtigt werden.
Gebrauchlich sind in erster Linie die alte und die neue OECD-Skala. Die alte OECD-Skala unterstellt fur
die erste Person im Haushalt ein Gewicht von 1, flir weitere Personen im Alter von 14 und mehr Jahren ein
Gewicht von 0,7 und fur Kinder im Alter von unter 14 Jahren ein Gewicht von O,5. Die neue OECD-Skala
unterstellt hthere Kostenersparnisse in Mehrpersonenhaushalten und setzt daher niedrigere Faktoren ftir
die weiteren Haushaltsmitglieder an (0,5 fur weitere Personen im Alter von 14 und mehr Jahren und 0,3 fur
weitere Personen im Alter von unter 14 Jahren). (= Aquivalenzeinkommen)

Armutsrisikoquote
Die Armutsrisikoquote gibt an, wie hoch der Anteil der Personen mit einem Einkommen unterhalb der
Armutsrisikoschwelle an der Bevolkerung ist. In diesem Bericht wird folgende Definition zugrunde gelegt:
Zahl der Personen mit einem Aquivalenzeinkommen (berechnet auf Grundlage der neuen OECD-Skala)
von weniger als 60 % vom Median der Aquivalenzeinkommen der Gesamtbevélkerung je 100 Personen
der Bevolkerung.

Armutsrisikoschwelle
Die Armutsrisikoschwelle ist derjenige Einkommenswert, unterhalb dessen von relativer Einkommens-
armut zu sprechen ist. In diesem Bericht wird als Armutsrisikoschwelle 60 % des Medians des nach der
neuen OECD-Skala berechneten = Aquivalenzeinkommens der Bevélkerung festgelegt.
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Ausgaben je Schiilerin und Schiiler
Die Ausgaben je Schulerin und Schiler zeigen, wie viele Mittel durchschnittlich fur die Ausbildung einer
Schiilerin bzw. eines Schulers an einer 6ffentlichen Schule aufgewendet werden. Die Kennzahl wird jahrlich
vom Statistischen Bundesamt, basierend auf den Daten des Bildungsbudgets, berechnet.

Bestandsmiete
— Miete — Bestandsmiete

Betreuungsquote
Die Betreuungsquote bezeichnet die Zahl der Kinder in Kindertagesbetreuung (Tageseinrichtung
und/oder Tagespflege) je 100 Kinder entsprechenden Alters.

Bildungsausgaben
Offentliche Bildungsausgaben laut Finanzstatistik.

Bruttoinlandsprodukt (BIP)
Das Bruttoinlandsprodukt umfasst den Wert aller innerhalb eines Wirtschaftsgebietes wahrend einer
bestimmten Periode produzierten Waren und Dienstleistungen. Es entspricht der Bruttowertschépfung
aller Wirtschaftsbereiche zuzuglich der Gutersteuern und abziglich der Gutersubventionen.

Bruttokaltmiete
— Miete — Bruttokaltmiete

Bruttowarmmiete
— Miete — Bruttowarmmiete

Bruttowertschépfung
Die Bruttowertschopfung, die zu Herstellungspreisen bewertet wird, ergibt sich fur jeden Wirtschafts-
bereich aus dem Bruttoproduktionswert zu Herstellungspreisen abziglich der Vorleistungen zu
Anschaffungspreisen.

Einkommensschwacher Haushalt
Hiermit werden im Vertiefungsthema (Kapitel V) Haushalte mit einem Aquivalenzeinkommen im unte-
ren Einkommensdrittel bezeichnet. Die Einkommensdrittel werden auf der Basis aller Privathaushalte in
Nordrhein-Westfalen (inklusive der Haushalte mit Bezug von Transferleistungen (SGB I, SGB Xll)) gebildet.
Die Analysen beziehen sich auf die einkommensschwachen Haushalte ohne Bezug von Leistungen fur
Kosten der Unterkunft und Heizung nach dem SGB Il und SGB XII (KdU-Leistungen).

Einwanderungsgeschichte
— Migrationshintergrund

Erwerbslose — ILO-Konzept
Nach dem Labour-Force-Konzept der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO-Konzept) gelten Personen
im Alter von 15 bis unter 75 Jahren als erwerbslos, wenn sie in der Berichtswoche weniger als eine Stunde
pro Woche beschéaftigt waren, nicht selbststéndig waren, in den vergangenen vier Wochen aktiv eine
Erwerbstatigkeit gesucht haben und verfligbar sind, d. h. innerhalb von zwei Wochen eine Erwerbstatigkeit
aufnehmen kénnen. Eine Registrierung bei der Agentur flr Arbeit ist nicht erforderlich. Arbeitslos gemel-
dete Personen, die voribergehend geringfligig tatig sind, zéhlen nach dem ILO-Konzept zu den Erwerbs-
tatigen.
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Erwerbslosigkeit — Erwerbslosenquote
Zahl der Erwerbslosen je 100 Erwerbspersonen (Erwerbstatige und Erwerbslose zusammen) der ent-
sprechenden Bevolkerungsgruppe.

Erwerbslosigkeit — Langzeiterwerbslosenquote
Zahl der Erwerbslosen, die zwolf Monate oder l&dnger erwerbslos sind, je 100 Personen im Alter von
15 bis unter 65 Jahren.

Erwerbspersonen
Personen mit Wohnsitz im Bundesgebiet (Inlanderkonzept), die eine unmittelbar oder mittelbar auf Erwerb
gerichtete Tatigkeit ausliben oder suchen (Selbststandige, mithelfende Familienangehorige, abhangig
Beschaftigte, Erwerbslose), unabhangig von der Bedeutung des Ertrages dieser Tatigkeit fur ihren Lebens-
unterhalt und ohne Ricksicht auf die tatsachlich geleistete oder vertragsmaBig zu leistende Arbeitszeit.
Die Zahl der Erwerbspersonen setzt sich zusammen aus der Zahl der Erwerbsté&tigen und Erwerbslosen.

Erwerbspersonenpotenzial
Das Erwerbspersonenpotenzial ergibt sich aus der Summe der Erwerbspersonen (Erwerbstatige und
Erwerbslose) und der Stillen Reserve.

Erwerbsquote
Zahl der Erwerbspersonen (Erwerbstatige und Erwerbslose) je 100 Personen im Alter von 15 bis unter
65 Jahren der entsprechenden Bevolkerungsgruppe.

Erwerbstatige — abhdngig Erwerbstatige
Beamtinnen und Beamte, Angestellte, Arbeiterinnen und Arbeiter sowie Auszubildende.

Erwerbstéatige — ILO-Konzept
Erwerbstatige sind nach dem Labour-Force-Konzept der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO-
Konzept) alle Personen im Alter von 15 und mehr Jahren, die in der Berichtswoche zumindest eine Stunde
gegen Entgelt (Lohn, Gehalt) oder als Selbststéndige bzw. als mithelfende Familienangehérige gearbeitet
haben oder in einem Ausbildungsverhéltnis stehen. Keine Rolle spielt dabei, ob es sich bei der Tatigkeit
um eine regelmanig oder nur gelegentlich ausgelibte Tatigkeit handelt. Aus der ILO-Definition der Erwerbs-
tatigkeit folgt, dass auch Personen mit einer »geringfligigen Beschaftigung« im Sinne der Sozialversiche-
rungsregelungen sowie Soldat(inn)en, bis 2011 Wehrpflichtige und Zivildienstleistende als Erwerbstatige
erfasst werden. Personen, die sich in einem formalen Arbeitsverhaltnis befinden, dieses aber aufgrund von
z. B. Elternzeit oder Sonderurlaub vortibergehend unterbrochen haben, gelten ebenfalls als erwerbstatig.

Erwerbstatigenquote
Zahl der Erwerbstatigen je 100 Personen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren der entsprechenden
Bevolkerungsgruppe.

Geringer Wohnraum
Als Wohnungen mit geringer Wohnflache werden in diesem Bericht Wohnungen mit einer Wohnflache
unterhalb der = »Kolner Empfehlungen« bezeichnet. Dabei ist zu beachten, dass die »Kélner Empfeh-
lungen« Flachenangaben zu den Wohnrdumen ohne den Flur machen, in den Flachenangaben des hier
ausgewerteten Mikrozensus der Flur aber enthalten ist (Glatzer 1980, S. 46 ff.). Dem Vorschlag von
Joachim Frick folgend werden daher die Flachenangaben der »Kélner Empfehlungen« mit einem Aufschlag
von 10 % verwendet (Frick 1995, S. 4).

Dabei ergeben sich die folgenden Grenzwerte fur die Wohnflache:
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Ubersicht: Wohnflache nach modifizierten »Kélner Empfehlungen«

HaushaltsgréRe Wohnfléch? n_ach »Kéln?r Empfehlungen«
zuziiglich 10 % fir den Flur
1 Person 39 m?
2 Personen 56 m?
3 Personen 71 m?
4 Personen 82 m?
5 Personen 101 m?
6 Personen 118 m?
7 Personen 127 m?
8 Personen 139 m?

Grundsicherung bei Erwerbsminderung
— Mindestsicherungsquote

»Kolner Empfehlungen«
Die sogenannten »Koélner Empfehlungen« definieren eine Mindestanforderung beztglich der Wohnungs-
groBe fur Haushalte verschiedener HaushaltsgréBen (— geringer Wohnraum). Sie wurden erstmals 1957
vom »Standigen Ausschuss Miete und Familieneinkommen« im »Internationalen Verband fur Wohnungs-
wesen, Stadtebau und Raumordnung« formuliert und im Jahre 1971 in einer revidierten Fassung vorgelegt.
An der Erarbeitung waren Expert(inn)en und Verbande aus dreizehn Landern beteiligt.

Miete — Angebotsmiete
Angebotsmiete bezeichnet die Miethohe, fir die Wohnungen auf dem Wohnungsmarkt fir eine Neuan-
mietung angeboten werden. Dabei kdnnen die Angebotsmieten weiter unterschieden werden in Erstver-
mietungsmieten fur Wohnungen, die erstmalig vermietet werden (in der Regel Neubauwohnungen) und in
Wiedervermietungsmieten fur Wohnungen, die bereits friher einmal vermietet waren.

Die im Vertiefungsthema (Kapitel V) untersuchten Wohnungsangebote basieren auf Angebotsmieten aus
der empirica-Preisdatenbank (Basis: empirica-systeme.de). Angebotsmieten sind hier 6ffentlich inserierte
Angebote fur Mietgeschosswohnungen, die als reprasentative Zufallsstichprobe aus diversen Onlineporta-
len ausgelesen werden. Die verwendeten Daten werden in der Analyse als Wohnungsangebote bezeichnet,
um diese gegeniiber Bestandsmieten, abgeschlossenen Mietvertrdgen oder anderen Formen der Woh-
nungsvergabe (z. B. Wartelisten) abzugrenzen.

Miete — Bestandsmiete
Bestandsmiete bezeichnet die Miethdhe fur die Wohnungen, die mit bereits bestehenden Mietvertrégen
vermietet sind.

Miete — Bruttokaltmiete
Die Bruttokaltmiete setzt sich zusammen aus der reinen Mietzahlung als Entgelt fur die Gebrauchs-
Uberlassung von Wohnraum (— Miete — Nettokaltmiete) und den sogenannten »kalten Betriebskosten«.
Zu den kalten Betriebskosten zéhlen z. B. Gebuhren fur Wasser, Abwasser, Mullabfuhr sowie Grundsteuern
oder Versicherungsbeitrage. Heizkosten sowie Kosten fur sonstige Haushaltsenergien zahlen nicht zu der
Bruttokaltmiete (— Miete — Bruttowarmmiete).

Miete — Bruttowarmmiete
Die Bruttowarmmiete bezeichnet die gesamten Wohnkosten, die sich zusammensetzen aus der reinen
Miete (— Miete — Nettokaltmiete) zuzlglich der kalten Betriebskosten (— Miete — Bruttokaltmiete)
sowie der Heizkosten und Kosten fur sonstige Haushaltsenergien (z. B. Strom).
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Miete — Nettokaltmiete
Nettokaltmiete (oder Grundmiete) ist die reine Mietzahlung als Entgelt fur die Gebrauchstiberlassung von
Wohnraum ohne jegliche Nebenkosten. So gehdren Betriebskosten sowie Energie- und Heizkosten nicht
zur Nettokaltmiete (— Miete — Bruttokaltmiete / = Miete — Bruttowarmmiete)

Miete — Wiedervermietungsmiete
Wiedervermietungsmiete bezeichnet die Miethéhe fir Wohnungen, die auf dem Wohnungsmarkt zur
Neuanmietung angeboten werden, die vorher jedoch schon einmal vermietet waren (also keine Erst-
vermietung von Neubauwohnungen). Die Wiedervermietungsmiete gehort zu den Angebotsmieten
(— Miete — Angebotsmiete).

Migrationshintergrund
In diesem Bericht wird die Definition des Migrationshintergrundes gemaf § 4 Abs. 1 des Teilhabe- und
Integrationsgesetzes NRW verwendet (GV.NRW. S. 97). Diese Definition entspricht der Migrations-
hintergrund-Erhebungsverordnung des Bundes vom 29. September 2010 (BGBI. | S. 1372).
Danach sind Menschen mit Migrationshintergrund
1. Personen, die nicht Deutsche im Sinne des Artikels 116 Absatz 1 des Grundgesetzes sind oder
2. auBerhalb des heutigen Gebietes der Bundesrepublik Deutschland Geborene und seit dem

01. Januar 1950 nach Deutschland zugewanderte Personen oder

3. Personen, bei denen mindestens ein Elternteil die Kriterien der Nummer 2 erfiillt.
Bei der Ermittlung des Migrationsstatus der Elternteile ist zu berlcksichtigen, dass im Mikrozensus
bis 2016 nur Informationen von Elternteilen, die mit ihren Kindern im Haushalt zusammenwohnen und
wirtschaften, jahrlich vorliegen. In den Jahren 2005, 2009 und 2013 sowie ab 2017 werden im Mikrozensus
zusatzlich Zuwanderungsmerkmale der nicht im Haushalt lebenden bzw. verstorbenen Eltern erhoben.
Daher ist bei einem Zeitvergleich der Zahl der Bevolkerung mit Migrationshintergrund auf die Bezugsjahre
zu achten. Aus diesem Grund wird in diesem Bericht bei Zeitvergleichen zum Migrationsstatus das Jahr
2013 herangezogen.

Mikrozensus
Der Mikrozensus (»kleine Volkszahlung«) ist die gréBte Haushaltsbefragung der amtlichen Statistik.
Er dient dazu, die Datenlicke zwischen zwei Volkszéhlungen zu schlieBen. Jahrlich werden rund ein
Prozent aller Personen in Privathaushalten und Gemeinschaftsunterkiinften befragt. Da die Auskunft-
erteilung im Mikrozensus verpflichtend ist, liefert er auch fur Personengruppen zuverlassige Ergebnisse,
die tblicherweise in Bevolkerungsbefragungen schwierig zu erreichen sind. Der Mikrozensus liefert statis-
tische Informationen in tiefer fachlicher und regionaler Gliederung tber die Bevolkerungsstruktur sowie
die wirtschaftliche und soziale Lage der Bevolkerung, insbesondere tiber Erwerbstatigkeit, Arbeitssuche,
Aus- und Weiterbildung, Wohnverhéltnisse und Gesundheit.

Im Hinblick auf die zeitliche Vergleichbarkeit sind folgende Einschrankungen zu beachten:

e Mit dem Berichtsjahr 2005 wurde von einer festen Berichtswoche im Friihjahr auf eine kontinuierliche
Erhebung mit Jahresdurchschnittswerten umgestellt sowie das Hochrechnungsverfahren modifiziert.

* Ab dem Berichtsjahr 2011 basiert die Hochrechnung auf den fortgeschriebenen Ergebnissen des Zensus
2011. Durch den Wechsel der Hochrechnungsbasis ist die Vergleichbarkeit zu den Vorjahren einge-
schréankt.

e Im Berichtsjahr 2016 wurde die Auswahlgrundlage der Stichprobe des Mikrozensus aktualisiert,
wodurch insbesondere Neubauwohnungen wieder besser reprasentiert sind.

e Seit 2017 wird die Frage nach unverheirateten Paaren im Haushalt mit Auskunftspflicht erhoben, was
die Anzahl der unverheirateten Paare geringfiigig erhdht und die Zahl der Alleinerziehenden und Allein-
stehenden verringert.

(vgl. MAGS 2020a, Kapitel 1.4)
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Mindestsicherungsquote
Die Mindestsicherungsquote ist ein zusammengefasster Indikator, der den Anteil der Empféngerinnen und
Empfanger von Mindestsicherungsleistungen an der Gesamtbevélkerung darstellt.

Zu den Leistungen der Mindestsicherung zahlen folgende Hilfen:

e Grundsicherung fur Arbeitsuchende nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II)

* Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen nach dem Zwélften Buch Sozialgesetzbuch
(SGBXII)

¢ Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem Zwélften Buch Sozialgesetzbuch
(SGB XII)

* Regelleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)

Nettokaltmiete
— Miete — Nettokaltmiete

Personalschliissel Kindertagesbetreuung
Es wird der Personalschlissel ohne Leitungszeiten angegeben. Der Wert gibt an, wie viele ganztagsbetreu-
te Kinder (Ganztagsbetreuungsaquivalente) von einer Vollzeit arbeitenden Fachkraft (Vollzeitédquivalent)
betreut werden. Dabei werden die vertraglich vereinbarten Arbeitszeiten des padagogischen Fachperso-
nals den vertraglich vereinbarten Betreuungszeiten gegeniibergestellt. Der Personalschliissel wird von der
Bertelsmann Stiftung auf Basis der Kinder- und Jugendhilfestatistik fur jedes Bundesland berechnet.

PLZ-8-Gebiete
Die Firma microm (www.microm-online.de) hat die Postleitzahlgebiete bundesweit in 85 563 PLZ-8-Ge-
biete unterteilt, davon liegen 15 328 in Nordrhein-Westfalen. Die Einteilung orientiert sich an rédumlichen
Grenzen wie Bahnlinien, Autobahnen und Flissen sowie an der Zahl Haushalte.

Qualifikationsgruppen
Anhand der héchsten beruflichen und schulischen Qualifikation wurden drei Gruppen gebildet:
* Geringqualifizierte: Keine Berufsausbildung und keine (Fach-)Hochschulreife
e Qualifizierte: Abschluss einer Berufsausbildung oder (Fach-)Hochschulreife
¢ Hochqualifizierte: bestandene Meister- oder Technikerprtfung, Fachschulabschluss oder (Fach-)
Hochschulabschluss

Regionen
Die Zuordnung der Kreise und kreisfreien Stadte zu den sieben Regionen orientiert sich an der in der Ar-
beitsmarktberichterstattung der Bundesagentur fur Arbeit gangigen Aufteilung (Sieglen/Pohl/Carl 2011,
S. 68). Anders als dort wird hier jedoch die Region Aachen nicht dem Rheinland zugeschlagen, sondern
separat betrachtet. Die Region Aachen umfasst die Stadteregion Aachen sowie die Kreise Duren, Euskir-
chen und Heinsberg.

Regionstyp
Der Regionstyp teilt die Kreise und kreisfreien Stédte in Nordrhein-Westfalen nach ihrer Bevolkerungsent-
wicklung in den Jahren von 2008 bis 2018 in vier Gruppen ein:

* »schrumpfend« = Bevolkerungsriickgang von mehr als 1 %
* ystabil« = Bevolkerungsentwicklung von -1 % bis +1 %
« ywachsend« = Bevolkerungszuwachs von mehr als 1 % bis hochstens 6 %

» ystark wachsend« = Bevolkerungszuwachs von mehr als 6 %

Stark schrumpfende Kreise und kreisfreie Stadte (Bevolkerungsriuckgang von mehr als 6 %) gab es im
Bezugszeitraum in Nordrhein-Westfalen nicht. Wahrend sich in den anderen Kategorien Kreise und kreis-
freie Stadte mischen, fallen unter die stark wachsenden Regionen nur die vier kreisfreien Stadte Munster
(+14,1 %), Bonn (+10,0 %), Koln (+9,4 %) und Dusseldorf (+6,5 %).
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Schwerbehinderung
Menschen sind schwerbehindert, wenn bei ihnen ein Grad der Behinderung von wenigstens 50 vorliegt und
sie ihren Wohnsitz, ihren gewohnlichen Aufenthalt oder ihre Beschéftigung auf einem Arbeitsplatz im Sinne
des § 73 SGB IX rechtmaRig im Geltungsbereich des SGB IX haben. Schwerbehinderten Menschen gleich-
gestellt werden sollen behinderte Menschen mit einem Grad der Behinderung (GdB) von weniger als 50
aber wenigstens 30, wenn sie infolge ihrer Behinderung ohne die Gleichstellung einen geeigneten Arbeits-
platz nicht erlangen oder nicht behalten kédnnen (gleichgestellte behinderte Menschen). Zusténdig fur die
Feststellung des GdB und einer vorliegenden Schwerbehinderung sind in Nordrhein-Westfalen seit dem
1. Januar 2008 die Kommunen; eine Gleichstellung erfolgt auf Antrag des behinderten Menschen durch die
Bundesagentur fur Arbeit. Die Kommunen stellen auf Antrag den Schwerbehindertenausweis aus, der in
der Regel auf funf Jahre befristet ist und fur den Schutz und die Férderung nach dem Schwerbehinderten-
gesetz vorausgesetzt wird.

Sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschéftigte der Kerngruppe
Analysen aus der Entgeltstatistik der Bundesagentur fur Arbeit werden in der Regel auf sozialversiche-
rungspflichtig Vollzeitbeschaftigte der Kerngruppe eingeschrankt. Die Kerngruppe bildet arbeitsmarkt-
konform Beschéftigte ab, die ein Marktentgelt erzielen. Durch diese Eingrenzung sind Vergleiche mit hoher
Aussagekraft moglich, die nicht durch unterschiedliche gesetzliche Regelungen oder durch verschiedene
Auspragungen an Teilzeitbeschaftigung verzerrt sind. Die Kerngruppe umfasst alle sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten (SvB) abzliglich der Beschéftigung, fir die eine besondere (gesetzliche) Vergu-
tungsregelung zur Ausbildung, zur Jugendbhilfe, zur Berufsforderung, zu Tatigkeiten in Behindertenwerk-
statten oder zu Freiwilligendiensten gilt.

Staatsangehorigkeit
Staatsangehorigkeit bezeichnet die rechtliche Zugehorigkeit einer Person zu einem bestimmten Staat.
Personen, die nach dem Grundgesetz (Artikel 116 Abs. 1) den Personen mit deutscher Staatsangehérigkeit
gleichgestellt sind, werden als Deutsche ausgewiesen. Personen, die sowohl die deutsche als auch eine
auslandische Staatsangehorigkeit angeben, werden als Deutsche erfasst. Personen ohne Staatsangehorig-
keit sind staatenlos. Ein im Inland nach dem 1. Januar 2000 geborenes Kind, dessen Eltern beide Auslan-
derinnen und Auslander sind, ist Deutsche bzw. Deutscher, wenn ein Elternteil zum Zeitpunkt der Geburt
seit acht Jahren seinen gewodhnlichen rechtmaBigen Aufenthalt in Deutschland hat und ein unbefristetes
Aufenthaltsrecht besitzt (§ 4 Abs. 3 StAG).

Stille Reserve
Als Stille Reserve werden Nichterwerbspersonen im erwerbsfahigen Alter definiert, die
e aufgrund ihrer schlechten Chancen am Arbeitsmarkt keine Arbeit suchen,
* nicht aktiv nach einer Arbeit suchen, sich aber die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit wiinschen oder
e aktiv eine Arbeit suchen, aber innerhalb der nachsten zwei Wochen nicht fir den Arbeitsmarkt verfig-
bar sind.

Subjektive Einkommensarmut
Von subjektiver Einkommensarmut wird gesprochen, wenn das Haushaltsnettoeinkommen unter einem
Betrag liegt, den der Haushalt als geringstes Einkommen definiert, das benétigt wird, um finanziell zu-
rechtzukommen. Diese subjektive Armutsschwelle wird von jedem Haushalt nur far den eigenen Haushalt
eingeschatzt. Die Auswertungen zur subjektiven Einkommensarmut erfolgen mit der Erhebung LEBEN IN
EUROPA (EU-SILC). Darin wird die subjektive Armutsschwelle nur von der Person genannt, die den Haus-
haltsfragebogen beantwortet. Deshalb wird subjektive Einkommensarmut auf der Haushaltsebene ausge-
wertet.
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Teilzeiterwerbstitigkeit
Zu den Teilzeiterwerbstatigen zahlten im Mikrozensus bis einschlieBlich 2012 Erwerbstétige, deren
gewohnlich geleistete wochentliche Arbeitszeit weniger als 32 Stunden pro Woche betrug.
Ab 2013 zahlen zu den Teilzeiterwerbstatigen Personen
« mit gewdhnlich geleisteter wochentlicher Arbeitszeit von weniger als 25 Stunden,
* mit gewdhnlich geleisteter wochentlicher Arbeitszeit von 25 bis unter 37 Stunden,
wenn sie sich selbst als Teilzeiterwerbstétige einstufen.

Verfiigbares Einkommen der privaten Haushalte
In der Verteilungsrechnung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen ergibt sich das verftigbare
Einkommen der privaten Haushalte dadurch, dass dem Primareinkommen (Einkommen aus Erwerbsta-
tigkeit und Vermdgen) die empfangenen Transferleistungen (Altersversorgung, Sozialhilfe u. a.) hinzuge-
fugt und die geleisteten Transferleistungen (Sozialbeitrage, Einkommensteuern u. a.) abgezogen werden.
Das verfligbare Einkommen entspricht damit dem Einkommen, das den privaten Haushalten letztendlich
zuflieRt und das sie fur Konsum- und Sparzwecke verwenden kénnen.

Versorgungsquote
Die Versorgungsquote bezeichnet die Zahl der gemeldeten U-3-Platze in der Kindertagesbetreuung
(Tageseinrichtungen und/oder Tagespflege) je 100 Kinder entsprechenden Alters.

Wiedervermietungsmiete
— Miete — Wiedervermietungsmiete

Wohnkaufkraft
Die Wohnkaufkraft bezeichnet den Teil des Haushaltseinkommens, der zur Finanzierung einer Miete zur
Verfugung steht. Im Vertiefungsthema (Kapitel V) bezieht sich die Wohnkaufkraft immer auf die Netto-
kaltmiete und wird bei 25 bis 30 % des Nettoeinkommens festgelegt.

Wohnraumerschwinglichkeit
Hiermit wird die Moglichkeit eines Haushaltes bezeichnet, mit einer gegebenen Wohnkaufkraft (fur die
Nettokaltmiete) oder mit einem gegebenen maximalen Transferleistungsbezug in Form der Kosten der
Unterkunft (entsprechend der Mietobergrenze) ein Wohnungsangebot zu finanzieren. Ein Wohnungs-
angebot ist dann erschwinglich, wenn die Nettokaltmiete (bei Kosten der Unterkunft ggf. auch Brutto-
kalt- oder Bruttowarmmiete) maximal der gegebenen Wohnkaufkraft entspricht. Wohnungsangebote mit
héheren Mieten sind nicht erschwinglich. Das heiB3t aber nicht, dass Haushalte nicht auch héhere Mieten
finanzieren kdnnen. Sie missen dann einen hdheren Anteil des Einkommens aufwenden bzw. bei Transfer-
leistungen héhere Wohnkosten aus den Regelleistungen finanzieren.
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