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Kreis Viersen

914/2020 Aligemeinverfiigung des Kreises Viersen zur Verhiitung und Bekdamp-

fung der Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 vom 29.12.2020

Auf Grundlage von § 28 Abs. 1i.V.m. § 28a des Gesetzes zur Verhiitung und Bekampfung von Infekti-
onskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz — IfSG) vom 20. Juli 2000 in der z.Z. gelten-
den Fassungi.V m. § 3 Abs. 2 Nr. 1 des Gesetzes zur Regelung besonderer Handlungsbefugnisse im
Rahmen einer epidemischen Lage von nationaler oder landesweiter Tragweite und zur Festlegung der
Zustandigkeiten nach dem Infektionsschutzgesetz (Infektionsschutz- und Befugnisgesetz — IfSBG-
NRW) vom 14. April 2020 in der z.Z. geltenden Fassung sowie § 35 Satz 2 des Verwaltungsverfahrens-
gesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) vom 12. November 1999 in der z.Z. gelten-
den Fassung, in Erganzung der Regelungen der Verordnung zum Schutz vor Neuinfizierungen mit dem
Coronavirus SARS-CoV-2 (Coronaschutzverordnung — CoronaSchVO) vom 30. November 2020 in der
ab dem 23. Dezember 2020 geltenden Fassung erlasse ich folgende

Allgemeinverfiigung:

1. Die Anzahl der gleichzeitig in Handels- und Dienstleistungseinrichtungen mit Kundenverkehr

anwesenden Kundinnen und Kunden darf eine Person pro angefangene 20 Quadratmeter Ver-
kaufsflache nicht tGbersteigen. Soweit sichergestellt ist, dass einzelne Kundinnen und Kunden
jeweils in einzelnen raumlich vollstandig abgetrennten Bereichen bedient werden, so ver-
bleibt es jeweils bei der Regelung des § 11 Abs. 1 CoronaSchVO.

Im betrieblichen Zusammenhang ist innerhalb geschlossener Raumlichkeiten, in denen mehr
als eine Person anwesend ist, mindestens eine Alltagsmaske, vorzugweise eine solche mit ho-
herer Schutzklasse (z.B. FFP-2-Maske), zu tragen, soweit es sich nicht um Personen handelt,
die demselben Haushalt angehoren.

Der Arbeitgeber hat auf die Einhaltung dieser Regelungen hinzuwirken.

Fiir Personen, die aus gesundheitlichen Griinden keine Alltagsmaske tragen kénnen, gelten
die diesbezliglichen Regelungen der CoronaSchVO entsprechend. In gut durchliifteten Werks-
hallen kann fir korperlich anstrengende Arbeiten auf das Tragen einer Alltagsmaske verzich-
tet werden, wenn sichergestellt ist, dass zu anderen Personen dauerhaft ein Abstand von min-
destens zwei Metern eingehalten wird.

Bei gemeinsamen Fahrten in Fahrzeugen ist mindestens eine Alltagsmaske, vorzugweise eine
solche mit hoherer Schutzklasse (z.B. FFP-2-Maske), zu tragen, wenn Personen aus verschie-
denen Haushalten anwesend sind.

Fiir Personen, die aus gesundheitlichen Griinden keine Alltagsmaske tragen kénnen, gelten
die diesbeziiglichen Regelungen der CoronaSchVO entsprechend.
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4. In Alten- und Pflegeheimen sowie in der ambulanten Pflege hat jedermann, der Kontakt mit
den Bewohnerinnen und Bewohnern oder dem pflegenden Personal hat, FFP-2-Masken oder
solche mit hoherer Schutzklasse zu tragen. Die nach dem Wohn- und Teilhabegesetz zustan-
dige Behorde (WTG-Aufsicht) kann hiervon Ausnahmen zur Sicherstellung der Versorgung zu-
lassen.

5. In Raumlichkeiten, die der Austibung der Tatigkeit von Angehorigen der Heilberufe mit Appro-
bation und sonstigen Personen, die zur Auslibung der Heilkunde gem. § 1 des Heilpraktiker-
gesetzes befugt sind, dienen, sind von den dort tatigen Personen im Kontakt mit den Kundin-
nen und Kunden FFP-2-Masken oder solche mit héherer Schutzklasse zu tragen. Davon sind
auch Apotheken umfasst.

I. Begriindung

Allgemeine Erwagungen

Das Coronavirus SARS-CoV-2 hat sich in kurzer Zeit weltweit verbreitet. Bei SARS-CoV-2 handelt es
sich um einen Krankheitserreger im Sinne des § 2 Abs. 1 IfSG. Der Virus wird von Mensch zu Mensch
Uibertragen. Hauptiibertragungsweg ist die Trépfcheninfektion. Die Ubertragung kann direkt von
Mensch zu Mensch (iber die Schleimhaute der Atemwege oder auch indirekt (iber Hande, die dann
mit Mund- oder Nasenschleimhaut sowie der Augenbindehaut in Kontakt gebracht werden, erfolgen.
Insofern erhoht sich das Risiko einer Ansteckung mit dem SARS-CoV-2-Virus beim Zusammentreffen
vieler Menschen auf kleinem Raum potenziell und damit die Gefahr, dass sich Infektionen in der Be-
volkerung weiterverbreiten.

Auch in Deutschland, in Nordrhein-Westfalen und im Kreis Viersen gibt es zahlreiche Infektionen. Mit
Beschluss vom 17. November 2020 stellte der Deutsche Bundestag das Fortbestehen einer epidemi-
schen Lage von nationaler Tragweite durch die Ausbreitung des neuartigen Coronavirus SARS-CoV-2
fest (Drs. 19/24387).

Vor dem Hintergrund drastisch steigender Infektionszahlen in den vergangenen Tagen und der wei-
terhin dynamischen Entwicklung der SARS-CoV-2-Infektionen ist es erforderlich, weitere — Gber die
bislang geltenden Regelungen hinausgehende — kontaktreduzierende MalBnahmen zur Beeinflussung
der Ausbreitungsdynamik zu ergreifen und Infektionsketten zu unterbrechen. Um insbesondere eine
auskdmmliche Versorgung mit Intensivbetten fiir schwerbehandlungsbediirftige Patienten aufrecht
zu erhalten, aber auch um die Menschen generell vor einer Infektion mit dem Risiko eines schweren
Verlaufs bis hin zum Tod oder bis hin zu schwerwiegenden, bleibenden Schaden zu schiitzen, ist es
erforderlich, die Ausbreitung des SARS-CoV-2-Virus einzuddmmen oder zumindest deutlich zu ver-
langsamen.

Ein wesentlicher Indikator fiir den Bedarf an besonderen SchutzmaBBnahmen auf 6rtlicher Ebene ist
dabei die Zahl der Neuinfektionen innerhalb von sieben Tagen bezogen auf 100.000 Einwohner (7-
Tages-Inzidenz). Nach § 16 Absatz 2 CoronaSchVO kdnnen Kreise, in denen die Zahl der Neuinfektio-
nen innerhalb von sieben Tagen bezogen auf 100.000 Einwohner (7-Tages-Inzidenz) nach den tagli-
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chen Veroffentlichungen des Landeszentrums Gesundheit (iber einem Wert von 200 liegt, im Einver-
nehmen mit dem Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales NRW (MAGS NRW) (ber die
CoronaSchVO hinausgehende zusatzliche Schutzmallnahmen anordnen.

Das Infektionsgeschehen im Kreis Viersen ist weiterhin auf einem hohen Niveau. Seit dem 20. Dezem-
ber 2020 bewegt sich der Wert der Neuinfektionen innerhalb von sieben Tagen je 100.000 Einwohner
(7-Tages-Inzidenz) nach den Veroéffentlichungen des Landeszentrums fiir Gesundheit durchgehend
Uber dem Inzidenzwert von 200 und liegt aktuell bei einem Wert von 203,1 (Stand: 29.Dezember
2020 - 00.00 Uhr).

Nach § 28 Absatz 1 Satz 1 i.V.m. § 28a IfSG trifft die zustandige Behorde die notwendigen sowie be-
sonderen SchutzmalRnahmen, soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung ibertragbarer
Krankheiten (hier: Coronavirus SARS-CoV-2) erforderlich ist, wenn Kranke, Krankheitsverdachtige, An-
steckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt sind.

Zustandige Behorde ist gem. § 3 Abs. 2 Nr. 1 IfSBG der Kreis als untere Gesundheitsbehérde.

Aus diesem Grund ordne ich gemal} § 16 CoronaSchVO NRW im Einvernehmen mit dem MAGS wei-
tere SchutzmaBnahmen zur Verhinderung oder zumindest Einddmmung der Weiterverbreitung des
Virus an.

Die Entscheidung zu den vorgeschilderten ordnungsbehordlichen MaRnahmen liegt grundsatzlich in
meinem pflichtgemaRen Ermessen. Bei der Auswertung der Zahlen, die sich aus der Nachverfolgung
des Infektionsgeschehens ergeben haben, wurde festgestellt, dass neben dem , Hotspot“ Alten- und
Pflegeeinrichtungen keine weiteren Schwerpunkte identifizierbar sind. Wir haben es vielmehr mit ei-
nem sehr diffusen Infektionsgeschehen zu tun. Es ist daher davon auszugehen, dass die hohen Infek-
tionszahlen auf das allgemeine Kontaktverhalten weiter Teile der Bevélkerung zurlickzufihren ist.
Vor diesem Hintergrund wurden MalRnahmen ausgewahlt, die die besonderen Gefahren in geschlos-
senen Rdumen durch die Ansteckung durch infektioses Aerosol bekdampfen sollen. Dem wird insbe-
sondere durch die weitere Reduzierung von Kontakten und die Erweiterung der Verpflichtung zum
Tragen einer (besonderen) Maske Rechnung getragen.

Zu den einzelnen Anordnungen

Zu Ziffer 1:

Die Reduzierung der Kundenzahl in Handels- und Dienstleistungseinrichtungen mit Kundenverkehr
auf eine Person pro 20 angefangene Quadratmeter flhrt zu einer Reduzierung der gleichzeitig anwe-
senden Kunden und somit zu weniger Kontakten im Innenbereich. Durch die weitere Kontaktreduzie-
rung ist diese Mallnahme geeignet, mit zu einer weiteren Reduzierung der Infektionszahlen beizutra-
gen.

Zu Ziffer 2:

Zur Versorgung der Blrgerinnen und Blrger mit lebensnotwendigen Guitern und Dienstleistungen
sowie zur Sicherstellung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit und damit auch zur Sicherung der
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Finanzierung von Staat und Sozialsystemen ist es erforderlich, den Wirtschaftsbetrieb so weit wie
moglich und vertretbar aufrechtzuerhalten. Damit geht einher, dass weiterhin eine Vielzahl von Kon-
takten im betrieblichen Zusammenhang stattfinden. Zur Reduktion der Infektionsgefahren ist die hier
getroffene Regelung angesichts des aktuellen Infektionsgeschehens geeignet und erforderlich.

Zu Ziffer 3:

In engen geschlossenen Raumen besteht eine besonders erhdhte Gefahr der Ansteckung durch infek-
tioses Aerosol. Besonders enger Kontakt und geringer Luftaustausch besteht bei Fahrten mit Fahr-
zeugen. Zur Vermeidung von Infektionen ist es daher erforderlich, diese mindestens mit Alltagsmaske
durchzufiihren.

Zu Ziffer 4:

FFP-2-Masken bieten gegeniber Alltagsmasken einen zusatzlichen Schutz vor Ansteckung sowohl der
eigenen Person als auch anderer Personen. Bedingt durch das Gesamtinfektionsgeschehen wurden
in den vergangenen Wochen zunehmend Infektionen in die Alten- und Pflegeheime getragen. Vor
diesem Hintergrund ist es zur Vermeidung der Ansteckung der in der Regel besonders vulnerablen
Bewohnerinnen und Bewohner dieser Einrichtungen erforderlich, erganzend durch das Tragen von
FFP-2-Masken das Infektionsrisiko soweit wie moglich zu reduzieren.

Diese zusatzlichen SchutzmalRnahmen sind schon allein deshalb notwendig, weil in den Alten- und
Pflegeheimen im Kreis Viersen eine erhéhte Ansteckungsrate festgestellt worden ist. Die Auswertung
des Infektionsgeschehens im Kreis Viersen zeigt auf, dass trotz der erhéhten Schutzanstrengungen in
den Einrichtungen aktuell fast jeder zehnte Infizierte mit diesen Einrichtungen in Verbindung ge-
bracht werden kann. Da es sich bei den Bewohnerinnen und Bewohnern in den Alten- und Pflegeein-
richtungen um den Personenkreis handelt, der auch im jetzt anlaufenden Impfgeschehen mit hochs-
ter bzw. hoher Prioritdt behandelt wird, sind die zusatzliche Einschrankungen vertretbar.

Im Einzelfall kann dies aufgrund der arbeitschutzrechtlichen Vorgaben aber dazu fiihren, dass Perso-
nalengpdsse entstehen. Wenn sich hieraus Probleme bei der Betreuung und Versorgung der Bewoh-
nerinnen und Bewohner in den Alten- und Pflegeeinrichtungen ergeben sollten, muss aber nachge-
steuert werden kénnen. Daher ist der WTG Behorde die Befugnis eingerdaumt worden, von dieser
Regelungen Ausnahmen zu erteilen.

Zu Ziffer 5:

Wie bereits geschildert, besteht in geschlossenen Raumen eine erhéhte Gefahr der Ansteckung durch
infektioses Aerosol. Zugleich werden die in Ziffer 5 genannten Einrichtungen besonders haufig von
vulnerablen Gruppen aufgesucht. Zur Vermeidung der Ansteckung einer Vielzahl von ggf. vulnerablen
Personen durch einzelne in diesen Einrichtungen Tatige ist ein Schutz erforderlich, der tber den einer
Alltagsmaske hinausgeht. Dem dient das Tragen von Masken der Schutzklasse FFP-2 oder héher.

Im Ubrigen sind die getroffenen Anordnungen sowohl geeignet als auch erforderlich und angemes-
sen. Sie sind geeignet, da durch sie die dringend erforderliche Verzégerung des Eintritts von weiteren



Nr. 58/2020 Amtsblatt des Kreises Viersen Seite 6

Infektionen erreicht werden kann. Dadurch gelingt es, das Gesundheitswesen im Kreis Viersen nicht
zu Uberlasten und die erforderlichen Kapazitaten fiir die Behandlungen von Erkrankten sowie sonsti-
gen Krankheitsfallen bereitzuhalten. Damit wird auch Zeit gewonnen, Therapeutika und Impfstoffe
zu produzieren und zu verteilen. Da die Impfungen jetzt erst angelaufen sind und da aufgrund der zur
Verfligung stehenden (geringen) Impfstoffmenge mit einer langeren Zeitdauer bis zur Durchimpfung
der Bevolkerung im Kreis Viersen zu rechnen ist, sind in der Zwischenzeit ergdnzende Schutzmalnah-
men zu ergreifen. Die getroffenen Anordnungen sind erforderlich, da mildere Mittel bei gleicher
Zweckforderlichkeit flr mich unter Berlicksichtigung aller sachgerechten Erwagungen derzeit nicht
ersichtlich sind. Ein weitergehenderer Lockdown des Kreisgebietes ware ebenfalls geeignet, aber kein
milderes Mittel. Vor dem Hintergrund des bestehenden Infektionsrisikos sind die getroffenen einzel-
nen Anordnungen auch angemessen, da die Allgemeinheit sowie etwaige Betreiber/Betroffene, ge-
messen am Zweck dieser Allgemeinverfligung, nicht unangemessen belastet werden. Somit sind die
von hier getroffenen MalRnahmen insgesamt verhaltnismaRig.

Il. Bekanntmachungshinweise

GemalR § 41 Abs. 4 Satz 3 VwVG NRW gilt bei 6ffentlicher Bekanntgabe eines Verwaltungsaktes die-
ser zwei Wochen nach der ortsiiblichen Bekanntmachung als bekanntgegeben. In der Allgemeinver-
figung kann gemaR § 41 Abs. 4 Satz 4 VwV{G NRW ein hiervon abweichender Tag, jedoch friihestens
der auf die Bekanntmachung folgende Tag, bestimmt werden. Von dieser Moglichkeit wurde vor dem
Hintergrund der hier gebotenen Eilbedirftigkeit Gebrauch gemacht.

Die Allgemeinverfligung gilt einen Tag nach ihrer Veréffentlichung als bekannt gegeben (§ 41 Abs. 4
Satz 4 VwVfG NRW). Die Bekanntgabe durch 6ffentliche Bekanntmachung erfolgt mit Erscheinen des
Amtsblattes des Kreises Viersen.

lll. Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfligung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim Verwal-
tungsgericht in Diisseldorf erhoben werden. Die Anschrift lautet: Verwaltungsgericht Diisseldorf, Bas-
tionstraRRe 39, 40213 Diisseldorf, oder Postfach 200860, 40105 Diisseldorf. Die Klage kann schriftlich
beim Verwaltungsgericht eingereicht oder zu Protokoll des Urkundsbeamten der Geschaftsstelle, Bas-
tionstralRe 39, 40213 Dusseldorf, erklart werden.

Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die elektronische Post-
stelle des Gerichts erhoben werden. Das elektronische Dokument muss fiir die Bearbeitung durch das
Gericht geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten elektronischen Signatur der verantwortenden
Person versehen sein oder von der verantwortenden Person signiert und auf einem sicheren Uber-
mittlungsweg gemaR § 55a Absatz 4 VWGO eingereicht werden. Die fiir die Ubermittlung und Bear-
beitung geeigneten technischen Rahmenbedingungen bestimmen sich nach naherer MaRRgabe der
Verordnung Uber die technischen Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und tber
das besondere elektronische Behordenpostfach (Elektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung - ERVV)
vom 24. November 2017.
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Sofortige Vollziehung

Die Allgemeinverfiigung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar (§ 28 Abs. 3 i.V.m § 16 Abs. 8 IfSG). Eine
Klage hat somit keine aufschiebende Wirkung.

Hinweis

Es wird darauf hingewiesen, dass Verstofle gegen die Regelungen der CoronaSchVO, die aufgrund
dieser Allgemeinverfliigung wirksam werden, als Ordnungswidrigkeit geahndet werden kdnnen.
Viersen, 29.12.2020

gez.

Dr. Coenen
Landrat
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