4 AMTSBLATT

der Stadt Ménchengladbach

Nr. 46 Sonderdruck o1 O o

Allgemeinverfugung der Stadt Monchengladbach zur Eindammung einer Verbreitung des
Corona-Virus SARS-CoV-2 nach dem Gesetz zur Verhiitung und Bekampfung von Infekti-
onskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz)

GemalR § 28 Abs. 1 des Gesetzes zur Verhitung und Bekdmpfung von Infektionskrankheiten beim
Menschen (Infektionsschutzgesetz — IfSG) in Verbindung mit § 3 Abs. 1 des Infektionsschutz- und
Befugnisgesetzes (IFSBG-NRW) und § 15 a Abs. 2 der (Coronaschutzverordnung — CoronaSchVO)
sowie § 35 Satz 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes flr das Land Nordrhein-Westfalen (VWVfG
NRW) jeweils in der z. Zt. gultigen Fassung erlasst die Stadt Monchengladbach zur Verhitung der
Weiterverbreitung von SARS-CoV-2 Virus-Infektionen folgende Allgemeinverfugung:

l. Aufhebung von Allgemeinverfiigungen

Die Allgemeinverfugung der Stadt Ménchengladbach zur Verhitung einer Verbreitung des
Corona-Virus SARS-CoV-2 nach dem Gesetz zur Verhitung und Bekdmpfung von Infekti-
onskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz) vom 17.10.2020 (Amtsblatt Nr.
45/2020, S. 313 ff) ist mit Ablauf des 21.10.2020 aufgehoben.

Il. Feststellung der Gefahrdungsstufe 2

1. Gemal § 15a Abs. 2 Satz 1 und 2 der CoronaSchVO gilt: Liegt die 7-Tages-Inzidenz
nach den taglichen Veréffentlichungen des Landeszentrums Gesundheit bezogen auf ei-
nen Kreis oder eine kreisfreie Stadt Giber dem Wert von 35 und ist das Infektionsgesche-
hen nicht ausschlieRlich auf bestimmte Einrichtungen o.a. zurtickzufuhren und einzu-
grenzen, stellt der betroffene Kreis oder die kreisfreie Stadt am ersten Werktag, fur den
der entsprechende Inzidenzwert festgestellt wird, durch Allgemeinverfugung fur ihr Ge-
biet das Erreichen der Gefahrdungsstufe 1 fest. Liegt die 7-Tages-Inzidenz nach Satz 1
Uuber dem Wert von 50, stellt der betroffene Kreis oder die kreisfreie Stadt das Erreichen
der Gefahrdungsstufe 2 fest.

2. Der 7-Tages-Inzidenzwert fiir das Gebiet der Stadt Monchengladbach liegt gemaR der
taglichen Veroffentlichungen des Landeszentrums Gesundheit tber 50.
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3. Hiermit stelle ich das Erreichen der Gefahrdungsstufe 2 im Sinne des § 15a der
CoronaSchVO fir das Gebiet der Stadt Monchengladbach fest.

4. Damit gelten die Regeln des § 15a Abs. 3 und 4 CoronaSchVO.

lil. Tragepflicht von textilen Mund-Nase-Bedeckung im offentlichen AuBenbereich

Offentliche AuBenbereiche im Sinne des § 15a Abs. 3 Satz 1 Nr. 5 der CoronaSchVO stel-
len die im Folgenden aufgefihrten Stralle, Platze und Anlagen dar:

Monchengladbach-Innenstadt:

Aachener Stralle (zwischen Viersener Stralle und Waldhausener Stral3e)
Abteiberg

Abteistralle

Albertusstralle (zwischen Steinmetzstral’e und Hindenburgstralie)
Alter Markt

Am Minto

An der Stadtmauer

Anna-Schiller-Stiege

BalderichstralRe

Bismarckplatz

BismarckstralRe (zwischen Steinmetzstral’e und Goebenstralie)
Edmund-Erlemann-Platz

Eickener StralRe (zwischen Steinmetzstralte und Hindenburgstralle)
Europaplatz inklusive des gesamten ZOB’s Ménchengladbach
Fliescherberg

Franz-Gielen-Stralle

Friedrichplatz

Gasthausstralle

Goebenstrale (zwischen Hindenburgstrale und Bahndamm)
Hans-Jonas-Park

HeinrichstralRe

Heinrich-Sturm-Stralie

Hindenburgstralie (zwischen Alter Markt und Breitenbachstralie)
Humboldtstralie (zwischen Steinmetzstralle und Europaplatz)
Johann-Peter-Boelling-Platz

Johannes-Cladders-Platz

Kapuzinerplatz

Kapuzinerstralde

Kirchplatz

Krichelstrale

Lambertsstralle

Ludwigstralie

Marktstieg

Munsterstralle

Minsterplatz

Neustrale

Oskar-Kuhlen-Stralie

Platz der Republik (zwischen Heinrich-Sturm-Stral3e und Breitenbachstrale)
Portalstieg

Postgasse

Propst-Kauff-Stiege

Rathausstralle
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Rathausplatz

Sandradstralle

Schillerstralle (zwischen Steinmetzstralie und Europaplatz)
SittardstralRe (zwischen Steinmetz und Europaplatz)
Sonnenhausplatz

Spatzenberg

SteinmetzstralRe (zwischen Am Minto und Bismarckstral3e)
Stepgesstralie (zwischen Sonnehausplatz und Liupertzender Stralle)
Stephanstralle

Waldhausener Stralte (zwischen Alter Markt und Aachener Stralle)
WallstralRe

Weiherstralle

WilhelmstralRe

Turmstiege

Viersener StralRe (zwischen Aachener Stral’e und Am Minto)

Rheydt-Innenstadt

Am Neumarkt

Bachstrale (zwischen Wilhelm-Schiffer-Stral’e und Friedrich-Ebert-Stralie)
Bahnhofstralde inklusive des kompletten ZOB’s Rheydt

Brucknerallee (zwischen Nordstrafle und Hauptstralle)

Dahlener Strale (zwischen Wilhelm-Schiffer-Stra’e und Friedrich-Ebert-Stral3e)
Friedrich-Ebert-Stralle (zwischen Stresemannstrale und Wilhelm-Schiffer-Stralle)
Harmoniestralle

HauptstralRe (zwischen Friedrich-Ebert-Stra’e und Limitenstralie)
Hugo-Preul3-Stralie

Kloetersgasse

Langensgasse

LimitenstraRe (zwischen Moses-Stern-Stralle und Hauptstralie)

Marienplatz

Markt

Marktplatz Rheydt

MarktstralRe

Moses-Stern-Stralle

Odenkirchener Stral’e (zwischen Stresemannstralle und Moses-Stern-Stralie)
PaulstralRe

Stresemannstralle

Waisenhausstralle

Wilhelm-Strater-StralRe (zwischen Muhlenstralie und Hauptstralle)

Rechtsverbindlich festgelegt im Sinne des § 15a Abs. 3 Satz 1 Nr. 5 CoronaSchVO sind die
innerhalb der schwarzen Umrandungen befindlichen Bereiche der nachfolgend abgedruck-
ten Lageplane, die Bestandteil dieser Allgemeinverfiigung sind. Die Pflicht zum Tragen ei-
ner Mund-Nase-Bedeckung erstreckt sich jeweils auf beide Straltenseiten.
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Ménchengladbach-Innenstadt
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V. Diese Allgemeinverfligung wird gemaf § 41 Abs. 3 und 4 Verwaltungsverfahrensgesetz fur
das Land Nordrhein-Westfalen (VWVfG NRW) 6ffentlich bekannt gemacht und gilt mit dem
auf die Bekanntmachung folgenden Tag als bekannt gegeben. Sie gilt ab dem 22.10.2020
und gilt bis zum Ablauf des 17.11.2020.

Rechtsgrundlagen:

§§ 13, 15a der Verordnung zum Schutz vor Neuinfizierungen mit dem Coronavirus SARS-CoV-
2 (Coronaschutzverordnung — CoronaSchVO) vom 30. September 2020 (GV. NRW. S. 978a)
§ 3 Infektionsschutz- und Befugnisgesetz —IfSBG-NRW- vom 14. April 2020 (GV.NRW. S.
218b)

§ 28 Abs. 1 Infektionsschutzgesetz - IfSG - vom 20. Juli 2000 (BGBI. | S. 1045), neu gefasst
durch Artikel 1 Nr. 6 des Gesetzes vom 27. Marz 2020 (BGBI. | S. 587) sowie § 28 Abs. 3
i.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG

§§ 35 Satz 2, 41 Abs. 3 und 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes fir das Land Nordrhein-
Westfalen (VWVfG NRW) vom 23. Januar 2003 (BGBI S. 102), geandert durch Artikel 7 des
Gesetzes vom 18. Dezember 2018 (BGBI S. 2639)

§ 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 Verwaltungsgerichtsordnung — VwGO - vom 19. Marz 1991 (BGBI. | S.
686)

Jeweils in der zurzeit gultigen Fassung.

Begriindung:

Die weltweite Ausbreitung der Lungenerkrankung COVID-19 wurde am 11.03.2020 von der WHO
zu einer Pandemie erklart. Sowohl in Deutschland als auch weltweit handelt es sich um eine dyna-
mische und ernstzunehmende Situation, in der mehrere tausend Menschen zu Tode gekommen
sind. Die Zahl der Infektionsfalle nimmt weiterhin zu. Mithin kommt es bundesweit zu unterschied-
lich starken Ausbruchsgeschehen, insbesondere im Zusammenhang mit Feiern im Familien- und
Freundeskreis, Sportveranstaltungen und bei Gruppenveranstaltungen.

Bei dem Virus SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne des § 2 Nr. 1
IfSG. Der Virus wird von Mensch zu Mensch (bertragen. Hauptiibertragungsweg ist die Tropfchen-
infektion. Dies kann direkt von Mensch zu Mensch Uber die Schleimhaute der Atemwege gesche-
hen oder auch indirekt Uber Hande, die dann mit Mund- oder Nasenschleimhaut sowie der Augen-
bindehaut in Kontakt gebracht werden. Insofern erhéht sich das Risiko einer Ansteckung mit dem
SARS-CoV-2 Virus bei engem Kontakt ohne Einhaltung von Mindestabstanden und bei Veranstal-
tungen mit einer hohen Besucherzahl potentiell und damit steigt die Gefahr, dass sich die Infektio-
nen in der Bevolkerung weiterverbreiten. Das Zusammentreffen gréRerer Personengruppen in der
Offentlichkeit, auf Sportanlagen und bei Freizeitaktivitaten sowie insbesondere bei Festen mit ge-
selligem Charakter ohne Einhaltung von Abstanden flihrt daher zu einem erhdhten Risikopotenzial.
Das Infektionsrisiko ist stark von dem individuellen Verhalten (AHA-Regel: Abstand halten, Hygiene
beachten, Alltagsmasken tragen), der Bellftungssituation in den Raumlichkeiten und der regionalen
Verbreitung abhangig. Bei der Ubertragung spielen Risikobegegnungen (wie z.B. 15 Minuten an-
dauernder face-to-face Kontakt bei Nichteinhaltung von Mindestabstanden und Maskenpflicht) eine
besondere Rolle. Die Aerosolausscheidung steigt bei lautem Sprechen, Singen oder Lachen stark
an. Insbesondere in geschlossenen Raumen steigt das Risiko einer Ubertragung deutlich und be-
steht auch, wenn ein Abstand von mehr als 1,5 m eingehalten wurde. Wenn der Mindestabstand
von 1,5 m ohne Mund-Nasen-Bedeckung unterschritten wird, z. B. wenn Gruppen von Personen an
einem Tisch sitzen, feiern, tanzen oder bei grofleren Menschenansammlungen, besteht auch im
Freien ein erhdhtes Ubertragungsrisiko.

Mit Blick auf das derzeitige Infektionsgeschehen im Zusammenhang mit SARS-CoV-2 in Deutsch-
land schatzt das Robert-Koch-Institut (RKI) die Gefahrdungslage fir die Gesundheit der Bevélke-
rung in Bezug auf die Verbreitung des Virus als hoch, fir Risikogruppen als sehr hoch ein. Auf-
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grund der dynamischen Lage kann diese Einschatzung sich kurzfristig durch fortlaufend neue Er-
kenntnisse der medizinischen und epidemiologischen Forschung andern.

Laut RKI sind zur Bewaltigung der aktuellen Weiterverbreitung des SARS-CoV-2 Virus ,massive
Anstrengungen auf allen Ebenen des Offentlichen Gesundheitsdienstes erforderlich“. Dabei wird
das Ziel verfolgt, die Infektionen in Deutschland so friih wie mdglich zu erkennen und die weitere
Ausbreitung des Virus einzuddmmen bzw. so weit wie méglich zu verzégern. Damit sind gesamtge-
sellschaftliche Anstrengungen wie die Reduzierung von sozialen Kontakten und Einschrankungen
durch die Beachtung von Hygiene- und Verhaltensregeln mit dem Ziel der Vermeidung von Infekti-
onen im privaten, beruflichen und 6ffentlichen Bereich sowie eine Reduzierung der Reisetatigkeit
verbunden.

Um das Gesundheitswesen nicht zu Uberlasten und die erforderlichen Kapazitaten fir die Behand-
lung der Erkrankten, aber auch sonstige Krankheitsfalle bereit zu halten und die erforderliche Zeit
fur die Entwicklung bislang nicht vorhandener Therapeutika und Impfstoffe zu gewinnen, ist es not-
wendig, den Eintritt von weiteren SARS-CoV-2-Infektionen zu verhindern bzw. zu verzbgern.
Daraus lasst sich ableiten, dass gerade Zusammenkiinfte mit erhéhten Teilnehmer-
/Besucherzahlen oder solche mit einem erhdhten Gefahrdungspotential, sei es der Struktur, dem
Verhalten der Besucher oder den Gegebenheiten der Zusammenkunft geschuldet, durch weiterge-
hende Schutz- und Kontrollmalinahmen eingeschrankt werden missen. Nur so kann erreicht wer-
den, dass eine Weiterverbreitung der Infektionen mit dem SARS-CoV-2 Virus in der Bevdlkerung
verhindert wird oder zumindest verlangsamt wird.

Aktuell steigen die Infektionszahlen in Deutschland (Stand 21.10.2020: 380.762, d. h. 7.595 Falle
mehr als am Vortag) und insbesondere in Nordrhein-Westfalen (Stand 21.10.2020: 94.883, d. h.
2.189 Falle mehr als am Vortag) wieder deutlich an. Damit ist die Infektionszahl im Verhaltnis zum
Vortag in NRW mit Abstand am héchsten in ganz Deutschland.

Bei der Uberwiegenden Zahl der Falle verlauft die Erkrankung mild. Die Wahrscheinlichkeit fur
schwere und auch tddliche Krankheitsverlaufe nimmt mit zunehmendem Alter und bestehenden
Vorerkrankungen zu. So betragt die Anzahl der Todesfalle in Verbindung mit dem Virus SARS-
CoV-2 in Deutschland 7.875, davon in NRW 1.790 (Stand: 21.10.2020). Das individuelle Risiko
kann anhand der epidemiologischen/statistischen Daten nicht abgeleitet werden. So kann es auch
ohne bekannte Vorerkrankungen und bei jungen Menschen zu schweren bis hin zu lebensbedrohli-
chen Krankheitsverlaufen kommen. Langzeitfolgen, auch nach leichten Verlaufen, sind derzeit noch
nicht absehbar oder belegbar.

In der Stadt Ménchengladbach ist derzeit ein zunehmendes Infektionsgeschehen zu verzeichnen.
Aktuell sind im Stadtgebiet 141 Personen mit dem Coronavirus infiziert, im Vergleich zum Vortag
sind 12 infizierte Personen mehr registriert (Stand. 21.10.2020).

Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt, so
trifft die zustandige Behdrde gem. § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG die notwendigen Schutzmalinahmen,
soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung Gbertragbarer Krankheiten erforderlich ist.
Unter diesen Voraussetzungen kann die zustandige Behdrde gemaf § 28 Abs. 1 Satz 2 1. Halbsatz
IfSG Veranstaltungen oder sonstige Ansammlungen von Menschen beschranken oder verbieten.
Ausgehend von der Gesetzesbegriindung sind hiervon alle Zusammenkiinfte von Menschen er-
fasst, die eine Verbreitung von Krankheitserregern beginstigen.

Fur diese Anordnungen zur Bekampfung Ubertragbarer Krankheiten ist die Stadt Ménchengladbach
als ortliche Ordnungsbehdrde nach § 3 Abs. 1 des Gesetzes zur Regelung besonderer Handlungs-
befugnisse im Rahmen einer epidemischen Lage von nationaler oder landesweiter Tragweite und
zur Festlegung der Zustandigkeiten nach dem Infektionsschutzgesetz (Infektionsschutz- und Be-
fugnisgesetz - IfSBG-NRW) zustandig.

Die Stadt Monchengladbach kann nach der Ermachtigung durch das Infektionsschutzgesetz in
Verbindung mit den Bestimmungen der Coronaschutzverordnung NRW alle notwendigen Maf3nah-
men treffen, die zur Verhinderung der Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten erforderlich sind.

Ein wesentlicher Indikator fir besondere SchutzmafRnahmen auf drtlicher Ebene ist dabei die Zahl
der Neuinfektionen innerhalb von sieben Tagen bezogen auf 100.000 Einwohner (7-Tage-
Inzidenz).

Liegt die 7-Tage-Inzidenz nach den taglichen Veréffentlichungen des Landeszentrums Gesundheit
bezogen auf den Kreis oder eine kreisfreie Stadt iber dem Wert von 35 und ist das Infektionsge-
schehen nicht ausschlieBlich auf bestimmte Einrichtungen 0.3. zurlickzuflihren und einzugrenzen,

328



ist gem. § 15a Abs. 2 Satz 1 CoronaSchVO die Gefahrdungsstufe 1 durch Allgemeinverfiigung
festzustellen. Bei einer 7-Tage-Inzidenz von Uber 50 ist gem. § 15a Abs. 2 Satz 2 CoronaSchVO
die Gefahrdungsstufe 2 durch Allgemeinverfiigung festzustellen.

Fir das Gebiet der Stadt Ménchengladbach liegt dieser Wert der 7-Tage-Inzidenz aktuell Gber 50
(Stand: 21.10.2020). Das Infektionsgeschehen kann gleichzeitig im gesamten Stadtgebiet Mon-
chengladbach nicht auf bestimmte Einrichtungen 0.a. zuriickgefiihrt und eingegrenzt werden. Viel-
mehr sind verschiedenartige Infektionsgeschehen aus dem Bereich privater Feierlichkeiten und
unterschiedlicher Einrichtungen festzustellen. Angesichts dessen, wird mit dieser Allgemeinverfi-
gung die Gefahrdungsstufe 2 flr das Stadtgebiet Ménchengladbach festgestellt. Aufgrund der zeit-
lichen Verzégerung zwischen den ergriffenen Mallnahmen und einem messbaren Erfolg zur Ein-
dammung des Infektionsgeschehens missen nun die Regelungen des § 15a Abs. 3 und 4 der
CoronaSchVO durchgreifen. Die Feststellungen der Gefahrdungsstufen 1 und 2 kénnen erst aufge-
hoben werden, nachdem die jeweiligen Grenzwerte der 7-Tages-Inzidenz Uber einen Zeitraum von
sieben aufeinanderfolgenden Tagen unterschritten wurden.

Das in § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG eingeraumte Ermessen wird dabei pflichtgemal ausgeulbt. Hierbei
sind die entgegengesetzten Interessen unter Beachtung des Grundsatzes der Verhaltnismahigkeit
gegeneinander abgewogen worden. Das Interesse der Allgemeinheit an einer Verlangsamung der
Verbreiterung des Virus und dadurch der Aufrechterhaltung eines funktionierenden Gesundheits-
systems rechtfertigt die getroffenen Einschrankungen.

Vor dem Hintergrund der dynamischen Entwicklung der SARS-CoV-2-Infektionen und der vorge-
schriebenen Handlungserfordernisse auf Basis der 7-Tage-Inzidenz gem. § 15a CoronaSchVO ist
mein Entschliefungsermessen insofern reduziert, als das die Gefahrdungsstufe 2 nun festzustellen
ist, um die Ausbreitung des Virus einzuddmmen und Infektionsketten zu unterbrechen. Dazu mis-
sen kontaktreduzierende MalRnahmen zur Beeinflussung, insbesondere Verzégerung der Ausbrei-
tungsdynamik ergriffen und Infektionsketten unterbrochen werden. Durch die mit Hilfe dieser Mal}-
nahmen verlangsamte Weiterverbreitung des Virus kann die dringend erforderliche Zeit gewonnen
werden, um im Interesse des Gesundheitsschutzes vulnerabler Personengruppen das Gesund-
heitssystem leistungsfahig zu halten. Die rasante Entwicklung des Infektionsgeschehens der letzten
Tage zeigen, dass die bisherigen MaRnahmen nicht ausreichen.

Sofortige Vollziehung:

Die Allgemeinverfligung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar nach § 28 Abs. 3i.V.m. § 16 Abs. 8
IfSG. Die Anfechtungsklage hat damit gem. § 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 VwGO keine aufschiebende
Wirkung. Dies bedeutet, dass die Allgemeinverfligung auch bei Klageerhebung zu befolgen ist.
Beim Verwaltungsgericht Disseldorf kann gemaR § 80 Abs. 5 VwWGO die Anordnung der aufschie-
benden Wirkung beantragt werden.

Hinweis:

Verstdlle gegen die vorgenannten Regelungen kénnen nach MaRgabe des § 18 CoronaSchVO mit
Geldbulie geahndet werden.
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Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfugung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe beim Verwal-
tungsgericht Dusseldorf, Bastionstrale 39 in 40213 Dusseldorf, schriftlich oder zur Niederschrift
des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle des Gerichts, Klage erhoben werden.

Die Klage kann auch als elektronisches Dokument nach Mafigabe des § 55a VwWGO und der Ver-
ordnung uber die technischen Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und tber

das besondere elektronische Behdrdenpostfach (ERVV) eingereicht werden.

In Vertretung

Matthias Engel
Beigeordneter
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