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VORWORT

Klimaresilienter und umweltgerechter soll sie
werden, die Stadtregion Ruhr. Das stand im Mit-
telpunkt des vom Bundesforschungsministerium
unter der Leitinitiative Zukunftsstadt geforder-
ten Forschungsvorhabens ,ZUKUR - Zukunft
Stadt-Region Ruhr® der Technischen Universi-
tat Dortmund. Die Thematik ist nicht neu. Kli-
maresilienz und Umweltgerechtigkeit spielen
in der Klimaanpassung und fur die nachhaltige
Entwicklung unserer Region und ihren Stadten
schon seit einiger Zeit eine gewichtige Rolle.

Die Besonderheit: es wurde kooperativ ge-
forscht. Dortmund, Bottrop und der Regional-
verband Ruhr (RVR) 6ffneten der Wissenschaft
ihre Tlren. Die Praxis wurde nicht beforscht, sie
ging eine Partnerschaft mit den Forschenden
ein. Von 2017 bis 2020 wurden das Verbandsge-
biet des RVR, die Stadt Bottrop und das Quartier
Dortmund-Marten so nicht nur Untersuchungs-
raume, sondern auch Reallabore. Die Wissen-
schaft erhielt direkten Zugang zur Arbeitswelt
von Politik und Verwaltung und der Lebenswirk-
lichkeit der Bewohner*innen vor Ort.

Die Kooperation war gepragt von fachlichem
Austausch, Wissenstransfer und Erkenntnisge-
winn. Beide Seiten lernten voneinander. Der vor-
liegende Bericht ist das Ergebnis dieser engen
und intensiven Zusammenarbeit zwischen Wis-
senschaft und Praxis. In die Sprache der Praxis
Ubersetzt sind auf den nachsten Seiten die we-
sentlichen Forschungsergebnisse kompakt zu-
sammengefasst. Kurz gesagt:

ANALYSEFELDER:
Was wurde untersucht?

HERAUSFORDERUNGEN:
Was sind die Aufgaben der Zukunft?

POTENZIALE:
Wie treten wir diesen gegen Uber?

ZIELHORIZONTE:
Was sollten wir tun?

HANDLUNGSPFADE:
Wie konnten wir es tun?

Das Forschungsprojekt soll einen Impuls setzen,
der Bericht ein Beitrag zur laufenden politischen
Debatte um Handlungsoptionen sein.

Mischen Sie sich ein und gestalten Sie die
Zukunft der Region und lhrer Stadt mit!
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1.

KLIMARESILIENTE STADTREGION RUHR

Die Haufigkeit klimabedingter Extremwetterereig-
nisse nimmt auch in unserer Region zu. Hitze in in-
nerstadtischen Wohnquartieren, Sturzfluten infolge
von Starkregen und Uberflutungen durch Hochwas-
ser an Rhein und Ruhr, Emscher und Lippe stellen
Mensch und Umwelt vor besondere Herausforde-
rungen. Stadte und Region haben das Handlungs-
erfordernis fir mehr Klimaresilienz' erkannt. Kom-
munale Klimanotstande wurden ausgerufen, die
regionale Klimaoffensive.RUHR gestartet.

Doch wie sieht die klimaresiliente Stadtregion Ruhr
der Zukunft aus? Was ist zu tun, um in Zeiten post-
industriellen und demographischen Strukturwan-
dels den klimatischen Veranderungen zu begegnen?
Wie kdnnen Gemeinschaftsgtiter griiner und grauer
Infrastruktur qualifiziert werden, um leistungsfahig
zu bleiben? Wie konnen Politik und Verwaltung in
Region, Stadt und Quartier ihre Zusammenarbeit
organisieren, um auch gesellschaftliche Teilhabe
und Zusammenhalt zu fordern? Und wie muss eine
Raumplanung aussehen, die Betroffenheiten kli-
mainduzierter und umweltbedingter Belastungen
minimiert, um gerechte Lebensbedingungen fur alle
sicherzustellen?

Bereits Robert Schmidt formulierte 1912 in seiner
Denkschrift zu einem Generalplan fur die Region
die Anforderung ,im Interesse der Volksgesund-
heit" vorausschauend zu planen und zu handeln, so
dass es den ,fur die Gegenwart und Zukunft gege-
benen Bedurfnissen der Bevolkerung gerecht wird".
Dabei waren das Zusammendenken von Bebauung
freizuhaltenden Grun- und Freiflachen, leistungsfa-
higer Verkehrsinfrastruktur sowie bedarfsgerech-
ter Wohnraumversorgung ohne die ,schadlichen
Folgen in gesundheitlicher, materieller, wirtschaft-

licher und moralischer Beziehung" fir ihn die Hand-
lungsschwerpunkte raumlicher Planung und eine
gemeinsame Aufgabe der Ruhrgebietskommunen.
Dieser Arbeitsauftrag hat an Glltigkeit nicht verlo-
ren. Hinzugekommen ist als Ausloser ,schadlicher
Folgen® der Klimawandel, mit dem sich die Umwelt
selbst immer schneller verandert, und damit das
Erfordernis sich zu einer klimaresilienten Stadtregi-
on weiterzuentwickeln.

Eine Vielzahl regionaler und kommunaler Pro-
gramme und Formate zum Um- und Rickbau, Re-
vitalisierung und Renaturierung, Anpassung und
Neuausrichtung von Flachen und Infrastruktur
enthalten bereits eine Bandbreite an Ansatzen zur
Bewaltigung der Herausforderungen im Zuge klima-
tischer Veranderungen. Das Forschungsprojekt ZU-
KUR - Zukunft Stadt-Region-Ruhr widmete sich un-
ter Beteiligung von Wissenschaft und Praxis nun der
Fragestellung, welche konzeptionellen, organisa-
torischen oder planungspraktischen Anwendungen
als Lésungen in regionalen, stadtischen sowie Quar-
tierskontexten denkbar sind, um die Klimaresilienz
in der Region unter Beachtung der Bedingungen fur
mehr Umweltgerechtigkeit zu erhdhen.

Im Folgenden werden die zentralen Forschungs-
schwerpunkte und Ergebnisse zu den bestehenden
Herausforderungen, vorhandenen Potenzialen, an-
visierten Zielhorizonten und mdéglichen Handlungs-
pfaden vorgestellt und in ein Bild einer klimaresili-
enten Stadtregion UberfUhrt. Dies erfolgt eingangs
anhand der Themen Grlne Infrastruktur, Umwelt-
gerechtigkeit, Wohnen und nachbarschaftlicher Zu-
sammenhalt, im Folgenden untergliedert nach den
drei Ebenen Region, Stadt und Quartier.



2. HINTERGRUND

Das Projekt ZUKUR hatte die Erstellung von Beitrd-
gen zum Abbau sozial-6kologischer Ungleichheit
und die Erhéhung der Klimaresilienz in Stddten
und Quartieren im Ruhrgebiet in einem Reallabo-
ransatz zum Ziel. ZUKUR arbeitete dabei mit Poli-
tik, Verwaltung und den Menschen vor Ort exem-
plarisch an Visionen und Zjelvorstellungen fiir die
zukunftssichere Entwicklung der Region Ruhr. In
der dreijahrigen Projektlaufzeit von 2017 bis 2020
standen die Analyse gegenwdirtiger und zukdinfti-
ger Herausforderungen sowie die Entwicklung von
Strategieansdtzen fiir die Handlungsebenen Regi-
on, Stadt und Quartier im Fokus.

Das Konsortium des durch das Bundesministeri-
um fur Bildung und Forschung (BMBF) geforderten
Projektes bestand aus der Fakultdt Raumplanung
der Technischen Universitat Dortmund, dem Re-
gionalverband Ruhr (RVR), der Stadt Bottrop und
der Stadt Dortmund mit der Koordinierungsstel-
le “nordwarts®. Dabei brachten die Projektpart-
ner*innen unterschiedliche Kompetenzen und

Erfahrungen ein. Der Regionalverband Ruhr hat ei-
nen umfassenden Blick auf die Gesamtregion und
auf alle Kommunen der Region, die Stadt Bottrop
ist seit Jahren flr ihr besonderes Engagement im
Bereich des klimagerechten Stadtumbaus, insbe-
sondere im Rahmen des Projektes InnovationCity
Ruhr, bekannt und das Quartier Dortmund-Mar-
ten bringt infolge seiner Vulnerabilitat gegenuber
Starkregenereignissen Erfahrungen mit der Kri-
senbewaltigung ein. Ergdnzend dazu unterstitz-
te die Fakultat Raumplanung der TU Dortmund
aus wissenschaftlicher Perspektive und konnte
so theoriebasiertes Grundlagenwissen legen und
das analytische Verstandnis von Wirkungszusam-
menhangen im Raum aufzeigen. Dabei entstanden
entlang bestehender Rahmenbedingungen koope-
rative Schaufenster auf der Ebene der Region am
Beispiel des Verbandsgebiets des RVR, der Stadt
am Beispiel Bottrops und des Quartieres am Bei-
spiel Dortmund-Marten entstanden, in denen Zu-
kunftsbilder fur die einzelnen Teile der Stadtregion
Ruhr diskutiert und entwickelt wurden.
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ABBILDUNG 1: Mehrebenen-Ansatz



2.1 DAS PROJEKT ZUKUR [ZUKUNFT STADT-REGION-RUHR]

Damit die Komplexitéit der Verflechtungen in
Region, Stadt und Quartier abgebildet werden
kann, agierte das Projekt ZUKUR auf Basis eben
dieses Mehrebenen-Ansatzes. Die kooperative
Zusammenarbeit von Region, Stadt und Quar-
tier lassen sich dadurch projizieren und bieten
die Méglichkeit auf den einzelnen Ebenen Re-
allabore zu initiieren. Diese identifizieren die
spezifischen Herausforderungen, entwickeln
Lésungsansdtze und setzen so Impulse zur Um-

setzung.

Die Stadtregion Ruhr sieht sich multiplen Her-
ausforderungen gegenuber. Im Projekt ZUKUR
standen insbesondere die Themenbereiche Kli-
marisiken und ihre Folgen sowie sozial-6kologi-
sche Ungleichheiten im Fokus. Angestrebt wurde
die Umwelt und das Klima nachhaltig zu schit-
zen und die Bevolkerung gleichermaf3en an Um-
weltressourcen teilhaben zu lassen. Auf3erdem
sollten die Zivilgesellschaft die Chance haben
an Prozessen zur Erhdhung der Klimaresilienz
mitzuwirken. Ziel war und ist eine klimaresilien-
te Stadtregion Ruhr zu schaffen, die sich durch
Widerstandskraft,
Lernfahigkeit gegeniber klimatischen Verande-

Anpassungsflexibilitat und
rungen auszeichnet.
Eine ungerechte Verteilung von Umweltquali-

tat und Umweltbelastungen kann zu erhohten
negativen Auswirkungen auf die Gesundheit

sozio-Okonomisch schwacher Bevdlkerungs-
gruppen fihren. Das Verbundprojekt ZUKUR er-
arbeitete Vorschlage, die auf die Erhéhung der
Klimaresilienz abzielen und dabei gleichzeitig
umweltgerechtere Lebensbedingungen fir alle

in der Region lebenden Menschen mitdenken.

Damit die Klimaveranderung so geringe Schaden
an Umwelt und Gesellschaft wie moglich ver-
ursacht, soll die Region Ruhr robuster werden.
Darum mussen Strukturen widerstandsfahiger
gestaltet und an zuklnftige Risiken angepasst
werden. In diesem Kontext identifizierte das
Projekt ZUKUR Herausforderungen und mogli-
che Handlungsoptionen sowie Maf3nahmen zur
Steigerung der Klimaresilienz auf den verschie-
Die
identifizierten Anpassungsfahigkeiten und stra-

denen Handlungsebenen. individuellen,
tegischen Ansatze sind Trittsteine auf dem Weg
in eine zukunftsfahige, nachhaltige Stadt- und

Regionalentwicklung.

Anhand des Mehrebenen-Ansatzes von Region,
Stadt, Quartier wurde die Vernetzung vieler Ak-
teur*innen und Strukturen in der Region Ruhr
simuliert, was die Moglichkeit zur Ubertragung
der Ergebnisse auf andere Stadtregionen bietet.
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2.2 DER REALLABOR-ANSATZ GESELLSCHAFT UND WISSENSCHAFT

Ein Reallabor ist ein durch verschiedene Diszi-
plinen, unterschiedliche Institutionen und ein
breites Spektrum an gesellschaftlichen Grup-
pen bespieltes Projekt mit Laborcharakter. Die-
ser eingegrenzte Kontext bietet sich an, um die
Komplexitdt und Vielschichtigkeit gering zu
halten. Meist sind diese ,,Labore" durch das For-
schungsinteresse angetrieben Verhaltensweisen
zu erkennen, um ein Umdenken im Verhalten
durch Lernprozesse zu beférdern. Ziel ist der
gemeinsame Erkenntnisgewinn.

Reallabore haben sich in den vergangenen Jah-
ren als neues Forschungsformat etabliert und
bieten die Moglichkeit langfristige Transforma-
tionsprozesse anzustof3en und begleitend zu
erforschen. Besonderes Element ist die Koope-
ration von Theorie und Praxis innerhalb der Ex-
perimentierraume.

Sie orientieren sich am Leitbild nachhaltiger Ent-
wicklung. Dabei stutzt sich dieser Forschungs-
ansatz auf die Annahmen der Nachhaltigkeits-
und Transformationsforschung. Zusammen mit
Akteur*innen aus Wissenschaft, Verwaltung und
der Zivilgesellschaft werden Ideen erarbeitet, um
soziale Innovationen oder Experimente durchzu-
flhren. Dabei kdnnen sich die Akteur*innen auf
einzelne Stadte und auf die gesamte Region so-
wie auf Unternehmen und Hochschulen vertei-
len. Speziell die Zivilgesellschaft wird als starker
Partner von Prozessbeginn an betrachtet, um
individuelle, lebensweltliche Erfahrungen in den
Prozess einzubinden.

Der Reallabor-Ansatz dient dem gegenseitigen
Lernen von Wissenschaft und Gesellschaft in
einem experimentellen Rahmen. Dem Laborcha-
rakter folgend dienen die Experimentierraume
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dazu Wissen uber innovative Ansatze zu gewin-
nen, die von Ublichen Herangehensweisen ab-
weichen.

Es gilt Transformationsprozesse anzustof3en und
damit in Verbindung stehende wissenschaftliche
und gesellschaftliche Routinen sichtbar machen
und Lernprozesse anzuregen und zu verstetigen.
Ziel von Reallaboren ist es Ursachen und Wir-
kungen besser zu verstehen, Probleme frihzeitig
zu erkennen und gemeinsam mit Betroffenen vor
Ort neue Kooperations- und Steuerungsforma-
te zu erproben und weiterzuentwickeln. Realla-
bore lassen sich aus Sicht der Praxis somit als
Lopielwiesen™ flr innovative Ansatze mit einem
l6sungsorientierten Fokus bezeichnen.

Im Projekt ZUKUR ermoglichten Reallabore
Erkenntnisse Uber das Zusammenwirken von
Akteur®innen in bestehenden Strukturen zu
gewinnen. Zentrale Inhalte dabei waren die An-
passungsfahigkeit einzelner Raume und ihre Ro-
bustheit gegentiber Stérungen. Im Fokus standen
dabei insbesondere die hemmenden Faktoren
zwischen langfristigen stadtentwicklungspoliti-

schen Zielen zur Anpassung an dkologische, so-

ziale und 6konomische Herausforderungen und
den vorhandenen raumlichen, stadtebaulichen
und institutionellen Strukturen in der Stadtregi-
on Ruhr.

Das Verbandsgebiet des Regionalverbands Ruhr
wurde zum Reallabor Region, die Stadt Bottrop
zum Reallabor Stadt und die Stadt Dortmund
mit dem Stadtteil Marten zum Reallabor Quar-
tier. Hier wurden zusammen mit der Fakultat
Raumplanung der Technischen Universitat Dort-
mund sowie politischen und zivilen Interessens-
vertretungen und den Burger*innen vor Ort im
Rahmen von ZUKUR Uber einen Zeitraum von
drei Jahren innovative und experimentelle Ideen
fur eine klimaresilientere Region entwickelt und
zentrale sozial-6kologische Herausforderun-
gen fur die Region, die Stadt und das Quartier
identifiziert. Dies erfolgte im Rahmen koopera-
tiver Forschung von Wissenschaft und Praxis flr
die im Forschungskontext ZUKUR betrachteten
Themenfelder Griine Infrastruktur und Umwelt-
gerechtigkeit fur alle drei Ebenen, Wohnen fiir
die regionale und stadtische Ebene und nach-
barschaftlicher Zusammenhalt fir die Ebene

des Quartiers.

griine Freirdume

griine Lebensrdume

mit Akteur*innen vor Ort
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3. ANALYSEFELDER

Die Stadtregion Ruhr wird sich in Zukunft mit
multiplen Herausforderungen im Zuge des Kli-
mawandels auseinandersetzen missen. ZUKUR
widmete sich zentralen Handlungsfeldern, an-
hand derer das Bild einer zukunftsfahigen und
nachhaltigen Stadtregion gezeichnet wird. Gru-
ne Infrastruktur, Umweltgerechtigkeit, Wohnen

ANALYSEFELDER

GRUNE INFRASTRUKTUR
NACHBARSCHAFTLICHE
GEMEINSCHAFT

............ )

sowie nachbarschaftliche Gemeinschaft und
sozialer Zusammenhalt wurden im Rahmen des
Projektes untersucht. Raumliche Forschungsre-
levanz, theoretisches Verstandnis und methodi-
sches Vorgehen werden im Folgenden dargelegt
und erlautert.






3.1 GRUNE INFRASTRUKTUR

Grune Infrastruktur umfasst nattirliche und na-
turnahe Flachen mit unterschiedlichen natur-
raumlichen Ausstattungen auf verschiedenen
raumlichen Ebenen. Aufgrund der vielfaltigen
Leistungen und Funktionen griiner Infrastruktur
spielt die Ausstattung der Region mit Griin- und
Freiflichen eine entscheidende Rolle im Um-
gang mit den Folgen des Klimawandels und in
der Herstellung umweltgerechter Lebensbedin-
gungen.

Im europaischen Vergleich gilt das Ruhrgebiet
heute aufgrund seiner langjahrigen Tradition der
Freiraumplanung, -sicherung und -entwicklung
als Modellregion. Schon mit der Denkschrift
Robert Schmidts vor Uber 100 Jahren wurde
die funktionale Bedeutung von Griin- und Frei-
raumen fur die Region erkannt und seit Grin-
dung des Regionalverbands Ruhr, damals Sied-
lungsverband Ruhrkohlenbezirk, existiert mit
der Verbandsordnung von 1920 ein strategi-
scher Planungsansatz fur den stadtischen Kern
des Ballungsraumes zur Sicherung und Schaf-

Griin im Stadtebau

Biodiversitat fordern

fung grol3erer von der Bebauung freizuhalten-
den Flachen. Damals noch unter der Pramisse
Siedlungs- und Freirdume voneinander zu tren-
nen sind die regionalen Grinzige und urbanen
Grunflachen heute Teil einer gesamtraumlichen
Strategie zur integrierten Betrachtung griiner In-
frastruktur als Bestandteil und Ressource nach-
haltiger Stadt- und Regionalentwicklung.

Griine Infrastruktur umfasst ein breites Spekt-
rum an unterschiedlichen Landschaftsraumen,
Handlungsfeldern und Akteursgruppen. Sie ist
multifunktional, vernetzt, integrativ, mehrdi-
mensional und interdisziplinar. Sie besteht aus
Biotopen fir Flora und Fauna und Freiraum
fUr Freizeit und Erholung. Sie schafft attraktive
Wohn- und Wirtschaftsstandorte. Sie dient der
Lebensmittelproduktion. Sie mindert als Aus-
gleichsraum die negativen Auswirkungen auf das
Stadtklima infolge des Klimawandels und hat
damit insbesondere in den Innenstadtquartieren
einen positiven Einfluss auf die Gesundheit und
Lebensqualitat der Bewohner*innen.

Grin und Freizeit



Ilhre Sicherung bedeutet Kooperation und ge-
meinsames Handeln unterschiedlicher Diszi-
plinen aus Politik, Verwaltung, Wissenschaft,
Wirtschaft und Zivilgesellschaft und ist an-
schlussfahig an andere Infrastrukturen.

Im Projekt ZUKUR standen die klimatischen und
sozialen Potenziale griner Infrastruktur im Vor-
dergrund. Der Verbund aus grof3flachigen Frei-
raumstrukturen der regionalen Grinzuge, kom-
munalen Grinverbindungen wie Stadtparks und
kleinrdumigen Grinflachen in Wohnquartieren
bilden die Gebietskulisse. Neben der grundsatz-
lichen Bedeutung griner Infrastruktur fur den
Erhalt und die Verbesserung der Lebensqualitat
in unserer Region vor dem Hintergrund klimati-
scher Veranderungen bezogen sich die Frage-
stellungen auf die expliziten Anforderungen an
Nutzungsqualitat und Erreichbarkeit dieser Rau-
me, den Umgang mit Nutzungskonkurrenzen so-
wie die Moglichkeiten sozialer Teilhabe.

Aufbauend auf einer umfangreichen Dokumen-
tenrecherche bestehender und in Erarbeitung
befindlicher
Handlungsansatze, Instrumente und Projekte

planerischer und strategischer

wurde gemal Reallabor-Ansatz im direkten Er-
fahrungsaustausch mit Expert*innen aus den
Fachbereichen Klimaschutz und -anpassung,
Freiraumplanung und Umwelt in Interviews und
Workshops Uber die Herausforderungen in der
eigenen praktischen Arbeit diskutiert, die Poten-
ziale kooperativer Zusammenarbeit formuliert
und Ziele und L8sungsansatze im Sinne eines in-
tegrativen planerischen Gesamtprozesses kon-

kretisiert.

ZUKUR arbeitete heraus, welcher strategischen
Schritte, organisatorischen Elemente und kon-
zeptionellen Bausteine es im Sinne einer klima-
resilienteren und umweltgerechteren Stadt- und
Landschaftsentwicklung bedarf. Es gilt fortwah-
rend vermeintlich kontrare Interessen inhaltlich
und zwischen den Ebenen aufeinander abzu-
stimmen, mit dem Ziel ein zusammenhangendes
und funktionsfahiges Netzwerk zu entwickeln
und fur eine Region mit hoher Lebensqualitat zu
sichern.






3.2 UMWELTGERECHTIGKEIT

Unter Umweltgerechtigkeit wird die Schaffung ge-
sunder Umwelt- und Lebensverhaltnisse fir alle
verstanden. Dabei gilt es die Konzentrationen ge-
sundheitsrelevanter Umweltbelastungen in beson-
ders betroffenen Quartieren zu vermeiden und ab-
zubauen sowie den Bewohner*innen den Zugang
zu Griin- und Freiraum als gesundheitsforderliche
Infrastrukturen zu ermdglichen.

Bei der Frage nach gesunden Lebensbedingungen
spielt die Verteilung von Umweltressourcen und
Umweltbelastungen eine zentrale Rolle. Griin- und
Freiflachen sind in der Region Ruhr, aber auch in-
nerhalb der Stadte und Quartiere, nicht Uberall
im gleichen Umfang oder gleicher Qualitat vor-
handen. Auch Larm und Luftbelastung, Hitze und
Uberflutung durch Starkregen treten réumlich un-
terschiedlich stark auf. Dabei entscheidet der so-
zio-6konomische Status von Personen uber den
Grad gesundheitsgefahrdender Belastungen. Er-
fahrungsgemall sind Quartiere, in denen sozial be-
nachteiligte Personen wohnen, besonders betrof-
fen und ihnen drohen im Zuge des Klimawandels
zusatzliche Belastungen. Diese Parallelitat sozialer
und 6kologischer Beeintrachtigung markiert die
Schnittstelle zur Umweltgerechtigkeit.

Der Ansatz der Umweltgerechtigkeit betrachtet
und interpretiert nicht nur Zusammenhange, son-
dern fordert darlber hinaus die Erhaltung und
Herstellung gesunder und gerechter Lebensbedin-
gungen fur alle. Sozial-rdumliche Verteilungsmus-
ter an Betroffenheiten abzubauen bedeutet daher
vorrangig Raume mit Mehrfachbelastungen zu
identifizieren und durch entsprechende Maf3nah-
men Ausgleich zu schaffen.

Fur Bottrop und Dortmund wurden im Rahmen
des Projektes exemplarisch geodatenbasierte
Analysen zur Mehrfachbelastung, hier auch als
Umweltgerechtigkeitsanalyse bezeichnet, durch-
gefUhrt. Dazu wurde eingangs ein Indikatorenset
festgelegt, welche die Belastungssituation und
Ressourcenverteilung in der Flache wiedergibt.
Dazu zahlen neben der Griin- und Freiflachenver-
sorgung auch Umweltinformationen zu Luftquali-
tat, Umgebungslarm und klimabedingten Extre-
mereignisse wie das Auftreten von Hitzetagen und
Tropennachten sowie die Lokalisation Uberflu-
tungsgefahrdeter Gebiete. Unter Anwendung eines
Analysetools zur Verarbeitung und Auswertung
von Geodaten wurden diese Indikatoren mit sozio-
strukturellen Merkmalen, hier anhand von Daten
zu Transferleistungsempfangenden, Uberlagert.
Die Zusammenstellung der Indikatoren lasst sich
in Abhangigkeit der Datenverfugbarkeit und Maf3-
stabsebene um weitere soziale und ékonomische
Informationen wie Einkommen, Beschaftigungs-
art, Bildung, Alter, Gesundheit und Herkunft oder
raumliche wie die Erreichbarkeit von Einrichtungen
der Daseinsvorsorge oder dem Zugang zu offentli-
chem Personennahverkehr erweitern. Endprodukt
dieses Analyseschrittes war eine kartographische
Darstellung sozial-Okologischer Disparitaten in
einer Mehrfachbelastungskarte fur die Stadte
Bottrop und Dortmund.

Um zukiinftig auch die Uber Stadtgrenzen hinaus-
gehenden Zusammenhange zwischen sozialer Lage
und Betroffenheit besser beschreiben zu kénnen,
wurde im Rahmen des Projektes die Uberlegungen
zu Umweltgesundheit und Umweltgerechtigkeit im
Bericht zur Lage der Umwelt der Metropole Ruhr



von 2017 aufgegriffen und die DurchflUhrung einer
regionalen Umweltgerechtigkeitsanalyse theore-
tisch konzipiert. Dazu wurde sich neben der pro-
jekteigenen Methodik an weiteren bestehenden
gesamtstadtischen Modellen hinsichtlich Indika-
torenauswahl, Raumebene, beteiligte Fachreferate
und Zielstellung orientiert, um fur eine regionale
Herangehensweise als einem weiteren Handlungs-
ansatz Empfehlungen hinsichtlich der zu schaffen-
den Voraussetzungen aussprechen zu kdnnen.

Die Forderung nach Umweltgerechtigkeit meint al-
lerdings nicht nur die Schaffung gesunder Lebens-
bedingungen hinsichtlich einer ausgeglichenen
Verteilung von Umweltglitern, unabhangig sozialer
und dkonomischer Voraussetzungen (Verteilungs-
gerechtigkeit), sondern umfasst auch die Gewahr-
leistung gleicher Chancen aller zur Beteiligung und
Teilhabe an Planungs- und Entscheidungsprozes-
sen (Verfahrensgerechtigkeit). Dies gilt nicht nur fir
die Gegenwart. Den Pramissen der Nachhaltigkeit
folgend sind umweltgerechte Lebensbedingungen
auch im Hinblick auf die Bedurfnisse zukunftiger
Generationen vorsorgend zu schaffen und zu be-
wahren (Vorsorgegerechtigkeit).

Auf der Malinahmenebene geht die Minderung,
vorzugsweise Vermeidung, von Umweltbelastun-

gen einher mit der Schaffung von Grin- und Frei-
raumen. Sind sie 6ffentlich, gehdren sie zur Grup-
pe der Gemeinschaftsguter. Fur die Herstellung
umweltgerechter Lebensbedingungen besitzt die-
se Art der Guter eine besondere Bedeutung, denn
durch ihre frei zugangliche und uneingeschrankte
Nutzung kdnnen so positive, doch zumindest aus-
gleichende Effekte erzielt werden. Im Forschungs-
kontext ZUKUR wurde dazu der in Planung und
streckenweise im Bau befindliche Radschnellweg
Ruhr RS1 als Beispiel eines interkommunalen Ge-
meinschaftsguts untersucht. Im Fokus standen
dabei sowohl Zuganglichkeit und Nutzung der In-
frastrukturmaf3nahme sowie der dazugehdrige
Steuerungs- und Planungsprozess.

Als Aufgabe im Projekt ZUKUR galt es zum einen
die Entwicklung einer auf andere Stadtkontex-
te Ubertragbaren Methodik zur Ermittlung sozi-
al-okologischer Verhaltnisse, die Politik und Ver-
waltung in die Lage versetzen soll lokal passende
Losungsansatze zum Schutz der Gesundheit, zur
Forderung sozialer Teilhabe und zur nachhaltigen
Verbesserung der Lebensbedingungen in den be-
troffenen Wohnquartieren zu entwickeln. Zum an-
deren sollte das Projekt den Impuls setzen, diese
Aspekte in Politik und Planung zukUnftig noch star-

ker zu berUcksichtigen.

Industriefolgelandschaft

offene Regenwassersysteme






3.3 WOHNEN

Wohnumfeld und Wohnraum sind elementa-
re Orte der Klimaanpassung und Herstellung
Durch
Neu-

umweltgerechter Lebensbedingungen.
entsprechende Bestandsaufwertung,
bauforderung, Flachenentwicklung oder neue
Wohnformen kénnen Rahmenbedingungen ge-
schaffen werden, die den Wohnungsmarkt Ruhr
robust, flexibel und gerecht an den gegenwar-
tigen und zukinftigen Anforderungen durch
Klimaveranderungen und sozialen Wandel aus-

richten.

Wohnen
schen und nimmt grof3en Einfluss auf dessen
Gesundheit,
Dabei entscheiden Sozialstruktur wie Einkom-

ist ein GrundbedUrfnis des Men-

Sicherheit und Lebensqualitat.

men und Alter daruber wie und wo gewohnt
wird. Bedarfsgerechtigkeit und Bezahlbarkeit
sind deshalb zwei Grundanforderungen an die
Wohnraumversorgung. Dem demographischen
Wandel soll mit Barrierefreiheit begegnet wer-
den, energetische Gebaudesanierung einen
Beitrag zum Klimaschutz leisten und auf Um-
weltbelastungen durch Feinstaub und Larm
wird bislang mit Tempolimits auf Straf3en und

Schallschutzverglasung in angrenzenden Ge-
bauden reagiert. Wie aber umgehen mit Klima-
risiken durch Hitze oder Starkregen und dabei
den Wohnstandort Ruhr lebenswerter fur alle
machen?

Der Wohnungsmarkt Ruhr ist die Summe al-
ler kommunalen Wohnungsmarkte der Regi-
on. Die Rahmenbedingungen sind gepragt von
Veranderung: stark rucklaufige bis schwach
ansteigende Bevolkerungszahlen sorgen fir
Verschiebungen in Bedarf und Nachfrage nach
Wohnraum. Technologischer Fortschritt, Ver-
anderungen der Alters- und Sozialstruktur, ein
neues Verstandnis der Geschlechterrollen und
Arbeitsteilung und nicht zuletzt der Klimawan-
del erfordern zudem Flexibilitat und Anpassung
des Wohnungsmarktes, der Wohnungspolitik
und des Wohnungsbaus.

Entsprechend der Projektschwerpunkte stan-
den in ZUKUR die Anforderungen einer klima-
resilienteren Wohnraumausstattung und um-
weltgerechteren Gestaltung des Wohnumfeldes
im Vordergrund des Forschungsinteresses. Zur

griiner Spielraum

griine Siedlung

Konversion



Analyse wurden sowohl die Arbeiten im Rahmen
regionaler und kommunaler Wohnungsmarkt-
beobachtung als auch bereits bestehende kom-
munale Handlungskonzepte zum Thema heran-
gezogen. So bietet der seit 2007 im dreijahrigen
Turnus von Kommunen und Regionalverband
Ruhr gemeinsam erarbeitete Bericht zum regi-
onalen Wohnungsmarkt Ruhr Anhaltspunkte zu
aktuellen Handlungsschwerpunkten hinsicht-
lich Wohnraumangebot, Bedarf und Nachfrage
sowie zum sozio-strukturellen Wohnumfeld.
Das Thema Klimawandel wurde bisher nicht
behandelt, doch die sozial-6kologischen Folgen
klimabedingt steigender Temperaturen und ex-
tremerer Niederschlage erfordern kiinftig eine
erhohte Aufmerksamkeit und generelle Bertck-
sichtigung in der regionalen und kommunalen
Wohnungspolitik.

Dem folgend galt es im Rahmen des Projektes
spezifische regionale und kommunale Heraus-
forderungen der Wohnraumversorgung in der
Region zu definieren. Exemplarisch wurde als
Untersuchungsgebiet zum einen die beteiligte
Projektpartnerin Stadt Bottrop mit ihren Erfah-
rungswerten aus dem Projekt InnovationCity
Ruhr zum anderen die Gesamtregion naher be-
trachtet. AnschlieBend wurde im Abgleich mit
Konzeptpapieren anderer Metropolregionen in
Deutschland und im Austausch mit relevanten

Akteur*innen des Handlungsfelds Wohnen er-
ortert, wie den identifizierten Herausforderun-
gen hinsichtlich Zielsetzung, Mal3hahmenfest-
legung und Umsetzungsmoglichkeiten zukinftig
im Mehrebenen-System begegnet werden kann.

ZUKUR erarbeitete einen Beitrag, wie die regio-
nale und kommunale Wohnungsmarktbeobach-
tung weiterentwickelt werden kann und was es
braucht, um die Zukunftsfahigkeit und Attrak-
tivitdt des Wohnungsmarktes Ruhr angesichts
sich verandernder klimatischer Bedingungen
und sozialer Veranderungen langfristig und
nachhaltig zu sichern. Dabei stellten sich die
Fragen, wie planbar Bedarfe, Nachfragemuster
und die Preisentwicklung in den Stadten und
Quartieren sind und wie mit den unterschiedli-
chen Interessen und Handlungslogiken beteilig-
ter Akteur*innen aus Verwaltung, Wohnungs-
wirtschaft, Mieterschaft und Eigentimer*innen
umzugehen ist.






3.4 NACHBARSCHAFTLICHE GEMEINSCHAFT

Das Sozialkapital eines Stadtteils definiert sich
durch die Integration des Einzelnen in die ge-
sellschaftliche Einheit und somit die Teilhabe
am gesellschaftlichen Geschehen. Extrem-
wetterereignisse wie Starkregen oder Uber-
flutungen stellen nicht nur die physischen und
technischen Infrastrukturen, sondern auch die
betroffene Gemeinschaft vor Herausforderun-
gen. Klima- und Naturkatastrophen sind im-
mer auch soziale Katastrophen und fordern die
gesellschaftlichen Strukturen und den Zusam-
menhalt heraus. Insbesondere die sozio-6ko-
nomisch benachteiligten Gruppen sind auf Hilfe
aus der Bevolkerung zur Folgenbewaltigung an-

gewiesen.

Grundgedanke der nachbarschaftlichen Ge-
meinschaft und des sozialen Zusammenhal-
tes ist es, Katastrophenereignisse durch den
Nutzen gemeinschaftlicher Potenziale zu be-
waltigen und die Regeneration zu optimieren.
Basierend auf ahnlichen Normen, Solidaritat
und Kooperationswille sollen belastungsfahige
Gesellschaften entstehen, die effiziente soziale
Verbindungen zur Folge haben. Dadurch sollen

Bewaltigungs- und Anpassungskompetenzen

ausgebildet werden, die soziale Resilienz und
die Resilienz der Gemeinschaft starken.

Stadte haben erkannt, dass die Schaffung sozi-
alen Kapitals und als Folge auch sozialer Infra-
strukturen ein unabdingbarer Faktor nachhal-
tiger und widerstandsfahiger Stadtentwicklung
ist. Insofern gilt die Herangehensweise Blr-
ger*innen lediglich als hilfsbedurftige Emp-
fangende staatlicher Finanzhilfen zu betrach-
ten als Uberholt. Die Zunahme der Haufigkeit
potenzieller Extremwetterereignisse macht die
selbstorganisierte Hilfe durch die Bevolkerung
unabdingbar. Besonders deutlich zeigte sich
dies durch den im Jahr 2014 wiitenden Pfingst-
sturm Ela, welcher in Teilen des Ruhrgebiets
die verkehrlichen Infrastrukturen lahmlegte. In
verschiedenen Stadten formierten sich spon-
tan und in kurzer Zeit freiwillige Hilfetrupps,
die die ortlichen Uberlasteten professionellen
Hilfskrafte unterstitzten und dabei halfen die
Sturmschaden zu bewaltigen. Ahnliches lieR
sich auch bei einem Starkregenereignis des-
selben Jahres in Minster beobachten. Die Be-
trachtung nachbarschaftlicher Gemeinschaft
im Zusammenhang mit Katastrophenereignis-
sen und deren Schadensbewaltigung ist eine
neue Perspektive der Katastrophenhilfe.

Das Projekt ZUKUR rickte soziale Potenziale im
individuellen Wohnumfeld in den Fokus. Eine
wohnortnahe soziale Infrastruktur ist im Zuge
von Riuckbau, Flexibilisierung und Privatisie-
rung infrastruktureller Einrichtungen als expli-
zites Potenzial zur Forderung und Starkung von
Sozialkapital zu sehen. Insbesondere heteroge-
ne Gruppen agieren zunachst haufig aufgrund
rdumlicher Nahe miteinander. Das macht Quar-



tiere zu Potenzialen kooperationsorientierter
Vernetzung. In sozial gut vernetzten Gruppen
ist der Wille und die Kapazitat zur Hilfeleistung
starker ausgepragt, was eine wichtige Rolle bei
der physischen und psychischen Bewaltigung
von Klimaereignissen spielt.

Nachbarschaftshilfe  bie-
tet die Chance auf eine erweiterte Grundlage

Funktionierende

des Bevolkerungsschutzes und der Forderung
und Steigerung der Resilienzfahigkeit von Ge-
meinschaften und folglich auch der physi-
schen Strukturen. Das Projekt ZUKUR nahm
die Starkregenereignisse der Jahre 2008 und
2014 zum Anlass, die spontanen Hilfsstruk-
turen der Nachbarschaften im Quartier Dort-
mund-Marten genauer zu untersuchen. Um die
grundlegenden, relevanten Voraussetzungen
selbststandig organisierter Nachbarschaftshilfe
herauszufiltern, wurden retrospektiv Interviews
gefluhrt und sogenannte ,Erzahlsalons® initiiert,
in denen die Bewohner*innen Uber ihre Erfah-
rungen im Umgang mit den Katastrophener-
eignissen erzahlen konnten. Mit den Erkennt-
nissen aus diesen Methoden sowie weiteren
statistischen Analysen, Fragebdgen und Medi-

enrecherchen wurde im Rahmen des Projektes
wohnortnahe Partizipation angestof3en, indem
spezifische, inhaltlich fundierte Workshops fiir
die Bewohnerschaft konzipiert wurden. AulBer-
dem konnte ein klares Bild Uber soziale Treff-
punkte, Schlisselakteur®innen

das Verhaltnis damals betroffener Personen zu

im Quartier,

Politik und staatlichen Institutionen sowie dem
Willen zu burgerschaftlichem Engagement ge-
zeichnet werden.

ZUKUR stellte die Fragen, wie die Mdglich-
keiten und Ressourcen geblndelter nachbar-
schaftlicher Hilfe in Eigenregie geférdert und
in der Katastrophenhilfe genutzt und raumlich
organisiert werden konnen, aber auch welche
Herausforderungen sich informelle Zusammen-
schlussen in der Nachbarschaft stellen missen.
Wie wirken sich klimainduzierte Katastrophen
auf die vorhandenen Gemeinschaftsstrukturen
aus? Wie kann das Sozialkapital vor Ort posi-
tiv beeinflusst werden? Und was beeinflusst die
Entwicklung von Zugehdrigkeits- und Verant-
wortungsgefihl? Welche Optionen einer nach-
haltigen Verstetigung kann es fur die Zukunft
geben?

Stadtteilaktionen

Urban Gardening

Dialog férdern



4 HERAUSFORDERUNGEN UND

POTENZIALE

ZUKUR machte es sich Uber drei Jahre zur

Aufgabe, die sozial-Okologischen Herausfor-
derungen sowie die Potenziale in den einzelnen
thematischen Projektkontexten, auf den ver-
schiedenen raumlichen Ebenen herauszustel-
len. Neben der Analyse wurde in Region und
Stadt insbesondere, das fachplanerische, im

ZENTRALE

Quartier das zivilgesellschaftliche Wissen tber
den Reallabor-Ansatz einbezogen. Ziel war es
einen moglichst weitgehenden Konsens Uber
die Herausforderungen zu erzeugen und wei-
terhin auch die Annahmen fir die Potenziale auf
eine moglichst breite Basis zu bringen.

HERAUSFORDERUNGEN
UND POTENZIALE

............... )



4.1

4.1.1 GRUNE INFRASTRUKTUR

Flachenverlust durch Nutzungskonkurrenz
Wahrend sogenannte graue Infrastruktursysteme
wie Verkehrsstraf3en, Kanalanlagen der Ver- und
Entsorgung oder Leitungen digitaler Kommuni-
kation inklusive anfallender Betriebskosten und
Investitionsbedarfe als systemrelevant anerkannt
sind, scheint die Entwicklung, Erhaltung und Pfle-
ge von Freiraumen wiederkehrend einer Prifung
zu unterliegen. So werden Belange des Freifla-
chenschutzes in Abwagungsprozessen raumlicher
Planung gegeniber anderen Nutzungsinteressen
oft nachgelagert behandelt. Durch Nachverdich-
tung innerhalb kommunaler Siedlungsgrenzen
und Ausweisung von Verkehrs- und Gewerbefla-
chen auf der grinen Wiese werden gegenwartig
regionsweit durchschnittlich 100 ha Natur- und
Freiflachen im Jahr umgewandelt, um sie anderen
Nutzungen zuzufiihren?. Trotz ihrer immanenten
klimatischen und zugleich sozialen Bedeutung
sind Freiflachen in Bestand und Dimension ge-
fahrdet, wenn sie nicht wie ihr graues Pendant
ebenfalls systematisch und verbindlich fur alle
Ebenen geplant und gesichert werden.

IDENTIFIZIERTE HERAUSFORDERUNGEN

Fehlende Verkniipfung Flachen und Nutzungen
Eine Bestandsaufnahme bestehender Strategien
und Konzepte zeigte zwar das vielfaltige Engage-
ment in Region, Stadt und Quartier den Freiraum
zu entwickeln und damit auch Klimaanpassung
zu realisieren, doch der fortschreitende Verlust
an Freiflache erhoht den Nutzungsdruck auf die
verbleibenden, zum Teil kleinteiligen und isolier-
ten Freiraume. lhre multifunktionale Wirkung als
Kaltluftschneisen und Retentionsflachen, als Bo-
den zur Nahrungsmittelproduktion, als Habitat
flr Flora und Fauna und als Orte der Freizeit und
Erholung wird so eingeschrankt. Dies hat Folgen
fur die Handlungsfahigkeit und Resilienz gegen-
Uber den multiplen Herausforderungen im Zuge
klimatischer, dkologischer und gesellschaftlicher
Veranderungen. Die Herausforderung ist nicht
nur einer weiteren Zerschneidung der Flachen
durch Inanspruchnahme konkurrierender Nut-
zungsinteressen entgegenzuwirken, sondern ein
zusammenhangendes System aus grof3raumi-
gen, regionalen Freiraumstrukturen, kommuna-
len Grinverbindungen und wohnortnahen Park-
flachen zu schaffen und so zu qualifizieren, dass
mehrere Funktionsleistungen dauerhaft erfullt
werden.

Hemmung durch sektorale Zustandigkeiten

Der Notwendigkeit einer anschlussfahigen und
nachhaltigen Gestaltung eines umfassenden Ge-
samtsystems, die die Summe aller Grin- und
Freiflachen zu einem regionsweiten Infrastruktur-
netz ausbaut, liegt das Wissen um die sich Uber-
lagernden okologischen und sozialen Leistungen



und Funktionen griner Infrastruktur zugrunde.
Die Herausforderung liegt in der Uberwindung
einer sektoralen Betrachtung bei der Strategie-
und Maflnahmenentwicklung, ausgeldst durch
divergierende Anspriche an einzelne Flachen,
von Naturschutz Gber Wald- und Landwirtschaft
bis Freizeitnutzung, die sich in unterschiedlichen
operativen Zustandigkeiten auf und zwischen den
Verwaltungsebenen widerspiegeln. Die Anerken-
nung der Relevanz eines Handlungserfordernis-
ses setzt ein normatives Wertesystem in Politik
und Gesellschaft voraus, welches die Gesamtheit
der sogenannten Okosystemdienstleistungen die-
ser Flachen anerkennt. Diese steht allerdings in
Abhangigkeit kommunaler Haushaltsmittel, der
Personalausstattung in den Fachverwaltungen
und dem Wissen um aktuelle Férderprogramme
hinsichtlich der Zugange und Rahmenbedingun-

gen.

ABBILDUNG 4: Herausforderungen fur griine
Infrastruktur in der Stadtregion Ruhr

Neben Sicherung, Ausweitung und Vernetzung
von Grin- und Freiflachen steht die qualitati-
ve und multifunktionale Instandsetzung dieser
Raume im Zentrum regionaler und kommunaler
Freiraumplanung. Doch diese Flachen stehen vie-
lerorts anderen Nutzungsinteressen gegenlber.
ZUKUR hat Vorschlage erarbeitet, mit welchen
Mitteln auf den unterschiedlichen Ebenen von
Region, Stadt und Quartier es gelingen kann ge-
meinsam in Politik, Verwaltung und Gesellschaft
Anreize zum Erhalt und Ausbau griner Infra-
struktur zu setzen.




4.1.2 UMWELTGERECHTIGKEIT

Gesunde und umweltgerechte Lebensverhalt-
nisse fur alle herzustellen ist das Ziel. Dabei
sieht sich die Region komplexen Herausforde-
rungen ausgesetzt. Der Klimawandel zeigt sich
auf unterschiedliche Art und Weise und die
Folgen treten lokal unterschiedlich stark auf.
Gesundheitsgefahrdende Umwelteinfliisse auf
der einen, gesundheitsfordernde Umweltguter
auf der anderen Seite stitzen das Bild raumli-
cher Disparitaten und sozialer Betroffenheiten.

Klimabeeinflusste Gefahren durch Hitze und
Starkregen

Durch unzureichende Durchliftung, fehlende
Grunraume zur Kihlung und den hohen Grad
an Hitzeabsorption asphaltierter Flachen wer-
den Innenstadte und dicht bebaute Quartie-
re wie Marten an besonders heifen Tagen zu
Ein hoher
verhindert zudem die zlgige Ruckhaltung und

Warmeinseln. Versiegelungsgrad
Versickerung von Niederschlag. Wohn-und Ge-
werbegebiete in Senken und an Hangen wer-
den bei Starkregen uberflutet. In Bottrop sind
insbesondere die Ortsteile im Siden der Stadt
potenziell durch die Uber die Ufer tretende Em-
scher gefahrdet, fir Dortmund-Marten zeugen
die Uberflutungen in Folge der Starkregener-
eignisse 2008 und 2014 von der tatsachlichen
Betroffenheit. Die Herausforderung liegt in der
Ungewissheit der zu erwartenden Klimaan-
derungen und ihren lokal und regional unter-
schiedlich auftretenden Auswirkungen. Trotz-
dem sind die Nachverdichtung und Ausweisung
neuer Bauflachen strategisch so zu planen, dass
mit Blick auf die Verteilung von Griinflachen als
Kaltluftschneisen, Retentionsflachen und Erho-
lungsraume die Warmebelastung auf Mensch

und Umwelt bei extremer Hitze gemindert wird,
wahrend hohe Niederschlagsmengen ablaufen
oder aufgefangen werden kdénnen.

Umweltbedingte Belastungen durch Larm und
Luftschadstoffe

Neben den Auswirkungen klimatischer Veran-
derungen auf unsere Stadte und Quartiere be-
dingen auch Umweltbelastungen wie Larm und
Luftschadstoffe die Gesundheitssituation und
Lebensbedingungen ihrer Bewohner*innen vor
Ort. Besonders betroffen sind die an Industrie-
und Gewerbeflachen oder an Hauptverkehrs-
stral3en angrenzenden Wohnquartiere. Schwer-
punkt in Bottrop sind die Stadtteile im Sluden
mit dem Standort der Kokerei Prosper. Hinzu
kommt der Verkehr in der Stadt und auf den
durch das Stadtgebiet verlaufenden Fernstra-
Ben. Eine ahnliche Situation lasst sich auch in
Dortmund-Marten feststellen. Die benachbar-
ten Gewerbeflachen sowie der Verkehr auf der
querenden Bundesautobahn als auch auf der
vielgenutzten Bahntrasse, die direkt durch den
Ortsteil fuhrt, verursachen eine hohe Belastung
durch Larm und Luftschadstoffe im gesamten
Quartier. Neben gesundheitlichen Risiken be-
eintrachtigt Larm zudem die Kommunikation
im AuBBenraum und damit das soziale Zusam-
menleben. Wahrend punktuelle Immissions-
schutzmalinahmen kurzfristig die Situation in
betroffenen Gebieten verbessern, besteht die
Herausforderung im grundsatzlichen Abbau ge-
sundheits- und umweltschadlicher Emissions-
quellen, um Gesundheits- und Umweltrisiken
dauerhaft zu reduzieren.



Punktueller Mangel an wohnortnahen Griinflachen
Der Blick auf die Stadtregion Ruhr zeigt ausge-
dehnte Grinflachen, die bis in den Ballungs-
kern der Hellwegzone reichen. Grundsatzlich
scheint es in der Region keinen Mangel an
Grunflachen zu geben. Kirchheller Heide, Koll-
nischer Wald und der Gesundheitspark Quel-
lenbusch gehoéren zum Bottroper Stadtgebiet.
Dortmund-Marten liegt zwischen dem Revier-
park Wischlingen und dem Dellwiger Bachtal.
Doch der genaue Blick zeigt, trotz der zentralen
Lage Martens sind die umliegenden Erholungs-
raume zu Fuld oder per Rad nur schwer erreich-
bar und das stark verdichtete Quartier verfugt
selbst kaum Uber Kkleinteilige, wohnortnahe
Grin- und Freifldchen. Dies trifft vereinzelt auch
auf Bottrop zu. Nicht in allen Vierteln der Stadt
sind fur die Bewohner*innen Grunflachen in der
unmittelbaren Nahe erreichbar. Auch eine gute

ABBILDUNG 5: Herausforderungen fur eine

umweltgerechte Stadtregion Ruhr
Quelle: eigene Darstellung

Okologische Gestaltungs- und auch Aufenthalts-
qualitat ist nicht Uberall gegeben. Neben dem
Anschluss von Wohnquartieren an umliegende
Grinanlagen besteht die Herausforderung des-
halb in der Schaffung neuen, wertigen und fur
alle leicht zuganglichen Stadtgrins.

Korrelation zwischen Einkommen und Gesund-
heitsbelastung

Es besteht ein Zusammenhang zwischen Ein-
kommen und Betroffenheit durch klimabeein-
flusste Gefahren und gesundheitsrelevante
Umweltbelastungen. Das Einkommen bestimmt
den Wohnstandort und je nach Lage der Woh-
nung sind die Bewohner*innen unterschiedlich
stark klima- und umweltbedingten Gesund-
heitsrisiken ausgesetzt. In Gebieten mit Mehr-
fachbelastungen und eingeschranktem Zugang
zu gesundheitsforderlichen Umweltgltern woh-




nen Uberwiegend einkommensschwache Be-
volkerungsgruppen, auch weil dort die Mieten
niedriger sind. Diese Situation lasst sich auch
in Bottrop und Dortmund-Marten feststellen,
wo im stadtischen Vergleich Geringverdienende
und Transferleistungsempfangende starkeren
Belastungen durch Hitze oder Larm ausgesetzt
sind als andere Einkommensgruppen. Dies be-
glnstigt soziale Segregation durch raumliche
Doch
der Konsolidierung sozialer Benachteiligung

Verteilungsmuster an Betroffenheiten.

entgegenzuwirken, ist neben Emissionsvermei-
dung und Immissionsschutz insbesondere eine
politische Herausforderung, verlangt es doch
die Bereitschaft in der Region und den Stadten
sich den Ansatz der Umweltgerechtigkeit als
Leitbild fur nachhaltige Entwicklung zu eigen
zu machen, danach zu entscheiden und zu han-
deln.

Umweltrisiken reduzieren und sozial-6kologi-
sche Mehrfachbelastungen abbauen, Zugang zu
Ressourcen schaffen und gesellschaftliche Teil-
habe ermoglichen, so lauten die Aufgaben. ZU-
KUR widmete sich dazu einer Auswahlan Hand-
lungsmoglichkeiten im Quartiersmanagement,
des Stadtmonitorings, durch zivilgesellschaftli-
che Beteiligung und politischer Umweltbildung,
zielgerichtet und nachhaltig umweltgerechtere
Lebensbedingungen fur alle zu schaffen.



EXKURS UMWELTGERECHTIGKEIT & GEMEINSCHAFTSGUTER
DER RS1 - EIN PROMINENTES BEISPIEL DER STADTREGION RUHR

Offentliche Parks und Platze, Verkehrsstra-
Ben, Flisse und Seen gehoren allen. Sie sind
Gemeinschaftsguter. Sie werden von allen ge-
nutzt. Sie sind Ressource einer Gesellschaft,
Bliihne flir das Zusammenleben, Pfeiler unse-
res Wohlstands. Doch ihre Funktion geht da-
riber hinaus. Raumliche Gemeinschaftsgui-
ter haben eine besondere Bedeutung fiir die
nachhaltige Entwicklung einer Region, denn
sie konnen Antwort geben auf sozial-6kologi-
sche Herausforderungen, hervorgerufen durch
Klimaverdnderungen und Umweltbelastungen.

Neben den regional bedeutsamen Park- und
Grunflachen, den ausgedehnten Waldern und
dem Flusssystem von Rhein und Ruhr, Emscher
und Lippe findet sich in der Region mit ihrem
regionalen Radwegenetz ein weiteres Angebot
eines raumlichen Gemeinschaftsguts. Dabei
ist der in Umsetzung befindliche Radschnell-
weg Ruhr RS1, der erste seiner Art bundesweit,
Teil des regionalen Radwegenetzes, an dessen
Beispiel im Rahmen von ZUKUR gezeigt wer-
den sollte, welche Herausforderungen bei der
Schaffung und Erhaltung von Gemeinschafts-
gltern bestehen.

Abwagung zwischen Nutzungsansprichen

Der Erwartungsdruck an die Schaffung von
Radinfrastruktur ist hoch. Mobilitdt soll ga-
rantiert werden, doch gleichzeitig sind die da-
fur bendtigten Ressourcen begrenzt. Stetiger
Flachenverbrauch, schlechte Luft und Larm,
verscharft durch die Auswirkungen des Kli-
mawandels, drangen Verbesserungen herbei-
zuflhren. Fahrradmobilitat kann Betroffen-

heit durch Umweltbelastungen verringern, im

besten Fall sogar Mehrfachbenachteiligungen
entgegenwirken oder ganz beseitigen. Sichtba-
re Fortschritte werden zu Recht eingefordert,
doch diese stehen der Notwendigkeit rechts-
sicherer Planungsverfahren gegenuber. Der
hohe Zeitaufwand, die beste Streckenflihrung
in Konkurrenz mit Flachenbedarfen anderer
Verkehrstrager zu finden, ist eine Herausfor-
derung bei der Realisierung einer solchen Inf-
rastrukturmaf3nahme.

Notiger Ausbau und Starkung des Umweltver-
bunds

Der Bau eines Radschnellweges quer durch die
Region, die Stadte von Duisburg bis Hamm ver-
bindend, ist als Teil eines Netzes eine wichtige
MaBnahme fir die Forderung klimafreundli-
cher, nachhaltiger und ressourcenschonender
Mobilitat. Wirksamkeit fur ein Mehr an Klima-
resilienz wird allerdings erst durch den konse-
quenten, flachendeckenden Ausbau und die
Instandhaltung eines gesamten Radwegenet-
zes erreicht. Dabei ist auch die Anschlussfa-
higkeit zu anderen Verkehrstragern sowie die
Einbettung in eine ganzheitliche, integrative
Stadtentwicklung, konzipiert und geplant nach
den Pramissen der Stadt der kurzen Wege,
wesentlich. Denn erst dann sind die Rahmen-
bedingungen geschaffen, dass Blrger*innen
ihr individuelles Mobilitatsverhalten andern
konnen und auch tatsachlich andern.

Gerechten Zugang und Teilhabe ermdéglichen
Der Bau von Radinfrastruktur soll nachhal-
tige Mobilitdt fur alle ermdglichen und als
Gemeinschaftsgut einen Beitrag zu gerechte-
ren Lebensbedingungen leisten. Es bestehen



allerdings Hurden bei Zugang und Nutzung,
die Uber bauliche Mallnahmen der Barriere-
freiheit hinausgehen. So ist nicht automatisch
garantiert, dass alle Personen oder Personen-
gruppe angesprochen werden. Dies betrifft
insbesondere Menschen, die bereits heute
aus sozio-6konomischen, demographischen
oder gesundheitlichen Grinden benachteiligt
oder eingeschrankt sind oder bei denen kul-
turelle oder sprachliche Barrieren bestehen.
Die Herausforderung besteht somit darin, die
unterschiedlichen Zielgruppen bereits ab Pla-
nung und Bau zu bertcksichtigen, um uneinge-
schrankten Zugang und universelle Teilhabe zu

gewahrleisten.

ABBILDUNG 6: Herausforderungen flr den
Radschnellweg Ruhr RS1 in der Stadtregion Ruhr

Kooperative Governance notwendig

Die Realisierung des RS1 bleibt trotz eindeu-
tiger gesetzlicher Regelungen der Zustan-
digkeiten eine gemeinsame Herausforderung
ebenenubergreifender und interkommunaler
Zusammenarbeit. Originar die Idee von Kom-
munen und dem RVR entwickelte sich der
RS1 zu einem Modellvorhaben fir regionale
und nachhaltige Mobilitat in Kooperation mit
dem Land Nordrhein-Westfalen. Wahrend des
Projektverlaufs wurden Gesetze verandert,
Aufgaben umverteilt und neu gewichtet. Dies




erfordert auch in Zukunft Austausch und Steu-
erung, denn Planung, Bau und Instandhaltung
eines solchen Projektes stehen in Abhangigkeit
zu Ubergeordneten klimapolitischen, stadte-
baulichen und verkehrsplanerischen Zielen,
kommunaler Planungshoheit und getrennten
Baulasttragerschaften und den heterogenen
Anspruchen burgerschaftlicher Interessen.

ZUKUR konzentrierte sich auf die Fragestel-
lung, wie Anreize zur breiten Teilhabe an einem
Gemeinschaftsgut wie dem Radschnellweg
Ruhr RS1 gesetzt werden kdnnen. Dazu dient
ein integrativer Denkansatz, der nachhaltige
Mobilitat, Zugang zu gesunden Lebensmitteln
und soziale Teilhabe am Ubertragbaren Praxis-
beispiel eines sozialen Gartens verbindet.



4.1.3 WOHNEN

Modernisierungs- und Sanierungsbedarf

Der Uberwiegende Teil der Wohnungen auf dem
Wohnungsmarkt Ruhr ist mehr als 50 Jahre alt.
Knapp ein Viertel stammt aus der Zeit bis zum
Baujahr 1949. Von pragender Bedeutung ist der
Baubestand der Nachkriegsjahre. In der Zeit
des Wiederaufbaus galt es zlgig Wohnraum zu
schaffen. Heute sind dies Wohnungen, die durch
steigende Durchschnittstemperaturen in Folge
des Klimawandels im Sommer Uberhitzen und
im Winter auskuhlen. Bedingt durch die Zunah-
me an Starkregenereignissen liegen Gebaude in
Senken und in Flussndhe heute in Gberflutungs-
gefahrdeten Gebieten. Sturzfluten und Hoch-
wasser bedeuten potenziell ein hohes Schadens-
risiko an ungenligend gesichertem Baubestand
und somit Gefahr fur seine Bewohner*innen.
Ohne bauliche Vorsorgemaf3ihahmen zum Schutz
im Katastrophenfall kann dies dauerhaft Immo-
bilienwerte verringern, die Standortnachfrage
nachteilig verandern und so negative Auswir-
kungen auf den Wohnungsmarkt Ruhr zur Folge
haben.

Bezahlbarkeit qualitatsvollen Wohnraums
unsicher

Neubau und Bestand energieeffizient, barriere-
frei und klimaresilient zu machen erfordert einen
hohen Investitionsbedarf. Dies wird mittel- bis
langfristig Auswirkungen auf die Preisentwicklung
auf dem Wohnungsmarkt Ruhr haben. Die Her-
ausforderung ist Miet- und Kaufpreise auf einem
bezahlbaren Niveau zu halten, denn im Vergleich
mit Nordrhein-Westfalen ist das verfligbare Ein-
kommen in der Region unterdurchschnittlich, die
Anzahl der Transferleistungsempfangenden ist
Uberdurchschnittlich. Bottrop liegt im regionalen
Mittel, Marten indes Uber dem Durchschnitt in-
nerhalb Dortmunds. Dabei steigt der Bedarf an
preiswertem und bedarfsgerechtem Wohnraum
auch vor dem Hintergrund einer alternden Be-
volkerung, zuklnftig niedrigerer Rentenniveaus
und der damit drohenden Altersarmut. Selbst
bei Eigentum sind unzureichendes Eigenkapital,
aber auch der Aufwand des Antragsverfahrens
Grunde, dass zur Verfligung stehende Férder-
und Kreditprogramme zur Voll- und Teilfinanzie-
rung von Umbau und Sanierung nicht abgerufen
werden.

Geforderter Wohnungsbau riicklaufig

Ein Instrument, um den Angebotsengpassen
an qualitativem und bezahlbarem Wohnraum
in einem gesunden Wohnumfeld zu begegnen,
ist die 6ffentliche Wohnraumforderung. Die ak-
tuell niedrigen Zinsen fur Wohnungsbaukredite
des freien Kapitalmarktes machen Wohnraum-
forderdarlehen der 6ffentlichen Hand allerdings



unattraktiv. So hat sich der Gesamtbestand an
geforderten Wohnungen auf dem Wohnungs-
markt Ruhr in der Zeit von 2006 bis 2016 laut
Viertem regionalen Wohnungsmarktbericht
(2018) um 39,1 % verringert und es ist bereits
absehbar, dass sich dieser Trend fortsetzt. In
der Konsequenz bedeutet dies fehlende Steue-
rungsmoglichkeiten der Kommunen und Kreise
hinsichtlich der Versorgung von breiten Bevol-
kerungsschichten, hier Haushalten mit niedri-
gem und mittlerem Einkommen, mit bezahlba-
rem Wohnraum. Die Herausforderung ist somit
erganzende Mittel und Wege zu finden, um die
aktuellen und zuklnftigen Wohnraumbedarfe
decken zu kénnen.

Fehlende Flexibilitat in der Planung
Der demographische Wandel, die mehrheitlich
leicht schrumpfende, mit Ausnahmen wach-

ABBILDUNG 7: Herausforderungen fur den
Wohnungsmarkt in der Stadtregion Ruhr

sende Bevolkerungszahl und Veranderungen
der Haushaltsstruktur bedingen die Nachfrage
nach Wohnraum in unseren Kommunen. Die-
ser Entwicklung kann mit einem entsprechen-
den Angebot oder auch neuen Wohnformen
begegnet werden. Gemeinschaftliches und
Okologisch orientiertes Wohnen besitzt das Po-
tenzial sozialen Zusammenhalt zu stérken und
klimaresiliente Quartiere zu schaffen. Die Iden-
tifikation geeigneter Wohnobjekte oder Flachen
und die Berlcksichtigung der Interessen aller
Beteiligten erfordern mitunter lange Planungs-
zeitraume. Damit diese Art der Wohnkonzepte
realisiert werden kann, bedarf es einer entspre-
chenden kommunalen Liegenschaftspolitik so-
wie Ansprechpartner*innen und Beratungsan-
gebote fur Planende, Bauende und Wohnende

zu Finanzierung und baurechtlichen Belangen.
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SV%:}?NUNGSBAU




Kleinrdumige Daten nicht flachendeckend
vorhanden

Um seitens der Kommunen auf gegenwartige
und zukunftige Wohnraumbedarfe reagieren
zu konnen, werden differenzierte und klein-
raumige Informationen zu Haushaltstypen und
Da Angebot
und Nachfrage nach Ortslage variieren kdnnen,

Bevolkerungsgruppen bendtigt.

bergen statistische Daten, die nur das gesam-
te Stadtgebiet abbilden oder keinen Raumbe-
zug haben, die Gefahr, dass Verwaltung und
Politik am Bedarf vor Ort vorbeiplanen. Hier
sind die Kommunen mitunter unterschiedlich
aufgestellt. So stehen in Bottrop derzeit wah-
rend des kommunalen Tagesgeschafts keine
Ressourcen zur Datenerhebung und Durchfih-
rung entsprechender Bedarfsanalysen zur Ver-
fugung. Solange dies der Fall ist, unterliegen

Aussagen und Prognosen, wo MalBnahmen der
Wohnraumversorgung wie Flachenausweisung
flr Neubau, Sanierung des Bestandes oder Ak-
tivierung von Leerstand erforderlich sind, einer
gewissen Unsicherheit.

ZUKUR griff die Fragestellung auf inwiefern
regionale und kommunale wohnungspolitische
Instrumente genutzt und implementiert werden
konnen, um Aspekte der Klimaresilienz und
Umweltgerechtigkeit in den Wohnungsmarkt
Ruhr zu integrieren, inwieweit bestehende Pro-
dukte und Formate diese Thematik bereits
behandeln, an denen unmittelbar angeknlpft
werden kann, und wie durch eine passende Pro-
zessgestaltung die Herausforderungen gemein-
sam bewaltigt werden kdnnen.



4.1.4 NACHBARSCHAFTLICHE GEMEINSCHAFT UND SOZIALER ZUSAMMENHALT

Sozial benachteiligte Bevolkerungsgruppen sind
besonders anfallig fur die Folgen klimabeding-
ter Katastrophen. Durch funktionierende sozia-
le Netzwerke kann diese Ungleichheit in einem
gewissen Grad kompensiert werden. Daher ist
es erstrebenswert, das soziale Kapital und die
Vernetzung der Menschen in den Quartieren zu
erhalten und zu starken.

Der Stadtteil Dortmund-Marten war in der Ver-
gangenheit bereits von Starkregenereignissen
betroffen, welche grofe Schaden im Quartier
angerichtet haben. Zur Bewaltigung der Ereig-
nisse aus den Jahren 2008 und 2014 haben
die Bewohner*innen zusammengehalten und
Hilfsbereitschaft gezeigt. Da Einsatzkrafte der
Katastrophenhilfe im Notfall viel beschaftigt
sind, ist die gegenseitige Hilfe vor Ort durch
Nachbar*innen und Bekannte unerlasslich. Dies
bietet die Moglichkeit groBere Sachschaden ab-
zuwenden oder zu verringern und das Wohler-
gehen von Personen zu schitzen. Auf3erdem
spielt das kollektive Erinnern in der Gemein-

schaft bei der Verarbeitung mitunter eine Rol-
le. Vor diesem Hintergrund haben sich fur das
Quartier Dortmund-Marten einige Herausfor-
derungen hinsichtlich der sozialen Netzwerke
und deren Fahigkeit der Folgenbewaltigung er-
geben.

Uberalternde Vereins- und Akteursstruktur

Das Quartier zeichnet sich durch vielfaltige,
gut vernetzte Vereine und Akteur*innen vor
Ort aus. Der Austausch untereinander basiert
jedoch haufig auf persdnlichen Kontakten, was
die Gewahrleistung von konstantem Austausch
erschwert. Bricht ein Teil des Netzwerkes aus
personlichen Grinden weg, sind Erneuerungs-
prozesse verzogert und gefdhrden die Tragfa-
higkeit der bestehenden Vereinsstruktur. AuBer-
dem gehdren die tragenden, aktiven Mitglieder
Uberwiegend zur alteren Generation. Jlngere
Personen sind im Quartier zwar vorhanden, en-
gagieren sich aber eher projektbezogen anstatt
langfristig gebunden. Die gednderte Form des
Engagements lasst Mitgliederzahlen in Verei-
nen und anderen sozialen Treffpunkten sinken.
Das gefahrdet die Bestandsfahigkeit sozialer
Netzwerke.

Misstrauen gegeniiber staatlichen bzw. veran-
wortlichen Stellen und Institutionen

Wie bereits erwahnt, haben spontane Hilfs-
bereitschaft und nachbarschaftliche Unter-
stutzung wahrend der Starkregenereignisse
2008 und 2014 schlimmste Schaden in Dort-
mund-Marten verhindert. Wahrend die Hilfe
Betroffener im Quartier gut funktioniert hat,
litt das Vertrauen in Staat und Kommune. Die
Erwartungshaltung einiger Blrger*innen und
die Realitat der stadtischen und politischen



Hilfeleistungen hinsichtlich des Zeithorizon-
tes sowie des Umfangs waren nicht immer de-
ckungsgleich und fuhrten partiell zu Unmut und
nachhaltiger Skepsis der Bewohnerschaft. Das
angespannte Verhaltnis zwischen Blrger*innen
und staatlich/kommunalen Stellen und ande-
ren Institutionen besteht nach wie vor, was die
moglichen Interaktionsbereiche aufgrund eines
erschwerten, durch Frustration gekennzeich-
neten Zugangs zu den Einwohner*innen beein-
trachtigt und somit den Ansatz fur das Projekt
ZUKUR im Quartier erschwerte.

ABBILDUNG 8: Herausforderungen fur eine
nachbarschaftliche Gemeinschaft

Fehlende Anlaufstellen zur sozialen Katastro-
phenbewaltigung

Als weitere Herausforderung stellen sich fehlen-
de Erfahrungen mit den Folgen traumatischer
Katastrophenereignisse dar. Die Bewohner*in-
nen des Quartieres erfuhren insbesondere
durch den erlebten Kontrollverlust wahrend der
Uberflutungsereignisses 2008 und 2014 oft eine
Traumatisierung. Dabei geht es um mehr als die
bloBe Beseitigung materieller Schaden. Lang-

fristige sozial-psychologische Folgen werden




zu wenig in den Blick genommen. Auch, weil die
Zustandigkeit von kommunaler Seite bei der
Hilfestellung zur Bewaltigung meist unklar ist.
Ein interkommunaler, interdisziplinarer Erfah-
rungsaustausch zu diesem Themenfeld findet
nicht statt. Hier braucht es eine Schnittstelle
von Gesellschaft und Verwaltung zur Sensibi-
lisierung gegenuber multiplen Folgewirkungen
durch eine langfristige Begleitung des Quartie-
res. Durch die im September 2020 geschaffene
Stelle eines Quartierskoordinators fur Dort-
mund-Marten wird an dieser Stelle angesetzt
und die jeweiligen Bedarfe der Bewohner*innen
vor Ort konkreter behandelt.

ZUKUR betrachtete soziale Netzwerke im
Quartier als essenzielle Ressource der Katas-
trophenbewaltigung sowie auf dem Weg zur
Teilhabe an stadtischen Prozessen. Die sozia-
le Resilienz soll durch die Forderung sozialer
Treffpunkte, burgerschaftlichen Engagements
und dem initiierten Austausch der Bewoh-
ner*innen untereinander ausgebaut werden,

wozu das Projekt ZUKUR einen Beitrag liefert.



4.2 VORHANDENE POTENZIALE

4.2.1 DIE REGION RUHR

Die Region ist im Wandel: strukturell, demogra-
phisch, klimatisch. Den daraus resultierenden
Herausforderungen stehen Potenziale raumlicher
Ausstattung, strukturellen Erfahrungswissens, des
institutionellen Systems und sozialen Miteinanders
gegenuber, die die Entwicklung in den Quartieren,
Stadten und der Region beglnstigen kdnnen. Der
Ruckgriff auf das Kapital der Region bestimmt da-
bei dessen Leistungsfahigkeit und Entwicklungs-
maglichkeit und definiert den Ausgangspunkt der
Region im Umgang mit zuklnftigen Herausforde-
rungen.

Modellregion im Wandel

Einst von Kohle und Stahl gepragt zahlt das Ruhr-
gebiet heute zu den grinsten Ballungszentren in-
mitten Europas. Walder und Wiesen, Parks und
Halden, Flisse und Seen bedecken tber zwei Drit-
tel der Flache. Neben Parkanlagen und Biotopen
entstehen seit Anfang der 1990er Jahre auf Indus-
triebrachen ehemaliger Zechen- und Stahlstandor-
te neue Wohnquartiere und Kulturstatten. Stillge-
legte Bahntrassen werden zu Radwegen ausgebaut.
Diese Inwertsetzung leistungsfahiger Stadtraume
bildet den Ausgangspunkt, um die Umwelt- und
Lebensbedingungen zu verbessern. Ein Komplex
aus Infrastruktur flr nachhaltige Mobilitat, Orten
fur gesellschaftliche Interaktion und Teilhabe sowie
Freiflachen flr Natur, Landwirtschaft, Freizeit und
Erholung schafft Standortqualitat und ist Grundla-
ge fur eine zukunftsfahige und resiliente Region.

Gestaltung durch Besitz und Tragerschaft

Die Gestaltung von Flachen im Besitz der offentli-
chen Hand ist ein Baustein die Region, ihre Stadte
und Quartiere, gegentber den Veranderungen und
Gefahren im Zuge des Klimawandels resilienter

und im Weiteren durch Zugang und Mitbestimmung
auch gerechter zu machen. Kommunen und Ver-
bande wie der Regionalverband Ruhr sind Flachen-
eigentimer*innen und Pachter*innen, Projekttra-
ger*innen und Trager*innen oOffentlicher Belange
und kénnen so mitwirken bei Planverfahren in der
Region. Auf ihren Liegenschaften werden Kompen-
sationsmaflinahmen durchgeflihrt, Infrastruktur-
projekte umgesetzt, Platze und Wegeverbindungen
entstehen. Weiterer Flachenerwerb soll Licken im
Biotopverbund schlie3en, das Freiraumsystem er-
weitern und Kaltluftschneisen vor Verbauung be-
wahren. Stadtische und regionale Planungstrager
leisten so als EigentUmer*innen und Pachter*innen
einen Beitrag zu Umweltschutz und Klimaanpas-
sung.

Eingespielte Partnerschaft

In einer polyzentrischen Region sind interkommu-
nale Kooperation und das Einnehmen einer regio-
nalen Perspektive unabdingbar. Mit der Griindung
des Siedlungsverbands Ruhrkohlenbezirk 1920,
heute Regionalverband Ruhr, besteht eine Instituti-
on, die dafur einen Rahmen bereitstellt. Durch den
Rickgriff auf die langjahrige, eingelibte und erfahre-
ne Zusammenarbeit unterschiedlicher, miteinander
vernetzter Akteur*innen finden aktuelle, drangen-
de Themen wie die Anpassung an den Klimawandel
schnell ihren Adressat*innen. Dabei ermoglicht das
breite Themenspektrum des Verbands Fragestel-
lungen integrativ, im informellen Diskurs mit seinen
Mitgliedskommunen und auf Grundlage formeller
Planung zu bearbeiten und durch Konzepte, Strate-
gien und Mal3nahmen Losungsansatze aufzuzeigen

und vertieft Antworten zu geben.




Durchsetzungskraft durch Kooperation

Mit einer Stimme sprechen ist kraftvoll. Regiona-
le Projekte stadtelbergreifender Planung, ob im
Rahmen freiwilliger Kooperationen oder verbind-
licher Absprachen, haben die Durchsetzungskraft
auf anderen Ebenen aufgegriffen und umgesetzt
zu werden. So wurde 2016 das Straf3en- und We-
gegesetz NRW aktualisiert, in dessen Zuge der
Radschnellweg Ruhr RS1 von Duisburg bis Hamm
als Blaupause flr weitere Radschnellverbindun-

gen rechtssicher den Landesstral3en flir den mo-
torisierten Verkehr gleichgesetzt wurde. Zukunftig
sorgt zudem der gemeinsame Regionalplan Ruhr
unter planerischer Abwagung den Pramissen von
Verbesserungsgebot und Verschlechterungsver-
bot folgend flr den Schutz der Regionalen Grun-
zlge, sichert Trassen fur Verkehrsinfrastruktur

und weist regionale Kooperationsstandorte® aus.
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Die Stadtregion Ruhr und ihre
verschiedenen Trigerinstitutionen
interagieren in zahlreichen,
partnerschaftlichen Modellen und bilden so
ein gelerntes Verhalten ab. Diese sollten in
Zukunft durch weitere, kooperative Formate
iibergreifend im Bereich Klimaresilienz und

Gerechtigkeit gestirkt werden.




4.2.2 DIE STADT BOTTROP

Auch die Stadt Bottrop muss sich zukunftig mit
den Folgen des immer deutlicher spurbaren Kli-
mawandels auseinandersetzen. Es muissen Kon-
zepte und MalBBnahmen entwickelt werden, die
helfen das Klima zu schitzen und die Lebens-
qualitat der Bevélkerung langfristig zu erhdhen.
Bei der Entwicklung entsprechender Mal3nahmen
kann die Stadt auf ein breites Erfahrungswissen
zurlckgreifen. Durch die Projekte InnovationCity
und Zukunftsstadt 2030+ sowie durch die Aus-
rufung des Klimanotstandes im Juni 2019 - und
den darauf folgenden Aktionsplan Klimaoffensive
- ist sowohl der stadtischen Verwaltung als auch
den Burger*innen vor Ort bewusst, wie wichtig es
ist zukUnftig aktive Mal3hahmen fur den Klima-
schutz und Klimaanpassung umzusetzen. Dazu
zahlt zum Beispiel die energetische Sanierung von
Hausern, die Reduzierung von Umweltbelastun-
gen sowie die gleichwertige Verteilung von Um-
weltressourcen und Gemeinschaftsgltern.

Sicherung des Qualitatsstandards durch Forder-
programme

In der Stadt Bottrop sind bereits eine Vielzahl an
bestehenden Ansatzen zu finden, um ein klima-
angepasstes, gerechtes und bezahlbares Woh-
nen zu ermoglichen. Das Projekt InnovationCity,
welches vom Initiativkreis Ruhr als Wettbewerb
ausgeschrieben wurde und seit November 2010
in Bottrop umgesetzt wird, bietet das Potenzial
die Wohngebaude im ausgewiesenen Pilotgebiet
energetisch zu sanieren und die Immobilienbe-
sitzer*innen vor Ort durch neu entwickelte For-
derprogramme und Beratungen bei der Finanzie-
rung zu unterstitzen. Ziel ist die Reduzierung der
CO?-Emissionen um 50 Prozent sowie die Steige-
rung der Lebensqualitat in einem industriell ge-
pragten Stadtgebiet in Bottrop. Im Projektgebiet

konnten mit der Unterstiitzung des InnovationCi-
ty-Managements grof3e Teile des Wohnungsbe-
standes energetisch saniert werden. Die Hemm-
schwelle bei der Beantragung von Forderungen
konnte durch Beratungen und durch Nutzung ei-
ner neuen Forderrichtlinie reduziert werden. Wer
im Pilotgebiet eine Immobilie besitzt, kann Zu-
schisse zur energetischen Modernisierung oder
Instandsetzung erhalten.

Erfahrungswissen aus laufenden Projekten

Die Fortschritte, die seit 2010 im Rahmen von
InnovationCity erzielt wurden, dienen als gute
Grundlage, um die gewonnenen Erfolge, Inst-
rumente und Mal3hahmen auf die Gesamtstadt
Mit dem Projekt Zukunftsstadt
2030+, das vom Bundesministerium fur Bildung
und Wirtschaft (BMBF) geférdert wurde, wurden
die Ideen des InnovationCity-Prozesses inhalt-

auszuweiten.

lich, raumlich wie auch zeitlich weiterentwickelt
und Ubertragbar gemacht. Themen wie Barriere-
freiheit wurden mit in dem Prozess der Moderni-
sierungsmafinahmen integriert. Zusatzlich wurde
innerhalb der stadtischen Verwaltung, der Politik
und der Bevolkerung eine effiziente themenbezo-
gene Vernetzung in der Verwaltung angestol3en.

Die Ergebnisse und die neu entwickelten Bera-
tungs- und Aktivierungsinstrumenten gelten bis-
her lediglich fir Immobilienbesitzer*innen im Pi-
lotgebiet. Durch den Zukunftsstadtprozess bietet
sich die Mdglichkeit das Erfahrungswissen aus
laufenden Projekten des InnovationCity-Manage-
ments auf die Gesamtstadt zu Ubertragen und
dementsprechend weiterzuentwickeln. Dieses
Wissen aus den Forderprojekten auch zukunftig
weiter zu nutzen ist ein grof3es Potenzial, auf das

die Stadt Bottrop zurtickgreifen kann.

|



Mehrfachbelastungskarten zur Analyse einer
ungerechten Verteilung der Umweltbelastungen
Um Aussagen zur Umweltgerechtigkeit in der
Stadt zu treffen, bietet die Mehrfachbelastungs-
karte sowie die entsprechende Analyse der Um-
weltgerechtigkeit ein hohes Potenzial. Im Stadt-
gebiet konnte so die ungleiche Verteilung von
Umweltressourcen und Umweltbelastungen vi-
sualisiert und verraumlicht sowie mit der Bevol-
kerungsstruktur vor Ort und ihrer sozialen Lage
verknupft werden. Durch die Karte konnten vor
allem im sldlichen Teil von Bottrop Mehrfachbe-
lastungen auf Baublockebene aufgezeigt werden.

Sie bietet daher ein hohes Potenzial fur die Ver-
ortung einer ungerechten Verteilung von Umwelt-
belastungen im gesamten Stadtgebiet. Durch die
Visualisierung wird somit eine gute Grundlage fur
zukUnftige Planungen geschaffen. Entsprechende
nachhaltige Konzepte, Instrumente und Planwer-
ke kénnen auf dieser Grundlage ins Leben geru-
fen werden.



STADT

Auf der stidtischen Ebene gilt es das
Erfahrungswissen aus laufenden Projekten
auf die Gesamtstadt auszuweiten und

eine nachhaltige Stadtplanung zu

fordern. In Zukunft sollte die Stadt

durch neue Instrumente und durch die
Weiterentwicklung von bestehenden Tools
und MafSnahmen auf den Klimawandel
vorbereitet sowie die Lebensqualitit erhoht

werden.




4.2.3 DAS QUARTIER DORTMUND-MARTEN

Auf dem Weg in ein zukunftsfahiges, klimaange-
passtes Quartier steht Dortmund-Marten vor den
eingangs erwahnten Herausforderungen. Neben
einigen belastenden Gegebenheiten finden sich
in der heterogenen Stadtstruktur jedoch auch po-
tenzielle Anknlpfungspunkte, die als Stimulanzen
flr Prozesse, Projekte und Engagement betrach-
tet werden und so die Moglichkeit zur Weiterent-
wicklung flr das Stadtquartier darstellen kdnnen.

Bewohnerschaftliche Identifikation mit ihrem
Quartier

Eine nicht unbedeutende Anzahl der Bewoh-
ner*innen Martens flhlt sich mit ihrem Quar-
tier stark verbunden. Dies zeigt sich zum einen
an einem hohen Interesse der Zivilgesellschaft
an der Entwicklung Martens, welche sich in ei-
ner hohen Teilnehmendenzahl in Formaten zum
Blrgerdialog widerspiegelt. Zum anderen wird
soziales Engagement und burgerschaftliche Ko-
operation untereinander grof3 geschrieben. Spe-
ziell die Birgerinitiative ,Martener Forum® - ein
Zusammenschluss engagierter Anwohnender*in-
nen - wird von Schlisselpersonen gefihrt, die die
Widerstandsfahigkeit des Quartieres ins Visier
nehmen und zu diesem Zweck relevante Belange
koordinieren. Die mit Engagement und Koopera-
tionsfahigkeit in Verbindung stehenden Normen
und Werte sind wertvolles zivilgesellschaftliches
Vermogen, das es in die nachfolgenden Genera-
tionen zu transferieren gilt. Aufgrund des Uber-
durchschnittlichen Anteils junger Bevolkerung im
Stadtteil, bietet die Anzahl junger Personen im
Quartier das Potenzial soziale Verantwortung zu
fordern und letztendlich auch zu Ubernehmen.
Neben der jungen Generation fuhlt sich das ,alte-
re Semester" ,ihrem“ Marten ebenso zugehdrig.
Im Sinne der Gerechtigkeit und des demographi-

schen Wandels gilt es Dortmund-Marten auch auf
die BedUrfnisse der alteren Generation anzupas-
sen. Bei Ma3nahmen zu Wohnumfeldanpassun-
gen entsteht die Chance Huckepack-MalRnahmen
zur Steigerung der Klimaresilienz zu implemen-
tieren. Die Nutzung dieses Synergieeffektes bie-
tet potenziell diverse Moglichkeiten die in ZUKUR
vordergrindig behandelten Themenfelder Klima-
resilienz und Umweltgerechtigkeit in die Quartier-
sentwicklung zu intergieren.

Stadtklima als identifiziertes Thema der Zukunft
Die Stadt Dortmund hat die Relevanz eines gu-
ten Stadtklimas erkannt und diverse Prozesse
und Projekte angestof3en, die im Wechselspiel
mit ZUKUR die Méglichkeit fir Kooperation und
Synergien boten. Das detaillierte Grin- und Frei-
flachenmonitoring des stadteigenen Grinflachen-
amtes stellte eine gute Datengrundlage dar. Damit
eine klimaangepasste und nachhaltige Stadt- und
Quartiersentwicklung angestof3en werden kann,
wird zum einen fachliches Wissen bendtigt, aber
auch die Implementation in die Verwaltungs-
struktur erforderlich. Der Masterplan integrierte
Klimaanpassung Dortmund (MiKaDo) ebnet den
Weg fUr einen klimarelevanten Wissensstand so-
wie themenspezifisches Bewusstsein und stellt
ein grof3es Potenzial fur die Steigerung der Kli-
maresilienz dar. Die Anerkennung der Bedeu-
tung von Klimaresilienz und der oftmals damit in
Verbindung stehenden Ungleichbehandlung des
Stadtraumes und seiner Bewohner*innen ist eine
Grundvoraussetzung fur umfangreiche Verande-
rungen. Der Dortmunder Norden gilt aufgrund
verschiedener Faktoren wie beispielsweise dem
okonomischen Angebot und 6kologischer Quali-
taten als beachtenswert. Vor diesem Hintergrund
wurde die Koordinierungsstelle “nordwarts" als
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Teil der Dortmunder Stadtverwaltung eingesetzt,
um den Blickwinkel weg von den Benachteili-
gungen hin zu den Starken des Stadtgebiets zu
lenken und diese zu qualifizieren. Mit Aufnahme
des ZUKUR-Projektes in das Portfolio der Koor-
dinierungsstelle “nordwarts™ bot sich fur Dort-
mund-Marten die Chance durch den direkten
Austausch mit anderen Projekten einen kollekti-
ven Mehrwert zu generieren und positive Forma-
te und Malinahmen im eigenen Kontext weiter-
zuentwickeln. So konnte die eigene Entwicklung
vorangetrieben werden.

Griine Infrastruktur kooperativ entwickeln

Die kooperative Entwicklung der grinen Infra-
struktur hat in Dortmund eine lange Tradition.
Nicht zuletzt mit dem Emscherumbau werden ko-
operative Verfahren in der Region zum Standard.
Seit Jahren werden im Ruhrgebiet Bachlaufe und
Nebenarme der Emscher renaturiert und schitzen
so gewassernahe Siedlungen vor Schaden durch
Starkregenereignisse. Auch in Dortmund-Marten
wurden in der Vergangenheit und werden zukunf-
tig Gewasser in einen naturnahen Zustand zu-

rickversetzt. Neben dieser bereits begonnenen
Entwicklung, die zur Minderung der Folgewirkun-
gen von Extremwetterereignissen fuhrt, bringen
sich die Kooperationspartner*innen auch in die
Themen der Klimaresilienz und der griinen Infra-
struktur ein. Die Emschergenossenschaft agiert
im Programm ,Klimaresiliente Region mit inter-
nationaler Strahlkraft™ als starke Partnerin fur die
Kommunen und Quartiere. Zudem arbeiten in der
Stadtregion Ruhr die Stadt Dortmund sowie die
Emschergenossenschaft, neben weiteren Projekt-
partner®innen, langfristig eng zusammen. Wenn-
gleich bis dato in Marten noch keine Ma3nahmen
umgesetzt wurden, bietet diese Projektkooperati-
on bis 2040 die Chance einen Beitrag im Quartier
hinsichtlich der Widerstands- und Anpassungsfa-
higkeit der Strukturen zu leisten. Die ,Offensive
Grine Infrastruktur 2030"%, eine Initiative des Re-
gionalverband Ruhr in Kooperation mit dem Land
NRW bietet gleichermal3en Potenziale, um erlern-
te Verhaltensweisen in der Kooperation weiter zu
starken und zu fordern.




QUARTIER

Auf der Quartiersebene gilt es
Kooperationen sowohl auf der Ebene der
Verwaltung, als auch bei den Biirger*innen
zu fordern und zu begleiten. Eingeiibte
Gemeinschaften bieten hier die Chance
Themen wie Klima und Resilienz in deren
tagliche Arbeit zu tiberfiihren und so den

Durchsatz zu potenzieren.




5. ZIELHORIZONTE UND

HANDLUNGSPFADE

In Zukunft wird es immer wichtiger auf Wand-

lungsprozesse schnell und flexibel reagieren zu
konnen. Im dreijahrigen Forschungszeitraum
galt es zu analysieren und zu evaluieren, be-
stehende Konzepte und Instrumente zu nutzen,
neue ldeen zu entwickeln und Strategien fur
die Zukunft zu formulieren. Als Ergebnis lassen
sich Zielhorizonte fur die Ebenen Region, Stadt

und Quartier an den Beispielen der Praxispart-
ner*innen RVR, Bottrop und Dortmund-Marten
definieren, die Orientierung fur das zukunftige
Handeln bieten. So kann mit entsprechender
Steuerung und Zusammenarbeit, Anwendung
von Instrumenten und Umsetzung von Maf3nah-
men den vorher beschriebenen Herausforde-
rungen begegnet werden.

ZIELE

Regionale Governance

Gerechtigkeit

g

REGION

Kommunale Instrumente

Umweltbelastungskartierung | Standards

STADT

Lokale Ma3nahmen

Multicodierun
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5.1 ZIELHORIZONTE
5.1.1

In Region, Stadt und Quartier integriert und ge-
meinsam handeln ist der Schlissel zum Erfolg im
Umgang mit Klima- und Umweltbelastungen und
ihrer sozialen Dimension. Mit der Arbeit des Regio-
nalverband Ruhr besteht dafiir bereits ein wesent-
licher Baustein auf regionaler Ebene. Programme
und Formate wie der Bericht zur Lage der Umwelt
in der Metropole Ruhr, die Klimaanalysen, das Leit-
projekt ,Offensive Grlne Infrastruktur 2030%, die
IGA 2027, der Partizipationsprozess des Regionalen
Diskurses, die Aufstellung des Regionalplans Ruhr
sowie das regionale Mobilitatsentwicklungskonzept
liefern bereits strategisch und programmatisch
wichtige Beitrage fur ein Mehr an Klimaresilienz
und Umweltgerechtigkeit. Sie bieten Anknlpfungs-
punkte fir Neues und Potenzial zur Weiterentwick-
lung, um dem steigenden Handlungserfordernis im
Zuge des voranschreitenden Klimawandels in Ver-
waltung, Politik und Zivilgesellschaft systematisch
und Ubergreifend nachzukommen.

Resilienz und Gerechtigkeit mitdenken

JKlimaresilienz" und ,Umweltgerechtigkeit" sollten
zuklnftig als Querschnittsthemen in Projekte, Kon-
zepte und Formate integriert werden, damit kli-
matische, okologische und soziale Belange in allen
formellen und informellen Planungs- und Entschei-
dungsprozessen transparent dargestellt, besser
eingeschatzt und so von Beginn an starker und sys-
tematischer berUcksichtigt werden konnen. Dabei
soll die Anschlussfahigkeit der Konzepte zwischen
Fachressorts und Verwaltungsebenen sicherge-
stellt werden, um Widerspriche zu vermeiden und
unterschiedliche Handlungslogiken und Interessen
in Politik, Verwaltung, Wirtschaft und Zivilgesell-
schaft frihzeitig aufeinander abstimmen zu kon-
nen. Dazu zahlt auch, das Wissen Uber die (wirt-
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schaftlichen) Folgewirkungen des Nicht-Handelns
auf Klimafolgen auszubauen und fur Wirkungszu-
sammenhange zwischen Klima, Naturraum, Pla-
nung und Gesellschaft zu sensibilisieren.

Im Netzwerk arbeiten

Die Schaffung eines verbindlichen Rahmens flr
eine ebenen- und ressortlbergreifende Zusam-
menarbeit stellt den bendtigten kontinuierlichen
und interdisziplinaren Diskurs sicher (Bsp. Kom-
petenzzentrum, Arbeitskreis, Runder Tisch, Regi-
onalforen). Dabei sind sowohl Fachkompetenzen
zu bundeln als auch Handlungsfelder der Stadt-
entwicklung und des Quartiersmanagements, der
Verkehrsplanung und Architektur, der Landschaft-
sokologie und Klimatologie interdisziplinar mit-
einander zu vernetzen, um Wirkungsdynamiken
besser aufzuzeigen, Kooperationen durch ein ge-
meinsames Verstandnis zu fordern und Synergien
daraus nutzen zu konnen. Die Verstandigung auf
einen gesamtraumlichen und integrativen Hand-
lungsansatz wird der Tatsache gerecht, dass die
fortschreitenden klimatischen Veranderungen Aus-
wirkungen auf Mensch, Infrastruktur, Umwelt und
Natur haben und nicht an den Grenzen kommuna-
ler Verwaltungseinheiten enden.

Verantwortlichkeiten schaffen

Fir eine kontinuierliche und effektive Zusammen-
arbeit sind Verantwortlichkeiten auf allen Ebenen
zu schaffen, indem Ansprechpartner®innen be-
nannt und Zustandigkeiten eindeutig vergeben
werden. Die Einrichtung einer Koordinierungsstelle
zur Organisation der interdisziplinaren Zusammen-
arbeit fur ausgewahlte Themenfelder wird emp-
fohlen. Dabei ist darauf zu achten, dass durch die
personelle Besetzung der Arbeitsgruppen Schnitt-



stellen und dadurch fachlicher Austausch gefor-
dert wird. Durch feste Vertretungsregelungen fur
Schlusselpersonen und frihzeitige Einarbeitung
von Nachfolger*innen kann bei Ausfall zudem die
FortfUhrung der Zusammenarbeit sichergestellt
werden (sog. Redundanz). Dariber hinaus sollten
die Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten stra-
tegisch den Ebenen nach Hoheitsrecht und Trager-
schaft offentlicher Aufgaben zugeteilt werden, um
so die Bearbeitung und Finanzierung von Aufgaben
und Projekten langfristig zu sichern.

Zielwerte festlegen und priifen

Verbindlichkeiten sind durch die Verstandigung
auf Qualitatsstandards und Zielwerte zu schaf-
fen, vorzugsweise als politischer Beschluss, de-
ren Wirksamkeit durch Monitoring und Evaluation
statistischer Daten und qualitativer Informationen
festgestellt wird. Dies fordert die Transparenz
und Orientierung bei Planungsentscheidungen.
Zur Umsetzung bedarf es einer einheitlichen Da-
tengrundlage (z.B. als geodatenbasiertes Infor-
mationssystem). Hinsichtlich der Bemessung der
Umweltgerechtigkeit missen neben Umweltinfor-
mationen auch sozial-demographische und 6ko-
nomische Indikatoren mitaufgenommen werden.
Hinsichtlich Klimaresilienz sind die zu erwartenden
Klimaanderungen der Bemessungsmalistab. Als
Anreiz zur Einhaltung und Umsetzung sollten zu-
dem Offentliche Auftrage und Forderprogramme
als Kriterium messbare und wirkungsorientierte

Ergebnisindikatoren enthalten.

Beteiligung ermoglichen

Durch die frihzeitige Aktivierung und Einbindung
von Burger*innen besteht die Gelegenheit Zu-
gang, Teilhabe oder besondere Betroffenheiten
unterschiedlicher Personengruppen bereits ab
der Konzeptions- und Planungsphase differen-
ziert in den Blick zu nehmen, um die Vielfalt der
Interessen und BedUrfnisse von Beginn an besser
zu berulcksichtigen. Dieser programmatische Par-
tizipationsansatz ist eine Ergdnzung zum klassi-
schen Vorgehen in der regionalen Raumplanung.
Voraussetzung fur eine integrierende und koope-
rative Herangehensweise ist eine kontinuierliche
und zielgerichtete Ansprache und Information an
die handelnden Akteur*innen aus Politik, Verwal-
tung, Wissenschaft und Zivilgesellschaft durch
projektbegleitende Offentlichkeitsarbeit, Mode-
ration der Planungsprozesse sowie themenspezi-
fische Bildungs- und Beratungsangebote.

Die regionale Reichweite klimatisch und um-
weltbedingter Herausforderungen erfordert ein
geteiltes Grundverstandnis von Kooperation,
Arbeitsteilung und Beteiligung, damit Losungs-
ansatze flachendeckend, gerecht und nachhaltig
umgesetzt werden konnen. ZUKUR liefert dazu
praktische Handlungsempfehlungen fur die Re-
gion hinsichtlich der Analyse umweltgerechter
Lebensbedingungen, klimaresilientem Wohnen

als Teilaspekt bedarfsorientierter Wohnrau-
mentwicklung und der Projektidee eines sozialen
Gartens als Ansatz fur mehr Teilhabe, gesunder
Erndhrung und der Forderung nachhaltiger Mo-

bilitat.
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5.1.2 KOMMUNALE INSTRUMENTE: STADT BOTTROP

Die Stadt Bottrop hat bereits viele Konzepte
und Projekte (z.B. InnovationCity, Zukunftsstadt
2030+, Aktionsplan Klimaoffensive) flr den Kli-
maschutz und die Schaffung gerechter Lebens-
verhaltnisse im Stadtgebiet entwickelt und um-
gesetzt. Uber die Jahre hinweg ist eine sehr gute
Grundlage geschaffen worden, um den Heraus-
forderungen der Umweltgerechtigkeit und im Be-
reich Wohnen gerecht zu werden. Trotzdem gilt
es sich neue Ziele zu setzen und neue Visionen fur
eine klimaangepasste Stadt zu entwickeln damit
Bottrop auch fur zukinftige Herausforderungen
gut gewappnet ist.

Qualitatsstandards durch gesamtstadtische
Strategie

Die Stadtregion Ruhr, und damit auch die Stadt
Bottrop, wird sich in Zukunft immer mehr mit kli-
matischen Veranderungen auseinandersetzten
mussen. Daher gilt bereits jetzt vorbereitende
MalBnahmen zu unternehmen und sich auf diese
Veranderungen einzustellen. Um einen Beitrag
zum Klimaschutz und Klimaanpassung zu leis-
ten, mussen beispielsweise die Bestandsgebaude
energetisch saniert werden. In diesem Zusam-
menhang hat die Innovation City Bottrop eine
Vorreiterrolle in der Region Ubernommen.

Im Rahmen des InnovationCity-Prozesses wurde
eine spezifische Forderrichtlinie und unterstit-
zende Tools neu entwickelt. Diese haben zum
Ziel Immobilienbesitzer*innen - aktuell nur im
Projektgebiet - bei den Modernisierungsmafinah-
men zu beraten und finanziell zu unterstitzen.
Ein durch ZUKUR gesetztes Ziel ist die Auswei-
tung der gewonnenen Erkenntnisse und der ent-
wickelten Tools Uber das Fordergebiet hinaus auf
die Gesamtstadt. Ein Ziel, dass durch die Stadt

Bottrop inzwischen bereits aufgegriffen wurde.
Auf diese Weise kann laut ZUKUR langfristig eine
systematische und integrierte Aufbereitung und
Zusammenfuhrung der stadtischen Datengrund-
lagen zur Entwicklung einer gesamtstadtischen
Wohnraumstrategie erfolgen. Darlber hinaus
kann eine Ausweitung der Erkenntnisse und Ins-
trumente des InnovationCity-Prozesses die Ver-
netzung des stadtischen Wohnungsmarktes mit
den Themen der Umweltgerechtigkeit und der
Klimaresilienz fordern und Umwelt-, Klima-, In-
frastruktur-, Sozial- und Gebaudedaten starker
in die ortliche Wohnungspolitik mit einbeziehen.
Auf dieser Grundlage konnte in der Stadt Bottrop
ein Handlungskonzept Wohnen inkl. eines konti-
nuierlichen Monitorings angestrebt werden, um
eine ausreichende Versorgung mit bezahlbarem,
bedarfs- und klimagerechtem Wohnraum sicher-
zustellen.

Identifizierung und Vermeidung von Umweltbe-
lastungen

Um die ungerechte Verteilung von Umweltres-
sourcen und Umweltbelastungen im Stadtgebiet
zu verorten und zu verbessern, sollte das lang-
fristige Ziel sein, nachhaltige Instrumente und
MafBnahmen fur besonders betroffene Gebiete
zu entwickeln und in das alltagliche Handeln

der Verwaltung sowie der Politik zu integrieren.
In ZUKUR wurden durch eine Umweltgerech-
tigkeitsanalyse erste Mehrfachbelastungen in
Bottrop sowie der ungleiche Zugang zu Umwelt-
ressourcen identifiziert. Um diese Analyse in
Zukunft weiterzuflhren und fir die besonders
stark betroffenen Gebiete nachhaltige Lésungs-
ansatze zu formulieren, fehlt es derzeit an einem
einheitlichen Indikatorenset. Ein Erster Vorschlag
fdr ein solches Set wurde in ZUKUR entwickelt.



Ziel sollte sein dieses fur die Stadt Bottrop an-
zupassen und mit entsprechenden stadtischen
Daten weiterzuentwickeln (z.B. in Form eines
Nachhaltigkeitsberichts). Zudem sollten die Er-
gebnisse aus der Analyse der Mehrfachbelas-
tungskarte fur Bottrop genutzt werden, um im
Sinne der Umweltgerechtigkeit einer Vermeidung
und Verminderung einer sozialraumlichen Kon-
zentration von gesundheitsrelevanten Umweltbe-
lastungen, sowie den gerechten Zugang zu qua-
litdtsvollen Umweltressourcen zu gewahrleisten.

Vor allem fur den sudlichen Teil von Bottrop gilt
es die Umweltbelastungen zu minimieren und die
Bevolkerung vor moglichen Uberflutungsschaden
zu schitzen. Daflr mussen punktuell die Grin-

und Freiflachen aufgewertet werden, Wohn- und
Gewerbegebiete entlang von FlieBgewassern vor
potenziellen Uberflutungsschaden geschiitzt und
schadliche Emissionen eingedammt werden. Auf
dieser Grundlage gilt es entsprechende nachhal-
tige Instrumente zu entwickeln, um die Lebens-
qualitat in Bottrop weiter zu steigern und die Stadt
auf die kommenden klimatischen Veranderungen
vorzubereiten.




5.1.3 LOKALE MASSNAHMEN: QUARTIER DORTMUND-MARTEN

Auf der Ebene des Quartieres bestehen in Dort-
mund schon zahlreiche Vorerfahrungen erfolg-
reicher Quartiersarbeit. Beim Klimaschutz und
der Klimaanpassung ist Dortmund strategisch
gut aufgestellt und mit Prozessen wie dem Mas-
terplan Energiewende, dem Masterplan Verkehr
und nicht zuletzt dem Masterplan integrierte Kli-
maanpassung Dortmund (MiKaDo) auf einem gu-
ten Weg. Das Quartier Dortmund-Marten verfugt
Uber wertvolle Vorkenntnisse im Themenbereich
der Quartiersarbeit, sei es durch institutionelle
Organe oder auch durch die Menschen vor Ort.

Forderung griiner Infrastruktur

Die griine Infrastruktur erfillt eine Vielzahl 8ko-
logischer Funktionen und sichert die menschliche
Lebensgrundlage. Insbesondere in sozial-6kolo-
gischen belasteten Quartieren ist der Druck der
Funktionssicherung von Grin- und Freiraumen
hoch, da dem urbanen Grin mehrerer Aufgaben
zu Teilwerden. Dies trifftauch auf Dortmund-Mar-
ten zu, welches durch Umweltexpositionen belas-
tet und sozio-6konomisch benachteiligt ist.

Zum einen gilt es die grine Infrastruktur auf die
klimainduzierten Extremwetterlagen der Zukunft
vorzubereiten, indem ihre Widerstands- und An-
passungsfahigkeit erhoht wird. Zum anderen
muss die Bedeutung qualitatvoller Grin- und
Freiraume weiter kommuniziert und in instituti-
onelles und gesellschaftliches Handeln imple-
mentiert werden. Nur durch den wachsenden
Bedeutungsgewinn kann grine Infrastruktur zu-
nehmend eine Alternative in der Konkurrenz um
ein beschranktes Flachenpotenzial sein.

Die Forderung griner Infrastrukturen im Quar-
tier Dortmund-Marten wird einerseits durch Be-
standssicherung und Qualifizierung angestrebt
und andererseits durch Kommunikations- und
Informationsleistungen in die Stadtgesellschaft
verbreitet. Kurz-, mittel- und langfristige Mal3-
nahmen fur die Grinraume Martens sind von der
Praxis kooperativ mit Wissenschaft und Bewoh-
nerschaft entwickelt worden und sollen die griine
Infrastruktur nachhaltig zum festen und wesent-
lichen Bestandteil der Quartiersentwicklung ma-
chen.

Umweltbelastungen reduzieren, um vor klimabe-
dingten Extremwetterereignissen zu schiitzen

Dortmund-Marten ist durch Larm und Luftschad-
stoffe vorbelastet, die insbesondere von Verkehr
und umliegenden Gewerbebetrieben ausge-
l6st werden. Die Uberlagerung von Umweltbe-
lastungen setzt die Bewohnenden gesteigerten
Gesundheitsrisiken aus. Neben den Larm- und
Schadstoffemissionen ist das Quartier durch
Hochwasserrisiken vorbelastet. Durch die Re-
naturierung der Emscher ist ein erster Anstol3
gemacht. Weitere Schadenspotenziale mussen
erfasst und praventive MalBnahmen getroffen
werden, um die Bevolkerung und ihre Sachguter
vor Schaden zu schiitzen. Ahnlich sieht es mit
dem Stadtklima aus. Die Hitze in dicht besiedel-
ten Gebieten steigert sich durch die globale Er-
warmung und Wetterextreme stetig. Das Projekt
ZUKUR hatte, neben der Steigerung der Klimare-
silienz, den Abbau sozial-6kologischer Ungleich-
heiten in Dortmund-Marten zum Ziel. Dabei hat
die grine Infrastruktur eine besondere Rolle, da
sie ein verbindendes Element darstellt. Der Zu-

gang zu Grin- und Freiflachen ist nicht nur wegen



der Nutzung als Erholungsraum wichtig, sondern
erfullt auch klimatische Funktionen im Umfeld.
Neben der Verbesserung des Kleinklimas sind
Effekte fur die psychische und physische Ge-
sundheit nachgewiesen. Auch den Umgang mit
Starkregen vereinfacht das urbane Grin, wenn
es mit einer Ruckhalte- oder Versickerungsfunk-
tion versehen wird.

Das Projekt ZUKUR hat die besondere Rolle der
grunen Infrastruktur in Dortmund-Marten er-
kannt. Die Grunstruktur nimmt eine explizite Po-
sition bei der Herstellung von nachhaltigen, le-
benswerten und gerechten Lebensbedingungen
einer sozial benachteiligten Bewohnerschaft ein
und leistet ihren Beitrag zu einem klimagerech-
ten, resilienten Quartier. Damit sie ihre Aufgabe
erfullen kann, gilt es bestehende, herausfor-
dernde Gegebenheiten zu bewaltigen.

Multifunktionale, vernetzte Griin- und Freirau-
me mit Gestaltqualitat schaffen

Werden Grun- und Freiflachen mit mehreren
Aufgaben versehen, wird von Multifunktiona-
litdt gesprochen. Multifunktionale Grinraume
ermoglichen beispielsweise die Freizeitnutzung,
konnen bei starken Regenfallen aber auch Was-
serspeicher sein. Werden diese Grinraume
zusatzlich miteinander verbunden, wirken sie
sich durch bessere Beluftungspotenziale posi-
tiv auf die klimatischen Bedingungen in Dort-
mund-Marten aus.

Zudem ist die Vernetzung mit Grinraumelemen-
ten des Umfeldes, wie dem Dellwiger Bachtal,
hinsichtlich der attraktiven, erlebbaren Griin-
wegeverbindung per Ful3- und Radverkehr nutz-
bringend, da zum einen eine Mobilitatsoption
mit geringerer Larm- und Luftbelastung geschaf-
fen wird und sich zum anderen der Anreiz zu

mehr Bewegung positiv auf die Gesundheit der
Blrger*innen auswirken kann.

Zusatzlich soll die bestehende griine Infrastruktur
qualitatsvoller gestaltet werden, um ihre Funkti-
onsleistungen in den Bereichen Freizeit und Bio-
diversitat zu sichern. Beispielsweise durch eine
geeignete Auswahl von Anpflanzungen, deren
Qualitadt durch burgerschaftlich oder kommunal
getragene Pflegekonzepte erhalten werden soll,
kann dieser Raum mit biologischer Vielfalt eine
wichtige Ausgleichsfunktion im dicht besiedelten,
versiegelten Alt-Marten erfullen.

Bei der Vernetzung, Multicodierung und Qualifi-
zierung von griner Infrastruktur wird explizit der
Straflenraum mitgedacht, da er ungeahnte Po-
tenziale zur Anpassung an den Klimawandel bie-
tet. Neben der normalen Verkehrsfunktion kann
Uberschussiges Wasser ober- oder unterirdisch
Das Projekt ZUKUR
hatte den Anspruch den Freiraum partizipativ

zurickgehalten werden.

zu entwickeln. Die Dortmunder Verwaltung und
die Burger*innen Dortmund-Martens sollten Ak-
teursmitgestaltung im Bereich der Freiraument-
wicklung etablieren und nutzen.

Bestandsfahigkeit sozialer Netzwerke sichern und
vertrauenssichernde MaRnahmen ergreifen

Um die Mitgestaltung stadtischer Raume zu ge-
wahrleisten, bendtigt es engagierte, interessier-
te Schlusselpersonen aus der Zivilgesellschaft.
Dortmund-Marten hat mit typischen Herausfor-
derungen im Bereich der sozialen Infrastruktur
und des Engagements im Quartier zu tun. Altere,
engagierte Blrger*innen geben mit den Jahren
ihre Positionen auf. Zeitgleich wird die Nachfrage
nach sozialen Angeboten geringer. Das Projekt ZU-
KUR setzte sich das Ziel, die Tragfahigkeit und die
Reichweite sozialer Strukturen aufrechtzuerhalten,



indem Kooperationen angestof3en werden und die
Quartierskoordination im Quartier verstetigt wird.
Gut vernetzte Gesellschaften nehmen nicht nur
im hoheren Mal3e an stadtischen Prozessen teil,
sondern unterstitzen sich in Katastrophenfallen
gegenseitig. Funktionierende Unterstiitzungsnetz-
werke mindern im Ernstfall die Abhangigkeit von
Notfalleinsatzen. Durch eine schnellere Reaktion
senkt die Spontanhilfe das Schadensrisiko. Trotz-
dem bendtigen Betroffene im Katastrophenfall
staatliche und kommunale Unterstitzung, da an-
dernfalls das Vertrauen in die Stadt geschmalert
wird. In dem Zuge bieten sich flexible Anlaufstellen
flr materielle Schaden sowie zur Bewaltigung so-
zial-psychologischer Folgen an. Der dort entste-
hende engere Kontakt kommunaler Vertretungen
und der Quartiersgesellschaft ermdglicht die Ent-
wicklung gemeinsamer Ansatze. Das starkt einer-
seits das Vertrauen der Burger*innen in Politik und
Verwaltung. Andererseits bietet sich die Chance
Bewohner*innen fur Klimaanpassung zu sensibili-

sieren und zusammen Maf3nahmen zu erarbeiten.
Vom Konsens getragene Inhalte erfahren meist
eine hohere Akzeptanz in der Stadtgesellschaft.

Das Projekt ZUKUR nahm durch eine Vielzahl von
Dialogformaten mit den Blrger*innen eine koope-
rative Rolle ein. Die Menschen sind eine wichtige
Ressource auf dem Weg in ein klimaangepasstes
Quartier. Es brachte die Gesellschaft naher mit
Vertreter*innen aus Wissenschaft, Politik und
Verwaltung zusammen. Verschiedene Formen
der Blrgerbeteiligung sollten Impulse im Quartier
setzen. Dadurch wird das Empowerment der Be-
volkerung gefordert. Das geht einher mit der Stei-
gerung von Autonomie und Selbstbestimmung
der Gesellschaft. Die erzeugten Impulse sollen
die Burger*innen dazu anregen, Ma3nahmen zur
Steigerung der Lebensqualitdt selbstbestimmt

umzusetzen.




5.2 HANDLUNGSPFADE

Im Dreiklang resilient, gerecht und lebenswert soll
sich die Region mit ihren Stddten und Quartieren
weiterentwickeln, um den klimatischen Verdnde-
rungen und ihren Auswirkungen auf Mensch und
Umwelt zu begegnen. Der Grundstein dazu wird
schon heute gelegt. Griine Infrastruktur, Um-
weltgerechtigkeit, Wohnen und Gemeinschaft
bieten dabei den Handlungsrahmen fiir Politik,
Verwaltung und Zivilgesellschaft das Narrativ ei-
ner zukunftsfdhigen Region zu bestimmen.

HANDLUNGSPFAD:

REGIONALE UMWELTGERECHTIGKEIT
Umweltressourcen und Umweltbelastungen sind
lokal unterschiedlich verteilt und die Auswirkun-
gen klimatischer Veranderungen beschranken
sich nicht auf kommunale Verwaltungsgrenzen.
Stadte und Quartiere profitieren von den Griinan-
lagen der Nachbar®innen. Larm und Luftemissi-
onen durch Verkehr, Gewerbe und Industrie sind
im Umkreis messbar. Umweltgerechtigkeit wird so
zur gemeinsamen Aufgabe der Stadte.

Um kiinftig die Uber Stadtgrenzen hinausgehende
Umweltsituation besser beschreiben zu kénnen,
empfiehlt sich die Betrachtung der Thematik auch
aus einer regionalen Perspektive. Dies erfordert
zum einen die Bereitschaft zur Beteiligung der
Kommunen, zum anderen ist eine Vereinheitli-
chung bereits existierender kommunaler Verfah-
ren und Datengrundlagen notwendig.

Die Uberlegungen zur Herangehensweise grei-
fen auf die Erkenntnisse der projekteigenen
Umweltgerechtigkeitsanalysen zu Bottrop und
Dortmund sowie auf die bereits vorhandene An-
wendungserfahrung aus der kommunalen Praxis
zurlck. Methodisches Kernelement ist wie auch

auf Stadtebene die Ermittlung und Verortung
belasteter Gebiete durch die Auswertung und
Darstellung raumlicher Umweltinformationen.
Der Verschnitt mit Daten zu Bevolkerungsdichte,
sozialer Lage, Altersstruktur oder Gesundheit
ermoglicht zudem sozial-raumliche Benachteili-
gungen aufzuzeigen. Interpretiert konnen die Er-
gebnisse als Informations- und Entscheidungs-
grundlage hinsichtlich der richtigen Wahl von
Entlastungsmal3nahmen und Priorisierung von
Sanierungsgebieten nach Dringlichkeit dienen,
um die Umwelt- und Gesundheitssituation mog-
lichst vieler oder besonders vulnerabler Grup-
pen zu verbessern.

Die Erkenntnisse lie3en sich unmittelbar in For-
mate und Programme des RVR verwerten. Das
Monitoring regionaler Umweltgerechtigkeit ware
im Bericht zur Lage der Umwelt in der Metropo-
le Ruhr denkbar. Als Zeitreihe lie3en sich zudem
Wirkungs-
abbilden und evaluieren. Mal3nahmen wieder-

und  Entwicklungszusammenhange

um konnten als Teil der beim RVR in Erarbeitung
befindlichen Strategie zu griner Infrastruktur im
bereits definierten Handlungsfeld Umweltgerech-
tigkeit in Umsetzung gehen.

Noch stehen die Arbeiten flr eine gemeinsame
Betrachtung von Umweltgerechtigkeit am Anfang.
Ein geteiltes Verstandnis Uber gesunde Umwelt-
und Lebensverhaltnisse, eine Verstandigung Uber
Indikatoren und die Bereitstellung von Daten so-
wie der politische Diskurs Uber das grundsatzli-
che Handlungserfordernis sind Voraussetzung fur
den Erfolg gemeinsamen Handelns fur eine ge-
sunde und gerechte Stadtregion Ruhr.



HANDLUNGSPFAD: TEILKONZEPT
+KLIMARESILIENTES WOHNEN RUHR™

Als Beitrag zum Klimaschutz stehen energieeffizi-
entes Bauen und die energetische Gebaudesanie-
rung bereits seit einiger Zeit auf der Agenda von
Wohnungspolitik und Wohnungsbau. Mit steigen-
den Temperaturen und vermehrt auftretenden
Starkregenereignissen wird gleichwohl die Anpas-
sung des Wohnraums an Klimarisiken zwingend,
um unmittelbar Personen- und Sachschaden zu
vermeiden und mittelbar die Region als lebens-
werten Wohnstandort zu erhalten.

Der Erkenntnis zur Handlungserfordernis folgend
soll mit einem regional abgestimmten Konzept
zu klimaresilientem Wohnen das Querschnitts-
thema aus Klima und Umwelt, Gesundheit und
Sozialem in der kommunalen Wohnraumversor-
gung platziert und die Forderungen und Ziele
daraus systematisch berucksichtigt werden. Die
Versorgung mit Wohnraum liegt in kommunaler
Verantwortung, doch in einer polyzentrischen
Region kommt der regionalen Handlungsebene
eine wichtige Rolle zu. Auch weil klimabedingte
Wetterereignisse regional auftreten kdnnen, emp-
fiehlt sich ein interkommunaler Steuerungsansatz
im Umgang mit den klimatischen Folgewirkungen.

Mit Bezug zu Ubergeordneten Leitlinien fur die
Handlungsfelder Bestandsentwicklung, regionale
abgestimmte Siedlungsflachenentwicklung, inno-
vative Wohnformen und regionale Forderinstru-
mente sollen Qualitdtsstandards und Kenngro-
Ben Hilfestellung geben, wie den Anforderungen
einer klimaresilienteren Wohnraumausstattung
und umweltgerechterer Gestaltung des Wohnum-
feldes nachgekommen werden kann. Dabei ste-
hen insbesondere Neubau und Bestand in hitze-,
hochwasser- und sturzflutgefahrdeten Siedlungs-
bereichen im Fokus. Adressat®innen sind neben

Kommunen sowohl die Bau- und Immobilien-
wirtschaft als auch Eigentums- und Mietpartei-
en. Durch den Einbezug dieser Gruppen und die
Einbindung weiterer Akteur*innen aus den Fach-
bereichen Klima, Soziales und Gesundheit in die
Prozessarchitektur sollen konfligierende Interes-
sen und Handlungslogiken friihzeitig mitgedacht
und gegeneinander abgewagt werden.

Aufgehen soll das inter- und transdisziplinare
Teilkonzept in einem von der Regionalpolitik be-
auftragten Regionalen Wohnungsmarktkonzept
Ruhr. Mit diesem Auftrag werden die laufenden
Arbeiten und etablierten Formate der kommuna-
len und regionalen Wohnungsmarktbeobachtung
zu einer Orientierungsgrundlage fur die strategi-
sche Steuerung des regionalen Wohnungsmarkts
weiterentwickelt. Ein integriertes und interkom-
munales Wohnungsmarktkonzept, das Aussa-
gen zur klimaangepassten und umweltgerechten
Wohnraumversorgung macht, soll nicht nur fir
das Handlungserfordernis sensibilisieren, son-
dern kann einen wichtigen Beitrag zur nachhal-
tigen und gemeinwohlorientierten Siedlungsent-
wicklung im Ruhrgebiet leisten.

HANDLUNGSPFAD: NACHHALTIGE MOBILITAT,
ERNAHRUNGSGERECHTIGKEIT UND
TEILHABE AM BEISPIEL EINES
GEMEINSCHAFTSGARTENS AM RSt

Offentliche Gemeinschaftsgliter sind Quelle und
zugleich Mittel zur Herstellung einer umweltge-
rechteren und resilienteren Welt. In dieser Funk-
tion leistet das regionale Radwegenetz mit dem
Radschnellweg Ruhr RS1 unmittelbar einen Bei-
trag in der Region. Radverkehr ist emissionsarm
und die benétigte Infrastruktur beansprucht we-
niger Flache, insbesondere durch die Nutzung
bereits vorhandener Verkehrsflachen. Durch ein



engmaschiges Radwegenetz bestehen mehr We-
geoptionen und Radfahren ermoglicht potenziell
mehr Menschen einen einfacheren Zugang zu
Mobilitat und damit gesellschaftliche Teilhabe.

Das Verstandnis des Radschnellweg Ruhr RS1
als Gemeinschaftsgut wurde im Projekt weiter-
gedacht und mit der Konzeptidee eines Gemein-
schaftsgartens verknlpft. Der Mehrwert der Idee
liegt in der Verschrankung von nachhaltiger Mo-
bilitat, regionaler und 6kologischer Nahrungsmit-
telproduktion und sozialer Inklusion. An-und Ab-
fahrt sowie Transport findet per Rad statt. Obst
und Gemuse werden vor Ort fur die Quartiers-
oder Selbstversorgung angebaut und eine natur-
nahe Anbauweise und Gartengestaltung haben
einen positiven Effekt auf Biodiversitat und Mik-
roklima. SchlieBlich fordert die gemeinsame Ak-
tivitat des Gartnerns Interaktion und Beteiligung.

Das Gartenkonzept kann grundsatzlich an ver-
schiedene sozial-raumliche Kontexte, ortliche
Gegebenheiten und lokale Akteurskonstellati-
onen angepasst werden. Mit der Grundidee der
sozial-6kologischen Gerechtigkeit des Projektes
ZUKUR sollen mit dem Garten allerdings gezielt
sozial benachteiligte Menschen angesprochen
werden, um durch den Einbezug und die aktive
Teilnahme dieser Personengruppe einen direkten
oder zumindest indirekten Ausgleich ungleicher
Lebensbedingungen zu bewirken.

Als Standort zur Umweltbildung, Flache regiona-
ler Nahrungsmittelproduktion, Statte lokaler Be-
schéaftigung und Raum zur Partizipation an Quar-
tiersgestaltung lieBe sich die Konzeptidee von
Garten an Radwegen in das Innovationsband* als
regionales Stadtentwicklungsprojekt aufnehmen.
Im Rahmen der Internationalen Gartenausstel-
lung Metropole Ruhr 2027 prominent prasentiert

konnte der kommunal oder zivilgesellschaftlich
getragene Gemeinschaftsgarten so als Denkan-
satz und Baustein integrierter Stadt- und Frei-
raumentwicklung einen Beitrag zur Leitfrage ,Wie
wollen wir morgen leben?" leisten, erhielte regi-
onale und Uberregionale Aufmerksamkeit und
konnte bei Erfolg perspektivisch als Blaupause
fur die ganze Region dienen.

HANDLUNGSPFAD:
NACHHALTIGKEITS-CHECK

DER STADT BOTTROP

Der Nachhaltigkeits-Check ist eine Reaktion auf
den Ausruf des Klimanotstandes in der Stadt
Bottrop. Erstmalig sollen Okologische, soziale
und okonomische Auswirkungen transparent fur
Politik, Verwaltung und Bevolkerung dargestellt
werden.

Als Antwort auf die steigenden Folgen des Kli-
mawandels, hat der Rat der Stadt Bottrop am
02.07.2019 ohne Gegenstimmen den Klimanot-
stand beschlossen und die stadtische Verwal-
tung beauftragt, einen Nachhaltigkeits-Check
bzw. einen Klimacheck flr Beschlussvorlagen zu
entwickeln. Dieser wurde der Politik als Teil des
Aktionsplans Klimaoffensive angekundigt. Auf
Basis des Klimanotstandsbeschlusses wurde ein
Check entwickelt, der neben den klimarelevan-
ten Aspekten auch die 6kologischen, sozialen und
okonomischen Auswirkungen eines Beschlus-
ses transparent macht sowie als eine Entschei-
dungshilfe fur die politischen Gremien bei der
Beschlussverfassungen verwendet werden kann.

Zur Erstellung des Nachhaltigkeits-Checks wur-
den zunachst die bereits bestehenden Konzepte
der Stadt (Zukunftsstadt 2030+ und Masterplan
+Klimagerechter Stadtumbau®) analysiert und als

Grundlage verwendet. Zudem flossen die wis-



senschaftlichen und raumlichen Erkenntnisse aus
ZUKUR, insbesondere die Aussagen zur Umwelt-
gerechtigkeit in Bottrop auf Basis der klimatischen
Mehrfachbelastungskarten, in die Erstellung des
Nachhaltigkeits-Checks ein. Bei der Entwicklung
dessen wurde sich auch an bereits bestehenden
Nachhaltigkeits-Checks aus anderen Stadten
und Landern orientiert, insbesondere wurde die
Nachhaltigkeitseinschatzung der Stadt Augsburg
zur Orientierung herangezogen. Der Nachhaltig-
keits-Check wurde dann in zwei Workshops wei-
terentwickelt und erprobt.

In Bottrop ist mit Hilfe des Forschungsprojektes
ZUKUR ein Instrument entstanden, welches so-
wohl okologische, soziale und okonomische As-
pekte in insgesamt zwolf unterschiedlichen Indi-
katoren berUcksichtigt sowie die Ziele der Vision
Zukunftsstadt 2030+ und die 17 Nachhaltigkeits-
ziele der Vereinten Nationen mit einbezieht. Der
Nachhaltigkeits-Check soll die Auswirkungen ei-
ner Beschlussvorlage transparent darstellen und
den politischen Gremien als UnterstlUtzung im Ab-
wagungsprozess dienen, um nachhaltige Entschei-
dungen in der Stadt Bottrop weiter zu fordern.

Der Nachhaltigkeits-Check kann zudem als Lo6-
sungsansatz dienen, um die gewonnen Erkennt-
nisse aus ZUKUR in der Stadt Bottrop umzusetzen.
Durch die Berucksichtigung der drei unterschied-
lichen Dimensionen, kann sowohl der Wohnungs-
markt nachhaltig weiterentwickelt als auch punk-
tuelle Mangel an Grun- und Freiflachen behoben
werden. Mit der Bewertung einzelner Beschluss-
vorlagen ist in der Stadt Bottrop ein erster Schritt
getan, um einerseits einen bezahlbaren, bedarfs-
und klimagerechten Wohnungsmarkt in Bottrop
zu sichern und anderseits die ungleiche Vertei-
lung von Umweltbelastungen und Umweltressour-
cen gerechter auf das Bottroper Stadtgebiet zu
verteilen.

HANDLUNGSPFAD:

KLIMARESILIENTES QUARTIER
DORTMUND-MARTEN

Das Grunkonzept ,Klimaresilientes Marten" soll
die Vision eines klimaresilienten Quartiers zeich-
nen, das den zukunftigen Anforderungen an den
Stadtraum sowie der BedUrfnisse der Bewohner-
schaft Rechnung tragt. Hierflr wurden die Ergeb-
nisse der Projektarbeit fusioniert und zu einem
speziell auf Dortmund-Marten zugeschnittenen
Konzept zusammengeflgt.

Auf dem Weg zu diesem passgenauen Konzept
wurden die Umweltbelastungen im und um das
Quartier Dortmund-Marten von Wissenschaft-
ler*innen der TU Dortmund untersucht und kar-
tographisch festgehalten. Das ermoglichte ein
raumlich klar verortetes Bild der Gefahrdungs-
situationen in Marten. In Uberlagerung mit dem
sozio-O0konomischen Faktor ergaben sich Raume
mit Benachteiligungstendenzen. Um weiteres,
bereits existierendes Wissen nicht ungenutzt zu
lassen und dem Reallabor-Ansatz gerecht zu wer-
den, wurde mit den Burger*innen in den Dialog
getreten. Verschiedene Beteiligungsformate zeig-
ten Problemsituationen, aber auch Handlungs-
ansatze auf und starkten die Zusammenarbeit
zwischen Wissenschaft, Praxis und der Bewoh-
nerschaft.

Basierend auf dem kumulierten Wissen aller Be-
teiligungspartner*innen wurde durch Expert*in-
nen der Stadtverwaltung und Wissenschaft im
Rahmen einer Zukunftswerkstatt eine Zielstruk-
tur erarbeitet, die Ziele, Strategien und Maf3nah-
men fur die Entwicklung der grinen Infrastruktur
Martens festschreiben. Handlungsbereiche sind
insbesondere die Minderung von Hitze durch
Ausweitung des Grinraumangebotes, der Schutz



vor Starkregen sowie die Verkehrsgestaltung im
Kontext einer klimaresilienten Herangehenswei-
se. Zusatzlich wird die Optimierung des internen
Organisationsprozesses der Stadtverwaltung an-
gestof3en, ebenso die Information und Kooperati-
on mit der Stadtgesellschaft.

Eine engmaschige Uberpriifung der Detaillierung
der Zielstruktur mindete in einem elaborierten

ZENTRALE

Konzept, welches eine Vielzahl konkreter Praven-
tionsmaflnahmen im Bereich der Klimaanpassung
an differenzierten Orten im Quartier unter Einbe-
zug der spezifischen Gegebenheiten verraum-
licht. Das Griinkonzept ,Klimaresilientes Marten®
mit Best-Practice-Charakter leistet einen Beitrag
zur Zukunftsfahigkeit des Quartieres und gewahrt
gemal des Reallaboransatzes Erkenntnisse, die
sich Ubertragen lassen.
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6 AUSBLICK

Im Fokus der Arbeiten zu einer klimaresilienten
Stadtregion Ruhr der Zukunft stand die nach-
haltige, grine, kompakte, gleichsam baulich
und sozial vernetzte Struktur der Stadtregion
Ruhr vor dem Hintergrund umweltgerechter,
klimaresilienter und sozial-Okologischer Ent-
wicklungen. Veranderung lasst sich im Pra-
xis-Forschungskontext von ZUKUR nicht durch
ganzlich neue systemische oder strukturelle
Entwicklungen erreichen, sie zielt auf Ergan-
zungen im Bestehenden ab. Explizit wurden im
Projekt kleinteilige Optimierungen in Bezug auf
Nachhaltigkeit und mehr Klimaresilienz in den
bestehenden physischen, sozialen und orga-
nisatorischen Strukturen der Region gesucht,
welche durch seinen Mehrebenen-Ansatz eine
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starke Wirkung auf den verschiedenen Ebenen
von Region, Stadt und Quartier versprechen.

Die Ausdifferenzierung wirkungsvoller Mal3nah-
men und Strategien erfolgt allerdings teilweise
auf Handlungsebenen auflerhalb der koope-
rativen Forschung und ist damit auch anderen
Geschwindigkeiten ausgesetzt als das dreijah-
rige Forschungsprojekt ZUKUR. Einige Aspekte
erfolgsversprechender Ansatze werden deshalb
hier an abschlieBender Stelle unter ,Auf dem
Weg zu..." zu einer klimagerechteren und ko-
operativen Stadtregion Ruhr noch einmal her-
vorgehoben.




AUF DEM WEG ZU...

..einer griinen Region mit lebendigen Quartieren
Frischluftversorgung, Kaltluftproduktion
Uberflutungsvorsorge werden die wichtigsten

und

Aufgaben griner Infrastruktur, um die Resilienz
der Region gegenuber den Folgen des Klimawan-
dels zu steigern. Doch durch Siedlungswachstum
und Bodendegradation geraten die Landschafts-
und Freifldchen in der Stadtregion Ruhr immer
mehr unter Druck. Infolgedessen kommt der Be-
wahrung und Entwicklung dieser Raume eine zen-
trale Bedeutung im Hinblick auf die Anpassung an
die Folgen des Klimawandels zu.

Neben dem Ausbau naturnaher Grinflachen wird
die Ausstattung der Landschaftsstrukturen in Be-
zug auf ihre klimatischen, 6kologischen und sozi-
alen Funktionen gestarkt. Als anpassungsfahige,
multifunktionale Raume qualifiziert, kdnnen diese
Flachen gleichzeitig den Wert der Siedlungsstruk-
turen erhohen, um als adaquate Landschaftsrau-
me fur eine sich wandelnde Region zu dienen und
fur groBBe Teile der Bevolkerung erreichbar und
nutzbar zu sein. Kleinraumigere Grinstruktu-
ren wie die Revierparks oder Stadtparkanlagen
werden als Freihaltezonen erhalten und reichern
durch die Multicodierung mit Funktionen der
Freizeitnutzung, des Hochwasserschutzes, des
Habitatschutzes oder kleinteiliger Agrarstruktu-
ren die urbane Landschaft an.

Der urbane Raum der Stadtregion Ruhr wird
durch kleinteilige MaBnahmen vor den Folgen
des Klimawandels geschitzt. Durch gezielte
Entsiegelung, Um- und Rickbau bestehender
Infrastruktur, flachendeckender Begriinung des
Stralenraums und der Gebaude sowie der Ver-

wendung wassersensibler und reflektierender

Oberflachen lassen sich die Folgen erhéhter und
konzentriert auftretender Niederschlagsmengen,
zunehmender Hitze- und Trockenperioden und
haufigerer Sturmereignisse abfangen und so ro-
buste, resiliente Stadtraume forcieren.

Das stadtische Grin verbessert zudem das Stadt-
klima und Ubernimmt damit klimarelevante Funk-
tionen. In den Quartieren wird so ein angenehmes
und stabiles Mikroklima im Wohnumfeld geschaf-
fen, welches nicht nur die Lebensqualitat, son-
dern auch eine verbesserte gesundheitliche Per-
spektive fUr ihre Bewohner*innen mit sich bringt.

..urbanen Gemeinschaften mit Wirkung in die
Region

Siedlungsentwicklung unter den Bedingungen kli-
matischer Veranderungen bedeutet die Schaffung
nachhaltiger, baulicher wie auch sozial resilienter
Strukturen. Das Beispiel Dortmund-Marten zeigt,
wie sozialer Zusammenhalt in Zeiten der Not im-
mer wieder zu einem solidarischen Miteinander
fahrt. Die Rickbesinnung auf kompakte nachbar-
schaftliche Einheiten mit kurzen Wegen verspre-
chen funktionierende Quartiere mit Bedeutung
fur die Gesamtentwicklung der Region.

Durch die Verdichtung von Wohnraum und die
Entwicklung von Freiflachen im Inneren lassen sich
gezielt Stadtreparaturen realisieren und die sozi-
ale und klimatische Resilienzkapazitat urbaner
Raume erhodhen. Dabei lasst sich der industrielle
Strukturwandel als Chance verstehen, der diese
Art von Urbanitat in der Region ermdglicht. Im
Zuge der Transformation zu einer nachhaltigen,
grunen Region entstehen auf Konversionsflachen
und Industriebrachen lebenswerte Quartiere mit



regionaler Identitat. Bergarbeitersiedlungen wer-
den saniert und aufgewertet, ausgediente Hal-
den werden fir Freizeit und Erholung, Standorte
regenerativer Energie oder als Biotope genutzt,
stillgelegte Bahntrassen werden zu Radwegen
umgebaut.

Dieses Bild wird bestimmt durch eine polyzentri-
sche Stadtlandschaft. In den wachsenden Teilen
der Region gilt es deshalb entlang der Siedlungs-
kerne, an bestehenden Knotenpunkten des Um-
weltverbunds und tragfahiger Radinfrastruktur,
Wohnraum und Arbeitsstandorte zukunftsge-
recht im Bestand zu realisieren. In den Teilen der
Stadtregion Ruhr in denen wachstumsorientiertes
Handeln allein nicht ausreicht, gilt es das ,Weni-
ger werden" zukunftsgerichtet und aktiv zu ge-
stalten und dabei den Fokus auf die Ortskerne zu
legen. Im speziellen werden hier die Funktionen
der Daseinsvorsorge interkommunal gedacht.

Dem Ansatz der Okonomie des Kooperierens
und Teilens folgend ist die flachendeckende Be-
reitstellung und der uneingeschrankte Zugang zu
Gemeinschaftsgutern wie Parks und Garten, Plat-
zen, Rad- und FuBBwegen voranzutreiben. Sie ber-
gen das Potenzial fur mehr Umweltgerechtigkeit,
schaffen sie doch Ausgleichraume fur Freizeit und
Erholung, Naturerleben oder Mobilitat, die im
Privaten mitunter nicht bestehen. Zusatzlich star-
ken sie als Orte der Interaktion und Integration
geplant den sozialen Zusammenhalt im Quartier
und bieten Raume fur burgerschaftliches Engage-
ment.

..verstarkte Zusammenarbeit fiir und in der Re-
gion

Die Region ist ein Zusammenspiel unterschied-
licher Akteure zwischen Handlungsautarkie und
regionalem Bewusstsein. Eigenstandigkeit und
der Wille zum Wettbewerb untereinander tra-
gen zur Entwicklung neuer Ideen und Innovatio-
nen bei. Gleichzeitig bildet die gemeinsame in-
haltliche Orientierung ein Profil fur die gesamte
Stadtregion Ruhr. Die Mehrebenen-Governance
fordert das Voneinander lernen und sichert die
kooperative Zusammenarbeit.

Kooperation, Arbeitsteilung und die Generierung
gemeinsamen Wissens sind Realitat und Grund-
verstandnis der Region. Im Sinne eines koopera-
tiven Reallabor-Ansatzes sollte die Zusammen-
arbeit kunftig auch in einem experimentellen
Rahmen organisiert werden. Die Erlaubnis zu
scheitern bedeutet so eine Starkung der einzel-
nen Kommunen als Teil eines gemeinsamen Lern-
prozesses, von Routinen abzuweichen wird Teil
des ,Werkzeugkastens™ und neue Formate zu er-
proben Teil der Losung. Dieser Ansatz birgt so das
Potenzial neue Allianzen zu entdecken, zugleich
funktionrende Netzwerke zu bestatigen.

Neben dem Verstandnis einer Wirtschaftsregi-
on die Unternehmen, Arbeitsplatze und Bewoh-
ner*innen in der Region nicht nur halten, sondern
hinzugewinnen will, wandelt sich die Stadtregion
Ruhr zu einer nachhaltigen, grinen Region mit
hoher Lebensqualitat. Hierzu ist ein kooperatives,
regionales Denken notwendig, welches die The-



men Flachennutzung, Flachenpriorisierung und
Foérderkulissen nachhaltig entwickelt. Nur so kon-
nen die Themen der Klimaresilienz und Umwelt-
gerechtigkeit zwischen den Akteuren der Stadtre-
gion Ruhr optimal aktiviert und gesteuert werden.

Ein geteiltes Verstandnis einer gemeinsamen Auf-
gabe und die Sichtbarkeit von Veranderungen im
Raum sind dabei Katalysatoren flr gewinnbrin-

gende Handlungen aller Beteiligten. Programme
zur Forderung der Vernetzung griner Infrastruk-
tur, zur Steuerung der Wohnraumversorgung
oder dem Ausbau nachhaltiger Mobilitatsangebo-
te dienen dabei als Bausteine einer ebenentber-
greifenden Governance-Strategie fir eine klima-
resiliente und umweltgerechter Entwicklung der
Stadtregion Ruhr.
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