4 AMTSBLATT

der Stadt Ménchengladbach

Nr. 43 Sonderdruck 5. Oho o

Allgemeinverfiigung der Stadt Monchengladbach zum Verbot von Veranstaltungen mit mehr
als 1000 erwarteten Besuchern / Teilnehmern zur Verhiitung einer Verbreitung des Corona-
Virus SARS-CoV-2 nach dem Gesetz zur Verhitung und Bekampfung von Infektionskrank-
heiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz)

Gemal § 28 Abs. 1 des Gesetzes zur Verhiitung und Bekampfung von Infektionskrankheiten beim
Menschen (Infektionsschutzgesetz — IfSG) in Verbindung mit § 3 Abs. 1 des Infektionsschutz- und
Befugnisgesetzes (IfSBG-NRW) und § 15 a Abs. 2 Ziff. 2 der (Coronaschutzverordnung —
CoronaSchVO) sowie § 35 Satz 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes fir das Land Nordrhein-
Westfalen (VWVfG NRW) jeweils in der z. Zt. giltigen Fassung und aufgrund des Erlasses der
Landesregierung vom 12.10.2020 erlasst die Stadt Monchengladbach zur Verhitung der Weiter-
verbreitung von SARS-CoV-2 Virus-Infektionen folgende Allgemeinverfligung:

. Private Feste (Veranstaltungen mit vornehmlich geselligem Charakter)

1. Private Feste sind gem. § 13 Abs. 5 CoronaSchVO nur aus einem herausragenden An-
lass, z.B. als Jubilaum, Hochzeits-, Tauf- Geburtstags- oder Abschlussfeier, zulassig. Als
herausragender Anlass gilt dabei ausschlieRlich ein besonderer (z.B. 18. Geburtstag)
oder runder Geburtstag (z.B. 50.Geburtstag). Die Zulassigkeit von Abschlussfeiern als
herausragender Anlass bezieht sich dabei auf die Feier eines geschlossenen Abschluss-
jahrgangs.

2. Fur private Feste nach § 13 Abs. 5 CoronaSchVO, die aulRerhalb der eigenen Wohnung
mit zeitgleich mehr als 25 erwarteten Personen stattfinden, gilt ab dem Tag der Be-
kanntmachung eine Anzeigepflicht. Veranstalter und damit anzeigepflichtig sind die Per-
sonen, die zu einem solchen Fest einladen.

3. Der Anzeige ist eine ausfiihrliche Darstellung des Veranstalters beizufiigen, welche
Schutzmalinahmen zur Verhinderung der Verbreitung von SARS-CoV-2 getroffen wer-
den. Diese Darstellung muss eine Begrindung enthalten, warum eine Verschiebung oder
Absage der Veranstaltung nicht in Betracht kommt.
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4. Die Uberlassung von gewerblichen Raumlichkeiten, Nebenrdumen von Gaststatten, Ver-
einsheimen, Freizeiteinrichtungen oder ahnlichen Raumlichkeiten fiir die in Ziffer 1 ge-
nannten Feste ist dem Ordnungsamt schriftlich (Stadt Monchengladbach, Ordnungsamt,
41050 Moénchengladbach) oder per E-Mail (hotline32@moenchengladbach.de) von den
Inhabern der Rdume anzuzeigen.

5. Die Anzeige von Veranstaltungen von privaten Festen nach Ziff. 2 muss unter Angabe
von Anlass, verantwortlicher Person, Veranstaltungsort und voraussichtliche Teilnehmer-
zahl spatestens drei Werktage vor dem geplanten Termin schriftlich (Stadt Ménchengla-
dbach, Ordnungsamt, 41050 Mdnchengladbach) oder per Mail (hot-
line32@moenchengladbach.de) beim Ordnungsamt der Stadt Ménchengladbach vorlie-
gen.

Hinweis:
Ab einer 7-Tages-Inzidenz von 50 dirfen gem. § 15a Abs. 3 CoronaSchVO an Festen nach § 13
Abs. 5 in 6ffentlichen oder angemieteten Raumlichkeiten hochstens 25 Personen teilnehmen.

Ausnahmen in Einzelfallen davon sind nur durch Genehmigung des Ordnungsamtes auf der Basis
eines besonderen Hygiene- und Infektionsschutzkonzeptes nach § 2b Abs. 1 CoronaSchVO zulas-

sig.

Il Veranstaltungen mit mehr als 1.000 Besuchern

Veranstaltungen mit mehr als 1.000 Teilnehmern sind untersagt. Ausnahme sind Versammlungen
nach dem Versammlungsgesetz und Veranstaltungen, die der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung oder der Daseinsflir- und vorsorge zu dienen bestimmt sind.

lil. Offentliche Veranstaltungen, Kulturveranstaltungen, Auffilhrungen und Konzerte

1. Far offentliche Veranstaltungen, Kulturveranstaltungen, Konzerte, Auffiihrungen und ahn-
liche Veranstaltungen gelten die unter Ziff. 2-8 genannten, weitergehenden Schutz- und
KontrollmaRnahmen zuséatzlich zu den bestehenden Vorschriften aus der CoronaSchVO
sowie den besonderen Hygiene- und Infektionsschutzkonzepten.

2. Durch geeignete MaRnahmen (z.B. Ordnerpersonal) ist sicherzustellen, dass das Hygie-
ne- und Infektionsschutzkonzept genau beachtet und eingehalten wird.

3. Die einzuhaltenden Abstande (auch in Einlass- und Wartebereichen, vor Sanitaranlagen
und gastronomischen Einrichtungen etc.) sind zu kontrollieren.

4.  Es durfen ausschlief3lich Haushaltsgemeinschaften nebeneinander sitzen und dazwi-
schen ist der Abstand von 1,50 m einzuhalten.

5.  Im Rahmen der besonderen Ruckverfolgbarkeit gem. §2a Abs. 2 CoronaSchVO ist eine
namentliche Sitzplandokumentation zu erstellen.

6. Es ist sicherzustellen, dass die Personendaten im Rahmen der Rickverfolgbarkeit kor-
rekt und leserlich sind, insbesondere ist zu vermeiden, dass Teilnehmer offensichtlich
falsche Personendaten angeben.

7.  Die Verpflichtung zum standigen Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung besteht auch am
Sitzplatz.

8. Es muss sichergestellt werden, dass Gaste bei musikalischen Beitrdgen nicht mitsingen.
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Iv. Sportveranstaltungen

1. Fir Sportveranstaltungen in geschlossenen Raumlichkeiten gelten die unter Ziff. 2 und 3
genannten, weitergehenden Schutz- und KontrollmafRnahmen zusatzlich zu den bestehen-
den Vorschriften aus der CoronaSchVO und den besonderen Hygiene- und Infektions-
schutzkonzepten.

2. Zuschauer sind von Sportveranstaltungen in geschlossenen Raumlichkeiten auszuschlie-
Ren.

3. Es st sicherzustellen, dass die Personendaten aller an der Sportveranstaltung Beteiligten im
Rahmen der Rickverfolgbarkeit korrekt und leserlich sind, insbesondere, dass niemand of-
fensichtlich falsche persdnliche Daten angibt.

V. Diese Anordnungen sind sofort vollziehbar.
VI. Diese Anordnungen gelten fiir das gesamte Gebiet der Stadt Ménchengladbach.
Vil. Diese Allgemeinverfiigung tritt am Tage nach der Bekanntmachung in Kraft und gilt

bis zum Ablauf des 14.11.2020

Rechtsgrundlagen

§§ 13, 15a der Verordnung zum Schutz vor Neuinfizierungen mit dem Coronavirus SARS-CoV-
2 (Coronaschutzverordnung — CoronaSchVO) vom 30. September 2020 (GV. NRW. S. 978)
§ 3 Infektionsschutz- und Befugnisgesetz —IfSBG-NRW- vom 14. April 2020 (GV.NRW. S.
218b)

§ 28 Abs. 1 Infektionsschutzgesetz - IfSG - vom 20. Juli 2000 (BGBI. | S. 1045), neu gefasst
durch Artikel 1 Nr. 6 des Gesetzes vom 27. Marz 2020 (BGBI. | S. 587) sowie § 28 Abs. 3
i.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG

§§ 35 Satz 2, 41 Abs. 3 und 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes fir das Land Nordrhein-
Westfalen (VwVfG NRW) vom 23. Januar 2003 (BGBI S. 102), geandert durch Artikel 7 des
Gesetzes vom 18. Dezember 2018 (BGBI S. 2639)

- § 80 Abs. 2 Verwaltungsgerichtsordnung — VwGO - vom 19. Marz 1991 (BGBI. | S. 686)

Begriindung:

Die weltweite Ausbreitung der Lungenerkrankung COVID-19 wurde am 11.03.2020 von der WHO
zu einer Pandemie erklart. Sowohl in Deutschland als auch weltweit handelt es sich um eine dyna-
mische und ernstzunehmende Situation, in der mehrere tausend Menschen zu Tode gekommen
sind. Die Zahl der Infektionsfalle nimmt weiterhin zu. Mithin kommt es bundesweit zu unterschied-
lich starken Ausbruchsgeschehen, insbesondere im Zusammenhang mit Feiern im Familien- und
Freundeskreis, Sportveranstaltungen und bei Gruppenveranstaltungen.

Bei dem Virus SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne des § 2 Nr. 1
IfSG. Der Virus wird von Mensch zu Mensch Ubertragen. Hauptlibertragungsweg ist die Tropfchen-
infektion. Dies kann direkt von Mensch zu Mensch Uber die Schleimhaute der Atemwege gesche-
hen oder auch indirekt Giber Hande, die dann mit Mund- oder Nasenschleimhaut sowie der Augen-
bindehaut in Kontakt gebracht werden. Insofern erhdht sich das Risiko einer Ansteckung mit dem
SARS-CoV-2 Virus bei engem Kontakt ohne Einhaltung von Mindestabstanden und bei Veranstal-
tungen mit einer hohen Besucherzahl potentiell und damit steigt die Gefahr, dass sich die Infektio-
nen sich in der Bevolkerung weiterverbreiten. Das Zusammentreffen grofierer Personengruppen in
der Offentlichkeit, auf Sportanlagen und bei Freizeitaktivitidten sowie insbesondere bei Festen mit
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geselligem Charakter ohne Einhaltung von Abstanden fihrt daher zu einem erhéhten Risikopoten-
zial.

Das Infektionsrisiko ist stark von dem individuellen Verhalten (AHA-Regel: Abstand halten, Hygiene
beachten, Alltagsmasken tragen), der Bellftungssituation in den Raumlichkeiten und der regionalen
Verbreitung abhangig. Bei der Ubertragung spielen Risikobegegnungen (wie z.B. 15 Minuten an-
dauernder face-to-face Kontakt bei Nichteinhaltung von Mindestabstanden und Maskenpflicht) eine
besondere Rolle. Die Aerosolausscheidung steigt bei lautem Sprechen, Singen oder Lachen stark
an. Insbesondere in geschlossenen Raumen steigt das Risiko einer Ubertragung deutlich und be-
steht auch, wenn ein Abstand von mehr als 1,5 m eingehalten wurde. Wenn der Mindestabstand
von 1,5 m ohne Mund-Nasen-Bedeckung unterschritten wird, z. B. wenn Gruppen von Personen an
einem Tisch sitzen, feiern, tanzen oder bei groReren Menschenansammlungen, besteht auch im
Freien ein erhdhtes Ubertragungsrisiko.

Mit Blick auf das derzeitige Infektionsgeschehen im Zusammenhang mit SARS-CoV-2 in Deutsch-
land schatzt das Robert-Koch-Institut (RKI) die Gefahrdungslage flr die Gesundheit der Bevolke-
rung in Bezug auf die Verbreitung des Virus als hoch, fur Risikogruppen als sehr hoch ein. Auf-
grund der dynamischen Lage kann diese Einschatzung sich kurzfristig durch fortlaufend neue Er-
kenntnisse der medizinischen und epidemiologischen Forschung andern.

Laut RKI sind zur Bewaltigung der aktuellen Weiterverbreitung des SARS-CoV-2 Virus ,massive
Anstrengungen auf allen Ebenen des Offentlichen Gesundheitsdienstes erforderlich“. Dabei wird
das Ziel verfolgt, die Infektionen in Deutschland so friih wie mdglich zu erkennen und die weitere
Ausbreitung des Virus einzuddmmen bzw. so weit wie moglich zu verzégern. Damit sind gesamtge-
sellschaftliche Anstrengungen wie die Reduzierung von sozialen Kontakten und Einschrankungen
durch die Beachtung von Hygiene- und Verhaltensregeln mit dem Ziel der Vermeidung von Infekti-
onen im privaten, beruflichen und éffentlichen Bereich sowie eine Reduzierung der Reisetétigkeit
verbunden.

Um das Gesundheitswesen nicht zu Uberlasten und die erforderlichen Kapazitaten fur die Behand-
lung der Erkrankten, aber auch sonstige Krankheitsfalle bereit zu halten und die erforderliche Zeit
fur die Entwicklung bislang nicht vorhandener Therapeutika und Impfstoffe zu gewinnen, ist es not-
wendig, den Eintritt von weiteren SARS-CoV-2-Infektionen zu verhindern bzw. zu verzégern.
Daraus lasst sich ableiten, dass gerade Zusammenkiinfte mit erhéhten Teilnehmer-
/Besucherzahlen oder solche mit einem erhdhten Gefahrdungspotential, sei es der Struktur, dem
Verhalten der Besucher oder den Gegebenheiten der Zusammenkunft geschuldet, durch weiterge-
hende Schutz- und KontrollmalRnahmen eingeschrankt werden missen. Nur so kann erreicht wer-
den, dass eine Weiterverbreitung der Infektionen mit dem SARS-CoV-2 Virus in der Bevolkerung
verhindert wird oder zumindest verlangsamt wird.

Aktuell steigen die Infektionszahlen in Deutschland (Stand 15.10.2020: 341.223, d. h. 6.638 Falle
mehr als am Vortag) und insbesondere in Nordrhein-Westfalen (Stand 15.10.2020: 84.161, d. h.
1.805 Falle mehr als am Vortag) wieder deutlich an. Damit ist die Infektionszahl im Verhaltnis zum
Vortag in NRW mit Abstand am hdchsten in ganz Deutschland.

Bei der Uberwiegenden Zahl der Falle verlauft die Erkrankung mild. Die Wahrscheinlichkeit fir
schwere und auch tddliche Krankheitsverldufe nimmt mit zunehmendem Alter und bestehenden
Vorerkrankungen zu. So betragt die Anzahl der Todesfalle in Verbindung mit dem Virus SARS-
CoV-2 in Deutschland 9.710, davon in NRW 1.931 (Stand: 15.10.2020). Das individuelle Risiko
kann anhand der epidemiologischen/statistischen Daten nicht abgeleitet werden. So kann es auch
ohne bekannte Vorerkrankungen und bei jungen Menschen zu schweren bis hin zu lebensbedrohli-
chen Krankheitsverlaufen kommen. Langzeitfolgen, auch nach leichten Verldufen, sind derzeit noch
nicht absehbar oder belegbar.

In der Stadt Monchengladbach ist derzeit ein zunehmendes Infektionsgeschehen zu verzeichnen.
Aktuell sind Menschen im Stadtgebiet 116 Personen mit dem Coronavirus infiziert, im Vergleich
zum Vortag sind 7 infizierte Personen mehr registriert (Stand. 15.10.2020).

Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt, so
trifft die zustandige Behdrde gem. § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG die notwendigen Schutzmalinahmen,
soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung Gbertragbarer Krankheiten erforderlich ist.
Unter diesen Voraussetzungen kann die zustédndige Behdrde gemaf § 28 Abs. 1 Satz 2 1. Halbsatz
IfSG Veranstaltungen oder sonstige Ansammlungen von Menschen beschranken oder verbieten.
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Ausgehend von der Gesetzesbegrindung sind hiervon alle Zusammenkulnfte von Menschen er-
fasst, die eine Verbreitung von Krankheitserregern begunstigen.

Fir diese Anordnungen zur Bekdmpfung Gbertragbarer Krankheiten ist die Stadt Ménchengladbach
als 6rtliche Ordnungsbehdrde nach § 3 Abs. 1 des Gesetzes zur Regelung besonderer Handlungs-
befugnisse im Rahmen einer epidemischen Lage von nationaler oder landesweiter Tragweite und
zur Festlegung der Zustandigkeiten nach dem Infektionsschutzgesetz (Infektionsschutz- und Be-
fugnisgesetz - IfSBG-NRW) zustandig.

Die Stadt Mdnchengladbach kann nach der Erméachtigung durch das Infektionsschutzgesetz in
Verbindung mit den Bestimmungen der Coronaschutzverordnung NRW alle notwendigen Maf3nah-
men treffen, die zur Verhinderung der Verbreitung Gbertragbarer Krankheiten erforderlich sind.

Ein wesentlicher Indikator flr besondere SchutzmalRnahmen auf ortlicher Ebene ist dabei die Zahl
der Neuinfektionen innerhalb von sieben Tagen bezogen auf 100.000 Einwohner (7-Tage-
Inzidenz).

Mit Erlass vom 12.10.2020 hat das Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes
Nordrhein-Westfalen (MAGS) die Weisung erteilt, bei Uberschreiten des Wertes von 35 bestimmte
Schutzmalinahmen anzuordnen.

Zusatzlich sind bei einer ortlichen Haufung von Infektionsfallen mit einer 7-Tage-Inzidenz von 35
gem. § 15a Abs. 2 Ziff. 2 CoronaSchVO lokale SchutzmalRinahmen umzusetzen, soweit das Infekti-
onsgeschehen nicht ausschlie3lich auf bestimmte Einrichtungen zurlckzufuhren ist. Bei einer 7-
Tage-Inzidenz von 50 sind gem. § 15a Abs. 3 CoronaSchVO zwingend SchutzmalRnahmen anzu-
ordnen. Fir private Feste aulerhalb der eigenen Wohnung werden anhand dieser Werte Be-
schrankungen der Gastezahl unmittelbar in § 15a CoronaSchVO geregelt (ab dem Wert von 50
max. 25 Teilnehmer).

Diese Einschrankungen, auf die sich Bund und Lander geeinigt haben, entsprechen dem regiona-
len, differenzierten Vorgehen der ,lokalen Corona-Bremse®. Generell sind Blrgerinnen und Blrger
aufgerufen, genau und kritisch abzuwagen, ob und in welchem Umfang private Feierlichkeiten wirk-
lich notwendig sind.

Fir das Gebiet der Stadt Ménchengladbach liegt dieser Wert der 7-Tage-Inzidenz aktuell bei 36,7
(Stand: 15.10.2020). Vor diesem Hintergrund greifen auf dem Gebiet der Stadt Ménchengladbach
die abgestimmten Schutz- und Kontrollma3nahmen zur Verhinderung oder zumindest zur Eindam-
mung der Weiterverbreitung des Virus. In Ménchengladbach ist inzwischen eine Vielzahl von Infek-
tionsfallen festgestellt worden, bei denen das Coronavirus nachgewiesenermalfien im Rahmen von
Zusammenkinften groRerer Menschengruppen und privaten Feiern verbreitet wurde.

Daher sehe ich mich veranlasst, weitergehende Schutzmal3nahmen gem. § 15a Abs. 2 Ziff. 2
CoronaSchVO fur private Feste nach I., 6ffentliche Veranstaltungen, Kulturveranstaltungen, Kon-
zerte und Auffihrungen sowie ahnliche Veranstaltungen nach Il. und fur Sportveranstaltungen im
Innenbereich nach Ill. im Rahmen dieser Allgemeinverfigung auf Grundlage des § 28 Abs. 1 Satz 2
IfSG anzuordnen.

Das in § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG eingerdaumte Ermessen wird dabei pflichtgemal ausgeubt. Hierbei
sind die entgegengesetzten Interessen unter Beachtung des Grundsatzes der Verhaltnismahkigkeit
gegeneinander abgewogen worden. Das Interesse der Aligemeinheit an einer Verlangsamung der
Verbreiterung des Virus und dadurch der Aufrechterhaltung eines funktionierenden Gesundheits-
systems rechtfertigt die getroffenen Einschrankungen.

Vor dem Hintergrund der dynamischen Entwicklung der SARS-CoV-2-Infektionen und der vorge-
schriebenen Handlungserfordernisse auf Basis der 7-Tage-Inzidenz gem. § 15a CoronaSchVO ist
mein EntschlieBungsermessen insofern reduziert, als weitergehende SchutzmaflRnahmen zu treffen
sind, um die Ausbreitung des Virus einzudammen und Infektionsketten zu unterbrechen. Dazu
missen kontaktreduzierende MalRhahmen zur Beeinflussung, insbesondere Verzégerung der Aus-
breitungsdynamik ergriffen und Infektionsketten unterbrochen werden. Durch die mit Hilfe dieser
Malnahmen verlangsamte Weiterverbreitung des Virus kann die dringend erforderliche Zeit ge-
wonnen werden, um im Interesse des Gesundheitsschutzes vulnerabler Personengruppen das Ge-
sundheitssystem leistungsfahig zu halten. Die rasante Entwicklung des Infektionsgeschehens der
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letzten Tage zeigen, dass die bisherigen Malinahmen - insbesondere die landesweiten Regelungen
der CoronaSchVO - nicht ausreichen.

Da in der Vergangenheit insbesondere groRere Feiergesellschaften lokal mafRgeblich zum Infekti-
onsgeschehen beigetragen haben, sind zur Verhinderung der weiteren Ausbreitung Malinahmen zu
ergreifen, die geeignet, erforderlich und angemessen sind, dass lokale Infektionsgeschehen einzu-
grenzen. Die unter |. dieser Allgemeinverfiigung getroffenen Anordnungen sind geeignet, weil der
Anstieg der Infektionszahlen auch auf das Zusammentreffen gréferer Personengruppen bei priva-
ten Feierlichkeiten im geselligen Bereich zurtickzufiihren ist. Auch sind sie erforderlich, weil gerade
groliere Feste, Zusammenkinfte und Veranstaltungen zu einer erheblich héheren Zahl an Infizier-
ten gefiihrt haben. Andere Malinahmen als die Reduzierung der Teilnehmerzahlen bei privaten
Festen versprechen nicht den gleichen Erfolg hinsichtlich der Verhinderung von Infektionen.

Bei Feiern soll es demnach grundsatzlich méglich bleiben, diese durchzufiihren, ggf. mit weniger
belastenden Vorgaben als einer kompletten Absage der Veranstaltung.

Notwendig ist hierbei eine Abwagung in einem strukturierten Risikomanagementprozess, um die
konkret zu ergreifenden MafRnahmen ermitteln zu kénnen und die Veranstalter auf die Prifung der
Notwendigkeit von privaten Festen zu sensibilisieren. Hiervon ausgehend ist eine weitere Differen-
zierung der Veranstaltungen anhand ihrer Gré3e notwendig. Angesichts des mit steigender Perso-
nenzahl ebenfalls steigenden Verbreitungsrisikos erscheint es zur sachgerechten Handhabung der
Regelungen sinnvoll, fir Veranstaltungen mit vornehmlich geselligem Charakter grundsatzlich eine
Anzeigeverpflichtung aufzuerlegen, damit die Stadt Monchengladbach tberhaupt Kenntnis von der
Veranstaltung erhalten kann. Auch sind die Anordnungen sachgerecht, weil bei privaten Festen,
welche laut CoronaSchVO nicht unter die Masken- und Abstandspflicht fallen, nachgewiesenerma-
Ren das Infektionsrisiko sehr hoch ist und mit steigender Besucherzahl und unkontrollierbaren In-
fektionsketten weiter anwachst.

Angesichts des erhéhten Risikos und der proportional héheren Anzahl an mdglichen Infizierten
kann es bei der Durchflihrung von Veranstaltungen nicht bei reinen Empfehlungen bleiben. Vor
diesem Hintergrund ist die Begriindung fiur die zwingende Durchfiihrung zum aktuellen Zeitpunkt
und die Vorsorge- und HygienemalRnahmen abzufragen, um eine risikogerechte Bewertung der
Veranstaltung vornehmen zu kénnen.

Auch die Durchflhrung von &éffentlichen Veranstaltungen im Bereich Kultur, Sport und sonstigen
Darbietungen soll weiterhin mdglich bleiben. Mithin dienen meine Anordnungen zu Il. und Ill. dem
erhdhten Gesundheitsschutz der Bevdlkerung und sind geeignet, um weitere Infektionen zu verhin-
dern. Zur Gesundheitssicherung der Bevolkerung ist es notwendig, Abstande im Rahmen der
Zusammenkiinfte von gro3en Menschengruppen bei Veranstaltungen zu wahren und zulassige
Veranstaltungen unter weitergehende Hygiene- und Infektionsschutzmaflinahmen zu stellen. Hier
spricht die allgemeine Lebenserfahrung daflir, dass bei groRen Menschenansammlungen Ab-
standspflichten nicht in dem gebotenen Malle eingehalten werden. Die Ausweitung der Kontroll-
mafinahmen flr 6ffentliche Veranstaltungen jeglicher Art stellen die einzigen wirksamen Anordnun-
gen dar, die mir zur Verfigung stehen. Um das Ziel zu erreichen, hier eine Verbreitung des Virus zu
verhindern oder zu verzégern, besteht die dringende Veranlassung, die oben genannten MalRnah-
men fur die genannten Veranstaltungen anzuordnen.

Der Ausschluss von Zuschauern soll dazu dienen, ein vollstandiges Verbot von 6ffentlichen Veran-
staltungen, Kulturveranstaltungen, Konzerten, Auffiihrungen und ahnlichen Veranstaltungen sowie

Sportveranstaltungen im Innenbereich zu verhindern. Zudem férdern die erhéhten Kontrollpflichten

(z.B. zusatzliche Ordner, Uberpriifung der korrekten Personendaten) die tatsachliche Durchsetzung
der bereits geltenden Vorgaben und Verhaltenspflichten aus der CoronaSchVO.

Darlber hinaus ist es aufgrund der Uberschreitung des Wertes von 35 in der 7-Tage-Inzidenz durch
die drastisch steigenden Infektionszahlen in den vergangenen Tagen und der weiterhin dynami-
schen Entwicklung der SARS-CoV-2 Infektionen erforderlich, weitere - Gber den Regelungsinhalt
der CoronaSchVO hinausgehende - kontaktreduzierende MalRnahmen zur Beeinflussung der Aus-
breitungsdynamik zu ergreifen und Infektionsketten zu unterbrechen. Jeder nahere Kontakt zu Mit-

306



menschen beinhaltet ein derart gro3es Gefahrenpotential, so dass nur durch die Ausweitung der
SchutzmalRnahmen bei Veranstaltungen bzw. durch den Prifprozess und die Reduzierung der
Teilnehmerzahlen bei privaten Festen im Rahmen der hier angeordneten MaRnahmen einer weite-
ren Ausbreitung von Infektionen durch den SARS-CoV-2 Virus entgegengewirkt werden kann, ohne
dass erneut ein generelles Verbot flr derartige Zusammenkinfte ausgesprochen werden muss.
Das Interesse der Allgemeinheit an der allgemeinen Gesundheitssicherung sowie der individuellen
Erhaltung der Gesundheit wiegt deutlich schwerer, als das private Interesse an der Teilnahme an
kulturellen und sozialen Kontakten bei Veranstaltungen oder privaten Feiern sowie die finanziellen
und wirtschaftlichen Interessen der jeweiligen Veranstalter oder Betreiber. Aus Griinden der Ver-
haltnismaRigkeit erfolgt eine zeitliche Befristung dieser Anordnungen.

Mit dieser Allgemeinverfigung wird der Erlass des Ministeriums flr Arbeit, Gesundheit und Soziales
NRW vom 12.10.2020 umgesetzt.

Bekanntmachung

Diese Allgemeinverfiigung wird gemaR § 41 Abs. 3 und 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes fiir
das Land Nordrhein-Westfalen (VWVfG NRW) im Amtsblatt der Stadt Monchengladbach &ffentlich
bekannt gemacht.

Sofortige Vollziehung

Die Allgemeinverfligung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar nach § 28 Abs. 3i.V.m. § 16 Abs. 8
IfSG. Die Anfechtungsklage hat damit gem. § 80 Abs. 2 Ziff. 3 Satz 1 VwGO keine aufschiebende
Wirkung. Dies bedeutet, dass die Allgemeinverfliigung auch bei Klageerhebung zu befolgen ist.
Beim Verwaltungsgericht Disseldorf kann gemaf § 80 Abs. 5 VwGO die Herstellung der aufschie-
benden Wirkung beantragt werden.

Hinweis:

Nach § 75 Abs. 1 Nr. 1 Infektionsschutzgesetz wird mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit
Geldstrafe bestraft, wer einer vollziehbaren Anordnung nach § 28 Abs. 1 Satz 2 Infektionsschutz-
gesetz zuwiderhandelt.

Handelt der Tater fahrlassig, so ist die Strafe Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder Geldstrafe

(§ 75 Abs. 4 Infektionsschutzgesetz).

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfliigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe beim Verwal-
tungsgericht Dusseldorf, Bastionstral’e 39 in 40213 Dusseldorf, schriftlich oder zur Niederschrift
des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle des Gerichts, Klage erhoben werden.

Die Klage kann auch als elektronisches Dokument nach MaRRgabe des § 55a VwGO und der Ver-
ordnung uber die technischen Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und tber
das besondere elektronische Behérdenpostfach (ERVV) eingereicht werden.

In Vertretung

Matthias Engel
Beigeordneter
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