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LUFYKUROHT

Stadt Xanten » Der Birgermeister « Postfach 1164 « 46500 Xanten

Allgemeinverfligung der Stadt Xanten vom 18.03.2020

gemaRl §§ 16, 28 Infektionsschutzgesetz i.V.m. §§ 2 und 3 der Verordnung zur Regelung
von Zustandigkeiten nach dem Infektionsschutzgesetz ~ ZVO-1fSG - NRW vom
28.11.2000, §§ 3 Absatz 1, 7 Absatz 3, 9 Absatz 1 Ordnungsbehdrdengesetz (OBG NRW)
in Verbindung mit §§ 28 Absatz 1 Satz 2 Infektionsschutzgesetz (IfSG) in Verbindung mit
den Erlassen des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes
Nordrhein-Westfalen - | - vom 15.03 2020 und 17.03.2020.

Die Stadt Xanten ist nach den im Betreff genannten Rechtsvorschriften zustédndige Behérde
“und verfiigt in Ergénzung der Allgemeinverfligung vom 16.03.2020 (Amtsbiatt Nr.2020/11 vom
16.03.2020):;

1. Reiserlickkehrern aus Risikogebieten nach der Klassifizierung des Robert-Koch-Instituts
(RKI-Klassifizierung) wird fiir den Zeitraum von 14 Tagen nach Aufenthalt die Betreten
folgender Bereiche untersagt: -

a) Gemeinschaftseinrichtungen (Kindertageseinrichtungen, Kindertagespflegestellen,
Heilpadagogische Kindertageseinrichtungen, ,Kinderbetreuung in besonderen Fillen,
Schulen und Heime, in denen iberwiegend minderjdhrige Personen betreut werden)
sowie betriebserlaubte Einrichtungen nach § 45 SGB Vil (stationdre Erziehungshilfe),

b) Krankenhauser, Vorsorge- und RehabiIitationseinrichmngen, in denen eine den
Krankenhausern vergleichbare medizinische Versorgung erfolgt, Dialyseeinrichtungen,
Tageskliniken,

c) stationdre Einﬁchtungen der Pflege und der Eingliederungshilfe, besondere
© Wohnformen im Sinne des SGB IX sowie &hnliche Einrichtungen,

d) Berufsschulen,

e) Hochschulen,

2. Gegenﬁber den Krankenh&usern, Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen sowie
stationdren Einrichtungen der Pflege und der Emghederungshllfe im Stadtgebiet Xanten
werden nachstehende Mainahmen angeordnet:

Konten der Stadt Xanten:

Sparkasse am Niederrhein: Volksbank Niederrhein eG:
IBAN: DE24 3545 0000 1150 0005 01 IBAN: DE19 3546 1106 1001 1170 13
BIC: WELADED1MOR BIC: GENODED1NRH

Glaubiger-ID: DE2919000000199170 .
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¢ - Diese Einrichtungen haben MaRnahmen zu ergreifen, um den Eintrag von Corona-
Viren zu erschweren, Patienten und Personal zu schitzen und persénliche
Schutzausriistung einzusparen.

¢ Sie haben Besuchsverbote oder restriktive Einschrankungen der Besuche
auszusprechen; maximal ist aber ein registrierter Besucher pro Bewohner/ Patient pro
Tag mit SchutzmaBnahmen und mit Hygieneunterweisung zuzulassen. Ausgenommen
davon sind medizinisch oder ethisch-sozial angezeigte Besuche (z. B. Kinderstationen,
Palliativpatienten).

. Kantmen Cafeterien oder andere der Offentltchkelt zugéngliche Elnnchtungen far
Patienten und Besucher sind zu schlieflen,

« samitliche 6ffentliche Veranstaltungen wie Vortrége, Lesungen,
Informationsveranstaltungen etc. sind zu unterlassen.

‘ Folgende Einrichtungen, Begegnungsstétten und Angebote sind zu schlielen
beziehungsweise einzustelien: :

¢ alle Schankwirtschaften (Kneipen, Bars, Shishabars), Clubs, Diskotheken,
Tanzveranstaltungen, (Freilicht-) Theater, Kinos und Museen unabhéngig von der
jeweiligen Trégerschaft oder von Eigentumsverhéltnissen

» Cafés, hierzu zdhlen auch Eiscafés, Eisdielen (einschlieRlich des Thekenverkaufs zur
StraBe hin) und &hnliche Einrichtungen bei denen NICHT der Schwerpunkt des
Angebotes auf der Zubereitung der Mahlzeiten liegt; der Aufler-Haus-Verkauf von
Backwaren ist weiterhin zuldssig

« alle Fitness-Studios (darunter fallen auch Personalirainer, EMS-Trainer und ghnliche
Anbieter), Yoga- und Gymnastikraume, Reha-Sporteinrichtungen (auer Einrichtungen,
soweit die dort durchgefiihrten Behandlungen é&rztlich zwingend erforderlich smd)
sonstige Sporteinrichtungen (inklusive Ballsport und Tennis), Anbieter von
Freizeitaktivititen (drinnen und drauften), Saunen, Solarien und Kosmetikstudios

« Kinderspiel- und Bolzplétze, Skateranlagen, Bouleplatze, 6ffentliche Tischtennisplatten
und dhnliche Bereiche ’

¢ Spezialmarkte und dhnliche Einrichtungen, Reisebusreisen,

¢ alle Angebote in Volkshochschulen, in Musikschulen, in sonstigen 6ffentlichen und
privaten aulterschulischen Bildungseinrichtungen, Reit- und Fahrsport inklusive
_Unterricht, soweit es liber das fur die artgerechte Tierhaltung zwingend erforderliche
Maf hinausgeht, Hundeschulen und -sport,

¢ Zusammenkinfte in Spielhallen, Spielbanken und Wettbiiros, hierzu gehdren auch
Rollenspiele, Quizveranstaltungen, Geselischaftsspiele, Chorproben und Ahnliches,

e jeglicher Sportbetrieb auf und in allen éffentlichen und privaten Sportanlagen sowie alle
Zusammenkinfte in Vereinen, sonstigen Sport- und Freizeiteinrichtungen,
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e gleiches gilt fir Prostitutionsstatten, Bordelle und Swingerciubs.

4. Der Zugang zu sonstigen gastronomischen Betrieben inkl. der AuRengastronomie wird
beschrankt. Aus diesem Grund haben Speisewirtschaften (Gaststétten, Restaurants,
Schnellrestaurants, Speisewirtschaften in Hotels) sowie Hotels fiir die Bewirtung von
Ubernachtungsgésten sicherzustellen, dass

» diese generell fruhestens ab 6 Uhr zu &ffnen und spétestens ab 15 Uhr zu schlieflen
sind,

» eine Registrierung aller Besucherinnen und Besucher mit Kontaktdaten (Datum,
Uhrzeit, Nachname, Vorname, Adresse, Telefonnummer) erfolgt,

« diese Auflistung auf Anforderung bereitzuhalten und mindestens vier Wochen nach
Besuch aufzubewahren ist,

o die Einrlchtung so ausgestaltet ist, dass ZWISChen den Personen an verschiedenen
Tischen ein Mindestabstand von zwei Metern eingehalten und der Aufenthalt an
Schanktheken untersagt wird,

« die Besucherzahl insgesamt der Hhe nach begrenzt wird auf maximal 1 Person je 3
Quadratmeter (Gastraum),

« die Besucherinnen und Besucher die Hygienehinweise des Robert-Koch-Instituts
sichtbar zur Kenntnis nehmen kdnnen und -

« die Einhaltung der Hygienehinweise erméglicht wird.

-, Dariiber hinaus werden Speisenangebote in Form eines Buffets untersagt. Uhtersagt werden
zudem private Veranstaltungen wie z.B. Tauf-, Hochzeit- oder Geburtstagsfeiern. Das gilt auch
fur die Zeitrdume, in denen Restaurants 6ffnen dirfen.

5. NICHT zu schiieRen ist der Einzelhandel fir Lebensmittel, Wochenmarkte, Abhol- und
Lieferdienste, Getrdnkemérkie, Apotheken, Sanitatshéuser, Drogerien, Tankstellen,
Banken und Sparkassen, Poststellen, Frisére, Reinigungen, Waschsalons, der
Zeitungsverkauf, Bau-, Gartenbau- und Tierbedarfsmarkte und der GroRhandel. Alle
anderen Verkaufsstellen des Einzelhandels (dazu gehoren z.B.
Oberbekleidungsgeschafte, Schmuck- und Uhrengeschéfte, Blumengeschéfte) sind ab
dem 18.03.2020 zu schlieRen. Dienstleister und Handwerker kénnen ihrer Téatigkeit
weiterhin nachgehen,

Geschéfte, die ein Mischsortiment an Lebensmitteln, Drogerieartikeln und Non-Food-Artikeln
(wie Dekorationsartikel oder Kleidung) anbieten, fallen nicht unter die in Ziffer 5 Satz 1
aufgezdhlten Einzelhandelsbetriebe. Hier ist der Schwerpunkt des Sortiments entscheidend,
der in der Regel auf den Non-Food-Artikeln liegt.

Als Dienstleitungen im Sinne des Satzes 3 sind immaterielle Glter anzusehen, in deren
Mittelpunkt eine Leistung steht, welche von einer natlrlichen oder juristischen Person zur
Bedarfsdeckung im Rahmen der Sicherstellung der Grundversorgung der Bevolkerung
erbracht wird. Hierzu zahlen insbesondere Tatigkeiten der freien Berufe wie Rechtsanwélte,
Steuerberater, Architekten und Ingenieure. Auch Autowerkstatten sowie der Autohandel fallen
unter den Begriff der Dienstleister, die ihrer Tétigkeit weiterhin nachgehen kénnen.

Bei Fahrschulen ist eine differenzierte Betrachtung angebracht: Der praktische Fahrunterricht
(Fahrstunden) darf als Dienstleistung weiterhin durchgefithrt werden. Der Theorieunterricht
kommt hingegen Fortbildungsangeboten in Volkshochschulen nahe, sodass dieser nur noch
einzeln stattfinden darf; der Unterrichtung in Kleingruppen steht Ziffer 9 entgegen.,
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6. Geschiften des Einzelhandels fr Lebensmittel, Wochenmérkten, Abhol- und
Lieferdiensten, Apotheken sowie Geschiften des GroBhandels wird bis auf weiteres auch
die Offnung an Sonn- und Feiertagen von 13 bis 18 Uhr gestattet; dies ngt nicht fur
Karfreitag, Ostersonntag und Ostermontag.

7. Samtliche Verkaufsstellen im Sinne des Ladendffnungsgesetzes werden darauf
hingewiesen, dass erforderliche Mafnahmen zur Hygiene, zur Steuerung des Zutritts und
zur Vermeidung von Warteschlangen zu treffen sind.

8. Ubernachtungsangebote zu touristischen Zwecken (dazu gehéren auch Campingplétze
und Wohnmobilplitze) werden untersagt.

9. Alle privaten und &ffentlichen Veranstaltungen werden untersagt. Das schlieft
grundsitzlich auch Verbote fir Versammlungen unter freiem Himmel wie Demonstrationen
ein, die nach Durchfiihrung einer individuellen VerhaltnismaBigkeitsprifung zugelassen
werden kdnnen. Ausgenommen sind Veranstaltungen, die der Aufrechterhaltung der
sffentlichen Sicherheit und Ordnung oder Daseinsflir- und -vorsorge zu dienen bestimmt
sind oder der Versorgung der Bevélkerung dienen (z. B. Wochenmaérkte).

Darunter fallen insbesondere auch Privatveranstaltungen in hauslicher Umgebung (wie
Geburtstagsfeiern), da dies einer Kontaktvermeidung widerspricht.

10. Bei VerstoR gegen Ziff.1 dieser Allgemeinverfligung kann ein Bufgeld gem. § 73 Abs. 1a
' Nr. 6 i.V.m. Abs. 2 IfSG in Héhe von bis zu 25.000 Euro festgesetzt werden. Wer den
Verstoft vorsatzlich begeht, wird gem. § 74 IfSG mit einer Freiheitsstrafe bis zu funf Jahren
oder mit einer Geldstrafe bestraft.

11. Diese Aligemeinverfiigung gilt zundchst bis zum 19.04.2020. Sie erlischt, sobald eine
gleichgerichtete Rechtsverordnung gem. § 32 IfSG durch das fachlich zusténdige
Ministerium des Landes Nordrhein-Westfalen erlassen wird oder durch Aufhebung der
zusténdigen Behdrde.

il

Begriindung

Fur den Erlass dieser Allgemeinverfigung ist die Stadt Xanten als 6riliche Ordnungsbehérde
gem. §§ 2, 3 der Verordnung zur Regelung von Zustandlgkelten nach dem
Infektionsschutzgesetz (ZVO-IfSG) zusténdig.

Die angeordneten Mallnahmen beruhen auf der derzeitigen Risikobewertung des Robert-
Koch-Instituts zu dem neuen Coronavirus (SARS-CoV-2). Danach handelt es sich um eine
global sehr dynamisch entwickelnde und ernst zu nehmende Situation mit zum Teil schweren
und auch tédlichen Krankheitsverldufen. Mit weiteren Fallen, Infektionsketten und Ausbriichen
muss in Nordrhein-Westfalen und somit auch in Xanten gerechnet werden.

Werden Kranke, Krankheitsverdéchtige, Ansteckungsverdéchtigte oder Ausscheider
festgestellt oder ergibt sich, dass ein Verstorbener krank, Krankheitsverdédchtig oder
Ausscheider war, so trifft die zusténdige Behérde nach § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG die
notwendigen SchutzmaRnahmen, soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung
Uibertragbarer Krankheiten erforderlich ist. Unter diesen Voraussetzungen kann die zusténdige
Behorde gemaR § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG Veranstaltungen oder sonstige Ansammlungen einer
gréferen Anzah! von Menschen beschrénken oder verbieten, die eine Verbreitung von
Krankheitserregern begiinstigen.
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Nach der Einschatzung des Robert-Koch-Instituts (RKI) sind zur Bewdltigung der aktuelien
Weiterverbreitung des SARS-CoV-2 Virus ,massive Anstrengungen auf allen Ebenen des
Offentlichen Gesundheitsdienstes erforderlich.® Es wird das Ziel verfolgt, die Infektionen in
Deutschland so frith wie méglich zu erkennen und die weitere Ausbreitung des Virus so weit
wie moglich zu verzégern. Damit sind gesamtgesellschaftliche Anstrengungen wie die
Reduzierung von sozialen Kontakten mit dem Ziel der Vermeidung von Infektionen im
privaten, beruflichen und éffentlichen Bereich verbunden. Vor dem Hintergrund der
dynamischen Entwickiung der SARS-CoV-2 Infektionen missen weiterhin
kontaktreduzierende Manahmen zur Beeinflussung, insbesondere Verzégerung der
Ausbreitungsdynamik ergriffen und Infektionsketten unterbrochen werden.

Durch die in den Ziffern 1 bis 9 genannten MaRnahmen kann die Weiterverbreitung des Virus
verlangsamt und auf diese Weise dringend erforderliche Zeit gewonnen werden. Dies liegt
nicht nur im Interesse des Gesundheitsschutzes, insbesondere der fir die Krarkheit
gesundheitlich anfélligen Personengruppen, sondern auch in der Aufrechterhaltung der
Leistungsféhigkeit des Gesundheitssystems.

Unter Berlcksichtigung dieser Faktoren sind dig in dleser Allgemeinverfliigung benannten
MaRnahmen nicht nur zur Gefahrenabwehr geeignet, sondern auch erforderlich und
verhéltnisméRig. Zwar werden die Grundrechte der Art. 2, Absatz 2, Satz 2, Art. 4, Art. 12 Abs.
1, Art. 14 Abs, 1, Art. 8 Grundgesetz eingeschrankt. Diese Mallnahmen sind jedoch in
Anbetracht der vorrangigen Interessen der Gesundheitssicherung der Bevélkerung,
insbesondere der besonderen Risikogruppen, gerechtfertigt.

Zu Ziffer 1 bis 9

Aufgrund der Erlasse des Ministeriums flir Gesundheit, Arbeit und Soziales NRW vom
15.03.2020 und vom 17.03.2020 sind die oben genannten Malnahmen unabhéngig von der
Anzahl der erwarteten Besucher/Teilnehmer zur Verhinderung der Verbreitung von SARS-
CoV-2 anzuordnen,

Auf Grundlage bisheriger Erkenntnisse stehen mir weniger einschneidende MaRnahmen als
die angeordneten nicht zur Verfligung, um die enorm schnelle Ausbreitung des SARS-CoV-2
abzuschwéchen. Weniger intensive Mafnahmen kénnten nicht im vergleichbaren Umfang
eine Schutzwirkung entfalten. Auch nach der Risikobewertung des Ministeriums fiir Arbeit,
Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen kénnen keine Schutzmalfnahmen
getroffen werden, die gleich effektiv, aber weniger eingriffsintensiv als die getroffenen sind.
Um eine Uberlastung des Gesundheitssystems zu vermeiden und die Bereithaltung
erforderlichen Kapazitdten zur Behandlung erkrankter Menschen sicherzustellen, bedarf es
der angeordneten MaRnahmen. Nur hierdurch kann die dringend erforderliche Verzégerung
von weiteren Neuinfektionen vermieden und Zeit fiir die Entwicklung von Heil- und Impfstoffen
gewonnen werden. Wie die Entwicklung der letzten Tage gezeigt hat, waren die bisher .
getroffenen MaRnahmen nicht ausreichend, um der Gefahrdungslage im hinreichenden Malte
entgegenzutreten. Die bestehende Erlasslage, die mein Erschlieungsermessen stark
einschrankt, gebietet scharfere Maltnahmen, um die Ausbreitung des Virus einzuddmmen.
Meine Auswahl der getroffenen Mafinahmen folgt der dynamischen Entwicklung. Nur durch
die angeordneten Malnahmen kann die Geschwindigkeit der Ausbreitung des Virus zum
Wohle des Gesundheitssystems und aller Biirgerinnen und Biirger verringert werden,

Eine Ubertragung des Virus erfolgt zumeist im Wege der Trépfcheninfektion, d.h. durch
Husten, Niesen oder bereits infizierte Personen ohne Symptomatik. Bei diesem
Ubertragungsweg ist ein Uberspringen des Virus von Mensch zu Mensch sehr einfach.
Samtliche angeordneten MaRnahmen zielen darauf ab, das Infektionsrisiko fir alle Burger zu
minimieren, Dies geschieht durch eine Vermeidung der Bildung von Zusammenkiinften sowie
einer Unterbindung des Risikos, mit kontaminierten Gegensténden in Kontakt kommen zu
kénnen. .
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Bei Abwagung der Gefihrdungslage mit den durch die. Anordnungen einhergehenden
Belastungen komme ich zu dem Ergebnis, dass die Zuriickdréngung des Virus hochste
Prioritat haben muss. Aufgrund dessen soll jeder nicht notwendige soziale Kontakt mglichst
unterbunden werden, denn diese beinhalten das vermeidbares Risiko einer Ubertragung des
Virus.

Zu Ziffer 10

Ziffer 10 ist deklaratorischer Natur und soll nachdriicklich darauf hinweisen, dass
Zuwiderhandlungen gegen die getroffenen Mainahmen mit einem Buftgeld sanktioniert
werden kénnen.

Zu Ziffer 11
Die Allgemeinverfilgung gilt einen Tag nach ihrer Veroffentlichung als bekanntgegeben (§ 41
Abs. 4 Satz 4 Verwaltungsverfahrensgesetz NRW). Um feststellen zu kénnen, ob die
angeordneten Mafinahmien die gewlinschte Wirkung erzielen, wird die Aligemeinverfigung
aus Griinden der VerhaltnisméaBigkeit zunéchst bis einschlieBlich 19.04.2020 befristet. Zu
gegebener Zeit ist zu entscheiden, angeordneten Mafinahmen aufzuheben, zu verldngern
-oder zu modifizieren sind.
AbschlieRend weise ich darauf hin, dass eine Klage gegen diese AIIgememverﬂlgung gemal
§§ 28 Abs. 3i.V.m. 16 Abs. 8 IfSG keine aufschiebende Wirkung entfaltet. Das bedeutet, dass
die Aligemeinverfiigung auch nach Erhebung einer Kiage nicht vorlaufig ausgesetzt wird,
sondern ununterbrochen beachtet werden muss.

.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Zustellung Kiage beim
Verwaltungsgericht Diisseldorf, Bastionstrale 39, 40213 Dusseldorf schriftlich oder zur
Niederschrift der Urkundsbeamtin oder des Urkundsbeamten der Geschéitsstelle eingereicht
werden.Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die
elektronische Poststelle des Gerichts erhoben werden. Das elektronische Dokument muss fiir
die Bearbeitung durch das Gericht geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten
elektronischen Signatur der verantwortenden Person versehen sein oder von der
verantwortenden Person signiert und auf einem sicheren Ubermittlungsweg gemag § 55a
Absatz 4 VwGO eingereicht werden. Die fur die Ubermittlung und Bearbeitung geeigneten
technischen Rahmenbedingungen bestimmen sich nach néherer Malgabe der Verordnung
{iber die technischen Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und dber das
besondere elektronische Behérdenpostfach (Elektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung -
ERVV) vom 24. November 2017 (BGBI. | S. 3803).

Hinweis:
Weitere Informationen erhalten Sie auf der Internetseite www.justiz.de.

Stadt Xanten
Fachbereich Biirgerservice, Sicherheit und Ordnung

)}antem\‘l\s

.03.2020
'74‘

Blrgermeister




