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Inhaltsverzeichnis:

Pkt. | Inhalt: Seite:
Anderung der Allgemeinverfligung zum Verbot von Veranstaltungen, Ver-
1. | sammlungen sowie sonstigen Zusammenkunften aufgrund SARS-CoV-2 1

vom 16.03.2020

Anderung der Allgemeinverfiigung zur Festlegung von Betretungsverboten
o | fur Reisertickkehrer aus Risikogebieten aufgrund SARS-CoV-2 vom 5
16.03.2020

Allgemeinverfligung zur Festlegung von Betretungsverboten von Tages-
und Nachtpflegeeinrichtungen im Sinne des Elften Buches Sozialgesetz-
buch, von tagesstrukturierenden Einrichtungen der Eingliederungshilfe
3. | (Werkstatten, Tagesstatten oder sonstige vergleichbare Angebote), fur Ein- 8
richtungen der beruflichen Rehabilitation sowie von interdisziplindaren oder
heilpddagogischen Frihforderstellen, heilpddagogischen Praxen und Autis-
muszentren zur Verhinderung der weiteren Ausbreitung von SARS-CoV-2

’;

1. Anderung der Allgemeinverfiigung zum Verbot von Veranstaltungen, Versamm-
lungen sowie sonstigen Zusammenkinften aufgrund SARS-CoV-2 vom
16.03.2020

- Ergdnzungen gegenidber der Allgemeinverfigung zum Verbot von Veranstaltungen,
Versammlungen sowie sonstigen Zusammenkunften aufgrund SARS-CoV-2 vom
16.03.2020 sind fett und unterstrichen gesetzt -

1. Alle offentlichen und nichtéffentlichen Veranstaltungen sowie Versammlungen, bei denen es zu
einer Begegnung von Menschen kommt, sind unabhéngig von der Zahl der Teilnehmenden,
sowohl in geschlossenen Geb&uden als auch unter freiem Himmel, ab sofort untersagt. Dieses
Verbot gilt auch fur Gottesdienste und sonstige Veranstaltungen von Religionsgemeinschaften.
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Darlber hinaus ist jeglicher Sportbetrieb auf und in allen 6ffentlichen und privaten Sportanla-
gen untersagt. Ausgenommen von diesem Verbot sind nur solche Veranstaltungen, die der
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung oder der Daseinsfiirsorge und —vor-
sorge zu dienen bestimmt sind. Dazu gehoren beispielsweise Wochenmarkte, die der Nahver-
sorgung der Bevolkerung dienen.

Ausdriicklich nicht geschlossen wird der Einzelhandel fur Lebensmittel, Wochenmaérkte,
Abhol- und Lieferdienste, Getrankemarkte, Apotheke, Sanitatshauser, Drogerien, Tank-
stellen, Banken und Sparkassen, Poststellen, Frisore, Reinigungen, Waschsalons, Zei-
tungsverkaufsstellen, Bau-, Gartenbau- und Tierbedarfsmaéarkte und der GroRhandel. Alle
anderen Verkaufsstellen des Einzelhandels sind ab sofort zu schlieRen. Dienstleister
und Handwerker kénnen ihrer Tatigkeit weiterhin nachgehen.

Geschaften des Einzelhandels fur Lebensmittel, Wochenmarkten, Abhol- und Liefer-
diensten, Apotheken sowie Geschéften des GroRhandels ist bis auf weiteres auch die
Offnung an Sonn- und Feiertagen von 13 bis 18 Uhr gestattet. Dies gilt nicht fiir Karfrei-
tag, Ostersonntag und Ostermontag.

Samtliche Verkaufsstellen im Sinne des Ladendffnungsgesetzes miissen die erforderli-
chen MaRnahme zur Hygiene, zur Steuerung des Zutritts und zur Vermeidung von Warte-
schlangen treffen.

Der Betrieb von Museen, Fitnessstudios, kosmetischen Einrichtungen, Saunen und Well-

nesseinrichtungen, Spielhallen, Volkshochschulen, Musikschulen, sonstigen &ffentlichen und
privaten auf3erschulischen Bildungseinrichtungen, Spiel- und Bolzplatzen sowie Zusammen-
kinfte in Sportvereinen und sonstigen Sport- und Freizeiteinrichtungen ist ab sofort untersagt.

Der Betrieb von Kneipen, Cafés, Bars und dhnlichen Einrichtungen ist ab sofort unter-
saqgt.

Der Zugang zu Restaurants und Speisegaststatten sowie Hotels fiir die Bewirtung von Uber-
nachtungsgasten wird ab sofort beschrankt. Diesbezuglich sind folgende Auflagen, sowohl fir
den Innen- als auch den AulRenbereich, einzuhalten:

Besucherregistrierung mit Kontaktdaten, Reglementierung der Besucherzahl auf hochstens 4

Personen pro Tisch und Mindestabstéande zwischen Tischen von 2 Metern, Hygienemal3nah-
men, Aushange mit Hinweisen zur richtigen Hygienemal3nahmen.

Die Offnungszeiten von Restaurants und Speisegaststatten werden auf den Zeitraum
von 6 Uhr bis 15 Uhr beschrénkt.

Hotelbetriebe, Ferienwohnungen sowie weitere Ubernachtungsangebote diirfen nur zu
notwendigen und ausdriicklich nicht zu touristischen Zwecken genutzt werden.

Die Durchfiihrung von Reisebusreisen ist ab sofort untersagt.

Die Allgemeinverfliigung gilt unbefristet.

Sie erlischt, sobald eine gleichgerichtete Rechtsverordnung gem. 8§ 32 IfSG durch das fachlich
zusténdige Ministerium des Landes Nordrhein-Westfalen erlassen wird oder durch Aufhebung
der zusténdigen Behorde.

Auf3erdem ordne ich fir die Mal3nahmen zu 1., 2. und 3. die sofortige Vollziehung an.

Die Anordnungen der Allgemeinverfligung treten am Tag nach der 6ffentlichen Bekanntma-
chung in Kraft.
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14. Erfolgt die Durchfiihrung der Veranstaltung ohne Einhaltung der Festlegungen, haftet der Ver-
anstalter / Anbieter bzw. Betreiber fur alle durch die Verletzung seiner Pflichten resultierenden
Folgen. Der Verstol3 gegen Ziffer 1 - 10 dieser Allgemeinverfigung wird gem. § 75 Absatz 1 Nr.
1 IfSG mit Freiheitsstrafe bis zu 2 Jahren oder mit Geldstrafe bestraft, wer einer vollziehbaren
Anordnung nach § 28 Absatz 1 Satz 2 IfSG zuwiderhandelt.

Rechtsgrundlagen:

88 16, 28 Infektionsschutzgesetz i.V.m. 88 2 und 3 der Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten
nach dem Infektionsschutzgesetz — ZVO-IfSG — NRW vom 28.11.2000

Begriindung:

Zu l.:

Werden gemal 8§ 28 Abs. 1 S. 1 Infektionsschutzgesetz (IfSG) u.a. Kranke, Krankheitsverdachtige
oder Ansteckungsverdéachtige festgestellt oder ergibt sich, dass ein Verstorbener krank, krankheits-
verdachtig oder Ausscheider war, so trifft die zustdndige Behdrde die notwendigen Schutzmaf3nah-
men, soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung tGbertragbarer Krankheiten erforder-
lich ist. Die zustandige Behorde kann gemalid 8§ 28 Abs. 1 S. 2 IfSG u.a. Veranstaltungen oder sons-
tige Ansammlungen einer groReren Anzahl von Menschen beschranken oder verbieten. Durch sol-
che Zusammenkinfte wird eine Verbreitung von Krankheitserregern beginstigt. Krankheitserreger
im Sinne des Gesetzes sind gemal § 2 Nr. 1 IfSG u.a. Viren. Bei dem SARS-CoV-2 handelt es sich
um einen Krankheitserreger im Sinne des IfSG. GemaR § 3 der Verordnung zur Regelung von Zu-
standigkeiten nach dem Infektionsschutzgesetz (ZVO-IfSG) sind die 6rtlichen Ordnungsbehérden
die zustdndigen Behdrden

Eine Ubertragung des Virus findet von Mensch zu Mensch statt, vor allem durch Trépfcheninfektio-
nen. Dies erfolgt sowohl tber die Schleimhé&ute der Atemwege als auch indirekt tber die Hande, die
mit den Schleimhauten oder der Augenbindehaut in Kontakt gebracht werden. Das Risiko einer An-
steckung mit SARS-CoV-2 erhdht sich demnach fiir eine Person exponentiell mit der Anzahl der
Menschen mit denen sie in naheren Kontakt kommt. Durch Menschenansammlungen besteht die
konkrete Gefahr, dass sich die Infektion in der Bevdlkerung weiterverbreitet.

Eine konkrete Gefahrdung fir die besonders schitzenswerten Individualrechtsgiiter Leben und Ge-
sundheit liegt vor. Vor allem mit zunehmendem Alter und bestehenden Vorerkrankungen steigt die
Wahrscheinlichkeit fiir schwere Krankheitsverlaufe und ist als hoch einzuschatzen. Gerade in den
letzten Tagen ist ein starker Anstieg an Erkrankungen in Deutschland und NRW festzustellen. Dies
gilt ebenso fiir bestatigte Todesfalle. Ohne geeignete MaRnahmen ist zudem eine Uberlastung des
Gesundheitswesens maoglich.

Hinsichtlich der Malinahmen gegen die Ausbreitung von SARS-CoV-2 sind nach der Risikobewer-
tung des Robert-Koch-Instituts (RKI) vom 13.03.2020 ,massive Anstrengungen auf allen Ebenen
des Offentlichen Gesundheitsdienstes “ erforderlich. Ziel muss es sein ,die Infektionen in Deutsch-
land so friih wie moéglich zu erkennen und die weitere Ausbreitung des Virus so weit wie méglich zu
verzogern®. Aus diesem Grund ist es erforderlich, jegliche sozialen Kontakte mit dem Ziel der Ver-
meidung von Infektionen im privaten, beruflichen und 6ffentlichen Bereich auf ein Minimum zu redu-
zieren.

Dadurch soll die Zahl der gleichzeitig Erkrankten so gering wie méglich gehalten und Zeit gewon-
nen werden, um weitere Vorbereitungen zu treffen.

Aus diesen Einschéatzungen ist abzuleiten, dass gerade Veranstaltungen und Zusammenkinfte jeg-
licher Art ein hohes Gefahrdungspotenzial mit sich bringen und abgesagt werden missen.
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Laut aktuellem Erlass des Landes NRW zur Eindammung der Corona-Virus-Pandemie reduziert
sich das Auswahlermessen der zustandigen Behorden regelmafdig dahingehend, dass nur die Ab-
sage oder zeitliche Verschiebung von Veranstaltungen bis zur Anderung der Gefahrdungslage und
Aufhebung der getroffenen Malinahmen in Betracht kommt. Dies gilt fur alle nicht zwingend notwe-
nigen Veranstaltungen. Nach dem Erlass hiervon ausgenommen sind notwendige Veranstaltungen,
insbesondere solche, die der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung oder der
Daseinsfiirsorge und —vorsorge zu dienen bestimmt sind. Zur Begriindung verweist der Erlass auf
die in kurzer Zeit rasante Verbreitung des Virus. Vor dem Hintergrund der dynamischen Entwick-
lung der SARS-CoV-2 mussen weiterhin kontaktreduzierende Mal3Bhahmen zur Beeinflussung, ins-
besondere Verzégerung der Ausbreitungsdynamik ergriffen und Infektionsketten unterbrochen wer-
den. Durch die durch diese Mal3nahmen erwartete verlangsamte Weiterverbreitung des Virus kann
die dringend erforderliche Zeit gewonnen werden, um im Interesse des Gesundheitsschutzes vul-
nerabler Personengruppen das Gesundheitssystem leistungsfahig zu halten.

Die Untersagung jeder Veranstaltung, unabhangig von ihrer Personenzahl, ist geeignet, eine Ein-
dammung der bereits stark gestiegenen Ausbreitung von SARS-CoV-2 zu erreichen. Jeder nicht
unbedingt notwendige soziale Kontakt beinhaltet ein derart hohes Gefahrdungspotential, dass nur
durch ein Verbot von Veranstaltungen eine Weiterverbreitung der Infektionen mit SARS-CoV-2 in
der Bevolkerung verhindert oder zumindest verlangsamt werden kann und dieses daher erforderlich
ist. Dem gegenuber sind keine milderen Maflinahmen ersichtlich, die gleich effektiv, aber weniger
eingriffsintensiv sind, als eine Veranstaltung nicht durchzufiihren. Die extrem hohen Risikofaktoren
des Zusammentreffens von Personen bei Veranstaltungen, wie vor allem Dauer, Anzahl und Inten-
sitat der Kontaktmoglichkeiten sowie die fehlende Ruckverfolgbarkeit haben zur Folge, dass nur die
Absage in Betracht kommt.

Zwar werden die personlichen Interessen von Veranstaltern an der Durchftihrung von Veranstaltun-
gen sowie die Grundrechte aus Art. 2, Absatz 2, Satz 2, Art. 4, Art. 12 Abs. 1, Art. 14 Abs. 1, Art. 8
Grundgesetz eingeschrankt, jedoch ist die MalRnahme in Anbetracht der Sicherung der besonders
schutzenswerten Rechtsgutern Leben und Gesundheit der Bevolkerung, insbesondere der beson-
deren Risikogruppen, angemessen. Unter Berlicksichtigung dieser Faktoren ist das zeitlich unbe-
fristete Verbot auch verhaltnismaRig.

Zu 2.-10.:

In Anlehnung an den Erlass des Landes NRW vom 15.03.2020 sowie die ergénzenden Erlasse vom
17.03.2020 ist auch die Offnung der aufgefiihrten Betriebe zum Schutz der Rechtsguter Leben und
Gesundheit der Bevolkerung untersagt bzw. eingeschrankt. Es liegen vergleichbar hohe Risikofak-
toren wie bei der Durchfuihrung von Veranstaltungen vor. Dies umfasst den tber einen langeren
Zeitraum stattfindenden intensiven Kontakt zwischen Personen. Eine Zusammenkunft von Men-
schen in den genannten Betrieben ist im Sinne der Risikobewertung des RKI sowie des Erlasses
des Landes NRW als nicht zwingend erforderlich zu bewerten. Die in 2. aufgefiihrten Betriebe sind
dahingehend zu unterscheiden, dass sie der allgemeinen Versorgung dienen, speziell zur Deckung
des dringenden oder taglichen Bedarfs. Des Weiteren gilt die Begriindung, speziell hinsichtlich der
Verhaltnismagigkeit der Malinahmen, zu 1.

Zu 12.:

Die Allgemeinverfugung ist nach 8§ 28 Absatz 3 i. V. m. 8 16 Absatz 8 IfSG sofort vollziehbar. Eine
etwaige Klage hat daher keine aufschiebende Wirkung.

Zu 13.:
Diese Allgemeinverfiigung gilt gemanR § 41 Absatz 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes fir das

Land NRW (VwVfG NRW) einen Tag nach der Bekanntmachung als bekannt gegeben. Die Be-
kanntgabe erfolgt durch Veréffentlichung im Amtsblatt der Stadt Rees
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Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach dessen Bekanntgabe Klage erhoben
werden. Die Klage ist schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéaftsstelle
beim Verwaltungsgericht Disseldorf, BastionstraRe 39, 40213 Dusseldorf, einzulegen.

Der Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die elektronische Post-
stelle des Gerichts erhoben werden. Das elektronische Dokument muss fir die Bearbeitung durch
das Gericht geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten elektronischen Signatur der verantworten-
den Person versehen sein oder von der verantwortenden Person signiert und auf einem sicheren
Ubermittlungsweg geman § 55 a Abs. 4 VWGO eingereicht werden. Die fiir die Ubermittlung und
Bearbeitung geeigneten technischen Rahmenbedingungen bestimmen sich nach naherer Maflgabe
der Verordnung Uber die technischen Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und
Uber das besondere elektronische Behotrdenpostfach (Elektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung —
ERVV vom 24.11.2017 BGBI. | S. 3803)

Hinweis: Weitere Informationen erhalten Sie auf der Internetseite www.justiz.de.

Die Klage ist gegen die oben bezeichnete Behdorde zu richten und muss den Klager, Beklagten und
Gegenstand des Klagebegehrens benennen. Sie soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur
Klagebegriindung dienenden Tatsachen und Beweismittel sollen angegeben und der angefochtene
Bescheid in Abschrift beigefligt werden.

Falls die Frist durch das Verschulden eines von Ihnen Bevollméachtigten versaumt werden sollte,
musste dessen Verschulden Ihnen zugerechnet werden.

Hinweis der Verwaltung:

Durch die Burokratieabbaugesetze | und Il des Landes NRW ist das einer verwaltungsgerichtlichen
Klage bisher vorgeschaltete Widerspruchsverfahren abgeschafft worden. Zur Vermeidung unndétiger
Kostenrisiken empfehlen wir Ihnen, sich vor Erhebung einer Klage zunachst mit uns in Verbindung
zu setzen. Erfahrungen aus der Verwaltungspraxis zufolge kdnnen in vielen Féllen so etwaige Un-
klarheiten oder Unstimmigkeiten bereits im Vorfeld behoben werden. Die Klagefrist von einem Monat
wird durch einen solchen auf3ergerichtlichen Einigungsversuch jedoch nicht verlangert.

Gerwers
Bilrgermeister

2. Anderung der Allgemeinverfiigung zur Festlegung von Betretungsverboten fiir
Reiserlickkehrer aus Risikogebieten aufgrund SARS-CoV-2 vom 16.03.2020

- Ergadnzungen gegeniber Allgemeinverfigung zur Festlegung von
Betretungsverboten fiir Reiserlickkehrer aus Risikogebieten
aufgrund SARS-CoV-2 vom 16.03.2020 sind fett und unterstrichen gesetzt -

1. Personen, die sich innerhalb der letzten 14 Tage in einem Risikogebiet oder einem besonders
betroffenen Gebiet in Deutschland entsprechend der jeweils aktuellen Festlegung durch das
Robert-Koch-Institut (RKI) aufgehalten haben, dirfen fir einen Zeitraum von 14 Tagen seit
Ruckkehr aus einem dieser Gebiete Gemeinschaftseinrichtungen (Kindertageseinrichtungen,
Kindertagespflegestellen, Heilpadagogische Kindertageseinrichtungen, ,Kinderbetreuung in be-
sonderen Fallen®, Schulen und Heime, in denen Uberwiegend minderjahrige Personen betreut
werden) sowie betriebserlaubte Einrichtungen nach § 45 SGB VIII (stationdre Erziehungshilfe)
und stationare Einrichtungen der Pflege und der Eingliederungshilfe und besondere Wohnfor-
men im Sinne des SGB 1X sowie dhnliche Einrichtungen nicht betreten.
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2. Die Allgemeinverfigung gilt unbefristet.
Sie erlischt, sobald eine gleichgerichtete Rechtsverordnung gem. 8 32 IfSG durch das fachlich
zustandige Ministerium des Landes Nordrhein-Westfalen erlassen wird oder durch Aufhebung
der zustandigen Behorde.

3. AulRerdem ordne ich fur die Mal3nahme zu 1. die sofortige Vollziehung an.

4. Die Anordnungen der Allgemeinverfliigung treten am Tag nach der 6ffentlichen Bekanntma-
chung in Kraft.

Rechtsgrundlagen:

88 16, 28 Infektionsschutzgesetz i.V.m. 88 2 und 3 der Verordnung zur Regelung von Zusténdigkeiten
nach dem Infektionsschutzgesetz — ZVO-IfSG — NRW vom 28.11.2000

Begrindung:

Zu 1.

Werden gemald § 28 Abs. 1 S. 1 Infektionsschutzgesetz (IfSG) u.a. Kranke, Krankheitsverdachtige
oder Ansteckungsverdachtige festgestellt oder ergibt sich, dass ein Verstorbener krank, krankheits-
verdachtig oder Ausscheider war, so trifft die zustandige Behdrde die notwendigen Schutzmafinah-
men, soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung tGbertragbarer Krankheiten erforder-
lich ist. Die zustandige Behotrde kann gemald § 28 Abs. 1 S. 2 IfSG u.a. Personen verpflichten, be-
stimmte Orte nicht zu betreten. Hierdurch wird eine Verbreitung von Krankheitserregern verhindert.
Krankheitserreger im Sinne des Gesetzes sind gemaf 8 2 Nr. 1 IfSG u.a. Viren. Bei dem SARS-
CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne des IfSG. Gemal 8§ 3 der Verordnung
zur Regelung von Zustandigkeiten nach dem Infektionsschutzgesetz (ZVO-IfSG) sind die ortlichen
Ordnungsbehorden die zustandigen Behodrden

Das neuartige Coronavirus SARS-CoV-2 hat sich in kurzer Zeit weltweit verbreitet. Auch in
Deutschland und insbesondere in Nordrhein-Westfalen gibt es inzwischen zahlreiche Infektionen.

Fur Reiserlickkehrer aus Risikogebieten oder von der Ausbreitung des Coronavirus besonders be-
troffenen Gebieten in Deutschland besteht eine erhdohte Gefahr, mit SARS-CoV-2 infiziert zu sein.
Die Inkubationszeit fir SARS-CoV-2 betragt 14 Tage.

Laut aktuellem Erlass des Landes NRW zur Eindammung der Corona-Virus-Pandemie reduziert
sich das Auswahlermessen der zustandigen Behorden hinsichtlich der Rickkehrer aus den genann-
ten Gebieten dahingehend, dass fir die Inkubationszeit ein Betretungsverbot fur die genannten Ein-
richtungen zu erteilen ist.

Nach den bisherigen Erkenntnissen ist eine besondere Gefahrdungssituation fur Kinder nicht er-
sichtlich. Sie kdnnen aber ebenso wie Erwachsene, ohne Symptome zu zeigen, Ubertrager von
SARS-CoV-2 sein. Kinder und Jugendliche sind zugleich besonders schutzbedirftig. Dabei ist die
Ubertragungsgefahr bei Kindern besonders hoch, weil gemeinsames Spielen kérperlichen Kontakt
der Kinder untereinander mit sich bringt. Des Weiteren kénnen HygienemafRnahmen von Kindern
nicht in der Form eingehalten werden, wie bei Erwachsenen. Aus diesen Grinden ist die Anord-
nung eines Betretungsverbots fur Ruckkehrer aus einem Risikogebiet oder einem besonders be-
troffenen Gebiet in Deutschland geeignet, erforderlich und angemessen um die Verbreitung der In-
fektion in Gemeinschaftseinrichtungen, in denen tberwiegend Minderjahrige betreut werden, zu un-
terbinden. Diese Anordnung betrifft die Kindertagespflege auch dann, wenn nur ein Kind betreut
wird. Denn auch dann ist eine Ubertragung auf weitere Kinder nicht ausgeschlossen.
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Zu den erforderlichen kontaktreduzierenden MalRnahmen gehért bei Einrichtungen, in denen
Personen leben, die durch Alter, Vorerkrankung oder Behinderung einem besonderen Risiko

durch SARS-CoV-2 ausgesetzt sind, auch eine Beschrankung der Ausbreitung. Hierzu gehdren ins-
besondere Pflegeeinrichtungen, Wohngemeinschaften fur pflegebedurftige oder behinderte Men-
schen und Einrichtungen der Eingliederungshilfe, in denen besonders schutzbedurftige Personen
leben.

Das Risiko einer Erkrankung steigt ab 60 Jahren stetig an. Der Krankheitsverlauf ist

bei alteren Menschen mit einem héheren Risiko verbunden, da insbesondere dieser Personenkreis
bedingt durch das weniger gut reagierende Immunsystem, nach einer Infektion

schwerer erkrankt. Auch verschiedene Grunderkrankungen, wie z.B. Herzkreislauferkrankungen,
Diabetes, Erkrankungen des Atmungssystems sowie Krebserkrankungen scheinen das

Risiko fur einen schweren Krankheitsverlauf zu erhéhen.

Gerade bei alteren Menschen mit vorbestehenden Erkrankungen ist das Risiko flr einen schweren
Krankheitsverlauf hoher als wenn nur ein Faktor vorliegt. Eine konkrete Gefahrdung fur die beson-
ders schitzenswerten Individualrechtsguter Leben und Gesundheit liegt vor. Vor allem mit zuneh-
mendem Alter und bestehenden Vorerkrankungen steigt die Wahrscheinlichkeit fir schwere Krank-
heitsverlaufe und ist als hoch einzuschatzen.

Insofern ist der in den o.a. Einrichtungen bzw. Wohngemeinschaften lebende Personenkreis
besonders vor einer Erkrankung an COVID-19 zu schiitzen und mdgliche Infektionsgefahren
(z.B. durch Kontakt mit Besuchern) sind weitestgehend zu minimieren. Aus diesen Grunden ist die
Anordnung eines Betretungsverbots fur Rickkehrer aus einem Risikogebiet oder einem besonders
betroffenen Gebiet in Deutschland auch fir stationére Einrichtungen der Pflege und der Eingliede-
rungshilfe geeignet, erforderlich und angemessen um die Verbreitung der Infektion zu unterbinden.

Zu 3.:

Die Allgemeinverfligung ist nach 8§ 28 Absatz 3i. V. m. 8 16 Absatz 8 IfSG sofort vollziehbar. Eine
etwaige Klage hat daher keine aufschiebende Wirkung.

Zu 4.

Diese Allgemeinverfiigung gilt gemaf 8§ 41 Absatz 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes fur das
Land NRW (VwVG NRW) einen Tag nach der Bekanntmachung als bekannt gegeben. Die Be-
kanntgabe erfolgt durch Verdffentlichung im Amtsblatt der Stadt Rees.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach dessen Bekanntgabe Klage erhoben
werden. Die Klage ist schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschaftsstelle
beim Verwaltungsgericht Disseldorf, BastionstraRe 39, 40213 Disseldorf, einzulegen.

Der Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die elektronische Post-
stelle des Gerichts erhoben werden. Das elektronische Dokument muss fur die Bearbeitung durch
das Gericht geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten elektronischen Signatur der verantworten-
den Person versehen sein oder von der verantwortenden Person signiert und auf einem sicheren
Ubermittlungsweg gemaR § 55 a Abs. 4 VWGO eingereicht werden. Die fiir die Ubermittlung und
Bearbeitung geeigneten technischen Rahmenbedingungen bestimmen sich nach néaherer Mal3gabe
der Verordnung Uber die technischen Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und
Uber das besondere elektronische Behdrdenpostfach (Elektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung —
ERVV vom 24.11.2017 BGBI. | S. 3803)
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Hinweis: Weitere Informationen erhalten Sie auf der Internetseite www.justiz.de.

Die Klage ist gegen die oben bezeichnete Behdorde zu richten und muss den Klager, Beklagten und
Gegenstand des Klagebegehrens benennen. Sie soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur
Klagebegrindung dienenden Tatsachen und Beweismittel sollen angegeben und der angefochtene
Bescheid in Abschrift beigefligt werden.

Falls die Frist durch das Verschulden eines von Ihnen Bevollméchtigten versaumt werden sollte,
musste dessen Verschulden Ihnen zugerechnet werden.

Hinweis der Verwaltung:

Durch die Birokratieabbaugesetze | und Il des Landes NRW ist das einer verwaltungsgerichtlichen
Klage bisher vorgeschaltete Widerspruchsverfahren abgeschafft worden. Zur Vermeidung unnétiger
Kostenrisiken empfehlen wir Ihnen, sich vor Erhebung einer Klage zunachst mit uns in Verbindung
zu setzen. Erfahrungen aus der Verwaltungspraxis zufolge kdnnen in vielen Fallen so etwaige Un-
klarheiten oder Unstimmigkeiten bereits im Vorfeld behoben werden. Die Klagefrist von einem Monat
wird durch einen solchen auf3ergerichtlichen Einigungsversuch jedoch nicht verlangert.

Gerwers
Birgermeister

3. Allgemeinverfigung zur Festlegung von Betretungsverboten von Tages- und
Nachtpflegeeinrichtungen im Sinne des Elften Buches Sozialgesetzbuch, von ta-
gesstrukturierenden Einrichtungen der Eingliederungshilfe (Werkstatten, Tages-
statten oder sonstige vergleichbare Angebote), fur Einrichtungen der beruflichen
Rehabilitation sowie von interdisziplinaren oder heilpadagogischen Fruhforder-
stellen, heilpddagogischen Praxen und Autismuszentren zur Verhinderung der
weiteren Ausbreitung von SARS-CoV-2

1. Samtliche Tages- und Nachtpflegeeinrichtungen im Sinne des Elften Buches Sozialgesetzbuch,
tagesstrukturierenden Einrichtungen der Eingliederungshilfe (Werkstétten, Tagesstatten oder
sonstige vergleichbare Angebote) sowie Einrichtungen der beruflichen Rehabilitation haben ab
sofort allen Nutzerinnen und Nutzern zunéchst bis zum 19. April 2020 den Zutritt zu versagen.
Dies gilt insbesondere fur Bildungseinrichtungen fir berufsvorbereitende und ausbildende Mal3-
nahmen, die sich an Menschen mit Behinderungen richten, wie z. B. Berufshildungswerke, Be-
rufsforderungswerke, Berufliche Trainingszentren.

2. Ausgenommen sind Nutzerinnen und Nutzer, die im eigenen hauslichen Umfeld untergebracht
sind und deren Betreuungs- oder Pflegeperson eine unverzichtbare Schlisselperson ist. Die
Pflege und / oder Betreuung soll erfolgen, sofern eine private Betreuung insbesondere durch
Familienangehdrige oder die Ermdglichung flexibler Arbeitszeiten und Arbeitsgestaltung (bspw.
Homeoffice) nicht gewahrleistet werden kann.

Schlisselpersonen sind Angehdrige von Berufsgruppen, deren Téatigkeit der Aufrechterhaltung
der offentlichen Sicherheit und Ordnung sowie der medizinischen und pflegerischen Versorgung
der Bevolkerung und der Aufrechterhaltung zentraler Funktionen des o6ffentlichen Lebens dient.
Dazu z&hlen insbesondere:

Alle Einrichtungen, die der Gesundheitsversorgung und der Pflege sowie der Behindertenhilfe,
Kinder- und Jugendhilfe der ¢ffentlichen Sicherheit und Ordnung einschliel3lich der nichtpolizei-
lichen Gefahrenabwehr (Feuerwehr, Rettungsdienst und Katastrophenschutz), der Sicherstel-
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lung der 6ffentlichen Infrastrukturen (Telekommunikationsdienste, Energie, Wasser, OPNV, Ent-
sorgung), der Lebensmittelversorgung und der Handlungsfahigkeit zentraler Stellen von Staat,
Justiz und Verwaltung dienen.

3. Die Unentbehrlichkeit ist der betreffenden Einrichtung gegentiber durch eine schriftliche Besta-
tigung des jeweiligen Arbeitgebers bzw. Dienstvorgesetzten nachzuweisen.

4. Ausgenommen sind weiterhin Nutzerinnen und Nutzer deren pflegerische oder soziale Betreu-
ung flr den Zeitraum, in dem sie sich normalerweise in einer Werkstatt flr behinderte Men-
schen (WfbM) aufhalten, nicht sichergestellt ist. Die Trager der WfbM werden angehalten, fur
die betroffenen Personen eine Betreuung im notwendigen Umfang sicherzustellen. Sie sollten
zu diesem Zweck mit Anbietern von Wohneinrichtungen zusammenarbeiten.

5. Ausgenommen sind zudem diejenigen Rehabilitandinnen und Rehabilitanden, die einen intensi-
ven und persdnlichen Betreuungsaufwand bendétigen, dem im hauslichen Rahmen nicht ent-
sprochen werden kann. Fir diese Teilnehmenden kann auf Elternwunsch bzw. auf Bedarfsmel-
dung des / der Teilnehmenden im Einzelfall nach Entscheidung der Schulleitung ein Betreu-
ungsangebot vor Ort in der Einrichtung sichergestellt werden. Da dieser Personenkreis zur be-
sonders vulnerablen Bevdlkerungsgruppe gehoért, sind entsprechende Schutzmaf3nahmen zu
beachten. Zur Flankierung der kontaktreduzierenden MalRnhahmen kann, soweit moglich, das
Unterrichtsgeschehen auf virtuelle Lernwelten umgestellt werden und durch die Bildungstrager
weiter begleitet werden.

6. Ausgenommen sind dartber hinaus Nutzerinnen und Nutzer von Tages- und Nachtpflegeein-
richtungen im Sinne des Elften Buches Sozialgesetzbuch, deren hausliche Versorgung bei
Wegfall der teilstationaren Pflege und Betreuung glaubhaft gefahrdet ware. Uber die Gewéh-
rung einer Ausnahmeregelung entscheidet die Leitung der bisher genutzten Einrichtung im Ein-
zelfall unter Abwagung der Gesamtumsténde - insbesondere der erhghten Gefahren durch das
neuartige Corona-Virus SARS-CoV-2 einerseits und einer drohenden unzureichenden hausli-
chen Versorgung sowie verbesserter Schutzvorkehrungen bei einer Reduzierung der Zahl der
in der Einrichtung zu versorgenden Personen andererseits.

7. Die Betretungsverbote unter 1. gelten auch fir interdisziplinare oder heilpadagogische Friihfor-
derstellen, heilpadagogische Praxen und Autismuszentren, soweit dies nicht medizinisch drin-
gend notwendig angezeigt ist. Daneben gelten die Betretungsverbote unter 1. auch fiir Betreu-
ungsgruppen, die als Angebote zur Unterstlitzung im Alltag im Sinne der Anerkennungs- und
Forderungsverordnung (AnF6VO) anerkannt wurden.

8. Zu den Ausnahmen, die unter Ziffern 2 sowie 4 - 7 bestimmt sind, gilt, dass ein zumutbarer
Transport fur den Hin- und Riickweg sicherzustellen ist, der die derzeit besonderen Risiken
durch eine Infektion mit SARS-CoV-2 bertiicksichtigt.

9. Auf die sofortige Vollziehung nach § 28 Absatz 3i.V. m. § 16 Absatz 8 IFSG wird hingewiesen.

10. Die Allgemeinverfiigung tritt am Tag nach der offentlichen Bekanntmachung in Kraft.

Rechtsgrundlagen:

88 16, 28 Infektionsschutzgesetz i.V.m. 88 2 und 3 der Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten
nach dem Infektionsschutzgesetz — ZVO-IfSG — NRW vom 28.11.2000

Begriindung:
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Aufgrund des Erlasses des Ministeriums fur Arbeit, Gesundheit und Soziales NRW vom

17.3.2020 (,Aufsichtliche Weisung zum Betretungsverbot von Tages- und Nachtpflegeeinrichtungen
im Sinne des Elften Buches Sozialgesetzbuch, von tagesstrukturierenden Einrichtungen der Einglie-
derungshilfe (Werkstatten, Tagesstatten oder sonstige vergleichbare Angebote), fiir Einrichtungen
der beruflichen Rehabilitation sowie von interdisziplinaren oder heilpadagogischen Fruhférderstel-
len, heilpddagogischen Praxen und Autismuszentren ab Mittwoch, 18. Marz 2020, zur Verhinderung
der weiteren Ausbreitung von SARS-CoV-2°) ist die Stadt Rees als zustandige 6rtliche Ordnungs-
behérde nach 88 28 IfSG, 3 ZVO-IfSG angewiesen, diese Allgemeinverfigung mit den darin enthal-
tenen Anordnungen zu erlassen.

Zur Begrundung verweise ich auf den Erlass und die darin enthaltenen nachfolgenden Ausfuhrun-
gen, die mein Entschlieungs- und Auswahlermessen binden.

Das neuartige Coronavirus SARS-CoV-2 hat sich in kurzer Zeit weltweit verbreitet. Auch in
Deutschland und insbesondere in Nordrhein-Westfalen gibt es inzwischen zahlreiche Infektionen.

Vor dem Hintergrund drastisch steigender Infektionszahlen in den vergangenen Tagen und der wei-
terhin dynamischen Entwicklung der SARS-CoV-2 Infektionen ist es erforderlich, weitere kontaktre-
duzierende MaRRnahmen zur Beeinflussung insbesondere Verzégerung der Ausbreitungsdynamik
zu ergreifen und Infektionsketten zu unterbrechen.

Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg von SARS-CoV-2 (Trépfchen) z.B. durch Husten,
Niesen oder teils mild erkrankte oder auch asymptomatisch infizierte Personen kann es leicht zu
Ubertragungen von Mensch-zu-Mensch kommen.

Zu l.:

Zu den erforderlichen kontaktreduzierenden MalRnahmen gehért auch eine Beschrankung der Aus-
breitung auf der Grundlage von § 28 IfSG in Tages- und Nachtpflegeeinrichtungen im Sinne des EIf-
ten Buches Sozialgesetzbuch sowie tagesstrukturierenden Einrichtungen der Eingliederungshilfe
(Werkstatten, Tagesstatten oder sonstigen vergleichbaren Angebote). Dort bzw. auf dem gemeinsa-
men Transport in die genannten Einrichtungen treten insbesondere Menschen, die durch Alter, Vor-
erkrankung oder Behinderung einem besonderen Risiko durch das Corona-Virus ausgesetzt sind, in
engen Kontakt miteinander.

Hinzu kommt, dass das Einhalten disziplinierter Hygieneetiketten zudem abhéngig von der Méglich-
keit der Ubernahme von (Eigen-)Verantwortung ist und bei den Nutzerinnen und Nutzern der be-
schriebenen Einrichtungen haufig nicht vorausgesetzt werden kann. Damit steigt die Gefahr, dass
sich Infektionen innerhalb dieser Einrichtungen verbreiten und in die Familien bzw. Wohngruppen
weitergetragen werden. Aus diesen Grinden ist nach Abwéagung aller Umsténde eine allgemeingul-
tige Anordnung erforderlich, um eine Verbreitung der Infektion zu verhindern.

Zu 2.:

Die offentliche Sicherheit und Ordnung sowie die medizinische und pflegerische Versorgung der
Bevolkerung muss unter Beriicksichtigung der Erforderlichkeit der Zugangsbeschrankung zu Ta-
ges- und Nachtpflegeeinrichtungen im Sinne des Elften Buches Sozialgesetzbuch sowie zu tages-
strukturierenden Einrichtungen der Eingliederungshilfe (Werkstatten, Tagesstatten

oder sonstigen vergleichbaren Angebote) aufrechterhalten werden. Dazu sind MaRnahmen zu er-
greifen, die geeignet sind, die Arbeitsfahigkeit der genannten Personengruppen nicht aufgrund des
Betreuungsbedarfs ihrer Angehorigen zu beeintréchtigen. Zu den blichen Betreuungszeiten ist da-
her eine Beaufsichtigung und Betreuung in der jeweiligen Einrichtung fiir Angehérige von Schliissel-
personen sicherzustellen. Der Nachweis der Unentbehrlichkeit ist erforderlich, um die Zahl
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der in den genannten Einrichtungen zu betreuenden Menschen so gering wie méglich zu halten, da-
mit einer weiteren Verbreitung von SARS-CoV-2 entgegengewirkt werden kann. Anderenfalls wére
die Mafnahme des Betretungsverbots von Tages- und Nachtpflegeeinrichtungen im Sinne des Elf-
ten Buches Sozialgesetzbuch sowie tagesstrukturierenden Einrichtungen der Eingliederungshilfe
(Werkstatten, Tagesstatten oder sonstigen vergleichbaren Angebote) nicht effektiv, wenn die Nutze-
rinnen und Nutzer dieser Einrichtungen dort aufhalten wirden.

Zu 3.:
Die schriftliche Bestéatigung des Arbeitgebers dient dem Nachweis des Betreuungsbedarfs.
Zu 4.

Die in den Werkstatten beschéftigten Menschen mit Behinderungen bendtigen teilweise den Besuch
der Werkstatt als eine tagesstrukturierende Malinahme. Selbstverstandlich hat der Gefahrschutz
auch in Werkstatten hdchste Prioritat. Die dort beschaftigten behinderten Menschen haben aber auch
einen Anspruch auf diese Teilhabeleistung. Anders als bei Kindertageseinrichtungen stehen ihnen
keine unterhaltsverpflichteten Personen zur Seite. Hinzu kommt, dass ein Teil der Betreuungs-Per-
sonen (in den Familien) in einem hohen Alter ist und schnell Gberfordert sein kann. Werden Werk-
statten geschlossen, ist deshalb durch den Tréger sicherzustellen, dass zumindest die Personen, die
auf eine Betreuung angewiesen sind, diese auch erhalten. Die Betreuung kann dabei z.B. auch in
Zusammenarbeit mit Wohnanbietern geleistet werden.

Zub5.:

Die Nutzerinnen und Nutzer dieser Einrichtungen gehéren auch der unter Zu 1. genannten,
besonders schutzbediirftigen Personengruppe an, gleichwohl kann die stabilisierende Wirkung der
Forderung in den entsprechenden Bildungseinrichtungen nicht auf3er Acht gelassen werden, so
dass hier entsprechende Differenzierungen im Interesse der Menschen mit Behinderungen maéglich
sein mussen.

Zu 6.:

Bei einigen Nutzerinnen und Nutzern ist die Betreuung in einer Tages- und Nachtpflegeeinrichtung
unverzichtbarer Baustein zur Aufrechterhaltung der hauslichen Versorgung. Die pflegenden Perso-
nen sind oftmals selbst in einem hohen Alter und gesundheitlich vorbelastet.

Ohne die Mdglichkeit zur weiteren Nutzung eines Angebots der Tages- und Nachtpflege kann das
Risiko einer Uberforderung und in der Folge des dauerhaften Zusammenbruchs der hauslichen Ver-
sorgung nicht ausgeschlossen werden.

Andererseits bestehen ggf. Moglichkeiten, das Infektionsrisiko in den Einrichtungen durch die ange-
strebte Reduzierung der Zahl der gleichzeitigen Nutzerinnen und Nutzer zu minimieren. Z.B. durch
Einzeltransporte in die Einrichtung und wieder zuriick in die eigene Hauslichkeit oder durch groRere
raumliche Abstande der Nutzerinnen und Nutzer wahrend der Betreuung in der Einrichtung, die
durch eine reduzierte Zahl gleichzeitiger Nutzerinnen und Nutzer ermdglicht werden. Dies ist durch
den Leiter der jeweiligen Einrichtung bei seiner Entscheidung Uber die Aussprache des Betretungs-
verbots zu bertcksichtigen.

Zu7..
Die Nutzerinnen und Nutzer dieser Einrichtungen gehéren auch der unter Zu 1. genannten, beson-

ders schutzbedurftigen Personengruppe an, weshalb auch hier entsprechende kontaktreduzierende
Mafl3nahmen erforderlich sind.
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Zu 8.:

Den Anforderungen des erhdhten Infektionsschutzes soll wahrend gemeinsamer Hin- und Ruck-
fahrten mehrerer Nutzerinnen und Nutzer der Einrichtung durch angemessene Maflinahmen Rech-

nung getragen werden, dazu kdénnen insbesondere erhdhte Sicherheitsabstande zwischen den Mit-
fahrenden beitragen.

Zu 10.:

Diese Allgemeinverfiigung gilt gemaf 8§ 41 Absatz 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes fur das
Land NRW (VwVfG NRW) einen Tag nach der Bekanntmachung als bekannt gegeben. Die Be-
kanntgabe erfolgt durch Verdoffentlichung im Amtsblatt der Stadt Rees.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach dessen Bekanntgabe Klage erhoben
werden. Die Klage ist schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschaftsstelle
beim Verwaltungsgericht Disseldorf, Bastionstral3e 39, 40213 Disseldorf, einzulegen.

Der Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die elektronische Post-
stelle des Gerichts erhoben werden. Das elektronische Dokument muss fir die Bearbeitung durch
das Gericht geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten elektronischen Signatur der verantworten-
den Person versehen sein oder von der verantwortenden Person signiert und auf einem sicheren
Ubermittlungsweg geman § 55 a Abs. 4 VWGO eingereicht werden. Die fiir die Ubermittlung und
Bearbeitung geeigneten technischen Rahmenbedingungen bestimmen sich nach naherer Mal3gabe
der Verordnung Uber die technischen Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und
Uber das besondere elektronische Behordenpostfach (Elektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung —
ERVV vom 24.11.2017 BGBI. | S. 3803)

Hinweis: Weitere Informationen erhalten Sie auf der Internetseite www.justiz.de.

Die Klage ist gegen die oben bezeichnete Behoérde zu richten und muss den Klager, Beklagten und
Gegenstand des Klagebegehrens benennen. Sie soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur
Klagebegriindung dienenden Tatsachen und Beweismittel sollen angegeben und der angefochtene
Bescheid in Abschrift beigefligt werden.

Falls die Frist durch das Verschulden eines von Ihnen Bevollmachtigten versaumt werden sollte,
musste dessen Verschulden Ihnen zugerechnet werden.

Hinweis der Verwaltung:

Durch die Birokratieabbaugesetze | und Il des Landes NRW ist das einer verwaltungsgerichtlichen
Klage bisher vorgeschaltete Widerspruchsverfahren abgeschafft worden. Zur Vermeidung unnétiger
Kostenrisiken empfehlen wir Ihnen, sich vor Erhebung einer Klage zunachst mit uns in Verbindung
zu setzen. Erfahrungen aus der Verwaltungspraxis zufolge kénnen in vielen Fallen so etwaige Un-
klarheiten oder Unstimmigkeiten bereits im Vorfeld behoben werden. Die Klagefrist von einem Monat
wird durch einen solchen auf3ergerichtlichen Einigungsversuch jedoch nicht verlangert.

Gerwers
Blrgermeister
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