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Allgemeinverfiigung

der Stadt Ménchengladbach
zum Betretungsverbot von
Tages- und
Nachtpflegeeinrichtungen im
Sinne des Elften Buches
Sozialgesetzbuch, von
tagesstrukturierenden Ein-
richtungen der Eingliederungs-
hilfe (Werkstatten, Tagesstatten
oder sonstige vergleichbare
Angebote), fiir Einrichtungen
der beruflichen Rehabilitation
sowie von interdisziplindren
oder heilpadagogischen
Frihférderstellen, heilpadago-
gischen Praxen und Autismus-
zentren ab Mittwoch, 18. Marz
2020, zur Verhinderung der
weiteren Ausbreitung von
SARS-CoV-2

Auf der Grundlage der §§ 3 Absatz 1, 7
Absatz 3, 9 Absatz 1 Ordnungsbehérden-
gesetz (OBG NRW) in Verbindung mit § 28
Absatz 1 Satz 2 Infektionsschutzgesetz
(IfSG) ergeht die Weisung, die erforder-
lichen MaBnahmen zur Durchsetzung
kontaktreduzierender ~MaBnahmen  fir
nachfolgende Einrichtungen und unter fol-
genden Bedingungen ab sofort zu treffen:
1. Samtliche Tages- und Nachtpflege-
einrichtungen im Sinne des Elften Bu-
ches Sozialgesetzbuch, tagesstruktu-
rierenden Einrichtungen der Einglie-
derungshilfe (Werkstatten, Tagesstat-
ten oder sonstige vergleichbare An-
gebote) sowie Einrichtungen der be-
ruflichen Rehabilitation haben ab
Mittwoch, 18. Marz 2020, allen Nut-

zerinnen und Nutzern zunachst bis
zum 19. April 2020 den Zutritt zu ver-
sagen. Dies gilt insbesondere fir Bil-
dungseinrichtungen fiir berufsvorbe-
reitende und ausbildende MaBnah-
men, die sich an Menschen mit Be-
hinderungen richten, wie z. B. Berufs-
bildungswerke, Berufsférderungs-
werke, Berufliche Trainingszentren.
Auszunehmen sind Nutzerinnen und
Nutzer, die im eigenen hauslichen
Umfeld untergebracht sind und deren
Betreuungs- oder Pflegeperson eine
unverzichtbare Schlisselperson ist.
Die Pflege und / oder Betreuung soll
erfolgen, sofern eine private Betreu-
ung insbesondere durch Familien-
angehdrige oder die Ermdéglichung
flexibler Arbeitszeiten und Arbeits-
gestaltung (bspw. Homeoffice) nicht
gewahrleistet werden kann.
Schlisselpersonen sind Angehdrige
von Berufsgruppen, deren Tatigkeit
der Aufrechterhaltung der o6ffent-
lichen Sicherheit und Ordnung sowie
der medizinischen und pflegerischen
Versorgung der Bevdélkerung und der
Aufrechterhaltung zentraler Funktio-
nen des Offentlichen Lebens dient.
Dazu z&hlen insbesondere:

Alle Einrichtungen, die der Gesund-
heitsversorgung und der Pflege so-
wie der Behindertenhilfe, Kinder- und
Jugendhilfe der o&ffentlichen Sicher-
heit und Ordnung einschlieBlich der
nichtpolizeilichen  Gefahrenabwehr
(Feuerwehr, Rettungsdienst und Ka-
tastrophenschutz), der Sicherstellung
der offentlichen Infrastrukturen (Tele-
kommunikationsdienste, Energie,
Wasser, OPNV, Entsorgung), der Le-
bensmittelversorgung und der Hand-
lungsfahigkeit zentraler Stellen von
Staat, Justiz und Verwaltung dienen.
Die Unentbehrlichkeit ist der betref-
fenden Einrichtung gegenlber durch

eine schriftliche Bestatigung des je-
weiligen Arbeitgebers bzw. Dienst-
vorgesetzten nachzuweisen.
Auszunehmen sind weiterhin Nutze-
rinnen und Nutzer deren pflegerische
oder soziale Betreuung flr den Zeit-
raum, in dem sie sich normalerweise
in einer WfbM aufhalten, nicht sicher-
gestellt ist. Die Trager der WfbM sind
angehalten, fur die betroffenen Per-
sonen eine Betreuung im notwendi-
gen Umfang sicherzustellen. Sie soll-
ten zu diesem Zweck mit Anbietern
von Wohneinrichtungen zusammen-
arbeiten.

Auszunehmen sind zudem diejenigen
Rehabilitandinnen und  Rehabili-
tanden, die einen intensiven und
personlichen Betreuungsaufwand
bendtigen, dem im hé&uslichen Rah-
men nicht entsprochen werden kann.
Fur diese Teilnehmenden kann auf
Elternwunsch bzw. auf Bedarfs-
meldung des / der Teilnehmenden im
Einzelfall nach Entscheidung der
Schulleitung ein Betreuungsangebot
vor Ort in der Einrichtung sicher-
gestellt werden. Da dieser Personen-
kreis zur besonders vulnerablen Be-
vélkerungsgruppe gehoért, sind ent-
sprechende SchutzmaBnahmen zu
beachten. Zur Flankierung der kon-
taktreduzierenden MaBnahmen kann,
soweit moglich, das Unterrichtsge-
schehen auf virtuelle Lernwelten um-
gestellt werden und durch die Bil-
dungstrager weiter begleitet werden.
Auszunehmen sind darlber hinaus
Nutzerinnen und Nutzer von Tages-
und Nachtpflegeeinrichtungen im
Sinne des Elften Buches Sozialge-
setzbuch, deren hausliche Versor-
gung bei Wegfall der teilstationdren
Pflege und Betreuung glaubhaft ge-
fahrdet wére. Uber die Gewahrung ei-
ner Ausnahmeregelung entscheidet
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die Leitung der bisher genutzten Ein-
richtung im Einzelfall unter Ab-
wagung der Gesamtumsténde - ins-
besondere der erhéhten Gefahren
durch das neuartige Corona-Virus
SARS-CoV-2 einerseits und einer
drohenden unzureichenden haus-
lichen Versorgung sowie verbesserter
Schutzvorkehrungen bei einer Redu-
zierung der Zahl der in der Einrich-
tung zu versorgenden Personen an-
dererseits.

7. Die Betretungsverbote unter 1. gelten
auch fiur interdisziplindre oder heil-
padagogische Friihférderstellen, heil-
padagogische Praxen und Autismus-
zentren, soweit dies nicht medizi-
nisch dringend notwendig angezeigt
ist. Daneben gelten die Betretungs-
verbote unter 1. auch fur Betreuungs-
gruppen, die als Angebote zur Unter-
stiitzung im Alltag im Sinne der Aner-
kennungs- und Férderungsverord-
nung (AnF&VO) anerkannt wurden.

8. Zu den Ausnahmen, die unter Ziffern
2 sowie 4 - 7 bestimmt sind, gilt,
dass ein zumutbarer Transport fiur
den Hin- und Riickweg sicherzustel-
len ist, der die derzeit besonderen
Risiken durch eine Infektion mit
SARS-CoV-2 berticksichtigt.

9. Auf die sofortige Vollziehung nach
§ 28 Absatz 3 i.V. m. § 16 Absatz 8
IFSG wird hingewiesen.

10. Zustandige Behoérde fir MaBnahmen
nach § 28 IfSG sind nach § 3 ZVO-
IfSG Stadte und Gemeinden als ort-
liche Ordnungsbehdérden.

Begriindung:

Das neuartige Coronavirus SARS-CoV-2
hat sich in kurzer Zeit weltweit verbreitet.
Auch in Deutschland und insbesondere in
Nordrhein-Westfalen gibt es inzwischen
zahlreiche Infektionen.

Vor dem Hintergrund drastisch steigender
Infektionszahlen in den vergangenen Ta-
gen und der weiterhin dynamischen Ent-
wicklung der SARS-CoV-2 Infektionen ist
es erforderlich, weitere kontaktreduzieren-
de MaBnahmen zur Beeinflussung - ins-
besondere Verzégerung - der Ausbrei-
tungsdynamik zu ergreifen und Infektions-
ketten zu unterbrechen.

Durch den vorherrschenden Ubertra-
gungsweg von SARS-CoV-2 (Troépfchen)

z.B. durch Husten, Niesen oder teils mild
erkrankte oder auch asymptomatisch infi-
zierte Personen kann es leicht zu Ubertra-
gungen von Mensch-zu-Mensch kommen.

Zu1.:

Zu den erforderlichen kontaktreduzieren-
den MaBnahmen gehért auch eine Be-
schrédnkung der Ausbreitung auf der
Grundlage von § 28 IfSG in Tages- und
Nachtpflegeeinrichtungen im Sinne des
Elften Buches Sozialgesetzbuch sowie ta-
gesstrukturierenden Einrichtungen der
Eingliederungshilfe (Werkstatten, Tages-
statten oder sonstigen vergleichbaren An-
gebote). Dort bzw. auf dem gemeinsamen
Transport in die genannten Einrichtungen
treten insbesondere Menschen, die durch
Alter, Vorerkrankung oder Behinderung
einem besonderen Risiko durch das
Corona-Virus ausgesetzt sind, in engen
Kontakt miteinander.

Hinzu kommt, dass das Einhalten diszipli-
nierter Hygieneetiketten zudem abhéngig
von der Méglichkeit der Ubernahme von
(Eigen-)Verantwortung ist und bei den
Nutzerinnen und Nutzern der beschriebe-
nen Einrichtungen haufig nicht vorausge-
setzt werden kann. Damit steigt die Ge-
fahr, dass sich Infektionen innerhalb die-
ser Einrichtungen verbreiten und in die Fa-
milien bzw. Wohngruppen weitergetragen
werden. Aus diesen Griinden ist nach Ab-
wédgung aller Umstande eine allgemein-
gliltige Anordnung erforderlich, um eine
Verbreitung der Infektion zu verhindern.

Zu?2.:

Die offentliche Sicherheit und Ordnung
sowie die medizinische und pflegerische
Versorgung der Bevdlkerung muss unter
Beriicksichtigung der Erforderlichkeit der
Zugangsbeschrankung zu Tages- und
Nachtpflegeeinrichtungen im Sinne des
Elften Buches Sozialgesetzbuch sowie zu
tagesstrukturierenden Einrichtungen der
Eingliederungshilfe (Werkstatten, Tages-
stétten oder sonstigen vergleichbaren An-
gebote) aufrechterhalten werden. Dazu
sind MaBnahmen zu ergreifen, die geeig-
net sind, die Arbeitsfahigkeit der genann-
ten Personengruppen nicht aufgrund des
Betreuungsbedarfs ihrer Angehdrigen zu
beeintréchtigen. Zu den Ublichen Betreu-

ungszeiten ist daher eine Beaufsichtigung
und Betreuung in der jeweiligen Einrich-
tung fur Angehdrige von Schllsselperso-
nen sicherzustellen. Der Nachweis der
Unentbehrlichkeit ist erforderlich, um die
Zahl der in den genannten Einrichtungen
zu betreuenden Menschen so gering wie
mdglich zu halten, damit einer weiteren
Verbreitung von SARS-CoV-2 entgegen-
gewirkt werden kann. Anderenfalls wére
die MaBnahme des Betretungsverbots
von Tages- und Nachtpflegeeinrichtungen
im Sinne des Elften Buches Sozialgesetz-
buch sowie tagesstrukturierenden Einrich-
tungen der Eingliederungshilfe (Werkstét-
ten, Tagesstatten oder sonstigen ver-
gleichbaren Angebote) nicht effektiv,
wenn die Nutzerinnen und Nutzer dieser
Einrichtungen dort aufhalten wirden.

Zu 3.:

Die schriftliche Bestatigung des Arbeitge-
bers dient dem Nachweis des Betreu-
ungsbedarfs.

Zu4.:

Die in den Werkstdtten beschéaftigten
Menschen mit Behinderungen bendétigen
teilweise den Besuch der Werkstatt als
eine tagesstrukturierende MaBnahme.
Selbstverstandlich hat der Gefahrschutz
auch in Werkstéatten héchste Prioritét. Die
dort beschaftigten behinderten Menschen
haben aber auch einen Anspruch auf die-
se Teilhabeleistung. Anders als bei Kin-
dertageseinrichtungen stehen ihnen keine
unterhaltsverpflichteten  Personen  zur
Seite. Hinzu kommt, dass ein Teil der Be-
treuungs-Personen (in  den Familien)
hochaltrig ist und schnell Gberfordert sein
kann. Werden Werkstatten geschlossen,
ist deshalb durch den Tréger sicherzustel-
len, dass zumindest die Personen, die auf
eine Betreuung angewiesen sind, diese
auch erhalten. Die Betreuung kann
dabei z.B. auch in Zusammenarbeit mit
Wohnanbietern geleistet werden.

Zu5.:
Die Nutzerinnen und Nutzer dieser Ein-

richtungen gehéren auch der unter Zu 1.
genannten, besonders schutzbedirftigen
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Personengruppe an, gleichwohl kann die
stabilisierende Wirkung der Férderung in
den entsprechenden Bildungseinrichtun-
gen nicht auBer Acht gelassen werden, so
dass hier entsprechende Differenzierun-
gen im Interesse der Menschen mit Behin-
derungen mdéglich sein missen.

Zu6.:

Bei einigen Nutzerinnen und Nutzern ist
die Betreuung in einer Tages- und Nacht-
pflegeeinrichtung unverzichtbarer Bau-
stein zur Aufrechterhaltung der h&uslichen
Versorgung. Die pflegenden Personen
sind oftmals selbst hochaltrig und ge-
sundheitlich vorbelastet. Ohne die Mog-
lichkeit zur weiteren Nutzung eines Ange-
bots der Tages- und Nachtpflege kann
das Risiko einer Uberforderung und in der
Folge des dauerhaften Zusammenbruchs
der hauslichen Versorgung nicht ausge-
schlossen werden.

Andererseits bestehen ggf. Mdglichkeiten,
das Infektionsrisiko in den Einrichtungen
durch die angestrebte Reduzierung der
Zahl der gleichzeitigen Nutzerinnen und
Nutzer zu minimieren. Z.B. durch Einzel-
transporte in die Einrichtung und wieder
zurlick in die eigene Hauslichkeit oder

durch gréBere rdumliche Abstande der
Nutzerinnen und Nutzer wéhrend der Be-
treuung in der Einrichtung, die durch eine
reduzierte Zahl gleichzeitiger Nutzerinnen
und Nutzer erméglicht werden. Dies ist
durch den Leiter der jeweiligen Einrich-
tung bei seiner Entscheidung Uber die
Aussprache des Betretungsverbots zu
bertcksichtigen.

Zu7.:

Die Nutzerinnen und Nutzer dieser Ein-
richtungen gehéren auch der unter Zu 1.
genannten, besonders schutzbedirftigen
Personengruppe an, weshalb auch hier
entsprechende kontaktreduzierende MaB-
nahmen erforderlich sind.

Zu 8.:

Den Anforderungen des erhdhten Infekti-
onsschutzes soll wéhrend gemeinsamer
Hin- und Ruckfahrten mehrerer Nutzerin-
nen und Nutzer der Einrichtung durch an-
gemessene MaBnahmen Rechnung getra-
gen werden, dazu kénnen insbesondere
erhdhte Sicherheitsabstande zwischen
den Mitfahrenden beitragen.

Inkrafttreten und Geltungsdauer:

Die Allgemeinverfigung gilt einen Tag
nach ihrer Veréffentlichung als bekannt-
gegeben (§ 41 Abs. 4 Satz 4 Verwaltungs-
verfahrensgesetz NRW). Aus Griinden der
VerhaltnismaBigkeit ist sie zun&chst bis
einschlieBlich 19.04.2020 befristet. Die
zeitliche Beschrankung kann bei Fortbe-
stand des Ubertragungsrisikos entspre-
chend verléangert werden.

Hinweise:

Die Allgemeinverfiigung ist kraft Gesetzes
sofort vollziehbar, § 28 Abs. 3i.V.m. § 16
Abs. 8 IfSG. Eine Anfechtungsklage hat
somit keine aufschiebende Wirkung.
Hingewiesen wird ferner auf die Vorschrift
des § 75 Abs. 1 Nr. 1 IfSG, wonach der-
jenige, der einer vollziehbaren Anordnung
nach § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG zuwiderhan-
delt, mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren
oder mit Geldstrafe bestraft wird.

Ménchengladbach, 18.03.2020

Hans Wilhelm Reiners
Oberbiirgermeister
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