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Verbandsgebiet
Genossenschaftsgebiet == Wasserlauf

Liebe Leserinnen und Leser!

Der Schutz vor Hochwasser ist eine zentrale Aufgabe des Flussgebiets-
managements an Emscher und Lippe und ihren Nebengewassern. Bei
extremen Wetterlagen kénnen die sonst so ruhigen Fliessgewasser erheblich
ansteigen. Die Niederschlagssituation, die Dichte der Bebauung, das Heran-
ricken der Besiedlung bis direkt ans Ufer, die bergbaulich bedingte Absenkung
groBer Areale und damit verbunden die Eindeichung langer Flussabschnitte —
diese Faktoren beeinflussen in der Emscher-Lippe-Region maBgeblich das
Hochwasserrisiko und die Uberschwemmungsgefahr. Sie sind gleichzeitig
Grundlage unserer MaBnahmen zum Hochwasserschutz und zur Verminderung
des Hochwasserrisikos.

Wahrend in landlichen Bereichen oft hinreichend Flachen entlang der Fliess-
gewasser flr zeitweilige Uberflutungen zur Verfligung stehen, sieht dies in den
Stadten ganz anders aus. Die meisten Bache sind auf engem Raum kanalartig
ausgebaut und mit hohen Deichen versehen. Das Wasser kann nicht auswei-
chen. Fallt hier mehr Regen als Ublich, so steigt der Wasserstand besonders
in den stark ausgebauten Bachen schnell an und kann sich zu Hochwasser
entwickeln. Mit aufeinander abgestimmten technischen und organisatorischen
Vorsorge- und SchutzmaBnahmen sind wir auf diesen Fall vorbereitet.

Um einen zukunftsweisenden Hochwasserschutz sicherzustellen, haben

die Verbande ein ausfuhrliches Konzept erstellt. Es beinhaltet neben einer
Bestandsaufnahme des derzeit vorhandenen Hochwasserschutzes auch

den Zustand nach Fertigstellung des Umbaus der Emscher und ihrer Neben-
flusse sowie die Umsetzung des Lippeauenprogramms. Auch wahrend der
Umbauphase ist ausreichender Schutz gewahrleistet. Das Konzept erlautert
Strategien, MaBnahmen und deren Wirkung flr einen ganzheitlichen Hochwas-
serschutz in den Verbandsgebieten. Aktuelle MaBgaben auf Landes-, Bundes-
und europdischer Ebene sind berucksichtigt. Dies gilt insbesondere fur kiinftige
Planungen, die dem Klimawandel begegnen.

Wie kommt es entlang von Emscher und Lippe zu Hochwasser oder gar zu
Uberschwemmungen? Welche MaBnahmen werden heute und in Zukunft
getroffen, um Risiken oder Schaden zu minimieren? In dieser Broschiire haben
wir alles Wissenswerte zusammengefasst.

lhre EMSCHERGENOSSENSCHAFT und |hr LIPPEVERBAND



Hochwasser — bei uns doch nicht?

Sturzflut in Dortmund

Das letzte schwere Hochwasser an der Emscher erlebten wir Ende Juli 2008.
In Dortmund prasselten wahrend heftiger Gewitter in nur zwei Stunden bis zu
200 Liter Regen pro Quadratmeter nieder, mehr als das Zweifache der durch-
schnittlichen Menge des Monats Juli. Der Hochwasserpegel an der Emscher
als Folge des Extremniederschlags erreichte die Rekordhthe von 5,16 Metern
(Pegel Mengede in Dortmund). Wetter-Experten haben bei den sintflutartigen
Regenféllen sogar von einem ,Jahrtausendhochwasser” gesprochen. In der
Emscher entstand eine Hochwasserwelle, die sich als groBer Schwall fluss-
abwaérts bewegte. Die Emscher und einige Nebenbache traten bei Dortmund
Uber die Ufer und Uberschwemmten Teile des Stadtgebietes, obwohl, wie

ein Gutachten eindeutig feststellte, alle Anlagen zum Hochwasserschutz voll
funktionsfahig waren.

Ungezédhmte Naturgewalt

Hochwasser tritt nicht nur an Rhein oder Elbe auf, sondern auch an kleineren
Flissen und Bachlaufen. Auch hier missen Menschen mit dramatischen Hoch-
wasserereignissen rechnen. Auch hier muss qualifizierter Hochwasserschutz
betrieben werden.

Hochwasser an der Emscher
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Unwetter und Unvernunft

Okologisch bedeutungsvoll

Hochwasser ist ein natlrlicher Teil des Wasserkreislaufes. Innerhalb eines
Einzugsgebietes werden die Niederschldge zum Teil von der Vegetation
aufgenommen, im Boden gespeichert oder sie verdunsten. Der verbleibende
Teil gelangt in das Gewa&ssersystem. Ist dieses Uberlastet, kommt es zu
Uberschwemmungen. In vielen Flussauen haben sich Flora und Fauna dem
Rhythmus aus Trockenheit und Uberflutung angepasst und benétigen ihn zum
Uberleben. Weichholz- und Hartholzauen charakterisieren die Uberschwem-
mungsgebiete.

Vollig anders bewerten die Bewohner von geféhrdeten Gebieten das Hochwas-
ser. Sie mlssen im Katastrophenfall um ihre Siedlungen und Industrieanlagen
oder sogar um Leib und Leben flrchten. Verhindern lassen sich Hochwasser
nicht, aber ihre Folgesch&den kdnnen vermieden, vermindert oder begrenzt
werden.

Wenn Wassermassen abwarts fluten

Extremer Dauerregen oder Starkregen und intensive Schneeschmelze (am
Meer auch Sturmflutereignisse) sind Ursachen von Hochwasser. Die Wasser-
massen laufen in den Télern zusammen. Flisse und Bache schwellen an,
steigen Uber ihre Ufer, Uberschwemmen Auen und Senken — und im Katastro-
phenfall auch Wohn- und Arbeitsgebiete der Menschen.

Hochwasser kehren in unregelmaBigen, unkontrollierbaren Zeitabstanden
wieder. So gibt es regional hochwasserfreie Jahre oder Jahrzehnte, die dazu
verleiten kdnnen, die Gefahren zu unterschatzen und die Vorsorge zu vernach-
lassigen.

Beide Bilder: Lippehochwasser in Linen, 2007

Boden: Naturschwamm gegen Uberschwemmung

Das AusmaR eines Hochwassers ist abhéngig von vielen naturlichen Faktoren
im Einzugsgebiet, so auch von der Verteilung und Intensitat der Niederschlége,
von der Bodenbeschaffenheit und seinem Bewuchs, von der Gelandestruk-
tur (z. B. dem Gefalle) und letztlich vom Gewassernetz (Flussdichte eines
Gebietes, Lange und GroBe des Flussbettes, Flussgefélle). Ein Gewassernetz
hat beispielsweise im Flachland und bei frihen Ausuferungsmoglichkeiten eine
hohe Speicherwirkung. Sogar die Form des Einzugsgebietes spielt flr das
Hochwasser eine Rolle: Langgestreckte Regionen sind weniger hochwasser-
gefahrdet als runde, da die Wellen sich hier nicht aufstauen.

Insbesondere die Beschaffenheit des Bodens im Flusseinzugsgebiet ist hoch-
wasserrelevant. Die speicherwirksamen Hohlraume des Bodens sind u. a.
abhangig vom Humusgehalt und der Bodendichte. Bei Niederschlagen verhalt
sich der Boden wie ein Schwamm, er nimmt das Hundertfache der Wasser-
menge auf, die der Bodenbewuchs speichern kann. Ist der Boden jedoch

bei anhaltendem Regen wassergesattigt oder ausgetrocknet, so muss das
Wasser — wie auch im Fall von Bodenfrost — oberirdisch abflieBen und die
Hochwassergefahr steigt.

Tropfen auf dem Pflanzenblatt - eine gewichtige Hochwasserabwehr
Der Bewuchs unterstutzt mit seiner Durchwurzelung des Bodens dessen Infil-
trationsfahigkeit. Auch die Pflanzen selbst speichern Wasser, nicht nur im Inne-
ren, wo sie sich in trockenen Sommermonaten bei vereinzelten Niederschlagen
ein Reservoir anlegen, sondern auch an ihren Oberflachen (Interzeption). Wald
speichert bis zu funf Liter Niederschlag pro Quadratmeter, Grasland zwei Liter.
Nach dem Ende der Niederschlage verdunstet das Wasser. Grundsatzlich gilt,
dass das Speichervermbgen anwachst, je dichter die Vegetation ist.




Nicht gewollt, aber mitverschuldet: Einflisse des Menschen

MaBgeblich beteiligt am Hochwassergeschehen ist der Mensch, indem er

die FlieBgewasser und ihr Einzugsgebiet verandert. Schon immer haben
Menschen gerne in Flussnéhe Niederlassungen gegrindet. Im Laufe der
Siedlungsgeschichte wurden dann aus wirtschaftlichen, hygienischen oder
stadtebaulichen Grinden die Wasserlaufe bis hin zur Kanalisierung, z. B. im
Emscher- und Sesekegebiet, umgebaut. Gefalle und Tiefe der Fliisse wurden
variiert, Begradigungen verkurzten die Lauflange der Flisse, Staustufen wurden
zur Energiegewinnung eingebaut. Noch heute sind viele Flisse in dieser Weise
umgebaut. Die FlieBgeschwindigkeit der Wasserlaufe hat zugenommen, ihr
Abfluss konzentriert sich schneller in einem Hauptlauf. Wellen tberlagern sich
und die Hochwassergefahr steigt.

Deiche bauen heiB3t auch Retentionsraume beseitigen

Zur Gewinnung nutzbarer Flachen an Flissen hat der Mensch Deiche gebaut.
Dadurch gingen viele natiirliche Uberschwemmungsgebiete (Retentionsraume)
verloren, die verhinderten, dass das Hochwasser den Menschen und seine
Lebensumgebung gefahrdete. Wertvolle Biotope wurden fur landwirtschaft-

liche Zwecke aufgegeben, Ortschaften entstanden in unmitteloarer Nahe von
Flussen, auch Industrie und Gewerbe siedelten sich an. Man entwickelte neue
Lebensraume und gleichzeitig eine neue Lebensbedrohung. Man schuf Werte
und riskierte sie gleichzeitig wieder.

Ackerland ist der schlechtere Wasserspeicher

Die Kulturleistungen des Menschen haben weitreichende Folgen fir das Hoch-
wassergeschehen. Durch die Veréanderung der Landschaft flieBt Niederschlags-
wasser schneller und in gréBerer Menge den Bachen und Flissen zu. Walder
sind gerodet, Grinland ist reduziert und durch landwirtschaftlich genutzte
Flachen ersetzt worden, die jedoch nicht in demselben MaRe Niederschlags-
wasser speichern kénnen. Zusétzlich entwéssern haufig Drainagen den Boden.
Und durch den Einsatz schwerer Landmaschinen wird der Boden weiter
verdichtet. Auch kann nur eine ganzjahrige pflanzliche Bodenbedeckung den
Oberflachenabfluss von Regenwasser beschranken.

Versiegelt!

Die Versiegelung des Bodens ist eine weitere Ursache daflr, dass der nattr-
liche Wasserrtickhalt in dem Einzugsgebiet eines Flusses verringert wird. Die
naturlichen Versickerungsflachen fir Regenwasser werden zunehmend mit
Siedlungen und Verkehrswegen zugebaut, was insbesondere in kleineren
Einzugsgebieten und bei schwécherem Hochwasser negative Folgen hat.




Bl Gewasserbett

Offenes System
Abgrenzung HW100/HW Bemessung
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I Schutzeinrichtung
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[ Siedlungsflache
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Geschlossene Systeme sind Flachen hinter festen Schutzeinrichtungen. Offene Systeme sind
frei Uberschwemmbare Fléachen.

100 Jahre Ruhe?

Zudem ist die Hochwasser-Statistik richtig zu interpretieren: Ereignet sich

ein Hochwasser in einer statistischen Jahrlichkeit von 100 Jahren, so tritt es
nicht faktisch nur einmal in hundert Jahren auf, ohne Vorkommnisse in der
Zwischenzeit, sondern nur wahrscheinlich — mdglich sind auch sehr viel kirzere
Abstande. Statistisch seltene Hochwasser traten beispielsweise am Rhein
1993 und 1995 auf!




Raum fir die Flisse, Boden fir den Regen,
Schutz fir die Anwohner

Bundesgesetze und EU-Richtlinie: Fliisse kennen keine Grenzen
Hochwasserrisikomanagement ist ein Kreislauf von Hochwasservorsorge und
-bewadltigung. Insbesondere fur den vorsorgenden Hochwasserschutz wurden
in den letzten Jahren eindeutige gesetzliche Handlungsrichtlinien vorgezeich-
net. Um staatenUbergreifende Losungen zum Schutz internationaler Gewésser
bemduht sich die ,Richtlinie Uber die Bewertung und das Management von
Hochwasserrisiken“ des Européischen Parlaments von 2007. Fur Deutsch-
land ist neben dem Wasserhaushaltsgesetz und dem Raumordnungsgesetz in
erster Linie das Hochwasserschutzgesetz vom 10. Mai 2005 von Bedeutung.
Erstmalig wurden hier bundesweit einheitliche Vorgaben flr den vorbeugenden
Hochwasserschutz festgeschrieben, so auch die Ausarbeitung von Hochwas-
serschutzplanen.
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Hochwasserrisiken des Flussgebietes bestimmen

Die Hochwasservorsorge umfasst als zentrale Elemente die Fldchenvorsorge,
Bauvorsorge, Verhaltens- und Risikovorsorge, den Wasserrtickhalt in der Flache
sowie den technischen Hochwasserschutz.

Die Rahmengesetzgebung des Hochwasserschutzgesetzes verpflichtet die
Bundeslénder, Uberschwemmungsgebiete und tiberschwemmungsgefahrdete
Gebiete in ihrer Flachenvorsorge festzulegen. Das Hochwasserschutzgesetz,
§ 31 b, definiert: ,Uberschwemmungsgebiete sind Gebiete zwischen ober-
irdischen Gewassern und Deichen oder Hochufern und sonstige Gebiete, die
bei Hochwasser Uberschwemmt oder durchflossen oder die fUr Hochwasser-
entlastung oder Riickhaltung beansprucht werden.“ Uberschwemmungs-
gefahrdete Flachen hingegen liegen auBerhalb der Uberschwemmungsgebiete

- . Ii’iﬂn'*‘..“i 2458
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oder es sind Flachen, die bei Versagen von technischen Schutzeinrichtungen,

insbesondere Deichen, Uberflutet werden kdnnen (§ 31 ¢). Die Festlegungen

sind auf der Basis eines Hochwassers vorzunehmen, das statistisch einmal in ! . Bl gy o ey T 1
100 Jahren zu erwarten ist. 3
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Gefahrenkarten als Basis jeder Vorsorge

Die Ausarbeitung spezieller Hochwassergefahrenkarten fUr alle relevanten
Gewasser durch die Lander ist der Anfang einer jeden verniinftigen Hoch-
wasserschutzplanung und wird auch durch das Hochwasserschutzgesetz
und die EU-Richtlinie gefordert. Die Karten stellen die rAumliche Ausdeh-
nung der Hochwasserereignisse mit ihren Eintrittswahrscheinlichkeiten dar
(Uberschwemmungs- und iberschwemmungsgefahrdete Gebiete), die
Uberflutungstiefen und alle Schutzeinrichtungen. Auf der Grundlage solcher
Karten kdnnen MaBnahmenplane erstellt werden.

Flachen schaffen fir die Flusswellen

Uberschwemmungsgebiete bilden sich bei Hochwasser auf natirliche Weise
aus und dienen der Ableitung von Hochwasser. Aufgabe der Flachenvor-
sorge ist es, vorhandene Retentionsrdume zu erhalten und ehemalige unter
Umstanden sogar durch Ruckverlegung von Deichen wiederherzustellen. Die
Renaturierung von Flissen mit ihren Auen ist ein weiteres Mittel des Hochwas-
serschutzes. Flussschleifen verringern die FlieBgeschwindigkeit, so dass die
Hochwasserscheitel gedampft werden.

Hochwasser ist nicht ganzlich zu verhindern, aber seine Schaden kénnen
vorausplanend begrenzt werden. So ist es ratsam, Uberschwemmungsgebiete
maoglichst frei von Sachgutern und Siedlungen zu halten, so will es auch das
Gesetz.

Keine Bauvorhaben im Vorranggebiet

Das Raumordnungsgesetz verpflichtet die Lander und Kommunen, den Hoch-
wasserschutz bei ihren Planungen zu bericksichtigen. Das heiBt, dass Uber-
schwemmungs- und Uberschwemmungsgefahrdete Gebiete entsprechend
den Hochwassergefahrenkarten in Raumordnungs-, Fldchennutzungs- und
Bebauungsplanen zu kennzeichnen sind. In Regionalplanen kénnen sogenann-
te Vorbehalts- und Vorranggebiete fir den vorsorgenden Hochwasserschutz
festgelegt werden, so dass die kommunale Bauleitplanung ihre stadtebauliche
Entwicklung mit dem Hochwasserschutz in Einklang bringen kann.

i
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Grundwasserstand bei Hochwasser

Elektroverteiler Gasheizung

Héherwertige Nutzung Hoher gelegter

Eingang

Hochstes Hbchstes
Hochwasser Hochwasser

Hdhergelegte
elektrische Anschliisse
Minderwertige Nutzung Ruckstausicherung
. . Wasserdichte
Flutungsmoglichkeit Rohrverbindung
Mobile Einrichtung Abdichtung

Pumpe mit Pumpensumpf Wasserbestandige

Wand- und Bodenbelage

Geféhrdungspunkte bei Hausern

Was kénnen Sie selbst tun?

In von Hochwassern betroffenen Regionen sollte der Einzelne sich bewusst
machen, dass ein Risiko besteht. Ebenfalls ist es sinnvoll, zur Existenzsicherung
Rucklagen fur den Notfall zu bilden. Auch bieten einige Versicherungen unter
bestimmten Bedingungen Hochwasserschutzversicherungen fir Gebaude und
Hausrat an. Ebenso wichtig aber ist eine addquate Verhaltensvorsorge. Eine
sinnvolle Vorsorge ist es beispielsweise, teure Glter nicht in den Kellerraumen
Zu lagern.

Welche aktuellen Informationsmaoglichkeiten stehen mir im Hochwasserfall zur
Verflgung? Wie kann ich im Notfall empfindliche Objekte sichern oder raumen?
Habe ich flr Notfallgepéack gesorgt und kenne ich den besten Fluchtweg?

All diese Fragen wird der verantwortungsbewusste Bewohner eines Risiko-
gebietes beantworten kdnnen.

Seitens der Behorden muss daflr gesorgt werden, dass die Warnsysteme
funktionieren. Frihzeitige Warnungen beispielsweise Uber Sirenen, Lautspre-
cherdurchsagen oder Radiolokalsender sind unerlasslich fur die Schadens-
abwehr. Dabei sollten Handlungsempfehlungen die Unwetterwarnungen und
Hochwassermeldungen begleiten.

Bei groBBen Flusssystemen ist eine Zusammenarbeit zwischen den einzelnen
Bundeslandern und Nachbarstaaten erforderlich, um eine optimale Hoch-
wasservorhersage leisten und den Burger rechtzeitig informieren zu kénnen.

Bauvorsorge

Kénnen Neubauten in Uberschwemmungsgebieten und auf gefahrdeten
Flachen im Rahmen der Siedlungsentwicklung nicht vermieden werden, so ist
grundsétzlich auf eine hochwasserangepasste Bauweise mit Abschirmungen
und Abdichtungen zu achten. Das gilt ebenso fUr umfangreiche Renovierungen
an bereits bestehenden Hausern. Heizungsanlagen missen hochwassersicher
errichtet werden, sie haben ihren sichersten Platz in einem oberen Stockwerk.
Flr die Gebaude selbst sind wasserunempfindliche Baumaterialien zu wahlen,
gegebenenfalls sollten die Hauser erhoht, z. B. auf Stelzen oder Aufschiit-
tungen, gebaut werden. Auch ist der Verzicht auf ein Kellergeschoss zu disku-
tieren. Ein Verzicht kann den durchschnittlichen Schaden deutlich senken. In
jedem Fall sollten die Kellerschachte gesichert werden.

17




Regen sollte da versickern, wo er fallt

Bei der Hochwasser-Vorsorge ist die nattrliche Wasserrtickhaltung in beson-
derer Weise zu férdern. Der Boden als groBter Wasserspeicher in der Flache
ist zu schitzen. Sein natirliches Wasseraufnahmevermégen kann durch
geeignete Methoden der Landwirtschaft und durch eine naturnahe Waldent-
wicklung erhdht werden. In den bebauten Gebieten ist daflr zu sorgen, dass
der Regenabfluss Uber die Kanalisation, der die FlieBgewasser in kurzer Zeit
erreicht, stark reduziert wird oder verzogert (in einem Trennsystem mit Regen-
wasserriickhaltebecken) stattfindet. So kénnen insbesondere kleinere und
mittlere Hochwasser entscharft werden.

Auf die Regenwasserversickerung kénnen nicht nur die Kommunen, son-
dern auch die Burger einwirken, indem diese bei Neubauvorhaben oder
AuBenrenovierungen unnotige Versiegelungen vermeiden oder versiegelte
Bodenflachen derart umgestalten, dass der Regen da versickern kann, wo
er fallt. Jeder Kubikmeter Wasser, der zurlickgehalten wird, schwécht die
Hochwassergefahr ab!

Uberflutung oder Schutz - eine Frage der Technik

Die Hochwassergefahr flr besiedelte und bebaute Gebiete in geféahrdeten
Regionen wird durch den technischen Hochwasserschutz weiter vermindert.
Sein Aufgabengebiet umfasst die Errichtung von Deichen und Dammen wie
von Hochwasserschutzmauern, den Gewasserausbau, den Einsatz mobiler
Schutzsysteme und den Objektschutz. Gezielt werden Polder und Hochwas-
serrlickhaltebecken geflutet, um Hochwasserscheitel zu kappen.

Die Unterhaltung und Pflege der Schutzeinrichtungen ist aufwandig. Es gilt also
bei Entscheidungen zum Technikeinsatz Wirksamkeit, Wirtschaftlichkeit und
Risiko abzuwagen.
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Katastrophenalarm!

Bevor die Katastrophe eintritt

Beim Eintritt eines extremen Hochwasserereignisses beginnt die Phase der
Bewaltigung mit ihren Zeiten der Katastrophenabwehr, der Soforthilfe und des
Wiederaufbaus.

Die Katastrophenabwehr wird ebenso grindlich vorbereitet wie andere Punkte
der Hochwasservorsorge. Auf der Grundlage der Hochwassergefahrenkarten,
die unter Beteiligung der Wasserwirtschaft ausgearbeitet wurden, und einer
Hochwasser-Gefahrdungsanalyse werden Alarm- und Einsatzplane flr den
Notfall erstellt und regelmaBig aktualisiert. Ubungen, die auch die Offentlichkeit
einbeziehen sollten, dienen der praktischen Uberpriifung der strategischen
Planungen.

Einsatzplane des Katastrophenschutzes

Im Ernstfall haben die kommunalen Behérden und Einsatzkrafte zum Teil, wie
im Emschergebiet, nur wenig Zeit zum Reagieren. Deshalb ist die grindliche
Vorbereitung von immenser Bedeutung. Die Alarmierungswege sollten vorab
exakt definiert sein. Das Gleiche gilt fir die Evakuierungswege, die auf Uberflu-
tungsflachen und -tiefen ausgerichtet werden.

Grundséatzlich haben Alarm- und Einsatzplane der Katastrophenschutz-
behdrden flinf wesentliche Aspekte: Sie fihren hochwassergefahrdete Gebiete
auf, kldren Zustandigkeiten und Kooperationen mit anderen Dienststellen und
Behorden wie Feuerwehr, Polizei oder Wasserbehorde, bilden Gefahrdungs-
szenarien ab, bestimmen die MaBnahmen zur Gefahrenabwehr und legen
genaue Alarm- und Einsatzpléne fiir die Perioden Uberwachung, Vor- und
Hochwasseralarm fest.

Wiederaufbau ist ein Schritt in die Vorsorge

Die Katastrophenschutzbehdrde bestimmt das Katastrophengebiet und 16st
den Alarm aus. Im Hochwasserfall versucht der Katastrophenschutz die
Bevdlkerung, inre Vermdgenswerte und die Umwelt bestmdoglich zu schitzen.
Sandsécke werden herbeigeschafft, die einen Damm gegen die Wasserfluten
bilden sollen, Wasserpumpen sind in Arbeit, Rettungsaktionen und Evakuie-
rungen werden durchgeflhrt.

Immer wieder zeigt es sich, dass die Burger im Notfall aktiv mithelfen. Und
auch nach der Katastrophe untersttitzen sie sich gegenseitig bei AufrAum-
arbeiten oder beim Wiederaufbau ihrer Hauser. In dieser Phase der Instand-
setzung von Infrastruktur und Siedlungen sollte der Blick auch in Richtung

Zukunft, in Richtung auf das néchste mdgliche Hochwasser gehen. Damit
schlieBt sich der Kreis von Bewéltigung und Vorsorge.

Starke Zusammenarbeit flr einen starken Hochwasserschutz

Effizienter Hochwasserschutz ist in erster Linie das Ergebnis von kooperativer
Arbeit. Beteiligt ist der Bund mit seiner Rahmengesetzgebung, die L&nder mit
ihren spezielleren Verordnungen und Schutzkonzepten, die Kommunen und
ihre einzelnen Planungen und Projekte, der Katastrophenschutz, die Wasser-
wirtschaft, die ihr Fachwissen in viele Projekte einflieBen lasst, Medien, die
Uber Gefahren aufklaren, die Land- und Forstwirtschaft sowie der Naturschutz,
die den Wasserrlckhalt auf der Flache erhéhen kdnnen, die Versicherungen
und nicht zuletzt die Burgerinnen und Burger. Hochwasserschutz fur ein
Flussgebiet ist nur moglich, wenn die anliegenden Stadte gemeinsam Schutz-
strategien erarbeiten, wenn Lander zum Schutz eines internationalen Flusses
bei der Risikovorsorge zusammenwirken. Hochwasserschutzmanagement ist
ein solidarisches Projekt von Generationen, denn seine Investitionen zahlen
sich nicht immer unmittelbar, sondern bisweilen erst in ferner Zukunft aus.

Kommunale
Planung

Gefahren-
abwehr/
Katastrophen-
schutz

Raumordnung

Wasser-
wirtschaft

Betroffene
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Mit der Natur arbeiten

Ursachen erkennen

»ES muss doch reichen, wenn man nur ...“ wére ein fataler Ansatz fur Hoch-
wasserschutz. Obwohl es keinen hundertprozentigen Schutz gegen aus-
ufernde Bache und Flusse gibt, l&sst sich das Risiko doch deutlich vermindern:
Es gilt, die Ursachen zu erkennen:

LHochwasserschaden werden durch das Zusammenwirken zweier unab-
hangiger Mechanismen erzeugt. Die Natur liefert — zum Teil auch durch den
Menschen verstarkt — allein die Hochwasserstande. Parallel dazu verdichtet
der Mensch die Werte am Gewasser und schafft Schadenspotenziale. Erst die
Kopplung beider Mechanismen erzeugt zu einem bestimmten Zeitpunkt einen
bestimmten Hochwasserschaden ...“ heiBt es in den Leitsé&tzen der Lander-
arbeitsgemeinschaft Wasser.

Umfassend betrachtet

Die Hochwasserschutzstrategie der Emschergenossenschaft und des Lippe-
verbandes verfolgt wie die Landerarbeitsgemeinschaft Wasser einen ganzheit-
lichen Ansatz, um Schaden zu verringern oder, wo es geht, auszuschlieBen.
Dabei greifen drei Bereiche ineinander: Beim Hochwasser-Flachenmanagement
geht es in erster Linie darum, dem Wasser wieder naturliche Ausdehnungs- und
Rickzugsmdglichkeiten zu geben. Der technische Hochwasserschutz — dazu
gehdren zum Beispiel Deiche, Ruckhaltebecken oder Gewasseraufweitungen —
hat die wichtige Aufgabe, direkten Schaden von besiedelten, hochwasser-
geféhrdeten Gebieten abzuwenden. Die Hochwasservorsorge hat im Kern das
Ziel, Gebaude in Uberschwemmungsgefahrdeten Gebieten durch kluge Errich-
tung zu schitzen, aber auch Warnsysteme und Handlungsplane zu erarbeiten
und die Bevdlkerung Uber aktive Offentlichkeitsarbeit miteinzubeziehen.

Konzept wird laufend fortgeschrieben

Da die Natur mit heftigen Niederschlagen oder plétzlichen Unwettern nur
schwer vorhersehbar ist, gehen Erfahrungen und neue Erkenntnisse gesetzlich
und strategisch in das Konzept ein. Es wird laufend fortgeschrieben und ver-
bessert. SchlieBlich ist Hochwasser ein komplexes Geschehen und Hochwas-
serschutz ein dynamischer Prozess, bei dem sich die Verantwortlichen an der
Natur auszurichten haben. Das Credo lautet: Es geht nur mit ihr, nicht gegen sie!
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Bestens vorbereitet — was wir tun kdbnnen

Emschergenossenschaft und Lippeverband sind auf Hochwassererergnisse
vorbereitet. Allen Uberlegungen und MaBnahmen filr einen zukunftsweisenden
Hochwasserschutz liegen nicht zuletzt die EU-Richtlinien zugrunde. Um optimal
vorbereitet zu sein, werden fUr ganze Flussgebiete Handlungsplane entwickelt,
die beispielsweise auch die voraussichtlichen Auswirkungen des Klimawandels
auf Hochwassergeschehen bertcksichtigen.

Neben dem Bau, der Sanierung oder Erhéhung technischer Schutzanlagen
wie Deiche oder der Errichtung von Ruckhaltebecken ist es sehr wichtig, das
Risikobewusstsein in der Bevolkerung zu scharfen. Wichtige Grundlage zur
Risikobewertung sind die Hochwasseraktionspléane der Verbande. Hierin sind
beispielsweise fiir Emscher und Lippe die potenziellen Uberflutungsflachen
ermittelt, die entstiinden, wenn alle technischen Anlagen versagen. Mithilfe
dieses ,worst-case”-Szenarios werden Restrisiken bekannt. Auf dieser Basis
lassen sich Not- und Einsatzplane planen und trainieren. Im konkreten Fall
richten wir umgehend eine Hochwasserschutzzentrale ein, aktualisieren laufend
die Vorhersagen und geben Informationen an die Einsatzzentralen weiter.

Als VorsorgemaBnahmen werden regelméBige Begehungen und Instandhal-
tungen durchgeftihrt. Im Ernstfall sind unsere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
vor Ort einsatzbereit. Die Behebung von mdglichen Schaden und die Siche-
rung und Verteidigung der Deiche sind wichtige Bestandteile unserer Arbeit.

Hohe Deiche schiitzen die Anwohner in Recklinghausen.




Die Kommunen sind die eigentlich Betroffenen bei Hochwasserereignissen.
Die Emschergenossenschaft erarbeitet daher den Themenkomplex Hochwas-
servorsorge/ Hochwasserschutz unter Einbeziehung der Kommunen.

Bis zum Bemessungshochwasser ist die Emschergenossenschaft innerhalb
ihrer Verbandsanlagen fur den Hochwasserschutz zusténdig. Erst bei dartiber
hinausgehenden Extremereignissen oberhalb des Bemessungshochwassers
werden die zusténdigen Leitstellen eingeschaltet. Notwendige Meldungen erfol-
gen direkt an die jeweiligen Leitstellen bei den Kreisen bzw. kreisfreien Stadten.
Die zustandigen Bezirksregierungen und die Bereitschaftszentrale des Landes-
amtes fur Umweltschutz (LUA) werden informiert. Damit im Falle eines GroB-
schadensereignisses die Schnittstelle zwischen der Emschergenossenschaft
und den Leitstellen funktioniert, mUssen die Aufgaben bei einem mdaglichen
GrofB3schadensereignis abgestimmt werden.

Wichtig ist, dass ein Ansprechpartner schon vor dem mdéglichen Ereignis
bekannt ist, so dass Kontakte leichter hergestellt werden kénnen.

Bergsenkungen begegnen

Emscher, Lippe und deren Nebenldufe sind in vielen Abschnitten durch Deiche
geschitzt, da sie Gebiete durchlaufen, die von Bergsenkungen gepragt sind.
Oft liegen die Senken tiefer als die Gewassersohlen, sodass bei Hochwassern
kein geregelter Abfluss mehr gegeben ware und die Umgebung Uberfluten
wirde. Deiche bieten einen Schutz gegen Hochwassererereignisse, wie sie
statistisch gesehen beispielsweise an der Lippe stellenweise nur alle 250 Jahre
vorkommen.

Damit alles im Fluss bleibt

Die Hochwasserrlickhaltungen dienen in erster Linie dazu, vor groBen Hoch-
wasserereignissen zu schitzen. Zudem reduzieren sie haufiger auftretende
Spitzenabflisse. Dies wirkt sich bei der Umgestaltung der Gewasser positiv
auf die Entwicklung einer artenreichen Auenstruktur aus. Dabei wirken die
Becken wie riesige Puffer, die im Ernstfall riesige Wassermengen aufnehmen
kénnen. Simulationen und hydrologische Berechnungen haben ergeben, dass
allein das ca. 30 Hektar groBe Becken in Dortmund-Mengede im Falle eines
100-jahrlichen Hochwassers die Abflussmenge in der Emscher von 125 auf
75 Kubikmeter pro Sekunde verringern wirde, indem es Uber eine Millionen
Kubikmeter Wasser staut.
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Freiraume schaffen

Der Hochwasserschutz in den Verbandsgebieten ist wasserwirtschaftlich,
Okologisch, 6konomisch und sozial abgewogen. Ein wichtiger Schritt hin zu
dieser integralen Betrachtung besteht darin, das Wasser auf nattrlichem Wege
zurickzuhalten und entlang der umgestalteten Gewasser Retentionsflachen
zu schaffen. In den vergangenen Jahrzehnten wurde durch Versiegelung und
Begradigung der Gewasser der natlrliche Rickhalt in den Einzugsgebieten
stark verringert.

Gerade im dicht besiedelten Emschergebiet mit den ausgebauten, als
Schmutzwasserlauf genutzten Gewassern spielen der Rickbau der Gewasser
und die Forderung der natirlichen Versickerung eine groBe Rolle.

Regen auf richtigen Wegen

Regenwasser ist kostbares Gut und gehort nicht ins Kanalnetz. Doch in den
Uberwiegend dicht bevélkerten und damit stark versiegelten Flachen der
Verbandsgebiete wird es meist Uber die Kanalisation abgeflhrt — anstatt es,
wo immer maglich, im Erdreich versickern zu lassen oder in Gewasser zu
speisen. Bei starken Niederschlagen schwellen die Gewasser innerhalb kurzer
Zeit extrem an, in Trockenzeiten flihren Emscher und Nebenlaufe hingegen
sehr wenig Wasser. Zahlreiche Bache trocknen dann sogar aus und Quellen
versiegen; Lebensraume flr Tiere und Pflanzen verschwinden. Die Ursache fur
diese drastischen Veranderungen im naturlichen Abfluss liegt in der rasant zu-
nehmenden Versiegelung des Bodens: Waren 1950 noch rund 10 Prozent der
Oberflache ,zubetoniert”, sind es heute um 20 Prozent. Mit ihren Flachen wie
Schulhéfen, Betriebsanlagen oder Parkpléatzen konnen Stadte und Gemeinden
Vieles leisten, um Regenwasser naturlich versickern zu lassen.

Unterschiedliche Systeme zur Regenwasserversickerung schaffen auch in Gewerbegebieten
neue Freirdume fUr Mensch und Tier.
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Die Weichen sind gestellt

Mit der Zukunftsvereinbarung Regenwasser, in der das Ziel formuliert wurde,
innerhalb von 15 Jahren 15 Prozent des Regenwasserabflusses von der Kanal-
isation abzukoppeln, wurde auch ein wesentlicher Schritt fir den Hochwasser-
schutz getan. Durch die einzelnen Projekte, bei denen die Versickerung, Ent-
siegelung und Abflussverzégerung im Vordergrund stehen, wird der nattrliche
Wasserrlickhalt in der Flache vorangetrieben. An diesen MaBnahmen kénnen
sich BUrgerinnen und Burger aktiv beteiligen. Zahlreiche Projekte sind bereits
umgesetzt und weitere MaBnahmen in Form von Regenwassernutzung, Dach-
begriinung und gedrosselter Einleitung in FlieBgewasser werden folgen.

Auf zu neuen Ufern

Eine wichtige Speicherfunktion im Verlauf eines Hochwassers haben auch
die FlieBgewésser und ihre Auen. Im Flachland und bei ausgedehnten Uber-
flutungsauen ist die Speicherwirkung am gréBten und umso wirkungsvoller,
je friher das Gewasser in die Aue ausufert. Die Hohe und die Laufzeit des
Hochwassers werden durch die riickhaltende Wirkung der Gewasserlaufe
beeinflusst und damit auch das Zusammentreffen der Hochwasserwellen

aus Haupt- und Nebenfliissen. Im dicht besiedelten Emschergebiet stehen
groBflachige Uberflutungsgebiete nicht zur Verfligung. Jedoch wird im Zuge der
Okologischen Verbesserung der Gewasser versucht, im begrenzten Rahmen
eine Ersatzaue mit frlihzeitiger Ausuferung zu schaffen. Das Entfernen der
Sohlschalen und zunehmender Pflanzenbewuchs an den Ufern flhren dazu,
die Gewésser langsamer flieBen zu lassen. Im Zuge der 6kologischen Umge-
staltung werden die Gewasser sich auch wieder starker durch die Landschaft
schlangeln. Das M&andrieren fuhrt ebenfalls zu einer Verlangsamung von
Hochwasserwellen.
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Frihwarnsystem

EMSCHER GENOSSENSCH

Pegel OB-Koenigstrasse (10003, Emscher) WP o,

YHQ, Gemessen

HW-Einsatz
Die Hochwasservorhersage ist ebenfalls ein wichtiger Bestandteil der integrier-

i — ten Schutzstrategie. Die Verbande beziehen durchgangig aktuelle Radar-Nie-
derschlagsdaten und -prognosen vom Deutschen Wetterdienst (DWD). Diese
Daten flieBen in das Hochwasserinformationssystem der Verbande ein.
Das Programm generiert einen Lagebericht der folgenden drei Tage fUr die
Gewasser. Leicht versténdliche Diagramme zeigen neben der Abflussvorher-
sage auch Warnstufen zu Einsatzplanungen. Auf diese Weise kann die aktuelle
i Gefahrenlage eingeschatzt und entsprechende MaBnahmen getroffen werden.
’/ Werden Schwellenwerte Uberschritten, gehen Warnmeldungen via SMS oder

®
=]

Abfluss [m?¥/s]
[=2]
o

)

E-Mail automatisch an die zusténdigen Betriebsmannschaften und Entschei-
07.12.09: ] dungstréger.

)

Mi, 05.12.07|
Do, 06.12.07
Fr, 07.12.07

Messwerte (Stand: 07.12.2007 09:52)

————— Radar ohne Vorhersage (Stand: 07.12.2007 09:40)
Radar mitVorhersage (Stand: 07.12.2007 09:45)

——— Terrestrische N.-Station ohne Vorhersage (Stand: 07.12.2007 09:35)
Terrestrische N.-Station mit Vorhersage (Stand: 07.12.2007 09:40)
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Work in progress —
Hochwasserschutz dynamisch und flexibel

Das Hochwasserschutzkonzept der Verbande befindet sich in einer sténdigen
Weiterentwicklung. Im Zuge der fortschreitenden UmbaumaBnahmen der
Emscher werden laufende Kontrollen Uber die Gultigkeit und Wirksamkeit ein-
zelner Strategien notwendig, um in jedem Umbauzustand flr einen optimalen
Hochwasserschutz zu sorgen. Auch im Hinblick auf eventuelle Auswirkungen
durch einen Klimawandel muss das Hochwasserschutzkonzept dynamisch
gestaltet sein, um schnell und unkompliziert auf Anderungen im Abflussge-
schehen reagieren zu kénnen.

Die neugestaltete Miindung der Kérne in die renaturierte Seseke in Kamen.







