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VORWORT DER STIFTUNG MERCATOR

Der Raum zwischen Ruhr, Emscher und Lippe — ein Kulturraum seit Jahrhunderten —ist von
der Mitte des 19. Jahrhunderts bis ins ausgehende 20. Jahrhundert fir rund 150 Jahre ein
von Kohle und Stahl massiv gepragtes Industriegebiet gewesen. Das war dieser Raum vor-
her nicht und das ist dieser Raum heute bereits nicht mehr. Was ihn zwischen Wesel und
Hamm und zwischen Recklinghausen und Ennepe-Ruhr-Kreis (berhaupt zu einem unter-
scheidbaren Raum mit einer gewissen eigenen Identitdt macht, ist eine gar nicht leicht zu
beantwortende Frage. Die Bezeichnung des Raums als ,,Ruhrgebiet” beantwortet die Frage,
indem sie jene 150 Jahre wahrende ,Kohle und Stahl"-Episode auf einen bild- und assoziati-
onsmadchtigen Begriff bringt. Dieser Begriff ,Ruhrgebiet” ist aber doppelt falsch. Erist zum
einen falsch, weil er Assoziationen weckt, die allenfalls noch Bruchstiicke der Realitat wie-
dergeben. Er schneidet die Region von dem ab, was sie war, und er trifft nicht, was sie ist
und werden kann. Der Begriff ,Ruhrgebiet” ist zum Zweiten selbst fir jenen Zeitraum von
rund 150 Jahren falsch, fir den er malRgeblich Geltung beansprucht. Ein ,Ruhrgebiet” mit
identitatsstiftender Wirkung hat es, seit der Begriff in den 1930er-Jahren aufkam, erst in
den ausgehenden 1960er-Jahren gegeben, als das schon zu Ende ging, was der Begriff be-
zeichnen wollte: einen montanindustriellen Industrieraum.

Warum ist es wichtig, auf diese Zusammenhange einzugehen? Warum ist es wichtig fir die
Stiftung Mercator?

Begriffe, Konzepte und Interpretationen pragen nicht nur unsere Vorstellungen. Sie schaf-
fen in gewisser Weise Realitdten. Sie behaupten und verfestigen die Wirkungsmacht jener
Vorstellungen, Assoziationen, Bilder und Vorurteile, die mit ihnen einhergehen. Die Macht
der Begriffe, Konzepte und Interpretationen schafft und begrenzt Realitten. Sie schafft
und begrenzt das, was moglich ist oder angestrebt werden kann oder tatsachlich verdndert
werden muss. Darum ist es alles andere als egal, wie wir den Raum beschreiben, in dem wir
wirken wollen. Darum auch hat die Stiftung Mercator die Initiative der drei Autoren der
vorliegenden Studie — Wolfgang Roters, Gerhard Seltmann und Christoph Zépel — gern un-
terstitzt, den Raum Ruhr in verdnderter Form und mit verdndernder Absicht neu zu ver-
messen. Das Ergebnis wird hier zur Debatte gestellt.

Die Stiftung Mercator ist der Region Ruhr durch besonderen Auftrag der Stifterfamilie eng
verbunden und hat dieser Verbundenheit in den vergangenen zwei Jahrzehnten durch en-
gagierte Projekte und Kooperationen Ausdruck verliehen. Im Wandel der Region Ruhr tre-
ten Herausforderungen besonders prégnant auf, die die Stiftung auch weit Gber die Region
hinaus beschaftigen: die Energie- und Mobilitdtswende etwa oder das Zusammenleben in
einer heterogener werdenden Gesellschaft. Konzentriert hat sich die Stiftung Mercator in
ihrem Handeln vor allem auf jene zwei Dimensionen, die unerlasslich sind fir jede gedeihli-
che Fortentwicklung: auf Bildung und Wissenschaft. Und sie hat sich dabei leiten lassen von
einem grofsen und oftmals so schwer zu nutzenden Vorteil dieser Region: der Méglichkeit
zur Kooperation in einem von Menschen dicht besiedelten und mit Institutionen dicht be-
setzten Raum. Diesem Ansatz werden wir auch weiterhin verbunden bleiben.

Wolfgang Rohe — Geschaftsfihrer Stiftung Mercator



VORWORT DER AUTOREN

Es gibt durchaus keinen Mangel an wissenschaftlichen Arbeiten, demoskopischen Studien,
Rankings und Handlungsempfehlungen zu der Region, die gemeinhin als das ,Ruhrgebiet”
bezeichnet wird.

Wenn man jedoch deren Ergebnisse Uiber Jahre systematisch verfolgt, dann dréngt sich der
Eindruck auf, dass sich eine Art ,selbstreferenzielles System” herausgebildet hat, dessen
zentrale Module stdndig wiederholt und fir dessen grundsétzliche Einschdtzungen immer
wieder dieselben Belege benutzt werden. Die Folge ist, dass ergdnzende, gegenldufige
oder womoglich gegensétzliche Fakten gar nicht erst recherchiert werden und demgemalf3
keine Berlcksichtigung finden. Auf diese Weise entstehen festgefligte Meinungen in der
Wissenschaft, in Medien und im politischen System aller Ebenen, die letztlich nur auf einem
beschrénkten Faktenbild basieren.

Wir mochten deshalb mit dieser Studie dazu beitragen, das Faktenwissen Uber die Agglo-
meration Ruhr —die , Stadt der Stadte” — anzureichern, und zugleich dazu anregen, gedank-
liche Perspektivwechsel in der Diskussion Uber die Gegenwart und Zukunft des drittgroi-
ten Ballungsraums in der Europdischen Union zu vollziehen.

Wir bedanken uns bei der Stiftung Mercator, die uns diese Arbeit ermdglicht und den Erar-
beitungsprozess engagiert begleitet hat. Unser Dank gilt auch dem Landesbetrieb Informa-
tion und Technik (IT.NRW), der Universitdtsallianz Ruhr, dem Bundesinstitut fir Bau-, Stadt-
und Raumforschung (BBSR), der Stadt Dinslaken und der Arbeitsagentur NRW, die uns mit
Informationen und Datenauswertungen unterstitzt haben.

Wolfgang Roters Gerhard Seltmann Christoph Zopel



EINLEITUNG

Wer das ,Ruhrgebiet” verstehen will, muss bei seiner Geschichte beginnen. Es ist die Ge-
schichte einer (ber viele Jahrzehnte hinweg fremdbestimmten Region. Zu dieser Geschich-
te gehort, dass die zentralen Entscheidungen (ber den Aufbau der Montanindustrie und
die damit verbundenen wirtschaftlichen, sozialen, bildungs-, umwelt- und siedlungsraum-
bezogenen Konsequenzen aulserhalb der Region getroffen wurden.

Dies gilt auch noch fir die ersten Phasen des Niedergangs der Montanindustrie — bis ab
den 1960er-Jahren das Land Nordrhein-Westfalen mit eigenen Initiativen von der Griin-
dung der ersten Universitdten bis zur IBA Emscher Park zusatzlich zu den nachsorgenden
montanorientierten MalRnahmen eigene, zukunftsgestaltende Strategien auf den Weg ge-
bracht hat. Die ndchsten Schritte haben die kommunalen Gebietskdrperschaften, der Regi-
onalverband Ruhr und die Emschergenossenschaft, ab dem Jahr 2000 selbst vollzogen:
durch Formulierung eigenstandiger Perspektiven und die Entwicklung international wahr-
genommener Projekte von der Europaischen Kulturhauptstadt 2010 Uber den Umbau des
Emschersystems bis zur IGA 2027.

Sinnbildlich dafiir steht die Diskussion {ber die bewusste und notwendige Abkehr vom
Begriff ,Ruhrgebiet”-von einem sprachlichen ,Versorgungsfall” analog einem ,Zonenrand-
gebiet” oder einem ,Beitrittsgebiet” hin zur ,Metropole Ruhr”, dem technischen Begriff
+Agglomeration Ruhr” oder der international gebrduchlichen Bezeichnung ,,Ruhr”.

Diese Entwicklungslinien zeichnet Teil | der Studie nach und arbeitet auch heraus, mit wel-
chen Spatfolgen Ruhr heute noch umgehen muss.

Teil Il reflektiert die verschiedenen Bereiche der Kommunikation Gber die Metropole Ruhr
und macht Vorschldge zu Eckpunkten einer langfristig angelegten, regionalen Kommunika-
tionsstrategie.

Die Analyse einer Zeitreihe von Umfragen zur Selbst- und Fremdeinschdtzung von Ruhr ver-
deutlicht, dass sich die durch politische und administrative Gestaltungskraft herbeigefihr-
ten Veranderungen in der Wirklichkeit — von umfassenden Bildungsangeboten, neuen
Stadtqualitdten und weitldufigen Erholungsrdumen bis hin zu erheblich erweiterten wirt-
schaftlichen Arbeitsbereichen—zunehmend in der Wahrnehmung niederschlagen: zundchst
bei jiingeren Menschen; zeitlich versetzt bei den &lteren. Zunachst in der Selbsteinschét-
zung; zeitlich verzégert in den Fremdeinschatzungen.

Hingegen bleiben statistikbasierte Rankings und darauf basierende Entwicklungsprogno-
sen mit ihren entsprechenden 6ffentlichen Wirkungen auf absehbare Zeit ein kommunika-
tives Problem fir die Metropole Ruhr. Die Auswertung von statistischen Daten zu BIP, Ein-
kommen, Arbeitslosigkeit oder Armut dokumentiert nach wie vor den langen Wellenschlag
der einschneidenden wirtschaftlichen Verdnderungen und damit den verbliebenen Aufhol-
bedarf der Agglomeration Ruhr. Ein etwas differenzierteres Bild ergibt sich in sektoralen
Rankings, die sich zum Beispiel mit Aktienindizes oder Stundenléhnen befassen. Dennoch
bleibt festzuhalten, dass, anders als bei den Umfrageergebnissen iber diese Herangehens-
weise, die Erfolge des regionalen Verdnderungsprozesses noch nicht oder nur unzurei-
chend erfasst werden.

Aber auch jenseits von Rankings hat die Metropole Ruhr ein teils selbst erzeugtes Wahrneh-
mungs- und Kommunikationsproblem: Vorurteile Gberdecken Wirklichkeiten.

Es ist eben objektiv nicht zutreffend, dass 6ffentliche Institutionen untereinander oder
mit privaten nicht zusammenarbeiten. Vielfaltige und wirksame Beispiele beweisen das Ge-
genteil; doch die Behauptung an sich bleibt lebendig als eine wohlfeile ,Problemerklarung”.
Es ist ebenso falsch, die Agglomeration Ruhr als ,Stauregion” zu charakterisieren. Im dritt-
groflten Ballungsraum der EU stehen Autofahrer zwar auch im Stau - allerdings viel weni-
ger als in anderen deutschen Agglomerationen oder in einzelnen Grof3stadten.



Es ist auch nicht richtig, die Agglomeration Ruhr als eine Region der verarmten Stadte zu
betrachten, die moglicherweise nicht richtig wirtschaften konnen oder ,iber ihre Verhalt-
nisse leben”. Die geringen Investitionsraten und die hohen Kommunalsteuern sollten als
Ergebnis der realen Ursachen gesehen werden — die finanzielle Umsetzung von bundes-
rechtlichen Entscheidungen zulasten der Kommunen.

Und umgekehrt weild kaum jemand, dass die Zahl der sozialversicherungspflichtig Be-
schéftigten heute héherist als diejenige vor dem Beginn der Montankrise in den 1960er-Jah-
ren.

Teil lll der Studie stellt diese und andere Vorurteile und Wirklichkeiten gegeniiber und wirbt
so flr eine faktenbasierte 6ffentliche Diskussion. Damit kdnnte auch der Weg frei werden
fir einen offenen Diskurs Gber die im Teil IV dargestellten, eigentlichen Herausforderun-
gen. Dazu gehoren insbesondere:

— Die Hochschulen in der Metropole Ruhr sind im Vergleich mit anderen Agglomerationen
schlechter ausgestattet. Der Besatz mit aulReruniversitdren Forschungseinrichtungen ist
niedriger als in anderen Ballungsrdumen. Das fihrt zu strukturellen Wettbewerbsnachtei-
len bei der Bewerbung um zusétzliche Forschungsmittel.

— Die Unternehmen in der Metropole Ruhr sind weniger forschungs- und innovationsorien-
tiert als diejenigen in anderen Agglomerationen. Eine Folge davon ist, dass auch in diesem
Bereich vergleichsweise weniger Forschungsmittel akquiriert werden als anderswo.

— Die Stddte und Kreise stecken in einem strukturellen Dilemma, das sie nicht selbst auflo-
sen kénnen: Hohe Sozialausgaben belasten die Haushalte und fiihren zu niedrigeren In-
vestitionen. Um ein Mindestmald an kommunaler Daseinsvorsorge aufrechterhalten zu
kénnen, werden Steuern erhéht und Schulden aufgenommen, die dann wiederum die
Verweigerung der Haushaltsgenehmigungen durch die Kommunalaufsicht des Landes
NRW zur Folge haben.

So bietet die Agglomeration Ruhr ein Bild der Gegensatze:

— Die Zahl der Erwerbstdtigen hat einen Hochstwert erreicht — zugleich jedoch gibt es wei-
terhin Gberdurchschnittliche Arbeitslosigkeit und steigende Sozialausgaben.

— Die Wirtschaft in wichtigen Leitmarkten wachst Gberdurchschnittlich — aber die For-
schungs- und Innovationsanteile in den Unternehmen sind geringer als in anderen Bal-
lungsrdumen.

—Es gibt die dichteste Hochschullandschaft in Deutschland — allerdings mit unterdurch-
schnittlicher Personalausstattung und deshalb mit Nachteilen bei der Bewerbung um For-
schungsmittel.

— Die Diskussion Gber Probleme im Individualverkehr ist im Vergleich mit anderen Ballungs-
rdumen Ubertrieben — und verdrangt eine an sich notwendige, systematische Auseinan-
dersetzung mit den Defiziten im Bereich des 6ffentlichen Nahverkehrs.

— Die Kommunen verzeichnen hohe Einnahmen — und kénnen sich trotzdem nicht von ihren
strukturellen Finanzierungsproblemen befreien.

Diese Herausforderungen kénnen ebenso bewaéltigt werden wie der Aufholprozess nach
dem Verlust von mehr als 500.000 sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplitzen seit den
1960er-Jahren. Voraussetzung dafir ist ein politischer Gestaltungswille der Kommunen,
des Landes NRW und des Bundes auf der Basis eines 6ffentlichen Diskurses, der die tatsach-
lichen Probleme benennt und die entsprechenden Handlungsoptionen in den Mittelpunkt
stellt. Dazu soll diese Studie einen Beitrag leisten.



TEIL1 ENTWICKLUNGSLINIEN
Die Entwicklung des Ballungsraumes Ruhr und ihre prégende Vorgeschichte

Eine vertiefte Befassung mit dem ,Mythos Ruhr”, seinen 6konomischen und sozialen Hin-
tergriinden, aber auch seinen zeitgeschichtlich bedingten Ergdnzungen muss an die histori-
sche Entwicklung der Agglomeration Ruhr ankntpfen. In den folgenden Abschnitten findet
sich daher eine schlaglichtartige Darstellung der Regionalgeschichte. Im Mittelpunkt ste-
hen dabei:

—die sektoral-technologische Wirtschaftsentwicklung, die aus der Agrar-Region eine Mon-
tanindustrieregion gemacht hat und dann in eine Dienstleistungs- und Wissenschafts-
region fihrt,

—die allgemeine Wirtschaftsentwicklung mit der Héhe des Sozialprodukts, Beschaftigten-
quoten und Arbeitslosen sowie die auf die Agglomeration Ruhr bezogene regionale Wirt-
schaftspolitik des Bundes und des Landes NRW,

—die Bevolkerungsentwicklung,

—die institutionelle Verfasstheit der Region mit ihrer kommunalen Gliederung und den ihr
Ubergeordneten Verwaltungen,

—die raumliche Entwicklung und ihre Planung, mit Wohnsiedlungen, Gewerbeflachen so-
wie Infrastruktur zu Lande und zu Wasser,

—und das Aufkommen metropolitaner Funktionen mit der Perspektive der ,,Ruhrbanitat.”

Diese fakten- und datenbasierte Darstellung der Entwicklung ist hier primar riickblickend,
aber durchaus mit perspektivischem Bezug. Dabei kénnen auch langer zuriickliegende Ur-
sachen fir Evidenzen und Gegenevidenzen deutlich werden.

Der Riickblick ist gegliedert in die folgenden Zeitabschnitte:

Der Weg zu einer montanindustriellen Agglomeration

Die Entwicklung des ,Ruhrgebiets” nach dem Krieg bis 1956/57

Beginn der Krise der Montanindustrie 1957 bis 1966

Ubergreifendes landespolitisches Handeln 1967 bis1979

Beginnende Abkehr von der Industrieregion 1979 bis 1999

Ruhrbanitdt — angekommen in der Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft

ok wnN =

1. Vorgeschichte: Der Weg zu einer montanindustriellen Agglomeration in der Region
zwischen Ruhr, Emscher und Lippe

1.1 Mittelalter bis 1814

Ein historischer Rickblick bis in das friihe Mittelalter zeigt an (Nieder-)Rhein und Ruhr eine
kulturell hoch entwickelte Region mit politischer Bedeutung im Heiligen Rémischen Reich
Deutscher Nation.

Der Hellweg vom Rhein nach Paderborn bildete die Infrastruktur fir die Errichtung von
Konigssitzen oder Hofen, so in Duisburg und Dortmund, wo sich zwischen 928 und 1068
deutsche Koénige 27-mal aufhielten. Es entstanden ,Freie Reichsstadte” wie Dortmund und
die Reichsabtei Essen, an der Spitze eine Flrstabtissin, beide reichsunmittelbar bis 1803. In
der Hanse hatten mehrere Stadte der Region Bedeutung, so Dortmund und Wesel. Die po-
litische und kulturelle Bedeutung der Region blieb bis in die Renaissance erhalten, auch die
Initiative zur Griindung einer Universitat in Duisburg fiel in diese Zeit. Der Niedergang der
Region und der ihrer Stadte begann mit dem DreiRigjahrigen Krieg. Die neuzeitlichen Terri-
torialstaaten innerhalb des Reiches hatten in Ruhr keine Hauptstadt, Seehafenstadte konn-
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te es hier nicht geben. So entstand in der Region keine der vorindustriellen Dienstleistungs-
metropolen. Preufien unterlie® es dann in der Folgezeit, hier metropolitane Funktionen im
Bereich von Wissenschaft und Technologie zu schaffen.

Diese frihen Entwicklungen haben fir den Vergleich der ,Metropole Ruhr” mit den groRRen
deutschen und européischen Metropolen des 20./21. Jahrhunderts — Berlin, Hamburg,
Mdinchen, Stuttgart beziehungsweise London, Paris, Madrid, Rom, Barcelona — eine beson-
dere Bedeutung. Alle genannten Stadte Gbernahmen seit Beginn der Neuzeit als Haupt-
oder Hafenstadte und als Wissenschaftsstandorte metropolitane Funktion. Aufserhalb von
Stadten wie Dortmund oder Wesel war die Region Ruhr wie alle Regionen Mitteleuropas
agrarisch strukturiert. Noch 1880 betrug der Anteil der in der Landwirtschaft Tatigen in
Deutschland rund 44 % (heute 2 %).

Bereits seit dem 12. und 13. Jahrhundert gab es Steinkohlenbergbau in der Region, der im
Tagebau stattfand. Noch heute sind 12.000 Tageso6ffnungen mit unvorhersehbaren Ta-
gesbriichen zu verzeichnen. Die Errichtung von Hochofenwerken begann rund 500 Jahre
spater an verschiedenen ldndlichen Orten Westfalens und des Niederrheins, Rohstoffbasis
war die Nutzung von Raseneisenerz, das knapp unter der Humusschicht lag. Die ersten Hit-
ten in der Region entstanden in Linen und in Oberhausen. Dort gab es drei, eine seit 1758
im kurkolnischen Vest Recklinghausen, eine seit 1782 auf klevisch-preufdischem Gebiet und
eine seit 1791 auf dem Gebiet der Reichsabtei Essen. Sie wurden zunédchst noch mit Holz-
kohle betrieben. 1808 waren diese Hitten in den gemeinsamen Besitz des Unternehmers
Haniel gelangt. Hochéfen, die mit Steinkohle betrieben wurden, gab es erst seit Mitte des
19. Jahrhunderts. Damit begann die Produktion von Gussstahl.

Wesentlich fir die Ausweitung der Steinkohlenproduktion war die Erfindung der Dampf-
maschine. Die erste wurde 1799 in Unna zur Solegewinnung eingesetzt, 1803 in Bo-
chum-Werne die erste zur Kohlenférderung. Beide Standorte lagen in der zu Preuf’en geho-
renden Grafschaft Mark. Dort war der Freiherr vom Stein zunachst als Direktor der
Westfalischen Bergdmter, mit Sitz in Wetter, spdter als Direktor der Markischen und auch
der Klevischen Kriegs- und Domanenkammer tatig. Die Dampfmaschine beschaffte er in
direktem Vertrag mit deren Erfinder James Watt.

Flr ein Jahrhundert lang von Giberragender Bedeutung fir die montanindustrielle Entwick-
lung wurde die Schiffbarmachung der Ruhr durch PreuRBen. Ihre infrastrukturelle Nutzung
als Wasserverkehrsweg hatte schon im Mittelalter begonnen. Um 1033 verlieh Kénig Kon-
rad Il. der Benediktinerabtei Werden das Regal der Schifffahrt auf der Ruhr von der Miin-
dung bis Werden, eine alte Ruhrmindung nahe Duisburg wurde als Hafen genutzt. Im
18. Jahrhundert erlangte sie Bedeutung fir den Transport von Kohle. Schiffbar war sie zu-
nachst nur zwischen der Ruhrmindung und Milheim, und nur Zechen im Milheimer Raum
konnten von diesem Transportweg profitieren. 1770 veranlasste Preuf3en unter Friedrich Il
den Ruhrausbau, der bis 1780 umgesetzt wurde: 16 Schleusen — einige noch heute fir den
touristischen Schiffsverkehr genutzt —, Buhnen und der heute als Rad- und Fuldweg genutz-
te Leinpfad entstanden. Spater fuhren Schiffe ruhraufwarts bis Frondenberg, dort wurden
Getreide aus dem Umland und Salz aus der Saline Kénigsborn in Unna verladen, der Kohlen-
transport weitete sich aus. Im 19. Jahrhundert war die Ruhr dann zeitweilig die meistbefah-
rene WasserstralRe Deutschlands. An der Miindung in Duisburg-Ruhrort entstand der grof3-
te Binnenhafen Europas.

Institutionell war die Region zersplittert, aufgeteilt auf die Reichsstdnde Herzogtum Berg,
die Reichsabtei Essen, das kurkélnische Vest Recklinghausen und die Herzogtimer Mark
und Kleve. Diese fielen 1614 im Zuge von Erbfolge an Brandenburg, was die spatere staat-
liche Integration nach Preuf3en einleitete. 1803 beendete Napoleon die staatliche Existenz



der groRRen Zahlvon Reichsstdnden, nach dessen Niederlage 1815 kam die gesamte Region
nach dem Wiener Kongress so zu Preufen.

1.2 PreuRen 1815 bis 1933

Steinkohlenférderung und die Produktion von Eisen wurden durch die Herrschaft Napo-
leons nicht unterbrochen. Hingegen stield der Bergbau wegen geologischer Gegebenheiten
an Grenzen. In gréReren Tiefen war Wasser, das nicht abgepumpt werden konnte, bis zum
Einsatz der Dampfmaschine ein grundlegendes Hindernis.

Die geologische Restriktion dnderte sich 1839 mit dem Durchbruch von der héheren Kar-
bon-in die tiefere Mergelschicht in Essen-Borbeck, wonach Tiefenbergbau mdglich wurde.
So begann die Nordwanderung des Steinkohlenbergbaus in die Emscherzone, auch mit Re-
levanz fir die siedlungsraumliche Entwicklung. Die Nordwanderung setzte sich bis 1910
fort, war aber dann weitgehend abgeschlossen. Immer groRere Stahlwerke entstanden seit
Mitte des 19. Jahrhunderts hingegen am Rande der Hellwegstadte. Diese Standorte waren
wegen der inzwischen guten Verkehrsinfrastruktur von den Zechenstandorten unabhangig.

Zu Beginn des Tiefenbergbaus und der Nordwanderung lebten in der Region 235.000 Ein-
wohner. Dann begann der Bevolkerungszuwachs; Kohlenférderung und Stahlproduktion
brauchten Arbeitskrafte. 1850 waren es etwa 500.000 Einwohner. Die Bevolkerungszahl
Uberschritt nach 1870 erstmals eine Million, um 1910 waren es zwei Millionen, zu Beginn
des Ersten Weltkriegs drei Millionen, vor 1930 vier Millionen und nach dem Zweiten Welt-
krieg aufgrund der Zuwanderung Vertriebener finf Millionen.

Nach 1910 arbeiteten fast 400.000 Arbeiter im Steinkohlenbergbau — eine Zahl, die auch
nach 1950 wieder erreicht wurde.

Der rapide Anstieg der Bevélkerung zwischen 1815 und 1910 schlug sich in den grof3en
Stadten in Ruhr — bei jeweiligem Gebietsstand — wie folgt nieder:

TABELLE 1
Zuwachs Einwohner zwischen 1815 und 1910

Stadt 1815 1910 Zuwachs um Faktor
Essen 5.000 295.000 .30
Duisburg 5.000 229.000 .25
Dortmund 4.000 214.000 a. 60
Gelsenkirchen 1.000 170.000 . 170
Bochum 2.000 137.000 .70
Miilheim a.d. Ruhr 5.000 113.000 .20
Hamborn 1.000 102.000 ca. 100

Zum Vergleich:

Berlin 198.000 2.071.000 . 10
Miinchen 54.000 596.000 .10
Koln 50.000 517.000 .10

Quelle: Reulecke, Geschichte der Urbanisierung in Deutschland
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Im ,Revier” verbreitete Namen mit der slawischen ,Ski“-Endung deuten auf die Zuwande-
rung von ,Ausldandern” aus Polen hin. Das ist richtig hinsichtlich der sprachlichen und so
auch ethnischen Zuordnung. Rechtlich hingegen handelte es sich bis 1918 Uberwiegend
aber um Staatsangehorige PreufRens — und nach 1871 des Deutschen Reiches — zu dem
weite Teile des westlichen Polens gehérten. Zudem war Oberschlesien technologisch fri-
her montanindustriell entwickelt, es erfolgte quasi ein Technologie- und Fachkrafteimport
von dort in das ,Ruhrgebiet”.

In der Verwaltungsstruktur der westlichen Provinzen Preuf3ens fanden die montanindustri-
ellen Zusammenhdnge des ,Reviers” keine Berlicksichtigung. Es war aufgeteilt auf zwei
Provinzialverwaltungen, Westfalen mit der Hauptstadt Minster und Rheinland mit der
Hauptstadt Koblenz — Provinziallandtag jedoch in Disseldorf —, dazu seit 1816 auf drei Re-
gierungsbezirke, Arnsberg und Minster in der westfalischen, Diisseldorf — 1822 mit Cleve
zusammengeschlossen —in der rheinischen Provinz.

Diese preulischen Verwaltungen dominierten eine Vielzahl von Kommunen, zumeist
ohne Stadtrechte. So hatte Hamborn bereits ber 100.000 Einwohner, als es 1911 Stadt-
rechte erhielt. Solche Strukturen lassen sich zu Recht als , Industriedorfpolitik” apostrophie-
ren, auch als ,defiziente Urbanisierung” (Vonde, Detlev: Revier der groRen Dorfer, Essen
1989).

Getragen wurde diese Politik von den blrokratischen Interessen von Oberprasidenten der
Provinzen, Regierungsprasidenten und Landraten, die kaum verstadrkte kommunalpoliti-
sche Kompetenz wollten. Diese Interessenlage entsprach zugleich derjenigen von Vorstan-
den der Montanunternehmen.

Die Niederlage des Deutschen Reiches im Ersten Weltkrieg beendete die vordemokrati-
schen Verfassungsstrukturen auch im ,Ruhrgebiet”. Das Deutsche Reich und besonders
auch Preul3en erhielten demokratische Verfassungen mit parlamentarischer Legitimation.
An der Verwaltungsstruktur im ,Ruhrgebiet” dnderte sich aber nichts. Allerdings wurde
1920 der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk (SVR) gebildet.

Die haufig vorgebrachte Behauptung, das sei der erste Kommunalverband in Deutschland
gewesen, trifft jedoch nicht zu. Der erste Kommunalverband wurde schon vom monarchi-
schen Preufien 1912 in Berlin gebildet. Dieser wurde spater, zeitgleich mit der Griindung
des SVR, in Berlin als grofste Stadt Deutschlands umgewandelt.

Parallel dazu wurde erortert, auch das ,,Ruhrgebiet” als Stadt zu verfassen. Das scheiterte
unter anderem am Widerstand von Montanunternehmen, die eine integrierte kommunal-
politische Kompetenz fiirchteten. Allerdings gab es weiter perspektivische Sichtweisen.
Hans Spethmann skizzierte 1924 in dem Buch ,Die werdende Grofdwirtschaft an der Ruhr”
die ,werdende Ruhrstadt".

Der Regierungsentwurf zum SVR-Gesetz enthielt den Vorschlag, Diisseldorf einzubezie-
hen. Das konnte diese Stadt aber verhindern. Damit scheiterte der Versuch, unterneh-
mensbezogene Fiihrungsfunktionen und Dienstleistungen in den SVR-Raum zu integrie-
ren. Der ,Schreibtisch des Ruhrgebiets” blieb aufRerhalb.

Im Jahr 1923 erfolgte eine Besetzung des ,Ruhrgebiets” durch Frankreich und Belgien we-
gen der militdrischen Bedeutung der Montanindustrie. Nach erheblichem Widerstand der
Bevolkerung konnten Vertrdge mit Frankreich, unter anderem Uber Kohlenlieferungen, die
Besatzung beenden.



1928/29 erfolgten umfassende Eingemeindungen. Ob es dabei zu neuen kommunalen
Identitdten kam, ist fraglich. Die Eingemeindung von Horde — Trager von Stadtrechten seit
1340 — nach Dortmund ist ein Beispiel fir diese Fragwirdigkeit.

JIndustriedorfpolitik”, damit das Fehlen von Urbanisierung, verstanden als stadtische, auch
kulturelle Pradgung, bestimmte fortan die siedlungsraumliche wie landschaftliche Entwick-
lung des ,Reviers”. Dérfer wurden durch Arbeitersiedlungen ergdnzt, in Ndhe der Zechen
und Industriefabriken. Dazwischen entstand eine grofs dimensionierte Verkehrsinfrastruk-
tur. In Richtung européischer ,Stadtlichkeit” hingegen fihrten, vor allem in den Hellweg-
stadten, durchaus auch griinderzeitliche Bauten. In Zeiten der Weimarer Republik entstan-
denRathausbauten, soinBochum oderin Gelsenkirchen, von demokratischem Denkmalwert.

Der Beginn von aktiver Landschaftsgestaltung vollzog sich vor allem im Umgang mit den
Wasserldufen. Die Kenntnis der Entwicklung der Wasserlaufe schon vor dem Ersten und
dann vor dem Zweiten Weltkrieg ist wesentlich fir das Verstandnis der kulturlandschaftli-
chen Gegebenheiten heute.

Die markanten Flussldufe der Region sind die Rheinnebenflisse Ruhr, Emscher und Lip-
pe, dazu kommen zahlreiche Zuldufe. Ohne die vielfiltige Nutzung und Beeinflussung der
Flisse ware die Montanindustrialisierung nicht moglich gewesen. Dabei wurden sie ékolo-
gisch geschadigt. Sie dienten fir Infrastruktur, Energiegewinnung, Wasserversorgung, Ab-
wasserentsorgung, spater dann schon dékologische Fehler korrigierend fir Erholung, heute
seit dem Ende der Montanindustrie auch der Kulturbewahrung.

Mit der unterschiedlichen Nutzung und Gestaltung dieser Wasserlaufe sind siedlungsraum-
liche und damit auch soziale Disparitdten verbunden, zulasten der Emscherzone, zusam-
men mit der Nordverlagerung des Steinkohlenbergbaus. Die Ruhr hingegen wurde pragend
fir bessere siedlungsrdumliche Bedingungen im Stiden der Region. Die Emscher galt lange
als der Wasserlauf im Norden, ist aber als Gewésser eine Mittelachse, seitdem die Lippe zum
montanindustriell genutzten Flusssystem des ,Reviers” gehort. Die kulturlandschaftliche
Entwicklung der Lippe hat zu besseren siedlungsrdumlichen Bedingungen im Norden ge-
fUhrt, positive Einflisse aus beiden Himmelsrichtungen auf die Emscherzone als Mitte be-
ginnen sich auszuwirken.

Ab Mitte des 19. Jahrhunderts verlagerte sich der Kohlentransport von der Ruhr auf die Ei-
senbahn, sodass sie fir den Giterverkehr, der oberhalb von Milheim eingestellt wurde,
jetzt uninteressant war. Das geringe Landgefalle im mittleren und unteren Ruhrtal begins-
tigte den Eisenbahnbau. Der erste Gleisabschnitt entlang des Flusses wurde bereits 1847
zwischen Uberruhr, Kupferdreh und Steele in Betrieb genommen. Im Laufe der folgenden
Jahrzehnte wurde die Bahnstrecke zur Ruhrtalbahn komplettiert. In der Folge ist die Ruhr
heute nur 12,21 Kilometer flussaufwarts als Bundeswasserstralie klassifiziert — von Duis-
burg bis Milheim-Speldorf, zum dort bereits 1927 er6ffneten Rhein-Ruhr-Hafen. 41 Kilo-
meter weiter flusswarts bis Essen-Rellinghausen ist die Ruhr heute als Landeswasserstralke
fir kleinere Fahrzeuge befahrbar, noch weiter flussaufwarts kann sie, abgesehen von den
Stauseen, nur mit kleinen Wasserfahrzeugen ohne eigene Triebkraft befahren werden.

Energetische Bedeutung hatte die Ruhr bereits vor der Montanindustrialisierung fiir Mih-
lenbetriebe sowie Handwerker und Fertigungen, zu deren Betrieb Wasser oder Wasserkraft
notwendig war. Nach Beginn der Elektrifizierung wurde sie als Energielieferantin genutzt.
Es entstanden zahlreiche private und kommunale Wasserkraftwerke, zumeist Laufwasser-
kraftwerke in Frondenberg, Schwerte-Westhofen, Wetter und Witten. In Herdecke steht
seit 1930 das grofse Pumpspeicherkraftwerk Koepchenwerk in relativer Nachbarschaft zum
Laufwasserkraftwerk Hengstey, erbaut 1927 bis 1929. Des Weiteren wurde das Ruhrwasser
auch als Kiihlwasser fir mit Kohle befeuerte Dampfkraftwerke genutzt.
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Mit der Montanindustrialisierung wurde seit dem 19. Jahrhundert die Ruhr durch die Einlei-
tung von Abwassern aus Bergbau, Industrie, Landwirtschaft und Haushalten stark belastet
wie im Norden die Emscher. Als dort die Emschergenossenschaft mit dem Ziel der Abwas-
serregulierung gegriindet war, initiierte diese die Reinhaltung der Ruhr. 1913 wurde das
preuldische Ruhrreinhaltungsgesetz erlassen.

In der Folge kam es 1922 zur Grindung des Ruhrverbands mit der Aufgabe der Gewadsser-
gltewirtschaft zwecks Trinkwassergewinnung. Lange vor anderen Flissen in Ballungsrau-
men wurde die Ruhr in einen guten biologischen Zustand versetzt. So bekam die Ruhr
wirtschaftliche Bedeutung fir die Trink- und Brauchwasserversorgung mit Wasser-
gewinnungsanlagen von 20 Wasserwerken. Insgesamt werden inzwischen jdhrlich etwa
510 Millionen Kubikmeter Trinkwasser gefordert. Im direkten Einzugsgebiet der Ruhr leben
ungeféhr 2,2 Millionen Menschen, die ihr Trink- und Brauchwasser aus ihr beziehen. Uber
Rohrleitungen wird Wasser auch in die benachbarten Flusssysteme von Emscher und Lippe
Ubergeleitet, sodass die Ruhrinsgesamt rund 5,2 Millionen Menschen mit Wasser versorgt.

Fr diese Wasserwirtschaft baute der Ruhrverband Talsperren, die an den Nebenflissen im
Sauerland primar der Abflussregulierung dienen, und sechs Ruhrstauseen als Teil des Sys-
tems zur Qualitatsverbesserung des Ruhrwassers. Sie liegen im Gebiet der Agglomeration
Ruhr.

Es entstanden 1929 der Hengsteysee zwischen Hagen, Dortmund und Herdecke, 1931 der
Harkortsee zwischen Hagen, Herdecke und Wetter, 1933 der Baldeneysee in Essen, Ende
der 1930er-Jahre der Stausee Hengsen in Holzwickede. Die Ruhrstauseen gewannen einen
hohen Wert fir Freizeit und Erholung in der Agglomeration Ruhr. Sie sind Teil der langfristi-
gen Entwicklung eines Naherholungsraums entlang der Ruhr, die schon in der zweiten Half-
te des 19. Jahrhunderts begann. Insbesondere entstanden auf den Héhen (ber dem Fluss
Wohngebiete Wohlhabender, darunter 1873 mit symbolischer Bedeutung die Villa Higel.
Die Ruhrufer blieben dann weitgehend von Industrie und Bebauung verschont, entlang der
Ufer verlaufen die alten Leinpfade, es verkehren Ausflugsschiffe.

Zum Wasserlauf der Ruhr und ihrer kulturlandschaftsrdumlichen Bedeutung gehéren auch
ihre Nebenldufe, soweit sie durch die Agglomeration Ruhr flieBen. Es sind, mit einer Aus-
nahme von Stiden kommend, die Honne und der Abbabach mit Mindung in Fréndenberg.
Hagen durchflieRen die Lenne, sie wird als Wildwasser-Kanu-Wettkampfstrecke genutzt,
und die Volme mit ihrem hier miindenden Nebenlauf Ennepe. Es sind teilweise kanalisierte,
aber auch wieder renaturierte Wasserldufe. Weiter nach Westen sind es der Plel3bach mit
Mindung in Witten, der Sprockhéveler Bach mit Mindung in Hattingen, Deilbach und Rin-
derbach mit Mindung in Essen. Nordlicher Zufluss ist der Oelbach mit Mindung in Bochum.

Der Wasserlauf der Ruhr ist mit dem der Emscher verbunden, in Duisburg oberhalb einer
Staustufe mit dem Rhein-Herne-Kanal. Rohrleitungen bringen Wasser aus der Ruhrzone in
die Emscherzone. Die Emscher, 83,1 Kilometer lang mit einem Einzugsgebiet von
775,466 Quadratkilometern, ist geografisch eine Mittelachse der Agglomeration. Sie ent-
springt sidéstlich von Dortmund bei Holzwickede auf etwa 147 Metern ber Normalnullin
einem Quellteich, durchflielst Dortmund — ,Dortmund an der Emscher” — und wendet sich
dann nach Nordwesten. In Castrop-Rauxel unterquert sie den Rhein-Herne-Kanal in einem
Durchlassbauwerk und bildet dann mit dem Kanal die Emscher-Insel bis Oberhausen. lhre
heutige Mindung in den Rhein ist bei Dinslaken-Eppinghoven.

Noch zu Ende des 19. Jahrhunderts maanderte die Emscher durch ihr zwischen Herten und
Wanne-Eickel tiber fiinf Kilometer breites Tal. Uberflutungen gréRerer Teilgebiete waren
nicht selten. In den Auen herrschten Eichen-Hainbuchen-Walder und in sumpfigeren Gebie-
ten Bruchwaélder. Dominierende infrastrukturelle Funktion der Emscher wurde dann die



Entsorgung von Abwasser und Grubenwasser des Bergbaus, die zuvor unreguliert in das
Emschersystem entlassen worden waren. Die Emscher verkam dadurch zu einer Kloake. Das
geringe Gefalle, der stark mdandernde Flusslauf und vom Bergbau hervorgerufene Absen-
kungen des Bodens verursachten Ende des 19. Jahrhunderts zahlreiche Uberschwemmun-
gen, was aufgrund der mitgefhrten Fakalien zu steigender Seuchengefahr fihrte.

Die beteiligten Kommunen und GrolRbetriebe waren einzeln nicht in der Lage, das Problem
zu l6sen, daher wurde 1899 durch preul3isches Gesetz die Emschergenossenschaft als Ver-
einigung der betroffenen Kommunen und einleitenden GroRbetriebe gegriindet. Ihre
Aufgaben sollten in der Abwasserreinigung, der Sicherung des Abflusses, im Hochwasser-
schutz und in der Gewésserunterhaltung liegen.

Nach Grindung der Emschergenossenschaft wurden die Emscher und ihre Nebenldufe ka-
nalisiert und begradigt, nachdem es in Bergsenkungsgebieten zu Versumpfungen gekom-
men war. Von der Emschergenossenschaft wurde die Emscher um circa drei Meter tiefer
gelegt, groltenteils befestigt und begradigt. Mehrfach wurde der Flusslauf reguliert. Die
Mindung wurde im 20. Jahrhundert zweimal verlegt: 1910 von Duisburg-Alsum nach Duis-
burg-Walsum und 1949 nach Dinslaken. Dementsprechend teilt sich die Emscher an ihrem
Unterlauf in Alte Emscher, Kleine Emscher und Neue Emscher. Die Alte Emscher flieRt von
Oberhausen durch Duisburg-Hamborn, Duisburg-Beeck und Alsum, die Kleine Emscher von
Oberhausen durch Hamborn und Walsum und die Neue Emscher von Oberhausen durch
Dinslaken in den Rhein. In Teilgebieten kam es zu einer Absenkung des Grundwasserspie-
gels infolge des Steinkohlenabbaus. Das ist weiter moglich, sodass die natirliche Vorflut
gestort bleibt und grofRere Teilgebiete regelméRig Gber Pumpstationen trocken gehalten
werden mussen.

Die Nutzung der Emscher als Wasserverkehrsweg wurde von PreuRen 1774 abgelehnt —
zeitgleich mit der Schiffbarmachung der mittleren Ruhr. In der zweiten Halfte des 19. Jahr-
hunderts wurde ein Kanalisierungsprojekt vorgestellt, was 1873 zur Griindung eines Em-
scherkanal-Komitees flihrte. Rechtliche Grundlage fir den Bau des Rhein-Herne-Kanals von
Ruhrort nach Herne bildete das preuRische ,Gesetz betreffend die Herstellung und den
Ausbau von Wasserwegen” vom 01.04.1905. Der Bau erfolgte zwischen 1906 und 1914 bis
zur Einmindung in den Dortmund-Ems-Kanal, der schon zwischen 1892 und 1899 gebaut
worden war.

Von gleichwertiger landschaftsrdumlicher Bedeutung wie die Emscher selbst sind manche
ihrer Nebenlaufe. In Dortmund sind es von Stiden der Horder Bach, die Schondelle, Ripings-
bach, Rolsbach und Nettebach, in Castrop-Rauxel von Norden der Herdicksbach, in Reckling-
hausen von Stiden der Landwehrbach, dem der Deininghauser Bach zuflieRt, und von Nor-
den der Hellbach, in Herne der Ostbach, in Gelsenkirchen von Norden Holzbach,
Bornchenbach und Lanferbach, von Stiden Huller Bach, Sellmannsbach und Schwarzbach, in
Essen kommt von Siden die Berne und von Norden an der Grenze zu Bottrop die Boye, in
Oberhausen von Stiden Lappkes Miihlenbach, von Norden der Handbach.

Auch die Lippe im Norden der Agglomeration ist mit der Ruhr (ber die Rohrleitungen fir
Trinkwasser und geologisch mit der Emscher verbunden — bei Bottrop-Kirchhellen stellt
eine nur 51 Meter hohe Niederwasserscheide einen Korridor zur Dorstener Talweitung der
Lippe her. Auch der Wasserlauf der Lippe hat in der Agglomeration zahlreiche Nebenldufe,
von denen die Seseke der wichtigste ist. Deren Renaturierung war der Vorlauf fir die Um-
gestaltung des Emschersystems.

Die Lippe wurde mindestens seit der Romerzeit als Wasserverkehrsweg genutzt, die
Schifffahrt wurde aber durch zahlreiche Schiffmahlen und Sandbanke sowie Zollschranken
behindert. Nach 1815 wurde die Lippe auf ihrer gesamten Ldnge preufisch und neue Pldne
zur Schiffbarmachung konnten realisiert und die Schifffahrt ohne Zollschranken wirtschaft-
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lich durchgefihrt werden. Der Fluss wurde durch den Bau von elf Schleusen und Umge-
hungskanalen ausgebaut und war ab 1826 durchgangig von der Rheinmindung bis Lipp-
stadt schiffbar. Im 20. Jahrhundert wurde wegen des Bedarfs an Gitertransporten fir die
Industrie der Schiffsverkehr weiterentwickeltet, aber nicht auf der Lippe selbst, sondern
auf dem Lippe-Seitenkanal, der sich aus dem Datteln-Hamm-Kanal, ab 1914, und dem We-
sel-Datteln-Kanal, ab 1930, zusammensetzt.

Energiewirtschaftlich wird das Wasser der Lippe zur Kihlung von Steinkohlenkraftwerken
genutzt. Hierdurch erhéht sich die Wassertemperatur weit (ber das natirliche Maf3 hinaus.
In heiBen Sommern werden gezielt Kraftwerksblocke abgeschaltet, um eine weitere Erho-
hung der Wassertemperatur zu verhindern, weil dies zu einer Gefdhrdung der in der Lippe
lebenden Fische fihren wiirde. Das Wasser der Lippe kann nicht zu Trinkwasser verarbeitet
werden, weil es vor allem durch die Einleitung von Grubenwasser aus dem Steinkohlenberg-
bau einen erheblichen Gehalt an Chloriden aufweist.

Ruhr, Emscher und Lippe sind Nebenflisse des Rheins. Ihre Bedeutung fiir die montanin-
dustriell gepragte Landschaft war ohne den Rhein nicht gegeben. Steinkohlenbergbau hat
auch auf der linken Rheinseite stattgefunden. Die infrastrukturelle und kulturlandschaftli-
che Bedeutung des Rheins geht aber Uber die fir die Agglomeration Ruhr hinaus, sie hat
eine europdische Dimension. Fir die Agglomeration Ruhr bot und bietet sie perspektivisch
die Voraussetzung logistischer Standorte und Verkehrswege, ausgehend vom Hafen in
Duisburg.

Nach 1918 sicherte der SVR unter Leitung Robert Schmidts mit den Regionalen Griinziigen
den Anteil von Griin im Verbandsgebiet als erstem zentralen Anliegen, durchaus gegen die
gangigen wachstumsorientierten Vorstellungen von einer Industrieregion.

Der beschriebenen férdernden Bedeutung Preul3ens fir die Entwicklung der Region muss
allerdings eine fir rund 150 Jahre hinderliche entgegengestellt werden: Im Jahr 1818 wur-
de durch Kabinettsorder Friedrich Wilhelms Ill. die Universitdt Duisburg aufgehoben.
Gleichzeitig wurde die Universitidt Bonn gegriindet. Grolde Teile der Duisburger Universi-
tatsbibliothek wurden nach Bonn verlagert und bildeten dort den Grundstock der neu ge-
grindeten Bibliothek. Eine Universitdt in Duisburg war bereits 1555 durch Herzog Wil-
helm V.von Jilich-Kleve-Berg initiiert worden, der fiir seine niederrheinischen Herzogtimer
einen geistigen Mittelpunkt schaffen wollte. Zur Vorbereitung nahm 1559 das akademische
Gymnasium in Duisburg seinen Lehrbetrieb auf, wo dann zum Beispiel Gerhard Mercator
von 1559 bis 1562 Geometrie, Mathematik und Kosmologie lehrte. Die eigentliche Univer-
sitdt wurde allerdings erst 1654 nach der im Jahr 1614 erfolgten Ubernahme des Herzog-
tums Kleve durch Brandenburg von Kurfirst Friedrich Wilhelm gegriindet und nahm ihren
Lehrbetrieb 1655 auf. Die Universitat hatte vier Fakultdten: Theologie, Jura, Medizin, Philo-
sophie, Ausbildungsstitte fast aller Arzte, hohen Beamten und reformierten Pfarrer der
preufBischen Westprovinzen. Als Landesuniversitat eines reformierten Herrscherhauses
stand diese Universitét allerdings in Konkurrenz zu den nicht weit von Duisburg entfernten
niederldndischen Universitdten. Da nur etwa ein Drittel der Einwohner in den preuRischen
Westprovinzen reformiert war, schickten in der zweiten Hélfte des 18. Jahrhunderts die
meisten Blrger ihre S6hne an andere Universitdten und beférderten so die SchlieBung.

Erst im Jahre 1968 erhielt die Stadt Duisburg mit der Pddagogischen Hochschule wieder
eine Hochschule. Sie wurde Gesamthochschule und 1994 zur Gerhard-Mercator-Universi-
tat; 2003 wurde sie mit der Universitat Essen zur Universitat Duisburg-Essen fusioniert. For-
derungen der Duisburger Universitdt an die Universitdt Bonn auf Herausgabe der Universi-
tatsbibliothek der alten Universitdt Duisburg wurden bisher abschldgig beschieden.
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Die Aufhebung der Universitdt Duisburg im Jahr 1818 war der Beginn der systematischen
universitdts- und innovationspolitischen Vernachldssigung des ,Ruhrgebiets” durch Preu-
Ren, was nicht mit industriepolitischem Unverstandnis erkldrt werden kann. Bereits 1770
war die Bergakademie Berlin gegriindet worden. Eine Bergakademie im ,,Ruhrgebiet” hat-
te dem entsprochen. Aber mit langfristiger Wirkung entstanden, mit Bonn beginnend, im
Rheinland die Standorte von Universitdten, an denen Menschen aus dem ,,Ruhrgebiet” stu-
dierten, wenn sie es denn wollten und konnten. Es folgte 1870 die Griindung einer , Techni-
schen Hochschule” in Aachen, auch mit einer bergbaurelevanten Fakultat. Ihr Name, Rhei-
nisch-Westfalische, verweist auf Nordrhein-Westfalen, fir dessen Bildung mit der
Zerschlagung PreuRens nach dem Zweiten Weltkrieg das Montanindustriepotenzial des
.Ruhrgebiets” ausschlaggebend war.

PreuRRen, seit 1871 das Deutsche Reich dominierend, konzentrierte wissenschaftliche Insti-
tutionen in Berlin. Im Jahr 1879 wurde durch Zusammenlegung der Berliner Bauakademie
und der Koniglichen Gewerbeakademie die Koniglich Technische Hochschule Charlotten-
burg, damals noch nicht nach Berlin eingemeindet, gegriindet. 1911 kam es in Berlin zur
Griundung der Kaiser-Wilhelm-Gesellschaft zur Férderung der Wissenschaften.

Sie baute auf der Physikalisch-Technischen Reichsanstalt auf, die 1887 gegrindet worden
war — als erste staatlich finanzierte auReruniversitdre GrofRforschungseinrichtung in
Deutschland, die freie Grundlagenforschung mit Dienstleistungen fir die Industrie ver-
band. Als erstes Kaiser-Wilhelm-Institut auf3erhalb von Berlin wurde 1911 das KWI fir Koh-
lenforschung in Milheim an der Ruhr gegriindet.

Auch aulRerhalb PreuRens fand die Forderung technologischer Forschung statt. In Hanno-
ver war ab 1775 zundchst eine Bergschule entstanden, dann 1864 die Bergakademie Claus-
thal-Zellerfeld. 1866 kam sie nach der Annexion Hannovers zu PreuRen. In Bayern wurde
1868 zunachst die Polytechnische Schule gegriindet, die ab 1877 als Koniglich Bayerische
Technische Hochschule Mlnchen bezeichnet wurde. All das erklart das wissenschaftliche
Zurtckbleiben des ,Ruhrgebiets” selbst im Bereich der industrierelevanten Forschung bis
heute.

An der Berliner Dominanz und der prinzipiellen wissenschaftspolitischen Vernachlassi-
gung des ,,Ruhrgebiets” anderte sich auch in der Weimarer Republik nichts. Am Rhein wie-
dererstand 1919 die Universitdt Koln. Die 1388 gegriindete Alte Universitét zdhlte zu den
dltesten Universitdten in Europa. Sie wurde 1798, als Kéln zum napoleonischen Frankreich
gehorte, geschlossen. Die ,,neue Universitdt zu Kéln" wurde zu einer der grofSten in Deutsch-
land.

1.3 Nationalsozialismus und Zweiter Weltkrieg — Kriegszerstérungen

Die nationalsozialistische Herrschaft unterbrach dann die demokratische Entwicklung. In
den nur sechs Friedensjahren liefs sich an der rdumlichen Entwicklung kaum etwas andern,
mit Kriegsbeginn wurde die Montanindustrie Ristungsaufgaben unterworfen. Der Zweite
Weltkrieg war auch von Fldchenbombardements bis dahin unbekannter Intensitit in ganz
Europa geprdgt, mit denen Hunderttausende Zivilisten ums Leben kamen und ein groRer
Teil der européischen Baukultur zerstért wurde. Die militarstrategische Relevanz der Bom-
bardements ist umstritten, in Ruhr war aber die Zerstérung montanindustrieller Anlagen
ein militdrisches Ziel. Die Vernichtung des baukulturellen Erbes lenkt die Aufmerksamkeit
auf entsprechende Stéddte, allen voran Dresden, quantitativ allerdings waren die Wirkungen
in den Stadten der Agglomeration Ruhr erheblicher.

Die folgenden Tabellen 2 bis 6 dokumentieren die entstandenen Trimmermengen, die
damit verbundenen Wohnungsverluste und die daraus resultierenden Bevélkerungsabnah-
men in ausgewahlten Stadten:
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TABELLE 2
Trimmermengen in 1.000 m?

Berlin 55.000
Hamburg 35.800
Kéln 24.100
Dortmund 16.800
Essen 14.900

Quelle: Westecker, Die Wiedergeburt der deutschen Stadte

TABELLE 3
Trimmermengen je Einwohner in m?

in BRD-West Rang 1

in BRD-West Rang 2

in BRD-West Rang 5

Kéln 31,2
Dortmund 30,9
Essen 22,4
Hamburg 20,9

in BRD-West Rang 8

Quelle: Westecker, Die Wiedergeburt der deutschen Stadte

TABELLE 4
Wohnungsverluste

Berlin 557.500
Hamburg 295.700
Koln 176.600
Dortmund 105.500
Essen 100.000
Duisburg 82.000

Quelle: Westecker, Die Wiedergeburt der deutschen Stadte



TABELLE 5
Wohnungsverluste im Verhaltnis zum Bestand

Moers 75,7 v.H.
Kéln 70,0 v.H.
Dortmund 65,8 v. H.
Duisburg 64,8 v.H.
Hamm 60,3 v.H.
Hamburg 53,5V.H.
Bochum 51,9 v.H.
Gelsenkirchen 51,0 v.H.
Essen 50,5 v.H.
Witten 50,4 v. H.
Quelle: Westecker, Die Wiedergeburt der deutschen Stidte

TABELLE 6

Bevélkerungsabnahme

Berlin -26,2 V. H.
Hamburg -18,0 v. H.
Minchen -10,5v.H.
Essen -21,3Vv.H.
Koln -36,4v.H.
Dortmund -19,5v.H.
Duisburg -18,0 v. H.
Gelsenkirchen -16,3 v. H.
Bochum -19,3v.H.

Quelle: Westecker, Die Wiedergeburt der deutschen Stadte

Neben der Zerstérung von Wohnungen war die Zerstérung von vorindustriellen und vor
allem grinderzeitlichen Quartieren die Folge. Das stddtebauliche Nachkriegsbild war nun
die Verbindung von ungeplanter siedlungsrdaumlicher Entwicklung als Folge der Montan-
industrialisierung mit der weitgehenden Vernichtung zumindest vorurbaner Quartiere aus

der Grinderzeit.
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2. Die Entwicklung des ,Ruhrgebiets” nach dem Krieg bis 1956/57

2.1 Montanindustrie und politische Verantwortung

Die sektoral-technologische Wirtschaftsentwicklung hat im 19. Jahrhundert die Landschaft
zwischen Ruhr, Emscher und Lippe aus einer Agrar-Region zu einer Montanindustrie-Region
gemacht. Die Politik des Deutschen Reiches hatte diese Entwicklung im nationalen, auch
militdrpolitischen Interesse geférdert. Dabei wurden Entwicklungsmoglichkeiten in eine
Dienstleistungs- und Wissenschaftsregion behindert. Der Zusammenbruch Deutschlands
nach dem Zweiten Weltkrieg verdnderte die wirtschaftlichen wie politischen Interessen.

Die grol3e politische Bedeutung der Montanindustrie und besonders der Steinkohlen-
forderung im ,Ruhrgebiet” fiir den Wiederaufbau der Bundesrepublik Deutschland — und
auch anderer westeuropéischer Staaten —nach dem Zweiten Weltkrieg erfordert die Unter-
suchung der politischen Handlungsmaoglichkeiten und politischen Verantwortlichkeiten fir
die Entwicklung im ,Ruhrgebiet” nach 1945." Sie lagen zunachst bei den Siegermachten des
Krieges und bekamen so eine européische Dimension, die sich in der Griindung der Europa-
ischen Gemeinschaft fir Kohle und Stahl (EGKS — Montanunion) institutionell niederschlug.
Weder die Kommunen des ,Ruhrgebiets” noch das Land Nordrhein-Westfalen hatten dabei
nennenswerten Einfluss. Mit der Krise seit 1957 verlor sich dann die wirtschaftspolitische
Bedeutung der Steinkohle, die soziale und rédumliche Abfederung des damit einhergehen-
den Bedeutungsverlustes des ,Ruhrgebiets” wurde jetzt zu einer Handlungsherausforde-
rung, sie landete primar bei den Kommunen und so beim Land NRW, wobei die wirtschafts-
politischen Kompetenzen des Bundes relevant wurden. In der EGKS konnten sich dabei
Interessen des ,Ruhrgebiets” kaum durchsetzen — dazu Kapitel I.3.

Bergbau und Stahlindustrie wurden nach dem Zusammenbruch des NS-Reiches von der
britischen Militdrregierung enteignet und zentralverwaltet. Institutionell war das mit der
Auflésung Preuliens verbunden. Eine Konsequenz war die Enteignung preuf’ischen Staats-
besitzes, der jedoch nicht auf die Nachfolgestaaten Uberging — anders als in anderen deut-
schen Landern wie zum Beispiel Bayern. 1946 kam es zur Grindung des Landes Nord-
rhein-Westfalen, auf Betreiben der britischen Besatzungsmacht. Dabei sollte das
~Ruhrgebiet” mit agrarischen Regionen zusammengefasst werden, um sein wirtschaftliches
wie sein ,sozial aufstandisches” Potenzial einzubinden.

Die Auflosung Preufdens bedeutete allerdings nicht, dass die preuRische Verwaltungs-
struktur gedndert wurde. Aus den ehemaligen Provinzen wurden zwei Landschaftsverban-
de, weiter mit Sitz in Mdnster und jetzt neu in Kéln. Die drei Regierungsbezirke blieben
ebenso erhalten wie auch der SVR, der nun aber — wie die Landschaftsverbédnde als Verband
mit demokratischer kommunaler Selbstverwaltung verfasst — territorial quer zu diesen lag.
Landeshauptstadt wurde Disseldorf, die Stadt, die die Einbeziehung in den SVR im Jahr
1920 erfolgreich verhindert hatte. Hier wurde auch die Borse des Landes eréffnet; zudem
hatten der Thyssen- und der Mannesmann-Konzern hier ihre Hauptsitze. Die Wahrnehmung
von Dusseldorf als ,Schreibtisch des Ruhrgebiets” war so von der britischen Militarregie-
rung grundgelegt.

Mit Verabschiedung der Landesverfassung und ihren Bestimmungen Gber die Rechts-
stellung der Kommunen in Artikel 1, 3 und 78 ergaben sich wieder politische Handlungs-
moglichkeiten fir Land und Kommunen. Sie konnten aber mit Bezug zur wirtschaftlichen
Entwicklung des ,Ruhrgebiets” kaum wahrgenommen werden.

Die britische Militdrregierung hatte die Verstaatlichung des Bergbaus intendiert. Das
widersprach den Interessen der USA, von deren Unterstitzung Grof3britannien abhangig
war. Der gewihlte Landtag von NRW forderte allerdings am 02.08.1947 die Ubergabe der
Bergwerksgruben an eine vom Landtag zu bestatigende Treuhandverwaltung — mit Zustim-

1 Siehe dazu vor allem Abelshauser, Werner: Der Ruhrkohlenbergbau seit 1945, Miinchen 1984 (Beck).



mung von CDU, Fraktionsvorsitzender Konrad Adenauer, SPD, FDP und KPD. Der britische
Militdrgouverneur sprach jedoch dem Landtag die Kompetenz fir diese Entscheidung ab,
die ,(...) Frage der Sozialisierung der Kohlenindustrie muss von einer deutschen Regierung
behandelt werden"?.

Es wurde nun eine Deutsche Kohlenbergbauleitung (DKBL) gegriindet, die von den
USA und Grol3britannien, spater auch von Frankreich, kontrolliert wurde, vertraglich gere-
gelt im Ruhrstatut mit der Ruhrbehoérde, das am 28. 04.1949 vom Vereinigten Kdnigreich,
Frankreich, den USA und den Beneluxstaaten auf der Londoner Sechsméachtekonferenz im
Abkommen Uber die Errichtung einer Internationalen Ruhrbehérde vereinbart wurde. Auf-
gabe der Ruhrbehérde war es, die Produktion des ,Ruhrgebiets” an Kohle, Koks und Stahl
zu beaufsichtigen, auf dem deutschen und dem internationalen Markt zu verteilen und zu-
gleich eine wirtschaftliche Konzentration zu verhindern. Die Ruhrbehérde nahm im Som-
mer 1949 ihre Arbeit in Disseldorf auf.

Aufgabe war es seit 1948, das ,Ruhrgebiet” wirtschaftlich neu zu ordnen, dabei sollte nach
Maligabe der Alliierten die iberméaRige Konzentration der Wirtschaftskraft beseitigt wer-
den, um die Fahigkeit zur Kriegsfihrung zu verhindern. Diese weltpolitische Zielsetzung
dnderte sich allerdings bald mit dem Koreakrieg, die USA waren nun an der Ausweitung der
Kohlen- und Stahlproduktion interessiert. Zundchst aber wurde auch die Entflechtung von
Steinkohlenbergbau und Stahlindustrie als erforderlich angesehen, wiewohl zwischen bei-
den enge technologisch bedingte Produktionszusammenhdnge bestanden. Es folgten stan-
dig verdnderte Konzepte, ausgehandelt zwischen den Alliierten, seit Mitte 1949 der Bun-
desregierung und der IG Bergbau. Diese Unsicherheiten behinderten die Produktivitat der
Forderung und es kam 1951 zu einer Knappheitskrise. Sie fiihrte zur Auflésung der DKBL
wie zu Investitionshilfen fir den Bergbau, verbunden mit dem politisch relevanten Ein-
druck, dass der deutsche Bergbau den Energiebedarf der BRD allein nicht befriedigen kon-
ne. Folge wurden Importe von Erdél und die Entwicklung der Kernenergie.

Die Auflésung der DKBL bedeutete fir die IG Bergbau eine Verminderung ihres groRen
Einflusses. Als Gegenleistung entstand als Bundesgesetz die Montanmitbestimmung.

Diese Kompetenz des Bundes beruhte auf der Verabschiedung des Grundgesetzes
1949 mit der Kompetenzverteilung zwischen Bund und Ldndern sowie der verfassungs-
rechtlichen Garantie der Kommunalen Selbstverwaltung in Artikel 28 (2). Das Grundgesetz
normiert dabei die primére staatliche Zustandigkeit bei den Landern in Artikel 30. Aufgrund
der wirtschaftsrechtlichen Artikel, auch fir die Montanwirtschaft betreffende Gesetze, gin-
gen Kompetenzen auch mit Relevanz fir die wirtschaftliche Entwicklung des ,Ruhrgebiets”
auf den Bund Uber, das verringerte die Handlungsmoglichkeiten des Landes NRW.

Dieses Landes- und Bundesrecht wurde dann noch europarechtlich eingeschrankt
durch die Griindung der Europédischen Gemeinschaft fir Kohle und Stahl (EGKS). Sie wurde
am 18.04.1951 durch den Vertrag von Paris gegrindet, der am 23.07.1952 in Kraft trat. Die
EGKS diente der gemeinsamen Kontrolle der Montanindustrie der Mitgliedstaaten ohne
Zoll.

Hauptziel des Vertrages, wie es gerade Bundeskanzler Adenauer verfolgte, waren die
Sicherung des innereuropdischen Friedens durch die ,Vergemeinschaftung”, also die ge-
genseitige Kontrolle der kriegswichtigen Glter Kohle und Stahl, sowie die Sicherstellung
dieser flr den Wiederaufbau nach dem Zweiten Weltkrieg entscheidenden Produktionsfak-
toren. Die Mitwirkung der Bundesrepublik Deutschland in dieser Europdischen Gemein-
schaft lag bei der Bundesregierung, die Einflussmoglichkeiten der Landesregierung NRW
wurden bewusst, insbesondere durch Adenauer, weitgehend verhindert.

Auf die Montanpolitik hatte das Land NRW somit seit Ende der 1940er-Jahre wenig
Einfluss, das kommunalpolitische System im ,Ruhrgebiet” und seine Stadte faktisch gar
keinen. Allerdings wurden die Stadtverordnetenversammlungen (Réte) vieler Stddte von

2 Dazu Abelshausera. a. 0.S.25 ff.
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Beschaftigten, auch Betriebsraten, der Montanunternehmen bestimmt, was deren Einfluss
auf die Kommunalpolitik erméglichte.

Die mogliche Aufwertung des ,Ruhrgebiets” zum Standort der Wissenschaftsforde-
rung wurde in den ersten Nachkriegsjahrzehnten nicht wahrgenommen. Als erste bedeu-
tende Wissenschaftsstiftung eines Montanunternehmens griindeten Witwe und Tochter
Fritz Thyssens im Jahr 1959 die Fritz Thyssen Stiftung, ihr Sitz wurde, wohl auch unter dem
Einfluss Adenauers, Kéln. Die Stiftung dient dem Gedenken an Fritz Thyssen, aus einer der
fir die Entwicklung der Montanindustrie im ,Ruhrgebiet” wichtigsten Familien stammend.
Nach anfanglicher Unterstitzung des Nationalsozialismus wurde er entschiedener Gegner,
wurde verfolgt und musste emigrieren. Die wissenschaftlichen Anspriche der Stiftung ge-
hen Gber das ,,Ruhrgebiet” und iber Deutschland hinaus. Dennoch bleibt festzuhalten, dass
Fritz Thyssen nach seinem Tod in Buenos Aires auf Schloss Landsberg in Ratingen, am Stadt-
rand zu Essen, beigesetzt wurde — also dort, wo er gewirkt hatte.

2.2 Sozialrdaumliche und wirtschaftliche Entwicklung

Vom Beginn des Wiederaufbaus bis 1956 lagen das Sozialprodukt Nordrhein-Westfalens
und das des ,Ruhrgebiets” iber dem Bundesdurchschnitt. In diesen Jahren hat sich, auch in
anderen Teilen der Bundesrepublik, der Eindruck gebildet und verfestigt, dass es dem
»Ruhrgebiet” wirtschaftlich Gberdurchschnittlich gut gehe. Tatsdchlich aber lagen bei ei-
nem Vergleich mit den vier grof3ten Stddten der westdeutschen Bundesrepublik wie mit
den beiden grofiten Stadten Nordrhein-Westfalens die grof3en Stddte in der Agglomeration
Ruhr — mit Ausnahme von Duisburg —im Sozialprodukt pro Kopf zuriick. Diese Riickstdnde
sind Ergebnis der erzwungenen Konzentration auf die Kohlen- und Stahlindustrie wdhrend
des Rekonstruktionsprozesses der Nachkriegszeit. Dessen Dynamik, ,(...) die im Ubrigen
Bundesgebiet zum ,Wirtschaftswunder’ geriet, wurde an der Ruhr von ,alten’ Industrien ab-
sorbiert, deren Ankurbelung aus ristungs- und wiederaufbaupolitischen Griinden kurzfris-
tig geboten erschien, die aber schon auf mittlere Frist ihren Niedergang fortsetzte. Wahr-
genommen wurden die besonderen Wachstumschancen der Nachkriegszeit dagegen vor
allemin Stddeutschland (...), das ,kurzfristig von der Ruhrkohle profitierte, ohne ihre Struk-
turlast tragen zu missen.”?

Von 1951 bis 1958 stieg die Bevolkerung an, auch bedingt durch eine Zuwanderung von
circa 750.000 Menschen in dieser Zeit — vor allem Flichtlinge aus dem Osten des friheren
Deutschen Reichs.

Die alternativlose siedlungsrdumliche Aufgabe nach Kriegsende war der Wohnungs-
bau, Gberwiegend in Form von Sozialwohnungen. Die Standards waren einfach. Es galt,
dem Anstieg der Bevolkerung, Millionen Kriegs- und Vertreibungsflichtlinge eingeschlos-
sen, gerecht zu werden. Allerdings kam es auch zur Wiederherstellung von stadtrdumlichen
Grundrissen der Vorkriegszeit, so in Wesel. Zwischen den Architekturvorstellungen des Na-
tionalsozialismus, den Kriegszerstorungen und dem Wiederaufbau, in demokratischen wie
in kommunistischen Staaten, gibt es einen lange nicht erérterten Zusammenhang: die Kon-
zeption einer ,neuen” Stadt, die die sozial und baulich nicht zukunftsfdhige Stadt tiberwin-
den sollte. So wurden, nicht nur in Deutschland, die Zerstérungen sogar als Chance gese-
hen. Die Stadtplanung in vielen Stddten ging mit noch erhaltener Bausubstanz weiter
zerstorerisch um. Der Abriss des mittelalterlichen Rathauses in Dortmund ist ein bleibendes
Menetekel.

In den 1950er-Jahren nahm die Verschmutzung der Ruhr im Zuge des Wiederaufbaus
und des erneuten Bevélkerungszuzugs wieder zu, es brauchte Anstrengungen, um nach der
Wiederaufbau- und der Wachstumsperiode wieder an die Entwicklung vor dem Zweiten

3 Abelshauser,a.a.0.S. 176.



Weltkrieg anzuschlieBen. Im Jahr 1950 wurde der Kettwiger See geschaffen, heute im Esse-
ner Siden gelegen.

Das Fehlen von Universitdten wurde als entwicklungsbezogene Hypothek ibernom-
men, die Universitdten und Hochschulen im Rheinland, in Aachen, Bonn und Kéln, sowie im
westfalischen Minster bestanden weiter.

TABELLE 7

BIP pro Kopf der Wohnbevdlkerung 1957 in DM

Die groBen Stadte in der Agglomeration Ruhr

Duisburg 7.320
Bochum 5.990
Essen 5.540
Dortmund 5.180
Gelsenkirchen 5.180
Andere GroBstddte

Frankfurt 8.510
Hamburg 7.300
Miinchen 6.720
Stuttgart 7.470
Kéln 6.350
Diisseldorf 7.900

Quelle: Statistisches Bundesamt

3. Beginn der Krise der Montanindustrie 1957 bis 1966

Seit 1957 war das ,Ruhrgebiet” von verstérkten sektoral-technologischen Verdnderungen
betroffen. Der eine Basissektor der montanindustriellen Region, der Steinkohlenbergbau,
begann rickldufige Produktionswerte aufzuweisen; er wurde zunachst durch die konkurrie-
rende Erdélgewinnung und -verarbeitung zuriickgedréngt, dann von der Kernenergie. Die
Stahlindustrie als zweiter Basissektor verzeichnete abnehmende Wachstumsraten und leis-
tete damit einen geringeren Beitrag zum Sozialprodukt. So begann das Ende der regional-
okonomischen Vorteile der Montanindustrieagglomeration Ruhr seit 1956/57 mit Feier-
schichten im Bergbau und dann ZechenschlieBungen.

Dem Bedeutungsverlust des Montansektors folgte politisch zundchst Ratlosigkeit verbun-
den mit dem Hoffen auf das ,wirtschaftswunderliche ,Weiter so™. Die dann ergriffenen po-
litischen MalRnahmen erfolgten im Rahmen kontinuierlicher rechtlicher Regelungen, die die
Handlungsmadglichkeiten der Kommunen, des Landes, des Bundes und der EG verdnder-
ten —dabei nahmen die Kompetenzen des Bundes zu.

In diesem Rahmen setzte fiskalisch die Subventionierung des Steinkohlenbergbaus ein, die
im Verhaltnis zwischen Ruhr, NRW und dem Bund den Eindruck hoher regionaler Férderung
entstehen liel. Die wirtschaftspolitische Reaktion waren zunachst sektorale MaBnahmen.
Sie bestanden in Anpassungs- und ErhaltungsmaRnahmen fiir den Steinkohlenbergbau; da-
mit wurde an sektoraler Strukturbeeinflussung das getan, was trotz aller anderslautenden
Theorien und konzeptionellen Anspriiche bis dato als Einziges funktionierte, zugleich aber
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meist abgelehnt wurde: eine schrumpfende Branche zu erhalten. Fir diese Erhaltung des
Steinkohlenbergbaus gab es auch gesamtwirtschaftliche Rechtfertigungen, die Gber die er-
zielten Beschéftigungseffekte hinausgingen. Der Kohle wurde eine besondere volkswirt-
schaftliche Funktion zugesprochen.

Die wichtigsten staatlichen und betrieblichen MaRnahmen auf bundesrechtlicher Basis
zugunsten des Steinkohlenbergbaus ab 1958 waren zunachst die Genehmigungspflicht fir
den Abschluss von Kohleneinfuhrvertrdgen, 1959 die Einfihrung eines Kohlenzolls von
20 DM pro Tonne sowie die Griindung der Notgemeinschaft Deutscher Steinkohlenberg-
bau mit der Aufgabe der Ablésung von Importvertrdgen, 1960 Frachthilfen fir Kohlen-
transporte in H6he von 8,6 % der Bundesbahn- und Binnenschifffahrtstarife, 1963 das Ge-
setz zur Férderung der Rationalisierung im Steinkohlenbergbau, unter anderem mit einer
Stilllegungspramie von 25 DM pro Tonne (davon 50 % aus 6ffentlichen Mitteln) sowie for-
deraufkommensneutralen Stilllegungsaktionen, die 1968 nach der SchlieSung von 27 Grol3-
und 14 Kleinzechen abgeschlossen wurden.

Im Jahr 1965 folgte das Erste Verstromungsgesetz mit der Mdglichkeit einer steuerfreien
Rlcklage bis zu 45 % der Investitionskosten bei Stein- und Pechkohlenbetrieb eines neuen
Kraftwerks Gber mindestens zehn Jahre, 1966 dann die Griindung der Aktionsgemein-
schaft Deutsche Steinkohlenreviere GmbH mit Einfiihrung einer Stilllegungspramie im Sin-
ne einer Anpassung der Férderung an den Absatz in Héhe von 15 DM pro Tonne und Aufga-
ben zur Verbesserung der Wirtschaftsstruktur; schlief3lich das Zweite Verstromungsgesetz
mit der Genehmigungspflicht fiir den Bau von Olkraftwerken und Subventionen fiir Stein-
kohleeinsatz — damit sollte der Anteil der Gemeinschaftskohle an der Stromerzeugung bis
1970 gehalten werden.

Der Bedeutungsverlust der Montanindustrie gehoérte zu einem Prozess sektoral-technolo-
gischer Verdnderungen von Produktionsmoglichkeiten, die auf veranderte Nachfrage stie-
Ren. In anderen Regionen der Bundesrepublik entwickelten sich wachstumstrachtigere,
weil neuere Industrien. Beispielhaft waren Datenverarbeitung und Elektrotechnik vor allem
in siiddeutschen Industriezentren zu nennen. Dies war verbunden mit einem radikalen
Schrumpfen des Agrarsektors und Uberdurchschnittlichem Wachstum von Industrie und
Dienstleistungen, vor allem in Bayern.

Diese sektoral-technologischen Verdnderungen hatten erhebliche Auswirkungen auf die
Wirtschaftskraft des ,Ruhrgebiets”. Darauf kann regionale Wirtschaftspolitik reagieren.
Das geschah aber kaum aus der Region selbst heraus, sondern durch den Bund und das
Land NRW. Dabei fielen die regionalen Schwierigkeiten im ,Ruhrgebiet” in eine Zeit, die
bestimmt war von hohen Wachstumsraten und der damit verbundenen wirtschaftspoliti-
schen ,Gewissheit”, dass dieses Wachstum die negativen Auswirkungen regionaler wie sek-
toral-technologischer Verdnderungen beseitigt.

So setzte sich die Einsicht in die Notwendigkeit staatlicher Regionalpolitik zugunsten des
~Ruhrgebiets” nur langsam durch. In der Retrospektive bleibt allerdings festzuhalten,
dass gerade die regionalen Probleme des ,,Ruhrgebiets” wesentliche AnstéRe fiir die Ent-
wicklung regionalpolitischer Konzeptionen und damit fiir Verdnderungen des wirtschafts-
politischen Handelns in der Bundesrepublik auslésten. Regionale Strukturpolitik bedeu-
tete nun, dass die allein marktgesteuerte regionalwirtschaftliche Entwicklung nicht
langer akzeptiert wurde; konkreter, dass sozialokonomischer Wandel und seine regio-
nalen Auswirkungen eingeschrankt beziehungsweise ausgeglichen werden sollen
durch strukturpolitische MalRnahmen.

Die Entwicklung regionalpolitischer Konzepte brauchte Zeit. Zwischen 1960 und 1966
legte die NRW-Landesregierung vier Denkschriften vor, in denen im Wesentlichen die Struk-
turschwachen dargestellt wurden, ohne aber strukturverdndernde Ziele zu setzen. 1966
wurde ein Landesbeauftragter fir das ,Ruhrgebiet” berufen. Der Einstieg in die gezielte



regionale Investitionsforderung erfolgte am 01.07.1966. Aufgrund entsprechender Richt-
linien gewéhrte das Land Nordrhein- Westfalen Wirtschaftsunternehmen sowie Gemein-
den und Landkreisen in den von Zechenstilllegungen bedrohten oder betroffenen Gebie-
ten Beihilfen, vornehmlich Zuschisse.

Ab 1967 erhielt dann das ,Ruhrgebiet” auch regionale Wirtschaftsférderung des Bundes.
Das geschah vor dem Hintergrund der ersten starken wirtschaftlichen Rezession der Nach-
kriegszeit. Seit 1951 hatte es ,Notstandsprogramme” mit einem System von Regional-
praferenzen zugunsten der Férdergebiete Zonenrand und Berlin gegeben, in die nun das
.Ruhrgebiet” einbezogen wurde. Dadurch wurden die Steinkohlenbergbaugebiete gleich-
wertig an der strukturpolitischen Prioritdt der beiden Konjunkturprogramme der Bundes-
regierung und an dem ,Entwicklungsprogramm Ruhr” (EPR) der Landesregierung beteiligt.

Die regionalpolitischen Hilfen wurden mit der Umsetzung des energiepolitischen Pro-
gramms der Bundesregierung kombiniert, um die im Steinkohlenbergbau erforderlichen
Stilllegungsmalknahmen in zeitlicher und rdumlicher Ubereinstimmung mit der Ansiedlung
von arbeitsplatzschaffenden Ersatzbetrieben zu vollziehen. Deshalb wurden regionale
Hilfen mit einer 10 %igen steuerfreien Investitionspramie nach § 32 des Kohlenanpas-
sungsgesetzes von 1968 kombiniert. Die Bevolkerung nahm zundchst nur langsam ab, aber
das Verhaltnis von Einwohnern zu Erwerbstdtigen verschlechterte sich. Bereits zum Ende
der 50er-Jahre war die Zuwanderung ins ,Ruhrgebiet” abrupt abgebrochen, mit Beginn der
60er-Jahre war eine negative Wanderungsbilanz zu verzeichnen. Im Zeitraum von 1961 bis
1969 waren die Wanderungssalden des ,Ruhrgebiets” gegeniiber anderen Regionen des
Bundesgebietes und gegeniiber dem Ausland durchweg negativ mit einem deutlichen
Schwerpunkt im Rezessionsjahr 1967. Von 1961 bis 1969 war ein durchschnittlicher negati-
ver Wanderungssaldo pro Jahr von 0,5% der Wohnbevélkerung zu verzeichnen. Das ent-
spricht rund 230.000 Personen — darunter 80.000 Erwerbspersonen.

Mit dem Wiederaufbau verbunden war eine Industrialisierung des Bauens in der Bun-
desrepublik wie in der DDR. Architektonische Konzepte des Bauhauses wurden in Massen-
produktion verwirklicht und um kostenglinstig zu bauen. Hochgeschossige Wohnbauten
sind eine Hypothek aus dieser baugeschichtlichen Phase geblieben. Gleichzeitig wurde die
autogerechte Stadt geplant, mit dem Abriss vieler Bauten, um breite StralRen zu schaffen.
Diese Planungskonzeptionen wurden auch in den Stadten in Ruhr vielfach umgesetzt. Dazu
gab es nach weitgehender Bewiéltigung der Wiederaufbauaufgaben das Konzept der Fla-
chensanierungen, das zum weiteren Abriss griinderzeitlicher Baubestdnde fihrte.

Uber die sektorale und regionale Strukturpolitik hinaus reichte — historisch uniibertroffen
bedeutsam — im Jahr 1965 die Griindung der Ruhr-Universitdt Bochum. Damit wurde das
fundamentale Entwicklungshemmnis in der Agglomeration Ruhr aufgebrochen. Die Eroff-
nung der Universitat erfolgte zum Wintersemester 1965/66. Zuvor hatte es nur 4.000 Stu-
dierende an einer Paddagogischen Hochschule gegeben. Perspektivisch ergab sich nun erst-
mals die Mdglichkeit zur Heranbildung wissenschaftlich-technologischer metropolitaner
Funktionen, wie etwa die Zusammenarbeit von Unternehmen oder Kommunen mit wissen-
schaftlichen Einrichtungen auf regionaler Ebene.

4. Verdnderungen der bundesstaatlichen Wirtschaftsstrukturpolitik

Die 1958 begonnene Anpassungspolitik fir den Steinkohlenbergbau wurde fortgesetzt
und fihrte nun zur Konzentration der Unternehmen.

Als wirtschaftspolitisch bedeutsam erwies sich das bereits genannte Kohlenanpas-
sungsgesetz von 1968 mit einer Investitionspramie von 10 % flr Errichtung und Erweite-
rung von Betrieben zur Strukturverbesserung in Steinkohlenbergbaugebieten sowie mit
einer Enteignungsmaglichkeit zur Industrielandbeschaffung.
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Sozialpolitisch bedeutsam wurde das Abfindungsgeld fiir Bergarbeiter, retrospektiv die
wohl wichtigste Rechtfertigung der Anpassungssubventionen, weil auf diese Weise iber
einen langen Zeitraum erhebliche soziale Verwerfungen verhindert werden konnten.

Im Jahr 1969 wurde auf bundesgesetzlicher Basis durch Grundvertrag die Ruhrkohle AG
gegriindet. Ziel war die Konzentration der Kohlenférderung auf rentable Schachtanlagen
und damit die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Steinkohle auf dem Energiemarkt.
1971 gab es dann den Gesamtanpassungsplan der Ruhrkohle AG verbunden mit einer zen-
tralen Belegschaftspolitik. 1974 wurde das Dritte Verstromungsgesetz des Bundes verab-
schiedet.

Nachdem sich die Bestellung eines Landesbeauftragten fir das ,Ruhrgebiet” als wenig ef-
fektiv erwiesen hatte, verstarkte seit 1966 die Landesregierung nach einem Regierungs-
wechsel von CDU/FDP auf SPD/FDP das landespolitische Handeln mit Bezug zu den Struk-
turproblemen des ,Ruhrgebiets”. 1967 legte sie das ,,Entwicklungsprogramm Ruhr 1968 bis
1973" (EPR) vor, das einen konkreten MaRnahmenkatalog zur Behebung der Struktur-
schwachen des ,Ruhrgebiets” vorsah. Dabei gab es Anfénge einer agglomerationsbezoge-
nen stadtischen Raumentwicklungsplanung.

Auf Bundesebene begannen im Jahr 1968 Vorarbeiten fir die Aufstellung ,Regionaler
Aktionsprogramme”, was ab 1969 eine neue Phase der regionalen Wirtschaftspolitik einlei-
tete. Durch das Finanzreformgesetz 1969 wurde durch Einflihrung von Artikel 91a in das
Grundgesetz die Gemeinschaftsaufgabe von Bund und Landern zur ,Verbesserung der re-
gionalen Wirtschaftsstruktur” geschaffen und damit — bei gleichzeitiger Starkung der Rolle
der Ldnder - die Regionalférderung auf eine verfassungsrechtliche Grundlage
gestellt. Der Planungsausschuss der Gemeinschaftsaufgabe baute auf dem System der
regionalen Aktionsprogramme auf. Im Mai 1971 wurde —als letztes dieser Programme —das
21. Regionale Aktionsprogramm ,Noérdliches Ruhrgebiet/Westminsterland” beschlossen.

Die regionale Wirtschaftspolitik des Landes und des Bundes hat ihre Wirkung nicht ver-
fehlt. Bis zum Jahre 1974 konnte das ,Ruhrgebiet” seine Wachstumsriickstande weitge-
hend aufholen. Das Bruttoinlandsprodukt je Einwohner hatte seit 1968 eine beachtliche
Aufwartsentwicklung genommen. Wahrend es 1968 nur bei 95% des NRW-Landesdurch-
schnitts lag, erreichte es im Jahre 1973 bereits 99 % und im Jahre 1975 schon 105 %. Damit
hatte das ,Ruhrgebiet” in der Wirtschaftskraft seine Position aus der Zeit vor der Krise
1966/67 wieder eingenommen. In der jahresdurchschnittlichen Arbeitslosenquote hinge-
gen lag das ,Ruhrgebiet” auch weiterhin deutlich Gber dem Landes- und dem Bundes-
durchschnitt.

In der zweiten Halfte des Jahres 1975, als der erste wirklich tiefe Konjunktureinbruch der
Nachkriegszeit erfolgte und zugleich die ersten Auswirkungen einer ldngerfristigen Wachs-
tumsverlangsamung deutlich wurden, wurde die Problematik des ,Ruhrgebiets” erneut of-
fenkundig. Das machte eine neue Bestandsaufnahme erforderlich. Die Grunderkenntnis
war: Die sektoral-technologischen Verdanderungen in montanindustriellen Agglomeratio-
nen vollziehen sich trotz des Einsatzes des verfligbaren strukturpolitischen Instrumentari-
ums in einer Weise, die zu weiteren Beschaftigungsverlusten flhrte.

Der Verlust von Arbeitsplatzen bei Kohle und Stahl und in den mit diesen sektoral eng
verflochtenen Wirtschaftsbereichen wurde nicht ausgeglichen durch die Ansiedlung von
Arbeitspldtzen in anderen, mit Kohle und Stahl nicht verflochtenen Sektoren.

Sektoral-technologische Verdnderungen vollziehen sich seit Beginn der Industrialisierung
immer so, dass beim Rlckgang oder bei der Aufgabe der Produktion in technisch Gberhol-
ten Industriezweigen und bei Errichtung und Nutzung neuer industrieller Produktionen die



traditionellen Industrieregionen an wirtschaftlicher Bedeutung verlieren und neue Stand-
orte an anderer Stelle entstehen. Entsprechende Beispiele lassen sich aus den Vereinigten
Staaten anfiihren, wo die Verlagerung der Industriezentren an der Bewegung von der Ost-
kiste nach Westen ablesbarist. Und wenn speziell die Sektoren Kohle und Stahl betrachtet
werden, dann sind die Probleme, die wir aus dem ,Ruhrgebiet” kennen, in Wallonien und in
Nordfrankreich in wohl noch starkerem Male festzustellen.

Flr das ausgehende 20. Jahrhundert war dabei von besonderer Bedeutung, dass auch der
Einsatz fortentwickelter strukturpolitischer Instrumente diese offensichtliche ,Gesetzma-
Rigkeit” nicht grundsatzlich gedndert hat. Das erlaubt aber nicht, auf die Frage zu verzich-
ten, ob hoch entwickelte Industriegesellschaften es hinnehmen kénnen, dass sich sekto-
ral-technologische Verdnderungen automatisch in der Weise vollziehen, dass bestimmte
Regionen ,liegen bleiben” und neue Gebiete in Anspruch genommen werden mussen.

Diese Generalfrage hat Unterfragen, namlich zum einen, ob es der Bevdlkerung zuzumuten
ist, dass ihre Region liegen gelassen wird und die sozialen Folgen akzeptiert werden, die mit
der Verlagerung industrieller Zentren verbunden sind, und zum anderen, ob (iberhaupt aus-
reichend Raum vorhanden ist, um in gréfRerem Malie neue Industriegebiete entstehen zu
lassen.

Die durch den Riickgang der Einwohnerzahlen bei gleichzeitig abnehmender Zahl der Er-
werbstdtigen entstehende — unter dem Stichwort ,Stadtflucht” diskutierte — Problematik
liegt auf der Hand: Den zwangsldufigen kommunalen Einnahmeverlusten stehen keines-
wegs entsprechende Entlastungen bei den stadtischen Aufgaben gegeniiber; ein sich ver-
starkender Trend zur Konzentration sozialer Problemgruppen in den Stadten wird zu stei-
genden sozialen Kosten fiihren, insbesondere fiir Sozialhilfe und Sozialarbeit.

5. Landespolitisches Handeln 1967 bis 1979

Nach einem Regierungswechsel von CDU/FDP auf SPD/FDP verstarkte seit 1966 die Landes-
regierung mit Heinz Kithn als Ministerprasidenten und Fritz Halstenberg als fiir die Landes-
planung zustdndigem Chef der Staatskanzlei das landespolitische Handeln mit Bezug zu
den Strukturproblemen des ,Ruhrgebiets”. Die Bestellung eines Landesbeauftragten fir
das ,Ruhrgebiet” durch die vorherige Landesregierung hatte sich als wenig effektiv erwie-
sen. 1967 wurde das ,Entwicklungsprogramm Ruhr 1968 bis 1973" (EPR) vorgelegt, das
einen konkreten MaRnahmenkatalog zur Behebung der Strukturschwéachen des ,Ruhrge-
biets" vorsah. Dabei gab es Anfange einer agglomerationsbezogenen urbanen Raum-
entwicklungsplanung. Dabei warf und wirft die Frage nach genug Raum im dicht besiedel-
ten Mitteleuropa grundsatzliche Fragen auf.

Die Antwort auf diese Fragen fir das ,Ruhrgebiet” war klar: Weder war es der Bevélkerung
zuzumuten, dass ihr Lebensraum liegen gelassen wird, noch konnte mit dem zur Verfligung
stehenden Raum so umgegangen werden, dass immer wieder neue Industriegebiete ent-
stehen, ohne die alten weiter zu nutzen. Aus dieser Erkenntnis folgte aktives Handeln Fir
das ,Ruhrgebiet” — und aktives Handeln fiir das ,,Ruhrgebiet” fiihrte zu der grundsatz-
lichen Fragestellung, ob es zusatzlich zu dem bisher eingesetzten strukturpolitischen
Instrumentarium neue Erkenntnisse und neue Instrumente geben kénnte. Die daraus
entstandene Haupterkenntnis war, dass die Herausforderungen in erster Linie in den
Wohnungs- und Siedlungsbedingungen und in den Umweltbedingungen lagen.

Zwischenzeitlich nahm die Bevolkerung weiter ab — von rund 6,67 Millionen im Jahr
1961 kontinuierlich auf 5,256 Millionen im Jahr 1980. Auch die Zahl der Erwerbstatigen
ging weiter zurlck — von rund 2,37 Millionen im Jahr 1965 auf rund 2,37 Millionen im Jahr
1965 bis hin zu 1,92 Millionen im Jahr 1985.
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Parallel zu diesen Entwicklungen fand mit der Kommunalen Neugliederung im Jahr 1975
eine tief greifende und problematische institutionelle Verdnderung statt. Wie bereits
1928/29 fihrte diese zu grofReren Stadten. Die Abgrenzungen der Kommunen der Agglo-
meration Ruhr verloren weiter an historischem Bezug. Das Gesetzgebungsverfahren war
mit heftigem Widerstand eingemeindeter Kommunen verbunden. Schadlich war die Schwa-
chung des SVR, er verlor die regionale Planungskompetenz, sein Name wurde in Kommu-
nalverband Ruhrgebiet (KVR) gedndert.

Bereits Mitte der 1960er-Jahre hatten Diskussionen {iber die rdumliche Entwicklung im
»Ruhrgebiet” und seine Planungskultur begonnen — zundchst eher von auf3en.

Zu nennen ist vor allem Otl Aicher, Griinder der Hochschule fiir Gestaltung in Ulm und
Gestaltungsbeauftragter der Olympischen Spiele Mlnchen 1972. Er schrieb in einem Arti-
kel in der ,Zeit" vom 24.11.1967: ,Das ,Ruhrgebiet™ ist ja nicht nur an seiner Wirtschaft
krank; Kohlenkrisen hat es immer gegeben. Es erleidet vielmehr den Bankrott der Planung.
(...) Das Bild einer verarmten Region ist zurzeit noch verdeckt von einem Schimmer des al-
ten Nationalprestiges. Nicht Rauch und RuRR, sondern die soziale und finanzielle Verkimme-
rung haben das ,Ruhrgebiet’ zu einem disteren Distrikt gemacht. Die Ruhr teilt das Schick-
sal der Goldgraberstddte: Man holt alles heraus, aber man steckt nichts hinein. Und das
,Ruhrgebiet’ ist eine Stadtregion ohne Stadte.”

Den hier gelegenen grofsen Stddten ,ist fast allen gemeinsam ihre ,Stadtlosigkeit’. Das
kdnnte ein Vorzug sein, sobald sich der Bewohner als Mitglied einer gréfieren Stadtregion
empfindet. Wozu noch Stadtgrenzen und abgezirkelte Stadtgebiete? Eine Stadt geht in die
andere Gber.

Diese Stadtlosigkeit ist aber insofern trostlos, als die Einrichtungen, die eine Stadt zur Stadt
machen, ihre Zivilisationsinhalte, ihre sozialen Zentren, ihre Sammelpunkte, ihre gesell-
schaftlichen Schaustellungen, ihre Kultur, fast vollig fehlen. Das Ruhrgebiet ist ein Gemen-
ge von Industrieanlagen und Siedlungen von variierender Dichte. (...) Man fragt sich, wie es
moglich wurde, eine solche Ballung von Stadten zu schaffen ohne die dazugehdérende
Stadtkultur.”

Im Jahr 1966 gab es dann eine integrierte rdumliche Planung mit dem ,,Gebietsentwick-
lungsplan 1966" (GEP) des SVR. Damit gewann zum ersten Mal in der Geschichte der deut-
schen Landesplanung eine regionale Gesamtplanung kraft Gesetzes die Wirkung einer
Richtlinie fir alle an der Entwicklung des Planungsraumes beteiligten Planungs- und Unter-
nehmenstréger.

Um die raumlich-wirtschaftliche Struktur des ,Ruhrgebiets” den sich dndernden Erforder-
nissen vorausschauend anzupassen, waren differenzierte Betrachtungen notwendig. Der
GEP berlcksichtigte die Bereiche gewerbliche Wirtschaft, Verkehr, Wasserwirtschaft und
Abfallbeseitigung, Land- und Forstwirtschaft, Erholung, Siedlung. Fir das Kerngebiet, die
Hellweg- und Emscherzone, und fir die Randbereiche des Verbandsgebietes wurden ge-
trennte Entwicklungstendenzen vorausgesetzt. Die Entwicklungsprognosen des SVR gerie-
ten damals allerdings insgesamt zu optimistisch. Noch rechnete man mit einer langfristigen
industriellen Expansion der Wirtschaft und mit einer anwachsenden Bevélkerung. Die maxi-
mal zu erwartende Einwohnerzahl wurde mit acht Millionen bemessen. Aber vor allem
durch die Definierung der Regionalen Griinziige hatte der GEP einen nachhaltig positiven
Einfluss auf das Erscheinungsbild des ,Ruhrgebiets” und auf die Lebensqualitat in der Regi-
on genommen. Die Regionalen Griinziige verlaufen nords(dlich durch das Verbandsgebiet,
sollen réumlich strukturieren und haben Funktionen sozialhygienischer Natur wie Luftver-
besserung und Naherholung.



Auf diesem GEP konnte die Erarbeitung des Entwicklungsprogramms Ruhr 1968 bis 1973
(ERP) durch die Landesregierung NRW aufbauen. Es wurde im Mérz 1968 als ,mittelfristiger
Handlungsrahmen” vorgestellt. Das EPR enthielt erstmals ein Konzept fir Mallnahmen zur
Verbesserung der Infrastruktur. Grundgelegt wurde dabei der Aufbau eines 6ffentlichen
Personenverkehrssystems, der die Agglomeration, konzentriert auf Siedlungsschwerpunk-
te, integrieren sollte. Weitere Hochschulen wurden gegriindet. Das EPR lasst sich als das
erste umfassende Konzept integrierter raumlicher Entwicklungsplanung mit konkreten
Projekten fir eine Industrieagglomeration in Deutschland und wohl auch in Europa ver-
stehen. Als Planung fir einen verdichteten Siedlungsraum, der nicht als Stadt verfasst ist,
ist es von allfélliger Regionalplanung unterscheidbar, prototypisch fir Agglomerationen,
die im Zuge der Industrialisierung seit Ende des 18. Jahrhunderts entstanden sind.

Im Jahr 1970 legte die Landesregierung einen zweiten mittelfristigen Handlungsplan vor,
der das ERP fortschrieb und dariber hinaus die Entwicklungsperspektiven fir das ganze
Land Nordrhein-Westfalen bis zur Mitte der 70er-Jahre darstellte sowie die voraussehbaren
Entwicklungstendenzen aufzeigte. Das Entwicklungsprogramm Ruhr war bis dahin in den
anderen Regionen des Landes NRW weniger als spezifische Planung fir den industriellen
Agglomerationsraum aufgefasst, sondern als die ,Vorzugsbehandlung” eines Teils des Lan-
des. Das Nordrhein-Westfalen-Programm 1975 (NWP) begann so: ,Das ,Entwicklungspro-
gramm Ruhr’ war der erste mittelfristige Handlungsplan der Landesregierung, Das ,Nord-
rhein-Westfalen-Programm 1975 ist der zweite mittelfristige Handlungsplan der Landes-
regierung. Er soll die Entwicklungsperspektiven des ganzen Landes bis zur Mitte der Siebzi-
gerjahre darstellen und die voraussehbaren Entwicklungstendenzen der weiteren Zukunft
aufzeigen.” Weiterentwickelt im NWP wurden mit groBer Bedeutung fir die Agglomera-
tion Ruhr Planungen im Hochschulbereich und zum Schnellverkehrssystem.

Mit Blick auf das ,Ruhrgebiet” wurde im NWP die agglomerationsgestalterische Pla-
nung verwassert durch Beschreibung eines ,Verdichtungsgebiets Rhein-Ruhr” im ,Drei-
eck zwischen Bonn, Wesel und Hamm" mit tGber zehn Millionen Einwohnern, also zwei
Dritteln der Bevolkerung Nordrhein-Westfalens. Die konzeptionelle Auseinandersetzung
zwischen einer metropolitanen Region Rhein-Ruhr und einer Metropole Ruhr ist seitdem
nicht zu Ende und noch zu keinem abschlieRenden Ergebnis gekommen.

Die Wasserwirtschafts- und Erholungsfunktion der Ruhr wurde im NWP 1979 ergdnzt
durch die Flutung des Kemnader Sees zwischen Bochum, Witten und Hattingen.

Hochschulgriindungen

In der Agglomeration Ruhr gab es — das kann nicht oft genug ins Gedéachtnis gerufen wer-
den-vor der Eréffnung der Ruhr-Universitdt Bochum zum Wintersemester 1965 insgesamt
4.276 Studierende an Pddagogischen Hochschulen, deren Quantitdt und Qualitat Gberdies
unzuladnglich war. So wurde fir den Wandel von der Industrieregion in eine Wissensregion
im Entwicklungsprogramm Ruhr wie im NWP der Ausbau von Schulen und Hochschulen
entscheidend.

Es waren geplant:

—der Ausbau der Schulsysteme: Schulneubauten wurden mit Prioritat fir das nordliche
+Ruhrgebiet” vorgesehen;

—der Ausbau der Ingenieurschulen: Neubauten wurden vorgesehen fir vier der sechs Inge-
nieurschulen fir Maschinenbau — Bochum, Dortmund, Duisburg, Essen, Gelsenkirchen,
Hagen - sowie die drei Ingenieurschulen fir Bauwesen — Essen, Hagen, Recklinghausen;

—der Ausbau der Universitdten und Pddagogischen Hochschulen;

—Der Aufbau der Ruhr-Universitdt Bochum, der Universitdt Dortmund und des Klinikums
Essen wurde fortgesetzt;
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— Darilber hinaus wurde noch an der Pddagogischen Hochschule Ruhr mit sechs Stand-
orten festgehalten und dabei diesen Projekten explizit Vorrang vor Bielefeld und Dissel-
dorf gegeben.

6. Beginnende Abkehr von der Industrieregion 1979 bis 1999

Ende der 1970er-Jahre hatten sich die wirtschaftlichen Probleme vom Steinkohlenbergbau
hin zur Stahlindustrie verlagert, der gesamte Montankomplex verlor an Bedeutung. Die
Lage am Arbeitsmarkt verschlechterte sich weiter. Die Ursachen hierfir lagen zum grofRRen
Teil in der hohen Empfindlichkeit, mit der die revierprdgenden Industriezweige auf Ande-
rungen in den weltwirtschaftlichen Nachfrage- und Angebotsbedingungen reagierten.

Der Einbruch des Weltstahlverbrauchs Mitte der 1970er-Jahre hatte dazu gefihrt, dass die
Produktion in den Stahlwerken des ,Ruhrgebiets” gedrosselt werden musste. Die Entwick-
lungslédnder und die Staatshandelslander hatten ihre Stahlkapazitdt zunehmend ausgebaut.
Diese Konkurrenz verminderte den Anteil Nordrhein-Westfalens und der Bundesrepublik
insgesamt am Weltmarkt.

Die Absatzprobleme der Stahlindustrie schlugen sich unmittelbar in einem verringerten
Koksverbrauch nieder. Die daraus folgenden Beschéftigungsschwankungen waren kaum zu
vermeiden. Diese Probleme riefen nach 1980 nach neuen konzeptionellen Lésungen. Des-
halb kiindigte der neue Ministerprasident Johannes Rau in seiner Regierungserkldrung vom
27.09.1978 die ,Regionalkonferenz Ruhr” an, die 1979 in Castrop-Rauxel stattfand. Die da-
bei beschlossenen MalRnahmen hatten ein Finanzvolumen von 6,4 Milliarden DM.

Das fur die rdumliche Entwicklung bedeutsamste neue Instrument war der ,,Grundstiicks-
fonds Ruhr", der fir den Zeitraum 1980 bis 1984 ff. mit 500 Millionen DM ausgestattet
wurde. Um den Grundsttcksmarkt im ,Revier” in Bewegung zu bringen, die argsten
Grundsttcksengpasse in Einzelfdllen zu beseitigen und die groben Félle zerstoérter Land-
schaft zu bereinigen, sollten Brachfldchen erworben werden, die von den Gemeinden
stddtebaulich sinnvoll genutzt werden konnten. Der Grundstlcksfonds legte in der Agglo-
meration Ruhr den Grundstein fir eine aktive Flachenentwicklung im folgenden Jahrzehnt.

Auf den Ergebnissen der Ruhrgebietskonferenz basierte so die Stadterneuerungspolitik
des Landes NRW zwischen 1980 und 1990. Institutionell war die Einrichtung eines Ministe-
riums fir Landes- und Stadtentwicklung fir die Legislaturperiode 1980 bis 1985, und
dann fir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr fiir die Legislaturperiode 1985 bis 1990
eine Innovation. Es begann die Politik der ,Erhaltenden Stadterneuerung”. Ganz zu Beginn
im Juli 1980 wurden als ,Stadterneuerung in der Industrielandschaft” vier Leitgedanken
formuliert:

Grin in die Stadt!

Mehr Raum fiir FuRganger!

Spielraum fir Kinder!

Stadterneuerung: lieber kleiner als zu grof3!

Diese Leitgedanken betonten die soziale wie 6kologische Dimension rédumlicher Entwick-
lung. Sie setzten sich mit dem Begriff der ,Industrielandschaft” Giber die grundsétzliche
Trennung von Stadt und Land hinweg. Sie distanzierten sich von eingriffsextensiven, nicht
revidierbaren MaRnahmen, denn viele Stadte hatten erfahren, dass die Fldchensanierun-
gen der 60er-Jahre Probleme gebracht haben, manchmal mehr, als sie [6sen konnten. Des-
halb waren Stadte zu einer ,Stadterneuerung in kleinen Schritten” ibergegangen. Prak-
tisch bedeutete das zweierlei: Erstens wurden die Flachen kleiner, in denen man
Sanierungsmalnahmen nach dem Stadtebaufinanzierungsgesetz durchfihrte. Zweitens
wurden — ohne das Instrumentarium des Stadtebauférderungsgesetzes — punktuelle Maf-



nahmen zur Stadterneuerung in kleinen Schritten, zum Beispiel Wohnumfeldverbesserun-
gen, angestrebt. Dadurch wurden innenstadtnahe Wohngebiete wieder eher zu Gefragten.
Im praktischen Vollzug bedeutete diese Stadtentwicklungspolitik die Beendigung von Fl&-
chensanierungen und Betriebsverlagerungen, kleinteiligen MaRnahmen im Wohnumfeld,
Konzentration auf die Erneuerung von Stadtkernen.

Diese Politik war von einem hohen Anspruch auf Transparenz begleitet. Der Fortgang war
in den jahrlichen EinfGhrungen in den Haushalt des Ministeriums nachzuvollziehen; samtli-
che Férdermalinahmen wurden jahrlich veréffentlicht. Diese Konzeption war projektorien-
tiert. Auch in den Stddten der Montanindustrieagglomeration lieen sich konzeptions-
gerechte Projekte férdern, allerdings war diese Grundorientierung hier schwieriger zu
verwirklichen —wegen der Siedlungsstruktur und der damit zusammenhdngenden kommu-
nalpolitischen Zersplitterung.

Strategischer Ausweg wurde die Internationale Bauausstellung Emscher Park (IBA). Sie
fand von 1988 bis 1999 statt. Ihr rdumlicher Rahmen war zundchst geografisch durch den
Verlauf der Emscher und ihrer nérdlichen wie sldlichen Zuflisse bestimmt: in Ost-West-
Richtung von der Quelle in Holzwickede im Kreis Unna bis zur Miindung in Duisburg. In
Nord-Sid-Richtung bezog sie auch die Emscher-Zuflisse aus Hellwegstddten ein und damit
den Norden dieser Stadte, Stadtteile, die verglichen mit den auf das Ruhrtal orientierten
Stadtteilen im Siden sozial und siedlungsstrukturell schwéacher waren. Die IBA Emscher
Park hatte zwei Aufgaben: als Erstes Orientierung zu geben fir die Gestaltung der Agglo-
meration, nordlich und sldlich der Emscher, sowie die siedlungsgestalterischen Kon-
sequenzen aus der Verwischung der Grenzen zwischen Stadt und Landschaft zu ziehen.
Das sollte dann als Zweites in Projekten konkretisiert werden. Im Memorandum fir die IBA
Emscher Park wurde die Strategie zur Erflllung dieser Aufgaben in drei Punkten formuliert:
1. die Zukunft der gesellschaftlichen Entwicklung in der Auseinandersetzung mit
kinftigen technologischen Entwicklungen und einer fortschreitenden internationalen
Arbeitsteilung zu reflektieren. Dadurch soll auch ein Beitrag zur Transparenz dieses
Prozesses entstehen.
2. den Stellenwert klinftiger Infrastrukturanspriiche herauszuarbeiten;
3. die Steuerungsfahigkeit von Stadt und Gemeinde in Bezug zu den Entscheidungen
der Wirtschaft zu betrachten.

Die konkreten Leitprojekte waren mit

(1) ,dem Wiederaufbau der Landschaft — dem Emscher Landschaftspark”,

(2) der,6kologischen Verbesserung des Emschersystems” die Wieder-Naturierung
der verstadterten Landschaft,

(3) ,Arbeitenim Park”,

(4) ,neuen Wohnformen und Wohnungen” die Verbesserung der baulichen Leitidee
der Stadt,

(5) ,Industrie-Denkmaélern als Kulturgltern” ein Beitrag zur Identitdtsstiftung;

(6) neuen Angeboten fir ,soziale, kulturelle und sportliche Tatigkeit” als Belebung
der kommunikativen Leitidee der Stadt beschrieben.
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7. ,Ruhrbanitdt” - angekommen in der Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft

Die IBA Emscher Park hat die notwendigen Moglichkeiten der Antworten der Agglomerati-
on Ruhr auf die sektoral-technologischen Verdnderungen aufgezeigt. Daten belegen sie:
Die sektorale Beschéftigtenstruktur dokumentiert die Verdnderung von einer Industrie-
region in eine Dienstleistungsregion. In fast allen kreisfreien Stadten der Agglomeration
liegt der Dienstleistungsanteil inzwischen tber dem Landesdurchschnitt von 75,8%, am
hochsten in Essen mit 86,0 %, gefolgt von Dortmund und Bochum mit 84,6 beziehungsweise
84,4%. Knapp darunter liegt nur Bottrop mit 74,9 %. Und auch der Kreis Recklinghausen
liegt mit 76,8 % dartber, damit 7 Prozentpunkte (ber dem Durchschnitt aller Kreise des
Landes NRW. Die Werte aller Stadte und Kreise und den Vergleich mit Kéln, Disseldorf und
Bonn zeigt diese tabellarische Ubersicht.

TABELLE 8
Arbeitnehmer in den Verwaltungsbezirken nach Wirtschaftsbereichen im Jahr 2015

Kreisfreie Stadt/Kreis AN LF/F % PG % DL %
Duisburg 208,0 0,2 0,10 49,8 23,90 158,0 76,00
Essen 302,8 03 0,10 42,0 13,90 260,5 86,00
Miilheim an der Ruhr 73,9 0,2 0,30 19,2 26,00 54,5 73,70
Oberhausen 85,7 0,1 0,10 19,8 23,10 65,8 76,80
Wesel, Kreis 176,5 1,6 0,90 40,2 22,80 134,7 76,30
Bonn 218,2 0,2 0,10 14,0 6,40 204,0 93,50
Kéln 667,9 03 0,00 87,5 13,10 580,0 86,80
Bottrop 43,0 0,4 0,90 10,4 24,20 32,2 74,90
Gelsenkirchen 104,0 0,1 0,10 20,3 19,50 83,6 80,40
Recklinghausen 219,4 1,2 0,50 49,6 22,60 168,6 76,80
Bochum 167,5 0,1 0,10 26,2 15,60 1413 84,40
Dortmund 284,1 0,2 0,10 43,5 15,30 240,4 84,60
Hagen 89,8 0,1 0,10 21,6 24,10 68,1 75,80
Hamm 74,0 0,1 0,10 15,2 20,50 58,6 79,20
Herne 56,8 0 0,00 133 23,40 43,5 76,60
Ennepe-Ruhr-Kreis 131,2 0,3 0,20 43,9 33,50 86,9 66,20
Unna, Kreis 158,0 0,7 0,40 38,9 24,60 118,4 74,90
Nordrhein-Westfalen 8.337,7 49,5 0,60 1.964,9 23,60 6.323,4 75,80
davon

kreisfreie Stadte 3.808,7 5,4 0,10 640,10 16,80  3.163,1 83,00
Kreise 4.529,1 44,1 1,00 1.324,70 29,20 3.160,3 69,80

AN: Arbeitnehmer insgesamt, LF/F: Land- und Forstwirtschaft/Fischerei, PG: Produzierendes Gewerbe
DL: Dienstleistungsbereiche

Quelle: Arbeitskreis ,Erwerbstitigenrechnung des Bundes und der Lander” im Auftrag der Statistischen Amter des Bundes
und der Lander: Erwerbstétige in den kreisfreien Stadten und Landkreisen der Bundesrepublik Deutschland 1991 bis 2015;
Berechnungsstand: August 2016



Die Agglomeration Ruhr ist weiterhin von der generellen Wirtschaftsentwicklung in
Deutschland beeinflusst. In der Finanzkrise 2008/09 zeigte sich die globale Abhangigkeit,
die wegen der hohen Exportanteile vieler Unternehmen besonders stark ausgepragt ist.
Am innerhalb der EU privilegierten Aufschwung Deutschlands ist die Agglomeration betei-
ligt. Generell lasst sich seit 2010 — dem Jahr nach der Finanzkrise — eine Verbesserung der
regionalen Wirtschaftskraft feststellen, wenngleich nicht in demselben MalRe wie im Bun-
desdurchschnitt. Problematisch bleiben allerdings die vergleichsweise héhere Arbeitslosig-
keit und die grofRe Zahl der Sozialleistungsempfanger.

Die Bevolkerungszahl nahm zwar noch bis 2012 ab, seitdem steigt sie wieder: 2012 gab es
5,047 Millionen Einwohner, 2014 waren es 5,054 Millionen, 2015 dann 5,15 Millionen. Auch
die Zahl der Erwerbstatigen ist gestiegen, auf 2,26 Millionen in 2014. Die Quote liegt damit
bei 45 %, das sind 3 Prozentpunkte héher als 1965.

Nach Ende der IBA Emscher Park begannen die im Landtag vertretenen Parteien und die
Landesregierung mit Uberlegungen zur Stirkung des KVR. Im Jahr 2001 sprach sich die
SPD fUr eine ,aktive Ruhr-Region” aus, zu der die Novellierung des KVR-Gesetzes mit mehr
Planungskompetenz gehéren sollte. Die CDU brachte 2002 ein ,Gesetz zur Erweiterung der
Kompetenzen und zur Demokratisierung des Kommunalverbands Ruhrgebiet” ein; zu den
Aufgaben sollte die Gebietsentwicklungsplanung gehoéren (Quelle: Landtagsdrucksache
13/2267). Am 11.02.2003 brachten SPD und Blndnis 90/Die Griinen das ,Gesetz zur Star-
kung der regionalen und interkommunalen Zusammenarbeit der Stadte, Gemeinden und
Kreise in Nordrhein-Westfalen” ein (Quelle: Landtagsdrucksache 13/3538), das am
29.01.2004 verabschiedet wurde. Der KVR bekam den Namen ,Regionalverband Ruhr”
(RVR). Die Aufgabe des Begriffs ,Ruhrgebiet” signalisierte dabei einen notwendigen Be-
wusstseinswandel. Planungsrechtlich ermdglichte das neue Gesetz den Kommunen in der
Agglomeration die Aufstellung eines rechtsverbindlichen Regionalen Flachennutzungs-
plans (RFNP) gemaR § 9 Raumordnungsgesetz mit einer fiinfjdhrigen Experimentierklau-
sel. Die Stadte Bochum, Bottrop, Essen, Gelsenkirchen, Herne, Oberhausen machten davon
Gebrauch und beschlossen einen solchen Regionalen Flachennutzungsplan. Dem RVR wur-
de das Planungsinstrument der ,Masterplane” ermdglicht, ihre Legaldefinition in § 6 lau-
tet: ,Der Verband erstellt und aktualisiert in enger Kooperation mit den Stadten und Krei-
sen des Verbandsgebiets und unter Berlcksichtigung der Belange der angrenzenden
Gemeinden (Umlandbeziehungen) Planungs- und Entwicklungskonzepte fir das Verbands-
gebiet (Masterpldne), die als Ziele der Regionalentwicklung des Verbandsgebietes bei der
Aufstellung der Bauleitpldne der Mitglieder des Verbandes und fir das Verbandsgebiet bei
der Erarbeitung und Aufstellung der Gebietsentwicklungspldne sowie bei der Aufstellung
von regionalen Flachennutzungspldnen nach § 10a Landesplanungsgesetz in der Abwdgung
zu berlcksichtigen sind.”

Der ,Neue" Regionalverband konstituierte sich am 20.9.2004. Bei den Landtagswahlen
am 22.05.2005 ging die 39-jdhrige Periode SPD-gefiihrter Landesregierungen zu Ende. Es
kam zu einer CDU/FDP-Koalition. Sie dnderte bald das Gesetz zum RVR und Ubertrug ihm
die Aufgabe der Regionalplanung. Regionalplanungsbehdérde ist nach § 4 der Geschéfts-
fihrer des RVR, Regionaler Planungstrager nach § 6 die Verbandsversammlung. Diese Be-
stimmung trat am 21.10.2009 in Kraft. Zur Umsetzung dieser Planungskompetenz fasste
der RVR zunéachst die das Verbandsgebiet betreffenden Gebietsentwicklungsplane der drei
bisher zustdndigen Regierungsbezirke zusammen und machte sie mit dem Regionalen Fla-
chennutzungsplan der ,Stddteregion Ruhr” vereinbar. Es folgte der Aufstellungsbeschluss
fir einen einheitlichen ,Regionalplan Ruhr” durch die RVR-Verbandsversammlung.

Nach einem erneuten Regierungswechsel novellierte die SPD/Griine-Koalition 2015 das
RVR-Gesetz. Die Aufgaben des Kommunalverbandes wurden vermehrt, ab 2020 wird die
Verbandsversammlung, sie kann als Ruhr-Parlament bezeichnet werden, direkt gewahlt.
Mit der IBA Emscher Park waren Konzepte fir die planvolle Entwicklung der Metropole
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Ruhr und die Integration ihrer Kommunen entstanden. Ihr wichtigstes Erbe sind die theore-
tischen Grundlagen kulturlandschaftlicher Entwicklung, die Thomas Sieverts mit der ,Zwi-
schenstadt” formuliert hat (Thomas Sieverts: Zwischenstadt. Zwischen Ort und Welt, Raum
und Zeit, Stadt und Land; Braunschweig 1997).

Sieverts betont explizit, dass ,ohne (...) die Erfahrung als einer der Direktoren der Inter-
nationalen Bauausstellung Emscher Park im Ruhrgebiet (...) die ,Arbeit’ an der Zwischen-
stadt nicht entstehen kénnen”. Das mache die ,Zwischenstadt” zu so etwas wie dem analy-
tisch-theoretischen Ristzeug fir die kulturlandschaftliche Entwicklung der Agglomeration
Ruhr. Sieverts begreift den stadtregionalen Raum, den die IBA gestaltet hat, als ,.ein weit
gefasstes Feld metropolitaner Kultur”. Auf dieses Feld missten sich neue Formen der réum-
lichen Planung beziehen, ,die nicht mehr auf Wachstum angelegt sind, sondern auf Kreis-
laufwirtschaft und innere Qualifikation in Form stetiger innerer Transformation.”

Die Konzepte und Projekte der IBA und die theoretischen Uberlegungen Sieverts konn-
ten in der Agglomeration Ruhr in der Folge durch unterschiedliche Ansétze in Wirklichkeit
verwandelt werden.

So begann der Regionalverband Ruhr auf der rechtlichen Grundlage des RVR-Gesetzes
von 2009 mit der Erarbeitung von Masterplanen.

Bis Ende 2009 lagen jeweils die Giberarbeitete Fassung eines Entwurfs des ,,Masterplans
Raum- und Siedlungsstruktur nérdliches Verbandsgebiet” und eines Entwurfs des ,Master-
plans Raum- und Siedlungsstruktur mittleres und sidliches Verbandsgebiet” vor.

Gleichzeitig wurden von Kommunen der Agglomeration informelle rédumliche Planungen
erarbeitet. Acht kreisfreie Stadte im Kern der Agglomeration legten einen ,Masterplan
Ruhr” als planerisches Konzept fir den gesamten Agglomerationsraum vor. Vorausgegan-
gen war diesem Masterplan die Bildung eines Forschungsverbunds ,Stddteregion Ruhr
2030" im Rahmen des vom Bundesministerium fir Bildung und Forschung 2001 initiierten
Ideenwettbewerbs ,Stadt 2030". Das Ergebnis wurde von Benjamin Davy als ,Die Neunte
Stadt. Wilde Grenzen und Stddteregion Ruhr 2013" veroffentlicht. Der Masterplan wurde
inzwischen fortgeschrieben und alle elf kreisfreien Stadte beteiligten sich.

Auf Teilrdume bezogen wurden Masterplane fir das Emschertal im Norden und das Ruhrtal
im SGden der Metropole Ruhr erarbeitet.

Flr das Emschertal gibt es zwei Masterplane:

Der ,Masterplan Emscher Landschaftspark 2010" basiert auf dem Leitprojekt 1 der IBA,
dem Emscher Landschaftspark. Bereits 2002 begann die landeseigene Projekt Ruhr GmbH
mit der Erarbeitung des Plans und legte im April 2004 einen Entwurf vor. Der ,Masterplan
Emscher Landschaftspark 2010" sichert Freirdume fir Uber zweieinhalb Millionen Birger,
ist 436 Quadratkilometer grofR und soll , Tragflache und Néhrboden fir Dienstleistung und
Gewerbe"” sein. 70 % der Flache werden privatwirtschaftlich genutzt. Alle betroffenen Kom-
munen haben sich zu dem Entwurf positiv gedulRert, sodass die Landesregierung dem Plan
zustimmen konnte. Seine Umsetzung wurde zwischen 2006 und 2009 von einem For-
schungs- und Entwicklungsvorhaben begleitet, der Emscher Landschaftspark wird als Pilot-
projekt fir regionale Parkpflegewerke angesehen.

Der ,Masterplan Zukunft. Das Neue Emschertal” wurde von der Emschergenossen-
schaft erarbeitet. Seine Aufgabe ist die Planung des Emscher-Umbaus von einer stinkenden
oberirdischen Kloake zu einem Fluss und einem unterirdischen Abwasserkanal. Das im Mas-
terplan errechnete Investitionsvolumen bis 2020 sollte rund 6 Milliarden € betragen. In den
Blick der Offentlichkeit gerat auf diese Weise die ,Emscherinsel”, die zwischen Emscher und
Rhein-Herne-Kanal auf 35 Kilometer Ldnge und zwischen 30 und 2.000 Meter Breite ent-
standen ist. Die kulturlandschaftliche Gestaltung der Emscherinsel und des Emschertals ist
wohl das groRte europdische Projekt der Rickgewinnung von 6ffentlichem Raum. Darin
liegt eine auRerordentliche Herausforderung, die technologische, 6kologische und stadte-
bauliche Dimensionen verbindet.



FGr das Ruhrtal wurde ein ,Rahmenkonzept fir die stddtebauliche Entwicklung an der
Ruhr” erarbeitet. Es geht auf eine gemeinschaftliche Initiative der Stddte Bochum, Hagen,
Hattingen, Herdecke, Wetter (Ruhr), Witten, des Ennepe-Ruhr-Kreises und des RVR zurlck.
Dortmund, Essen, Milheim an der Ruhr und Oberhausen haben sich spater angeschlossen.
Die Bemihungen dieser Kommunen, eine Regionale des Landes in das Ruhrtal zu bekom-
men, scheiterten 2007.

Der Blick auf die Vielfalt dieser rdumlichen Planungen zeigt die konzeptionellen Fortschrit-
te bei der Gestaltung der metropolitanen Kulturlandschaft.

Uber die informelle gemeinsame rdumliche Planung hinaus geht das ,Konzept Ruhr. Ge-
meinsame Strategie der Stddte und Kreise zur nachhaltigen Stadt- und Regionalentwick-
lung in der Metropole Ruhr”, das die Wirtschaftsférderung metropoleruhr GmbH im Jahr
2007 in Zusammenarbeit mit einem interkommunalen Arbeitskreis erstmals vorgelegt und
dann fortentwickelt hat. Es hat in einem rdumlichen Rahmen Projektplanung zum Inhalt.
Damit und in ihren kartografischen Darstellungen schliel3t das Konzept an das ,Entwick-
lungsprogramm Ruhr” frappierend deutlich an. Anlass fiir dieses Konzept ist das operatio-
nelle Programm ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung 2007-2013 (EFRE)"
der Europdischen Union, das in seiner Prioritdtsachse 3 die Férderung von ,Malinahmen der
nachhaltigen Stadt- und Regionalentwicklung” vorsieht. Als seine Fundamente bezeichnet
das Konzept mehrere teilrdumliche regionale Entwicklungskonzepte sowie die zuvor aufge-
zeigten Masterpline.

Als Leitbild werden drei Bereiche genannt:
1. ruhrbasics: Die strategischen Entwicklungsraume, bestehend aus

— ruhrlines: Die Achsen der Metropole Ruhr sind die Emscher, infolge der IBA, die A 40
dem Hellweg folgend, die Ruhrtal-Initiative und die Lippe.

Bemerkenswert bleibt das Fehlen der Nord-Stid-Linien mit Ausnahme der Autobahn
Essen-Gladbeck A 52. Allerdings gibt es den ,Griinzug E von der Emscher an die Ruhr”
sowie die Transferrdume der Stadt Dortmund.

— ruhrcities: Zentren und Stadtteile mit der Entwicklung hochwertiger Gewerbe- und
Industriestandorte als Rahmenbedingungen fiir private Investitionen in Zentren und
Stadtteile

— ruhrexcellence: Beispiele hochwertiger Standortentwicklung sind das Centro in
Oberhausen, das Phoenix-Geldnde in Dortmund, Ruhrbania in Milheim, der Arena
Park in Gelsenkirchen.

2. ruhrinvest: wachsendes Privat-Engagement, deutlich in der Hauptverwaltung
thyssenkrupp in Essen
3. ruhrevents: GroRereignisse als Etappen des Wandels

Im Jahr 2013 erfolgte die Weiterentwicklung des Konzepts Ruhr hin zu einem strategischen
Konzept mit der Uberschrift ,Stadt — KLIMA - Bildung". Auf dieser Basis entstanden schritt-
weise konkrete regionale Projekte wie der ,Bildungsbericht Ruhr” (Stiftung Mercator, RVR,
TU Dortmund), das Gewerbliche Flachenmanagement Ruhr (Stddte, Kreise, Business Metro-
pole Ruhr GmbH) und die ,Vereinbarung zur Neunutzung bedeutender Bergbaufldchen”
(Land, Stadte, RVR, RAG-Konzern).

Seit 1985 verleiht die EU jéhrlich den Titel , Kulturhauptstadt Europas”. Im November 2006
fiel die Entscheidung fiir,Essen und das Ruhrgebiet” als Kulturhauptstadt 2010. Zuvor hat-
te es innerhalb von Ruhr einen Wettbewerb mit Bochum gegeben. Nach einer Telefon-
aktion der Westdeutschen Allgemeinen Zeitung im Februar 2004, die mit 36.678 Anrufen
flr Essen gegenlber 36.333 flir Bochum endete, entschied die Verbandsversammlung des
damaligen KVR ebenfalls knapp fir Essen. Danach setzte sich ,Essen und das Ruhrgebiet”in
NRW gegen Kéln und Minster durch, schlief3lich in der Bundesrepublik Deutschland gegen
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neun Mitbewerber. Seit der Entscheidung firmierte die Kulturhauptstadt als ,Ruhr 2010
und trug damit zur zukunftsorientierten Integration der Agglomeration bei.

Ruhr 2010 sollte materielle Kulturleistungen wie ideelle und symbolische Kultur und damit
ihre sozial-kommunikative Dimension prasentieren. Fir Identitatsstiftung und AulRenimage
ist diese sozial-kommunikative Dimension von primdrer Bedeutung. Mit baukulturellen und
kinstlerischen Arbeiten weckte die Kulturhauptstadt Neugierde, indem sie die Bedeutung
der Orte veradnderte, sie neu erfand oder umwidmete. Die Verbindung von bildender Kunst
und Stadtplanung, Landschaftsgestaltung und Architektur schuf Uberraschende Bilder.
Kdnstlerische Interventionen griffen in urbane Strukturen und Landschaftsrdume ein, die
durch die Industriegeschichte gepragt sind.

Ruhr 2010 trug zur Realisierung der metropolitanen urbanen Landschaft bei, als die sich die
Agglomeration Ruhrimmer mehr verstehen kann. lhre Zukunft kann nicht die verklarte Eu-
ropadische Stadt allein sein, aber ihre Zukunft sollte den gleichen Anspriichen an Lebensqua-
litdt und Lebenschancen genligen, denen die Europaische Stadt zu geniigen verspricht.

Seit 2010 sind mehrere Projekte in Vorbereitung oder bereits in der Realisierung, die den
Weg in die metropolitane Kulturlandschaft weitergehen. Das sind zum Beispiel Innovation
City in Bottrop, die Landesgartenschau 2020 in Kamp-Lintfort, das integrierte Handlungs-
konzept Emscherland 2020 in den Stddten Castrop-Rauxel, Herne, Herten und Recklinghau-
sen, die ,Griine Hauptstadt Europas Essen 2017" und insbesondere das Projekt der Interna-
tionalen Gartenschau (IGA) in der gesamten Metropole Ruhr 2027.

Ebenso wie die IBA Emscher Park, der Umbau des Emschersystems oder die Kulturhaupt-
stadt 2010 stehen auch viele der nun in Vorbereitung befindlichen Projekte sinnbildlich
fir die intensive Zusammenarbeit von Kommunen, RVR und privatwirtschaftlichen sowie
birgerschaftlichen Akteuren.

Die fortschreitenden rdumlichen Transformationsprozesse in der Agglomeration Ruhr
konnen auf den Begriff der ,Ruhrbanitdt” gebracht werden, der von Christa Reicher ge-
pragt wurde. Ruhrbanitdt verbindet die siedlungsrdumlichen und wirtschaftsgeschichtli-
chen Bedingungen des ,,Ruhrgebiets” mit Urbanitét. Es (berlagern sich dabei geografische,
agglomerationsraumliche und funktionale Strukturen mit den kleinteiligen Besonderheiten
stadtischer Siedlungen. In den grofien Stadten Europas ist Urbanitat verbunden mit ihren
Dienstleistungsfunktionen, die sie seit der friihen Neuzeit erlangt haben. Ruhrbanitat wirft
die strategische Frage auf, ob Urbanitdt auch in einer stadtischen Agglomeration méglich
ist, die erstim 19. Jahrhundertim Zuge des bergtechnologischen Fortschritts auf einer Koh-
lenlagerstdtte entstanden ist und entsprechende unorthodoxe raumliche und funktionale
Merkmale tragt; allem voran die niedrige stadtebauliche und funktionale Dichte, ubiquitar
zerstreute Siedlungseinheiten und kein dominanter Kern. In diesem Siedlungssystem sind
o6konomische wie soziale und infrastrukturelle Herausforderungen zu l6sen, die auch in an-
deren Agglomerationen von grundlegender Bedeutung sind.

Die rdumliche Struktur der Agglomeration Ruhr l&sst sich als ein System von Adern und Kno-
ten bezeichnen. Ihrer zentralen Lage in Europa entsprechend sind ihre Adern, belegt durch
grofde StraBen und Schienenwege mit vielfdltigen Verknlpfungen, in das Uberregionale
Verkehrssystem integriert; sie bilden in ihrer komplexen Form einen mehrfachen Knoten wich-
tiger internationaler Verkehrswege. Die innere Struktur dieses Knotens ist wenig hierarchisch
und nicht auf einen oder mehrere dominierende Kerne oder auf ein zentrales Siedlungsband
ausgerichtet. Die innere Knotenstruktur entspricht der polyzentrischen Verteilung der Arbeits-
orte im Dienstleistungs und Produktionsbereich sowie der Freizeitorte.



Die grof3te dieser Adern ist das Siedlungsband des historischen Hellwegs mit seinen domi-
nanten und hoher verdichteten Stadtzentren. Sie sind dabei zwar herausragende Standor-
te, die metropolitane Funktionen aufnehmen kénnen, zusammen sind sie dennoch kein
flachenhaft hochverdichteter Stadtraum. Vielmehr sind sie kettenartig verknipfte stadti-
sche Raume. Sie sind einbezogen in ein Netz aus kaum weniger verdichteten Nord-Sid-
Adern und parallel laufenden weiteren Siedlungsbandern mit unterschiedlichen Stadtteil-
zentren, mit denen sie verbunden sind und ohne die sie nicht metropolitan funktionsfahig
wdren. Die Erlangung dieser metropolitanen Funktionen kann die Zentralitdten in der
Agglomeration verandern.

Die urbane Kulturlandschaft Ruhr besteht nicht aus einem oder wenigen grof3en kompakten
Stadtkérpern, sondern aus Hunderten von unterschiedlich grof3en Stadten, Stadtteilen und
Quartieren, die Gberwiegend rdumlich voneinander getrennt sind und keine zusammenhan-
gende Uberbaute Flache bilden. Die groRen Stadte, aber auch viele mittelgrolle Kommunen
sind nach wie vor durch den technologisch-6konomischen und demografischen Wandel mit
erhéhtem Handlungsbedarf konfrontiert.

Unterschiedlichste MaRnahmen sind erforderlich, bei denen die bestehenden klein-
teiligen baulich-rdumlichen Strukturen in ihren Besonderheiten bertcksichtigt und die tra-
ditionellen Adern und Quartiere qualifiziert und in einem schrittweisen Prozess weiterent-
wickeltwerden. Das kann zu einer weiter polyzentrischen, jetzt aberauch stadtlandschaftlich
attraktiven und dabei energieeffizienteren Wissensmetropole fihren.

Metropolitane Funktionen

Die Agglomeration Ruhr kann metropolitane Funktionen aufnehmen. Raumordnerischer
Rahmen dafur ist, dass seit den 1990er-Jahren durch Beschluss der Ministerkonferenz fir
Raumordnung elf europédische Metropolregionen eine Gebietskategorie rdumlicher Ent-
wicklung mit metropolitanen Funktionen sind, die zumindest europaweit ausstrahlen. Zu
ihnen zahlt die Metropolregion Rhein-Ruhr. Danach hat Ruhr metropolitane Funktionen.
Streitig ist, ob sie diese Funktionen als kommunal eigenstdndiger Raum hat oder als Teil der
groflieren Metropolregion Rhein-Ruhr, zu der auch Kéln und Dusseldorf gehéren. Ob Ruhr
eine eigenstandige Metropole werden kann, ja, ob sie das sollte, wird widersprichlich kom-
muniziert. Dabei fihrt es in die Irre, wenn die metropolitanen Funktionen nicht definiert
werden.

Diese Funktionen sind zumeist beschrieben als Innovationsfunktion, Fiihrungsfunktion,
Gatewayfunktion, Symbolfunktion (siehe dazu: Blotevogel, Hans Heinrich: Metropoleregio-
nen, in Handworterbuch der Raumordnung, Hannover 2005, S. 831-841). In der Agglomera-
tion Ruhr qualifiziert die Innovationsfunktion den Wirtschaftsstandort technologisch, Grund-
lage ist die Wissensmetropole. Die seit den 1960er-Jahren gegriindeten Hochschulen waren
die Voraussetzung fir die technologisch-6konomischen Veranderungen. Bereits Gberwunden
wurde dabei die Abhangigkeit von wenigen groRen Unternehmen. Die Gatewayfunktion qua-
lifiziert die Infrastruktur fir Verbindungen in und aus der Metropole — StraRen, mit dem dich-
testen Fernstraldennetz Europas, Bahnverbindungen, Flughafen in Disseldorf, an Duisburg
grenzend und in Dortmund. Gatewayfunktion haben Messestandorte in Dortmund und Es-
sen. Allerdings haben sie bislang eine eher regionale als globale Bedeutung. Die Symbolfunk-
tion besteht in der Ausprédgung der industriellen Kulturlandschaft und in den Standorten der
Route der Industriekultur, insbesondere des UNESCO-Weltkulturerbes Zollverein. Zu ihrer
Starkung gehdren die Bemihungen um eine dhnliche Anerkennung der industriellen Kultur-
landschaft als Welterbe-Region. Die Agglomeration Ruhr besitzt keine Fiihrungsfunktion im
politischen Bereich; das ist das bedeutsamste Defizit. Im Unternehmensbereich ist diese
mit Konzernleitungen vorhanden.
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Bemiihungen um eine Metropole erfordern eine Verstarkung der Strategie, die zu einer
ruhrbanen Kulturlandschaft mit polyzentraler Auspragung fiihrt. Dabei muss die Polyzen-
tralitdt nicht als abtrdgliche Besonderheit, sondern als Normalfall groBer stddtischer Ag-
glomerationen gesehen werden, fiir die eine nachhaltige Entwicklung mit kurzen Wegen
zwischen den verschiedenen Funktionen bei entsprechender Nahverkehrsstrategie beste
Voraussetzungen hat. Die Vernetzung von Forschung und Wissenschaft innerhalb der Ag-
glomeration Ruhr ist zu férdern, damit verstarkt Synergieeffekte entstehen kénnen. Er-
folgreich wird die Agglomeration Ruhr vor allem sein, wenn sie sich selbststidndig am
deutschen und europdischen Wettbewerb um metropolitane Funktionen beteiligt.
(Siehe zu ,Ruhrbanitdt” und zu ,Metropolitanen Funktionen”: Polivka, Jan/ Reicher, Christa/
Z6pel, Christoph: Raumstrategien Ruhr 2035+. Konzepte zur Entwicklung der Agglomerati-
on Ruhr, Dortmund 2017)



TEIL Il SELBST- UND"FREMDEINSCHATZUNG VON RUHR-
KOMMUNIKATIONEN UBER DAS ,RUHRGEBIET” UND SEINE STADTE

Zu den Herausforderungen der Agglomeration Ruhr gehort der Umgang mit Urteilen Gber
sie. Diese Urteile sind erkennbar in Meinungsumfragen, Vergleichen mit anderen Regionen
—vor allem in generellen Rankings oder in solchen zu speziellen Zusammenhdngen — sowie
in der Berichterstattung regionaler und Gberregionaler Medien.

Kontext der Bewertung dieser Daten ist ein Verstdndnis von raumbezogener Kommunikati-
on, raumlicher kultureller Identitdt und rdumlicher Imagebildung (zu ,Image und Identitat
einer Region” siehe Fleif3, Daniela: Auf dem Weg zum ,starken Stlick Deutschland”. Image-
und Identitatsbildung im Ruhrgebiet in Zeiten von Kohlen- und Stahlkrise, Duisburg 2010).
Dieser Kontext wird der analysierenden Wiedergabe von Meinungsumfragen und Rankings
vorangestellt. Abschliefend werden Bemihungen und Moglichkeiten aufgezeigt, wie die
Urteile Uber die Agglomeration Ruhr wirklichkeitsgerechter werden kénnen.

1. Was liber das ,,Ruhrgebiet” gesprochen wird, bestimmt sein Image

+Ruhrgebiet” ist das, was darliber gesprochen wird. Das gilt allerdings generell, auch Berlin,
Hamburg, Miinchen oder Kéln sind das, was Uber diese Stddte gesprochen wird — Gibrigens
Uber Berlin zumeist problembezogen, (ber Miinchen durchgéngig positiv. Grundlegende
Charakteristika des ,,Ruhrgebiets” im aktuellen Sprachgebrauch sind zu Recht seine, wenn
auch Uberholte, montanindustrielle Pragung und weniger zu Recht seine kommunale Zer-
splitterung — der Regionalverband Ruhr (RVR) ist zumindest aufserhalb kaum bekannt. Ein
solcher Sprachgebrauch reicht vom Stammtisch Gber die scheue Kommunikation von Ein-
wohnern des ,Ruhrgebiets” in der Fremde bis zu Reisefiihrern und wissenschaftlichen Ana-
lysen. Und seit Jahrzehnten fihrt das zu der medialen Feststellung: ,Der Ruhrpott leidet
unter miesem Image.” Aber das Image muss nicht der Identitat entsprechen.

2. Kulturrdume als Bezug fir Identitdt und Image

Ein Kulturraum, und so auch der Kulturraum ,Ruhrgebiet”, ldsst sich kulturtheoretisch be-
greifenals ,(...) eine réumliche Einheit, die aufgrund ihrer eigenstandigen historischen Ent-
wicklung beziiglich der Ausprdgung ihrer materiellen und geistigen Kultur ein nach aufRen
abgrenzbares Individuum darstellt."4. Die Agglomeration Ruhr ist demnach das Verbrei-
tungsgebiet ihrer als unterscheidbar angesehenen Kultur. Diese Kultur umfasst dabei viel-
faltige kulturelle Erscheinungen, rdumlich die kulturelle Landschaftsgestaltung und die
Baukultur, kommunikativ die sprachlich und symbolisch artikulierten kulturellen Erschei-
nungsformen. Sie pragen als ,Kulturraumformung”® unbewusst und bewusst nach innen
die Identifikation und nach auf3en das Image — so auch von Ruhr. Das kann auch in manipu-
lativer Gestaltung des mentalen Wahrnehmungsbildes geschehen — durch Medien, Politik,
Wirtschaft, Gewerkschaften, Wissenschaft. Kulturraumformung kann oder soll die Identifi-
kation der Bevolkerung mit ihrem Siedlungsraum beziehungsweise ihrer Kulturlandschaft
beschreiben oder, aus welchen Griinden immer, formen, verfestigen oder verformen. Was
dabeiim ,Ruhrgebiet” geschehen ist und noch immer geschieht, ist problematisch.®

4 Nach Leser, Hartmut (Hg.): Diercke-Worterbuch Allgemeine Geographie, Miinchen 13. Aufl. 2005; S. 465, Stichworte
JKulturraum* und ,Kulturraumforschung”.

5 Siehe Joachimsthaler, Jirgen: Kulturraumformung durch Sprach- und Literaturpolitik, in: Orbis Linguarum
Vol. 21 (2002), S. 109-115.

6 Zur Raumbildung als mentalem Prozess und zur damit verbundenen Identitétsbildung ist wegweisend das Mitteilungs-
blatt des Instituts fir soziale Bewegungen 39/2008 ,Raumbildung als mentaler Prozess: Schwerindustrielle Ballungs-
regionen im Vergleich”; darin insbesondere: Tenfelde, Klaus: Raumbildung als 6konomischer, sozialer und mentaler
Prozess, sowie Goch, Stefan: Die Selbstwahrnehmung des Ruhrgebiets in der Nachkriegszeit.
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Kulturelle Wahrnehmung, die zur Identifizierung fihren kann, erfordert die Unterschei-
dung von anderen Identitdten. Vor allem von auRBen wird bei der Suche nach kulturrdum-
lichen, also regionalen Unterscheidungsmerkmalen der Agglomeration Ruhr Bezug genom-
men auf die montanindustrielle Pragung dieses Kulturraums, auf seine Kohle und seinen
Stahl. Das erzeugt eine eigenartige, alleinstellungsrelevante Attraktivitat, wenn es um die
wirtschaftsgeschichtlich bedingte Landschaftsgestaltung, insbesondere Halden und Em-
scherverlauf, sowie um Industriebauten — Zechen und Kokereien, Hitten und Stahlwerke —
geht.

Das flhrt zur Abwertung, wenn eine vorgebliche, mit der montanindustriellen Prégung
verbundene mentale Resilienz betont wird. Diese basiert kulturraumtheoretisch auf der
Unterscheidung von kulturellen ,Reliktgebieten” und kulturellen Innovationsrdumen. In
einem Reliktgebiet werden (berkommene Kulturphdnomene ber gréRere Zeitrdume hin-
weg tradiert; in einem Novationsraum hingegen konnten sich technische Errungenschaften
sehr rasch durchsetzen und ausbreiten. Fir das ,,Ruhrgebiet”, fiir die Agglomeration Ruhr,
wird weitverbreitet festgestellt, es leide unter einer kulturrdumlichen Identifikation, die es
als ein solches Reliktgebiet erscheinen lasst, in der Auldenwahrnehmung wie auch in der
Selbstwahrnehmung seiner Bewohner.

3. Montanindustriell gepragte Identitdts- und Imagebestimmung bei zunehmender
Wirklichkeitsveranderung

In Ruhr ist identitdtsbezogene Kommunikation eine relativ spate Erscheinung. Die in das
.Revier” zugewanderten Arbeiter suchten kaum nach einer regionalen Identitat, oft hielten
sie noch langer an ihrer Herkunftsregion fest, so vor allem Polnischsprachige, die von ,Ein-
heimischen” auch ausgegrenzt wurden.” Eher auf einzelne Stadte der Agglomeration bezo-
gene Identitat war deshalb ein Anliegen der unterreprasentierten Mittelschichten, zumeist
akademisch ausgebildet fir die entsprechenden Berufe des 19. Jahrhunderts. Damals ge-
grindete Geschichts- und Biirgervereine existieren zahlreich bis heute.

Von aulden war, und ist teilweise noch heute, die Wahrnehmung durchgangig negativ.
Dies entsprach und entspricht allerdings der Bewertung industrieller Ballungen und groRer
Stadte in Europa und den USA generell — von Charles Dickens literarisch Gber Heinrich Zille
zeichnerisch zu Lewis Mumford?® stadthistorisch. Elisabeth Lichtenberger fasst das stadtge-
schichtlich so zusammen: ,Es ist kein Zufall, dass in der geografischen Stadtforschung lange
Zeit umstritten war, ob Industriesiedlungen zu den Stadten gezahlt werden dirfen.” Die-
ser Beurteilung entsprachen auch Darstellungen in den 1950er-Jahren. Exemplarisch be-
kannt wurde das Buch von Heinrich Béll mit Fotografien von Chargesheimer ,Im Ruhr-
gebiet”.’® Text wie vor allem die Fotografien zeigten Quartiere und Landschaften, die von
der Industrie dominiert wurden, wenig attraktive Siedlungen, schwerindustriegepragte
Lebenswelten. Vor allem von den kommunalpolitischen Reprdsentanten der Region wurde
das als Darstellung von Schattenseiten begriffen' — wiewohl das den stadtrdumlichen Rea-
litdten, wie von Otl Aicher dargestellt — vergleiche Kapitel I.5 — durchaus entsprach.

Mit dem Bedeutungsverlust der Montanindustrie einerseits und der Grindung von Hoch-
schulen andererseits hat sich in der Metropole Ruhr eine neue Identitdts- und Imagesuche
entwickelt. Zunachst getragen von einzelnen Kommunen der Region, dann vom Siedlungs-

7 Dazu: Oenning, Ralf Karl: ,Du da mitti polnischen Fragen ...". Sozialisationserfahrungen von Polen im Ruhrgebiet 1918
bis 1939, Minster — New York 1991 (Waxmann Verlag).

Mumford, Lewis: Die Stadt. Geschichte und Ausblick, 3. Aufl. Minchen 1984 (dtv), orig. 1961.

9 Lichtenberger, Elisabeth: Die Stadt. Von der Polis zur Metropolis, Darmstadt 2002 (Wissenschaftliche
Buchgesellschaft); S. 41.

10 BOll, Heinrich/Chargesheimer: Im Ruhrgebiet, Frankfurt a. M. 1958.
11 Siehe FleiB, S. 41 ff.



verband Ruhrkohlenbezirk (SVR), spater auch von neuen bildungsorientierten Mittelschich-
ten, die zunachst zum Studium, dann zu beruflicher Praxis nach Ruhr zogen.

Die BemUhungen von Kommunen und SVR seit 1968 stellen, aus der Sicht des SVR, Dietrich
Springorum und wissenschaftlich beurteilend Daniela FleiR dar. Springorum hatte erkannt,
dass eine die positiven Aspekte betonende Werbung der einzelnen Stadte kaum das Image
des ,Ruhrgebiets” verbessern kdnnte. Daraus entwickelte er den Anspruch einer integrie-
renden Offentlichkeitsarbeit des SVR. Thematisch ging er davon aus, dass allein das Zeich-
nenvon Zukunftswunschbildern nicht erfolgreich sein wiirde, da eben die sichtbare Realitat
dem nicht entsprach. Stattdessen entwarf er eine Strategie, die die montanindustrielle Pra-
gung nicht versteckte, sondern als in Verdnderung begriffene industriell gepragte Realitat
zeigte.

Dieser Auffassungsgegensatz wahrte noch lange. Er schlug sich zwischen den Slogans
von 1985 ,Ein starkes Stiick Deutschland” — wirklichkeitswidrig — und von 1998 an mit ,Der
Pott kocht”, vergangenheitsakzeptierend-zukunftsbezogen, schlagwortisiert nieder.

In der Herausstellung der Industriekultur als offenkundig attraktivem Alleinstellungsmerk-
mal von Ruhr hat sich Springorums Ansatz durchgesetzt.

Unter diesen Voraussetzungenist zu verstehen und zu werten, wie seit Ende der 1950er-Jah-
re Menschen, die 6ffentlich wahrgenommen werden, im ,Ruhrgebiet” iber dessen Zukunft
diskutieren — rickwartsgewandt wie perspektivisch, allerdings oft mit problematischer Wir-
kung nach auBen. Die sozialokonomischen Ausldser dieser Diskussionen sind bekannt, es
waren die periodisch sich steigernden Rickgange der Steinkohlenférderung, mit Streiks
der Bergarbeiter und Zechenschlielfungen. Diese Ausldser gehdrten zu den Folgen der kon-
tinuierlichen technologisch-6konomischen Verdnderungen. Mit ihnen stieg das Sozial-
produkt, wenn auch konjunkturell schwankend, in Europa und Deutschland weiter, auch im
,Ruhrgebiet”, hier allerdings, wenn auch nicht durchgangig, langsamer.'? Erst nach Jahren
lassen sich diese technologischen und sozialékonomischen Verdnderungen wissenschaft-
lich zutreffend erkldren und - zeitlich noch versetzter — von den Betroffenen im ,Ruhrge-
biet” verstehen, namlich als epochale technologische Triebkraft
— von der Dampfmaschine, die von der Ermoéglichung des Tiefenbergbaus zur Maximie-
rung von Produktionsprozessen und Anlagen gefiihrt hatte,
— hin zum Computer und zur Digitalisierung, die die Minimalisierung ermdglichen.

Diese technologische Entwicklung von der Industriewirtschaft zur wissensbasierten Dienst-
leistungswirtschaft, in Deutschland und Europa, ist eingebettet in globalwirtschaftliche
Verdnderungen. Industrielle Produktion ist in mehr und mehr Landern und Regionen der
Welt moglich geworden, angesichts der gravierenden Einkommensunterschiede zu auler-
halb Westeuropas niedrigeren Lohnen.

Das alles vollzog sich in nur etwa 50 Jahren; im ,Ruhrgebiet” verbunden mit dem Ver-
lust von rund 500.000 sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatzen.

Alle Menschen im ,Ruhrgebiet”, die Ende der 1950er-Jahre nicht dlter als 30 waren, erleben
es bis heute mit. Eine historisch unbekannte Lernleistung wurde ihnen abverlangt. Manche
vermochten sie nicht zu leisten, sie hingen und hdngen weiter mental am Bergbau oder der
Stahlproduktion, auch weilihnen nach der Friithverrentung nicht bildungsbezogen geholfen
wurde. Spater Geborene hatten und haben es einfacher. Intellektuelle und Sozialwissen-

12 Siehe dazu: fir die spaten 1950er- bis Ende der 1970er-Jahre: Zépel, Christoph (1980): Die Zukunft des Ruhrgebiets als
politische Aufgabe, in: Koschnitzke, Rudolf/Plieg, Ernst-Albrecht: Ruhrgebiet heute, Bochum; fortgeschrieben bis Mitte
der 1980er-Jahre; ders. (1988). Erneuerung der alten Industrieregion Ruhrgebiet, Bilanz, Perspektiven, Fragen, in:
Institut Fur Landes- und Stadtentwicklungsforschung des Landes Nordrhein-Westfalen (Hg.) (1988): Innovationen in
alten Industriegebieten, Dortmund.
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schaftler suchen bei diesen sozialgeschichtlichen Verdnderungen nach der Identitdt der
Menschen in Ruhr.

Altere konstatieren, dass es friiher anders war, als sie noch ,auf Zeche" gingen oder ,zu
Krupp”. Manche Verdnderungen verstehen oder verkraften sie nicht, ihre Kinder vielleicht
doch. Friher durften nur die dort Arbeitenden auf das Werksgeldnde von Hoesch in Dort-
mund-Horde, jetzt ist dort der Phoenix-See mit neuen Arbeitspldtzen und Wohnungen ent-
standen.

Die Alteren kdnnen Opfer einer Bildungsexklusion besonderer Art sein, Frilhrentner brauch-
ten keine Weiterbildung, so schnitten sie Staat und Unternehmen und leider auch Gewerk-
schaften vom Strom des Wissens ab. Andere brauchen nicht mehr zu verstehen, was sich da
verandert. Sie sind ,weg vom Fenster” — nicht jeder weil3, was dieser Satz bedeutet, ndm-
lich, dass der Silikosekranke nicht mehr auf einem Kissen liegend aus dem Fenster gucken
kann, weil die Krankheit ihn Gberholt hat. Frither war es gar nicht immer so gutim ,Ruhrge-
biet".

An diese Montan-Nostalgie schloss sich 2015 mit der SchlieRung des Opel-Werks in Bochum
ein Deindustrialisierungs-Alarmismus an, oft von auf3en. Das liel3 so etwas wie ,Opel-Nos-
talgie” entstehen. Die Siddeutsche Zeitung vom 04.08.2015 schrieb in einer Unteriber-
schrift: ,Das Werk war Heimat, Antrieb und Symbol des Arbeitertums.” Das ist zwar nicht
aus der Luft gegriffen, aber es entspricht eher friiher entstandenen, der Montan-Nostalgie
entsprechenden Klischees — in der Lebenswelt Bochums spielten ,Opelaner” keine beson-
dere Rolle. Wirtschaftlich-innovative Impulse nach Bochum hinein oder gar in die Agglome-
ration als Ganze gab Opel kaum, denn die leitenden Personen, die in Bochum tétig waren,
hatten im General-Motors-Opel-Konzern kaum etwas zu sagen und blieben so weitgehend
unbekannt; die Forschung des Konzerns fand in Bochum Gberhaupt nicht statt.

So zeigt die Suche nach der Ruhr-Identitét ihre Widerspriche. Die Suche zurick verdrangt
oft Zukunftsperspektiven. Wissenschaftler kdnnen das auch brutal formulieren. ,Wie ent-
stehen Innovationen in einem innovationsfeindlichen Milieu?” fragen sie. ,Wer hat das
Milieu innovationsfeindlich gemacht?”, ist zurlickzufragen.



4. Image - fremdbestimmt und selbstbestimmt

Die kulturrdumliche Identifikation als ,Reliktgebiet” hat das Imageproblem des ,Ruhrge-
biets" entstehen lassen.

Image™ist,(...) das einem Raum zugeordnete Vorstellungsbild, das sich aus einer Sum-
me aller Urteile und Vorurteile (...) ergibt. Das Image muss nicht mit den tatsachlichen Ver-
haltnissen Gbereinstimmen.” Zu unterscheiden sind so Selbstimage, der Identitat nahe, und
Fremdimage, ,(...) das im Gegensatz zum Selbstimage von AuBenstehenden entwickelt
wird.”

Das Image auch von Ruhr entspricht seinem Ruf, einem Stimmungsbild, das Menschen
subjektiv und affektiv von Ruhr haben, es reflektiert positive sowie negative Assoziationen,
wobei Informationen oder Wahrnehmungen anderer, auch medial vermittelt, pragend sein
konnen. Problematisch ist, dass es das Verhalten der Menschen in und gegenlber Ruhr be-
einflusst.

Perspektivisch unterliegt das Image meist einer Dynamik und verdndert sich. Dieser
Prozess zeigt aber in Ruhr eine gewisse Hilflosigkeit bei der kommunikativen Vermittlung
und der Uberforderung der Betroffenen bei der Rezeption.

Und auch manche ,Imagemacher” des ,Ruhrgebiets” sind mitverantwortlich.’ Es war
richtig gemeint, als engagierte Offentlichkeitsarbeiter, vor allem beim SVR und dann KVR,
das schmuddelige Image durch ironisierende Ubertreibung ins Positive wenden wollten -
sodass ,der Pott kocht”. Aber es musste misslingen. Es gibt einfach Lebens- und Kommuni-
kationsbereiche, die sich der Ironie verschlieRen. Dazu gehért besonders exemplarisch der
Sport. Wenn Uber Schalke 04 oder Borussia Dortmund als den Mannschaften aus dem
.Ruhrpott” oder dem ,Revier” berichtet wird, dann ,sehen” immer noch Millionen Zuhérer
und Fernsehzuschauer die Briketts fliegen. Das hat mit der ganz starken und problemati-
schen Wirkung von Bildern zu tun."

5. Demoskopische Studien zum Fremd- und Selbstbild

Die Wirkung der Imagekommunikation mit fragwiirdigen Bildern belegen demoskopische
Studien mit sich nur langsam zeigenden Identifikations- und Imageverdnderungen.

5.1

In einer Image-Studie des KVR, die das touristische Image untersuchen sollte, im Jahr
20047, also funf Jahre nach Beendigung der IBA Emscher Park, nannten bundesweit als
freie Assoziationen” beim Stichwort ,Ruhrgebiet”

—44% Kohle/Stahl/Industrie —in Ruhr selbst nur noch 24 % —,

—13 % Ballungsraum,

—7 % Ruhrpott/Kohlenpott — in Ruhr nur noch 1% —,

— 6% positiver Wandel,

- 5% hoher Grinanteil — in Ruhr 16 % —,

— 3% Industriekultur,

- 3% FuBball.

13 Nach Leser, Hartmut (Hg.): Diercke-Wérterbuch Allgemeine Geographie, Miinchen 13. Aufl. 2005; S. 372 bzw. 253,
Stichworte ,Image” und” Fremdimage”.

14 Siehe dazu mit Rickblick auf die 1970er-Jahre: Springorum, Dietrich: Auf der Suche nach der zweiten Zukunft.
Offentlichkeitsarbeit fiir das Ruhrgebiet 1968-1978, Karlsruhe/Essen 1968 (Verlag Dieter Gitzel/ SVR).

15 Fleil3, Daniela: Auf dem Weg zum ,starken Stiick Deutschland”. Image- und Identitatsbildung im Ruhrgebiet in Zeiten
von Kohle- und Stahlkrise, Duisburg 2010 (Universitatsverlag Rhein-Ruhr).

16 Bericht dazu in der Tageszeitung vom 23.07.2004.

43


https://de.wikipedia.org/wiki/Assoziation_(Psychologie)
https://de.wikipedia.org/wiki/Wahrnehmung

44

Die Selbstwahrnehmung, das Selbstimage, hatte sich also schon vor 15 Jahren zur Wirklich-
keit hin gedndert — anders als die Aulsenwahrnehmung, das Fremdimage.

5.2

Das Rheinisch-Westfélische Institut Fir Wirtschaftsforschung (RWI) hat von Juni bis Sep-
tember 2010 nach Aspekten des ,Selbstbildes” der Einwohner des RVR-Gebiets und an-
grenzender Kommunen gefragt, im Zusammenhang zum von der RAG-Stiftung beauftrag-
ten Projektbericht ,Den Wandel gestalten — Anreize fiir mehr Kooperation im Ruhrgebiet”.’”
Die Ergebnisse zeigen eine hohe ,Verbundenheit mit Wohnort und Ruhrgebiet” zu 65 %
beziehungsweise 64 %, wobei die Unterschiede zwischen den Standorten im RVR-Gebiet
und in den angrenzenden Standorten bemerkenswert sind. Hier sehen nur 22 % eine hohe
Verbundenheit zum ,Ruhrgebiet”, die zum Wohnort entspricht dem Durchschnitt von Gber
60 %.

Die Identitdtsschaffung durch den gemeinsamen kommunalen Verband ist bemerkens-
wert. Interessante Unterschiede gibt es bei der Betonung positiver Aspekte, sie liegt bei
69 % in Essen und nur etwa 50 % in Hamm und Hagen; in den vier Kreisen des RVR liegt sie
insgesamt deutlich Gber 50 %.

Als positive Aspekte werden besonders die ,Mentalitdt der Menschen”, die Kulturange-
bote, vielfdltige Freizeitmoglichkeiten/Sportmaoglichkeiten sowie die Kombination aus
Stadt und Natur genannt; als negative vor allem die schlechte Verkehrsinfrastruktur und die
Verstddterung (,alles wird zubetoniert”). Diese Ergebnisse zeigen die Berechtigung einer
stadtischen Entwicklungsstrategie hin zu einer urbanen Kulturlandschaft.

Bemerkenswert ist, dass 2010 noch um die 50 % der Befragten die Steinkohle fiir ,ei-
nen entscheidenden Wirtschaftsfaktor fiir die Region” hielten, gleichzeitig aber je nach
Standort zwischen 34 % und 58 % der Feststellung zustimmten, dass die Region auf ,das
Auslaufen des subventionierten Steinkohlenbergbaus” gut vorbereitet sei.
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Einen besonderen Aspekt der Entwicklung von Ruhr beleuchtet die Frage nach seiner poli-
tischen Relevanz im Rahmen der strukturellen Entwicklungspolitik des Bundes. Forsa stellte
im Marz 2014 fir den Initiativkreis Ruhr fest:

21% der Befragten meinten, die GroRe Koalition berlicksichtige Belange von Ruhr, fast
75 % waren gegenteiliger Auffassung.

5.4

Zur Verdeutlichung von Verdnderungen bei der Selbsteinschdtzung trug auch eine repra-
sentative Forsa-Umfrage fir den Initiativkreis Ruhr, der RuhrMeter vom Juli 2015, bei.
Insgesamt 1.001 Blrgerinnen und Blrger ab 18 Jahren im ,Ruhrgebiet” wurden befragt.

Unter allen Befragten waren 66 % der Ansicht, dass das ,Ruhrgebiet” fiir den beruflichen
Nachwuchs als Arbeits- und Lebensraum im Vergleich zu anderen Regionen in Deutschland
attraktiver (31 %) oder dhnlich attraktiv (35 %) ist. Rund 30 % meinten, dass es weniger at-

17 Rheinisch-Westfélisches Institut fur Wirtschaftsforschung: Den Wandel gestalten — Anreize fir mehr Kooperation im
Ruhrgebiet”, Essen 2011.

18 Représentative Forsa-Umfrage fir den Initiativkreis Ruhr. Bericht dazu in der Westdeutschen Allgemeinen Zeitung
vom 01.09.2015.



traktiv sei. Und insgesamt 60 % aller Befragten meinten, die Chancen seien gut, 37 %, sie
seien nicht so gut.

Positiver war die Einschdtzung durch Jiingere:

—77 % der 18- bis 29-Jdhrigen sagten, das ,,Ruhrgebiet” sei attraktiver (44 %) beziehungs-
weise ahnlich attraktiv (33 %).

— Lediglich 18 % sagten, es sei weniger attraktiv.

—70% der 18- bis 29-Jdhrigen sahen gute Chancen,

—30%: nicht so gut.

—76% der Schiiler und Studierenden sahen gute Chancen fir Schulabgédnger und Studien-
absolventen im ,Ruhrgebiet”, einen Arbeitsplatz zu finden.
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Auf wirtschaftliche Fihrungskréfte konzentriert sich die Imageanalyse Metropole Ruhr des
RVR vom Juni 2016."°

Wesentlich ist, dass Unternehmen mit Sitz aulserhalb der Metropole Ruhr wie mit Sitz
hier die etwa gleiche Zufriedenheit mit dem derzeitigen Standort haben: 84,8 beziehungs-
weise 83,7 %.

Beim Imageprofil gibt es beim Vergleich Selbstbild — Fremdbild Unterschiede von mehr als
15% zulasten von Ruhr bei den Merkmalen:

- konservativ” 20,4 zu 40,7

- konkret” 51,0 zu 33,3

—,dynamisch” 65,3 zu 39,7

—,sympathisch” 75,5 zu 56,4

.zuverldssig” 77,6 zu 51,5

,zupackend"” 83,7 zu 59,3 — die vielleicht Uberraschendste Diskrepanz

- vielfaltig” 85,7 zu 56,4 — hier liegt die hochste Diskrepanz

,authentisch” 87,8zu 71,6

Das fUhrt dazu, dass von den Befragten auRerhalb der Region 48,5 % die Metropole Ruhr
nicht fir eine Unternehmensansiedlung interessant halten, in Ruhr sind das lediglich 4,1 %;
Interesse haben 22,5 versus 71,4 %.

Die Zukunftsperspektive allerdings ist eher giinstig, national erwarten 49 % eine positi-
ve Entwicklung, in Ruhr 57,1 %. Negativ sehen dies national nur 5,9 %, in Ruhr 4,1 %, Selbst-
bild und Fremdbild gleichen sich also bei der Zukunftserwartung positiv an.

19 Imageanalyse Metropole Ruhr. Ergebnisse einer Fihrungsbefragung im Auftrag des Regionalverbandes Ruhr (RVR),
Essen 07.06.2016.
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GRAFIK 1

Image der Metropole Ruhr aus Sicht von Unternehmen
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GRAFIK 2: RELEVANZ VON STANDORTFAKTOREN FUR UNTERNEHMEN IN DEUTSCHLAND
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5.6

Die jingste allgemeine und reprasentative Umfrage zur Selbstbild-Einschdtzung von Ruhr
war die der ,Global Young Faculty” der Stiftung Mercator?® im Juni/Juli 2014. Aufgabe war
es, ,(...) ein allgemeines Stimmungsbild Gber die Wahrnehmung des Wandels des Ruhrge-
biets zu erhalten.” Das fihrte zu drei Fragenbereichen: zur Einschdtzung der aktuellen Situ-
ation, zur Wahrnehmung und Einschatzung von Verdanderungen, zum Wissenschaftsstand-
ort.

82 % gaben an, dass sie ,gerne im Ruhrgebiet leben”. Diese Einstellung ist umso hoéher, je
ldnger der Antwortende im ,Ruhrgebiet” lebt. Bei Jlingeren ist sie mit 87 % Uberdurch-
schnittlich. Etwa je zu einem Drittel fihlen sich die Befragten dabei dem ,Ruhrgebiet” als
Ganzes, ihrer Stadt oder ihrem Stadtteil zugehorig.

66 % sahen Veranderungen zum Vorteil. Dies ist besonders bei Alteren der Fall, die die Ent-
wicklung Uber langere Zeit hin verfolgt haben — die Lernleistung dieser Generationen wird
erkennbar. Die Zukunftserwartungen sind etwas weniger positiv, aber immerhin bei 54 %.
Als positive Verdnderungen werden die Vergréfserung der Grinfldchen und die Verbesse-
rung der Umweltsituation gesehen, als negativ die Verkehrssituation und die Lage am Ar-
beitsmarkt. Damit zeigen sich die Wirkungen der nachhaltigen Stadtentwicklungspolitik
des Landes — mit der IBA Emscher Park als Leuchtturm — und der Kommunen. Die Verkehrs-
politik hingegen wird weitgehend vom Bund finanziert — die kritische Einstellung zur Politik
des Bundes fir die Entwicklung von Ruhr hat hier einen Wirklichkeitsbezug.

Bemerkenswert ist, dass eine deutliche Mehrheit erkennt, dass die Hochschulen das Er-
scheinungsbild des ,Ruhrgebiets” prégen und sich das ,Ruhrgebiet” ,vom Kohlenpott zum
Wissenschaftsstandort entwickelt”. Das dadurch verdnderte Image wird akzeptiert.

Die Lage am Arbeitsmarkt hat Einfluss auf die Wahrnehmungen, vorteilhafte Verdnderun-
gen werden von Personen mit Monatseinkommen unter 1.000 € nur noch zu unter 50 %
gesehen. Es fragt sich, ob die zumindest verbal auf Industriebeschaftigung ausgerichtete
Arbeitsmarkt- und Wirtschaftspolitik nicht zu Fehlorientierungen dieser Betroffenen flhrt.

6. Rankings - Vergleiche mit anderen Ballungsrdumen

Wertende Kommunikationen Gber Ruhr beruhen vor allem auf Vergleichen im Bezug zu
sozialokonomischen oder dkologischen Verhéaltnissen in anderen Rdumen Uber entspre-
chende ,Rankings” und daraus abgeleitete Zukunftsprognosen.

Diese fhren zu einer negativen AuRenwahrnehmung der Metropole Ruhr, die insbe-
sondere bei den klassischen — auf der Auswertung statistischer Daten zu BIP, Einkommen,
Arbeitslosigkeit, Armut etc. basierenden Rankings —in starkem MaRe auf einer durchgehen-
den Niedrigklassierung ihrer Stadte beruht (Abschnitte 6.1/6.2). Bei sektoralen Rankings
wie beispielsweise zu Kultur, Start-ups oder Stundenléhnen schneiden die Stadte in der Me-
tropole Ruhr oftmals deutlich besser ab (Abschnitte 6.3 bis 6.5). Derartige Rankings finden
jedoch nur eine vergleichsweise geringe Aufmerksamkeit in den Medien.

Die allgemeine Wahrnehmung der Rankings erfolgt im Regelfall iber entsprechende Be-
richte in Medien. Das gilt auch fir die Reaktionen der betroffenen Stadte. Dementspre-
chend wird im Folgenden auch Gberwiegend auf Presseberichte Bezug genommen.

20 Czudaj, Robert, Beckmann, Joscha: Umfrage Ruhrgebiet — Vom Kohlenpott zum Wissenschaftsstandort, in: Beckmann,
Joscha u. a. (Hg.) (2015): Wissenschaft trifft Kohlenpott. Forschen und Leben im Ruhrgebiet, Essen (Klartext), S. 62 ff.



Grundsatzlich ist festzuhalten, dass die Verfasser der Rankings ihre Gewichtungs- und Be-
wertungskriterien bei der Auswertung statistischer Daten nur in geringem Malse offenle-
gen. Deshalb kénnte es sinnvoll sein, dass Institutionen in der Metropole Ruhr eine eigene
wissenschaftliche Auswertung in Auftrag geben und dies vor allem in Zusammenarbeit mit
dem Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) angehen. Die Daten und
Karten dieses Instituts zu den Lebensumstdnden in Deutschland und Europa sind eine ge-
eignete Grundlage.

6.1

Das aktuell am stérksten beachtete Ranking ist das der groRen ZDF-Deutschland-Studie
von Prognos.?' Sie misst die Lebensumstdnde in Deutschland fr alle 401 Kreise und Stédte.
Die Studie beruht auf der Auswertung statistischer Daten. Bericksichtigt werden 53 Indika-
toren fUr drei Lebensbereiche — Arbeit und Wohnen, Gesundheit und Sicherheit, Freizeit
und Natur. Diese Indikatoren werden gewichtet in einem Punktesystem zusammengefasst;
dessen Skala reicht von maximal 207 bis minimal 109 Punkte. Bewusst werden persénliche
Einschdtzungen sowie subjektive Erfahrungen ausgeschlossen — zur Selbst- und Fremdein-
schdtzung tragt dieses Ranking also nur indirekt durch seine publizierte Vermittlung bei.

In diesem Ranking belegen die Stddte Gelsenkirchen, Herne, Duisburg und Oberhausen die
letzten Range — zwischen 398 und 401. Der Kreis Unna ist letzter Kreis auf Rang 395. Mil-
heim an der Ruhr und Bochum sind die bestgerankten Stadte in Ruhr, mit Rang 369 und
371, vor ihnen sind der Ennepe-Ruhr-Kreis und der Kreis Wesel auf Rang 338 und 356.

Rang 1 belegt Minchen vor Heidelberg, dem Landkreis Starnberg, Potsdam und dem
Landkreis Garmisch-Partenkirchen. Stuttgart belegt Rang 31, Berlin Rang 189.

Flr die Beurteilung der Platzierung der Stadte und Kreise von Ruhr ist eine generelle
Feststellung wichtig: ,Nicht den Osten und nicht das Land — die alten Industriestandorte
trifft es am hartesten. Am rauesten weht der Wind in Stadten mit Altindustrien. Salzgitter,
Bremerhaven, das nérdliche ,Ruhrgebiet’—wo ganze Industrien untergegangen sind, leidet
die Region."??

Die Indikatoren dieses Ranking zeigen damit, dass es die montanindustrielle Vergan-
genheit ist, die die ,leidvollen”, ,rauen” Lebensumstdnde in Ruhr misst, die Verdnderungen
der letzten Jahrzehnte lassen sich mit ihnen so nicht erfassen.

Eine weitere generelle Feststellung betrifft Ruhr, die grolsen Unterschiede zwischen
Nord und Sdd; die Kreise und Stadte im Norden erreichen durchschnittlich nur 152 Punkte
gegenliber 177 Punkten im Siden. Diese Unterschiede sind weit grofer als die zwischen
Ost und West, mit 164 Punkten gegeniber dem Durchschnitt aller Regionen von 167. Es
dirfte sich lohnen, diese Unterschiede genauer zu analysieren.

Erkennbar ist, dass zwischen diesen objektiven Indikatoren und subjektiven Erfahrun-
gen Diskrepanzen bestehen. Exemplarisch lasst sich entnehmen, dass die drei Regionen in
der Mitte des Rankings— 199, 200, 201 —der hessische Main-Kinzig-Kreis, die Stadt Branden-
burg an der Havel sowie der Landkreis Pfaffenhofen sind. Ihr Abstand zum Spitzenreiter
Minchen betragt 33 beziehungsweise 34 Punkte, der Abstand von Gelsenkirchen zu diesen
69 respektive 68 Punkte. Einschdtzungen jenseits der Indikatoren diirften diese Unterschie-
de kaum nachempfinden.

21 Prognos: Hintergrund zur groRen ZDF-Deutschland-Studie. Wo lebt es sich am besten? 2018.
22 S.9
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6.2

Die Niedrigklassierung der Stadte in Ruhr findet sich auch in anderen Rankings. Die IW
Consult?® differenziert in ihrem Grof3stadtranking 2018 zwischen einem Niveauranking und
einem Zukunftsranking. Gemessen werden 71 Stddte. Spitzenreiter ist auch hier Miinchen,
gefolgt von Ingolstadt und Stuttgart; Berlin belegt Rang 36.

Wahrend bei dem Niveauranking neun der Ruhr-Stddte auf den Rdngen 62 bis 71 liegen und
nur Essen auf Rang 54 und Milheim an der Ruhr auf Rang 47 besser dastehen, erreichen
beim Zukunftsranking Bochum Rang 37, Dortmund Rang 44, Essen Rang 46; Milheim an
der Ruhr fallt leicht zuriick auf Rang 58, die (brigen sieben Stadte bleiben auf den Réngen
64 bis 71. Hier werden die Verdnderungen, vor allem wohlin studentenstarken Universitats-
stadten, erkannt.

6.3

Im Bereich der sektoralen Rankings ergeben sich differenziertere Ergebnisse:

Das HWWI/Berenberg Kultur-Stddteranking 2018 zeigt die 30 grolRten Stadte Deutschlands
auch im zeitlichen Vergleich. Hier liegt Stuttgart auf dem ersten Platz vor Berlin; Miinchen
folgt auf Rang 6. Bochum erreicht Rang 12 nach Rang 22 in 2012. Bochum liegt damit vor
Leipzig, Nirnberg, Miinster, Hannover, Mannheim, Braunschweig, Kiel, Aachen, Augsburg,
Bremen, Chemnitz, Bielefeld, Wuppertal und Moénchengladbach. Fiir die anderen Stadte
wird eine entsprechende Entwicklung nicht festgestellt, Essen hat immerhin Rang 17, lag
aber 2012 schon auf Rang 13. Dortmund (27), Gelsenkirchen (28) und Duisburg (30) liegen
unverandert auf den untersten Rangen.

Detailliert wird dargestellt, dass Bochum mit Rang 1, Dortmund mit Rang 2 und Essen
mit Rang 5 bei Schilern und Studierenden an 6ffentlichen Musikschulen sowie an staatlich
anerkannten Kunst- und Musikhochschulen je 1.000 Einwohner Spitzenpositionen einneh-
men; die Stadt Bochum mit Rang 5 auch bei Beschéftigten der Kulturwirtschaft.

6.4

Die drei folgenden Rankings zeigen die Grundlagen Uberwiegender vergleichender Image-
wahrnehmungen. Ein Rickblick bis zum Jahr 2000 zeigt einige Differenzierungen.

Prognos hat in diesem Jahr eine Bestenliste von 97 Raumordnungsregionen erstellt.
Sie bezog sich auf Beschaftigte, insbesondere Ingenieure und Hochqualifizierte, in For-
schung und Entwicklung in Unternehmen sowie auf Patente. Dagegen standen Beschafti-
gungsniveau und Bruttowertschdpfung, Indikatoren, bei denen die Stadte in Ruhr generell
zu Recht schlecht abschneiden. Dennoch ist das Ergebnis fir sie — verglichen mit der
ZDF-Studie — partiell Uberraschend positiv: Duisburg/Essen belegt Rang 34, Dortmund 67,
schwach sind Bochum/Hagen (78) und Emscher/Lippe (85), allerdings nicht Schlusslicht.

In den Prognos Zukunftsatlanten, die bis 2004 zurlickverfolgt werden, gibt es fiir die Stadte
in Ruhr dauerhaft Zukunftsrisiken, allerdings schwachere als in Ostdeutschland.

Einen besonders problematischen Eindruck vermittelt der Prognos Familienatlas 2005.24 Er
zeigt kartiert in Bayern und Baden-Wirttemberg fast fldchendeckend Stddte und Kreise,
.Wo es sich als Familie gut wohnen und leben lasst”. In Ruhr hingegen finden sich ,Single-
stadte als biografische ,Durchlaufstation’, wo Mangel an familienfreundlicher Infrastruktur

23 IwConsult: GroBstadtranking 2018.
24 Prognos Trendletter 1/2005.



besteht, und ,Stddte im Strukturwandel”. Sie zeichnen sich ,durch einen schwach ausge-
pragten Dienstleistungssektor und eine problematische Arbeitsmarktsituation aus”. In die-
sen Regionen sollten die Themen ,Lebensqualitdt” und ,Wohnen und Arbeitsmarkt” an ers-
ter Stelle stehen.

6.5

Verschiedene wirtschaftsbezogene Einzelrankings bestatigen die schlechten Werte des So-
zialprodukts. Das gilt fir die Bewertung der Messen?®; unter 15 Standorten erreicht die
Stadt Essen Rang 9 und die Stadt Dortmund den vorletzten Rang 14. So sind auch die Inves-
titionsmoglichkeiten der Kommunen zu sehen. Nach einer DIW-Studie haben 2013 fast alle
Kommunen in Bayern (ber 344 € je Einwohner investiert, in der Metropole Ruhr liegt der
Durchschnittswert fir alle Kommunen bei 35 €.26

Etwas Gegenteiliges zeigt die Einschatzung der Perspektiven flir den Berufseinstieg von
Studierenden, sortiert nach Landern.?” Zwar sehen 62 % diese Perspektiven in Bayern und
44 % in Baden-Wirttemberg, dann aber folgt NRW mit 33 % vor den anderen 13 Landern,
zum Beispiel auch vor Hessen mit nur 16 %. Gegenteilige Erkenntnisse liefert ebenfalls eine
Studie zu Start-up-Standorten des Bundesverbands Deutschee Startups und der Unterneh-
mensberatung KPMG.?® Danach waren 2018 rund 19 % dieser Unternehmen in NRW ansds-
sig, nach 14,4% in 2017. Es folgen Berlin mit 15,8 %, Baden-Wirttemberg mit 12,6 % und
Bayern mit 11,2 %. Der Bezug zu NRW relativiert die Relevanz fir Ruhr, andererseits zeigt
das Jahresdatum die positiven Verdnderungen im Zeitablauf.

Die Bedeutung der niedrigen sozialokonomischen Indikatoren in der Metropole Ruhr relati-
viert ein Vergleich der Stundenléhne in den Stddten und Kreisen anhand der amtlichen Sta-
tistik.?® Sie betragen in Dortmund 26,75 €, in Essen 27,94 €, in Duisburg 27,64 €, in Bochum
25,95 £, in Gelsenkirchen 26,28 €, in Oberhausen 25,99 €, in Herne 26,44 €, in Bottrop
24,41 € und in Milheim an der Ruhr 28,63 €. Damit liegt die Mehrzahl Gber Berlin mit
25,58 €. Der Durchschnittswert fir Bayern betrdagt 27,36 €, fir Baden-Wirttemberg
27,80 € —also niedriger als die Werte flr Milheim an der Ruhr und Essen.

Die ,Borsenliga deutscher Stadte” der Unternehmensberatung Simon-Kucher & Partners
zur Marktkapitalisierung von Unternehmen in DAX 30, MDAX und TecDAX weist die Stadt
Essen auf Platz 4 aus; Bochum liegt auf Platz 17. In der dazugehérigen Erlduterung wird der
CEO von Simon-Kucher & Partners, Dr. Georg Tacke, wie folgt zitiert: ,Die Stadte in Nord-
rhein-Westfalen, besonders das Ruhrgebiet, sind deutlich vom Strukturwandel geprégt. Die
Neuausrichtung der alteingesessenen Unternehmen hin zu Digitalisierung, neuen Techno-
logien und neuen Energien — Beispiel Evonic und Innogy in Essen —wird auch in den nachs-
ten Jahren weiter fir einen wirtschaftlichen Aufschwung der Region sorgen. Die zentrale
Lage in Europa, die Vielzahl an qualifizierten Hochschulen und auch die zahlreichen vom
Land geférderten Programme zur Digitalisierung unterstitzen diese positive Entwicklung.”

25 Westdeutsche Allgemeine Zeitung vom 24.01.2014.
26 Handelsblatt vom 22.10.2015.

27 DIE WELT vom 27.12.2014.

28 Westdeutsche Allgemeine Zeitung vom 24.10.2018.
29 DIE WELT vom 27.07.2018.
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TABELLE 9

Borsenliga deutscher Stadte 2019

Rang 2019 (2018) Stadt # Unternehmen 2019 Borsenwert in Mrd. € 2019
1(1) Miinchen 13 296,48
2(2) Walldorf 1 138,77
303) Bonn 2 106,48
4(5) Essen 7 91,73
5(9) Wolfsburg 1 75,38
6 (6) Frankfurt 6 75,07
7(7) Diisseldorf 7 68,47
8 (4) Leverkusen 2 60,91
9(13) Herzogenaurach 2 59,08
10 (11) Stuttgart 2 58,99
11(8) Ludwigshafen 1 58,60
12 (10) Bad Homburg 2 49,15
13 (14) Hamburg 10 48,73
14 (12) Hannover 2 42,46
15 (15) Erlangen 1 36,59
16 (16) Berlin 4 26,30
17 (18) Bochum 1 25,21
18 (17) Neubiberg 1 20,70
19 (20) Darmstadt 3 18,24
20 (19) Aschheim 1 17,12

Quelle: Analyse Simon-Kucher & Partners; Basis: finanzen.net, 16.05.2019; Marktkap. DAX 30, MDAX, TecDAX

6.6

Die Bedeutung von Rankings wird sowohl in der Metropole Ruhr wie generell auch skep-
tisch beurteilt. Es wird auf Widerspriiche und Argernisse hingewiesen. Fiir Investoren ist ihr
Wert fraglich.3°

Zu vielen Rankings nehmen Représentanten der Stadte in Ruhr Stellung. Dabei wird auf
statistische Fehler, nur begrenzt interkommunal vergleichbare Kriterien und fragwirdige
Folgerungen verwiesen. Exemplarisch zeigt das die Kritik der Stadt Dortmund an der
ZDF-Deutschland-Studie von Prognos 20183 und der Stadt Bochum am HWWI/Berenberg
Kultur-Stadteranking 2012.

Die Stadt Dortmund hélt die ,Gegeniberstellung von Landkreisen und GroRstadten fir ei-
nen Vergleich von Apfeln und Birnen” und verweist auf generelle Probleme bei der Auswer-
tung statistischer Daten, denn es werden nur Daten berUcksichtigt, die fir alle 401 Stadte
und Kreise vorliegen.

Im Kulturbereich ist das schon im Vergleich mit Bochum fragwiirdig. Der Bochumer
Konzertsaal mit eigenem Orchester wird positiv angerechnet, das Dortmunder Konzert-

30 Siehe Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 16.06.2006: Stadterankings sind fir Investoren ohne groBen Wert.
31 Ruhr Nachrichten vom 23.05.2018.



haus mit Gastspielen auch weltweit bekannter Orchester nicht. Ausstellungen bleiben man-
gels bundesweiter Daten unbericksichtigt. Generell kann Dortmund die schlechten sozial-
okonomischen Daten nicht bestreiten, stellt aber die Frage, ob aus diesen ableitbar ist, dass
hier ,keiner Karriere machen kann“.3?

Flr das Kulturranking stellt die Stadt Bochum eine unzureichende Berlcksichtigung von
Einrichtungen und Ereignissen fest. So werde die Uberwiegend in Bochum stattfindende
Ruhrtriennale der Stadt Gelsenkirchen zugerechnet, weil dort die Verwaltung des Festivals
sitzt. Auch andere Festivals werden nicht bertcksichtigt, so Bochum Total, eine jéhrliche
Musikveranstaltung im 6ffentlichen innerstadtischen Raum mit sechsstelliger Besucher-
zahl, ein Zeltfestival im Sommer in den Ruhrwiesen oder das Puppentheater-Festival Fide-
na. Bei den Museen wird die Kunstsammlung der Ruhr-Universitat nicht berlcksichtigt.

Ein Schlaglicht auf die Problematik der indikatorengestitzten Bewertungen von Kommu-
nen wirft die Antwort der Bundesregierung auf eine Kleine Anfrage — Drucksache 18/11263
—zur ,Starkung strukturschwacher Regionen in Deutschland”. Als stark oder sehr stark un-
terdurchschnittliche Regionen werden neben 22 Regionen in ostdeutschen Landern nur
vier Stadte in westdeutschen Landern genannt: Bremerhaven, Herne, Oberhausen und Gel-
senkirchen.

Das kommt der bundespolitischen Imagediskreditierung nahe. In Ruhr werden kommu-
nal abgegrenzte Teilrdume aus der gesamten Agglomeration herausgegriffen, wiewohl die
Lebensverhéaltnisse und insbesondere auch die Bedeutung von Hochschulen fiir eine Stadt
wie Herne von der in Bochum nicht zu trennen sind. Von Herne, der einzig nicht kriegszer-
storten Stadt im ,Ruhrgebiet”, zur Ruhr-Universitat in Bochum verkehrt eine U-Bahn-Linie
mit urbaner Frequenz. Bei der Analyse der Daten des BBSR stellten dann noch Statistiker
der Stadt Herne Fehler fest — die statistischen Angaben zu den unter 15-jdhrigen und Gber
75-jahrigen waren vertauscht worden.??

7. Vergleiche in der allgemeinen publizierten Kommunikation

Die raumkulturelle Selbstabwertung wird verstarkt durch kontinuierliches Schlechtreden
oder Schlechtgeschriebenwerden, zundchst in journalistischen oder fachlichen Veréffentli-
chungen, die in der Agglomeration selbst entstehen und dann von auRen (bernommen
werden. Dabei kann das Schlechtgeschriebene im regionalen Vergleich kontrafaktisch sein,
wie viele Vergleiche mit anderen Ballungsrdumen zeigen. Jenseits von Rankings kénnen
publizierte Vergleiche diffamierend wie lobend sein, nicht nur fir Ruhr, sondern auch fir
die damit verglichene Stadt.

a) So titelt DIE WELT nach Ablehnung der Austragung von Olympischen Spielen: ,Hamburg
das neue Ruhrgebiet”. Fast zur gleichen Zeit aber auch: ,Ach, waren wir doch das Ruhrge-
biet"”. Die Stadt Taranto im armen Siiden Italiens lebt von einem alten Stahlwerk. ,Es muss
weg", sagen die Umweltschitzer, ,aber die Politik halt daran fest.”3*

b) Auch innerhalb der Agglomeration Ruhr oder innerhalb ihrer gréReren Stadte kénnen
Vergleiche problematisch sein. Das gilt vor allem fiir den sogenannten Nord-Siid-Aquator,
der schwachere Quartiere im Norden von besseren im Siiden unterscheidet. Beliebtester
Stadtteil in Dortmund ist neben Mengede der nérdlichst gelegene: Brechten.?®

32 Ruhr Nachrichten vom 04.11.2017.

33 Westdeutsche Allgemeine Zeitung vom 06.04.2017.
34 DIE WELT vom 19.01.2016.

35 Ruhr Nachrichten vom 05.11.2018.
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¢) Positive Vergleiche konnen auf verschiedene Weise ausgedriickt werden, so durch Aus-
zeichnungen. 2006 wurde Dortmund als innovativste Stadt Europas ausgezeichnet vom
Netzwerk Eurocities®® fiir das Konzept der MST.factory®’, 2009 erhielt Dortmund die Euro-
cities-Auszeichnung fiir beste Kooperation.

d) Rankings und Vergleiche gaben und geben Anlass fir Bemihungen um eine bessere
Aullenwahrnehmung. Trotz wohlmeinender Imagebildner kénnen sie zwiespéltig sein. Das
wurde deutlich beim bisher wichtigsten kulturellen Event, der Kulturhauptstadt RUHR.2010.
Bei der Eréffnungssendung des ZDF sollte gezeigt werden, was Identitédt des ,,Ruhrgebiets”
ist. Schauspieler traten auf, die frihere Bergleute waren. Es entstand der Beigeschmack zu
der Currywurst, die es immer noch gibt, dass das ,Ruhrgebiet” ist, wie es friiher einmal war,
weiter erfahrbar, wie auf Zollverein, der friiher monumentalsten Zeche der Welt, deshalb
heute Weltkulturerbe. ,Friher”, das signalisierten die Schauspieler, die aber heute nicht
mehr in Ruhr leben, mit ihren Erinnerungen. Sie bestatigten so, was auch Sportreporter
gerne mit der Metropole Ruhr assoziieren. In der Gberdachten Arena von Schalke singt auch
Herbert Gronemeyer gern, denn er ,kommt aus Bochum”, lebt aber in London. Vergangen-
heit und personliche Identitdt werden so umgedeutet zu einer merkwiirdig verklarten, real
so nicht existierenden Gegenwart. Zur Vergangenheit gehort eine Gberdachte Arena kaum,
eher zur tatsdchlichen Gegenwart, ebenso wie die Universitdten, von denen aber bei der
Er6ffnung im ZDF keine Rede war — und auch nicht von der Ruhrtriennale, ihren Intendan-
ten von Mortier bis Flimm und Decker, die aus Salzburg kamen oder dorthin gingen oder aus
Hamburg kamen und nach Paris gingen.

Ein besonders diskutiertes Beispiel war eine Ausstrahlung des Dortmunder Tatorts in der
ARD Anfang 2019. Der offenkundige Bezug zur Schliefung des letzten Ruhr-Bergwerks
Ende 2018 in Bottrop, durch die kein einziger Bergarbeiter seinen Job verlor, fiihrte zu der
Einblendung eines betrunkenen ehemaligen Bergarbeiters in Dortmund, wiewohl dort die
letzte Schachtanlage bereits 1986 geschlossen wurde und auch damals die Bergleute ange-
sichts der aufgezeigten Abfederung im Rahmen der Bergbaupolitik nicht ,ins Bergfreie ge-
fallen sind”.

Die Proteste des Dortmunder Oberblirgermeisters dagegen sind verstandlich, auch die
Freiheit der Kunst, wahrgenommen im 6ffentlich-rechtlichen Fernsehen, wahrgenommen
von Millionen Zuschauern, sollte die Wirkung auf das Image der Tatort-Stadt sehen.

8. Kampagnen

Die Bemihungen um eine bessere Aulenwahrnehmung von Ruhr wurden nach 2010 er-
folgreicher mit den Besuchern, die nach Ruhr kamen, denn dazu war die Kulturhauptstadt
schlief3lich da. Besuchen und damit Erfahren verdndert die Wirkung von Kommunikation.
Die kamen, sahen: viel Griin, wenn sie zu den Landmarken auf den Bergehalden aufstiegen,
dort oben eine monumentale Stahlplastik von Serra, unten entlang der Emscher experi-
mentelle Kunst. Diese Kunstobjekte wurden auf Fragen erklart von Studierenden — von
denen es aktuell in der Metropole Ruhr rund 200.000 gibt.

Die jetzt folgende Kommunikation kann die fortdauernde kulturrdumliche Identifizierung
aufnehmen, an Beispielen orientiert. So kann sie die postmontanindustriellen Verdnderun-
gen deutlich machen und die abwertenden Vergleiche relativieren.

36 Eurocities oder ,EUROCITIES" ist ein informelles Netzwerk groRerer europdischer Stadte zur Zusammenarbeit und
zum Informationsaustausch Gber Kommunalplanerische Angelegenheiten und zur Lobby-Arbeit gegeniiber der
Europaischen Union.

37 MST = Mikrosystemtechnologie. Westdeutsche Allgemeine Zeitung vom 01.12.2006. Der Artikel fragt in der Unterzeile
.Zu Recht?".



Im Mérz 2015 hat die Verbandsversammlung des RVR eine neue Imagekampagne beschlos-
sen. Das entsprach Winschen der Unternehmen in Ruhr. In Dortmund griindeten 2010
50 Unternehmer die ,Initiative Dortmund, die Dortmunds Image verbessern soll”.3® Uber
den Wunsch groRer Unternehmen nach einer ,Kampagne fir das Ruhrgebiet” berichtete
die Westdeutsche Allgemeine Zeitung vom 22.10.215.

Die Kampagne des RVR begann mit der zitierten — Kapitel 5.6 — Imageanalyse bei wirt-
schaftlichen Fihrungskraften 2016. Gefolgt ist die Standort-Kampagne ,Stadt der Stadte”,
die mit Fakten wirbt, so, dass es mehr Universitdten gibt als in jeder anderen deutschen
Stadt, so mit dem gréRten Binnenhafen der Welt als einem Endpunkt der neuen Seiden-
straRe. Sie wird fortgesetzt, dabei will der RVR 2020 gezielt auch um das Engagement der
Blrger von Ruhr werben —ein Bezug sind die erstmaligen Direktwahlen zu seiner Verbands-
versammlung.

9. Ungel6ste Herausforderungen — weitere Wege

FGr Ruhr sind Kommunikationen erforderlich, die konzentriert Verdnderungen seit den
1960er- und vor allem den 1990er-Jahren darstellen, die zeigen, dass Ruhr nicht mehr das
+Ruhrgebiet” ist. Das ,Ruhrgebiet” ist museal zu finden, in den Industriemuseen und bei
einzelnen Denkmadlern in situ, grofRartig aufbereitet im Ruhr Museum. Im Mittelpunkt der
Metropole stehen jetzt Hochschulen. Ubergreifend miissen die Verdanderungen als Verbes-
serungen sozial und 6kologisch unakzeptabler Verhéltnisse gezeigt werden. Verklarende
.Ruhrgebiets“-Ideologie gehort demonstrativ gedchtet und damit die Negativbegriffe Pott
und Revier. Wirtschaftshistorisch einzuordnen ware die BegriiBungsformel ,Gliick auf”. Ein
Bochumer Oberbiirgermeister der jlingeren Generation hat recht, wenn er sie nur noch im
Zusammenhang mit dem Bergbau verwenden will.>*

Es braucht gut definierte Worte, Begriffe und Namen, selbstbewusst und einladend
wirkend.

Gebautes Erbe, mentale Selbstwahrnehmung und zukinftige Entwicklung missen mit-
einander verbunden werden. Dabei ist die lernende Orientierung an den anderen grof3en
Stadten anregend. Koéln zeigt: Der Kranz romanischer Kirchen und der gotische Dom als
Weltkulturerbe, Kolscher Kliingel mit Tinnes und Schél, Medienstandort und Universitats-
stadt gehéren zusammen. Dem entsprechen in Ruhr Industriekultur als Welterbe, raue Di-
rektheit, Ruhrdeutsch mit Jirgen von Manger, grofite Universitatsstadt Deutschlands.

Drei Eckpunkte sind fir kiinftige erfolgreiche Kommunikationen zwingend: der gemeinsa-
me Name, die Verkniipfung von Botschaften mit gezielten Verédnderungen der gebauten
Umwelt und die zusammengefasste statistische Erfassung:

— Uber den Namen wird seit Lingerem diskutiert. Es bleibt erstaunlich, dass der Name Ruhr
affirmativ fast selbstverstandlich ist — von den Ruhrfestspielen Gber den Ruhrbischof zur
Ruhr-Universitat, weiter zum Entwicklungsprogramm Ruhr, zum Regionalverband Ruhr,
zur Umweltzone Ruhr, zur Ruhrtriennale und jingst zum Radschnellweg Ruhr. Vielleicht
fihrt auch diese verdrangte Selbstverstandlichkeit dazu, dass immer wieder Alternativen
vorgeschlagen werden, wenn es um ,Ersatz” fir die Bezeichnung ,,Ruhrgebiet” geht. Eine
Befragung des Vereins ,pro Ruhrgebiet“* ergab eine Mehrheit fir ,Ruhrstadt”. Das ist
allemal zutreffender als ,Ruhrgebiet”. Englischsprachig wére das ein gdngiger Name — wie
exemplarisch Mexico City. Allerdings signalisiert City dabei zumeist den Unterschied der
Stadt zu einem anderen Raum gleichen Namens — so dem Staat Mexiko. New York heif3t
New York und wird korrekt als New York City bezeichnet, um die Stadt vom State New
York zu unterscheiden. Uberwiegend hat keine der groRen Stidte in Europa den Zusatz

38 Ruhr Nachrichten vom 13.04.2015.
39 Siehe Ruhr Nachrichten vom 28.01.2016.
40 http://www.initiative-ruhrstadt.de/presse_meinungen/zumthema/blitzumfrage-der-ruhr-universitaet-bochum/
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City oder Stadt - nicht Berlin, Hamburg und Minchen, nicht London oder Paris, nicht Mos-
kau oder Istanbul, nicht Madrid, Rom, Mailand oder St. Petersburg. Im Frihjahr 2015 hat
die IHK Dortmund ,Ruhrland” ins Gesprach gebracht. ,Land" verkennt deutlich den stadti-
schen, urbanen, metropolitanen Charakter der Agglomeration. So spricht alles, vor allem
die Einsicht in die unreflektierte Selbstverstandlichkeit, fir Ruhr. Ihre Einwohner wéren
die ,Ruhraner”, allemal besser als ,,Ruhris”, wenn Minsteraner und Wetteraner und Buer-
aner, und in Niedersachsen Hannoveraner, nicht merkwirdig klingen, dann eigentlich
Ruhraner auch nicht.

— Die IBA Emscher Park zwischen 1989 und 1999 kann auch als erfolgreiche Kommunika-
tionskampagne angesehen werden. Sie war jedoch unzweifelhaft viel mehr als das — ndm-
lich eine umfassende Umgestaltung der bebauten Umwelt, deren herausragende Zeichen
noch heute allgemein als Symbole des erfolgreichen Wandels gesehen werden und teil-
weise als international wahrgenommene touristische oder kulturelle Zieldestinationen
dienen. Die Kulturhauptstadt Europas 2010 hat diese Orte fir attraktive Ereignisse ge-
nutzt, beispielsweise mit dem Museum Folkwang weitere Elemente hinzugefligt und dies
ebenfalls mit einer Kommunikationskampagne verbunden. Auch Stddte wie Dortmund
mit dem Phoenix-See und den umliegenden, neu geschaffenen Wohn- und Dienstleis-
tungsquartieren oder Essen mit dem thyssenkrupp Quartier und der Neuen Mitte haben
den elementaren Zusammenhang von Kommunikationsprozessen zum Imagewandel mit
Stadtebau und Architektur erkannt und in international wahrgenommener Weise umge-
setzt: Die kommunikativen Botschaften sind umso wirksamer, je mehr sie mit realen Bil-
dern untersetzt und die Bildinhalte auch an Ort und Stelle angeschaut und genutzt wer-
den koénnen. Fir die Metropole Ruhr als Ganzes bietet sich mit der gemeinsamen
Vorbereitung auf die IGA 2027 die ndchste Chance, diese Zusammenhdnge systematisch
zZu nutzen.

—Wenn Ruhr mit anderen groféen Stddten verglichen wird, dann waére die Einbeziehung
statistischer Zahlen der gesamten Agglomeration erforderlich. Zurzeit rangieren Dort-
mund, Essen und andere Stadte der Agglomeration in Rankings auch deshalb hinten, weil
die Stadte einzeln bewertet und deren vielfaltige funktionalen Verknipfungen nicht be-
ricksichtigt werden. Das liefse sich andern. Dabei hat der RVR mit dem ,Zahlenspiegel
Metropole Ruhr” wesentliche Vorleistungen erbracht.*' Es sollte intensiv versucht wer-
den, in vergleichende Rankings fir groRRe Stddte die Zahlen der gesamten Metropole in
Vergleiche insbesondere zu Berlin, aber auch zu Hamburg, Minchen und Kéln einzubrin-
gen.

—Dannist Ruhr beispielsweise einwohnerstarker als Berlin, hat mehr Studierende, aber we-
niger Siedlungsflache. Ruhr hat damit Platz und kann zum Wohnen und Wirtschaften ein-
laden.

Diese grundsétzlichen Orientierungen sollten in ein abgestimmtes mehrstufiges, aber inte-

griertes Kommunikations- und Marketingkonzept aller Kommunen der Metropole Ruhr Ein-
gang finden.

41 https://www.rvr.ruhr/daten-digitales/regionalstatistik/?L=0



TEIL Il VORURTEILE UND WIRKLICHKEITEN

Wichtigste Voraussetzung fir eine sachgerechte Diskussion (ber die Perspektiven der Me-
tropole Ruhr ist die Gegeniberstellung vorhandener (Vor-)Urteile und entsprechender
Wirklichkeiten.

In den folgenden Abschnitten werden darum gangigen, oftmals wiederholten Einschatzun-
gen Fakten gegentbergestellt, die sich aus allgemein verfligbaren statistischen Daten zur
Metropole Ruhr sowie Vergleichen mit anderen Stddten oder Regionen ableiten lassen.

1. Schrumpfender Ballungsraum

Die Agglomeration Ruhr wird allgemein als ,schrumpfende Region” gesehen —und empfin-
det sich in weiten Teilen auch selbst so.

Tatsachlich steigt die Bevélkerungszahl entgegen den einschldgigen Prognosen wieder
an. Insbesondere die Prognosen von 2009 und ihre Vorldufer haben in den Stadten zu
erheblichen Fehlplanungen gefihrt, vor allem im Bereich des Wohnens und der &6ffent-
lichen Infrastruktur.

Die Fakten:

Nach der Bevdlkerungsprognose des Statistischen Landesamts aus dem Jahr 2009 wurde
flr das Jahr 2014 eine Gesamtbevolkerung fir die Agglomeration Ruhr von rund 4,71 Milli-
onen und fur das Jahr 2020 von rund 4,496 Millionen Einwohnern erwartet.

TABELLE 10
Prognose zur Bevdlkerungsentwicklung in den kreisfreien Stadten und Kreisen des Ruhrgebiets 2008 bis 2030

Verdnderung
gegeniiber dem

Bevolkerung (01.01.) 01.01.2008

Kreisfreie Stadt/Kreis 2008 2015 2020 2025 2030 2015 2020-2025 2030

1.000 %
Duisburg 496,7 4804 4716 4628  453,1 -3,3 -5,0 -6,8 -8,8
Essen 582,01 5705 5654 559,66 5518 -2,0 -2,9 -39 -5,2
Miilheim an der Ruhr 168,9 1652 1633 1612 1588 -2,2 -3,4 -4,6 -6,0
Oberhausen 2171 2123 209,6  206,7 2031 -2,2 -3,4 -4,8 -6,4
Wesel, Kreis 474,0  463,7  456,7 449,2  440,6 -2,2 -3,7 -5,2 =11
Bottrop 118,6 1156 113,8 1120 109,8 -2,5 -4,0 -5,6 -1,4
Gelsenkirchen 264,8  253,2 246,7 2405 2340 -4,4 -6,8 =92  -11,6
Recklinghausen 639,8 6160 600,6 5852  568,7 -3,7 -6,1 -85 -11,1
Bochum 381,5 3688 361,6 3540 34572 330 520 12 95
Dortmund 586,9 5832 5819 5785 5719 -0,6 -0,9 -1,4 -2,6
Hamm 1831 1791 1768 1741 170,8 -2,2 -3,4 -4,9 -6,7
Herne 168,5 1610 156,7 1524  148,0 -4,4 -1,0 =95 12,2

Quelle: Statistisches Landesamt 2009
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Der Regionalverband Ruhr geht in seiner Bevolkerungsprognose aus dem Jahr 2014 von
einer Gesamtbevdlkerung von rund 5,031 Millionen im Jahr 2020 und 5,005 Millionen im
Jahr 2025 aus.

TABELLE 11: BEVOLKERUNGSPROGNOSE RVR 2014 BIS 2040
Bevdlkerungsprognose aus dem Jahr 2014

Zu- bzw.
Kreisfreie Abnahme (-) Anzahl
Stadt/Kreis 2014 2020 2025 2030 2035 2040 20142040 in%
Bochum 361734 360066 357.620 354.143 349564 345390 16344 45
Bottrop 116.055 113.839 112074 110.188 108.066 105.875 -10.180 -8:8
Dortmund §75.944  593.041 601232 605234 605.415 605141 29197 5.1
Duisburg 486.855 484265 480.069 474.854 468558 462.988  -23.867 -4,
Essen 569.884 579.753 585710 589.105 589.674 590163 20279 36
Gelsenkirchen 257.850 256869 255.435 253.551 250.865 248100  -9.750 -38
Hagen 185.996 182573 179237 175594 171615 168.006 -17.990 -97
Hamm 176.048 177771 178275 177.990 176733 175202 -846 0,5
Herne 154417 153911 152985 151780 150.198 148.620  -5.797 -38
i“rlgﬁ'h"r‘a" 166.640 165.657 164739 163480 161.763 160.199  -6.441 -39
Oberhausen 200007 207.835 206282 204291 201568 198.747  -10350 4,9

Krfr. Stadte (RVR) ~ 3.260.520 3.275.580 3.273.658 3.260.210 3.234.019 3.208.431  -52.089 1,6

Ennepe-Ruhr-Kreis 322.731  316.837 312.399 307.688 302.259 296.992  -25.739 -8,0

Kreis
Recklinghausen

613.878 603.309 594.623 585.374 574.490 562.995  -50.883 -8,

Kreis Unna 391.622 384.115 377.863 371349 363914 356288 35334 -9,
Kreis Wesel 157.033 451724 446.948 441125 433598 425511 31522  -6,9
Kreise (RVR) 1.785.264 1.755.985 1.731.833 1.705.536 1.674.261 1.641.786 -143.478 8,0
Regionalverband ¢ /e 200 ¢ 031 565 5.005.491 4.965.746 4.908.280 4.850217 -195.567 3.9
Rubr (RVR)

Quelle: RVR 2015

Die reale Entwicklung der Bevolkerung verlief wie folgt:

Im Jahr 2013 war mit 5,046 Millionen Einwohnern der Tiefstand erreicht. Ab 2014 kam es zu
einem langsamen Anstieg auf 5,045 Millionen, 2015 auf 5,109 Millionen und Ende 2017 auf
rund 5,113 Millionen Einwohner.

Damit lag die Einwohnerzahl im Jahr 2015 um rund 480.000 (ber dem vom Statisti-
schen Landesamt prognostizierten Wert.

Dem fiir 2020 prognostizierten — weiterhin rickldufigen — Wert von rund 4,5 Millionen
des Statistischen Ladesamts stand bereits im Jahr 2017 eine tatsdchliche Einwohnerzahl
von rund 5,1 Millionen gegeniber — das entspricht einer Differenz zur Prognose von rund
600.000 Einwohnern.

Auch gegenlber der erheblich jingeren Prognose des RVR ergibt sich bereits fir das
Jahr 2016 eine Differenz von plus 80.000 zu dem fir 2020 berechneten Wert.



Zwei lokale Beispiele:
Ende 2017 lebten in der Stadt Essen 583.393 Menschen; das sind rund 18.000 mehr als in
der Bevolkerungsprognose des Statistischen Landesamts und rund 3.000 mehr, als in der
Prognose des RVR flr 2020 berechnet.

Der Kreis Recklinghausen verzeichnete Ende 2017 insgesamt 616.824 Einwohner; das
sind rund 16.000 mehr als in den Berechnungen des Statistischen Landesamts und rund
13.000 mehr als seitens des RVR flr 2020 prognostiziert.

2. Uberfremdeter Ballungsraum

Die Agglomeration Ruhr ist eine Region der Zuwanderung. Dies gilt fir die lange Phase der
Industrialisierung bis in die 1960er-Jahre, die Einwanderung Deutschstdmmiger in den
1990er-Jahren und die aktuellen Entwicklungen im Bereich der Flichtlinge und der Zuwan-
derung aus osteuropdischen EU-Staaten. Vor diesem Hintergrund hat sich das festgefiigte
Bild einer Region mit hohen Ausldnderanteilen entwickelt.

Tatsachlich liegen die Anteile von Einwohnern mit Migrationshintergrund und von Auslan-
dern in der Agglomeration Ruhr heute aber erheblich unter denjenigen in anderen Bal-
lungsraumen.

Die Fakten:
Die folgende Ubersicht zeigt einen Vergleich von ausgewahlten Stidten in der Agglomera-
tion Ruhr mit anderen Grof3stddten:

TABELLE 12
Bevdlkerung mit Migrationshintergrund im interkommunalen Vergleich

Einwohner Bevdlkerung Migranten % Ausldnder %
Frankfurt 724.486 370.937 51,2 207.203 28,6
Miinchen 1.526.000 633.290 4,5 419.391 21,5
Diisseldorf 606.000 208.000 34,3 111.000 18,3
Hamburg 1.787.408 596.711 33,4 262.252 14,7
Kéln 1.049.000 319.000 30,4 177.000 16,9
Dortmund 582.000 176.000 30,2 89.000 15,3
Duisburg 487.000 145.000 29,8 77.000 15,8
Essen 576.000 134.000 233 66.000 11,5
NRW 26,6 12,0
Ruhr 24,9 11,9

Quellen: Statistische Amter Miinchen, Hamburg 2015, NRW 2016, Stadt Frankfurt Dezember 2016; Statistik Ruhr 2016

Die Zahlen zeigen, dass selbst die Stadt Duisburg mit den regional hochsten Anteilen an
Einwohnern mit Migrationshintergrund nicht die Vergleichswerte der Stddte Disseldorf,
Koéln, Frankfurt, Hamburg und Minchen erreicht.
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3. Raum ohne Arbeit

Die Arbeitslosigkeit in der Agglomeration Ruhr liegt im bundesweiten Malstab weiterhin
auf einem hohen Niveau. Allgemein wird dies auf den breit diskutierten Riickgang der Mon-
tanindustrie und einen damit einhergehenden Deindustrialisierungsprozess zuriickgefihrt.
Injlingerer Zeit kommt auch die SchlieRung von auslandischen Unternehmen wie Nokia und
Opel hinzu. Siemens hat seine Belegschaften schon seit den 1970er-Jahren reduziert.

Tatsachlich jedoch liegen die Zahl der Erwerbstdtigen und die Erwerbsquote heute iber
den entsprechenden Werten aus den legendaren 1960er-Jahren. Analysen zur Entwick-
lung des verarbeitenden Gewerbes zeigen zudem, dass zumindest in den grofiten Stadten
der Agglomeration Ruhr die Verdanderungen bei der Beschaftigung in industrierelevanten
Bereichen nicht hinter den bundesdeutschen Entwicklungen zuriickfallen.

Die Fakten:

Die nachfolgende Ubersicht zeigt, dass die Zahl der Erwerbstétigen zur Mitte des Jahr-
zehnts wieder die Grolkenordnung der 1960er-Jahre erreicht hat. Aufgrund der geringeren
Gesamtbevolkerung liegt auch die Erwerbsquote inzwischen (ber dem Niveau der Sechzi-
gerjahre.

TABELLE 13
Erwerbstdtige in der Metropole Ruhr

Jahr Erwerbstdtige Metropole Ruhr Erwerbsquote Metropole Ruhr
1965 2,37 Mio. 42%

1967 2,20 Mio.

1985 1,92 Mio.

2015 2,38 Mio. 46%

Quelle: IT.NRW

Auch die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (SvB) hat sich zwischenzeit-
lich deutlich erhoht. Sie lag im Jahr 2017 erstmals berhaupt knapp Gber 1,7 Millionen
und erreichte 2018 rund 1,75 Millionen SvB (Quelle: IT.NRW).

Eine Studie des DIW aus dem Jahr 2017 vergleicht die Entwicklung der Industriebeschéftig-
ten im verarbeitenden Gewerbe sowie die damit verbundenen Forschungs- und Dienstleis-
tungen. Die Stddte Disseldorf, Minchen und Nirnberg weisen die hochsten Rickgange bei
unmittelbarin der Industrie Beschéftigten auf. Die Stadt Dortmund liegt in allen untersuch-
ten Bereichen vergleichsweise gut; die Stadte Essen und Duisburg im mittleren Bereich.



GRAFIK 3

Industriebeschaftigte in GroBstadten im Jahr 2016 im Vergleich zum Jahr 2008
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4. Raum der Arbeiter

Das ,Ruhrgebiet” ist eine Region der Arbeiter — dieses Bild besteht nach wie vor in den
Kopfen vieler Menschen innerhalb und auRerhalb der Metropole Ruhr.

Tatsachlich ist der Anteil von Arbeitern an den Erwerbstdtigen in der Metropole Ruhr
standig gesunken und lagim Jahr 2016 mit 19,8 % nur noch um 1,6 % Gber dem Vergleichs-
wert fir Nordrhein-Westfalen.

Die Fakten:

Bereits im Jahr 2005 stand der Zahl von rund 1,08 Millionen Angestellten eine Zahl von nur
rund 590.000 Arbeitern gegeniber. Seither hat sich dieses Verhéltnis noch einmal deutlich
verdndert. Tabelle 14 zeigt, dass sich im Jahr 2016 bei insgesamt gestiegener Gesamtbe-
schéftigung die Zahl der Angestellten auf rund 1,4 Millionen erhoht, diejenige der Arbeiter
aber auf rund 450.000 verringert hat.

TABELLE 14

Erwerbstatige in der Metropole Ruhr 2005 bis 2016

2005 2016
in 1.000
Insgesamt 2.093 2.284
Selbststandige 198 201
Beamte, Zeit- und Berufssoldaten 134 17
Angestellte 1.077 1.426
Arbeiter 593 454

Quelle: ITNRW

Tabelle 15 zeichnet die Verdnderungen in der Gesamtbeschaftigung im Zeitraum 2005 bis
2016 fir die kreisfreien Stadte und Kreise nach. Bei einer insgesamt um rund 200.000 héhe-
ren Gesamtbeschéaftigung hat sich im Durchschnitt der Metropole Ruhr der Anteil von Ar-
beitern um 33,5 % verringert, wahrend der Anteil von Angestellten um 23,5% zugenom-
men hat.

Der Anteil von Angestellten ist in allen Gebietskérperschaften angestiegen —in der Spitze
um bis zu 32,5%. Der Anteil von Arbeitern hat nur in einer Stadt leicht zugenommen; in
allen anderen Gebietskorperschaften ist er stark ricklaufig.
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TABELLE 15

Erwerbstatige im Regionalverband Ruhr (RVR) in den Jahren von 2005 bis 2016 nach Stellung im Beruf

2005 2016 Verdnderung 2005 bis 2016 in %
Verwaltungsbezirk  Insgesamt Insgesamt Insgesamt Selbst- Beamte,  Ange- Arbeiter
in1.000 in1.000 stindige? Zeit-und  stellte”
Berufs-
soldaten?
Bochum 157 166 53 -6,3 -33,4 25,9 -54,4
Bottrop 47 55 13,5 10,2 54,8 15,5 4,2
Dortmund 234 270 13,4 3,2 14,2 30,2 -44,7
Duisburg 187 215 13,2 -2,0 -23,0 27,2 -10,5
Ennepe-Ruhr-Kreis 145 150 3,5 -3,9 -21,0 20,1 -50,0
Essen 245 278 11,9 21,9 -38,8 23,3 -27,4
Gelsenkirchen 95 98 3,1 25,8 -56,8 21,5 -36,0
Hagen 82 78 -5.3 =347 -59,8 14,1 -35,3
Hamm Al 79 10,2 =55 -111,9 32,5 -23,2
Herne 59 64 8,7 -15,2 28,8 28,5 -45,3
Kreis Recklinghausen 247 273 9,8 -14,6 -8,6 25,0 -16,5
Kreis Unna 168 181 71 -22,6 -22,5 26,6 -24,1
Kreis Wesel 203 211 3,8 4,2 -19,1 221 -46,7
Miilheim an der Ruhr 67 17 12,3 10,2 32,6 30,1 -17,8
Oberhausen 86 89 2,8 11,4 24,5 10,2 -15,1
Metropole Ruhr 2093 2284 7,8 -1,2 -16,4 23,5 -33,5

Quelle: ITNRW

5. Raum der verarmten Stddte
Die Haushaltssituation der meisten Kommunen in der Metropole Ruhr ist schlecht.

Tatsachlich verfiigen die Kommunen (ber erhebliche eigene Einnahmen. Allerdings kon-
nen sie aufgrund der besonderen Sozialstrukturen und der Verpflichtung zur Mitfinanzie-
rung von gesetzlichen Aufgaben des Bundes im Sozialbereich nur rund 50 % der eigenen
Ertrage fir selbst entschiedene kommunale Aufgaben verwenden. Mit den verbleiben-
den 50 % subventionieren die Kommunen Aufgaben, die ihnen vom Bund gesetzlich auf-
erlegt sind — zum Beispiel bei der Finanzierung von MaBnahmen im Rahmen der verschie-
denen Sozialgesetzbiicher.

Die Fakten:

Die origindren kommunalen Einnahmen setzen sich im Wesentlichen aus finf Positionen
zusammen:

— Grundsteuer A

—Grundsteuer B

— Gewerbesteuer

— Ertrage aus Beteiligungen (Gewinn kommunaler Unternehmen)

— Ertrage aus Konzessionen
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Die folgende Ubersicht zeigt Einnahmeergebnisse ausgewahlter Stidte im Haushaltsjahr
2016:

TABELLE 16
Einnahmen ausgewdhlter Stadte im Haushaltsjahr 2016

Dinslaken Gelsenkirchen  Oberhausen Duisburg Dortmund Essen

41.667.314 € 137.844.879€  150.778.950€  384.518.091€  473.059.400€  485.861.540 €

Quelle: Haushaltsplane der jeweiligen Stadte; Berechnungen der Stadte Dinslaken und Dortmund

Eine empirische Analyse der Ausgaben der Stddte Dinslaken und Dortmund weist nach, dass
lediglich um die 10 % des gesamten Haushaltsvolumens auf vom jeweiligen Stadtrat zu ver-
antwortenden Beschlissen beruhen. Fiir 2016 ergibt sich in Zahlen:

— Dinslaken rund 21 Millionen € bei einem Gesamtvolumen von rund 200 Millionen €
—Dortmund rund 240 Millionen € bei einem Gesamtvolumen von rund 2,4 Milliarden €

Wesentliche Ursache fir diese Situation sind die Aufwendungen der Kommunen fir bun-
desseitig beschlossene Leistungen im Rahmen der verschiedenen Sozialgesetzbiicher
(SGB).

Bei konsequenter Anwendung des Konnexitatsprinzips — also der Regelung, dass jede Ebe-
ne fr von ihr verursachte Aufwendungen selbst verantwortlich sein sollte — kénnten die
Kommunen zusatzlich folgende Eigenmittel flr die origindr kommunale Daseinsvorsorge
einsetzen:

TABELLE 17
Zustzliche Eigenmittel ausgewdhlter Stadte bei Anwendung des Konnexitatsprinzips (2016)

Dinslaken Gelsenkirchen  Oberhausen Duisburg Dortmund Essen

21.543.463 € 37.254.011€ 74.358.086 € 217.799.342 €  238.971.419€  229.310.507 €

Quelle: Berechnungen der Stadte Dinslaken und Dortmund

Trotz der beschriebenen Belastungen haben die Stddte und Kreise vor dem Hintergrund
umfangreicher SparmalRnahmen und der ginstigen gesamtwirtschaftlichen Situation deut-
liche Verbesserungen bei ihrer Finanzsituation erreichen kdnnen. Das belegt der ,Kommu-
nalfinanzbericht 2018", der im Auftrag des RVR erarbeitet wurde.

Gesamtbilanz: am Wendepunkt angekommen

Unzweifelhaft war das Jahr 2017 fir das Ruhrgebiet in fiskalischer Hinsicht das wohl beste
seit Mitte der 1970er-Jahre. Es schloss mit einem nie da gewesenen Uberschuss von
126 Euro je Einwohner ab. Selbst wenn die Mittel des Starkungspaktes Stadtfinanzen abge-
zogen wiirden, bliebe noch ein aus eigener Kraft erwirtschafteter Uberschuss von ber
40 Euro je Einwohner Ubrig. (Quelle: Prof. Dr. Martin Junkernheinrich/Gerhard Micosatt —
Kommunalfinanzbericht Ruhr 2018)



6. Raum ohne Zusammenarbeit

In Wissenschaft, Medien und Politik immer wieder verwendete Stereotype sind die ,man-
gelnde Zusammenarbeit” und das ,Kirchturmdenken” von Stadten und Kreisen sowie wei-
teren 6ffentlichen Akteuren in der Metropole Ruhr.

Tatsachlich arbeiten die kommunalen Gebietskdrperschaften in vielen Bereichen intensiv
zusammen. Dies geschieht auf gesetzlichen Grundlagen wie beim Regionalverband Ruhr
(RVR) oder der Emschergenossenschaft und ber vielfiltige freiwillige Formen der inter-
kommunalen und 6ffentlich-privaten Zusammenarbeit.

Die Fakten:

Der RVR hat im Jahr 2014 Art und Umfang kommunaler Kooperationen untersucht. Im Er-
gebnis konnten 370 Kooperationen ermittelt werden. Danach sind Formen der regionalen
und interkommunalen Zusammenarbeit in allen Themen und Kontexten zu finden. Sie sind
nicht die Ausnahme, sondern gangige Praxis. Sie reichen von kleineren interkommunalen
Kooperationen, bei denen ,nur” einige Nachbarkommunen zusammenwirken, ber thema-
tische Arbeitsgemeinschaften bis hin zu regionalen Kooperationen, an denen alle oder die
Mehrheit der Stadte und Kreise mitwirken. Etliche Kooperationen reichen réumlich tber die
Agglomeration Ruhr hinaus. Und viele weitere haben ihre Partner aufRerhalb der Kommu-
nalverwaltungen; hierzu zdhlen beispielsweise Verbande, Kammern, Unternehmen, Verei-
ne und Universitdten. Damit zeigt sich: Die Agglomeration Ruhr ist eine Region der Zusam-
menarbeit.

GRAFIK 4
Anzahl der Beteiligungen an Kooperationen
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GRAFIK 5: ANZAHL DER BETEILIGUNGEN AN KOOPERATIONEN
Anzahl der Beteiligungen an 370 Kooperationen nach Stadte-/Kreisnamen bzw. Trigern
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Eine besondere Rolle bei der Etablierung von neuen Formen der interkommunalen Zusam-
menarbeit kommt den international wahrgenommenen regionalen Grof3ereignissen zu. So
arbeiten die Planungsdezernenten der Region seit dem Ende der IBA Emscher Park im Jahr
1999 im Rahmen der ,Stadteregion Ruhr 2030" permanent zusammen. Die ,Europdische
Kulturhauptstadt 2010 — Essen und das Ruhrgebiet” war Ausléser fir die Zusammenarbeit
von insgesamt 20 Museen aus 15 Stadten der Metropole Ruhr unter der Bezeichnung
+RuhrkunstMuseen”. Und im Kontext der ,Griinen Hauptstadt Europas 2010 in Essen”
haben die Umweltdezernenten der Region den ersten gemeinsamen Umweltbericht fir die
Metropole Ruhr vorgelegt.

Aber auch dartber hinaus sind weitere, freiwillige regionale Kooperationen entstanden. So
entsteht der bundesweit erste Radschnellweg ,RS1" auf einer Ldnge von rund 100 Kilo-
metern in Zusammenarbeit von zehn Stadten, dem RVR und Stralten.NRW. Die Vorberei-
tungen fir die Internationale Gartenausstellung ,IGA 2027" werden koordiniert durch den
RVR von den 53 Stadten vorangetrieben. Im Rahmen des ,Roll-outs” der InnovationCity-
Strategie arbeitet die Innovation City Management GmbH von Bottrop aus mit 17 Stadten
zusammen.

In der ,Universitdtsallianz” Ruhr arbeiten seit 2007 die Ruhr-Universitdt Bochum, die
TH Dortmund und die Universitdt Duisburg-Essen in vielfaltigen Forschungsprojekten zu-
sammen. Die Fachhochschulen in Bochum, Dortmund und Gelsenkirchen sind Uber eine
Forschungspartnerschaft verbunden.

7. Raumim Stau

Zu den besonders populiren Vorurteilen gehért die , Stauregion Ruhr”. Uber Debatten an
Stammtischen ebenso wie auf IHK-Versammlungen verdichten sich tatsdchliche, empfunde-
ne oder durch Hoérensagen empfangene Behinderungen im StraRenverkehr und werden
Giber die Medien rlickbestatigt.

Tatsachlich liegen Staudichte- und -intensitat in der Agglomeration Ruhr als bevélke-
rungsreichstem Ballungsraum bei umfassenden Stauanalysen deutlich unter denjenigen
anderer Verdichtungsgebiete.

Die Fakten:

Das amerikanische Unternehmen INRIX ermittelt anhand von Fahrzeugdaten alljghrlich
weltweit die Stauzeiten in Stadten und Agglomerationen und berechnet zusétzlich die da-
mit mittelbar verbundenen individuellen und volkswirtschaftlichen Kosten. Fiir Deutsch-
land ergibt sich folgendes Ergebnis:

Im Jahr 2017 lag die Metropole Ruhr bei den durchschnittlichen Wartezeiten im Stau auf
Platz 5; bei den durchschnittlichen Stauraten auf Platz 9, bei den Gesamtkosten Fahrer auf
Platz 8 und bei den gesellschaftlichen Gesamtkosten deutlich hinter Berlin, Hamburg und
Mdinchen (vgl. Tabelle 18).
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TABELLE 18
Stauzeiten in Agglomerationen und Kosten

Rang Agglomeration Wartezeit im Stau  Durchschnittliche Gesamtkosten Gesamtkosten
in StoBzeiten Staurate pro Fahrer fiir Stadt
in Stunden

1 Miinchen 51 16 % €2.984 €2,9 Mrd.

2 Hamburg 44 14% €2.646 €3,5Mrd.

3 Berlin 44 14% €2.811 €6,9 Mrd.

4 Stuttgart 44 13% €2.386 £918 Mio.

5 Ruhr 40 10% €2.129 €2,2 Mrd.

6 Koln 40 1% €2.107 €1,4 Mrd.

7 Heilbronn 38 14% €2.317 £ 154 Mio.

8 FrankFfurt 36 10% €1.820 €906 Mio.

9 Wiirzburg 35 14% £2.382 €241 Mio.

10 Karlsruhe 34 12% £2.166 €468 Mio.

Quelle: INRIX Scorecard 2017

Fiir das Jahr 2018 hat INRIX eine Ubersicht zu den zwélf Stddten mit den héchsten Stau-
raten veroffentlicht. In dieser Rangliste findet sich keine einzige Stadt aus der Agglomera-
tion Ruhr, obwohl Dortmund, Duisburg und Essen zu den zwolf einwohnerstarksten Stad-
ten in Deutschland gehéren.

TABELLE 19

Top 12 Most Congested Cities in Germany

Rangin  Stadtgebiet Verlorene Verdnde- Inner- Innerstadti-  Staukosten  Staukosten
Bezug auf Stunden  rungim stddtische  sche Geschwin- (pro Fahrer)  (pro Stadt)
Staufolgen im Stau Jahres-  Fahrzeit fiir digkeit auf

2018 (2017) (Rang 2018) vergleich den letzten dem letzten

Kilometer ~ Kilometer

1(1) Berlin 154 (1) -5% 5 11 km/h €1.340  €1.700,0 Mio.
2(2) Hamburg 139 (3) -3% 5 12 km/h £1.212 €758,2 Mio.
3(3) Miinchen 140 (2) -3% 5 11km/h  €1.218  €618,5 Mio.
4(4) Kéln 99 (10) % 4 13 km/h €867  €322,0 Mio.
5(5) FrankFfurt 107 (7) -8% 6 11 km/h €935 €239,7 Mio.
6 (6) Stuttgart 108 (5) -11% 4 13 km/h £938 £204,8 Mio.
7(7) Diisseldorf 100 (9) 9% 4 14 km/h €874 €187,3 Mio.
8(8) Leipzig 108 (4) 4% 5 11 km/h €941 €184,6 Mio.
9(9) Nirnberg 107 (6) -11% 5 13 km/h €937 £167,2 Mio.
10 (10) Bremen 96 (11) -2% 5 12 km/h €839 €163,7 Mio.
11(11) Hannover 84 (13) -16% 2 20,9 km/h £734 £136,7 Mio.
12 (12) Bonn 104 (8) -5% 4 17,7 km/h €911 £101,6 Mio.

* Average hourly wage per capita, not household, was used in calculating the cost of congestion
Quelle: INRIX Scorecard 2018



Auch die Daten des niederldndischen Unternehmens TomTom International BV zeigen, dass
die Stauraten in der Metropole Ruhr unterhalb vergleichbarer Ballungsrdume liegen.

Der ,Traffic Index 2018" weist in der Kategorie ,Stadte (ber 800.000 Einwohner” die
Teilregionen Ruhr West und Ruhr Ost jeweils gesondert aus (Tabelle 20). Diese belegen im
innerdeutschen Vergleich hinter Hamburg, Berlin, Minchen und Koéln die Pldtze 5 und 6
sowie im weltweiten Vergleich die Platze 206 und 257.

TABELLE 20

TomTom Traffic Index 2018

#  Worldrank  City Country Congestion level

1 67 Hamburg Germany 33% ™%
2 9 Berlin Germany 31% ™%
3110 Munich Germany 30% 2%
4 176 Cologne Germany 25% 1%
5 206 Ruhr region west Germany 23% ™%
6 257 Ruhr region east Germany 20% ™%

Quelle: TomTom International BV; Traffic Index 2018

8. Raum ohne Wissen

Das ,Ruhrgebiet” mit seinem Mythos von Kohle und Stahl wird immer noch vorwiegend als
vormals montanindustriell geprdgte Region mit unterentwickelten Wissenschafts- und
Bildungslandschaften gesehen.

Tatsachlich ist die Agglomeration Ruhr mit rund 280.000 Studierenden, rund 2.600 Pro-
fessorinnen und Professoren sowie rund 600 Studiengadngen die gréRte Hochschulland-
schaft in Deutschland.

Die Fakten:
In Berlin gibt es insgesamt rund 200.000 Studierende; die Stadt Miinchen verzeichnet
aktuell rund 125.000.

Neben den finf Universitdten gibt es in der Agglomeration Ruhr 17 Fach- und Kunsthoch-
schulen. Berlin verzeichnet ebenfalls finf Universitdten sowie weitere zehn Fach- und
Kunsthochschulen (Quelle: www.Berlin.de); in Mlnchen gibt es drei Universitdten sowie
elf Fach- und Kunsthochschulen (Quelle: Bayerisches Staatministerium fir Wissenschaft
und Kunst).

Die nachfolgende Tabelle verdeutlicht, dass die Hochschulen in der Metropole Ruhr Gber
einen ldngeren Zeitraum die héchsten Zuwachsraten bei den Studierenden verzeichnen.
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TABELLE 21
Zuwachsrate bei den Studierenden im Vergleich der Metropolregionen

Rang  Metropolregion WS 2013/14 Entwicklung zum WS 2007/08
1 Metropole Ruhr 261.500 +68,7%
2 Rhein-Ruhr (ohne Metropole Ruhr) 223.500 +39,1%
3 Frankfurt-Rhein-Main 221.900 +26,0%
4 Berlin-Brandenburg 215.500 +20,3%
5 Mitteldeutschland 204.800 -2,9%
6 Miinchen 167.000 +38,7%
7 Hamburg 127.000 +37,6%
8 Stuttgart 122.000 +45,6%
9 Hannover-Braunschweig-Gottingen 141.100 +27,3%
10 Erlangen-Niirnberg 94.200 +48,8 %
11 Rhein-Neckar 84.800 +43,0%
12 Bremen-Oldenburg 58.800 +19,1%

Quelle: Wissenschaftsregion Ruhr; Hg. RVR; Prof. Kriegesmann et al.; IAI 2015

Aber nicht nur die Quantitdt der Hochschullandschaft ist herausragend:

—Die drei Universitdten Bochum, Dortmund und Duisburg-Essen haben sich zur ,Uni-
versitatsallianz Ruhr” zusammengeschlossen und biindeln seit 2007 Kompetenzen und
Ressourcen, um ihre Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit weiter auszubauen. Unter
dem Motto ,gemeinsam besser” eréffnen sie Forscherinnen und Forschern vielféltige
Méglichkeiten zur Kooperation und Vernetzung. Die Studierenden profitieren von dem
grofRen Angebot an Bachelor- und Masterstudiengangen mit zahlreichen Spezialisierungs-
moglichkeiten. Insgesamt sind bereits Gber 100 Kooperationen in Forschung, Lehre und
Verwaltung entstanden.

— Mit der Ruhr-Universitdt Bochum und der Universitdt Duisburg-Essen befinden sich zwei
von nur insgesamt sechs deutschen Volluniversitdten inklusive Ingenieurwissenschaften
und Medizin in der Metropole Ruhr.

—Mit der Fernuniversitdt Hagen wurde die erste und einzige staatliche Fernuniversitdt 1974
in Ruhr gegriindet, die heute nach Studierendenzahlen die gréfite Hochschule Deutsch-
lands ist.

— Die Universitat Witten-Herdecke war die erste private Universitdt Deutschlands (gegrin-
det 1983).

—Im Jahr 2010 eréffnete in Bochum die erste staatliche Hochschule fiir Gesundheitsberufe,
die zur Akademisierung der Pflegeberufe beitragt.

Die Wissenschaftseinrichtungen in der Metropole Ruhr schaffen nicht nur eine wichtige
Fachkréftebasis und liefern ,Vorleistungen” fir Innovationen, sondern sind auch selbst
Wirtschaftsfaktor.

Durch die Hochschulen und aulReruniversitdren Forschungseinrichtungen werden knapp
2,5 Milliarden € in der Metropole Ruhr nachfragewirksam. Davon stehen 1,7 Milliarden € in
direktem Zusammenhang mit Investitions- und Sachausgaben der Wissenschaftseinrichtun-
gen. Weitere 770 Millionen € fiihren (iber Konsumausgaben der Beschéftigten und Studie-
renden zu Umsédtzen in anderen Branchen wie Wohnungswirtschaft, Handel, Gastronomie,
Handwerk etc.



Von Bedeutung ist auch, dass die Hochschulen und auReruniversitaren Forschungseinrich-
tungen insbesondere Gber Forschungstatigkeiten Mittel der Européaischen Union, des Bun-
des, von Stiftungen oder Unternehmen akquirieren. Jeder Euro aus der Grundfinanzierung
des Landes erzeugt wiederum 39 Cent an Drittmittel.

Etwa 25.000 Menschen sind direkt in Hochschulen, auReruniversitdren Forschungsein-
richtungen und Studierendenwerken beschaftigt, weitere circa 22.000 Arbeitsplatze in an-
deren Wirtschaftszweigen werden durch die ausgeldste Nachfrage gesichert beziehungs-
weise geschaffen.

Insgesamt rund 47.000 Beschéftigte sind also direkt oder indirekt fir hiesige Wissen-
schaftseinrichtungen tétig, das entspricht rund 3% der sozialversicherungspflichtig Be-
schéftigten (Wissenschaftsregion Ruhr; Hg. RVR; Prof. Kriegesmann et al.; IAI 2015).

9. Raum ohne Grinder

Eine allgemein verbreitete Einschatzung: Im ,Ruhrgebiet” gibt es wenig Start-ups; Unter-
nehmensgrinder haben es hier besonders schwer.

Tatsachlich gibt es in der Metropole Ruhr eine breite Griinderszene - sie entfaltet sich
insbesondere rund um die Hochschulen und in den grofRen Stddten.

Die Fakten:
In den letzten Jahren entwickelt sich das ,Ruhrgebiet” mehr und mehr zum Hotspot fir
Grinderinnen und Grinder. Einige Highlights sind im Folgenden aufgelistet.

Duisburg/Essen:

—Auf dem ehemaligen Bahngeldnde in Wedau wird der Campus Wedau mit Einrichtungen
der Universitat Duisburg-Essen entstehen.

—IDE - Kompetenzzentrum fir Innovation und Unternehmensgriindung an der Universitat
Duisburg-Essen. Seit mehr als 20 Jahren steht das Team Griindungsinteressierten zur Sei-
te. Erfolg bei der Einwerbung des Innovationslabors ,Future Champions Accelerator
Rhein-Ruhr".

- neuer Masterstudiengang ,Innopreneurship”

— Grinderallianz Ruhr, initiiert vom Initiativkreis Ruhr, RAG-Stiftung, RAG Aktiengesellschaft
und Evonik Industries als zentrale Anlaufstelle fir die Ruhr-Wirtschaft und Grinder.
Hauptsitz in Haus 5 auf Zeche Zollverein. Das Gesicht der Grinderallianz ist Griinderkoor-
dinator Christian Lidtke.

—ruhr:HUB: wurde Ende 2016 als Teil der Initiative Digitale Wirtschaft in Nordrhein-Westfa-
len ins Leben gerufen, um im ,Ruhrgebiet” als Zentralstelle fir die Digitalisierung in der
Region sowie als Matchmaker zwischen den Akteuren zu fungieren und insbesondere die
Grinderkultur und Community zu férdern. Mit Sitz in Essen fir die gesamte Region.

Region Dortmund:

—TU Dortmund erfolgreich im Wettbewerb Exzellenz Start-up Center.NRW des MWIDE im
Januar 2019

—2017 hat die TU Dortmund das Centrum fir Entrepreneurship & Transfer (CET) als zentra-
le universitdre Serviceeinrichtung gegrindet, um ihren Mitgliedern auch konkret bei der
Grindung von Unternehmen, bei der Bewertung, Anmeldung und Verwertung von Erfin-
dungen und Patenten, bei der Kooperation mit Unternehmen sowie bei der Ausbildung
von unternehmerischen Kompetenzen zu helfen.

—2018 war das CET erfolgreich bei der Einwerbung des Innovationslabors StartUP.InnoLab.
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—TechnologieZentrumDortmund: Deutschlands grofites Technologiezentrum (mehr als
10.000 Mitarbeiter/-innen). Seit mehr als 30 Jahren renommierte Adresse fir technolo-
gieorientierte Jungunternehmen und Start-ups.

Bochum:

—RUB erfolgreich im Wettbewerb Exzellenz Start-up Center.NRW des MWIDE im Januar
2019.

—Cube 5 als vom BMBF geférderter Griindungsinkubator fir IT-Sicherheit seit Dezember
2017. Angesiedelt am Horst Gortz Institut (HGI).

—Das HGI hat seit seiner Griindung 16 Start-ups im Bereich IT-Sicherheit hervorgebracht
(deutscher Spitzenreiter). Diese wurden dann uunter anderem von Google, Bosch, Rohde
& Schwarz und dem TUV Rheinland (ibernommen. Escrypt (Start-up der ersten Generation
des HGI, Gbernommen von Bosch) siedelt sich nun auf MARK 51°7 an und schafft bis zu
2.000 Arbeitsplatze

—Auf MARK 51°7 hat die RUB die Hélfte des ehemaligen Verwaltungsgebdudes gemietet
und baut dort einen Makerspace auf.

—Worldfactory als eines der zentralen Transfer- und Griindungsprojekte der Ruhr-Universi-
tat Bochum

—2017 grindete die RUB das Centrum fir Entrepreneurship, Innovation und Transformati-
on (CEIT) als Verbindungselement und Katalysator flr wirtschaftswissenschaftlich fun-
dierte Projekte in Forschung und Praxis.

10. Raum ohne Kultur

Die Metropole Ruhr wird hinsichtlich ihrer kulturellen Bedeutung und Leistung auch gegen
Ende der montanindustriellen, kulturarmen Epoche immer noch eher punktuell Gber einzel-
ne Ausstellungen, Theaterauffihrungen, Konzerte oder besondere Orte wahrgenommen
und weniger als grofser und bedeutender Kulturraum.

Tatsachlich verfiigt die Agglomeration Ruhr (ber eine der dichtesten und vielfdltigsten
Kulturlandschaften in Europa.

Die Fakten:

Die kulturelle Infrastruktur ist umfassend:

6 Ruhrgebietsorchester und 11 Theater- und Opernhauser — Ruhr gilt als die dichteste The-
aterlandschaft der Welt —, 200 Museen, davon 20 national und international arbeitende
Kunstmuseen zusammengeschlossen in RuhrkunstMuseen (RKM); in jeder Kommune Stadt-
archive, Bibliotheken, Konzert- und Veranstaltungshallen, renommierte Tanzhauser, allen
voran PACT Zollverein, eine Vielzahl von Festivals und Events, Kulturzentren und Kinos.

Die Urbanen Kiinste Ruhr initiieren Projekte der Gegenwartskunst im 6ffentlichen Raum,
Ausstellungen, Residenz-Programme und Veranstaltungen in Zusammenarbeit mit lokalen
und internationalen Kooperationspartnern. Und dhnlich prasentiert die viel beachtete Em-
scherkunst als Triennale internationale Gegenwartskunst im 6ffentlichen Raum. Vor allem
die Ruhrtriennale zieht internationale Aufmerksamkeit mit Theater-, Opern- und Konzert-
veranstaltungen sowie mit Lesungen und Diskussionsveranstaltungen auf sich.

Allein die Quantitét der fast unzadhligen Angebote in Ruhr stellt —ausweislich der jeweiligen
lokalen Stadt- und Veranstaltungsfihrer und der stddtischen/regionalen Annoncen fir Kul-
turangebote, nicht zuletzt auch des Regionalverbands Ruhr — alles in den Schatten, was
anderswo —in Minchen, Hamburg oder Berlin — aufgeboten werden kann. Dieser Vergleich
aber ist problematisch, weil er die Berliner Einwohnerzahl von 3,6 Millionen, von Hamburg



mit 1,8 Millionen und von Miinchen mit 1,5 Millionen in Beziehung zur Metropole Ruhr mit
5 Millionen Einwohnern setzt.

Ebenso anfillig ist ein qualitativer Vergleich: Das Museum Folkwang, das Ruhr Museum,
das Lehmbruck Museum oder das Osthaus Museum gegen die Hamburger Kunsthalle oder
die Deichtorhallen, die Minchener Pinakotheken oder das Lenbachhaus in Stellung zu brin-
gen, die Philharmonie in Essen gegen die Bayerische Staatsoper oder die Hamburger
Staatsoper, das Bochumer Schauspielhaus gegen das Nationaltheater Miinchen oder das
Schauspielhaus Hamburg auszuspielen, ist wenig serits. Was ware der Mal3stab, um die Be-
deutung der Ruhrtriennale im Verhaltnis etwa zum Hamburger Theaterfestival oder zum
Munchner Filmfest auszumessen?

Und die Berliner Museums-, Theater-, Opern- und Filmlandschaft ist wegen des Charak-
ters der nationalen Hauptstadt und ihrer herausgehobenen Férderung durch den Bund so-
wie infolge der langjdhrigen weit Gberproportionalen Kulturférderung auf beiden Seiten
der Mauer in der ehemals geteilten Stadt unvergleichbar.

Nicht weniger (berzeugend waére ein zahlenmaRiger Vergleich der Berichterstattung in
den Medien Uber kulturelle Veranstaltungen in Minchen, Hamburg, Berlin und Ruhr. Die
Zeitungslandschaft in Deutschland ist so gestaltet, dass die (berregionalen Zeitungen und
Fachzeitschriften Berlin und in Abstufungen Miinchen und Hamburg im Fokus haben, weit
abgeschlagen danach Ruhr. Selbst international hochgelobte Auffiihrungen etwa der Ruhr-
triennale unter der Leitung exzellenter Intendanten wie Gerard Mortier, Jirgen Flimm,
Willy Decker, Heiner Goebbels und Johan Simons haben es schwer gegen das, was von
Bayreuth bis zur Berlinale medial ausgeldst wird.

Vollig unlbersichtlich wird die Szenerie, wenn man die sparteniibergreifenden kulturellen
Einrichtungen von Ruhr, Berlin, Hamburg oder Miinchen zueinander in Beziehung setzt. Ein
Blick in die lokalen Veranstaltungsanzeiger zeigt, wie vielfaltig und unvergleichbar, aber
auch wie schnell wandelbar diese Art der kulturellen Infrastruktur ist: soziokulturelle
Zentren, die in Ruhr ihren historischen Ausgangspunkt hatten, Birgerhduser, Kulturldaden,
interkulturelle Begegnungsstatten, Dritte-Welt-Ldden, Tanz-, Theater-, Musik- und Kultur-
foren oder Einrichtungen der kulturellen Jugendarbeit. Ruhr als Stammland der Soziokultur
weist auch heute noch etwa 1,8 Millionen jahrlicher Besucher auf.

Feldforschungen flr derartige spartentibergreifende kulturelle Einrichtungen und An-
gebote in Ruhr fehlen allerdings leider ebenso wie fir Berlin, Hamburg oder Minchen. In-
sofern lassen sich valide Vergleiche nicht anstellen. Die Hypothese allerdings, dass diese
LAlltagskultur’-Angebote und Szeneattraktionen in Ruhr jedenfalls nicht seltener sind als in
den anderen Metropolen, ist sehr plausibel.

11. Raum ohne Griin

Auch das ,graue Ruhrgebiet” ist ein vielfach verwendetes Stereotyp — vornehmlich in der
Wahrnehmung von aufden, aber ebenso in der medialen Kommunikationslandschaft.

Tatsachlich verfigt die Agglomeration Ruhr trotz der dichten Besiedelung (ber signifi-
kante Griinanteile — auch im Vergleich mit anderen GroRRstadten.

Die Fakten:

Ein gemeindescharfes Bild der Griinanteile in den Stddten mit bundesweiter Vergleichbar-
keit bietet der ,Normalized Difference Vegetation Index (NDVI)". Auf der Basis von
Landsat-Bildern kdnnen hiertiber die realen Griinanteile in den 79 deutschen Grof3stéddten
ermittelt werden. Dabei wird das Stadtgrin nicht nur sichtbar, sondern auch zahl- und ver-
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gleichbar. Neben Parkanlagen und Sportflédchen werden so auch private Garten, Alleen und
begriinte Hofe einbezogen.

FUr GroR- und Mittelstddte in der Agglomeration Ruhr ergibt sich ein nahezu durchge-
hend positives Bild. So liegt der Grinanteil in Stadten wie Dortmund, Duisburg oder Essen
gleichauf mit oder deutlich ber Stadten wie Disseldorf und Kéln. Die Stadt Hagen liegt mit
einem Grinanteil von rund 81% in der Spitzengruppe aller 79 untersuchten Stddte. Auch
bei den mittelgrofien Kommunen weisen Stadte wie Moers oder Recklinghausen hohe Wer-
te zwischen rund 66 % und rund 71 % auf.

TABELLE 22
Griinanteil in Stadten im Vergleich

Stadt Anteil Pflanzengriin
Duisburg 56,7%
Herne 58,3%
Gelsenkirchen 63,7%
Moers 66,2 %
Essen 68,0%
Bochum 69,4 %
Dortmund 70,7%
Recklinghausen 70,7%
Miilheim an der Ruhr 72,6%
Bottrop 72,9%
Hamm 80,0%
Hagen 81,4%

Zum Vergleich

Ludwigshafen 34,8%
Siegen 85,8%
Kéln 58,4%
Diisseldorf 56,7 %
Hamburg 71,3%

Quelle: Normalized Difference Vegetation Index

Zur Veranschaulichung der Gegebenheiten in der Agglomeration Ruhr einige Beispiele un-
ter Einbeziehung der Einwohnerzahlen pro Quadratkilometer:

—Stadt Bochum 2.504 Einwohner pro Quadratkilometer — Grinindex 69,4 % der Flache
—Stadt Disseldorf 2.815 Einwohner pro Quadratkilometer — Grinindex 56,7 % der Flache
—Stadt Dortmund 2.088 Einwohner pro Quadratkilometer — Griinindex 70,7 % der Fléche
—Stadt Essen 2.769 Einwohner pro Quadratkilometer — Griinindex 68 % der Flache

—Stadt Kéln 2.618 Einwohner pro Quadratkilometer — Griinindex 58,4 % der Fldche

(Quelle Einwohnerzahlen pro Quadratkilometer: ITNRW )



12. Raum ohne Raum

Die Agglomeration Ruhrist dicht besiedelt. In der allgemeinen Wahrnehmung folgt daraus,
dass flr Erweiterungen der Siedlungsbereiche —zum Beispiel im gewerblichen Bereich oder
beim Wohnraum - nicht gentigend Flache zur Verfligung steht.

Tatsachlich ist die Einwohnerdichte in den Stadten der Metropole Ruhr wegen der beson-
deren Siedlungsstrukturen geringer als in anderen Ballungsrdumen. Dariiber hinaus ist
die Region besonders erfolgreich in dem Bemihen, Altflachen fir neue Nutzungen zu
aktivieren. Durch die Mobilisierung ehemaliger Industrieflachen wurden in der Agglome-
ration Ruhr seit den 1980er-Jahren rund 54 Quadratkilometer fiir neue Nutzungen bereit-
gestellt.

Die Fakten:

Die Agglomeration Ruhr hat eine durchschnittliche Bevélkerungsdichte von 1.150 Men-
schen pro Quadratkilometer und liegt damit deutlich unter anderen Ballungsrdumen wie
zum Beispiel Mlnchen, Stuttgart oder Koln.
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TABELLE 23: BEVOLKERUNGSDICHTE

Rang Name Flaiche  Einwohner  Einwohner Kreis Bundesland
inkm?  (31.12.2007) je km?

1. Minchen 310,40 1.311.573  4.225 Kreisfreie Stadt BY
2. Berlin 891,02 3.416.255 3.834 Kreisfreie Stadt BE
3. Ottobrunn* 5,53 19.836  3.587 Miinchen BY
4. Herne 51,40  168.454  3.277 Kreisfreie Stadt NW
5. Grobenzell 6,36 19.275  3.031 Fiirstenfeldbruck BY
6.  Stuttgart 207,35  597.176  2.880 Stadtkreis BW
7. Oberhausen 77,04 217108 2.818 Kreisfreie Stadt NW
8. Essen 210,37  582.140 2.767 Kreisfreie Stadt NW
9. Niirnberg 186,40  503.110 2.699 Kreisfreie Stadt BY
10.  Disseldorf 217,01 581.122 2.678 Kreisfreie Stadt NW
11.  Frankfurt am Main 248,31 659.021 2.654 Kreisfreie Stadt HE
12.  Offenbach am Main 4490  118.245 2.634 Kreisfreie Stadt HE
13. Bochum 145,43 381.542 2324 Kreisfreie Stadt NW
14.  Eppelheim 5,70 14.629  2.566 Rhein-Neckar-Kreis ~ BW
15. Hannover 204,14 518.069 2.538 Region Hannover NI
16.  Unterhaching* 10,08 22.065 2.527 Minchen BY
17.  Gelsenkirchen 104,86  264.765 2.525 Kreisfreie Stadt NW
18.  Kdln 405,15  995.397  2.457 Kreisfreie Stadt NW
19.  Neubiberg* 5,77 14.050 2.435 Miinchen BY
20.  Buckenhof* 1,40 3.293  2.386 Erlangen-Hochstadt  BY
21. Hamburg 755,16  1.770.629  2.345 Kreisfreie Stadt HH
22.  Steinbach (Taunus) 4,40 9.954  2.262 Hochtaunuskreis HE
23.  Schwalbach am Taunus 6,47 14.571  2.252 Main-Taunus-Kreis HE
24.  Asperg 5,80 13.058  2.251 Ludwigsburg BW
25.  Elsmhorn 21,36 48.052  2.250 Pinneberg SH
26.  Bonn 141,22 316.416 2.241 Kreisfreie Stadt NW
27.  Glienicke/Nordbahn* 4,60 10.270  2.233 Oberhavel BB
28.  Kronshagen* 5,35 11.922  2.228 Rendsburg-Eckernforde SH
29.  Eichwalde* 2,80 6.073  2.169 Dahme-Spreewald BB
30.  Hilden 25,95 56.180  2.165 Mettmann NW
31.  Mannheim 144,96  309.765 2.137 Stadtkreis BW
32.  Duisburg 232,80  496.665 2.133 Kreisfreie Stadt NW
33.  Kornwestheim 14,65 31136 2.125 Ludwigsburg BW
34.  Gladbeck 35,90 75.997  2.117 Recklinghausen NW
35.  Wuppertal 168,38 356.420 2.117 Kreisfreie Stadt NW
36.  Ludwigshafen am Rhein 77,68  163.777 2.108 Kreisfreie Stadt RP
37.  Dortmund 280,40  586.909 2.093 Kreisfreie Stadt NW




Rang Name Fliche  Einwohner  Einwohner Kreis Bundesland
inkm?  (31.12.2007) je km?
38.  Leverkusen 78,85 161.345 2.046 Kreisfreie Stadt NW
39.  Mainz 91,74 198.118 2.027 Kreisfreie Stadt RP
40.  Ludwigsburg 4334 87.349 2.015 Ludwigsburg BW
41, Kiel 118,65 236.902 1.997 Kreisfreie Stadt SH
42.  Esslingen am Neckar 46,42 91.557 1.972 Esslingen BW
43.  Pinneberg 21,54 42301 1.964 Pinneberg SH
44, WeiRenturm 3,99  7.768 1.947 Mayen-Koblenz RP
45, Weingarten (Wiirttemberg) 1217 23.591 1.938 Ravensburg BW
46.  Wolfratshausen 013 17560 1923  codTolwolfrats g
hausen

47.  Monheim am Rhein 23,12 43353 1.875 Mettmann NW
48.  Miilheim an der Ruhr 91,28 168.925 1.851 Kreisfreie Stadt NW
49.  Schenefeld (Kreis Pinneberg) 9,99  18.444 1.846 Pinneberg SH
50. Solingen 89,48 162.575 1.817 Kreisfreie Stadt NW

Quelle: Destatis 2016

Die systematische Mobilisierung ehemaliger Industrieflachen ist ein besonderes Merkmal
der Metropole Ruhr. Die GesamtgréfRe der fir neue Nutzungen verfiigbaren Flachen ent-
spricht rund 54 Quadratkilometern und ist damit héher als die Grundflache der Stadt Herne
(rund 52 Quadratkilometer). Die nachfolgende Karte zeigt die Verteilung der neu genutz-
ten Industriebrachen im Raum.

GRAFIK 6: RAUMLICHE VERTEILUNG DER NEU GENUTZTEN INDUSTRIEBRACHEN

Rund 5.431 Hektar Brachen seit den 80er-Jahren ungenutzt

Quelle: Buro fir Regionalanalyse (BFR); Dortmund 2014
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Die nachfolgende Tabelle zeigt, welche Nutzungen auf den neu verfigbaren Fldchen vorge-
sehen sind beziehungsweise realisiert wurden. Rund 70% der Brachfldchen wurden fir
Uberwiegend wirtschaftsorientierte Zwecke — in Gewerbegebieten, Misch- oder Sonder-
gebieten — genutzt oder stehen fir derartige Zwecke zur Verfiigung. Rund 20 % dienen der
Erholung, der Land- oder der Wasserwirtschaft.

TABELLE 24
FNP-Ausweisung der neu nutzbaren Brachflachen

FNP-Ausweisung in ha in%
Wohnbaufldche 169 3,1
Mischgebiete 291 5,4
Gewerbegebiete 2.953 54,4
Sondergebiete 566 10,4
Gemeinbedarf 19 0,3
Verkehrsflache 308 57
Versorgungsflache 22 0,4
Griinflache 687 12,7
Wasserwirtschaft 71 13
Landwirtschaft/Wald 299 5,5
Nutzung undefiniert 45 0,8

Quelle: Kommunale Fladchennutzungspléne; Stand 2014

13. Raum ohne Gaste
Wer fdhrt schon in das ,graue Ruhrgebiet"?

Tatsdchlich haben die Ubernachtungszahlen in der Agglomeration Ruhr seit dem Jahr
2000 Gberproportional zugenommen.

Die Fakten:
Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick zur Entwicklung der Ubernachtungszahlen:

TABELLE 25
Entwicklung der Ubernachtungszahlen im Vergleich

Zunahme absolut (Mio.) Zunahme absolut (Mio.)
2000-2016 Zunahme in % 2010-2016 Zunahme in %
Deutschland 120.838 27,0 66.844 14,9
NRW 12.950 26,1 7.481 15,1
Metropole Ruhr 3.033 39,4 1.203 15,6

Quelle: www.ruhr-tourismus.de

Im Zeitraum von 2000 bis 2016 lag die Zunahme bei den Ubernachtungszahlen um mehr als
12 % Uber den Bundes- und mehr als 13% Uber den Landeswerten. Auch in der Kurzzeit-
betrachtung fir die Jahre 2010 bis 2016 liegen die Werte fir die Metropole Ruhr Gber dem
Bundes- und Landesdurchschnitt.



TEIL IV HERAUSFORDERUNGEN

Ein signifikantes Merkmal des gesellschaftlichen Diskurses in der Agglomeration Ruhr be-

steht darin, dass

—Themen wie die mangelnde Zusammenarbeit oder Verkehrsstaus intensiv diskutiert
werden, obwohl ihre faktische Bedeutung ber simple Gegenevidenzen leicht zu relati-
vieren oder gar zu widerlegen ist,

—wdhrend gleichzeitig fundamentale Herausforderungen fiir die Entwicklung der Me-
tropole Ruhr in der 6ffentlichen Diskussion keine oder nur eine nachgeordnete Rolle
spielen.

Zu den bislang in der 6ffentlichen Wahrnehmung nur wenig diskutierten fundamentalen

Herausforderungen gehoren jedoch insbesondere

—die Entwicklung des BIP, der Einkommen und des Arbeitsmarktes

—die Entwicklung bei den Sozialleistungen

—die damit zusammenhangende Situation bei den Kommunalfinanzen

—die unzureichende Ausstattung der Hochschulen und der geringe Besatz mit auf3eruniver-
sitdren Forschungseinrichtungen

—die niedrigen Werte in den Bereichen Forschung und Innovation

In den folgenden Abschnitten werden die genannten Herausforderungen inhaltlich ange-
rissen und schlaglichtartig belegt:

1. BIP, Einkommen und Arbeitsmarkt

Das Bruttoinlandsprodukt pro Erwerbstatigen hat sich zwar seit dem Jahr 2000 kontinuier-
lich erhoht, ist aber immer noch deutlich niedriger als im Durchschnitt des Landes NRW,
dessen Wert nur in den Stadten Duisburg und Essen Ubertroffen wird. Tatsachlich ist der
Abstand zwischen den Durchschnittswerten fir die Metropole Ruhr und das Land NRW seit
dem Jahr 2000 nach einer zwischenzeitlichen Anndherung um das Jahr 2010 herum wieder
angewachsen:

TABELLE 26
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner in €

Kreisfreie Stadt/Kreis 2000 2010 2016
Bochum 50.852 58.916 64.636
Bottrop 38.935 46.956 52.245
Dortmund 50.334 58.968 68.744
Duisburg 57.408 67.865 13.774
Essen 56.807 73.821 73.328
Gelsenkirchen 56.163 66.901 67.777
Hagen 48.970 58.536 63.611
Hamm 43.494 57.954 61.803
Herne 37.627 50.709 57.956
Milheim an der Ruhr 52.964 66.085 69.222
Oberhausen 47.557 55.210 62.307

Ennepe-Ruhr-Kreis 48.872 59.804 66.258
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Kreisfreie Stadt/Kreis 2000 2010 2016
Kreis Recklinghausen 42.001 58.619 62.863
Kreis Unna 47.955 60.424 66.690
Kreis Wesel 46.823 57.273 64.174
Metropole Ruhr 49.878 61.761 66.924
NRW 54.491 64.459 71.978
Differenz NRW zu MR 4.613 2.698 5.054

Berechnungsstand: Juli 2018
Quelle: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander, Landesbetrieb fir Information und Technik, NRW

GRAFIK7

BIP je Erwerbstatigen in €
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Quelle: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander, Landesbetrieb fiir Information und Technik, NRW.

Diese Entwicklung spiegelt sich im Bereich der verfligbaren Einkommen pro Einwohner.
Auch hierist eine deutliche Steigerung zu verzeichnen — aber auch hier hat sich der Abstand
zum Durchschnitt des Landes vergrofert:

TABELLE 27
Verfiighares Einkommen je Einwohner

Kreisfreie Stadt/Kreis 2006 2010 2016
Bochum 16.584 17.235 19.620
Bottrop 16.272 17.481 19.674
Dortmund 18.724 19.851 18.946
Duisburg 12.391 12.973 16.881
Essen 17.752 18.490 20.159
Gelsenkirchen 14.487 14.991 16.203
Hagen 17.555 18.209 19.774

Hamm 14.7112 15.764 18.006




Kreisfreie Stadt/Kreis 2006 2010 2016

Herne 14.7110 15.424 17.579
Milheim an der Ruhr 20.786 20.736 23.091
Oberhausen 15.124 16.180 18.181
Ennepe-Ruhr-Kreis 20.646 21.610 24.220
Kreis Recklinghausen 16.176 17.279 19.860
Kreis Unna 16.472 17.564 20.806
Kreis Wesel 17.164 18.478 21372
Metropole Ruhr 16.577 17.460 19.680
NRW 18.059 19.106 21.614
Differenz NRW zu MR 1.482 1.646 1.934

Quelle: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander, Landesbetrieb fir Information und Technik, NRW

GRAFIK 8
Verfiighares Einkommen je Einwohner
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Quelle: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander, Landesbetrieb fir Information und Technik, NRW

Die Zahl der registrierten Arbeitslosen hat sich im Zeitraum 2006 bis 2016 in allen Staddten
und Gemeinden der Agglomeration Ruhr deutlich verringert. Der kommunale Minimalwert
liegt bei einer Abnahme von rund 6 %; der Spitzenwert bei einem Riickgang von rund 47 %.
Die nachfolgende Karte zeigt die Verteilung der Rickgange innerhalb der einzelnen Kom-
munen.



GRAFIK 9

Entwicklung der Arbeitslosenzahl in der Metropole Ruhr 2008 bis 2016

reis
cklinghausen

W Riickgang um mehr als 40 %

M Riickgang um mehr als 30 bis 40 %

M Riickgang um mehr als 20 bis 30 %
Riickgang um mehr als 10 bis 20 %
Riickgang um bis zu 10 %

Quelle: Karte RVR; Zahlen IT.NRW

Der Durchschnittswert fiir die gesamte Metropole Ruhrin diesem Zeitraum betragt—23,8 %.
Dieser Wert liegt allerdings um 4,5 % unter dem entsprechenden Wert fir das Land Nord-
rhein-Westfalen (-28,3 %) und 16,2 % unter dem Vergleichswert fir Deutschland (40,0 %).

Damit hat sich bei der Arbeitslosigkeit der Abstand zwischen der Agglomeration Ruhr
einerseits und dem Landes- und Bundesdurchschnitt andererseits trotz einer anhaltend
guten Wirtschaftsentwicklung nicht verkirzt.

Analog zum Rickgang der Arbeitslosigkeit hat sich ein erheblicher Anstieg bei der Zahl der
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhéaltnisse (SvB) ergeben. Zwischen 2008
und 2015 ist die Zahl der SvB in der Metropole Ruhr um durchschnittlich 7,6 % gewachsen.
In elf Kommunen lag der Anstieg iber 10 %, nur in sechs Kommunen lag er unter 6 %.



GRAFIK 10
Entwicklung der Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in der Metropole Ruhr
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Quelle: Regionalverband Ruhr

Allerdings sind in diesem Bereich ebenfalls hohere Vergleichswerte fir NRW (+10 % gegen-
Uber 7,6 %) und Deutschland (11,1 % gegenUlber 7,6 %) zu verzeichnen. Auch hier wachst
also der Abstand.

2. Soziale Segregation

Trotz deutlichem Riickgang der Arbeitslosigkeit, erheblichem Anstieg der sozialversicher-
ten Beschaftigungsverhéltnisse und erheblicher Steigerung des Bruttoinlandsprodukts ist
in allen kreisfreien Stadten und einem Kreis ein Anstieg bei den Empfangern von ,Mindest-
sicherungsleistungen” zu verzeichnen.

Zu den Mindestsicherungsleistungen zdhlen im Einzelnen:

—Leistungen nach SGB Il (,Hartz IV"),

— Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach SGB Xl (GSIAE),
—laufende Hilfen zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen,

— (HLU-)Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG).

Im Zeitraum von 2007 bis 2017 hat sich die Quote der Empfangerinnen und Empfanger
derartiger Leistungen in der Metropole Ruhr um durchschnittlich 2,2 % erhoht. Zwar ver-
zeichnet auch das Land NRW — entgegen dem Bundestrend — fir diesen Zeitraum einen
Anstieg der Mindestsicherungsleistungen, dieser fallt aber mit rund 1,2 % deutlich niedri-
ger aus. Lediglich der Ennepe-Ruhr-Kreis, der Kreis Wesel und der Kreis Unna liegen unter
beziehungsweise auf der Héhe des Landesdurchschnitts:
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TABELLE 28
Mindestsicherungsquote in %

Kreisfreie Stadt/Kreis 2007 2012 2017
Bochum 1,7 12,4 14,7
Bottrop 1,5 1,1 12,3
Dortmund 15,9 16,0 18,0
Duisburg 15,9 15,3 17,9
Essen 15,6 16,6 18,6
Gelsenkirchen 18,8 19,0 22,7
Hagen 14,3 13,9 17,2
Hamm 13,0 13,0 13,3
Herne 14,1 14,9 17,7
Miilheim an der Ruhr 11,6 12,6 15,4
Oberhausen 14,0 14,0 16,2
Ennepe-Ruhr-Kreis 9,0 9,5 10,8
Kreis Recklinghausen 12,4 12,7 14,5
Kreis Unna 11,0 10,9 1,7
Kreis Wesel 9,4 8,4 9,7
Metropole Ruhr 13,2 13,4 15,4
Nordrhein-Westfalen 10,5 10,4 1",7
Differenz NRW zu MR -2,7 -3,0 =3,7
Quelle: Landesbetrieb fiir Information und Technik, NRW
GRAFIK 11
Mindestsicherungsquote in %
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Eine vergleichende Analyse der BertelsmannStiftung fir den Zeitraum 2007 bis 2016 fir
alle deutschen Stadte mit Gber 100.000 Einwohnern weist aus, dass von den 18 Stadten mit
den hochsten Zuwachsraten bei den Sozialleistungen insgesamt 9 in der Agglomeration
Ruhr —und weitere 4 in NRW aullerhalb der Metropole Ruhr - liegen (vgl. Grafik 12).

GRAFIK 12: ARMUT IN GROSSSTADTEN - 2007 BIS 2016
In diesen GroBstadten nimmt die Armut zu

Gelsenkirchen (NRW) I 21 % 26%
Saarbriicken (Saarland) (N — 10 % 2% |
Essen (NRW) I {8 % 10,

Dortmund (NRW) I 13 % 20%

Duisburg (NRW) I 18 % 0%

Herne (NRW) I 1 6 % 20%
Mdnchengladbach (NRW) (N 13 % 20%

Bremen (Bremen) I 17 % 19%

Wuppertal (NRW) I 1 6 % 199,

Recklinghausen (NRW) (R 16 % 19%

Hagen (NRW) I 16 % 19%

Hildesheim (Niedersachsen) [ 6 % 18%

Krefeld (NRW) I 15 % 7%

Miilheim an der Ruhr (NRW) [ 13 % 17%

Salzgitter (Niedersachsen) (R 15 % 17%

Bochum (NRW) I 13 % 6%

Ludwigshafen a. Rh. (Rheinl-Pfalz) NEGSSGSG—_—TTG_S=GS——————— 3

Remscheid (NRW) 7 e 15 5

Armutsquote 2007 m Armutsquote 2016

* Sozialhilfeempfénger nach SGB 11/SGB XII
Quelle: BertelsmannStiftung, Statistische Amter der Lénder, Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Recherche
Quelle: Infografik WELT
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3. Kommunalfinanzen

Aufgrund von bundesrechtlichen Entscheidungen sind die Sozialausgaben der Kommunen
in ganz Deutschland in den vergangenen 15 Jahren deutlich angestiegen:

GRAFIK 13: ANSTIEG DER KOMMUNALEN SOZIALAUSGABEN IM BUNDESGEBIET
Sozialausgaben der Kommunen steigen ungebremst

Jahrlich neue Hachststande, trotz guter Konjunktur
78 Mrd. €

51 Mrd. £

+353 %

in 10 Jahren

2004 2014

Quelle: Statistisches Bundesamt, Rechnungsstatistik 2004, 2014 eigene Hochrechnung

Die kommunalen Gebietskorperschaften in der Agglomeration Ruhr sind davon aufgrund
der in den vorstehenden Abschnitten beschriebenen Entwicklungen besonders stark be-
troffen.

Die Kombination von deutlich erhéhten Aufwendungen fir Sozialleistungen mit ver-
gleichsweise geringer steigenden Einnahmen Uber einen langen Zeitraum fihrt zu einem
im ,Kommunalfinanzbericht Ruhr 2018" eingdngig beschriebenen ,fiinffachen Dilemma":

Das funffache Dilemma

Geringe Steuerkraft — hohe Sozialausgaben — niedrige Investitionen — hohe Steuer-
satze — hohe Altschulden

Steuerkraft:

Gewerbesteuer: —26,9 % unter dem Durchschnitt der West-Flachenlédnder und -37,2%
unter dem Durchschnitt des tibrigen NRW; Gemeindeanteil an der Einkommensteuer:
-17,4 % unter dem Durchschnitt der West-Flachenldnder und -10,6 % unter dem Durch-
schnitt des Gbrigen NRW

Sozialausgaben:
+41,4% Uber dem Durchschnitt der West-Flachenldnder und +22,0 % Gber dem Durch-

schnitt des Gbrigen NRW

Investitionen:
—-53,9% unter dem Durchschnitt der West-Flachenldander und -18,0 % unter dem Durch-
schnitt des Gbrigen NRW



Steuersadtze:

Gewerbesteuer: +22,7 % Uber dem Durchschnitt der West-Flachenldnder und +11,2%
Uber dem Durchschnitt des Gbrigen NRW; Grundsteuer B: +51,1% Uber dem Durch-
schnitt der West-Flachenldnder und +30,3 % Uber dem Durchschnitt des ibrigen NRW

Altschulden:
+433,7% Uber dem Durchschnitt der West-Flachenldnder und +349,2% Uber dem
Durchschnitt des Gbrigen NRW

Quelle: Prof. Dr. Martin Junkernheinrich/Gerhard Micosatt — Kommunalfinanzbericht Ruhr 2018;
Prasentation 17.12.2018

Mit Vorlage des ,Deutschlandplans” durch die Bundesregierung hat die notwendige Diskus-
sion Uber eine Reduzierung von Altschulden und die Anhebung von Bundesanteilen bei
Sozialleistungen eine neue Dimension erreicht und wird sich in den ndchsten Monaten wei-
ter intensivieren.

4. Hochschulfinanzierung

Wahrend die Metropole Ruhr—gemessen an der Studierendenzahl—der gréf3te Hochschul-
standort in Deutschland ist, hat die Entwicklung der Beschaftigtenzahlen in den Hochschu-
len mit diesem Uberproportionalen Anstieg in den letzten Jahren nicht Schritt gehalten.

Dem Anstieg der Studierendenzahl seit 2009 um deutlich mehr als 50% steht ein
Wachstum der Personaldecke von nur 20 % gegeniber.

Im Ranking der deutschen Metropolregionen nach Beschéftigten an Hochschulen belegt
die Metropole Ruhr gleichauf mit der Metropolregion Stuttgart nur den siebten Rang
(Quelle: Recherche der Universitatsallianz Ruhr 2018 aus Anlass dieser Studie).

Noch deutlicher wird das Missverhaltnis, wenn die Studierenden in ein Verhaltnis zu den
Beschaftigten gestellt werden: Wahrend beispielsweise die Professoren und Professorin-
nen etwa im Raum Berlin-Brandenburg jeweils durchschnittlich 52 Studierende betreuen,
weisen die Hochschulen in der Metropole Ruhr mit 66 Studierenden die unglinstigste Be-
treuungsrelation in ganz Deutschland auf (Quelle: Recherche der Universitatsallianz Ruhr
2018 aus Anlass dieser Studie).

Insgesamt haben elf grol3e aulleruniversitdre Forschungseinrichtungen ihren Sitz in Ruhr:
drei Max-Planck-Institute, vier Institute der Fraunhofer-Gesellschaft sowie vier Institute der
Leibniz-Gemeinschaft. Diese werden von Bund, Ldndern und Sitzland getragen, sind gut
ausgestattet und arbeiten auf Spitzenniveau an bestimmten Themen und Fragestellungen
wie beispielsweise das in Dortmund angesiedelte Max-Planck-Institut fiir molekulare Phy-
siologie und die beiden Milheimer Institute fiir Kohlenforschung sowie Chemische Energie-
konversion. In Oberhausen ist das Fraunhofer-Institut fir Umwelt-, Sicherheits- und Ener-
gietechnik angesiedelt, wahrend Essen das Rheinisch-Westfélische Institut Ffir
Wirtschaftsforschung beherbergt, das zur Wissenschaftsgemeinschaft Gottfried Wilhelm
Leibniz gehort.

Entscheidend aber ist der nationale Vergleich — und da ist die Forschungsinfrastruktur in
Ruhr eklatant vernachlassigt. In Wissenschaftsregionen wie Midnchen und Berlin sind deut-
lich mehr Einrichtungen der genannten Gesellschaften beheimatet. In Mlnchen sind neben
dem Hauptsitz der Max-Planck-Gesellschaft allein acht Institute angesiedelt, wéhrend esim
gesamten Land Nordrhein-Westfalen insgesamt nur zwolf Institute gibt.
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Mit einem deutschlandweiten Anteil von gerade einmal 2,5 % des insgesamt in den Fraun-
hofer-, Max-Planck-, Helmholtz- und Leibniz-Instituten beschéaftigten Personals bleibt der
Ausbau der auBeruniversitdren Forschungslandschaft an der Ruhr also deutlich hinter der
hochschulischen Entwicklung zuriick. Zum Vergleich: Auf das Ubrige Nordrhein-Westfalen
entfallen 14,3 % der bundesweiten Beschéftigung in diesem Bereich, auf Berlin 9,8 %.

Eine vergleichbare Situation gibt es im Bereich der Hochschulférderung des Bundes ein-
schlieRlich programmspezifischer Landesmittel. Von 1996 bis 2016 flossen aus den ein-
schldgigen Programmen nach

—Berlin rund 365 Millionen €

—Hamburg rund 203 Millionen €

—Koéln-Bonn rund 411 Millionen €

—Minchen rund 768 Millionen €

—Ruhr rund 129 Millionen €

Die nachfolgende Grafik veranschaulicht diese Zahlen:

GRAFIK 14: HOCHSCHULFORDERUNG DES BUNDES 1996 BIS 2013 NACH REGIONEN
Hochschulfdrderung in €/Einwohner

Deutschland
Ostdeutschland m. Berlin
Westdeutschland o. Berlin
NRW

Berlin

Ruhr

Miinchen

Koln-Bonn

Hamburg

0 100 200 300 400 500 600 700 800

Hochschulforderung absolut M Hochschulforderung pro Einwohner

Quelle: Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR)

1996-2013: Hochschulférderung: DFG-Programmpauschale zum Hochschulpakt (Bewilligungen), Zusammenwirken

von Bund und Landern bei Forschungsbauten an Hochschulen — ohne GroBgeréte (Ist-Ausgaben), Gemeinschaftsaufgabe
Hochschulbau (Ist-Ausgaben), Hochschulsonderprogramme bis zum Jahr 2000 (Zuwendungen), Zusammenwirken

von Bund und Landern bei Forschungsbauten an Hochschulen — nur Grof3gerdte (DFG-Daten, Bewilligungen), Exzellenz-
initiative Spitzenuniversitdten (DFG-Daten, Bewilligungen),

2014-2016: Der Bereich Hochschulférderung umfasst die im Rahmen des Hochschulpaktes vom Bund bewilligte
Programmpauschale, die Férderung von Forschungsbauten und GroRgerédten an Hochschulen (Bundesanteil) und die
Bewilligungen fir die Exzellenzinitiative (Bundesanteil)

Die im bundesweiten Vergleich schlechte personelle Ausstattung der Hochschulen und
der geringe Besatz mit auReruniversitdren Forschungseinrichtungen machen sich auch
bei der Vergabe von Hochschulférdermitteln des Bundes bemerkbar, die vorwiegend in
Wettbewerbsverfahren vergeben werden —eben weil die Grundlagen zur Erarbeitung von
Antragen fir Aufrufe oder Wettbewerbe schlechter sind als anderswo.



Tabelle 28 zeigt, dass — gemessen an der Zahl der Einwohner — die Metropole Ruhr auf-
grund der beschriebenen Ausgangssituation im Vergleich zu anderen Agglomerationen
Uber einen langen Zeitraum hinweg nur wenig Hochschulférderungsmittel des Bundes er-
halten hat. Dies gilt ausweislich der Zahlen in geringerem Malf3e auch fir das Land NRW im
Vergleich zu den Bundesldndern Baden-Wirttemberg und Bayern.

TABELLE 29
Hochschulférderung des Bundes in €/Einwohner

Agglomeration 2015 2016 2017
Aachen 53,3 50,2 43
Bielefeld 6,1 5,9 6,4
Bremen 25,7 251 20,3
Diisseldorf 43 4,9 6,1
Hamburg 8,1 10,2 1,2
Hannover 21,6 19,4 20,4
Karlsruhe 24,4 15,6 11,6
Kéln-Bonn 151 15,7 17,7
Mannheim-Ludwigshafen 23,0 23,4 28,0
Minchen 42,0 42,2 34,3
Niirnberg 18,2 17,2 20,1
Rhein-Main 15,2 14,8 12,4
Ruhr 8,6 6,9 10,1
Saar 13,2 10,8 9,6
Stuttgart 6,8 59 6,1
Berlin 19,0 18,8 19,7
Chemnitz 13,4 14,5 15,3
Dresden 29,8 27,9 29,3
Leipzig 8,9 13,4 8,4
Agglomerationen gesamt 17,0 16,5 16,3
NRW 12,2 12,1 13,1
Bayern 14,2 14,4 12,5
Baden-Wiirttemberg 17,9 16,3 16,6
Deutschland 13,1 12,8 12,7

Quelle: BBSR 2019
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5. Wirtschaftsbezogene Forschung und Innovation

Ein wesentlicher Faktor fir die Zukunftsfahigkeit von Ballungsrdumen ist die Innovations-
und Forschungsfahigkeit der ansdssigen Unternehmen.

Das Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) hat fiir insgesamt 19 Stadt-
regionen in der gesamten Bundesrepublik untersucht, wie viele sozialversicherungspflich-
tig Beschéftigte es dort jeweils in besonders innovations- und wissensintensiven Wirt-
schaftszweigen gibt und in welchem Malie die ansdssigen Unternehmen beziehungsweise
Forschungsinstitutionen von européischen Forschungsprogrammen profitieren. Auch in
diesem Bereich schneidet die Agglomeration Ruhr unterdurchschnittlich ab.

Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick zu den regionalen Beschiftigungsanteilen in
forschungs- und wissensintensiven Wirtschaftszweigen —unterteilt in die Bereiche des pro-
duzierenden Gewerbes und der Dienstleistungen.

Die Werte fiir die Agglomeration Ruhr liegen bei

—den Beschaftigten in forschungs- und wissensintensiven Industrien

—und den Beschaftigten in wissensintensiven unternehmensorientierten Dienstleistungen
im unteren Bereich

in der Kategorie

—Beschéftigte im wissensintensiven (brigen produzierenden Gewerbe an der Spitze
und in der Kategorie

—Beschéftigte in wissensintensiven und unternehmensorientierten Dienstleistungen im
Mittelfeld.

Hingegen weisen Regionen wie Dusseldorf, Hannover, Kéln-Bonn, Mannheim-Ludwigs-

hafen oder Rhein-Main nahezu durchgehend Werte in der jeweils oberen Hélfte der ver-

schiedenen Kategorien auf.



TABELLE 30
Beschaftigungsanteile in forschungs- und wissensintensiven Wirtschaftszweigen 2016/17 nach Regionen

Beschaftigte in

Beschaftigte in Beschaftigte Beschéftigte in wissensintensiven
forschungsintensiven  wissensintensives wissensintensiven unternehmens-
bzw. wissensintensiven iibriges produzieren- Dienstleistungen orientierten Dienst-
Industrien je 10.000  des Gewerbe je 10.000 insgesamt je 10.000  leistungen je 10.000
Sv-Beschiftigte Sv-Beschiftigte Sv-Beschiftigte Sv-Beschiftigte
Gg?‘bmera' 2006 2017 2006 2017 2006 2017 2016 2017
Aachen 631 626 110 108  2.236 2.237 1.202 1.207
Bielefeld 1.172 1.179 39 39 1.584 1.573 795 789
Bremen 801 782 104 87 1.883 1.927 1.043 1.071
Diisseldorf 793 746 108 108 2.291 2.313 1.437 1.464
Hamburg 512 500 110 102 2.479 2.469 1.505 1.517
Hannover 760 755 96 94 2.333 2.288 1.236 1.208
Karlsruhe 1.366 1.373 115 13 2.464 2.429 1.527 1.521
Kéln-Bonn 796 182 m 108 2.692 2.688 1.510 1.510
madr;:izg:;en 929 910 77 88 2142 2149 1216 1.225
Miinchen 868 862 87 85 3.274 3.300 2.134 2.156
Niirnberg 1.099 1.074 51 54 2.369 2.370 1.435 1.442
Rhein-Main 813 803 48 49 2.770 2.782 1.879 1.901
Ruhr 639 604 165 168 2.068 2.073 1.031 1.033
Saar 1.217 1.196 93 92 1.906 1.903 921 911
Stuttgart 1.891 1.891 76 74 2.471 2.506 1.652 1.685
Berlin 361 353 93 91 2.321 2.344 1.314 1.349
Chemnitz 1.125 1.115 91 89 1.409 1.415 668 668
Dresden 764 764 88 87 1.898 1.899 947 949
Leipzig 549 546 143 139 1.934 1.939 916 919
Gii?nmge:;mt 839 824 96 95 2358 2367 1388  1.403
NRW 841 815 108 108 2.126 2.134 1.149 1.158
Bayern 1.239 1.221 66 66 2.146 2.154 1.189 1.203
ijret:émberg 1658 1651 7 70 2067 2076 1202 1.215
Deutschland 949 934 90 88 2.066 2.066 1.124 1.132

Quelle: Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung; 2018

Ein vergleichbares Bild ergibt sich bei der Analyse fir die sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten im Bereich der Kreativ- und Kulturwirtschaft. In diesem Bereich liegt die Agglo-
meration Ruhr auf dem 16. Platz von insgesamt 19 untersuchten Agglomerationen (siehe
Tabelle 31/Grafik 15).
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TABELLE 31: BESCHAFTIGTE IN DER KREATIV- UND KULTURWIRTSCHAFT NACH REGIONEN 2016/17

Beschaftigte in Kreativ- und Kulturwirtschaft je 10.000 Sv-Beschaftigte

Agglomeration 2016 2017
Aachen 362 377
Bielefeld 210 205
Bremen 340 366
Diisseldorf 316 331
Hamburg 528 528
Hannover 342 327
Karlsruhe 547 552
Kéln-Bonn 557 555
Mannheim-Ludwigshafen 435 451
Miinchen 850 862
Niirnberg 402 408
Rhein-Main 462 462
Ruhr 268 279
Saar 243 235
Stuttgart 599 615
Berlin 536 550
Chemnitz 223 226
Dresden 393 401
Leipzig 335 325
Agglomerationen gesamt 455 462
NRW 326 333
Bayern 410 415
Baden-Wiirttemberg 415 a2
Deutschland 359 363

Quelle: Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung; 2018



GRAFIK 15: ANTEILIGE BESCHAFTIGTE IN DER KREATIV- UND KULTURWIRTSCHAFT 2016/17
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Quelle: Eigene Darstellung auf Basis BBSR 2018

Zusatzlich zu den Beschaftigungszahlen in forschungs- und wissensintensiven Produktions-
und Dienstleistungsbereichen sowie in der Kultur- und Kreativwirtschaft hat das BBSR auch
ermittelt, in welchem Male in den letzten Jahren Fordermittel aus den einschldgigen
EU-Forschungsprogrammen in die verschiedenen Stadte beziehungsweise Agglomeratio-
nen geflossen sind.

Um eine direkte Vergleichbarkeit zu erméglichen, wurde die jeweilige Gesamtforde-
rung auf die Einwohnerzahl umgerechnet.

Im Ergebnis ist festzuhalten, dass die Werte fir die Agglomeration Ruhr durchgehend
deutlich unter den Vergleichszahlen fiir die anderen Stadte/Agglomerationen und deutlich
unter dem Wert fir NRW liegen (Tabelle 32 und Grafik 17).

Diese Ergebnisse korrespondieren mit den oben dargestellten Ergebnissen fir die Innovati-
onskraft und Wissensorientierung in der regionalen Wirtschaft, aber auch mit den ebenfalls
referierten Herausforderungen bei der Ausstattung der Hochschulen und der vergleichs-
weise niedrigen Zahl von aulleruniversitdren Forschungseinrichtungen in der Metropole
Ruhr.



TABELLE 32: FORDERUNG AUS EU-FORSCHUNGSRAHMENPROGRAMM 7 UND HORIZONT 2020 NACH REGIONEN 2015 BIS 2017
Forderung aus EU-Forschungsrahmenprogramm 7 und Horizont 2020 in €/Einwohner

Agglomeration 2015 2016 2017
Aachen 55,7 57,2 56,0
Bielefeld 3,4 2,5 2,2
Bremen 23,7 18,9 14,2
Disseldorf 8,0 7,9 1,6
Hamburg 15,9 14,8 1,2
Hannover 17,6 9,6 11,4
Karlsruhe 28,4 43,1 39,0
Koln-Bonn 21,7 23,8 25,3
Mannheim-Ludwigshafen 36,6 20,0 37,5
Miinchen 80,9 65,4 62,5
Nirnberg 18,7 14,1 18,2
Rhein-Main 14,8 15,7 16,1
Ruhr 10,8 71 7,0
Saar 6,1 20,0 13,7
Stuttgart 30,8 26,2 17,6
Berlin 33,2 24,5 241
Chemnitz 6,8 5,2 10,1
Dresden 52,2 36,6 38,5
Leipzig 15,2 17,2 14,8
Agglomerationen gesamt 25,4 21,3 21,2
NRW 15,6 13,6 13,7
Bayern 23,8 19,7 20,1
Baden-Wiirttemberg 26,1 22,6 22,1
Deutschland 18,3 16,0 15,1

Quelle: Bundesinstitut fir Bau-, Satdt- und Raumforschung; 2019
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GRAFIK 16: FORDERUNG AUS EU-FORSCHUNGSRAHMENPROGRAMM 7 UND HORIZONT 2020 NACH REGIONEN 2015 BIS 2017
Forderung aus EU-Forschungsrahmenprogramm 7 und Horizont 2020 in €/Einwohner
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Quelle: Eigene Darstellung auf Basis BBSR 2019

Auch bei den allgemeinen Projektférderungen von Bundesressorts (Zuwendungen, Ist-Aus-
gaben) im Zeitraum 2015 bis 2017 entfallen nach Recherchen des BBSR auf die Metropole
Ruhr unterdurchschnittliche Mittelanteile pro Einwohner. In der Darstellung enthalten (vgl.
Tabelle 33/Grafik 17) sind Angaben von BMBF, BMEL, BMFSFJ, BMI-BAMF, BMUB, BMV/,
BMWi.
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TABELLE 33: PROJEKTFORDERUNG BUNDESRESSORTS NACH REGIONEN 2015 BIS 2017
Projektforderung Bundesressorts in €/Einwohner

Agglomeration 2015 2016 2017
Aachen 150,8 159,0 170,0
Bielefeld 14,5 16,3 16,1
Bremen 251 29,7 35,9
Disseldorf 23,4 27,0 30,4
Hamburg 43,3 35,9 35,0
Hannover 28,6 35,2 38,7
Karlsruhe 189,5 205,7 233,2
Kdln-Bonn 191,0 193,5 201,3
Mannheim-Ludwigshafen 32,7 35,5 40,8
Miinchen 57,9 57,3 59,9
Niirnberg 57,0 49,2 353
Rhein-Main 34,6 45,3 47,5
Ruhr 17,6 19,9 23,0
Saar 32,9 32,9 341
Stuttgart 23,4 25,3 30,4
Berlin 14,7 83,9 90,8
Chemnitz 313 33,2 an,7
Dresden 56,8 64,9 104,0
Leipzig 33,0 36,9 39,7
Agglomerationen ges. 56,1 59,8 65,0
NRW 60,7 63,5 67,8
Bayern 25,3 25,2 25,8
Baden-Wiirttemberg 4,4 45,2 51,9
Deutschland 39,1 421 46,1

QUELLE: BUNDESINSTITUT FUR BAU-, STADT- UND RAUMFORSCHUNG; 2019



GRAFIK 17: PROJEKTFORDERUNG BUNDESRESSORTS NACH REGIONEN 2015 BIS 2017
Projektférderung Bundesressorts in €/Einwohner
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6. Wirtschaftsférderung

Das klassische Instrument des Bundes und der Lander zur Wirtschaftsférderung in struktur-

schwachen Regionen ist die ,Gemeinschaftsaufgabe regionale Wirtschaftsférderung

(GRW). Sie ruht auf zwei Sdulen:

—dem Bereich ,gewerbliche Wirtschaft” zur Unterstiitzung von Unternehmensinvestitio-
nen in definierten Wirtschaftszweigen

—und dem Bereich ,wirtschaftsnahe Infrastruktur” zur Férderung von gewerblichen
Flachenentwicklungen.

Ausweislich der Untersuchungen des BBSR auf der Grundlage von ausgereichten Forder-
mitteln pro Einwohner liegen die Werte fiir die Metropole Ruhr im Bereich ,gewerbliche
Wirtschaft” im Durchschnitt deutlich unter denjenigen von Agglomerationen in den neuen
Bundesldndern und Berlin. In die strukturschwachen Regionen in Bayern sind — gemessen
an der Bevolkerungszahl —in diesem Bereich in etwa gleich hohe Mittelanteile geflossen.
Auch im Bereich der ,wirtschaftsnahen Infrastruktur” wurden fir die Metropole Ruhr ge-
messen am Durchschnitt aller Agglomerationen vergleichsweise niedrige Fordermittel pro
Einwohner ausgereicht.

TABELLE 34

GRW-Bereich gewerbliche Wirtschaft (bewilligte Zuschiisse in €/Einwohner)

Agglomeration 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Aachen 0,9 0,7 0,5 0,2 1,6 2,1 5,0
Bielefeld 1,3 2,6 3,0 2,5 1,6 1,3 2,4
Bremen 1,5 1,2 0,7 1,8 2,8 4.4 4,2
Diisseldorf 0,1 0,1 0,3 1,0 1,2 1,4 0,4
Hamburg 0,3 0,0 0,0 0,0 0,1 0,5 0,2
Hannover 0,1 0,2 1,2 0,4 4,6 1,1 1,0
Ruhr 3,8 2,8 1,9 1,8 2,4 2,9 3,4
Saar 9,2 4,4 15,2 12,2 4,8 15,6 8,5
Berlin 31,4 29,3 321 53,4 16,5 19,2 30,9
Chemnitz 98,9 82,6 85,1 83,4 28,2 31,4 73,0
Dresden 58,6 1358 71,8 64,4 24,4 24,0 70,6
Leipzig 171 243 17,4 431 1,8 15,0 251
Agglomerationen gesamt 9,5 11 9,5 12,6 4.6 54 9,4
NRW 13 11 0,9 1,0 1,2 1,4 1,7
Bayern 3,1 4,6 4,2 2,4 1,3 2,1 2,0
Westdeutschland ohne Berlin 1,8 2,0 2,1 2,1 1,7 2,4 2,4
Ostdeutschland mit Berlin 56,5 58,9 54,9 63,5 24,6 29,1 53,5
Deutschland 12,6 13,2 12,5 14,2 6,2 1,6 12,4

Quelle: BBSR 2019



TABELLE 35
GRW-Bereich wirtschaftsnahe Infrastruktur (bewilligte Zuschiisse in Euro/Einwohner)

Agglomeration 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Aachen 5,0 03 0,0 03 0,2 0,2 0,0
Bielefeld 0,0 8,5 2,2 0,0 0,0 3,7 6,0
Bremen 0,2 2,1 3,4 5,7 10,2 10,0 4,0
Disseldorf 0,0 0,0 0,0 1,2 0,3 0,1 53
Hamburg 0,0 0,2 0,6 0,0 0,1 0,0 0,0
Hannover 1,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ruhr 1,0 1,9 1,0 13,0 6,0 1,7 39
Berlin 21,7 19,4 20,4 18,5 13,7 21,5 22,0
Chemnitz 1,5 6,5 7,8 4,1 17,6 14,7 11,4
Dresden 37,6 5,4 3,5 7,0 9,1 123 12,2
Leipzig 19,6 6,7 17,4 14,9 6,1 5,0 4,2
Agglomerationen gesamt 4,8 3,4 3,6 47 3,6 41 4,5
NRW 0,6 1,4 0,5 4,0 1,9 0,9 2,7
Westdeutschland ohne Berlin 0,9 1,0 0,9 1,3 11 0,8 1,2
Ostdeutschland mit Berlin 22,5 16,3 16,8 14,8 20,1 21,9 14,8
Deutschland 5,2 4,0 4,0 4,0 4,9 4,9 3,9

Quelle: BBSR 2019
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