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— In Deutschland ist es schlecht um die 6kologi- - Die Bundesregierung sollte besonders bei der
sche und soziale Nachhaltigkeit bestellt. Beide okologischen und sozialen Nachhaltigkeit ak-
u gehoren zu den insgesamt vier Zielen des Neuen tiver werden und die staatlichen Investitionen
El Magischen Vierecks der Wirtschaftspolitik. steigern. Der Finanzierungsspielraum dafir ist
— Bei der okologischen Nachhaltigkeit hat reichlich vorhanden.
Deutschland keines seiner Ziele erreicht. Be-
sonders die Treibhausgasemissionen sind nicht Neues Magisches Viereck nachhaltiger Wirtschaftspolitik

stark genug gesunken. Auch bei der sozialen
Nachhaltigkeit wurde kein Ziel erreicht: Vor al-
lem die Armutsquote und die Ungleichheit sind Okologische Nachhaltigkeit
weiterhin zu hoch.

— Besser steht es um den materiellen Wohlstand und
die Nachhaltigkeit der Staatstatigkeit und -finan-
zen: Deutschland hatte ein kraftiges binnenmarkt-
gestutztes Wirtschaftswachstum und eine Rekord-
beschaftigungsquote. Die deutschen Leistungs-
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WIE NACHHALTIG WIRTSCHAFTET
DEUTSCHLAND?

In Zeiten des Klimawandels — die vergangenen
finf Jahre sind zusammengenommen die warms-
ten Jahre seit Beginn der Aufzeichnungen (NASA
2019) — und steigender Einkommensungleichheit
reicht eine Ausrichtung der Wirtschaftspolitik allein
auf das Wirtschaftswachstum nicht mehr aus. Ob-
wohl Wachstum ein wichtiges Ziel bleibt, muss die
Politik starker auf die okologische und die soziale
Nachhaltigkeit sowie die Nachhaltigkeit der Staats-
tatigkeit achten. Denn obwohl sich Wachstum und
Beschaftigung in Deutschland in den vergangenen
zehn Jahren gut entwickelt haben, ist die okologi-
sche und soziale Bilanz durchwachsen.

Das zeigt die hier vorliegende Auswertung der
vier Nachhaltigkeitsdimensionen des ,,Neuen Magi-
schen Vierecks der Wirtschaftspolitik” (Dullien und
van Treeck 2012, Dullien 2015 und 2017, Lindner
2017). Mit diesem werden die okologische Nachhal-
tigkeit, die 6konomische Nachhaltigkeit, die Nach-
haltigkeit der Staatstatigkeit und der Staatsfinanzen
sowie die soziale Nachhaltigkeit erfasst (Details
siehe Infobox 1). Das Scoreboard des Neuen Magi-
schen Vierecks gibt einen Uberblick {iber die Ziele
und die Entwicklung der vier Nachhaltigkeitsdimen-
sionen (Tabelle 1).

Besonders kritisch ist die Lage der ,0kologi-
schen Nachhaltigkeit”: Die deutschen Treibhaus-

Scoreboard 2014-2018

gasemissionen sind zwischen 1990 und 2018 zwar
um 31% gefallen. Aber das wird mit hoher Wahr-
scheinlichkeit nicht reichen, die Emissionen bis
2020 um 40% gegenliber 1990 zu senken — wie es
sich die Bundesregierung mit ihren Klimazielen ei-
gentlich vorgenommen hat. Auch die Ziele zum Ab-
bau des Primarenergieverbrauchs, zum Ausbau der
Erneuerbaren Energien sowie zur Steigerung der
Biodiversitat wurden verfehlt. Positiv ist allerdings,
dass Emissionen, Energieverbrauch und der Aus-
bau der Erneuerbaren Energien sich trendmafRig in
die richtige Richtung entwickelt haben.

In der Dimension ,,soziale Nachhaltigkeit” wurde
ebenfalls keines der Ziele erreicht: Die Armutsge-
fahrdung stagniert auf hohem Niveau, die Einkom-
mensungleichheit zwischen Gering- und Besserver-
diener ist weiterhin hoch und der Anteil der Schiile-
rinnen, die die Schule nur mit geringen Bildungsab-
schlliissen verlassen, ist immer noch (leicht) hoher
als es sich die Bundesregierung vorgenommen hat.

In den Dimensionen ,Nachhaltigkeit der Staat-
statigkeit und der Staatsfinanzen” sowie der ,,0ko-
nomischen Nachhaltigkeit” sind dagegen mehr
Ziele erreicht worden: Deutschland hat seine Ver-
pflichtungen zum Abbau der Schuldenstandsquo-
te und des staatlichen Defizits deutlich tbererfiillt;
das BIP-Wachstum pro Kopf lag uber dem Ziel, und
auch die Erwerbstatigkeit hat sich sehr gut ent-
wickelt. Besonders positiv ist, dass Deutschlands
Wirtschaftswachstum in den vergangenen Jahren

Tabelle1

Okologische Nachhaltigkeit Zielwert Wert Ziel erfilllt?
Treibhausgasemission in Mio. Tonnen Kohlenstoffdioxiddquivalenten? 4.087 4.494 ®
Primérenergieverbrauch in Petajoule 2018 11.983 12.900 o

Anteil der Erneuerbaren Energien am Endenergieverbrauch 2018 16,9% 166% @

Indikator "Artenvielfalt und Landschaftsqualitat" - "Vogelindex" 2015 100 70,3 o

Materieller Wohlstand und dkonomische Nachhaltigkeit Zielwert Wert

Wachstum BIP pro Kopf in %' 1,25% 15% @

Wachstum privater und ffentlicher Konsum pro Kopf in %" 1,25% 1,25% @
Erwerbstatigenquote der 20- bis 64-Jahrigen 2018, in % 7% 799% @
Leistungsbilanzsaldo 2018, in % des BIP 6% 73% @

Nachhaltigkeit der Staatstatigkeit und der Staatsfinanzen® Zielwert Wert

Struktureller Saldo 2018, in % des potenziellen BIP -0,5% 1,4% o
Schuldenstandsquote 2018, in % des BIP (1/20-Regel) 67,9% 619% @ o
Nettoinvestitionen in % des BIP' 0,6% 0% @

Soziale Nachhaltigkeit Zielwert Wert

Armutsrisikoquote 2018, in % der Bevdlkerung 12% 15,5% o

Verhaltnis der Einkommen der reichsten 20 % zu den armsten 20 %, 2017 4 51 o o
Schulabganger ohne Sek-Il-Abschluss oder weitere Ausbildung 2018, in % 10% 103% @

1 Durchschnitt der Jahre 2014-2018.
2 Summe der Jahre 2014-2018.
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starker von der Binnenwirtschaft — insbesondere
vom Konsum der privaten Haushalte — getragen
wurde. Das hat die Wirtschaftsentwicklung robus-
ter gegen negative Einfllisse aus der Weltwirtschaft
gemacht. Allerdings hat sich das Wachstum in den
letzten Quartalen deutlich abgeschwacht, so dass
davon auszugehen ist, dass die wirtschaftliche Ent-
wicklung sich nicht weiter so gut entwickeln wird
wie bisher.

Die staatlichen Nettoinvestitionen sind zwar
leicht gestiegen, blieben allerdings viel zu gering,
um den jahrelangen Verschleif3 der 6ffentlichen In-

frastruktur auch nur annahernd auszugleichen. Die
deutschen Leistungsbilanziuberschusse sind zwar
in Prozent der Wirtschaftsleistung leicht zurlickge-
gangen, ihr hohes Niveau bedroht aber weiterhin
die ausgewogene Entwicklung der Weltwirtschaft.

Was sind die Bestimmungsgriinde fir diese Ent-
wicklung? Und welche Moglichkeiten bieten sich
Deutschland, in Zukunft mehr Ziele des Neuen Ma-
gischen Vierecks zu erreichen und besser miteinan-
der zu vereinbaren? Das soll der vorliegende Report
klaren.

Infobox 1

Das Neue Magische Viereck der Wirtschaftspolitik

Das Neue Magische Viereck legt den Fokus auf
die Nachhaltigkeit der Wirtschaftspolitik. Nach
der Definition der Brundtland-Kommission (UN
1987) ist eine Entwicklung als nachhaltig zu be-
zeichnen, die den Bedirfnissen der jetzigen Ge-
neration dient, ohne die Moglichkeiten kunftiger
Generationen zu gefahrden, ihre eigenen Bedurf-
nisse zu befriedigen.

Das Neue Magische Viereck besteht aus vier
Zielen (Tabelle 2):

- Okologische Nachhaltigkeit

— Materieller Wohlstand und 6konomische
Stabilitat

— Nachhaltigkeit der Staatstatigkeit und der
Staatsfinanzen

— Soziale Nachhaltigkeit

Dimensionen und Indikatoren des ,,Neuen Magischen Vierecks”

Oberziele

Materieller Wohlstand und

Die Ziele des Magischen Vierecks entsprechen
vielfach den Verpflichtungen, die sich die Bundes-
regierung selbst gegeben hat oder die sie in inter-
nationalen Vertragen eingegangen ist. Einige Ziele
sind aber durch Dullien, van Treeck und Lindner
(Dullien und van Treeck 2012, Dullien 2015 und
2017, Lindner 2017) erganzt worden. Die genauen
Ziele und ihre Herleitung werden unten detailliert
erlautert.

Wie das urspriingliche magische Viereck der
Wirtschaftspolitik aus dem Wachstums- und Sta-
bilitatsgesetz von 1967 (Stabilitat des Preisniveaus,
hoher Beschaftigungsstand, aul3enwirtschaftliches
Gleichgewicht und stetiges und angemessenes
Wirtschaftswachstum), konnen auch die Ziele des
Neuen Magischen Vierecks zueinander in Konflikt
geraten: Die Zunahme des okonomischen Wohl-
stands durch das Wachstum des Bruttoinlands-

Tabelle 2

Nachhaltigkeit der Staats-

Okologische Nachhaltigkeit

okonomische Nachhaltigkeit tatigkeit und -finanzen Soziale Nachhaltigkeit

» Treibhausgasemissionen » BIP pro Kopf » Struktureller Haushaltssaldo » Armutsrisikoquote (60 %
des Medianeinkommens)
» Private und staatliche

Konsumausgaben pro Kopf
» Erwerbstatigenquote

der 20- bis 64-Jahrigen
» Leistungsbilanzsaldo

in % des BIP

Einzel-
indikatoren

» Primarenergieverbrauch » Schuldenquotenabbau
nach 1/20-Regel

» Staatliche Nettoinvestitionen

» Einkommensquintilverhaltnis
(580/S20)

» Schulabgéngerinnen ohne
Sek-Il-Abschluss oder
weitere Ausbildung

» Anteil erneuerbarer Energien
am Endenergieverbrauch

» Index "Artenvielfalt und
Landschaftsqualitat" —
"Vogelindex"
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produkts (BIP) kann die 6kologische Nachhaltigkeit
beeintrachtigen, etwa durch einen hoheren Treib-
hausgasausstol3; hohe Ungleichheit und damit
eine geringe soziale Nachhaltigkeit kann das Wirt-
schaftswachstum belasten etc.

Gleichzeitig kann es aber auch Komplementa-
ritdten zwischen den einzelnen Zielen geben: Ein
hohes Wachstum reduziert in der Regel auch die
Arbeitslosigkeit, erhoht die staatlichen Einnahmen
und vermindert damit staatliche Defizite und Schul-
den; Investitionen in die Energiewende hin zu einer
okologisch nachhaltigeren Wirtschaft konnen auch
das Wachstum und die Beschaftigung anregen etc.

Zentral fur das Neue Magische Viereck ist, dass
die vier Komponenten allesamt wichtige gesell-
schaftliche Ziele beinhalten, so dass die jeweilige
Regierung mogliche Zielkonflikte zwischen ihnen
genau begriinden und abwagen sollte. Im Ideal
sollten Regierungen darauf hinwirken, diese Ziel-
konflikte durch kluge Politik aufzulosen und mog-
lichst alle Ziele des Magischen Vierecks gleichbe-
rechtigt voranzubringen.

Okologische Nachhaltigkeit

Das Ziel der , Okologischen Nachhaltigkeit” wird
hier anhand von vier Indikatoren gemessen:

— Emission von Treibhausgasen (bis 2020
Reduzierung um 40 % relativ zu 1990)

— Primarenergieverbrauch (bis 2020
Reduzierung um 20 % gegeniiber 2008)

— Anteil der Erneuerbaren Energien am
Endenergieverbrauch
(bis 2020 Steigerung auf 18 %)

— Index zur Artenvielfalt und Landschaftsqualitat
(,Vogelindex”) (bis 2030 Indexwert von 100)

Die Reduzierung von Treibhausgasemissionen ist
eine zentrale Herausforderung, um die weitere Erd-
erwarmung zu stoppen. Die Bundesregierung hat
beschlossen, die deutschen Treibhausgasemissio-
nen im Jahr 2020 gegenuber dem Jahr 1990 um
40% zu vermindern. Bis zum Jahr 2050 sollen die
deutschen Emissionen um 80 bis 95% gegentliber
1990 sinken. Damit verfolgt Deutschland ambitio-
niertere Klimaziele als die EU insgesamt. Diese hat
sich in Paris dazu verpflichtet, ihre Emissionen erst
bis 2030 um 40% zu senken.

Der Primarenergieverbrauch ist der Energie-
gehalt aller im Inland eingesetzten Energietrager
(AG Energiebilanzen 2012). Dazu gehoren etwa
Braun- und Steinkohle, Mineralol, Erdgas, Kern-,
Wind- oder Sonnenenergie. Die Bundesregierung
hat sich dazu verpflichtet, den Priméarenergiever-

brauch bis zum Jahr 2020 um 20% gegenliber
dem Jahr 2008 zu senken.

Der Anteil der Erneuerbaren Energien am End-
energieverbrauch zeigt an, wie viel die Erneuer-
baren Energien (Solar-, Wind- und Bioenergie,
Geothermie und Wasserkraft) zum Verbrauch der
Endenergie beitragen. Bis zum Jahr 2020 hat sich
die Bundesregierung das Ziel eines Anteils der Er-
neuerbaren Energien am Endenergieverbrauch von
18 % gesetzt, bis 2050 von 60 %.

Die Biodiversitat im Land wird durch den Indi-
kator zur Artenvielfalt und Landschaftsqualitat ge-
messen, auch ,Vogelindex” genannt. Da die Anzahl
der Vogelarten von den biologischen Raumen ab-
hangt, in denen sie leben, bildet dieser Indikator
mehr ab als nur das eng von ihm Gemessene (Wahl
et al. 2015).

Materieller Wohlstand und
okonomische Stabilitat

Das Ziel , Materieller Wohlstand und okonomi-
sche Stabilitat” wird anhand von vier Indikatoren
gemessen:

Wachstum des BIP pro Einwohnerln

(Ziel: 1,25% p.a.)

— Wachstum des staatlichen und privaten
Konsums pro Einwohnerln (Ziel: 1,25% p.a.)

— Erwerbstatigenquote der 20- bis 64-Jahrigen
gemafd Europa 2020-Ziel (77 %)

— Leistungsbilanzsaldo gemaf MIP

(maximal 6% des BIP)

Das Wachstum des BIP pro Einwohnerln misst
das Wachstum des durchschnittlichen materiel-
len Wohlstands der Gesellschaft. Die privaten und
staatlichen Konsumausgaben pro Einwohnerin
werden als Indikator herangezogen, weil der Kon-
sum die wichtigste Verwendung der Produktion
darstellt.

Ein weiterer Indikator fiir den materiellen Wohl-
stand ist die Erwerbstatigenquote. Sie misst den
Anteil der Erwerbstatigen der 20- bis 64-Jahrigen
als Anteil aller Personen in dieser Altersgruppe. Die
Bundesregierung hat sich im Rahmen der Europa
2020-Strategie auf einen Zielwert der Erwerbstati-
genquote von 77 % festgelegt.

Der vierte Indikator betrifft den Leistungsbilanz-
saldo. Im Rahmen des europaischen ,Verfahrens
zur Vermeidung und Korrektur makrookonomischer
Ungleichgewichte” (engl.: Macroconomic Imbalan-
ces Procedure, MIP) haben sich die Mitglieder des
Euroraums auf einen Maximalwert der Leistungs-
bilanzliberschusse von 6% des BIP geeinigt.
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Nachhaltigkeit der Staatstatigkeit
und der Staatsfinanzen

Die ,Nachhaltigkeit der Staatstatigkeit und
der Staatsfinanzen” wird mit drei Indikatoren
gemessen:

— Struktureller Haushaltssaldo von maximal
-0,5% des potenziellen BIP gemaf’ Fiskalpakt

— Abbau der offentlichen Schuldenstandsquote
nach der 1/20-Regel gemal} Stabilitats- und
Wachstumspakt (SWP)

— Nettoinvestitionen des Staates (mindestens
0,6% des BIP)

Mit dem Fiskalpakt hat sich die Bundesregierung
dazu verpflichtet, das staatliche strukturelle Haus-
haltsdefizit' nicht liber den Wert von 0,5% des po-
tenziellen BIP anwachsen zu lassen.

Im Rahmen des SWP hat sich die Bundesregie-
rung auch auf die sogenannte 1/20-Regel zum Ab-
bau der Staatsverschuldung verpflichtet, so lange
diese lber 60% des BIP liegt. Nach dieser Regel
soll die Schuldenstandsquote ab 2014 jedes Jahr
um 1/20 der Differenz zwischen der tatsachlichen
Schuldenstandsquote und der Zielgrofde von 60 %
des BIP verringert werden.

Die offentlichen Nettoinvestitionen sind vor al-
lem Investitionen in die offentliche Infrastruktur
wie Strallen oder Gebaude fir Schulen, Universi-
taten, die Verwaltung etc. Die offentlichen Investi-
tionen spielen im Fiskalpakt und in der Schulden-
bremse keine Rolle, sollten aber bei der Bewertung
der Nachhaltigkeit der Staatstatigkeit auf jeden Fall
bertcksichtigt werden (Truger 2016). So sollten die
Nettoinvestitionen jedes Jahr um rund 0,6% des
BIP zunehmen (Dullien 2017).

1 Das strukturelle Haushaltsdefizit ist das um Konjunktur-
einfliisse korrigierte Defizit. Der Wert des tatsachlichen
Defizits kann von diesem strukturellen Defizit abweichen:
Liegt etwa in einem konjunkturellen Abschwung das
tatsdchliche BIP stark unter seinem Potenzial, sind rein
konjunkturbedingt die staatlichen Einnahmen geringer
und die Ausgaben hoher. Bereinigt man hier um den Kon-
junktureinfluss, sind hohe tatsachliche Defizite in einer
Rezession im Prinzip erlaubt.
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Infobox 1

Soziale Nachhaltigkeit

Insgesamt drei Indikatoren umfasst das Ziel ,Sozia-
le Nachhaltigkeit”:

— Armutsrisikoquote (maximal 12%)

— Verhaltnis der Einkommen der einkommens-
starksten 20% zu den einkommensschwachs-
ten 20% der privaten Haushalte (weniger als 4)

— Schulabgangerinnen ohne Sekundarstufe-I1-Ab-
schluss und ohne weitere Ausbildung (weniger
als 10%)

Die Armutsrisikoquote ist ein MalR der relativen
Armut. Demnach gelten diejenigen Haushalte als
armutsgefahrdet, deren bedarfsgewichtetes® Ein-
kommen weniger als 60% des mittleren Einkom-
mens® betragt (Seils 2019). Der Zielwert ist hier
12% (Dullien 2017). Noch in den 1990er Jahren lag
die Armutsgefahrdungsquote unter 12% (Grabka
und Goebel 2017).

Als Indikator fur die Ungleichheit ist das Ver-
haltnis der bedarfsgewichteten Nettoeinkommen
der reichsten 20% zu den armsten 20% der pri-
vaten Haushalte geeignet. Dullien (2017) hat einen
Zielwert von 4 vorgeschlagen. Das heif3t, dass die
reichsten 20% nicht mehr als das vierfache Ein-
kommen der d&rmsten 20% erhalten sollten.

Der dritte Indikator fir das Ziel der sozialen
Nachhaltigkeit ist der Anteil der frihen Schulab-
gangerlnnen. Das sind die 18- bis 24-Jahrigen, die
hochstens die Haupt- bzw. Realschule (Sekundar-
stufe 1) erfolgreich beendet, anschlieRend aber kei-
nen weiteren Schul- oder Ausbildungsabschluss
erlangt haben. Im Rahmen der Europa 2020-Stra-
tegie hat sich Deutschland das Ziel gesetzt, die
Quote der Jugendlichen ohne einen weiteren Ab-
schluss auf 10% zu senken.

2 Durch die Bedarfsgewichtung sollen unterschiedlich gro-
3e Haushalte vergleichbar gemacht werden. Dabei wird
zum Beispiel beriicksichtigt, dass grofere Haushalte pro
Kopf in der Regel geringere Kosten als kleinere Haushalte
und jangere Kinder einen geringeren Bedarf als Erwach-
sene haben.

3 Auch Medianeinkommen genannt. Dies ist der Wert des
Einkommens, der genau in der Mitte liegt, wenn alle
Einkommensbezieher aufsteigend nach der Hohe ihres
Einkommens geordnet werden.
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DIE ENTWICKLUNG DER
NACHHALTIGKEIT IN DEUTSCHLAND

Im Folgenden werden die einzelnen Nachhaltig-
keitsdimensionen genauer analysiert und die Ent-
wicklung der Indikatoren erklart. Dabei wird detail-
liert auf den Zeitraum 2014 bis 2018 eingegangen
und - soweit die Daten vorhanden sind - auch
auf das erste Halbjahr 2019. In dieser Zeit haben
GrolRe Koalitionen zwischen CDU/CSU und SPD re-
giert. Die erste GroRRe Koalition hat ihre Arbeit zwar
schon im Herbst 2013 begonnen, aber ihre Politik
konnte erst mit Verzogerung, das heif3t frihestens
ab 2014, zu Ergebnissen fuhren. Folglich beginnt
die detaillierte Analyse der Daten erst ab diesem
Jahr. Die folgenden Abbildungen zeigen allerdings
auch die Entwicklung der Indikatoren seit 2008,
denn bei vielen Entwicklungen handelt es sich um
langerfristige Trends.

Okologische Nachhaltigkeit

In keinem Bereich der 6kologischen Nachhaltigkeit
hat Deutschland in den Jahren 2014 bis 2018 sei-
ne selbst gesteckten Ziele erreicht. Zwar geht der
Trend bei Treibhausgasemissionen, Primarenergie-
verbrauch und dem Anteil Erneuerbarer Energien
in die richtige Richtung, aber die Entwicklung ist
nicht schnell genug (Abbildung 1a bis 1c). Im Gegen-
satz dazu zeigt bei der Biodiversitat nicht mal der
Trend in die richtige Richtung (Abbildung 1d).

Bei den Treibhausgasemissionen ist der ricklau-
fige Trend nicht ausreichend. Der Klimawandel wird
vom Bestand der Treibhausgase in der Atmosphare
verursacht. Alle positiven Treibhausgasemissionen’
erhohen diesen Bestand. Selbst wenn weniger
Treibhausgase ausgestofRen werden, erhoht jede
zusatzlich emittierte Tonne an Treibhausgasen den
Bestand in der Atmosphare und flihrt somit zu ei-
ner starkeren weltweiten Erwarmung. Deswegen
mussen die weltweiten Treibhausgasemissionen
schnellstmoglich auf Null reduziert werden.

Laut der Umweltagentur der UN (UNEP) reichen
die momentanen Ziele zur Reduktion von Treib-
hausgasemissionen, auf die sich die Staaten in
Paris verpflichtet haben, jedoch nicht aus, um die
Erderwarmung unterhalb von 1,5 bis 2 Grad Celsius
zu halten (UNEP 2018). Viele Lander miussten ihre
Ziele sehr viel hoher stecken. Erschwerend kommt
hinzu, dass viele Lander ihre Verpflichtungen nicht
erfillen, darunter auch die 28 Mitgliedslander der
EU, einschlie3lich Deutschland.

Bis 2018 hat Deutschland seine Treibhaus-
gasemissionen nur um 31% reduziert. Um bis

1 Dabei sind die Nettotreibhausgasemissionen gemeint,
also die gesamten Treibhausgasemissionen abzuglich
derjenigen Treibhausgase, die zum Beispiel in Boden,
Pflanzen oder den Meeren aufgenommen werden.

Abbildung 1

Okologische Nachhaltigkeit

a) Treibhausgasemissionen in Mio. Tonnen
Kohlenstoffdioxid-Aquivalenten
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b) Primérenergieverbrauch in Petajoule
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c) Anteil der Erneuerbaren Energien am Endenergieverbrauch
in %
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d) Indikator , Artenvielfalt und Landschaftsqualitat” — , Vogelindex”
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2020 das Ziel der Bundesregierung zu erreichen,
die Emissionen um 40% zu senken, missten die-
se 2019 und 2020 um jeweils etwa 7% abnehmen.
Seit 1990 sind die Emissionen aber nur einmal mit
dieser Rate gesunken, und zwar in der Wirtschafts-
krise 2009, als die Produktion Deutschlands massiv
eingebrochen ist.

Warum wurden die Ziele bis 2018 nicht erreicht,
obwohl Deutschland mit dem Erneuerbare-Ener-
gien-Gesetz (EEG) den Ausbau der Erneuerbaren
Energien stark fordert?

Ein Ansatz dafur, dies herauszufinden, ist die
sogenannte ,Kaya-ldentitat” (Kaya und Yokobori
1997): Danach lassen sich die Treibhausgasemissio-
nen als Produkt aus der Treibhausgasintensitat des
Energieverbrauchs, der Energieintensitat der realen
Produktion und des realen BIP darstellen:

Emissionen Energieverbrauch

Emissionen = X X BIP
Energieverbrauch BIP

Die Treibhausgasintensitat des Energiever-
brauchs (der erste Term nach dem Gleichheitszei-
chen) zeigt, wie viele Tonnen Treibhausgase pro
Joule Energie? emittiert werden; die Energieinten-
sitat der Produktion (der zweite Term) zeigt, wie viel
Einheiten Energie pro Einheit realer Produktion ge-
nutzt werden.

Die Kaya-ldentitat zeigt, dass die Treibhausgas-
emissionen auch sinken konnen, wenn die Produk-
tion steigt. Daflir muss der Energieverbrauch zu im-
mer weniger Emissionen flihren und / oder die Pro-
duktion immer weniger Energie verwenden. Das ist
in Deutschland auch geschehen, so dass sich Emis-
sionsentwicklung und BIP-Wachstum entkoppelt ha-
ben: Wahrend das reale BIP Deutschlands seit 1991
um 46% zugenommen hat, sind die Treibhausgas-
emissionen um 31% gesunken. Dass die Emissionen
nicht noch starker und damit zielkonform gesunken
sind, liegt vor allem daran, dass die Treibhausgasin-
tensitat des Energieverbrauchs seit 2006 stagniert.

Wesentlich fiir diese Stagnation ist die Entwick-
lung der Emissionen in der Industrie und im Verkehr.
Beide Bereiche hatten 2018 zusammen einen Anteil
von 42% der deutschen Treibhausgasemissionen.
Zwischen 1990 und 2018 sind die Emissionen der
Industrie zwar mit der gleichen Rate wie die Ge-
samtemissionen gefallen, und zwar um 31%. Dieser
Ruckgang geht aber vor allem auf den starken Fall
bis 2002 zurlck, der zu grofRen Teilen an der Wie-
dervereinigung und dem wirtschaftlichen Umbruch
in den neuen Bundeslandern lag (BMU 2019). Seit-
dem gibt es keinen eindeutigen Trend mehr. Zwi-
schen 2014 und 2017 sind die Industrieemissionen
wegen der guten Industriekonjunktur sogar wieder
gestiegen und 2018 gingen sie nur wegen der kon-
junkturellen Abklhlung etwas zurlick. Sie lagen
2018 aber wieder so hoch wie im Durchschnitt der
2000er Jahre.

2 Hier ist die Primarenergie gemeint.

IMK Report Nr.153, Dezember 2019  Seite 8

Dass es seit 2002 zu keinen starkeren Emissions-
senkungen in der Industrie gekommen ist, durfte an
drei Grunden liegen: Erstens waren die Preise fur
Emissionen im Europaischen Emissionshandels-
system (EU-ETS) sehr niedrig und damit war auch
der Anreiz fiir Unternehmen mit hohen CO2-Emis-
sionen gering, diese einzusparen. Zweitens haben
viele Unternehmen, die im internationalen Wett-
bewerb stehen, kostenlos Emissionszertifikate er-
halten. Drittens gibt es viele Ausnahmeregelungen
flr Unternehmen, etwa durch die Verlagerung von
Produktion und den damit verbundenen Emissio-
nen ins Ausland — das sogenannte ,,Carbon Leaka-
ge” (BMU 2019).

Beim Verkehr, der 2018 einen Anteil an den ge-
samten Emissionen von 19% ausmachte, sind die
Emissionen seit 1990 mit einem Riickgang von 0,7 %
sogar so gut wie gar nicht gesunken. Der GroRteil
dieser Emissionen (96 %) entsteht im StraRenverkehr
(BMU 2019, S.37). Zwar sind die CO2-Emissionen
pro Auto seit 1990 gesunken. Dies ist aber durch ein
hoheres Verkehrsaufkommen uberkompensiert wor-
den: Zwischen 1991 und 2016 haben im Personen-
verkehr die jahrlichen Personenkilometer um 31%
zugenommen. Im Guterverkehr sind im gleichen
Zeitraum die zuruckgelegten jahrlichen Tonnenkilo-
meter um 71% gestiegen (BMU 2019).

Die Treibhausgasemissionen der Energiewirt-
schaft — und hier vor allem der Stromversorgung
— sind zwar seit 1990 etwa um ein Drittel gesunken.
Der Ruckgang hatte aber noch deutlich starker aus-
fallen konnen. 2018 entfiel mit insgesamt 36 % im-
mer noch ein hoher Anteil der Stromerzeugung auf
die besonders emissionsreiche Kohleverbrennung,
22% durch Braunkohle und 12% durch Steinkoh-
le. Dazu kommt, dass ein Teil der in den letzten
Jahren stark gestiegenen Erneuerbaren Energien
— 2018 wurden 34% des deutschen Stroms durch
Wind, Photovoltaik, Wasserkraft und Biomasse er-
zeugt — nur den Wegfall des ebenfalls CO2-neutra-
len Atomstroms kompensiert hat (Akademieprojekt
ESYS 2019).

2019 konnte allerdings eine Trendwende bei der
Kohlenutzung begonnen haben: Im ersten Halbjahr
ging der Primarenergieverbrauch, der mit Stein-
und Braunkohle gedeckt wurde, gegeniber dem
ersten Halbjahr des Vorjahres um kraftige 15,1%
bzw. 18,4 % zuriick, wahrend der Energieverbrauch
aus Erneuerbaren Energien um 4% gestiegen ist
(AG Energiebilanzen 2019).

Das hat dazu gefiihrt, dass die Treibhausgas-
emissionen der Energiegewinnung aus Kohle um
etwa 2,7% im ersten Halbjahr gegentuiber dem Ge-
samtjahr 2018 gefallen sind.?

Wesentlich flr den starken Riickgang durfte der
hohe Preis flir europaische Emissionszertifikate in

3 Eigene Berechnungen auf Grundlage der Emissions-
intensitat des Primarenergieverbrauchs aus Braun-
und Steinkohle.



Kombination mit steigendenden Kapazitaten zur
Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energien sein.
Nach Reformen im EU-ETS, die zu einer starkeren
Verknappung der Zertifikate geflihrt haben, ist der
Preis von CO2-Emissionen seit 2018 stark gestie-
gen. Dies hatte zur Folge, dass das Betreiben von
Kohlekraftwerken weniger wirtschaftlich wurde.
Auf3erdem gab es durch die hohen Kapazitaten der
Erneuerbaren Energien vergleichsweise glnstige
Alternativen zur Kohleenergie. Die steigenden Prei-
se im ETS haben nicht nur in Deutschland, sondern
auch in der ganzen EU zu einem starken Ruckgang
der Kohleverstromung gefuihrt. In der EU insge-
samt ist die Stromerzeugung aus Kohle im ersten
Halbjahr 2019 um 19% gesunken (Jones 2019).

In  Deutschland kommen allerdings noch
Sonderfaktoren dazu, die eventuell nur tempora-
rer Natur sind (Agora Energiewende 2019). So ist
seit dem Sommer 2018 das Produktionsniveau im
energieintensiven Verarbeitenden Gewerbe stark
zuriickgegangen. Ein Teil des fallenden Energiever-
brauchs durfte also auf die sich abschwachende
Wirtschaftsleistung zurtickzufuhren sein.

Damit die Erneuerbaren Energien zukilinftig noch
starker genutzt werden konnen und die Versorgungs-
sicherheit bei zurickgehender Kohle- und Atomver-
stromung gewahrleistet bleibt, sind neben dem wei-
teren Ausbau der Erneuerbaren Energien dringend
ein Ausbau der Netze sowie Investitionen in Speicher-
technologien notwendig (Stephanos et al. 2019).

Die Reduktion der Treibhausgase und des Ener-
gieverbrauchs ist allerdings nur ein Teil der okolo-
gischen Nachhaltigkeit. Daneben gibt es auch das
Ziel der Artenvielfalt und der Landschaftsqualitat,
das mit dem sogenannten ,Vogelindex” gemessen
wird. Dieser Index stagnierte zwischen 2008 und
2015, dem letzten Jahr, fur das Daten vorliegen.
Der Wert lag zuletzt bei 70,3 (Abbildung 1d). Der Ziel-
wert von 100, den die Bundesregierung in ihrer na-
tionalen Nachhaltigkeitsstrategie anstrebt, wurde
also weit verfehlt, und es gibt auch keinen Trend
dorthin. Diesen Wert hatte der Index noch Mitte
der 1970er Jahre.

Die wichtigsten Ursachen fiur die Verschlechte-
rung der Artenvielfalt und der Landschaftsqualitat
sind eine intensive landwirtschaftliche Nutzung,
die Zerschneidung und Zersiedelung der Land-
schaft (auch durch Windrader fir die Gewinnung
Erneuerbarer Energien), die Versiegelung von Fla-
chen sowie die Belastung der Gewasser durch
Nahrstoffe, Pestizide oder Saurebildner (Wahl et al.
2015, S.46-50). Somit nimmt — gemessen am Vo-
gelindex — die Artenvielfalt insgesamt zwar nicht
weiter ab, stagniert aber deutlich.

Zu einem Ausbau der Biodiversitat mussten
deutlich starkere Anstrengungen gerade in der
Landwirtschaft und in der Nutzung der Walder un-
ternommen werden. Eine zielgenaue Aufforstung
wiurde nicht nur dabei helfen, die Artenvielfalt zu
erhalten, sondern zusatzlich auch CO2 zu binden
(UNEP 2017).

Insgesamt wird kein Ziel bei der 6kologischen
Nachhaltigkeit erreicht. Zwar nehmen die Treib-
hausgasemissionen und der Primarenergiever-
brauch ab und der Anteil der Erneuerbaren Ener-
gien steigt. Diese Entwicklung ist jedoch nicht
schnell und stark genug, um die Klimaziele bis
2020 zu erreichen. Um zur geplanten weitgehen-
den Dekarbonisierung der Wirtschaft im Jahr 2050
zu gelangen, miussten in Deutschland deutlich
mehr Anstrengungen unternommen werden. Auch
um die Artenvielfalt ist es nicht gut bestellt. Hier
besteht ebenfalls dringender Handlungsbedart.

Materieller Wohlstand und 6konomische
Stabilitat

Im Gegensatz zur Okologischen Nachhaltigkeit
hat sich der materielle Wohlstand in Deutschland
deutlich besser entwickelt (Abbildungen 2a bis 2d). Das
Wachstum des realen BIP pro Kopf Ubertraf mit
durchschnittlich 1,5% in den Jahren 2014 bis 2018
den Zielwert von 1,25%. Auch die Erwerbstatigkeit
hat sich sehr positiv entwickelt: Schon 2013 hat
die Erwerbstatigenquote der 20- bis 64-Jahrigen
den Zielwert von 77 % Uberschritten und lag seither
stetig dariiber. 2018 lag sie bei 79,9 %. Damit hat
Deutschland in der EU nach Schweden die zweit-
hochste Beschaftigungsquote (Destatis 2018a).
Der staatliche und private Konsum pro Kopf hat
mit durchschnittlich 1,25% zugenommen und lag
genau auf dem Zielwert.

Das Ziel zum Leistungsbilanziiberschuss wurde
allerdings nicht erreicht: Der Uberschuss lag wei-
terhin deutlich Gber der Zielmarke von 6% des BIP.
Seinen Hochstwert erreichte er mit 8,6% im Jahr
2015. Seitdem ist er zwar leicht gesunken, lag 2018
aber immer noch bei 7,3 %.

Wie kamen diese Entwicklungen zustande? Das
durchschnittliche BIP-Wachstum war 2014 bis
2018 hoher als das durchschnittliche Wachstum
in Deutschland zwischen 1991 und der Finanzkrise
2008/09. Darliber hinaus war es sehr viel starker
von der Binnenwirtschaft getrieben und damit we-
niger exportabhangig als noch in der ersten Halfte
der 2000er Jahre.

Das Wachstum des privaten und staatlichen
Konsums pro Kopf war etwas hoher als das durch-
schnittliche Konsumwachstum in Deutschland vor
der Krise (also zwischen 1991 und 2007). Beson-
ders der staatliche Konsum (der etwa ein Viertel
des gesamten Konsums ausmacht) hat sich deut-
lich besser entwickelt als in der Phase vor der Krise.
Die starke Austeritatspolitik der friihen 2000er Jah-
re ist damit zu grofden Teilen berwunden — aulder
bei den offentlichen Investitionen, die sich weiter-
hin viel zu schwach entwickeln (siehe Abschnitt zur
Nachhaltigkeit der Staatstatigkeit und -finanzen).

Daruber hinaus wird der private Konsum nun
nicht mehr durch eine schwache Lohnentwicklung
zurtickgehalten: Zwischen 2014 und 2018 nahmen
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Abbildung 2

Materieller Wohlstand und dkonomische Nachhaltigkeit

a) Wachstumsrate des realen BIP pro Kopf, in %
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die Realldhne* pro Kopf im Schnitt um 1,7% zu. In
der langen Phase der Lohnstagnation zwischen
1991 und 2007 waren es im Durchschnitt nur 0,4 %
gewesen.

Die sehr gute Entwicklung der Erwerbstatigkeit
in den letzten Jahren ist nicht allein auf das gute
Wirtschaftswachstum zuruckzufuhren. Beigetra-
gen hat auch die geringe Zunahme der Stunden-
produktivitat: Wenn das BIP — die Summe der pro-
duzierten Waren und Dienstleistungen — zunimmt,
die Produktivitat aber nicht, so steigt die Beschaf-
tigung aufgrund einer hoheren Nachfrage nach
Arbeitskraften.

Warum die Arbeitsproduktivitat mit so gerin-
gen Raten zunimmt, wird stark diskutiert (Weber
et al. 2017). Ein wichtiger Grund fir die sinken-
den Zuwachsraten durfte der steigende Anteil der
Dienstleistungen an der Wertschopfung sein. Bei
Dienstleistungen sind die Produktivitatsfortschritte
deutlich geringer als in der Industrie, so dass ihr
steigendes Gewicht zunehmend starker die Pro-
duktivitatswachstumsraten der Gesamtwirtschaft
bestimmt (Hartwig / Kramer 2017, Reuter 2018).

Die wieder steigenden Reallohne der vergange-
nen Jahre haben dem Beschaftigungsaufbau kei-
nen Abbruch getan. Insbesondere vor der Einflih-
rung des Mindestlohnes zum 1. Januar 2015 hatten
noch viele OkonomInnen davor gewarnt, dass der
Mindestlohn zu negativen Beschaftigungseffekten
fuhren wirde (siehe etwa SVR 2014, S.286 ff.). Das
ist nicht eingetreten, im Gegenteil. Die Beschafti-
gung hat seitdem stark zugenommen, und auch
ihre Qualitat hat sich verbessert: Einer starken Ab-
nahme der ausschlieRlich geringfluigigen Beschafti-
gung steht ein kraftiger Aufbau der sozialversiche-
rungspflichten Beschéaftigung gegentiber (Mindest-
lohnkommission 2018).

Das sehr hohe Beschaftigungsniveau durfte da-
riber hinaus darauf zurtickzufuhren sein, dass im
letzten grofRen Abschwung infolge der weltweiten
Finanzkrise 2008/2009 die Beschaftigung nicht
einbrach. Damals wurde besonders die Arbeitszeit
massiv verringert, so dass kaum Beschaftigte ent-
lassen wurden (Herzog-Stein et al. 2018). Weil in
der Rezession der Abbau von Beschéaftigung aus-
blieb, konnte sich der Beschéaftigungsaufbau nach
der Krise ungebrochen fortsetzen.

Obwohl die Binnenwirtschaft fiir die deutsche
Wirtschaftsleistung mittlerweile sehr viel bedeut-
samer ist als noch in den 2000er Jahren (Horn
et al. 2017a), haben sich die Importe nicht so stark
erhoht, dass damit der deutsche Handels- und
Leistungsbilanziberschuss wesentlich abgebaut
werden konnte. Zwar ist der Uberschuss seit 2015
stetig gefallen, von 8,6% 2015 auf 7,3% 2018. Er
liegt damit aber weiterhin deutlich Uber dem Wert
von 6%, auf den sich Deutschland im Rahmen der

4 Bruttolohne und -gehalter pro Arbeitnehmerln, preisberei-
nigt mit dem Deflator des privaten Konsums.
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europaischen Abmachungen verpflichtet hat (Abbil-
dung 2d).

In der Uberpriifung makrodkonomischer Un-
gleichgewichte verlangt die Europaische Kommis-
sion (2019) deswegen von Deutschland deutlich
starkere Anstrengungen, den Uberschuss zu re-
duzieren. Unter anderem fordert die Europaische
Kommission eine weitere Starkung der Binnenwirt-
schaft (Konsum sowie offentliche und private In-
vestitionen und eine starkere Steigerung der Real-
I6hne), um die Importe zu erhohen und daruber die
Exportuberschusse zu reduzieren.

Die Bundesregierung (BMWi 2018) vertritt hinge-
gen die Meinung, dass sie die Uberschiisse nur we-
nig andern konne, da diese vor allem von privaten
Marktkraften bestimmt seien. Dazu gehoren der
gunstige Euro-Wechselkurs (der die Exporte starkt)
und die niedrigen Olpreise (die den Wert der Im-
porte verringern und damit fur sich genommen den
Exportiberschuss starken).

Insgesamt haben sich der materielle Wohlstand
und die 6konomische Stabilitat positiv entwickelt:
Das BIP-Wachstum pro Kopf entwickelte sich
im Durchschnitt besser als das Ziel und der Kon-
sum pro Kopf genau dem Ziel entsprechend. Die
Beschaftigung hat stark zugenommen und liegt
auf einem einmalig hohen Niveau. Der Leistungs-
bilanzuberschuss ist allerdings weiterhin zu hoch.
Das wirkt sowohl 6konomisch als auch politisch
destabilisierend auf die Weltwirtschaft.

Nach mittlerweile zehn Jahren Aufschwung ha-
ben sich die wirtschaftlichen Aussichten zuletzt
allerdings deutlich eingetribt. Seit dem Sommer
2018 ist die Industrieproduktion ricklaufig und im
zweiten Quartal 2019 war auch das bis dahin durch
den Konsum und Bau stabilisierte Wirtschafts-
wachstum leicht negativ. Die starkere Binnenwirt-
schaft konnte die Krise in der Industrie kompensie-
ren und damit bislang einen Abschwung verhin-
dern. Dieser ware schneller gekommen, wenn sich
Deutschlands Binnenwirtschaft nicht so robust
entwickelt hatte. Aber eine Krise der Industrie wird
sich mit hoher Wahrscheinlichkeit auch negativ auf
die Binnenwirtschaft auswirken. Wenn Arbeitneh-
merlnnen entlassen werden, droht auch die Nach-
frage nach Dienstleistungen und Bauten zurlickzu-
gehen. Deswegen ware es jetzt geboten, mit einer
aktiven Fiskalpolitik dem Abschwung entgegenzu-
wirken (Dullien 2019).

Aber hat der Staat die fiskalischen Moglich-
keiten, eine solche Politik zu verfolgen, ohne das
im Neuen Magischen Viereck verankerte Ziel der
Nachhaltigkeit der Staatstatigkeit und der Staatsfi-
nanzen zu gefahrden? Dieser Frage wird im nachs-
ten Abschnitt nachgegangen.

Nachhaltigkeit der Staatstatigkeit und der
Staatsfinanzen

Tatsachlich ist der deutsche Staat in einer sehr
guten finanziellen Verfassung (Abbildung 3a bis 3c):
Seit 2013 verzeichnet der Gesamtstaat strukturel-
le Haushaltsliberschisse (Abbildung 3a), 2018 mit
einem Hochstwert von 1,4% des potenziellen BIP.
Die Staatsschuldenquote (Abbildung 3b) hat seit 2012
stetig abgenommen und lag 2018 bei 61,9 %.

Die gesamtstaatlichen Nettoinvestitionen (Abbil-
dung 3c) haben sich dagegen weniger positiv entwi-

Abbildung 3

Nachhaltigkeit der Staatstatigkeit und der Staatsfinanzen

a) Struktureller Haushaltssaldo des Gesamtstaates in %
des potenziellen BIP
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ckelt. Sie liegen weiterhin deutlich unter der Ziel-
marke von 0,6 % des BIP. Zwischen 2012 und 2015
waren sie negativ, 2016 stagnierten sie und erst
2017 und 2018 waren sie wieder (leicht) positiv.

Wie ist diese Entwicklung zu erkldren? Die Uber-
schisse im Haushalt des Gesamtstaates (Bund,
Lander und Kommunen) der vergangenen Jahre
lassen sich mafigeblich auf zwei Faktoren zurlick-
fuhren: Erstens entwickelten sich die Steuer- und
Beitragseinnahmen infolge der hohen Beschaf-
tigung und der starker wachsenden Binnenwirt-
schaft Uberdurchschnittlich (Rietzler et al. 2018).
Das ermdglichte dem Staat eine deutliche Reduzie-
rung der Defizite, ohne dass er die Ausgaben sen-
ken musste. Das zeigt, welche Vorteile eine robuste
Binnenwirtschaft mit einer guten Lohnentwicklung
bringt: Dadurch wurde nicht nur Deutschlands
materieller Wohlstand gestutzt, sondern auch die
finanzielle Situation des Staates.

Zweitens war der Zinsdienst sehr niedrig, den
der Staat fir seine Verschuldung zu zahlen hat. Das
ist zum einen die Folge von Deutschlands Status
als sicherer Hafen in der Eurokrise und zum an-
deren der Aufkaufe von Staatsanleihen durch die
Europaische Zentralbank (EZB), die damit die lang-
fristigen Zinsen gesenkt hat. Der deutsche Staat ist
ein Profiteur der Niedrigzinspolitik der EZB.

Die gleichen Faktoren haben auch zur Senkung
der Staatsschuldenquote gefiihrt. Diese stieg zwar
besonders wegen der Rekapitalisierung des deut-
schen Finanzsektors in der Finanzkrise 2010 auf ei-
nen Hochstwert von 82,4 % des BIP (Eurostat 2018).
Seit 2012 nimmt sie aber stetig ab und halt den
Zielpfad der Reduktion von 1/20 der Differenz zwi-
schen den vorgegebenen 60% und dem tatsachli-
chen Wert mit grofiem Abstand ein. Im Jahr 2018
lag die Quote bei 61,9 % (Abbildung 3b).

Dem Rickgang der Defizitquote und des Schul-
denstandes steht allerdings der Substanzverlust
des offentlichen Kapitalstocks gegentiber. Im
gesamten betrachteten Zeitraum lagen die of-
fentlichen Investitionen weit unter dem Zielwert
von 0,6% des BIP (Abbildung 3c). Nach finf Jahren
Schrumpfung und Stagnation sind die o6ffentlichen
Nettoinvestitionen 2017 und 2018 zwar wieder ge-
stiegen. Aber dieser Anstieg ist zu gering, um den
starken Verfall des Kapitalstocks in der Vergangen-
heit zu kompensieren.

Der Verfall der offentlichen Infrastruktur findet
vor allem in den Kommunen statt. Deren Netto-
investitionen sind seit 2003 durchgéngig negativ.
Das bedeutet, dass die oOffentliche Infrastruktur
verfallt. Die leicht positiven Nettoinvestitionen des
Gesamtstaates 2017 und 2018 sind auf die etwas
hoheren Investitionen des Bundes und der Lander
zurtickzufuhren. Der kommunale Kapitalstock hat
auch 2018 weiter an Wert verloren, und zwar in
Hohe von 0,1% des BIP. Die Kommunen verwalten
etwa mit den kommunalen StraRen, Schulen oder
Kindergarten den grofRten Bestand der offentli-
chen Infrastruktur. Der Verfall der Infrastruktur dort
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macht sich also besonders schmerzlich im Alltag
der Menschen bemerkbar.

In ihrer jahrlichen Befragung von Kommunen hat
die Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) fiir 2018
einen Investitionsriickstand von 138 Mrd. Euro
festgestellt, besonders bei StralRen und Schulen so-
wie Verwaltungsgebauden. Obwohl sich die finan-
zielle Lage vieler Kommunen gebessert hat, gibt es
starke regionale Unterschiede, so dass Kommu-
nen gerade in strukturschwachen Regionen grolde
Schwierigkeiten haben, ihre Infrastruktur instand
zu halten (KfW 2019).

Durch die Ubererfiillung der Defizit- und Schul-
denkriterien hatte der Staat jetzt genug fiskalischen
Spielraum, um die offentlichen Investitionen wie-
der deutlich zu erhohen. Das betont besonders die
Europaische Kommission (2019, S.4). Wie das IMK
(siehe Horn et al. 2017b) fordert auch die Europai-
sche Kommission insgesamt eine starker expansive
Fiskalpolitik mit hoheren Investitionen in Infrastruk-
tur, Bildung und Wohnen, um die deutsche Binnen-
wirtschaft und damit auch die Importe zum Abbau
der Leistungsbilanziiberschisse zu starken.

Die Bundesregierung hat seit 2013 zwar ver-
starkt Investitionsmittel fir Lander und Kommunen
bereitgestellt und sie bei Sozialleistungen entlastet
(BMWi 2019, S.18). Dass die Nettoinvestitionen
der Kommunen aber weiterhin negativ sind, macht
deutlich, dass die Mittel nicht ausreichen (EU-Kom-
mission 2019, S.62).

Insgesamt ergibt sich somit ein gemischtes Bild:
Der Staatshaushalt ist zwar in einer guten Verfas-
sung, weil die staatlichen Haushalte Uberschiisse
verzeichnen und die 6ffentliche Schuldenquote ab-
nimmt. Allerdings sind die 6ffentlichen Nettoinves-
titionen, insbesondere auf kommunaler Ebene, zu
gering.

Zur Bekampfung einer moglichen Rezession
bietet diese Ausgangslage aber Chancen: der fis-
kalische Raum ist vorhanden, um die Investitions-
ausgaben deutlich zu erhohen, wie es die Bundes-
regierung schon in der Weltfinanzkrise 2009 getan
hat. Hinzu kommt, dass die Zinsen mittlerweile so
stark gesunken sind, dass sich der Staat zinslos
verschulden kann.

Erschwerend flr eine schnelle Steigerung der
Investitionen ist allerdings, dass viele Kommunen
ihre geplanten Investitionen wegen Kapazitatseng-
passen in der Verwaltung und in der Bauwirtschaft
nicht umsetzen konnen (KfW 2019). Der Investi-
tionsbedarf ist so groR, dass es nicht ausreichen
wird, die Investitionsmittel nur kurzfristig zur Re-
zessionsbekampfung einzusetzen. Um die Infra-
struktur langfristig auszubauen, brauchen Bauwirt-
schaft und Kommunen die Gewissheit, dass neu
aufzubauende Kapazitaten auch langfristig genutzt
werden. Sonst besteht die Gefahr, dass eine ho-
here Nachfrage nach Investitionen nur zu hoheren
Preisen fur Investitionsguter fuhrt.

Um die offentliche Investitionstatigkeit nicht
nur zu erhohen, sondern auch auf hoherem Ni-
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veau zu verstetigen, ware etwa die Einflihrung
einer ,Goldenen Regel” der Staatsfinanzen gebo-
ten (SVR 2007, Truger 2016). Nach einer solchen
Regel konnte sich der Staat in Hohe der offentli-
chen Nettoinvestitionen verschulden. Dem Nach-
haltigkeitsprinzip entsprechend sollten zukiinftige
Generationen Uber Zinszahlungen an der Finanzie-
rung von heutigen Investitionen beteiligt werden,
weil auch sie von diesen Investitionen profitieren.
Die momentanen Schuldenregeln — die deutsche
Schuldenbremse sowie der europaische Fiskalpakt
— machen bei der staatlichen Verschuldung keine
Ausnahmen fir offentliche Investitionen.

Soziale Nachhaltigkeit

Das Wirtschaftswachstum lag in der vergange-
nen Dekade Uber dem Zielwert, die Beschaftigung
ist auf einem Rekordniveau und die Finanzlage
des Staates ist ebenfalls sehr gut. Der lange Auf-
schwung hat aber nur wenig dazu beigetragen,
die soziale Nachhaltigkeit zu starken. In keinem
Bereich sind die Ziele erreicht worden (Abbildung
4a bis 4c): Die Armutsrisikoquote lag im gesamten
Zeitraum deutlich oberhalb des Zielwertes von 12 %.
Die Einkommensverteilung zwischen den reichs-
ten und den drmsten 20% der privaten Haushalte
blieb deutlich oberhalb des Zielwertes von 4 und
die Ausbildungssituation junger Menschen hat sich
seit den frihen 2000er Jahren zwar verbessert,
verfehlt aber dennoch (knapp) das Ziel, das sich die
Bundesregierung gesetzt hat.

Trotz der stark steigenden Beschaftigung und
auch der vergleichsweise kraftigen Zunahme der
Reallohne ist die Armutsrisikoquote zwischen 2014
und 2018 nicht zurlickgegangen. Sie lag 2018 mit
15,6% etwa genauso hoch wie im Jahr 2014 (Ab-
bildung 4a). Das dlrfte aber zu grof3en Teilen auf die
Zuwanderung zurlickzufiihren sein: Durch die hohe
Migration besonders seit 2015 ist der Anteil von
in Deutschland lebenden Auslandern (Menschen
ohne deutsche Staatsangehorigkeit) zwischen 2014
und 2018 kraftig von 9,3% auf 12,2% gestiegen
(Destatis 2018b). Die Armutsquote von Menschen
mit deutscher Staatsangehorigkeit ist in dieser Zeit
von 13,7% auf 12,8% gesunken, die Armutsrisiko-
quote von Auslandern aber von 32,5% auf 34,8%
gestiegen.

Die Erhohung der Armutsrisikoquote von Aus-
landern durfte vor allem auf die hohe Zahl an
Flichtlingen zuriickzufihren sein: Beispielsweise
erhielten 81,9% der Syrer und 70,2 % der Iraker ein
Einkommen unterhalb dieser Schwelle (Seils und
Hohne 2017). Das heil3t, ohne die hohe Migration
der vergangenen Jahre ware die Armutsrisikoquote
gesunken.

Der 2015 eingefuhrte Mindestlohn scheint fur
sich genommen bis jetzt keine spurbaren Auswir-
kungen auf die Armutsrisikoquote gehabt zu haben.
Die Armutsgefahrdungsquote der Erwerbstatigen

Abbildung 4

Soziale Nachhaltigkeit
a) Armutsrisikoquote in % der Bevolkerung
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lag 2014, also im Vorjahr der Mindestlohneinflih-
rung, bei 7,5 % und 2018 fast unverandert bei 7,6 %.
Der Anteil der Lohneinkommensbezieherlnnen mit
sehr niedrigen Stundenlohnen ist zwar deutlich
zurlickgegangen. 2014 erhielten noch vier Millio-
nen Menschen einen Stundenlohn von weniger als
8,50 Euro, 2015 nur noch 1,4 Millionen Menschen
(Mindestlohnkommission 2016, S.49-52). Aber die
Zahl der gearbeiteten Stunden der Mindestlohn-
bezieherlnnen hat sich vielfach verringert, so dass
sich die fur die Armutsquote wesentlichen Monats-
und Jahresverdienste kaum verandert haben (Grab-
ka und Schroder 2018).

Die Armutsrisikoquote der Rentnerlnnen und
Pensionarlnnen hat sich zwischen 2014 und 2018
leicht erhoht, von 15,6 % auf 16,1%. Damit liegt sie
aber auf einem sehr viel hoheren Niveau als noch
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in den 2000er Jahren. 2005 lag sie noch bei 10,7 %.
Hier durften unter anderem die Rentenreformen der
2000er Jahre mit der Absenkung des Sicherungs-
niveaus der Rente sowie die hohe Arbeitslosigkeit
dieser Zeit wirken. Da der Anteil der Haushalte mit
niedrigen Arbeitseinkommen gestiegen ist, wird mit
hoher Wahrscheinlichkeit auch der Anteil von ge-
ringen Renten immer hoher, wenn die jetzt aktiven
Jahrgédnge in die Rente gehen. Ohne Anderungen
des Rentensystems ist damit ein deutlicher Anstieg
der Altersarmut sehr wahrscheinlich (Blank 2017;
Blank und Turk 2017). Dazu kommt die generelle Ab-
senkung der Rentenersatzleistung fur alle Einkom-
mensgruppen: Nach OECD-Berechnungen wird die
durchschnittliche Nettoeinkommensersatzrate der
Rente bei Menschen, die 2017 anfangen zu arbeiten,
in Deutschland bei nur 55% liegen, wahrend sie im
OECD-Schnitt mit 75% weit hoher liegt (OECD 2017).

Die Ungleichheit der Haushaltseinkommen zwi-
schen den einkommensstarksten 20 % und den
einkommensschwachsten 20 % hat sich zwischen
2014 und 2017 (dem letzten Jahr, zu dem Daten
vorliegen) verschlechtert (Abbildung 4b): 2014 ver-
flgten die reichsten 20 % Uber das 4,8-fache Ein-
kommen der drmsten 20 %. Bis 2017 ist dieses Ver-
haltnis auf den Wert 5,1 gestiegen. Das liegt deut-
lich Uber dem Zielwert von 4.

Die Quote der frilhen Schulabganger hat sich
zwar seit 2008 positiv entwickelt (Abbildung 4c), lag
aber 2018 mit 10,3% wieder etwas oberhalb des Ziel-
wertes von 10%. 2008 lag sie noch bei 11,8%. Per-
sonen ohne Sekundarstufe II-Abschluss und ohne
weitere Ausbildung sind deutlich starker von Arbeits-
losigkeit und Armut betroffen als Personen mit ei-
nem Abschluss. Allerdings gibt es hier Unterschiede:
Junge Menschen, die nicht in Deutschland geboren
wurden, sowie Menschen mit Behinderungen haben
eine deutlich hohere Wahrscheinlichkeit, frih die
Schule zu verlassen (EU-Kommission 2019, S.58).

Insgesamt hat die Armutsrisikoquote nicht abge-
nommen. Das ist zum groften Teil auf die steigen-
de Zuwanderung zuruckzufihren. Unter deutschen
Staatsburgerlnnen hat die Armutsrisikoquote abge-
nommen. Der Abstand zwischen hohen und niedri-
gen Einkommen hat zugenommen. Positiv zu ver-
zeichnen ist zwar, dass immer weniger Jugendliche
die Schule ohne einen weitergehenden Abschluss
verlassen, aber es sind immer noch mehr als sich
die Bundesregierung zum Ziel gesetzt hat. Wie bei
der okologischen Nachhaltigkeit, so bleibt auch bei
der sozialen Nachhaltigkeit viel zu tun.

FAZIT

Deutschland steht in Sachen Nachhaltigkeit vor
groRen Herausforderungen: Besonders in der Kili-
mapolitik gibt es grof3en Handlungsbedarf, da die
Treibhausgasemissionen schnell auf Null reduziert
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werden mussen. Die Entwicklung geht hier zwar
in die richtige Richtung, aber sie ist noch nicht
schnell genug. Die Bundesregierung hat mit ih-
rem Klimapaket einen wichtigen Entwurf vorgelegt
(Bundesregierung 2019), der aber auch bei voller
Umsetzung mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht
ausreichen wird, die selbst gesteckten Klimaziele
zu erreichen (Potsdam-Institut fur Klimafolgenfor-
schung 2019).

Auch die soziale Nachhaltigkeit ist noch stark
verbesserungswurdig. Nicht zuletzt, um Legitimi-
tat fir das politische und wirtschaftliche System
Deutschlands (wieder-)zuerlangen, ist ein Abbau
der Armutsgefahrdung geboten.

Der konjunkturelle Abschwung stellt darlber
hinaus die Nachhaltigkeit der bis jetzt guten wirt-
schaftlichen Entwicklung sowie der Staatsfinan-
zen in Frage: Niedrigeres Wachstum oder gar ein
Schrumpfen des BIP bedrohen die gute Beschafti-
gungs- und Lohnentwicklung und damit auch die
Einnahmen des Staates.

Ein Rickgang des BIP wurde zwar uber den ver-
ringerten Energieverbrauch auch zu einem Sinken
der Treibhausgasemissionen flihren, wie das etwa
in der Krise 2009 zu beobachten war. Allerdings
kann eine Rezession langfristig auch negative Wir-
kungen auf den Klimawandel haben: Ein Grof3teil
der Investitionen in Erneuerbare Energien sowie
die damit verbundene Infrastruktur wird privat
durchgefiihrt. Nehmen die Ertrage der Energie-
unternehmen durch eine Wirtschaftskrise ab, so
sinken ohne staatliche Stutzung auch die Investiti-
onen, was dazu fuhren kann, dass die zukunftigen
Kapazitaten zur Energieerzeugung kleiner sind als
sie sonst gewesen waren. Eyraud et al. (2013) fin-
den heraus, dass Wirtschaftswachstum positiv mit
Investitionen in Erneuerbare Energien korreliert ist.

Somit ist eine Finanzpolitik gefragt, die die gute
finanzielle Lage des Staates sowie die im Moment
historisch niedrigen Zinsen nutzt, um ein schnelles,
aber auch auf die lange Sicht angelegtes Investiti-
onsprogramm aufzulegen. Das hatte die positiven
Effekte, Wachstum und Beschaftigung zu sichern,
die marode Infrastruktur zu modernisieren und die
Energiewende voranzubringen (Dullien 2019).

Darliber hinaus ware es aber auch notwendig,
aktiver die soziale Ungleichheit — und hier vor allem
die Armutsquote — zu reduzieren. Denn soziale Un-
gleichheit verfestigt sich, wenn sie nicht aktiv be-
kampft wird. Die soziale Mobilitat hat in Deutsch-
land in den letzten Jahrzehnten stark abgenommen,
so dass die Kinder armerer Familien verstarkt arm
bleiben und die reicherer Familien reich (Spanna-
gel 2016). Wie der letzte Aufschwung gezeigt hat,
ist Wachstum eine Bedingung dafir, dass die Un-
gleichheit nicht weiter steigt. So hat die Armuts-
quote vor allem in der langen Stagnation zwischen
2000 und 2005 stark zugenommen und stagniert
seitdem auf hohem Niveau. Aber Wachstum und
hohe Beschaftigung allein reichen nicht aus.
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