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A Thematische Einfuhrung

Abb. 1: Die Vielseitigkeit der Innenstadte



Innenstadte sind die Visitenkarten der Stadte und bilden
den Mittelpunkt des gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und
kulturellen Lebens. Auch in den Zentren der nordrhein-west-
falischen Stadte und Gemeinden kristallisieren sich wie in
keinem anderen Raum der Kommune die Erwartungen der
Bevdlkerung an die Innenstadt als gebauter und gelebter
Mittelpunkt der Gesellschaft. Hier werden Identifikationsmdg-
lichkeiten und Image der Gesamtstadt maflgeblich gepragt,
was die Stadtzentren auch zum Ausdruck von Heimat wer-
den lasst.

Innenstadte sind dabei keine Erfindung von Planerinnen.
Sie haben sich vielmehr lange weitgehend ungesteuert im
Rahmen stadtischen Wachstums entwickelt. Sie definieren
sich durch ihren Bedeutungsiiberschuss, den sie gegeniiber
ihrem Umfeld aufweisen. Sie bilden wichtige Knotenpunk-
te wirtschaftlicher und sozialer Beziehungen innerhalb der
Stadt. AuBerdem Gbernehmen sie wichtige Versorgungsfunk-
tionen fur Bewohnerlnnen, Kundinnen und Beschaftigte aus
Stadt und Umland. Mdéglich wird das durch eine Mischung
unterschiedlicher Dienstleistungen privater und offentlicher
Art, kultureller Bildungs- und Sozialeinrichtungen sowie nicht
zuletzt dem Einzelhandel. Er pragt das Bild der Innenstadte
in besonderer Weise und sorgt fiir ein pulsierendes 6ffentli-
ches Leben.

Vieles spricht daflir, dass starke Innenstadte auch in Zukunft
eine besondere Rolle behalten. Sie bleiben gesuchte ékono-
mische Standorte und nachgefragte Wohn- und Freizeitorte,
besonders fiir soziale Gruppen mit stadtorientierten Lebens-

stilen. Erganzt werden diese Strdmungen vielerorts durch
einen zunehmenden Stadtetourismus sowie das traditionell
reiche kulturelle Angebot der Innenstadte als Manifestations-
punkt der Stadtgeschichte. Qualitatsvolle Zentren sind damit
in jedem Fall ein gesellschaftlich und 6konomisch tragfahiges
Zukunftsmodell.

Innenstadte sind ein Spiegelbild ihrer Zeit und missen sich
stets neuen Herausforderungen stellen. Aktuell sind hierfir
vielfaltige, teilweise dynamisch verlaufende Veranderungen
auf wirtschaftlicher, technischer, demografischer und sozialer
Ebene verantwortlich. Dadurch verandern sich in verschie-
denen Feldern (bisher bewahrte) Funktionen und Strukturen.
Gegenwartig sind vor allem folgende Aspekte hervorzuhe-
ben:

» der Strukturwandel im Einzelhandel, der z. B. zum Ruick-
gang inhaberlnnengefiihrter Geschafte, zu Trading-
Down-Prozessen und Leerstdnden von Ladenlokalen
sowie zu ,ausfransenden® Geschaftslagen gefiihrt hat
und voraussichtlich weiter fiihren wird,

+ die zunehmende Digitalisierung, die u. a. auch den
Strukturwandel des Einzelhandels durch den wachsen-
den Online-Handel dynamisiert,

« die Notwendigkeit der Bereitstellung eines ausreichen-
den und ausgewogenen, bezahlbaren Wohnraumange-
bots fir alle Bevolkerungsgruppen, und damit verbunden
qualitatsvolle, generationsibergreifende Begegnungs-
und Kommunikationsraume,



. der Klimawandel, der sich in den Zentren u. a. in den
dringenden energetischen Sanierungsbedarfen von 6f-
fentlichen und privaten Gebauden, der Klimafolgenan-
passung im ¢&ffentlichen Raum und dem Erfordernis zur
Nachverdichtung und doppelter Innenentwicklung &u-
Rert (d. h. Flachenreserven im Siedlungsbestand nicht
nur baulich sondern auch im Hinblick auf urbanes Griin
zu entwickeln),

+ die Etablierung einer zukunftsfahigen Mobilitat, welche
die Nahmobilitat starkt, Antworten fir den Umgang mit
Logistik- und Lieferverkehren sucht, Fragen der Erreich-
barkeit beruicksichtigt, Losungen fiir Auswirkungen des
motorisierten Verkehrs wie Parkdruck und Parksuchver-
kehr sowie Belastungen durch Immissionen findet,

* neue Anforderungen an die Nutzung, Funktionalitat und
Gestaltung Ooffentlicher Rdume vor dem Hintergrund
zunehmender Nutzungskonflikte einer sich ausdifferen-
zierenden Gesellschaft, Generationengerechtigkeit und
gleichzeitigen Verwahrlosungstendenzen, Kommerziali-
sierung und Festivalisierung.

Zum Wesen der Innenstadte

*  Ein grundsatzliches Merkmal von Innenstadten ist ihre
Multifunktionalitat. Innenstadte sind eine auf einem en-
gen Raum konzentrierte, damit relativ verdichtete und
massierte Ballung vieler Einzelnutzungen. Die Zentren
ermdglichen in einem hohen Malle Aktivitdtskopplungen,
was gleichermalien mit einer hohen sozialen Kommuni-
kations- und Interaktionsdichte einhergeht. Die Bihne
hierfiir bilden attraktiv gestaltete 6ffentliche Rdume und
Platze.

*  Aufgrund ihrer Bedeutung innerhalb der Siedlungsstruk-
tur weisen Innenstadte meist die beste Erreichbarkeit
fur alle Verkehrstrager auf. Idealtypisch sind Zentren so
in die Siedlungsstrukturen integriert, dass sie ,Wege-
kostenminimalpunkte“ darstellen.

* Innenstadte haben als Kiristallisationspunkte unter-
schiedlicher Nutzungen und Funktionen daruber hinaus
eine entscheidende 6konomische Bedeutung. Der Aus-
tausch von Waren und Giitern sowie die Versorgung der
Wohnbevoélkerung ist auch heutzutage noch das Funda-
ment stadtischer Zentren.

Um hier weiter zu kommen braucht jede Kommune Ideen und
Zukunftsvorstellungen zur Weiterentwicklung ihres Zentrums.
Dabei wird es um das Neuaufstellen vorhandener Struktu-
ren, um das Anpassen funktionaler Schwerpunkte, das Be-
seitigen von Dysfunktionalem, um die Weiterentwicklung der
Mobilitdt und um Mdglichkeiten zur Teilhabe und Aneignung
von Raumen gehen. Fir das Alles ist es notwendig, die Her-
ausforderungen lokal zu erkennen, Entwicklungen planerisch
und konzeptionell zu steuern, Investitionsbereitschaft auf 6f-
fentlicher und privater Seite herbeizufiihren, Akteure als fach-
lich versierte Partner miteinzubinden und Begeisterung fiir
die Innenstadt in der Stadtgesellschaft zu wecken. Inhaltlich
lassen sich die aktuellen Herausforderungen fur die Entwick-
lung der Innenstadte zu den folgenden drei Themenclustern
zusammenfassen, die als Ergebnis der Studie in Kapitel C

ausflhrlich dargestellt werden: e

*  Gewachsene Innenstadte zeigen sich vielschichtig und
heterogen und weisen mit ihren verschiedensten Gestal-
tungs- und Architekturelementen eine hohe gestalteri-
sche Attraktivitdt und Ausstrahlung auf.

* Innenstadte sind durch die sich andernden gesellschaft-
lichen Anspriche und Bedirfnisse einem permanenten
Zwang zur Veranderung ausgesetzt. Wird die erforder-
liche Anpassung nicht vorgenommen, verlieren einzelne
Zentren vielfach Uber die Zeit an Bedeutung und Ubertra-
gen indirekt ihre Funktion auf andere Siedlungsbereiche.

* Vielfalt und Mischung im funktionalen, gestalterischen
Sinne und in Bezug auf die Unterschiedlichkeit der Nut-
zerlnnen macht Innenstéadte zu Orten, die am starksten
offentliches Leben erzeugen (kdnnen). Sie stellen damit
nicht nur (oft) geografisch, sondern insbesondere auch
symbolisch den Mittelpunkt einer Stadt oder Gemeinde
dar. Diese Symbolik ist auch baulich ablesbar aufgrund
der héheren baulichen Dichte oder durch bestehende
herausragende (historische) Gebaude.



Globale Herausforderungen — Megatrends als Rahmen
fiir die Innenstadt von Morgen

Sich wandelnde Bedirfnisse an Mobilitét, Okologie und Di-
gitalisierung bedeuten neue Herausforderungen fiir die In-
nenstadt. Zur Definition konkreter und zukunftsorientierter
Handlungsansatze ist eine stringente Ableitung von Mafl3nah-
men und Projekten aus einer regionalen bzw. gesamtstadti-
schen Gesamtstrategie bis auf die kleinrdumige Ebene der
Innenstadt erforderlich. Das bedeutet, dass diesen Themen
zukinftig mehr Spielraum im Rahmen der konkreten Innen-
stadtentwicklung gegeben werden muss und deren Um-
setzung verstarkt mit Partnerlnnen aus Wirtschaft und For-
schung voranzutreiben und kooperativ umzusetzen ist. Auch
die Anpassung und ggf. Flexibilisierung der operativen Bear-
beitungsstrukturen und die aktive Beteiligung am laufenden
Wissenstransfer generieren wichtige Impulse fir die Umset-
zung dieser Zukunftsthemen. Dies gilt insbesondere fir alle
Themen der Digitalisierung, die derzeit einen enormen Ent-
wicklungsprozess durchlaufen. Okologische, energetische
und nachhaltige Fragestellungen sind bei raumlich-gestalte-
rischen Bauprojekten starker zu bertcksichtigen um auch in
den Innenstadten die angestrebten Klimaziele zu erreichen.
Dazu kann auch die lange geforderte Starkung des Umwelt-
verbunds und die damit verbundene Neuaufteilung vorhan-
dener Verkehrsflachen beitragen, um mobilitdtsbezogene
Entwicklungschancen Uber das Auto hinaus aufzuzeigen.

Raumfunktionen im Wandel — Transformation von Stadt-
raumen und Gebauden fiir sich verandernde Nutzungs-
anspriiche

Die Innenstadt war schon immer und in besonders ausgeprag-
ter Weise von Wandel und Veranderung von Nutzungen und
damit einhergehend von Gebduden und R&umen gepragt.
Seit einiger Zeit verstarken sich diese Verschiebungen, wer-
den sichtbarer und verlangen innovative und multifunktionale
Lésungsansatze, um Innenstadtstandorte zu erhalten und
weiter zu starken. Dadurch entsteht die Chance, aus oftmals
monostrukturierten Rdumen und Gebauden lebendige Quar-
tiere zu entwickeln. Aktuell sorgt insbesondere der Riickgang
des stationaren Einzelhandels dafiir, dass einzelne StralRen
und Quartiere in einen tief greifenden Veranderungsprozess
geraten sind. In diesem Zusammenhang missen Nutzungs-
ideen und Visionen formuliert werden, die zur Umsetzung
anregen. Dafiir sind ortsbezogene, angepasste raumlich-
thematische Strukturen und Handlungsansatze abzuleiten.
Die Stérkung von Wohnen und Arbeiten durch das Ansiedeln
von sozialen, kulturellen und Bildungseinrichtungen kann

dabei einen wichtigen Impuls liefern. Der Funktionswandel
in Innenstadten ist zukunftig aktiv zu gestalten und stérker
durch die Kommune zu beeinflussen.

Die zunehmende Differenzierung von Nutzergruppen und
deren Anspriiche an eine zeit- und bedarfsgerecht gestalte-
te Innenstadt erfordert noch starker als bisher eine partner-
schaftlich entwickelte Konzeption und eine abgestimmte Um-
setzung von MaRnahmen. Kommunikation und Beteiligung
sind daher an die Stadtgesellschaft und deren Bedirfnisse
anzupassen. Der Suchraum fiir relevante Ziel- und Nutzer-
Innengruppen fiir StadtentwicklungsmalRnahmen ist zu er-
weitern. Die Intensivierung der Mitsprachemdglichkeiten und
die Anwendung neuer Kooperationsformen zwischen birger-
schaftlichen Akteuren und der Stadt gewinnt damit als Motor
in der Stadtentwicklung zukunftig noch mehr an Bedeutung.
Um das eigenverantwortliche Handeln der Stadtgesellschaft
zu starken, sind die Entwicklungs- und Umsetzungsprozes-
se durch die Kommune Uber die Bereitstellung formaler Ex-
pertisen, geeigneter Kooperationsformate sowie finanzieller
Hilfen weiter zu qualifizieren. Durch die aktive Ubernahme
von Tragerschaften (institutionell oder birgerschaftlich) kann
ein neues Rollenverstandnis in der Burgerschaft entstehen,
das als Impulsgeber in der Stadtentwicklung fungieren und
zu einer starkeren Identifikation mit der Innenstadt als Hei-
mat fihren kann. Zur Steuerung von Entwicklungsprozessen
sind zudem oft stadtische Vorleistungen und Forderungen
notwendig. Um diese vielschichtige Entwicklung der Innen-
stadt ziel- und akteursgerecht steuern zu kénnen, gewinnt
ein professionelles Zentrenmanagement mit einem klaren
Aufgabenprofil immer mehr an Bedeutung.
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B Fallstudienanalyse

Die Fallstudienanalyse als Basis der Landesinitiative
Zukunft. Innenstadt. Nordrhein-Westfalen.

Um die Kommunen bei der stetigen, sich gegenwartig offen-

sichtlich verscharfenden Transformation ihrer Zentren durch

eine zielgerechte Stadtentwicklungs- und Wohnungspolitik zu

unterstitzen, hat das Ministerium fir Heimat, Kommunales,

Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen mit

verschiedenen Partnerinnen die Landesinitiative Zukunft. In-

nenstadt. Nordrhein-Westfalen gegriindet. Unter dem Dach

dieser Landesinitiative wird die Weiterentwicklung von In-

nenstadten, Stadtkernen und Ortszentren Uber die folgenden

Jahre begleitet und fachlich qualifiziert. Das Erfahrungswis-

sen und die Modernisierungsfahigkeit von Kommunen, ande-

ren Organisationen und zivilgesellschaftlichen Akteuren sind

dabei der breite Fundus, der im Rahmen der Landesinitia-

tive Zukunft. Innenstadt. Nordrhein-Westfalen. in den Vor-

dergrund gestellt wird. Mit der Einbindung der fir die Stad-

tentwicklung zentralen Fachinstitutionen und Interessens-

vertretungen als Partnerinnen der Landesinitiative Zukunft.

Innenstadt. Nordrhein-Westfalen. kann diese auf eine breite

handlungs- und problembezogene Expertise zugreifen. Zu

den Partnerlnnen gehéren:

«  Stadtetag Nordrhein-Westfalen

+  Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen

* Handelsverband Nordrhein-Westfalen

» Die Industrie- und Handelskammern in Nordrhein-West-
falen

* Verband der Wohnungs-
Rheinland Westfalen e. V.

* Haus & Grund Rheinland Westfalen

*  Bundesvereinigung City- und Stadtmarketing Deutsch-
land e. V.

*  Architektenkammer Nordrhein-Westfalen

»  StadtBauKultur Nordrhein-Westfalen

*  Netzwerk Innenstadt Nordrhein-Westfalen

*  Arbeitsgemeinschaft Historische Stadt- und Ortskerne in
Nordrhein-Westfalen

*  Fokus Development AG

und Immobilienwirtschaft

Basis des vorliegenden Berichts stellt zunachst eine Be-
standsaufnahme kommunaler, privatwirtschaftlicher und bir-
gerschaftlicher Handlungsansatze und Projekte zur Starkung
von Innenstadten und Zentren dar. Hierzu wurden in Abstim-
mung mit den Partnerinnen Fallbeispiele fixiert und bear-
beitet. Die folgende Darstellung zielt darauf ab, herauszuar-
beiten, was vor Ort auf bewahrte oder auch auf innovative
Art und Weise nachhaltig wirkt oder gewirkt hat, um daraus
Schluss-folgerungen fir die Praxis der zukinftigen Innen-
stadtentwicklung zu gewinnen. Gleichzeitig sollen aus dieser
Bestandsanalyse von Handlungsansatzen und Projekten der

Innenstadtentwicklung Hinweise und Handlungsempfehlun-
gen fur die zukinftige landespolitische Begleitung der Stadt-
entwicklung abgeleitet werden.

Die Ergebnisse der Bestandsaufnahme werden im Folgen-
den zusammenfassend vorgestellt. Dargestellt sind insge-
samt 30 ausgewahlte Beispiele aus nordrhein-westfalischen
Stadten sowie Referenzprojekte aus Baden-Wirttemberg,
Hessen und Bayern. Um den Themen besser gerecht wer-
den zu konnen, wurden Einzel- und Fallgruppenbeispiele
ausgewahlt. Im Fokus des Berichts steht stets ein besonders
herausragender Aspekt aus der jeweiligen Kommune, der als
Ausschnitt des kommunalen Handelns in eine umfassende
Stadtentwicklungsstrategie eingebettet ist.

In Anlehnung an den oben stehenden Problemaufriss erfolgt
die Darstellung der Fallstudien nach libergeordneten The-
menfeldern bzw. Handlungsanlassen. Sie berihren neben
den klassischen Themen der Innenstadtentwicklung, auch
die genannten relativ neuen raumrelevanten Aspekte und
Fragestellungen:

*  Einzelhandel

*  Wohnen
+  Okologie und Klima
. Mobilitat

«  Offentlicher Raum
« Digitalisierung
. Multifunktionalitat

Bezogen auf diese Themenbereiche erfolgt auf der Basis der
Fallbeispiele eine Darstellung der bisher gewonnenen Er-
kenntnisse im Hinblick auf folgende Aspekte:

* Ausgangslage

*  Konzeptioneller Ansatz

+  Erfolgsfaktoren und Ubertragbarkeit

Als Zusammenfassung werden die gewonnenen Erkenntnis-
se den (oben erwahnten) Themenclustern zugeordnet, die
die drei wesentlichen strategischen Felder der Innenstadtent-
wicklung sowie die zugehdrigen Handlungsempfehlungen fir
die kommunale Ebene definieren:

*  Globale Herausforderungen

*  Raumfunktionen im Wandel

*  Partnerschaftliche Kommunikation und Kooperation

In Ergdnzung zum vorliegenden Bericht sind diese auch
als separate illustrierte Poster zusammengefasst.
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Abb. 3: Lichterzauber in Wuppertal Barmen-Werth
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DER RAHMEN | Innenstadte sind seit jeher Orte des Einzelhandels, oft sorgten (sich kreuzende) Handelsstralen und Markt-
platze fur die Griindung einer Stadt. In der Nachkriegszeit — seit den 1950er Jahren — entwickelte der Einzelhandel sich vieler-
orts sogar zur Leitfunktion mit dominanter Wirkung. Die Anzahl und die Vielfalt der anséassigen Geschéafte und Betriebsformen
tragen zur Anziehungskraft und zur Lebendigkeit der Innenstadte bei. Dabei ist das Bestandigste am Handel der Wandel.
Insbesondere durch ein insgesamt groRes und weiter wachsendes Flachenangebot, den zunehmenden Online-Handel und
ein sich veranderndes Konsumverhalten sinkt seit einigen Jahren jedoch in vielen Stadten die Bedeutung des stationaren in-
nerstadtischen Einzelhandels, oft verscharft durch eine regionale Konkurrenzsituation der Zentren untereinander. Dies macht
sich vor allem fest an der SchlieBung von Kauf- und Warenhausern sowie vielen kleineren (Fach-)Geschaften, was nach
glaubhaften Prognosen noch nicht abgeschlossen ist. Die oftmals resultierenden Trading-Town-Spiralen bis zum strukturell
verfestigten Leerstand begriinden haufig eine Umbruchzeit fir einzelne Lagen und Quartiere, innerhalb derer Eigentiimerin-
nen und Planende neue Entwicklungspotentiale finden mussen. Und aktuell sind selbst relativ neue innerstadtische Einkaufs-
center nicht immer krisenfest. Der Einzelhandel wird sich daher vielerorts neu finden und aufstellen muissen.

DIE AUFGABE | Zentrale Aufgabe fir die Stadte ist es, ein 6konomisch tragfahiges und vielfaltiges Einzelhandelsangebot in
der Innenstadt zu sichern und - wo mdglich - zu stérken. Dies kann nur gemeinsam mit dem Einzelhandel gelingen. Erfolgrei-
che Einzelhandelskonzepte fir die Innenstédte verlangen eine gezielte Steuerung der gesamtstadtischen Einzelhandelsent-
wicklung und zielen auf eine besondere Angebots- und Erlebnisvielfalt. Hierzu gehért ein gesunder Mix aus Magneten als Fre-
quenzbringer und aus individuellen, inhaberlnnengefiihrten Laden. In vielen Innenstadten wird dabei auch die Sicherung der
Nahversorgung wichtiger. In dieser Situation haben die Stadte die Aufgabe, die zukUlinftige Rolle des Einzelhandels in ihrer Stadt
realistisch einzuordnen, gute Handelslagen durch begleitende MaRnahmen und Programme zu starken und gleichzeitig ggf.
auch neue Zukunftsperspektiven fiir ehemals bedeutsame Einzelhandelslagen zu entwickeln. Dies verlangt nach Kooperatio-
nen zwischen den wichtigen Beteiligten, also Politik und Verwaltung, dem Einzelhandel und deren Organisationen, Immobilien-
eigentimerlnnen sowie birgerschaftlichen Organisationen. Im engeren Kontext der planerischen Steuerung geht es darum,
das Geflige der Einzelhandelslagen mit Blick auf dessen Leistungsfahigkeit zu bewerten, passende (Nach-)Nutzungskonzep-
te zu entwickeln und den flankierenden Funktionsmix mit den Einzelhandel ergdnzenden Nutzungen wie Kultur oder Gastro-
nomie zu férdern.

DIE FALLSTUDIEN | Obwohl in diesem Themenfeld Kommunen nur beratend bzw. steuernd eingreifen kénnen, wird an den
ausgewahlten Fallbeispielen deutlich, welch breites Aufgabenspektrum von ihnen zu bewaltigen ist. Biberach und Liinen
haben, ausgeldst durch konkrete Problemlagen, eine vorausschauende und stringente Planungspolitik fir ihre (Einkaufs-)
Innenstadt eingeleitet. Neuansiedlungen im Aufienbereich wurden gestoppt und Investionen konkret in die Innenstadt gelenkt.
Gleichzeitig wurden konkrete Vorstellungen von der Entwicklung des Einzelhandels in der Innenstadt entwickelt und umge-
setzt. In Wuppertal-Barmen wird auf eine Kooperation der privaten Akteure gesetzt, bei der die Stadt beratend und unterstit-
zend zur Seite steht. Solingen denkt die Innenstadt neu, setzt auf einen raumlich kompakteren Handel und will das Wohnen
starken. Die Innenstadt erhalt dadurch die Chance, sich neu zu positionieren.
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Solingen | Strukturkonzept City 2030

Innenstadt neu denken

Um die Innenstadt Solingens zukunftssicher zu gestalten, sollen in den kommenden Jahren ehemalige Einzelhandelslagen
zuriickgenommen und zu Dienstleistungs- und Wohnbereichen, erganzt durch gastronomische Nutzungen, umgewandelt
werden. Die Innenstadt wird so neu aufgestellt und, durch andere Funktionen als den Einzelhandel, wieder in Wert gesetzt.
Zudem sollen in benachbarten Vierteln neue Wohnungen mit Vorbildcharakter entstehen.

Folgende Leitfragen standen im Mittelpunkt des Prozesses:

» Welche funktionale Aufgabe sollen die verschiedenen Quartiere der Innenstadt zuklinftig ibernehmen?

* Wie ist der Prozess der notwendig werdenden Transformation zu gestalten?

* Wie kdnnen die Grundeigentimerinnen zu Investitionen bewegt werden?

» Wie werden die Bewohnerlnnen und Akteure in der Innenstadt mitgenommen und fur den Veranderungsprozess aktiviert?

* Welche Rolle muss hierbei die Stadt einnehmen?

Ausgangslage

Die Innenstadt Solingens wurde im 2. Weltkrieg fast vollstan-
dig zerstort. Der Wiederaufbau erfolgte in den 1950er und
1960er Jahren quasi aus einem Guss und setzte vor allem
auf den Einzelhandel und das Wohnen; andere innenstadt-
typische Nutzungen sind dagegen nur punktuell vorhanden.
Dabei entstand eine fir diese Jahrzehnte typische, eher
schlichte Bebauung in Blockstruktur, meist auf dem alten
Stadtgrundriss. Neu war die Anlage einer ausgedehnten
FulRgangerzone, bei der die Anlieferung der Geschaftslokale
und die Pkw-Erschlieffung Uber riickwartige ErschlieRungs-
stral’en erfolgte. Wegen der rein funktionalen Ausrichtung
dieser StralRen in Verbindung mit dem Niedergang der Einzel-
handelsnutzung sind diese Bereiche heute die grolten ,Sor-
genkinder®. Neben kleinteiligerem Einzelhandel waren lange

Stadt Solingen
Bevolkerung

160.000

Lage * Bergisches Land
Konzept + Integriertes Entwicklungskonzept Innenstadt
Forderung . -

Strukturkonzept City 2030

Akteure + Stadt Solingen

+ Immobilieneigentiimerlnnen
+ Gewerbetreibende

* Projektentwicklerinnen

+ Birgerlnnen

Instrumente + Machbarkeitsstudien
+ Beratungsleistung
+ Bauleitplanung

+ Beteiligungsformate: Zukunftsbiiro, runde
Tische, begehbares Modell

einige Kauf- und Warenhauser besondere Anziehungspunk-
te. Zu Beginn der 2000er Jahre sowie im Jahr 2013 kamen
jeweils ein Einkaufscenter hinzu, die die Anziehungskraft der
Innenstadt erhéhen sollten. Durch den sich verscharfenden
Wettbewerb im Einzelhandelssektor konnte dieses Ziel je-
doch nicht erreicht werden, stattdessen kam es zu Lagever-
schiebungen innerhalb der Innenstadt und Geschaftsaufga-
ben, von denen inzwischen auch ein Textilkaufhaus und zwei
Warenhauser betroffen sind.

Neben dem Einzelhandel ist die Solinger Innenstadt auch ein
wichtiger Wohnstandort. Dabei bestimmt ein relativ einfacher
Bestand aus den Nachkriegsjahren das Bild, der seitdem nur
punktuell saniert wurde. Die Mieten bewegen sich im unteren
Segment und die Bewohnerschaft setzt sich dementspre-
chend aus weniger zahlungsfahigen Einkommensschichten
zusammen.

Konzeptioneller Ansatz

Verschiedene analytische Studien und Beobachtungen zei-
gen, dass grofle Teile der ehemaligen Einkaufsinnenstadt
und hier insbesondere die stidliche Hauptstral3e bereits heu-
te, aber auch zukiinftig kein Einzelhandelsstandort mehr sind
bzw. sein kdnnen. Diese Bereiche sollen nach den Vorstel-
lungen der Stadt zielgerichtet in einen gemischt genutzten
Standort umgewandelt werden. Angesichts der aktuellen
Nachfrage soll dabei das (hoherwertige) Wohnen eine be-
sondere Rolle spielen. Gegenwartig wird ein Integriertes
Entwicklungskonzept erarbeitet, in dem, neben klassischen
innerstadtischen Aufgabenfeldern, vor allem klar herausgear-
beitet wird, welche Nutzungsstruktur bzw. -verteilung in den
kommenden Jahren geeignet ist und weiterverfolgt werden
soll. Es wird also eine neue, zukunftsfahigere Funktionsstruk-
tur fur die Innenstadt abgeleitet. Dieser Ansatz wird von der
stadtischen Verwaltung und Politik grundséatzlich mit getra-
gen. Auch bei Immobilieneigentimerlnnen wachst das Ver-
standnis, da die Vermietung der Ladenlokale immer proble-
matischer wird. In diesem Zusammenhang ist es wichtig, den



Immobilieneigentiimerinnen, Handlerinnen und Akteuren in
der Innenstadt einen grundsatzlichen Handlungsleitfaden fir
die Zukunft an die Hand zu geben, der Vertrauen fiir Inves-
titionsentscheidungen schafft und die Identifizierung mit der
Innenstadt fordert.

Als neue Nutzungen fiir das ehemals vom Einzelhandel ge-
pragte Erdgeschoss kommen grundsatzlich Dienstleister,
kleinere Handwerksbetriebe und auch das Wohnen infrage.
Erganzend kénnen Gastronomiebetriebe oder kleinere sozia-
le Einrichtungen hinzu treten. Die geeignetste Lésung muss
im Einzelfall iber gezielte Studien und eine schrittweise Be-
ratung gemeinsam mit der Eigentimerin entwickelt werden.

Am anspruchsvollsten ist es grundsatzlich Wohnen in bis-
her durch Geschéafte gesdumten Strallen zu etablieren und
dies, obwohl in der Stadt generell Wohnungen gesucht wer-
den. Wichtige Voraussetzung zur Umsetzung dieser Losung
ist, dass neben einem passenden Gebaudeumbau ein zur
StralRe gerichteter ansprechender Freiraum geschaffen und
begriinte Innenhofe realisiert werden koénnen. Stellt das
Wohnen im Erdgeschoss keine machbare Lésung dar, bie-
ten auch gemeinschaftlich nutzbare Raume (Partyrdume,
Spielrdume oder Gastezimmer) oder die Schaffung neuer
Hauseingange mit Unterstellméglichkeiten bzw. Lobbys gute
Chancen den Wohnwert deutlich zu erhéhen und das Leben
in der Innenstadt wieder attraktiver zu gestalten.

Zur Umsetzung dieser Vorstellungen setzt die Stadt Solingen
auf zehn ineinandergreifende Bausteine:

1. Aufbau von Verstandnis und Entwicklung eines gemein-
samen Vorgehens (Vermittlung der Gesamtstrategie)
durch vielfaltige Beteiligungsverfahren.

Hierbei werden unterschiedliche Informations- bzw. Be-
teiligungsstrategien fir die Birgerschaft insgesamt und
fur die politischen Vertreterinnen sowie flr die betrof-
fenen Grundeigentiimerinnen im Speziellen eingesetzt.
Einige Formate wurden sind bisher mit Uberwiegend
positiver Resonanz eingesetzt, weitere folgen. Mit den
unterschiedlichen Beteiligungsformaten konnten unter-
schiedliche Zielgruppen angesprochen und im Prozess
mitgenommen werden (vgl. auch die folgenden Punkte).

2. Errichtung eines Zukunftsbiiros als zentra-

le Anlaufstelle in einem leeren Ladenlokal.

Es wurde ein raumlich sichtbarer Anlaufpunkt fir alle

Interessierten geschaffen, um sich mit Ihren Ideen und

Anregungen aktiv in den Prozess einzubringen. Verschie-

dene Formen der Beteiligung wurden durchgefihrt.
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Abb. 5: Innenstadtplan Solingen

3. Erganzende Formate zur Beteiligung.
Erganzend wurden Runde Tische mit Eigentimerinnen,
Handlern und wichtigen Akteuren in der Innenstadt, Be-
fragungen und Aktionen im Rahmen von Veranstaltungen
und Beteiligung von Jugendlichen durchgefiihrt. Neben
Gesprachen mit Schllsseleigentimerinnen wurde zudem
auch eine groRe offentliche Beteiligungsveranstaltung mit
thematischen Workshops durchgefiihrt, die auf grof3e po-
sitive Resonanz gestol3en ist; eine zweite ist in Planung.

4. Begehbares Luftbild als
des Instrument.
Als besondere Beteiligungsmethode wurde mehrfach
mit einem uUberdimensionalen begehbaren Luftbild der
Solinger Innenstadt (4x6 Meter) gearbeitet. Im Rahmen
eines Planspieles mit Bausteinen und einfachen Regeln
konnten sich die Akteure lber die Zukunft der Innenstadt
Gedanken machen und sich mit neuen Nutzungen und
zuklinftigen Investitionen auseinandersetzen. Dieses
Vorgehen erzeugte viel Aufmerksamkeit und Neugierde
bei den Beteiligten.

aufmerksamkeitserregen-

5. Fixierung der neuen Nutzungsverteilung mit einer Riick-
nahme des Einzelhandels im Integrierten Entwicklungs-
konzept.
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Abb. 6: Entwicklungsoptionen flir Hofbereiche

Dies dient dazu Planungs- und Investitionssicherheit zu
schaffen. Verbunden sind damit keine Ansiedlungsver-
bote, sondern Verweise auf die besondere Nutzungs-
eignung verschiedener Lagen. Es wird in der Folgezeit
geprift, ob die vorhandenen Bauleitplane an die neue
Situation angepasst werden missen.

Darstellen der Vorstellungen in Bildern und Texten.

Die Umbauchancen werden wahrend des gesamten Pro-
zesses bildlich und textlich so aufbereitet, dass die Um-
nutzungsoptionen fiir alle unmittelbar verstandlich sind
und die damit verbundenen Entwicklungschancen ins
Auge springen. Erste, im Rahmen des Integrierten stadte-
baulichen Entwicklungskonzepts vorgelegte Beispiele

7.

sorgten fir positive Resonanz bei Eigentimerinnen so-
wie bei Politik und Blrgerschaft.

Erstellen von Machbarkeitsstudien.

Sie stellen flir konkrete Umnutzungsbereiche die archi-
tektonischen, funktionalen und wirtschaftlichen Eckdaten
zusammen und machen die Chancen nochmals deutlich.

Setzen von Impulsen, Innen wie AuRen.

Wie stets bei solch anspruchsvollen Vorhaben gehen die
ersten Investorinnen das groRte Risiko ein. Solche wich-
tigen Impulsprojekte, die fir den ersten Schub sorgen,
mussen daher bei gréReren Einheiten (z. B. Waren- und



Kaufhauser) erfolgen, da hier die gréte Wirkung und da-
mit Investitionssicherheit zu erwarten ist.

9. Forderprogramme der 6ffentlichen Hand.

Die wesentliche Bedeutung der Reaktivierung von Erdge-
schossen fir die innerstadtische Entwicklung und die pre-
kare Situation in der Solinger Innenstadt begriindet eine
spezielle Unterstltzung aus der Stadtebauférderung. Nur
so kann ein weiterer Trading Down-Prozess verhindert
werden. Die Mdglichkeiten hierflr sind bei den gegenwar-
tig zur Verfigung stehenden Richtlinien allerdings nicht
vorhanden und missten geschaffen werden.

10. Kontinuierliche Beratung von Gebaudeeigentiimerinnen
und Investorlnnen in der Umsetzungsphase durch ein
Beraternetzwerk aus den Bereichen Architektur, Immobi-
lienwirtschaft und Finanzierung.

Impulse, Erfolgsfaktoren und Ubertragbarkeit

Die Stadt Solingen hat mit dem Vorgehen erst in den letzten
Monaten begonnen; es steckt daher noch in der Startphase.
Bisher konnte durch eine umfangreiche Offentlichkeitsarbeit
in der Stadtgesellschaft und die Information der Politik weit-
gehende Ubereinstimmung dariiber hergestellt werden, dass
der eingeschlagene Weg der richtige ist und gegangen wer-
den sollte. Zudem liegt inzwischen ein Integriertes stadtebau-
liches Entwicklungskonzept vor, das klare Empfehlungen fiir
geeignete und zuriickzunehmende Einzelhandelslagen gibt.

Abb. 7: FuRgangerzone Solingen

Es ist als Richtschnur des kiinftigen Handelns beschlossen
worden.

Vor dem Hintergrund der vielerorts sichtbar werdenden Sat-
tigungstendenzen im Einzelhandel legt die Stadt Solingen
ein Modellprojekt auf, wie der Umbau der Innenstadt, weg
vom Einzelhandel, angefasst werden muss. Erfolgsfaktoren
kénnen zum gegenwartigen Zeitpunkt nur auf der konzeptio-
nellen Ebene festgemacht werden. Demnach sind die offene
Kommunikation Uber die Herausforderungen, die Fixierung
von Aufgaben flr die Beteiligten sowie eine klare Strategie
zentrale Schllssel.
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Wuppertal | Immobilien- und
Standortgemeinschaft (ISG) Barmen-Werth
Kooperation privater Akteure als Impuls fur die

Innenstadt

Der Bedeutungsverlust der Barmer Innenstadt bedingt durch riicklaufige Kundinnenfrequenz und der drohenden Einzel-
handelsagglomeration im nahen Umfeld, wie FOC, IKEA Homepark und der steigenden Wahrnehmung Elberfelds als Einzel-
handels-City, hat Immobilieneigentimerinnen dazu bewogen eine Interessengemeinschaft zu griinden. Die daraus hervorge-
gangene ISG Barmen-Werth verfolgt seither das Ziel, die Barmer Innenstadt zukunftssicher neu zu gestalten.

Folgende Leitfragen standen dabei im Mittelpunkt des Prozesses:
* Wie kann die Barmer Innenstadt in Zeiten von Online-Handel und wachsender lokaler Einzelhandels-Konkurrenz gestarkt

werden?

» Wie kann der Einzelhandel zuklinftig an die zeitgemaflen Bedirfnisse der Stadtgesellschaft angepasst bzw. welche weite-
ren Nutzungen mussen in der Barmer Innenstadt stattdessen gestarkt werden?
* Welche Rolle spielen dabei initiierte Netzwerkstrukturen zwischen der Stadt und lokalen Akteuren (Immobilieneigentimerin-

nen, Gewerbetreibende, Bewohnerlnnen)?

Ausgangslage

Die Barmer Innenstadt mit der langgestreckten Fulganger-
zone ,Werth" als zentrale Geschaftsstralle hat auch heute
noch eine Versorgungsfunktion, die tiber die Stadtteilgrenzen
hinausgeht. Das Nutzungsspektrum ist breit gefachert und
setzt sich aus Einzelhandel, Dienstleistungen, Gastronomie,
Kultur, Bildung und Verwaltung zusammen. Riicklaufige Kun-
dinnenfrequenzen, verandertes Nachfrageverhalten und der
zunehmende Wettbewerbsdruck pragten die Barmer Innen-
stadt und flihrten zu sichtbaren funktionalen, strukturellen
und stadtebaulichen Mangeln. Diese Entwicklungen haben
mit dazu beigetragen, dass sich die Immobilieneigentimer-
Innen der Barmer Innenstadt aktiv mit dem Standort be-
schaftigen und eine Immobilien- und Standortgemeinschaft
(ISG) gegriindet haben. Als zentrales und gemeinsames Ziel
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galt dabei, die Einzelhandelsfunktion in der zentralen FuR-
gangerzone zu stabilisieren und zu qualifizieren sowie dem
gesamten Standort durch ausgewahlte MaRnahmen ein ei-
genstandiges Profil zu geben. Die Verstetigung des initiier-
ten Prozesses erfolgte durch den Satzungsbeschluss nach
ISGG NRW (Gesetz tber Immobilien- und Standortgemein-
schaften) und die Festlegung auf einen verbindlichen Investi-
tions- und Handlungsrahmen von fiinf Jahren. Parallel zur Ar-
beit der ISG Barmen-Werth wurde durch die Stadtverwaltung
ein Integriertes stadtebauliches Entwicklungskonzept (ISEK)
erarbeitet, das das Ziel verfolgt, die Barmer Innenstadt wahr-
nehmbar und stadtebaulich aufzuwerten.

Konzeptioneller Ansatz

Der Grindung des Vereins ,ISG Barmen-Werth e. V.“ und
der resultierenden ISG lag der Ansatz zugrunde, dem Bedeu-
tungsverlust der Innenstadt sowie den sinkenden Besucher-
zahlen entgegenzuwirken und der Barmer Innenstadt ein
neues Profil zu verleihen. Die Abstimmung zwischen den be-
teiligten lokalen Grundstiickseigentiimerinnen zur Griindung
der ISG zeigte eine hohe Akzeptanz.

In der ersten Laufzeit erarbeitete die ISG in fliinf Handlungs-
feldern Projekte zur Starkung der Barmer Innenstadt, die
insbesondere auf besucherorientierte Veranderungen auf
dem Werth abzielten. Dieses erste Konzept der ISG wurde
innerhalb eines o6ffentlichen Forums im Jahr 2011 etwa 100
Interessierten vorgestellt. Die Einbeziehung der Bevolkerung
in die Entwicklung der Barmer Innenstadt erfolgte innerhalb
der ersten funf Jahre regelméaBig im Rahmen von Eigentiime-
rinnenversammlungen und der Dialogplattform ,Qualitatsof-
fensive Innenstadt Barmen®.

Das beschlossene MalRnahmenspektrum war vielfaltig:

« Aktion Sauberkeit: Mit den ,Aufraumaktionen“ konnten bei-
spielsweise Altmobiliar entfernt, weniger gepflegte Berei-



che des offentlichen Raums gesaubert und die Schaufens-
ter leerer Ladenlokale gestaltet werden.

 Qualifizierung der FuRgangerzone: neue Sitzgelegenhei-
ten, Hochbeete und die Umgestaltung von Verteilerkasten
im 6ffentlichen Raum haben die Aufenthaltsqualitat verbes-
sert.

* Lichtinszenierung: beleuchtete Fahnenmasten zur Aufwer-
tung der Eingangsbereiche in die FuRgangerzone, saiso-
nale Beleuchtungen durch eine Riesenweihnachtskugel
und der ,Barmer Lichterzauber als Besuchermagnet in-
szenierten die Barmer Innenstadt neu.

» Die Erarbeitung einer City-Barmen Tourismusroute oder
die Aufstellung einer Uberdimensionierten Figur aus der
Stadtgeschichte starken die Identitat und das Heimatgefiihl
der Stadtgesellschaft.

* Neue Veranstaltungsformate: wie z. B. das Schokoladen-
festival ,,chokolART“ wurden durchgefihrt, um Anreize fur
Besucherlnnen zu schaffen und das Aufenimage zu ver-
bessern.

Diese positiven Veranderungen konnten nur durch die Zu-
sammenarbeit zwischen der ISG Barmen-Werth und der
Stadtverwaltung Wuppertal, auch in finanzieller Hinsicht,
erreicht werden. Auf Seiten der Stadtverwaltung werden die
Projekte und MaRnahmen der ISG eng abgestimmt und be-
gleitet. Die Schnittstelle zwischen den beiden Institutionen
bilden der Geschéaftsfuhrer der ISG Barmen-Werth und der
stadtische Projektleiter fur die Stadtebauférdergebietskulisse
Barmen. Diese Schnittstelle aus jeweils einer Ansprechpart-
nerln auf jeder ,Seite“ ermdglicht die Weitergabe von Infor-
mationen und Entscheidungen auf kurzem Weg.

Abb. 8: Veranstaltung ,chokolART* der ISG Barmen

Die ISG hat sich zu Beginn aus rein privaten Mitteln (per
Satzung beschlossene Abgaben der Mitglieder) finanziert,
bis durch das ISEK auch die Beantragung von Fordermit-
teln der Stadtebauférderung erfolgte. Dadurch entstanden
beispielsweise das Hof- und Fassadenprogramm sowie der
freiraumplanerische Wettbewerb zur Umgestaltung der Ful3-
gangerzone Werth. Das Budget der ISG Barmen-Werth dient
der Umsetzung standortbezogener stadtebaulicher Projekte
in privater Tragerschaft innerhalb des Satzungsgebiets der
ISG Barmen-Werth.

Fur die Verstetigung der positiven Entwicklungen innerhalb
der zweiten Laufzeit von 2018-2022 sind verstarkt bauliche
und nachhaltig sichtbare Mafinahmen sowie der Ausbau des
umfangreichen Netzwerkes erforderlich. Der Dialog- und
Zielfindungsprozess fiir diese Phase wird seit 2019 von ei-
nem Innenstadtmanagement begleitet und unterstiitzt, das
bereits im ISEK als MaRnahme vorgeschlagen wurde und
mit Mitteln der Stadtebauférderung geférdert wird. Ziel wird
es sein, erganzend zur Starkung des Einzelhandels, weitere
Innenstadtfunktionen wie Wohnen und Dienstleistungen in
der Barmer Innenstadt zu férdern.

Erfolgsfaktoren und Ubertragbarkeit

Das Beispiel der ISG Barmen-Werth steht fiir eine Innenstad-
tentwicklung, die Uber die enge Zusammenarbeit zwischen
lokalen Akteuren und der Stadtverwaltung und die Einbin-
dung der Birgerschaft versucht strukturelle Veranderungen
anzugehen und der Barmer Innenstadt ein neues Profil zu
verleihen.
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Folgende Erfolgsfaktoren kdnnen auch auf andere Stadte
Ubertragen werden:

» Das hohe private Engagement der Immobilieneigentiime-
rinnen und der daraus resultierten guten und engagierten
Zusammenarbeit flihrten zu einem veranderten Bewusst-
sein der Stadtverwaltung und -politik gegenliber den Miss-
stédnden und Potentialen in der Barmer Innenstadt.

» Eine langfristige direkte Beteiligung der Birgerschaft an
den Planungs- und Gestaltungsprozessen durch die ISG
fordert eine hohe Akzeptanz der Nutzerlnnengruppen und
Anwohnerlnnen im Gebiet und zusatzlich politische Zu-
stimmung in Entscheidungsprozessen.

» Durch die positiven Veranderungen aufgrund der zahlrei-
chen Projekte in der Barmer Innenstadt konnte ein starker
Ruckhalt der Hauseigentimerinnen sowie eine hohe Ak-
zeptanz in der Bevdlkerung erreicht werden. Dies spiegelte
sich auch in den niedrigen Ablehnungsquoten fir die erste
(3 %) und zweite Laufzeit (4 %) wieder.

» Der Aufbau eines umfangreichen Netzwerks an lokalen
Akteuren (u. a. Einzelhandel, Immobilieneigentiimerinnen,
Anwohnerlnnen und Nutzerlnnen) und stadtischen Akteu-
ren (Verwaltung, Politik) starkt das gegenseitige Vertrauen
und entwickelt gemeinsame Zielsetzungen zur strukturel-
len Neuorientierung.

e Durch die Kommunikation der Inhalte in den Gremien,
z. B. innerhalb der Bezirksvertretung und den Ausschiis-
sen, konnte die Einbindung der Politik Gber den gesamten

Abb. 9: Gestaltung eines Leerstands durch die ISG Barmen

Zeitraum gewahrleistet werden. Zusammen mit der Koope-
ration mit der Burgerschaft war dies mafRgeblich fur einen
durchgehend breiten parteipolitischen Konsens.

Eine starke Eventorientierung forderte die Standortprofilie-
rung sowie eine Imageverbesserung, wodurch eine héhere
Wahrnehmung und Bewusstseinsbildung in der Stadtge-
sellschaft erzeugt wurde. Dieser Erfolg dient als Grundlage
fur die weiteren Entwicklungsschritte.

Ohne eine formelle Griindung der ISG Barmen-Werth nach
ISGG NRW ware die Aktivierung lokaler Akteure und die
signifikante Bereitstellung privater Finanzmittel nicht mog-
lich gewesen. Auflterdem konnte dadurch das Problembe-
wusstsein und das Gefuhl der Verbindlichkeit sowohl auf
privater als auch auf 6ffentlicher Seite gestarkt werden.
Durch das Zusammenspiel des ISG-eigenen Handlungs-
konzeptes und des Integrierten Stadtebaulichen Entwick-
lungskonzepts (ISEK) fir die Barmer Innenstadt konnten
neben kleineren event- und imageorientierten Projekten
auch groRere stadtebauliche Veranderungen durchgefiihrt
bzw. zunachst angestolien werden (z. B. freiraumplaneri-
scher Wettbewerb). Des Weiteren erfolgt dadurch eine fi-
nanzielle Unterstitzung der privat initiierten Projekte der
ISG durch Mittel aus der Stadtebauférderung.

Abb. 10: Umgestaltung von Verteilerkéasten



Linen | Perspektive Innenstadt
Weniger Handel — mehr Stadt

Lange vor dem Siegeszug des Online-Handels wird in Liinen seit dem Jahr 2007 darauf gesetzt, den innerstadtischen Einzel-
handel im Spannungsfeld zwischen den Oberzentren Dortmund und Munster quantitativ und qualitativ passend aufzustellen.
Dabei wurde raumlich bewusst auf eine klassische zwei-polige Struktur im Norden und Stiden der Ful3gangerzone gesetzt und
nach und nach entwickelt. Dementsprechend wurde an anderer Stelle, bei der Umnutzung einer leer gefallenen Hertie-lmmo-
bilie, der Einzelhandel nicht mehr in den Vordergrund geriickt. Die Innenstadt prasentiert sich heute stabilisiert und attraktiv.

Folgende Leitfragen standen im Mittelpunkt des Prozesses:

* Wie kann die Negativentwicklung gestoppt und ein Umdenken eingeleitet werden?

* Wie muss sich der Einzelhandel als wichtiger Baustein der Innenstadt funktional und raumlich neu aufstellen?
» Gibt es ein Erfordernis zum Neudenken der A-Lagen unter Vorzeichen der starken regionalen Konkurrenz?

» Wie lasst sich der Immobilienstandort eines leerstehenden Warenhauses mobilisieren?

Ausgangslage

Aufgrund der allgemein schwierigen wirtschaftlichen Lage
im Ruhrgebiet gab es im Jahr 2006 in der Liner Innenstadt
viele funktionale und stadtebauliche Missstéande. Dies zeigte
sich in Form von abgenutzten 6ffentlichen und rund 15 ha
brachliegenden oder mindergenutzten Flachen, wenig einla-
denden Innenstadteingdngen und einer Leerstandsquote von
rund 10 %. Griinde hierfiir waren insbesondere ein fehlendes
Identitdtsbewusstsein, mangelndes Vertrauen in stédtisches
Handeln und damit einhergehend ein deutlich erkennbarer
Investitionsstillstand. In diesen zeitlichen Zusammenhang
fiel, als Folge der allgemeinen Warenhauskrise und der da-
mit verbundenen Insolvenz des Mutterkonzernes, auch die
Schlielung des Warenhauses Hertie im Marz 2009. Damit
entstand ein Leerstand von rund 13.000 Quadratmetern
Nutzflache in zentraler Lage. Die Schlieung flhrte zu einem
Abfall der Kundinnenfrequenz in der angrenzenden 1B-Ein-
kaufslage und damit zu Umsatzeinbuf3en und zur Zunahme
an Leerstanden in der Nachbarschaft. Um hier gegenzusteu-
ern, wurde in dieser Situation ein Integriertes Handlungs-
konzept ,Innenstadt Liinen 2012 - Impulse fiir einen starken
Kern“ als Grundlage fur einen Stadtumbauprozess aufgelegt.

Stadt Liinen

Bevolkerung + 90.000

Lage * Ruhrgebiet

Konzept + Integriertes Handlungskonzept (2007)
Foérderung + Stadtebauférderung

Perspektive Innenstadt

Akteure + Stadt Llnen
* Projektentwickler
Instrumente + Stadtumbaubiiro

+ Zwischennutzungskonzepte

Konzeptioneller Ansatz

Die Aufstellung eines stadtebaulichen Handlungskonzeptes
und der zukunftsweisende Umgang mit der Einzelhandels-
entwicklung gingen in der Luner Innenstadt Hand in Hand.
Maflgebliche Eckpfeiler fir eine positive Entwicklung des
Einzelhandels waren:

1. Die Starkung der Endpunkte der 1A-Lage im Sinne der
klassischen ,Knochentheorie“: Im Norden die Moder-
nisierung eines ehemaligen Textilkaufhauses, in dem
heute ein Textilfilialist beheimatet ist. Im Siiden entstand
am Christinentor, nach Abbruch einer eher abgangigen
Bebauung, ein neues ,Zentrum flr junge Mode®. Durch
diese Projekte konnten in bester Lage moderne, attrak-
tive Einzelhandelsflachen innerhalb der FuRgéngerzone
geschaffen und eine qualitatsvolle Angebotserweiterung
erreicht werden. Gleichzeitig wurden mit dem Ruckbau
des Gebaudekomplexes am Christinentor unattraktive
Handelsflachen vom Markt genommen. Heute sind in
dem Ensemble namenhafte Filialisten aus dem Textil-
und Schuhsektor ansassig.

2. Diese Entwicklung war jedoch nur méglich, da bei der fri-
her durch das Warenhaus Hertie genutzten Immobilie ein
durchgreifender Funktionswechsel vorgeschlagen und
vollzogen wurde, aus dem eine Neuaufteilung der Einzel-
handelslagen fiir die gesamte City resultierte. Basis hier-
fir war eine Expertenwerkstatt die eine vollstandige Ent-
kernung und den Teilrlickbau des Gebaudes vorschlug.
Der Bauverein zu Linen e. V. entwickelte daraufhin ein
Konzept zum Umbau in eine gemischt genutzte Immo-
bilie mit den wesentlichen Komponenten Dienstleistung,
Gastronomie und Wohnen. Er trat dabei als Investor auf.
Die oberen Geschosse wurden bis zum 4. Obergeschoss
abgetragen und die Gebaudemitte, bis auf das Erdge-
schoss, vollstdndig entkernt. In der Mitte des Gebaudes
befindet sich ein groRer begrinter Lichthof. Im Erdge-
schoss befinden sich Flachen fur gewerbliche Nutzungen.
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Abb. 11: Ubersichtsplan aus dem Integrierten Handlungs-
konzept

In den dariiber liegenden Geschossen sind 24 barriere-
freie Mietwohnungen sowie zwei Arztpraxen entstanden.
Den Grofteil der neustrukturierten Nutzflache nehmen
hochwertige Mietwohnungen ein. Das Untergeschoss,
das ehemals auch als Verkaufsflache diente, wurde zu
einer Tiefgarage mit Stellplatzflachen fir Anwohnerlnnen
umstrukturiert.

Diese MalRnahmen trugen auch mit dazu bei, dass nach
wie vor auch inhaberlnnengefiihrte Geschafte die Liiner
Innenstadt pragen und dass ein guter Branchenmix be-
steht.

Parallel zu diesen Maflnahmen wurden auf der Basis eines
Integrierten Handlungskonzeptes eine ganze Reihe von
Mafinahmen im offentlichen Raum, insbesondere die Um-
gestaltung der FuRgangerzone und des Marktplatzes, umge-
setzt. Hinzu kam die Aufwertung bzw. Neuschaffung kulturel-
ler Angebote. Ein Stadtumbaubliro sorgte hier flr eine enge
Verzahnung der Inhalte mit der Blrgerschaft sowie eine gute
Diskussionskultur. Besonders hervorzuheben ist eine ganze
Reihe von Wohnprojekten im freifinanzierten und o6ffentlich
geforderten Wohnungsbau in innerstadtischer Lage, iber die

eine weitere funktionale Starkung des Stadtkernes erreicht
werden konnte.

Erfolgsfaktoren und Ubertragbarkeit

Die Liner Innenstadt hat sich mit der Durchfiihrung des
Stadtumbauprozesses zukunftsweisend aufgestellt und ins-
gesamt stabilisiert. Hierzu trugen vor allem folgende Fakto-
ren bei:

» Klare Aussagen zur zukinftigen raumlichen Nutzungsver-
teilung mit einer Reduktion des Einzelhandels, in Verbin-
dung mit stadtebaulichen Aufwertungen, bei einem von der
Stadtgesellschaft und der Politik getragenen Vorgehen.

* Umbau des leergefallenen Warenhauses zu einem multi-
funktional genutzten Gebaude mit dem Schwerpunkt Woh-
nen.

* Weitere Férderung des multifunktionalen Charakters durch
die Schaffung einer kulturellen Bildungseinrichtung mit in-
tegrierter Stadtblicherei, einer verbesserten Anbindung der
Stadthalle sowie des Theaters und einer weiteren Starkung

Abb. 12: Einzelhandelslagen in der Innenstadt



des Wohnens auf einer Entwicklungsflache im unmittelba-
ren Umfeld der FuRgangerzone

» Fur die Umsetzung waren Fachdiskussionen, wie Gespra-
che mit den Grundeigentimerinnen und Investorinnen

mafRgebend, die zu konsensualen Beschliissen und Vor-
gehensweisen fihrten.

Abb. 13: Innerstadtisches Wohnen durch Revitalisierung der ehemaligen Handelsflachen am Marktplatz

Abb. 15: Ehemalige Hertie-Immobilie vor dem Umbau

Abb. 14: Umnutzungskonzept Christinentor Abb. 16: Ehemalige Hertie-Immobilie - Ansicht MarktstraRRe

23



24

Biberach | Innenstadtentwicklung
Moderner Handel in historischen Gebauden!

Biberach bringt die Anspruche an eine lebendige Innenstadt mit denen an eine historische Altstadt unter dem Motto ,Altes be-
wahren, Neues wagen® in Einklang. In diesem Zusammenhang ist auch der bereits bestehende innerstadtische Nutzungsmix
weiterentwickelt worden, bei dem der Einzelhandel nach wie vor eine zentrale Rolle spielt. Um dies mdglich zu machen, wur-
den in die bestehenden historischen Gebaude neue Ladenkonzepte und aktuelle Labels integriert sowie einige maf3stablich

angepasste Neubauten errichtet.

Folgende Leitfragen standen im Mittelpunkt des Prozesses:

* Wie kdnnen Investitionen und Flachenwachstum im Einzelhandel effektiv auf die Innenstadt konzentriert werden?
* Wie kdnnen in der kleinteiligen, historischen Baustruktur zeitgemafRe und marktgangige Einzelhandelsflachen geschaffen

werden?
» Wie ist eine gute Baukultur sicherzustellen?

Ausgangslage

In Biberach sah man sich zu Beginn der 2000er Jahre vor
allem vor die Aufgabe gestellt, die wachsenden Flachenbe-
dirfnisse auf Seiten des bestehenden Einzelhandels und die
von Standort suchenden Filialisten zu befriedigen. Die Ge-
samtstadt verzeichnete einen deutlichen Aufwartstrend, aber
die Innenstadt konnte davon, vor allem wegen Schwachen
im Einzelhandel (Besatz, Qualitat, Flachen), nicht profitieren.
Verwaltung und Politik verfolgten in dieser Situation das kla-
re Ziel, den Flachenzuwachs der Einzelhandelsbetriebe in
der Innenstadt zu halten bzw. dorthin zu lenken. Hemmend
wirkie sich dabei wie in vieien historischen Stadtkernen, trotz
einer guten Kaufkraft und einer prinzipiell vorhandenen Bin-
dung der Kundinnen an den Ort, die vorhandene, teilweise
denkmalgeschitzte Altbausubstanz aus. Neben den klassi-
schen Fragen der Innenstadtentwicklung wurde sich dement-

Stadt Biberach
Bevolkerung

33.500

Baden-Wiirttemberg
Stadtentwicklungskonzept (STEK) 2005/2006
Fortschreibung (2015/2016)

+ Aktualisiertes Einzelhandelskonzept 2008

+ Regionales Einzelhandelskonzept Donau lller

Lage J
Konzept c

Forderung + Stadtebauférderung

Innenstadtentwicklung
Akteure + Stadt Biberach als Vermittler

+ Denkmalschutzbehdrden
+ Gestaltungsbeirat
+ Eigentlimerlnnen

* private Investoren

Instrumente Machbarkeitsstudien

+ Bauleitplanung

sprechend die Aufgabe gestellt, wie fur die, meist in kleinteili-
gen Baustrukturen ansassigen Einzelhandelsbetriebe, ange-
messenere, zukunftsweisende Flachenangebote geschaffen
werden konnten. Stadt und Grundeigentimerinnen gingen
dariber in einen regen Diskurs.

Konzeptioneller Ansatz

Biberach steht dafiir, dass der Erfolg des Einzelhandels nicht
nur in der Innenstadt, sondern vor allem im Umgang mit der
,Grunen Wiese*“ entschieden wird. Hier wurde und wird strikt
gegengesteuert. Ein Einzelhandelskonzept legt den Rahmen
fest und Uber Bauleitplane werden Verkaufsflachen festge-
setzt und innenstadtrelevante Sortimente ausgeschlossen.
Um fur die Innenstadt einen Ansto® zu geben, wurden zu-
nachst (seit dem Jahr 2004) vom Stadtplanungsamt baulich
orientierte Studien in Eigeninitiative entwickelt. Fir acht als
geeignet angesehene kleinteilige Gebaudekomplexe in der
Biberacher Altstadt wurde die Schaffung gréRerer zusam-
menhangender Einzelhandelsflachen und die Umsetzung
zeitgemaler Verkaufskonzepte durch Architektinnen exem-
plarisch aufgezeigt. Die Finanzierung dieser Konzepte erfolg-
te durch die Stadt. Gleichzeitig wurde eine anzustrebende
raumliche Verteilung der Nutzungen fir die Innenstadt auf
der Basis eines Einzelhandelskonzeptes und Strukturanaly-
sen zur Innenstadt von der Stadt vorgeschlagen, um fir die
jeweilige Nutzung geeignete Standorte aufzuzeigen und Nut-
zungskonflikte mdglichst zu vermeiden. Diese Konzeptideen
wurden Bestandteil des Stadtentwicklungskonzeptes (STEK)
2005/2006, das vor wenigen Jahren (2015/2016) fortgeschrie-
ben wurde. In Anlehnung an diese Studien konnten innerhalb
von zehn Jahren mehrere Projekte mit privaten Investoren
realisiert werden. So entstanden seitdem eine ganze Reihe
neuer grofRzuigiger Ladeneinheiten, z. B. fiir Bekleidungsan-
bieter. Zudem konnten sich bereits ansassige ortliche Textil-
handlerinnen deutlich erweitern und so ihren Betrieb sichern.
In der Regel erfolgte das, neben dem Umbau der Bestand-
simmobilie, durch den Ankauf und anschliefenden Umbau
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Abb. 17: Biberach - Zonierung der Nutzungen

benachbarter Gebaude, teilweise aber auch durch ergénzen-
den Neubau. Aktuell wird ein ehemaliges Salzlager flr eine
grofRziigig bemessene Buchhandlung umgebaut. Wegen des
begrenzten Lebensmittelangebots in der Innenstadt entsteht
gegenwartig zudem ein Vollsortimenter am Bahnhof und
nicht wie meist Ublich in einem eingeschossigen Gebaude,
sondern mit Biros und Wohnungen in den Obergeschossen.
Hier wurden barrierefreie Mietwohnungen fir altere Men-
schen mit einem ergénzenden Betreuungsservice realisiert.
Parallel dazu entstanden in der Innenstadt eine Vielzahl
von Biro- und Wohngebauden. Des Weiteren erfolgte eine
umfangreiche Umgestaltung des offentlichen Raums, die
nach und nach umgesetzt wurde und bei der inzwischen nur
noch kleinere Bereiche ausstehen. Zwischen den wichtigen
Innenstadtakteuren (Verwaltung, Politik, Grundeigentimer-
Innen und Handlerschaft) findet eine konstante, informelle
und formelle (Ausschisse, Gestaltungsbeirat) Abstimmung
statt. So tagt z. B. ein Gestaltungsbeirat 6ffentlich und tragt
mit dazu bei, den Aspekt der stadtebaulichen / architektoni-
schen Qualitat zu vermitteln.

Erfolgsfaktoren und Ubertragbarkeit
Die Biberacher Innenstadt erscheint heute zukunftsfahig
aufgestellt. Es besteht, obwohl es sich ,nur® um eine klei-

I Einzelhandel 1A

Einzelhandel 1B

- Dienstleistung

Wohnen
Gastro / Entertainment

Sondernutzung

ne Mittelstadt in einer Wettbewerbssituation handelt, ein
umfangreiches Einzelhandelsangebot in einem besonders
attraktiven Ambiente. Die fur den modernen stationaren Ein-
zelhandel geforderten Parameter hinsichtlich Branchenmix
und Angebotstiefe und -breite konnten geschaffen werden
bzw. werden sukzessive weiter ausgebaut. Die Stadt hat
hierfir folgende Impulse gesetzt:

» Aufzeigen von Nutzungsclustern mit der auch eine raumli-
che Konzentration des Einzelhandels verbunden war,

» Aufstellen von konkreten objektbezogenen Umbauvor-
schlagen.

» Fokussieren der Einzelhandelsentwicklung auf die Innen-
stadt.

» Aufbau eines politischen und planerischen Konsenses zur
Einzelhandelsentwicklung und Baukultur, unter Federfiih-
rung des Baublrgermeisters.

» Begleitung der Umsetzung durch das Bauamt mit einem
erhohten Mall an Kommunikationsleistungen. Neben der
Verkaufsbereitschaft im privaten Bereich waren bauliche,
denkmalpflegerische, baurechtliche und Finanzierungsfra-
gen zu klaren.
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Abb. 18: Beispiel flir einen Umbau Abb. 19: Neubau am Marktplatz

Abb. 20: Innenansicht nach Umbau Abb. 21: Innenansicht nach Umbau

Abb. 22: Konzeption Einzelhandel in der Innenstadt
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Handlungsanlass Einzelhandel
Zusammenfassende Auswertung

Innerstadtischer Einzelhandel soll gesichert werden. Die Kommune kann hierfur
Rahmenbedingungen setzen und Hilfen geben. Fir Quartiere, in denen sich der
Einzelhandel zurlckzieht, sind Umwandlungsstrategien zu entwickeln.

Herausforderungen / Aufgaben

» Eine positive innerstadtische Einzelhandelsentwicklung
ist nur durch die kommunale Steuerung von (neuen) Ver-
kaufsflachen in integrierten und nicht-integrierten Lagen
moglich.

» Auf den anstehenden Riickzug des stationaren Einzelhan-
dels ist mit klaren Grundsatzentscheidungen und entspre-
chend weitreichenden Konzepten zu reagieren. Gemein-
sam getragene Strategien bieten Investitionssicherheit fur
alle Akteure.

» Erforderlich sind gemeinsam getragene Konzepte, stadti-
sche Vorleistungen und Forderprogramme.

» Eine planerisch-politische Willensbildung in der Kommune
ist Grundvoraussetzung fiir die aktive Gestaltung des Wan-
dels.

* Den Immobilieneigentimerinnen sind konkrete bauliche
und immobilienékonomische Entwicklungsoptionen aufzu-
zeigen. Sie bedurfen weiterhin der Unterstutzung bei der
konkreten Umsetzung.

* Flankierend sind die Innenstadte noch starker als Einkaufs-
und Erlebnisraum zu vermarkten.

» Zur Beratung der Einzelhandelsakteure ist eine enge Part-
nerschaft in Form eines Beraterlnnennetzwerks mit den
lokal prasenten Vertreterinnen der Fachpartnerinnen auf-
zubauen.

Instrumente
* Einzelhandels- und Zentrenkonzepte / Bauleitplanung:
Schaffen von Investitionssicherheit durch eine abgewo-

gene Begrenzung von Neuansiedlungsmdglichkeiten, vor
allem an nicht-integrierten Lagen

» Funktionskonzepte: Aufstellen von nachvollziehbaren und
offensiv_ kommunizierten Funktions- und Lagekonzepten
fur alternative Entwicklungspfade auf der Basis integrierter
Konzepte

« Stadtischer Immobilienerwerb: Ankauf von Schliisselimmo-
bilien durch stadtische Entwicklungsgesellschaften, Woh-
nungsbaugesellschaften oder andere aktive Investorinnen
zur Sicherung von Handlungsspielrdumen

* Umbaukonzepte / Machbarkeitsstudien: Herausarbeiten
von Neubau-, Umbau- oder Umnutzungsoptionen, Vermitt-
lung der Vermarktungschancen, Schaffung flexibel nutzba-
rer Baukorper

» Forderprogramme: Forderung der baulichen Umnutzung
nicht marktgangiger Einzelhandelsflachen

Akteure

+ Kommune: Schaffung der fach- und bauleitplanerischen
Grundlagen und Vorgaben zur effektiven Steuerung

* Kommune und Wohnungsbaugesellschaften: Aktive Ge-
staltung des Transformationsprozesses als Zwischener-
werberin und Investorin

» Entwickler / private Betreiberlnnen: Impulsgeberinnen fiir
neue Immobilienkonzepte in der Projektentwicklung

» Fachpartnerinnen: Aufbau eines Beraternetzwerks fir
Grundstuickseigentimerinnen  (IHK, Einzelhandelsver-
band, Kommune, Architektinnen, Immobiliendkonomie
etc.)

Abb. 23: Einzelhandel - strukturelle Verschiebungen nutzen

Abb. 24: Einzelhandel — Handlungsfahigkeit herstellen
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Innenstadt als Wohnstandort

Abb. 25: Neuss — Rheinlandgebaude
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Abb. 26: Ubersichtsplan zu den Fallstudien ,Wohnen*
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DER RAHMEN | Innenstadte sind traditionell Orte des Wohnens. In den Stadtmauern zu leben, bedeutete Schutz, Geborgen-
heit, Gemeinschaft und schuf auch die Gelegenheit (gemeinsam) zu wirtschaften. Mit dem Wachstum der Stadte und den sich
ausdifferenzierenden Anspriichen an das Wohnen wurden auch andere Standorte in der Stadt fir das Wohnen interessant.
Die Verwirklichung der eigenen Wohnpraferenzen (mit dem Ideal des Einfamilienhauses) oder das Wohnen im Griinen mit
grof3en privaten Freiflachen wurden zu Zielgréf3en, die den Wohnstandort bestimmen. Ermdéglicht wurde diese Entwicklung
vor allem durch den lange sinkenden Aufwand fiir die Raumiiberwindung und ein planerisch forciertes Flachenwachstum der
Siedlungsbereiche. In vielen Stadten verlor die Innenstadt ihre Bedeutung als (gute) Wohnadresse; vielerorts zogen sozi-
al schwachere Bevolkerungsgruppen nach. Nachdem das innerstadtische Wohnen jahrzehntelang nicht mehr im Trend lag
oder von anderen Nutzungen verdrangt wurde, wird seit einigen Jahren vielerorts wieder eine sich verstarkende Nachfrage
unterschiedlicher Nutzerlnnengruppen deutlich. Die Wiederentdeckung der Vorziige des innerstadtischen Wohnens fullt auf
dem Wunsch nach einem urbanen und spannungsgeladenen Wohnumfeld mit hohem Freizeit- und Kulturwert und speist sich
auch aus einer Reihe biografischer Faktoren, die eine wachsende Zahl von Ein-Personen-Haushalten begiinstigen. Auch die
Auswirkungen des demografischen Wandels und die einhergehenden Verschiebungen der Altersstruktur beglinstigen eine
sinkende durchschnittliche Haushaltsgréf3e und schaffen eine zuséatzliche Nachfrage nach innerstadtischen Wohnstandorten
mit kurzen Wegen und einer dichten Versorgungsinfrastruktur. Fur die Stadtgesellschaft entsteht dadurch der Vorteil, dass
Innenstadte, in denen gerne gewohnt wird, lebendig und attraktiv sind. Dabei liefern die anzutreffenden unterschiedlichen
Wohnungsangebote und die vorhandene Infrastrukturausstattung positive Argumente fiir das Wohnen, problematisch sind
dagegen die oft nicht fir das Wohnen gestaltete Umfeldsituation und vielfach hohe Wohnkosten.

DIE AUFGABE | Planerisch besteht die grofite Herausforderung sicherlich darin, mdglichst attraktive Standortbedingungen fur
die jeweils relevanten Wohnzielgruppen zu schaffen, um die Wohnfunktion als Impulsgeber fiir die Innenstadte zu etablieren.
Um das Wohnen in der Innenstadt (wieder) im Bewusstsein der Stadtgesellschaft zu platzieren, sind eine Reihe planeri-
scher Aufgaben umzusetzen. Grundvoraussetzung ist dabei die Schaffung markt- und zielgruppengerechter Wohnungen bzw.
Wohngebaude mit einer sozial stabilen Bewohnerschaft, was sich sowohl auf den Umbau des Bestands als auch auf Neubau-
vorhaben in jeweils zielfiihrender Tragerschaft bezieht. Speziell die Transformation aus der Nutzung gefallener GroRstrukturen
bietet hierbei oft Chancen. Neben dem Kernangebot in Form des Wohnungsbestands erfordert die Attraktivierung der Innen-
stadte als Wohnstandorte den Ausbau der sozialen- und der bildungsorientierten Infrastruktur sowie die Gestaltung eines
nutzungsgerechten Wohnumfelds in Form attraktiver 6ffentlicher RGume im Quartier. Neben der funktionalen Belebung der
Zentren stellt deren soziale Durchmischung durch die Bereitstellung eines ausgewogenen Wohnangebots eine zweite Impuls-
wirkung der innerstadtischen Wohnfunktion dar. Speziell mit Blick auf haufig problematische Bewohnerlnnenstrukturen in
innerstadtischen Quartieren muss die Integrationskraft der Zentren durch die Férderung einer sozial stabilen Bewohnerschaft
gestarkt werden. Letztlich muss es darum gehen, in den innerstadtischen Wohnquartieren ein angenehmes Lebensgefihl
zu schaffen, das auf Multifunktionalitat, hervorragende 6ffentliche Rdume und die Méglichkeit zum sozialen Austausch setzt.

DIE FALLSTUDIEN | Die im Folgenden vorgestellten Beispiele aus Gelsenkirchen, Rheda-Wiedenbriick und Neuss zeigen be-
sonders vorzeigbare Entwicklungen im Bestand. Hier waren mit der Stadt, einigen Wohnungsbaugesellschaften und Privaten
unterschiedliche Akteure zur Aufwertung der Innenstadt maRgeblich beteiligt. In Essen und Lemgo entstanden auf nicht mehr
adaquat genutzten Flachen neue, zielgruppenspezifisch ausgerichtete Wohnanlagen mit den passenden Wohnfolgeeinrich-
tungen. Im Bestand wie beim Neubau zeigt sich die Ausstrahlungskraft gerade neuer groRer Einheiten und das Erfordernis mit
mutigen Schritten voran zu gehen, um auch Viertel mit besonderen Herausforderungen aufzuwerten. Dahlem steht als Bei-
spiel daflr, wie ein aktiv betriebenes Hof- und Fassadenprogramm Anreize ber die reine Gestaltung hinaus fiir die qualitative
Aufwertung des Wohnens ausldsen und neue Nachfragegruppen erschlieen kann.
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Gelsenkirchen | Revitalisierungsgebiet

Bochumer StralRe

Stadtischer Grunderwerb als Impuls fur die

Quartiersentwicklung

Trotz jahrzehntelanger planerischer Bemihungen konnte die Bochumer Strale in Gelsenkirchen als altindustrielles Wohnquar-
tier in Innenstadtrandlage kaum aus den laufenden Trading-Down-Prozessen befreit werden. In dieser verfestigten Problem-
lage hat die Stadt Gelsenkirchen mit dem strategischen Ankauf einzelner Liegenschaften durch die Stadtentwicklungsgesell-
schaft einen neuen Ansatz fir die Revitalisierung der Bochumer Strale auf den Weg gebracht.

Folgende Leitfragen standen im Mittelpunkt des Prozesses:

* Wie kann das Quartier ganzheitlich entwickelt werden, um dessen Potential als urbaner Wohnstandort (wieder) zu entfalten?
* Durch welche Instrumente kdnnen die Immobilien wieder in Wert gesetzt werden?

Ausgangslage

In den alten, montanindustriell gepragten innerstadtischen
und innenstadtnahen Wohnvierteln des Ruhrgebiets zei-
gen sich trotz langer planerischer Bemiihungen haufig noch
schwierige Rahmenbedingungen fir die Stadtentwicklung.
Vor dem Hintergrund einer problematischen sozio6konomi-
schen Struktur trifft in einer Vielzahl von Quartieren fehlende
Investitionskraft der privaten Eigentiimerlnnen auf sanie-
rungsbedurftige Immobilien und Stadtrdume, was zu anhal-
tenden Trading-Down-Prozessen fiihrt.

Die Bochumer Strale in der sldlichen Innenstadt Gelsen-
kirchens stellt ein Beispiel dieser problematischen Ge-
mengelage dar. Jahrzehntelange planerische Bemihun-
gen konnten bisher keine Trendwende schaffen. Das dicht
bebaute, griinderzeitlich geprégte Quartier entlang der
verkehrlich stark belasteten Bochumer Stralle weist iber-
durchschnittlich negative Stadtentwicklungsindikatoren wie
z. B. Armutskonzentration auf, die von einem im Vergleich
zur Gesamtstadt doppelt so hohen Einwohnerriickgang von
etwa 9 % (2004 bis 2013) und einer Leerstandsquote im

Stadt Gelsenkirchen

Bevolkerung + 265.000

Lage * Ruhrgebiet
Konzept + Masterplan, Sanierungsrahmenplan
Forderung + Stadtebauférderung

+ Starke Quartiere - Starke Menschen

Revitalisierungsgebiet Bochumer Strae

Akteure + Stadtentwicklungsgesellschaft
+ Eigentimerinnen
+ Koordinierungsstelle Stadterneuerung

Stadtteilbiro
+ Griindung Stadtentwicklungsgesellschaft

Instrumente

+ Modellprojekte in der Immobilienentwicklung

+ Sanierungsrecht

Stadterneuerungsgebiet von rund 15 % begleitet werden.
Vor diesem Hintergrund ergeben sich fiir die 6ffentliche Hand
weitreichende und schwierige Aufgabenfelder, um fiir das
Quartier wieder eine positive Wahrnehmung als Lebensraum
zu erreichen. Als Schllsselfaktor fungiert hierbei die Frage,
wie die dringend erforderlichen Investitionen in den Immo-
bilienbestand ermdglicht werden kénnen, die sich nicht aus
der Wertschopfung bzw. Marktlage des Quartiers generieren
lassen.

Konzeptioneller Ansatz

Die planerische Bearbeitung der Entwicklungsaufgaben rund
um die Bochumer StralRe steht seit vielen Jahren im Fokus
des stadtischen Handelns. Bereits im Jahr 2002 wurde das
Quartier in die Stadtebauférderung aufgenommen, im Jahr
2013 wurde zudem ein raumlich weiter gefasstes Kreativ-
quartier Uckendorf politisch beschlossen. In einem Exper-
tinnenworkshop mit externen Blros und Vertreterinnen der
Birgerschaft wurden stadtebauliche Perspektiven fiir die
Bochumer Stralle erarbeitet, die im Jahr 2014 zu einem st-
rategischen Masterplan zusammengefiihrt wurden. Dieser
bildete, gemeinsam mit einer ausfiihrlichen sozialraumlichen
Analyse sowie einer vorbereitenden Untersuchung (gemaf
§141 BauGB) die Grundlage fir die Aktualisierung des In-
tegrierten Handlungskonzeptes im Jahr 2016. Auf der Basis
dieser Konzepte wurde das Quartier im vereinfachten Verfah-
ren als Sanierungsgebiet gemaR §142 BauGB ausgewiesen.

Die Konzeptphasen wurden durch verschiedene Fachrun-
den mit lokalen Akteuren wie Einzelhandlerinnen, Eigentu-
merlnnen und sozialen Tragern begleitet. Ergdnzend wurde
eine gesonderte Kinder- und Jugendbeteiligung sowie eine
Eigentimerinnenbefragung im Rahmen der vorbereitenden
Untersuchungen durchgefiihrt. Mit diesem umfassenden
Ansatz konnte in Erganzung zur Stadtebauférderung auch
Zugang zu EFRE-Mitteln gewonnen und ein férmliches Sa-
nierungsgebiet beschlossen werden. Hierdurch konnte die
Stadt Gelsenkirchen die Rahmenbedingungen schaffen, um
die kaum geénderten Problemstellen der Stadterneuerung



Abb. 27: Bochumer Stralle

fur die Bochumer StralRe gezielt durch neue Instrumente zu
bearbeiten.

Im Zentrum des vielschichtigen Ansatzes steht die Aktivie-
rung der Immobilien. Da die zuriickliegenden Jahrzehnte
gezeigt haben, dass die fehlende private Investitionskraft
im Quartier mit den gangigen Eingriffen und Forderansat-
zen nicht zu kompensieren ist, hat die Stadt Gelsenkirchen
mit der Griindung der Stadtentwicklungsgesellschaft (SEG)
im Jahr 2011 eine Zugriffsmoglichkeit geschaffen, um als 6f-
fentliche Hand aktiv in die Immobilienentwicklung im Quartier
eingreifen zu kénnen. Die hoheitlichen Aufgaben, die mit der
stadtebaulichen SanierungsmaflRnahme verbunden sind, ver-
bleiben in stadtischer Regie. Handlungsfahig wird die SEG
dabei durch eine hohe Ausstattung an Eigenmitteln, die aus
der Entwicklung stadtischer Wohngebiete resultieren. Die Er-
trage aus der Entwicklung der ,guten Lagen® Gelsenkirchens,
speziell der Vermarktung des Wohngebietes Am Buerschen
Waldbogen, flielen somit in groRem Umfang in die Erneue-
rung des problembehafteten Quartiers um die Bochumer
StralRe. Dieser umfangreiche Mitteleinsatz spiegelt die politi-

- -

sche Willenserklarung, benachteiligte Quartiere unter hohem
finanziellem wie personellem Aufwand aktiv zu entwickeln.

Der Ankauf von Objekten durch die SEG setzt dabei auf ei-
nen breiten Instrumenteneinsatz. Im Rahmen der Konzeption
wurden wichtige Eingriffsbereiche definiert, innerhalb derer
pragende Gebaude bevorzugt aufgekauft werden sollen.
Konkret hat die SEG neben dem regularen Ankauf auch tber
die Nutzung des Vorkaufsrechtes im Sanierungsgebiet sowie
stattgefundene Zwangsversteigerungen bisher rund 30 Im-
mobilien erwerben kénnen. Ergédnzend fanden auch punktu-
elle Zugriffe iber das Modellvorhaben ,Problemimmobilien*
statt.

Die Finanzierung des Erwerbes und insbesondere der Sanie-
rung der Objekte fuldt auf drei unterschiedlichen Strategien.
Die MaRRnahmen werden je nach Rentierlichkeit und beab-
sichtigtem Nutzungskonzept Uber das freie Budget der SEG,
die Wohnraumférderung oder die Stadtebauférderung um-
gesetzt. Die anschlieliende Vermietung der Wohneinheiten
erfolgt in Regie der SEG, eine Weiterverauflerung an Private
findet nicht statt.

Mit diesem Vorgehen steigt die Stadt Gelsenkirchen
aktiv in die Immobilienentwicklung innerhalb des

Stadtebau: Umbau StraRenraum,
Multifunktionshaus Heilig-Kreuz-Kirche

Forderung Privater: Sanierungsrecht,
Hof- und Fassadenprogramm etc.;
Schaustelle Haus Reichenstein

Quartiers ein, um gezielt in nicht rentierliche Objek-
te zu investieren. Gleichzeitig kdnnen durch die Nut-

[

A}

\
SEG: Ankauf und Sanierung mit \
Eigenmitteln (Erlése Wohngebiete) :
und Férderung ,l

11

—————

zungskonzepte neue Bewohnerlnnengruppen effektiv
angesprochen werden. Dabei wurden durch die SEG
gezielt Immobilienkonzepte umgesetzt, die auf den

Bildungsinfrastruktur: MOKI und co. Kreativ.Quartier: subversiv

Ausbau der vorhandenen Kreativszene (,first mo-
ver“) sowie die Starkung der Sozialstruktur ausgelegt
sind. So wurden z. B. mit dem Mobilen Kindergarten

Se—— ———

Abb. 28: Handlungsfelder des Revitalisierungsprozesses
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(MOKI), dem Jugendtreff ,Ucky“ und einer derzeit im Bau be-
findlichen Psychomotorikhalle Betreuungs- und Bewegungs-
angebote fiir Kinder und Jugendliche in den angekauften Im-
mobilien geschaffen. Gleichzeitig wurden durch die SEG La-
denlokale an Kreative vermittelt (z. B. an das soziokulturelle
Freiraumprojekt subversiv e. V.) und zielgruppenspezifische
Wohnangebote geschaffen (z. B. Studentenwohnen ninety6).

In der Gesamtschau konnten durch den stadtischen Ankauf
Immobilien aus der grassierenden Abwartsspirale heraus-
gelost werden, wobei der offentlich finanzierte Eingriff als
.,Notbremse® und Neuanfang erforderlich wurde. Durch die
Schaffung neuer sozialer Einrichtungen wurden fiir Teile der
bestehenden Bewohnerschaft neue Zugange zu Bildungs-
und Beratungsangeboten geschaffen, um diese in das ge-
sellschaftliche Quartiersleben zu (re-)integrieren. Gleichzei-
tig wurde die soziale Struktur durch den Zuzug neuer Be-
wohnerlnnengruppen insgesamt stabilisiert, der durch die
Neuschaffung von Wohnangeboten in den Bestandsimmobi-
lien ermdglicht wurde. Das Ankaufkonzept wurde von einer
umfangreichen stadtebaulichen Gesamtmalnahme flankiert,
die unter anderem die Anpassung des StralRenraums zur Auf-
wertung der Wohnumfeldqualitat oder den Umbau der Heilig-
Kreuz-Kirche in ein Multifunktonshaus abzielt.

Erfolgsfaktoren und Ubertragbarkeit
Die Revitalisierung der Bochumer Stral3e stellt fur die Stadt

Gelsenkirchen eine interdisziplinare Aufgabe mit hohen In-
vestitionen und einer langen Laufzeit dar. Insbesondere die

Abb. 29: Ubersichtsplan zum Immobilienankauf durch die SEG

folgenden Aspekte trugen dazu bei, mit dem gegenwartigen
Ansatz auf eine Stabilisierung des Quartiers hinzuarbeiten:

» Das zentrale Element des Aufwertungsprozesses ist die
Immobilienentwicklung im Quartier. Fir die hier erzielten
Erfolge ist die Handlungsfahigkeit der SEG elementare Be-
dingung. Durch die gute finanzielle Ausstattung, die aus Er-
I6sen der Verauflerungen anderer Liegenschaften stamm-
te, konnte die SEG marktgerecht und schnell agieren.

» Gleichzeitig sind SEG (und damit mittelbar auch die Politik
und Stadtverwaltung) bereit, Raum fir Innovationen und
Risiko zuzulassen. Dies zeigt sich unter anderem im ei-
genverantwortlichen Betrieb einzelner Bausteine wie der
Psychomotorikhalle oder der Vergabe von Ladenlokalen
an Griinderlnnen.

* Durch die Langfristigkeit der Arbeit im Quartier (das Stadt-
teilbliro existiert seit 2002) entstand eine grundlegende
Vorstellung fir die Entwicklungsrichtung im Sinne eines
Leitbildes. Mit dessen fruhzeitiger Definition, u. a. durch
das rahmengebende Kreativquartier, entstanden erste An-
satze, die durch den jetzigen Ankaufsprozess aufgegriffen
und gestarkt werden.

» Flankiert wird die Projektarbeit dabei durch die Ausschép-
fung der Foérderzugdnge der Stadtebauférderung, der
Wohnraumférderung sowie der EFRE-Kulisse und des for-
malen Instrumentariums des stadtebaulichen Sanierungs-
gebiets. Insbesondere die Moglichkeiten des Sanierungs-
rechtes wie die Ausiibung des Vorkaufsrechtes sowie das
Erlassen von Modernisierungs- und Instandsetzungsgebo-
ten erdffnen der SEG dabei wichtige Handlungsspielrdu-
me.



SEG

Immobilien- Definition von
ankauf prioritaren Immobilien
Freihandiger Zwangs- Vorkaufrecht
Erwerb versteigerung Uber Gebietskulisse

Modernisierung in Abhangigkeit
der beabsichtlichen Nutzung
tiber

Wohnraum-

Eigenmittel SB-Férderung férderung

Abb. 30: Ablaufschema Immobilienentwicklung

Abb. 31: Bochumer Stralle 3
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Dahlem | Hof- und Fassadenprogramm
Bestandsentwicklung durch Aktivierung der privaten

Eigentumerinnen

In der Gemeinde Dahlem fiihrten die fehlende Finanzkraft, ein hohes Durchschnittsalter der Bewohnerlnnen und ein in Teilen
unzureichendes bautechnisches Wissen der Eigentimerinnen zu einem umfassenden Sanierungsbedarf der Bestandsge-
baude im Wohnsegment. Uber die Umsetzung eines Hof- und Fassadenprogramms konnten die Eigentiimerinnen erfolgreich
aktiviert und ein gewichtiger Beitrag fir die Immobilienentwicklung im Kernort umgesetzt werden.

Folgende Leitfragen standen im Mittelpunkt des Prozesses:

» Wie kann ein Anreizprogramm flr die privat getragene Bestandsentwicklung bekannt gemacht und umgesetzt werden?
» Wie kann den Eigentiimerinnen ein bautechnischer Uberblick tiber die Gestaltungsméglichkeiten ihrer Immobilie vermittelt
werden, um sie zu befahigen, in den Sanierungsprozess einzusteigen?

Ausgangslage

Strukturschwacher landlicher Raum, Alterung der Bevolke-
rung und fehlende Nutzungsperspektiven fir Wohngebaude
im Kernort: Diese Gemengelage flhrt vielerorts zum Aus-
bleiben von Investitionen in Bestandsimmobilien. Auch in
Dahlem, der kleinsten Gemeinde Nordrhein-Westfalens, ist
zu beobachten, dass aus diesen Rahmenbedingungen eine
schwierige Basis fiir die privat getragene Bestandsentwick-
lung resultiert. Im Kernort staute sich in den zurtickliegenden
Jahren ein hoher Investitionsbedarf fir die Bestandsimmobi-
lien auf. Zum Zeitpunkt der Erstellung des Integrierten Hand-
lungskonzeptes im Jahr 2013 wurden rund 20 Leerstande bei
rund 150 Objekten gezahit.

Mit Blick auf die Lebenssituation der haufig alleinstehenden
Bewohnerlnnen in héherem Alter war die aktive Umsetzung
von Sanierungsprojekten in einer Vielzahl der Falle nicht zu
erwarten. Neben der finanziellen Situation einiger Eigenti-
merinnen stellte auch das Fehlen der vermeintlich erforder-
lichen technischen Vorkenntnisse eine Hemmschwelle dar,
Sanierungsvorhaben umzusetzen.

Gemeinde Dahlem

Bevolkerung + 4.000

Lage « Eifel

Konzept + Integriertes Handlungskonzept (2016)
Forderung + Stadtebauférderung

Umsetzung Hof- und Fassadenprogramm
Akteure + Verein zur Dorfentwicklung
+ Einzeleigentiimerinnen
Instrumente + Lenkungskreis

+ Gestaltungsleitfaden

+ Eigentimerlnnenberatung tber lokale Archi-

tektinnen

+ Ausweisung Sanierungsgebiet

Konzeptioneller Ansatz

Um diesen Fragestellungen zu begegnen, hat die Gemeinde
Dahlem ein Integriertes Handlungskonzept aufgestellt, aus
dem u.a. eine umfassende Forderkulisse fir private Eigen-
timerlnnen hervorgeht. Fur die mdglichst weitgehende Un-
terstitzung von investitionswilligen Eigentimerinnen oder
Kéauferinnen wurde der Dahlemer Ortskern in einem ersten
Schritt als Sanierungsgebiet im vereinfachten Verfahren
ausgewiesen, um privaten Eigentiimerinnen die Mdglichkeit
zur steuerlichen Absetzbarkeit von Modernisierungs- und In-
standsetzungsmafnahmen zu erdffnen. Fir die Ausweisung
im vereinfachten Verfahren (gem. § 142 BauGB) fungierte das
Integrierte Handlungskonzept gleichzeitig als vorbereitende
Untersuchung. Darauf aufbauend wurde Uber die Mdglichkei-
ten der Stadtebauférderung ein Hof- und Fassadenprogramm
(Forderrichtlinie (FRL) 11.2) sowie ein Forderbudget fir die
Modernisierung und Instandsetzung (FRL 11.1) aufgelegt.

Um neben den finanziellen Zuschussmaoglichkeiten vor al-
lem eine bautechnische Beratung der Eigentimerinnen zu
ermdoglichen, wurden zwei lokal bekannte Architektinnen mit
der Erstberatung der Eigentiimerinnen beauftragt. Im Rah-
men von Vor-Ort-Terminen konnten alle bautechnischen und
gestalterischen Fragen mit den Eigentimerlnnen erértert und
der grundlegende Umfang von Sanierungs- und Gestaltungs-
mafinahmen, auch lber das Hof- und Fassadenprogramm
hinaus, festgelegt werden. Das Beratungsangebot blieb fiir
die Antragsstellerlnnen kostenfrei und wurde seitens der Ge-
meinde Dahlem Uber die Stadtebauférderung abgewickelt.
Eine Priorisierung von Gebauden fir die Inanspruchnahme
des Hof- und Fassadenprogramms wurde nicht vorgenom-
men.

Fir das auf vier Jahre angelegte Programm sind aktuell rund
50 positiv beschiedene Forderobjekte zu bilanzieren. Mit dem
Verzicht auf eine absolute Obergrenze der Férderung je Lie-
genschaft, die haufig in den kommunalen Richtlinien Anwen-
dung findet, wurden fir die teilweise weitlaufigen Hofanlagen
Zuschusse bewilligt.



Bis zum Auslaufen des Programmes (der letzte Teilantrag
wurde fiir das Programmjahr 2018 gestellt) kann der Sanie-
rungsbedarf in weiten Teilen des Geb&dudebestandes erfolg-
reich umgesetzt werden. Im Rahmen der Modernisierungs-
und Instandsetzungsférderung konnte keine Foérderung
beschieden werden. Fir kaufwillige Interessenten wurde
mit dem Hof- und Fassadenprogramm eine zusatzliche An-
reizwirkung fur eine positive Kaufentscheidungen geschaf-
fen. Gegenwartig finden sich kaum noch leerstehende Immo-
bilien im Sanierungsgebiet.

In Verbindung mit einem starken regionalen Marketing fir
Dahlem als Wohnstandort konnte ein deutlicher Beitrag fur
die Bewaltigung des demografischen Wandels und des Ge-
nerationenwechsels in den Bestandsimmobilien geleistet
werden. Bisher keine Rolle spielt das Hof- und Fassaden-
programm fur die Reaktivierung von gewerblichen Flachen in
den Erdgeschosszonen. Auch die gestalterische Aufwertung
des Stadtbildes konnte durch das Hof- und Fassadenpro-
gramm vorangetrieben werden. Aspekte der Stadtbildpfle-
ge, wie z. B. der Einsatz von Schiefer als regionaltypischem
Baustoff, wurden durch die vorgeschaltete Beratung im
Programm und die finanzielle Anreizwirkung positiv ange-
gangen. Die gestalterischen Ziele wurden dabei durch eine
programmbegleitende Gestaltungsrichtlinie fixiert, die als
Diskussionsgrundlage einen verbindlichen Rahmen fir die
Anwendung des Hof- und Fassadenprogramms schaffte und
durch die gestalterische Auflagen in der Forderung leichter
zu kommunizieren waren.

Erfolgsfaktoren und Ubertragbarkeit

Mit dem Einsatz der beschriebenen Forderung konnte die
Gemeinde Dahlem umfassende Investitionen in die Wohn-
gebaude im Ortskern auslésen. Insbesondere mit dem Hof-
und Fassadenprogramm, das seit dem Programmjahr 2014

Abb. 32: Abgrenzung des Sanierungsgebiets

verfuigbar ist, konnten dabei gute Erfolge bei der Aktivierung
privater Investitionen erreicht werden. Weite Teile der Be-
standsgebaude konnten auf einen modernen substanziellen
und technischen Stand gebracht und ihre Marktgangigkeit

Abb. 33: Ortskern Dahlem
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signifikant erhoht werden, sodass der in Teilen bevorstehen-
de Generationswechsel leichter abzuwickeln ist.

Fir die erfolgreiche Anwendung des Programmes in Dahlem
waren vor allem folgende Faktoren entscheidend:

« An erster Stelle ist die Bekanntheit der Forderkulisse bei
den relevanten Akteuren zu nennen. Diese resultiert vor
allem aus der Transparenz und der Langfristigkeit der
Erstellung des Handlungskonzeptes, innerhalb derer alle
Anwohnerlnnen mehrfach persoénlich kontaktiert wurden.
Zudem ftrafen sich die Fachakteure (Politik, Verwaltung
und die Universitat Bonn als Auftragsnehmerin) haufig in
Lenkungskreisen.

» Darliber hinaus wurden die Anliegerlnnen im Sanierungs-
gebiet proaktiv durch die Gemeinde auf das Hof- und
Fassadenprogramm hingewiesen, was uber die flachen-
deckende Verteilung eines Flyers (als Postwurfsendung)
und durch offene Infoveranstaltungen erreicht wurde. Auch
das hohe burgerschaftliche Engagement in Dahlem trug
zur Bekanntheit der Férdermdglichkeiten bei.

» Das Verfahren der Antragsstellung im Hof- und Fassaden-
programm wird in Dahlem bewusst niederschwellig gehal-
ten, um mdglichst geringe formale Barrieren aufzubauen.
Durch die gemeinsame Erarbeitung eines Sanierungs-

bzw. Gestaltungskonzeptes mit einem lokalen Architekten
konnten Hemmschwellen auf Seiten der Eigentimerinnen,
die sich mit der selbststandigen Vorbereitung eines derarti-
gen Vorhabens haufig Uberfordert sahen, gezielt abgebaut
werden.

Innerhalb der Eigentimerschaft bestand ein grundsatzli-
ches Interesse an der privaten Bestandsentwicklung. Dies
ist insbesondere der Fall, wenn fiir die Objekte noch ein
guter substanzieller Zustand des Gebaudes vorliegt. Wenn
Uber den gestalterischen Aufwertungsbedarf hinaus weit-
reichender substanzieller Sanierungsbedarf besteht, ver-
ringert sich die Anreizwirkung des Hof- und Fassadenpro-
grammes.

Auf der Ebene der praktischen Umsetzung zeigt sich, dass
einer intensiven architektonischen Beratung der Eigenti-
merlnnen eine Schlisselrolle zukommt, um das Programm
erfolgreich anzuwenden. Die Umsetzung sollte 6ffentlich-
keitswirksam z. B. Uber eine Quartiersarchitektln und ggf.
ein Vor-Ort-Biro aus dem Rathaus ,herausgeldst” werden.
Der zusatzliche Personalaufwand kann dabei Uber die
Stadtebauforderung abgebildet werden.

Information und Erstkontakt: 0 rtske rne ntWiCkI u ng

Dahlem

Das Stddtebauprojekt

Beratung und Projektumsetzung:

Das Stadtebauférderungsprojekt ist ein Gemeinschaftspro-
jekt mit der Gemeinde Hellenthal. Es wird geférdert mit Un-
terstitzung des Bundes und des Landes NRW.

Ihr Finanzierungspartner:

Abb. 34: Flyer zum Hof- und Fassadenprogramm

Abb. 35: Gefordertes Objekt im Ortskern



Essen | Kastanienhofe in der Nordlichen

Innenstadt

Impulse fur eine multifunktionale Quartiers-

entwicklung

Investitionen einzelner, vorrangig privater Initiativen, konnten in den letzten Jahren erste Trittsteine zur Stabilisierung und
Neuausrichtung der nérdlichen Innenstadt legen. Insgesamt sucht die nérdliche Innenstadt jedoch nach wie vor nach einem
nachhaltig tragfahigen, positiv besetzten Profil fir die stadtraumliche Entwicklung. Die Risikobereitschaft einer Wohnungsbau-
gesellschaft hat einen wichtigen baulichen Impuls in der nérdlichen Innenstadt gesetzt.

Folgende Leitfragen standen im Mittelpunkt des Prozesses:

» Wie kann ein ausgewogenes Wohnungsangebot in innerstadtischer Lage aufgebaut werden?
* Wie kénnen Eigentimerlnnen zu Investitionen in den Gebaudebestand motiviert werden?
» Welche Moglichkeiten der stadtebaulichen Gestaltung von Quartieren und zur Aktivierung von Innenentwicklungspotentia-

len ergeben sich?

Ausgangslage

Der lang anhaltende Entwicklungsdruck im Einzelhandel hat
zu Veranderungsprozessen gefuihrt, die die Wertigkeit von
Lagen in der Essener Innenstadt zum Teil stark verandert ha-
ben. Besonders negativ von diesen Entwicklungen war und
ist der nordliche Teil der Essener Innenstadt mit dem We-
berviertel und der Viehofer Stralle als ehemaliger Hauptlage
betroffen. Der friher hier pragende alteingesessene, spezia-

Stadt Essen
Bevolkerung + 580.000

Lage * Ruhrgebiet

Konzept * Integriertes Entwicklungskonzept Soziale
Stadt Mitte/Ost 2018

Forderung + Stadtebauférderung Soziale Stadt

+ Starke Quartiere - starke Menschen”

Umsetzung
Akteure + Wohnungsbaugesellschaft Allbau GmbH

+ Stadt Essen

+ Kreativquartier City Nord.Essen

+ Immobilien- und Standortgemeinschaft City.
NORDe. V.

¢ Verein LOKALFIEBER e. V.

¢+ GOP-Varieté

+ Unperfekthaus und GenerationenKult-Haus

+ Universitat Essen

Instrumente | ¢ Architekturwettbewerb

+ Machbarkeitsstudien

+ Konzept Universitatsviertel - Griine Mitte
Essen

* Ankauf von Immobilien
+ Veranstaltungsreihe: BETON SALON

lisierte Einzelhandel konnte sich nur begrenzt behaupten.
Verschiedene Akteure haben sich bisher mit unterschied-
lichen Ansatzen um die nachhaltige Neuprofilierung des
Quartiers bemiht. GréRere Projektentwicklungen der Stadt
haben vor allem in unmittelbarer Nachbarschaft, nérdlich der
Friedrich-Ebert-Stralle, durch das Universitatsviertel und die
,Grine Mitte” stattgefunden. Neben den Schwerpunkten Bil-
dung und Neues Wohnen soll in naher Zukunft die Planung
des Radschnellweges RS1 einen zusatzlichen Attraktivitats-
faktor bilden. Durch diese neu entstandenen Quartiere wurde
der Blick auf die noérdliche Innenstadt nochmals gescharft,
wodurch der politische Druck zunahm, auch hier eine grund-
legende Trendwende anzustof3en. Trotz der Innovationskraft
der verschiedenen Projekte wie Unperfekthaus (UpH), Immo-
bilien- und Standortgemeinschaft (ISG) City.NORD, Kreativ-
quartier City Nord.Essen (u. a. mit Atelierhdusern) als Ent-
wicklungsinitiative des Kulturbiros der Stadt Essen und der
Verein LOKALFIEBER e. V. als Keimzelle des Unperfekthau-
ses und des Generationen Kult-Hauses, blieben diese Impul-
se bisher Einzelbausteine, die allein fur eine flachige Reak-
tivierung der ndérdlichen Innenstadt noch nicht ausreichten.

Die komplexen Herausforderungen in der nérdlichen Innen-
stadt haben die Stadt Essen letztlich dazu veranlasst, neben
der Stadtebauférderung auch den Ansatz ,Starke Quartiere —
starke Menschen* (SQSM) zu verfolgen, um auf dieser Basis
die Bekampfung von Armut und Ausgrenzung in Verbindung
mit der nachhaltigen Entwicklung von Stadtquartieren ein
Stlick besser angehen zu kénnen.

Konzeptioneller Ansatz

Nach verschiedenen Voriberlegungen traf die Wohnungs-
baugesellschaft die Entscheidung, den Standort eines ma-
roden Parkhauses mit den angrenzenden Immobilien an der
Kreuzeskirche unter dem Namen ,Kastanienhofe” zu ent-
wickeln, um attraktive und marktgangige Wohnflachen be-
reitzustellen.
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Mit dem Neubau ist eine Blockrandbebauung entstanden,
die Raum flir neue Wohnformen, Gewerbe und soziale Ein-
richtungen bietet und gleichzeitig die Multifunktionalitat der
nérdlichen Innenstadt widerspiegelt. Untersuchungen der
Stadt und der Wohnungsbaugesellschaft ergaben, dass u. a.
Studierendenwohnungen und Betreuungsplatze fir Kinder in
der Innenstadt fehlen. Diese Nutzungen wurden als zielgrup-
penorientiertes Raumprogramm in die weitere Planung auf-
genommen. Um die Qualitat von Gestaltung und Architektur
des Projektes zu sichern, wurde ein Architekturwettbewerb
durchgefihrt.

Der zentrale Schritt fir die Entwicklung war der Erwerb der
Grundstucke rund um die Kreuzeskirche. Das Parkhaus wur-
de von der Stadt erworben. Beim Erwerb der tibrigen Grund-
stiicke waren lange Verhandlungen mit den Eigentiimerinnen
erforderlich. Um die Gesamtentwicklung der Kastanienhofe
nicht zu gefahrden, wurde das Projekt auf Grundlage der
Grundstuckszuschnitte in Bauabschnitte unterteilt. So konn-
te die Allbau GmbH sicherstellen, dass auch bei fehlenden
Grundstuicken mit der Entwicklung begonnen werden konnte.

Das Raumkonzept der Ende 2016 fertiggestellten Kastanien-
hofe umfasst insgesamt 47 Mietwohnungen mit verschiede-
nen Wohnungsgrofien (53 m? bis 160 m?) und 31 Wohnein-
heiten mit 55 Wohnplatzen fur Studierende. Alle Wohnungen
sind freifinanziert. Erganzt wird die Wohnnutzung durch Biiro-
und Gewerbeflachen und eine Kindertagesstatte fir rund 70
Kinder. Die Arbeitsgemeinschaft Selbsthilfe behinderter Men-
schen in Essen e. V. mit dem Haus der Begegnung und die
Zentrale der Allbau GmbH haben ihren Standort heute eben-
falls in den Kastanienhéfen. Der Komplex verflgt tiber eine

Abb. 36: Grundstiickszusammensetzung der Planung

Tiefgarage mit 330 Stellplatzen. Das Bauvorhaben zwischen
Kreuzeskirche, Rottstralle und Kastanienallee setzt heute ei-
nen neuen Impuls im noérdlichen Stadtkern. Der Umzug des
Hauses der Begegnung vom benachbarten Weberplatz in
die Kastanienhofe hat dazu geflihrt, dass Flachen am We-
berplatz frei wurden. Die Allbau GmbH hat inzwischen auch
diese Immobilie erworben, um weitere Projektentwicklungen
anzustof3en. In einer Machbarkeitsstudie wird derzeit gepriift,
welche Entwicklungen in der denkmalgeschitzten Immobi-
lie méglich sind und welches Nutzungskonzept zur positiven
Entwicklung der nérdlichen Innenstadt beitragen kann.

Bei allen Planungen der Wohnungsbaugesellschaft spielt
der Gemeinschaftsgedanke eine groe Rolle. Da es sich bei
der Entwicklung der Kastanienhdfe um ein groRes und pra-
gendes Bauvorhaben im Herzen der nérdlichen Innenstadt
handelte, sollte das Umfeld bereits von Beginn an mit in die
Entwicklung eingebunden werden. Um die Identifikation der
Bewohnerlnnen mit dem Projekt zu erreichen, wurden wah-
rend der Planungs- und Bauphase kooperative Projekte und
Mafnahmen mit den Initiativen der nérdlichen Innenstadt
(vorrangig ISG, GOP, Unperfekthaus, Kultur- und Atelierhau-
ser und dem Haus der Begegnung) erarbeitet. Diese Projekte
und Bespielungsformate im Rahmen der Veranstaltungsreihe
BETON SALON sollten die zukilnftigen Nutzungen der Kas-
tanienhofe aber auch die Multifunktionalitdt der nordlichen
Innenstadt veranschaulichen. Beispielsweise wurden eine
Aussichtsplattform und Aktionen mit innerstadtischen Kinder-
garten, Vorlesungen zur Betonkunde fiir Studierende der Uni
und kunstlerische Projekte (Licht und Ton) in der Baugrube
und im Rohbau realisiert.

Heute ist die Allbau GmbH Mitglied der ISG und in Teilen
auch der Motor, der die bisherigen Strukturen und Entwick-
lungsansatze im Quartier verstetigen und das Netzwerk von
Aktiven weiter ausbauen mdchte. Die ISG arbeitet aktuell an
einer zukunftsfahigen Vision flr die nérdliche Innenstadt, die

Abb. 37: Ansicht Innenhof



Investitionen und Nutzungsveranderungen im Quartier auslo-
sen soll. Durch das Engagement der Allbau GmbH hat auch
der Zusammenschluss der verschiedenen Initiativen zur City
Nord einen neuen Impuls erhalten.

Erfolgsfaktoren und Ubertragbarkeit

Die Kastaninenhdfe in der noérdlichen Innenstadt sind vor
allem ein Beispiel fir eine erfolgreiche Projektentwicklung
durch eine Wohnungsbaugesellschaft. Die intensive Ausei-
nandersetzung mit den Gegebenheiten und Nutzerinnen des
Quartiers ermdglichte die Erarbeitung und Umsetzung eines
tragfahigen Nutzungskonzeptes, das langfristig Impulse fir
das Quartier setzen und auch andere Akteure zu Investitio-
nen ermutigen soll. Fiir die Ubertragbarkeit lassen sich fol-
gende Faktoren festhalten:

» Steuerung der Entwicklungen in der nérdlichen Innenstadt
durch die Kommune auf der Grundlage integrierter Ent-
wicklungskonzepte.

» Ausloten von Bedarfen und Entwicklungspotentialen durch
Untersuchungen und Analysen der Kommune.

 Aufruf eines symbolischen Kaufpreises durch die Kommu-
ne.

» Entwicklung eines tragfahigen Nutzungs- und Raumkon-
zeptes auf der Grundlage von Machbarkeitsstudien durch
die Entwicklerinnen/Eigentimerinnen und Bericksichti-
gung des unmittelbaren Quartiersumfeldes.

+ Sicherung der baulichen Qualitat durch die Auslobung ei-
nes architektonischen Wettbewerbes.

» Sensibilisierung und Identitatsstiftung durch intensive Be-
teiligung von Akteuren, die mit dem Quartier verbunden
sind und als bisherige Impulsgeberinnen fungiert haben.

* Imagegewinn durch offentlichkeitswirksame Aktivitdten
und Veranstaltungen.

Abb. 38: Kastanienhofe

» Kooperation mit Nachbarn wie dem GOP-Varieté, das von

den neu geschaffenen Stellplatzen in der Tiefgarage profi-
tiert.

» Freigewordene Entwicklungsflachen in der Nachbarschaft

bieten Chancen zur weiteren Profilierung des Quartiers.

» Risikobereitschaft der Allbau GmbH den Standort ohne

Partnerinnen zu entwickeln.

* Austausch und intensive Abstimmung zwischen Woh-

nungsbaugesellschaft und Stadt zu Nutzungsbedarfen im
Quartier (Wohnungen, Biiro- und Gewerbeflachen).

* Impuls fir weitere Entwicklungen der Wohnungsbaugesell-

schaft und privater Akteure im Quartier.

Abb. 39: Bespielung der Baustelle

Abb. 40: Vorlesung flir Studierende im Rohbau
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Rheda-Wiedenbruck / Eschweiler / Neuss

Ausbau der innerstadtischen Wohnfunktion
Schaffung marktgangiger Wohnstandorte durch
Bestandsentwicklung innerstadtischer Liegenschaften

In den innerstadtischen Stadterneuerungsgebieten von Rheda-Wiedenbriick, Eschweiler und Neuss wird die Wohnfunktion in
innerstadtischen Lagen durch die Umnutzung historischer Bausubstanzen gestarkt. Dabei steht das Wohnen fiir besondere
Zielgruppen durch eine Diversifizierung des Wohnungsangebotes im Vordergrund. In Lemgo sollen innerstadtische Leerstan-
de ertlichtigt werden, um insbesondere der Nachfrage nach studentischem Wohnen gerecht zu werden.

Folgende Leitfragen standen dabei im Mittelpunkt der Prozesse:

* Wie kdnnen innerstadtische Bestandsgebaude an den Strukturwandel und veranderte Nutzungsanspriiche der Innenstadt

angepasst werden?

* Inwieweit lasst sich Wohnraum in der Innenstadt realisieren? Wie kann dabei eine Verbindung von historischer Substanz

und modernen Ansprichen in Einklang gebracht werden?

* Welche Rahmenbedingungen gilt es bei der Umsetzung zu berticksichtigen?

Ausgangslage

Unter den Vorzeichen der verstarkten Nachfrage nach in-
nerstadtischen Wohnangeboten ergeben sich neue Entwick-
lungsoptionen fur Bestandsgebaude, fur die bisher kein ren-
tables Nutzungskonzept existierte. Gleichzeitig bestehen fir
die Eigentimerinnen bzw. die an der Entwicklung interessier-
ten Tragerlnnen mit dem Aufkommen neuer Zielgruppen auch
neue Zugange fiir die Etablierung innerstadtischer Wohnkon-
zepte, durch die auch schwierige Objekte wie freigewordene
Einzelhandels- bzw. Gewerbestandorte umgenutzt werden

Stadt Rheda-Wiedenbriick,
Stadtteil Wiedenbriick

Bevolkerung |+ 49.000

Lage + Ostwestfalen-Lippe
Konzept ¢ Machbarkeitsstudie
Forderung + BKM-Fdrderung, Land NRW-Denkmal-

forderungsprogramm, Deutsche Stiftung
Denkmalschutz, Zuschuss der Stadt

Bestandsum- und -anbau Fachwerkhaus
Akteure + Immobilieneigentiimerin
+ Architekturbiiro

+ Volkskundler

+ Pflegeeinrichtung

¢ Reckenberg-Berufskolleg und Handwerks-
bildungszentrum HBZ Bielefeld-Brackwede,
Schiilerlnnen

+ Stadtverwaltung, Fachplanerlnnen, Behor-
den und Politik

Instrumente + Planungsgespréache mit Fachplanerinnen

+ Abstimmung und Inanspruchnahme von
denkmalspezifischen Férdermitteln

kénnen. Die im Folgenden dargestellten Fallstudien bezie-
hen sich auf die Reaktivierung und Erweiterung historischer
Bestandsobjekte mit einer ldngeren Leerstandshistorie, die
fur die Anspriiche an moderne Wohnimmobilien zu ertlichti-
gen waren.

Konzeptionelle Ansétze

Rheda-Wiedenbriick — Bestandsumbau und -erweite-
rung eines Fachwerkgebaudes zur Pflegeresidenz

Die Stadt Rheda-Wiedenbriick besteht aus zwei (ehemals
selbstéandigen) Stadtteilen. Den Stadtteil Wiedenbriick
zeichnet eine historische Gliederung mit engen Gassen und
kleinteiligen Parzellen sowie eine gro3e Anzahl an histo-
rischen Bauten aus. Als Mitglied der Arbeitsgemeinschaft
Historische Stadt- und Ortskerne in NRW hat sich die Stadt
zu einem sorgsamen Umgang mit dem kulturellen Erbe der
Stadt verpflichtet.

Der Leerstand eines zentralen denkmalgeschiitzten Gebau-
des aus dem Jahr 1622 sowie die Planung eines angrenzen-
den Neubaus gaben Anlass, durch eine gemeinsame Be-
trachtung beider Bauten einen neuen Impuls fir den Stadtteil
Wiedenbrick zu generieren. Fir das seit Mitte der 1980er
Jahre leerstehende Fachwerkgebaude wurden von 2008 bis
2010 im Auftrag der privaten Eigentimerin eine Machbar-
keitsstudie sowie weitere Vorarbeiten geleistet. Der Umbau
des Bestandsgebaudes sowie der angrenzende Neubau, der
auch einen Verbindungsbau zwischen beiden Objekten um-
fasst, wurden im Jahr 2013 fertiggestellt.

Zunachst war fir den Gebaudekomplex eine Nutzungsmi-
schung von Biro- und Wohnnutzung angedacht — als jedoch
der vorgesehene Mieter sein Interesse verlor, wurde eine
lokale Pflegeheimleiterin auf die Neuentwicklung des Ge-
baudekomplexes aufmerksam, die das Ensemble heute als
Teil einer barrierefreien Pflegeresidenz fur betreutes Wohnen
nutzt. Im denkmalgeschutzten Gebaudeteil befinden sich
unter anderem die Gemeinschaftsraume sowie funf barriere-



Abb. 41: Rheda-Wiedenbrlck: Fachwerkhaus vor Umgestaltung
(1986)

freie Zimmer zwischen 25 und 30 m? mit jeweils einem Bad.
Im Neubau befinden sich 13 weitere barrierefreie Zimmer
sowie die Haustechnik. Zudem steht ein Gemeinschafts-
garten mit Terrasse zur Verfigung. Die ErschlieRung erfolgt
Uber den verglasten Verbindungsbau zwischen Neubau und
Fachwerkhaus und ermoglicht eine weitgehend barrierefreie
Erreichbarkeit aller Bereiche und Etagen. Die Nutzung des
Ensembles als Ort fir betreutes Zusammenleben ist insbe-
sondere durch die zentrale Lage ideal. Sie ermoglicht den
Bewohnerlnnen die Teilhabe am gesellschaftlichen und kul-
turellen Stadtleben Wiedenbriicks.

Das Gesamtprojekt wurde durch intensive Gesprache zwi-
schen der Eigentumerin, dem Architekten, den Férdergeld-
geberlnnen, den an der Umsetzung beteiligten Fachfirmen
wie Restauratorlnnen sowie den Denkmalbehérden (LWL-
Denkmalpflege, Landschafts- und Baukultur in Westfalen
und der ortlichen Unteren Denkmalbehdrde) gepflegt. Zudem
wurden die Auszubildenden des Zimmermanns- und Mau-
rerhandwerks des Reckenberg-Berufskolleg und des Hand-
werksbildungszentrum HBZ sowie Schilerlnnen Uber das
Schulférderprogramm ,Denkmal aktiv® der Deutschen Stif-
tung Denkmalschutz in das Projekt eingebunden. Mit diesem
breiten Partizipationsansatz konnte eine breite Offentlichkeit
fur die baukulturellen Belange des historischen Ensembles
sensibilisiert werden.

Der Umbau wurde jeweils zur Halfte privat und Uber verschie-
dene Fordermittel finanziert. Fir die Férderung konnten Mittel
Uber die BKM-Férderung (Beauftragte der Bundesregierung
fur Kultur und Medien Berlin) akquiriert werden, die durch
das Land NRW-Denkmalférderungsprogramm und die Deut-
sche Stiftung Denkmalschutz erganzt wurden. Grundsatzlich
konnte dabei nur der denkmalgeschiitzte Teil des Gesam-
tobjektes geférdert werden. Zusatzlich zu den genannten
Férdermitteln gab auch die Stadt Rheda-Wiedenbrick einen
Zuschuss zum Gesamtobjekt.

Abb. 42: Rheda-Wiedenbrick: Fachwerkhaus nach Umgestal-
tung (2015)

Durch das Schaffen von bedarfsorientiertem Wohnraum, der
heute von einer betreuten Pflegeeinrichtung genutzt wird,
wird den Anforderungen des demografischen Wandels und
der damit verbundenen Nachfrage nach seniorengerechtem
Wohnen in zentraler Lage entsprochen.

Neuss — Modernisierung des Rheinlandgebédude zu ei-
nem modernen, zentralen Wohnstandort

In Neuss wurde mit der Revitalisierung des traditionsreichen,
griinderzeitlichen Rheinlandgebaudes am historischen Ma-
rienkirchplatz ein neuer Entwicklungsimpuls fir die Innen-
stadt gesetzt. Der Umzug der Feuerversicherungs-Gesell-
schaft Rheinland als Alteigentiimerlinnen in einen Neubau im
Jahr 1998 hatte einen Leerstand des Gebaudes zur Folge.
Kurz darauf erwarb die Neusser Bauverein AG das leerste-
hende Gebaude und entwickelte mit eigenen Mitteln unter
Berlcksichtigung der Richtlinien des Denkmalschutzes einen
innerstadtischen Wohnstandort.

Stadt Neuss
Bevolkerung |+ 155.000

Lage + Rheinland
Konzept + Rahmenplan
Forderung . -

Umnutzung Rheinlandgebdude
Akteure + Neusser Bauverein AG
+ Wohnverbund

« Stadtverwaltung, Fachplanerlnnen, Behor-
den und Politik

Entwicklung Rahmenplan (durch Stadt)

Instrumente

+ Flachenankauf

* Planungsgesprache mit Fachplanerinnen
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Im Anschluss an den Erwerb des Gelandes im Jahr 2003
entwickelte die Neusser Bauverein AG insgesamt rund 120
freifinanzierte Wohnungen, wobei der denkmalgeschutzte
Bestand auch durch Neubauten ergénzt wurde. Im Rahmen
des Projekts wurde, ahnlich wie in Wiedenbrtick, groRer Wert
auf Barrierefreiheit gelegt. In Zusammenarbeit mit einem
Wohnverbund sind zudem weitere Gemeinschaftswohnun-
gen fir Menschen mit Behinderung sowie eine Begegnungs-
statte entwickelt worden. Der Aspekt der Begegnung stand
bei der Gestaltung des begriinten Innenhofes ebenfalls im
Fokus, da dieser als Treffpunkt fir die ganze Nachbarschaft
dient. Wie beim Beispiel aus Wiedenbriick, wird auch in
Neuss die innerstadtische Lage des Projektes als herausra-
gendes Merkmal bezeichnet. Der Standort bietet die Nahe
zu alltagsrelevanten Infrastrukturen und ermdglicht zudem
durch die Bahnhofsnéhe eine gute (liber-)regionale Anbin-
dung.

Abb. 43: Neusser Rheinlandgebaude vor dem Umbau

Abb. 45: Innenhof des Neusser Rheinlandgebaudes

Die Revitalisierung des traditionsreichen Rheinlandgebau-
des blieb dabei keine solitdre Entwicklung. Da die Stadt die
Entwicklung des Marienkirchviertels unterstitzte, entwickelte
sie einen Rahmenplan. In den nachfolgenden Jahren wurde
bis zum Jahr 2009 in drei Bauabschnitten das gesamte Are-
al um das Rheinlandgebdude mit weiteren Neubauten ent-
wickelt, so dass sich heute am Marienplatz ein neues Wohn-
und Geschaftsquartier mit verschiedenen Wohnnutzungen
(altersgerechtem Wohnen, o6ffentlich geférdertem Wohnen)
und gewerblichen Nutzungen befindet.

Abb. 44: Neusser Rheinlandgebaude nach dem Umbau



Eschweiler — Umbau des Kaufhauses Breuer zur ge-
mischt genutzten Wohnimmobilie

Auch in Eschweiler wurde ein zentrales, ehemals als Kauf-
haus genutztes Gebaude der Eschweiler Innenstadt um-
funktioniert. Das Kaufhaus Breuer entstand im Jahr 1899 im
Rahmen der Firmengriindung ,Breuer” als ,,Consum-Anstalt®
und wurde, nachdem es im Zweiten Weltkrieg zerstort wurde,
an gleicher Stelle wieder im Stil der 1920er Jahre errichtet.
Wie viele andere Gebaude der Eschweiler Innenstadt, war
auch das Kaufhaus von der innerstadtischen Strukturschwa-
che betroffen, so dass die Obergeschosse rund 30 Jahre leer
standen. Im Jahr 2000 fasste die Stadt den Entschluss, die
Starkung der Innenstadt systematisch anzugehen. Das in
diesem Zuge festgelegte Stadterneuerungsgebiet ,Entwick-
lungsgebiet Innenstadt Eschweiler”, das das Ziel verfolgte,
die Attraktivitdt sowie die Lebens- und Standortqualitat der
Innenstadt nachhaltig zu starken, umfasste raumlich auch
das Kaufhaus Breuer. Die privaten Eigentimerlnnen des
Kaufhauses entwickelten daraufhin zwischen 2004 und 2006
gemeinsam mit einem Architekturblro ein neues Nutzungs-
konzept fur das Gebaude, das eine Mischnutzung von Ein-
zelhandels- und Biroflachen sowie barrierefreiem Wohnen
fur altere Menschen vorsah.

Im Zuge der umfangreichen Umbaumaflinahmen im Inneren
des Kaufhauses Breuer wurden verschiedene barrierefreie
Wohneinheiten geschaffen. Wahrend das Erdgeschoss, das
sich seit jeher zur Fullgéngerzone hin 6ffnet, als Einzelhan-
delsstandort erhalten blieb, wurden in den oberen beiden
Geschossen des vierstockigen Gebaudes insgesamt acht
barrierefreie Wohneinheiten mit jeweils 50 — 70 m? fur alte-
re Menschen errichtet. Dabei wurden im zweiten Geschoss
mehrere Wohneinheiten zu einer 210 m? gro3en Wohnung
zusammengefasst, die ein gemeinschaftliches Seniorenwoh-
nen ermdglicht. Zweigeschossige Lichthéfe, tber die die Er-
schlieBung der Wohnungen geregelt wird, ermdglichen trotz
groRer Raumtiefe eine angemessene Belichtung. Das erste
330 m? grolRe Obergeschoss Ubernimmt eine vermittelnde
Rolle zwischen 6ffentlichem und privatem Bereich und be-
sitzt u.a. die Funktion eines ,stadtischen Wohnzimmers* mit

Stadt Eschweiler

Bevolkerung + 58.000

Lage + Stédteregion Aachen
Konzept + Nutzungskonzept
Forderung . -

Umnutzung Kaufhaus Breuer
Akteure + Immobilieneigentimerinnen
+ Architekturbtiro

+ Gewerbetreibende

+ Stadtverwaltung, Fachplanerlnnen, Behor-
den und Politik

Planungsgespréache mit Fachplanerinnen

Instrumente

+ Erarbeitung Nutzungskonzept

gastronomischem Angebot fiir die Bewohnerlnnnen und die
Offentlichkeit. Um den Anspriichen des altengerechten Woh-
nens zu entsprechen, wurde eine stufen- und schwellenlose
Erreichbarkeit aller Rdume sichergestellt. Durch die Restau-
rierung des Kaufhauses konnte so ein attraktives, frei finan-
ziertes Wohnraumangebot fiir altere Menschen in zentraler
Lage errichtet werden.

Erfolgsfaktoren und Ubertragbarkeit

Alle vorgestellten Beispiele iben eine groRRe Strahlkraft auf
die Innenstadt aus. Es konnten Projekte durch Investitionen
in den Bestand verwirklicht werden, die wichtige Vorbilder fir
einen wertschatzenden Umgang mit einer anspruchsvollen
Baukultur in der vorhandenen Stadtlandschaft darstellen.

Abb. 46: Eschweiler Kaufhaus Breuer vor dem Umbau

Abb. 47: Eschweiler Kaufhaus Breuer nach dem Umbau
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Folgende Faktoren sind dabei erfolgsentscheidend:

* Belebung der Innenstadt durch Reaktivieren von beste-
henden Baubestanden im innerstadtischen Raum, Ertlich-
tigung von Leerstanden, Wertschatzung von (denkmalge-
schitzten) Bestanden

» Schaffung von bedarfsorientierten Wohnraumangeboten,
die dem demografischen Wandel und der lokalen und re-
gionalen Nachfrage entsprechen — eine langfristige Ver-
marktung kann so sichergestellt werden

* Engagement und Mut der jeweiligen Eigentimerinnen
machten die Reaktivierungen und Umnutzungen dieser Art
moglich

» Akquise der verschiedenen denkmalspezifischen Férder-
mittel war (in Wiedenbriick) entscheidend — ohne diese
ware eine Umsetzung des Bauvorhabens nicht realisierbar
gewesen

Lemgo — Aufbau einer digitalen Plattform zur
Reaktivierung innerstadtischer Leerstande

Als weiterfiihrender Ansatz zum Ausbau der Wohnfunktion
liber digitale Formate hat die Stadt Lemgo das ,Virtuelle
Studentenwohnheim*® initiiert, bei dem mithilfe eines Onli-
ne-Portals eine Vermittlung von leerstehenden innerstadti-
schen Wohnungen an Studierende erfolgen soll.

Die Studentenstadt Lemgo ist Teil der starken Wirtschafts-
region Ost-Westfalen-Lippe und zeichnet sich unter ande-
rem durch eine historisch attraktive Innenstadt aus, welche
mit umfangreichen Zuschiissen von Bund und Land an das
heutige gesellschaftliche Leben angepasst wurde. Dennoch
ist der historische Ortskern geprégt von umfangreichen
Wohnungsleersténden in den oberen Geschossen. So-
wohl im Masterplanprozess Innovation Campus als auch im
Beteiligungsprozess des ISEKs wird sowohl auf die inner-
stddtische Leerstandsproblematik als auch auf den Bedarf
an studentischem Wohnraum hingewiesen. Zudem wurde
auch im Handlungskonzept Wohnen und dem dazugeh6-
rigen Arbeitskreis Wohnen der Handlungsbedarf beziiglich
der Leerstdnde formuliert. Dies bildete die Grundlage fiir die
Konzipierung des ,Virtuellen Studentenwohnheims* seitens
der Stadt. Um sachkundige und ortsgebundene Akteure zu-
sammenzufiihren, bildete die Stadt im Jahr 2018 mit Insti-
tutionen wie der Hochschule OWL, dem Fraunhofer Institut,
der Wohnbau Lemgo und der Stiftung St. Loyen ein erwei-
tertes Projektteam.

Das Konzept, das sich bisher noch im Aufbau befindet,
besteht aus zwei Teilbausteinen: Zum einen sieht es vor,
dass zundchst kommunikative Formate eingerichtet wer-
den sollen, in dem die Hintergriinde fiir die innerstadtischen
Leersténde in Erfahrung gebracht werden sollen. In diesem
Zuge plant die Stadt ein Beratungsnetzwerk Wohnen auf-

zubauen, das Probleme der Vermietung aufdeckt, Eigentti-
merlnnen mit leerstehenden Wohnungen der Innenstadt be-
ratend Hilfestellungen leistet und zu Investitionen animiert.
Begleitend dazu wird ein Leerstandskataster angefertigt.
Dies soll die Grundlage fiir das Vermittlungsportal ,Virtuel-
les Stundentenwohnen® oder auch ,,Junges Wohnen* (zwei-
ter Teilbaustein des Projekts) dienen, bei dem Studierende
leerstehende Wohnungen in der Innenstadt angeboten be-
kommen. Das Vermittlungsportal soll als Service aufgebaut
werden, bei dem Eigentiimerinnen ihre innerstéadtischen
Wohnungen verwalten lassen kénnen. Die Wohnbau Lem-
go eG sowie die Stiftung St. Loyen haben Interesse be-
kundet dabei mitzuwirken. Einzelinteressen und -probleme
der Eigentiimerlnnen und Wohnungssuchenden sollen so
gebliindelt und strategisch gelést werden, so dass die Leer-
sténde der Innenstadt wieder reaktiviert werden.

Zur Anschubférderung des Projektes (Initialkosten zur Er-
stellung der Plattform, Bekanntmachung, Akquirierung
etc.) plant die Stadt einen Antrag auf Stadtebauférderung
zu stellen — derzeit ist jedoch noch unklar, inwieweit sich
die derzeitige Férderkulisse fiir diesen Projektansatz eignet
und ob nicht weitere Férderméglichkeiten z. B. des Landes
geschaffen werden miissten. Geplant ist eine 60 % ige An-
schubfinanzierung liber das Land und einen Eigenanteil der
Stadt von rund 40 % — danach soll sich das Projekt selber
tragen.

Trotz des grof8en personellen und finanziellen Aufwands
wird der Projektansatz seitens der Verwaltung Lemgos mit
groBem Engagement weiterverfolgt, um so dem innerstéadti-
schen Leerstand nachhaltig und systematisch zu begegnen.




Lemgo | Postenhof

Generationengerechter Genossenschafts-Wohnbau
auf ehemaligem Industrieareal

In einem innenstadtnahen Quartier der Stadt Lemgo wurde im Jahr 2008 im Rahmen einer ganzheitlichen Quartiersentwick-
lung das Mehrgenerationenwohnprojekt Pdstenhof initiiert. Zusammen mit den zuklnftigen Bewohnerlnnen entwickelte die
Wohnbau Lemgo eG ein gemeinschaftsorientiertes Wohnprojekt, das sich durch das Zusammenspiel einer hochwertigen
Architektur, einem hohen stadtgestalterischen Anspruch und sozialen Grundwerten auszeichnet.

Folgende Leitfragen standen dabei im Mittelpunkt des Prozesses:
» Wie kénnen hochwertige Potentialflachen im Sinne einer nachhaltigen gesamtgesellschaftlichen Konzeption tragfahig ent-

wickelt werden?

* Wie kdnnen die Winsche von Bewohnerlnnen, Nutzerlnnen und Investorinnen umfassend und konsensual in die Ausge-

staltung des Vorhabens einflieken?

Ausgangslage

Die SchlieBung der ehemaligen Konservenfabrik ,Thospann
& Siekmann“ nutzte die Wohnbau Lemgo eG, um das in-
nenstadtnahe Areal zu einem in vielerlei Hinsicht modell-
haften, generationengerechten Wohnquartier zu entwickeln.
Das Wohnprojekt bildet den Abschluss einer ganzheitlichen
Quartiersentwicklung des 1950er-Jahre-Quartieres 6stlich
der Innenstadt, im Rahmen derer die Wohnbau Lemgo eG
seit dem Jahr 2006 zahlreiche MaRnahmen in Bestand und
Neubau umsetzte. Das knapp 4.500 m? gro3e Gelénde, wel-
ches im Herbst 2005 durch die Schliefung der dort ansas-
sigen Fabrik frei wurde, bot die Mdglichkeit, ein umfangrei-
ches Mehrgenerationenprojekt zu realisieren und damit auch
dem demografischen Wandel zu begegnen. Mit dem Ziel,

Stadt Lemgo

Bevolkerung |+ 43.000

Lage + Ostwestfalen-Lippe
Konzept . -
Forderung * Moderationsférderung des Landes NRW

+ Experimenteller Wohnungsbau

Neubau Postenhof
Akteure + Wohnbau Lemgo eG
+ Externe Moderation

+ Mietinteressentinnen und Verein Péstenhof
e. V.

+ Architekturbiiro

+ Stadtverwaltung, Fachplaner, Behdrden
und Politik

« Offentlichkeit
Instrumente + Vorhabenbezogener B-Plan
+ Vereinsbildung

* Projektworkshop

+ Kooperationsvertrag und Selbstverwal-
tungsvertrag

ein innenstadtnahes Gemeinwesen aufzubauen, erwarb die
Wohnbau Lemgo eG Ende 2008 das Grundstiick und initiier-
te einen umfangreichen Entwicklungsprozess.

Konzeptionelle Ansatze

Dem Genossenschaftsgrundsatz entsprechend, war der
Kerngedanke bei der Entstehung des Mehrgenenationen-
projektes ,Pdstenhof* die aktive Mitgestaltungsméglichkeit,
welche den Mietbewerberlnnen von Anfang an eingeraumt
wurde. Der Wunsch nach gelebter Gemeinschaft und Indivi-
dualitat, einem gesunden Verhéltnis von Nahe und Distanz
sowie die Mischung verschiedener Altersgruppen stand da-
bei im Fokus. Begleitet wurde der Prozess von einer exter-
nen Moderation, die eine vermittelnde Rolle im Projektaufbau
einnahm und den Prozess von der ersten Gruppenbildung
bis hin zur Planungsbeteiligung unterstitzte. In diesem Zu-
sammenhang wurden mehrere Workshops mit der zukunfti-
gen Wohnprojektgruppe, der Genossenschaft, dem zustandi-
gen Architekturbiro und auch der Stadt Lemgo veranstaltet.
Es besteht die einhellige Meinung, dass die externe Mode-
ration dabei eine ,unverzichtbare* Rolle eingenommen hat.
Um sich friihzeitig auf die Selbstverantwortung vorzubereiten
und die Identifikation mit dem Projekt zu férdern, griindeten
die damals 30 Mietinteressentinnen bereits wenige Monate
nach der Projektinitierung den Verein ,Postenhof Lemgo
e. V.“. Darauf folgte ein Kooperationsvertrag zwischen Ver-
ein und der Wohnbau Lemgo eG sowie zwei Jahre spater
ein Selbstverwaltungsvertrag. Begleitung erfuhr das Projekt
Pdstenhof auflerdem durch die Stadt Lemgo, insbesondere
das Stadtplanungsamt beteiligte sich neben weiteren Fach-
amtern intensiv an dem Prozess. Die Aufgabe der Stadt war
es in erster Linie, als begleitende Partnerin aufzutreten, die
Erfullung formaler Richtlinien sicherzustellen und dem Po&s-
tenhof so den Weg zu vereinfachen. Die Aufstellung des vor-
habenbezogenen B-Plans war ein Baustein dieser Tatigkeit
und erforderte eine regelmaRige Projektkoordination und
Kommunikation in den politischen Raum. Schwierigkeiten in
der Planung ergaben sich weniger aus der Altlastenproble-
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Abb. 48: Wohnanlage Pdstenhof

matik als vielmehr aus larmschutztechnischen Konfliktlagen,
die jedoch im Planungsprozess geldst werden konnten.

Der Gedanke eines gemeinschaftlichen Miteinanders im
Pdstenhof und Quartier dufert sich auch in der architekto-
nischen Ausgestaltung. In einem intensiven Dialog mit dem
beauftragten Architekturbiiro sind zwei dreigeschossige Bau-
riegel mit Innenhof entstanden, in denen 33 Wohnparteien,
eine Gastewohnung z. B. fir Angehorige der Bewohnerlin-
nen, eine Tagespflegeeinrichtung sowie Gemeinschaftsrau-
me Platz finden. Durch ein offenes ErschlieRungssystem
entsteht ein besonderes Verhaltnis zwischen halbéffentli-
chen und privaten Freirdumen. Neben dem AufRenraum in
Form des grof3ziigigen Innenhofs wurde zudem darauf Wert
gelegt, Gemeinschaftsraume im Inneren zu errichten, die
als Zentrum der Gemeinschaftspflege Platz fiir Begegnung
schaffen. Der zentrale Gemeinschaftsraum wird heute auf
vielfaéltige Weise von den Bewohnerlnnen fiir 6ffentliche, ver-
einsinterne und private Veranstaltungen genutzt.

Kooperations-
Wohnbau vertrag
Lemgo eG +
(Genossenschaft) Selbstverwaltungs-
vertrag
Beratung und
Schaffung MODERATION

planungsrechtlicher
Bedingungen

623
2
3
Stadt Lemgo 'g
(mit Fachamtern) ;

Bei der Konzipierung des Wohnprojektes wurde den Mietin-
teressentinnen zudem die Mdglichkeit gegeben, die eigene
Wohnung mitzugestalten: es konnten der Gebaudefligel
und das Stockwerk ausgewahlt sowie mithilfe eines Bau-
kastensystems Wohnungsgrundrisse und Innenarchitektur
mitgestaltet werden. So entstanden individuelle Wohnungen
fur Einpersonenhaushalte, Paare und Familien sowie flr
Bewohnerlnnen verschiedenster Altersgruppen. Acht der 33
Wohnungen sind mit 6ffentlichen Mitteln des Landes NRW
gemall Wohnungsbauférderungsbestimmungen geférdert,
25 sind freifinanziert.

Fir den modellhaften Versuch des geplanten Mehrgenera-
tionsprojektes wurden Foérdermittel genehmigt. Zum einen
wurde die externe Begleitung Uber eine Moderationsforde-
rung des Landes NRW finanziert, zum anderen konnten Mit-
tel aus dem Bereich ,experimenteller Wohnungsbau* fur die
Gestaltung des zentralen Gemeinschaftsraumes akquiriert
werden.

Postenhof

Lemgo e.V.
(Mietinteressierte)

ONZEP
@t OV oy,

Architekturbiiro

Abb. 49: Akteurskonstellation der
Entwicklung des Pdstenhofes



Erfolgsfaktoren und Ubertragbarkeit

Aus Sicht der stadtischen Verwaltung wird der Projektgedan-
ke als sehr lobenswert und zukunftsfahig eingeschatzt und
auch die Umsetzung als gelungen bezeichnet. Das Konzept
funktioniere grundséatzlich, jedoch sei teilweise eine Zweitei-
lung der Bewohnerschaft feststellbar: Fur einige Bewohner-
Innen gestalte sich das Leben auf dem Pdstenhof mit gro-
Rem nachbarschaftlichem Zusammenhalt und Engagement
wie gewinscht, fiir andere sei das gemeinschaftliche Zu-
sammenleben hingegen zu dicht und zu wenig privat. Auch
die Wohnbau eG bewertet das Projekt grundsétzlich positiv,
strahle das Wohnprojekt doch in die ganze Nachbarschaft
hinein. Sowohl in baulicher und optischer als auch in sozialer
Hinsicht stellt die Entwicklung des Lemgoer Wohnhofes ei-
nen Mehrwert fur das Quartier dar: Das Wohnprojekt sei ein
Anker in der selbstorganisierten Nachbarschaftsarbeit — u.a.
durch Veranstaltungen, die im Gemeinschaftsraum stattfin-
den. Die Fluktuation der Bewohnerschaft sei hingegen héher
als erwartet, was auch von den Bewohnerlnnen des Pdsten-
hofes bestatigt wird. Dennoch entstehe durch die nachbar-
schaftliche Nahe eine hohe Lebensqualitat und ein wertvolles
Miteinander.

Fir das Gelingen des Pdstenhof-Prozesses waren insbeson-
dere folgende Faktoren von Bedeutung:

 Die ausfiihrliche und ,sensible Konzeptionsphase, in der
sich die zukunftigen Mieterlnnen intensiv beteiligen konn-
ten — so konnte das soziologische und stadtebauliche
Gleichgewicht des Pdstenhofes erzielt werden.

» Der Ansatz einer generationenubergreifenden Bewohner-
schaft wurde gestarkt.

* Bei der Projektentwicklung ist die Wohnbau Lemgo eG von
Anfang an in die Offentlichkeit gegangen, hat zukiinftige
Mieter sowie Nachbarschaft, Politik und Verwaltung mitge-
nommen und 6ffentliche Diskurse zugelassen.

» Das Zusammenspiel einer hochwertigen Architektur, ei-
nem hohen stadtgestalterischen Anspruch und sozialer /
gemeinschaftlicher Grundwerte fiihrt in vielerlei Hinsicht zu
einem modellhaften Baustein einer nachhaltigen Quartiers-
entwicklung.

Abb. 50: Lageplan der Baukorper
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Handlungsanlass Wohnen
Zusammenfassende Auswertung

Die Nachfrage und die Nutzungsveranderungen in Innenstadten bieten gute Chancen
in diesen Lagen mehr Wohnen zu lokalisieren. Hierfir kommen Neubau-, Umbau- und
Ruckbaumaflnahmen in Frage. Fur die Belebung der Quartiere ist die Steuerung der
Projekte im Hinblick auf bestimmte Zielgruppen sinnvoll.

Herausforderungen / Aufgaben

Um die Innenentwicklung zu starken ist neues Wohnen zu-
kinftig nach Moglichkeit stérker auf innerstadtische Quar-
tiere zu fokussieren.

Entwicklungsimpulse koénnen durch die (Nach-)Nutzung
von Brachflachen und untergenutzten Bereichen bzw. die
Nutzung von Nachverdichtungspotentialen generiert wer-
den.

Aufgrund haufig fehlender Flachenverfligbarkeiten und
auftretender Leersténde ist auch die Umnutzung von Be-
standsobjekten erforderlich.

Um Quartiere mit einer stabilen und vielfaltigen Bewohner-
schaft zu entwickeln, riicken bestimmte Wohnzielgruppen
und -formen wie z. B. generationsgerechter und genossen-
schaftlicher Neubau und damit auch barrierefreier Wohn-
raum, in den Fokus.

Fir die Etablierung moderner Wohnstandorte ist eine mul-
tifunktionale Quartiersentwicklung erforderlich.

Die Vertreterlnnen der Wohnungswirtschaft sind als Fach-
partnerinnen der Landesinitiative Zukunft. Innenstadt.
Nordrhein-Westfalen. vor Ort als Impulsgeberinnen fir in-
novative, markt- und zielgruppengerechte Wohnprojekte
sowie deren Implementierung einzubinden.

Instrumente

Rahmenplan: Formulierung von Zielvorstellungen fir die
Innenstadtentwicklung

Vorhabenbezogener B-Plan: Sicherung der Zielvorstellun-
gen und Steuerung der Entwicklung von Standorten
Urbanes Gebiet: Planerische Starkung des Nebeneinan-
ders von Wohnen und Arbeiten in der Innenentwicklung
Ausweisung Sanierungsgebiet: Ausbau der stadtischen
Zugriffs- und Steuerungsmaglichkeiten, Erleichterung pri-
vater Investitionen

Flachen- und Immobilienankauf: Stadtischer Erwerb zur
Sicherung des angestrebten Nutzungskonzepts
Nutzungskonzepte, Machbarkeitsstudien: Darstellung der
wirtschaftlichen Tragbarkeit der Projekte
Forderprogramme: Mobilisierung von Engagement und fi-
nanzielle Eigenleistung

Architekturwettbewerbe: Sicherung der stadtebaulichen
Qualitdt und Umsetzung der gestalterischen Anspriiche an
moderne, funktionsorientierte Bauten

Bauberatung: Unterstltzung der privaten Eigentimerinnen
in der Bestandsentwicklung

Gestaltungssatzung: Gewahrleistung der stadtebaulichen
Qualitat von Bauvorhaben (ggf. auch ohne Satzungsbe-
schluss)

» Kooperationsvertrag/Selbstverwaltungsvertrag: Sicherung
von zielgruppengerechten Tragerschaften und eigenver-
antwortlichem Handeln

+ Stadtteilburo: Managementfunktion, Beratung als neutrale
Ansprechpartnerln, Offentlichkeitsarbeit und Beteiligung
zur Identitatsstiftung

» Leerstandskataster: Digitales Vermittlungsportal als Hilfe

fur die Standortsuche

Akteure

» Kommune: Zieldefinition und Steuerung des Prozesses,
Schaffung planungsrechtlicher Voraussetzungen

» Eigentiimerlinnen: Investorinnenrolle

» Stadtentwicklungsgesellschaft / Wohnungsbaugesell-
schaften / Genossenschaften / Projektentwicklerinnen:
Impulsgeber bei der Quartiersentwicklung mit der Rolle der
Vermarktung und des Betriebs

* Immobilien- und Standortgemeinschaft, Interessengrup-
pen, Kreative und private Akteure: Initiatoren von Bespie-
lungen und Zwischennutzungen als identitatsstiftende und
imagebildende MalRnahmen

» Soziale und 6ffentliche Tragerinnen: Betreiberlnnen sozia-
ler Angebote und Strukturen im Quartier

» Fachplanerinnen: beratende Gutachterfunktion

Abb. 51: Wohnen - Innerstadtisches Wohnen starken
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Okologie und Klima

Abb. 52: Coesfeld - Berkel
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Abb. 53: Ubersichtsplan zu den Fallstudien ,Okologie und Klima*
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DER RAHMEN | Mit Blick auf den voranschreitenden Klimawandel und dem damit verbundenen steigenden Handlungsdruck
sind Klimaschutz und Klimaanpassung in den letzten Jahren zu noch wichtigeren Aufgabenfeldern in den Stadten, Gemeinden
und Regionen geworden. Auf der Ebene der Stadtentwicklung fallen dabei vor allem zwei Aufgaben in den Handlungsspiel-
raum der Kommunen. Zum einen kénnen sie Beitrage leisten, die im Themenfeld der Energieerzeugung und -einsparung zu
verorten sind, zum anderen werden unter dem Stichwort der ,Vulnerabilitat* rdumliche AnpassungsmafRnahmen erforderlich.
Dabei steht die planerische Konzeption von Flachenentwicklungen grundsatzlich in der Pflicht, die Resilienz von Raumen bei
(Extrem-) Naturereignissen auszubauen und gleichzeitig eine moglichst hohe 6kologische Qualitat der Stadt- und Naturrdume
zu sichern und weiterzuentwickeln.

DIE AUFGABE | Grundsatzlich steht den Stadten und Gemeinden ein groRer Gestaltungsspielraum bei der Nutzung erneu-
erbarer Energien, der Starkung der Energieeffizienz oder der 6kologischen Umgestaltung ¢ffentlicher Rdume zur Verfiigung.
Die Komplexitat des Handlungsanlasses bedeutet allerdings eine vorausschauende und integrierte Erarbeitung von Konzep-
ten und Mallnahmen mit dem Ziel der Klimafolgenanpassung auf regionaler, gesamtstadtischer und teilraumlicher Ebene.
Gleichbedeutend neben der Umsetzung von EinzelmaRnahmen ist dabei der ,Bildungsauftrag” in Form der Sensibilisierung
der Stadtgesellschaft fur 6kologische und klimatische Themen zu sehen. Hier kénnen aufgrund der Prasenz des Handlungs-
anlasses oftmals neue Allianzen zwischen Birgerschaft, Fachakteuren, Politik und Verwaltung entstehen. Auch beinhaltet das
Themenfeld eine Reihe von imagewirksamen Aspekten zur Profilierung von Innenstadten und Quartieren, die gezielt ange-
gangen werden sollen. Nicht zuletzt fallen 6kologische Gestaltungsfaktoren haufig mit den Qualitatsvorstellungen fir moderne
offentliche Radume zusammen und finden daher einen breiten Konsens in der Umsetzung.

DIE FALLSTUDIEN | Im Folgenden werden beispielhafte Handlungsansatze und Strategien von Klein- und Grof3stadten auf-
gezeigt, die sowohl ganzheitliche Strategien als auch Projekte im innerstadtischen Kontext behandeln. Dabei reicht das Spek-
trum von gesamtstédtischen Nachhaltigkeitsstrategien bzw. Klimaanpassungskonzepten der Stadte Minster und Karlsruhe,
Bildungs- und Tourismusfragen in Schmallenberg Gber Energieversorgung in Saerbeck bis hin zur Umgestaltung von 6&ffentli-
chen Raumen in Coesfeld und Stadtlohn.
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Coesfeld / Stadtlohn | Berkelstadte ,,Leben mit

dem Fluss*“

Stadtentwicklung reagiert auf veranderte okologische

Anforderungen

Die Projekte in Stadtlohn und Coesfeld verkniipfen die Anforderungen des Hochwasserschutzes mit der stadtebaulichen Ent-
wicklung der Innestadte. Mit intensiver Beteiligung ortlicher Akteure haben es die Stadte geschafft, Wasser in Innenstadten

wieder erlebbar zu machen.

Folgende Leitfragen standen im Mittelpunkt des Prozesses:

* Wie kdnnen Innenstadte ihre Attraktivitat und Aufenthaltsqualitat vor dem Hintergrund des Klimawandels (Hitze, Starkregen)

weiter steigern?

» Welche 6kologischen Aufwertungsmaflnahmen, z. B. durch Revitalisierung von Brachflachen, Offenlegung von Gewassern
oder Ausweisung von Uberschwemmungs- oder Schutzgebieten kénnen dazu beitragen?

Ausgangslage

Die Berkel hat eine besondere 6kologische Bedeutung fiir
das gesamte westliche Munsterland. In den Stadten Coes-
feld und Stadtlohn flie3t sie unmittelbar durch die Stadtkerne
und pragt somit seit Jahrhunderten das Stadtbild. Mit Aus-
nahme des Stadtgebietes von Coesfeld ist sie aufgrund ihrer
Strukturvielfalt und ihres Erscheinungsbildes als FFH-Gebiet
(Flora Fauna Habitat) und Naturschutzgebiet ausgewiesen.
Die geanderten Hochwasserrichtlinien (EG WRRL 2000 und
Landeswassergesetz NRW 2010) und die Wetterereignisse
im Sommer 2016, die fir die Stadte einen neuen Umgang mit
Uberschwemmungsflachen im Stadtgebiet und an die ékolo-
gischen Anforderungen von Gewassern erforderten, gaben
in Coesfeld und Stadtlohn den Ausschlag, einen ganzheitli-

Stadt Coesfeld
Bevolkerung + 36.000

Lage + Mnsterland

Konzept * Integriertes Handlungs- und Manahmenkon-
zept Innenstadt 2025

Forderung + Stadtebauférderung

Umsetzung

Akteure + Fachamter Stadt Coesfeld

+ Stadtmarketing Verein Coesfeld

+ Untere Wasserbehérde Kreis Coesfeld
+ Regionale 2016 Agentur

+ externe Planungsbiiros

¢ Immobilieneigentimerlnnen und Gewerbetrei-
bende

+ Birgerinnen

Instrumente + ZukunftsLAND Regionale 2016
¢ VOF-Verfahren Rahmenplanung

* Planfeststellungsverfahren

+ ,Zwei Parks fiir Coesfeld" (Diplomarbeit)

« Offentliche Planungswerkstatt

chen Losungsansatz zu entwickeln, der Stadtebau, Wasser-
und Landwirtschaft sowie Natur- und Landschaftsschutz im
Stadtgebiet miteinander verbindet.

Dies gab unter anderem den Ausschlag daflr, dass die
Berkel im Rahmen der Regionale 2016 ZukunftsLAND das
verbindende Element der Kommunen Billerbeck, Coesfeld,
Gescher, Stadtlohn und Vreden darstellte. Durch die in in-
terkommunaler Zusammenarbeit umgesetzten Maflnahmen
konnte entlang des FlieRgewassers eine neue Qualitat er-
reicht werden. Mehrere bemerkenswerte Projekte, die die
Anforderungen des Hochwasserschutzes mit der stadtebau-
lichen Entwicklung von Innenstadten verknuipfen, sind ent-
standen. Mit der Vorstellung der Projekte in Stadtlohn und
Coesfeld wird deutlich, wie eng Stadtentwicklung und aktiver
Hochwasserschutz verzahnt werden missen.

Die Finanzierung der beiden Projekte wird Uber zwei unter-
schiedliche Férderansatze sichergestellt:

1. Mittel aus dem Stadtebauférderungsprogramm und

2. Foérderung der Okologie und Hochwasserschutzmalnah-
men durch die ,Richtlinie Uber die Gewahrung von Zu-
wendungen fir MaRnahmen des Wasserbaus einschlie3-
lich Talsperren®

Konzeptioneller Ansatz

In beiden Stadten haben sich bereits friihzeitig Anliegerin-
nen der Berkel sowie Birgerinnen der Stadte intensiv damit
beschaftigt, wie die Berkel als Teil der Stadt besser wahrzu-
nehmen sein konnte. In Stadtlohn wurden die Ideen in ei-
nem Rahmenplan zusammengefasst, der die Grundlage fir
die heutigen Planungen ,Die Berkel! Leben mit dem Fluss*®
bildet. In Coesfeld wurden die Ideen und Vorstellungen, die
Berkel im Stadtbild erlebbar zu machen, in das Zukunftskon-
zept ,BerkelSTADT Coesfeld” Gberfihrt.



Die Regionale 2016 ZukunftsLAND bot eine verbesserte
Chance, (gemeinsam) Uiber die Funktion der Berkel fiir mehr
Lebensqualitat in der Stadt und Region zu diskutieren und
innerstadtische Projekte und Malinahmen zu entwickeln.

Um den Anforderungen an den Hochwasserschutz gerecht
zu werden, musste in Coesfeld und Stadtlohn jeweils ein
Hochwasserschutzkonzept erarbeitet werden. In diesen Kon-
zepten wurden die dkologischen Anséatze und Uberschwem-
mungsflachen festgelegt, die wiederum die Grundlage flr das
erforderliche Planfeststellungsverfahren bildeten. Dartber hi-
naus wurden MafRnahmen zur Regenwasserriickhaltung und
okologischen Aufwertung der Berkel fixiert. Fiir die Planung
von stadtebaulichen Projekten, die zur Aufwertung der In-
nenstadte beitragen sollten, waren intensive Abstimmungen
unterschiedlicher Fachbereiche und Behdrden erforderlich.

Der begonnene Abstimmungs- und Diskussionsprozess war
der Startschuss fiir die beiden Stadte integrierte Handlungs-
konzepte zu erarbeiten. Zur Konkretisierung wurden unter-
schiedliche Projektskizzen, Berechnungen zum Hochwas-
serschutz, Machbarkeitsstudien und stadtebauliche Ideen-
skizzen erarbeitet. In beiden Stadten standen die 6kologische
Aufwertung der Berkel und dabei vor allem ihre Erlebbarkeit
und die Aufwertung des Stadtbildes im Vordergrund. Bei der
Erarbeitung der Konzepte spielte zudem die Beteiligung und
die kooperative Planung eine besondere Rolle und dies nicht
nur um die Birgerlnnen zu informieren, sondern insbeson-
dere auch um die Anliegerinnen und betroffenen Akteure in-
tensiv in den Planungsprozess einzubinden. Dariiber hinaus
wurde auch in der Umsetzungsphase ein intensiver Dialog-
und Beteiligungsprozess mit Birgerinnen, Anliegerinnen und

Abb. 54: Stadtlohn - Stadtebaulicher Rahmenplan
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interessierten Akteuren sowie den zustandigen Fachberei-
chen durchgefiihrt. Unterschiedliche Formate wie Birgerin-
nenwerkstatten, Jugendworkshops, Planerlnnenworkshops,
Expertinnenrunden und Stakeholderworkshops haben dazu
beigetragen, viele Akteure am Entwicklungsprozess zu be-
teiligen und gemeinsame Ideen und Visionen zu entwickeln.

In Stadtlohn wurden im Integrierten Handlungskonzept zwei
besonders wichtige stadtebauliche Mafnahmen, ,Berkel-
muhle mit dem Muhlenplatz“ und ,Berkelpromenade® her-
ausgearbeitet, die gleichzeitig auch die VerknlUpfungspunkte
mit dem Hochwasserschutzkonzept darstellen. In der Verwal-
tung wurde dazu eigens eine Abteilung gegriindet, die sich
mit dieser Thematik auseinandersetzt und die Zielsetzungen
des Hochwasserschutzes langfristig vertreten sowie mit den
Zielen der Stadtentwicklung verzahnen soll.

Die Berkelmuhle als geschichtlich und baukulturell wertvolles
Gebaude soll zukinftig den Trittstein von der Berkel in die
Innenstadt darstellen und vorrangig als Veranstaltungszen-
trum und Tourismusinformation dienen sowie Raume fiir das

Abb. 55: Stadtlohn - Blick von der Miihlenbriicke

Stadtmarketing und dem Verband der regionalen Wirtschaft
zur Verfiigung stellen. Die Stadt hat die Immobilie erworben.
Der Erwerb wurde durch die Stadtebauférderung unterstitzt.
Gemeinsam mit Akteuren aus Wirtschaft, Bildung und Kul-
tur wurde aktiv an einem Trager- und Nutzungskonzept ge-
arbeitet, das der Berkelmihle neues Leben geben soll. Die
Entwicklung der Berkelmuhle wirkt sich bereits heute positiv
auf das Umfeld aus und hat Impulse fiir eine private Investiti-
on ausgeldst, die fiir die Zentrenentwicklung einen wichtigen
Baustein darstellen wird. Diese neue Bebauung wirde das
Quartier rund um die ,Berkelmihle“ weiter aufwerten und
moglicherweise weitere Investitionen auslésen.

Am nérdlichen Berkelufer entsteht die Berkelpromenade, die
einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung der Lebensqualitat
und zur Erlebbarkeit der Berkel durch Zugange und Treppen
zum Wasser und die Anbindung an die Uberregionalen Rad-
wege leistet. Die Konzeption der Promenade erforderte eine
intensive Abstimmung mit den Vorgaben fir den Hochwas-
serschutz.
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Abb. 56: Regionale-Projekt ,BerkelSTADT Coesfeld*

In Coesfeld gab der Grundsatzbeschluss des Rates im Jahr
2014 den Startschuss zur weiteren Planung und Umsetzung
der BerkelSTADT.

Die Besonderheit in Coesfeld, dass neben dem Berkellauf
zwei weitere kinstliche Nebengewasser, die Umflut und die
Fegetasche durch das Stadtgebiet verlaufen, ermdglichte der
Stadt, die 6kologischen und wasserwirtschaftlichen Aufga-
ben (wie die Entwasserungsfunktion, den Hochwasserschutz
und 6kologische Anforderungen) sowie die stadtebaulichen
MaRnahmen in zwei Projektbausteine in die NaturBERKEL
und in die UrbaneBERKEL zu Uberfiihren. Dabei widmet sich
die NaturBERKEL den Anforderungen der Hochwasserrichtli-
nien. Sie wird Uber das Foérderprogramm ,Richtlinie Gber die
Gewahrung von Zuwendungen fir MalRnahmen des Was-
serbaus einschlief3lich Talsperren® geférdert. Das Teilprojekt
»=UrbaneBERKEL" wird Gber die Stadtebauférderung kofinan-
Ziert.

Es beinhaltet finf Einzelprojekte die alle im Innenstadtgebiet
liegen. Fir diese Malnahmen wurden zur Verbesserung der
Lebensqualitat an der Berkel Gestaltungselemente und -prin-
zipien formuliert, die sich in allen Einzelprojekten wiederfin-
den und eine einheitliche Gestaltung mit Wiedererkennungs-
wert gewahrleisten.

Als Gestaltungselemente werden Sitzgelegenheiten und
Treppenstufen, Trittsteine, von Birgerinnen gestaltete Ber-

Naherholung

Strahlursprung

NaturBERKEL

Hochwasserrlickhalte-
becken Firstenwiesen

NaturBERKEL

Fegetasche und Umflut

Durchgéangigkeit

Hochwasserschutz

kelsteine, Lichtinstallationen, Briicken und Stege und Licht-
fenster definiert. Erganzt werden diese Elemente durch ver-
bindende Gestaltungsprinzipien, die sich in durchgangigen
Verbindungen, Beleuchtung der Briicken, Gestaltung unter-
schiedlicher Ebenen am Berkelufer, Zugang zum Wasser und
die Gestaltung der Flu3sohle widerspiegeln.

Bis heute konnten der Schlosspark und der Wiemannweg
fertiggestellt werden. Die an den Park angrenzende Bern-
hard-von-Galen-Strae wird aktuell barrierefrei ausgebaut.
Dadurch werden der Schlosspark, die evangelische Kirche,
das Rathaus und der Marktplatz raumlich zusammengefiihrt.
Der Wiemannweg wurde zu einer Promenade umgebaut. An
der Suringstrafie ist mit der Berkelresidenz durch eine private
Investorin ein Angebot flr innerstadtisches Wohnen entstan-
den. Alle bisherigen Projekte werden von der Bevolkerung
und von den Akteuren der Innenstadt als Aufenthalts- und Er-
holungsraum aber auch als attraktive Wegeverbindung in der
Innenstadt wahrgenommen und genutzt.

Die unterschiedlichen Eigentumsverhéltnisse an den Ent-
wicklungsstandorten in der Innenstadt erforderten besonde-
res Verhandlungsgeschick und Nutzungsvereinbarungen mit
Anliegerinnen. Im Abschnitt ,DavidstralRe® waren auch Fla-
chenumlegungen notwendig, um die geplanten MalRnahmen
zu konkretisieren und nachhaltig zu realisieren.
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Erfolgsfaktoren und Ubertragbarkeit

Die Stadte Coesfeld und Stadtlohn zeigen, dass sich die
Innenstadtentwicklung immer haufiger mit 6kologischen An-
forderungen auseinandersetzen muss. Herausforderungen
bestehen in diesem Prozess vor allem in der komplexen Auf-
gabenstellung und in der Sensibilisierung der Bevolkerung.
Die folgenden Erfolgsfaktoren in den Berkelstadten kénnen
auch im Rahmen anderer Stadtentwicklungsprozesse positi-
ve Impulse setzen:

» Steuerung der Projekte durch die Kommune auf der
Grundlage Integrierter Handlungskonzepte und Hochwas-
serschutzkonzepte.

» Sicherung der Planungen und Vorleistungen durch Foérder-
mittel.

» Die Sensibilisierung der Stadtgesellschaft zum einem
durch das im Jahr 2016 in den Stadten aufgetretene Hoch-
wasser und zum anderen durch den intensiven Austausch
Uber den Aspekt ,Wasser und Lebensqualitat”.

» Die Regionale 2016 konnte auf dieses Grundinteresse
aufbauen und einen intensiven Dialog- und Beteiligungs-
prozess initiileren, bei dem es wichtig war, besonders viele
Birgerlnnen, Anliegerinnen und interessierte Akteure aktiv
in den Prozess einzubinden.

» Die Etablierung einer eigenen Abteilung in der Stadtver-
waltung ermdglicht eine Fokussierung auf eine 6kologi-

Abb. 57: Coesfeld - Wiemannweg

sche Stadtentwicklung und Steuerung und Sicherung des
erforderlichen Planfeststellungverfahrens

Externe Fachberaterlnnen haben darlber hinaus mit dazu
beigetragen, die Ziele der Stadtentwicklung mit den Vor-
gaben des Hochwasserschutzes zusammenzubringen, um
daraus ein zukunftsfahiges Planwerk zu erstellen.

Aus den Anforderungen der Hochwasserrichtlinien und
den gestalterischen Anspriichen an die Aufwertung des
Berkelumfeldes ergaben sich lange Abstimmungsprozesse
unterschiedlicher Akteure und Institutionen. Innerhalb der
Verwaltung mussten komplexe und teils neue Aufgabenfel-
der bearbeitet werden. Der formulierte Qualitdtsanspruch
des (Gesamt-)Projektes konnte in beiden Stadten nur
durch einen intensiven Austausch und durch die Schaffung
neuer Organisationseinheiten erreicht werden.

Die intensive Zusammenarbeit mit Verbanden (u. a. West-
falisch-Lippischer Landwirtschaftsverband) hat dazu bei-
getragen, gemeinsame Zielvorstellungen an die Qualitat
der 6kologischen Vorgaben zu formulieren.

Der Qualitatsanspruch an die 6kologischen Vorgaben und
die Rahmenbedingungen der Naturschutzgebiete konnte
vorrangig durch Informationsveranstaltungen und im wei-
teren Verlauf durch wiederkehrende persénliche Gespra-
che zwischen Verwaltung (neue Abteilung) und betroffenen
Grundstuckseigentimerlnnen gesichert werden.

Die Etablierung eines Projekimanagements, bestehend
aus Fachamtern, Stadtmarketing Verein, Unterer Wasser-
behorde, der Bezirksregierung Dezernat 35/Stadtebau und
Dezernat 54/Wasserwirtschaft, der Regionale 2016 Agen-
tur und externen Planungsbiros.

Die Sicherung der stadtebaulichen Qualitét der Projekte
und Forcieren der politischen Willensbildung durch einen
Gestaltungsbeirat, die Information der Ausschiisse sowie
des Rates.

Durch die Einbindung des Fachamtes fiir Kultur und Wei-
terbildung und des Stadtmarketings konnte zudem das
Thema ,UrbaneBerkel” unmittelbar in bestehende Pro-
gramme, wie z. B. Stadtfihrungen oder Kursprogramme
der VHS eingebunden werden.

Nur durch die Sensibilisierung der Bevolkerung mit dem
Thema Hochwasserschutz konnten die intensiven Abstim-
mungsprozesse und der dadurch notwendige Planungs-
zeitraum positiv in der Bevolkerung kommuniziert werden.
Insgesamt haben die beiden Gesamtprojekte bis heute
zu einer nachhaltigen Stadtentwicklung beigetragen und
gezeigt, dass stadtebaulich ansprechende Projekte trotz
Vorgaben des Hochwasserschutzes realisiert werden oder
sogar befligeln kénnen. Die Lebens- und Wohnqualitat
wird erhéht und gleichzeitig kénnen die MaRnahmen den
Freizeitwert fur die Bevélkerung verbessern.



Abb. 58: Projektmanagement ,BerkelSTADT Coesfeld”
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Abb. 59: Stadtlohn - Struktur der Projektsteuerung
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Saerbeck / Schmallenberg / Munster / Karlsruhe |
Okologische Konzepte in der Stadtentwicklung
Umsetzung okologischer Themen durch Netzwerk-

und Offentlichkeitsarbeit

Mit der Konzeption und Umsetzung von Nachhaltigkeitsstrategien und Klimaschutzkonzepten konnten in Saerbeck, Schmal-
lenberg, Karlsruhe und Munster weite Teile der Stadtgesellschaft fir die Belange einer nachhaltigen 6kologischen Raument-
wicklung sensibilisiert werden. Neben der Definition eines konkreten MalRnahmenprogramms wurden 6kologische Themen

auch als imagewirksamer Standortfaktor profiliert.

Folgende Leitfragen standen dabei im Mittelpunkt der Prozesse:

* Wie kdnnen sich Kommunen zukunftsfahig im Bereich des Klimaschutzes und der Klimaanpassung aufstellen?

» Welche Rolle spielen dabei initiilerte Netzwerkstrukturen zwischen der Stadt und lokalen Akteuren bzw. wie steht es generell
um die Mitwirkung lokaler Akteure an der Umsetzung klimapolitischer Ziele?

* Wie kénnen Elemente des Tourismus und der Bildung in den Prozess des Klimaschutzes eingebunden werden, um unter-

schiedliche Zielgruppen zu erreichen?

Ausgangslage

Durch Klimaschutzkonzepte und Nachhaltigkeitsstrategien
kénnen 6kologische Belange fiir die jeweiligen kommunalen
Handlungsebenen operationalisiert werden. Handlungsbe-
darfe entstehen dabei sowohl aus konkreten kleinrdumlichen
Fragestellungen, wie dem Umgang mit lokalen Hitzeinseln,
als auch aus der Notwendigkeit zur Bearbeitung tbergeord-
neter Themen, wie der Frage, wie auf kommunaler Ebene
ein Beitrag zu einer nachhaltigen Energieerzeugung geleistet
werden kann.

Stadt Saerbeck

Bevolkerung |+ 7.000

Lage * Minsterland

Konzept * Integriertes Klimaschutz- und Klimaanpas-
sungskonzept (2008)

Forderung + KlimaPlus

Klimakommune

Akteure + Biirgerschaft

* lokale Investoren

+ Land- und Forstwirtschaft

+ Bildungstragerinnen

+ Wirtschaftsforderung

+ Steuerungsrunde Klimakommune

+ Kommunales Energiemanagement
+ Forderverein Klimakommune e. V.
+ Verwaltung

Instrumente + Integriertes Klimaschutz- und Klimaanpas-

sungskonzept

+ Engagement und finanzielle Untersttitzung
durch lokale Akteure und private Haushalte

* Projekte im Bereich Bildung

+ Einrichtung einer Projektleitung

Saerbeck — Ausbau erneuerbarer Energien als kom-
munale Kommunikationsaufgabe

Saerbeck ist eine wachsende Gemeinde im nérdlichen Mins-
terland mit einem hohen Anteil an landwirtschaftlich genutzten
Flachen. Inzwischen nehmen Gewerbe- und Industriebetrie-
be jedoch zunehmend einen héheren Stellenwert ein. Bereits
seit dem Jahr 2000 arbeitet die Gemeinde gezielt mit Hilfe
unterschiedlicher MaRnahmen am Klimaschutz und an der
Klimaanpassung.

Im Rahmen der erfolgreichen Teilnahme am Wettbewerb
LAktion Klimaplus — NRW-Klimakommune der Zukunft‘ des
Landes Nordrhein-Westfalen erarbeitete die Stadt Saerbeck
im Jahr 2008 ein Integriertes Klimaschutz- und Klimaanpas-
sungskonzept (IKK) mit dem Ziel, eine zukunftsfahige und
klimafreundliche Stadtentwicklung voranzutreiben. Seitdem
wurden etwa drei Viertel der MalRnhahmen umgesetzt. Inner-
halb des IKK wurden eine Vielzahl der 150 EinzelmaRnahmen
den drei Leitprojekten zugeordnet:

» Saerbecker Sonnenseite (Blrgerlnnenbeteiligung und
-motivation),

» Saerbecker Einsichten (Glaserne Heizzentrale und Ener-
gie-Erlebnispfad) und

» Saerbecker Stoffstrome (Bioenergiepark).

Zur Entwicklung des GrofRprojekts ,Bioenergiepark® lber-
nahm die Uber den Wettbewerb ,Aktion Klimaplus® als Mo-
dellstadt ,Klimaschutz“ ausgewahlte Kommune im Jahr 2011
das 90 Hektar grofle Gebiet (ehemaliges Munitionsdepot),
drei Kilometer nérdlich der Innenstadt gelegen. Auf dem
Gelande wurden grof¥flachig erneuerbare Energietrager fir
Biomasse, Wind- und Sonnenenergie installiert, die bereits
Strom flir 19.000 Haushalte erzeugen. AuRerdem finden sich
auf dem Gelande Bildungseinrichtungen und Unternehmen,
wodurch sich das Gebiet zu einem integrierten Kompetenz-
zentrum entwickelt hat.
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Abb. 60: Glaserne Heizzentrale mit Informationen zum Klimaschutz in der Innenstadt Saerbecks

Als zentralen Baustein des Konzepts betreibt die Gemeinde
Saerbeck eine aktive Informations- und umweltpadagogi-
sche Bildungsarbeit, um das Thema starker in das Bewus-
stsein der Bevdlkerung, insbesondere der jingeren Gene-
rationen, zu verankern. So verbindet z. B. der Energieerleb-
nispfad in der Ortsmitte verschiedene Stationen, an denen
das Thema ,Energie und Klimaschutz* interessierten Besu-
cherlnnen nahergebracht wird. Der Pfad verlauft entlang des
Nahwarmenetzes. Er beginnt an der Glasernen Heizzentra-
le, wo ein Holzpelletkessel die Warmeversorgung des Schul-
und Sportzentrums sichert. Durch das Sichtbarmachen und
Erleben von Bestandteilen des Klimaschutzes wird die Ener-
giewende unterschiedlichen Zielgruppen nahergebracht
und regt zum Umdenken an. Inzwischen konnten sich tber
100.000 Besucher von den Projekten vor Ort ein eigenes
Bild machen.

In die Erarbeitung der Gesamtmalnahme waren neben der
Stadtverwaltung, der Politik und der Bevolkerung insbeson-
dere lokale Investorlnnen, Land- und Forstwirtschaft, Wirt-
schaft sowie Bildungstragerinnen involviert. Als besonderer
Baustein wurde eine Energiegenossenschaft durch enga-
gierte Bewohnerlnnen initiiert, die auch weiteren interessier-
ten Burgerlnnen die Mdglichkeit gibt, sich finanziell an der
Klimawende zu beteiligen (z. B. Bioenergiepark). Ergadnzend
dient das eingerichtete Klimakommune-Management als
Schnittstelle zwischen den Akteuren und widmet sich der
Projektsteuerung und Offentlichkeitsarbeit. Die Gemeinde
Saerbeck erhielt fur die Erstellung der Integrierten Klima-
schutz- und Klimaanpassungskonzepte eine Forderung im
Rahmen des Landeswettbewerbs ,Aktion Klimaplus - NR-
W-Klimakommune der Zukunft. Auflerdem wurde sie in
diesem Rahmen als Modellkommune fir den Klimaschutz
ausgewahlt und erhielt zusatzlich das Preisgeld, das insbe-

sondere fiir das Nahwarmenetz und fiir die Offentlichkeits-
und Transferarbeit verwendet wird.

Schmallenberg — Okologische Projekte als touristisches
Potential

Die Stadt Schmallenberg weist eine kleinteilige und dezen-
trale Siedlungsstruktur auf, gehért dabei aber mit zu den
flachengréfRten Kommunen in Nordrhein-Westfalen, einige
Ortschaften haben weniger als 100 Einwohnerlnnen. Die
Themen Klimaschutz und Klimaanpassung sind als wichtige
Ziele im kommunalen Handeln und Planen der Stadt Schmal-
lenberg verankert.

Die Kommune hat bereits im Jahr 2008 im Rahmen des Lan-
deswettbewerbs ein Integriertes Klimaschutz- und Klimaan-
passungskonzept erstellt. Unter der Pramisse der Kommuni-
kation, Vernetzung und Bildung wurde das erste Leitprojekt
,Klimazentrum Schmallenberg mit Klimamanagement‘ und
die daraus folgende MaRnahme ,Energie- und Klimaroute
auf Radwegen“ umgesetzt. Der Tourismusbereich der Stadt
Ubernimmt zur Vermittlung der Themen Klimaschutz und
Klimaanpassung eine wichtige Multiplikatorenrolle, indem
beispielsweise Besucherlnnen sowie Bewohnerlnnen durch
gezielte Informationsangebote fir das Thema sensibilisiert
werden.

Die Entwicklung der ,Erneuerbare Energien Tour® erfolgte
in enger Zusammenarbeit des stadtischen Klimaschutzma-
nagements mit der Touristikeinrichtung ,Schmallenberger
Sauerland Tourismus GmbH®, die auch die Vermarktung des
Projekts Ubernehmen. Mittels QR-Codes kdnnen speziell
aufbereitete Informationen im Internet angesehen werden.
In der Innenstadt Schmallenbergs kann insbesondere das
Nahwarmenetz der Kirchengemeinde St. Alexander besich-
tigt werden. Diese Station versorgt insgesamt vier Liegen-
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schaften am Kirchplatz mit Heizwarme. AuRerdem befinden
sich in der Innenstadt der Einstiegspunkt zur Energieroute,
die Touristikzentrale sowie Verleihstationen fiir E-Bikes.

In Schmallenberg bildete das Klima-Netzwerk, zusammen-
gesetzt aus interessierten Birgerinnen, Gewerbebetrieben,
Vereinen, Politik und Verwaltung, die Basis fiur die ,Kli-
ma-Partnerschaft. Innerhalb dieses Formats wurden Pro-
jekte zu den Handlungsfeldern des IKK entwickelt und fort-
geschrieben. Der begleitende Klima-Beirat, bestehend aus
lokalen Fachleuten diverser Themenbereiche (Wirtschaft,
Tourismus, Landwirtschaft, ...), beriet das Klima-Netzwerk
in der Projektauswahl sowie bei der Mittelverwendung und
begleitete fachlich die Umsetzung. Der Klima-Beirat sowie
das Klima-Netzwerk hatten den Schwerpunkt ihrer Arbeit
demzufolge wahrend der Erarbeitung des kommunalen Kii-
maschutz- und Klimaanpassungskonzeptes (2008).

Ahnlich wie in Saerbeck wurde zur Projektsteuerung auch
hier ein Klimakommune-Management (Fachingenieur), ge-
fordert aus dem Bundesprogramm, in der Zeit von 2010 bis
2014 eingesetzt.

Zur Umsetzung der Projekte in Schmallenberg trug eine
Forderung in Hohe von 80 % Uber den Landeswettbewerb

Stadt Schmallenberg

Bevolkerung + 25.000

Lage + Hochsauerlandkreis

Konzept + Integriertes Klimaschutz- und Klimaanpas-
sungskonzept (2008)

Férderung + KlimaPlus

Erneuerbare-Energien-Tour
Akteure 0

* |okale Investorinnen / Unternehmen

Biirgerschaft

+ Gewerbetreibende, Vereine

+ ,Schmallenberger Sauerland Tourismus
GmbH*

+ Fachplanerinnen

+ Klimakommune Management (Verwaltung),
Klima-Beirat (Wirtschaft, Tourismus, Land-
wirtschaft, Wissenschaft, Naturschutz, ...)

+ Stadtverwaltung, Politik

Instrumente + Integriertes Klimaschutz- und Klimaanpas-

sungskonzept
+ Projekte im Bereich Tourismus

+ Zusammenarbeit mit lokalen Akteuren

»Aktion Klimaplus — NRW-Klimakommune der Zukunft* bei.
Fir das Malinahmenpaket ,Klimazentrum Schmallenberg
mit Klimamanagement® und der darin enthaltenen Erneuer-
baren-Energien-Tour standen im Zeitraum von 2009-2011
und von 2012-2013 nochmals Férdermittel zur Verfligung.
Die Férderung war ein wichtiger Anstof3, um weitere private
Investitionen auszuldsen.

Miinster — ,,Global nachhaltige Kommune“ als lokales
Netzwerk

Die Stadt Munster ist Oberzentrum in der Region des Miins-
terlandes und Hochschulstandort. Das Munsterland ragt mit
seinen landschaftlichen Strukturen weit in die Stadt hinein,
womit auch die landwirtschaftliche Nutzung einen bedeuten-
den Stellenwert im Stadtgebiet einnimmt. Auch innerhalb der
Stadt sind weite Teile der Siedlungsbereiche von Griin- und
Freirdumen durchzogen.

Bereits seit den 1990er Jahren versucht Minster, die Gesamt-
entwicklung in Anlehnung an die Handlungsempfehlungen
der Lokalen Agenda 21 zu gestalten. Im Jahr 2016 hat der
Rat beschlossen, der ,Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwick-
lung: Nachhaltigkeit auf kommunaler Ebene gestalten® beizu-
treten. Gleichzeitig erfolgte die Teilnahme am Modellprojekt
,Global nachhaltige Kommune®, die mit der Ausrichtung auf
die ,Sustainable Development Goals“ der Vereinten Nationen
(UN) einherging.

Im Rahmen der Teilnahme am Modellprojekt wurde eine um-
fassende Nachhaltigkeitsstrategie unter Beteiligung der Ver-
waltung, der Politik, der Stadtakteure sowie der lokalen Wis-
senschafts- und Wirtschaftslandschaft erarbeitet. Die Ana-
lyse bezog sich unter anderem auf das Indikatorenset der
Landesarbeitsgemeinschaft Agenda 21 NRW e. V. (LAG 21).
Darauf aufbauend konnten ein erstes Leitbild sowie tbergrei-
fende thematische Leitlinien erstellt werden, um schliellich
zehn strategische und 56 operative Ziele zu beschreiben.
Die Inhalte orientieren sich an drei Grundprinzipien: Starke
Nachhaltigkeit, Generationengerechtigkeit und Menschen-
rechte. Innerhalb des Ansatzes der ,Starken Nachhaltigkeit®
sind Okologie und Ressourcenschonung die Basis fiir éko-
nomische und soziale Entwicklungsfelder. Folgende zehn
strategische Entwicklungsziele wurden von der Stadt Miins-
ter beschlossen:

» gelebte gesellschaftliche Teilhabe

* bezahlbar, umwelt- und sozialgerecht wohnen

+ natlrliche Lebensgrundlagen erhalten; biologische Vielfalt
verbessern

« umweltvertragliche und klimaneutrale Wirtschaft-, Pendler-
und Freizeitverkehre



Abb. 61: ,Fahrradhauptstadt® Miinster

klimaneutrale Erzeugung und Verteilung von Energie; hal-
bierter Energieverbrauch

,Gute Arbeit* fur alle Menschen

zukunftsorientierte Wirtschaftsentwicklung

jeweiliges Bildungspotential bestmdéglich entwickeln
globale Verantwortung und Eine Welt fest verankern

Stadt Miinster

Bevolkerung + 314.000
Lage * Minsterland
Konzept + Nachhaltigkeitsstrategie 2030 (2018)

Forderung + GNK Modellprojekt

Nachhaltigkeitsstrategie

Akteure + Projektbeirat: Politik, Soziales/Kultur/Sport,
Vereine/Zivilgesellschaft, Wissenschaft,
Wirtschaft, Stadtverwaltung, Politik

+ Koordinationsteam: Amt fiir Griinflachen,
Umwelt, Nachhaltigkeit;

+ Kernteam: Dez. fiir Finanzen- und Betei-
ligungsmanagement, Planung und Bau,
Bildung, Jugend und Familie, Wohnungs-
versorgung Immobilien und Nachhaltigkeit,
Wirtschaft und Marketing

drei Arbeitsgremien: Koordination, Kern-
team, Projektteam

Instrumente

* Vorbild fir zukunftsfahige Produktions- und Konsummuster

Ein GroRteil der integrierten Ziele wurde umfassend formu-
liert und benennt jeweils die anzustrebende Entwicklung
Miunsters fir das Jahr 2030 sowie den mdglichen Beitrag
der Stadt zur Erreichung der Ziele. Des Weiteren fallen ei-
nige der Ziele auch in die Zustandigkeitsbereiche Dritter, wie
z. B. Wirtschaft, Wissenschaft, Vereine oder der Stadtge-
sellschaft. In den weiteren, ausstehenden Arbeitsschritten
werden ein MaRnahmenkatalog und ein Indikatoren- und
Monitoringsystem erarbeitet. Aufbauend auf der Uberge-
ordneten Strategie lassen sich sektorale und teilrdumliche
Ansatze stringent ableiten. Es ist aber davon auszugehen,
dass die Entwicklungsziele ihren raumlichen Niederschlag
insbesondere in der Innenstadt finden werden, da diese im
Munsteraner Selbstverstandnis eine wichtige Rolle als urba-
ner Lebensraum und ldentifikationspunkt einnimmt.

Im Rahmen der zweieinhalbjahrigen Erarbeitung der Nach-
haltigkeitsstrategie erfolgte eine umfassende Beteiligung von
Verwaltung, Politik, Zivilgesellschaft, Wissenschaft und Wirt-
schaft. Innerhalb der Beiratssitzungen wurden verschiede-
ne Methoden zur Erarbeitung von Leitlinien oder operativen
Zielen, wie World-Cafés oder vertiefende Thementische, an-
gewendet. Der Projektbeirat besteht dabei aus 42 verschie-
denen institutionellen Akteuren (Stadtrat, Verbande, Wirt-
schaftsunternehmen,...) und vertritt damit die gesamte Stadt-
gesellschaft. Die ausgearbeiteten Inhalte wurden jeweils in
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Verwaltungsworkshops beratend begleitet und anschlieRend
durch die Politik beschlossen. Die Nachhaltigkeitsstrategie
der Stadt Minster wurde Uber das Férderprogramm ,Global
nachhaltige Kommune als Modellprojekt des Landes NRW*
umgesetzt.

Karlsruhe — Nachhaltigkeitsstrategie mit kleinteiliger
Ausrichtung auf Teilrdume

Die Stadt Karlsruhe im Oberrheingraben unterliegt aufgrund
der exponierten Lage besonderen klimatischen Beeintrach-
tigungen wie extreme Wetter- und Klimaereignisse (z. B.
Hitzeinseln, Starkregen). So weist die Stadt an heil’en Som-
mertagen im Schnitt sechs Grad Celsius héhere Temperatu-
ren auf als ihr Umland. Aufgrund dieser Ausgangslage und
der daraus folgenden Herausforderungen hat die Stadt die
Pragnanz der Thematik Klimaschutz friih erkannt. Mit der
Teilnahme am ExWoSt-Programm (Experimenteller Woh-
nungs- und Stadtebau) ,Urbane Strategien zum Klimawan-
del“ im Jahr 2006 konnte der Nachbarschaftsverband Karls-
ruhe die Grundlagen fiir ein Klimaschutzkonzept erarbeiten.
Mit der Férderung als Modellkommune konnte dieses Kon-
zept (2009) fur die Stadt Karlsruhe fertiggestellt werden. Im
Jahr 2015 folgte die Fertigstellung des zweiten Standbeins
der Nachhaltigkeitsstrategie, der ,Stadtebauliche Rahmen-
plan Klimaanpassung® (SRKA).

Mit den vorliegenden Konzepten werden verschiedene Zie-
le verfolgt. Wahrend sich das Klimaschutzkonzept auf den
Schwerpunkt der CO2-Einsparung beschrankt, werden im
SRKA teilrdumliche und gesamtstadtische MalRnahmen fir
,=Urban-Heat-Phanomene® (urbane Hitzeinseln) beschrieben.
Dabei wurden zunachst elf verschiedene Stadtstrukturtypen
definiert, die jeweils unterschiedliche Auspragungen einer

Stadt Karlsruhe

Bevolkerung + 312.000

Lage + Baden-Wiirttemberg

Konzept + Klimaschutzkonzept (2009), Stadtebauli-
cher Rahmenplan Klimaanpassung (2015)

Forderung + ExWoSt, KLIMOPASS, Stadtebaufdrderung

Nachhaltigkeitsstrategie
Akteure + Bevdlkerung
+ Eigentiimerlinnen

+ Stadtverwaltung

Instrumente Nachhaltigkeitsstrategie bzw. St&dtebauli-

cher Rahmenplan Klimaanpassung (2015)

+ Sanierungsgebiet

Klimabelastung aufzeigen. Diese wurden anschlielend mit
stadtebaulich-architektonischen Kriterien, wie energetischen
Gebaudestandards, Erreichbarkeiten etc., kombiniert, um
daraus insgesamt 19 Ubergeordnete Mallnahmen (Kaltluft-
schneisen, Entdichtung, Innenhofbegriinung etc.) zu ent-
wickeln. Teilprojekte aus dem MafRnahmenkatalog des SRKA
sind fur das bestehende Sanierungsgebiet ,Innenstadt Ost"
zur Umsetzung vorgesehen. Die MalRhahmen beziehen sich
dabei nicht nur auf die 6ffentlichen innerstadtischen Raume
und die Starkung des Fahrradverkehrs zu Lasten des MIV.
Ein wichtiger Baustein fur die Innenentwicklung bildet auch
die Entsiegelung der Hinterhdfe in den Blockrandbebauun-
gen, z. B. durch den Abriss von Garagen und Hintergebau-
den. Im Themenfeld der 6ffentlichen Rdume sollen die Attrak-
tivitdt und Aufenthaltsqualitédt der Innenstadt ausgebaut und
gleichzeitig die hohe klimatische Belastung des Stadtraums
reduziert werden, was z. B. durch Wasserspiele, Verschat-
tungselemente und gezielte Baumpflanzungen umgesetzt
wird.

Der SRKA der Stadt Karlsruhe wurde innerhalb des Pro-
gramms ,Klimawandel und modellhafte Anpassung in Ba-
den-Wirttemberg (KLIMOPASS)® durch ein externes Biiro in
Zusammenarbeit mit der Stadt Karlsruhe erstellt. Innerhalb

Abb. 62: Mainahmen zur Klimaanpassung im innerstadtischen
Blockrand der Stadt Karlsruhe



Abb. 63: Innenstadt Karlsruhe mit Blockrandtypologien und Stephansplatz

dieser Konzepterarbeitung erfolgte eine verwaltungsinterne
Beteiligung von Umweltamt, Tiefbauamt, Wirtschaftsférde-
rung, Liegenschaftsamt und Gartenbauamt. Die Offentlich-
keit wurde in regelmaRigen Abstédnden Uber die jeweilige
Bearbeitungsstufe informiert. Fir das Sanierungsgebiet
.Innenstadt Ost* wurde bereits ein o6ffentlicher Workshop
durchgefihrt. In naher Zukunft sollen die direkte Ansprache
der Eigentimerinnen sowie kleinteilige Workshops auf Bau-
blockebene erfolgen.

Uber KLIMOPASS konnte vor allem die Finanzierung des
SRKA sichergestellt werden. Zuvor wurde bereits fir den
Nachbarschaftsverband Karlsruhe uber das Bundespro-
gramm ExWoSt ,Urbane Strategien zum Klimawandel* des
Bundes eine Grundlagenstudie gefoérdert. Fir das Sanie-
rungsgebiet ,Innenstadt Ost* und die geplanten MalRnahmen
werden Mittel aus der Stadtebauférderung zur Verfiigung ge-
stellt. Karlsruhe wurde im Jahr 2015, ebenso wie die Stadt
Minster (2018), mit dem Deutschen Nachhaltigkeitspreis
ausgezeichnet.

Erfolgsfaktoren und Ubertragbarkeit

Insgesamt ist herauszustellen, dass bei allen Kommunen die
Erarbeitung der Konzepte zum Klimaschutz, zur Klimaanpas-
sung oder zur Nachhaltigkeit erst Uber die Férderung durch
die jeweiligen Landesmittel und deren Programme erméglicht
werden konnte. Dadurch konnten Projekte initiiert, das The-
ma Klimaanpassung im Bewusstsein der Bevdlkerung veran-
kert sowie lokale Akteure zu Investitionen Uiberzeugt werden.

Insgesamt konnten folgende Faktoren identifiziert werden,
die projektiibergreifend zum Erfolg der Projekte fiihrten:

* Im Zuge der Konzepterstellung hat die breite Zusammenar-
beit zwischen Politik, Verwaltung, Wirtschaft, Wissenschaft
und Zivilgesellschaft zu einer thematisch umfassenden Be-
arbeitung, einer hohen Transparenz innerhalb des Prozes-
ses sowie zu einer gemeinsamen Konsensfindung gefihrt.

» Fir alle Fallstudien war die finanzielle Férderung der Kon-
zepterstellung und damit die zeithahe Umsetzung von
Projekten Uber das entsprechende Landesprogramm ent-
scheidend.

* Die Umsetzung von Projekten in den Bereichen Informa-
tion, Tourismus und Bildung fuhrten zu einer hohen Akzept-
anz in der Stadtgesellschaft und damit auch zu privaten
Investitionen durch lokale Unternehmen oder private Haus-
halte.

* Durch das Sichtbarmachen und Erleben von Bestandtei-
len des Klimaschutzes kann das Thema der Energiewende
unterschiedlichen Zielgruppen nahergebracht werden und
zum Umdenken anregen.

» Die Verankerung von wichtigen Bausteinen touristischer
und bildungsaffiner Manahmen in den Innenstadten fihrt
zu einer Starkung dieser durch beispielsweise erh6hte Be-
sucherfrequenzen. Gleichzeitig kénnen die umliegenden
Stadtteile / Regionen von der innerstadtischen Strahlkraft
profitieren.
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Handlungsanlass Okologie
Zusammenfassende Auswertung

Aufgrund der weit gefassten rdumlichen Bezugsebenen 6kologischer Themen wer-
den die rahmengebenden, konzeptionellen Prozesse haufig durch Gibergeordnete In-
stitutionen gesteuert. Die 6kologischen Belange wirken sich aber auch auf die klein-
raumliche Ebene Innenstadt aus.

Herausforderungen / Aufgaben

Nachhaltigkeitskonzepte dienen der Bewusstseinsbildung
innerhalb der Kommune und werden haufig auch als Ima-
gegeber fir die Kommune genutzt.

Handlungsspielrdume und Themenschwerpunkte fir die
Umsetzung 6kologischer Aspekte sind ressortiibergreifend
abzustimmen.

Innerstadtische Fragestellungen sind zukiinftig noch inten-
siver auf gesamtstadtisch abgeleiteten 6kologischen Ziel-
setzungen auszurichten, um u. a. Ereignisse wie Hitzein-
seln und Starkregen raumlich abfedern zu kénnen.

Fir o©kologische Belange (Hochwasserschutz/Uber-
schwemmungsflachen) sind Flachen zu sichern und vor-
zuhalten. Betstehende Freiraumstrukturen sind zu sichern
und intensiver zu vernetzen.

Die Natur kann zukinftig starker als positiver und 6kolo-
gisch wirksamer Gestaltungsfaktor der Innenstédte dienen.

nstrumente

» Nachhaltigkeitsstrategie: Erstellung ressortiibergreifender

und groRraumlicher 6kologischer Konzepte und Strategien
als Handlungsbasis

» Klimaschutz- und anpassungskonzepte: Strategien zur

Umsetzung von CO2-Einsparpotentialen und MalRnahmen
zur Anpassung an Klimaereignisse /-wandel (wie Hoch-
wasser, Hitzeinseln, ...)

+ Hochwasserschutzkonzept: Definition von Uberschwem-

mungsflachen unter Berlicksichtigung Uberdrtlicher Fest-
setzungen (z. B. Naturschutz- und FFH-Gebiete)

« Stadtentwicklungskonzept: Berticksichtigung 6kologischer

Ziele in konkreten raumlichen Innenstadtprojekten

Abb. 64: Okologie — Okologische Flachen schaffen

» Organisation und Steuerung: Starkung einer fokussierten
Verwaltungsstruktur (Koordinierungsstelle), die MalRnah-
men ressortiibergreifend prift

» Bodenordnung: Schaffung von Zugriffsméglichkeiten fir
Okologisch zusammenhangende Areale

» Kommunikation: Sensibilisierung fiir 6kologisch-raumliche
Belange, Inszenierung 6kolgischer Projekte als Marketingt-
hema

* Modellprojekte: Teilnahme an Modellstudien und kom-
munalen Wettbewerben zum Wissenstransfer

Akteure

* Kommune: Abstimmung mit Uberdrtlichen Genehmigungs-
behérden (Wasserbehdrde, Bezirksregierung), Definition
ressortibergreifender Umsetzungsstrukturen, Steuerung
des Planungsprozesses

» Fachbiros: Erstellung der Konzepte, Begleitung der Um-
setzung

» Fachpartnerinnen: Konzeption einer tibergeordneten Ge-
samtstrategie mit Partnerlnnen aus der Stadtgesellschaft
(Wissenschaft, Hochschulen, Kirchen, Vereine etc.), Uber-
nahme von Tragerschaften

» Stadtmarketing: Kommunikation 6kologischer Projekte
Uber Marketing- oder Tourismusansatze

» Stadtgesellschaft / Anliegerinnen: Einbringen verschiede-
ner Perspektiven und spezifischer Interessenslagen (Kun-
dinnen, Bewohnerlnnen, Betreiberlnnen etc.)

» Verbande: Vertretung von Interessenslagen / Sensibilisie-
rung fir 6kologische Belange im Gesamtprozess
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Abb. 65: Okologie - Eigeninitiative wecken
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Mobilitat

Abb. 66: Wuppertal Nordbahntrasse
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Abb. 67: Ubersichtsplan zu den Fallstudien ,Mobilitat*
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DER RAHMEN | Bedingt durch die Entstehung und das Wachstum von Stadten sind StralRen und Schienenwege traditionell
auf die Innenstadt ausgerichtet. Sie ist daher in der Regel fur Unternehmen und Haushalte gut zu erreichen, was einen bedeu-
tenden Standortfaktor darstellt. Bezogen auf die innere Erreichbarkeit und mit Blick auf die Alltagsmobilitét liegt das Potential
der Innenstadt in der Verknlipfung kurzer Wege, die die unterschiedlichen Orte des Lebensalltags zusammenfihren. In den In-
frastruktur- und Wegenetzen der meisten Stadtzentren steht allerdings der motorisierte Individualverkehr (MIV) klar im Fokus
der Raumgestaltung. Doch mit den erwahnten raumlich dichten Interaktionsketten von Bewohnerinnen und Besucherinnen
bietet die Innenstadt gute Rahmenbedingungen, um die sich andernden Anforderungen an Mobilitat abzubilden und zukunfts-
weisende Mobilitatsnetze fir alle Verkehrstrager zu gestalten.

DIE AUFGABE | Die Gewahrleistung von Mobilitatsvielfalt ist ein zentrales Thema zur Starkung der Innenstadte und gerade
aktuell eine Aufgabe, die Stadte und Verkehrsteilnehmende vor grof3e Herausforderungen stellt. Ein Neudenken eingelibter
Strukturen und Ablaufe steht angesichts des Klimawandels und vielfach stark belasteter Stralen vielerorts im Raum. Mit Blick
auf den nach wie vor pragenden MIV steht heute auf der einen Seite das Ziel, auch weiterhin die Erreichbarkeit als Basis
des wirtschaftlichen Handelns zu sichern. Auf der anderen Seite sollen Emissionen und verkehrliche Belastungen reduziert
werden, um zu einer guten Umwelt- und Wohnumfeldqualitat beizutragen. Zentrale Zukunftsaufgabe wird die Organisation
eines stadtvertraglichen Verkehrs sein, der den unterschiedlichen Mobilitatsbedirfnissen Rechnung tragt und zur Reduzie-
rung des MIV beitragt. Dies erfordert richtungsweisende planerische Konzepte, die flexible Losungen fir konkrete Rdume
anbieten. Wichtige Bausteine hierfiir sind attraktive Fufl- und Radwegenetze sowie zuverlassige und bezahlbare 6&ffentliche
Verkehrssysteme. Mit den recht homogenen Mobilitdtsbedirfnissen der Innenstadtbewohnerinnen und -nutzerinnen (mit Blick
auf Wegelangen, Verkehrstragerwahl etc.) ist in den Zentren auch eine ausreichend groRe Gruppe vorhanden, um Sharing-
Modelle weiter zu etablieren. Eine weitere wichtige Zukunftsaufgabe fiir die Ausgestaltung von Mobilitadtsmustern besteht in
der Verbesserung der Luftqualitdt und in der L&rmminderung und nicht zuletzt in der Verkehrssicherheit.

DIE FALLSTUDIEN | In diesem Themenfeld werden im Rahmen der Studie zwei unterschiedliche Ansatze vorgestellt. In Wip-
perfurth steht die Entlastung der Innenstadt vom MIV durch eine neue Fiihrung des Durchgangsverkehrs im Mittelpunkt; in
Wuppertal gelingt es durch das starke Engagement einer birgerschaftlichen Initiative eine neue wichtige Radwegeverbindung
zu entwickeln.
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Wipperfurth | Umbau der innerstadtischen

Hauptverkehrsstraflen

Gestaltungsmoglichkeiten durch die Reduzierung der

Verkehrsbelastung

In der Stadt Wipperflirth entstanden mit der Verlagerung der Bundesstra3en Spielrdume fir die raumliche Neugestaltung des
Zentrums. Durch die Anderung der Verkehrsfilhrung wurde ein deutlicher Qualitatsgewinn im éffentlichen Raum méglich, von
dem wichtige Impulse fur die funktionale Stabilisierung des Zentrums ausgehen.

Folgende Leitfragen standen im Mittelpunkt des Prozesses:

» Wie koénnen StraRenraume bei einer Reduzierung des motorisierten Individualverkehrs positiv gestaltet werden?
« Wie kénnen auch bei einschneidenden Anderungen alle Interessengruppen in die Lésung eingebunden werden?

Ausgangslage

Durch den Verlauf zweier regional bedeutsamer Bundesstra-
Ren durch das Wipperfiirther Zentrum war der Stadtraum
einem massiven Verkehrsaufkommen ausgesetzt. Uber die
Untere StralRe und die HochstralRe, die direkt an das topo-
grafisch eng eingebettete Geschaftszentrum grenzen, flos-
sen zu Spitzenzeiten rund 18.000 PKW pro Tag durch den
Ortskern. Diese hohe Frequenz, die sich durch eine beste-
hende EinbahnstralRenregelung gleichmaRig auf beide Stra-
Ren verteilte, Gberstieg die Leistungsfahigkeit der nur rund 10
Meter breiten Stralenquerschnitte (bei einer Fahrbahnbreite
von rund 3,50 Meter, stralenbegleitenden Stellplatzen und
beidseitigen Gehwegen) deutlich und flihrte zudem zu einem
kaum mehr nutzbaren Stadtraum. Sowohl die Inanspruchnah-
me der Verkehrsflachen durch andere Teilnehmer als auch
die Funktion der anliegenden Wohn- und Geschaftsgebaude
wurden durch die groBen Verkehrsmengen beeintrachtigt.

Konzeptioneller Ansatz

Die planerische Auseinandersetzung mit der Verkehrssitua-
tion reicht in Wipperfirth bis in die 1970er Jahre zurlick. Als
grundlegende Mafinahme zur Senkung des innerstadtischen

Stadt Wipperfiirth

Bevolkerung |+ 21.000

Lage + Oberbergischer Kreis
Konzept + Verkehrskonzept

* Integriertes Handlungskonzept

Forderung « Stadtebauférderung

Umbau der innerstadtischen HauptverkehrsstrafRen

Akteure + Stadtverwaltung

+ Verein zur Forderung der wirtschaftlichen
Entwicklung der Stadt Wipperfirth e. V.
(ESW)

+ Interessengemeinschaft

Instrumente | . Akteurssprechstunde

+ Baustellenmanagement

Verkehrsaufkommens wurde im Jahr 1972 mit dem Bau der
West- und Nordtangente begonnen, um eine leistungsfahige
Umfahrung bereitzustellen. Bereits in den 1980er Jahren er-
folgte die Umwidmung der Bundesstrafie B 237, die bis dahin
Uber die Untere Stral3e und die Hochstralle, direkt durch die
Hauptlage des Ortskerns, verlief. Nach kurzzeitigem Erfolg in
der verkehrlichen Entlastung der alten Verbindung wurde die-
se aber wieder in ahnlichem Male wie vor der Umwidmung
frequentiert, wobei - wie zuvor - etwa 70 % des Aufkommens
auf den Durchgangsverkehr entfielen. Vor diesem Hinter-
grund wurden neue planerische Uberlegungen angestoRen,
die im Verkehrskonzept und den Umbauprojekten des In-
tegrierten Handlungskonzepts ihren Niederschlag fanden.

Aufbauend auf den Ergebnissen eines lokalen Arbeitskrei-
ses, an dem als zentrale Akteure die Stadtverwaltung, poli-
tische Vertreterlnnen und der Verein zur Férderung der wirt-
schaftlichen Entwicklung der Stadt Wipperfiirth e. V. (ESW)
als Sprachrohr der ansassigen Handlerlnnen und Unterneh-
merinnen teilnahmen, wurde die Notwendigkeit erkannt, die
Entwicklung der Innenstadt durch ein Integriertes Handlungs-
konzept ganzheitlich zu betrachten. Das mit der Erstellung
beauftragte externe Biiro erarbeitete im folgenden Prozess
unter anderem ein neues Verkehrskonzept, welches mit der
Unterbrechung der Hochstralle eine Kappung der Ost-West-
Durchfahrt durch den Ortskern vorsieht. Ein zentrales Teil-
stlick der StralRe wurde fir den MIV gesperrt und zu einem
neuen Haltepunkt fir den offentlichen Personennahverkehr
(OPNV) umgebaut. Mit der gleichzeitigen Optimierung der
Anschlisse an die verlegte Bundesstrale wird der Transit-
verkehr zukiinftig vollstdndig auf die Tangenten umgeleitet.

Der weitreichende Ansatz der SchlieBung der Ost-West-
Durchfahrt wurde in der Konzeptionsphase kontrovers dis-
kutiert. Zentrale Beflirchtungen auf Seiten der Anlieger und
der Birgerschaft waren dabei eine geringere Erreichbarkeit
der Hauptlage mit negativen Auswirkungen auf den Einzel-
handel sowie langere Fahrzeiten auf den alternativen Tran-
sitstrecken.



Widerstande gegen das Projekt, die sich bis zur Griindung
einer Interessengemeinschaft aus Birgerschaft und Anlie-
gerlnnen steigerten, wurden seitens der Verwaltung ernst
genommen und Uber verschiedene Partizipationsformate
auf Augenhdhe erortert. Im Rahmen der durchgefuhrten Ar-
beitskreise wurden auch konzeptionelle Gegenvorschlage
entwickelt und diskutiert, die in der Abwagung bis zur Be-
zirksregierung kommuniziert wurden. Auferdem wurden
videogestiitzte Vergleichsfahrten durchgefiihrt, die die ver-
kehrlichen Vorteile der Tangente (kirzere Fahrzeit) empirisch

belegten. Nach den ausfuhrlichen Diskussionen verschiede-
ner Szenarien im Arbeitskreis und einer Vielzahl von Akteurs-
sprechstunden verabschiedete die Politik, die Uber die Teil-
nahme an den genannte Formaten den Willensbildungspro-
zess eng begleitete, das Handlungskonzept mit dem darge-
stellten Verkehrsszenario.

Mit der Aufwertung der &ffentlichen Raume und der Reduzie-
rung der Verkehrsbelastung wurde ein wichtiger Beitrag zur
Stabilisierung der Handels- und Wohnfunktion des Stadt

Abb. 68: HochstraBe vor und nach dem Umbau - Neuer OPNV-Haltepunkt mit Sperrung fiir den MIV (im Bau)

Abb. 69: Umgestalteter Miindungsbereich Marktstrale - Untere Strale
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kerns geleistet. Darliber hinaus profitierten vor allem die
gastronomischen Betriebe von der Schaffung neuer Flachen
fur ihre AuBengastronomie. Im Rahmen der baulichen De-
tailangleichung der Topografie nutzte eine Vielzahl von Ei-
gentimerinnen die Gelegenheit, privat in den barrierefreien
Umbau der Eingangsbereiche der Erdgeschosszonen und
Ladenlokale zu investieren.

Erfolgsfaktoren und Ubertragbarkeit

Die Entwicklung eines neuen Verkehrskonzepts und deren
Umsetzung durch verschiedene Baumaflinahmen gingen in
Wipperfiirth, wie auch in vielen anderen Kommunen, mit ei-
ner hohen emotionalen Betroffenheit einher. Um in diesem
sensiblen planerischen Themenfeld zu einem Konsens zu
kommen und die MalRnahmen umsetzen zu kénnen, waren
vor allem folgende Punkte ausschlaggebend:

» Mit Blick auf die lange ,Leidensgeschichte* des Wipper-
further Ortskerns entschied sich die Stadtverwaltung fir
einen mutigen und eingriffsintensiven Ansatz, der der Pro-
blemlage angemessen war. Weniger weitreichende Kon-
zepte waren leichter durchsetzbar gewesen, hatten aller-
dings nicht zu einer nachhaltigen Lésung gefihrt.

» Als Schlussel fur die Akzeptanz der viel diskutierten MaR3-
nahmen ist die lange und umfassende Beteiligung aller
Akteure zu sehen, innerhalb derer sich die Stadtverwaltung
allen Diskussionen stellte und durch den Einsatz mehr-

stufiger Partizipationsverfahren die politische und birger-
schaftliche Willensbildung positiv beeinflussen konnte.
Auch die transparente Begleitung der Anliegerlnnen im
Rahmen des Baustellenmanagements, durch das die Er-
reichbarkeit der Ladenlokale wahrend der Bauphasen
weitgehend sichergestellt wurde, trug zur konsensualen
Umsetzung der Mafinahmen bei. Bereits wahrend der
Bauphase erhielt die Stadtverwaltung von Anliegerinnen
und Besucherlnnen die Riickmeldung, dass der Qualitats-
gewinn im 6ffentlichen Raum deutlich spiirbar sei und das
neue Verkehrssystem sich bereits jetzt auszahle. Fir die
Umsetzung der Partizipation sowie der GesamtmafRnahme
war die Unterstiitzung durch die Stadtebauférderung zent-
ral.

Abb. 70: Umgestaltete Marktstrae - Miteinander von Verkehr, Parken und Aufengastronomie



Wuppertal | Nordbahntrasse
Ausbau des Rad- und FuBwegenetzes
angetrieben durch Vereinsarbeit

Die stillgelegte Nordbahntrasse im nordlichen Stadtgebiet Wuppertals konnte unter anderem durch das Engagement des Ver-
eins Wuppertalbewegung e. V. als Wegeverbindung fur FuBgangerinnen, Radfahrerinnen und Skaterlnnen erfolgreich reakti-
viert werden. Die Strecke verbindet verschiedene Stadtteilzentren in der Region und bietet Einheimischen sowie Touristinnen

eine attraktive Alternative zum Auto.

Folgende Leitfragen standen dabei im Mittelpunkt des Prozesses:
» Wie kann die brachliegende Trasse sinnvoll reaktiviert werden und durch Verkniipfungen der Stadtteilzentren einen Beitrag

zur Attraktivitatssteigerung der Region leisten?

* Wie kann das Vorhaben finanziell umgesetzt werden? Welche Férdermittel kdnnen dafur akquiriert werden?
» In welcher Art und Weise kann eine Einbindung der Stadtgesellschaft in das Projekt erfolgen?

Ausgangslage

Im nérdlichen Stadtgebiet Wuppertals verlauft ein Teilstlick
der Rheinischen Bahnstrecke, die etwa 23 Kilometer lange
Nordbahntrasse, die verschiedene Stadtteilzentren mitein-
ander verbindet. Heute befindet sich an diesem Ort eine
stadtraumlich bedeutsame Wegeverbindung fiir FuRgange-
rinnen, Radfahrerinnen und Skaterlnnen, die sowohl von
Touristlnnen als auch von der Wuppertaler Bevolkerung sehr
geschatzt wird. Bereits im Jahr 1984 wurden erste Informatio-
nen der Bahn (iber eine geplante Stilllegung der Bahnstrecke
bekannt. Es folgten erste Ideen seitens der Stadtverwaltung
fur mégliche Nachnutzungen, wie etwa eine Landesgarten-
schau oder ein Konzept fiir eine Radverkehrsachse. Beides
wurde jedoch verworfen, da aufgrund fehlender finanzieller
Mittel eine Umsetzung nicht in Betracht kam. Sechs Jahre,

Stadt Wuppertal

Bevolkerung + 360.000

Lage * Bergisches Land
Konzept * Machbarkeitsstudie

+ Potentialanalyse mit Marketingkonzept

+ Rahmenplan

Forderung * (siehe Kasten S.72)

Nordbahntrasse

Akteure + Jobcenter Wuppertal mit Kraften des 2.
Arbeitsmarktes

+ Nordbahntrassen GmbH
+ Offentlichkeit

« Stadtverwaltung, Fachplanerlnnen, Behor-
den und Politik

+ Wuppertalbewegung e. V.
« Zahlreiche Sponsorlnnen
Instrumente + Vereinsbildung

+ Griindung einer GmbH

+ Marketing

nachdem der letzte Zug Uber die zweigleisige Bahntrasse
fuhr, kamen erneute Ideen fiir eine Nachnutzung auf: die
Wuppertalbewegung e. V., welche im Jahr 2006 von 21 Br-
gerlnnen gegriindet wurde und 2015 bereits tber 1.300 Mit-
glieder zahlte, wendete sich mit der ausdifferenzierten Idee
einer Geh- und Radwegenutzung an die Stadtverwaltung.
Der Verein nahm so den bereits angedachten Impuls der
Stadt erneut auf, um das Potential der brachliegenden Tras-
se zu nutzen.

Konzeptionelle Ansatze

Um den genannten Fragestellungen zu begegnen, entwickel-
te die Wuppertalbewegung e. V. eine umfangreiche Mach-
barkeitsstudie als Handlungsgrundlage. Diese prifte den
Ansatz, die brachliegende Trasse, die etwa zur Halfte durch
Natur- und Landschaftsschutzgebiete und zur anderen Hélfte
durch innerstadtische Gebiete verlauft, zu einem attraktiven
Geh- und Radweg fir die alltagliche Nutzung und den Touris-
mus umzufunktionieren. Dadurch sollten die verschiedenen
Stadtteilzentren (wie Wichlinghausen, Barmen, Rott, Loh,
Ostersbaum, Mirke, Ottenbruch, Dorp, Varresbeck, Liinten-
beck und Vohwinkel) starker miteinander verknipft werden.
Weiterer Baustein des Vorhabens war die Instandsetzung der
zahlreichen stadtbildprégenden Bauwerke wie Briicken, Tun-
nel, Viadukte und Stiitzbauwerke auf dem Weg der Trasse.

Der junge Verein — u. a. bestehend aus Architektinnen, In-
genieurlnnen und Medienexpertinnen — Uberzeugte sowohl
die Stadt als auch die Offentlichkeit durch eine professionelle
Herangehensweise schnell. Bereits im Juni 2006 beschloss
der Rat der Stadt Wuppertal, den von der Wuppertalbewe-
gung e. V. vorgeschlagenen Weg zu begleiten und die Vorge-
hensweise zu unterstutzen.

In den folgenden Monaten wurden zahlreiche Bemiihungen
gestartet, finanzielle Mittel zu akquirieren: Um gemeinsam
handlungsfahig zu werden, baute die Stadt die Kommunikati-
on mit den Nachbarkommunen aus, bewarb sich gemeinsam
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Abb. 71: Nutzer auf der umgebauten Nordbahntrasse

an einem mit EU-Mitteln kofinanzierten Wettbewerbsverfah-
ren fur touristisch interessante Projekte und entwickelte eine
Vereinbarung mit dem Ziel eines kommunenubergreifenden
Marketing- und Kommunikationskonzeptes. Parallel dazu
sammelte die Wuppertalbewegung e. V. fur die Umsetzung
des Projektes Spenden und Sponsorlnnengelder von Stiftun-
gen, Firmen und auch Einzelpersonen ein. Wahrenddessen
bemdiihte sich die Stadt um die Aufnahme in das Stadtebaub-
forderungsprogramm.

Da jedoch die Stadt Wuppertal zu diesem Zeitpunkt keinerlei
Mittel fir den Baustart zur Verfligung stellen konnte und auch
die Férderbescheide noch nicht vorlagen, starteten die Mit-
gliederinnen der Wuppertalbewegung e. V. gemeinsam mit
vielen ehrenamtlichen Burgerinnen und freiwilligen Unter-
nehmen groRe Mitmachaktionen wie die Entholzung mehre-
rer 10.000 m? der Flachen entlang des Trassenverlaufs. Zu-
dem wurde im November 2007 ein erstes, 200 Meter langes
Musterstlck errichtet.

In den nachfolgenden Jahren ibernahm die Stadt die Tras-
sengrundstlicke von der Deutschen Bahn. Nach dem Rats-
beschluss erfolgte die Unterzeichnung eines 6ffentlich-recht-

Abb. 72: Bauwerke wie Tunnel auf dem Weg der Trasse

Es wurden Mittel von folgenden Bereichen akquiriert und

bereitgestellt:

+  Stadtebauférdermittel

+  Mittel aus der Tourismusférderung vom Ministerium
fur Wirtschaft, Mittelstand und Energie des Landes
NRW aus dem Operationellen Programm Regiona-
le Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung 2007-

2013 (EFRE)

+ Die LED-Beleuchtung wurde zu 100 % vom Bun-
desministerium fir Forschung und Technologie ge-

fordert

»  Sonstige Fordergelder im fiinfstelligen Bereich wur-
den durch die Forderrichtlinie Naturschutz (FONa)
und der Landschaftspflege vom Land NRW bereit-
gestellt fir z. B.: Tore an einem Tunnel zur Sicher-
stellung des Fledermausschutzes und weitere ande-

re Artenschutzmaflnahmen.



lichen Vertrages ,liber Herstellung, Betrieb und Unterhaltung
der Nordbahntrasse“ zwischen der Stadt Wuppertal, der
Wuppertalbewegung e. V. und der von der Wuppertalbewe-
gung neugegriindeten Wuppertaler Nordbahntrassen GmbH.
Letztere ibernahm zunachst den Bau und die Stadt agierte
im Folgenden als Férdermittelnehmerin. Im Jahr 2010 wurde
der erste 2,4 Kilometer lange Abschnitt fertiggestellt und von
der Bevdlkerung sofort positiv angenommen. Da es jedoch
zwischen der Wuppertalbewegung e. V. und der Stadtver-
waltung zu Kontroversen bezuglich der Art der Bauausfih-
rung und der Vergabe der Bau- und Gutachterauftrage kam,
Ubernahm die Stadt ab April 2011 die Bauherrschaft fir die
weitere Umsetzung. Ende 2014 erfolgte die Freigabe der ge-
samten Trasse.

Begleitet wurde die Planungs- und Bauphase ab dem Jahr
2006 von einem Lenkungskreis bestehend aus Oberbirger-
meister, Stadtdirektor und Stadtkdmmerer sowie dem Vor-
stand der Wuppertalbewegung e. V. .

Erfolgsfaktoren und Ubertragbarkeit
In Bezug auf die ortliche Mobilitat ist der Impuls eindeutig: der
Ausbau des Geh- und Radweges als Verbindung zwischen

den verschiedenen Stadtteilzentren sowie der Ausbau an
Einkehrmoglichkeiten (wie Gaststatten in alten Bahnhdfen
etc.) haben zu einer deutlichen Zunahme des Radverkehrs in
der Region gefiihrt. Damit hat die Stadt einen wesentlichen
Beitrag zu einer fahrrad- und fuligangerfreundlichen Region
beigetragen.

Fir die erfolgreiche Reaktivierung der Nordbahntrasse wa-
ren vor allem folgende Faktoren entscheidend:

* Groles Engagement und Durchhaltevermdgen der Wup-
pertalbewegung e. V. und die damit verbundene Offentlich-
keitsarbeit: Der Verein trug mit seiner Professionalitat und
Interesse mafRgeblich dazu bei, dass die finanzielle Lage
gesichert und zahlreiche Menschen fiir die Umsetzung mo-
bilisiert werden konnten.

» Fruhe Einbindung der Zivilgesellschaft fihrte von Anfang
an zu hohem Verantwortungsbewusstsein, was bis heute
zu einer starken l|dentifikation mit dem Projekt bei vielen
Akteuren fihrt.

* Facettenreiche Finanzierung: die notwendigen Finanz-
mittel konnten durch eine Kombination von aufwendiger
Spendensammlung, dem Einsatz von Kraften des 2. Ar

Stadtdirektor
Stadtkammerer
techn. Beigeordneter

Projektleitung
Vereinsvorstand
Wuppertalbewegung e.V. Externe
Wuppertaler Projektsteuerer
Nordbahntrassen GmbH
LENKUNGS-
KREIS
AUFGABE:

« Klarung ubergeordneter
Fragen zur Projektumsetzung
« Kontrolle Bauzeitplan

Abb. 73: Zusammensetzung des Lenkungskreises
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— WY Wuppertal

beitsmarktes sowie einer vielseitigen Inanspruchnahme
mehrerer Férdermitteltdpfe aufgebracht werden

Durch den Umbau wurden Impulse fiir weitere Projekte wie
die Freigabe von Einbahnstraf3en fiir Fahrradfahrerinnen in
Gegenrichtung und die Anlegung von Radwegen im Stra-
Renraum auf Zulaufstrecken zur Nordbahntrasse gesetzt.
Die Nordbahntrasse verbindet heute unterschiedliche
Stadtteilzentren, vernetzt kulturell verschieden gepragte
Quartiere und schafft neue Begegnungsmaglichkeiten.
Beteiligungsformate wie Trassenwanderungen, Mitmach-
aktionen und Integrationsfeste sorgen fur zahlreiche In-
teraktionsmaoglichkeiten.

Die Initiierung des Prozesses durch den Verein hat zur Mo-
tivation anderer Akteure und Partnerinnen beigetragen.

Niederbergbahn

Abb. 74: Verlauf der Nordbahntrasse

(Wuppertalbewegung e. V. /

Nordbahntrasse

Baustatusplan




Handlungsanlass Mobilitat
Zusammenfassende Auswertung

Die sich verandernden Bedlrfnisse an Mobilitat, Erreichbarkeit und Verkehr stellen In-
nenstadte vor grofle Herausforderungen. Dabei sind die Verkehrsbeziehungen, die die
Innenstadt betreffen, bereits auf gesamtstadtischer Ebene zu betrachten und schlissig

abzuleiten.

Herausforderungen / Aufgaben

» Verkehrsfragen bilden ein grundlegendes und besonders
konfliktreiches Themenfeld der Raumentwicklung.

» Aufgrund der vielschichtigen Betroffenheiten des Themen-
komplexes bedarf die Umsetzung von Konzepten dabei ei-
nes umfassenden politischen und birgerschaftlichen Ver-
sténdnis-, Férderungs- und Verstetigungsprozesses.

» Zur Schaffung einer einheitlichen Gesprachsbasis kommt
der Erhebung relevanter Daten als empirische Grundlage
eine grundlegende Rolle zu.

+ Mit Blick auf mogliche rdumliche Konflikte im Verkehrssys-
tem der Innenstadt kommt der Reduzierung des Durch-
gangsverkehrs durch verkehrsregelnde MaRnahmen eine
hohe Prioritat zu.

» Die raumlichen Belange der derzeit schwachen und in der
Flache unterreprasentierten Verkehrstrager des Umwelt-
verbunds sind zu stérken. Dies umfasst insbesondere die
Forderung des Ful3- und Radverkehrs durch die Anlage
moglichst konfliktfreier Verkehrsflachen.

» Konkrete raumliche Gestaltungspotentiale (z. B. in Stra-
Renquerschnitten) sind fiir die Schaffung attraktiver Rad-
und FuBwege fir den Umweltverbund und die Aufwertung
des offentlichen Raums zu nutzen.

Instrumente

* Verkehrsentwicklungsplan: Aufstellen eines Verkehrskon-
zeptes (Schwerpunkt Verkehrssystem) fur die Innenstadt
mit Ableitung aus dem gesamtstadtischen Kontext

Abb. 75: Mobilitat — Verkehrsrdume neu denken

* Kommunikationsprozess: Intensive Moderation von Ver-

kehrsthemen im Kontext aller Verkehrstrager (Akteurs-
sprechstunde, Arbeitskreis, Szenarien etc.)

* Integriertes stadtebauliches Entwicklungskonzept: Nut-

zung von Gestaltungspotentialen

* Mobilitatskonzept: MaRnahmenkatalog zur Starkung zu-

kunftsfahiger Mobilitatsformen

Akteure
» Kommune: Langfristige Abstimmung mit Ubergeordneten

Behorden (Ministerium fir Verkehr NRW, Strallen.NRW,
Bezirksregierung), Umsetzung einer lokalen Partizipations-
und Abstimmungsstrategie

« Externe Fachbiros: Neutrale Darstellung, Prifung und

Entwicklung von Konzeptionen und Szenarien als empiri-
sche Diskussionsgrundlage, Empfehlungen

» Stadtgesellschaft / Anliegerinnen: Einbringen verschiede-

ner Perspektiven und spezifischer Interessenslagen (Kun-
dinnen, Bewohnerlnnen, Betreiberlnnen etc.)

» Verbande: Vertretung von Interessenslagen, neue Schwer-

punktsetzungen, Anstofen von zukunftsweisenden Projek-
ten

» Vereine / Initiativen: Betreiberlnnen von Projekten
» Verkehrsunternehmen: Partnerinnen fiir Konzeption und

Umsetzung von Mobilitatskonzepten

Abb. 76: Mobilitat — Mobilitatsvielfalt fordern
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Offentlicher Raum

Abb. 77: Augsburg - Theodor-Heuss-Platz
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Abb. 78: Ubersichtsplan zu den Fallstudien ,Offentlicher Raum*
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DER RAHMEN | Offentliche Rdume sind das Grundgeriist der Innenstadt und Spiegelbild ihrer Kultur. Sie bilden das Leben-
selixier der Innenstadte. Sie sorgen dafiir, dass es Menschen in die Stadt zieht, sie am 6ffentlichen Leben teilnehmen und
die Rdume als Treffpunkte nutzen kénnen. Im Zusammenspiel mit den sie umgrenzenden Gebaduden sorgen Strallen und
offentliche Platze fir ein spannungsgeladenes Ambiente. Die Gestaltung des 6ffentlichen Raums ist zugleich auch Ausdruck
des Gestaltungswillens und des Qualitatsanspruchs der Stadt. Offentliche Griinflichen vermdgen es zudem, positive kologi-
sche Beitrage zur Klimaanpassung oder zur Biodiversitat zu leisten. Die zentralen Rdume der Innenstadt werden immer mehr
zum Erlebnisraum der Stadt. Sehen und Gesehenwerden gehdren unabdingbar zur Nutzung des 6ffentlichen Raums. Markte,
Stadtfeste und Sportveranstaltungen bilden ein regelmafRiges Programm. Mit dem breiten Nutzerspektrum geht ein ebenso
vielfaltiges Anforderungsprofil an die Freirdume einher, das sich vom Freizeitwert der Gestaltung bis hin zur Barrierefreiheit
erstreckt. Gleichzeitig stellt der 6ffentliche Raum auch die zentrale Flachenressource dar, um Belange der Stadtdkologie und
der Mobilitat in der Innenstadt baulich umzusetzen.

DIE AUFGABE | Die Planenden sind gefragt, die 6ffentlichen Raume der Zentren als Trager einer unverwechselbaren Iden-
titat und einer ortstypischen Mischung aus Uberraschung und Vertrautem, aus Lebendigkeit und MuRe, zu gestalten. Die
Innenstadt wird so zum Wohlflhlfaktor fir die Stadtgesellschaft und Besucherlnnen. Der Aufenthalt in einem schénen Am-
biente mit menschlichem Malstab ist Ausdruck von ,gelebter Baukultur®. Bei der (Wieder-)Herrichtung 6ffentlicher Rdume
gewinnen gerade in der jungeren Vergangenheit zum einen die Mitwirkung von Blrgerlnnen sowie zum anderen 6kologische
und mobilitatsbezogene Anforderungen immer mehr an Bedeutung. Stralen und Platze werden vielfach von den Menschen
zurlick erobert, und es zeigt sich immer mehr, dass der 6ffentliche Raum nicht allein als Verkehrsflache genutzt werden soll-
te. Gute offentliche Raume sind nicht nur ansprechend gestaltet, sondern auch auf die Nachfrage, der Nutzerlnnengruppen
ausgerichtet. Hierfiir miissen geeignete Beteiligungsformate durchgefiihrt werden, wodurch auch ein Beitrag zur Integration
unterschiedlicher Bevdlkerungsgruppen und -kulturen geleistet werden kann.

DAS FALLSTUDIEN | Die ausgewahlten Fallstudien zeigen besonders weitreichende und eindrucksvolle Projekte, wie bei-
spielsweise in Augsburg und Bocholt Partizipationsverfahren zur Qualitatsverbesserung und Identifikation beigetragen haben
oder der Umbau- und Gestaltungsprozess in Siegen geplant und umgesetzt wurde. Die Beispiele aus Gladbeck und Telgte
gehen in diesem Themenfeld auf zielgruppenspezifische Gestaltungsaufgaben ein.
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Bocholt / Augsburg |

Nutzerinnengerechte Neugestaltung von Stadtplatzen
Partizipationsverfahren als Voraussetzung fur attraktive
offentliche Raume

In Augsburg und Bocholt werden unter intensiver Beteiligung planungsrelevanter Akteure zwei 6ffentliche Quartiersplatze
entwickelt, die zuklnftig wieder eine Scharnierfunktion zwischen Innenstadt und angrenzendem Quartier ibernehmen sollen.
Dabei spielt die Verzahnung der multilateralen Prozessgestaltung mit den jeweiligen planerischen Bearbeitungsschritten eine
entscheidende Rolle.

Folgende Leitfragen standen dabei im Mittelpunkt der Prozesse:

» Wie kann der 6ffentliche Raum an die veranderten Rahmenbedingungen und Nutzungsanforderungen angepasst werden?

* Inwiefern kann ein Mehrwert flr die Stadt und ihre Bevdlkerung entstehen? Welche Bedurfnisse gilt es zu bericksichtigen?

* Welche Beteiligungsformate sind in der Prozessentwicklung sinnvollerweise einzusetzen, um Mitgestaltungsmdglichkeit
und Akzeptanz bei den Akteuren zu schaffen?

* Wie kénnen die Wiinsche von Bewohnerlnnen, Nutzerlnnen und Investorinnen umfassend und konsensual in die Ausge-

staltung des Vorhabens einflieften?

Ausgangslage

Mit den sich wandelnden Nutzungsanspriichen an 6&ffentli-
che Raume entstehen haufig neue Gestaltungsspielrdume.
Um die Neujustierung und -ausgestaltung dieser raumlichen
Potentiale nutzungsorientiert zu gestalten und die Akzeptanz
der Planungen sicherzustellen, sind umfangreiche Kom-
munikations- und Beteiligungsprozesse erforderlich. In den
Fallstudien wurden Neuentwicklungen von Stadtplatzen, die
mafigeblich aufgrund der geringen Raumqualitét in den Be-
standssituationen bzw. aufgrund von freiwerdenden Flachen

Stadt Bocholt

Bevolkerung + 71.000

Lage + Westmiinsterland

Konzept * Rahmenplan

Forderung + Stadtebauforderung, Zuschiisse aus dem

Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
(GVFG)

Umgestaltung Bendlkenplatz

Akteure + Interdisziplinare und ressortiibergreifende

Arbeitsgruppe

* Angrenzende Schulstandorte und Justiz-
zentrum

+ Biirgerschaft, insb. Anwohnerlnnen
+ Externes Planungsbiiro

+ Stadtverwaltung, Fachplanerlnnen, Behor-
den und Politik

Verkehrlich stadtebauliches Gesamtkon-
zept

Instrumente .

+ Schlusselinterviews, Werkstattgesprache,
Entwurfsworkshop, Offentliche Planungs-
werkstatt

+ Abstimmungen Bezirksregierung und
Fraktionsberatungen

erforderlich wurden, durch die Einbindung der Nutzergrup-
pen nachhaltig gestaltet.

Konzeptionelle Ansatze
Bocholt — Aufwertung des Bendlkenplatzes als Mittel-
punkt des Quartierscampus

Der Benolkenplatz ist einer der wenigen stadtischen Platze
der Bocholter Innenstadt. Sowohl das Bildungszentrum Mitte
(St.-Georg-Gymnasium, Berufskolleg am Wasserturm und Al-
bert-Schweitzer-Realschule) als auch das St.-Josef-Gymna-
sium befinden sich mit insgesamt iber 4.500 Schilerinnenn
in der direkten Umgebung. Von diesen Bildungseinrichtun-
gen wurde der Bendlkenplatz aus Raummangel als Schulhof
genutzt. Aufgrund der Uberholten Gestaltung aus den 1960er
Jahren, einer nur geringen Verbindungsfunktion zwischen
dem Stadtpark und der Innenstadt und der Dominanz des
angrenzenden Kfz-Verkehrs wurde der Platz kaum positiv
wahrgenommen. Als im Jahr 2009 die Aufbauten des Platzes
aufgrund von umfangreichen Kanalarbeiten beseitigt werden
mussten, wurde die Gelegenheit genutzt, den Bendlkenplatz
vollstdndig neu zu gestalten. Um die vorhandenen Potentiale
zu nutzen, dem Quartier wieder ein neues Gesicht zu geben
und die Aufenthaltsqualitat zu erhéhen, wurde im Rahmen ei-
nes stark dialogorientierten Quartiersentwicklungsprozesses
ein neues Konzept entwickelt.

Durch die raumliche und funktionale Verflechtung des Bendl-
kenplatzes mit den umliegenden Bildungseinrichtungen wa-
ren deren Entwicklungsvorstellungen bei der Konzeption des
Platzes intensiv zu berticksichtigen. So wurde die Neugestal-
tung des Bendlkenplatzes als Freiraum mit der Schulentwick-
lungsplanung vor Ort abgestimmt. Die intensive Diskussion
Uber die gesamtraumliche Entwicklung des Bendlkenplatzes
bot zudem die Chance flr das oOrtliche St.-Georg-Gymnasi-
um, die Weiterentwicklungen des Schulbetriebs hin zu einer
Ganztagsschule zu verfolgen. Diese Entscheidung und die
damit verbundenen Anforderungen an den Raum (wie zu-



Abb. 79: Bendlkenplatz nach der Umgestaltung

satzliche Raumbedarfe oder die Weiterentwicklung der am
sudlichen Rand des Platzes geplanten Mensa) fanden im
Prozess zum ,Quartierscampus Bendlkenplatz* Berlicksich-
tigung. Der Ansatz der Platzgestaltung als Quartierscampus
rlickt die Bildungslandschaft und den angrenzenden o6ffentli-
chen Raum funktional und raumlich ndher aneinander, wobei
gleichzeitig auch fur die Bewohnerschaft wieder ein attrakti-
ver Ort zum Verweilen entsteht. Heute befinden sich auf dem
Platz mehrere ansprechende Aufenthaltszonen, die unter
anderem durch Sitzmobiliar, Holzpodeste und Begriinungen
unterteilt werden.

Ab dem Jahr 2009 wurde zur Einbindung der Akteure ein
intensiver Beteiligungsprozess durchgefuhrt, wodurch auch
die Beteiligung der involvierten Schulen sichergestellt wurde.
Nachdem der Platz Anfang 2009 gerdumt wurde, fanden ver-
schiedenste Veranstaltungen — zum Teil auch auf dem Platz
selbst — statt, an denen sowohl die Blrgerschaft als auch
die Schulen mit ihren zahlreichen Akteure (wie Lehrerinnen,
Schiilerinnen, Eltern etc.) intensiv beteiligt wurden. Um Nut-
zungsanforderungen zu identifizieren und Gestaltungsoptio-

Abb. 82: Verfahrensablauf Umgestaltung Bendlkenplatz

Abb. 80: Sitzinseln auf dem Bendlkenplatz

Abb. 81: Beteiligung der Blirgerschaft

nen zu diskutieren, wurde neben der internen multilateralen
Kommunikation auf Stadtebene ein vierteiliges Verfahren
durchgefihrt, welches auf folgende Schritte setzte:

» Schlisselpersoneninterviews u. a. mit Akteuren der Schul-
landschaft, in denen Nutzungsanforderungen identifiziert
wurden

« Entwurfsworkshop, bei dem in Arbeitsgruppen verschiede-
ne Gestaltungsoptionen des Platzes, der StralRe und des
Parks diskutiert wurden sowie rdumliche und bildungspoli-
tische Fragestellungen behandelt wurden

» Werkstattgesprache, in denen beispielsweise die Schulen
Uber die Gestaltungskonzeption informiert wurden

« Offentliche Planungswerkstatt als Biirgerinformation, bei
der der Offentlichkeit die aktuellen Neuordnungs- und
Gestaltungskonzepte umfassend vorgestellt und anschlie-
Rend diskutiert wurden.

79



80

Auf Basis dessen wurde ein Rahmenplan entwickelt, der die
Grundlage und Voraussetzung fir die weitere Umsetzung der
Platzgestaltung darstellte.

Begleitet wurde der Prozess von einer interdisziplindren und
ressortiibergreifenden Arbeitsgruppe, die sich u. a. aus Ver-
treterinnen der Stadtplanung, Gebaudewirtschaft, Tiefbau,
Griinplanung, Verkehr, Jugend und Schule zusammensetzte.
Innerhalb der Stadtverwaltung waren zudem die Fachberei-
che Gebaudewirtschaft Bocholt, Stadtplanung und Bauord-
nung, Tiefbau, Verkehr und Stadtgriin, Schule, Bildung und
Kultur, Jugend, Familie und Sport, ESB, Entsorgungs- und
Servicebetrieb Bocholt und Grundstiicks- und Bodenwirt-
schaft an der Entwicklung beteiligt. Dariiber hinaus wurde ein
externes Planungsbiiro beauftragt, das den Prozess fachlich
und organisatorisch begleitete.

Der Beteiligungsprozess und die erste Entwurfsphase des
Benolkenplatzes wurden durch das Bundesministerium fir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung mit Mitteln der Stadte-
bauférderung finanziell unterstiitzt. Die anschlieRende
Umsetzung konnte durch eine Anschlussfinanzierung der
Stadtebauférderung und GVFG sichergestellt werden. Im
Zusammenspiel stellten diese Programme eine passgenaue
Férderung des Projektes dar.

Fir die Aufwertung der noérdlichen Randlagen des Innen-
stadtkerns von Bocholt spielt die Revitalisierung des Bendl-
kenplatzes als Impulsprojekt eine zentrale Rolle. Auf die
Investitionen im oOffentlichen Raum folgten weitere (private)
Investitionen in den Gebdudebestand des Projektgebiets.
Hierbei ist es gelungen, die beteiligten &ffentlichen Bildung-
seinrichtungen mit auf den Weg zu nehmen und zu einer
Weiterentwicklung ihrer Standorte zu motivieren. Durch
die starke Verkniipfung dieser beiden Strange entstand ein
schlissiges und integriertes Gesamtkonzept.

Stadt Augsburg

Bevolkerung |+ 293.000

Lage * bayrischer Regierungsbezirk Schwaben
Konzept + Stadtentwicklungsplan
Forderung + Stadtebauférderung, GVFG-Zuschiisse

Gestaltung Theodor-Heuss-Platz
Akteure + Biirgerschaft, insb. Anwohnerlnnen
+ Externe Fachplanerinnen und Gutachterlnnen
* Institutionen, Vereine und Verbande

* Interdisziplinéres Team der Stadtverwaltung,
Behdrden und Politik

Verkehrlich stadtebauliches Gesamtprojekt
,augsburg city*

Instrumente

+ Bebauungsplan
* Interdisziplinére Runde Fachamter
* Beteiligungskampagne

+ Planungsgespréache

Augsburg — Gestaltung des Theodor-Heuss-Platzes als
Baustein der ,,augsburg city“

Auch in Augsburg wurde ein neuer Quartiersplatz geschaf-
fen. Als Teilprojekt des verkehrlichen und stadtebauli-
chen Gesamtprojekts ,augsburg city® zur Erneuerung des
Augsburger Zentrums, erhielt der innerstadtische Theo-
dor-Heuss-Platz eine neue Gestaltung. Im Rahmen des in-
nerstadtischen Gesamtkonzeptes wurde ein grundlegender
Wandel der rdumlichen Gestaltungsprinzipien angestof3en,
aus denen auch flir den Theodor-Heuss-Platz neue Gestal-
tungsmoglichkeiten resultierten. Durch die Verlegung der
StraBenbahnschienen auf die Nordseite des Platzes sowie
die Aufgabe der Tram-Wendeschleife auf dem Platz wurde
eine Gestaltung der in diesem Zuge freigewordenen Flache
maoglich. So standen rund 3.100 m? zur Verfligung, um eine
neue Eingangssituation zum Bismarck-Viertel zu entwickeln.
Auf Nachdruck einer Blrgerlnneninitiative wurde an diesem
Ort ein griner Quartiersplatz geschaffen. Wie beim Bendl-
kenplatz in Bocholt galt es auch beim Augsburger Theo-
dor-Heuss-Platz, die Funktion als Bindeglied zwischen der
Innenstadt und angrenzenden Griinderzeitquartieren durch
eine entsprechende Aufwertung wiederherzustellen.

Der konzeptionelle Ansatz zur Gestaltung des Theodor-
Heuss-Platzes wurde auf Basis des verkehrlich-stadtebau-
lichen Gesamtkonzeptes der Innenstadt erstellt. Anstelle
eines Planfeststellungsverfahrens schaffte ein Bebauungs-
plan die planungsrechtliche Grundlage fiir den Umbau der
StraRenbahn-Infrastruktur. Die Stadt entschied sich fir diese
Vorgehensweise, um formal eine starkere Einbindung der
Stadtgesellschaft und eine héhere Flexibilitat bei Planungs-
anderungen zu ermdglichen. Nachdem die Verlagerung der
StralBenbahngleise auf die Nordseite des Platzes entschie-
den war, galt es unter Beteiligung der Offentlichkeit, insbe-
sondere auch der Anwohnerlnnen, ein Gestaltungskonzept
zu erarbeiten. Einerseits erforderte der nérdlich angrenzende
StralBenraum eine Abschirmung des Platzes, andererseits
wurde eine freie Gestaltung angestrebt, um den neu gewon-
nenen Raum zu einem einladenden offentlichen Platz mit
Aufenthaltsqualitat zu formen. Im Zuge der Umsetzung wur-
den Hochbeete hergestellt, die fiir eine gartnerische Nutzung
der Nachbarschaft zur Verfigung stehen. Die notwendige
Abschirmung zur stark befahrenen EserwallstralRe wird durch
eine rund 1,3 Meter hohe Mauer sichergestellt.

Fir die Erarbeitung des Gestaltungskonzeptes wurde eine
intensive Beteiligung durchgefiihrt: Insbesondere die An-
wohnerlnnen wurden Uber die formellen Schritte des Be-
bauungsplanverfahrens hinaus weitergehend beteiligt. So
wurden beispielsweise eine Reihe von Planungsgespra-
chen und eine grof3e offentliche Informationsveranstaltung
durchgefiihrt. Das Gestaltungskonzept, das generell gro3en
Zuspruch fand, wurde durch birgerschaftliche Anregungen
erganzt — beispielsweise wurden ein bestehender, markan-
ter GroRbaum erhalten und verpflanzt, Hochbeete fiir urban
gardening angelegt sowie zusétzliche Sitzgelegenheiten vor-
gesehen. Begleitet wurde die Planung von einem interdiszi-
plindren Team der Stadtverwaltung (Stadtplanung, Griinord-



Abb. 83: Bepflanzung Augsburg Theodor-Heuss-Platz

nung, Tiefbau) und der Stadtwerke, das gemeinsam mit ex-
ternen Fachplanerinnen und Gutachterlnnen die Planungen
vorantrieb. Dabei erhielten sie unmittelbare Unterstitzung
von den Spitzen der Stadtverwaltung (Oberbirgermeister
und Baureferent). Zudem wurden intensive Erérterungen im
Stadtrat, Runde Tische mit Vereinen, Verbanden und Institu-
tionen sowie eine breite Informations- und Beteiligungskam-
pagne fiir die Offentlichkeit durchgefiihrt. Insbesondere die
verkehrlichen Veranderungen wurden dabei intensiv disku-
tiert, was u. a. zu einem Burgerentscheid fiihrte, bei dem die
Planung mit deutlicher Mehrheit bestatigt wurde.

Die Finanzierung der Maflnahme konnte durch eine Kom-
bination von stadtischen Eigenmitteln und Férdermitteln si-
chergestellt werden. Die Stadtwerke Augsburg waren fur die
Verlegung und den Riickbau der Stral3enbahngleise zustén-
dig, die Stadt Augsburg fir die Neugestaltung der Verkehrs-
und Freianlagen. Wie in Bocholt konnten fur die Umsetzung
sowohl GVFG-Zuschisse als auch Mittel der Stadtebaufor-
derung akquiriert werden.

Die Umgestaltung des Theodor-Heuss-Platzes tragt als Teil
des gesamtstadtischen Projekts ,Augsburg City“ zur Star-
kung der Innenstadt bei und verdeutlicht die Chancen, durch
eine nutzungsorientierte Neuplanung Qualitaten fir &ffentli-
che Raume riickzugewinnen. Zudem wird er, wie der Bochol-
ter Bendlkenplatz, seiner Schanierfunktion zwischen Innen-
stadt und angrenzenden Quartieren wieder gerecht. In Kom-
bination mit dem nérdlich abgehenden ,,Augsburg Boulevard®
ist so ein neues Aushangeschild fiir die Stadt entstanden.

Erfolgsfaktoren und Ubertragbarkeit

Neben dem Aspekt der stadtebaulichen Aufwertung ist ins-
besondere die breite Beteiligung als entscheidender Faktor
fur den Umbau der Stadtplatze in Bocholt und Augsburg zu
nennen. Nur durch die vielseitigen Partizipationsmoglichkei-
ten konnte den verschiedenen Interessenslagen mit Erfolg
begegnet werden. Dabei entscheidend waren die zeitliche

Abb. 84: Wegeflihrung Augsburg Theodor-Heuss-Platz

Abb. 85: Wasserspiele Augsburg Theodor-Heuss-Platz

Verzahnung der Planungsschritte mit den kommunikativen
Bausteinen sowie die Breite an verschiedenen Beteiligungs-
formaten. Zudem brachten beide Prozesse Impulse fiir das
Quartier bzw. fur die gesamte Stadtentwicklung mit sich.

Daruber hinaus waren flr die Prozesse folgende Punkte fir

den Erfolg entscheidend:

» Bei beiden Projekten handelt es sich nicht um solitére Ent-
scheidungsprozesse, sondern um Planungen, die im Zu-
sammenspiel mit anderen Themen der Stadtentwicklung
zu sehen sind. Die Einbettung in andere (libergeordnete)
Entwicklungs- und Planungsprozesse brachte eine in-
tegrierte Betrachtung der Platzgestaltungen mit sich.

* Nur durch die Umsetzung eines breiten Planungs- und Be-
teiligungsprozesses konnte die Umsetzung beider Projek-
te erfolgen. Hierbei kam auch den Forderzugangen eine
wichtige Rolle zu. Ohne die finanzielle Unterstiitzung u. a.
aus Mitteln des GVFG und der Stadtebauférderung ware
ein Prozess dieser Art samt Umsetzung fir die Stadte nicht
finanzierbar gewesen.

» Der breite Beteiligungsprozess fluhrte zu intensiven Dis-
kussionen in der Stadtgesellschaft, welche den Prozess-
ablauf und gestalterische Aspekte stark beeinflussten. Die
multilateralen Prozesse ermdglichten eine hohe Akzeptanz
der heutigen Gestaltung, was sich auch in einer positiven
Gesamtbewertung des Umgestaltungsprozesses bei allen
beteiligten Akteuren niederschlagt.

» Die enge Verzahnung von planerischen Bearbeitungs-
schritten und kommunikativen Bausteinen flihrte zu einer
schlussigen und konsistenten Ableitung von Planungsemp-
fehlungen.

» Durch die Bertiicksichtigung der Interessen und Bedurfnis-
se verschiedener Nutzerlnnengruppen im Planungspro-
zess konnte das Ziel einer intensiven Nutzung der umge-
stalteten Platze erflllt werden.
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Siegen | ,,Zu neuen Ufern*
Innenstadtentwicklung durch Umbau
der offentlichen Raume

Diverse Entwicklungen, wie der Ausbau der autogerechten Stadt in der Nachkriegszeit, der Bau von Einkaufscentern in den
1990er Jahren und die Entwicklung des Online-Handels, fihrten zu einem Attraktivitats- und Zentralitatsverlust der Innenstadt.
Mit dem Innenstadtentwicklungskonzept ,Siegen — Zu neuen Ufern“ gab die Stadt Siegen den Startschuss fiir eine Trend-
wende. Wichtige Bausteine waren die Aufwertung des 6ffentlichen Raums mit der Schaffung neuer Aufenthaltsqualitaten und
attraktiven Wegeverbindungen sowie die Aufwertung vorhandener bzw. die Installation neuer Nutzungsbausteine. Dadurch

konnten eine Stabilisierung und positive Imageveranderung in der Innenstadt Siegens erzielt werden.

Folgende Leitfragen standen dabei im Mittelpunkt des Prozesses:
* Wie kann dem Bedeutungsverlust der Innenstadt aufgrund unzureichender Attraktivitdt und Nutzbarkeit entgegengewirkt

werden?

* Wie kann innerhalb eines innerstadtischen Transformationsprozesses eine gro3e Akzeptanz in der Bevdlkerung erreicht

werden?

» Wie kann die autogerechte (Innen-)Stadt zukunftsgerecht umstrukturiert werden?

Ausgangslage

Die im 2. Weltkrieg stark zerstorte Siegener Innenstadt wurde
in der Nachkriegszeit nach dem Leitbild der ,autogerechten
Stadt® wiederaufgebaut. Dabei lag der Schwerpunkt auf der
Bereitstellung funktionaler Infrastrukturen wie z. B. Parkplat-
ze, Straflen und Gewerbeflachen sowie der Baullickenschlie-
Rung. So wurde die Sandstralle vierspurig ausgebaut und
damit zur Trennlinie zwischen der Ober- und Unterstadt Sie-
gens. In diesem Zusammenhang ist auch die Uberdeckelung

Stadt Siegen

Bevolkerung + 105.000

Lage + Slidwestfalen

Konzept + Integriertes Handlungskonzept Innenstadt
innerhalb eines Integrierten Stadtentwick-
lungskonzeptes (2008)

Forderung + Stadtebauforderung

Prozess der Innenstadtentwicklung

Akteure + Stadt Siegen, Politik

+ Universitat Siegen, externe Fachplanerinnen

+ Anwohnerlnnen

+ BLB NRW, Bau- und Umweltministerium
NRW, Bezirksregierung Arnsberg, Land-
schaftsverband Westfalen Lippe,

+ Grundstlickseigentiimerlnnen, Geschéftstrei-
bende, Gastronomen

+ ISG Oberstadt, Gesellschaft fir Stadtmarke-
tinge. V.

Instrumente + Baustellenmanagement, Stadtmarketing,

Offentlichkeitsbeteiligung und -information
Uber verschiedene ,Events* zur Begleitung
des Prozesses

+ REGIONALE Siidwestfalen 2013

der Sieg durch die ,Siegplatte” zu sehen, durch die Stellplat-
ze geschaffen und zugleich naturnahe Bereiche aus der In-
nenstadt entfernt wurden.

Trotz einiger Bemihungen konnte erst durch den Umstand
des erhohten Sanierungsbedarfs der Siegbriicke zu Beginn
der 2000er Jahre und die Teilnahme an der REGIONALE
Stdwestfalen 2013 mit dem Projekt ,Siegen — Zu neuen
Ufern“ diese Situation aufgebrochen und eine ganzheitliche
Innenstadtentwicklung angesto3en werden.

Konzeptioneller Ansatz

Die Stadt Siegen verfolgte das grundlegende Ziel, die Funkti-
on des Oberzentrums sowie die Stellung als Universitatsstadt
auszubauen und mit einer integrierten Innenstadtentwicklung
zu verknupfen. Hierbei wurde die oben genannte Teilnahme
an der REGIONALE Sudwestfalen 2013 mit dem Projekttitel
»Siegen — Zu neuen Ufern® zur entscheidenden Wegemarke.
Planerische Basis hierfiir war das Integrierte Handlungskon-
zept Innenstadt (IHK) aus dem Jahr 2008. Dieses Konzept
umfasst den Bereich vom Bahnhof bis zur Oberstadt und for-
muliert folgende wesentliche Ziele:

« die Erhaltung und Neuausrichtung einer multifunktionalen
Innenstadt,

+ die Etablierung eines Standorts fur Bildung und Wissen,

« die Steigerung der Aufenthaltsqualitat mit Platzen, Ruhe-
und Spielméglichkeiten,

 die Beachtung klimatischer und dkologischer Rahmenbe-
dingungen sowie

« die Verbesserung des Images.

Als Grundlage fir die zuklnftigen Entscheidungen und zur
Sicherung einer hohen Gestaltungsqualitdt wurde im Jahr
2009 zunachst ein stadtebaulich-freiraumplanerischer Wett-
bewerb durchgefiihrt. Zur Erreichung der oben genannten



Ziele umfasst das Innenstadtentwicklungskonzept ,Siegen
— Zu neuen Ufern* folgende zahlreiche Einzelmafnahmen:

» Freilegung der Sieg durch den Abriss der Siegplatte, unter
Einhaltung der Forderungen der europaischen Wasserrah-
menrichtlinie sowie Beachtung der MalRnahmen fiir den
Hochwasserschutz (2012).

» Bau eines Boulevards entlang des Ufers an der Briider-
Busch-Strale sowie einer integrierten Stufenanlage zur
Sieg.

» Umgestaltung der vierspurigen Sandstral3e zu einer hoch-
wertigen Geschaftsstralle mit zwei Spuren und einem brei-
tem Gehweg fiir AuRengastronomie und Baumpflanzungen
(2013).

* Umbau des Schlosses zu einem Lehrgebaude auf dem
neuen ,Campus Unteres Schloss” fiir die Universitat Sie-
gen.

* Umgestaltung der stark ansteigenden Einkaufs- und Ful3-
gangerzone ,Koélner StralRe” in der Oberstadt (2014). Diese
MaRnahme fihrte auBerdem zur Neuansiedlung von Ge-
werbetreibenden.

Mit der Teilnahme an der REGIONALE Sidwestfalen 2013

wurde eine gute Basis fur das Projekt ,Siegen — Zu neuen
Ufern“ geschaffen. Die EinzelmalRnahmen fir die Umgestal-

Abb. 86: SandstraBe vor der Umgestaltung 2009

tung der 6ffentlichen Rdume fir die Innenstadt Siegens wur-
den mit Mitteln der Stadtebauférderung unterstutzt.

Bereits im Rahmen der REGIONALE Sidwestfalen 2013
wurde die Blrgerschaft intensiv in den Entwicklungsprozess
eingebunden. Erst in der Umsetzungsphase wurde auf eine
umfassende Burgerinnenbeteiligung verzichtet. Der frei-
raumplanerische Wettbewerb stellte in dieser Phase den
Schwerpunkt dar. Durch die Grindung des Forums Innen-
stadt wurde ein Steuerungsinstrument etabliert, das zur Qua-
litdtssicherung der Planung beitragen sollte. Das Forum setzt
sich aus lokalen Akteuren der Handlerschaft, Immobilienei-
gentiimerlnnen, Universitat, Industrie- und Handelskammer
sowie der Politik und Stadtverwaltung zusammen.

Wahrend des gesamten Entwicklungsprozesses gab es
durch die Stadt regelmaRig Informationen zu Stand und Um-
setzung der Planung Uber verschiedene mediale Plattformen
sowie ein gezieltes Baustellenmanagement.

Der Gesamtprozess der Innenstadtentwicklung wurde immer
wieder mit verschiedenen Events begleitet. Vor dem Abriss
der Siegplatte hatten etwa 600 Schilerinnen die Gelegenhei-
ten die Platte unter dem Projekt ,Platte:Kunst“ zu bemalen.
Zusatzlich wurde eine zweitagige ,Abrissparty” mit Infostan-
den, Bihnenprogramm, Handwerkermarkt etc. gefeiert.

Abb. 87: Sandstralle nach der Umgestaltung 2016
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Abb. 88: Siegplatte vor dem Umbau

Weitere Events waren z. B. die feierliche Eroffnung der Stadt-
mauer und der Stufenanlage oder die Verkehrsfreigabe an
der Oberstadtbriicke. Mit diesen Formaten konnte das hohe
Interesse der Bevolkerung aufrechterhalten werden.

Erfolgsfaktoren und Ubertragbarkeit

Durch die Neugestaltung der 6ffentlichen Raume konnte so-
wohl die Unter- als auch die Oberstadt deutlich aufgewertet
werden. Einen besonders emotional wirkenden Impuls schuf
die Freilegung der Sieg, durch die auch die Strahlkraft und
Bekanntheit der Stadt deutlich erhdht werden konnte. Dieser
Imagewandel wird durch die hohen Besucherinnenzahlen,
die Ansiedlung neuer inhaberinnengefiihrter Fachgeschafte
sowie durch die Entwicklung einer neuen Gastronomiekultur
belegt.

« Die friihzeitige Durchfiuihrung eines stadtebaulich-freiraum-
planerischen Wettbewerbes fuhrte zur Qualitatssicherung
des Umgestaltungsprozesses und erzeugte gleichzeitig
,Bilder®, die die Vorstellungskraft der Blrgerschaft sowie
die Akzeptanz von Beginn an férderten.

» Eine breit angelegte Information und Beteiligung der Be-
vélkerung und lokaler Akteure durch verschiedene Forma-
te, wie Einzelgesprache oder Events schafften Vertrauen
und erhdhten damit die Akzeptanz fir einen umfassenden
Gestaltungsprozess, der diverse ortliche Einschrankungen
mit sich brachte.

* Der Teilumzug der Universitat Siegen in die Innenstadt
fordert eine differenzierte Nutzungsmischung sowie die
Ansiedlung neuer Nutzerlnnengruppen in der Innenstadt.
Diese Entwicklung wirkt sich auf das gesamte innerstadti-
sche Leben aus und wird weitere Impulse mit sich ziehen.

Abb. 89: Siegplatte nach der Aktion ,Platte:Kunst* 2012

* Durch den integrierten Ansatz wurden alle Funktionen der
Innenstadt, wie Verkehr, Wohnen, Einzelhandel, Stadte-
bau, Wissenschaft etc. aufeinander abgestimmt und im Zu-
sammenhang gedacht. Aus diesem Grund sind neben den
baulichen MaRnahmen auch zahlreiche Konzepte, wie das
Grunflachenkonzept oder das Handlungskonzept Wohnen,
entstanden.

» Der enge Kontakt und die regelmafige Abstimmung mit der
Fordermittelgebung des Landes NRW und der Bezirksre-
gierung Arnsberg waren mafigeblich, um der Férderkulisse
neue Projekte hinzuzufligen bzw. bestehende Maflnahmen
nachtraglich anzupassen.

Abb. 90: Siegufer nach Umbau und Umgestaltung 2016



Telgte / Gladbeck |

Zielgruppenorientierter Umbau offentlicher Raume
Schaffung attraktiver Innenstadte durch Umsetzung
eines raumlichen Leitthemas

Um der gesamten Stadtgesellschaft eine Teilhabe am innerstadtischen Leben zu ermdglichen, wird in Telgte und in Gladbeck
der o6ffentliche Raum der Innenstadt im Hinblick auf Barrierefreiheit bzw. Familienfreundlichkeit umgestaltet. Bauliche Mal3-

nahmen werden durch soziale Projekte erganzt.

Folgende Leitfragen standen dabei im Mittelpunkt der Prozesse:

* Wie konnen offentliche Raume im Sinne einer nachhaltigen gesamtgesellschaftlichen Konzeption und angepasst an die
zeitgemalen Anspriiche der Stadtgesellschaft entwickelt werden?
* Wie kdnnen die Winsche von Bewohnerlnnen, Nutzerlnnen und Investorinnen umfassend und konsensual in die Ausge-

staltung des Vorhabens einflieRen?

Ausgangslage

Unter den Vorzeichen der sich andernden Nutzungsanspri-
che an die offentlichen Raume der Innenstadt ergeben sich
neue Anforderungen an deren Gestaltung. Wahrend eine
Vielzahl der Rdume bisher durch Verkehrsflachen dominiert
wurde, stehen nun die Belange bestimmter Zielgruppen der
Stadtgesellschaft starker im gestalterischen Fokus. Spielrdu-
me fur Neugestaltungen, die z. B. aus erforderlichen Instand-
haltungsarbeiten resultieren, werden daher haufig zum An-
lass genommen, die beteiligten Nutzerlnnengruppen in den
Erneuerungsprozess einzubinden. Auch die im Folgenden
dargestellten Fallstudien nutzten Gestaltungsmadglichkeiten
im offentlichen Raumen, um ihre Innenstadte mit Blick auf
bestimmte Zielgruppen integrativer und attraktiver zu gestal-
ten. Wahrend Gladbeck aufgrund der zusatzlichen sozial-
o6konomischen Problemlagen den Ansatz der familienfreund-
lichen Innenstadt verfolgt, setzt Telgte innerhalb der histori-
schen Altstadt auf den Ausbau von Barrierefreiheit.

Stadt Gladbeck

Bevolkerung |+ 78.000

Lage * Ruhrgebiet

Konzept * Integriertes Handlungskonzept (2009)
Forderung « Stadtebauférderung

Familienfreundliche Innenstadt

Akteure + Bevdlkerung (Kinder, Jugendliche,
Familien, Seniorlnnen, ...)

+ Biindnis fiir Familie — Erziehung, Bildung,
Zukunft (Bevolkerung, Verbande, Interes-
sensvertreterlnnen)

* Interdisziplinére Projektgruppe der Stadt-
verwaltung und Politik

Instrumente Familienbericht zur Bewusstseinshildung

* Integriertes Handlungskonzept (2009) und
Fortschreibung (2015)

+ verwaltungsinterne Workshops, Akteurs-
und Birgerkonferenzen

Konzeptionelle Ansatze

Gladbeck — Familienfreundliche Innenstadt als sozial-
raumlicher Entwicklungsansatz

Gladbeck wurde im 2. Weltkrieg in weiten Teilen zerstért und
ist somit vor allem im Citybereich von Nachkriegsbauten
gepragt. Die an die Innenstadt angrenzenden Wohngebiete
weisen zum Teil soziodkonomische Problemlagen auf. Die
Bewohnerlnnen dieser Quartiere sind zu einem grof3en Teil
kinderreiche Familien oder von Armut (45 %) betroffen, wei-
sen einen Migrationshintergrund auf (50 %) oder leben von
Sozialleistungen. Des Weiteren finden sich in der Innenstadt
Defizite in der Gestaltung der 6ffentlichen Rdume sowie im
Besatz des Einzelhandels in Form von zunehmenden Leer-
standen.

Die Gesamtheit der sozialen, stadtebaulichen und wirtschaft-
lichen Defizite in der Innenstadt und den angrenzenden
Quartieren waren Ausloser fir ein Umdenken und eine aktive
Bearbeitung der Herausforderungen. Als Konsequenz wurde
von der Stadt Gladbeck ein Integriertes Handlungskonzept
(2009) erarbeitet. Als Pramisse fir die Ziel- und Malinah-
menentwicklung fir die Gladbecker Innenstadt stand das
Leitbild einer kinder- und familienfreundlichen Innenstadt im
Fokus, welches auch aus den konzeptionellen Impulsen des
,Bundnisses fiir Familie — Erziehung, Bildung, Zukunft* resul-
tierte. Teil des Bundnisses sind seit dem Jahr 2005 verschie-
dene burgerschaftliche Gruppen, Organisationen, Verbande
und interessierte Blrgerinnen.

Ab dem Jahr 2014 wurde die Gladbecker Fulgangerzone als
groRtes stadtebauliches Teilprojekt des Vorhabens familien-
freundlich umgestaltet. Die Handlungsbedarfe aus der sozial-
raumlichen Analyse ergaben, dass insbesondere Familien,
Kinder und Jugendliche gezielte Unterstitzung bendtigen.
Die Belange dieser Zielgruppen waren daher planungslei-
tend fir alle Projekte des Integrierten Handlungskonzepts.
Im Vordergrund der innerstadtischen Umgestaltung stand
die Nutzung der offentlichen Raume fir alle Altersgruppen,
beispielsweise durch Au3engastronomie und Spielgelegen-
heiten. Ergdnzend stand auch die Schaffung konsumfreier
Raume im Fokus. Einen Schwerpunkt der Raumgestaltung
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Abb. 91: Spielplatz im Rathauspark Gladbeck

bildete die bespielbare Innenstadt, die zum Ziel hatte, inner-
halb der FuBgangerzone vernetzte Spielstationen zu errich-
ten, um den Eindruck eines grof’en Spielplatzes zu vermit-
teln. Neben diesen stadtebaulichen Malnahmen wurden zu-
satzlich Projekte zur Kinderbetreuung, wie das ,Gladbecker
Kinderzimmer* oder zur Unterstiitzung beim Schulwechsel
(Modellprojekt Koordinierungsstelle Kita-Grundschule-El-
tern) initiiert. Durch die Teilnahme an der Landesinitiative
»2Audit Familiengerechte Kommune*“ der Landesregierung im
Jahr 2008 und mit der Benennung der Stadt Gladbeck als
.Familiengerechte Kommune* im Jahr 2010, wurde auch das
Image der Innenstadt positiv gepragt. Die Umgestaltung der
FuRRgangerzone wirkte hierbei als Initialziindung, vor allem
fur private Investitionen und MaRnahmen, wie die Umgestal-
tung des City-Centers und dessen 6&ffentlichen Umfelds.

Der Prozess der Konzepterarbeitung zur familienfreundli-
chen Innenstadt wurde von einer interdisziplindren Projekt-
gruppe der Stadtverwaltung begleitet. Aus dem Dialog mit
offentlichen und lokalen Akteuren resultierte unter anderem
eine Burgerinnenkonferenz mit Gber 100 Personen. Zu den
einzelnen Teilprojekten wurden die besonderen Zielgruppen
wie Seniorlnnen und Jugendliche angesprochen und in den
Prozess integriert. Im Zuge der Fortschreibung des Integrier-
ten Handlungskonzepts im Jahr 2015 wurden weitere Betei-
ligungsformate herausgearbeitet. Als Startschuss wurde im
Stadtteilbiro des Uber die Stadtebauférderung aufgelegten
Quartiersmanagements ein Tag der offenen Tir veranstaltet,
der mit einem Vortrag Uber den bisherigen Stand der MaR-
nahmen sowie der weiteren Ziele und einer Befragung der
Birgerschaft verbunden wurde. Die zahlreichen Anregungen
der Burgerschaft flossen in den weiteren Planungsprozess
ein. Wahrend der Umsetzungsphase wurde ein Lenkungs-
gremium eingesetzt, in dem Vertreterinnen der Verwaltung
Uber grundsatzliche Fragen und Aufgaben entschieden.
Zusatzlich wurde eine Projektgruppe ins Leben gerufen,

in der alle zur Umsetzung erforderlichen Fachdienststellen
vertreten waren. Auch Uber das Zentrenmanagement wur-
den Netzwerk- und Kooperationsstrukturen gestarkt. In der
Fortschreibung des Integrierten Handlungskonzepts im Jahr
2015 wurden insbesondere die stadtebaulichen Themen fo-
kussiert. Fir die sozialen Themen und MaRnahmen soll ein
weiteres Konzept erstellt werden.

Die Umsetzung des Konzepts der familienfreundlichen In-

nenstadt und dessen MalRnahmen erfolgten mit Unterstit-
zung der Stadtebauférderung.

Abb. 92: Generationenbank in der Gladbecker FuBgéngerzone



Telgte — Barrierefreier historischer Stadtkern fiir Besu-
cherlnnen und Bewohnerinnen

Die Telgter Altstadt zeichnet sich durch eine attraktive mit-
telalterliche Stadtstruktur aus und zieht zahlreiche Wallfahrts-
und Radtouristinnen an. Die hohe Wachstumsdynamik der
Stadt Minster strahlt auf die Stadtregion aus, so dass seit
dem Jahr 2012 wieder ein Bevolkerungswachstum zu ver-
zeichnen ist. Zudem wird auch in der Stadt Telgte der Trend
wahrgenommen, dass insbesondere altere Menschen auf-
grund der Nahe zu kulturellen und sozialen Einrichtungen
wieder zurlick in die Innenstadt ziehen. Um den Anspriichen
dieser Zielgruppe gerecht zu werden, muss die Zuganglich-
keit und Nutzbarkeit der 6ffentlichen Raume sichergestellt
werden.

In dem Integrierten Handlungs- und Entwicklungskonzept fiir
die Gestaltung der Telgter Altstadt aus dem Jahr 2011 wur-
den neben den relevanten Themen Wohnen, Kultur und Tou-
rismus auch die 6ffentlichen Radume der Altstadt fokussiert.
Zentrale Zielsetzung des Integrierten Handlungskonzepts
war dabei die Aufwertung und Anpassung der Nutzbarkeit
der offentlichen Raume, die Entwicklung von Aufenthalts-
bereichen fir unterschiedliche Zielgruppen sowie die Weite-
rentwicklung und Ergénzung der Wegestruktur. Im Zuge der
Konzeption galt es, das Angebot offentlicher Rdume fir alle
Bevdlkerungsgruppen und Besucherlnnen zu verbessern,
und diese als Orte des Erlebens und Handelns zu starken.

Stadt Telgte

Bevolkerung |+ 20.000

Lage * Miinsterland

Konzept * Integriertes Handlungskonzept (2011)
Forderung « Stadtebauférderung

Barrierefreie Altstadt

Akteure + Arbeitskreis ,Netzwerk Telgte Barrierefrei”
(Biirgermeister, Stadtverwaltung, Gestal-
tungsbeirat, Vertreter Seniorlnnenheime,
Elternrat Schule, Gewerbetreibende,
Heimatvereine, mobilitatseingeschréankte
Personen

+ Externe Fachplanerinnen

+ Stadtverwaltung, Politik

Instrumente + Arbeitskreis ,Netzwerk Telgte Barrierefrei”

+ Workshops mit beteiligten Akteuren und
mobilitatseingeschrankten Personen

+ Planungsvarianten eines externen Pla-
nungsbuiros

Basierend auf einem Symposium initiiert durch die Stadt Telg-
te zur Konkretisierung des Integrierten Handlungskonzepts
erarbeitete ein externes Biiro MalRnahmen zur Reduzierung
von Hindernissen und zur Verbesserung der Barrierefreiheit
in der Altstadt, die in die Ausfihrungsplanung der Tiefbau-
mafinahmen ibernommen wurden. An der Diskussion nah-
men der Gestaltungsbeirat, der Rat, verschiedene Institutio-
nen und Verbande sowie die Stadtverwaltung teil. Neben der
Pflasterung standen auch nichtkommerzielle Sitzgelegenhei-
ten, neue Ausstattungsmerkmale, die Neuordnung der Ver-
kehrsbereiche sowie die Beleuchtung im Fokus.

Das Gebiet um den Marktplatz, die angrenzende Kapellen-
stral3e sowie die Herrenstralle und der Kardinal-von-Gal-Platz
wird seit Mitte 2016 barrierefrei umgestaltet. Im Zentrum der
Mafnahme steht die Bearbeitung der alten Naturpflasterstei-
ne (dabei werden die historischen Steine nicht ausgetauscht,
sondern glattgeschnitten und wieder eingesetzt). Die Stadt
Telgte hat sich bei der Umgestaltung gegen taktile Elemente
(nach DIN 18040) entschieden, da diese einen Bruch mit den
Gestaltungsprinzipien in der historischen Altstadt bedeutet
hatte. Alternativ dienen die Ausgestaltung der Wasserrinne
sowie die farbige Abhebung der Marmorschmucksteine als
taktile Leitelemente.

Innerhalb des Gesamtprojekts wurde ein breit aufgestellter
Beteiligungsprozess durchgefiihrt. Zu Beginn des Durch-
fihrungsprozesses wurde ein Arbeitskreis ,Netzwerk Telgte
Barrierefrei“ auf Initiative der Stadt Telgte gegriindet. Dieser
umfasste neben dem Biirgermeister und Mitarbeiterlnnen der
Verwaltung auch den Rat der Stadt, den Gestaltungsbeirat,
Vertreterlnnen von Seniorlnnenheimen, den Elternrat Schu-
le, die Telgter Hanse (Zusammenschluss von Gewerbetrei-
benden), die Heimatvereine sowie Menschen mit Handicap.
Zur Auftaktveranstaltung Anfang 2014 wurden der interes-
sierten Offentlichkeit die Ergebnisse der Bestandsaufnahme,
Referenzbeispiele sowie erste Uberlegungen zur Umge-
staltung prasentiert. Zudem wurden Planungsspaziergange
durch das Plangebiet angeboten, die in einem Workshop
des Netzwerkes ausgewertet wurden. In den darauffolgen-
den Jahren wurden weitere Workshops mit unterschiedlichen
Zielgruppen, wie z. B. den Ver- und Entsorgern der Stadt
oder mobilitatseingeschrankten Personen, durchgefiihrt, um
spezifische Bedlrfnisse abzufragen. Die Ergebnisse dieser
Beteiligungsformate wurden mit in die Planung aufgenom-
men. Weiterhin erfolgten regelmaRige Informationen zum
Stand der Planung und den Baustellen, beispielsweise liber
den Internetauftritt. Mit der barrierefreien Umgestaltung der
offentlichen Raume konnte insgesamt ein Anstol3 gegeben
werden, sich im Rahmen der Stadtentwicklung ressortiiber-
greifend mit dem Thema der Barrierefreiheit zu beschéaftigen.
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Zur Foérderung der Maflinahmen der barrierefreien oOffent-
lichen Rdume wurden Mittel der Stadtebauférderung ver-
wendet. Insbesondere die Férderung der Planungskosten
erleichterte die Umsetzung des Projektes.

Erfolgsfaktoren und Ubertragbarkeit
Insgesamt waren folgende Rahmenbedingungen fiir das Ge-
lingen der Projekte ausschlaggebend:

» Die klare thematische Positionierung zu den Themen ,fa-

milienfreundliche Innenstadt® bzw. ,barrierefreie Innen-
stadt* brachte eine positive und zukunftsweisende Image-
veranderung mit sich.

» Die Bewusstseinsbildung der Bevolkerung fiir diese The-

men spielte von Prozessbeginn an eine wichtige Rolle, um
Transparenz und Vertrauen zu vermitteln und gleichzeitig
Akzeptanz zu erhalten. Auch die Einbindung von betrof-
fenen Bevodlkerungsgruppen wie Seniorlnnen, Jugendli-
chen oder Mobilitatseingeschrankten war zur Identifizie-
rung spezieller Bedurfnisse flr die Planung zentral.

» Mit der Spezifizierung auf Themen, die die jeweiligen Nut-

zungsanspruche widerspiegeln, wurde die strategische
Grundlage fir eine bedarfsorientierte Entwicklung definiert.

* Um die Planungen und MafRnahmen aus den Entwick-

lungskonzepten zur Diskussion zu stellen und zu priori-
sieren, war die Umsetzung breiter Beteiligungsprozesse
(sowohl im vorangehenden Entwicklungskonzept als auch

Abb. 93: barrierefrei umgestaltete HerrenstraBe am RELiGIO

kontinuierlich wahrend der Umsetzung von MaRRnahmen)
notwendig.

Durch die Bildung eines Projekt-Arbeitskreises, in dem
planungsrelevante Akteure wie stadtische Vertreterlnnen,
Vereine und Zivilgesellschaft vertreten waren, wurde das
Know-How gebuindelt sowie die Begleitung und Kommuni-
kation des Prozesses erleichtert.

Die Aufstellung Integrierter Handlungskonzepte diente als
Anstol® fur die Umsetzung der familienfreundlichen- bzw.
barrierefreien Innenstadt. Mit diesem informellen Instru-
ment konnten Handlungsempfehlungen und MaRRnahmen
fur die stadtische Planung erarbeitet werden, um mittel-
bzw. langfristig den Anforderungen der Bevdlkerung ge-
recht zu werden.

In Gladbeck trug auch der duale Ansatz aus stadtebauli-
chen MaRnahmen und sozialen Projekten zur Kinderbe-
treuung und Elternunterstiitzung zum Ziel der Familien-
freundlichkeit bei.



Handlungsanlass Offentlicher Raum
Zusammenfassende Auswertung

Offentliche Rdume sind Treffpunkte, Kommunikationsrdume und offen fiir alle. Bei der Neuge-
staltung sind die Belange verschiedener Zielgruppen starker abzufragen und ebenso wie neue
Funktionszuweisungen in die Planung zu integrieren. Offentliche Rdume miissen zukiinftig
starker als raumliche Ressource fir die Themen Klimaschutz und -anpassung gesehen wer-
den.

Herausforderungen / Aufgaben

Die Umgestaltung offentlicher R&ume muss aus integrier-
ten stadtebaulichen Konzepten abgeleitet sein und zusam-
menhangenden Gestaltungskonzepten folgen.

Die Zielgruppen sind aktiv einzubinden und von Beginn an
bei der Planung und Gestaltung zu beteiligen.

Um rdumliche Konflikte zu minimieren und die Attraktivitat
der Flachen fir alle Akteure zu verbessern, ist die Auftei-
lung 6ffentlicher R&ume zu Uberprifen.
Gestaltungsqualitat und Nutzbarkeit der 6ffentlichen Rau-
me sind besser zu verbinden.

Die Umgestaltung o6ffentlicher Rdume kann die themati-
sche Positionierung der Innenstadt, z. B. im Thema Barrie-
refreiheit oder Familienfreundlichkeit, begleiten.

Um erprobte Strategien fiir die Beteiligung sowie mdgliche
Gestaltungen zielfiihrend Ubertragen zu kénnen, sind die
Fachpartnerinnen in die lokalen Prozesse miteinzubezie-
hen.

Instrumente

Integriertes stadtebauliches Entwicklungskonzept: Auf-
stellen eines integrierten stédtebaulichen Konzeptes und
eines einheitlichen Gestaltungskanons zur Ableitung und
Ausfliihrung von MafRnahmen

Kooperative Verfahren: Gemeinsame Erarbeitung von L6-
sungsansatzen durch Stadtgesellschaft und Fachplanerin-
nen

Wettbewerbe: Erarbeitung eines Spektrums an hochwer-
tigen gestalterischen Losungen durch stadtebaulich-frei-
raumplanerische Wettbewerbe

+ Beteiligungsformate: Auswahl zielfihrender Ansatze zur

Aktivierung aller Beteiligten

Akteure
*« Kommune: Konzeption und Koordinierung der Beteili-

gungsstruktur, Beteiligung und Mitsprache durch geeignete
Verfahren gewahrleisten

* Interessenverbande: Formulierung von Anspriichen und

Wiinschen an die Gestaltung der Raume

» Fachplanerinnen: Gestaltungs- und Nutzungsvarianten als

neutrale Diskussionsgrundlage

+ Birgerschaft / Anliegerlnnen: Einbringen verschiedener

Perspektiven und Nutzungsanspriiche

Abb. 94: Offentlicher Raum — Innenstadt beleben

Abb. 95: Offentlicher Raum — Entwicklungsziele definieren



Digitalisierung

Abb. 96: Darmstadt - Handlungsfelder

Saerbeck

Stadtlohn
) Telgte

Coesfeld Miinster @
Y o
) @ Bocholt
J’A\/‘\» .-
\“Lq Dorsten Hoxter @
Ty Olfe B
s @ e
Dinslaken Linen @ Hamm .
@ _Gelsenkirchen P
> o
Gladbetk @ @ { .
“Ess | 5
. \/\_\\/\//
{
7
Wuppertal

o' Liidenscheid

Neuss Solingen :f"ngjver. Schmallenberg
- \7\ . ! .
L Lan%pék{;Wiﬁperfu h *
[

NG|

Eschweiler

Karlsruhe | Biberach Darmstadt Augsburg
o 1 e 1 @ NN

Abb. 97: Ubersichtsplan zu den Fallstudien ,Digitalisierung
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DER RAHMEN | Die Digitalisierung ist aktuell zu einem bestimmenden Thema der gesamtgesellschaftlichen Entwicklung
geworden. In verschiedenen Sektoren wird versucht, die Mdglichkeiten zur digitalen Organisation bestehender Prozesse aus-
zuloten und in konkrete Projekte zu Ubersetzen. Im taglichen Leben sind Smartphones und Tablets, soziale Netzwerke oder
Online-Shopping, E-Government oder E-Partizipation bereits nicht mehr wegzudenken. Zudem prognostizieren Forscherln-
nen, dass digitale Technologien zukinftig einen steigenden Einfluss auf viele Bereiche des 6ffentlichen und privaten Lebens
in der Stadt haben werden. Dabei finden Digitalisierungsprozesse inzwischen auch Eingang in die Innenstadte. In diesem
raumlichen Kontext wird oft der Begriff der ,smart city” als Leitbild und Zielvorstellung von Digitalisierungsprozessen angefiihrt.

DIE AUFGABE | Mit der Idee der smarten Stadt ist letztlich die Vorstellung verbunden, Informationen fiir die Optimierung
von Systemen verfligbar zu machen. Dies wird in der raumlichen Planung oft mit der Hoffnung Energie einzusparen, den
Verkehr besser zu organisieren, 6konomische Impulse zu erzeugen, Planungen zu optimieren und Burger zu beteiligen ver-
bunden. Gegenwartig liegt der Fokus auf klimaneutralen Energiesystemen, Mobilitatskonzepten, Kulturangeboten oder dem
Online-Einkauf. Die Erprobung von Projekten geschieht dabei auf verschiedenen rdumlichen Ebenen. Es wird deutlich, dass
viele Ansatze noch in der Versuchsphase stecken und eine zusammenhangende Struktur bisher noch nicht herstellbar ist.

DIE FALLSTUDIEN | Auf welche unterschiedlichen Strategien und Schwerpunkte die Kommunen und ihre Partnerlnnen zur-
zeit setzen, sollen die ausgewahlten Projekte in Darmstadt, Gelsenkirchen und Langenfeld dokumentieren. Sie stehen fir
einen breiten thematischen Umsetzungsprozess, Kooperation mit starken Partnerinnen sowie die digitale Umsetzung von
City-Marketing und Standortprofilierung.
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Darmstadt / Gelsenkirchen / Langenfeld |
Digitalisierungsstrategien
,omart city” als Strategie einer zukunftsorientierten

Stadtplanung

Digitalisierungsstrategien spielen in der Stadtentwicklung eine immer groRRere Rolle. Aufgrund der vielfaltigen Themen- und
Funktionsbereiche werden Kommunen dadurch vor grof3e Herausforderungen gestellt. Die Prozesse in den Kommunen Darm-
stadt, Gelsenkirchen und Langenfeld verdeutlichen dabei die Méglichkeiten des kommunalen Handlungsspektrums, sowohl in
Bezug auf die Themenfindung als auch auf die Auswahl der Partnerlnnen fiir die Umsetzung.

Folgende Leitfragen standen im Mittelpunkt der Prozesse:

* In welchen, auf die Zentrenentwicklung bezogenen Themenfeldern kann die ,smart city“ Entwicklungsimpulse generieren?
* Wie kénnen digitale Formate fur die Standortprofilierung oder Blrgerbeteiligung/Verwaltungsmodernisierung eingesetzt

werden?

Ausgangslage

Mit dem Schlagwort der smart city sind in der raumlichen
Planung oft konkrete Hoffnungen verbunden, Energie ein-
zusparen, den Verkehr besser zu organisieren, Planungen
zu optimieren und Birgerlnnen zu beteiligen. Die Erprobung
von Projekten geschieht dabei auf verschiedenen raumli-
chen Ebenen, der Fokus liegt gegenwartig auf klimaneutra-
len Energiesystemen, Mobilitatskonzepten, Online-Einkauf
oder digitalen Beteiligungsmodellen. Viele Kommunen sind
deshalb bereits heute bestrebt, Digitalisierungsstrategien
zu entwickeln, die auch die eigene Stadtplanung mdglichst
flexibel gestalten, um so die gewonnene Anpassungsfahig-

Stadt Darmstadt

Bevolkerung |+ 160.000

Lage + Hessen

Konzept + Bitkom Wettbewerb
Forderung * Ministerium fiir Wirtschaft, Energie,

Verkehr und Landesentwicklung

Digitalstadt als Plattform

Akteure + Stadt Darmstadt

+ Digitalstadt Darmstadt GmbH

+ Universitat Darmstadt

+ Schlossmuseum

+ Sparkasse Darmstadt

+ Wirtschaftsunternehmen wie: Bitkom, Deut-
sche Telekom, SAP, Software AG, Hewlett
Packard Enterprise und Vodafone

+ Deutscher Stadte- und Gemeindebund

+ Start-up-Unternehmen

+ Biirgerinnen

Instrumente + Teilnahme am Wettbewerb ,Digitale Stadt*

+ Digitalisierungsstrategie

+ Begleitung durch Partnerlnnen und Verbande

+ Informationsaustausch in Gremien

+ Grlindung einer stadtischen GmbH

keit und Standortpolitik als Wettbewerbsvorteil nutzen zu
kénnen. Die entwickelte kommunale Daten- und Kommuni-
kationsinfrastruktur soll dabei die Vernetzung nach aufien
verbessern.

Konzeptionelle Ansatze

Darmstadt - Digitalstadt als Plattform

Im Gegensatz zu vielen anderen Stadten stellt Darmstadt eine
junge, wachsende Stadt dar, die durch den hohen Anteil jun-
ger Menschen tberdurchschnittlich technikaffin, international
und multikulturell sowie der Anwendung von IT-Innovationen
gegenuber besonders aufgeschlossen ist. Der Altersdurch-
schnitt liegt bei 40,3 Jahren, 42,3 % der Darmstadter sind
zwischen 18 und 45 Jahren alt. Dies spiegelt sich auch in der
technischen Infrastruktur der Haushalte, Bildungseinrichtun-
gen und in den o6ffentlichen Radumen wider. In vielen Berei-
chen der Innenstadt steht kostenfreies ,DA-WIFI* fur Blrge-
rinnen, Besucherlnnen und Touristinnen zur Verfiigung. Die
Hochschulen sind uber ein eigenes Glasfasernetz verbunden
und Schulen nutzen seit vielen Jahren eine gemeinsame
Infrastruktur zum Austausch. Die Verkehrssignalanlagen
der Stadt wurden komplett mit Sensorik zur Verkehrsfluss-
Messung ausgestattet. Das Open Data Portal der Stadt stellt
Birgerinnen kommunale Daten zur freien Nutzung bereit, die
Darmstadt App fihrt mit Informationen fiir Besucherlnnen
und Birgerlnnen durch die Stadt.

Die ,Digitale Stadt“ Darmstadt basiert auf einer engen Ko-
operation zahlreicher Akteure aus Wissenschaft, Politik und
Wirtschaft so wie Verwaltung, Mobilitat, Handel und Touris-
mus, Bildung, Gesellschaft, Umwelt, Energie, Sicherheit, Ge-
sundheit, Kultur und Industrie 4.0 und ist das Ergebnis eines
jahrelangen Vordenkens und Vorarbeitens. Das gemeinsame
Ziel ist es, mit neuester Smart-City-Technologie ein urbanes
digitales Okosystem mit greifbarem Nutzen fiir die Biirgerin-
nen zu entwickeln. Koordiniert wird die Strategie durch die
Digitalstadt Darmstadt GmbH.



Abb. 98: Kommunikation zur Vernetzten Stadt Gelsenkirchen

Der Dialog mit allen Gesellschaftsbereichen steht bei der
Digitalen Stadt an erster Stelle. Die Beteiligung erfolgt tber
Formate wie die ,Digitalstadt-ARENA" als grof3es Burgerin-
nenevent oder einer live im Internet Ubertragenen Darmstad-
ter Talkshow-Reihe ,Frau Professors digitale Runde®, die in
Kooperation mit der Wissenschaftsstadt Darmstadt Marke-
ting GmbH entwickelt wurden.

In Formaten wie ,Watch my city“ haben Interessierte die Mog-
lichkeit, Darmstadt im virtuellen 3D-Rundgang zu erkunden.
~Future History“ lasst wiederum einen spannenden Vergleich
zwischen Gebauden aus vergangenen Zeiten und dem heu-
tigen Erscheinungsbild zu. Mit dem ,Whats App-Guide“ kann
die Ausstellung im Schlossmuseum, inklusive der Auflen-
bereiche, erkundet werden. Entstanden sind diese Projekte
durch die Zusammenarbeit der Digitalstadt Darmstadt GmbH
und ortlicher Start-Up Unternehmen. Die Sparkasse hat die
App ,Mobiles Bezahlen* weiterentwickelt und bietet ein Sys-
tem zum bargeldlosen und kontaktlosen Zahlen auf Festen

Abb. 99: Gesellschaftsbereiche der Digitalen Stadt Darmstadt

und Veranstaltungen an. Die Multimodalitats-App HEAG mo-
bilo bietet aktuelle Fahrplaninformationen. Mietfahrrader wer-
den von Call-a-Bike und Mietautos von Book-n-Drive in Dar-
mstadt bereitgestellt. Hierfir sind in den Zentren Abstellfla-
chen zu generieren oder zukunftsfahige Mobilitatsstationen
zu entwickeln. Die Digitalstadt Darmstadt zeigt eindrucksvoll
wie durch Kooperation und neue Beteiligungsformate die Di-
gitalisierung zu einem Faktor des Lebens und zu einem wich-
tigen Instrument der Imagebildung einer Stadt werden kann.
Zukunftig gilt es diese Digitalisierungsfaktoren auch erlebbar
und sichtbar in den Stadtraum zu integrieren.

Gelsenkirchen — Vernetzte Stadt durch Kooperation mit
starken Partnerlnnen

Gelsenkirchen engagiert sich bis heute aktiv fiir eine 6ko-
nomische, soziale und Okologische Bewaltigung des Struk-
turwandels. Dabei setzt die Stadt unter anderem auch auf
die Starkung der Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft.
Dies zeigt sich nicht nur in der Qualifizierung von Bildungs-,
Kultur- und Freizeitangeboten, sondern auch im Umgang
mit Nachhaltigkeitsstrategien, Mobilitdtsgedanken und zahl-
reichen Ideen im Bereich der Digitalisierung. Ziel ist es, die
angestolRenen Ideen mit 6rtlichen Akteuren partnerschaftlich
weiterzuentwickeln. Die Themenschwerpunkte der Ideen
ergeben sich in Gelsenkirchen dabei aus aktuellen Heraus-
forderungen fiir die Stadtentwicklung und umfassen die Be-
reiche digitale Verwaltung, Wohnen, Infrastruktur und Stad-
tentwicklung, Gesundheit und Lebensqualitat, Mobilitat und
nachhaltige Stadt, Wirtschaft, Energie und Forschung sowie
Bildung und Kultur. Im Rahmen des Projektes ,Digitale Mo-
dellregion® des NRW-Wirtschaftsministeriums bietet sich ak-
tuell fur die Stadt Gelsenkirchen als Modellkommune
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Stadt Gelsenkirchen
+ 265.000

Bevoélkerung

Lage * Ruhrgebiet
Konzept + Vemetzte Stadt’, Digitale Modellstadt
Forderung + Ministerium fiir Wirtschaft, Innovation, Digitali-

sierung und Energie ,Digitale Modellstadt*

Vernetzte Stadt durch Kooperation mit starken

Partnern

Akteure + Stadt Gelsenkirchen

+ Stabsstelle ,Vernetzte Stadt*

+ Emscher-Lippe-Region

+ Westfalische Hochschule (WH)

+ Wirtschaftsunternehmen wie: GELSEN-
NET, HUAWEI, GELSENWASSER, BOGE-
STRA, Wissenschaftspark Gelsenkirchen,
Telefonica

* Industrie- und Handelskammer, Handwerks-
kammer

+ Einwohnerlnnen, Besucherlnnen und Gaste

Instrumente + Teilnahme am Pilotprojekt ,Digitale Modell-

stadt"

+ Digitalisierungsstrategie

+ Begleitung durch Partnerinnen und Ver-
béande

+ Formale Einbindung von Wirtschaftsunter-
nehmen

+ Kooperationsvereinbarungen

+ Informationsaustausch in Gremien

+ Griindung einer stadtischen Stabsstelle

die Mdglichkeit, diese Ideen und Ansatze zu nachhaltigen
Smart-City-Lésungen in Kooperation mit Biirgerlnnen, Ver-
einen, Verbanden, Wirtschaft, Wissenschaft in der Praxis zu
testen.

Bereits heute wird die Digitalisierung in Gelsenkirchen als
wichtiger Faktor und Antrieb fir die Stadtentwicklung gese-
hen. Die Stabsstelle ,Vernetzte Stadt® arbeitet derzeit inten-
siv an der technischen Infrastruktur und konkreten Anwen-
dung. Die vernetzte Stadt Gelsenkirchen basiert auf einer
leistungsfahigen Infrastruktur und soll Menschen, Unterneh-
men und Verbande, Forschungs- und Bildungsinstitutionen,
soziale und kulturelle Einrichtungen miteinander verbinden.
Mit Partnerlnnen aus Gesellschaft, Unternehmen, Wissen-
schaft, Verbanden und Entwicklerlnnen hat sich Gelsenkir-
chen auf diesen Weg gemacht.

Durch Kooperationen zwischen der Stadt Gelsenkirchen,
dem Telekommunikationstochterunternehmen GELSEN-NET

GmbH und der Westfalischen Hochschule Gelsenkirchen
(WH) kénnen Interessierte u. a. kostenlos und ohne Regist-
rierung durch ,Freies WLAN fiir alle!” im Internet surfen und
auf Daten des Open-Data-Portals zugreifen. Das Geoportal
Gelsenkirchen biindelt zudem raumbezogene Daten oder
Geodaten und stellt sie in Form von digitalen Themenkarten
oder Geodatendiensten interessierten Einwohnerlnnen, Un-
ternehmen und der Wissenschaft zur Verfigung.

Vorrausschauend haben die Stadt Gelsenkirchen und ein
chinesischer Technologiekonzern gemeinsam das Ziel for-
muliert, eine digitalisierte Stadt zum Wohle der Birgerlnnen
im Echtbetrieb zu entwickeln. Das Projekt ,Smart Traffic* hat
sich z. B. zur Aufgabe gemacht, selbst regulierende Ampeln,
Verkehrsregelungen und ein Baustellenmanagement zu ent-
wickeln.

Entscheidend fir alle digitalen Anwendungen sind schnelle
Glasfaserleitungen mit bis zu 100 Mbit/s. Die Gewerbegebie-
te in Gelsenkirchen und damit mehr als 800 Unternehmen
und 86 Schulen kdnnen die Glasfaserinfrastruktur bereits
nutzen. Der Aufbau der erforderlichen Infrastruktur im priva-
ten Bereich soll bis zum Jahr 2021 nahezu abgeschlossen
sein.

Langenfeld — Digitalisierung des Innenstadtbereichs zur
»Future City“

Die Stadt Langenfeld mit rund 60.000 Einwohnerlnnen ist im
Gegensatz zu anderen Kommunen eine wachsende Stadt,
was durch die glinstige Lage im prosperierenden Rheinland
und die gute Anbindung an die umliegenden Metropolen und
Flughafen begiinstigt wird. Neben einem starken Unterneh-
mensstandort mit rund 1.800 Unternehmen, kann Langenfeld
heute noch eine gesunde Einzelhandelsinnenstadt aufwei-
sen. Fur eine mittelgroRe Stadt in unmittelbarer Nahe zu den
Metropolen Kéln und Disseldorf ist dies nicht selbstverstand-
lich. Um diese positive Ausgangslage weiter zu verstetigen
haben sich die Stadt Langenfeld und die Grinder der Future
Retail Init UG, ein Unternehmen das Kommunen und den
innerstadtischen Handel bei der Umsetzung und Begleitung
von Innovationsprojekten unterstiitzt, dem Thema der Zu-
kunftsstadt angenommen. Aus dieser Idee und Initiative ist
letztlich die Future City in Langenfeld entstanden. Die Future
City Langenfeld verfolgt das Ziel Akteure unterschiedlicher In-
novationsbereiche in der Stadt miteinander zu vernetzen und
greift dabei auf vorhandene smarte Angebote, wie das seit
dem Jahr 2014 bestehende freie WLAN in der Innenstadt,
Carsharing und das stadtweite Glasfaser-Angebot der Lan-
genfelder Stadtwerke, zuriick. Zentrale Aufgabe der Initiative
ist es, Lé6sungsansatze fiir die zuklnftigen Anforderungen an
den Einzelhandel und die Stadtentwicklung sowie das aktive
Mitgestalten durch die betroffenen Akteure zu finden.



Stadt Langenfeld

Bevolkerung + 59.000

Lage * Rheinland
Konzept + Future-City
Forderung + Land NRW
»Future City“

Akteure + Stadt Langenfeld

* Future Retail Init UG

+ Citymanagement Langenfeld

+ Stadtwerke Langenfeld GmbH

+ Sparkasse Langenfeld

+ Einzelhéndlerinnen und Gewerbetreibende

+ Immobilieneigentiimerinnen

* Projektpartnerlnnen (u. a. Handelsverband
Deutschland HDE, Institut fiir Handelsfor-
schung IFH, Industrie- und Handelskammer
IHK, Mittelstandsverbund, GS1 Germany,
EHI Retail Institute, Bundesverband Medien
und Marketing BVMM, POPAI-Verband)

+ Technische Hochschule Koin

+ Technische Hochschule Dusseldorf

Instrumente + Digitalisierungsstrategie

* Begleitung durch Partnerlnnen und Verbénde

+ Markenbildungsprozess

+ Informationsaustausch in Gremien

+ Schaffung einer operativen Schnittstelle

Abb. 100: Zusammensetzung der Future City Initiative Langenfeld

Die Future City mochte zukunftsfahige Szenarien fir eine
lebendige Innenstadt entwickeln, die gleichzeitig auch die
Wiunsche der Birgerlnnen und Innenstadtakteure nach
innovativem Handel und nach einer Innenstadt als Erleb-
nisraum bericksichtigen soll. In diesem Zusammenhang
wurden Bausteine wie der Stadtschlissel, das digitale Win-
dow-Shopping, die WhiteBox und das Stadtportal ,Shopping-
mitte.de“ entwickelt, die alle das Ziel verfolgen, die Innen-
stadt mit all ihren Facetten aufzuwerten sowie die Aufent-
haltsqualitat fiir Besucherlnnen und Kundinnen zu erhéhen.
Verknupft werden diese Projekte Uber die ,Smart Sphare®,
die das ,Betriebssystem der Stadt” darstellt.

Die Formate in Langenfeld stehen vor allem fir die Profilie-
rung der Innenstadt als Einkaufs- und Erlebnisstandort. Mit
dem digitalen Service ,Stadtschlissel” wurde in einem ers-
ten Schritt die Zugangshirde ,Parken” fiir die Besucherinnen
der Innenstadt vereinfacht. Digitale Prozesse machen es nun
moglich, dass kontaktloses und bargeldloses Parken - ge-
koppelt mit einem Loyalty-System - von den Kundlnnen ge-
nutzt werden kann. Mit dem Stadtschliissel haben der Einzel-
handelsstandort und die Innenstadt in Gesamtheit ein Kun-
dIinnenbindungssystem, mit dem die KundIn und Besucherln
belohnt werden, wenn diese in Langenfeld konsumieren.

Einen anderen Ansatz schafft die WhiteBox, ein 300 m? gro-
Ren Ladenlokal im Marktkarree. Hier werden neue Handels-
formate entwickelt und getestet, die sich auf das Einkaufser-
lebnis und den anlassbezogenen Konsum fokussieren. Eine
Ausstellung mit modernen Handelstechnologien soll dem
inhaberlnnengefiihrten Einzelhandel Méglichkeiten der Digi
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talisierung aufzeigen; ein kostenfreier Coworking Space soll
zur Entwicklung neuer Ideen inspirieren und Raum fur Mee-
tings oder Prasentationen bieten.

Insgesamt hat die Future City zur Mobilisierung von Akteuren
wie z. B. Handlerlnnen, Kundinnen und Unternehmen bei-
getragen, die sich aktiv in den Entwicklungsprozess der di-
gitalen Innenstadt einbringen méchten. Unterstutzung erhalt
das Projekt durch verschiedene Verbande und Organisation
, wie den Handelsverband Deutschland HDE, das Institut fir
Handelsforschung IFH, die Industrie- und Handelskammer,
den Mittelstandsverbund, GS1 Germany, EHI Retail Institu-
te und dem Bundesverband Medien und Marketing (BVMM).
Die Projekte der Future City werden durch Kooperationen mit
den Technischen Hochschule Kéln und Technischen Hoch-
schule Dusseldorf sowie dem Wuppertal Institut wissen-
schaftlich begleitet und ausgewertet.

Erfolgsfaktoren und Ubertragbarkeit

In den dargestellten Beispielen zeigt sich, wie breit das The-
menspektrum der rdumlichen Ansatze fir Digitalisierungsst-
rategien ist und wie zentral es ist, in diesen Prozessen die
srichtigen* Themenfelder als auch konkrete Ansatze zu de-
finieren, die einen Mehrwert fiir das stadtische Leben dar-
stellen.

» Grundvoraussetzung fir den Erfolg der Digitalisierung in
Innenstadten ist die Bereitstellung der erforderlichen tech-
nischen Infrastruktur, maRgeblich eines Leitungsnetzes,
fir Haushalte, Bildungseinrichtungen, Unternehmen und
offentliche Raume.

* Um Ideen und Projekte sowie neue Systeme, Portale und
Netze umzusetzen, ist der Ausbau der Infrastruktur erfor-
derlich. Fir die Zentrenentwicklung bedeutet dies vorran-
gig die Berucksichtigung der erforderlichen Infrastruktur
bei Baumalnahmen im 6ffentlichen und privaten Raum.

» Alle drei Beispiele zeigen, dass eine zentrale Koordinie-
rungsstelle erforderlich ist, um ein Netzwerk von Partnerin-
nen aufzubauen. Kooperationsvereinbarungen geben Si-
cherheit im Umgang mit privaten Wirtschaftsunternehmen
und erméglichen es, mit Fachpartnerinnen an Themen der
Smart-City zu arbeiten.

* In allen Stadten steht die Smart-City-Technologie im Vor-
dergrund. Ziel ist es, dass sich die Digitalisierung in Ver-
waltung, Mobilitdt, Handel und Tourismus, Bildung, Gesell-
schaft, Umwelt und Energie, Sicherheit, Gesundheit, Kultur
und Industrie wiederfindet und alles weitere miteinander

vernetzt. Darliber hinaus sind moglichst viele Akteure zu
informieren und zu sensibilisieren.

Fur die Stadtentwicklung ist auch von Interesse, dass di-
gitale Medien genutzt werden, um Beteiligungsformate
zielgruppenspezifisch zu entwickeln, um so z. B. auch die
junge, technikaffine Generation in Entwicklungsprozesse
einzubinden. So pragen z. B. innovative Beteiligungsfor-
mate in Darmstadt den Prozess der Digitalen Stadt.

Die Future City Langenfeld zeigt mit ausgewahlten MaR-
nahmen, das Online-und stationarer Handel Synergien
entwickeln und damit zur Attraktivitat einer Innenstadt bei-
tragen kénnen.

Darliber hinaus ist das Open-Data-Portal ein weiteres
strategisches Instrument, um Daten und Informationen
bereitstellen zu kénnen, die sowohl fir 6ffentliche MaR-
nahmen als auch Projekt-Dritte generiert werden kénnen.
Die Stadt Gelsenkirchen unterstitzt mit ihnrem Open-Data-
Projekt, das in Kooperation mit der Westfalischen Hoch-
schule Gelsenkirchen (WH) umgesetzt wurde, bereits heu-
te die Nutzung von Daten durch Dritte.

Die Rolle von Privaten ist fur die Digitalisierungsstrategi-
en von grofler Bedeutung. Kommunen erlangen durch
entsprechende Kooperationen eine Wissensbasis und die
Méglichkeit auf technische Entwicklungen zuriickzugrei-
fen.



Handlungsanlass Digitalisierung
Zusammenfassende Auswertung

Digitalisierungsprozesse bilden ein gesamtstadtisch anzugehendes Thema, aus dem
deutliche Herausforderungen und Anpassungsbedarfe fir die Innenstadt resultieren.
Die Leitidee der Smart-City umfasst dabei in den ersten Entwicklungsschritten maRge-
blich infrastrukturelle Themen.

Herausforderungen / Aufgaben

Es ist zu definieren, wie die aktuellen Themen der Digitali-
sierung Eingang in den konkreten Kontext der Innenstadt-
entwicklung finden kénnen.

Fur eine erfolgreiche und zielfihrende Konzeption und
Umsetzung von Digitalisierungsstrategien ist seitens der
Kommune als federfiihrende Instanz sicherzustellen, dass
alle Akteure integriert werden.

Durch ein koordiniertes Vorgehen soll sichergestellt wer-
den, dass MaRnahmen und Angebote vernetzt werden. Al-
leingénge einzelner Gruppen wie z. B. der Handlerschaft
kénnen zu kontraren Interessenslagen bzw. Teilprojekten
flhren.

Die Grundvoraussetzung fiir die Umsetzung umfangrei-
cher digitaler MalRnahmen, ist die Bereitstellung der not-
wendigen technischen Infrastruktur.

m Rahmen der smart city kénnen drei maBgebliche Ziel-

richtungen fiir die Umsetzung abgeleitet werden.

» Standortentwicklung Wirtschaft: Mit der zukunftsweisen-

den Umsetzung von Digitalisierungsthemen kdénnen Stad-
te einen 6konomischen Wettbewerbsvorteil und wichtigen
Standortfaktor generieren.

» Systemoptimierung und Einsparpotentiale: Bestehende

Systeme kénnen durch die digitale Neuorganisation effi-
zienter betrieben werden. Dies umfasst auch raumwirksa-
me Aspekte wie z. B. den innerstadtischen Verkehrsfluss.

* Transparenz / Partizipation / Daten- und Informationsver-

fugbarkeit: Durch Partizipationsverfahren ohne Zugangs-
schwellen entsteht ein ,neuer Draht* zu Burgerinnen, die
sich intensiver in planerische Prozesse einbringen konnen.

Abb. 101: Digitalisierung — Prozesse steuern

Instrumente

* Kommunaler Wissenstransfer / Informationsaustausch:
Teilnahme / Orientierung an Pilotprojekten, Begleitung
durch Verbande etc. (,nicht selbst bei null anfangen®)

« Digitalisierungsstrategie: Integrierte und Ubergeordnete
Gesamtplanung auf gesamtstadtischer / regionaler Ebene

» Schaffung einer operativen Schnittstelle: Biindelung der
Bearbeitung des Themas (z. B. in stadtischer GmbH oder
Stabsstelle)

» Kooperationsvereinbarungen: Formale Einbindung von
Wirtschaftsunternehmen

» Markenbildung: Sichtbarmachung des Prozesses und sei-
ner Umsetzung zur Aktivierung der Akteure

Akteure

» Kommune: Definition ressortiibergreifender Projektstruk-
turen zur Umsetzung der lokal relevanten Themen (z. B.
Mobilitat, Einzelhandel, Freizeit und Kultur, Tourismus)

» Fachpartnerinnen: Einbindung von thematisch versierten
Partnerinnen in stadtische Prozesse zur Professionalisie-
rung der Projekte (Unternehmen, Bildungseinrichtungen,
Forschung etc.)

» Netzwerke: Verstarkter Austausch zu stadtischen Projek-
ten und Strategien mit beratenden Institutionen wie z. B.
IT-Verbande, DStGB, DST, Handelsverbdnden oder IHK
(Wissenstransfer, Austausch etc.)

» Burgerschaft / Anliegerinnen: Einbringen verschiedener
Perspektiven und Nutzungsanspriiche
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Abb. 102: Digitalisierung - Innenstadt smart gestalten
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Multifunktionalitat

Abb. 103: Olfen - Leohaus
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DER RAHMEN | Zentrales Wesensmerkmal der Innenstadt ist ihnre Nutzungsvielfalt — auf engem Raum biindelt sich eine Viel-
zahl stadtischer Funktionen. Damit handelt es sich um ein Querschnittsthema, das viele, bereits erwahnte Themen anspricht.
Mit dem Zusammentreffen von Einzelhandel, Wohnen, Kultur, Arbeiten und Verkehr entstehen kurze Wege und im Idealfall
solch positive Spannungen, dass Identifikation und Image der gesamten Stadt maf3geblich gepragt werden. lhre Denkmaler,
Theater, Offentlichen Einrichtungen, Sport- und Kulturveranstaltungen sowie vielféltigen Gastronomie- und Freizeiteinrich-
tungen entfalten eine besondere Anziehungskraft und sind entscheidend fiir die Attraktivitdt einer Innenstadt. Nur so kann
das Gefiihl von Innenstadt und Urbanitat entstehen. Auch Blronutzungen, Formen der Kreativwirtschaft und kleinere (nicht
storende) Handwerksbetriebe kénnen einen wichtigen Impuls zur Aufwertung von verdichteten Standorten in der Innenstadt
beitragen. Dabei kann sich diese Multifunktionalitdt der Nutzungen sowohl auf die Durchmischung eines ganzen Quartiers als
auch auf eine einzelne Immobilie beziehen.

DIE AUFGABE | In der Vergangenheit ermoglichten frei werdende Gewerbe- oder Verkehrsflachen den Stadten stets auf
neue Anspriiche eingehen zu kénnen und damit eine ,Aktualisierung” stadtischer Strukturen zu schaffen. Mit dieser Transfor-
mation kann sich die bisher haufig bestimmende Monofunktionalitét der Innenstadte zu Gunsten eines weiter gefassten und
facettenreichen funktionalen Spektrums weiter wandeln. Auf Seiten der Planung sind mutige inhaltliche Konzeptionen erfor-
derlich, die fir diesen Wandel die passenden Themen und Schwerpunkte definieren. Gegenwartig entstehen durch geringer
werdende Flachenanspriiche des Einzelhandels neue Verteilungsoptionen. Gleichzeitig ergeben sich u. a. durch die steigende
Nachfrage nach innerstadtischem Wohnraum oder Biiro- und Dienstleistungsflachen zunehmende Entwicklungsmaéglichkeiten
fur freiwerdende Flachen. In Verbindung mit weiteren Funktionsthemen wie z. B. sozialen oder kulturellen Raumen kénnen
Immobilien und Quartiere so aus einem vielfaltigen funktionalen Fundus entwickelt werden, der zur Stabilisierung und Attrakti-
vierung der Innenstadte beitrégt. In prosperierenden Stadten sind in dieser Situation Konkurrenzen zwischen den Nutzungen
die Regel, in Stadten mit zurtickhaltender Nachfrage werden zur Schaffung von Investitionssicherheit Vorleistungen oder
Anreize von stadtischer Seite erforderlich sein. Neben den ,harten” Faktoren der raumlichen Gestaltung bedarf eine lebendige
Mulitfunktionalitat der umfassenden Einbindung der Stadtakteure als Tragerln, Nutzerln und ,Bespielerin®.

DIE FALLSTUDIEN | In diesem Aufgabenfeld werden im Folgenden zum einen Fallbeispiele aus dem vielschichtigen und
multifunktionalen Aufgabenspektrum in Zusammenhang mit der Ansprache bzw. der Kooperation von Akteuren der Innenstadt
vorgestellt. Beispiele aus Dinslaken, Blankenheim und Dorsten stehen hier stellvertretend fir viele andere. Zum anderen geht
es um die Umwandlung von nicht mehr genutzten Gebauden zu multifunktionalen Einrichtungen in Héxter, Hamm, Olfen,
Ludenscheid und Halver.
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Dinslaken / Blankenheim / Dorsten |

Zentrenmanagement

Standortprofilierung und Aktivierung der Akteure

Uber den flexiblen Ansatz des Zentrenmanagements konnten die Stadte Dinslaken und Dorsten sowie die Gemeinde Blan-
kenheim ihre Profilierungsarbeit auf die lokal relevanten Themen ausrichten. Wahrend Blankenheim und Dorsten dieses In-
strument Uber ein fachlich breit aufgestelltes Team umsetzten, wurde das Citymanagement in Dinslaken aufgrund seiner ho-
hen Bedeutung als InnenstadtmalRnahme in die Verwaltung integriert.

Folgende Leitfragen standen im Mittelpunkt der Prozesse:

» Mit welchen Zielen und Herausforderungen steigen Stadte und Gemeinden in den facettenreichen Prozess des Zentren-

managements ein?

* Wie kann das Zentrenmanagement als Instrument passend zu der lokalen Aufgabenlage strukturell aufgebaut werden?
» Welche Rolle kann das Zentrenmanagement als zusatzliche Personalressource in der Stadtentwicklung ausflllen?

Ausgangslage

Fir eine Vielzahl von Themenkomplexen der Stadtentwick-
lung bildet die Einbindung und Aktivierung verschiedener ge-
sellschaftlicher Akteure eine zentrale Voraussetzung. Hierfur
ist eine langfristige, aufsuchende und personalintensive Netz-
werkarbeit erforderlich, die durch den ,klassischen® verwal-
tungsseitigen Planungsprozess nicht geleistet werden kann.
Um diese komplexe Schnittstelle zwischen Biirgerschaft und
Verwaltung bzw. Politik als leistungsfahige Instanz aufzu-
bauen, wird haufig ein Zentrenmanagement als ,halbéffent-
liche” Plattform etabliert. Dessen Arbeit gestaltet sich dabei
je nach Ausgangslage unterschiedlich und variiert zwischen
den Schwerpunkten Stadtebau, Wirtschaftsforderung, Stadt-
marketing und sozialen Aufgaben. Mit den ausgewahlten Bei-
spielen kénnen der Querschnittscharakter des Instruments
sowie mdgliche inhaltliche Schwerpunkte aufgezeigt werden.

Stadt Dinslaken

Bevolkerung + 68.000

Lage * Ruhrgebiet / Niederrhein

Konzept + Integriertes Stadtentwicklungskonzept
(2009, Fortschreibung 2014)

Forderung + Stadtebauférderung

Citymanagement
Akteure + Werbegemeinschaft Dinslaken e. V.

+ Werbegemeinschaft Neutor Galerie GbR

Stadtmarketing Dinslaken e. V.
IG Altstadt

Quartiersgruppen
Instrumente + Arbeitsgruppe Einzelhandel
Verfligungsfonds
Quartierstreffen
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Konzeptionelle Ansitze

Dinslaken — Citymanagement als integraler Bestandteil
der Wirtschaftsforderung

Die Entwicklung der Innenstadt des im nérdlichen Ruhrge-
biet gelegenen Mittelzentrums Dinslaken ist durch eine star-
ke regionale Wettbewerbssituation gekennzeichnet. Mit den
benachbarten Oberzentren des Ballungsraumes entlang der
Ruhr und dem rund zwdlf Kilometer entfernten CentrO in
Oberhausen besteht ein intensiver Wettbewerb um Kaufkraft-
zu- und abflisse. Die raumliche Situation vor Ort ist durch
eine Zweiteilung der innerstadtischen Einzelhandelslagen in
der Altstadt und die lberwiegend filialisierte FuRgéangerzone
der Neustralle gepragt, wobei deren Verschiedenheit und in
Teilen geringe Verkniipfung eine passgenauene Profilierung
erschwerten. Eine lange Zeit, in der die Neuentwicklung des
ehemaligen Hertie-Standortes unklar war, sorgte fiir zusatz-
liche Unsicherheit bei Handlerlnnen und Betreiberlnnen. Mit
der Fertigstellung der Neutor-Galerie im Jahr 2014 mit rund
22.000 m? Mietflache entstand auf dieser Liegenschaft ein
weiterer, gewichtiger innerstadtischer Einzelhandelsbaustein.
Nichtsdestotrotz sah sich die Innenstadt mit einer abnehmen-
den Anziehungskraft als Einzelhandelsstandort konfrontiert,
die von einem hohen Aufwertungsbedarf der offentlichen
Ré&ume flankiert wurde.

Um auf diese Situation zu reagieren, hat die Stadt im Jahr
2009 ein Integriertes Stadtentwicklungskonzept erarbeitet.
Im Rahmen dieser in die Stadtebauférderung aufgenomme-
nen Gesamtmalinahme wurde auch die Einrichtung eines
Citymanagements geplant, um die vielfaltigen Akteursgrup-
pen zu analysieren und deren Aktivitdten gezielt abstimmen
und unterstitzen zu kénnen. Hierflir wurde, wie in der For-
derung vorgesehen, eine externe Bearbeitung installiert, die
im Wesentlichen Uber ein Vor-Ort-Biiro in der Dinslakener
Innenstadt abgewickelt wurde. Die ersten Jahre der Tatig-
keit waren dabei von der grundlegenden Netzwerkarbeit und
der o6ffentlichkeitswirksamen Kommunikation der Innenstadt-
mafinahmen gepragt. Im Themenfeld der Akteursnetzwerke
konnte unter der Leitung des Citymanagements eine Arbeits-



gruppe Einzelhandel etabliert werden, die sich zum zentralen
Forum der Innenstadt und zur ,Ideenbdrse” fur weiterflihren-
de Projekte entwickelte. Gleichzeitig widmete sich das City-
management mit der Begleitung der Baumalinahmen auch
stadtebaulichen Themen. Insbesondere fir die Bahnstralie
konnte hier im Nachgang des Handlungskonzeptes durch die
Fortflihrung der Beteiligung ein erganzendes Umbaukonzept
fur den StralRenraum definiert und in die Gesamtmaflnahme
eingebracht werden.

Mit dem Auslaufen der Férdermalinahme entschied sich
die Stadt Dinslaken zur Verstetigung des Instrumentes und
Uberfiihrte das Citymanagement in die Stadtverwaltung. Mit
Blick auf die bisherigen Schwerpunkte der Arbeit, die zwi-
schen den Kernthemen der Wirtschaftsférderung, der Stadt-
entwicklung und dem Aufgabenfeld des Stadtmarketings zu
verorten sind, entschloss sich die Stadt zu einer zusammen-
hangenden Neuorganisation. Das Citymanagement wurde
als Querschnitt der genannten Bereiche in der Stabsstelle
Wirtschaftsforderung verankert, um so der Arbeit ein noch
starkeres Gewicht als offentliche Aufgabe zu verleihen und
Aufgabenfelder sowie Kompetenzen klarer zu definieren.

Mit der Auflésung der bis dahin in der Innenstadt tatigen Ver-
anstaltungsagentur DINAMIT GmbH wurden die dort verorte-
ten Aufgaben des Stadtmarketings ebenfalls weitgehend in
den Stab der Wirtschaftsférderung transferiert. Gleichzeitig
wurde eine stadtische Veranstaltungsagentur gegrundet, die
sich als Schwerpunkt mit der Organisation groRerer Feste
befasst. Diese grundlegende Neuaufstellung wurde auch
dazu genutzt, das Aufgabenprofil des Citymanagements an
die zukunftigen Aufgaben anzupassen. Die Betreuung der
stadtebaulichen Projekte riickte in den Hintergrund (zumal
eine Vielzahl der rein baulichen Projekte abgeschlossen wer-
den konnte), stattdessen widmete sich das Citymanagement
noch intensiver der Aktivierung der Akteure. Mit der Initiie-
rung bzw. der Zusammenarbeit mit den drei innerstadtischen
Quartiersgruppen, die Gberwiegend durch die jeweils ansas-
sigen Betreiberlnnen und Anliegerinnen besetzt werden, ent-
stand eine zielorientierte und aktive Struktur, Gber die Projek-
te mit passgenauem Bezug umgesetzt werden konnten.

Insgesamt konnte sich das Citymanagement, auch durch die
formale Professionalisierung und Verstetigung, als Impulsge-
berln und Organisatorin in der Dinslakener Akteurslandschaft
etablieren. Auf Seiten der Erfolge ist, neben der breit umge-
setzten Aktivierung und Vernetzung der Akteure, auch die
Verankerung des Citymanagements als bekannte und sicht-
bare Plattform flr die Innenstadt sowie die Umsetzung einer
Vielzahl von Einzelprojekten festzuhalten. Als Referenzpro-
jekt ist die Etablierung eines Feierabendmarktes in

Citymanagement

Einzelpersonen aus Quartier
(Betreiber, etc.)

i Werbegemeinschaft Dinslaken e. V.
Arbeitsgruppe

Einzelhandel
Werbegemeinschaft Neutor Galerie GbR

Stadtmarketing Dinslaken e. V.

Handelsverband NRW Niederrhein e. V.

Abb. 105: Dinslaken - Zusammensetzung der zentralen Arbeits-
gruppe

Abb. 106: Dinslaken - Bahnstrae nach dem Umbau

Abb. 107: Leitbild Innenstadtentwicklung Dinslaken
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der Altstadt mit Beschickerlnnen aus der Region hervorzuhe-
ben, der von der Dinslakener Blrgerschaft sowie von Bewoh-
nern und Anliegerinnen begriiit und gut angenommen wird.
Zur Einbindung der Immobilieneigentimerinnen wurden tber
das Citymanagement stadtische Beratungsangebote zum
Vermietungsmanagement etabliert. Die Umsetzung von Pro-
jektideen Uber den aufgelegten Verfiigungsfonds gestaltete
sich vor allem wegen der férderrechtlichen Bedingungen, ins-
besondere aufgrund der Vorgaben des investiven Mittelein-
satzes, nicht immer einfach. Mit der klaren Schwerpunktset-
zung auf die gewerblichen Akteure sowie die Zuordnung von
Aufgaben der Wirtschaftsférderung und des Stadtmarketings
konnte und kann das Citymanagement Dinslaken insgesamt
in einem klaren Aufgabenrahmen erfolgreich operieren.

Blankenheim — Quartiersmanagement als lokaler Identi-
tatsprozess und zur Markenbildung

In der Gemeinde Blankenheim, in der Eifel gelegen, werden
die typischen Entwicklungsaufgaben kleinerer Stadte und
Gemeinden auRerhalb von Wachstumsregionen erkennbar.
Die Auswirkungen des demografischen Wandels und einer
stagnierenden Bevdlkerungsentwicklung flihren in Verbin-
dung mit Geschaftsaufgaben inhaberlnnengefiihrter Betriebe
zu schwierigen Entwicklungsperspektiven fiir den Kernort.
Neben Gebaudeleerstanden ist haufig auch das dérfliche
Gemeinschaftsleben durch den Abbau von soziokulturellen
Angeboten von einer ,Ausdiinnung® betroffen, was oft von
einer schwierigen finanziellen Situation des kommunalen
Haushaltes begleitet wird. Auch in Blankenheim zeichnen
sich entsprechende Tendenzen ab. Gleichzeitig verflugt die
Gemeinde mit den umliegenden Landschaftsrdumen des Na-
turparks Eifel und der Ahrquelle, der Einbettung in frequen-
tierte Rad- und Wanderwege sowie der Burg Blankenheim
und dem historischen Ortskern Uber ein hohes touristisches
Potential.

Vor diesem Hintergrund erarbeitete die Gemeindeverwaltung
im Jahr 2015 ein Integriertes Handlungskonzept, das unter
anderem die Starkung der lokalen Gewerbestruktur sowie
der touristischen Profilierung thematisierte. Die Konzeption
knupfte dabei an einen im Jahr 2008 durchgefiihrten Leit-
bildprozess an (,Blankenheim 2025 - Mit Tradition und Ener-
gie in die Zukunft). Aus diesem Prozess entstand u. a. das
Blankenheim-Forum als engagierte birgerschaftliche Grup-
pierung, welche das Handlungskonzept durch Projektideen
eng begleitete. Um insbesondere den Entwicklungsaufgaben
im Bereich der Bildungsinfrastruktur gerecht werden zu kén-
nen, wurde das Handlungskonzept interkommunal mit der
Nachbargemeinde Nettersheim erarbeitet (beide Kommunen
betreiben einen gemeinsamen Schulstandort). Das aus dem
Konzept resultierende vierkdpfige Team des Quartiersmana-
gements deckt vor allem folgende Expertise ab:
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Gemeinde Blankenheim

Bevolkerung + 8.500

Lage + Eifel

Konzept + Interkommunales Entwicklungskonzept
(2016)

Forderung + Stadtebauférderung

Quartiersmanagement als lokaler Identitiatsprozess
und zur Markenbildung

Akteure + Blankenheim-Forum

+ Quartiersbeirat
+ Lokale Vereinslandschaft
Instrumente + Verfligungsfonds

+ Quartiersarchitekt
+ Leerstandsmanagement

* Quartiersarchitektin: Bauberatung privater Immobilienei-
gentiimerlnnen, Umsetzung der Férderprogramme

» Netzwerk: Aktivierung, Vernetzung und thematische Arbeit
mit den Akteuren vor Ort, Generierung von Projekten fir
den Verfigungsfonds

* Prozesssteuerung: Abstimmung, Kommunikation und Be-
gleitung der BaumaRnahmen

* Leerstandsmanagerin: Kenntnis des lokalen Immobilien-
markts, Beratung der Anbieterinnen, Nachfragesuche

Mit Blick auf das Nebeneinander von funktionalen Problemla-
gen und einer (trotz Leitbild) fehlenden ,praktischen” gemein-
samen Vision der handelnden Akteure steht die Erarbeitung
einer gemeinsamen ,Marke Blankenheim® im Zentrum des
Quartiersmanagements. Mit den weitreichenden Potentialen
und der etablierten touristischen Wahrnehmung des Ortes
bestehen dabei markante Punkte, anhand derer sich der
Blankenheimer Ortskern profilieren kann. Das Quartiersma-
nagement setzt dabei auf die Aktivierung der Birgerschaft,
aus deren Ideen der bisher abstrakt gebliebene Leitbildpro-
zess fir die Auendarstellung sowie Selbstwahrnehmung mit
konkreten Aktionen gefillt werden kann. Als wichtiger Akteur
in diesem Prozess konnte das Quartiersmanagement das
vitale Vereinswesen im Ort aktivieren. Als Ausdruck der lo-
kalen Tradition umfasst die Vereinslandschaft dabei neben
einer Vielzahl von Sportvereinen auch einen Heimat- sowie
den Burg- und einen Karnevalsverein. Insbesondere in der
Organisation von Festen und Veranstaltungen nehmen die
lokalen Vereine eine tragende Rolle ein. Die gastronomi-
schen Betriebe des Ortes zeigen sich bisher zuriickhaltend
und konnten nur punktuell eingebunden werden.

Mit Blick auf die erst kurze Laufzeit des Quartiersmana-
gements (in jetziger Form seit Mai 2018) befindet sich der



Abb. 108: Blankenheim - Historischer Ortskern

langfristige und Ubergeordnete Findungsprozess noch in der
Anfangsphase. Eine Reihe entscheidender Akteure konn-
ten jedoch bereits flir das Thema sensibilisiert werden. Auf
der Ebene der konkreten Projekte wird der Markenbildungs-
prozess durch den Verfligungsfonds sowie neue Veranstal-
tungsformate wie den ,Markt der lebendigen Geschichte” un-
terstitzt. Generell entsteht tber die offene Vor-Ort-Prasenz
des Quartiersmanagements eine Vielzahl von aufmerksam-
keitsbildenden Kommunikationsprozessen, die als ,Mosaik-
steine” zur Scharfung der lokalen Marke beitragen. Neben
verschiedenen fachlichen Abstimmungsrunden bringt sich
die Gemeindeverwaltung auch Uber einen jahrlichen Quar-
tiersspaziergang sichtbar in den Austauschprozess mit ein.

Abb. 109: Blankenheim - Plakat zum Biirgerinnenspaziergang

Dorsten — Stadtteilmanagement ,,Wir machen MITte“ als
thematisch breites Aufgabenfeld

In Ergédnzung zu den jeweils engen thematischen Zielset-
zungen der beiden dargestellten Ansatze wird in der Dors-
tener Innenstadt das Stadtteiimanagement als Instrument
mit einem breiteren Ansatz eingesetzt. Das Plangebiet der
erweiterten Innenstadt des auf der Grenze zwischen Ruhrge-
biet und Minsterland gelegenen Mittelzentrums weist neben
stadtebaulichen und funktionalen Ansatzpunkten auch erste
Anzeichen firr sozialen Handlungsbedarf auf, insbesondere
in den an die Innenstadt angrenzenden Wohnquartieren.

Um auf diese Ausgangslage praventiv zu reagieren, hat die
Stadt Dorsten ein Integriertes Innenstadtkonzept erarbeitet.
Dieses wird durch ein Zusatzpapier erganzt, welches auf die
Inanspruchnahme des mit EFRE-Mitteln verkniipften Projekt-
aufrufs ,Starke Quartiere - Starke Menschen“ abzielt und eine
umfangreiche Férderung der GesamtmalRnahme ermdglicht.
Als Schlisselbaustein der MalRnahmenumsetzung im Pro-
grammgebiet hat die Stadtverwaltung ein umfangreiches
Stadtteilmanagement installiert. Mit Blick auf das finanzielle
Volumen der Gesamtmafinahme, die GréRe des Programm-
gebietes sowie den hohen Personaleinsatz wird der wesent-
lich grofere Aufgabenumfang des Stadtteilmanagements im
Vergleich zu den Anséatzen in Dinslaken oder Blankenheim
deutlich. Um Uber rdumliche Entwicklungsaufgaben hinaus
auch die sozialen Aspekte entsprechend bearbeiten zu kon-
nen, umfasst das insgesamt flinfkdpfige
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Stadt Dorsten
Bevélkerung
Lage
Konzept

Forderung

75.000
Ruhrgebiet / Mlinsterland

Integriertes Innenstadtkonzept (2015) mit
Zusatzpapier (Erweiterte Darstellung)

Stadtebaufdrderung
Starke Quartiere - Starke Menschen

Quartiersmanagement als lokaler Identitatsprozess

und Markenbildung

Akteure

Instrumente

Interessengemeinschaft Altstadt
Dorsten Treff

Vereine, Schulen, Museen
MITtekonferenz

Verfiigungsfonds
Quartiersarchitektin

Abb. 110: Dorsten - Historischer Ortskern

Abb. 111: Dorsten - Ausschnitt Plangebiet mit Altstadt

Team aus externen Bearbeiterlnnen neben technisch-pla-
nerischen Ansprechpartnerinnen und einzelhandelsorien-
tiertem Citymanager auch soziale Expertise. Das Team des
durchgéngig geoffneten Projektblros wird durch ein stadti-
sches Kernteam unterstiitzt, das die Entwicklungsprozesse
koordiniert und begleitet. Mit Blick auf den Stellenwert des
Entwicklungskonzeptes als strategische Sozialplanung orga-
nisiert sich die Stadtverwaltung dabei fachamtsiibergreifend,
um alle inhaltlichen Aspekte abdecken zu kénnen. Abgerun-
det wird der organisatorische Ansatz durch eine begleitende
Grafikerln fur die praktische Umsetzung von Medieneinsatz
und Offentlichkeitsarbeit. Dieser umfangreiche und damit
auch kostenintensive Ansatz fur das Stadtteiimanagement
war politisch unstrittig, da die Stadt in vorherigen Forder-
perioden in anderen Stadtteilen mit dhnlichen Vorgehens-
weisen gute Erfahrungen sammeln konnte. Die Erganzung
des stadtebaulichen Férderansatzes um eine starke soziale
Komponente wurde schon vor Beginn des Prozesses als po-
litischer Wunsch formuliert.

Innerhalb der Akteurslandschaft in der Dorstener Innenstadt
konnte das Stadtteilmanagement eine Vielzahl von Ansprech-
partnerlnnen gewinnen und in die Arbeit einbinden. Zentraler
Ansatz fur die Gewinnung der Akteure war dabei vor allem
die sichtbare Vor-Ort-Arbeit, z. B. in der Einzelansprache der
Ladenbetreiberlnnen im Rahmen des flachigen Umbaus der
FuRgangerzone sowie die Etablierung einer ,MITtekonferenz®
als zentrale und 6ffentlich zugangliche Veranstaltung des Aus-
tausches. Als Resultat der Vernetzungsarbeit und der Bewer-
bung fir die Forderkulisse entstanden verschiedene weiter-
fuhrende Projektideen, die gemeinsam mit dem Stadtteilma-
nagement umgesetzt werden konnten. Es arbeiten z. B. auch
das Judische Museum, die DIA (Interessengemeinschaft
Altstadt), der Verkehrsverein oder der Kunstverein mit dem
Stadtteilmanagement zusammen und kdnnen im Sinne der
Aufgabenstellung als nachhaltig aktiviert betrachtet werden.
Der soziale Bereich des Stadtteilmanagements entfaltet u. a.
Uber die Zusammenarbeit mit dem ebenfalls in der Innenstadt
gelegenen ,Dorsten Treff* als Begegnungs- und Beratungs-
statte eine gute Reichweite. Auch die fir den integrierten
Ansatz wiinschenswerte Einbindung der Schulen zeigt dabei
Wirkung, so suchen z. B. die Direktorlnnen die Ansprechpart-
nerlnnen im Stadtteilmanagement bei Anliegen gezielt auf.

Erfolgsfaktoren und Ubertragbarkeit

Die dargestellten Beispiele zu den inhaltlichen und struktu-
rellen Ausgestaltungsmaoglichkeiten des Quartiersmanage-
ments zeigen die Vielfaltigkeit und Flexibilitat des Instrumen-
tes auf, die jeweils passgenau auf das lokale Aufgabenprofil
abgestimmt werden mussen. Fir die Aufstellung eines wir-
kungsfahigen Zentrenmanagements waren dabei insbeson-
dere die folgenden Aspekte zentral:



* In der Kommunikation mit der Stadtverwaltung ist eine in-
tensive Begleitung des Zentrenmanagements erforderlich,
die fachamtsubergreifend abzustimmen ist. Gleichzeitig
kénnen so Aufgabenfelder fur das Zentrenmanagement
klar abgegrenzt werden, die fir ein selbststandiges Han-
deln des Teams erforderlich ist.

Die personelle Zusammensetzung des Zentrenmanage-
ments wurde auf die lokale Schwerpunktsetzung der Ent-
wicklungsaufgaben angepasst. So umfassten die haufig
breit aufgestellten Teams neben Stadtplanerinnen auch
Architektinnen und Sozialarbeiterlnnen, die idealerweise
einen lokalen Bezug aufweisen kdnnen.

Uber eine erfolgreiche Netzwerkarbeit wurden weitreichen-
de Multiplikatoreffekte fiir die Beteiligung der Stadtgesell-
schaft und die Umsetzung von Projekten geschaffen. Zen-
traler Erfolgsfaktor war hier die Platzierung der relevanten
Themen Uber eine breit besetzte Plattform unter Leitung
des Zentrenmanagements, Uber welche sich alle Akteure
offen austauschen konnten. Durch die transparente Kom-
munikation von Erwartungen und Ansatzen in ,beide” Rich-
tungen (Politik / Verwaltung und Burgerschaft) fungierte
das Zentrenmanagement als Schnittstelle.

Um die Arbeit langfristig zu sichern und das Zentrenmana-
gement mit einer weitreichenden (politischen) Legitimation
sowie Zugriffsmdglichkeiten auszustatten, bildet die Uber-
fuhrung in eine stadtische Personalstelle nach Auslaufen
der Forderung, wie in Dinslaken umgesetzt, einen wir-
kungsstarken Ansatz.

Als wichtige Rahmenbedingung fir die Prasenz des Zen-
trenmanagements unter den Akteuren ist dieses mit gut
sichtbaren Raumlichkeiten und bestenfalls einer eigen-
standigen visuellen |dentitat auszustatten (Wort-Bild-Mar-
ke, Webauftritt etc.). Durch diese Eigenstandigkeit wird
fir das Zentrenmanagement auch eine professionelle Of-
fentlichkeitsarbeit rund um den Stadtentwicklungsprozess
mdglich.

Citymanager
Netzwerkarbeit

Quartiersarchitekt

» Der Prozess in Blankenheim profitierte vor allem von der

Niedrigschwelligkeit und Sichtbarkeit des Projektblros.
Dieses wurde nach einem Umzug in ein ebenerdig zu-
gangliches Lokal in zentraler Lage von der Birgerschaft
wesentlich haufiger besucht, als das zuvor genutzte Biiro
im Obergeschoss des Eifelmuseums. Fir den Kontakt mit
Akteuren erwies es sich von Vorteil, dass einzelne Perso-
nen des Bearbeiterlnnenteams aus der Region stammten
und bereits vor dem Quartiersmanagement intensive Kon-
takte in die Burgerschaft pflegten.

Durch die umfassende personelle Ausstattung und eine
breite fachliche Qualifikation stellt das Stadtteilmanage-
ment in Dorsten eine aktive und handlungsfahige Instanz
dar. Gleichzeitig steht in der Innenstadt eine Reihe von fa-
higen Akteuren bereit, die Ideen und Ansatze aufnehmen
und weiter verfolgen. Der Einsatz des Stadtteilmanage-
ments wurde auf Seiten der Stadtverwaltung unter Beteili-
gung mehrerer Fachamter im Vorfeld detailliert geplant und
wird auch in der operativen Arbeit intensiv begleitet.

Bauberatung + Foérderprogramme fiir private Eigentlimer

Stadtteilbiiro

Soziales Stadtteilmanagement
Dorsten

Technisches Stadtteilmanagement

(2 Stellen)

Abstimmung

Zusammenarbeit mit sozialen- und Bildungstragern

Kommunikation + Begleitung der Baumafinahmen

Abb. 112: Dorsten - Zusammensetzung des Stadtteilbliros
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Hoxter | Markt 1

Private Projektentwicklung im historischen Stadtkern

Mit der Revitalisierung des ehemaligen Warenhausgebaudes im historischen Stadtkern Hoxters konnte ein modernes An-
gebot an Gewerbeflachen innerhalb des historischen Ensembles geschaffen werden. Der privat getragene Umbau der am
Marktplatz gelegenen klassischen Warenhaus-Immobilie aus den 1960er Jahren gelang durch eine enge Zusammenarbeit
zwischen Stadtverwaltung, Projektentwicklerlnnen und verschiedenen Innenstadtakteuren.

Folgende Leitfragen standen im Mittelpunkt des Prozesses:

» Wie koénnen groRe Handelsflachen durch zeitgemafie multifunktionale Nutzungskonzepte neu entwickelt werden?

* Wie kann mit einer privatwirtschaftlichen Investorin ein funktional und stadtebaulich nachhaltiges Konzept umgesetzt wer-
den, welches sich in die baukulturelle Tradition des historischen Stadtkerns einflgt?

» Wie kann die Akzeptanz des Projekts in der Stadtgesellschaft sichergestellt werden?

Ausgangslage

Die rdumliche Entwicklung der Region Ostwestfalen-Lippe ist
von verschiedenen Rahmenbedingungen gepragt. Aus einer
geringen Siedlungs- und Infrastrukturdichte und einer in wei-
ten Teilen negativen demografischen Entwicklung resultie-
ren zunachst schwierig erscheinende Rahmenbedingungen
fur die Stadtentwicklung. Der historische Stadtkern Hoxters
zahlt zu den pragenden funktionalen Zentren der Region,
der einen vitalen Einzelhandelsstandort aufweisen und sich
durch die vorhandene Zentralitédt und einem geringen Anteil
an strukturellen Ladenleerstéanden abhebt.

Durch die hohe Zahl an Fachwerkbauten, die ab dem 16.
Jahrhundert errichtet wurden, verfiigt die Innenstadt tiber ein
historisches Ensemble, das ein stimmiges stadtebauliches
Bild aufweist. Das ehemalige im Herzen der Stadt gelegene
Hertie-Haus beeintrachtigte den Marktplatz als Stadtmittel-
punkt in seiner Gestaltwirkung. Im Sommer 2009 wurde das
Gebaude mit der Aufgabe des Warenhausbetriebes zu einem

Stadt Hoxter

Bevodlkerung + 30.000

Lage + Ostwestfalen-Lippe

Konzept + Stadtebauliches Entwicklungskonezpt (2009)
Forderung + Stadtebaufdrderung

Umbau ,,Markt 1
Akteure 0

+ Eigenttimer der Liegenschaft

Projektentwickler

+ Werbegemeinschaft Hoxter

+ Arbeitgruppe Fachamter
Denkmalschutz

Instrumente Gestaltungssatzung

+ Anpassung der Bauleitplanung

der wenigen ,Sorgenkinder” der Immobilienentwicklung im
Hoxteraner Stadtkern.

Vor allem wegen der groRen zur Verfligung stehenden Han-
delsflachen in der Immobilie fuhrten verschiedene Versuche
der Neuentwicklung sowie die Nutzung von Teilflachen durch
ortliche Handlerlnnen und auch temporare ,Bespielungen®
nicht zu einer dauerhaften Belebung der Immobilie. Hinzu
kamen komplizierte Eigentumsverhaltnisse, die aus den Er-
bbaurechten von zum Teil internationalen Eigentiimerinnen-
gruppen resultierten, und hohe Kaufpreisvorstellungen der
Eigentiimerlnnen. Fir eine offentlich getragene Entwicklung
des Gebaudes gab es keine passenden Ansatze, sodass
nur eine privatwirtschaftliche Nutzung realisierbar war. Die
negative Ausstrahlung des Ensembles und der resultierende
Aufwertungsbedarf in die 6ffentliche Rdume des Stadtkerns
wurden auch bereits vor der endgiiltigen Betriebsaufgabe im
Integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzept fiir den
historischen Stadtkern aus dem Jahr 2009 thematisiert.

Konzeptioneller Ansatz

Der entscheidende Impuls zur Neuentwicklung entstand
schlieflich durch das Engagement und die Konzeption einer
Projektentwicklerln, die sich intensiver mit den Gegebenhei-
ten des Objekts auseinandersetzte und die Mdglichkeiten
des Standortes sah. Im engen Austausch mit der Stadtspitze
konnte ein innovatives Raum- und Umbauprogramm vorge-
legt werden.

Die monofunktionale Ausrichtung des ehemaligen Hertie-
Gebaudes auf das Betriebsmodell ,Warenhaus* war mit der
gesunkenen Flachennachfrage des stationaren Einzelhan-
dels nicht mehr in Einklang zu bringen. Daher entwickelten
die Projektbeteiligten ein modernes, multifunktionales Nut-
zungskonzept. Neben Einzelhandelsbetrieben fand auch
ein Fitness-Studio Raum in der umgebauten Immobilie. Als
Ankermieterinnen fungieren jetzt ein regionaler Bekleidungs-



Abb. 113: Ehemaliges Hertie-Haus und Marktplatz vor Umbau

Abb. 114: ;Markt 1“ - Fassade nach Umbau

anbieter im sowie ein Drogeriemarkt. Im Untergeschoss der
Immobilie siedelte sich das Fitness-Studio an.

Auf Seiten der Stadtverwaltung erfolgte eine intensive Be-
gleitung des Projekts durch eine fachamtsiibergreifende Pro-
jektgruppe, die neben Vertreterinnen der Projektentwicklerin
auch die stadtische Tiefbauabteilung, die Stadtplanung so-
wie des Denkmalschutzes umfasste. Der fiir das Vorhaben
mafgebliche Bebauungsplan wurde stadtseitig angepasst.
Die Auskragung der vorgeschriebenen Arkaden des Be-
standsgebaudes wurde als neue Baugrenze definiert und die
Grundflache damit vergrofRert. Auch beziglich der Vorgaben
der Gestaltungssatzung wurde das Vorhaben im Rahmen der
Projektgruppe gemeinsam konkretisiert, um zu einer tragfahi-

gen Gestaltung zu gelangen. Gleichzeitig konnte der Umbau
der Immobilie durch die Projektgruppe eng mit der parallel
laufenden Tiefbaumanahme zur Aufwertung des angren-
zenden Marktplatzes abgestimmt werden.

Mit diesem Ansatz entstand ein gemeinsam getragenes Nut-
zungs- und Gestaltungskonzept, das sich gut in die raumli-
chen Gegebenheiten des Mikrostandorts einfligt. Durch die
Installation moderner Verkleidungen in den Obergeschossen,
die den Giebeln der umgebenden Fachwerkhauser nach-
empfunden wurde, konnte das Erscheinungsbild dem histo-
rischen Ensemble angepasst werden. Neben den Bezligen
zum historischen Stadtbild entstanden durch den Zuschnitt
der Einzelhandelsflachen und deren Eingange starke Aus
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tauschbeziehungen zwischen den Ladenlokalen und dem
Markt als Stadtmittelpunkt. Um die Fassade zum Marktplatz
lebendig zu gestalten, werden die Schaufensteranlagen der
Einzelhandelsbetriebe durch kleine, von Imbissen und einer
Backerei genutzte Flacheneinheiten unterbrochen.

Der Kommunikationsprozess rund um das Projekt wurde fe-
derfihrend durch das Fachamt ,Planen und Umwelt* organi-
siert und bezog sich im Schwerpunkt auf zwei Perspektiven.
Durch einen intensiven Austausch der Stadtverwaltung mit
dem Altestenrat konnte die Impulswirkung des skizzierten
Umbaus positiv in die Politik vermittelt werden. Bei den ge-
werbetreibenden Anliegerlnnen bestanden Sorgen, ob die
Neuansiedlung von Filialbetrieben zu Verdrangungseffekten
fihren kénnte. Aus diesem Grund wurden verschiedene Tref-
fen mit dem Werbeverband als Sprachrohr der Anliegerinnen
durchgefiihrt. Uber die Kommunikation der Stadt mit dem
Projektentwickler wurden bisher in den Bestandsimmobilien
befindliche inhaberlnnengefiuhrte Ladenlokale in die neu ge-
schaffenen Flachen der Liegenschaft integriert. Gleichzeitig
wurden unter stadtischer Regie auch vormals leer stehende
Ersatzflachen in unmittelbarer Nachbarschaft identifiziert, die
durch die Betreiberlnnen angemietet werden konnten. Da die
Begleitung der Projektentwicklung in den Kernaufgabenbe-
reich des Fachbereichs fiel, erschien die Einrichtung eines
Zentrenmanagements als zusatzliche Personalkapazitat
nicht erforderlich.

Abb. 115: Lageplan Marktplatz im Ortskern mit Denkmélern

Aus der erfolgreichen Zusammenarbeit des Investors mit
den lokalen Akteuren resultierte ein zweites Bauprojekt, das
sich im Kern auf die Modernisierung und Umnutzung von
drei zusammenhangenden Immobilien an der Sidseite des
Marktplatzes bezieht. Im Rahmen der Gesprache mit Anlie-
gerlnnen und Eigentiimerinnen zur Entwicklung der ehemali-
gen Hertie-Immobilie zeichneten sich Mdglichkeiten fiir einen
zusammenhangenden Umbau des Ensembles Markt 2 — 4
ab, die durch die Investorln aufgegriffen wurden. Der bereits
praktizierte Ansatz der Bereitstellung moderner Gewerbe-
flachen (barrierefreie Eingange, gute Zuganglichkeit, gut
geschnittene Verkaufsraume, produktgerechte Schaufens-
teranlage) in den Erdgeschosszonen wurde hier unter dem
Titel ,Marktquartier* um die Schaffung hochwertiger Eigen-
tumswohnungen im Dachgeschoss erganzt, eine Tiefgarage
rundet das Projekt ab. Der ehemals den Bestandsimmobilien
vorgelagerte, auf die Platzflache verspringende Treppenturm
wurde in den neuen Gebaudekdrper integriert, wodurch der
Marktplatz raumlich und gestalterisch aufgewertet wird. Auch
fur dieses Vorhaben wurde eine Anpassung der Bauleitpla-
nung vorgenommen, um die bisherige Vordachzone der
Uberbaubaren Grundsticksflache hinzuzuschlagen.

Mit der Neuentwicklung der ehemaligen Hertie-Liegenschaft
entstand eine moderne Gewerbeimmobilie, mit der eine
schwierige Entwicklungsaufgabe nach langjahrigem Still-
stand geldst werden konnte. Die Hoxteraner Innenstadt profi-
tiert von dem neuen Anziehungspunkt, durch den die Haupt-
lage und der Geschaftsbesatz grundlegend gestarkt werden.



In der Vermarktung konnten Neuansiedlungen z. B. einer
Buchhandlung und eines filialisierten Bekleidungsanbieters
fur das Marktquartier gewonnen werden, wodurch das Ein-
zelhandelsportfolio Hoxters als Mittelzentrum entscheidend
profiliert werden konnte. Durch das Angebot hochwertiger
Stadtwohnungen und Dienstleistungsflachen verfugen die
Objekte Uber ein multifunktionales Flachenkonzept, mit dem
eine Starkung der Besuchsanlasse und die Frequentierung
fur den Stadtkern verbunden sind. Die Modernisierung des
Wohnungsbestands in den Dachgeschossen zeigt modellhaft
auf, wie die Qualitédt des Wohnungsangebots zur Sicherung
der Wohnfunktion des historischen Stadtkerns zukunftsfahig
ausgestaltet werden kann.

Erfolgsfaktoren und Ubertragbarkeit

In Kombination mit dem im Integrierten Handlungskonzept
formulierten Ziel, der Aufwertung des Marktplatzes als Stadt-
mittelpunkt, Gbernimmt die Neuentwicklung des ehemaligen
Hertie-Hauses und des silidlichen Ensembles auch eine funk-
tionale und gestalterische Schlisselrolle fir die Profilierung
des historischen Stadtkerns.

Die erfolgreiche Unterstiitzung des Projekts auf Seiten der
Stadtverwaltung basierte in der Gesamtschau vor allem auf
folgenden Faktoren:

» Zur Sicherstellung der 6konomischen Tragfahigkeit wurde

eine Anpassung der Bauleitplanung vorgenommen. Mit der
Verschiebung der Baugrenzen konnte zusatzliche Nutzfla-

Abb. 116: Erdgeschosszone Marktquartier vor dem Umbau

che realisiert werden. Mit der Férderung des Projekts tiber
das Hof- und Fassadenprogramm wurde auch die Stadte-
bauférderung als zusatzlicher Finanzierungsanreiz mitein-
bezogen.

Durch die prozessbegleitende Projektgruppe von Investorin
und Stadtverwaltung konnten Fragestellungen, vor allem zu
Aspekten des Denkmalschutzes und der Stadtbildpflege,
schnell und kooperativ geldst werden.

Als weiterer Erfolgsfaktor ist vor allem die positive Mitnah-
me der lokalen Akteure und Einzelhandlerinnen durch die
Stadtverwaltung aufzufiihren, gegen deren Widerstand
das Projekt nicht umsetzbar gewesen wére.

Die komplizierte Eigentimerstruktur, insbesondere der
ehemaligen Hertie-lmmobilie, wurde durch ausdauernde
und geschickte Verhandlungen des Investors aufgelOst,
sodass eine zusammenhangende Flachenverflgbarkeit
erreicht werden konnte.

Abb. 117: Ensemble ,Markt 1“ und Marktquartier (im Bau)
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Hamm | Heinrich-von-Kleist-Forum
Der Ruckzug des Einzelhandels als Keimzelle fur ein

multifunktionales Quartier

Das Bahnhofsquartier als zentraler Innenstadteingang und nachgefragter Einzelhandelsstandort hat durch die einsetzende
Warenhauskrise und die Schlie3ung von drei Warenhausern einen enormen Funktionsverlust hinnehmen mussen. Der Stad-
tumbauprozess leitete eine Wende ein, von nun an sollten Bildungs- und Kulturangebote neue Impulse fiir das Quartier setzen.

Folgende Leitfragen standen im Mittelpunkt des Prozesses:

» Welche Optionen bestehen generell fir die Nachnutzung innerstadtischer Standorte?

» Konnen pragende Einzelhandelsimmobilien durch multifunktionale Nutzungs- oder Umbaukonzepte neu belebt werden?

» Unter welchen Umstanden ist ein Umbau bzw. Neubau wirtschaftlich und stadtebaulich sinnvoll?

* Wie lassen sich multifunktionale Einrichtungen in den Bereichen Bildung und Kultur entwickeln und als InitialmaRnahme

nutzen?

Ausgangslage

Durch die Ansiedlung mehrerer Warenhauser hat sich das
Bahnhofsquartier bis in die 1980er Jahre zu dem Einzel-
handelsstandort in der Stadt Hamm entwickelt. Dazu ge-
hérte auch das viergeschossige Warenhaus Horten, das im
Oktober 1970 erdffnet wurde. Durch die grofmaRstabliche
Baustruktur und die Uberbauung der ehemaligen Verbin-
dungsachse (Kurze Straf3e) zwischen Bahnhof und heutiger
FuRgangerzone Bahnhofstrale entstanden somit neue Kun-
denlaufwege, die pragend fir das gesamte Quartier waren.

Stadt Hamm

Bevolkerung » 180.000

Lage * Ruhrgebiet
Konzept » Stadtumbaukonzept
Forderung » Stadtebauférderung

Heinrich-von-Kleist-Forum

Akteure + Stadt Hamm

» Immobilieneigentimerin
+ Gewerbetreibende

» Fachplanungsbiiros

 oOffentliche Institutionen: Zentralbiblio-
thek, Volkshochschule

* private Hochschule SRH (Stiftung
Rehabilitation Heidelberg)

Instrumente  politische Entscheidungsgremien

 Architekturwettbewerb

» Europaweite Ausschreibung

» Gutachterverfahren

» Bodensanierungsgutachten

» Beteiligung: Ideenwerkstatt, “Ab-
rissparty”, Planungswerkstatt,
Birgerinnenberatung

Durch den Bau des Allee-Centers auf dem Gelande einer
ehemaligen Brauerei am Rande der Innenstadt in den 1990er
Jahren, veranderten sich die Kauferlnnenstréme innerhalb
der Innenstadt erneut. Die dadurch entstandene Wettbe-
werbssituation in Kombination mit der einsetzenden Waren-
hauskrise fiihrte bis zum Jahr 2009 zur Schlielung von drei
Warenhdausern in Hamm. Zusammengenommen standen
damit im Bahnhofsquartier rund 22.000 m? Verkaufsflache
leer. Damit der entstandene Funktionsverlust langfristig keine
negativen Auswirkungen auf die Innenstadt hat, waren von
Beginn an alternative Nutzungen und Entwicklungsoptionen
fur das Quartier gefragt.

Konzeptioneller Ansatz

Planerische Grundlage =zur funktionalen Umwandlung
des Bahnhofsquartiers war das im Jahr 2005 aufgestellte
Stadtumbaukonzept. Im Rahmen des Prozesses wurden
intensive fachliche Diskussionen mit internen und externen
Experten in Form von ,Querdenkerinnen®- und Expertinnen-
runden sowie Workshops durchgefiihrt. Zentrales Ziel dieses
Konzeptes war es letztlich, einem weiteren Nutzungs- und
Funktionsverlust entgegenzuwirken und Nachnutzungen fir
die leerstehenden Warenhauser sowie fiir weitere unterge-
nutzte Bereiche im Bahnhofsumfeld abzuleiten.

Nach der SchlieBung des Horten-Warenhauses wurde zu-
nachst versucht, der Abwertung der Horten-Immobilie und
des gesamten Quartiers mit Zwischennutzungen und tem-
poraren, kreativen Schaufenstergestaltungen entgegenzu-
wirken. Von 2000 bis 2002 nutzte zudem ein Unternehmen
das Gebaude als groétes turkisches Kaufhaus auRerhalb der
Turkei. Der gewiinschte Erfolg fur den Standort stellte sich
jedoch nicht ein.

Zeitgleich lotete die Stadt Hamm zusammen mit dem Im-
mobilieneigentiimer verschiedene Moglichkeiten der dau-
erhaften Wiederbelebung des Standortes und Umnutzung
der Immobilie aus. Angesichts der Marktlage im Bahnhofs-
quartier schied eine Einzelhandelsentwicklung aus, jedoch



zeichneten sich Entwicklungs- und Nachfragepotentiale im
Kultur- und Bildungsbereich ab. Machbarkeitsanalysen zeig-
ten, dass ein Umbau der Immobilie wirtschaftlich nicht trag-
fahig ist — zum einen wegen der baulichen Voraussetzungen,
zum anderen wegen der Anspruche der sich abzeichnenden
Nachnutzungsoptionen. Auf Grundlage der vorliegenden Un-
tersuchungen und Analysen wurde im Jahr 2006 der Grund-
satzbeschluss des Rates der Stadt Hamm zum Ankauf und
Abriss der Kaufhausimmobilie und schlieRlich zum Neubau
gefasst. Die Finanzierung erfolgte durch einen erheblichen
kommunalen Kraftakt mit stadtischen- und Stadtebauforder-
mitteln sowie durch eine intensive Kommunikation mit dem
Land NRW.

Um mit dem Neubau der stadtebaulichen Qualitat und den
Nutzungsansprichen der Kultur- und Bildungseinrichtungen
gerecht zu werden, lotete das Stadtplanungsamt der Stadt
Hamm im gleichen Jahr einen internationalen Hochbau-Re-
alisierungswettbewerb aus. Zielvorgabe dieses Wettbewerbs
war es, die Zentralbibliothek, die Volkshochschule und die
privaten Hochschule SRH (Stiftung Rehabilitation Heidel-
berg) raumlich zu konzentrieren. Die Institutionen sind heute
Mieterlnnen im Heinrich-von-Kleist-Forum. Ein direkter Dia-
log zwischen Wettbewerbsteilnehmerlnnen, Ausloberin, Jury

und zukinftigen Nutzerlnnen zur Diskussion und Erorterung
der Interessen und Anforderungen wurde im Rahmen eines
EinfUhrungskolloquiums ermdglicht.

Im Jahr 2007 erfolgten dann der Abriss des ehemaligen
Warenhauses durch die Stadt als Eigentimerin und die
Neubauarbeiten nach Planungen der Wettbewerbssiege-
rin. Die Planungen sahen urspriinglich zwei Baufelder vor.
Das sudlich des Forums gelegene Baufeld mit rund 2.500
m? Grundflache I6ste jedoch kein privates Investitionsinter-
esse aus. Somit wurde in den politischen Gremien der Stadt
Hamm die Entscheidung getroffen, die Flache vorerst von
einer Bebauung freizuhalten. Alternativ wurden im Rahmen
eines gutachterlichen Verfahrens verschiedene Ansatze zur
freiraumplanerischen Gestaltung der Flache formuliert. Ende
2009 beschlossen die politischen Gremien die Realisierung
eines landschaftsarchitektonischen Entwurfs.

Nach rund drei Jahren Bauzeit wurde im Februar 2010 das
Heinrich-von-Kleist-Forum eroffnet. Seitdem stellen die Zen-
tralbibliothek, die Volkshochschule und die Hochschule SRH
neue Frequenzbringer im Bahnhofsquartier dar. Zur Ver-
besserung der Aufenthaltsqualitdt konnte zudem im Erdge-
schoss ein Gastronomiebetrieb etabliert werden. Durch die

Abb. 118: Konzept zum Umbau des ehemaligen Horten-Warenhauses
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Eigentiimer Stadt Hamm
Findung von Stadtumbau-
Nach- / Zwischennutzungen prozess
Ankauf / Abriss
Zukiinftige Nutzer Wettbewerb
Neubau

Abb. 119: Schematischer Ablauf der Entwicklung

Abb. 120: Ehemaliger Horten

Wiederaufnahme der historischen Achse Kurze Stralle wur-
de auch der neue ,alte” Verbindungsweg zur Innenstadt wie-
der erlebbar. Die nicht bebaute sudliche Grundstiicksflache
neben dem Heinrich-von-Kleist-Forum wurde zu einer attrak-
tiven Freiflache, dem Platz der Deutschen Einheit umgebaut
und stellt heute einen attraktiven Aufenthalts- und ,Willkom-
mensraum* in die Innenstadt dar.

Erfolgsfaktoren und Ubertragbarkeit
Folgende Aspekte waren fir die erfolgreiche Aufwertung des
Standorts entscheidend:

» Setzen von Impulsen zur Revitalisierung des Bahnhofs-
quartiers durch politische Willensbildung und gemeinsam
getragene Entscheidungen (Ankauf/Abriss).

» Die Stadt wird Eigentimern und steuert den Prozess und
die Qualitat der Nutzungen.

» Die Abkehr von der Leitnutzung des grof¥flachigen Einzel-
handels durch die Entwicklung alternativer Nutzungsoptio-
nen.

* Die Erarbeitung eines Stadtumbaukonzeptes als Steue-
rungs- und Planungsgrundlage, als auch zur Beantragung
von Foérdermitteln.

 Ein intensiver und konstruktiver Dialog mit dem Landesmi-
nisterium zur Ausrichtung und zur Unterstltzung im gefor-
derten Stadtumbauprozess.



» Die Entwicklung von tragfahigen Nutzungskonzepten mit
intensiver Beteiligung der Eigentiimerin der Kaufhauser
durch Bedarfs- und Machbarkeitsanalysen sowie Verkehrs-
untersuchungen, die auch als Abwagungsgrundlage fir
eine Umnutzung oder einen Neubau fungierten.

Die Auslobung eines internationalen Realisierungswettbe-

werbes mit klaren Zielvorstellungen fir die Entwicklungen
des Quartiers, auf der Grundlage des Stadtumbauprozes-
ses.

Die Qualitatssicherung der Entwicklung durch konkrete

Vorgaben/Kriterien fur den Wettbewerb:

* Qualitédtsanspriche an die Architektur (Konzeption, Pla-
nung und Ausfiihrung); das Gebaude als Symbol fir
die zukunftsgerichtete und nachhaltige Entwicklung; In-
tegration in die bestehende Stadtstruktur, MaRstablich-
keit und Erschlieung,

» Gestaltung: Gestalt und Materialitdt der Gebaude; Qua-
litdt der Freirdume als Arbeits- und Lebensumgebung,

* Anspriiche der Nutzungen als Arbeits-, Lern- und Le-
bensumgebung: Erfiillung des Raumprogramms (In-
teressen und Anforderungen der drei Nutzerlnnen);
mit Blick auf gesellschaftliche Herausforderungen wie
Globalisierung und daraus entstehende Bildungs- und
Mobilitdtsanforderungen; Berticksichtigung der viel-
schichtigen Zielgruppen sowie des demografischen
Wandels; Qualitat der inneren Erschliefung und Wirt-
schaftlichkeit.

Abb. 121: Heinrich-von-Kleist-Forum

» Das Engagement der Stadt Hamm mit der Entwicklung des

Standortes (Heinrich-von-Kleist-Forum und Qualifizierung
der Bahnhofstral3e als FuRgangerzone) setzt einen Impuls
fur weitere auch privatwirtschaftliche Investitionen in die-
sem Bereich der City (Projektentwicklung auf dem Grund-
stiick der ehemaligen Kaufhalle, Projektentwicklung und
Etablierung eines Hotels auf dem Grundstiick eines ehe-
maligen Textilkaufhauses, die Entwicklung des Baublockes
LAltes Stadtbad, Alte Feuerwehrwache, Altes E-Werk" an
der Neuen Bahnhofstrale zum Wohnviertel ,Museums-
quartier®).

Weitere kulturelle Einrichtungen der 6ffentlichen Hand und
private Einrichtungen nutzen und bieten Synergien, u. a.
das Helios-Theater im Kulturbahnhof, das Kreativquartier.
Innenstadt.Hamm oder die ,Galerie der Disziplinen®.

Die Funktionsvielfalt des Quartiers wird als Daueraufgabe
der Stadtentwicklung verstanden, Wohn- und Blironutzun-
gen als private und 6&ffentliche Investitionen werden weiter-
hin unterstitzt und begleitet.

Dem Thema Sicherheit im o6ffentlichen Raum wird fort-
wahrend eine hohe Bedeutung beigemessen und durch
Zusammenarbeit der Fachamter, der sozialen Tragerinnen
und der kommunalen und staatlichen Ordnungsbehdrden
weiter begleitet.
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Olfen | Unser Leohaus

Burgerschaftliches Engagement als Schlussel fur die
Neuentwicklung einer Gemeinbedarfseinrichtung

Das Leohaus war lange das Gemeindehaus der katholischen Kirche und damit Heimat vieler Vereine, aber auch Mittelpunkt
des stadtischen Lebens. Mit der SchlieBung verlor das blrgerschaftliche Leben einen wichtigen raumlichen Bezugspunkt.
Durch die Verbundenheit mit der Stadt Olfen und dem ehrenamtlichen Engagement vieler Olfener Burgerinnen konnte das
Leohaus als Gemeinschaftshaus in Olfen aktiviert werden und sich wieder zu einem Treffpunkt und Kommunikationsort flr

Jung und Alt entwickeln.

Folgende Leitfragen standen im Mittelpunkt des Prozesses:

* Wie kdnnen pragende Immobilien und Liegenschaften durch multifunktionale Nutzungskonzepte wieder neu belebt werden?
* Wie kénnen Handlungsraume fur “bottom-up“-orientierte Kultur- und Sozialakteure geschaffen werden?
» Welchen Beitrag kénnen burgerschaftliche/ gemeinwohlorientierte Initiativen fiir die Innenstadt leisten?

Ausgangslage

Die Innenstadt als gesellschaftlicher und wirtschaftlicher Mit-
telpunkt der miinsterlandischen Kleinstadt, die wesentlich zur
Identifikation der Olfener Blrgerinnen mit ihrem Wohn- und
Lebensort beitragt, hatte mit der Schlieung des Gemeinde-
hauses eine deutliche Schwachung zu verkraften. Mit der
Lage am Stadtpark und damit unmittelbar in der Innenstadt
von Olfen Ubernahm das Leohaus neben dem Marktplatz,
dem Rathaus und den Einkaufsmdglichkeiten eine besonde-
re soziale Funktion. Im Jahr 2006 gab die Kirche bekannt,
das Leohaus aus Kostengriinden zu schliefen. Somit be-

Stadt Olfen

Bevolkerung | ¢ 12.700

Lage ¢ Miinsterland

Konzept + Bewerbung Regionale 2016

+ Integriertes Handlungskonzept

Ford
orderung + Stadtebauforderung

« NRW-Landesprogramm ,|nitiative ergreifen —
Biirger machen Stadt*
Unser Leohaus

Akteure
+ Stadt Olfen - Projektteam

+ Birgerstiftung ,Unser Leohaus”

+ Olfener Unternehmen, Biirgerinnen
+ Verein ,Miteinander in Olfen* (MiO)
+ Zentrale MOBI

+ Jugendtreff Olfen

+ alle ortlichen Vereine

+ Ortsverbundene Architektin
Instrumente
¢ ZukunftsLAND Regionale 2016

+ Tragerinnen- und Nutzungskonzept
+ Flachenankauf

+ Nutzungslberlassungsvertrag

+ Architekturwettbewerb

stand die Gefahr, dass ein wichtiger Treffpunkt und Kommu-
nikationsort fir Jung und Alt im Ortskern wegfallen wiirde.
Hierin spiegelt sich die generell problematische Entwicklung
wider, dass insbesondere landliche Raume auch von einer
Ausdunnung des Gemeinwesens betroffen sind, da die be-
stehenden Tragerinnen der Angebote diese aus Kosten- und
Auslastungsgriinden nicht aufrechterhalten kdnnen. Durch
das Engagement vieler Biirgerinnen ist die Idee gereift, das
Leohaus als einen Ort der Gemeinschaft zu erhalten; dabei
stand die Teilhabe aller am gesellschaftlichen Leben klar im
Vordergrund. Eingeweiht wurde das ,neue“ Leohaus am 8.
Mai 2016.

Konzeptioneller Ansatz

Am 17. Juli 2011 wurde die ,Burgerstiftung Unser Leohaus*
mit 89 Griindungsmitgliedern und einem Stiftungskapital von
rund 100.000 Euro ins Leben gerufen. Somit konnten sowohl
die aus der Burgerschaft entstandenen Ideen als auch das
sichtbare Engagement der Olfener Blrgerinnen bezlglich
des Leohauses besser geblindelt werden.

Die Stadt Olfen unterstitzte die Ideenfindung und die Griin-

dung von Anfang an. Allen beteiligten Akteuren war schnell
klar, dass das Projekt nicht Uber Eigenmittel finanzierbar ist.

Abb. 122: Aufbau der Birgerstiftung



Abb. 123: Unser Leohaus

Alternative Forderzugange waren erforderlich, um die Idee
weiterzuentwickeln und umzusetzen. Zu diesem Zweck wur-
de das Leohaus auch als ein zentraler Bestandteil in das
Integrierte Handlungskonzept der Stadt aufgenommen, das
im Jahr 2012 den Zugang zur Stadtebauférderung ermaog-
lichte. Somit war auch der Ansatz flir das Projekt ,Birger
tragen, Stadt hilft* im Rahmen der Regionale 2016 geboren.
Als Ergebnis ist mit dem Leohaus eine soziale Einrichtung
entstanden, die, wie in der Vergangenheit mehrfach erprobt,

Mobilitatszentrale

Birgerstiftung
Bauminister

UNSER LEOHAUS

Ortliche Vereine

Stadt Bauherrin

Abb. 124: Akteursstruktur Olfen

auf einem engen Miteinander von Verwaltung und ortlichen
Vereinen aufbaut. Mit Mitteln aus der Stadtebauférderung
erwarb die Stadt das Grundstiick und das Geb&ude von der
Kirchengemeinde um es anschlie3end der Biirgerstiftung zu
Uberlassen. Im Jahr 2013 wurde der Nutzungstiiberlassungs-
vertrag zwischen Stadt und Birgerstiftung Gber 40 Jahre ge-
schlossen.

Das Trager- und Nutzungskonzept wurde in enger Abstim-
mung mit allen ortlichen
Vereinen erarbeitet. Im Rah-
men von mehreren Informa-
tionsveranstaltungen
de uUber die Mdglichkeiten
informiert und in personli-
chen Gesprachen zwischen
Stadt, Architektin und Ver-
einsvertreterlnnen war es
jedem Verein vorbehalten,
Raumanspriiche zu aufiern.
Im Nachgang wurden die
Nutzungsanspriiche

Leo's Gastronomie

wur-

Jugendtreff Olfen

Miteinander in Olfen

Architektin
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Abb. 125: Umbaukonzept ,Unser Leohaus” Grundriss

wie z. B. GréRe der Raumlichkeiten, Lagerrdume, Zugénge,
Nutzungsdauer und technische Voraussetzungen mit der zu-
standigen Architektin erértert und abschlieRend in ein Raum-
konzept Uberfiihrt.

Mit Beginn der Bauphase im Jahr 2014 ubernahm die Stadt
die Rolle der Bauherrin. Zur besseren Abstimmung in der
Bauphase bestimmte die Burgerstiftung aus ihren Reihen
eine ,Bauministerin“. Diese war als Vertreterin der Biirger-

Abb. 126: Angrenzender Stadtpark

stiftung verantwortlich fiir die Abstimmung und den direkten
Austausch mit der Stadt als Bauherrin.

Eine bei der Stadt Olfen angestellte Architektin ibernahm im
weiteren Verlauf die Umsetzung der BaumalRnahme. Insge-
samt wurde so das Leohaus entkernt, saniert und umgebaut
sowie um einen rickwartigen Anbau firr einen Jugendtreff
und einen grofden Veranstaltungsaal erganzt.

Bereits vor der Planung und dem Umbau wurde mit der Br-
gerstiftung vereinbart, dass ein Teil der Arbeiten Uber das eh-
renamtliche Engagement umgesetzt werden soll. In der Bau-
phase beteiligten sich eine Vielzahl von Olfener Biirgerinnen.
Insgesamt wurden dadurch rund 6.640 Arbeitsstunden in eh-
renamtlicher Eigenleistung fiir das Leohaus erbracht.

Heute haben verschiedene Einrichtungen, Vereine und
Dienstleistungen ihr Zuhause im Leohaus. Zu nennen sind

+ der Verein ,Miteinander in Olfen“ MiO,

« die Mobilitdtszentrale bzw. die Zentrale MOBI

« die Gastronomie ,Leo’s"

« der Jugendtreff Olfen

» zudem haben Vereine Raume langfristig angemietet, ande-
re wiederum teilen sich Raumlichkeiten.

Die Birgerstiftung betreibt heute das Leohaus eigenverant-
wortlich, bei einem wirtschaftlich ausgeglichenen Etat. Zu
den zentralen Aufgaben z&hlen der Erhalt und die Bewirt-
schaftung des Hauses. Dabei stellt das Leohaus-Biiro die
Schaltzentrale als zentrale Anlaufstelle und Kommunika-



tionsort dar, die von der Stiftung betrieben wird. Zentrale Auf-
gaben sind die Vermietung der Raumlichkeiten an Vereine
und Interessierte, die Durchfiihrung 6ffentlichkeitswirksa-
menrVeranstaltungen, die Unterstlitzung der Vereine bei der
organisatorischen Aufgaben und das Betreiben der Mobilitat-
szentrale fur den Burgerinnenbus. Fur die Instandhaltung der
Immobilie erhalt die Blirgerstiftung Zuschiisse von der Stadt
Olfen.

Erfolgsfaktoren und Ubertragbarkeit
Die Reuvitalisierung des Leohauses konnte vor allem durch
die folgenden Faktoren erfolgreich umgesetzt werden:

+ Sicherung und Steuerung der Planung auf der Grundlage
des Integriertes Handlungskonzeptes der Stadt und der
Stadtebauférderung.

» Klare Benennung der Zustandigkeiten aller Projektpartne-
rinnen.

+ Stadt ist Bauherrin und stellt somit sicher, dass die Ziele
der Stadtentwicklung und der Kostenrahmen eingehalten
werden.

» Partnerschaftlicher Umgang und Festhalten an den ge-
meinsam getragenen Zielvorstellungen Uber einen langen
Projektzeitraum. Entwicklung von projektorientierten L6-
sungsansatzen.

* Um Schwierigkeiten bei der Einhaltung des kalkulierten
Kostenrahmens auszuschlielen, wurde vorab vereinbart,
dass Arbeitsstunden in Eigenleistungen durch die Burger-
stiftung erbracht werden. Somit war es u. a. moglich die
Finanzierung sicherzustellen.

» Die Stadt als eine wichtige Partnerin, die durch Moderation
und Fachkompetenz motiviert und aktiv unterstitzt hat.

» Wenig Burokratie durch niederschwellige Abstimmungs-
prozesse zwischen Stadt und Birgerstiftung bzw. den so-
genannten ,Bauminister®

» Betrieb des Leohaus-Buros durch die Burgerstiftung be-
reits wahrend der Bauzeit zur frihzeitigen Etablierung der
zentralen Anlaufstelle und um auf die Winsche und Be-
durfnisse der Nutzerlnnen eingehen zu kénnen

» Kooperative Bearbeitung eines generationsibergreifenden
Nutzungskonzeptes durch Integration wichtiger etablierter
Partnerinnen wie des Vereins Miteinander fiir Olfen, der
Mobilitdtszentrale des Birgerlnnenbusses, der vom Olfe-
ner Burgerinnenbusverein betrieben wird und des Jugend-
treffs Olfen.

» Die gleichberechtigte Partnerschaft zwischen Birgerinnen,
Vereinen, Birgerstiftung und Kommune hat das Projekt
,unser Leohaus* gepragt und zum Erfolg verholfen.

» Erfahrungsaustausch, Netzwerkaufbau und Weiterbildung
der Aktiven durch das Regionale Projekt.

* Die Identifikation der Blrgerinnen mit der Stadt ist der aus-
schlaggebende Faktor fir den Erfolg eines solchen Projek-
tes.
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Liudenscheid / Halver |

Kulturkonzepte in der Stadtentwicklung
Umsetzung kultureller Themen als Impuls fur eine
multifunktionale Stadtentwicklung

Lidenscheid und Halver im Sauerland gelegen, haben sich aufgrund verschiedener struktureller Problemlagen dazu entschie-
den, die lokale und regionale Kultur insbesondere in der Innenstadt zu starken. Hierbei kamen zwei unterschiedliche Kon-
zepte zum Tragen: Wahrend Ludenscheid ein innenstadtorientiertes Kulturkonzept erarbeitete, nutzte Halver das regionale
Kulturnetzwerk ,,Oben an der Volme* und setzte, u. a. in Form der Villa Wippermann, punktuelle Akzente mit Strahlkraft fir die

gesamte Kommune.

Folgende Leitfragen standen dabei im Mittelpunkt der Prozesse:

* Wie kann die Innenstadt kulturell aufgewertet werden und wie kann die Bedeutung von Kultur als wichtigem Baustein einer

nachhaltigen und diversifizierten Innenstadt gestarkt werden?

* Wie kdnnen kulturelle Angebote im regionalen Kontext gedacht werden?
» Wie kdnnen die Stadt als auch Akteure aus dem privaten Sektor gemeinsam in den Prozess eingebunden werden?

Ausgangslage

Kultur im stadtischen Raum umfasst ein breites Spektrum:
Von klassischer Kultur Gber Bildung hin zu Events und Fes-
tivals im o6ffentlichen Raum kann die Lebensqualitat der Be-
wohnerlnnen in vielerlei Hinsicht bereichert werden. Dem
anerkannten Bedeutungszuwachs kultureller Einrichtungen
als wichtigem Baustein fur die Stadtgesellschaft stehen rick-
laufige Einwohnerlnnenzahlen und somit auch geringere
Einnahmen im landlichen Raum gegeniber. In diesem Span-
nungsfeld entfaltet der Kulturbetrieb als raumlicher Faktor der
Stadtentwicklung eine zunehmende Bedeutung.

Stadt Liidenscheid

Bevélkerung + 73.000

Lage + Sldwestfalen

Konzept * Integriertes Handlungskonzept Altstadt mit
integriertem Kulturkonzept (2015)

Forderung + Stadtebauférderung

Kulturkonzept

Akteure ¢ Kulturschaffende und -institutionen (VHS,

Musikschule, ...)

+ Altstadtbeirat (Immobilieneigenttiimerin-
nen, Gewerbetreibende, Bewohnerlnnen,
Vereine, Initiativen)

* Quartiersmanagement Kultur, Altstadtbiiro

+ Stadtverwaltung: Steuerungsgruppe Innen-
stadt, Arbeitsgruppen der Fachdienste

+ Politik

Instrumente + Kulturkonzept

¢+ REGIONALE 2013 als AnstoR

¢ |HK Altstadt

+ Altstadtbiiro, Verfligungsfonds, Quartiers-
management Kultur

+ stadtebauliche Wettbewerbe

Die Stadte Ludenscheid und Halver haben sich beide zum
Ziel gesetzt, ihre regionale Strahlkraft sowie die Lebensqua-
litat fur die Burgerschaft durch Konzepte und Projekte im Be-
reich der Kultur zu erhéhen und kulturelle Strukturen gezielt
neu zu entwickeln. Vor diesem Hintergrund werden unter-
schiedliche Strategien und Schwerpunktthemen verfolgt, wel-
che die Multifunktionalitat der Innenstadte fordern. Fir beide
Kommunen stellte die REGIONALE Sudwestfalen 2013 den
Startschuss dar.

Konzeptionelle Ansatze

Liidenscheid — Kulturkonzept als Instrument der funk-
tionalen Aufwertung und Profilierung der Alt- und Innen-
stadt

Die Stadt Lidenscheid weist aufgrund ihrer GroRe und Lage
eine hohe Zentralitat fur das Umland auf. Der Bevolkerungs-
verlust der letzten Jahre liegt deutlich tber dem Landesdurch-
schnitt NRWs, ist aktuell aber gestoppt. Um den damit ver-
bundenen Herausforderungen sowie dem drohenden Fach-
kraftemangel entgegenzuwirken, wurden Teile der Innenstadt
sowie das Bahnhofsgelande raumlich und funktional profiliert
und weiterentwickelt. Das bekannteste Beispiel dafiir ist der
Bahnhofsbereich mit der DenkFabrik, entstanden im Rahmen
der REGIONALE Stidwestfalen 2013. Wahrend sich das Plan-
gebiet der ,DenkFabrik® auf den Bereich um den Bahnhof und
die Phanomenta konzentrierte, wurde durch den zunehmen-
den Kontrast der Handlungsbedarf in der sanierungsbedirf-
tigen Altstadt evident. Aus diesem Grund wurde ein Integrier-
tes Handlungskonzept fiir die Altstadt (InHK 2015) entwickelt.
Das grundsatzliche Ziel ist es, die Innenstadt als Ganzes zu
starken, den Nutzungsmix zu erhalten sowie Teilbereiche zu
qualifizieren und profilieren (u. a. barrierefreie Neugestaltung
der offentlichen Flachen). Der Umstand, dass sich im Bereich
der sanierungsbediirftigen Altstadt bereits eine Vielzahl kultu-
reller Institutionen, wie das Kulturhaus, die Stadtblicherei, das
Stadtarchiv oder die VHS sowie private Kultureinrichtungen,
befinden, bestérkte diese Entscheidung.



Zur Intensivierung der kulturellen Angebote und der Netzwerk-
arbeit der zentralen Kultur- und Bildungseinrichtungen soll-
ten diese rdumlich in der Altstadt konzentriert werden. Als
Vermittlerin von sprachlichen, musikalischen und kulturellen
Kompetenzen unter dem Leitmotiv ,lebenslanges Lernen* fiir
alle Alters- und Kulturgruppen sowie als wichtige Anlaufstelle
innerhalb des Quartiers nehmen VHS und Musikschule dabei
einen besonderen Stellenwert ein und sind wichtige Partnerin-
nen in der Umsetzung.

Zur Konzentration der bisher verteilten Standorte der VHS in
der Alten Rathausstrafe und Knapper Straf3e erfolgt ein Um-
zug in den vorherigen Standort der Musikschule, die Alte Post.
Fir die Volkshochschule ergeben sich durch die Biindelung
der Angebote Synergieeffekte, aus der eine Belebung der
Altstadt resultiert. Fir den dadurch notwendigen Neubau der
Musikschule an der Staberger Stral3e wurde im Jahr 2016 ein
Realisierungswettbewerb durchgefiihrt. Mit der Nachbarschaft
zweier Gymnasien entstehen neue Synergieeffekte. Zur Ver-
netzung und Vermarktung der Kultureinrichtungen sowie als
Multiplikator fur Kulturschaffende wurde ein Quartiersmanage-

ment Kultur (QMK) im Altstadtbiro eingerichtet, das uber die
Stadtebauférderung finanziert wird.

Die Erstellung des Kulturkonzeptes wurde von einem Kul-
turworkshop mit etwa 300 Personen in der Altstadt flankiert.
Weiter wurde im Jahr 2017 eine Kulturkonferenz mit ca. 100
Teilnehmerinnen zur Diskussion von Priorisierungen und Zu-
standigkeiten mit Kultur- und Kreativschaffenden (kulturinter-
essierte Blrgerinnen) durchgefiihrt. Dieses Format soll jahr-
lich wiederholt werden.

Des Weiteren wurde als ,Briicke zu den Birgerlnnen® ein
Altstadtburo erdffnet, das bis zum Jahr 2020 bestehen soll.
Ein neu gegriindeter Altstadtbeirat besteht u. a. aus Bewohne-
rinnen, aktiven Vereinen, Initiativen, Immobilienbesitzerinnen
und Gewerbetreibenden, die alle zwei bis drei Monate zu 6f-
fentlichen Sitzungen zusammenkommen und z. B. iber For-
derungen von Projekten aus dem Altstadtfonds entscheiden.
Weitere Schnittstellen im Prozess bilden eine Steuerungs-
gruppe Innenstadt, Arbeitsgruppen der Fachdienste aus Tief-
bau, Stadterneuerung, Kultur und Soziales und ein Bei

Steuerungsgruppe IHK Altstadt

Steuerung und Lenkung des
Stadterneuerungsprozesses

informieren lenken informieren lenken

ALTSTADTBURO Arbeitsgruppen

.Brucke zu Burgerlnnen®
Stadterneuerung, Hochbau

sowie Kultur,
Bildung und Soziales

Offentlichkeitsarbeit
& Kommunikation
z.B. Kulturkonferenz Quartiersmanagement

IHK Altstadt

Quartiersmanagement
Kultur

Koordination Stadtumbauprozess,
Begleitung Projekte, Vernetzung
Akteure, prozessbegleitende
Offentlichkeitsarbeit und
Kommunikation

Entwicklung und Durchfiihrung
regelmaRiger kultureller
Events, Vernetzungs-/
Offentlichkeitsarbeit,
Mitwirkung bei der Umsetzung
praventiver sozialrdumlicher
MaRnahmen

informieren = abstimmen

Umsetzung von
MaBnahmen

informieren austauschen

Altstadtbeirat

Immobilien/Gewerbe, Vereine,
Initiativen, Birger

Abb. 127: Akteursstruktur zum Kulturkonzept in Liidenscheid
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rat Kultur sowie Hauseigentimerinnen, Bewohnerinnen und
Handlerinnen.

Die finanziellen Mittel fir die Umsetzung der Projekte aus
dem Kulturkonzept werden vom Bund und dem Land NRW
uber das Programm Stadtumbau West zur Verfigung gestellt.
Zur finanziellen Forderung von (kulturellen) Projekten im
Programmgebiet wurden zwei Verfiigungsfonds flr private
MafRnahmen eingerichtet. Gemeinwesenorientierte Projekte
werden Uber den Altstadtfonds mit bis zu 100 % und investive
Vorhaben Uber den Invesitionsfonds Altstadt mit bis zu 50 %
gefordert. Mit dem Altstadtfonds konnten z. B. bereits ein
zweitagiger Workshop zum Poetry Slam, die kunstlerische
Gestaltung von Stromverteilerkasten sowie die Anschaffung
von Holzhitten fir Altstadt- und Weihnachtsmarkt und weite-
re Events geférdert werden.

Halver - Villa Wippermann als Nukleus des Kulturbetriebs
Die Kleinstadt Halver bildet mit den Kommunen Meinerzha-
gen, Kierspe und Schalksmiihle das obere Volmetal bzw. die
Region ,Oben an der Volme®. Der demografische Wandel ist
in Halver deutlich splrbar; zunehmende Einwohnerinnenver-
luste und eine stark alternde Bevolkerung stellen die Stadt vor
grofRe Herausforderungen. Die Abnahme jingerer Altersgrup-

Stadt Halver

Bevolkerung |+ 17.000
Lage + Sudwestfalen
Konzept * Regionales Entwicklungs- und Handlungs-

konzept Oben an der Volme (2011)
* Kulturentwicklungsplan (2015)
Forderung .
* Regionale Kulturpolitik (RKP) des Ministe-

riums fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur
und Sport

Stadtebaufdrderung

Villa Wippermann

Akteure + Kulturschaffende, kulturelle Initiativen

(VAKT e. V., Heimatverein Halver e. V.)
+ Kulturmanagerin
+ LWL-Museumsamt
+ Stadtverwaltung
+ Politik

Instrumente * birgerschaftliches Engagement von Kultur-

schaffenden

* Kulturmanagerin

+ fraktionstbergreifende politische Arbeits-
gruppe

pen zeigt sich auch in der sinkenden Auslastung der entspre-
chenden sozialen Infrastruktureinrichtungen. Aufgrund dieser
Entwicklungen und der begrenzten tberregionalen und touris-
tischen Bedeutung der Stadt und des oberen Volmetals nahm
die Region mit dem Regionalen Entwicklungs- und Handlungs-
konzept (RIEHK 2011) ,Oben an der Volme* an der REGIO-
NALE Sidwestfalen 2013 teil. In diesem Konzept nahm die
Steigerung der Attraktvitat der Innenstadte, der Tourismus und
damit verbunden die Kulturentwicklung einen hohen Stellen-
wert ein. Daher wurde das Projekt ,Art Volmetal® ein Leitprojekt
des REGIONALE-Prozesses. Im Rahmen des RIEHK wurde
die Kulturentwicklung als ein Handlungsfeld identifiziert und in
Folge ein Kulturentwicklungsplan (2015) entwickelt. Das Net-
zwerk ,Oben an der Volme* wurde institutionalisiert und setzte
sich ein professionelles Kulturmanagement und die Belebung
der Kulturszene zum Ziel. In Halver entstanden als sozio-kul-
turelles Zentrum die ,Hauser der Kultur®, welche heute u. a.
als Standort fur das Kulturmanagement dienen. Eines dieser
Hauser ist die Villa Wippermann, die Multifunktions- und Aus-
stellungsraume fir das Heimatmuseum der Region sowie ei-
nen Multimediaraum, z. B. fir Schulklassen, beherbergt. Im
Zusammenhang der Sanierung der griinderzeitlichen Villa
wurden der vorliegende Platz und der Park neugestaltet, um
die Flachen auch fiir Auengastronomie (an den benachbarten
Schieferhdusern) und Ausstellungen attraktiv zu gestalten. Ziel
ist es, das Areal zu einem ganzheitlichen kulturellen ,Hot-Spot*
in Halver zu entwickeln, der allen interessierten Nutzerinnen
und Besucherinnen zur Verfugung steht.

Insgesamt genieflen die Ausstellungen in der Villa Wipper-
mann inzwischen uberregionale Bekanntheit. Zudem konnte
das burgerschaftliche Interesse am kulturellen Leben und fir
kulturelle Einrichtungen gestarkt werden. Die Initiativen wie der
Verein Aktion Kunst Treff e. V. (VAKT e. V.), der Verein fur Kom-

Abb. 128: Villa Wippermann in Halver nach der Sanierung



munikation und Kultur (KuK) sowie zahlreiche Einzelpersonen
bereichern die Kulturlandschaft mit grolem Engagement.

In der Konzeption des Projekts wurde ein starker Fokus auf
burgerschaftliches Engagement sowie die Einbindung lokaler
Akteure aus dem Bereich Kultur gelegt. So erhielten Kunstver-
eine wie der VAKT z. B. Raumlichkeiten in einem der ,Hauser
der Kultur® und der Heimatverein Halver e. V. ubernahm die
Bewirtschaftung der Villa Wippermann. Eine Kulturmanagerin
férdert die Koordination und Kooperation der vier Kommunen
und die Beteiligung der regionalen Kulturschaffenden. Es er-
folgte zudem die Einbeziehung der zustéandigen Fachbereiche
Wohnen und Bauen sowie der Birgerinnendienste als Koor-
dinatorln. Lokalpolitisch wurde eine fraktionstibergreifende
Arbeitsgruppe gebildet, die die kommunale Beschlussfassung
mit konzipierte.

Der Kulturentwicklungsplan ,Oben an der Volme* wurde als
Modellprojekt der Kulturregion Stdwestfalen Uber die Regio-
nale Kulturpolitik (RKP) des Ministeriums fiir Familie, Kinder,
Jugend, Kultur und Sport des Landes NRW gefordert. Fir

Fraktionsiibergreifende
Arbeitsgruppe

informieren lenken

Koordination
durch Fachbereiche

informieren Austausch, steuern

Kulturmanagerin

Organisationsarbeit
Organisation kultureller Veranstaltungen
Umsetzung Kulturentwicklungsplan
Vernetzung Kulturakteure der Region
Koordinierung der regionalen Kulturstatten

Interdisziplinare Zusammenarbeit
(Kultur, Tourismus, Stadtentwicklung, etc.)

Vernetzung Austausch

Kulturschaffende Akteure

z.B. Verein Aktion KunstTreff, Heimatverein
Halver, Heimatmuseum, etc.

die Umsetzung baulicher Malnahmen kam insbesondere die
Stadtebauférderung zum Einsatz. Die Sammlungsdokumenta-
tion sowie ein kleiner Teil der Ausstattung des Heimatmuse-
ums wurden durch das LWL-Museumsamt geférdert.

Erfolgsfaktoren und Ubertragbarkeit

Beide kulturell-strategischen Ansatze tragen nachhaltig zur
Attraktivierung der Innenstadt bei. Die Belebung durch eine
kulturelle Inwertsetzung wird in beiden Stadten auch von der
Bevolkerung positiv mitgetragen. Die Potentiale im Kultur- und
Bildungsbereich zu nutzen, war eine wichtige und grundlegen-
de Entscheidung fiir die zukiinftige Positionierung der Innen-
stadt, da der stationare Einzelhandel langfristig nicht mehr als
alleiniger innerstadtischer Schwerpunkt gesehen werden kann.

Folgende Faktoren wurden identifiziert, die projektibergrei-
fend zum Erfolg geflihrt haben:

» Basis der Entwicklung bildete die Identifikation des Kultur-
betriebs als lokal bedeutender Standortfaktor, der durch ent-
sprechende Konzepte forciert wurde.

» Durch die Einbeziehung externer Akteure insbesondere pri-
vater Kulturschaffender und der intensiven Zusammenar-
beit mit der jeweiligen Stadt kénnen nachhaltige Strukturen
aufgebaut werden, die auch nach den Férderperioden und
unabhangig von der Koordination durch Altstadtblro oder
Quartiersmanagement tragfahig und zukunftssicher sind.

* In Lidenscheid sind die intensive Beteiligung der innenstad-
tansassigen Gewerbetreibenden, Vereine, Initiativen, Im-
mobilienbesitzerinnen und Bewohnerlnnen unter anderem
Uber die Institution des Altstadtbeirats sowie die gute Einbin-
dung der Politik in den Prozess Faktoren fiir die erfolgreiche
Durchfiihrung.

* In Halver trug die Integration der Kulturvereine und das bdr-
gerschaftliche Engagement zu einem positiven Ausgang
des Projekts Villa Wippermann bei. Auflerdem konnten
mit der Kulturmanagerin die Koordination und Kooperation
zwischen den Gemeinden sowie die Vernetzung der Kultur-
schaffenden erzielt werden.

Organisation Veranstaltungen

Durchfiihren z.B. Art Volmetal

Kommunikation
Biirgerschaft

Partizipation

Abb. 129: Akteursstruktur zum Kulturkonzept Halver und der Villa Wippermann
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Handlungsanlass Multifunktionalitat
Zusammenfassende Auswertung

Das klassische Ziel, die Nutzungsvielfalt von Innenstadten als Wesensmerkmal der
europaischen Stadt zu sichern bzw. zu starken, muss noch aktiver angegangen wer-
den. Dabei bietet sich durch strukturelle Verschiebungen in den Innenstadten die
Chance, eine starkere Multifunktionalitdt nicht nur zuzulassen, sondern gezielt zu
fordern.

Herausforderungen / Aufgaben

Funktionsverluste, z. B durch Veranderungen im Einzel-
handel, bieten Entwicklungschancen fir alternative Nutz-
ungen in Quartieren. Kultur-, Bildungs- und Freizeitange-
bote kénnen als Keimzelle fur ein neues Quartiersprofil
dienen.

Multifunktionalitdt muss dabei auf unterschiedlichen Ebe-
nen gedacht werden: Neben standort- und quartiersbe-
zogenen Flachenkonzepten umfasst das Thema auch
querschnittsorientierte Netzwerkaufgaben in Form des
Quartiersmanagements.

Um zu tragfahigen Konzepten zu gelangen, sind die Fach-
partnerinnen der Landesinitiative Zukunft. Innenstadt.
Nordrhein-Westfalen. mit ihrem Transferwissen als Impuls-
geberlnnen an den &rtlichen Prozessen zu beteiligen.

Die Umsetzung erfordert die Mitwirkung verschiedener
Akteure. Multifunktionale Entwicklungen in Quartieren und
Gebauden sind dabei auch verstarkt auf birgerschaftliches
Engagement angewiesen.

In der Innenstadt und vor allem in historischen Stadtkernen
ist es erforderlich passgenaue Projektentwicklungen anzu-
stolRen, die als Motor und Impuls fungieren kénnen.

Die Standortprofilierung und Aktivierung der Akteure erfor-
dert ein hohes Mal an Steuerung und Netzwerkarbeit. Hie-
raus resultieren umfassende Managementaufgaben.

Instrumente

Kulturkonzept: Formulierung von Zielvorstellungen fir al-
ternative Nutzungen, Mobilisierung von Kulturschaffenden
und Starkung des Engagements der Akteurslandschaft
Bildungs- und Sozialkonzept: Erarbeitung quartiersbezo-
gener Leitbilder, die Uber stadtraumliche Aspekte hinaus-
gehen (gemeinsam mit sozialen Tragerlnnen etc.), Ausbau
der Integrationskraft stadtraumlicher Prozesse
Flachenankauf durch die 6ffentliche Hand: Schaffung von
Zugriffsmdglichkeiten zur Sicherung des Nutzungskonzep-
tes (Nutzung vor Rendite)

Tragerinnen- und Nutzungskonzept/ Machbarkeitsstudien/
Gutachten: Sicherstellung der Wirtschaftlichkeit der Pro-
jekte (Zielgruppen, Angebot - Nachfrage)

Bauleitplanung: Schaffung der planerischen Voraussetzun-
gen zur Umsetzung der angestrebten Nutzungen
Nutzungsiiberlassungsvertrag: Integration von Stadtakteu-
ren in die Bespielung, zur Starkung der Partizipation und
des eigenverantwortlichen Handelns

Architektenwettbewerb: Sicherung der stadtebaulichen
Qualitat und Umsetzung der gestalterischen Anspriiche an
moderne, funktionsorientierte Bauten

» Gestaltungssatzung: Gewahrleistung der stadtebaulichen
Qualitat von Bauvorhaben (ggf. auch ohne Satzungsbe-
schluss)

» Umsetzung: Aufbau und Bewerbung des Verfligungsfonds
und des Hof- und Fassadenprogramms, Konzipierung ei-
nes Leerstandmanagements, Bauberatung (Quartiersar-
chitektln), Standortmarketing

* Managementaufgaben: Umsetzungsbegleitung, Entwick-
lung von weiterfihrenden Projektideen

» Netzwerkaufbau: Aktivierung der Akteure Uber Beteili-

gungsformate, Stadtteilkonferenzen etc.

Akteure

* Kommune: Steuerung von Planungsprozessen, Aufstellen
von Konzepten, Eruieren von Férderzugangen

» Externe Fachberaterlnnen: Erarbeiten von Konzepten in
Kooperation mit der Kommune, Politik und weiteren Betei-
ligten

* Quartiersmanagement: Schnittstelle / Vermittlerin zwi-
schen Kommune und Birgerschaft (Gewerbetreiben, Ei-
gentimerinnen, Bewohnerlnnen etc.)

 Kultur- und Bildungstrager: Einbindung als Nutzer und kon-
zeptionelle Partner der Bespielung (Bibliothek, VHS, priva-
te Hochschule etc.)

 Birgerstiftungen, Vereine und Interessengruppen: Aktivie-
rung und Begleitung als Ideengeberinnen und fachliche
Unterstutzung als eigenstandige Tragerinnen

Abb. 130: Multifunktionalitat — Stadtgesellschaft aktivieren
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Lernpunkte aus den Fallstudien

Erfolgreiche Projekte der Stadtentwicklung entfalten ihre Wirkung im Kontext des konkreten Planungsraums. Gleichzeitig
enthalten sie auch Lésungselemente, die aufgrund sich gleichender Problemlagen auf andere Stadte und Gemeinden Uber-
tragbar sind.

So sind auch mit den ausgewahlten Fallbeispielen der vorliegenden Studie Erfolgsfaktoren verkniipft, die sich als wieder-
holbare Handlungsmuster aus der Untersuchung extrahieren lassen. Im Sinne einer Ubersicht lassen sich die strategischen

Ansatze und Ergebnisse der Fallbeispiele wie folgt zusammenfassen:

In Solingen trug der offensive Um-
gang mit den deutlichen strukturellen
Problemen der Einzelhandelslagen in
der Innenstadt dazu bei, einen neuen
konzeptionellen Ansatz fir den um-
fassenden funktionalen Umbau der
City zu entwickeln.

Um flir das von umfassenden Tra-
ding-Down-Prozessen betroffene
Quartier der Bochumer StralRe wie-
der Perspektiven fiir die Immobili-
enentwicklung zu schaffen, trat die
Stadt Gelsenkirchen uber eine Ent-
wicklungsgesellschaft selbst als Kau-
ferin und Entwicklerin auf und stiel
so eine neue Dynamik an.
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Die enge Zusammenarbeit zwischen
der Immobilien- und Standortge-
meinschaft Barmen-Werth und der
Stadtverwaltung Wuppertal fihrte zu
zahlreichen offentlichkeits- und ima-
gewirksamen sowie stadtgestalteri-
schen MaRRnahmen, die die Barmer
Innenstadt profilieren.

In Liinen reagierte die Stadt friihzei-
tig auf sich abzeichnende Verschie-
bungen der Einzelhandelslagen und
steuerte mit der Konzentration des
Flachenangebots und der Attraktivie-
rung des offentlichen Raums erfolg-
reich gegen.

In der Altstadt Biberachs gelang
die Transformation von Bestands-
gebauden zu modernen Einzelhan-
delseinheiten durch eine aktive vor-
ausschauende, gebdudebezogene
Umbauplanung der Stadt fir die pri-
vaten Eigentiimerinnen und die kon-
sequente Begrenzung von zentrenre-
levanten Einzelhandelsansiedlungen
aullerhalb der Innenstadt.

Mit der kommunikativen Verankerung
des Hof- und Fassadenprogramms in
der Birgerschaft sowie der Schaf-
fung eines lokal bekannten Bera-
tungsteams wurde in Dahlem ein
wichtiger 6konomischer Beitrag zur
Vermarktung und Sanierung der Be-
standsimmobilien geschaffen.



Die Kastaninenhéfe in Essen sind
ein Beispiel fir eine erfolgreiche
Projektentwicklung durch eine Woh-
nungsbaugesellschaft. Die intensive
Auseinandersetzung mit den Ge-
gebenheiten und Nutzerlnnen des
Quartiers ermdglichten die Erarbei-
tung und Umsetzung eines tragfahi-
gen Nutzungskonzeptes, das lang-
fristig Impulse fur das Quartier setzen
und auch andere Akteure zu Investi-
tionen ermutigen soll.

Als gelungenes Beispiel fur eine ge-
nossenschaftliche Wohnstandortent-
wicklung stellt der Postenhof in Lem-
go die Belange des intergenerativen
gemeinschaftlichen ~ Zusammenle-
bens in den Vordergrund.

Die  Konzeption und Umset-
zung von Nachhaltigkeits-
strategien und Klimaanpassungskon-
zepten fihrte in den Stadten Saer-
beck, Schmallenberg, Miinster und
Karlsruhe zur Sensibilisierung der
Stadtgesellschaft fiir die Themen
Klima, Energie und Nachhaltigkeit
sowie zur Profilierung der Standorte
durch imagewirksame und touristi-
sche MalRnahmen.

Die Auseinandersetzung der Stad-
te Coesfeld und Stadtlohn mit den
Anforderungen an eine moderne und
Okologische Gewassergestaltung
fuhrte zur Umsetzung eines ganz-
heitlichen Konzepts fiir den Flusslauf
der Berkel. Neben den Aspekten der
Okologie und des Hochwasserschut-
zes wurde das Element ,Gewasser”
auch als Gestaltungselement der
Stadtmitten wieder entdeckt

Aus den Winschen der Stadtge-
sellschaft an die Gestaltung neuer
Mobilitatsraume entwickelte sich in
Wuppertal die Wuppertalbewegung
e. V., die den Umbau der Nordbahn-
trasse zu einer Freizeitachse fir den
Fu3- und Radverkehr eigenstandig
umsetzte.

Durch Neu-, An- und Umbaumald-
nahmen konnte in den Stadten Rhe-
da-Wiedenbriick, Eschweiler und
Neuss bedarfsorientiertes Wohnen
in den Innenstadten realisiert werden.
Die Beispiele unterstreichen das Po-
tential innerstadtischer Wohnnutzung
zur Belebung der Innenstadte sowie
das Potential privater Investitionen.

Der Umbau einiger innerstadtischer
HauptstraBen in Wipperfiirth fihrte
nach jahrzehntelangen Bemihungen
zu einer umfassenden Reduzierung
der Verkehrsbelastung. So konnte
letztlich attraktiver Stadtraum fur An-
liegerlnnen und Besucherlnnen ge-
schaffen werden.

Die Platzumgestaltungen des
Bocholter Bendlkenplatzes und des
Augsburger Theodor-Heuss-Platzes
zeigen, dass Partizipationsverfahren
Voraussetzung fir die Gestaltung
attraktiver und bedarfsorientierter
Stadtplatze sind. Die Einbettung in
Ubergeordnete Entwicklungsprozes-
se sowie die multilaterale Prozess-
gestaltung waren in beiden Stadten
entscheidend.
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Mit den Digitalisierungsstrategien
von Darmstadt, Gelsenkirchen und
Langenfeld wird deutlich, welche
Themenvielfalt der Digitalisierung
in den Fokus der Stadtentwicklung
rickt und welcher Beitrag von der
ressortlibergreifenden  Platzierung
des komplexen Aufgabenfelds aus-
geht.

Der Umbau des ehemaligen
Hertie-Hauses zu einer multi-
funktionalen Immobilie mit ei-
nem vielschichtigen Flachen-
angebot wurde in Hoxter durch die
enge Zusammenarbeit von Stadt und
Projektentwicklerln erméglicht.

Das Leohaus in Olfen steht flr die
Verbundenheit der Birgerlnnen mit
der Stadt und ein birgerschattlich in-
itiiertes und umgesetztes Projekt. Die
Stadtverwaltung stand den zivilge-
sellschaftlichen Kraften dabei jeder-
zeit als Partnerln und Unterstutzerin
zur Seite.

Mit dem eingriffsintensiven Umbau
der Sieger Innenstadt in Kombinati-
on mit einer umfangreichen Beteili-
gungsstruktur konnten die Potentiale
bzw. Aufenthaltsqualitdten der Sieg
revitalisiert sowie die monofunktio-
nalen Verkehrsflachen zugunsten
offentlicher Rdume neugestaltet wer-
den.

Die Moglichkeiten des Zentrenmana-
gements als Dreh- und Angelpunkt
der Akteursbeteiligung im Umset-
zungs- und Profilierungsprozess ste-
hen in Dinslaken, Blankenheim und
Dorsten im Mittelpunkt. Durch eine
abgestimmte fachlich-personelle
Aufstellung des Teams konnten viel-
faltige Erfolge erzielt werden und es
entstand eine wirksame Verbindung
zu vielen Akteuren in der Stadt.

Mit der Aufstellung von Kulturkon-
zepten konnten in Liidenscheid und
Halver Strategien der Stadtentwick-
lung um eine neue funktionale Facet-
te erganzt werden, die inzwischen als
konzeptioneller Motor flir die Neuent-
wicklung von Immobilien fungiert.

Telgte und Gladbeck zeigen mit dem
Umbau innerstadtischer Raume, wie
eine zielgruppengerechte Gestaltung
unter stadtischer Regie umgesetzt
und dabei gestalterische Themen
imagewirksam realisiert werden kon-
nen.

Durch kooperative Planung und in-
tensive Auseinandersetzung mit dem
Innenstadteingang und ehemaligen
Einzelhandelsstandort der Stadt
Hamm konnte mit dem Heinrich-von
-Kleist-Forum eine zukunftsweisende
Nutzungsoption entwickelt werden,
die Impuls flr weitere auch privatwirt-
schaftliche Investitionen in diesem
Bereich der City setzte.
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C Handlungsempfehlungen

Abb. 131: Die Vielseitigkeit der Innenstadte
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Die dargestellten kommunalen Projektbeispiele illustrieren
die Bandbreite von positiven konzeptionellen Ansatzen zur
Aufwertung der Innenstadt. Sie zeigen, dass entsprechend
dem Wesen der europdischen Stadt, die verschiedenen
Themenkomplexe eng miteinander korrespondieren und In-
nenstadt nur als Ganzes begriffen werden kann; also dem
Zusammenspiel aller wichtigen Funktionen und Parameter.
Dies wird auch in der intensiven Funktionsmischung und dem
Wechselspiel zwischen o6ffentlichen, halb-6ffentlichen und
privaten Raumen deutlich.

Aus den Handlungsempfehlungen fir die Kommunen und
die aktive Stadtgesellschaft resultiert daraus, dass Planung
und Steuerung der Innenstadtentwicklung die Multifunktiona-
litdt der Innenstadt sichern oder, wie vielerorts erforderlich,
ausbauen muss. Das verlangt von den Verantwortlichen in
der Stadt Verstandnis flr das Wesen von Innenstadten, die
Bereitschaft tatsachlich integrierte Planungskonzepte auf-
zustellen und — da Veranderungen niemals kurzfristig zu er-
reichen sind — langfristig ausgelegte Plane mit einer starken
Bindungswirkung.

Die Projektbeispiele zeigen jedoch auch, dass sich die An-
forderungen an bzw. die Herausforderungen fiir Innenstadte
verandern und sich damit auch die Handlungsnotwendigkei-
ten weiterentwickelt haben.

Die sieben ubergeordneten Themenfelder der Innenstadtent-
wicklung: Einzelhandel, innerstadtischer Wohnstandort, Oko-
logie und Klima, Mobilitat, 6ffentlicher Raum, Digitalisierung
und Multifunktionalitat, die der Gliederung der Projektbei-

spiele zugrunde liegen, lassen sich mit Blick auf die zentrale
Anforderung an die Innenstadt in drei handlungsorientierte
Zukunftscluster gliedern:

Die iibergeordneten Zukunftsthemen Okologie und Klima,
Digitalisierung und Mobilitédt stellen zum Teil neue globale
Herausforderungen dar, die von Seiten der kommunalen
und stadtgesellschaftlichen Akteure starker berlcksichtigt
werden mussen.

Die zentralen Raumfunktionen der Innenstadt Einzelhan-
del, Wohnen und Multifunktionalitat, verknlpft durch sich ver-
anderte Bedurfnisse und Anforderungen an den o6ffentlichen
Raum bilden die Stellschrauben flr eine zukunftsfahige multi-
funktionale Gestaltung von Quartieren.

Das verbindende Cluster aller innerstadtischen Entwick-
lungsprozesse stellen Kommunikations-, Kooperations-
prozesse und Projektrealisierungen in Partnerschaft dar.
Diese ermdglichen eine partnerschaftliche und gemeinsam
getragene Stadtentwicklungspolitik, die einen entscheiden-
den Betrag zur ldentifikation der Stadtgesellschaft mit der
Innenstadt als Heimat darstellt.

Fur die Themencluster werden im Folgenden inhaltliche Er-
lauterungen gegeben, woraus auch Hinweise fir eine mégli-
che Anpassung der Stadtebauférderung deutlich werden.
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zukunftsweisend. innovativ. dynamisch.
Globale Herausforderungen

Globale Herausforderungen wie Okologie und Klima, Digitali-
sierung und Mobilitét erfordern von Kommunen neue Strate-
gien und bieten gleichzeitig Chancen fiir zukunftsfahige und
lebenswerte Innenstadte. Neue, oft globale, regionale oder
gesamtstadtisch wirkende Einflussfaktoren bzw. Anspriche
beeinflussen auch die Innenstadt. Digitalisierung, Nachhal-
tigkeit und Klimaveranderungen sowie das Dauerthema Mo-
bilitdt verlangen klarere Antworten als bisher.

Eine nachhaltige Stadtentwicklungspolitik, die die Themen
Okologie und Klima, Digitalisierung und Mobilitat starker in
den Mittelpunkt stellt, erlangt damit immer mehr an Bedeu-
tung. Die Bewaltigung dieser Zukunftsaufgaben liegt vor al-

Good practice Karlsruhe — Ableitung auf Ebene der In-

nenstadt

» Erstellung des Stadtebaulichen Rahmenplans ,Klimaan-
passung® als Teil der Nachhaltigkeitsstrategie

» Ableitung eines konkreten MaRnahmenkatalogs fur stadte-
bauliche Teilrdume und damit fir das Sanierungsgebiet
Jnnenstadt Ost"

» Gemeinsamer Prozess von Fachamtern, Blrgervereinen
und Fachvertretern wie Umweltzentrum KA, stddeut-
schem Klimabiro, Energie- und Klimaschutzagentur KA,
Agenda 21 etc.
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Abb. 132: Globale Herausforderungen
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lem auf regionaler und gesamtstadtischer Ebene, betrifft aber
auch mafRgeblich die Innenstadt. Zentrale Handlungsfelder
sind hier der Umgang mit 6ffentlichen und privaten Raumen
und Gebauden:

» Bei den Okologischen Aspekten sind zum einen die Anpas-
sung stadtischer Raume an klimatische Fragestellungen,
wie z. B. der Umgang mit lokalen Hitzeinseln und der Schaf-
fung bzw. Vernetzung von innerstadtischen Griinstrukturen
zu beantworten, zum anderen geht es um die Langlebigkeit
der Materialien und die Qualitat der baulichen Ausfihrung.

» FUr den Verkehr besteht immer starker die Aufgabe, Mo-
bilitatsvielfalt, -vernetzung und -gerechtigkeit sicherzustel-
len. Funktionale und attraktive Full- und Radwegenetze,
zuverlassige und bezahlbare 6ffentliche Verkehrssysteme
sowie die Optimierung des Lieferverkehrs spielen in den
Innenstadten eine besondere Rolle.

» Mit Blick auf die zunehmende Digitalisierung ist die Rolle zu
definieren, die dabei der stadtebaulich-raumlichen Planung
zukommt. Den On- und Offline-Handel zu lenken, Energie
einzusparen, den Verkehr besser zu organisieren, Planun-
gen zu optimieren und Blrgerlnnen zu beteiligen sind hier
die zentralen Themen. Kommunen und ihre Partnerinnen,
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genauso wie die Stadtebauférderung sind bei innerstadti-
schen Planungen mehr als bisher aufgerufen, diese im Fol-
genden dargestellten Aspekte gemeinsam und abgestimmt
mit zu denken, einzufordern und gezielt zu férdern. Das
bedeutet im Einzelnen:

FLACHEN ZUKUNFTSFAHIG GESTALTEN

Um Innenstadte zukunftsfahig zu gestalten, bedirfen die
Themenfelder Mobilitat, (")kologie und Klima im Rahmen der
Innenstadtentwicklung zukiinftig mehr Aufmerksamkeit und
Raum. Um eine in diesem Sinne nachhaltige Gestaltung und
Nutzung von innerstadtischen Rdumen umzusetzen, ist die
Ableitung von konkreten Gestaltungsstandards fir innerstad-
tische (Hoch- und Tief-) Bauprojekte aus (bergeordneten
Strategien wie z. B. Nachhaltigkeits- oder Klimaschutzkon-
zepten erforderlich. In diesem ressortiibergreifend zu organi-
sierenden Prozess, der z. B. als Arbeitsschritt in der Konzep-
tion eines stadtebaulichen Entwicklungskonzepts integriert
werden kann, sind vor allem Anliegerinnen und Interessen-
verbande zu beteiligen.

Dabei ist es notwendig, die nachhaltige Gestaltung des 6f-
fentlichen und privaten Raums als urbane Griinbereiche
voranzutreiben und Flachen mit 6kologischen Funktionen
zu schaffen. Speziell mit Blick auf die Klimafolgeanpassung
kann die Umsetzung Okologisch nutzbarer Entsiegelungs-
und Gestaltungspotentiale von innerstadtischen Flachen als
Leitthema fiir die Zentrenentwicklung herangezogen werden.

NEUE KOOPERATIONS- UND UMSETZUNGS-
STRUKTUREN

Diese neuen Herausforderungen erfordern von den Kom-
munen neue Arbeitsweisen, damit sie die Prozesse feder-
fuhrend steuern koénnen. Speziell fir das weit gespannte
Aufgabenfeld der Digitalisierung missen ggf. ganz neue Ar-
beitsstrukturen geschaffen werden: Dadurch wird die Quer-
schnittswirkung des Themas berlcksichtigt und gleichzeitig
kann ein gemeinsames Handeln aller Innenstadtakteure auf-
gebaut werden. Auch benétigen die Kommunen fahige Part-
nerlnnen aus der Stadtgesellschaft sowie aus Wirtschaft und
Forschung, die in der Lage sind, einen Wissenstransfer zu
begleiten und die Umsetzung von konkreten Projekten tech-
nisch zu férdern.

Good practice Schmallenberg — Beteiligung und Erleb-

barkeit des Klimaschutzes

» Griundung eines Klima-Netzwerks und eines Klima-Beirats
als Schnittstelle zu den lokalen Akteuren

» Erneuerbare-Energien-Route als Ergebnis der Zusammen-
arbeit von Klimaschutzmanagement und Stadtmarketing

INNENSTADT SMART GESTALTEN

Auch die Leitidee der ,smart city“ bietet der Kommune ei-
nen neuen Handlungsrahmen, in dem technische Entwick-
lungsprozesse mit der ,gelernten Stadtentwicklung® verzahnt
werden konnen. Die Digitalisierung bertihrt aktuell viele stad-
tische Planungsprozesse und Anpassungsstrategien, wobei

sich viele Projekte in der Erprobungsphase befinden und die
zukunftige Aufgabe darin besteht, diese miteinander zu ver-
netzen. Fir die Innenstadtentwicklung ist es in diesem Zu-
sammenhang zielfihrend, in einem gemeinsamen Prozess
von Kommune, Nutzerlnnen, Unternehmen und Forschung
die Themen und Ziele zu definieren, die eine lokale ,Schlag-
kraft* entfalten kdnnen.

NACHHALTIGKEIT VERMITTELN

Fir die erfolgreiche Umsetzung der genannten Zukunft-
sthemen ist neben rdumlichen MaRnahmen auch ein gesell-
schaftliches Umdenken erforderlich. Dieser nur langfristig
mogliche Wandel von Verhaltensmustern lasst sich im kon-
kreten Raum der Innenstadt exemplarisch vermitteln. Um die
Bedeutung der Nachhaltigkeit in den Zentren fir méglichst
Viele begreiflich zu machen, braucht es integriertes Denken
und Handeln, das die neuen Herausforderungen einbezieht.
Die erfolgreiche Umsetzung von Strategien und Projekten
muss von einem gemeinsamen Handlungsbewusstsein in
bzw. bei Blrgerschaft, Fachakteuren, Politik und Verwaltung
getragen werden. Vor diesem Hintergrund muissen rdumli-
che Nachhaltigkeitsthemen als Imagefaktor und Branding
fur die Innenstadt und als Kollektivaufgabe der Blirgerschaft
vermittelt werden. Die Innenstadt kann so unter ein starkes
Entwicklungsthema gestellt werden, das einen praktischen
,Mitmach-Charakter” entfaltet.

MOBILITATSVIELFALT FORDERN

Good practice Darmstadt — Umsetzung iiber ,Digital-

stadt Darmstadt GmbH*

» Bindelung aller digitalen Themen in einer stadtischen
GmbH

 Breit aufgestellte Beirate (Ethik und Technologie, Unter-
nehmen, Sponsoren) mit Mitgliedern u. a. von Hochschu-
len, BITKOM, Deutschem Stadtetag, DGB, IHK, Fraunho-
fer-Institut sowie verschiedenen Unternehmen

Die sich verandernden Anspriiche an Mobilitat, Erreichbar-
keit und Verkehr stellen auch die Innenstadt vor grofRe He-
rausforderungen. Zukunftsfahige Verkehrssysteme missen
fur ein vertragliches Miteinander der Verkehrsarten, eine
gute Erreichbarkeit und Vernetzung sowie fiir klimaschonen-
de Lésungen sorgen. Gut und vielseitig erschlossen, gewinnt
die Innenstadt so an Attraktivitat fur verschiedene Nutzerin-
nengruppen. Vor dem Hintergrund der zu férdernden Mobi-
litdtsvielfalt sind Verkehrsraume auf eine Neuordnung des
StralBenquerschnitts und die Bedirfnisse der unterschiedli-
chen Nutzerlnnengruppen zu uberpriifen. Die Verkehrsfla-
chen sind zukinftig zugunsten alternativer, nachhaltiger
Mobilitatsformen und im Sinne eines attraktiven, 6ffentlichen
Raums umzugestalten. In diesem Zusammenhang sind auch
neue Losungsmodelle fir Logistik und Lieferverkehre, Park-
suchverkehre und Immissionsbelastungen erforderlich. Zen-
tral ist hierbei auch ein umfassender und langfristiger Kom-
munikationsprozess, der von der Kommune initiiert und von
externen Fachblros begleitet werden kann.
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wandelbar. robust. lebenswert.
Raumfunktionen im Wandel

Raumfunktionen im Wandel erfordern innovative und multi-
funktionale Lésungsansatze, die der Kommune die Chance
bieten, aus innerstadtischen Rdumen und Geb&auden leben-
dige Quartiere zu entwickeln.

Der bestehende Nutzungsmix, der sich Uber Jahrzehnte
hinweg in den Innenstadten entwickelt hat, ist nicht fix, son-
dern verandert sich durch neue Nutzungsanforderungen und
Bedirfnisse der Stadtgesellschaft. Seit einigen Jahren sind
gréRere funktionale Verschiebungen in den Innenstadten zu
beobachten. Ausléser sind hier vor allem der Flachenrtck-
gang im stationaren Einzelhandel sowie das Brachfallen von
ehemals gewerblich genutzten Arealen. Der Einzelhandel ist
quantitativ an seine Grenzen gesto3en und kann vielerorts
seine angestammte Leitfunktion nicht mehr ausfillen. Die-
se Situation ist anzuerkennen. Als Folge dieser Entwicklung
sind in innerstadtischen Quartieren oft funktionale Defizite
entstanden. Deshalb sind bauliche und funktionale Ums-
trukturierungen erforderlich. Um hier aktiv gegenzusteuern,
sind verstarkt multifunktionale Nutzungsprofile zu kreieren
und umzusetzen. Diese Veranderungen mussen keine Angst
machen, sondern sind ganz im Gegenteil positiv zu sehen;
schaffen sie doch Handlungsrdume fir die Etablierung mul-
tifunktionaler Nutzungsstrukturen, die in den vergangenen
Jahrzehnten oft verloren gegangen sind. Dies erfordert al-

Abb. 133: Raumfunktionen im Wandel

lerdings, das Geflige der Innenstadt neu zu denken. So
koénnen lebendige Quartiere entstehen, die durch ihren Mix
aus Wohnen, Arbeiten und Leben eine neue Leitwirkung fiir
die Innenstadt entfalten und die Baukultur betonen. Dieser
notwendig werdende Transformationsprozess betrifft sowohl
kleinrdumige Standorte als auch bauliche Grof3strukturen. Er
ist auf der Basis von passenden Umnutzungs-, Um- und Neu-
baukonzepten einzuleiten und durch eine angepasste Bau-
leitplanung sicherzustellen, die die multifunktionale Nutzung
und die Umbaufahigkeit von Gebauden in den Mittelpunkt
stellen. Speziell mit Blick auf das Verhalten der Immobilien-
eigentimerlnnen ist bei ihnen von Seiten der Kommune
frih fir die notwendige Kooperationsbereitschaft zu sorgen.
Das bedeutet im Einzelnen:

ENTWICKLUNGSZIELE FORMULIEREN UND CHANCEN
NUTZEN

Um den gegenwartig in der Innenstadt stattfindenden Funkti-
onswandel aktiv zu gestalten, missen entwicklungsorientier-
te, multifunktionale und von Politik, Verwaltung und Stadtge-
sellschaft getragene Vorstellungen definiert werden, die eine
Leitlinie vorgeben und fur die Privaten Investitionssicherheit
vermitteln. Um die Zielstellung konkret zu machen und kom-
munizieren zu kénnen, sind Konzepte zu entwickeln, bei de-
nen in einem offenen und akteursbezogenen Prozess pas-




sende Profile und Nutzungsstrukturen fir Quartiere, Straften-
zlige oder Standorte entwickelt werden. Diese Uberlegungen
sind in Integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzepten
und in erganzenden thematischen Fachkonzepten zu fi-
xieren. Mit Blick auf die Beteiligung und Akzeptanz solcher
Konzepte sind vor allem die ,Betroffenen® in Form der Immo-
bilieneigentimerinnen, der Anliegerinnen bzw. Nutzerlnnen
sowie moglicher Tragerlnnen in die Entwicklung intensiv ein-
zubeziehen. Dies bedarf eines hohen MaRes an Moderation
und sensibler Vermittlungsarbeit. Dabei sollten gemeinsam
erarbeitete umsetzungsorientierte und verbindliche Visionen
fur Quartiere oder Immobilien eine gute Kommunikations-
grundlage bieten, um Eigentiimerinnen gezielt fiir mogliche
Entwicklungschancen zu sensibilisieren.

AKTIVE UND PARTNERSCHAFTLICHE ROLLE DER KOM-
MUNE ERFORDERLICH

Wenn diese Transformation der Innenstadte hin zu neuer
Multifunktionalitat gelingen soll, muss der Funktionswandel
zukinftig durch die Kommune aktiver gestaltet und starker
gesteuert werden. Insbesondere bei Stadten, die sich in ei-
ner schwierigen Marktlage befinden, ist es erforderlich, dass
die Kommune als Zwischenerwerberin selbst als marktge-
staltende Kraft auftritt. Finanziell handlungsfahige stadtische
Gesellschaften oder Projektentwicklerlnnen, die Anwendung
des Besonderen Stadtebaurechts, aber auch Kooperationen
mit privatwirtschaftlichen Akteuren sind dabei wichtige Akteu-
re bzw. Instrumente. Bei Kommunen in nachfragestarken
Immobilienmarkten ist vor allem darauf zu achten, dass die
Zentren ihrem Integrationsauftrag nachkommen kénnen und
ein ausgewogenes Angebot fur verschiedene Zielgruppen er-
halten bzw. aufgebaut wird.

Wichtig in diesem Zusammenhang ist auch, dass das Agie-
ren von Kommunen, Birgerlnnen, Eigentimerinnen und Ge-
werbetreibenden aktiv und partnerschaftlich betrieben wird.
Um eine nachhaltige, dauerhafte Zentrenentwicklung anzu-
stolRen, sind Kooperationen unterschiedlicher Akteure, wie z.
B. Wohnungswirtschaft, soziale Tragerlnnen, Handwerker-
schaft, Immobilieneigentiimerinnen, Einzelhandel, Architekt-
Innen etc. auf ortlicher Ebene erforderlich.

Good practice Lemgo — Genossenschaftliches Wohnen

in der Innenstadt

» sensible Konzeptionsphase unter intensiver Beteiligung und
Berucksichtigung der Interessen zukiinftiger Mieterlnnen

* Umsetzung eines vielschichtigen sozial orientierten und ge-
nerationentbergreifenden Wohnkonzepts

Good practice Solingen — Erfolgreiche Vermittlung eines

umfassenden Umbaukonzepts

» Aktive Ansprache von Einzeleigentimerlnnenn mit exter-
nem Fachburo

» Aufzeigen von Entwicklungsmoglichkeiten Uber Visualisie-
rungen und Planskizzen

BESONDERE AUFGABE: DAS WOHNEN IN INNENSTAD-
TEN STARKEN

Starke und stabile Innenstédte zeichnen sich oft dadurch
aus, dass unterschiedliche Bevdlkerungsgruppen gerne hier
wohnen. Angesichts einer wachsenden Nachfrage nach in-
nerstadtischem Wohnen sollte dieses Kraftfeld, insbesonde-
re durch die Schaffung und Qualifizierung von Wohnungen
wieder starker ins Bewusstsein geriickt werden. Dabei sor-
gen nachhaltige und vor allem zielgruppenorientierte Woh-
nungsangebote flr eine sozial ausgewogene Bewohnerln-
nenstruktur. Um dies zu erreichen, missen mehr Entwick-
lungspotentiale sowohl im Bestand als auch auf Brach- bzw.
Freiflachen entwickelt werden. Die frihzeitige Einbeziehung
potenzieller Nutzerlnnengruppen sorgt fir eine starke Bin-
dung an den Standort. Mit der Erstellung von Rahmenpla-
nen, der Fixierung von Nutzungsideen Uber die Bauleitpla-
nung sowie Machbarkeitsstudien kdnnen Zielvorstellungen
zwischen Kommune und Akteuren gesichert kommuniziert
werden. Uber Kooperations- oder Selbstverwaltungsvertra-
ge und Konzeptvergaben kdnnen bestimmte Zielgruppen im
Sinne eines nachhaltigen Angebots an Wohnformen gezielt
geférdert werden.

Good practice Gelsenkirchen — Impulse durch stadti-

schen Ankauf

* Ankauf und Entwicklung von Immobilien Uber stadtische
Gesellschaft mit breitem Instrumenten- und Finanzierungs-
mix (Vorkauf, Zwangsversteigerung, EFRE, Stadtebaufor-
derung, Eigenmittel etc.)

» Begleitung durch Zentrenmanagement, Beteiligung der
Akteure im Quartier zur Schaffung soziokultureller und bil-
dungsorientierter Einrichtungen (Kiinstlerverein subversiv,
Katholische Jugendsozialarbeit GmbH etc.)

BESTANDSGEBAUDE TRANSFORMIEREN

Die Umsetzung neuer funktionaler Impulse erfolgt in der In-
nenstadt meist im Kontext gebauter Rdume. Die bauliche
Transformation, vor allem von ehemaligen Einzelhandelsfla-
chen in neue Nutzungsbausteine, wird daher vorwiegend aus
dem Bestand heraus erfolgen missen. Neben Ersatzneu-
bauten stellen auch Zusammenlegungen von kleinteiligen
Gebaudestrukturen und der Umbau von Erdgeschosszonen
sowie die Umstrukturierung von (groffmafstablichen) Be-
standsimmobilien fir die Kommune wichtige Handlungsfelder
zur funktionalen Qualifizierung dar. Hier kann der Umbau von
Schlisselimmobilien als nachahmenswertes Vorbild Impulse
fur das Quartier setzen. Zentrale Handlungsbausteine sind
hier das anschauliche Darstellen von Entwicklungskonzep-
tionen, einschliel3lich von Kosten- Nutzenlberlegungen so-
wie das aktive Zugehen auf die Immobilieneigentimerinnen,
um so Investitionen anzustoRen.
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partnerschaftlich. offen. aktiv.

Kommunikation, Kooperation und Projekte in Partnerschaft
begleitet durch ein aktives Zentrenmanagement, stellen ei-
nen wichtigen Impuls zur Identifikation mit der Innenstadt als
Heimat dar.

Die Zukunft der Innenstadt kann nicht allein durch die kom-
munale Planung gesteuert und umgesetzt werden. Vielfach
steigt die Bereitschaft der Stadtgesellschaft, sich fir das Ge-
lingen der Innenstadtentwicklung einzusetzen. Fur die Betei-
ligung, Aktivierung und Mitwirkung von Stadtgesellschaft und
Privatwirtschaft ergeben sich daraus neue Herausforderun-
gen fiur noch mehr Kommunikation und Kooperation sowie
fir ein verbessertes Management. Insbesondere die effekti-
ve Einbindung der lokal aktiven Ebene der Partnerinnen der
Landesinitiative kann dabei zusatzliche Impulse generieren.

Dabei verlangen wachsende und komplexere Anspriiche an
die Innenstadt und deren Entwicklung geeignete, passge-
naue und friihzeitig einsetzende Partizipationsprozesse, die
der Information dienen, zur Mitsprache einladen und/ oder
Eigenengagement ermoglichen. Dabei muss die Kommune,
noch starker als bisher, eine Anstof3- und Vermittlerrolle tiber-
nehmen. Sie bringt Themen zur Sprache, schlagt Lésungen
vor und versucht gleichzeitig, sich berlagernde Anforderun-
gen in Einklang zu bringen.

Zu bedenken ist dabei die Unterschiedlichkeit der zu beteili-
genden Birgerinnen. Sie reicht von beteiligungsfernen, mog-
licherweise uninteressierten Akteuren bis zu Akteuren, die
Zukunftsfragen aktiv gestalten wollen und mdglicherweise
sogar in der Lage sind, ihre Ideen selbst umzusetzen. Zudem
ist bei den verschiedenen Formen der Beteiligung zu bertck-
sichtigen, dass sowohl Gemeinwohl-, als auch Eigeninteres-
sen zur Sprache kommen und dass der Wissensstand zum
Planungsgegenstand unterschiedlich ist. Das Spektrum der
Beteiligungsformen und -formate ist breit und fir jeden An-
wendungsfall sorgfaltig auszuwahlen.

Good practice Bocholt — Zielgruppengerechte Themati-

sierung des o6ffentlichen Raums

* Neugestaltung des Bendlkenplatzes als Mittelpunkt des
Quartierscampus unter enger prozessualer Verzahnung
mit der Schulentwicklungsplanung vor Ort

» Multilaterale Prozessgestaltung unter intensiver Beteili-
gung lokaler Akteure

Zentrale Schaltstellen um diese Prozesse erfolgreich zu
gestalten sind die friihzeitige Umsetzung eines Zentrenma-
nagements und die Einbindung von institutionellen, vor Ort
ansassigen Partnerlnnen verschiedener Fachrichtungen,
wie z. B. der Wohnungswirtschaft, dem Einzelhandel oder
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dem Grundeigentum. Auf diese Weise kdnnen konsensfahi-
ge Ziele und Projektideen friihzeitig abgeleitet, auf eine fun-
dierte fachliche Basis gestellt und intensiv begleitet werden.
Das bedeutet im Einzelnen:

ZENTRENMANAGEMENT ETABLIEREN

Die Einbindung der Stadtgesellschaft in Planungs- und Ent-
wicklungsprozesse erfordert von den Kommunen ein hohes
Maf an Steuerung und Netzwerkarbeit. Um die Akteure von
Anfang an auf Augenhdhe einzubinden und nicht mit einer
abgeschlossenen Projektliste zu konfrontieren, empfiehlt es
sich, bereits in der Erstellungsphase eines Entwicklungs-
konzepts ein Zentrenmanagement zu etablieren. Dadurch
kénnen die Akteure vor Ort friihzeitig aktiv in den Entwick-
lungsprozess einbezogen werden. Um zielgenau arbeiten zu
kénnen, muss dieses Management ein klares Aufgabenprofil
erhalten und dementsprechend fachlich passend, meist in-
terdisziplinar aufgestellt sein. Schwerpunkte kénnen neben
planerisch-baulichen Aspekten auch soziale und kulturelle
Bausteine sein. Ublicherweise féllt in den Aufgabenkanon
auch der Aufbau und die Pflege eines Akteursnetzwerks,
das sich den Themen der Stadtentwicklung annimmt, Par-
tizipationsformaten konzeptioniert und durchfiihrt, bauliche
MaRnahmen konkretisiert und begleitet sowie die Bau- und
Eigentimerinnenberatung Gbernimmt.

Good practice Dorsten — Innenstadtmanagement mit

breitem Team

» GroRes Zeitbudget, personelle Aufstellung, eigenes Mar-
keting und Branding machen das Kernteam aus rund 15
Personen handlungsféhig und prasent

PARTNER EINBINDEN

Die Erstellung von Entwicklungskonzepten und die Umset-
zung der hierin erarbeiteten MaRnahmen erfordern von den
Kommunen eine breite Fachkompetenz und Erfahrungswis-
sen. Um das vor Ort vorhandene Wissen noch starker als
bisher in diesen Prozess einzubeziehen sollen verschiedene
fachliche Partnerlnnen als Impulsgeberin und Vermittlerin
gezielt hinzugezogen werden. Dies kann aufgabenbezogen
oder starker institutionalisiert in einer beratenden Arbeits-
gruppe geschehen.

STADTGESELLSCHAFT AKTIVIEREN

Stadtentwicklung bedeutet mehr als reines Verwaltungshan-
deln. Die Mdglichkeit zu einer starkeren burgerschaftlichen
Mitwirkung schafft ein neues Aufgaben- und Rollenverstand-
nis in der Burgerschaft. Dies kann als Impulsgeber in der
Stadtentwicklung genutzt werden, Entwicklungsprozesse po-
sitiv beeinflussen und die Identifikation mit der Innenstadt als
Heimat verbessern.

Bereits heute sind Teile der Stadtgesellschaft bereit, sich
fur die Entwicklung der Innenstadt einzusetzen. Dieses ge-
wachsene oder wieder belebte Selbstverstandnis der Akteu-
re ist durch die Kommune und das Zentrenmanagement
weiter zu fordern. Wichtige Bausteine hierfir sind, dass

eigeninitiativ getragene Projekte noch starker unterstitzt und
eine gleichberechtigte Partnerschaft gelebt wird. Es ist Uber
die Bereitstellung formaler Expertise, geeigneter Kooperati-
onsformate sowie finanzieller Hilfen durch die Kommune wei-
ter zu fordern. Durch eine intensive fachliche Begleitung auf
kommunaler Ebene kénnen diese aktiven Personengruppen
in die Lage versetzt werden, eigene Projektstrukturen zu pro-
fessionalisieren und neue Antworten auf Fragestellungen zu
geben, die allein durch das kommunale Handeln oft nicht zu
erreichen waren.

Good practice Olfen — Kommunale Unterstiitzung der

Biirgerinnen als Tragerinnen

 Burgerstiftung als Initiator des Umbaus und als Trager

+ Kommunale Begleitung durch gemeinsame Platzierung
des Projekts in Forderkulisse
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Ubersicht zentraler Instrumente und Akteure

Instrumente:

Konzeptionelle Grundlagen

Einzelhandels- und Zentrenkonzepte / Bauleitplanung: Schaffen von Investitionssicherheit durch die
Begrenzung von Neuansiedlungsmdglichkeiten, vor allem an nicht-integrierten Lagen

Integriertes stadtebauliches Entwicklungskonzept/ Rahmenplan: Aufstellen eines integrierten stadtebaulichen
Konzeptes und eines einheitlichen Gestaltungskanons zur Ableitung und Ausfiihrung von Mallnahmen,
Formulierung von Zielvorstellungen flr die Innenstadtentwicklung

Nachhaltigkeitsstrategie: Erstellung ressortiibergreifender und grolRraumlicher ékologischer Konzepte und
Strategien als Handlungsbasis

Hochwasserschutzkonzept: Definition von Uberschwemmungsflachen unter Beriicksichtigung tiberértlicher
Festsetzungen (z. B. Naturschutz- und FFH-Gebiete)

Stadtentwicklungskonzept: Berticksichtigung 6kologischer Ziele in konkreten raumlichen Innenstadtprojekten

Verkehrsentwicklungsplan: Aufstellen eines Verkehrskonzeptes (Schwerpunkt Verkehrssystem) fur die
Innenstadt mit Ableitung aus gesamtstadtischem Kontext

Digitalisierungsstrategie: Integrierte und Ubergeordnete Gesamtplanung auf gesamtstadtischer / regionaler
Ebene

Integriertes stadtebauliches Entwicklungskonzept: Nutzung von Gestaltungspotentialen

Kulturkonzept: Formulierung von Zielvorstellungen fir alternative Nutzungen, Mobilisierung von
Kulturschaffenden und Starkung des Engagements der Akteurslandschaft

Funktionskonzepte: Aufstellen von nachvollziehbaren und offensiv kommunizierten Funktions- und
Lagekonzepten fur alternative Entwicklungspfade auf der Basis integrierter Konzepte

Umbaukonzepte / Machbarkeitsstudien: Herausarbeiten von Neubau-, Umbau- oder Umnutzungsoptionen,
Vermittlung der Vermarktungschancen, Schaffung flexibel nutzbarer Baukdrper, Darstellung der wirtschaftlichen
Tragbarkeit der Projekte

Mobilitatskonzept: MalRnahmenkatalog zur Starkung zukunftsfahiger Mobilitatsformen

Planungsrecht
Bodenordnung: Schaffung von Zugriffsmaéglichkeiten fiir 6kologisch zusammenhangende Areale
Vorhabenbezogener B-Plan: Sicherung der Zielvorstellungen und Steuerung der Entwicklung von Standorten

Ausweisung Sanierungsgebiet: Ausbau der stadtischen Zugriffs- und Steuerungsmaglichkeiten, Erleichterung
privater Investitionen

Stadtischer Immobilienerwerb: Ankauf von Schllisselimmobilien durch stadtische Entwicklungsgesellschaften,
Wohnungsbaugesellschaften oder andere aktive Investorlnnen zur Sicherung von Handlungsspielrdumen zur
Sicherung des angestrebten Nutzungskonzepts
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Beratung und Steuerung

Forderprogramme: Férderung der baulichen Umnutzung nicht marktgangiger Einzelhandelsflachen,
Mobilisierung von Engagement und finanzieller Eigenleistung

Wettbewerbe/Architektenwettbewerbe: Erarbeitung eines Spektrums an hochwertigen gestalterischen Lésungen
durch stadtebaulich-freiraumplanerische Wettbewerbe, Sicherung der stadtebaulichen Qualitat und Umsetzung
der gestalterischen Anspriiche an zeitgemale, funktionsorientierte Bauten

Innenstadtbiiro: Managementfunktion, Beratung als neutrale Ansprechpartnerin, Offentlichkeitsarbeit und
Beteiligung zur Identitatsstiftung

Beteiligungsformate: Auswahl zielfihrender Ansatze zur Aktivierung aller Beteiligten

Zentrenmanagement: Umsetzung: Aufbau und Bewerbung des Verfligungsfonds und des Hof- und
Fassadenprogramms, Konzipierung eines Leerstandmanagements, Bauberatung (Quartiersarchitektin),
Standortmarketing; Managementaufgaben: Umsetzungsbegleitung, Entwicklung von weiterfiihrenden
Projektideen; Netzwerkaufbau: Aktivierung der Akteure Uber Beteiligungsformate, Stadtteilkonferenzen etc.

Organisation und Steuerung: Starkung einer fokussierten Verwaltungsstruktur (Koordinierungsstelle), die
MalRnahmen ressortibergreifend pruft

Schaffung einer operativen Schnittstelle: Blindelung der Bearbeitung des Themas in stadtischer GmbH oder
Stabsstelle

Kommunikationsprozess: Intensive Moderation von Verkehrsthemen im Kontext aller Verkehrstrager
(Akteurssprechstunde, Arbeitskreis, Szenarien etc.)

Kommunikation: Sensibilisierung fiir 6kologisch-raumliche Belange, Inszenierung 6kolgischer Projekte als
Marketingthema

Kooperative Verfahren: Gemeinsame Erarbeitung von Lésungsansatzen durch Stadtgesellschaft und
Fachplanerinnen

Strategische Ansatze und Wissenstransfer
Bauberatung: Unterstlitzung der privaten Eigentiimerinnen in der Bestandsentwicklung

Gestaltungssatzung: Gewahrleistung der stadtebaulichen Qualitdt von Bauvorhaben (ggf. auch ohne
Satzungsbeschluss)

Nutzungsuberlassungsvertrag: Integration von Stadtakteuren in die Bespielung, zur Starkung der Partizipation
und des eigenverantwortlichen Handelns

Kooperationsvertrag/Selbstverwaltungsvertrag: Sicherung von zielgruppengerechten Tragerschaften und
eigenverantwortlichem Handeln

Leerstandskataster: Digitales Vermittlungsportal als Hilfe fir die Standortsuche
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Kooperationsvereinbarungen: Formale Einbindung von Wirtschaftsunternehmen
Modellprojekte: Teilnahme an Modellstudien und kommunalen Wettbewerben zum Wissenstransfer

Kommunaler Wissenstransfer / Informationsaustausch: Teilnahme / Orientierung an Pilotprojekten, Begleitung
durch Verbande etc. (,nicht selbst bei null anfangen®)

Markenbildung: Sichtbarmachung des Prozesses und seiner Umsetzung zur Aktivierung der Akteure

Akteure:

Institutionell

Kommune: Abstimmung mit Gberértlichen Genehmigungsbehérden (Wasserbehoérde, Bezirksregierung,

VM NRW, StraRen.NRW), Definition ressortibergreifender Umsetzungsstrukturen, Steuerung des
Planungsprozesses, Umsetzung einer lokalen Partizipations- und Abstimmungsstrategie, Definition
ressortibergreifender Projektstrukturen zur Umsetzung der lokal relevanten Themen (z. B. Mobilitat,
Einzelhandel, Freizeit und Kultur, Tourismus), Zieldefinition und Steuerung des Prozesses, Schaffung der fach-
und bauleitplanerischen Grundlagen und Vorgaben zur effektiven Steuerung, Konzeption und Koordinierung
der Beteiligungsstruktur, Beteiligung und Mitsprache durch geeignete Verfahren gewahrleisten, Eruieren von
Foérderzugangen

Stadtentwicklungsgesellschaft / Wohnungsbaugesellschaften / Genossenschaften / Projektentwicklerinnen:
Impulsgeberin bei der Quartiersentwicklung als Vermarkterln und Betreiberln, Aktive Gestaltung des
Transformationsprozesses als Zwischenerwerberin und Investorin

Soziale und offentliche Tragerlnnen: Betreiberlnnen sozialer Angebote und Strukturen im Quartier

Fachpartnerlnnen: beratende Gutachterfunktion, in Kooperation mit der Kommune, Politik und weiteren
Beteiligten, Aufbau eines Beraterlnnennetzwerks flr Grundstiickseigentimerinnen (IHK, Einzelhandelsverband,
Kommune, Architektln, Immobiliendkonomie etc.)

Quartiersmanagement: Schnittstelle / Vermittlerln zwischen Kommune und Birgerschaft (Gewerbetreibenden,
Eigentimerinnen, Bewohnerlnnen etc.)

Kultur- und Bildungstragerinnen: Einbindung als Nutzer und konzeptionelle Partnerinnen der Bespielung
(Bibliothek, VHS, private Hochschule etc.)

Partner: Konzeption einer Ubergeordneten Gesamtstrategie mit Partnern aus der Stadtgesellschaft
(Wissenschaft, Hochschulen, Kirchen, Vereine etc.), Ubernahme von Tragerschaften, Einbindung von
thematisch versierten Partnerinnen in stédtische Prozesse zur Professionalisierung der Projekte (Unternehmen,
Bildungseinrichtungen, Forschung etc.)

Stadtmarketing: Kommunikation 6kologischer Projekte Uber Marketing- oder Tourismusansatze

Verbande: Vertretung von Interessenslagen / Sensibilisierung fur 6kologische Belange im Gesamtprozess



Netzwerke: Verstarkter Austausch zu stadtischen Projekten und Strategien mit beratenden Institutionen wie z.
B. IT-Verbande, DStGB, DST oder IHK (Wissenstransfer, Austausch etc.)

Privat
Eigentimerlnnen: Investorinnenrolle

Immobilien- und Standortgemeinschaft, Interessengruppen, kreative und private Akteure: Initiatorinnen von
Bespielungen und Zwischennutzungen als identitatsstiftende und imagebildende MalRnahmen

Burgerstiftungen, Vereine und Interessengruppen: Aktivierung und Begleitung als Ideengeberin und fachliche
Unterstitzung als eigenstandige Tragerin

Stadtgesellschaft / Anlieger: Einbringen verschiedener Perspektiven und spezifischer Interessenslagen
(Kundinnen, Bewohnerlnnen, Betreiberlnnen etc.)

Fachburos: Begleitung der Umsetzung, Neutrale Darstellung, Priifung und Entwicklung von Konzeptionen und
Szenarien als empirische Diskussionsgrundlage, Empfehlungen

Interessenverbande: Formulierung von Anspriichen und Winschen an die Gestaltung der Raume
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Bildquelle: Stadt Biberach

Abb. 18: Beispiel fur einen Umbau
Bildquelle: Stadt Biberach
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Abb. 19: Neubau am Marktplatz
Bildquelle: Stadt Biberach

Abb. 20 und 21: Innenansicht nach Umbau
Bildquelle: Stadt Biberach

Abb. 22: Konzeption Einzelhandel in der Innenstadt
Bildquelle: Stadt Biberach

Abb. 23: Einzelhandel — strukturelle Verschiebungen nutzen
Bildquelle: lllustration — Stephan Preul3 Mehrbilder

Abb. 24: Einzelhandel — Handlungsfahigkeit herstellen
Bildquelle: lllustration — Stephan Preul3 Mehrbilder

Abb. 25: Neuss - Rheinlandgebaude
Bildquelle: Neusser Bauverein

Abb. 26: Ubersichtsplan zu den Fallstudien ,Wohnen*
Bildquelle: eigene Darstellung

Abb. 27: Bochumer Stralle
Bildquelle: Thomas Robbin

Abb. 28: Handlungsfelder des Revitalisierungsprozesses
Bildquelle: eigene Darstellung

Abb. 29: Ubersichtsplan zum Immobilienankauf durch die SEG
Bildquelle: eigene Darstellung

Abb. 30: Ablaufschema Immobilienentwicklung
Bildquelle: eigene Darstellung

Abb. 31: Bochumer Strale 3
Bildquelle: Thomas Robbin

Abb. 32: Abgrenzung des Sanierungsgebiets
Bildquelle: Gemeinde Dahlem

Abb. 33: Ortskern Dahlem
Bildquelle: Gemeinde Dahlem

Abb. 34: Flyer zum Hof- und Fassadenprogramm
Bildquelle: Gemeinde Dahlem

Abb. 35: Gefordertes Objekte im Ortskern
Bildquelle: Gemeinde Dahlem

Abb. 36: Grundstlickszusammensetzung der Planung
Bildquelle: Allbau GmbH

Abb. 37: Ansicht Innenhof
Bildquelle: Allbau GmbH

Abb. 38: Kastanienhofe
Bildquelle: eigene Darstellung

Abb. 39: Bespielung der Baustelle
Bildquelle: Allbau GmbH
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Abb. 40: Vorlesung fur Studierende im Rohbau
Bildquelle: Allbau GmbH

Abb. 41: Rheda-Wiedenbrick: Fachwerkhaus vor Umgestaltung (1986)

Bildquelle: LWL-Amt flir Denkmalpflege

Abb. 42: Rheda-Wiedenbrick: Fachwerkhaus nach Umgestaltung (2015)

Bildquelle: Untere Denkmalbehérde

Abb. 43: Neusser Rheinlandgebdude vor dem Umbau
Bildquelle: Neusser Bauverein

Abb. 44: Neusser Rheinlandgebaude nach dem Umbau
Bildquelle: Neusser Bauverein

Abb. 45: Innenhof des Neusser Rheinlandgebaudes
Bildquelle: Neusser Bauverein

Abb. 46: Eschweiler Kaufhaus Breuer vor dem Umbau
Bildquelle: BelL Sozietét fiir Architektur

Abb. 47: Eschweiler Kaufhaus Breuer nach dem Umbau
Bildquelle: BeL Sozietét fiir Architektur

Abb. 48: Wohnanlage Pdstenhof
Bildquelle: Wohnbau Lemgo eG

Abb. 49: Akteurskonstellation der Entwicklung des Pdstenhofes
Bildquelle: eigene Darstellung

Abb. 50: Lageplan der Baukorper
Bildquelle: Wohnbau Lemgo eG

Abb. 51: Wohnen — Innerstadtisches Wohnen starken
Bildquelle: lllustration — Stephan Preul3 Mehrbilder

Abb. 52: Coesfeld - Berkel
Bildquelle: eigene Darstellung

Abb. 53: Ubersichtsplan zu den Fallstudien ,Okologie®
Bildquelle: eigene Darstellung

Abb. 54: Stadtlohn - Stadtebaulicher Rahmeplan
Bildquelle: Biiro Gliick

Abb. 55: Stadtlohn - Blick von der Mihlenbriicke
Bildquelle: Biiro Gliick

Abb. 56: Regionale-Projekt ,BerkelSTADT Coesfeld*
Bildquelle: Stadt Coesfeld

Abb. 57: Coesfeld - Wiemannweg
Bildquelle: Stadt Coesfeld

Abb. 58: Projektmanagement ,BerkelSTADT Coesfeld®
Bildquelle: Stadt Coesfeld

Abb. 59: Stadtlohn - Struktur der Projektsteuerung
Bildquelle: eigene Darstellung
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Abb. 60: Glaserne Heizzentrale mit Informationen zum Klimaschutz in der Innenstadt Saerbecks
Bildquelle: Ulrich Gunka

Abb. 61: ,Fahrradhauptstadt® Minster
Bildquelle: Presseamt Miinster, Britta Roski

Abb. 62: Mallnahmen zur Klimaanpassung im innerstadtischen Blockrand der Stadt Karlsruhe
Bildquelle: berchtoldkrass space & options, Karlsruhe

Abb. 63: Innenstadt Karlsruhe mit Blockrandtypologien und Stephansplatz
Bildquelle: Roland Fréankle PIA, Stadt Karlsruhe

Abb. 64: Okologie — Okologische Flachen schaffen
Bildquelle: lllustration — Stephan Preul3 Mehrbilder

Abb. 65: Okologie — Eigeninitiative wecken
Bildquelle: lllustration — Stephan Preul3 Mehrbilder

Abb. 66: Wuppertal Nordbahntrasse
Bildquelle: Reinhold Weber

Abb. 67: Ubersichtsplan zu den Fallstudien ,Mobilitat*
Bildquelle: eigene Darstellung

Abb. 68: HochstraRRe vor und nach Umbau - Neuer OPNV-Haltepunkt mit Sperrung fir den MIV (im Bau)
Bildquelle: Stadt Wipperfiirth

Abb. 69: Umgestalteter Miindungsbereich Marktstralle - Untere Strale
Bildquelle: Stadt Wipperfiirth

Abb. 70: Umgestaltete Marktstraf3e - Miteinander von Verkehr, Parken und Aufdengastronomie
Bildquelle: Stadt Wipperflirth

Abb. 71: Nutzer auf der umgebauten Nordbahntrasse
Bildquelle: Reinhold Weber

Abb. 72: Bauwerke wie Tunnel auf dem Weg der Trasse
Bildquelle: Reinhold Weber

Abb. 73: Zusammensetzung des Lenkungskreises
Bildquelle: eigene Darstellung

Abb. 74: Verlauf der Nordbahntrasse
Bildquelle: Stadt Wuppertal

Abb. 75: Mobilitdt — Verkehrsrdume neu denken
Bildquelle: lllustration — Stephan Preul3 Mehrbilder

Abb. 76: Mobilitat — Mobilitatsvielfalt férdern
Bildquelle: lllustration — Stephan Preul3 Mehrbilder

Abb. 77: Augsburg - Theodor-Heuss-Platz
Bildquelle: Ruth Pléssel, Stadt Augsburg

Abb. 78: Ubersichtsplan zu den Fallstudien ,Offentlicher Raum*
Bildquelle: eigene Darstellung

Abb. 79: Bendlkenplatz nach Umgestaltung
Bildquelle: Thomas Wolf, Stadt Bocholt
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Abb. 80: Sitzinseln auf dem Bendlkenplatz
Bildquelle: Thomas Wolf, Stadt Bocholt

Abb. 81: Beteiligung der Blrgerschaft
Bildquelle: Stadt Bocholt

Abb. 82: Verfahrensablauf Umgestaltung Bendlkenplatz
Bildquelle: Eigene Darstellung

Abb. 83: Bepflanzung Augsburg Theodor-Heuss-Platz
Bildquelle: Ruth Pléssel, Stadt Augsburg

Abb. 84: Wegefiihrung Augsburg Theodor-Heuss-Platz
Bildquelle: Ruth Pléssel, Stadt Augsburg

Abb. 85: Wasserspiele Augsburg Theodor-Heuss-Platz
Bildquelle: Ruth Pléssel, Stadt Augsburg

Abb. 86: SandstralRe vor der Umgestaltung 2009
Bildquelle: Universitétsstadt Siegen

Abb. 87: Sandstral’e nach der Umgestaltung 2016
Bildquelle: Universitétsstadt Siegen

Abb. 88: Siegplatte vor dem Umbau
Bildquelle: Universitatsstadt Siegen

Abb. 89: Siegplatte nach der Aktion ,Platte:Kunst“ 2012
Bildquelle: Universitdtsstadt Siegen

Abb. 90: Siegufer nach Umbau und Umgestaltung 2016
Bildquelle: Universitatsstadt Siegen

Abb. 91: Spielplatz im Rathauspark Gladbeck
Bildquelle: Stadt Gladbeck

Abb. 92: Generationenbank in der Gladbecker Fuldigangerzone
Bildquelle: Stadt Gladbeck

Abb. 93: barrierefrei umgestaltete Herrenstralle am RELIGIO
Bildquelle: eigene Darstellung

Abb. 94: Offentlicher Raum — Innenstadt beleben
Bildquelle: lllustration — Stephan Preul3 Mehrbilder

Abb. 95: Offentlicher Raum — Entwicklungsziele definieren
Bildquelle: lllustration — Stephan Preul3 Mehrbilder

Abb. 96: Darmstadt - Handlungsfelder
Bildquelle: Digialstadt Darmstadt GmbH

Abb. 97: Ubersichtsplan zu den Fallstudien ,Digitalisierung*
Bildquelle: Eigene Darstellung

Abb. 98: Kommunikation zur Vernetzten Stadt Gelsenkirchen
Bildquelle: Stadt Gelsenkirchen

Abb. 99: Gesellschaftsbereiche der Digitalen Stadt Darmstadt
Bildquelle: Digitalstadt Darmstadt GmbH
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Abb. 100: Zusammensetzung der Future City Initiative Langenfeld
Bildquelle: Future City Langenfeld

Abb. 101: Digitalisierung — Prozesse steuern
Bildquelle: lllustration — Stephan Preul3 Mehrbilder

Abb. 102: Digitalisierung — Innenstadt smart gestalten
Bildquelle: lllustration — Stephan Preul3 Mehrbilder

Abb. 103: Olfen - Leohaus
Bildquelle: eigene Darstellung

Abb. 104: Ubersichtsplan zu den Fallstudien ,Multifunktionalitat*
Bildquelle: eigene Darstellung

Abb. 105: Dinslaken - Zusammensetzung der zentralen Arbeitsgruppe
Bildquelle: eigene Darstellung

Abb. 106: Dinslaken - Bahnstral3e nach Umbau
Bildquelle: Stadt Dinslaken

Abb. 107: Leitbild Innenstadtentwicklung Dinslaken
Bildquelle: Stadt Dinslaken

Abb. 108: Blankenheim - Historischer Ortskern
Bildquelle: Stadt Blankenheim

Abb. 109: Blankenheim - Plakat zum Birgerspaziergang
Bildquelle: Stadt Blankenheim

Abb. 110: Dorsten - Historischer Ortskern
Bildquelle: eigene Darstellung

Abb. 111: Dorsten - Ausschnitt Plangebiet mit Altstadt
Bildquelle: Stadt Dorsten

Abb. 112: Dorsten - Zusammensetzung des Stadtteilblros
Bildquelle: eigene Darstellung

Abb. 113: Ehemaliges Hertie-Haus und Marktplatz vor Umbau
Bildquelle: Stadt Hoxter

Abb. 114: Markt 1 - Fassade nach Umbau
Bildquelle: Stadt Hoxter

Abb. 115: Lageplan Marktplatz im Ortskern mit Denkmalern
Bildquelle: Stadt Hoxter

Abb. 116: Erdgeschosszone Marktquartier vor Umbau
Bildquelle: Stadt Hoxter

Abb. 117: Ensemble ,Markt 1“ und Marktquartier (im Bau)
Bildquelle: Stadt Hoxter

Abb. 118: Konzept zum Umbau des ehemaligen Horten-Warenhauses
Bildquelle: Landesinitiative StadtBauKultur NRW

Abb. 119: Schematischer Ablauf der Entwicklung
Bildquelle: eigene Darstellung
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Abb. 120: Ehemaliger Horten
Bildquelle: Stadt Hamm

Abb. 121: Heinrich-von-Kleist-Forum
Bildquelle: Stadt Hamm (Christian Richters)

Abb. 122: Aufbau der Burgerstiftung
Bildquelle: eigene Darstellung

Abb. 123: Unser Leohaus
Bildquelle: eigene Darstellung

Abb. 124: Akteursstruktur Olfen
Bildquelle: eigene Darstellung

Abb. 125: Umbaukonzept ,Unser Leohaus” Grundriss
Bildquelle: farwick+grote architekten DBA Stadtplaner

Abb. 126: Angrenzender Stadtpark
Bildquelle: eigene Darstellung

Abb. 127: Akteursstruktur zum Kulturkonzept in Lidenscheid
Bildquelle: eigene Darstellung

Abb. 128: Villa Wippermann in Halver nach der Sanierung
Bildquelle: Stadt Halver

Abb. 129: Akteursstruktur zum Kulturkonzept Halver und der Villa Wippermann
Bildquelle: eigene Darstellung

Abb. 130: Multifunktionalitat — Stadtgesellschaft aktivieren
Bildquelle: lllustration — Stephan Preul3 Mehrbilder

Abb. 131: Die Vielseitigkeit der Innenstadte
Bildquelle: siehe Abb.1

Abb. 132: Globale Herausforderungen
Bildquelle: lllustration — Stephan Preul3 Mehrbilder

Abb. 133: Raumfunktionen im Wandel
Bildquelle: lllustration — Stephan Preul3 Mehrbilder

Abb. 134: Kommunikation, Kooperation und Projekte in Partnerschaft
Bildquelle: lllustration — Stephan Preul3 Mehrbilder
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