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Planfeststellung nach § 18 Allgemeines Eisenbahn-
gesetz (AEG) in Verbindung mit §§ 72 ff. Verwaltungs-
verfahrensgesetz (VWV{G) fiir das Vorhaben
«Erneuerung der Eisenbahnbriicke Schnittert”
Bahn-km 5,976 der Strecke 2671 Hilden -
Solingen-Ohligs in Solingen

Donnerstag, 17. Oktober 2019

Die Vorhabentragerin hat in Kenntnis der Entscheidung des
EBA die nachfolgend aufgefiihrten Unterlagen vorgelegt,
die Bestandteil der Auslegungsunterlagen sind:

Die DB Netz AG hat fir das o. a. Bauvorhaben die Planfest-
stellung gemal §§ 18 ff. Allgemeines Eisenbahngesetz (AEG)
i. V. mit den §8 72 bis 78 des Verwaltungsverfahrensgesetzes
(VWVFG) beim Eisenbahn-Bundesamt, AuBenstelle Essen,
(EBA) als Planfeststellungsbehorde beantragt.

Die Eisenbahnbricke befindet sich noérdlich von Solingen-
Ohligs, Uberfiihrt die zweigleisige Strecke 2671 zwischen
Hilden und Solingen Hbf und fuhrt Uber die StraBe Schnittert.
Das Briickenbauwerk befindet sich bei Bahnkilometer 5,94+76
auf dem 2 km langen Streckenabschnitt zwischen Solingen-
Vogelpark (km 5,1+60) und Solingen Hbf (km 7,1+70) im
Gebiet der Stadt Solingen.

Ziel des Vorhabens ist es, den offentlichen Verkehrsweg sowie
den Eisenbahnbetrieb weiterhin sicherzustellen.

Alle fr die MaBnahme dauerhaft in Anspruch zu nehmende
Grundstlcke sind im Eigentum der DB Netz AG.

Es kann wahrend der Bauphase insbesondere im Nachtzeit-
raum zu Uberschreitungen der Immissionsrichtwerte kommen.
MaBnahmen gegen die Larmeinwirkungen sind dem Erlau-
terungsbericht sowie der schalltechnischen Untersuchung
in Unterlage 16 zu entnehmen.

Die Offenlage der Planunterlagen erfolgt in der Stadt Solingen.
Die Einwendungsfrist endet einen Monat nach Ende der
Auslegungsfrist (s.u. Ziffer 1)

Das Eisenbahn-Bundesamt, AuBenstelle Essen, hat fir das
Vorhaben gemaB § 5 Gesetz Uber die Umweltvertraglich-
keitsprufung (UVPG) festgestellt, dass keine Verpflichtung
zur Durchfiihrung einer Umweltvertraglichkeitsprafung be-
steht. Die Verfugung zum Entfallen der Umweltvertraglich-
keitsprufung ist auf www.EBA.bund.de veroffentlicht. Die
dieser Feststellung zu Grunde liegenden Unterlagen kénnen
von Dritten beim Eisenbahnbundesamt, AuBenstelle Essen,
HachestraBe 61, 45127 Essen nach vorheriger Terminver-
einbarung eingesehen werden.
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Die Planunterlagen inklusive der entscheidungserheblichen
Unterlagen tber die Umweltbelange (Zeichnungen u. Erldu-
terungen) liegen in der Zeit vom 21.10.2019 bis 20.11.2019
bei der Stadt Solingen, Walter-Scheel-Platz 1, in 42651 So-
lingen, Raum 2.021, zu folgenden Auslegungszeiten und nach
Vereinbarung zur allgemeinen Einsichtnahme aus:

Montag - Freitag 08:00 Uhr bis 12:30 Uhr
Montag — Donnerstag 13:30 Uhr bis 16:00 Uhr
Die Unterlagen sind dartiber hinaus fur die Dauer der Offenlage
auch im Internet auf der Internetseite der Stadt Solingen unter
www.solingen.de

und der Bezirksregierung Dusseldorf unter
http://www.bezreg-duesseldorf.nrw.de/bausteine/ MTT/
MTT aktuelle offenlagen fortsetzung.html

einsehbar.

MaBgeblich ist jedoch der Inhalt der zur Einsicht aus-
gelegten Unterlagen (§ 20 Abs 2S. 2 UVPGi. V. m. § 27a
Abs. 1S. 4 VWV{G).

1. Jeder, dessen Belange durch das Vorhaben berthrt
werden, kann ab Beginn der Offenlage (das ist der
21.10.2019) bis spatestens einen Monat nach Ablauf
der Auslegungsfrist, das ist bis zum 20.12.2019, Ein-
wendungen erheben. Diese sind zu richten
an die Stadt Solingen, Stadtdienst Planung, Mobilitat,
Denkmalpflege, Walter-Scheel-Platz 1, 42651 Solingen
oder die Bezirksregierung Dusseldorf (Cecilienallee 2,
40474 Dusseldorf (Anhorungsbehorde) schriftlich
(bitte Aktenzeichen des Verfahrens angeben) oder zur
Niederschrift bei der Bezirksregierung Dusseldorf im
Dienstgebaude ,,Am Bonneshof 35, 40474 Dussel-
dorf”. Darauf, dass eine nicht durch eine elektronische
Signatur abgesicherte E-Mail nicht der erforderlichen
Schriftform fur Einwendungen oder AuBerungen
genigt, wird hingewiesen. Die Einwendung muss den
geltend gemachten Belang und das MaB seiner Beein-
trachtigung erkennen lassen.

Nach Ablauf dieser AuBerungsfrist sind Einwen-
dungen und AuBerungen ausgeschlossen (§ 73
Abs. 4 S. 3 VWVTG, § 21 Abs. 4 S. 1 und Abs. 5
UVPG). Einwendungen und Stellungnahmen der
Vereinigungen, die nicht auf besonderen privat-
rechtlichen Titel beruhen, sind nach Ablauf dieser
Frist ebenfalls ausgeschlossen (§ 73 Abs. 4 Satz 5
VwV{G). Der Einwendungsausschluss beschrankt
sich bei Einwendungen und Stellungnahmen, die
sich auf die Schutzgiiter nach § 2 Abs. 1 UVPG
beziehen, nur auf dieses Verwaltungsverfahren.
Die Einwendung kann auch durch Ubermittlung eines
elektronischen Dokumentes mit qualifizierter elektro-
nischer Signatur an die elektronische Poststelle der
Bezirksregierung Dusseldorf erhoben werden. Die
E-Mail-Adresse lautet: poststelle@brd.sec.nrw.de. Die
Einwendung kann auch durch De-Mail in der Sender-
variante mit bestatigter sicherer Anmeldung nach dem
De-Mail-Gesetz erhoben werden. Die De-Mail-Adresse
lautet: poststelle@brd-nrw.de-mail.de.

Eine einfache E-Mail erfillt diese Anforderungen nicht
und bleibt daher unbertcksichtigt.

Bei Einwendungen, die von mehr als 50 Personen auf
Unterschriftslisten unterzeichnet oder in Form vervielfal-
tigter gleichlautender Texte eingereicht werden (gleich-
férmige Eingaben), gilt fir das Verfahren derjenige
Unterzeichner als Vertreter der Ubrigen Unterzeichner,
der darin mit seinem Namen, seinem Beruf und seiner
Anschrift als Vertreter bezeichnet ist. Vertreter kann
nur eine (einzelne) naturliche Person sein (§ 17 Abs. 1
VWVIG).

Gleichférmige Eingaben, die die vorgenannten Angaben
nicht deutlich sichtbar auf jeder mit einer Unterschrift
versehenen Seite enthalten oder deren Vertreter nicht
eine naturliche Person ist, kdnnen unberiicksichtigt
bleiben. Hierliber entscheidet die zustandige
Behorde nach pflichtgemaBem Ermessen. Ferner
werden gleichférmige Eingaben insoweit unbertck-
sichtigt bleiben, als Unterzeichner ihren Namen oder
ihre Anschrift nicht oder unleserlich angegeben haben
(§ 17 Abs. 2 VwWVAG).

Diese ortsuibliche Bekanntmachung dient auch der
Benachrichtigung der Vereinigungen nach § 73 Abs.
4'S. 5 VwVIG von der Auslegung der Planunterlagen,
soweit § 67 Landesnaturschutzgesetz (LNatSchG)
nicht einschlagig ist.

Rechtzeitig erhobene Einwendungen und Stellung-
nahmen von Vereinigungen werden in einem Termin
erortert, der noch ortstiblich oder 6ffentlich bekannt
gegeben wird (Erorterungstermin).

Die Anhorungsbehorde kann nach § 18a Ziffer 1 AEG
auf eine Erorterung der rechtzeitig erhobenen Stellung-
nahmen und Einwendungen verzichten.

Findet ein Erdrterungstermin statt, werden diejenigen
von dem Termin gesondert benachrichtigt, die fristge-
recht Einwendungen erhoben oder Stellungnahmen
abgegeben haben, bzw. bei gleichférmigen Eingaben
der Vertreter. Sind mehr als 50 Benachrichtigungen
vorzunehmen, so kénnen die Benachrichtigungen
durch 6ffentliche Bekanntmachung ersetzt werden

(§ 73 Abs. 6 VWVIG).

Die Vertretung durch einen Bevollmachtigten ist
maoglich. Die Bevollméachtigung ist durch eine schrift-
liche Vollmacht nachzuweisen, die zu den Akten der
Anhoérungsbehoérde zu geben ist.

Bei Ausbleiben eines Beteiligten in dem Erérterungs-
termin kann auch ohne ihn verhandelt werden.

Das Anhorungsverfahren ist mit Abschluss des Erorte-
rungstermins beendet.

Der Erorterungstermin ist nicht 6ffentlich.

Bei Einsichtnahme in die Planunterlagen, Erhebung
von Einwendungen, Teilnahme am Erdrterungstermin
oder Vertreterbestellung entstehende Kosten werden
nicht erstattet.

Entschadigungsanspriiche, soweit Uber sie nicht in der
Planfeststellung dem Grunde nach zu entscheiden ist,
werden nicht in dem Erérterungstermin, sondern in ei-
nem gesonderten Entschadigungsverfahren behandelt.
Die Anhorungsbehdrde leitet ihre Stellungnahme zum
Ergebnis des Anhorungsverfahrens dem Eisenbahn-
Bundesamt, AuBenstelle Essen, als Planfeststellungs-
behorde zu. Uber die Einwendungen und Stellungnahmen
wird nach Abschluss des Anhorungsverfahrens durch



das Eisenbahn-Bundesamt, AuBenstelle Essen, im
Planfeststellungsbeschluss entschieden. Die Zustellung
der Entscheidung (Planfeststellungsbeschluss) an die
Einwender und Einwenderinnen und diejenigen, die
eine Stellungnahme abgegeben haben, kann durch
offentliche Bekanntmachung ersetzt werden, wenn
mehr als 50 Zustellungen vorzunehmen sind (§ 74
Abs. 5S. 1 VwWVAG).

7. Vom Beginn der Auslegung des Planes oder von dem
Zeitpunkt an, zu dem den Betroffenen Gelegenheit
gegeben wird, den Plan einzusehen (§ 73 Abs. 3 VWVfG)
tritt die Veranderungssperre nach § 19 AEG auf den
vom Plan in Anspruch genommenen Grundstlcken in
Kraft. Dartber hinaus steht ab diesem Zeitpunkt der
Tragerin des Vorhabens ein Vorkaufsrecht an den vom
Plan betroffenen Flachen zu (§ 19 Abs. 3 AEG).

8. Obwohl das Vorhaben nicht UVP-pflichtig ist, wird
darauf hingewiesen,

- dass die fur das Verfahren und fir die Entscheidung
Uber die Zulassigkeit des Vorhabens zustandige Behorde
das Eisenbahn-Bundesamt, AuBenstelle Essen, ist,

- dass Uber die Zulassigkeit des Vorhabens durch
Planfeststellungsbeschluss entschieden werden wird,

- dass die ausgelegten Planunterlagen keinen sog. UVP-
Bericht gemaB § 16 UVPG beinhalten, dass aber die
notwendigen Angaben i. S. des § 16 UVPG und die
erforderlichen umweltfachlichen Unterlagen von der
Vorhabentrdgerin eingereicht worden sind.

Es wird auBerdem darauf hingewiesen, dass die An-
hoérung zu den ausgelegten Planunterlagen auch die
Beteiligung der Offentlichkeit zu den Umweltauswir-
kungen des Vorhabens gemaB § 18 Abs. 1 UVPG ist.

Datenschutzrechtlicher Hinweis

Im Planfeststellungsverfahren Ubermittelte Daten und In-
formationen werden zum Zwecke der Durchfihrung des
Verfahrens und Wahrung der Beteiligtenrechte verwendet
und gespeichert. Neben der Vorhabentragerin erhalt auch
das Eisenbahn-Bundesamt die Daten zur endglltigen Be-
schlussfassung.

Rechtsgrundlage fir die Datenerhebung ist Art. 6 Abs. 1 lit.
e. Abs. 3 DSGVO i.V.m. § 3 Abs. 1 DSG NRW i.Vv.m. § 18
AEG, § 73 VWVIG.

Die datenschutzrechtlichen Hinweise zur Weitergabe der
Einwendungen im Verfahren finden Sie auf der Homepage
der Bezirksregierung unter dem Link:
http:/Avww.bezreg-duesseldorf.nrw.de/service/datenschutz.html.
Dort finden Sie auch weitergehende Informationen zum
Datenschutz, insbesondere zu Rechten als betroffene Person,
die auf Anfrage auch schriftlich oder mundlich erlautert werden.

Solingen, den 02.10.2019

In Vertretung
gez. Hoferichter
(Stadtdirektor)

BEKANNTMACHUNG

Hof- und Fassadenprogramm in Solingen-Burg
Vergaberichtlinien der Stadt Solingen fiir das
Hof- und Fassadenprogramm im Sanierungsgebiet
Solingen-Burg

Praambel

Der Stadtteil Solingen-Burg ist auf Grundlage des Integrier-
ten Stadtteilentwicklungskonzepts seit 2015 in das Stadte-
bauférderprogramm |, Stadtebaulicher Denkmalschutz” des
Landes Nordrhein-Westfalen aufgenommen.

Er zeichnet sich aufgrund der zahlreichen denkmalgeschitz-
ten und historischen Fachwerkhauser durch ein besonders
wertvolles stadtebauliches Erscheinungsbild aus. In Oberburg
besteht seit 1992 ein Denkmalbereich, in Unterburg wurde
2014 entlang der Eschbach- sowie der Mingstener StralB3e
ein Denkmalbereich ausgewiesen, um die Bausubstanz zu
erhalten und das charakteristische Gesamtbild zu schiitzen.
Eine Vielzahl der historisch stadtbildpragenden Gebaude
wurde oder wird bereits durch die Eigentimer(-innen) auf-
wandig in Stand gesetzt bzw. erhalten. An einigen Stand-
orten ist es jedoch erforderlich, weitere positive Impulse fiir
die Entwicklung des Stadtteils zu setzen, um Burg — neben
den vorhandenen touristischen Funktionen — dauerhaft als
Wohn- und Lebensstandort zu sichern. Neben den historisch
bedeutsamen tragen auch die Gebaude jingerer Bauzeit
entlang der HauptzufahrtsstraBe Wermelskirchener StraBe
sowie der fur den Wander- und Fahrradtourismus ausge-
wiesenen HasencleverstraBe entscheidend zu einem attrak-
tiven Gesamtbild des Stadtteils bei.

Um das stadtebauliche Erscheinungsbild des Stadtteils so-
wie dessen Image zu verbessern legt die Stadt Solingen im
Rahmen des vom Rat der Stadt Solingen im Dezember 2015
beschlossenen Integrierten Stadtteilentwicklungskonzeptes
fir Burg ein Hof- und Fassadenprogramm auf. Das Pro-
gramm bietet die Mdglichkeit, Eigentimer(innen) bei der
Aufwertung ihrer Fassaden sowie Hof- und Gartenflachen/
Vorgartenbereiche finanziell und beratend zu unterstut-
zen und das Erscheinungsbild des Ortsteils zu erhalten und
stadtgestalterisch aufzuwerten.

Im Folgenden werden die Vergaberichtlinien fur das Hof-
und Fassadenprogramm dargestellt.

Die vorliegenden Vergaberichtlinien der Stadt Solingen ba-
sieren auf den Richtlinien Uber die Gewahrung von Zuwen-
dungen zur Férderung von MaBnahmen zur Stadtentwick-
lung und Stadterneuerung des Landes Nordrhein-Westfalen
Punkt 11.2 vom 22. Oktober 2008 in Verbindung mit dem
Runderlass des Ministeriums fir Bauen, Wohnen, Stadtent-
wicklung und Verkehr -V A 1-40.01 —vom 7. Méarz 2017.

1. Fordergrundlagen und Forderziel

1.1 GemaB den Forderrichtlinien Gber die Gewahrung von
Zuwendungen zur Férderung von MaBnahmen zur
Stadtentwicklung und Stadterneuerung des Landes
Nordrhein-Westfalen vom 22. Oktober 2008 soll im
Rahmen von finanziellen Pauschalzuweisungen des



1.2

2.2

Landes Nordrhein-Westfalen eine finanzielle Férderung
der Herrichtung von Gebduden und des Gebdudeum-
feldes erfolgen. Hierbei kénnen insbesondere MafB-
nahmen der Fassadenverbesserung, MaBnahmen zur
Entsiegelung, Begriinung, Herrichtung und Gestaltung
von Hof- und Gartenflachen inkl. Vorgartenzonen
sowie MaBnahmen an AuBenwéanden und Dachern,
aber auch die Wiederherstellung und Sanierung privater
Bruchsteinmauern und Einfriedungen gefordert werden.
Das Ziel der stadtebaulichen Férderung der genannten
MaBnahmen besteht darin, das Erscheinungsbild des
Stadtteils Solingen-Burg nachhaltig aufzuwerten.

Der Stadtteil soll sich so unter Berticksichtigung der
Belange des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege
zu einem lebendigen Ort entwickeln, der fir Wohnen,
Arbeit, Kultur und Freizeit und somit fiir Bewohner-
schaft und Besucher gleichermaBen attraktiv ist.

Raumlicher Geltungsbereich

Die Forderung erfolgt nur in einem abgegrenzten Teil-
gebiet des vom Rat der Stadt Solingen gemaB § 142
BauGB festgelegten Sanierungsgebiet (siehe Ratsbe-
schluss vom 22.09.2016, Vorlage Nr. 1950/2016). Der
raumliche Geltungsbereich fur das Hof- und Fassaden-
programm ist dem beigefligten Lageplan (s. Anlage 1)
zu entnehmen.

Der raumliche Geltungsbereich umfasst den gesamten
Siedlungsbereich von Unterburg und gréBere Teile von
Oberburg rund um das Schloss Burg und die Wermels-
kirchener StraBe.

Der Geltungsbereich des Hof- und Fassadenprogramms
in Unterburg umfasst damit zum einen das Gebiet der
Denkmalbereichssatzung entlang der Eschbachstral3e,
des Mahlendamms und der SchlossbergstraBe sowie
die StraBenzige Mingstener StraBe und Lehmkuhle.
Zum anderen wird auch das Gebiet rund um die
HasencleverstraBBe aufgrund seiner AuBBenwirkung als
Ankunftsort und als Wegeverbindung fir Wander-
und Fahrradtouristen unter Bertcksichtigung des dort
bestehenden Erneuerungsbedarfes der Uberwiegend
aus den 1960er-/70er-Jahre stammenden Wohngebaude
miteinbezogen.

In Oberburg konzentriert sich der rdumliche Geltungs-
bereich des Hof- und Fassadenprogramms unter ande-
rem auf das Gebiet der Denkmalbereichssatzung rund
um das Schloss Burg mit seinem Schlossplatz und dem
nahegelegenen Steinweg. DarlUber hinaus erstreckt
sich der Geltungsbereich auf weite Teile der Wermels-
kirchener StraBe und den oberen Bereich der Burg-
talstraBe. Begriindet wird diese Abgrenzung mit dem
bestehenden Erneuerungsbedarf bei zahlreichen Im-
mobilien sowie der erwarteten AuBenwirkung dieses
StraBenzuges in Bezug auf Besucher und Durchgangs-
verkehr. So ist die Wermelskirchener StraBe die einzige
DurchgangsstraBBe in Oberburg und dient gleichzeitig
als Wegeverbindung zwischen diversen Parkplatzen
und Schloss Burg.

3.
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Gegenstand der Férderung

Fordergegenstand sind ausschlieBlich MaBnahmen, die
zum Erhalt und zur Verbesserung des Stadtbildes bei-
tragen. Hierzu gehéren MaBnahmen der Gebaude- und
Fassadengestaltung an AuBenwanden und Dachern
sowie MaBnahmen zur Entsiegelung, Begriinung, Her-
richtung und Gestaltung von Hof-, (Vor-) Garten- und
Abstandsflachen einschlieBlich der Wiederherstellung
und Sanierung von Bruchsteinmauern und sonstigen Ein-
friedungen. Die MaBnahmen sollen zu einer wesentli-
chen und nachhaltigen Verbesserung und Aufwertung
der Wohn- und Lebenssituation sowie des historischen
Ortsbilds von Solingen-Burg beitragen.

Gefordert werden die Kosten fur Material, Arbeitslohn
und anteilige Nebenkosten (z. B. fachliche Beratung
und Bauleitung, Geriste und Ahnliches). Die Aufwen-
dungen far vorbereitende MaBnahmen, Baustellenein-
richtung und Planung missen in einem angemessenen
Verhaltnis zu den Kosten fur die eigentliche BaumaB-
nahme (z. B. den Neuanstrich oder Bepflanzungen
und gartnerische Gestaltung) stehen.

Forderfahig sind MaBnahmen an Fassaden, Giebeln,
Déchern, Brandwanden und Grundstiickseinfassungen
(Mauern und Einfriedungen) sowie MaBnahmen

auf Hof- und (Vor-) Gartenflachen, insofern sie vom
offentlichen Raum aus einsehbar sind oder ihre
offentliche Zuganglichkeit langfristig sichergestellt ist.
Fur folgende EinzelmaBnahmen ist eine Forderung
maoglich:

Restaurierung und Neuanstrich von Fassaden, Mauern
und Einfriedungen sowie die dazu erforderlichen
Vorarbeiten (z. B. Reinigung, Verputzen etc.) unter
Berlicksichtigung historischer und stadtgestalterischer
Aspekte, die Neugestaltung von Fassaden, die Reini-
gung von Sichtmauerwerk sowie fassadenpragenden
Elementen, wie z. B. Fassadenornamenten (z. B. Stuck
und Ahnliches), die Aufbereitung von Fensterrahmen
und Eingangsturen etc.,

Ruckbau von Fassadenverkleidungen und Wieder-
herstellung der urspringlichen Putz- und Fenster-
gliederungen,

Beseitigung stadtbildstérender Anlagen und Bauteilen
an Gebauden (z. B. der Abbruch von Mauern und
Werbeanlagen),

Lichtinstallationen an stadtbildpradgenden Fassaden
auf Grundlage eines gebaudespezifischen und mit der
Stadt Solingen abgestimmten Lichtkonzepts,
MaBnahmen zur gestalterischen Aufwertung oder
Begriinung einsehbarer Dachflachen, zur Begriinung
von Fassaden, Mauern und Garagen einschlieBlich der
dazu notwendigen MaBnahmen zur Herrichtung der
jeweiligen Flachen,

MaBnahmen zur Gestaltung, Entsiegelung und
Begriinung von Hof-, (Vor-) Garten- und Abstands-
flachen inkl. Mllabstellanlagen,

MaBnahmen, die der Schaffung oder Verbesserung
der Zuganglichkeit der jeweiligen Hof- und Garten-
flachen dienen,

Vorbereitende MaBnahmen zur Hof- und Garten-
flachengestaltung wie bspw. Entrimpelung, Abbruch
von Mauern und stérenden Gebaudeteilen,
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3.5

MaBnahmen zur Reaktivierung des Bodens mit dem
Ziel einer gartnerischen Nutzung sowie gartnerische
GestaltungsmaBnahmen zum Beispiel zur Nutzung der
jeweiligen Flachen als Garten oder Spiel-, Wege- und
Sitzflachen,

Nebenkosten fir eine baufachlich erforderliche
Beratung und/oder Betreuung (z. B. Planung und
Bauleitung) durch eine anerkannte Fachkraft bis zu
einer Héhe von 5 % der als forderfahig anerkannten
Kosten, jedoch keine Verwaltungs-, Rechtsberatungs-
oder Finanzierungskosten.

MaBnahmen werden mit Vorrang geférdert, wenn
das Gebaude stadtebaulich, geschichtlich oder
klnstlerisch bedeutend ist,

im Zusammenhang mit der Fassadenerhaltung gleich-
zeitig eine aufwertende Neugestaltung der privaten
Freiflachen vorgenommen wird,

mehrere Eigentimer eines oder mehrerer Grundstuicke/
Objekte die MaBnahmen nach einem einheitlichen

Plan zeitlich abgestimmt durchftihren und dies zu einer
Kostenersparnis fuhrt.

die Zuganglichkeit neu gestalteter Freiflachen fur
einen erweiterten Personenkreis erméglicht wird.

Um die Eigentimer(innen) bei der Aufwertung ihrer
Immobilien zu unterstiitzen, steht ein erfahrene/r
Architekt/(in) zur Verfligung, die/der eine aktivierende
Anschubberatung durchfuhrt. Diese kann sich zum
Beispiel auf die Art und den Umfang der gew(nschten
MaBnahmen, die Beratung zu energetischen Aspekten
und die Information zu anderen Fordermoglichkeiten
beziehen.

Forderausschluss

Von der Férderung sind ausgeschlossen:
MaBnahmen, die eine rentierliche und substanzielle
Aufwertung der Immobilie darstellen und insofern
nach anderen Richtlinien und/oder Férderprogrammen
(z. B. aktiver und passiver Larmschutz, Modernisie-
rung, energetische Gebaudesanierung) gefordert wer-
den koénnen. Eine rentierliche MaBnahme liegt dann
vor, wenn die mit ihr verbundenen Kosten zumindest
anteilig auf Dritte umgelegt werden kénnen. Doppel-
forderungen sind grundsatzlich ausgeschlossen. Die
Verknipfung verschiedener Férderprogramme im Sinne
einer auf TeilmaBnahmen bezogenen Forderung ist
jedoch méglich.

MaBnahmen, die ohne schriftliche Zustimmung der
Stadt Solingen vor Bewilligung des Zuschusses be-
gonnen wurden. Als Beginn ist bereits der Abschluss
eines Leistungs- oder Lieferungsvertrags zu werten.
Planungen sind hiervon ausgenommen.

MaBnahmen auf Grundstlcken mit Gebduden, die
Missstande oder Mangel im Sinne des 8 177 Abs. 2
und 3 BauGB aufweisen, die nicht durch Instandset-
zung und Modernisierung behoben werden kénnen.
Gestaltungen oder Nutzungen, die den Festsetzungen
eines rechtsverbindlichen Bebauungsplans oder anderen
Vorschriften widersprechen oder die durch eine Ver-

5.2
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anderungssperre erfasst werden und eine Ausnahme
hiervon nicht zugelassen wird'.

MaBnahmen, die den Belangen des Denkmalschutzes
entgegenstehen.

MaBnahmen, die aufgrund &ffentlich-rechtlicher,
baurechtlicher oder nachbarrechtlicher Vorschriften
und Auflagen ohnehin erforderlich sind oder zu deren
Durchfuhrung sich der Antragsteller gegentber der
Stadt verpflichtet hat.

MaBnahmen, die 6ffentlich-rechtlichen, baurechtlichen
oder nachbarrechtlichen Auflagen und Vorschriften
entgegenstehen.

MaBnahmen, die den stadtgestalterischen Zielen und
Gestaltungsgrundséatzen der vorliegenden Richtlinie
entgegenstehen.

InstandsetzungsmaBnahmen, die auf ein schuldhaftes
Verhalten des Eigentimers zurlickzufihren sind.
AusschlieBliche Reparaturarbeiten, die keine gestal-
terische Aufwertung im Sinne der unter Abschnitt 5
genannten Gestaltungsgrundsatze bewirken.

Kosten, die fir Anderungen an Ver- und Entsorgungs-
leitungen anfallen.

MaBnahmen zur Warmedammung mit Ausnahme des
Endputzes oder Endanstriches,

die Errichtung von Kfz-Einstellpldtzen (einschlieBlich
Carports und Garagen),

MaBnahmen zur Errichtung von AuBenwerbungsanlagen,
besonders aufwendige kiinstlerische Installationen
und gartnerische Anlagen, wie z. B. Skulpturen oder
Brunnen,

die Gestaltung und der Ausbau von Lichthofen,
MaBnahmen an Neubauten, deren Bezugsfertigkeit
weniger als 10 Jahre seit Antragstellung zurtickliegt,
MaBnahmen, deren forderfédhige Kosten unterhalb der
Bagatellgrenze von 500 € liegen,

MaBnahmen, die nicht durch ein Fachunternehmen
ausgefthrt werden,

in Eigenleistung erbrachte Arbeitsleistungen.

Gestaltungsgrundsatze

Die MaBnahme muss zu einer sichtbaren und nachhal-
tigen Verbesserung der Gebdude, Hofflachen-, (Vor-)
Gartengestaltung und damit zu einer erkennbaren
Aufwertung des Ortsbildes beitragen.

Vor allem bei baukulturell wertvollen Gebduden
mussen die AufwertungsmaBnahmen der architektoni-
schen Gestaltung des jeweiligen Gebaudes entsprechen
und seine stilistischen Elemente unterstreichen. In
diesem Zusammenhang ist die urspriingliche Gestal-
tung des Gebdudes bzw. der Fassade zu berticksichtigen,
sodass gestalterisch pragende Merkmale erhalten
bleiben bzw. wieder sichtbar gemacht werden.

Bei der Neu- oder Umgestaltung muss in Bezug auf
die Form, den Umfang, den MaBstab und die Gliede-
rung der MaBnahme auf die vorhandene Bebauung
Rucksicht genommen werden. Dabei missen Werk-
stoff und Farbgebung die Bebauung in der engeren

' Zum Beispiel keine Férderung von MaBnahmen an Vergnligungs-
statten.
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Umgebung beriicksichtigen. Die Fassadengestaltung
muss sich folglich in die Umgebung einfliigen, damit
EinzelmaBnahmen zueinander passen und die jeweilige
StraBe in einem stimmigen Gesamtbild erscheint.

Der Gesamteindruck der gefoérderten MaBnahme darf
nicht durch etwaige andere, nicht geférderte MalBnahmen
beeintrachtigt werden.

Werbeanlagen an geférderten Fassaden haben sich in
Form, Dimension, Anordnung, Gestaltung, Werkstoff
und Farbgebung dem baulichen Charakter der Fassade
des jeweiligen Gebaudes und dessen Nachbargebauden
sowie dem MaBstab des jeweiligen StraBen- beziehungs-
weise Platzraums unterzuordnen. Bereits bestehende
Werbeanlagen kdnnen hiervon ausgenommen werden.
Dabei sind Werbeanlagen nur an der Statte der eigenen
Leistung zuldssig und direkt an der straBenseitigen
Fassade anzubringen. Bei der Wahl des Anbringungs-
orts ist auf die fassadengliedernden Elemente Ruck-
sicht zu nehmen. Die Anbringung der generell nicht
forderfahigen Werbeanlagen? ist auf das Erdgeschoss
zuU begrenzen.

Die Regelungen der Denkmalbereichssatzungen fir
Unterburg und Oberburg sind neben allen 6ffentlich-
rechtlichen Vorschriften zu beachten.

Antragsberechtigte

Antragsberechtigt sind Eigentimerlnnen (natdrliche
und juristische Personen) oder sonstige Verfliigungs-
berechtigte des jeweiligen Eigentums.

Forderbedingungen

Ein finanzieller Zuschuss fiir die vorgenannten Mal3-
nahmen kann nur unter den folgenden grundsatzlichen
Voraussetzungen gewahrt werden:

Die MaBnahmen mussen hinsichtlich Lage und Zustand
des Gebdudes bzw. der Hof- und Gartenflache sinnvoll
und wirtschaftlich sein.

Die MaBBnahmen folgen ausnahmslos den
Gestaltungsgrundsatzen gem. Nr. 5 dieser Richtlinien
sowie den Festsetzungen des jeweiligen Bewilligungs-
bescheids nach Nr. 10.4.

Die MaBBnahmen zur Begriinung und Herrichtung von
Gartenflachen/Vorgartenbereichen mussen stadtoko-
logisch sinnvoll sein und den Wohn- und Freizeitwert
erkennbar und nachhaltig verbessern.

Mit den MaBnahmen darf zum Zeitpunkt der
Bewilligung noch nicht begonnen worden sein.

Fur die neu hergerichteten Hof- und Gartenflachen
sowie Vorgartenzonen muss die Nutzungsmaoglichkeit
fur die jeweiligen Mieter sowie die Zuganglichkeit
oder zumindest die Einsehbarkeit der Flachen fur
Dritte gesichert sein.

Um zu gewahrleisten, dass die Um- oder Neugestaltung
flr langere Zeit Bestand hat, wird durch die Stadt So-
lingen eine Zweckbindung festgesetzt. Danach muss
fur die geforderten MaBnahmen und die neu herge-
richtete Nutzung einschlieBlich der Einhaltung der in

2 Siehe oben Artikel 4 n), Genehmigungspflicht ist zu beachten,
Beratung durch Stadtplanung maéglich

8.2

8.3

8.4

8.5

8.6

10.
10.1

dieser Richtlinie genannten Gestaltungsgrundsatze
eine 10-jahrige Zweckbindungsfrist gewahrleistet sein.
Die MaBBnahmen mussen mietneutral durchgefthrt
werden. Demzufolge ist gemaB § 559 BGB der Anteil
der Sanierungskosten, der durch 6ffentliche Mittel
bezuschusst wurde, nicht umlagefdhig, sodass eine
Umlage dieser Sanierungskosten nicht zuldssig ist.
Fir eine Mittelbewilligung ist die Ubereinstimmung
der MaBnahmen mit den Zielen und Regelungen der
Denkmalpflege und den Inhalten der Denkmalbe-
reichssatzung erforderlich.

Eine konkrete MaBnahme wird pro Immobilie nur
einmal gefordert.

Art und Hohe der Férderung

Zuschussfahig sind die tatsachlich entstandenen und
nachgewiesenen Kosten fur die bewilligten MaBnahmen.
Ist der Antragstellende vorsteuerabzugsberechtigt, gilt
die Nettosumme aller maBnahmenbedingten Auf-
wendungen als Grundlage fir die Berechnung der
Zuwendungshohe.

Die Zuwendung wird als Anteilsfinanzierung in Form
eines nicht riickzahlbaren Zuschusses gewahrt.
Zuwendungsfahig sind entsprechend Punkt 11.2 der
Stadterneuerungsrichtlinien des Landes Nordrhein-
Westfalen 50 % der anerkannten Ausgaben.

Fur die nach Nr. 3 dieser Richtlinien zuwendungsfahigen
MaBnahmen wird bezogen auf die gesamte Ausgabe-
summe der anerkannten Kosten ein Zuschuss in Hohe
von max. 40 % gewahrt. Der Antragsteller muss
insofern min. 60 % der Gesamtkosten der MaBnahme
selber tragen.

Der maximale Foérderzuschuss pro MaBnahme und Im-
mobilie belduft sich auf insgesamt 25.000 Euro brutto.
DarUber hinausgehende Kosten kénnen keine pro-
zentuale Bezuschussung erlangen und mussen vom
Eigentimer oder Nutzungsberechtigten selbst getra-
gen werden.

Rechtsanspruch

Ein Rechtsanspruch auf Forderung besteht nicht. Die

Stadt Solingen entscheidet nach pflichtgemaBem Er-

messen im Rahmen der verflgbaren Finanzmittel und
der ihr vom Land bewilligten Zuwendungen.

Antragstellung und -verfahren

Die Antrage auf Férdermittel sind auf einem Formblatt
beim Stadtdienst Stadtentwicklungsplanung der Stadt
Solingen, Walter-Scheel-Platz 3, 42651 Solingen zu
stellen. Im Bedarfsfall leisten Mitarbeiter des Stadt-
teilbros Burg, des Stadtdienstes Stadtentwicklungs-
planung und auch der Stadtteilarchitekt Hilfe bei der
Formulierung der Antrage.

10.2 Dem Antrag sind die nachfolgend aufgefiihrten Unter-

lagen beizufugen:
Eigentimernachweis/Verwaltungsvollmacht,
Denkmalrechtliche Erlaubnis (bei Liegenschaften im
Bereich einer Denkmalbereichssatzung oder bei Einzel-
denkmalern),

Lageplan im Mafstab 1:500,



d) Bestandsplan (Grundriss, Schnitt, Ansicht; falls vorhanden)
in einem angemessenen MaBstab?,

e) Entwurfsskizze in einem angemessenen MaBstab
(MaBnahmen im AuBenbereich) oder Gestaltungs-
und Farbkonzept (MaBnahmen an Fassaden),

f)  Fotos und textliche Dokumentation des aktuellen
Zustands,

g) Evtl. erforderliche Genehmigungen,

h) Flachenermittlung nach Zeichnung und AufmaB,

i) Nachweis von mindestens drei Angebotsanfragen und
vergleichbare Kostenvoranschlage von der Handwerks-
kammer zugelassener Handwerksbetriebe,

j)  Bei Fassadeninstandsetzungen kénnen ggf.
Ansichtszeichnungen oder Fotos des Gebaudes und
bei Herrichtung von Hof- und Gartenflachen ggfs. ein
Gestaltungsplan angefordert werden. Im Bedarfsfall
behalt sich die Bewilligungsbehorde die Anforderung
weiterer Detailunterlagen vor.

10.3 Die nach den vorliegenden Richtlinien eingegangenen
Antrage werden in der Reihenfolge ihres Eingangs be-
arbeitet. Uber die finanzielle Zuwendung entscheidet
die Stadt Solingen nach pflichtgemaBem Ermessen unter
Anwendung dieser Richtlinien sowie der weiteren
Forderbestimmungen und unter Bertcksichtigung der
fachlichen Stellungnahme des in die Programmumset-
zung eingebundenen Architekten.

10.4 Die Bewilligung erfolgt nach entsprechender Priifung
der eingereichten Unterlagen in Form eines Zuwendungs-
bescheids, der u.a. den Férdergegenstand und die ma-
ximale Hohe des bewilligten Zuschusses angibt. Dieser
Zuschuss kann nachtréglich nicht erhéht werden.

10.5 AuBBerdem sind in der Bewilligung der Beginn und das
Ende der MaBnahme festgelegt. Der Bewilligungs-
bescheid ersetzt nicht die nach anderen Vorschriften
erforderlichen behérdlichen Genehmigungen oder
Zustimmungen fur die MaBBnahmen.

11. Durchfiihrung der MaBnahme, Auszahlung

des Zuschusses

Der Antragsteller hat der Stadt Solingen (Stadtdienst

Stadtentwicklungsplanung) spatestens zwei Monate

nach Abschluss der bezuschussten MaBnahme einen

Verwendungsnachweis vorzulegen, dem die Original-

Rechnungsbelege der beauftragten Firmen beizufligen

sind.

11.2 Der prozentuale Kostenzuschuss wird nach Abschluss
der MaBnahme und nach Prtfung des Verwendungs-
nachweises durch die Bewilligungsbehérde ausgezahlt.
Ergibt die vorgelegte Schlussabrechnung aller beauf-
tragten Firmen, dass die tatsachlichen férderungsfahigen
Kosten geringer sind als die im Forderantrag geschatz-
ten Kosten, so wird der 6ffentliche Zuschussbetrag
entsprechend gekirzt. Die Auszahlung des Zuschusses
geschieht nur, wenn die Fassade bzw. die Hof- und

N
—
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3 Welcher MalB3stab angemessen ist, bemisst sich anhand der geplanten
MaBnahme und muss im Zweifel in Ricksprache mit dem Fordergeber
geklart werden. Fir FassadenmaBBnahmen erscheint zum Beispiel ein
MaBstab von 1:50 sinnvoll. Bei Hof- oder GartengestaltungsmaBnah-
men kdme je nach GrundstticksgroBe indes ein MaBstab von 1:100
oder 1:200 in Betracht.

Gartenflachen entsprechend der eingereichten
Antragsunterlagen gestaltet worden sind oder eine
Abanderung der Planung mit der Bewilligungsstelle
rechtzeitig abgestimmt wurde.

11.3 Der Zuschuss wird nur dem Antragsteller auf ein von
ihm vorher benanntes Konto ausgezahlt.

11.4 Die eingereichten Abrechnungsunterlagen sind den
Antragstellern zuriickzugeben. Sie sind von den An-
tragstellern mindestens zehn Jahre aufzubewahren.

11.5 Zuviel bezahlte Zuschussbetrage sind zurlickzuerstatten.

12. Behandlung von VerstéBen

12.1 Der Zuwendungsbescheid kann widerrufen werden,
wenn der Antragsteller die MaBnahme ohne Zustimmung
der Bewilligungsbehorde abweichend von seinem
Antrag durchfihrt oder wenn er gegen die vorliegenden
Richtlinien oder die sich aus dem Zuwendungsbescheid
ergebenden Auflagen verstoBt.

12.2 Im Falle des Widerrufs kénnen bereits ausgezahlte Zu-
schussmittel zurtickgefordert werden. Die Ruckforderung
erfolgt mit einer Verzinsung des Ruckforderungsbetrages
vom Zeitpunkt der Auszahlung an mit 5 % Uber dem
jeweiligen Basiszinssatz.

13. Inkrafttreten
Diese Vergaberichtlinien hat der Rat der Stadt Solingen in
seiner Sitzung am 26.09.2019 beschlossen. Sie treten
einen Tag nach ihrer Ver&ffentlichung im Amtsblatt
der Stadt Solingen in Kraft. Die Gebietsabgrenzung ist
Bestandteil dieser Richtlinien.

Bekanntmachungsanordnung

Die vorstehenden Vergaberichtlinien der Stadt Solingen fir das
Hof- und Fassadenprogramm im Stadterneuerungsgebiet
Solingen Burg werden hiermit 6ffentlich bekanntgemacht.

Es wird darauf hingewiesen, dass nach § 7 Absatz 6 GO

NRW eine Verletzung von Verfahrens- und Formvorschriften

der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen

beim Zustandekommen dieser Richtlinien nach Ablauf eines

Jahres seit dieser Bekanntmachung nicht mehr geltend ge-

macht werden kann, es sei denn,

a. eine vorgeschriebene Genehmigung fehlt oder ein
vorgeschriebenes Anzeigeverfahren wurde nicht
durchgefihrt,

b. diese Satzung ist nicht ordnungsgemaB 6ffentlich
bekanntgemacht worden,

c. der Oberbirgermeister hat den Ratsbeschluss vorher
beanstandet oder

d. der Form- oder Verfahrensmangel ist gegentber der
Stadt vorher gertigt und dabei die verletzte Rechtsvor-
schrift und die Tatsache bezeichnet worden, die den
Mangel ergibt.

Solingen, den 03.10.2019

Tim O. Kurzbach
Oberburgermeister
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BEKANNTMACHUNG

Hof- und Fassadenprogramm in Solingen Ohligs
Vergaberichtlinien der Stadt Solingen fiir das Hof-
und Fassadenprogramm im Stadtumbaugebiet Ohligs

Praambel

Der Stadtteil Solingen-Ohligs (zentraler Versorgungsbereich
Solingen Ohligs und erweitertes Umfeld) ist auf Grundlage
des Integrierten Stadtteilentwicklungskonzepts seit 2018
in das Stadtebauférderprogramm ,, Stadtumbau-West” des
Landes Nordrhein-Westfalen aufgenommen.

Die Fassaden der Hdauser und die Gestalt ihrer Héfe und
Garten- und Vorgartenbereiche tragen erheblich zur Attrak-
tivitat des jeweiligen Stadtbildes und damit auch zur Au-
Benwahrnehmung eines Stadtraumes bei. So kénnen neue
Anstriche und gepflegte Hausfronten im unmittelbaren
Wohnumfeld das Lebensgefihl in einem Stadtteil positiv
beeinflussen und somit auch die Identifikation der Anwoh-
ner mit dem eigenen Lebensumfeld und das Image des je-
weiligen Stadtgebietes deutlich starken.

Der Stadtteil Ohligs verfigt im stadtweiten Vergleich tber
einen hohen Bestand an erhaltenswerten, griinderzeitlichen
Gebauden, die das lokale Stadtbild ganz wesentlich pragen
und deren stadtebauliches Potenzial zu erhalten ist. Dieser
Zielsetzung tragt unter anderem die fir den Bereich der Dis-
seldorfer StraBBe im Jahre 1996 erlassene Erhaltungssatzung
Rechnung, die auch im Rahmen der vorliegenden Richtli-
nien zu bertcksichtigen ist. Die besagte Erhaltungssatzung
hat in der Vergangenheit dazu beigetragen, dass ein GroB-
teil der in der Ohligser FuBgangerzone gelegenen Gebau-
de Uber einen guten Erhaltungszustand verfligt. Dennoch
gibt es auch hier einige Ausnahmen, deren gestalterische
Aufwertung weitere positive Akzente setzen koénnte. Ein zu-
nehmender Aufwertungsbedarf zeigt sich dartber hinaus
vor allem in den innerstadtischen Randgebieten im Nahbe-
reich der FuBgangerzone (z.B. Bahnstral3e, Lennestrafe und
westliche DUsseldorfer StraBe) sowie in dem von der Zent-
rumsentwicklung weitgehend abgehéngten StraBenzug der
SauerbreystraBe und ihrer NebenstraBen.

Um die Attraktivitat des Stadtbildes im Ohligser Stadtteil-
zentrum und den umliegenden, zuvor genannten Nah-
bereichen zu erhalten und zu starken, legt die Stadt So-
lingen im Rahmen der Umsetzung des vom Rat der Stadt
Solingen im Dezember 2018 verabschiedeten Integrierten
Stadtteilentwicklungskonzeptes fur Ohligs ein Hof- und
Fassadenprogramm auf. Das Programm bietet die Moglich-
keit, Eigentimer(innen) bei der Aufwertung ihrer Fassaden
sowie Hof- und Gartenflachen/Vorgartenbereiche finanziell
und beratend zu unterstitzen und das Erscheinungsbild des
Stadtteils zu erhalten und stadtgestalterisch aufzuwerten.

Im Folgenden werden die Vergaberichtlinien fur das Hof-
und Fassadenprogramm dargestellt.

Die vorliegenden Vergaberichtlinien der Stadt Solingen ba-
sieren auf den Richtlinien Uber die Gewahrung von Zuwen-
dungen zur Férderung von MaBnahmen zur Stadtentwick-

lung und Stadterneuerung des Landes Nordrhein-Westfalen
Punkt 11.2 vom 22. Oktober 2008 in Verbindung mit dem
Runderlass des Ministeriums fir Bauen, Wohnen, Stadtent-
wicklung und Verkehr -V A 1-40.01 - vom 7. Marz 2017.

1. Fordergrundlagen und Forderziel

1.1 GemaB den Forderrichtlinien Gber die Gewahrung von
Zuwendungen zur Férderung von MaBnahmen zur
Stadtentwicklung und Stadterneuerung des Landes
Nordrhein-Westfalen vom 22.10.2008 soll im Rahmen
von finanziellen Pauschalzuweisungen des Landes eine
finanzielle Forderung der Herrichtung von Gebauden
und des Gebaudeumfeldes im Stadtteil mit besonderem
Entwicklungsbedarf erfolgen. Hierbei konnen ins-
besondere MaBnahmen der Fassadenverbesserung,
MaBnahmen zur Entsiegelung, Begriinung, Herrich-
tung und Gestaltung von Hof- und Gartenflachen inkl.
Vorgartenzonen sowie MaBnahmen an AuBenwanden
und Déachern, aber auch die Wiederherstellung und
Sanierung privater Einfriedungen geférdert werden.

1.2 Das Ziel der stadtebaulichen Férderung besteht darin,
durch die gezielte Bezuschussung der genannten
MaBnahmen das Erscheinungsbild des Stadtteils nach-
haltig zu verbessern und somit eine Attraktivitatsstei-
gerung der GeschéftsstraBen und der angrenzenden
Wohngquartiere zu erreichen.

2. Raumlicher Geltungsbereich

2.1 Die Forderung erfolgt nur in einem abgegrenzten Teil-
gebiet des vom Rat der Stadt Solingen gemaB § 171 b
BauGB festgelegten Stadtumbaugebietes (s. Ratsbe-
schluss vom 06.12.2018, Vorlage Nr. 4898/2018). Der
raumliche Geltungsbereich fir das Hof- und Fassaden-
programm ist dem beigefligten Lageplan (s. Anlage 1)
zu entnehmen.

2.2 Die Festlegung des raumlichen Geltungsbereiches fur
das Hof- und Fassadenprogramm orientiert sich in erster
Linie an den Ergebnissen der stadtebaulichen Analyse
und den Zielen des Integrierten Handlungskonzeptes.
Demnach wurden insbesondere in den innerstadtischen
Randgebieten im Nahbereich der FuBgangerzone (z.B.
BahnstraBe, LennestraBe und westliche DUsseldorfer
StraBe) sowie in den von der Zentrumsentwicklung
weitgehend abgehadngten StraBenzigen der Sauer-
breystraBe und ihrer NebenstraBen vermehrt Fassaden-
schaden, vernachlassigte Bausubstanz und Gestal-
tungsmangel sowie eine niedrige Wohnqualitat und
teilweiser Wohnungsleerstand festgestellt. Dartber
hinaus werden aber auch jene unmittelbar angrenzen-
den Quartiersbereiche in den raumlichen Geltungsbe-
reich des Hof- und Fassadenprogramms Gbernommen,
die sich durch ein erhéhtes Aufkommen an schitzens-
werter grinderzeitlicher Bebauung auszeichnen und/
oder die von stadtstruktureller bzw. verkehrlicher
Relevanz sind. Auf diese Weise soll eine stadtebaulich
ganzheitliche Quartiersaufwertung gefoérdert werden.
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3.2

3.3

Gegenstand der Férderung

Fordergegenstand sind ausschlieBlich MaBnahmen, die
zum Erhalt und zur Verbesserung des Stadtbildes bei-
tragen. Hierzu gehéren MaBnahmen der Gebaude- und
Fassadengestaltung an AuBenwanden und Dachern
sowie MaBnahmen zur Entsiegelung, Begriinung,
Herrichtung und Gestaltung von Hof-, (Vor-) Garten-
und Abstandsflachen einschlieBlich der Wiederherstellung
und Sanierung von sonstigen Einfriedungen. Die
MaBnahmen sollen durch die mit ihnen verbundene,
gestalterische Aufwertung u.a. zu einer nachhaltigen
Attraktivierung des Wohnumfeldes sowie zur Steige-
rung der Aufenthalts- und allgemeinen Stadtbildqualitat
beitragen. Darlber hinaus sollen v.a. die auf Hof-, Garten-
und Abstandsflachen ausgerichteten MaBnahmen
eine Verbesserung des Stadt- und Bioklimas bewirken
sowie die 6kologische Situation im Stadtteil verbessern.
Gefordert werden die Kosten fur Material, Arbeits-
lohn, anteilige Nebenkosten, wie fachliche Beratung
und Bauleitung, Geriiste und Ahnliches. Die Aufwen-
dungen fur vorbereitende MaBnahmen, Baustellenein-
richtung und Planung missen in einem angemessenen
Verhéltnis zu den Kosten fir die eigentliche BaumaB-
nahme (z.B. den Neuanstrich oder Bepflanzungen und
gartnerische Gestaltung) stehen.

Forderfahig sind MaBnahmen an Fassaden, Giebeln,
Déchern, Brandwanden und Grundstiickseinfassungen
(z.B. Mauern oder sonstige Einfriedungen) sowie MaB-
nahmen auf Hof- und (Vor-) Gartenflachen, insofern
sie vom Offentlichen Raum aus einsehbar sind oder
ihre 6ffentliche Zuganglichkeit langfristig sichergestellt
ist. Fur folgende EinzelmaBnahmen ist eine Forderung
moglich:

Restaurierung und Neuanstrich von Fassaden, Mauern
und Einfriedungen sowie die dazu erforderlichen
Vorarbeiten (z. B. Reinigung, Verputzen etc.) unter
Berlicksichtigung historischer und stadtgestalterischer
Aspekte, die Neugestaltung von Fassaden, die Reini-
gung von Sichtmauerwerk sowie von fassadenpragen-
den Elementen, wie z. B. Fassadenornamenten (z. B.
Stuck und Ahnliches), die Aufbereitung von Fenster-
rahmen und Eingangstiren etc.,

Ruckbau von Fassadenverkleidungen und die Wieder-
herstellung der urspringlichen Putz- und Fensterglie-
derungen,

Beseitigung von stadtbildstérenden Anlagen und Bau-
teilen an Gebauden (z.B. der Abbruch/Rickbau von
Mauern oder Werbeanlagen),

Lichtinstallationen an stadtbildprdgenden Fassaden
auf Grundlage eines gebaudespezifischen und mit der
Stadt Solingen abgestimmten Lichtkonzeptes,
MaBnahmen zur gestalterischen Aufwertung oder
Begriinung von einsehbaren Dachflachen, zur Begru-
nung von Fassaden, Mauern und Garagen (Nebenan-
lagen) einschlieBlich der dazu notwendigen MaBnahmen
zur Herrichtung der jeweiligen Flachen,

MaBnahmen zur Gestaltung, Entsiegelung und Begru-
nung von Hof-, (Vor-) Garten- und Abstandsflachen
inkl. Mullabstellanlagen,

3.5

MaBnahmen, die der Schaffung oder Verbesserung
der Zuganglichkeit der jeweiligen Hof- und Gartenflachen
dienen,

Vorbereitende MaBnahmen zur Hof- und Gartenfla-
chengestaltung, wie zum Beispiel Entrimpelungen,
der Abbruch von Mauern und stérenden Geb&udeteilen,
MaBnahmen zur Reaktivierung des Bodens mit dem
Ziel einer gartnerischen Nutzung sowie gartnerische
GestaltungsmaBnahmen zum Beispiel zur Nutzung der
jeweiligen Flachen als Garten oder Spiel-, Wege- und
Sitzflachen,

Nebenkosten fur eine baufachlich erforderliche Beratung
und / oder Betreuung (z.B. Planung und Bauleitung)
durch eine anerkannte Fachkraft bis zu einer Hohe von
5% der als forderfahig anerkannten Kosten, jedoch
keine Verwaltungs-, Rechtsberatungs- oder Finanzierungs-
kosten.

MaBnahmen werden mit Vorrang geférdert, wenn:
das Gebdude stadtebaulich, geschichtlich oder kinst-
lerisch bedeutend ist,

im Zusammenhang mit der Fassadenerhaltung gleich-
zeitig eine aufwertende Neugestaltung der privaten
Freiflachen vorgenommen wird,

mehrere Eigentiimer eines oder mehrerer Grundstiicke/
Objekte die MaBnahmen nach einem einheitlichen
Plan zeitlich abgestimmt durchfiihren und dies zu
einer Kostenersparnis fihrt,

die Zuganglichkeit neu gestalteter Freiflachen far
einen erweiterten Personenkreis erméglicht wird.

Um die Eigentimer(innen) bei der Aufwertung ihrer
Immobilien zu unterstitzen, steht ein erfahrene/r
Architekt(in) zur Verfigung, die/der eine aktivierende
Anschubberatung durchfiihrt. Diese kann sich zum
Beispiel auf die Art und den Umfang der gewiinschten
MaBnahmen, die Beratung zu energetischen Aspekten
und die Information zu anderen Férderméglichkeiten
beziehen.

Forderausschluss

Von der Forderung sind ausgeschlossen:
MaBnahmen, die eine rentierliche und substanzielle
Aufwertung der Immobilie darstellen und insofern
nach anderen Richtlinien und/oder Férderprogrammen
(z. B. aktiver und passiver Larmschutz, Modernisierung,
energetische Gebadudesanierung, ) gefordert werden
kénnen. Eine rentierliche MaBnahme liegt dann vor,
wenn die mit ihr verbundenen Kosten zumindest
anteilig auf Dritte umgelegt werden kénnen. Doppel-
forderungen sind grundsatzlich ausgeschlossen. Die
Verkntpfung verschiedener Forderprogramme im Sinne
einer auf TeilmaBnahmen bezogenen Forderung ist
jedoch maéglich.

MaBnahmen, die ohne schriftliche Zustimmung der
Stadt Solingen vor Bewilligung des Zuschusses be-
gonnen wurden. Als Beginn ist bereits der Abschluss
eines Leistungs- oder Lieferungsvertrages zu werten.
Planungsarbeiten sind hiervon ausgenommen.
MaBnahmen auf Grundstlcken mit Gebduden, die
Missstande oder Mangel im Sinne des § 177 Abs. 2
und 3 BauGB aufweisen, die nicht durch Instandset-
zung und Modernisierung behoben werden kénnen.



5.2

Gestaltungen oder Nutzungen, die den Festsetzungen
eines rechtsverbindlichen Bebauungsplanes oder anderen
Vorschriften widersprechen oder die durch eine Ver-
anderungssperre erfasst werden und eine Ausnahme
hiervon nicht zugelassen wird'.

MaBnahmen, die den Belangen des Denkmalschutzes
und der , Erhaltungssatzung Dusseldorfer Strafe”
entgegenstehen.

MaBnahmen, die aufgrund 6ffentlich-rechtlicher,
baurechtlicher oder nachbarrechtlicher Vorschriften
und Auflagen ohnehin erforderlich sind oder zu deren
Durchfuhrung sich der Antragsteller gegentber der
Stadt verpflichtet hat.

MaBnahmen, die 6ffentlich-rechtlichen, baurechtlichen
oder nachbarrechtlichen Auflagen und Vorschriften
entgegenstehen.

MaBnahmen, die den stadtgestalterischen Zielen und
Gestaltungsgrundsatzen der vorliegenden Richtlinie
entgegenstehen.

InstandsetzungsmaBnahmen, die auf ein schuldhaftes
Verhalten des Eigenttimers zuriickzufihren sind.
AusschlieBliche Reparaturarbeiten, die keine gestal-
terische Aufwertung im Sinne der unter Abschnitt 5
genannten Gestaltungsgrundsatze bewirken.

Kosten, die fir Anderungen an Ver- und Entsorgungs-
leitungen anfallen.

MaBnahmen zur Warmedammung mit Ausnahme des
Endputzes oder Endanstriches,

die Errichtung von Kfz-Einstellpldtzen (einschlieBlich
Carports und Garagen),

MaBnahmen zur Errichtung von AuBenwerbungsanlagen,
besonders aufwendige kinstlerische Installationen
und gartnerische Anlagen, wie z.B. Skulpturen oder
Brunnen,

die Gestaltung und der Ausbau von Lichthofen,
MaBnahmen an Neubauten, deren Bezugsfertigkeit
weniger als 10 Jahre seit Antragstellung zurtickliegt,
MaBnahmen, deren forderfédhige Kosten unterhalb der
Bagatellgrenze von 500 € liegen,

MaBnahmen, die nicht durch ein Fachunternehmen
ausgefthrt werden,

in Eigenleistung erbrachte Arbeitsleistungen.

Gestaltungsgrundsatze

Die MaBnahme muss zu einer sichtbaren und nachhal-
tigen Verbesserung der Gebdude-, Hof-, (Vor-) Garten-
und Abstandsflachengestaltung und damit zu einer
erkennbaren Aufwertung des Stadtbildes beitragen.
Vor allem bei baukulturell wertvollen Gebduden
mussen die AufwertungsmaBnahmen der architekto-
nischen Gestaltung des jeweiligen Gebaudes entspre-
chen und seine stilistischen Elemente unterstreichen.
In diesem Zusammenhang ist die urspriingliche
Gestaltung des Gebdudes bzw. der Fassade zu beriick-
sichtigen, so dass gestalterisch pragende Merkmale er-
halten bleiben bzw. wieder sichtbar gemacht werden.

' Zum Beispiel keine Férderung von MaBnahmen an Vergniigungs-
statten.
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5.6

Bei der Neu- oder Umgestaltung muss in Bezug auf
die Form, den Umfang, den MaBstab und die Gliede-
rung der MaBnahme auf die vorhandene Bebauung
Rucksicht genommen werden. Dabei missen Werk-
stoff und Farbgebung die Bebauung in der engeren
Umgebung beriicksichtigen. Die Fassadengestaltung
muss sich folglich in die Umgebung einfliigen, damit
EinzelmaBnahmen zueinander passen und die jeweili-
ge StraBe in einem stimmigen Gesamtbild erscheint.
Der Gesamteindruck der gefoérderten MaBnahme darf
nicht durch etwaige andere, nicht geférderte MaBnah-
men beeintrachtigt werden.

Werbeanlagen an geférderten Fassaden haben sich in
Form, Dimension, Anordnung, Gestaltung, Werkstoff
und Farbgebung dem baulichen Charakter der Fassa-
de des jeweiligen Gebdudes und dessen Nachbarge-
bauden sowie dem MaBstab des jeweiligen Stralen-
beziehungsweise Platzraums unterzuordnen. Bereits
bestehende Werbeanlagen kénnen hiervon ausge-
nommen werden. Dabei sind Werbeanlagen nur an
der Statte der eigenen Leistung zuldssig und direkt an
der straBenseitigen Fassade anzubringen. Bei der Wahl
des Anbringungsortes ist auf die fassadengliedernden
Elemente Riicksicht zu nehmen. Die Anbringung der
generell nicht forderfahigen Werbeanlagen? ist auf das
Erdgeschoss zu begrenzen.

Die Regelungen der , Erhaltungssatzung Dusseldorfer
StraBe” sind neben allen 6ffentlich-rechtlichen Vor-
schriften zu beachten.

Antragsberechtigte

Antragsberechtigt sind Eigentimer (natdrliche und
juristische Personen) oder sonstige Verfigungsberech-
tigte Uber das entsprechende Eigentum.

Forderbedingungen

Ein finanzieller Zuschuss fir die vorgenannten Mal3-
nahmen kann nur unter den folgenden grundsatzli-
chen Voraussetzungen gewahrt werden:

Die MaBBnahmen mussen hinsichtlich der Lage und des
Zustandes der Gebdude bzw. der Hof- und Gartenfla-
chen sinnvoll und wirtschaftlich sein.

Die MaBnahmen folgen ausnahmslos den Gestal-
tungsgrundsatzen gemaf Nr. 5 dieser Richtlinien
sowie den Festsetzungen des jeweiligen Bewilligungs-
bescheides nach Nr. 10.4.

Die MaBBnahmen zur Begriinung und Herrichtung von
Gartenflachen/Vorgartenbereichen mussen stadtoko-
logisch sinnvoll sein und den Wohn- und Freizeitwert
erkennbar und nachhaltig verbessern.

Mit den MaBnahmen darf zum Zeitpunkt der Bewilli-
gung noch nicht begonnen worden sein.

Fur die neu hergerichteten Hof- und Gartenflachen
sowie Vorgartenzonen muss die Nutzungsmaoglichkeit
fur die jeweiligen Mieter sowie die Zuganglichkeit
oder zumindest die Einsehbarkeit der Flachen fur
Dritte gesichert sein.

2 Siehe oben Artikel 4 n), Genehmigungspflicht ist zu beachten,
Beratung durch Stadtplanung maéglich
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8.2

8.3

8.4

8.5

8.6

10.
10.1

Um zu gewadhrleisten, dass die Um- oder Neugestaltung
flr langere Zeit Bestand hat, wird durch die Stadt So-
lingen eine Zweckbindung festgesetzt. Danach muss
fur die geforderten MaBnahmen und die neu herge-
richtete Nutzung einschlieBlich der Einhaltung der in
dieser Richtlinie genannten Gestaltungsgrundsatze
eine 10-jahrige Zweckbindungsfrist gewahrleistet sein.
Die MaBBnahmen miussen mietneutral durchgefthrt
werden. Demnach ist gemafi § 559 BGB der Anteil
der Sanierungskosten, der durch 6ffentliche Mittel
bezuschusst wurde, nicht umlagefahig, so dass eine
Umlage dieser Sanierungskosten nicht zuldssig ist.

Fir eine Mittelbewilligung ist die Ubereinstimmung
der MaBnahmen mit den Zielen und Regelungen der
Denkmalpflege sowie im Gebiet des Zentrums zusatz-
lich mit der , Erhaltungssatzung Dusseldorfer StraBe”
sowie den baugesetzlichen Vorschriften erforderlich.
Eine konkrete MaBBnahme wird pro Immobilie nur
einmal gefordert.

Art und Hohe der Zuwendungen

Zuschussfahig sind die tatsachlich entstandenen und
nachgewiesenen Kosten fur die bewilligten MaBnahmen.
Ist der Antragstellende vorsteuerabzugsberechtigt,

gilt die Nettosumme aller maBnahmenbedingten
Aufwendungen als Grundlage fur die Berechnung der
Zuwendungshohe.

Die Zuwendung wird als Anteilsfinanzierung in Form
eines nicht rickzahlbaren Zuschusses gewahrt.
Zuwendungsfahig sind entsprechend Punkt 11.2 der
Stadterneuerungsrichtlinien des Landes Nordrhein-
Westfalen 50% der anerkannten Ausgaben.

Fur die nach Nr. 3 dieser Richtlinien zuwendungsfahi-
gen MaBnahmen wird bezogen auf die gesamte Aus-
gabesumme der anerkannten Kosten ein Zuschuss in
Hohe von max. 40 % gewahrt. Der Antragsteller muss
insofern min. 60 % der Gesamtkosten der MaBnahme
selber tragen.

Der maximale Forderzuschuss pro MaBnahme und
Immobilie belduft sich 25.000 Euro brutto.

DarUber hinausgehende Kosten kénnen keine prozentuale
Bezuschussung erlangen und mussen vom Eigentimer
oder Nutzungsberechtigten selbst getragen werden.

Rechtsanspruch

Ein Rechtsanspruch auf Forderung besteht nicht. Die

Stadt Solingen entscheidet nach pflichtgemaBem Er-

messen im Rahmen der verflgbaren Finanzmittel und
der ihr vom Land bewilligten Zuwendungen.

Antragstellung und -verfahren

Die Antrage auf Férdermittel sind auf einem Formblatt
beim Stadtdienst Stadtentwicklungsplanung der Stadt
Solingen, Walter-Scheel-Platz 3, 42651 Solingen zu
stellen. Im Bedarfsfall leisten Mitarbeiter des Stadtteil-
buros Ohligs, des Stadtdienstes Stadtentwicklungs-
planung und auch der Architekt Hilfestellung bei der
Formulierung der Antrage.

10.2 Dem Antrag sind in Abstimmung mit dem Fordergeber
die nachfolgend aufgefihrten, priffahigen Unterlagen
beizufugen:

a) Eigentimernachweis/Verwaltungsvollmacht,

b) Denkmalrechtliche Erlaubnis bei Einzeldenkmalern),

¢) Genehmigung der baulichen MaBnahme gemaB der
»Erhaltungssatzung Dusseldorfer StraBe”,

d) Lageplanim MaBstab 1:500,

e) Bestandsplan (Grundriss, Schnitt, Ansicht; falls
vorhanden) in einem angemessenen Mafstab?,

f)  Entwurfsskizze in einem angemessenen Mafstab
(MaBnahmen im AuBenbereich) oder Gestaltungs-
und Farbkonzept (MaBnahmen an Fassaden)

g) Fotos und textliche Dokumentation des aktuellen
Zustandes,

h) evtl. erforderliche Genehmigungen,

i) Flachenermittlung nach Zeichnung und AufmaB,

i) Nachweis von mindestens drei Angebotsanfragen und
vergleichbare Kostenvoranschlage von der Handwerks-
kammer zugelassenen Handwerksbetrieben,

k) Bei Fassadeninstandsetzungen kénnen ggf. Ansichts-
zeichnungen oder Fotos des Gebaudes und bei
Herrichtung von Hof-, (Vor-) Gartenflachen ggfs. ein
Gestaltungsplan angefordert werden. Im Bedarfsfall
behalt sich die Bewilligungsbehorde die Anforderung
weiterer Detailunterlagen vor.

10.1 Die nach den vorliegenden Richtlinien eingegangenen
Antrage werden in der Reihenfolge ihres Eingangs be-
arbeitet. Uber die finanzielle Zuwendung entscheidet
die Stadt Solingen nach pflichtgemaBem Ermessen un-
ter Anwendung dieser Richtlinien sowie der weiteren
Forderbestimmungen und unter Berlicksichtigung der
fachlichen Stellungnahme des in die Programmumset-
zung eingebundenen Architekten.

10.3 Die Bewilligung erfolgt nach entsprechender Priifung
der eingereichten Unterlagen in Form eines Zuwendungs-
bescheides, der u.a. den Férdergegenstand und die
maximale Hohe des bewilligten Zuschusses angibt.
Dieser Zuschuss kann nachtraglich nicht erhdht werden.

10.4 AuBerdem sind in der Bewilligung der Beginn und das
Ende der MaBnahme festgelegt. Der Bewilligungs-
bescheid ersetzt nicht die nach anderen Vorschriften
erforderlichen behérdlichen Genehmigungen oder
Zustimmungen fur die MaBnahmen.

3 Welcher MaBstab angemessen ist, bemisst sich anhand der ge-
planten MaBnahme und muss im Zweifel in Rucksprache mit dem
Fordergeber geklart werden. Fir FassadenmaBnahmen erscheint zum
Beispiel ein MaBstab von 1:50 sinnvoll. Bei Hof- oder Gartengestal-
tungsmaBnahmen kdme je nach GrundstiicksgroBe indes ein MaB-
stab von 1:100 oder 1:200 in Betracht.



11. Durchfiihrung der MaBnahme, Auszahlung des
Zuschusses

11.1 Der Antragsteller hat der Stadt Solingen (Stadtdienst
Stadtentwicklungsplanung) spatestens zwei Monate
nach Durchfihrung und Abschluss der bezuschussten
MaBnahme einen Verwendungsnachweis vorzulegen,
dem die Original-Rechnungsbelege der beauftragten
Firmen beizuftigen sind.

11.2 Der prozentuale Kostenzuschuss wird nach Abschluss
der MaBnahme und nach Prtfung des Verwendungs-
nachweises durch die Bewilligungsbehorde ausgezahlt.
Ergibt die vorgelegte Schlussabrechnung aller beauf-
tragten Firmen, dass die tatsachlichen forderungsfa-
higen Kosten geringer sind als die im Forderantrag
geschatzten Kosten, so wird der ¢ffentliche Zuschuss-
betrag entsprechend gekdirzt. Die Auszahlung des
Zuschusses geschieht nur, wenn die Fassade bzw. die
Hof- und Gartenflachen entsprechend der eingereichten
Antragsunterlagen gestaltet worden sind oder eine
Abanderung der Planung mit der Bewilligungsstelle
rechtzeitig abgestimmt wurde.

11.3 Der Zuschuss wird nur dem Antragsteller auf ein von
ihm zuvor benanntes Konto ausgezahlt.

11.4 Die eingereichten Abrechnungsunterlagen sind den
Antragstellern zurtickzugeben. Sie sind von den An-
tragstellern mindestens zehn Jahre aufzubewahren.

11.5 Zuviel gezahlte Zuschussbetrage sind zurlickzuerstatten.

12. Behandlung von VerstéBen

12.1 Der Zuwendungsbescheid kann widerrufen werden,
wenn der Antragsteller die MaBnahme ohne Zu-
stimmung der Bewilligungsbehorde abweichend von
seinem Antrag durchfihrt oder wenn er gegen die
vorliegenden Richtlinien oder die sich aus dem Zuwen-
dungsbescheid ergebenden Auflagen verstoBt.

12.2 Im Falle des Widerrufs kénnen bereits ausgezahlte
Zuschussmittel zurtickgefordert werden. Die Riickfor-
derung erfolgt mit einer Verzinsung des Ruckforde-
rungsbetrages vom Zeitpunkt der Auszahlung an mit
5% Uber dem jeweiligen Basiszinssatz.

13. Inkrafttreten

Diese Vergaberichtlinien hat der Rat der Stadt Solingen in
seiner Sitzung am 26.09.2019 beschlossen. Sie treten einen
Tag nach ihrer Veréffentlichung im Amtsblatt der Stadt So-
lingen in Kraft. Die Gebietsabgrenzung ist Bestandteil dieser
Richtlinien.

Bekanntmachungsanordnung

Die vorstehenden Vergaberichtlinien der Stadt Solingen fur
das Hof- und Fassadenprogramm im Stadtumbaugebiet So-
lingen Ohligs wird hiermit ¢ffentlich bekanntgemacht.

Es wird darauf hingewiesen, dass nach & 7 Absatz 6 GO
NRW eine Verletzung von Verfahrens- und Formvorschriften
der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen
beim Zustandekommen dieser Richtlinien nach Ablauf eines
Jahres seit dieser Bekanntmachung nicht mehr geltend ge-
macht werden kann, es sei denn,

a. eine vorgeschriebene Genehmigung fehlt oder ein
vorgeschriebenes Anzeigeverfahren wurde nicht
durchgefihrt,

b. diese Satzung ist nicht ordnungsgemaB 6ffentlich
bekanntgemacht worden,

c. der Oberbirgermeister hat den Ratsbeschluss vorher
beanstandet oder

d. der Form- oder Verfahrensmangel ist gegentber der
Stadt vorher gertigt und dabei die verletzte Rechtsvor-
schrift und die Tatsache bezeichnet worden, die den
Mangel ergibt.

Solingen, den 03.10.2019

Tim O. Kurzbach
Oberburgermeister
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Offentliche

Fir die Ausschreibung: Rahmenvertrag - Lieferung von Dienst- und Schutzkleidung fir 1 Jahr ab Auftragserteilung mit

AusschreibungVerlangerungsoption um 12 Monate wird nach VOL/A §17 folgende Bekanntmachung veroffentlicht:

a)

b)

c)

n)

Test, Name, Anschrift, Telefon-, Telegrafen-, Fernschreib- und Fernkopiernummer des Auftraggebers (Vergabestelle):
Klingenstadt Solingen - Konzernbeschaffung und

Medienservice - Vergabestelle - Bonner StraBBe 100 - 42697

Solingen - Germany

Art der Vergabe:

Offentliche Ausschreibung [UVgO]

Art und Umfang der Leistung sowie den Ort der Leistung (z. B. Empfangs- oder Montagestelle):
Uber www.deutsche-evergabe.de kdnnen die Unterlagen

ausschlieBlich in elektronischer Form abgefordert werden.

Die Einreichung der Angebote/Teilnahmeantrége darf nur

elektronisch erfolgen.

etwaige Vorbehalte wegen der Teilung in Lose, Umfang der Lose und mdgliche Vergabe der Lose an verschiedene Bieter:
Rahmenvertrag - Lieferung von Dienst- und Schutzkleidung

fur 1 Jahr ab Auftragserteilung mit Verlangerungsoption um

12 Monate

Rahmenvertrag - Lieferung von Dienst- und Schutzkleidung

fir 1 Jahr ab Auftragserteilung mit Verldngerungsoption um

12 Monate - hier: allgemeine Arbeitskleidung und

Warnschutzkleidung aus Baumwolle oder Mischgewebe mit

BW-Anteil, Warnschutz-Kleidung und Winterkleidung aus

Gewebe/Materialien ohne Baumwollanteil sowie sonstige

Schutzausriistungsartikel

Ort der Leistungserbringung:

42651 Solingen

Etwaige Bestimmungen Uber die Ausfiihrungsfrist:

Los 1: allgemeine Arbeitskleidung und Warnschutzkleidung
aus Baumwolle oder Mischgewebe mit Baumwollanteil

Los 2: Warnschutzkleidung und Winterkleidung ohne
Baumwollanteil

Los 3: sonstige Schutzausriistung

Bezeichnung (Anschrift) der Stelle, die die Verdingungsunterlagen und das Anschreiben abgibt, sowie des Tages, bis zu dem sie bei ihr spatestens
angefordert werden kénnen:

Nebenangebote sind zugelassen

Bezeichnung der Stelle, bei der die Verdingungsunterlagen und das Anschreiben eingesehen werden kénnen:
Von: Bis:

1 Jahr ab Auftragserteilung mit Verlangerungsoption um 12

Monate

Héhe etwaiger Vervielfaltigungskosten und die Zahlungsweise:

Stadt Solingen

Konzernbeschaffung und Medienservice

Vergabestelle

Bonner StraBe 100

42697 Solingen

Tel.:+49 2122906779 Fax:+49 2122906695

Uber www.deutsche-evergabe.de kdnnen die Unterlagen
ausschlieBlich in elektronischer Form abgefordert werden.
Die Einreichung der Angebote/Teilnahmeantrage darf nur
elektronisch erfolgen.

Ablauf der Angebotsfrist inklusiv Uhrzeit:

Teilnahme- oder Angebotsfrist: 25.10.2019 10:00:00
Bindefrist: 22.11.2019

Gegebenenfalls geforderte Sicherheiten:

Gem. VOL/B

Wesentliche Zahlungsbedingungen und/oder Verweisung auf die Vorschriften, in denen sie enthalten sind:

Mindestens 3 Referenzen von vergleichbaren Projekten, nicht dlter als 3 Jahre.

Umsétze der letzten 3 Jahre.

Durchschnittliche Zahl der Mitarbeiter.

Rechtsform fiir Bietergemeinschaften: Gesamtschuldnerisch haftend mit einem verantwortlichen Verteter.

Die mit dem Angebot vorzulegenden Unterlagen, die ggf. vom Auftraggeber fiir die Beurteilung der Eignung des Bewerbers verlangt werden:

Zuschlags- und Bindefrist
Aufschliisselung der Leistungskriterien:

Los 1:
Preis 70 %
Trageeigenschaften: 30 %

Los 2:

Preis 50 %
Trageeigenschaften 30 %
soziale Kriterien 20 %

Los 3:
Preis 100 %

Den besonderen Hinweis, dass der Bewerber mit der Abgabe seines Angebots auch den Bestimmungen uber nicht berlicksichtigte Angebote (§27)
unterliegt.
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VERBINDLICHE BEDARFSPLANUNG

fur die stationaren und teilstationaren
Pflegeplatze der Klingenstadt Solingen gemaf

§ 7 Absatz 6 Alten- und Pflegegesetz NRW

2019 bis 2022
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1. Einleitung - Rechtliche Grundlage der verbindlichen Bedarfsplanung

Das am 16.10.2014 in Kraft getretene Alten- und Pflegegesetz NRW (APG NRW) gibt
Kreisen und kreisfreien Stadten die Moglichkeit, die Pflegeinfrastruktur in den Bereichen
voll- und teilstationdrer Angebote an den 6rtlichen Bedarfen orientiert auszurichten und
damit mittelbar zu steuern. Basis hierfur ist die 6rtliche Planung gema3 § 7 APG NRW.

Nach § 7 Absatz1 APG NRW umfasst die Planung der Kreise und kreisfreien Stadte

1. die Bestandsaufnahme der Angebote,

2. die Feststellung, ob qualitativ und quantitativ ausreichend Angebote zur Verfligung
stehen und

3. die Klarung der Frage, ob und gegebenenfalls welche MaBnahmen zur Herstellung,
Sicherung oder Weiterentwicklung von Angeboten erforderlich sind.

§ 7 Absatz 6 APG NRW raumt der Kommune zudem die Moglichkeit ein, mehr
Steuerungsverantwortung zu Ubernehmen und Uber das Instrument der verbindlichen
Bedarfsplanung Entscheidungen Uber eine bedarfsabhangige Férderung zusatzlicher teil-
oder vollstationarer Pflegeeinrichtungen zu treffen. Damit soll vermieden werden, dass
Kommunen neue und zusatzliche teil- und vollstationare Platze in Pflegeeinrichtungen auch
dann finanzieren mussen, wenn der entsprechende Bedarf vor Ort bereits abgedeckt ist.

Die verbindliche Bedarfsplanung ist jahrlich nach Beratung in der Kommunalen Konferenz
Alter und Pflege durch Ratsbeschluss festzustellen und 6ffentlich bekannt zu machen. Sie
muss  zukunftsorientiert einen Zeitraum von mindestens drei Jahren ab der
Beschlussfassung umfassen und auf der Grundlage nachvollziehbarer Parameter darstellen,
ob das Angebot an Pflegeeinrichtungen den értlichen Bedarf abdeckt oder in welcher Hohe
zur Bedarfsdeckung zusatzliche Kapazitaten erforderlich sind. Dabei kann eine
Bedarfsdeckung dann angenommen werden, wenn einer zu erwartenden Nachfrage nach
den jeweiligen Pflege- und Betreuungsangeboten ein mindestens deckungsgleiches
Angebot gegenlbersteht und auch Wahlmdéglichkeiten in angemessenem Umfang
gesichert sind.

Eine beschlossene verbindliche Bedarfsplanung gilt gemaB § 11 Absatz 7 APG NRW fir
samtliche Platze, fur die erstmals nach dem Beschluss ein Antrag auf Férderung gestellt
wird, es sei denn, die Tragerin oder der Trager der Einrichtung hat zu einem friheren
Zeitpunkt eine Bestatigung der zustandigen Behdrde Uber die Férderfahigkeit erhalten.
Dabei muss der Ratsbeschluss festlegen, ob sich die Bedarfsfeststellung auf das gesamte
Stadtgebiet beziehen soll oder ein in der 6rtlichen Planung ausdriicklich ausgewiesener
sozialraumlicher Bedarf Grundlage einer Bedarfsbestatigung sein soll.

2. Zielsetzung

In den vergangenen Jahren hat die Stadt Solingen durch intensive Beratung von Investoren
und Tragern von Pflegeeinrichtungen auf der Basis der mit der ortlichen Planung
gewonnenen Erkenntnisse das pflegerische Angebot vor Ort gesteuert. Dabei ist es vor
allem im letzten Jahr zunehmend schwerer geworden, Investoren allein durch Beratung
davon zu Uberzeugen, dass fur die Stadt Solingen nur ein eingeschrankter Bedarf an
zusatzlichen vollstationdren Platzen mit der letzten 6rtlichen Planung ermittelt worden ist.
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Dies mag zum einen daran liegen, dass Investoren eigene Ermittlungen zum Bedarf
durchgefihrt bzw. in Auftrag gegeben haben und dabei den Pflegemarkt und die der Stadt
Solingen bekannten Planungen nicht umfassend mit einbezogen haben.

Hinzu kommt, dass durch die Notwendigkeit zur Anpassung vollstationadrer
Pflegeeinrichtungen an die gesetzlichen Vorgaben des Wohn- und Teilhabegesetzes
(Erfallung der Einzelzimmerquote und Verbesserung der Badersituation) und dem Ablauf
der 15-jahrigen Ubergangsfrist am 01.08.2018 in Nordrhein-Westfalen vollstationare
Pflegeplatze in NRW weggefallen bzw. voriibergehend mit einem Wiederbelegungsstopp
belegt worden sind. Dies lasst in den Augen vieler Investoren auch einen zusatzlichen
Bedarf an vollstationaren Pflegeplatzen fir die Stadt Solingen vermuten.

Nach dem Bericht der Landesregierung sind insgesamt funf Pflegeeinrichtungen (Wegfall
von 195 Platze) zum 31.07.2018 in NRW geschlossen worden. Den weitaus groBeren Teil
machen jedoch die Wiederbelegungsverbote aus, die bis zur Erfullung der gesetzlich
geforderten Einzelzimmerquote flr insgesamt 399 Pflegeeinrichtungen in NRW
ausgesprochen worden sind (betroffen sind 5.559 Platze). Allein im Regierungsbezirk
Disseldorf musste bei 90 Einrichtungen fir 2.080 Platze eine Wiederbelegungssperre
verhangt werden. Bezogen auf die 52.344 vollstationaren Pflegepldtze, die im
Regierungsbezirk Dusseldorf insgesamt zur Verfligung stehen, entspricht das 3,97 %.

Gerade groBere Stadte wie Dusseldorf haben einen Bedarf von mehreren hundert Platzen
festgestellt (Bericht der 6rtlichen Planung Januar 2017 — Juli 2018 — Stadt DUsseldorf). Hier
besteht aber gleichzeitig die Problematik fehlender oder zu teurer Baugrundstticke, die den
Neubau von Pflegeimmobilien fir Investoren attraktiv machen.

Der Standort Solingen wird daher vermehrt fiir den Neubau vollstationadrer Pflegeein-
richtungen nachgefragt, was in den nachsten Jahren dazu fiihrt, dass ein Uberangebot an
vollstationaren Pflegeplatzen entstehen wird.

Gleichzeitig besteht weiterhin das Problem fir die Trdger von Pflegeeinrichtungen,
geeignete Pflegefachkrafte in ausreichender Zahl zu finden. Die Errichtung neuer
Pflegeeinrichtungen in Solingen wird dieses Problem weiter verscharfen.

Ziel der Stadt Solingen ist es daher eine vielseitige, bedarfs- und nachfragegerechte ortliche
Pflegeinfrastruktur mitzugestalten, die den unterschiedlichen Bedirfnissen der
pflegebedirftigen Blrgerinnen und Birger der Stadt Rechnung tragt und
Versorgungssicherheit bietet. Die verbindliche Bedarfsplanung soll darlber hinaus die
altengerechte Quartiersentwicklung dabei unterstlitzen, die bestehenden pflegerischen
Angebote bei der Entwicklung kinftiger Strukturen zu bericksichtigen und einzubinden.

Mit der verbindlichen Bedarfsplanung legt die Verwaltung, wie bereits bei der ortlichen
Planung, eine gesamtstadtisch angelegte Bedarfsermittlung vor. Verbindliche
Bedarfsfeststellungen sind die Grundlage fur die Erteilung von Bedarfsbestatigungen fir
den Neubau von stationdren und teilstationaren Pflegeplatzen von solchen Einrichtungen,
deren Trager die Investitionskostenférderung in Anspruch nehmen wollen. Insoweit hat die
verbindliche  Bedarfsplanung eine instrumentelle  Funktion und dient als
Entscheidungsgrundlage fur die Erteilung oder Versagung einer Bedarfsbestatigung, die
wiederum Zugangsvoraussetzung fir den Erhalt der Foérderung (Pflegewohngeld in der
vollstationdren Pflege / gesonderter berechenbarer Aufwendungszuschuss bei Kurzzeit-/
und Tagespflege) ist. Dennoch kénnen sich Trager fir den Neubau von voll- und
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teilstationdren Platzen entscheiden, wenn sie auf eine Bedarfsbestatigung und damit auf
die Férderung verzichten.

3. Datengrundlage und Methodik

Bei der Erstellung der Bedarfsplanung wird auf die Methodik und Systematik des Kapitels
.Pflege” der bisher vertffentlichten értlichen Planungen (zuletzt zum Stichtag 31.12.2017)
in leicht modifizierter Form zurtickgegriffen.

Im Rahmen der Planung werden die Ergebnisse der Pflegestatistik zum Stichtag 31.12.2017
berlcksichtigt. Es wird darauf hingewiesen, dass aufgrund der Umstellung von Pflegestufen
auf Pflegegrade eine Vergleichbarkeit der Daten zu den Vorjahren grundsatzlich nicht mehr
gegeben ist.

Die Statistikstelle der Stadt Solingen hat eine neue Bevolkerungsvorausberechnung 2019
bis 2040 herausgegeben, die bei der Prognose der zukinftigen Bedarfe neben den eigenen
Erhebungen des Stadtdienstes Soziales eine Rolle spielen. Datengrundlage fur die
Bevolkerungsvorausberechnung bildeten die Jahre 2014 bis 2018. Bei der Trendrechnung
wurde die Variante 2 gewahlt, die unter anderem folgende Indikatoren berticksichtigt:

e Geburten und Sterbefalle

e Zuzlge (inkl. Neubaubezug) und Fortzlige, im Saldo (plus 950 Personen fur 2019
bis 2023, danach plus 750 jahrlich) sowie

e Steigerung der Lebenserwartung

Ebenfalls Berlcksichtigung findet die Prognose zur Pflegebedurftigkeit von it.nrw. Diese
basiert auf Modellrechnungen, die auf der Grundlage der Ergebnisse zur
Bevolkerungsfortschreibung zum Stichtag 01.01.2014 durchgefihrt worden sind. Dabei
wendet IT.NRW in seiner Veroffentlichung ,Modellrechnung zur Entwicklung der
Pflegebeddrftigkeit in Nordrhein-Westfalen 2013 bis 2040/2060" zwei Varianten an. Fir
die sogenannte konstante Variante wird ein gleichbleibendes Pflegerisiko unterstellt. Hier
liegt der Fokus also ausschlieBlich auf den demografisch bedingten Veranderungen.
Dagegen berlcksichtigt die Trendvariante die Annahme eines Absinkens des Pflegerisikos
und bildet damit die These aktueller Studien ab, nach der mit einer steigenden
Lebenserwartung auch eine bessere Gesundheit verbunden ist. In der vorliegenden Planung
wird ausschlieBlich die Prognose auf Basis der konstanten Variante dargestellt, da, wie in
den Vorjahren auch, die selbst durchgefihrten Berechnungen ebenfalls nur die
demografischen Entwicklungen beriicksichtigen.

4. Bevolkerungsentwicklung

In Solingen lebten am 31.12.2018 insgesamt 163.183 Einwohnerinnen und Einwohner.
Davon hatten 45.408 (2015: 44.014 Personen) bereits das 60. Lebensjahr Uberschritten. Da
die Pflegebediirftigkeit im Wesentlichen durch die altersspezifische Zusammensetzung der
Bevolkerung und damit der alten und hochaltrigen Bevolkerungsgruppen beeinflusst wird,
werden diese Altersgruppen im Folgenden auch besonders in den Fokus genommen. Die
folgende Tabelle zeigt die Bevolkerungsentwicklung in den letzten drei Jahren.

5/37



Tabelle 1 Bevélkerung nach Alter und Geschlecht in Solingen 2015 und 2018

Altersgruppe 31.12.2015 31.12.2018 Tendenz
Gesamt |davon in Gesamt |davon in
weiblich % weiblich %
0 bis unter 60 Jahre | 117.892| 58.211| 49,4 | 117.775| 57.958| 49,2 N
60 bis unter 70 Jahre | 17.411 9.005| 51,7 19.184 9.853| 51,4 p |
70 bis unter 80 Jahre | 16.539 9.208| 55,7 14.888 8.268| 55,5 AV
80 Jahre und alter 10.064 6.466| 64,3 11.336 7.126| 62,9 2
Gesamt 161.906| 82.890| 51,2 | 163.183| 83.205| 51,0] A

Quelle: Klingenstadt Solingen, Statistikstelle

Man unterscheidet drei unterschiedliche Generationen von dlteren Menschen, die jungen
Alten von 60 — 69 Jahren, die fitten Senioren im Alter von 70 — 79 Jahren und die
Hochaltrigen ab 80 Jahren und élter. Die Altersgruppe der jungen Alten ist im Vergleich zu
2015 um 1.773 Personen gewachsen (+ 10,2%). In der Gruppe der ,, 70 bis unter 80-
jahrigen” verhalt es sich genau andersrum. Im Vergleich zum Jahr 2015 ist die Anzahl dieser
Personengruppe um 1.651 Personen (— 10%) gesunken.

Die Bevolkerungszahlen der Hochaltrigen (80 Jahre und a&lter) nehmen, wie in den
vergangenen Jahren, weiterhin konstant zu (+ 12,6%). In dieser Altersgruppe gibt es immer
noch mehr Frauen als Manner, wobei jedoch der Anteil der mannlichen Bevolkerung weiter
zunimmt.

Tabelle 2 Bevélkerung am 31.12.2018 nach Altersgruppen und Stadtbezirken

o Stadtbezirke

er Solingen- |Ohligs/Aufder- Burg/ .

Jahre Mit%e h6heg/Merscheid Wald H6hsc?1eid Grafrath
Anzahl |in % [Anzahl |in % [Anzahl |in % [Anzahl |in % | Anzahl | in %

0 bis unter 31.830| 74,9| 30.951 71,9 17.397| 73,1 | 24.399| 69,7| 13.198]| 70,7

60 Jahre

60 bis unter 4.5651| 10,7 5.105 11,9 2.761| 11,6 4528 12,9 2.225|1 11,9

70 Jahre

70 bis unter 3.398| 8,0 3.871 9,0 2.217| 9,3 3.538| 10,1 1.864| 10,0

80 Jahre

80 Jahre und 2.695| 6,3 3.136 7,3 1.604| 6,7 2531 7,2 1.370| 7,3

alter

Gesamt 42.488 43.063 23.797 34.996 18.657

Quelle: Klingenstadt Solingen, Statistikstelle

Betrachtet man die einzelnen Stadtbezirke, so kann man feststellen, dass der Anteil der
hochaltrigen Bevélkerung (ab 80 Jahre) an der Gesamtbevoélkerung in den Stadtteilen von
6,3% in Solingen-Mitte bis zu 7,3 % in Ohligs/Merscheid/Aufderhéhe und Grafrath
betragt. Hierbei muss nattrlich beachtet werden, dass insbesondere die Bevolkerungsdaten
bezlglich dieser Altersgruppe stark beeinflusst werden von der Verteilung der im
Stadtgebiet angesiedelten vollstationdren Pflegeeinrichtungen.
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Bei der Altersgruppe der Uber 60-jghrigen bezogen auf die Gesamtbevdlkerung im Stadtteil
sind Burg / Hohscheid mit 30,3% dicht gefolgt von Grafrath mit 29,3% die beiden altesten
Stadtteile und Mitte mit 25,1% der jingste Stadtteil.

Die Bevolkerungspyramide stellt das Verhdltnis von Deutschen mit und ohne
Migrationshintergrund und auslandischen Einwohnerinnen und Einwohnern in Solingen,
Stand 31.12.2018, nach Altersgruppen bildlich dar.

Abbildung 1 Bevolkerungspyramide 31.12.2018

Bevélkerungin Solingen am 01.01.2019
AlterinJahren

93
I Deutsche ohne Migrationsh g7

9

| Deutsche mit Migrationsh.

I Ausldnder

2.000 1500 1.000 S00 o 500 1.000 1.500 2.000
Einwohner je Altersjahr

Quelle: Klingenstadt Solingen, Statistikstelle

Die folgende Tabelle zeigt die aktuelle Bevolkerungsvorausberechnung der Statistikstelle
bis zum Jahr 2040, ausgehend vom Bevolkerungsbestand am 31.12.2018 (Solingen:
163.183). Bei der Bevolkerungsvorausberechnung wurde u.a. eine Steigerung der
Lebenserwartung fur die Altersgruppe der 55 bis 90-jahrigen bis 2040 um 1 %2 Jahre
unterstellt (weitere Informationen siehe auch Kapitel 3).

7/37



Tabelle 3: Bevélkerungsvorausberechnung Solingen nach Altersgruppen, Stand: Mai 2019

Bevolkerungsvorausberechnung 2018 — 2040

Prognosejahre

Altersgruppen 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040

0 bis unter 65 Jahre |128.655|128.769|128.776(128.720(127.748|124.911|122.887|123.467
65 bis unter 70 Jahre 8.597| 8.785| 9.200f 9.582| 10.808| 12.348| 11.847| 9.547
70 bis unter 80 Jahre | 14.600| 14.318| 13922| 13.898| 14.473| 16.821| 19.676| 20.492
80 Jahre und alter 11.741] 12.065] 12.364| 12.379] 12.019] 11.354] 11.562| 13.059

Quelle: Klingenstadt Solingen, Statistikstelle

Die Prognose zeigt, dass in der Altersgruppe der 65 bis unter 70-Jahrigen bis 2030 zundachst
mit einem Zuwachs zu rechnen ist. In den Folgejahren werden die Bevélkerungszahlen in
dieser Altersgruppe dann rucklaufig.

FUr die Altersgruppe der 70 bis unter 80-Jahrigen ist bis 2022 mit einem Rickgang der
Bevolkerungszahlen zu rechnen, um in den Folgejahren dann kontinuierlich zuzunehmen
(bis 2038, dann wieder leicht rucklaufig).

Die Altersgruppe ,,80 Jahre und alter” stellt sich genau gegenteilig dar. Bis 2022 wird hier
mit einem leichten Anstieg der Bevolkerungszahlen gerechnet. Bis 2032 geht die
Bevolkerung dann zuriick, um anschlieBend wieder zu wachsen.

Bei der Altersgruppe ,80 Jahre und alter” ist ein prozentualer Anstieg von Hilfe- und
Pflegebeddrftigkeit zu erwarten und dementsprechend mit einer gréBeren Nachfrage nach
Wohn-, Service-, Pflege- und Unterstiitzungsangeboten zu rechnen. Die Entwicklung in den
hoheren Altersgruppen ist daher fir die ortliche Planung und hier insbesondere fir die
Erstellung von Bedarfsprognosen bezogen auf das zukilnftige pflegerische und
vorpflegerische Angebot von besonderer Bedeutung.

5. Entwicklung der Pflegebediirftigkeit

Das Leben ist ein unaufhorlicher Prozess von Verdanderungen. Auch Alterungsprozesse
gehoren zum Leben. Alt sein ist keine Krankheit, sondern ein besonderer Lebensabschnitt,
in den jeder Mensch ganz allmahlich hineinwachst.

Pflegebedurftigkeit ist zwar Uberwiegend eine Alterserscheinung, das heil3t aber nicht
automatisch, dass alte Menschen auch pflegebediirftig sind. Vielmehr wird immer haufiger
von einem verminderten Pflegerisiko gesprochen, also von einer Verzégerung des Eintritts
von Pflegebedurftigkeit. Grinde hierfir sind ein verandertes Gesundheitsbewusstsein der
Bevolkerung sowie der medizinische Fortschritt bei Diagnostik und Behandlung.
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Abbildung 2 Pflegequote zum 31.12.2017 nach Altersgruppen

Pflegequote
40,08% 37,9%

30,(F
25,(¢
20 0%
15,08
10,0 6%
4,6%
= zsi)c_/_/__a/

60 - 64 Jahre 65 - 69 Jahre 70-74 Jahre 75 - 79 Jahre 80 und alter
Quelle: Klingenstadt Solingen, Stadtdienst Soziales

Mit der Einfihrung des neuen Pflegebedirftigkeitsbegriffes und den nun erstmalig
vorliegenden Daten zur Pflegebedirftigkeit nach den neuen Pflegegraden (Pflegestatistik
it.nrw) fallt die Pflegequote im Vergleich zu den Vorjahren hoher aus. Bei den 60- bis unter
65-jahrigen ist in Solingen nun fast jeder 33. pflegebedurftig. Im Alter ab 80 Jahren wird
wie bisher auch die héchste Pflegequote erreicht. Der Anteil der Pflegebedirftigen an dieser
Altersgruppe betragt dabei 37,9 %, das heiBt, dass hier nahezu jede zweite Person
(statistisch jede 2,6 Person) pflegebedurftig ist.

Insgesamt leben im Jahr 2017 in Solingen 7.740 Pflegebedurftige (2015: 6.030), das sind
28,4 % mehr pflegebedirftige Menschen als noch in 2015. Bisher lagen die Steigerungen
der im 2-Jahres-Rhythmus erscheinenden Pflegestatistik zwischen 7 und 10 %. Der relativ
hohe Anstieg im Vergleich zum Jahr 2015 ist jedoch dem veranderten
Pflegebedurftigkeitsbegriff  geschuldet, der im Zuge der Novellierung des
Pflegeversicherungsgesetzes im Jahr 2017 eingefihrt worden ist. Mit der Umstellung des
Systems von drei Pflegestufen auf finf Pflegegrade wurde mehr Menschen der Zugang zu
den Leistungen der Pflegeversicherung gewahrt. Eine Vergleichbarkeit zu den
Vorjahresstatistiken ist damit nur noch eingeschrankt gegeben.

Bundesweit stieg die Zahl der Pflegebeddrftigen von 2015 auf 2017 um rund 19% von
2.86 Millionen auf 3,41 Millionen Menschen (It. Statistischem Bundesamt Destatis) und
landesweit sogar um 20,5% von 638.100 auf 769.100 (It. IT.NRW). Solingen liegt mit der
Steigerung um 28,4% weit Uber dem Bundes- und Landestrend. Interessant durfte an
dieser Stelle jedoch sein, welche Sektoren (private Pflege, ambulante Pflege, stationare
Pflege) hauptsachlich von den Steigerungen der Leistungsempfanger betroffen sind.
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Abbildung 3 Entwicklung der Leistungsempfanger in den einzelnen Versorgungsformen in den Jahren 2013
- 2015- 2017

LEISTUNGSEMPFANGER NACH VERSORGUNGSFORMEN 2013
- 2017

m15.12.2013 m15.12.2015 15.12.2017

4104

2693
2970
1734
1688
1734
1902

1267
1326

PRIVATE PFLEGE AMBULANT STATIONAR
INCL. KURZZEITPFLEGE

Quelle: IT.NRW Auswertungen der Pflegestatistik zum Stichtag 15.12. bzw. 30.12.

Im Dezember 2017 wurden insgesamt 5.838 Pflegebedirftige zu Hause versorgt. Dies
entspricht mittlerweile drei Viertel (rd. 75,4%) aller Solinger Pflegebedirftigen. 4104
Pflegebedurftige erhielten ausschlieBlich Pflegegeld, was bedeutet, dass sie in der Regel
allein durch Angehdorige gepflegt worden sind. Weitere 1.734 Personen lebten ebenfalls
noch in der eigenen Wohnung, wurden aber ganz oder teilweise durch ambulante Dienste
versorgt. In Pflegeeinrichtungen stationar betreut wurden 1.902 Pflegebedurftige (incl. 117
Kurzzeitpflegegaste). Durch den geanderten Pflegebedirftigkeitsbegriff ist es zu den
erwarteten Steigerungen der Leistungsempfanger insbesondere im Bereich der privaten
Pflege gekommen (+38,18) gekommen. Auch die Inanspruchnahme ambulanter Pflege ist
stark gestiegen (+30,8%). Im Vergleich dazu ist die stationare Pflege inkl. Kurzzeitpflege
lediglich um 9,7%, ohne Kurzzeitpflege sogar nur um 7% gestiegen.

In NRW werden Ende 2017 insgesamt 599.400 (77,9%) der Pflegebedirftigen (bundesweit
rd. 76%) zu Hause versorgt. Solingen liegt damit weiterhin unter dem Bundes- und
Landesdurchschnitt. Auch wenn in den letzten Jahren die Inanspruchnahme ambulanter
Pflege konstant gestiegen ist, muss auch zukUnftig im Rahmen des kommunalen Auftrages
zur Sicherstellung der pflegerischen Angebotsstruktur dem Grundsatz ,,Ambulant vor
stationar” verstarkt Rechnung getragen werden.

Im Zuge des demografischen Wandels wird laut Prognosen von it.nrw die Zahl
pflegebedirftiger Personen weiter zunehmen. Da es seit Erscheinen der letzten 6rtlichen
Planung keine aktuellere Verdffentlichung gibt, wird im Folgenden weiterhin auf die
Modellrechnung zur Entwicklung der Pflegebedirftigkeit in NRW aus dem Jahr 2016 Bezug
genommen. Die Prognose von it.nrw basiert auf Modellrechnungen, die auf der Grundlage
der Ergebnisse zur Bevélkerungsfortschreibung zum Stichtag 01.01.2014 durchgefihrt
worden sind. Dabei wendet it.nrw zwei Varianten an. Fir die sogenannte konstante
Variante wird ein gleichbleibendes Pflegerisiko unterstellt. Hier liegt der Fokus also
ausschlieBlich auf den demografisch bedingten Veranderungen. Dagegen berUcksichtigt
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die Trendvariante die Annahme eines Absinkens des Pflegerisikos und bildet damit die
These aktueller Studien ab, nach der mit einer steigenden Lebenserwartung auch eine
bessere Gesundheit verbunden ist. In der vorliegenden Planung wird ausschlieBlich die
Prognose auf Basis der konstanten Variante dargestellt.

Bei der Interpretation der Ergebnisse ist zudem zu beachten, dass Modellrechnungen als
Schatzungen einzustufen sind, die fur die Zukunft keine prazisen Resultate, sondern nur
OrientierungsgroBen liefern kénnen. Dies gilt im Ubrigen auch fur die in den folgenden
Kapiteln auf der Basis der Bevolkerungsprognose des Stadtdiensts Statistik berechneten
Voraussagen.

Hinzu kommt, dass der neue Pflegebeddrftigkeitsbegriff im Rahmen der Berechnungen von
it.nrw noch nicht bericksichtigt ist.

Abbildung 4 Prognose der Leistungsempfinger in den einzelnen Versorgungsformen bis 2040 in Solingen -
konstante Variante

MODELLRECHNUNG ZUR ENTWICKLUNG DER
PFLEGEBEDURFTIGKEIT IN NRW

m2013 m2020 m2025 2040

3200

3
S 8
<
o o~
=
8 ~
S w3
3 S 3
un
T 8 -
N 3
PRIVATE PFLEGE AMBULANTE PFLEGE STATIONARE PFLEGE

Quelle: IT.NRW Modellrechnung zur Entwicklung der Pflegebedurftigkeit in Nordrhein-Westfalen - 2013 bis 2040/2060

Die Prognose von IT.NRW zeigt, dass bis zum Jahr 2040 (ausgehend von 2013) in Solingen
mit einem stetigen Anstieg der Pflegebediirftigen um insgesamt rd. 1.645 Personen
(+29%) zu rechnen ist. Dabei wird sich ohne entsprechende Gegensteuerung der Anteil
der Pflegebedirftigen in vollstationdren Einrichtungen leicht zu Lasten der zu Hause
Gepflegten erhdhen. Prognostiziert ist, dass dann nur noch rd. 67% aller Pflegebedurftigen
zu Hause gepflegt werden wurden (aktuell rd. 71% aller Pflegebedurftigen).

6. Entwicklungen in der Pflegeinfrastruktur

Der Bedarf an vollstationaren Pflegeplatzen wird unter anderem durch das private
Pflegepotenzial und das Vorhandensein alternativer ambulanter Versorgungsangebote
beeinflusst.
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Die Versorgung von Pflegebedirftigen wird immer noch hauptsachlich durch pflegende
Angehdrige sichergestellt. Insbesondere bedingt durch den neuen Pflegebedirftigkeits-
begriff ist die Zahl der Pflegegeldempfanger, die keine professionellen Pflegedienstleister
in Anspruch nehmen von 2.970 (Pflegestatistik 2015) auf 4.104 Leistungsempfanger
(Pflegestatistik 2017) gestiegen. Hinzu kommen noch zahlreiche Angehérige, die ihre
pflegebedirftigen Familienmitglieder erganzend zu einem ambulanten Dienstleister
pflegen und unterstitzen. Bei den Zahlen aus der Pflegestatistik 2017 ist zudem zu
beachten, dass die neue Gruppe von Pflegebedirftigen des Pflegegrades 1, die zum
Stichtag keine Leistungen der ambulanten Pflegedienste oder teil-/vollstationdren
Pflegeeinrichtungen bzw. ausschlieBlich Leistungen der nach Landesrecht anerkannten
Angebote zur Unterstiitzung im Alltag erhalten, noch nicht erfasst ist.

Oberstes Ziel ist es daher, die Pflegebereitschaft von Angehérigen, welche mit enormen
Belastungen einhergeht, aufrechtzuerhalten und daflr Sorge zu tragen, dass eine Vielzahl
von Unterstlitzungsangeboten zur Verfligung steht. Bei dem bereits heute bestehenden
Mangel an professionellen Pflegekraften ware eine Versorgung der steigenden Zahl von
Pflegebeddrftigen ohne die private Pflege nicht leistbar.

Einer der wichtigsten Bausteine zur Unterstiitzung pflegender Angehériger ist Beratung.
Ein Zurechtfinden im Angebotsdschungel ist oft nicht einfach und flhrt schnell zu einer
Uberforderung. Daher ist es notwendig, die stadtischen Beratungsangebote stetig
weiterzuentwickeln, qualifizierte Beratungskrafte einzusetzen und kontinuierlich
fortzubilden sowie fir Angebotstransparenz zu sorgen.

Aber auch im Bereich der niedrigschwelligen Angebote ist ein weiterer Ausbau notwendig.
Die fur manchen Anbieter doch recht hohen gesetzlichen Qualitdtsanforderungen (z.B.
Ausgestaltung der notwendigen Fachkraftbegleitung), die bei einer Anerkennung als
niedrigschwelliges Angebot zu erflillen sind, werden mit der Novellierung der
Anerkennungs- und Férderungsverordnung NRW zum 01.01.2019 gesenkt. Zudem sollen
in 2019 Servicestellen aufgebaut werden, die die Anbieter beratend unterstitzen sollen.
Beides sind wichtige Aspekte, die den Ausbau der niedrigschwelligen Angebotsstruktur
unterstitzen und beférdern kénnen.

6.1. Ambulante Pflegedienste

Ziel der ambulanten Pflege ist es, Menschen dem Bedarf und den Madglichkeiten
entsprechend in der hauslichen Umgebung pflegerisch zu versorgen. Es entspricht den
Wilnschen der meisten alteren und pflegebedirftigen Menschen, trotz Hilfe- und
Unterstltzungsbedarf im taglichen Leben im vertrauten Umfeld bleiben zu kénnen. Die
Pflege durch Angehdrige, Nachbarn oder Freunden wird daher immer haufiger durch
professionelle Pflegedienste unterstitzt.

Zu Hause versorgt, jedoch mit Unterstltzung von professionellen Pflegediensten, werden
laut IT.NRW 22,4 % (1.734 Personen) aller Pflegebeddrftigen in Solingen. Die jingeren
Pflegebedurftigen (bis unter 60 Jahre) sind mit 8,8 % aller ambulanten Leistungsempfanger
die kleinste Gruppe. Wahrend 23% zwischen 70 und 80 Jahre alt sind, bilden die
Hochaltrigen (ab 80 Jahren) mit 59,8% die starkste Altersgruppe.

Bei den unter 60-jahrigen ist das Geschlechterverhaltnis der ambulant versorgten
Pflegebedurftigen fast ausgewogen. Ab einem Alter von 60 Jahren steigt der weibliche
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Anteil dann zundachst auf 61,2% (60 bis unter 70 Jahre), geht bei den 70 bis unter 80-
Jahrigen leicht zurtick auf 60,9%, um dann in der Altersgruppe ab 80 Jahre wieder auf
70,5% zu steigen.

Abbildung 5 Pflegequote ambulant zum 31.12.2017 nach Altersgruppen

Pflegequote ambulant
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Quelle: Klingenstadt Solingen, Stadtdienst Soziales

Im Vergleich zur Pflegestatistik des Jahres 2015 ist die Gruppe der Pflegebedurftigen, die
ambulante Pflegedienste beanspruchen, um 408 Leistungsempfanger gewachsen. Bezogen
auf die Solinger Bevolkerung zeigt die Grafik, dass bei den jingeren pflegebedirftigen
Senioren nur eine sehr geringe ambulante Pflegequote besteht. Im Alter ab 80 Jahren liegt
die ambulante Pflegequote am hochsten. Der Anteil der ambulant Versorgten
Pflegebedurftigen an dieser Altersgruppe betrug dabei 9,5 %, was bedeutet dass hier fast
jede zehnte Person von einem Pflegedienst versorgt wird.

Aktuell sind 37 Pflegedienste durch Versorgungsvertrag zur Pflege in Solingen zugelassen
(Stand: 12/2018). Diese ambulanten Pflegedienste erbringen jedoch nicht nur reine
Pflegeleistungen, sondern bieten z.B. auch Krankenpflege nach dem SGB V an.

Um beurteilen zu kénnen, ob das Angebot ausreichend ist, kommt es jedoch nicht auf die
Anzahl der Pflegedienste, sondern vielmehr auf die GroBe der Dienste in Bezug auf das
vorhandene Personal an. Und auch hier ist eine differenzierte Betrachtungsweise
erforderlich. Gerade im ambulanten Bereich wird Uberwiegend Personal in Teilzeit
beschaftigt. Um die Entwicklungen der letzten Jahre darzustellen, wird daher sowohl die
Anzahl des ambulant beschaftigten Personals, als auch die geschatzte Vollzeitdquivalente
aus der Pflegestatistik von it.nrw in der folgenden Tabelle angegeben.
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Tabelle 4  Personal in der ambulanten Pflege

ambulant Anzahl der
betreute Beschaftigten in Geschéit.zte Verhaltnis
el Pflege- ambulanten . Vz?llze|t- Personal zu
bediirftige Diensten dquivalente Versorgten
insgesamt
2013 1.267 509 341 1:3,7
2015 1.325 535 356 1:3,7
2017 1.734 615 405 1:43
Remscheid
2013 919 485 347 1:2,7
2015 1.031 603 342 1:3,0
2017 1.290 669 389 1:3,3
Wuppertal
2013 2.977 1.694 1.094 1:2,7
2015 2.946 1.629 1.069 1:2,8
2017 3.540 1.881 1.250 1:2,8

Quelle: IT.NRW Auswertungen der Pflegestatistik zum Stichtag 15.12.2013, 2015, 2017

Betrachtet man die Ergebnisse der Landesstatistik, dann werden in Solingen je
Vollzeitbeschaftigtem 4,3 Pflegebedurftige versorgt. Im Vergleich zur Statistik aus den
Vorjahren hat sich die Versorgungssituation verschlechtert, da die Anzahl der
Leistungsempfanger durch die neue Pflegeeinstufungssystematik starker gestiegen ist, als
das Personal in der ambulanten Pflege. Dies lasst eine starkere Arbeitsbelastung vermuten,
wobei zu beachten ist, dass der Versorgungsbedarf des einzelnen Pflegebedurftigen nicht
bekannt ist. Bei den Beschaftigten im ambulanten Bereich handelt es sich zudem nicht
ausschlieBlich um Pflegekrafte. Statistisch erfasst werden z.B. auch die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter, die sich um die hauswirtschaftliche Versorgung oder in der Verwaltung
um die Abrechnung kimmern.

Verglichen mit Remscheid und Wuppertal betreuen die Mitarbeiter dort weniger
Pflegebedirftige. Dabei ist die Versorgungsquote in Wuppertal trotz steigender
Leistungsempfanger konstant geblieben.

Zur Auslastung ambulanter Pflegedienste in Solingen gibt es zurzeit keine umfassenden
und belastbaren Erhebungen. Basierend auf den taglichen Erfahrungen der Pflege- und
Wohnberatung ist es aktuell etwas einfacher geworden, fir Pflegebedirftige eine
ambulante Versorgung mit Profis zu organisieren. Das mag daran liegen, dass im
vergangenen Jahr finf neue Pflegedienste in Solingen eréffnet haben, davon allein vier
Dienste im zweiten Halbjahr 2018. Nur ein ambulanter Dienst hat seine Tatigkeit eingestellt.
FUr das 1. Halbjahr 2019 stehen weitere zwei Neueréffnungen an.

Dennoch kommt es laut den Pflegeberatern / - innen immer mal wieder vor, dass die
Versorgungszeiten nicht frei wahlbar sind. Manchmal ist die grundpflegerische Versorgung
erst spater am Vormittag und das zu Bett bringen nur frih am Abend maéglich, da im

14/37

29



30

Rahmen der Tourenplanung keine gunstigeren Zeiten frei sind. Fir betroffene
Pflegebedirftige bedeutet dies natlrlich ein Verlust von Lebensqualitat.

Auch im Bereich der hauswirtschaftlichen Versorgung gibt es oft Wartezeiten bis
Kapazitaten frei werden.

6.1.1. Prognosen, Ausblick und Bewertung

Die Auswirkungen des neuen Pflegebedirftigkeitsbegriffes betreffen hauptsachlich die
Bereiche der privaten und ambulanten Pflege. Eine Betrachtung der Modellrechnung zur
Entwicklung der Pflegebedurftigkeit von IT.NRW (siehe Abbildung 4) macht an dieser Stelle
keinen Sinn, da die prognostizierten Zahlen fir den ambulanten Bereich bereits heute weit
Ubertroffen sind.

Grundsatzlich ist aber auch in den nachsten Jahren mit einem Zuwachs im ambulanten
Sektor zu rechnen. Die Problematik, geeignetes Pflegepersonal zu bekommen, bleibt dabei
weiter bestehen und betrifft nicht nur den ambulanten Bereich.

Eine beabsichtigte Starkung des Grundsatzes ,Ambulant vor stationar” durch eine
intensivere Pflegeberatung kann nur funktionieren, wenn die pflegerische Infrastruktur
insbesondere im ambulanten Bereich ausreichend ausgebaut ist und jederzeit auf neue
Kunden reagiert werden kann. Der Personalmangel in der Pflege stellt hier generell ein
groBes Problem dar.

6.2. Tagespflege

Tagespflegeeinrichtungen sind neben den ambulanten Diensten eine wesentliche Ergan-
zung der Unterstitzungsangebote fir pflegende Angehdrige. Dies gilt insbesondere dann,
wenn diese berufstatig sind und die Aufgabe der Pflege fir sie zur Mehrfachbelastung wird.
Mit dem Angebot von Tagespflege soll dem Pflegebedurftigen die persénliche Gestaltung
des Alltags und ein Leben in der Gemeinschaft ermdglicht werden. Damit wird der
Isolierung des Pflegehaushaltes entgegengewirkt und die psychosozialen Gesundheit der
Betroffenen gefordert.

Zum Stichtag 15.12.2017 erhalten laut IT.NRW insgesamt 102 Personen in Solingen
Leistungen der Tagespflege aus der Pflegeversicherung.

Die meisten Nutzerinnen und Nutzer der Tagespflege sind in einem Alter von 70 Jahren
und alter. Insgesamt sind von den 102 Personen im Leistungsbezug 69 weiblich und 33
mannlich. Damit Uberwiegt der Anteil der weiblichen Besucher mit 67,6%.

Zum Stichtag: 31.12.2018) gibt es in Solingen sieben Tagespflegeeinrichtungen mit
insgesamt 96 Platzen. Die folgende Grafik zeigt die Entwicklung der Platzzahlen in den
letzten Jahren.
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Abbildung 6 Entwicklung der Platzzahlen in der Tagespflege 2013- 2018

Entwicklung der Platzzahlen in der Tagespflege 2015 -
2018 (Stichtag 31.12.)

120

100 %
° 81
N 80
2 62
60
40
20
0
2018 2017 2015

Quelle: Klingenstadt Solingen, SD Soziales

Die Standorte der Einrichtungen sind Uber das Stadtgebiet verteilt. Sie befinden sich in
Ohligs, Aufderhohe, Wald (zwei Einrichtungen), Solingen-Mitte, Burg und eine
Neuertffnung Mitte September 2018 in Grafrath.

Die Auslastungsgrade der sieben Tagespflegeeinrichtungen lagen im Jahr 2018 zwischen
33,4% (Neuer6ffnung) und 99,6%. Im Einzelnen stellt sich die Auslastung wie folgt dar:

Tabelle 5 Auslastung der Tagespflegeeinrichtungen in den Jahren 2017 und 2018

2017 ‘ 2018 Auslastung alle max. tatsachl.
Auslastung Einrichtungen | | Tagespflegeplatze Belegungs- | Belegungs-
unter 70% 1 2 tage tage Jahr
70 bis unter 80% 88,6% 21.280 18.864 2018
17.034 15.263 2017

1 0
80 bis unter 90% 1 0 89,6%
mehr als 90 % 3 5

Quelle: Klingenstadt Solingen, SD Soziales

Der Auslastungsgrad aller Tagespflegeplatze liegt in 2018 bei durchschnittlich 88,6% und
ist damit trotz der Steigerung der Platzzahlen nur um 1 % niedriger als im Vorjahr.

Generell kann festgestellt werden, dass Trdager von Tagespflegeeinrichtungen, die
gleichzeitig einen ambulanten Pflegedienst anbieten, oder in der Nahe einer Service-
Wohnanlage liegen, eine hdhere Auslastung erreichen kénnen.

Die Entwicklung der Inanspruchnahme von Tagespflege durch Solinger Einwohnerinnen
und Einwohner kann zudem aus den vorhandenen Zahlen der von der Stadt Solingen nach
Alten- und Pflegegesetz zu erbringenden Investitionskostenférderung von Tagespflege-
einrichtungen dargestellt werden. Hier sind auch die Tagespflegegaste erfasst, die eine
auBerhalb des Solinger Stadtgebietes liegende Einrichtung besuchen.
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Abbildung 7 Besuchstage Tagespflege 2015 - 2018

geforderte Besuchstage in der Tagespflege
(berlicksichtigt sind nur Gaste mit Investitionskostenforderung)
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Quelle: Klingenstadt Solingen, Stadtdienst Soziales — Statistik Investitionskostenférderung Tagespflege

So waren im Jahr 2017 durchschnittlich 136 Gaste fir 8,5 Tage/Monat in der Tagespflege.
Im Jahr 2018 ist die Zahl der Tagespflegegaste mittlerweile auf durchschnittlich 182
gestiegen. Die Gaste nutzten die Tagespflege im vergangenen allerdings nur noch
durchschnittlich an 7,8 Tagen im Monat. Insgesamt wurden 16.991 (Vorjahr: 1.153)
belegte Tage in 2018 gefordert.

6.2.1. Prognosen, Ausblick und Bewertung

In den letzten Jahren hat die Tagespflege eine hohere Akzeptanz bei Pflegebedtrftigen und
deren Angehorigen erfahren. Mit den Pflegereformen der vergangenen Jahre wurden
immer wieder neue Anreize gesetzt, welche die Nutzung von Tagespflegeeinrichtungen fur
Pflegebedurftige  attraktiver  gemacht haben. Zuletzt wurden mit dem
Pflegestarkungsgesetz 2 zum 01.01.17 die Leistungen fur Tagespflege erhdht.

Auch eine Pflegeberatung, welche die Tagespflege als eine sinnvolle Erganzung zur und
Entlastung der hauslichen Versorgungssituation versteht, kann eine Ausweitung der
Nachfrage nach dieser Pflegeform beférdern.

Und tatsachlich wurde in den letzten Jahren das Angebot an Tagespflegeeinrichtungen in
Solingen stark ausgebaut. Dieser Trend wird auch in den nachsten Jahren noch weiter
andauern. Neben einer Neuer6ffnung im Januar 2019 in Héhscheid sind, wie die folgende
Tabelle zeigt, weitere Tagespflegeeinrichtungen geplant.
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Tabelle 6 - Entwicklung der Platzzahlen in der Tagespflege unter Beriicksichtigung der bekannten Planungen
bis zum Jahr 2025

Tagespflegeplatze in den Stadtteilen
(Bezirksvertretungsebene)
weitere
Planung | Planungen
Pflegeeinrichtung 2018 | bis 2022 bis 2025 Bemerkung |
Mitte

Friedrichshof Solingen 14 14 14

Neubau bis
Belia Tagespflege Beethovenstrale 0 0 18 | Ende 10/2023
GESAMT 14 14 32

Ohligs/Merscheid/Aufderhdhe

St. Lukas Tagespflege 12 12 12
Bethanien Tagespflege Ahorn 12 12 12

Neuerdffnung

voraussichtlich
Bethanien Tagespflege Mutterhaus 0 17 17 |im Juli 2019

Neubau
CBF Tagespflege 0 16 16 | geplant
GESAMT 24 57 57

Walid
Ev. Altenhilfe Wald Tagespflege 14 14 14
Paritdtische Tagespflege 14 14 14
Tagespflege Service Center Bergisch Neubau
Land 0 15 15 | geplant
GESAMT 28 43 43
Burg/Héhscheid

Tagespflege Burger Hof 15 15 15

Neuerdffnung
Tagespflege Goudahof 0 16 1601.01.2019
GESAMT 15 31 31
Grafrath
Tagespflege am Wasserturm 15 15 15
GESAMT 15 15 15
GESAMT Solingen 96 160 178

Quelle: Klingenstadt Solingen, Stadtdienst Soziales

In einer 1979 vom KDA als Manuskript vervielféltigten Materialsammlung zur Tagespflege
(Rackert, von Rotel 1979) wurde unter Bezug auf auslandische Erfahrungen vorgeschlagen,
den Bedarf an Tagespflege mit 0,3% der Uber 65-jahrigen Bevdlkerung anzunehmen.'
Diesem Vorschlag wird in der folgenden Berechnung gefolgt. Basis fur die Berechnung ist
die Bevolkerungsvorausberechnung 2018 bis 2040 der Statistikstelle. Es wird jedoch darauf

' Kuratorium Deutsche Altershilfe, Planungs- und Arbeitshilfe fir die Tagespflege-Praxis, Bd. 21, 2004
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hingewiesen, dass der so errechnete Bedarf an Tagespflegeplatzen nur als eine erste
Orientierung gelten kann.

Tabelle 7 Bedarfsprognose Tagespflege 2018 bis 2040

Jahr Bevolkerungsvorausberechnung | Prognose Tagespflegeplatze
ab 65 Jahre? 0,3% der iiber 65-Jahrigen.
2018 34.695 104
2019 34.938 105
2020 35.168 106
2021 35.486 106
2022 35.859 108
2025 37.300 112

Quelle: Klingenstadt Solingen, Stadtdienst Soziales

Da es sich hier jedoch um eine sehr allgemeine Schatzung handelt, wird eine weitere
Berechnung auf der Basis der in diesem Kapitel dargestellten Daten und der daraus
gezogenen Erkenntnisse fur Solingen durchgefihrt.

Zunachst kann festgehalten werden, dass die Nutzer von Tagespflegeeinrichtungen
hauptsachlich 70 Jahren und éalter sind (siehe Statistik IT.NRW). Daher wird fur die Prognose
die Entwicklung dieser Bevolkerungsgruppe naher betrachtet. Ausgehend von der
durchschnittlichen Anzahl der Tagespflegegaste im Monat, die eine Foérderung erhalten
haben, ergibt sich fiir 2018 folgende Berechnung:

Bevdlkerung 70 Jahre und alter | Tagespflegegaste im Monat | Anteil an dieser
2018 (Durchschnitt) Bevolkerungsgruppe in %
26.224 182 0,69%

Geht man davon aus, dass der prozentuale Anteil der Tagespflegegaste an dieser
Altersgruppe gleich bleibt, dann ist bis zum Jahr 2022, basierend auf der
Bevolkerungsprognose des Stadtdienst Statistik, aufgrund der nur leicht steigenden
Bevolkerungszahlen in dieser Altersgruppe zu erwarten, dass die durchschnittliche Zahl der
Tagespflegegaste im Monat auf 184 Personen steigt.

Entwicklung Bevdlkerung 70 Jahre und alter, Prognose 2022 x 0,7%
26.277 Personen x 0,7% = 184

Unterstellt man weiterhin eine gleichbleibende durchschnittlich Anzahl von Besuchstagen
(in 2018: 8 Tage) dann waren dies im Jahr 2022:

184 Gaste x 8 Tage = 1.472 Besuchstage / Monat

|

Nach der Durchfihrungsverordnung zum Alten- und Pflegegesetz kann bei einer
Tagespflege mit funf Offnungstagen in der Woche von 250 méglichen Belegungstagen im
Jahr ausgegangen und mindestens eine durchschnittliche Belegungsquote von 80%
zugrunde gelegt werden. Damit ergibt sich folgende Berechnungsformel:

2 Bevolkerungsvorausberechnung 2018 bis 2040, Stand: Mai 2019, Statistikstelle Klingenstadt Solingen
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(1.472 Besuchstage im Monat x 12 Monate)

(250 Tage x 80% Belegungsquote)

Bis zum Jahr 2022 kann damit ein Bedarf von rd. 89 Tagespflegepldtzen ermittelt werden.

Betrachtet man die Ergebnisse beider Berechnungsmethoden, so wird der Bedarf an
Tagespflegepldatzen bis zum Jahr 2022 also zwischen 89 und 108 Platzen liegen.
Ausgehend vom aktuellen Angebot von 96 wirden demnach bis zum Jahr 2022 zwischen
0 — 12 Tagespflegeplatze fehlen. Zu bericksichtigen ist hierbei, dass die im November 2017
erdffnete Tagespflege in Solingen-Burg mit 15 Platzen auch Gaste aus den angrenzenden
Kommunen versorgt. Am 14.12.2018 waren dies 35,7 % der Tagespflegegaste.

In Solingen hat Anfang 2019 bereits eine Tagespflegeeinrichtung mit 16 Platzen eréffnet.
Eine weitere Einrichtung mit 17 Platzen wird in diesem Jahr (voraussichtlich im Juli) eréffnet
werden. Drei weitere Einrichtungen sind in Planung. Somit wirde das Tagespflegeangebot
bis Ende 2019 auf mindestens 129 Platze steigen. Mit Blick auf die weiteren
Neubauplanungen ist es daher ratsam zundachst die Entwicklungen zur Auslastung des
vorhandenen Angebotes abzuwarten.

6.3. Kurzzeitpflege

Die Kurzzeitpflege ist eine zeitlich befristete Pflege von Menschen in Pflegeeinrichtungen,
die im Regelfall im Anschluss an den Aufenthalt in der Einrichtung wieder in ihre eigene
Hauslichkeit zurlckkehren. Sie ist ein Angebot zur Entlastung pflegender Angehériger.
Genutzt wird die Kurzzeitpflege aus verschiedenen Grinden, z.B. um pflegenden
Angehorigen  einen  Erholungsurlaub  zu  ermdéglichen, bei  vorlbergehender
Verschlechterung des Pflegezustandes =~ oder  unmittelbar  nach einem
Krankenhausaufenthalt zur zeitlichen Uberbriickung bis die Pflege im hé&uslichen Bereich
wieder sichergestellt werden kann. Oft wird sie aber auch als , Probewohnen” genutzt, um
den Alltag in einer Einrichtung kennenzulernen, bevor man einen Dauerpflegevertrag
abschlieft.

Man unterscheidet im Bereich der Kurzzeitpflege zwischen solitdaren und eingestreuten
Platzen. Solitare Platze stehen ausschlieBlich Kurzzeitpflegegasten zur Verflgung und
dirfen nicht zur stationdren Dauerpflege genutzt werden. Dagegen befinden sich
eingestreute Kurzzeitpflegeplatze in einer vollstationdren Pflegeeinrichtung und kénnen
sowohl zur Dauer- als auch zur Kurzzeitpflege genutzt werden.

Laut der Landesstatistik von IT.NRW gab es im Dezember 2017 insgesamt 117 Bezieher von
Kurzzeitpflegeleistungen aus der Pflegeversicherung. Die meisten von ihnen sind 70 Jahre
und alter (96 Personen). 67,6 % aller Kurzzeitpflegegaste sind weiblich.

In  Solingen besteht im Dezember 2018 ein Angebot von insgesamt 212
Kurzzeitpflegeplatzen. Es Uberwiegt zwar weiterhin das Angebot an eingestreuter
Kurzzeitpflege gegeniiber solitdaren Platzen, es hat sich aber aufgrund der Neueréffnung
der Kurzzeitpflege der ev. Altenhilfen Wald im Mai 2018 eine leichte Verschiebung
zugunsten der solitaren Pldatze ergeben. Zum Stichtag 31.12.2018 gibt es 52 solitdre
Kurzzeitpflegeplatze in vier Einrichtungen (Ohligs: 10 Platze, Mitte: 32 Platze, Wald 10
Platze) und 160 eingestreute Platze in vollstationdren Einrichtungen.
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Abbildung 8 Entwicklung der Platzzahlen in der Kurzzeitpfleg 2015 - 2018
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Quelle: Klingenstadt Solingen, Stadtdienst Soziales

Die Auslastungsgrade der vier Kurzzeitpflegeeinrichtungen lagen im Jahr 2018 zwischen
63,6% (Neuer6ffnung) und 93,3%. Im Einzelnen stellt sich die Auslastung wie folgt dar:

Tabelle 8 Auslastung der Kurzzeitpflegeeinrichtungen in den Jahren 2017 und 2018

2017 ‘ 2018 Auslastung aller max. tatsachl.
Auslastung Einrichtungen Kurzzeitpflegeplatze |Tage Tage Jahr
60 bis unter 70% 1 2 78,0% 17780 13869 2018
70 bis unter 80% 2017
80 bis unter 90%
mehr als 90 % 1 1 Quelle: Klingenstadt Solingen, Stadtdienst Soziales

Der Auslastungsgrad aller solitaren Kurzzeitpflegeplatze liegt im Jahr 2018 bei
durchschnittlich 78%. Das verdeutlicht auch das problematische Belegungsmanagement
der solitaren Kurzzeitpflegeeinrichtungen. Obwohl die Nachfrage nach Kurzzeitpflege in
Solingen punktuell sehr hoch ist, entsprechen die gewlnschten Zeitrdume, in denen ein
pflegebeddirftiger Angehdériger in eine Kurzzeitpflege soll, oft nicht dem dann aktuell
vorhandenen Platzangebot. Um am Markt auch wirtschaftlich bestehen zu kénnen, mussen
solitare Kurzzeitpflegeeinrichtungen ein ausgewogenes Verhaltnis von auf lange Sicht
planbarer Kurzzeitpflegeaufenthalte (z.B. bei Urlaub des pflegenden Angehdérigen) und
kurzfristig  belegbarer  Platze  vorhalten (z.B. Ubernahme pflegebedurftiger
Krankenhauspatienten). Hilfreich kann dabei eine enge Zusammenarbeit mit den
Krankenhdusern vor Ort sein.

Fur die Auslastung der eingestreuten Kurzzeitpflegepldtze bzw. die Haufigkeit der
Belegung dieser mit Kurzzeitpflegegdasten gibt es keine Erhebungen.

Die Entwicklung der Inanspruchnahme von Kurzzeitpflege insgesamt in Solingen kann aber

hilfsweise anhand der vorhandenen Auswertungen zur Investitionskostenférderung von
Kurzzeitpflegeeinrichtungen dargestellt werden.
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Abbildung 9 Besuchstage Kurzzeitpflege 2015~ 2018
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Quelle: Klingenstadt Solingen, SD Soziales — Statistik Investitionskostenférderung Kurzzeitpflege

So waren im Jahr 2017 durchschnittlich 162 Gaste fir je 13,3 Tage/Monat in der
Kurzzeitpflege. Im Jahr 2018 ist die Zahl der Kurzzeitpflegegaste mittlerweile auf
durchschnittlich 168 gestiegen. Die durchschnittliche Dauer des Aufenthaltes ist dabei je
Gast auf 12,8 Tage / Monat zurlickgegangen. Insgesamt wurden 25.905 (Vorjahr: 25.811)
belegte Tage in 2018 gefordert.

6.3.1. Prognosen, Ausblick und Bewertung

Belastbare Prognosen fir die weitere Entwicklung im Bereich der Kurzzeitpflege gibt es
nicht. Wenn der Ansatz ,Ambulant vor stationar” jedoch konsequent verfolgt wird, dann
wird auch der Bedarf an Kurzzeitpflegepldatzen weiterhin — insbesondere in den
Urlaubsmonaten — steigen. Aber auch der enge Kontakt zu den Solinger Krankenhdusern
zeigt immer wieder, dass es Engpasse in der Versorgung gibt, wenn es um kurzfristige
Entlassungen aus dem Krankenhaus geht. Dies ist sicherlich nicht nur begriindet in dem
knappen Angebot an Kurzzeitpflegepldtzen, sondern liegt auch daran, dass
Pflegeeinrichtungen vor immense Probleme gestellt werden, wenn sie die Versorgung von
pflegebedirftigen Menschen am spaten Freitagnachmittag Gbernehmen sollen.

Das Angebot an solitarer Kurzzeitpflege wird im Laufe des Jahres 2019 weiter ausgebaut
werden. Hinzu kommen 18 Platze in Solingen-Mitte sowie 24 Platze in Solingen Ohligs (bei
Wegfall von 13 Platzen in Solingen-Mitte). Damit wirden in Solingen zum Ende des Jahres
2019 insgesamt 81 solitére Kurzzeitpflegeplatze zur Verfliigung stehen.
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6.4. Ambulante betreute Wohngemeinschaften

Ambulant betreute  Wohngemeinschaften sind als Alternative zum vollstationaren
Pflegeheim zu sehen. In dieser Wohnform leben mehrere altere, pflegebedirftige
Menschen oder Menschen mit Behinderung in einer Wohnung zusammen. Sie haben einen
gemeinsamen Hausstand und nehmen Betreuungsleistungen von einem oder mehreren
Anbietern in Anspruch. Ambulant betreute Wohngemeinschaften haben meist nicht mehr
als 12 Bewohnerinnen und Bewohner. Leben mehr Personen in einer solchen
Wohngemeinschaft, dann handelt es sich meist um eine sogenannte Mini-
Pflegeeinrichtung, welche dieselben gesetzlichen Anforderungen erfillen muss, wie eine
vollstationare Pflege-/oder Betreuungseinrichtung.

Die Wohngemeinschaft ist aber nicht fir jeden pflegebedirftigen Menschen geeignet. Eine
zentrale Bedingung dieser Wohnform ist das Vorhandensein engagierter Angehériger und
gesetzlicher Betreuer, gerade weil in einer Wohngemeinschaft nicht das komplette
Versorgungspaket wie in einer Einrichtung mit umfangreichem Leistungsangebot
eingekauft wird. Es soll gemeinschaftlich entschieden werden, was, wann und wie viel an
Leistungen flr die Gemeinschaft notwendig ist und von welchem Anbieter diese Leistungen
erbracht werden sollen. Dies setzt ein groBes Mal3 an Organisation und Unterstltzung bei
der Meinungsbildung der Bewohnerinnen und Bewohner voraus. Eine Aufgabe, die von
Angehdrigen oder sonstigen neutralen Personen, die nicht mit den Leistungserbringern in
der Wohngemeinschaft in Verbindung stehen, tbernommen werden kann. Ubernimmt
diese Aufgabe eine Vertretung eines Leistungsanbieters, spricht man von einer
anbieterverantworteten \Wohngemeinschaft. Entscheiden die Bewohnerinnen und
Bewohner in der Regel unterstitzt von ihren Angehdrigen selbst, spricht man von einer
selbstverantworteten Wohngemeinschaft.

Wahrend anbieterverantwortete Wohngemeinschaften den gesetzlichen Anforderungen
des Wohn- und Teilhabegesetzes und damit auch der Kontrolle durch die Heimaufsicht
unterliegen, sind selbstverantwortete Wohngemeinschaften frei in ihren Entscheidungen
und mussen diese gesetzlichen Anforderungen nicht erfillen.

Zurzeit gibt es sieben dem Stadtdienst Soziales bekannte Objekte mit insgesamt zwolf
Wohngemeinschaften deren GréBe grundsatzlich zwischen sechs und 12 Platzen variiert.
Eine Ausnahme bildet das Haus Tobias mit 25 Platzen. Diese Betreuungseinrichtung gleicht
aufgrund ihrer baulichen Struktur eher einer kleinen Pflegereinrichtung, das
Betreuungskonzept ist jedoch vergleichbar mit dem einer ambulant betreuten
Wohngemeinschaft. Zwei Wohngemeinschaften sind zurzeit als selbstverantwortete
Wohngemeinschaft eingestuft, die Ubrigen sind anbieterverantwortet. Im Dezember 2018
stehen insgesamt 98 Platze in Wohngemeinschaften (7 Hauser / 10 Wohngemeinschaften) fir
pflegebediirftige Menschen zur Verflgung, davon 6 Platze mit dem Schwerpunkt
Beatmungsintensivpflege.

Die Solinger Wohngemeinschaften richten sich mit ihrem Angebot an unterschiedliche
Personenkreise, die einen differenzierten Betreuungsbedarf haben (von einigen Stunden bis
zur Rund-um-die-Uhr Betreuung). In allen Wohngemeinschaften mit pflegerischen
Schwerpunkt ist zudem ein ambulanter Pflegedienst als Kooperationspartner eingebunden.
Im Jahr 2018 waren durchschnittlich 6 Platze jeden Monat frei. Eine Auflistung des
Angebotes findet sich im Anhang.
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6.4.1. Prognosen, Ausblick und Bewertung

Prognosen fir den weiteren Bedarf an Platzen in ambulant betreuten
Wohngemeinschaften kénnen an dieser Stelle nicht gemacht werden. Zudem werden
Wohngemeinschaften nicht  Uber Pflegewohngeld oder bewohnerorientierten
Aufwendungszuschuss geférdert, so dass im Rahmen der Bedarfsplanung zu dieser
Angebotsform keine Aussagen gemacht werden. Allerdings kann man festhalten, dass jede
neue Wohngemeinschaft den Bedarf an vollstationaren Pflegeplatzen reduziert. Aktuell
sind Planungen zu weiteren Wohngemeinschaften bekannt.

Tabelle 9 Planungen zu ambulanten Wohngemeinschaften - Stand: Dezember 2018

Standort Initiator Schwerpunkt Anzahl WG's | Platzzahl
(Stadtteil) je Gebadude gesamt
Mitte Hauspflegeverein Solingen 2 ca. 16

Realisierung noch unbekannt

Mitte Hauspflegeverein Solingen 1 ca. 12

Realisierung noch unbekannt

Mitte Hauspflegeverein Solingen 2 16
Erd6ffnung im 1. Halbjahr 2019

Ohligs Intensivpflegedienst Beatmungs- 1 6

Er6ffnung im 2. Halbjahr 2019 | intensivpflege

Quelle: Klingenstadt Solingen, Stadtdienst Soziales

6.5. Vollstationare Pflege

Die dauerhafte Versorgung in stationdren Pflegeeinrichtungen hat trotz des Grundsatzes
~Ambulant vor stationar” bisher nicht an Bedeutung verloren und wird regelmaBig von
Pflegebedirftigen in Anspruch genommen. Insbesondere bei massiver dementieller
Erkrankung oder wenn Selbst- oder Fremdgefahrdung drohen, sind der hauslichen
Versorgung Grenzen gesetzt. Die vollstationare Pflege wird daher auch zukinftig ein
notwendiges Angebot auf dem Pflegemarkt sein.

Laut den Ergebnissen der Landesstatistik von IT.NRW gab es im Dezember 2017 in Solingen
insgesamt 1.785 Bezieher von stationdren Leistungen (ohne Kurzzeitpflege) aus der
Pflegeversicherung.

Die meisten Bewohnerinnen und Bewohner der Solinger Pflegeeinrichtungen sind 70 Jahre
oder alter (86,2% aller Bewohner). Weit Uber die Halfte aller Bewohnerinnen und
Bewohner sind sogar tber 80 Jahre alt (66,4%). Bis zum Alter von 69 Jahren Uberwiegt der
Anteil der mannlichen Bewohner mit rd. 57,3%. Ab einem Alter von 70 Jahren steigt der
Anteil der weiblichen Bewohnerinnen dann stetig an. Von den insgesamt 1.539
Bewohnerinnen und Bewohner im Alter ab 70 Jahre sind 1.146 Personen weiblich (74,5%)
und lediglich 393 Bewohner mannlich (25,5%).
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Abbildung 10  Pflegequote stationar zum 31.12.2017 nach Altersgruppen
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Quelle: Klingenstadt Solingen, Stadtdienst Soziales

Im Vergleich zur Pflegestatistik des Jahres 2015 ist die Gruppe der Pflegebedurftigen, die
vollstationare Pflege beanspruchen (ohne Kurzzeitpflegegaste), um 7% (+117 Personen)
gewachsen. Bezogen auf die Solinger Bevolkerung zeigt die Grafik, dass bei den jingeren
pflegebediirftigen Seniorinnen und Senioren nur eine sehr geringe stationdre Pflegequote
besteht. Im Alter ab 80 Jahren steigt diese dann auf 10,9%. In dieser Altersgruppe wird
damit jede neunte Person in einer vollstationdren Pflegeeinrichtung versorgt.

Zum 31.07.2018 lief die gesetzliche Ubergangsfrist zur Anpassung vollstationdrer
Pflegeeinrichtungen an die baulichen Mindestvorgaben des Wohn- und Teilhabegesetzes
NRW aus. Bis zu diesem Zeitpunkt mussten alle Einrichtungen eine Einzelzimmerquote von
80% realisiert haben sowie eine ausreichende Zahl von Badern, die unmittelbaren aus den
Bewohnerzimmern betreten werden kdénnen, nachweisen. Einige Einrichtungen konnten
diese Frist nicht einhalten und befinden sich aktuell noch im Umbau, so dass aktuell nicht
alle Platze, die laut Versorgungsvertrag der Pflegekassen zugelassen sind, auch tatsachlich
zur Verflgung stehen. Darlber hinaus hat die Landesregierung NRW die Mdglichkeit
erdffnet, vollstationaren Pflegeeinrichtungen, die die baulichen Vorgaben nicht fristgerecht
erfullen, entsprechende Platze ausschlieBlich mit Kurzeitpflegegasten zu belegen. Von
dieser Moglichkeit haben zwei Einrichtungen Gebrauch gemacht.

Damit standen zum Stichtag 31.12.2018 in Solingen 1.853 vollstationdre
Dauerpflegeplatze von den laut Versorgungsvertrag zugelassenen 1.923 Platzen zur
Verflgung. Hiervon werden 11 Platze vorrlbergehend ausschlieBlich  mit
Kurzzeitpflegegasten belegt. Die Umbauarbeiten werden voraussichtlich noch bis April
2020 andauern, wobei einige Einrichtungen bereits friher fertig werden.

6.5.1. Prognosen, Ausblick und Bewertung

Im Mai 2019 wird eine neue Einrichtung fir jingere pflegebedirftige Menschen mit
psychischen Erkrankungen er6ffnen. In Planung sind dardber hinaus noch zwei
vollstationdre Einrichtungen an der Beethovenstrale. Auch ein Ersatzneubau fur das Haus
Elisabeth ist im Gesprach. Die folgende Aufstellung zeigt die Verdnderungen unter
BerUcksichtigung der bekannten Um- und Neubauplanungen in den ndchsten Jahren.
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Tabelle 10 - Entwicklung der Platzzahlen in der stationdren Dauerpflege unter Beriicksichtigung der

bekannten Planungen bis zum Jahr 2025

Stationare Dauerpflegeplatze in den Stadtteilen

(Bezirksvertretungsebene)

weitere
Planung bis Planungen
Pflegeeinrichtung 2018 2022 bis 2025 Bemerkung*
Mitte

Altenpflegeheim Ausnahme:

Andrea Lindemann * 10 10 10 | 2 Platze KZP
Belegungsstopp Abbau
auf 40 Platze — Umbau,

Haus Elisabeth * 40 40 58 | evtl. Ersatzneubau

Altenheim Josef-Haus 80 80 80

Seniorenresidenz am Theater * 80 100 100 | Umbau 2020

St. Antonius 88 88 88

Kirschbaumr Hof 81 81 81

Ev. Altencentrum Cronenberger Str. 123 123 123

Casa Emilia 23 23 23

House of Life 20 20 20

Villa Vie * 0 25 25 | Neu Mai 2019

Belia BeethovenstraBe 0 80 80 | Neubau bis Ende 2022

_ Neubau bis Ende

Belia BeethovenstraBe Hausgem. 0 0 72 110/2023

GESAMT 545 670 760

Stationare Dauerpflegeplatze in de
(Bezirksvertretungseben

n Stadtteilen
e)

weitere
Planung bis Planungen
Pflegeeinrichtung 2018 2022 bis 2025 Bemerkung*
Ohligs/Merscheid/Aufderhohe
Kurz- & Langzeitpflege
Ursula Bocking 18 18 18
SenVital Seniorenresidenz 30 30 30
SenVital Seniorenzentrum 89 89 89
St. Lukas Pflegeheim 88 88 88
Ev. Altenzentrum Ohligs 137 137 137
Altenheim St. Joseph * 94 120 120 | Umbau bis 2020
St. Joseph Langzeitschwerstpflege 8 38 8
St. Joseph MS 21 21 21
Bethanien Haus Ahorn 90 90 90
Bethanien Haus Ahorn Beatmung 26 26 26
Bethanien Haus Eiche + Pflegeoase 80 80 80
Bethanien Haus Buche 79 79 79
GESAMT 760 786 786
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Wald
Haus "Sonnenhof" 23 23 23
Ev. Altenhilfe Wald 98 98 98
Gerhard-Berting-Haus 144 144 144
GESAMT 265 265 265
Burg/Ho6hscheid

Theodor-Fliedner-Heim 35 38 38 | Erweiterung 2019
Elisabeth-Roock-Haus 80 80 80
GESAMT 115 118 118
Grafrath
Altenpflegeheim Ketzberg 28 28 28

Umbau 2020

Ausnahme
Eugen-Maurer-Haus 140 146 146 | 9 Platze KZP
GESAMT 168 174 174
GESAMT Solingen 1853 2.013 2.103

Quelle: Klingenstadt Solingen, Stadtdienst Soziales

Durch die Um- und Neubauplanungen wadchst das Angebot an vollstationdren
Dauerpflegeplatzen bis Ende 2022 voraussichtlich um 160 Platze auf insgesamt 2.013
Platze. Weitere Neubauten befinden sich in der Planung, so dass bis zum Jahr 2025 mit
einem weiteren Anstieg des Platzangebotes um 90 Platze auf insgesamt 2.103 Platze zu
rechnen ist.

Nach der monatlichen Stichtagsabfrage bei den vollstationaren Pflegeeinrichtungen waren
am 15.12.2018 insgesamt 33 Platze frei. Von Januar bis Dezember 2018 schwankte die
Zahl der freien Platze dabei zwischen 68 und 29.

24,4% aller Bewohnerinnen und Bewohner der Solinger Pflegeeinrichtungen (ohne
Spezialeinrichtungen, Stichtag 15.12.2018) sind urspringlich aus anderen Stadten
zugezogen. 2016 betrug die Quote noch 25%. Bei Einrichtungen mit besonderem
Pflegebedarf (Uberregionaler Einzugsbereich) liegt der Anteil der zugezogenen
Bewohnerinnen und Bewohner bei 61,06%. Hier ist der Anteil seit 2016 gesunken, vor
zwei Jahren lag er noch bei 63,95%.

Die Prognose bezieht sich auf das gesamte Solinger Stadtgebiet, da fur die einzelnen
Stadtbezirke keine Zahlen zur Pflegebediirftigkeit vorliegen. Wie in den vergangenen
Jahren auch orientiert sie sich an der Bevdlkerungsentwicklung in den hdheren
Altersklassen. Hierbei wird die neue Bevdlkerungsvorausberechnung der Statistikstelle
zugrunde gelegt. Bei der Ermittlung des zuklnftigen Bedarfes wird von der Zahl der am
15.12.2018 tatsachlich stationar versorgten PflegebedUrftigen ausgegangen und die
Veranderungsrate der Bevolkerung in der Altersgruppe ,80 Jahre und alter”
hinzugerechnet.

Die Basis fur die Prognose bildet also das Ergebnis der monatlichen Stichtagsabfrage zur
Belegung, nach der am 15.12.2018 insgesamt 1.820 Pflegebedirftige in den Solinger
Pflegeeinrichtungen versorgt worden sind. Die Stichtagserhebung hat im Ubrigen ergeben,
dass durchschnittlich 42 Platze im Monat frei waren.
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Von den It. Versorgungsvertrag zugelassenen 1.923 Platzen standen am 15.12.2018
tatsachlich 1.853 Platze zur Belegung zur Verflgung. Damit ergibt sich folgende
Berechnung:

Tabelle 11 Prognose der Pflegebediirftigen in vollstationaren Einrichtungen

Prognose der Pflegebedirftigen in vollstationdren Einrichtungen
Bevolkerungs- Ver- Stationar Daten der Platzzahl
vorausberechnung anderungs- Pflegebedurftige | Prognose It. Ver-
Jahr ab 80 Jahren rate Prognose Von IT.NRW sorgungs-
gerundet zum vertrag
(Klingenstadt Vergleich?
Solingen, (tatsachlich zur
Statistikstelle) Verfligung)
2018 11.336 1.820 1.923(1.853)
2019 11.741 +3,6% 1.886 1.951 (1.879)
2020 12.065 +2,8% 1.939 1.900 1.951 (1.933)
2021 12.364 +2,5% 1.988
2022 12.379 +0,1% 1.990 2.013
2025 12.019 -2,9% 1.933 2.100 2.103
2030 11.354 -5,5%
2035 11.562 +1,8%
2040 13.059 +12,9%

Quelle: Klingenstadt Solingen, Stadtdienst Soziales

Unter Berlcksichtigung dieser Veranderungen wirden demnach bis zum Jahr 2022 in
Solingen 2.013 vollstationdre Platze einem prognostizierten Bedarf von 1.990 Platzen
gegenuberstehen. (Uberhang 23 Plitze). Dieses Uberangebot wird bis zum Jahr 2025
aufgrund der bekannten Neubauvorhaben noch weiter ausgebaut werden. Zumal laut der
Prognose zur Bevolkerungsentwicklung ab dem Jahr 2022 mit einem Ruckgang der
Bevolkerungszahlen in der Altersgruppe ab 80 Jahren zu rechnen ist. Hinzu kommen noch
weitere Pldtze, die in ambulant betreuten Wohngemeinschaften entstehen werden, und
die sich mit dem Angebote einer 24-Stunden-Betreuung an potentielle Pflegebedurftige
mit einem vollstationaren Versorgungsbedarf richten.

Zunachst wird daher kein Bedarf an zusatzlichen vollstationaren Platzen bis zum Jahr 2022
gesehen.

3 IT.NRW Modellrechnung zur Entwicklung der Pflegebeddirftigkeit in Nordrhein-Westfalen - 2013 bis
2040/2060 — konstante Variante
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7. Gesamtfazit zur verbindlichen Bedarfsplanung

GemaB § 7 Absatz 6 Satz 4 APG NRW kann eine Bedarfsdeckung dann angenommen
werden, wenn einer zu erwartenden Nachfrage nach den jeweiligen Pflege- und
Betreuungsangeboten ein mindestens deckungsgleiches Angebot gegenibersteht und
Wahlmaoglichkeiten in angemessenem Umfang gesichert sind. Dies bedeutet nicht, dass ein
Platz in einer bestimmten Einrichtung innerhalb einer angemessenen Zeitspanne zur
Verflgung stehen muss. Vielmehr ist der Begriff der Verfligbarkeit hier abstrakt, bezogen
auf die Gesamtheit des Angebotes zu sehen. Die Fluktuation in den Pflegeeinrichtungen
sorgt zudem immer wieder fur frei werdende Platze, die dann neu belegt werden kénnen.

Ebenso bedeutet dies nicht, dass jedes Angebot immer und Uberall auf Vorrat vorgehalten
werden muss. Verfigbar muss eine angemessene Auswahl an Versorgungsangeboten sein,
die die gesetzlichen Qualitdtsanforderungen gesichert erfillen. Die Verantwortung liegt
damit nicht nur darin, die baulichen Voraussetzungen fir ausreichende Platze zu schaffen,
sondern es ist auch darauf zu achten, dass die Versorgung der pflegebedrftigen Menschen
in den Einrichtungen sichergestellt ist. Bei dem aktuellen Mangel an qualifizierten
Pflegepersonal ware es daher unverantwortlich, vollstationare Pflegeplatze Gber den
prognostizierten Bedarf hinaus zu schaffen.

Zu den einzelnen Versorgungsbereichen wird folgendes Fazit gezogen:
Tagespflege

Nach der vorsichtigen Schatzung zur Entwicklung der Nutzung der Tagespflege wird mit
einem Bedarf bis zum Jahr 2022 zwischen 89 und 108 Platzen gerechnet. Mit Eré6ffnung
der neuen Tagespflege Goudahof und der noch anstehenden Eréffnung der Tagespflege
Bethanien Aufderhdhe (voraussichtlich im Juli) wird damit bereits in 2019 ein ausreichendes
Angebot an Tagespflegeplatzen bestehen (dann 129 Platze). Wie dargestellt sind noch
weitere Tagespflegeeinrichtungen in Planung.

Da die Tagespflege ein sinnvolles und notwendiges Erganzungsangebot der ambulanten
und privaten Pflege ist, die pflegenden Angehérigen Entlastung bietet und Freirdume
schafft, wird auf eine verbindliche Bedarfsplanung fur die Tagespflege fir den aktuellen
Planungszeitraum verzichtet. Die Entwicklungen insbesondere mit Blick auf die Auslastung
der Einrichtungen und das weitere Nachfrageverhalten pflegebedurftiger Menschen bleibt
abzuwarten. Interessierte Investoren werden zur aktuellen Situation beraten und darauf
hingewiesen, dass eine wirtschaftliche Umsetzung weiterer Tagespflegeeinrichtungen
schwierig sein kann.

Kurzzeitpflege

Grundsatzlich gibt es Zeiten, in denen das vorhandene Angebot die Nachfrage nach
Kurzzeitpflegeplatzen nicht decken kann. Verlassliche Prognosen flr einen zukinftigen
Bedarf kénnen jedoch nicht zur Verfigung gestellt werden.

Hinzu kommt, dass das Platzangebot an solitarer Kurzzeitpflege in 2019 weiter ausgebaut
wird. Auf eine verbindliche Bedarfsplanung fur die Kurzzeitpflege wird daher fur den
aktuellen Planungszeitraum verzichtet.
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vollstationare Pflege

Zum Ende des Planungszeitraums, im Jahr 2022, werden unter Berlcksichtigung der unter
Kapitel 6.5.1 aufgeflhrten Veranderungen und Realisierung der geplanten Projekte
insgesamt mindestens 2.013 vollstationdre Pflegepldtze zur Verfiigung stehen.
Demgegeniber steht ein Bedarf von 1.990 Platzen.

Damit ergibt sich fur das Jahr 2022 bezogen auf das gesamte Solinger Stadtgebiet ein
Uberhang von 23 Platzen. Eine weitere vollstationédre Pflegeeinrichtung mit 72 Platzen ist
mit dem Trager der Einrichtung nach dem Alten- und Pflegegesetz abgestimmt. Hinzu
kommen noch die vorhandenen und geplanten Platze, die in den ambulanten
Wohngemeinschaften zur Verflgung stehen.

Im Hinblick auf dieses Uberangebot vollstationarer Pflegeplatze im Solinger Stadtgebiet
liegt eine Bedarfsdeckung im Sinne des Alten- und Pflegegesetzes vor.

Durch die jahrliche Evaluierung der Bedarfsplanung kann auf aktuelle Veranderungen von
Angebot und Nachfrage zeitnah reagiert werden.
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8. Anhang - Anbieterlisten

Adressliste der in Solingen zugelassenen ambulanten Pflegedienste

Stand: 12/2018

Ambulanter Pflegedienst Anschrift Telefon/Fax

Ambiente Pflegedienst Andreas Pitz Vorlander Str. 13a 87 0037
42659 Solingen = 642 4248

Ambulante Alten- und Krankenpflege Gerlach Friedrich-Ebert-Str. 121 338764
42719 Solingen &= 338785

Ambulante Pflege Christiane Ricker GmbH

Helenenstr. 1
42651 Solingen

382 66 55
t= 382 66 56

Ambulanter Pflegedienst Almedica

Konrad-Adenauer-Str. 78c
42651 Solingen

25317820
& 25317816

Ambulanter Pflegedienst Der Mensch

Friedenstr. 99

253 4790

42699 Solingen &= 253 4791
Ambulanter Pflegedienst des Cronenberger Str. 34-42 222580
Ev. Altencentrum Cronenberger Str. gGmbH 42651 Solingen &= 222 58 199
Ambulanter Pflegedienst Unnersberg 20 254 2525
Rothgang & Schleuer 42659 Solingen &= 254 3515
AMS Intensivpflege GmbH Unnersberg 74 3838 2951
42659 Solingen & 3838 2948
AWO Sozialstation Schorberger Str. 4 815019
42699 Solingen = 813716
Bethanien mobil Aufderhoher Str. 169-175 630 630
42699 Solingen = 630635

Betreuungsdienst Lebensfreude

An den Eichen 3a

7 645 5171-0

Bergisches Land GmbH 42699 Solingen &= 6455171-19
BWIP GmbH Ambulante Beatmungs- und Grinewalder Str. 29 - 31 249 4440
Intensivpflege GmbH 42657 Solingen = 249 4441
Diakoniestation in der Corinthstr. 16-18 2303839

Ev. Altenhilfe Wald gGmbH 42719 Solingen &= 316279
Evangelisches Altenzentrum Ohligs gGmbH Uhlandstr. 55 647 101
Hausliche Krankenpflege 42699 Solingen = 647 104
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Ambulanter Pflegedienst

Anschrift

Telefon/Fax

Fee's ambulantes Pflegeteam

Brihler Str. 55

2244 9877

42659 Solingen = 2244 9878
GemeinnUtziger Focher Str. 158 206 45 -0
Hauspflegeverein Solingen e. V. 42719 Solingen &= 20645 -20
Haus Tobias ,, mobil Scheidter Str. 22 252 1137
42653 Solingen &= 252 1140
Hoffmann's ambulante Pflege Altenhofer Str. 111 12903
42719 Solingen = 209851
Humanitas Pflegedienst FlorastraBe 14 4 6688
42651 Solingen i 247 3325
lhr Pflegeteam Ambiente Kiebitzweg 3 87 0039
Ludwig GbR 42659 Solingen &= 870038
IMC Pflege-Assistenz GmbH Deutzerhofstr. 8 6423 4170
42719 Solingen &= 6423 4175
Krankenpflegeteam Kappen Lennestr. 12 7 3004
42697 Solingen = 221 8881
MEDICUS Pflegeteam FlorastraBe 14 2311314
42651 Solingen = 2311315
Nightingales Platzhof 8 383 3272
42657 Solingen = 3833274
Paritatische Krankenpflege Weyerstr. 260 594 87-0
42719 Solingen &= 599 8429
Pflegedienst Ahrweiler Merscheider Str. 220 8802 1870
42699 Solingen &= 8802 1871
Pflegeteam Ante Wilhelmstr. 18 650 0016
42697 Solingen &= 6500017
Pflegeteam Solingen GmbH Stresemannstr. 41 380 9852
42719 Solingen = 2262 8334
Pflegeteam Ulrike StraBburg LilienthalstraBe 4 226 8681
42719 Solingen = 2266 8030
Pflegeteam Heike Zehmisch Neuenhofer Str. 69 817264
42657 Solingen &= 8819850
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Ambulanter Pflegedienst Anschrift Telefon/Fax
Pflege und Beratung Anne Wintermeyer Meves-Berns-Str. 22 380 3850
42655 Solingen &= 380 3851
PTV plus Kélner Str. 6 38238530
42651 Solingen i 3823 8538
Prinz und Partner ambulante Pflege GbR FriedrichstraBe 1 - 3 0151/4310 9444
42655 Solingen =
PointCare UG Katternberger Str. 75 800 188
42655 Solingen &= 3809 6000
SCBL mobil GmbH (Service Center Bergisch Land)  |Friedrich-Ebert-Str. 82-84 4016 9696
42719 Solingen = 4016 9612
Ulrich’s ambulante Pflege Weyerstr. 252 382 4642
42719 Solingen = 382 4646
Vitalis Ambulante Krankenpflege Dahler Str. 46 55876
42653 Solingen = 1316351
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Adressliste der vollstationadren Pflegeeinrichtungen mit Platzzahlen - Stand: 12/2018

Pflegeeinrichtung Anschrift Telefon Platz- [Bemerkungen
Fax zahl
Altenheim Josef-Haus Schitzenstr. 217-219 383500 ) .
42659 Solingen 80 8 Platz_e eingestreute
= 3835038 Kurzzeitpflege
Altenheim St. Joseph Langhansstr. 9 70670 12 Platze
42697 Solingen = 7067113 |20 |eingestreute
Kurzzeitpflege
Altenheim St. Joseph Langhansstr. 9 70670
MS Station 42697 Solingen = 7067113 |21 [Ms->tation
Altenheim St. Joseph Langhansstr. 9 70670
Langzeitschwerstpflege 42697 Solingen = 7067113 8 Wachkoma
Altenpflegeheim Lindemann Remscheider Str. 39 46074 } .
10 2 Platze eingestreute
42659 Solingen &= 46075 Kurzzeitpflege
Altenpflegeheim Ketzberg Ketzberger Str. 73 530326 e 4 Platze eingestreute
42653 Solingen = 53164 Kurzzeitpflege
Casa Emilia Emilienstr. 8-10 222580 .
73 Hausgemeinschaft
42651 Solingen = 22258199 fir Demenzkranke
Elisabeth-Roock-Haus Wiener Str. 65 26050 ) .
80 8 Platze eingestreute
42657 Solingen = 2605199 Kurzzeitpflege
Ev. Altencentrum Cronenberger|Cronberger Str. 34-42 222580 10 Platze
Str. 42651 Solingen 2 22258199 123 eingestreute
Kurzzeitpflege
Ev. Altenhilfe Wald Corinthstr. 16 230380
42719 Solingen = 316279 98
Ev. Altenzentrum Ohligs Uhlandstr. 55 6470 13 Platze
42699 Solingen = 647104 137 |eingestreute
Kurzzeitpflege
Eugen-Maurer-Haus Melanchthonstr. 75 258150 14 Platze
42659 Solingen = 2581599 |46 |eingestreute
Kurzzeitpflege
Gerhard-Berting-Haus Altenhofer Str. 124 232160 14 Platze
42719 Solingen = 2321699 |44 [eingestreute
Kurzzeitpflege
Haus Elisabeth Cronenberger Str. 170 252290 . .
42651 Solingen 58 5 Platzg eingestreute
&= 2522929 Kurzzeitpflege
Haus "Sonnenhof" Altenhofer Str. 109 75039 3 Plétze eingestreute
42719 solingen =2307088 [ |Kurzzeitpflege
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Pflegeeinrichtung Anschrift Telefon Platz-
Bemerkungen
Fax zahl
House of Life EmilienstraBe 28 222580
42651 Solingen = 22258199 |20 [unge Pflege
Kurz- & Langzeitpflege Bocking |Wissmannstr. 44 650243 5 2 Plitze eingestreute
42699 Solingen = 2642693 Kurzzeitpflege
Malteserstift St. Antonius Schitzenstrale 43 23378-0
42659 Solingen &= 23378311 88
Seniorenresidenz am Theater  |[Konrad-Adenauer-Str. 63 |7 222330 10 Platze
52651 Solingen = 2223349 100 [eingestreute
= Kurzzeitpflege
Seniorenzentrum Bethanien Aufderhoher Str. 171d 6300 ) .
90 8 Platze eingestreute
Haus Ahorn 42699 Solingen &= 630425 Kurzzeitpflege
Seniorenzentrum Bethanien Aufderhoher Str. 171d 6300 5 .
atze eingestreute
Haus Ahorn - 42699 Solingen = 630425 26 Kurzzeitpflegge
Beatmungsintensivpflege
Seniorenzentrum Bethanien Aufderhoher Str. 171a 6300 ) .
79 8 Platze eingestreute
Haus Buche 42699 Solingen = 630425 Kurzzeitpflege
Seniorenzentrum Bethanien Aufderhoher Str. 171c¢ 6300 5 Platze eingestreute
Haus Eiche 42699 Solingen &= 630425 /3 Kurzzeitpflege
Demenz
Seniorenzentrum Bethanien Aufderhoher Str. 171c¢ 6300
Haus Eiche - Pflegeoase 42699 Solingen = 630425 / Demenz
Seniorenzentrum FriedrichstraBe 36 23392100 8 Platze
Am Kirschbaumer Hof 42655 Solingen & 23392119 81 eingestreute
Kurzzeitpflege
SenVital Hackhauser Str. 58 3820100 ) .
39 8 Platze eingestreute
Seniorenzentrum 42697 Solingen = 3820099 Kurzzeitpflege
SenVital Hackhauser Str. 62 3820100 5 Platze
Seniorenresidenz 42697 Solingen = 3820099 30 eingestreute
Kurzzeitpflege
St. Lukas Pflegeheim Schwanenstr. 135 7053012 ) .
33 8 Platze eingestreute
42697 Solingen = 7053010 Kurzzeitpflege
Theodor-Fliedner-Heim Neuenkamper Str. 29 813022 3 Platze eingestreute
42657 Solingen = 870674 35  |Kurzzeitpflege

Gehorlose
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Hospiz

Palliatives Hospiz Solingen e.V.

GotenstraBe 3
42653 Solingen

5472789

10

Adressliste der Kurzzeitpflege und Tagespflegeeinrichtungen mit Platzzahlen - Stand: 12/2018

Pflegeeinrichtung Anschrift Telefon Platz-
Bemerkungen
Fax zahl
Kurzzeitpflege
Ev. Altenhilfe Wald — Corinthstr. 16 230380
Kurzzeitpflege 42719 Solingen = 316279 10
Friedrichshof Solingen  |Friedrichstr. 1-3 233650
eV, 42655 Solingen &= 2336530 13
Malteserstift St. Schitzenstrale 43 23378-0
Antonius 42659 Solingen = 23378311 19
St. Joseph Langhansstrafe 9 7067190
42697 Solingen = 7067220  |'©
Pflegeeinrichtung Anschrift Telefon Platz- |.
Offnungszeiten
Fax zahl
Tagespflege
Ev. Altenhilfe Wald — Corinthstr. 16 230380 Mo.-Fr.
Tagespflege 42719 Solingen = 316279 14 8.15— 17.00 Uhr
Friedrichshof Solingen  |Friedrichstr. 1-3 233650 Mo.-Fr.
e. 42655 Solingen = 2336530 14 108.00 - 16.30 Uhr
Paritatische Tagespflege [Weyerstr. 87 594870 Mo.-Fr.
42699 Solingen = 5997103 14 30 16.30 Unr
Seniorenzentrum Aufderhdher Str. 171d 635500 Mo.-Fr.
Bethanien - Tagespflege|42699 Solingen , 12
= 8.30 - 17.00 Uhr
Mo.-Fr.
St. Lukas Tagespflege  |Schwanenstr. 135 2053012 730 - 16.30 Uhr
42697 Solingen . 12
= 7053010 Sa. (1 x Monat)
8.00 — 16.00 Uhr
Tagespflege Burger Hof |EschbachstraBBe 3 - 5 22156640 Mo.-Fr.
42659 Solingen = 15 830 - 16.00 Uhr
Tagespflege am Schlagbaumer Str. 143 881 374 39 Mo — Fr.
Wasserturm 42655 Solingen = 1> 800 - 17.00
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Ambulant betreute Wohngemeinschaften fiir Senioren, Pflegebediirftige und Menschen - Schwerpunkt

Pflege - Stand: 12/2018

Goudastr. 35
42659 Solingen

Hauspflegeverein Solingen
e.V.

Demenz
24 Std. Betreuung

Objekt Vermieter / Plitze |Personenkreis
Betreuungsdienst Betreuungsumfang
Ambulant betreute SBV 2x4 Pflegebedurftige
Wohngemeinschaften )
Hoffmann’s ambulante
HasselstraBe
Pflege
42651 Solingen
Haus Tobias Haus Tobias gGmbH 25 Pflegebedirftige
Scheidter StraBe Haus Tobias mobil 24 Std. Betreuung
42653 Solingen
Intensivpflegewohnge- | Prinz und Partner 6 Beatmungs-intensivpflege 24 Std.
meinschaft Betreuung
Prinz und Partner
Weeger Hof SBV 2x9 Pflegebedirftige
Neuenhofer Str. Bethanien mobil 1x10 |24 Std. Betreuung
42657 Solingen
Burgresidenz Eheleute Schindler / privat 11 Pflegebedurftige / Schwerpunkt:
EschbachstraBe Diakoniestation Demenz
42659 Solingen Wermelskirchen 24 Std. Betreuung
(selbstverantwortete WG)
Wohngemeinschaft im | Diakonisches Werk 12 Pflegebedirftige
Haus Magnolie Bethanien 24 Std. Betreuung
Aufderhéher Str. 171 b | Bethanien mobil (selbstverantwortete WG)
42699 Solingen
Goudahof Goudahof gGmbH 8 Pflegebedurftige / Schwerpunkt:
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