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1 ARMUTS- UND EINKOMMENSVERTEILUNG

1.1 Einfiihrung

Die Bekimpfung von Armut ist ein wesentlicher Bestandteil der Entwick-
lung und eines der Hauptziele der Millennium Development Goals (MDG).
Wihrend die MDG nicht explizit auf Ungleichheit eingehen, ist sie ein nicht
zu unterschitzendes Problem, auch wenn manche Wirtschaftsexperten der
Ansicht sind, dass keine Dringlichkeit besteht, sich darum zu kiimmern, so-
lange die Armut gering gehalten wird. Sie fithren an, dass die Konzentration
von Reichtum zumindest in frihen Entwicklungsstadien Einsparungen, In-
vestitionen und Wachstum generieren konne. Es gebe also keinen Grund, die
Gewinne der sehr Reichen zu beschranken. Dieses Argument erinnert an die
bekannte Kuznets-Hypothese, die besagt, dass die wirtschaftliche Ungleich-
heit bei der Entwicklung einer Wirtschaft durch die Krifte des Marktes erst
erhdht und dann reduziert werde. Daher konne in einem frihen Stadium der
Entwicklung Gleichheit auf Kosten des Wachstums gehen. Es gibt jedoch
starke Gegenargumente: Erstens zeigen grundlegende wirtschaftliche Prinzi-
pien, dass sich die Einkommensverteilung in einem Land direkt auf das
Wohlergehen der Bevolkerung auswirkt. Die Maximierung des gesamtwirt-
schaftlichen Wohlergehens stand immer im Mittelpunkt der wirtschaftlichen
Analyse. Eine ausgewogenere Verteilung des nationalen Einkommens bedeu-
tet, dass das Gesamtwohlergehen (bei gleicher Gewichtung des Wohlerge-
hens des Individuums) bei jedem durchschnittlichen Pro-Kopf-Einkommen
hoher ausfillt. Zudem hat Gerechtigkeit eine zentrale Bedeutung fiir den
Aufbau sozial ausgewogener Staaten mit einer starken Zivilgesellschaft.
Schlieflich zeigen Beobachtungen, dass sich hiufig in den drmsten Landern
ein hohes Maf§ an Ungleichheit findet (UNRISD 2010). Bedenken im Hin-
blick auf Ungleichheit wohnt daher ein substanzieller Wert inne.

Dieses Kapitel befasst sich mit den Problemen der Armut und der Un-
gleichheit in Agypten. Eine Studie von Bibi und Nabli (2009) hat gezeigt,
dass die relevante Literatur sehr eingeschrankt ist. Aufferdem zeigen die Au-
toren auf, dass Untersuchungen zu Armut und Ungleichheit in arabischen
Staaten neben dem Problem der Messung und Quantifizierung hauptsich-
lich zwei Richtungen verfolgen. Zum einen haben sich diese Untersuchun-
gen auf den Zusammenhang zwischen Wachstum und Ungleichheit sowie
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dessen Folgen fiir die Armutsbekdmpfung konzentriert. Zum anderen befass-
ten sie sich mit den Auswirkungen staatlicher Politik auf Armut und Un-
gleichheit. Beide Richtungen gelangen zu dem Ergebnis, dass Wachstum in
allen arabischen Staaten der Hauptfaktor bei der kontinuierlichen Armutsbe-
kimpfung war, mit Ausnahme von Agypten, dass auch in Rezessionsphasen
einen Umverteilungseffekt zugunsten der Armen erfahren hat. Was die Poli-
tik betrifft, so lag der Fokus im arabischen Kontext auf der o6ffentlichen Ver-
waltung, auf Sozialausgaben und auf Investitionen in Humankapital und
Globalisierung.

Kapitel 1 ist wie folgt unterteilt: In Kapitel 1.2 werden Zustand und Ent-
wicklung von Ungleichheit und Armut in Agypten analysiert. Kapitel 1.3 dis-
kutiert die Beziehung zwischen Wachstum, Armut und Ungleichheit in die-
sem Land. In Kapitel 1.4 wird derselbe Zusammenhang im Hinblick auf die
offentliche Verwaltung diskutiert. Kapitel 1.5 beurteilt die Rolle der Sozial-
politik, wahrend Kapitel 1.6 die Auswirkung der Globalisierung auf Armut
und Ungleichheit untersucht. Kapitel 1.7 zieht Bilanz.

1.2 Zustand und Entwicklung von Ungleichheit
und Armut in Agypten

Vor der niheren Untersuchung des Zustands und der Entwicklung von Un-
gleichheit und Armut in Agypten sind einige Vorbehalte zu beachten, die
eine gewisse Vorsicht bei der Interpretation der Daten nahelegen. Erstens
sind die Daten nicht ohne Weiteres verfiigbar. Obwohl die meisten Lander
regelmiRig Haushaltsbefragungen durchfiihren, ist der Zugang zu solchen
Daten stark erschwert. Zweitens sind solche Erhebungen nicht in der Lage,
das Einkommen der reichsten Gesellschaftsschichten verlasslich abzubilden,
was zur Folge hat, dass die vorhandenen Messungen die Ungleichheit sehr
wahrscheinlich unterbewerten. Drittens sind die Befragungsergebnisse nicht
durch einen Abgleich mit anderen Datenquellen wie etwa Arbeitsmarktda-
ten (Lohnstatistik) oder Steuerdaten validiert. Schlieflich werden die Aus-
wahl der Stichproben und die Befragungsmethoden in den arabischen Staa-
ten nicht einheitlich gehandhabt, weshalb die Rangfolge der einzelnen Lén-
der etwa im Hinblick auf den Gini-Koeffizienten nicht zwingend die tatsich-
lichen Verhiltnisse wiedergibt, sondern auf die unterschiedliche Art der
Erhebung und Verarbeitung von Daten zuriickzuftihren sein mag (Bibi/Nab-
li 2009). Um das Storpotenzial dieser Faktoren auf unsere Untersuchung zu
beschrinken, stiitzen wir uns so weit wie moglich auf ein und dieselbe Da-
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tenquelle, in diesem Kapitel auf die sogenannten Weltentwicklungsindikato-
ren der Weltbank.'

Abbildung 1.1 zeigt oben links den durchschnittlichen Gini-Koeffizienten
von 2005 bis 2010 und darunter seine Entwicklung fiir Agypten und ver-
gleichbare Lander zwischen 1990 und 2010. Innerhalb der Region Mittlerer
Osten und Nordafrika (MENA) weist Agypten zwischen 2005 und 2010 den
niedrigsten Gini-Wert auf. Im Vergleich zu den tbrigen betrachteten Lin-
dern ist Agyptens Gini-Wert dhnlich wie der von Pakistan, aber niedriger als
bei allen anderen Landern.

Was die Entwicklung angeht, zeigt Agypten zwischen 1990 und 2010 so
gut wie keine Verinderung. Auch bei den Vergleichslindern ist kein be-
stimmtes Muster erkennbar. Die Entwicklung in Agypten mag enttiuschen,
dabei ist jedoch Folgendes zu bedenken: Zum einen gehorte Agyptens Gini-
Koeffizient schon in den Jahren 1990 bis 1995 zu den niedrigsten, sodass kei-
ne eindrucksvolle Verbesserung zu erwarten war. Zum anderen wiesen Indi-
en und Indonesien in den Jahren 1990 bis 1995 dhnliche Werte wie Agypten,
aber bis 2010 eine Verschlechterung der Situation auf (sieche Abbildung 1.1
oben rechts).

Abbildung 1.2 richtet den Blick auf Armut, gemessen am Anteil der Be-
volkerung, dem kaufkraftbereinigt 1,25 US-Dollar bzw. 2 US-Dollar oder we-
niger pro Tag zur Verfigung steht. Der erste Schwellenwert (1,25 US-Dollar
pro Tag) zeigt extreme Armut, der zweite ,normale“ Armut. Extreme Armut
scheint in den Jahren 2005 bis 2010 in der MENA-Region mit Ausnahme des
Jemen sehr gering zu sein, zudem ist sie hier geringer als in allen anderen
Vergleichslindern. Generell ist die extreme Armut ist zwischen 1990 und
2010 zuriickgegangen. Im Hinblick auf Armut (Schwellenwert 2 US-Dollar
pro Tag) ist Agypten schlechter als der Rest der MENA-Region aufer dem Je-
men und viele andere Vergleichslinder aufgestellt. Was die Entwicklung an-
geht, hat sich die Armut in Agypten dhnlich wie in anderen MENA-Lindern
verringert, jedoch nicht in dem Ausmaf§ wie in Nicht-MENA-Landern.

Zusammenfassend betrachtet war und bleibt die Ungleichheit in Agyp-
ten gering im Vergleich zu anderen Lindern in und aufferhalb der Region.
Extreme Armut ist gering und riickliufig. Im Hinblick auf Armut ist Agypten
schlechter als der Rest der MENA-Region aufer dem Jemen und viele andere
Vergleichslinder aufgestellt.

1 htepr/data.worldbank.org/data-catalog/world-development-indicators
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Abbildung 1.1
Stand und Entwicklung des Gini-Koeffizienten in Agypten und vergleichbaren Landern
Durchschnitt 2005-2010 Durchschnitt 1990-1994
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Quelle: Weltentwicklungsindikatoren (http://data.worldbank.org/data-catalog/world-development-indicators)

1.3 Wachstum, Armut und Ungleichheit

Wie in der Einfiihrung erlautert ist Wachstum einer der Mechanismen, mit
denen Ungleichheit und Armut reduziert werden kénnen. Dollar und Kraay
(2002) haben neben anderen gezeigt, dass gesamtwirtschaftliches Wachstum
zu entsprechendem Einkommenswachstum der armen Bevolkerungsschich-



Abbildung 1.2
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ten fithrt. Wahrend diese Befunde unterschiedlichen Definitionen von Ar-
mut standzuhalten scheinen, kann eine Reihe weiterer Faktoren solche posi-
tiven Auswirkungen behindern. Lopez (2004), der den Effekt verschiedener
politischer Strategien auf die Ungleichheit untersucht hat, hat festgestellt,
dass Verbesserungen in Bildung und Infrastrukeur zur Reduzierung der Ein-
kommensungleichheit fihren kdnnen, wihrend Finanzentwicklung, Beseiti-
gung von Handelsschranken und Verkleinerung des Staatsapparats die umge-
kehrte Wirkung haben konnen, d. h. es besteht die Gefahr, dass sie die Un-
gleichheit vergrofern. Die Berechnungen legen nahe, dass die negativen Aus-
wirkungen dieser politischen Strategien auf die Ungleichheit die positiven
Auswirkungen zumindest kurzfristig aufwiegen konnen. Diese Zusammen-
hange sind in den verschiedenen Lindern jedoch komplex und uneinheit-

Abbildung 1.3

Entwicklung von Wachstum und Ungleichheit in Agypten und vergleichbaren
Landern (1990-2010)

10

-10

-15

Nicaragua
Jordanien
El Salvador
Iran
Tunesien
Pakistan
Agypten
Vietnam
Philippinen
Marokko
Honduras
Indien
Indonesien
Israel
Bolivien

Sri Lanka
Paraguay

B Gini-Entwicklung von 1990 bis 2010 (absolute Veranderung x 100)
B durchschnittliches Wachstum des BIP von 1990 bis 2010
(BIP pro Kopf, kaufkraftbereinigt, konstante internationale Dollar 2011)

Quelle: Weltentwicklungsindikatoren
(http://data.worldbank.org/data-catalog/world-development-indicators)
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lich, und es gibt zu dieser Frage nur eine begrenzte Anzahl von Studien in
arabischen Lindern.

In diesem Abschnitt versuchen wir zunichst, einen allgemeinen Ein-
druck der Entwicklung von Ungleichheit, Armut und Wachstum in Agypten
und einer Reihe von dhnlichen Lindern zu gewinnen, und befassen uns
dann eingehender mit den Ergebnissen der Literatur zu Agypten.

1.3.1 Statistische Analyse

Abbildung 1.3 legt nahe, dass vier Linder im Hinblick auf den Zusammen-
hang zwischen Wachstum und Ungleichheit besser als Agypten aufgestellt
sind. Es handelt sich in der MENA-Region um Jordanien und um Nicaragua,
El Salvador und Pakistan, die zwischen 1990 und 2010 mit einer geringeren

Abbildung 1.4
Entwicklung von Wachstum und Armut in Agypten und vergleichbaren Lindern
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bereinigt, konstante internationale Dollar bereinigt, konstante internationale Dollar
2011) 2011)

Quelle: Weltentwicklungsindikatoren (http://data.worldbank.org/data-catalog/world-development-indicators)
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Wachstumsrate als Agypten eine groere Reduzierung des Gini-Werts er-
reicht haben. Die Gbrigen Lander haben sich in dieser Hinsicht schlechter
entwickelt als Agypten. Insbesondere Vietnam, Marokko, Indien und Sri
Lanka weisen im selben Zeitraum zwar eine hohere Wachstumsrate als Agyp-
ten auf, aber auch eine wachsende Ungleichheit.

Abbildung 1.4 richtet den Blick auf den Zusammenhang zwischen
Wachstum und Armut, und zwar im selben Zeitraum und unter Verwen-
dung derselben Indikatoren wie in den vorherigen Berechnungen. Die Redu-
zierung der extremen Armut (Schwellenwert 1,25 US-Dollar pro Tag) scheint
in Agypten im Vergleich zu anderen Lindern zu gering. In der MENA-Regi-
on ist Jordanien etwas besser aufgestellt — starkere Reduzierung der extremen
Armut bei geringerer Wachstumsrate. AufSerhalb der Region ist die Situation
in Pakistan, Nicaragua, Honduras und auf den Philippinen besser als in
Agypten. In diesen Lindern ist die extreme Armut merklich zuriickgegan-
gen, wihrend ihre Wachstumsraten weit unter der von Agypten lagen. Ein
nahezu identisches Bild ergibt sich im Hinblick auf die ,normale“ Armut
(Schwellenwert 1,25 US-Dollar pro Tag): Manche Lander sind diesbeziglich
viel besser aufgestellt als Agypten.

Auf den ersten Blick widersprechen die Ergebnisse der beschreibenden
Analyse dem Fazit von Bibi und Nabli (2009), dass Agypten auch in Rezessi-
onsphasen einen Umverteilungseffekt zugunsten der Armen erfahren hat.
Der nichste Abschnitt geht niher auf die weiteren Faktoren ein, die sich auf
den Zusammenhang zwischen Wachstum und Armut bzw. Ungleichheit aus-
wirken konnen.

1.3.2 Empirischer Nachweis
Daymon und Gimet (2007) haben fiir den Zeitraum von 1980 bis 2003 die
Hauptfaktoren fiir die Reduzierung von Armut und Ungleichheit in neun
MENA-Lindern (Algerien, Agypten, Iran, Kuwait, Jordanien, Marokko,
Katar, Syrien und Tunesien) mithilfe der Paneldatenanalyse untersucht.
Sie stellten fest, dass keines dieser Lander den Kuznets-Wendepunkt, an
dem das Wachstum beginnt, die Ungleichheit zu reduzieren, erreicht hatte.
Deshalb empfahlen sie Strategien zur Reduzierung der Ungleichheit wie die
Erhohung der Effizienz des Bildungswesens, die Reduzierung der Geschlech-
terungleichheit und den erleichterten Zugang zu Bankkrediten als wichtige
Instrumente fiir die kiinftige Reduzierung von Ungleichheit und Armut.
Kheir-El-Din und El-Laithy (2006) haben die Wachstumsinzidenzkurve
(Growth Incidence Curve, GIC) unter Verwendung der agyptischen Haushalts-
erhebungen der Jahre 1991, 1995, 1999 und 2004 eingeschitzt. Die GIC be-
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schreibt die Korrelation zwischen der Entwicklung der Einkommensvertei-
lung und dem gesamtwirtschaftlichen Wachstum. Sie stellten fest, dass das
Wachstum tber den gesamten Zeitraum zur Abnahme von Ungleichheit bei-
getragen hat. Marotta et al. (2011) stellten dhnliche Fragen fiir den Zeitraum
zwischen 2005 und 2008. Um zu untersuchen, in welchem Ausmaf die Ar-
men in Agypten vom Wachstum profitieren konnten, haben sie die Einkom-
mensveranderung der armen Schichten mit der Einkommensverinderung
derjenigen Schichten verglichen, die nicht als arm gelten. Demnach gilt
Wachstum dann als armutsmindernd, wenn die verteilungsspezifischen Ande-
rungen, die damit einhergehen, die Armen begtinstigen. Die Ergebnisse legen
nahe, dass Agypten dank des schnellen wirtschaftlichen Wachstums zwischen
2005 und 2008 eine eindrucksvolle Reduzierung der Armut erreicht hat. Der
Wohlstand einer durchschnittlichen armen Person im Jahr 2005 ist zwischen
2005 und 2008 nahezu 10 Prozent pro Jahr gewachsen, was ausreichend war,
um deren Haushalt aus der Armut zu heben. Die Wohlhabenden haben je-
doch mehr hinzugewonnen als die Armen, besonders in landlichen Gebieten.
Zudem wurden einige nicht als arm geltende Schichten durch das Wachstum
negativen Entwicklungen ausgesetzt, durch die sie verarmt sind. Dies hatte
zur Folge, dass im untersuchten Zeitraum auch die Ungleichheit zunahm,
wodurch die Auswirkung des Wachstums auf die Reduzierung von Armut ab-
geschwicht wurde. Insgesamt blieben im Zeitraum von 2005 von 2008 nur
45 Prozent der agyptischen Bevolkerung von Armut verschont. Dies bedeutet,
dass 55 Prozent der Agypter in diesem Zeitraum Armut erfahren oder am
Rande der Armut gelebt haben. Die Rate der Armen und Armutsgefahrdeten
ist jedoch tber den ganzen Zeitraum hinweg von 46 auf 36 Prozent gefallen.

1.4 Beschaftigung im 6ffentlichen Dienst,
Armut und Ungleichheit

Der offentliche Sektor spielt in arabischen Landern traditionell eine wichti-
ge Rolle. Er beschaftigt zwischen 14 und 40 Prozent aller Arbeitnehmer (Ab-
bildung 1.5). Diesbeziiglich befindet sich Agypten im Vergleich mit anderen
MENA-Landern im Mittelfeld, aber auf einem viel hoheren Niveau als z. B.
Indonesien, die Turkei, Mexiko oder Brasilien. Die Arbeitsbedingungen im
offentlichen Sektor sind in der Regel weitaus besser fir Arbeitnehmer als
im privaten Sektor (z. B. Jobsicherheit, soziale Sicherheit, Gehalter u. A.),
was die Vorliebe vieler Arbeitnehmer fir Stellen im offentlichen Dienst er-
klart.
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Abbildung 1.5

Durchschnittliche Beschéftigungsanteile im dffentlichen Sektor in MENA- und vergleichbaren
Landern (2000)
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Quelle: World Bank 2013

Adams (2002) hat Daten aus nationalen Haushaltserhebungen in Agypten
und Jordanien verwendet, um die Auswirkung verschiedener Einkommens-
quellen - einschlielich Einkommen aus nicht-landwirtschaftlicher Tatigkeit
— auf die Ungleichheit landlicher Einkommen zu untersuchen. Er stellte fest,
dass die Armen in beiden Landern von einer spezifischen Einkommensquelle
aus nicht-landwirtschaftlicher Tatigkeit abhangig sind: der Beschiftigung im
offentlichen Dienst. In Agypten machen staatliche Gehilter 43 Prozent des
Einkommens der Armen aus nicht-landwirtschaftlicher Tatigkeit aus, wih-
rend es in Jordanien 60 Prozent sind. Das heifst, dass die Beschiftigung im 6f-
fentlichen Dienst in beiden Lindern eine die Ungleichheit verringernde Ein-
kommensquelle darstellt.

Adams und Page (2003) haben lindertibergreifende Daten und Lander-
fallstudien verwendet, um Trends in Bezug auf Armut, Ungleichheit und
wirtschaftliches Wachstum in der MENA-Region zu analysieren. Sie konnten
zeigen, dass sowohl internationale Uberweisungen als auch die Beschifti-
gung im offentlichen Dienst in der ganzen Region eine statistisch signifikan-
te positive Auswirkung auf das Niveau der Armut und deren Ausmaf haben.
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Demnach verringert eine Steigerung des Anteils an Geldiiberweisungen von
10 Prozentpunkten gemessen am Bruttoinlandsprodukt (BIP) die Armuts-
quote in der MENA-Region (Schwellenwert 1,00 US-Dollar pro Tag) durch-
schnittlich um 5,7 Prozent, wihrend eine Steigerung des Anteils der Beschaf-
tigung im offentlichen Dienst von 10 Prozentpunkten gemessen an der Ge-
samtbeschaftigung die Armutsquote um 6,2 Prozent reduziert. Ein regionen-
tbergreifender Vergleich legt zudem nahe, dass die Beschiftigung im
offentlichen Dienst zwar keine statistisch signifikante Auswirkung auf die Ar-
mut in den Entwicklungslindern per se hat, aber die Armutsinzidenz und
das Armutsdefizit in der MENA-Region reduziert (Bibi/Nabli 2009).

1.5 Umverteilungspolitik, Armut und Ungleichheit

1.5.1 Beschreibung

Um die gefihrdete Bevolkerung zu schiitzen, setzen viele Regierungen auf
eine soziale Umverteilungspolitik mit sozialen Sicherheitsnetzen, Preissub-
ventionen und Sozialversicherungssystemen. Soziale Sicherheitsnetze (SSN)
umfassen Bargeld- oder geldwerte Transfers (z. B. Lebensmittelmarken),
Sachmitteltransfers (z. B. Schulspeisung, Nahrungsmittelerginzungsleistun-
gen fir Mitter und Kinder, Lebensmittelrationen zum Mitnehmen) und Ge-
buhrenverzicht fiir lebensnotwendige Dienstleistungen (z. B. Schulbildung,
Gesundheitswesen, Versorgungsleistungen und Transport). Solche Program-
me sind im Gegensatz zur Sozialversicherung, deren Leistungen auf zuvor ge-
leisteten Beitragen basieren (z. B. Arbeitslosenversicherung und Alters- oder
Berufsunfihigkeitsrente), nicht beitragspflichtig.

Viele Regierungen in der MENA-Region tendierten dazu, auf ein Umver-
teilungssystem zu setzen, das auf umfassenden Subventionen grundlegender
Verbrauchsartikel basiert. Das garantierte erschwinglichen Zugang zu Nah-
rung und Brennstoff fir alle Birgerinnen und Biirger, und zwar ungeachtet
ihrer Bedirfnisse. Dies wiederum hat zur Folge, dass die MENA-Region in
der effizienten Verwendung von SSN-Ressourcen hinter anderen Regionen
zurtickliegt (Silva et al. 2013). So geben MENA-Linder durchschnittlich
5,7 Prozent des BIP fir Subventionen aus, gegeniiber nur 1,3 Prozent des BIP
im Durchschnitt der Entwicklungslinder (siche Abbildung 1.6). In Agypten
stellen Subventionen fast den gesamten Betrag des SSN dar. Zudem geben
MENA-Liander mit Ausnahme des Irak viel mehr fir die starker verzerrenden
und besonders die Reichen begiinstigenden Brennstoffsubventionen aus
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Abbildung 1.6

SSN-Ausgaben mit und ohne Subventionen (in Prozent des BIP)
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Quelle: Silva et al. 2013 (SSN = soziales Sicherheitsnetz)

Abbildung 1.7

Nahrungsmittel- und Brennstoffsubventionen (in Prozent des BIP)
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Quelle: Silva et al. 2013
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Abbildung 1.8

Landesweite Versorgung der Bevdlkerung mit nicht-subsidiaren SSN-Programmen
(in Prozent der Bevolkerung; 2008-2011)2
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Quelle: Silva et al. 2013 (SSN = soziales Sicherheitsnetz)

(4,5 Prozent des agyptischen BIP) als fir Nahrungsmittelsubventionen und
Lebensmittelkarten (1,1 Prozent des BIPs), wie Abbildung 1.7 zeigt. Bei den
nicht-subsididaren Ausgaben konzentrieren sich die meisten MENA-Lander
einschlieflich Agypten auf Bargeldtransferprogramme (siehe Tabelle 1).

1.5.2 Auswirkungen

Als erste Einschatzung der Auswirkungen des SSN zeigt Abbildung 1.8 den
Anteil der Leistungsempfanger in SSN-Programmen an der Gesamtbevolke-
rung in ausgewahlten Lindern. Die Abbildung zeigt, dass sich die MENA-
Lander in ihrer SSN-Abdeckung stark unterscheiden. In einigen Lindern,

2 Die jeweilige Abdeckung der Bevolkerung durch die einzelnen Programme wird un-abhingig von
den anderen betrachtet, d. h. es wird davon ausgegangen, dass es keine Uberschneidungen zwischen den
einzelnen Programmen gibt. Der so ermittelte Bevol-kerungsanteil stellt also die Obergrenze bei der
Schitzung der SSN-Abdeckung dar.
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Tabelle 1.1
Nicht-subsididre SSN-Ausgaben nach Wirtschafts- und Programmart
(2008—2011; Anteil an den gesamten SSN-Ausgaben in Prozent)
c
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Agypten 91,9 8,1 - - - - -
Bahrain 100,0 - - - - - - -
Irak 100,0 - - - - - - -
Jemen 55,6 3,7 - - - - 40,8 -
Jordanien 44,5 0,5 8,7 1,1 29,6 15,6 - -
Kuwait 100,0 - - - - - - -
Libanon - 82,9 - - - 0,1 - 171
Marokko 2,5 4,9 20,8 3,7 - - 16,6 51,6
Saudi-Arabien 100,0 - - - - - - -
Syrien 100,0 - - - - - - -
Tunesien 69,0 27,9 - - - 0,2 - 2,8
Westjordanland 64.0 _ 34,3 _ 17 _ _ _

und Gaza

Quelle: Silva et al. 2013 (SSN = soziales Sicherheitsnetz)

z. B. Agypten, Irak, Kuwait und Syrien, ist die landesweite Abdeckung recht
gering, im Jemen hingegen umfassend. Die Abdeckung durch Bargeldtrans-
fers ist in Bahrain und im Jemen am hochsten. Im Libanon profitiert ein
Grofteil der Bevolkerung von unentgeltlicher Behandlung in Kranken-
hausern.
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Statt nach Abdeckung der Bevolkerung konnen die Auswirkungen des
SSN auch anhand der Einkommensklassen der Leistungsempfanger beurteilt
werden. Aus dieser Perspektive ist die Kosteneffizienz einiger SSN-Mafinah-
men als soziales Schutzinstrument sehr fraglich, weil ihre Verwendung nicht
zielgerichtet ist. So profitieren z. B. die drmsten 40 Prozent der Bevolkerung
Jordaniens von weniger als einem Viertel der Gesamtausgaben fiir Brenn-
stoffsubventionen. In Agypten ist die Situation besser, dort erhalten die drms-
ten 40 Prozent der Bevolkerung etwas weniger als 40 Prozent der Nahrungs-
mittelsubventionen (Abbildung 1.9). Hiufig wird jedoch argumentiert, dass
niedrige Brennstoff- und Nahrungsmittelpreise Verschwendung und Uber-
konsum verursachen, was zu Umweltschaden, unwirtschaftlichen Investiti-
onsentscheidungen und Wettbewerbsverzerrungen fithren kann. Berichten
zufolge haben Preissubventionen in Agypten zur Verwendung von Brot als
Tier- und Fischfutter gefiihrt. Zudem férdern sie sozial unvertriagliche Aktivi-
taten wie Schmuggel, Schwarzmarkt und Korruption (IMF 2011).

Abbildung 1.9

Nutzen von Subventionen fiir verschiedene Einkommensgruppen
(Anteil an den entsprechenden Subventionen in Prozent)
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Adams (2000) hat eine detaillierte Analyse der Leistungsempfinger von Nah-
rungsmittelsubventionen vorgelegt. Um die Verteilungseffekte agyptischer
Nahrungsmittelsubventionen zu untersuchen, legt er Daten aus Haushaltser-
hebungen zugrunde und konnte zeigen, dass das dgyptische System der Nah-
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rungsmittelsubvention klar auf die Armen ausgerichtet ist. Es gibt jedoch
Unterschiede zwischen stadtischen und lindlichen Gebieten. In den Stadten
werden die Subventionen von einem einzigen Nahrungsmittel dominiert,
namlich einfachem Baladi-Fladenbrot, das absolut und relativ gesehen mehr
von den Armen (unterste Quintilgruppe) als von den Reichen (oberste Quin-
tilgruppe) konsumiert wird. Die Auswahl an Nahrungsmitteln, die in stadti-
schen Gebieten subventioniert werden, hat zur Folge, dass die Armen mehr
Einkommenstransfers aus Nahrungsmittelsubventionen erhalten als die Rei-
chen. Im Gegensatz dazu ist das System der Nahrungsmittelsubvention weni-
ger gut auf arme landliche Gebiete ausgerichtet. Dort ist das einzige subven-
tionierte Nahrungsmittel, das in absoluten Zahlen mehr von den Armen
konsumiert wird, Baladi-Weizenmehl. Obwohl die Armen von Einkom-
menstransfers fiir Baladi-Weizenmehl stirker profitieren als die Reichen, er-
halten sie durch das gesamte System der Nahrungsmittelsubvention im lind-
lichen Agypten etwas weniger Einkommenstransfers als die Reichen.

Angesichts der Kosten fiir die Subventionsprogramme und des Problems
der Zielausrichtung hat Agypten mehrfach Anderungen am subventionierten
Warenkorb vorgenommen. Audet et al. (2007) haben Dominanzkurven fiir
den Konsum und Daten aus der Integrierten Haushaltserhebung von 1997 zu-
grunde gelegt, um die Auswirkungen dieser Anderungen auf die Armut zu
analysieren. Um nachvollziehen zu kénnen, ob die Reformen ein geeignetes
Instrument zur Armutsbekimpfung waren, konzentrierten sie sich auf die Aus-
gabenstruktur agyptischer Haushalte. Zur Zeit der Erhebung wurden Zucker,
Speisedl, Weizen und Brot subventioniert; die Reform bestand darin, stattdes-
sen Zucker, Speisedl, Nudeln, Linsen und Bohnen zu subventionieren.

Die Ergebnisse legen nahe, dass die Reform nicht allen Fallen gut begriin-
det war. Eine geeignete Malnahme wire erstens gewesen, Nudeln zu besteu-
ern und die Subventionen fiir Brot zu erhohen, was durch die Steuererho-
hung moglich gewesen wire. Dies wiederum hitte zu einer Senkung aller Ar-
mutsindizes gefiihrt. Diese Anderung der Liste der subventionierten Nah-
rungsmittel war nicht erwiinscht, obwohl die Kosteneffizienz der Besteuerung
von Nudeln 23 Prozent tber der von Brot liegt.

Eine geeignete Mafinahme wire zweitens gewesen, Bohnen zu besteuern,
um Tamwin-Brot zu subventionieren, was durch die Steuererh6hung mog-
lich gewesen wire und die Armut nach allen Indizes gesenkt hatte. Auch die-
se Anderung der Liste der subventionierten Nahrungsmittel war nicht er-
wiinscht, obwohl die Kosteneffizienz der Besteuerung von roten Bohnen
(bzw. anderer Bohnen) um 62 Prozent (bzw. 188 Prozent) hoher ist als bei
der Besteuerung von Tamwin-Brot.
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Schlieflich legen die Ergebnisse auch nahe, dass es sinnvoller gewesen
wire, Mehl zu besteuern, um die Subventionen fiir Linsen zu erhéhen. Dage-
gen war der Austausch von Tamwin-Mehl durch Linsen auf der Liste der sub-
ventionierten Nahrungsmittel aus Sicht der Armutsbekimpfung eine sinn-
volle Entscheidung. Insgesamt scheint es, dass die Anderungen an der Liste
der subventionierten Nahrungsmittel nicht immer ein geeignetes Instrument
zur Armutsbekdmpfung waren.

Laabas und Limam (2004) haben mehrere Politikbereiche und deren
Auswirkungen auf die Armut in sieben arabischen Lindern (Algerien, Ma-
rokko, Tunesien, Jordanien, Jemen, Mauretanien und Agypten). Threr Studie
legten sie ein Konzept zugrunde, das die Endogenitit von Wachstum, Ein-
kommensungleichheit und Armut sowie die Wechselwirkungen dieser Fak-
toren berticksichtigt, und zwar unter Verwendung verschiedener Definitio-
nen von Armut und alternativer Schétzverfahren. Sie kamen zu interessanten
Ergebnissen: Erstens, dass staatliche Politik und ihre Auswirkung auf die Ein-
kommensverteilung die Armut nur indirekt beeinflusst. Zweitens ist eine Po-
litik der gleichmifigeren Einkommensverteilung wirkungsvoller bei der Ar-
mutsbekdmpfung als eine Politik, die auf die Erhohung des durchschnittli-
chen Konsums und Wachstums abzielt. Drittens wirken inflationsmindernde
Staatsausgaben, Transferleistungen und finanzpolitische Manahmen auch
armutsmindernd. Im Gegensatz dazu hat die Beseitigung von Handelsschran-
kennegative Auswirkungen auf Einkommensverteilung und Armut, auch
wenn diese Mafinahme zu den Instrumenten einer wachstumsorientierten
Politik gehort. Viertens scheinen sich Transferleistungen stirker auf Einkom-
mensverteilung und Armut auszuwirken als andere Instrumente der sozialen
Ausgabenpolitik. Und schlieflich hat eine Politik, die auf Produkte des
grundlegenden Bedarfs wie z. B. Getreide abzielt, stirkere Auswirkungen auf
Armut und Einkommensverteilung als eine gesamtheitlich ausgerichtete Po-
litik. Die Autoren kommen zu dem Schluss, dass angesichts der widerspriich-
lichen Effekte der staatlichen Politik auf Wachstum, Armut und Einkom-
mensverteilung die Auswahl der richtigen Mischung politischer Mafnahmen
mit Vorsicht getroffen werden muss, um positive Ergebnisse zu erzielen.

1.6 Globalisierung
Der anhaltende Globalisierungsprozess hat sowohl in entwickelten Landern

als auch in Entwicklungslindern Bedenken hinsichtlich der Auswirkungen
auf Armut und Ungleichheit hervorgerufen. Empirische Daten, die speziell
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den Zusammenhang zwischen dem freien Markt und Ungleichheiten auf
dem Arbeitsmarkt beleuchten, legen jedoch nahe, dass nicht der Markt die
Hauptursache fiir die Probleme auf dem Arbeitsmarke ist, egal ob es sich um
Lohnunterschiede oder Arbeitslosigkeit handelt. Dies gilt fir entwickelte
Lander (Dewatripont et al. 1999) ebenso wie fiir Entwicklungslander (Lee/Vi-
varelli, 2005). Das Hauptproblem ist nicht der Markt an sich, sondern die
mangelnde Fahigkeit der Wirtschaft (sowohl der Arbeitnehmer als auch der
Unternehmen), sich durch Weiterbildung, technologische Anpassung, Er-
neuerung der Produkte und Neuausrichtung auf dem Markt an die Schocks
der Marktoffnung anzupassen. AufSerdem sind die Auswirkungen der Markt-
liberalisierung auf den Arbeitsmarkt weitgehend kontextspezifisch und vari-
ieren von einem Land zum anderen.

Wie oben erlautert, ist Wachstum ein wichtiger Faktor der Armutsbe-
kimpfung. Wihrend die Auswirkungen des freien Marktes auf den Wohl-
stand in der Welt bestens bekannt sind, gelten seine Auswirkungen auf das
wirtschaftliche Wachstum einzelner Linder als umstritten. Levine und
Renelt (1992), Edwards (1992) und Dollar (1992) haben festgestellt, dass die
Marktliberalisierung das Wachstum steigert. Im Anschluss daran haben Rod-
riguez und Rodrik (2001) die Stabilitit der positiven Auswirkungen der
Marktéffnung auf das Wachstum hinterfragt. Andere linderiibergreifende
Befunde (siehe hierzu den Uberblick bei Berg/Krueger 2003) unterstiitzen je-
doch mehrheitlich und deutlich die Auffassung, dass die Offnung zu hoheren
Einkommen fiihrt, auch wenn das Ausmaf dieses Effekts von der Art der ge-
handelten Waren abhingt (Hausmann et al. 2007). Wenn die Marktéffnung
zu hoheren Einkommen fiihrt, sollte sich dieser Effekt auch bei den Armen
bemerkbar machen, wie Dollar und Kraay (2002) neben anderen gezeigt ha-
ben. Wie oben dargelegt, konnen solche positiven Auswirkungen jedoch
durch verschiedene Faktoren verhindert werden.

Im Folgenden untersuchen wir zunachst den Zusammenhang zwischen Glo-
balisierung und Wachstum, der sich indirekt auf die Armut auswirkt. An-
schlieend diskutieren wir mogliche direkte Auswirkungen der Globalisie-
rung auf die Armut.

Makdisi et al. (2006) haben in einer ersten Studie die Hauptfaktoren und
Besonderheiten des Wachstums analysiert, wie es arabische Lander im Ver-
gleich zum Rest der Welt erfahren haben. Hierzu verwendeten die Autoren
zwei einander erginzende Ansitze. Der erste ist das sogenannte Growth Ac-
counting, das den jeweiligen relativen Beitrag von Realkapital, Arbeit und To-
taler Faktorproduktivitit (TFP) zum Wachstum zu ergriinden sucht. Es zeig-
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te sich, dass die TFP in in arabischen Landern verglichen mit anderen Regio-
nen keine wichtige Quelle fiir das Wachstum darstellt. Dies bedeutet, dass
das Wachstum hauptsichlich auf dem akkumulierten Bestand an Realkapital
und auf Arbeit und nicht auf der effizienten Verwendung dieser Faktoren be-
ruht. Unter den arabischen Landern hat die TFP nur in den relativ offenen
Volkswirtschaften von Agypten, Marokko und Tunesien zum Wachstum bei-
getragen. Der zweite, mit Barro assoziierte Ansatz legt das Hauptaugenmerk
auf den Treiber der TFP und stiitzt sich auf den Befund, dass die TFP welt-
weit der Hauptfaktor fir Wachstum ist. Makdisi et al. (2006) haben verschie-
dene Faktoren gepruft, z. B. die effiziente Nutzung von Real- und Humanka-
pital, Offenheit des Marktes, Effizienz der Verwaltung, Diversifizierung der
Ausfuhren und internationale Wettbewerbsfahigkeit. Sie kamen zu dem Er-
gebnis, dass die Liberalisierung einer Volkswirtschaft nur eine untergeordne-
te Rolle fiir das Wachstum spielt, bedingt durch die Tatsache, dass die Aus-
fuhren der arabischen Lander kaum diversifiziert und auf dem Weltmarkt
wenig konkurrenzfihig sind.

Die in Makdisi et al. (2006) verwendeten Daten decken den Zeitraum von
1960 bis 1997 ab. Seit den spéten 1990er-Jahren wurden in den betreffenden
Landern jedoch einige Reformen durchgefiihrt, die die Situation moglicher-
weise gedndert haben. Die Analyse von Hassan et al. (2011) konzentriert sich
auf einen jingeren Zeitraum (1980-2007), als die wirtschaftliche Liberalisie-
rung in einigen arabischen Lindern wie Agypten bereits fortgeschritten war.
Die Studie ergab, dass der Handel ein wichtiger Wachstumstreiber fiir die Re-
gion war und seine Auswirkungen sogar grofer als in einer Reihe anderer Re-
gionen eingeschitzt wurden. AuSerdem scheint der Handel einen hdheren
Anteil des Wachstums zu erkldren als die finanzielle Entwicklung und ihre
Granger-kausalen Wachstumsfaktoren. Die Autoren kamen zu dem Schluss,
dass der Handel eine entscheidende Variable in der Region darstellt und dass
sich Bemiihungen, das Finanzsystem zu reformieren und zu verstirken, nur
dann als nutzbringend erweisen, wenn sie von Maffnahmen begleitet wer-
den, die einen Anreiz zur Entwicklung des Handels bieten.

Im Hinblick auf Armut haben Bibi und Nabli (2010) einen umfassenden
Uberblick Gber die Ergebnisse zu den Auswirkungen des Handels in arabi-
schen Lindern vorgelegt. Zaki (2011) hat sich im Hinblick auf Agypten auf
den Zusammenhang zwischen Handel, Geschlecht und Beschiftigung kon-
zentriert. Er stellte fest, dass Ausfuhren im Zeitraum von 1960 bis 2009 auf
makrookonomischer Ebene eine signifikante positive Auswirkung auf die Be-
schiftigung hatten. Diese hat sich im Anschluss an die Reformen verstarkt,
die in den 1990er-Jahren durchgefiithrt und 2004 fortgesetzt wurden. Auf in-
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dividueller Ebene haben sich die Ausfuhren auf die Gehalter der Manner und
auf die Wahrscheinlichkeit, mit der Frauen arbeiten, ausgewirkt. Mit ande-
ren Worten: Bei den Frauen erfolgte die Anpassung tiber den Umfang der Be-
schiftigung, bei den Mannern iber die Gehilter.

Said und Elshennawy (2010) haben die Auswirkungen der Handelslibera-
lisierung auf die Beschiftigung und die Gehalter im verarbeitenden Gewerbe
fir den Zeitraum von 1993 bis 2006 untersucht. Diese ging mit einer signifi-
kanten Reduzierung von Handelsbarrieren und steigender Arbeitslosigkeit
in Agypten einher. Die 6konometrische Analyse zeigte, dass die Arbeitslosig-
keit im gesamten verarbeitenden Gewerbe und nicht nur in den Branchen
stieg, die besonders vom Handel abhingig sind. Ein erheblicher Teil der Ar-
beitslosigkeit lasst sich jedoch nicht durch den Personalabbau im Zusam-
menhang mit der Handelsliberalisierung erklaren. Zudem wurde ein Zusam-
menhang zwischen der Senkung der Zlle und zunehmender Exportorientie-
rung einerseits und steigenden Lohnen im verarbeitenden Gewerbe anderer-
seits festgestellt. Diese Auswirkungen fielen jedoch fiir die verschiedenen
Quintile der Lohnverteilung unterschiedlich stark aus. Die Reduzierung der
Handelsbarrieren fithrte zu Arbeitslosigkeit oder geringeren Lohnen fiir alte-
re Arbeitskrifte und solche mit geringem Bildungsniveau.

Acar und Dogruel (2012) haben die Quellen der Lohnungleichheit im
verarbeitenden Gewerbe in Algerien, Agypten, Jordanien, Marokko, dem
Iran und der Tirkei fir den Zeitraum von 1980 bis 1997 untersucht. Sie ka-
men zu dem Ergebnis, dass Lohnungleichheit durch Markt6ftnung verrin-
gert wird. Es ist jedoch der Anteil der Importe und nicht der Exporte, der
hilft, die Ungleichheit zu verringern.

1.7 Fazit

Die Reduzierung von Armut und Ungleichheit ist ein wesentlicher Bestand-
teil der Entwicklung. Neben der wirtschaftlichen Entwicklung hat die Redu-
zierung von Armut und Ungleichheit eine zentrale Bedeutung fiir den Auf-
bau sozial ausgewogener Staaten und die Entstehung einer starken Zivilge-
sellschaft. Dieses Kapitel befasste sich mit den Problemen von Armut und
Ungleichheit in Agypten. Es hat eine Beurteilung des Ausmafes dieser bei-
den Phinomene sowie der Rolle der verschiedenen politischen Strategien in
diesem Zusammenhang vorgelegt. Diese Strategien umfassen wachstumsori-
entierte Maffnahmen, Beschiftigung im offentlichen Dienst, Sozialtransfers
sowie Subventionen und Offnung des Handels.
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Die Beurteilung hat gezeigt, dass die Ungleichheit in Agypten verglichen
mit anderen Landern in und auferhalb der Region gering war und ist, aller-
dings ist zwischen 1990 und 2010 fast keine Veridnderung festzustellen. Extre-
me Armut ist in Agypten sehr gering und sogar geringer als in allen anderen
Vergleichslandern. Auch generell ist die extreme Armut zwischen 1990 und
2010 zuriickgegangen. Im Hinblick auf ,normale* Armut ist Agypten
schlechter aufgestellt als der Rest der MENA-Region aufer dem Jemen und
viele andere Vergleichslinder. Was die Entwicklung angeht, hat sich die Ar-
mut in Agypten ihnlich wie in anderen MENA-Lindern verringert, jedoch
nicht in dem Ausmaf§ wie in Nicht- MENA-Landern.

Unter den Mafinahmen, die auf die Reduzierung der Armut abzielen,
spielen die wachstumsfordernden eine wichtige Rolle. In Agypten scheint
das Wachstum zur Reduzierung von Armut und Ungleichheit beigetragen zu
haben. Dies war jedoch in geringerem MafSe der Fall als in vergleichbaren
Landern. Eine weitere politische Mafinahme betrifft die Beschiftigung im 6f-
fentlichen Dienst. Diese scheint die Armut in Agypten reduziert zu haben,
fuhrte jedoch zu einem aufgeblihten o6ffentlichen Sektor, der nicht nachhal-
tig sein kann. Der 6ffentliche Sektor hat in Agypten im Vergleich mit ande-
ren MENA-Lindern eine durchschnittliche Grofe, ist jedoch bedeutend gro-
Ber als in Vergleichslindern wie Indonesien, Turkei, Mexiko und Brasilien.
Um die Armut zu bekimpfen, hat Agypten zudem auf eine soziale Umvertei-
lungspolitik gesetzt, z. B. auf Manahmen des sozialen Sicherheitsnetzes,
Preissubventionen und Sozialversicherungssysteme. Das Land gibt etwa
7 Prozent seines BIP fir derartige MafSnahmen aus, das ist bedeutend mehr
als der Durchschnitt der Entwicklungslinder. Nahezu der gesamte Betrag des
sozialen Sicherheitsnetzes wird fir Subventionen aufgewendet. Nicht-subsi-
didre Ausgaben konzentrieren sich auf Geldtransferprogramme. Hinsichtlich
der Ausrichtung derartiger MaSnahmen auf die Armen ist die Situation in
Agypten besser als in vielen Lindern der Region: Die drmsten 40 Prozent der
Bevolkerung erhalten etwas weniger als 40 Prozent der Nahrungsmittelsub-
ventionen. Haufig wird jedoch argumentiert, dass niedrige Brennstoff- und
Nahrungsmittelpreise Verschwendung und Uberkonsum verursachen, was
zu Umweltschiden, unwirtschaftlichen Investitionsentscheidungen und
Wettbewerbsverzerrungen fithren kann. Zudem gibt es Unterschiede zwi-
schen stadtischen und lindlichen Gebieten. Durch das Subventionssystem er-
halten die Armen im lindlichen Agypten etwas weniger Einkommenstrans-
fers als die Reichen. Mehrfach hat Agypten Anderungen am subventionier-
ten Warenkorb vorgenommen; die Daten legen jedoch nahe, dass die Refor-
men in allen Fillen unzureichend begriindet waren. SchliefSlich scheint der
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laufende Globalisierungsprozess, der sowohl in entwickelten Lindern als
auch in Entwicklungslindern Bedenken hinsichtlich der Auswirkungen auf
Armut und Ungleichheit hervorgerufen hat, durch seinen Wachstumseffekt
zur Reduzierung von Armut und Ungleichheit beigetragen zu haben. Neuere
Daten legen nahe, dass die Marktoffnung ein wichtiger Wachstumstreiber
war; seine Auswirkungen werden sogar grofer als in einer Reihe anderer Re-
gionen eingeschitzt. Hier gibt es jedoch Unterschiede zwischen den Bevolke-
rungsschichten. Die Reduzierung der Handelsbarrieren hat zu Arbeitslosig-
keit oder geringeren Lohnen fir altere Arbeitskrifte und solche mit gerin-

gem Bildungsniveau gefiihrt.
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2 BILDUNG, BERUFSAUSBILDUNG
UND ARBEITSMARKT

2.1 Einfiihrung

Die Rolle des Bildungskapitals als wesentlichen Antriebs fiir die wirtschaftliche
Entwicklung ist heute sowohl in der theoretischen als auch in der empirischen
Literatur anerkannt. Bessere Bildung und ein besseres Gesundheitswesen stei-
gern Produktivitit und Einkommen der Arbeitnehmer, was zu einem stirkeren
Wirtschaftswachstum fithrt. Zudem kann Bildung zur Armutslinderung und
zum Abbau von Ungleichheiten beitragen. Die Steigerung des Bildungsniveaus
erhoht das Lebenseinkommen einer Person. Aktuelle Daten bestatigen diesen
duferst signifikanten Effekt des Bildungskapitals: Je hoher die durchschnittli-
che Bildungs- und Ausbildungsdauer, desto geringer die Einkommensungleich-
heit (siehe u. a. Lustig et al. 2013 und Huber/Stephens 2014).

Agypten ist mit einer Bevolkerung von tiber 80 Millionen Menschen das
bevélkerungsreichste Land in der arabischen Welt. Uber die Hilfte der Bevél-
kerung ist junger als 24 Jahre; in Schul- und Berufsausbildung befinden sich
derzeit iber 18 Millionen Menschen. Zudem kommen jedes Jahr schitzungs-
weise 600.000 Agypter neu auf den Arbeitsmarkt. Obwohl der Anteil der
Agypter mit Hochschulabschluss zugenommen hat, sind die in der Schul-
und Berufsausbildung erworbenen Qualifikationen und Kenntnisse oft
schlecht an die Anforderungen des Arbeitsmarkts angepasst. Dies zeigt sich
in der hohen Arbeitslosigkeit unter den Jungen, besonders unter den Abituri-
enten und Hochschulabgingern. Hohe Arbeitslosigkeit geht mit offenen
Stellen einher, ein Indiz fiir das Missverhaltnis zwischen der Nachfrage an
Qualifikationen und dem Angebot, das vom Schul- und Berufsbildungssys-
tem hervorgebracht wird.

Der agyptische Arbeitsmarkt ist in verschiedener Hinsicht heterogen. Zu-
nichst ist auf die Unterscheidung zwischen der Beschiftigung im offentli-
chen und im privaten Sektor hinzuweisen. Letztere wiederum unterteilt sich
in Gehaltsempfinger und Selbststindige. Schlieflich gibt es eine Unterschei-
dung zwischen der Beschiftigung im formellen und im informellen Sektor.
Wihrend die formelle Beschiftigung im offentlichen Sektor dominant ist,
wird die informelle Beschaftigung im privaten Sektor auf 70 Prozent ge-
schatzt (Assaad 2009).
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Diese Merkmale verstirken die Rolle des Bildungskapitals als Ansatz-
punkt fiir die Wachstums-, Armuts- und Ungleichheitsprobleme in Agypten.
Das vorliegende Kapitel beschaftigt sich mit dem agyptischen Bildungssys-
tem und seinen Leistungen. In Kapitel 2.2 wird das Bildungssystem unter be-
sonderer Berticksichtigung der héheren Bildung und der Berufsausbildung
beschrieben. Kapitel 2.3 enthilt eine statistische Analyse der Erfolge des Lan-
des hinsichtlich Arbeitslosigkeit, Bildung und Berufsausbildung. Kapitel 2.4
befasst sich sodann mit dem Problem des Missverhiltnisses der Qualifikatio-
nen, wihrend in Kapitel 2.5 die Fortbildungsangebote durch Unternehmen
diskutiert werden. Kapitel 2.6 zieht Bilanz.

2.2 Das Bildungssystem

2.2.1 Aligemeiner Hintergrund?

Die dgyptische Verfassung schreibt dem Staat die Verantwortung fiir die Bil-
dung seiner Biirgerinnen und Biirger zu. Bildung ist in Agypten ein staatlich
garantiertes Grundrecht. Das aktuelle Bildungssystem besteht aus mehreren
Ebenen, die offentliche (staatliche) und private Sektoren umfassen. Aber
auch der private Bildungssektor steht unter staatlicher Aufsicht, damit sicher-
gestellt ist, dass er der Bildungspolitik des Staates entspricht.

In Agypten ist das 6ffentliche Bildungssystem fiir alle Biirgerinnen und
Burger kostenlos zuginglich. Das Finanzministerium ist fir die gesamte Fi-
nanzpolitik verantwortlich und legt die Hohe der einzelnen Budgetposten
fest. Der 6ffentliche Finanzierungsmechanismus beriicksichtigt jedoch nicht
die Effizienz von Institutionen, es gibt keine Mechanismen zum Messen von
Leistungen. Auflerdem gibt es keinen direkten Zusammenhang zwischen der
Mittelvergabe an die einzelnen Einrichtungen und deren tatsiachlichen Be-
dirfnissen. Schlieflich wird die Entwicklung und Verbesserung des Schul-
systems auch von mehreren internationalen Institutionen wie der Weltbank,
UNESCO, UNICEEF, der Ford Foundation und USAID untersttitzt.

Die agyptische Regierung ist fir die Bildungspolitik sowie fiir die Organi-
sation, Verwaltung und Beaufsichtigung der Bildungseinrichtungen verant-
wortlich. Die Aufsicht iber das Bildungssystem findet auf verschiedenen
Ebenen staatlicher und kommunaler Regierungsgewalt statt. Die meisten le-
gislativen Entscheidungsbefugnisse liegen, an die Vorgaben der Verfassung

3 Dieser Abschnitt beruht auf der Arbeit von Stopikowska und El-Deabes (2012).
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gebunden, beim Prasidenten und beim Parlament. Die Leitung nahezu des
gesamten Bildungssystems liegt in der Verantwortung des Bildungsministeri-
ums. Die hohere Bildung wiederum unterliegt der Aufsicht des Ministeriums
fiur Hochschulbildung und wissenschaftliche Forschung. Auf lokaler Ebene
ist die Implementierung der Bildungspolitik Aufgabe der relevanten Organe
der Regierungsbezirke, Stidte und Dorfer.

Jede Schule wird durch ihre eigenen Fihrungsstrukturen und jede Uni-
versitit, Hochschule oder Hochschuleinrichtung durch eigene Vertreter ver-
waltet. Diese Vertreter bilden Rate, die fir die Zusammenarbeit innerhalb
der akademischen Gesellschaft und mit dem Minister fiir Hochschulbildung
zustandig sind. Wichtige Themen und Projekte werden auf nationalen Kon-
ferenzen zu spezifischen Fragen in bestimmten Bildungsbereichen diskutiert.

Gemaf§ der dgyptischen Verfassung besteht Schulpflicht, die neun Jahre
dauert und zwei Stufen umfasst: sechs Jahre Primarstufe und drei Jahre Mittel-
stufe, in der sowohl allgemeine Bildung als auch Berufsbildung angeboten
wird. Die Sekundarschulbildung dauert drei Jahre (allgemeine Bildung, tech-
nische Schulbildung auf mittlerem Niveau oder Berufsbildung) oder fiinf Jah-
re (weiterfiihrende technische Ausbildung). Abginger von Sekundarschulen
konnen kostenlos postsekundire, jedoch keine tertidren Bildungseinrichtun-
gen besuchen. Die Ausbildung an technischen Mittelschulen dauert zwei Jah-
re, an den hoheren technischen Instituten vier bis fiinf Jahre. Die Absolventen
hoéherer technischer Institute erhalten technische Fachhochschuldiplome.

Um sich fiir einen Studienplatz an der Universitiat bewerben zu konnen,
brauchen Abginger von Sekundarschulen entsprechende Zertifikate oder Di-
plome mit Bestnoten. Die erste Stufe der Universititsausbildung dauert vier
bis sechs Jahre, die folgende zwei bis finf Jahre. Mit dem erworbenen MA-
Abschluss kann sich ein Absolvent nach mindestens zwei Jahren Nachdip-
lomstudium fiir eine Promotion bewerben.

Auf allen Stufen bestehen sowohl 6ffentliche als auch private Bildungs-
einrichtungen. Letztere konnen religiés (mit muslimischer oder christlicher
Ausrichtung) oder sakulare Schulen in dgyptischer oder auslindischer Tra-
gerschaft sein. Wie die 6ffentlichen stehen jedoch auch private Bildungsein-
richtungen unter staatlicher Aufsicht.

Internationale Schulen kdnnen den Lehrplan eines anderen Landes an-
bieten (z. B. einen britischen oder amerikanischen), missen jedoch vom Mi-
nisterium zertifiziert sein, damit sich ihre Absolventen an den staatlichen
Universititen einschreiben konnen. Die Zertifikate und Qualifikationen pri-
vater Bildungseinrichtungen sind auf allen Stufen den staatlichen gleichge-
stellt.
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Eine wichtige Rolle im agyptischen Bildungswesen spielt das Aschariten-
System. Es hat denselben Lehrplan wie die 6ffentliche Bildung, widmet den
islamischen Studien aber mehr Aufmerksamkeit. Aschariten-Absolventen
konnen ihre akademischen Studien an der Al-Azhar-Universitat oder jeder
anderen privaten Bildungseinrichtung fortsetzen, haben jedoch nur be-
schrinkten Zugang zu staatlichen Hochschulen und Bildungseinrichtungen.
Das Aschariten-System ist ein unabhingiges Netzwerk von Schulen, die der
Al-Azhar-Universitit unterstellt sind und unter der Aufsicht des Obersten Az-
har-Rates stehen, den der Grof$scheich leitet und der direkt mit dem Premier-
minister zusammenarbeitet.

Zudem gib es weitere Bildungsangebote auf unterschiedlichen Ebenen
fur bestimmte Schilerkategorien. Die Kuttab ist die traditionelle islamische
Schule, die den Massen Religionsunterricht, das Auswendiglernen von Ko-
ranversen und grundlegende Lese- und Schreibfertigkeiten bietet. Auch heu-
te noch hat sie eine erganzende Bildungsfunktion, die Zahl der Kuttab-Schu-
len hat jedoch deutlich abgenommen. Weitere Bildungsprogramme und
Schulen sind auf die Bedtrfnisse von Blinden und Sehbehinderten, Tauben
und Hoérgeschéadigten sowie Menschen mit Beeintrichtigungen wie geistige
Entwicklungsverzogerung oder rheumatische Herzerkrankung zugeschnit-
ten. Besonderes Augenmerk wird auf begabte Kinder gelegt, um eine akade-
mische Elite fiir die Entwicklung der dgyptischen Wissenschaft heranzubil-
den. SchliefSlich gibt es Erwachsenenbildungsprogramme mit dem Ziel, das
allgemeine Bildungsniveau der agyptischen Gesellschaft zu heben und das
Analphabetentum zu beseitigen.

2.2.2 Hohere Bildung*
Die hohere Bildung wird in Agypten von Universititen und Hochschulinsti-
tuten mit technischer und nicht-technischer Ausrichtung angeboten. 20 Pro-
zent der Studenten des tertiaren Bildungssystems studieren an technischen
und nicht-technischen Hochschulinstituten, die sowohl privater als auch 6f-
fentlicher Art sein kdnnen.

Die Aufsicht iiber die hohere Bildung ist in Agypten stark zentralisiert.
Zuoberst im hierarchischen System steht der Staatsprasident, der die Leiter
saimtlicher Universititen benennt. Das Ministerium fiir Hochschulbildung
ist fiir simtliche offentliche und private Hochschuleinrichtungen zustindig
und fiir Planung, Bildungspolitik und Qualititskontrolle verantwortlich.

4 Dieser Abschnitt beruht auf Barsoum (2014).

37



Linderbericht Agypten

Das Zulassungsverfahren fiir angehende Studenten liegt in der Verantwor-
tung der zentralen Vergabebestelle, des Central Placement Office, wihrend die
Verteilung der Studierenden auf die 6ffentlichen Universititen Aufgabe des
Ministeriums fiir Hochschulbildung ist. Eine Hierarchieebene unter dem Mi-
nisterium beaufsichtigen drei ,Hohe Rite“ alle Hochschuleinrichtungen: der
Supreme Council of Universities, zustindig fir die offentlichen Universititen,
der Supreme Council for Private Universities, zustindig fir die privaten Univer-
sitaten, und der Supreme Council for Technical Colleges, der alle Fachhochschu-
len verwaltet.

Die 2006 gegriindete National Authority for Quality Assurance and Accredi-
tation of Education (NAQAAE) dient als unabhingige Zulassungsstelle fir
alle Bildungsarten und stufen in Agypten (héhere Bildung, voruniversitire
Bildung, technische Bildung und berufliche Aus- und Fortbildung). Zu ihren
Aufgaben gehort die Férderung von Maffnahmen zur Qualititssicherung, die
Vorbereitung der Zulassung von Bildungseinrichtungen und das Zulassungs-
verfahren selbst.

Offentliche Universititen werden von Hochschulriten geleitet. Sie setzen
sich aus Dozenten und Dekanen der einzelnen Fakultaten, dem Universitats-
prasidenten, mehreren Vizeprasidenten und Personlichkeiten des offentli-
chen Lebens mit einem starken Bildungshintergrund zusammen. Die Fach-
bereiche und Fakultiten verwalten sich selbst auf der Grundlage von Wahlen
und Bereichskonferenzen zu wichtigen Fragen. Zudem gibt es eine parallele
Einrichtung, den ,Professorenklub®, in dem Missstinde und Beschwerden
innerhalb des Fachbereichs erortert werden. Der Klub wird in der Regel von
einem gewéhlten Gremium geleitet und agiert als Gewerkschaft. Frither hat-
te der Universitatsprasident das Recht, Dekane zu ernennen, doch seit der
Revolution von 2012 werden diese wieder durch Wahlen bestimmt.

Aufler der American University in Kairo, die 1919 als gemeinniitzige ame-
rikanische Institution privat gegrindet wurde, waren bis in die frihen
1990er-Jahre alle dgyptischen Universititen 6ffentlich. 1992 wurde ein Gesetz
verabschiedet, um die Griindung privater Universititen zuzulassen und zu
regulieren. Nach Inkrafttreten des Gesetzes wurden 1996 vier neue Universi-
taten gegriindet, gefolgt von fiinf Hochschulinstitutionen im Jahre 2000 und
sechs weiteren Universititen 2006. Private Bildungseinrichtungen benétigen
eine NAQAAE-Zulassung, um den Lehrbetrieb aufnehmen und aufrechter-
halten zu kdnnen.

Der rechtliche Rahmen fiir private Hochschuleinrichtungen in Agypten
trifft keine klare Unterscheidung zwischen gewinnorientierten und gemein-
nitzigen Institutionen. Um ihre Betriebskosten zu decken, sind private
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Hochschulen in Agypten auf Studiengebiihren angewiesen. Die Gebiihren-
struktur ist extrem unterschiedlich. Es gibt Hochschulinstitute, die 3.000
dgyptische Pfund pro Jahr verlangen, wihrend das Lehrgeld an auslindi-
schen Privatuniversititen bis zu 100.000 dgyptische Pfund pro Jahr betragen
kann.

2.2.3 Berufsausbildung®

Die berufliche Aus- und Weiterbildung (,vocational education and training®)
umfasst zusatzlich zur allgemeinen Bildung das Studium technischer und
verwandter Wissenschaften sowie den Erwerb praktischer Fahigkeiten, Fer-
tigkeiten, Kenntnisse und Urteilsvermégen im Hinblick auf die Berufsaus-
tibung in verschiedenen Wirtschafts- und Gesellschaftsbereichen (nach
UNESCO 2001). In vielen Landern wird der Begriff ,technische und berufli-
che Aus- und Weiterbildung® (,technical and vocational education and trai-
ning®) in gleicher Bedeutung verwendet.

Berufliche Aus- und Weiterbildung wird oft als Moglichkeit gesehen, die
Chancen von Jugendlichen auf dem Arbeitsmarkt zu verbessern, besonders
derjenigen, denen Ressourcen, Qualifikationen oder die Motivation fehlt,
ihre hohere Bildung fortzusetzen. Das Ziel ist, ihre Chancen auf eine erfolg-
reiche Berufskarriere zu verbessern, indem die Grundausbildung enger an be-
stimmte Berufe und Aufgaben angelehnt wird, fir die eine Nachfrage auf
dem Arbeitsmarke besteht. Auerdem soll dem Problem der ungeeigneten
Bildungsangebote begegnen, das haufig als Hauptgrund fiir die hohe Arbeits-
losigkeit in Entwicklungslindern gesehen wird.

Wie in vielen MENA-Lindern erweist sich in Agypten die Bildung einer
gemeinsamen Strategie zur Berufsbildung als schwierig, und das trotz Beteili-
gung von Vertretern aus dem privaten Sektor und der Sozialpartner. Infolge-
dessen ist der Zusammenhang zwischen den vom beruflichen Bildungssys-
tem bereitgestellten und den vom privaten Sektor benétigten Qualifikatio-
nen schwach ausgebildet. Ein von der European Training Foundation initiier-
tes Projekt zur Uberwachung der Berufsbildung in den Mittelmeerlindern
(einschlieBlich Agypten) hat Schwichen hinsichtlich der Evaluationspraxis
festgestellt. Die Uberwachung und Evaluation hat sich vorwiegend auf Input-
Indikatoren wie Lehrer, Einrichtungen und Studienpline konzentriert statt
auf den Erfolg der Berufsbildung beim Erreichen von Ausbildungszielen. Ka-
men leistungsbasierte Indikatoren zum Einsatz, wurden diese offensichtlich

5 Dieser Abschnitt beruht auf Eichhorst et al. (2012).
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nicht zweckdienlich genutzt, um das bestehende System richtig einzuschat-
zen und zu verbessern.

Wie oben erlautert, umfasst die Schulpflicht eine Primar- und eine Vor-
bereitungsstufe. Die Primarstufe dauert sechs Jahre, die Vorbereitungsstufe
drei Jahre. Schiiler, die die Abschlusspriifung am Ende der Primarstufe beste-
hen, wechseln auf Vorbereitungsschulen, wahrend die Schiiler, die die Pra-
fung auch nach zwei Anldufen nicht bestehen, entweder auf berufsvorberei-
tende Schulen wechseln oder die Schulausbildung abbrechen.

Die allgemeine Sekundarstufe dauert drei Jahre, die sekundare Berufsbil-
dung drei bis fiinf Jahre. Die tertidre Bildungsstufe umfasst Universitaten
und nicht-universitare Einrichtungen, das sind technische Fachhochschulen,
die zweijahrige Lehrginge anbieten, und héhere technische Einrichtungen
mit vierjahrigen Lehrangeboten. Zu beachten ist dabei, dass Universititen
Lehrer fir technische Berufe ausbilden, wahrend hohere technische Schulen
ihre Schiler auf die Beschiftigung in verschiedenen Branchen vorbereiten.

Seit einigen Jahren wird mehr Wert auf Berufsbildungssysteme gelegt,
die an sich entwickelnden Industrien orientiert sind und lokale Partnerschaf-
ten zwischen Industrie und Ausbildungszentren fordern. Mit diesen Ansat-
zen wird versuchg, alternative Methoden fiir den Erwerb praktischer Qualifi-
kationen zu entwickeln. Es wird erwartet, dass sie sich vorteilhaft auf die Re-
form der Lehrplane auswirken. Die Methoden umfassen die Ausbildung mit
Anbindung an die Industrie, z. B. durch ein duales System und Ausbildungs-
platze, Ausbildung am Arbeitsplatz und Umschulungen. Abbildung 2.1 fasst
den Berufsbildungsprozess zusammen.

Fur die Berufsbildung sind zwei Ministerien zustindig. Das Bildungsmi-
nisterium verwaltet Berufsfach- und Berufsschulen, das Ministerium fir
Hochschulbildung ist fir die technischen Fachhochschulen verantwortlich.
Vier weitere Institutionen sind fiir den Aufbau eines nationalen Qualitatssi-
cherungsprogramms verantwortlich, das zum Ziel hat, die Qualitat der Aus-
bildung und die Bereitstellung von Lehrpersonal sicherzustellen, das nach in-
ternationalen Standards geschult ist. Diese Institutionen sind die Nationale
Behorde fir Qualitdtssicherung und Ausbildungszulassung, das Nationale
Qualititsprogramm, die Agyptische Organisation fiir Normung und Qualitit
und der Agyptische Zulassungsrat.

Die technische und berufsbildende Ausbildung umfasst die drei Bereiche
Industrie, Handel und Landwirtschaft. Die Finanzierung der Berufsbildungs-
zentren erfolgt vornehmlich durch offentliche Mittel, und zwar auf der
Grundlage der Schilerzahl im Vorjahr. Konkret wird das berufliche Bil-
dungssystem finanziert durch
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Abbildung 2.1

Das berufliche Bildungssystem in Agypten
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- Studiengebiibren: Diese beschrinken sich in der Regel auf die Deckung der
Verwaltungskosten. Die sekundire Berufsausbildung ist generell gebthren-
frei. Einige Bildungseinrichtungen konnen Gebithren erheben, aber diese
kommen vollumfinglich dem Finanzministerium zugute. Die Einrichtun-
gen konnen ihre Schiiler auch durch monatliche Beihilfen unterstiitzen.

- Zuweisungen aus dem Staatshaushalt: Die staatliche Finanzierung ist im-
mer noch gering, auch wenn sie in den letzten Jahren zugenommen hat.
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Geldgeber und internationale Partner: Eine derartige Finanzierung wird
tiber Zuschiisse oder Darlehen an staatliche Ministerien und tber inter-
national geforderte Berufsbildungsprogramme gewéhrt. Zu den interna-
tionalen Geldgebern gehoren die Europiische Union, die Weltbank und
verschiedene auslindische Regierungen (Kanada, Frankreich, Deutsch-
land, USA u. a.).

Wie oben erwihnt, werden Neueinsteiger auf dem Arbeitsmarke haufig als
unzureichend vorbereitet angesehen (Angel-Urdinola/Semlali 2010). Das be-
rufliche Bildungssystem steht infrage, und viele Beobachter fiihren an, dass es
seine Ziele weitgehend verfehlt hat (Angel-Urdinola et al. 2013). Hierfiir wer-
den folgende Griinde genannt:

Die hohe Fragmentierung des Berufsbildungssystems — unabhangig vonei-
nander werden 1.237 Berufsausbildungszentren, angegliedert an 27 Minis-
terien oder Behorden, in 19 verschiedenen Gouvernements betrieben.
Dies fiithrt zu mangelnder Koordination zwischen den Ausbildungspro-
grammen und mit den Anforderungen des Arbeitsmarkts. Zudem werden
Lehrplane nicht regelmafSig Gberprift, und viele Ausbildungsginge ent-
sprechen nicht den Bedurfnissen der Industrie und des privaten Sektors.
AuRerdem ist die Uberpriifung und Evaluation des tatsichlichen Werts
der Ausbildungsprogramme auf dem Arbeitsmarkt sehr mangelhaft.

Wie oben schon im Hinblick auf das Bildungssystem im Allgemeinen er-
wihnt, verteilen die Ministerien ihre Budgets an die Anbieter von Berufs-
ausbildungen, ohne deren Leistung zu bertcksichtigen.

Ausbilder sind fiir ihre jeweiligen Aufgaben nicht angemessen geschult.
Nur 35 Prozent der Ausbilder verfigen tber eine padagogische Ausbil-
dung, und nur 50 Prozent habe eine fortgeschrittene praktische Ausbil-
dung absolviert. Zusétzlich ist das Lehrmaterial in den Ausbildungszent-
ren Uberwiegend aufgrund fehlender Wartung in schlechtem Zustand
und verbraucht, oder es wird zu wenig genutzt.

Angesichts dieser Probleme und um einen industriebezogenen Qualifikati-
onsrahmen fiir die Berufsbildung zu entwickeln, wurde das National Skills
Standards Project ins Leben gerufen. Hierbei handelt es sich um eine Koopera-
tion zwischen einem Konsortium europaischer Bildungsorganisationen und
Agyptens Sozialfonds fiir Entwicklung. Das Projekt konzentriert sich auf fol-
gende Punkte:
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Mehrere weitere Reformen des beruflichen Bildungssystems sind entweder
noch im Gange oder bereits umgesetzt:

Das regionale Projekt der Européischen Stiftung fiir Berufsbildung (Euro-
pean Training Foundation) fordert die Kooperation zwischen sieben Lin-
dern im Mittelmeerraum (Jordanien, Agypten, Marokko, Tunesien,
Frankreich, Italien und Spanien) zur Standardisierung von Qualifikatio-
nen in den Bereichen Tourismus und Bau. Ziel ist, die Mobilitit qualifi-
zierter Arbeiter zu verbessern und ihren Status aufzuwerten.

Die Europiische Union unterstiitzt aktiv Berufsbildungsprogramme, die
das Ziel haben, eine Partnerschaft zwischen staatlichen Institutionen und
dem offentlichen Sektor aufzubauen, die Qualitat der Ausbildung zu ver-
bessern und ein System nationaler Richtlinien zu entwickeln. Das Pro-
gramm zur Modernisierung der Industrie (Industrial Modernization Pro-
gram) ist eine gemeinsame Initiative der Européischen Union und der
dgyptischen Regierung. Es hat u. a. zum Ziel, mehr Beschiftigungsmog-
lichkeiten fiir Absolventen technischer Bildungsginge und Berufsschulen
zu schaffen.

Die Weltbank hat ein sechsjahriges Pilotprojekt mitfinanziert, mit dem
von 2004 bis 2010 ein bedarfsgesteuerter Ausbildungsmechanismus im-
plementiert werden sollte. Es handelte sich um das Kompetenzentwick-
lungsprojekt (Skills Development Project), in dessen Rahmen private Un-
ternehmen und Ausbildungseinrichtungen Mittel fir die Ausbildung
qualifizierter Arbeitnehmer erhielten. Hauptziel des Projekts war, Arbeit-
nehmer mit markettauglichen Qualifikationen auszustatten und die Wahr-
nehmung der beruflichen Aus- und Weiterbildung zu verbessern.

Die Mubarak-Kohl-Initiative Duales System (MKI-DS), die 1991 ins Le-
ben gerufen wurde, hatte den Ausbau der beruflichen Aus- und Weiter-
bildung in Agypten zum Ziel. Ein zentraler Faktor dieser Initiative ist die
gemeinsame Verantwortlichkeit des privaten und des 6ffentlichen Sek-
tors sowie deren Kooperation. Die Hauptpartner waren das dgyptische
Bildungsministerium, der Investoren- und Unternehmerverband und die
Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ). Schiiler
der dreijahrigen Berufsschule verbringen zwei Tage in der Woche an ei-
ner technischen Sekundarschule und vier Tage in einem Unternehmen,
um die erforderlichen Fahigkeiten und Qualifikationen zu erwerben. Die
MKI-DS endete 2007, als das Programm vollstindig in das dgyptische Sys-
tem der Berufsausbildung integriert war. Zu diesem Zeitpunkt startete
ein neues Programm der technischen Zusammenarbeit, das auf den Er-
folgen der MKI-DS aufbaute. Die Mubarak-Kob! Initiative for Vocational
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Education, Training and Employment Promotion (MKI-vetEP) brachte neue
Partner aus Staat, Privatwirtschaft und Zivilgesellschaft zusammen, um
sich des Problems der Jugendarbeitslosigkeit anzunehmen. Thr Ziel ist,
die interaktive Beschiftigungsfahigkeit Jugendlicher durch Ausbildungs-
und Arbeitsmarktinstitutionen zu verbessern.

- In Kooperation mit der Europiischen Union wurde zwischen 2005 und
2013 ein umfassendes Reformprogramm der technischen und berufli-
chen Aus- und Weiterbildung implementiert. Der Schwerpunkt dieses
Programms liegt auf der Stirkung der Verbindung zum Arbeitsmarkt
durch die Einrichtung lokaler und sektoraler Ausbildungspartnerschaf-
ten mit Unternehmen.

- SchliefSlich wurden in verschiedenen Stadten weitere Programme ins Le-
ben gerufen, um besondere Probleme anzugehen. Im Gouvernement Fa-
yyum wurde ein Programm zur Aus- und Weiterbildung agyptischer Ju-
gendlicher erstellt, um deren Beschiftigungschancen in Agypten und
dem Ausland zu verbessern. Der Schwerpunkt lag auf der Erneuerung
und Modernisierung ausgewiahlter Bildungs- und Berufsbildungszentren
in Fayyum und auf der Einrichtung von beruflicher Orientierung und Be-
rufsberatung fiir die Schiiler vor Ort. Das Ministerium fir Bildung und
das von USAID finanzierte Egypt’s Competitiveness Program haben in acht
Pilotschulen in Alexandria, Port Said und Sharkia schulbasierte Beschafti-
gungseinheiten eingerichtet. Diese bieten den Schillern der technischen
Schulen Beschiftigungsmoglichkeiten in den Sektoren Nahrungsmittel-
verarbeitung, Bekleidung und Tourismus. Durch Vereinbarungen mit
den Fabrikbesitzern erhalten die Schiiler eine praktische Ausbildung und
Arbeitserfahrung in Fabriken, was ihre Chancen steigert, direkt nach
dem Schulabschluss eine Anstellung zu finden.

2.3 Statistische Analyse

2.3.1 Internationaler Vergleich

Bildung

Abbildung 2.2 zeigt den Anteil der Bevolkerung zwischen 15 und 65 Jahren
ohne formale Schulbildung und die Entwicklung in Agypten und in ver-
gleichbaren Lindern. In Agypten ist dieser Anteil nach dem Jemen und
Marokko der hochste in der Region. Bis auf Indien und Nicaragua ist er auch
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hoher als in jedem anderen Vergleichsland au8erhalb der Region. Wie in fast
allen Vergleichslindern hat dieser Anteil zwischen 2000 und 2010 etwas ab-
genommen.

Abbildung 2.2

Anteil der Bevolkerung zwischen 15 und 65 Jahren ohne formale Bildung
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Abbildung 2.3 zeigt den Anteil der Bevdlkerung zwischen 15 und 65 Jahren,
die nur die Primarschule absolviert haben, und die Entwicklung in Agypten
und in Vergleichslindern. Nach Algerien weist Agypten den niedrigsten
Wert in der Region auf. Er ist auch bedeutend niedriger als in vielen Ver-
gleichslindern und hat zwischen 2000 und 2010 etwas abgenommen. Der
Blick auf Abbildung 2.4, die den Anteil der Bevolkerung zwischen 15 und 65
Jahren mit primdrem und sekunddrem Schulabschluss, jedoch ohne tertidren
Abschluss zeigt, lisst die Situation Agyptens jedoch angenehmer erscheinen.
Hier ist der Anteil mit dem vieler anderer Lander wie der Turkei, Mexiko
und Brasilien vergleichbar. Aufferdem zeigt sich eine nicht unerhebliche Zu-
nahme zwischen 2000 und 2010. Abbildung 2.5 schlieflich stellt den Bevol-
kerungsanteil mit primédrem, sekundirem und tertidrem Abschluss dar und
zeigt, dass Agypten hinter vielen Lindern innerhalb und auferhalb der ME-
NA-Region zuriickliegt. Dieser Anteil hat in Agypten jedoch zwischen 2000
und 2010 zugenommen.
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Abbildung 2.3

Anteil der Bevdlkerung zwischen 15 und 65 Jahren, die nur die Primarschule absolviert haben
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Abbildung 2.4

Anteil der Bevodlkerung zwischen 15 und 65 Jahren mit Sekundarstufenabschluss als hdchstem
Bildungsabschluss
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Abbildung 2.5
Anteil der Bevolkerung zwischen 15 und 65 Jahren mit tertiarem Bildungsabschluss
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Arbeitslosigkeit

Die Arbeitslosenquote ist in Agypten wie in allen Lindern der Region sehr
hoch. Sie hat seit 2010 zugenommen, wihrend die entsprechende Quoten in
Algerien, Jordanien und Marokko riicklaufig waren (siehe Abbildung 2.6).
Diese Zunahme kénnte mit der politischen Instabilitit seit 2011 zusammen-
hangen, da die Lander des ,arabischen Friihlings“ Tunesien, Jemen und Syri-
en ebenfalls eine Zunahme aufweisen. In allen Lindern der Region ein-
schlieBlich Agypten sind die Arbeitslosenquoten hoher als in vergleichbaren
Landern.

Zu den am héufigsten angefiihrten Problemen der MENA-Region gehort
die hohe Arbeitslosigkeit unter Hochschulabsolventen. Um zu sehen, wie
Agypten in dieser Hinsicht aufgestellt ist, zeigt Abbildung 2.7 den Anteil der
Arbeitslosen mit Hochschulabschluss an der Gesamtarbeitslosigkeit. Die Gra-
fik bestitigt das Ausmaf8 des Problems in Agypten. Selbst wenn man den
Zeitraum der politischen Instabilitit nach 2011 aufSer Acht lisst, weist Agyp-
ten einen hoheren Anteil an Arbeitslosen mit Hochschulabschluss auf als je-
des andere Land der Stichprobe auSer den Philippinen.
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Abbildung 2.6

Arbeitslosenquote (in Prozent der Erwerbsbevélkerung)
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Abbildung 2.7

Arbeitslose mit Hochschulabschluss (in Prozent der Gesamtarbeitslosigkeit)
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Quelle: Weltentwicklungsindikatoren (http://data.worldbank.org/data-catalog/world-development-indicators)
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2.3.2 Bildung in Agypten

Der oben dokumentierte hohe Prozentsatz der dgyptischen Bevolkerung
ohne jegliche formale Bildung hat die Regierung dazu veranlasst, die Anzahl
der Schulen im gesamten Land zu erhohen. Das landesweite Schulnetz ver-
groferte sich jahrlich um 1,5 Prozent. Dabei wurde den lindlichen Regionen
mehr Beachtung geschenkt, wo die Steigerung 2 Prozent betrug. Dennoch
sind die Klassen mit durchschnittlich 30 bis 45 Schiilern in der Grundschule
immer noch zu grof. In manchen Regionen (Alexandria, Gizeh) weist die
Klassengrofie sogar einen Durchschnitt von iiber 50 Schiilern auf (Stopikows-
ka/El-Deabes 2012).

Tabelle 2.1 zeigt die Anzahl der Schiiler in den verschiedenen Schulstufen
und Schulen, differenziert nach Geschlecht, Region (landliche oder stadti-
sche Gebiete) und Art der Schule (6ffentlich oder privat). Insgesamt gibt es
beim Geschlecht geringfiigige Unterschiede zugunsten der mannlichen
Schiiler, bei der Region zugunsten der urbanen Riume. Der auffilligste Un-
terschied besteht bei den Schultragen: Weniger als 10 Prozent der Schiler be-
suchen private Schulen. Bei den Schulstufen wird folgender Geschlechtsun-
terschied in der -Sekundarstufe deutlich: An industriellen und landwirt-
schaftlichen Schulen sind die Minner in der Uberzahl, an kaufminnischen
Schulen die Frauen und in der technischen Ausbildung und sonderpadagogi-
schen Schulen wiederum die Mianner. In der allgemeinen Sekundarschule
gibt es viel weniger Schiiler aus lindlichen Gebieten als aus Stadten, was die
Chancen der Erstgenannten auf eine hohere Bildung schmalert. Dasselbe gilt
fur die technischen und berufsbildenden Sekundarschulen.

Tabelle 2.2 zeigt die Anzahl der Klassen und Schulen in den verschiede-
nen Schulstufen differenziert nach Region und Schultriger. Die Zahlen zei-
gen, dass die Grundschulklassen in lindlichen Gebieten die Mehrheit bilden,
wihrend allgemeine, technische und berufsbildende Sekundirklassen ge-
hauft in urbanen Rdumen vorkommen. Dies konnte ein Grund fiir den er-
schwerten Zugang der lindlichen Jugend zu Bildungsangeboten sein. Die Ta-
belle zeigt zudem, dass sich die Privatschulen hauptsichlich auf Primarschu-
len und Vorbereitungsstufe konzentrieren.
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Anzahl der Schiiler in den verschiedenen Schulstufen und Schulen (2009/2010)

Tabelle 2.1

Schule/ Schiiler weibliche mannliche landliche stadtische Privat- staatliche
Schulstufe gesamt Schiiler Schiiler Gebiete Gebiete schulen Schulen
Vorschulen 727.835 346.617 381.218 284.939 442.896 198.139 529.696

Grundschulen 9.334.322 4.508.380 4.825.942 5.083.716 4.250.606

783.809 8.550.513

Einklassen- 70.204 64.454 5.750 58.795 11.409 0 70.204
schulen

Madchenfreund- 22.619 19.444 3.175 20.497 2.122 0 22.619
liche Schulen

Gemeinde- 10.689 6.854 3.835 8.014 2.675 0 10.689
schulen

Mittelschulen 4.041.072 1.991.163 2.049.909 2.159.752 1.881.320

236.681 3.804.391

Allgemeine 862.147 459.410 402.737 239.103 623.044
Sekundarschulen

69.896 792.251

Industrielle 667.075 242.065 425.010 121.630 545.445
Sekundarschulen

2.232 664.843

Landwirtschaft- 125.464 23.942 101.522 26.856 98.608
liche Sekundar-
schulen

0 125.464

Handelsschulen 468.2564 294.788 173.466 130.640 337.614

78.798  389.456

technische 1.260.793 560.795 699.998 279.126 981.667
Ausbildung

81.030 1.179.763

Sekundarstufe 2.122.940 1.020.205 1.102.735 518.229 1.604.711
gesamt

150.926 1.972.014

sonderpadago- 37.888 13.956 23.932 4.263 33.625 563 37.325
gische Schulen
gesamt 16.367.569 7.971.073 8.396.496 8.138.205 8.229.364 1.370.118 14.997.451

Quelle: Stopikowska/El-Deabes (2012)
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Anzahl der Klassen und Schulen in den verschiedenen Schulstufen (2009/2010)

Tabelle 2.2

Klassen Schulen und Schulzweige
Q ) 2 o
£ £

« £90 T c S - £0 T e § ¢

E 8% 2% &8 22 E 8% 2% .98 209

& S 52 ©3 ¥3 € S= & S35 ¥3
Schule/ o ©T©&8& TBao >z S n S22 B9 >c S

] S0 To = 0 Sc [} S0 To = 0 )
Schulstufe o B0 00O a0 0O o B0 00O oo 0O
Vorschulen 24237 10.119 14118 7.039 17.198 8.212 4524 3.688 1.533 6.679
Grundschulen 242.676 134.967 107.709 24.543218.133 16.951 10.381 6.570 1.622 15.329
Einklassen- 3.269 2.750 519 0 3269 3269 2.750 519 0 3.269
schulen
Médchenfreund- 876 787 89 0 876 876 787 88 0 876
liche Schulen
Gemeinde- 397 301 96 0 397 397 301 96 0 397
schulen
Mittelschulen 110.760 59.411 51.349 8.084102.676 9.8564 5.716 4.138 1.228 8.626
Allgemeine 27.750 7.706 20.044 2.823 24.927 2.414 780 1.634 642 1.772
Sekundarschulen
Industrielle 21.567 3.811 17.756 84 21.483 871 174 697 10 861
Sekundarschulen
Landwirtschaft- 4213 886 3.327 0 4213 176 52 124 0 176
liche Sekundar-
schulen
Handelsschulen 14.388 3.951 10.437 2.220 12.168 754 248 506 202 552
sonderpéadago- 4.278 593 3.685 103 4.175 857 154 703 18 839
gische Schulen
gesamt 454.411 225.282 229.129 44.896409.515 44.631 25.867 18.764 5.255 39.376

Quelle: Stopikowska/El-Deabes (2012)
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Das System der hoheren Bildung besteht in Agypten aus 623 akademi-
schen Einrichtungen. Darunter befinden sich 34 Universititen sowie 589
Kollegien und Institute mit insgesamt rund 4 Millionen eingeschriebenen
Studierenden. Kaufmannische und padagogische Studienginge sind die be-
liebtesten Facher, gefolgt von Kunst, Geistes- und Rechtswissenschaften. Me-
dizinische, pharmazeutische und besonders zahnmedizinische Studienginge
sind vergleichsweise schwach besetzt. Auf der Ebene der h6heren Bildung ist
die Ungleichheit der Geschlechter nicht sehr signifikant: Das Verhaltnis von
eingeschriebenen Frauen zu eingeschriebenen Mannern lag 2008 bei rund
85 Prozent (Stopikowska/El-Deabes 2012).

Neben dem Bildungssystem ist das System des lebenslangen Lernens, das
es Arbeitnehmern ermdglicht, ihre Kenntnisse kontinuierlich zu erweitern,
in Agypten immer noch unterentwickelt. Abbildung 2.8 legt nahe, dass Un-
ternehmen in arabischen Lindern immer noch keine aktive Rolle bei der be-
ruflichen Bildung einnehmen. Abgesehen von Algerien ist der Anteil der Un-

Abbildung 2.8

Anteil der Unternehmen, die formale Bildungslehrginge anbieten (in Prozent der Unternehmen)
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Quelle: Weltentwicklungsindikatoren (http://data.worldbank.org/data-catalog/world-development-indicators)
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ternehmen, die formale Bildungslehrginge anbieten, in Agypten der nied-
rigste in der Region, auch wenn er zwischen 2000 und 2009 nicht unerheb-
lich zugenommen hat. Dennoch ist er geringer geblieben als in fast allen
vergleichbaren Lindern auflerhalb der Region.

2.4 Ungeeignete Qualifikationen

Laut Angel-Urdinola und Semlali (2010) haben agyptische Arbeitgeber
Schwierigkeiten, qualifizierte Arbeitskrifte zu finden. Die Ergebnisse der Un-
ternehmenserhebung der Weltbank von 2008 weisen darauf hin, dass Unter-
nehmen die Qualifikation und Ausbildung von Arbeitnehmern zu den finf
Haupthindernissen fiir eine positive Geschaftsentwicklung zahlen. Tabel-
le 2.3 zeigt die Beurteilung der Qualifikationen junger Bewerber durch Ar-
beitgeber im Rahmen diese Erhebung. Nur 18 Prozent aller befragten Unter-
nehmen sind der Ansicht, dass die Qualifikationen der Arbeitnehmer sehr
gut sind.

Tabelle 2.3
Beurteilung der Qualifikationen junger Bewerber durch Arbeitgeber
(in Prozent der Arbeitgeber)
Qualifikation sehr gut mittel schlecht
technische Qualifikation 18,2 % 50,5 % 31,3 %
praktische Ausbildung in der Schule 10,1 % 42,4 % 47,5 %
Kommunikationsfahigkeit 38,6 % 49,4 % 12,0 %
Schreiben und Formulieren 39,2 % 41,0 % 19,8 %
Anwendung von erworbenem Wissen 22,4 % 37,0 % 40,6 %
Einsatzbereitschaft und Disziplin 62,9 % 28,9 % 8,2 %
allgemeine Eignung 13,5 % 66,1 % 20,5 %

Quelle: Angel-Urdinola/Semlali 2010
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El-Hamidi, (2010) hat die Ergebnisse der agyptischen Arbeitsmarktpanels
von 1998 und 2006 verwendet, um das Ausmaf§ und die Entwicklung der
Diskrepanz zwischen Ausbildung und beruflicher Tatigkeit differenziert
nach Geschlecht und Berufsgruppen zu untersuchen. Die wichtigsten Er-
gebnisse lauten: Im privaten Sektor der dgyptischen Wirtschaft gibt es Bele-
ge fir eine Diskrepanz zwischen Ausbildung und beruflicher Tatigkeit. Ta-
belle 2.4 zeigt, dass die Diskrepanz zwischen 1998 und 2006 unabhingig
vom Geschlecht von 51,0 auf 41,9 Prozent zurtickgegangen ist. Die fehlen-
de Ubereinstimmung von Ausbildung und beruflicher Titigkeit ist bei
Minnern wahrscheinlicher als bei Frauen. Der Riickgang der Diskrepanz
manifestiert sich in der Abnahme der Uberqualifizierung, wihrend der An-
teil der ungentigend ausgebildeten Arbeitnehmer zugenommen hat. In bei-
den Jahren war die Diskrepanz bei Mannern wahrscheinlicher als bei Frau-
en, und der Riickgang ist bei Frauen ausgeprigter, hauptsichlich aufgrund
des Riickgangs der Uberqualifikation.

Tabelle 2.4

Ausbildungshezogene Diskrepanz nach Geschlecht (1998 und 2006)

1998 2006

Maéanner Frauen Gesamt Manner Frauen Gesamt

angemessen

. 48,2 % 55,1 % 49,0 % 57.1 % 65,4 % 58,1 %
ausgebildet

Gberqualifiziert 434% 290% 41.8% 11,5 % 17,0 % 12,1 %

unterqualifiziert 8,4 % 15,9 % 9,3 % 31,4 % 17,6 % 29,8 %

Quelle: El-Hamidi 2010

Im Hinblick auf Berufsgruppen findet sich 2006 die hochste Diskrepanz bei
leitenden juristischen Beamten und Managern, Sachbearbeitern und Hilfs-
arbeitern (siehe Tabelle 2.5). Zwischen 1998 und 2006 verzeichneten diese
Berufsgruppen mit Ausnahme der Hilfsarbeiter eine markante Zunahme der
Diskrepanz, wihrend sie bei Handwerkern und Fabrikarbeitern deutlich zu-
rickging.
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Tabelle 2.5
Diskrepanz zwischen Ausbildung und beruflicher Tatigkeit (1998 und 2006)
1998 2006
S = g .g s« 5 E
22 ‘N N 22 N N
82 £ £ o2 £ £
o = © Q2 © ]
5 8 s ¥ 2 s
23 8 g 23 & g
©° S g ©° S g
Beruf
leitende juris-
tische Beamte, 70 % - 30 % 63 % - 37 %
Manager
Fachkréfte 90 % - 10 % 90 % 1% 9%
Techniker und
gleichrangige 89 % 8% 3% 72 % 22 % 5%
Berufe
Sachbearbeiter 70 % 22 % 8% 64 % 27 % 8 %
Verkaufer 71 % 13% 16 % 71 % 15 % 14 %
Handwerker
und verwandte 57 % 43 % - 67 % 3% 30 %
Berufe
Fabrikarbeiter 62 % 3% 36 % 70 % 2% 28 %
und Monteure
Hilfsarbeiter 63 % 37 % - 63 % 5% 32%

Quelle: EI-Hamidi 2010

Im Hinblick auf die Berufsjahre zeigt Tabelle 2.6, dass die Diskrepanz 1998

mit zunehmender Berufserfahrung ricklaufig war, wihrend sie 2006 zu-

nahm.
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Tabelle 2.6
Ausbildungsbezogene Diskrepanz nach Berufsjahren und Geschlecht
(1998 und 2006)
1998 2006
5 8 5 8

- g 5 5 g

(7] o b= b (7] o b= b

22 T g 22 T g

£EB 2 g £EB g g

X 3 g X 3 g

g5 2 £ g5 g <
Berufsjahre © ® o 3 © ® 3 3
Manner
1-5 43,2 % 52,8 % 4,0 % 66,9 % 16,3 % 16,8 %
6-10 44,8 % 47,9 % 7.4 % 66,3 % 12,6 % 21,1 %
11-20 50,6 % 38,9 % 10,5 % 51,7 % 8,9 % 39,4 %
20-30 57.5 % 33,6 % 8,9 % 38,4 % 5,7 % 55,9 %
30+ 56,3 % 27,6 % 16,1 % 30,4 % 6,7 % 63,0 %
Frauen
1-5 53,7 % 38,9 % 7.4 % 70,5 % 18,8 % 10,7 %
6-10 68,8 % 25,0 % 6,3 % 60,2 % 21,6 % 18,2 %
11-20 36,0 % 24,0 % 40,0 % 68,5 % 9,3% 22,2 %
20-30 75,0 % - 25,0 % 52,2 % 4,4 % 43,5 %
30+ 44,4 % 22,2 % 33,3 % 63,6 % 13,6 % 22,7 %

Quelle: El-Hamidi 2010

Tabelle 2.7 stellt die Diskrepanz nach Beschiftigungsform dar und zeigt, dass
sich Arbeiter rasch an Verdnderungen angepasst haben: 1998 waren 40,3 und
2006 53,3 Prozent der mannlichen Arbeitnehmer angemessen ausgebildet,
bei den Frauen waren es 45,5 und 63,4 Prozent. Eine dhnliche Verbesserung
kann bei Fachkriften beobachtet werden. Bei den Angestellten hat sich die
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Tabelle 2.7
Diskrepanz nach Beschéftigungsform und Geschlecht (1998 und 2006)
1998 2006
k- 2 E - % 8
< ] = < o =
o > < 3] o <
(] c G c
w < w <
Manner
angemessen 773% 546% 403% 866% 560% 533%
ausgebildet
Uberqualifiziert 3,8% 21,1 % 59,7 % 0,5 % 26,9 % 5,4 %
unterqualifiziert 18,9% 24,3% - 12,9 % 171% 41,3%
Frauen
angemessen 658% 586% 455% 86,1% 566% 634%
ausgebildet
Uberqualifiziert - 328% 54,6 % 1.3% 30,4% 2,8%
unterqualifiziert 34,2 % 8,6 % - 12,7 % 13,1 % 33,8 %

Quelle: EI-Hamidi 2010

Situation bei den Mannern verbessert, wahrend sie sich bei Frauen schlechter
geworden ist; die Verinderungen sind jedoch sehr gering.

El Hamidi (2010) hat eine 6konometrische Analyse durchgefiihrt, um
den Ertrag von Uber- und Unterqualifikation sowie angemessener Ausbil-
dung zu untersuchen. Sie hat festgestellt, dass das Ertragspotenzial von tber-
qualifizierten mannlichen Angestellten und Arbeitern hoher ist als bei an-
gemessen ausgebildeten Mannern und 2006 hoher war als 1998. Frauen in
Angestelltenberufen erzielten 1998 sowohl bei Uber- als auch bei Unterquali-
fizierung einen hoheren Ertrag als angemessen ausgebildete Frauen. Demge-
gentiber war der Ertrag 2006 bei bei tiberqualifizierten weiblichen Angestell-
ten hoher und bei unterqualifizierten geringer als bei angemessen Ausgebil-
deten. Frauen in Arbeiterberufen waren insbesondere 2006 benachteiligt,
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wenn ihre Ausbildung unzureichend an die Tatigkeit angepasst war, und
wurden schlechter bezahlt als Manner.

Gestiitzt auf die Ergebnisse der Arbeitsmarktpanels von 2006 und 2012
haben Bertoni und Ricchiuti (2014) die Rolle der individuellen und kontext-
bezogenen Faktoren fir die Wahrscheinlichkeit untersucht, arbeitslos zu
werden. Sie haben festgestellt, dass diese fiir Frauen, Jugendliche und gebil-
detere Arbeitnehmer hoher ist und dies als Hinweis auf eine Diskrepanz zwi-
schen Ausbildung und Beschiftigung interpretiert. Aufferdem fiihrt ein spa-
terer Eintritt in den Arbeitsmarke zu einer Reduzierung der Wahrscheinlich-
keit, arbeitslos zu werden. Zudem weisen verheiratete Manner und Frauen,
die als Hauptverdiener in ihrem Haushalt fungieren und in lindlichen Gou-
vernements oder Regionen leben, an denen Hochschulen interessiert sind,
eine geringere Wahrscheinlichkeit auf, arbeitslos zu werden.

Bartlett (2013) hat das Ausmaf§ der ungeeigneten Qualifikationen nach
Bildungsniveau untersucht. Diese Analyse basiert auf einem Diskrepanzver-
haltnis, das folgendermaflen definiert ist: Fiir ein gegebenes Bildungsniveau
entspricht das Diskrepanzverhiltnis dem Verhiltnis zwischen dem Anteil der
arbeitslosen Personen und dem Anteil der beschiftigten Personen mit die-
sem Bildungsniveau. Ein Verhiltnis Gber 1 ist ein Anzeichen einer ,positi-
ven® Diskrepanz, was bedeutet, dass es fir dieses Bildungsniveau ein Arbeits-
kraftetiberangebot gibt. Das Ausbildungssystem stellt der Wirtschaft gemes-
sen am Bedarf ,zu viele“ Arbeitnehmer mit dem jeweiligen Qualifikationsni-
veau zur Verfiigung. Ist das Verhiltnis kleiner als 1, gilt das Gegenteil.

Tabelle 2.8 zeigt das Verhilenis fiir unterschiedliche Bildungsniveaus dif-
ferenziert nach Geschlecht und fiir den Zeitraum von 2005 bis 2010. Insge-
samt zeigen die Ergebnisse unabhingig von den verschiedenen Gruppen ein
erhebliches Ungleichgewicht auf dem Arbeitsmarkt. Es gibt jedoch bedeu-
tende Unterschiede zwischen den Bildungsniveaus und Geschlechtern. Ar-
beitnehmer, die nur die Primarschule absolviert haben, erfahren eine stark
ynegative“ Diskrepanz, wihrend jene mit Sekundarschul- und héherer Bil-
dung mit dem Problem stark ,positiver Diskrepanz konfrontiert sind. Das
Diskrepanzverhaltnis liegt seit 2007 fiir die Gruppe mit Universitatsabschluss
und héherer Bildung tiber 2 und ist damit besonders hoch.

Es gibt zudem ein signifikantes Ungleichgewicht zwischen den Ge-
schlechtern. Die Diskrepanz bei Frauen mit allgemeiner oder beruflicher Se-
kundarschulbildung ist ,,positiv* und grofer als bei Mannern. Im Gegensatz
dazu ist die Diskrepanz bei Mdnnern mit Universitatsabschluss ,,positive und
grofer als bei Frauen.
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Tabelle 2.8
Diskrepanzverhiltnisse nach Bildungsniveau (2005-2010)
Bildungsniveau Geschlecht 2005 2006 2007 2008 2009 2010
gesamt 0,060 0,062 0,052 0,058 0,113 0,090
Analphabeten Manner 0,102 0,118 0,095 0,104 0,082 0,171
Frauen 0,007 0,011 0,013 0,015 0,103 0,031
gesamt 0,071 0,087 0,088 0,116 0,142 0,126
konnen Lesen Manner 0,111 0,128 0,108 0,148 0,167 0,185
und Schreiben
Frauen 0,063 0,079 0,132 0,174 0,268 0,147
gesamt 0,307 0,324 0,268 0,332 0,400 0,317
nur Primarstufe Manner 0,435 0,456 0,373 0,454 0,334 0,406
Frauen 0,375 0,357 0,278 0,392 1,115 0,578
gesamt 2,189 2,095 1,161 1,274 1,004 1,522
allgemeine Ménner 2,003 1,923 1,263 1,448 0,838 2,350
Sekundarstufe
Frauen 2,518 2,341 1,289 1,275 1,939 1,294
gesamt 1,867 1,819 1,625 1,412
technische Manner 1,721 1,644 1531 1,295
Sekundarstufe ! ! ! !
Frauen 2,222 2,326 1,990 1,776
gesamt 1,624 1,528 1,709 1,782 1,773 2,014
Fachabitur Manner 1,566 1,480 1,573 1,792 1,793 1,918
Frauen 1,233 1,258 1,508 1,478 1,504 1,795
gesamt 1,764 1,790 2,157 2,052 2,175 2,363
Universitat Ménner 1,005 2,091 2,395 2,295 2,562 2,433
und hoher
Frauen 1,254 1,182 1,605 1,411 1,471 1,741

Quelle: Bartlett 2013
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2.5 Schulungen in Unternehmen

Der hohe Anteil von Hochschulabgingern an den Arbeitslosen zeigt sowohl
das Missverhaltnis zwischen dem Bedarf an und der Bereitstellung von Quali-
fikationen als auch die geringe Beteiligung der Unternehmen an der berufli-
chen Bildung. Hochschulabganger sind in der Regel in der Lage, Neues zu
lernen und sich neuen Aufgaben anzupassen. Neben dem Bildungssystem
konnen Arbeitnehmer ihre Kenntnisse auch durch Bildungslehrgange in Un-
ternehmen kontinuierlich erweitern, die in Agypten jedoch immer noch un-
terentwickelt sind.

Abbildung 2.8 hat gezeigt, dass Unternehmen in arabischen Landern im-
mer noch keine aktive Rolle bei der beruflichen Bildung einnehmen. Abgese-
hen von Algerien ist der Anteil der Unternehmen, die formale Bildungslehr-
ginge anbieten, in Agypten der niedrigste in der Region, auch wenn er zwi-
schen 2000 und 2009 nicht unerheblich zugenommen hat. Dennoch ist er ge-
ringer geblieben als in fast allen vergleichbaren Lindern auflerhalb der
Region.

Einige empirische Studien haben den Effekt von unternehmensgespon-
serten Ausbildungen in Entwicklungslindern untersucht. Revenga et al.
(1994) haben festgestellt, dass Ausbildungen in Mexiko die durchschnittliche
Dauer der Arbeitslosigkeit verringern und das Monatseinkommen von Min-
nern erhdhen. Attanasio et al. (2008) haben gezeigt, dass Ausbildungen in
Kolumbien sowohl die Einkommen als auch die Beschiftigung erhohen.
Aedo und Nufiez (2001) kamen in ihrer Studie Gber Argentinien zu dem
Schluss, dass sich Ausbildungen positiv auf Einkommen und Beschiftigung
auswirken. Rosholm et al. (2007) haben sich mit den Auswirkungen von Aus-
bildungen auf die Einkiinfte von Arbeitnehmern in kenianischen und sambi-
schen Produktionsunternehmen befasst und festgestellt, dass diese nur leicht
positiv ausfallen.

Soweit uns bekannt ist, haben sich nur Achy und Sekkat (2011) sowie
Sekkat (2011) mit einer solchen Frage in einem arabischen Land befasst,
niamlich in Marokko. Gestiitzt auf eine breite Stichprobe aus groffen und
kleinen Unternehmen aus sieben Branchen haben Achy und Sekkat (2011)
festgestellt, dass die Investition in Bildungskapital, also die Ausbildung von
Arbeitskriften, diesen Unternehmen ermdglicht, Arbeitsplatze zu schaffen.
Sekkat (2011) hat unter Verwendung einer dhnlichen Stichprobe im Hin-
blick auf die Produktivitit festgestellt, dass sich intensive Ausbildung signifi-
kant positiv auf die Produktivitat in kleinen und mittleren Unternchmen
auswirkt. Fiir Agypten scheint es keine Studie dieser Art zu geben.
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2.6 Fazit

Die Entwicklung von Bildungskapital ist als Instrument fir wirtschaftliches
Wachstum, zur Armutsbekimpfung und zur Reduzierung von Ungleichheit
weithin anerkannt. Statistische Daten zeigen jedoch, dass der Anteil der Be-
volkerung zwischen 15 und 65 Jahren ohne formale Bildung in Agypten nach
dem Jemen und Marokko der hochste in der Region ist. Bis auf Indien und
Nicaragua ist er auch hoher als in jedem anderen vergleichbaren Land aufer-
halb der Region, obwohl die dgyptische Verfassung Bildung als Grundrecht
aller Birgerinnen und Biirger festschreibt und eine Grundschulpflicht be-
steht. Der Bevolkerungsanteil zwischen 15 und 65 Jahren mit tertidrem Bil-
dungsabschluss ist in Agypten geringer als in vielen anderen Lindern inner-
halb und auflerhalb der MENA-Region.

Zugleich scheinen agyptische Arbeitgeber Schwierigkeiten zu haben,
qualifizierte Arbeitnehmer zu finden. 2008 waren nur 18 Prozent aller befrag-
ten Unternehmen der Meinung, dass die Arbeitnehmer iiber sehr gute Quali-
fikationen verfiigen. Neben dem Bildungssystem ist das System des lebens-
langen Lernens, das es Arbeitnehmern erméglicht, ihre Kenntnisse kontinu-
ierlich zu erweitern, in Agypten immer noch unterentwickelt. Abgesehen
von Algerien ist der Anteil der Unternehmen, die formale Bildungslehrginge
anbieten, der niedrigste in der Region, und er ist geringer als in fast allen ver-
gleichbaren Lindern aufferhalb der Region.

Viele Forscher schreiben diese Situation dem Missverhiltnis zwischen
den Anforderungen des Arbeitsmarkts und den Qualifikationen zu, die das
Schul- und Berufsbildungssystem hervorbringt. Das dgyptische Bildungssys-
tem entspricht in groben Ziigen den Bildungssystemen vieler anderer Staaten
weltweit. Es besteht aus einer Vorschul-, Primar-, Sekundar- und Tertiarstufe.
Die Grundschulbildung ist obligatorisch, die Schulpflicht betrigt neun Jah-
re: sechs Jahre Primarstufe und drei Jahre Vorbereitungsstufe. Nach der Pri-
marstufe bietet das Bildungssystem allgemeine oder berufsbildende Schul-
programme an. Auf allen Stufen bestehen sowohl 6ffentliche als auch private
Bildungseinrichtungen. Das 6ffentliche Bildungssystem ist kostenlos und fiir
alle zuginglich. Das private Bildungsangebot umfasst religios gepragte Schu-
len (mit muslimischer oder christlicher Ausrichtung) und sikulare Schulen
in agyptischer oder auslandischer Trigerschaft. Wie die 6ffentlichen stehen
jedoch auch private Bildungseinrichtungen unter staatlicher Aufsicht. Bei
der Finanzierung der offentlichen Bildung wird die Effizienz und Leistung
der Bildungseinrichtungen nicht beriicksichtigt. Zudem gibt es keinen direk-
ten Zusammenhang zwischen der Mittelvergabe an die einzelnen Einrich-

61



Linderbericht Agypten

tungen und deren tatsichlichen Bedirfnissen. Auch das berufliche Bildungs-

system wird von vielen Beobachtern infrage gestellt, die anfiihren, dass es sei-

ne Ziele weitgehend verfehlt hat. Dies wird seiner starken Fragmentierung

(zu viele Akteure), einer wenig zielgerichteten Finanzierung und der unzu-

reichenden Qualifikation der Ausbilder zugeschrieben. Zur Verbesserung des

beruflichen Bildungssystems wurde mehrere Reformen angestoen oder be-

reits umgesetzt. Unter diesen scheint die Mubarak-Kohl-Initiative Duales Sys-
tem (MKI-DS), die 1991 ins Leben gerufen wurde, sehr erfolgreich gewesen

Zu sein.
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3 EMIGRATION

3.1 Einfiihrung

Arbeitsmigration ist ein zentrales Merkmal der heutigen internationalen
Wirtschaft. Aktuelle Schitzungen legen nahe, dass es 2010 weltweit 215 Mil-
lionen Migranten gab®. Die Hauptquelle dieser Migrationsstrome sind Ent-
wicklungslander, auf die Gber 65 Prozent der Gesamtzahl der Emigranten
entfielen. Uber die Ursachen und Folgen dieses Phinomens wird intensiv dis-
kutiert.

Frithe Untersuchungen zur Migration aus den 1960er- und 1970er-Jahren
vertreten die Auffassung, dass sich besonders die Migration von Gebildeten
klar nachteilig fir die Zuriickbleibenden auswirkt (ausfithrlichere Informati-
onen bei Docquier/Sekkat 2006). Deshalb haben manche Wissenschaftler
(etwa Bhagwati/Hamada 1975) einen Mechanismus fiir internationale Geld-
tberweisungen gefordert, der die Ursprungsliander fir die eingetretenen Ver-
luste entschidigen soll.

Die neuere Literatur verweist auf Moglichkeiten, wie sich die Migration
positiv auf die Wirtschaft des Herkunftslandes auswirken kann. Diese umfas-
sen verschiedene ,Feedback-Effekte®, z. B. Geldiberweisungen, Rickwande-
rung, den Aufbau von Geschafts- und Handelsnetzwerken sowie die Auswir-
kungen von Migrationsaussichten auf die Bildung. Geldiiberweisungen sind
oft eine wesentliche Einkommensquelle in Entwicklungslandern; sie beliefen
sich 2010 auf rund 463 Milliarden US-Dollar’, das entspricht in etwa der
Summe auslindischer Direktinvestitionen und ist ungefahr das Dreifache der
offiziellen Entwicklungshilfe (Weltbank 2006). Insofern koénnen sich Geld-
liberweisungen stark auf die Armut und auf Entscheidungen von Haushalten
hinsichtlich Arbeitskrafteangebot, Investitionen und Bildung auswirken. Die
Riickwanderung ist ebenfalls eine potenziell wichtige Quelle fiir positive
Feedback-Effekte, obwohl ihr Ausmaf§ kaum bekannt ist. Emigranten erwer-
ben Wissen und finanzielle Mittel in reichen Landern und verbringen da-
nach den Rest ihrer Berufslaufbahn in ihrem Herkunftsland. Die Aussicht
auf Emigration kann zudem dazu fithren, dass mehr Personen in der Heimat

6  www.worldbank.org/en/topic/migrationremittancesdiasporaissues/brief/migration-remittances-data

7 www.worldbank.org/en/topic/migrationremittancesdiasporaissues
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3 Emigration

in Bildung investieren. Geht man davon aus, dass die Wahrscheinlichkeit der
Migration von den Bildungsvoraussetzungen abhingt und der Bildungser-
trag in entwickelten Landern hoher ist, dann erh6hen Migrationsaussichten
den erwarteten Bildungsertrag und damit die Investitionen in Bildungskapi-
tal. Schlieflich kann die Bildung von Migrantennetzwerken den Austausch
von Waren, Faktoren und Ideen zwischen den Aufnahme- und Herkunftslan-
dern erleichtern. Ethnische Netzwerke helfen bei der Uberwindung von In-
formationsproblemen im Zusammenhang mit den Besonderheiten der aus-
getauschten Waren.

Ein neuer Bereich der Fachliteratur befasst sich mit den nicht-wirtschaft-
lichen Auswirkungen der Migration auf das Herkunftsland. Sie kénnen ver-
schiedene Aspekte betreffen, etwa ethnische Diskriminierung, Fruchtbar-
keitsrate, Korruption, Demokratie oder die Qualitit von Institutionen.

Gestlitzt auf die hier bereits gewonnenen Einsichten aus der Literatur un-
tersucht das vorliegende Kapitel die Auswirkungen der Migration auf die
wirtschaftliche Entwicklung und das Wirtschaftswachstum in Agypten. Kapi-
tel 3.2 enthalt eine statistische Analyse der agyptischen Emigration im Allge-
meinen sowie nach Emigrationsziel und Bildungsgrad. In Kapitel 3.3 werden
die bestimmenden Faktoren dieser Emigrationsstrome diskutiert. Kapitel 3.4
untersucht die Auswirkungen der Emigration auf das Heimatland und unter-
scheidet dabei zwischen den wirtschaftlichen (Geldiberweisungen, Ruck-
wanderung u. A.) und den nicht wirtschaftlichen Folgen (Fruchtbarkeitsrate,
Qualitit von Institutionen, Demokratie u. A.) unterschieden. Kapitel 3.5
zieht Bilanz.

3.2 Statistische Analyse

3.2.1 Internationaler Vergleich

Abbildung 3.1 zeigt, dass dgyptische Emigranten etwas mehr als 4 Prozent der
in Agypten lebenden Bevélkerung ausmachen. Dieser Prozentsatz liegt, ob-
wohl nicht unerheblich, weit unter dem in vielen anderen Landern der Regi-
on. Agyptische Emigranten leben hauptsichlich in anderen arabischen Lan-
dern (siehe Abbildung 3.2). Der Anteil dieser Emigranten ist im Falle Agyp-
tens viel hoher als bei den Emigranten aus anderen Landern der Region. Der
grofite Teil der algerischen, marokkanischen, tunesischen und tarkischen
Emigranten lebt in Europa. Die unterschiedlichen Ziele der Emigranten aus
den verschiedenen MENA-Lindern kénnten einige der Unterschiede bei den
Auswirkungen der Emigration erklaren, wie nachstehend gezeigt werden soll.
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Abbildung 3.1
Emigrationsrate 2010 (in Prozent der Bevolkerung)
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www.worldbank.org/en/topic/migrationremittancesdiasporaissues/brief/migration-remittances-data

Abbildung 3.2

Emigration nach Ziellandern (2010)

100% -
90% 1
80% 1
70% 1
60% -
50% 1
40% -
30% 1
20% 1
10% -
0% -

Iran
Israel
Libanon
Marokko
Syrien
Tunesien
Tirkei

= f=1
i @
53 >
=) =
< <<

B Nordamerika M arabische Lander = EU % andere

Jordanien

Quelle:
www.worldbank.org/en/topic/migrationremittancesdiasporaissues/brief/migration-remittances-data
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Bei Untersuchungen zu den Auswirkungen der Emigration auf das Her-
kunftsland standen zwei Aspekte im Mittelpunkt: die Geldiberweisungen,
die héufig eine Haupteinkommensquelle fir Entwicklungslander darstellen,
und die Abwanderung von Fachkraften, die generell als bedeutender Kosten-
faktor fiir solche Lander gilt. Daher wird sich der weitere internationale Ver-
gleich auf diese beiden Aspekte konzentrieren.

Abbildung 3.3 zeigt den Anteil der persénlichen Geldiiberweisungen am
BIP, die in ausgewéhlten Landern der Region empfangen wurden. Zwischen
2000 und 2012 lag der hochste Anteil, wenn auch abnehmend, in Jordanien.
Unter den iibrigen Lindern hatte Agypten nach Marokko den zweithochsten
Anteil. In diesem Zeitraum hat der Anteil in Agypten kontinuierlich zuge-
nommen und erreichte 2012 mit 7,3 Prozent einen Wert, der iiber dem von
Marokko (6,8 Prozent).

Laut Wahba (2014) steht Agypten in der Liste der Empfingerlander von
Gelduberweisungen, die 2012 in Entwicklungslinder getitigt wurden, an
sechster Stelle. Die Uberweisungen nach Agypten haben seit 2009 erheblich
zugenommen und 2012 ungefihr die Summe von insgesamt 19 Milliarden
US-Dollar erreicht. Solche Uberweisungen sind die grofte Quelle nicht-ar-
beitsbezogenen Einkommens von dgyptischen Haushalten. 2012 haben etwa
4 Prozent der Haushalte Geldiiberweisungen von Haushaltsmitgliedern oder
anderen Verwandten aus dem Ausland erhalten. Uberraschenderweise
gleicht dieser Anteil dem von 2006, obwohl die Anzahl der Haushalte im
Vergleich zu 2006 gestiegen ist.

Abbildung 3.4 vergleicht das Ausmafl der Fachkrifteabwanderung und
der Abwanderung von gering qualifizierten Arbeitskriften in ausgewihlten
Landern. Die Abwanderungsquoten gering qualifizierter Arbeitskrifte sind
stets geringer als die Fachkrafteabwanderung. Im Hinblick auf Fachkrifte ist
Marokko mit einem Anteil von 16,5 Prozent der entsprechend gebildeten Be-
volkerung am stirksten betroffen, danach folgen der Iran (iber 14 Prozent),
Irak und Tunesien (etwa 12 Prozent). Nach Libyen ist die Abwanderung von
Fachkriften in Agypten am geringsten.
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Abbildung 3.3

Personliche Geldiiberweisungen (in Prozent des BIP)
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3.2.2 Die agyptische Emigration naher betrachtet
Die agyptische Emigration ist ein relativ neues Phinomen, das in den 1970er-
Jahren begonnen hat. Diese Entwicklung war die Folge des hohen Arbeits-
kriftebedarfs arabischer Linder, die vom starken Anstieg der Olpreise profi-
tierten, und aus einer dgyptischen Gesetzesreform, die temporire und dauer-
hafte Migration erleichterte (Amer/Fargues 2014). Aufgrund von Olpreis-
schwankungen, politischen Spannungen in der Region (z. B. Irak-Iran-Krieg,
Golfkrieg) und gesetzgeberischen Mafinahmen der Golflinder, die die eige-
nen Staatsbiirger bevorzugten, schwankten die dgyptischen Migrationsstré-
me seit den 1970er-Jahren stark (Amer/Fargues 2014). Tabelle 3.1 bestatigt die
Ergebnisse unserer darstellenden Analyse: Arabische Linder nehmen 93 Pro-
zent der agyptischen Migranten auf, und nahezu zwei Drittel von ihnen fan-
den Aufnahme in den Golfstaaten.

Abbildung 3.5 fasst das allgemeine Bildungsprofil gyptischer Emigran-
ten zusammen. Das Bildungsprofil heutiger und fritherer Migranten (Ruick-
kehrer) ist relativ dhnlich. Es unterscheidet sich jedoch vom Profil der Nicht-
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Abbildung 3.4

Migration und Fachkrafteabwanderung in der MENA-Region
(2000; in Prozent der relevanten Bevdlkerung)
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Tabelle 3.1

Die Emigrationsziele agyptischer Migranten (2006)
Ziellander
Saudi-Arabien 37,4 %
Jordanien 16,1 %
Libyen 13,6 %
Kuwait 12,3 %
Vereinigte Arabische Emirate 11,6 %
OECD / Europa 2,2 %
USA und Kanada 1,9 %
sonstige arabische Lander 1,7 %
Sudan und Subsahara-Afrika 1,2 %

Quelle: Amer/Fargues 2014
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migranten, die in der Regel weniger gebildet sind als Migranten. Die Halfte
der Nichtmigranten hat keine Sekundarstufenbildung im Vergleich zu
35 Prozent bei den aktuellen Migranten und 40 Prozent bei den Riickkeh-
rern. Zudem sind weniger als ein Viertel der Emigranten Analphabeten oder
ohne Schulabschluss, verglichen mit Gber einem Drittel der Nichtmigranten.
Zwischen 22 und 25 Prozente der Emigranten haben einen Universititsab-
schluss oder hohere Qualifikation, gegeniiber nur 16 Prozent der Nichtmig-
ranten.

Abbildung 3.5

Bildungsprofil von Migranten im Ausland, Riickkehrern und Nichtmigranten (2006)
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Quelle: Amer/Fargues (2014)

Das Bildungsprofil dgyptischer Emigranten unterscheidet sich auch nach dem
Zielland (Wahba 2010). 2006 hatten etwa 71 Prozent der Agypter, die in arabi-
schen Landern arbeiteten, Mittelstufenabschluss oder darunter, 25,8 Prozent
einen hoheren Abschluss. Etwa 50 Prozent der dgyptischen Migranten in Eu-
ropa haben ein mittleres und 17 Prozent ein héheres Bildungsniveau. Schliefs-
lich besitzen 76,2 Prozent der dgyptischen Migranten in den USA einen Hoch-
schulabschluss und 16,1 Prozent einen Abschluss der Mittelstufe.
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3.3 Die Entscheidung zur Migration

Das Ausmafl der Emigration kann durch viele Schub- und Sog-Faktoren und

die geografische, historische und sprachliche Distanz zwischen den Landern

erklart werden. Zahlreiche empirische Arbeiten haben die bestimmenden

Faktoren der internationalen Migrationsstrome untersucht:

- Einkommensunterschiede zwischen den Landern

- Anteil der Bevolkerung zwischen 15 und 39 Jahren im Ursprungs- und
Zielland

- Anteil an Immigranten in der Gesellschaft

- Ausmaf der Armut im Herkunftsland

Marfouk (2006) verwendete bilaterale Daten zur Emigration aus 153 Ent-
wicklungslandern in 30 Ziellinder aus dem Jahr 2000, um die bestimmenden
Faktoren der bilateralen Emigrationsstrome einzuschatzen. Ein wesentlicher
Punke dabei ist die Unterscheidung zwischen der Emigration von Menschen
mit und ohne Bildung. Tabelle 3.2 zeigt die Elastizitit der bilateralen Emigra-
tionsraten fiir alle unabhingigen Variablen.

Tabelle 3.2
Elastizitat der Emigrationsrate
Gering- Hoch- esamt
qualifizierte qualifizierte 9
BSP kaufkraftbereinigt, Ziel-/ 0,4490™* 0.7876 064767
Herkunfts-Quote pro Kopf 294 -5.29 —4.41
* ¥ * % **
BSP kaufkraftbereinigt (Herkunft), 09182 11837 11049
1.000 _4,49 -5,78 -5,61
BSP kaufkraftbereinigt (Herkunft), ~0.2571* ~0,3267** ~0,30907
1.000, quadriert ~3.66 -4,77 _4,56
_ * % _ * % — *%
geografische Entfernung 14607 12108 1,448
(Herkunft-Ziel), 1.000 km -8,12 -6,85 -8,43
0,4487** 0,1818 0,3987**

geografische Entfernung
(Herkunft-Ziel), 1.000 km, quadriert

-4,42 -1,81 -4,08

n
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0,0631** 0,0404** 0,0316**
frihere koloniale Bindung
-13,75 -9,19 -7,2
-0,0016 0,0838** 0,0458**
sprachliche Nahe
-0,14 -7,79 -4,28
3,6510** 5,4343** 4,5875**
Bevolkerung (Ziel), logarithmisch
-10,49 -15,56 -13,42
-0,2697** -0,3287** -0,2574**
Arbeitslosenquote (Ziel), in Prozent
-4,5 -5,6 -4,49
0,1956** 0,1900** 0,2087**
Diversifikation (Ziel)
-3,87 -3,85 -4,27
* ¥ * % **
offentliche Sozialausgaben (Ziel), 1.3086 11997 1,0912
in Prozent des BIP -10,03 —9.33 -8.65
-0,1515%* -0,2157** -0,1846**
Zuwanderungspolitik (EU15)
-3,99 -5,74 -5
* ¥ * * **
Zuwanderungspolitik 0,1082 0.1753 0.1287
(CAN, AUS, NZ, USA) 68 11,21 84
0,0712 0,1328** 0,1094*
religiose Zersplitterung (Herkunft)
-1,42 -2,7 -2,25
Bevolkerung 15-29 (Herkunft), in 148777~ 18974~ 2,32777*
Prozent der Gesamtbevolkerung 6,12 6,68 —9.97
* % ** *
Birgerkriege (Herkunft) 0.0167 0,0149 0.1324
und Kriegsopfer 955 239 208

abhangige Variable: Emigrationsrate (in Prozent), Schatzmethode: Tobit-Regressionen

** signifikant bei 1 %
* signifikant bei 5 %

Quelle: Docquier/Sekkat (2006)
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Diese Regressionen zeigen, dass die bestimmenden Faktoren der Migration

zwischen den Bildungsgruppen variieren. Eine globale Regressionsanalyse

ohne Berticksichtigung der Bildungsunterschiede blendet diese dufSerst star-
ke Heterogenitit aus. Im Einzelnen zeigen die Ergebnisse Folgendes:

Hochqualifizierte Arbeitnehmer reagieren empfindlicher auf Unterschie-
de im Hinblick auf den Lebensstandard. Eine Erhéhung des Pro-Kopf-
Einkommensunterschieds um 10 Prozent zwischen Ziel- und Herkunfts-
land bewirkt eine Erhdhung der hochqualifizierten Emigrationsrate um
7,9 Prozent, gegeniiber einer Erhéhung von nur 4,5 Prozent bei gering
qualifizierten Arbeitnehmern.

Wihrend der Effekt der Entfernung sowohl bei qualifizierten als auch bei
unqualifizierten Arbeitnehmern negativ ist, ist die Auswirkung der Ent-
fernung im Quadrat positiv, d. h. der marginale Effekt der Entfernung ist
abnehmend.

Koloniale Verbindungen aus der Vergangenheit spielen eine wichtige
Rolle. Der Effekt dieser Variable ist bei unqualifizierten Arbeitnehmern
ausgepragter.

Die qualifizierte und unqualifizierte Emigrationsrate steht in umgekehr-
tem Verhaltnis zur Arbeitslosenquote im Zielland. Die Migration von
Hochqualifizierten wird stirker von den Arbeitsmoglichkeiten im Ziel-
land beeinflusst als die Migration von Geringqualifizierten.

Die Bevolkerung im Zielland verkdrpert die Immigrationskapazitat und
die wirtschaftlichen Méglichkeiten. Im Hinblick auf den Einkommensef-
fekt sind qualifizierte Arbeitnehmer empfinglicher fir wirtschaftliche
Moglichkeiten.

Sozialhilfeprogramme wirken sich sowohl auf die qualifizierte als auch
auf die unqualifizierte Migration aus.

Die Grofe der jungen Alterskohorten in den Ursprungslindern ist ein
wichtiger Faktor, der die Siid-Nord-Migration antreibt.

Im Wesentlichen fiithren steigende Opferzahlen in Biirgerkriegen sowohl
zur Emigration von Qualifizierten als auch von Unqualifizierten.
Sprachliche Nihe ist nur fiir hochqualifizierte Migranten ein signifikan-
tes Merkmal. Dies ist dadurch erklirbar, dass die vor der Migration er-
worbenen Qualifikationen besser auf Ziellinder tGbertragbar sind, in de-
nen die gleiche Sprache gesprochen wird.

Schlieflich erschwert die Immigrationspolitik der EU die Emigration so-
wohl von hochqualifizierten als auch von gering qualifizierten Arbeitneh-
mern. Die Elastizitit ist bei den Qualifizierten besonders negativ. Im Ge-
gensatz dazu begiinstigen die traditionellen vier Immigrationslander
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Australien, Kanada, Neuseeland und die USA alle Formen von Immigra-
tion, hauptsichlich aber die qualifizierte Immigration.

Amer und Fargues (2014) haben eine mikrookonomische Analyse der Emig-
rationsfaktoren in Agypten erstellt. Die Studie prisentiert die Ergebnisse ei-
ner aktuellen Umfrage zur Einstellung dgyptischer Jugendlicher hinsichtlich
Emigration. Sie wurde vom Zentrum fiir Migrationspolitik entwickelt und
2013 vom é4gyptischen Meinungsforschungsinstitut Baseera mithilfe von Te-
lefoninterviews durchgefiihrt. Von 2.509 Personen im Alter von 18 bis 35
Jahren, die telefonisch befragt wurden, gaben 468 oder 18,7 Prozent an, sie
hatten die Absicht zu emigrieren. Von diesen waren 81,8 Prozent méannlich
und 18,2 Prozent weiblich. Von den 468 Personen haben 104 (22 Prozent)
eine dauerhafte Emigration geplant und 364 (78 Prozent) eine langfristige, je-
doch nicht dauerhafte Migration.

Die Autoren der Studie haben die Beweggrinde fiir die Emigration in drei
Gruppen unterteilt: individuelle Merkmale, aktuelle Situation zum Zeitpunkt
der Umfrage und Vertrautheit mit Migration. Bei den individuellen Merkma-
len haben sie drei Faktoren gefunden, die emigrationsférdernd wirken:

- Hochschulbildung: 65,4 Prozent der Betroffenen sind akademisch gebildet

(mit oder ohne Abschluss).

- Familienstand: 50,9 Prozent der Betroffenen sind ledig. Familidre Ver-
pflichtungen sind ein negativer Anreiz fiir Migration.
- Religion: Christ zu sein ist ein Motiv zu emigrieren.

Drei Aspekte hinsichtlich der aktuellen Situation des Landes veranlassen junge

Menschen zur Emigration:

- Beschiftigung bzw. bessere Beschiftigung: Die Aussicht auf eine Arbeitsstelle
ist bei jungen Agyptern das Hauptmotiv zu emigrieren.

- Uberqualifizierung: Unzufriedenheit mit der aktuellen Arbeitsstelle und
Unterbeschiftigung sind starke Griinde fiir die Absicht junger Menschen
zu emigrieren.

~  Fehlendes Vertrauen in die Stabilitit Agyptens: Potenzielle Emigranten sind
im Hinblick auf die Zukunft ihres Landes besorgt, eine Stimmungslage,
die mit dem Migrationswunsch in Verbindung steht.

Bei der Vertrautheit mit Migration fordern zwei Aspekte die Emigration:

- Wissen um die Migrationserfabrung anderer: 87,1 Prozent der Befragten mit
Migrationsabsicht kennen Berichte von stindig im Ausland lebenden
Landsleuten, wahrend der Anteil bei Befragten ohne Migrationsabsicht
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bei 70,4 Prozent lag. Das Wissen um die Migrationserfahrung anderer
wird zu einem noch stirkeren Beweggrund fiir die Migration, wenn es
sich dabei um positive Emigrationserfahrungen handelt.

- Verwandte oder Freunde im Ausland: Dieser Faktor beeinflusst die Emigra-
tionsbereitschaft unabhingig von dem Land, in dem die Verwandten
oder Freunde leben. Einzige Ausnahme ist Saudi-Arabien, weil nur weni-
ge potenzielle Emigranten dort Verwandte oder Freunde haben. Im Ge-
gensatz dazu sind Verwandte oder Freunde im Westen, z. B. in den USA,
Kanada oder Frankreich, ein starker Antrieb fiir die Migration.

Die Umfrage gibt zudem Aufschluss tiber die Griinde fir die Rickkehr. Auf
die Frage, was sie zur Riickkehr nach Agypten veranlassen wiirde, gab die
Mehrheit der Interviewpartner an, dass familidre Angelegenheiten ein starker
Beweggrund seien. Aber nur eine Minderheit war der Auffassung, dass eine
geeignete Arbeitsstelle in Agypten oder eine Heirat ausreichende Griinde sei-
en, um nach einer Emigration wieder zurtickzukehren. Die Bedeutung der
Rickkehrfaktoren variiert geschlechtsspezifisch nicht.

3.4 Auswirkungen der Emigration auf das Heimatland

Frithe Untersuchungen zur Migration aus den 1960er- und 1970er-Jahren ver-
treten die Auffassung, dass sich besonders die Migration von Gebildeten klar
nachteilig fiir die Zurtickbleibenden auswirke. Folglich haben manche Wissen-
schaftler einen Mechanismus fir internationale Geldiberweisungen gefordert,
der die Ursprungslander fiir die eingetretenen Verluste entschidigen soll. Die
neuere Literatur zu dieser Frage verweist auf positive ,Feedback-Effekte” wie
Gelduberweisungen, Riickwanderung, Geschifts- und Handelsnetzwerke, Bil-
dungskapital und die Qualitat von Institutionen. Die vorhandene Literatur
Giber Agypten befasst sich jedoch nur mit einem Teil dieser Auswirkungen.

3.4.1 Geldiiberweisungen

Gelduberweisungen haben eine starke Auswirkung auf die Armut und auf
Entscheidungen von Haushalten hinsichtlich Arbeitskrafteangebot, Investiti-
onen und Bildung. Tabelle 3.3 stellt die Ergebnisse einer aktuellen Umfrage
dar und bietet ein relativ pessimistisches Bild, was die Verwendung von Geld-
Giberweisungen in Agypten angeht. Die Zahlen zeigen, dass der grofte Teil
des Einkommens aus Geldiiberweisungen in die Lebenshaltungskosten flief3t,
wihrend nur begrenzt Mittel fiir Investitionen ausgegeben werden.

75



Linderbericht Agypten

Tabelle 3.3

Verwendung von Geldiiberweisungen
c (=) 7] :‘I-) c
b D o 2 & 5 n & T
c € - L K] o T - c =] o
o 3 ERE] ] c ) 7] c O
§5 5% :  £E§ %5 -
S8 n o T iL & £E ] <o
Agypten 43 % 12 % 18 % - 15 % 12 % 31
Algerien 45 % 13% 23 % 3% 5% 11 % 64
Jordanien 74 % 16 % 4% - 6 % - 40
Libanon 56 % 24 % 5% 5% 5% 5% 41
Marokko 46 % 31 % 16 % - 5% 2% 40
Tunesien - 23 % 34 % 2% 16 % 25 % 40
Syrien 61 % 1% 8% - - 20 % 49

Quelle: Marchetta 2012

Diese pessimistische Sicht der Verwendung von Geldiiberweisungen
wurde kirzlich von Billmeier und Massa (2009) infrage gestellt, die sich mit
den indirekten Auswirkungen von Geldiberweisungen auf Investitionen
auseinandergesetzt haben. Sie haben in 17 Lindern im Nahen Osten und
Mittelasien einschliefSlich Agypten, Jordanien, Libanon, Marokko und Tune-
sien untersucht, ob Geldiberweisung zur Vertiefung der Kapitalmirkte bei-
tragen. In ihrer Studie stellten sie fest, dass sich die Uberweisungen von Emi-
granten stark auf das Kapitalisierungsniveau der Aktienmarkte in nicht-erddl-
exportierenden Lindern auswirken, da sie eine Quelle privater Ersparnisse
darstellen und die im Wirtschaftssystem zirkulierende Liquiditat erhéhen.
Die Ergebnisse legen daher nahe, dass eher die Makro- als die Mikroeffekte
von Geldiiberweisungen fiir Investitionen maf§geblich sind. AufSerdem hat
die Studie gezeigt, dass sich Investitionen, die durch Geldiberweisungen fi-
nanziert sind, vermutlich nicht nur auf den Arbeitsmarkt im Bereich der Mi-
granten beschrinken.

Adams und Page (2003) haben die Auswirkungen von Erdélertrigen,
Gelduberweisungen und der Beschiftigung im 6ffentlichen Dienst auf die
Reduzierung von Ungleichheit und Armut untersucht. Gestiitzt auf Daten
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aus 50 Entwicklungslindern einschlieflich Agypten haben sie einfache dko-
nometrische Modelle durchgerechnet, die entweder das Armuts- oder das
Ungleichheitsniveau mit dem Niveau der oben beschriebenen Variablen so-
wie weiterer Kontrollvariablen verkntpfen. Die Ergebnisse legen nahe, dass
Gelduberweisungen die Armut in der MENA-Region signifikant reduzieren.
Der Effekt ist grofSer als in anderen Entwicklungslindern. Auf die Ungleich-
heit in der Region scheinen Geldiberweisungen jedoch keine signifikante
Auswirkung zu haben. Die Autoren kamen zu dem Schluss, dass sich Geld-
tiberweisungen aus dem Ausland moéglicherweise tiber die gesamte Bevolke-
rung verteilt und die absolute Armut reduziert haben, die Ungleichheit ins-
gesamt jedoch unveriandert blieb.

Sharaf (2014) hat den langfristigen Kausalzusammenhang zwischen Geld-
tiberweisungen und dem BIP in Agypten fiir den Zeitraum von 1977 bis 2012
untersucht. Die Ergebnisse zeigen, dass ein langfristiger Zusammenhang be-
steht und sich Geldiberweisungen statistisch signifikant und kausal positiv
auf das BIP aus. Letzteres lisst jedoch keine langfristige Aussage tiber die Ent-
wicklung von Geldiberweisungen zu. Die Ergebnisse bestitigen die Bedeu-
tung von Geldiberweisungen fiir die Férderung des wirtschaftlichen Wachs-
tums in Agypten. Elseoud (2014) hat die Auswirkungen von Geldiiberwei-
sungen von Arbeitnehmern auf diverse makrodkonomische Variablen in
Agypten wihrend des Zeitraums von 1991 bis 2011 untersucht. Die Ergebnis-
se zeigen einen langfristigen Zusammenhang; insbesondere liegt eine unidi-
rektionale Kausalitit von Geldiiberweisungen zu privater Vermogensbildung
und zu Exporten vor, wihrend eine bidirektionale Kausalitit zwischen Geld-
iiberweisungen und privatem Verbrauch, Staatsausgaben und wirtschaftli-
chem Wachstum besteht.

Gestuitzt auf die Ergebnisse des dgyptischen Arbeitsmarktpanels von 2006
haben Elbadawy und Roushdy (2009) die Auswirkungen von internationaler
Migration und Geldiiberweisungen auf Schulbesuch und Kinderarbeit in
Agypten untersucht,. Sie stellten fest, dass sich Geldiberweisungen bei
mannlichen Jugendlichen im Hochschulalter stark positiv auf die Teilnahme
an entsprechenden Bildungsangeboten auswirken. Die Migration hat einen
positiven Effekt auf die Wahrscheinlichkeit, dass Madchen eine Schule besu-
chen, und einen leichten Einfluss auf die Inanspruchnahme von Bildungsan-
geboten durch Frauen im Hochschulalter. Im Hinblick auf Kinderarbeit hat
sich gezeigt, dass Migration und Geldiberweisungen die Kinderarbeit bei
Jungen signifikant reduzieren. Das Leben in einem Migrantenhaushalt mit
mehreren Familienangehdrigen scheint jedoch die Wahrscheinlichkeit zu er-
hohen, dass dltere Jungen leichte und vielfiltige Hausarbeit verrichten. Bei
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den Midchen wird die zeitintensive Hausarbeit durch Geldiberweisungen
reduziert.

Koska et al. (2013) haben diese Befunde teilweise abgeschwicht. Sie ha-
ben die Ergebnisse der agyptischen Arbeitsmarktpanels von 1998 und 2006
verwendet, um die Rolle von Migration und Geldiiberweisungen bei der Ent-
wicklung von Bildungskapital bei Kindern in Agypten untersucht. Die Stu-
die priift zwei gegenlaufige Effekte von Geldiberweisungen und Emigration.
Einerseits konnen Geldiiberweisungen einen positiven Effekt auf das Ein-
kommen ausiiben und damit das Bildungsniveau von Haushalten erhohen.
Andererseits konnen sich Geldiberweisungen nachteilig auswirken, wenn
sie vermitteln, dass sich unqualifizierte Arbeit auszahlt und sich zusatzliches
Einkommen unabhéngig von der Ausbildung erzielen lasst. AuSerdem kann
die Emigration zu einer Zunahme der hiuslichen Arbeitsbelastung fir nicht-
migrierende Haushaltsmitgliedern auf Kosten der Zeit fiir Schulbesuche fiih-
ren. Die Ergebnisse zeigen, dass der positive Einkommenseffekt und der ne-
gative Effekt der Familienzerrtttung parallel existieren. Eine Steigerung der
Wahrscheinlichkeit, Geldiiberweisungen zu erhalten, von 10 Prozent erh6ht
die Wahrscheinlichkeit der Einschulung um durchschnittlich 1,5 Prozent
und reduziert die Wahrscheinlichkeit der Teilnahme am Arbeitsmarkt um
durchschnittlich 3 Prozent. Der die Emigration erméglichende Effekt scheint
also die schadlichen Effekte der Geldiiberweisungen zu Gberwiegen.

Majeed (2015) hat in Armutsstudie einen lindertibergreifenden Panelda-
tensatz Gber 65 Entwicklungslinder einschlieflich Agypten fiir den Zeit-
raum von 1970 bis 2008 geprift, um die Auswirkungen von Geldiiberweisun-
gen zu untersuchen. Die Studie unterscheidet sich von anderen Untersu-
chungen dieser Art, indem sie ausdricklich die Bedeutung der finanziellen
Entwicklung fiir diesen Zusammenhang berticksichtigt.Es stellte sich heraus,
dass die Auswirkungen von Geldiiberweisungen auf die Armut von der Ent-
wicklung des Finanzsystems der empfangenden Wirtschaft abhingt. Bei
Wirtschaftssystemen mit geringem Entwicklungsniveau des Finanzbereichs
scheinen Geldiiberweisungen einen nachteiligen Effekt zu haben, wihrend
sie bei einem vergleichsweise entwickelten Finanzbereich nicht unter den
nachteiligen Effekten von Geldiberweisungen leiden. Insgesamt fiithren
Gelduberweisungen in Lindern mit geringem Entwicklungsniveau des Fi-
nanzsystems zur Akzentuierung und nicht zur Linderung von Armut.

3.4.2 Riickwanderung

Laut Wahba (2007) ist die Frage der Riickwanderung im Fall von Agypten
besonders interessant. Erstens ist Emigration naturgemif zunéchst temporir,
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die Rickwanderung daher nicht notwendigerweise das Ergebnis einer ge-
scheiterten Auslandserfahrung. Zweitens ist Erwerbstatigkeit und nicht Bil-
dung der Zweck von Emigration. Agyptische Migranten wandern also nicht
deshalb aus, um hohere Abschlisse oder eine formale Bildung zu erwerben.
Dies ermoglicht es, die Auswirkungen von Arbeitsaufenthalten im Ausland
und die des Erwerbs einer formalen Ausbildung gesondert zu betrachten.
Drittens tendieren Riickkehrmigranten in Agypten zu heterogenem Bil-
dungsniveau, was eine Differenzierung der Auswirkungen von Auslandsbe-
schiftigung in Effekte bei gebildeten und bei ungebildeten Arbeitnehmern
ermoglicht.

Hinsichtlich der Auswirkungen der Riickkehrmigration auf das Her-
kunftsland haben McCormick und Wahba (2001) den Zusammenhang zwi-
schen Auslandsbeschaftigung und Ersparnissen einerseits und unternehmeri-
scher Tatigkeit nach der Rickkehr andererseits untersucht. Unter Verwen-
dung eines 6konometrischen Modells haben sie Belege fiir die Hypothese ge-
funden, dass sowohl Ersparnisse aus Auslandsbeschiftigung als auch die
Dauer des Auslandsaufenthalts die Wahrscheinlichkeit unter gebildeten
Riickkehrern in Agypten erhoht, Unternehmer zu werden. Unter den unge-
bildeten Riickkehrern erhéhen nur die Ersparnisse aus Auslandstatigkeit die
Wahrscheinlichkeit, Unternehmer zu werden. Die Ergebnisse fir Gebildete
legen nahe, dass der Erwerb von Qualifikationen im Ausland vermutlich eine
groflere Rolle bei der Frage spielt, wie Chancen im Ausland den Unterneh-
mergeist nach der Rickkehr beeinflussen, als Ersparnisse.

Wahba (2007) hat sich mit den Gehiltern von Migranten nach der Ruck-
kehr und mit der Frage befasst, wie diese Gehilter durch die temporare Aus-
landstatigkeit und das Bildungskapital beeinflusst werden, die Migranten im
Ausland erworben haben. Um zu untersuchen, in welchem Mafle sich tem-
porire Auslandstitigkeit bei der Rickkehr auf Bildungskapital und Gehilter
auswirke, hat sie das Lohngefille zwischen Riickkehrern und Nichtmigran-
ten bei unter angestellten Arbeitskriften eingeschatzt. Sie verwendete Ergeb-
nisse aus dem agyptischen Arbeitsmarktpanel von 1998 und einer Stichpro-
benerhebung tiber Arbeitskrifte und stellte fest, dass temporare Migration
bei der Ruckkehr von Migranten zu einer Gehaltspramie fithrt. Riickkehrer
verdienen durchschnittlich etwa 38 Prozent mehr als Nichtmigranten.

Wahba und Zenou (2012) haben bei der Frage, ob dgyptische Riickkehr-
migranten eher Unternehmer werden als Nichtmigranten, das Zusammen-
spiel von Sachkapital und Sozialkapital untersucht. Sozialkapital kann eine
Rolle beim Unternehmertum spielen, weil Unternehmer Informationen und
Dienstleistungen tber ihre Kontakte beziehen. Das Leben im Ausland kann
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den Emigranten einen Teil ihres Sozialkapitals im Herkunftsland entziehen.
Die Ergebnisse haben gezeigt, dass ein Rickkehrer aus dem Ausland selbst
dann, wenn man die Rolle des Sozialkapitals herausrechnet, wahrscheinli-
cher Unternehmer wird als ein Nichtmigrant. Obwohl Migranten der Ver-
lust ihres Sozialkapitals droht, sammeln sie im Ausland Ersparnisse und Er-
fahrungen, die ihre Chance erhohen, Unternehmer zu werden.

Marchetta (2012) hat untersucht, ob Rickkehrer in der Lage sind, ihre
Unternehmen in Agypten am Leben zu erhalten. Der Erwerb von Qualifika-
tionen in den friheren Ziellindern kann die unternehmerischen Fahigkeiten
der Riickkehrer verbessern. Aufferdem konnen ihre angesammelten Erspar-
nisse nicht nur helfen, die Griindungskosten zu decken, sondern auch Kre-
dithtrden zu Gberwinden. Bei der Analyse wurde zudem bertcksichtigt, dass
Emigranten der Verlust eines Teils ihres Sozialkapitals droht und dass sie
nach der Rickkehr bessere Beschiftigungsmoglichkeiten haben als angestell-
te Arbeitnehmer. Infolgedessen haben sie moglicherweise weniger Anreize,
fur den Erhalt ihres Unternehmens zu kimpfen. Die Ergebnisse zeigen, dass
unternehmerische Aktivititen dgyptischer Riickkehrer eine signifikant hohe-
re Wahrscheinlichkeit haben, langfristig zu tiberdauern, als die von Nichtmi-
granten. Sie bestitigen zudem die Bedeutung der Migrationsdauer und der
Ersparnisse als Faktoren fiir die Wahl der Beschiftigung. Im Hinblick auf den
Bildungsgrad gibt es jedoch einen Unterschied: Weniger Gebildete investie-
ren mehr. Von den Rickkehrern, die in unternehmerische Tatigkeit inves-
tiert haben, verfiigen 28 Prozent iiber eine hohere Bildung; von den Riick-
kehrern, die keine solche Investition getitigt haben, sind es 47 Prozent, wo-
bei diese Differenz statistisch signifikant ist. Die Daten zeigen zudem, dass
das Emigrationsziel eine Rolle spielt: Riickkehrer aus Europa haben eine hé-
here Wahrscheinlichkeit, Unternehmer zu werden.

3.4.3 Sonstige Auswirkungen

Bislang haben sich die angefiihrten Ergebnisse mit den wirtschaftlichen Aus-
wirkungen der Emigration auf das Herkunftsland auseinandergesetzt. Ein
neuer Bereich der Fachliteratur befasst sich mit den nicht-wirtschaftlichen
Auswirkungen der Migration auf das Herkunftsland. Diese umfassen die ver-
schiedensten Aspekte einschlieflich ethnischer Diskriminierung, Fruchtbar-
keitsrate, Demokratie und der Qualitit von Institutionen.

Fargues (2007) hat die Auswirkung von Geldtiberweisungen auf die de-
mografische Entwicklung in Entwicklungslindern untersucht. Dazu hat er
die Geburten in den drei Mittelmeerlindern Marokko, Tirkei und Agypten
untersucht und festgestellt, dass Geldiiberweisungen in den ersten beiden
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Lindern mit einer niedrigeren und in Agypten mit einer héheren Frucht-
barkeitsrate einhergehen. Er vermutete, dass die unterschiedlichen Frucht-
barkeitsraten in den hauptsichlichen Ziellindern die Ursache fiir dieses
divergierende Verhalten sein konnten. Migranten aus der Tirkei und aus Ma-
rokko leben Gberwiegend in Europa, wo die demografische Transformation
abgeschlossen ist, wahrend agyptische Arbeitnehmer hauptsichlich in den
Staaten des Persischen Golfs leben, wo die Fruchtbarkeitsraten nach wie vor
hoch sind.

Die obigen Erkenntnisse lassen jedoch auch andere Interpretationen zu.
Nicht Geldiiberweisungen, sondern die Auswirkungen der ,,Kultur® im Ziel-
land kénnten fiir die Unterschiede verantwortlich sein. Dies wird in der Lite-
ratur als ,Normentransfer” bezeichnet. Die Bedeutung der internationalen
Migration geht weit tiber die Wohnsitzverlagerung von Menschen hinaus, da
sie auch einen starken Mechanismus darstellt, der Ideen und Verhaltenswei-
sen Uber Landesgrenzen hinweg transportiert. Dartiber hinaus kénnte die
Rickkehrmigration das Herkunftsland auch dadurch beeinflussen, dass
Riickkehrer eine katalytische Rolle spielen und verianderte Einstellungen hin-
sichtlich des Geburtenverhaltens auch unter den Nichtmigranten verbreiten.
Beine et al. (2013) fithren Belege fiir einen leicht positiven Effekt von interna-
tionalen Geldiiberweisungen auf die Fruchtbarkeitsrate im Herkunftsland
an. Thre Studie weist jedoch auf eine weitaus grofere Bedeutung der Ubertra-
gung von Verhaltensnormen hin.

Bertoli und Marchetta (2015) haben das Konzept des ,,Normentranfers®
untersucht, indem sie der Frage nachgegangen sind, ob eine temporire Mig-
rationserfahrung in einem arabischen Land einen signifikanten Einfluss auf
die Familienplanung von dgyptischen Haushalten hat. Ihre Frage lautete kon-
kret, ob Ruckkehrer aus einem Land mit hoher Fruchtbarkeitsratemehr Kin-
der haben als im Land gebliebene Paare. Die Studie verwendete die Ergebnis-
se des dgyptischen Arbeitsmarktspanels 2006, in dem die Anzahl der Lebend-
geburten pro Paar erfasst ist. Die Ergebnisse zeigen, dass die Rickkehrmigra-
tion einen signifikanten und positiven Einfluss auf die Gesamtanzahl der
Kinder hat. Agyptische Paare, bei denen der Ehemann ein Riickkehrer aus ei-
nem arabischen Land ist, haben eine signifikant hohere Anzahl an Kindern.
Die quantifizierte Auswirkung der Riickkehrmigration auf die Gesamtanzahl
der Kinder in Riickkehrerhaushalten liegt zwischen 1,14 und 1,43 Kindern.
Da die durchschnittliche Fruchtbarkeitsrate in den Ziellindern agyptischer
Migranten zwischen 1,04 und 1,55 Kindern pro Frau hoher liegt, scheint die
Anzahl der Kinder von édgyptischen Rickkehrern niher an der Norm des
Ziellandes als der des Herkunftslandes zu liegen.
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Beine und Sekkat (2013) haben den Blick auf einen anderen Aspekt des
»,Normentransfers“ gerichtet. Sie haben die Auswirkung von Emigration auf
die Qualitat von Institutionen im Herkunftsland untersucht und fanden Be-
lege dafiir, dass Migration insgesamt direkt zu Veranderungen in Institutio-
nen fithrt. Die Auswirkungen sind positiv: Emigration in Lander mit Institu-
tionen hoher Qualitit geht mit einer Qualititsverbesserung der Institutionen
im Herkunftsland einher. Die Auswirkungen qualifizierter Migration sind
hier viel grofSer, auflerdem hingen sie von den Institutionen im Zielland ab.
Deren Qualitat hat positive und signifikante Auswirkungen auf die Qualitit
der Institutionen im Herkunftsland, besonders bei qualifizierter Migration.
Insgesamt stiitzen diese Ergebnisse die Hypothese der Ubertragung von insti-
tutionellen Normen aus dem Ziel- auf das Heimatland.

Beine und Sekkat (2014) haben sich einer dhnlichen Frage gewidmet,
diesmal jedoch den potenziellen Unterschied in den Auswirkungen abhén-
gig vom Status des Ziellandes (z. B. fritherer Kolonisator, wirtschaftliche oder
politische Macht) in den Blick genommen. Zudem haben sie untersucht, ob
die Auswirkungen von der Qualitat der Institutionen im Zielland abhingen.
Die Ergebnisse zeigen, dass der Status und die Qualitit der Institutionen im
Zielland eine Rolle spielen. Wahrend der Umstand der Emigration in das
Land des ehemaligen Kolonisators keine Auswirkung auf die Qualitit der In-
stitutionen im Herkunftsland hat, wirke sich die Emigration in wirtschaftlich
starke Lander (Grindungsmitglieder der OECD) oder politisch starke Lén-
der (Stindige Mitglieder im UN-Sicherheitsrat) positiv auf die Qualitit der
Institutionen im Heimatland aus.

3.5 Fazit

Der Anteil dgyptischer Emigranten betrigt etwas mehr als 4 Prozent der Ge-
samtbevolkerung, was weit unter dem entsprechenden Anteil in anderen
Landern der Region liegt. Der grofite Teil der dgyptischen Emigranten lebt in
anderen arabischen Lindern. Der Anteil dieser Emigranten ist im Falle Agyp-
tens bedeutend hoher als bei den Emigranten aus anderen Lindern der Regi-
on. Das Bildungsprofil der Emigranten unterscheidet sich von dem der
Nichtmigranten: Migranten sind in der Regel hoher gebildet als Nichtmig-
ranten. Das Bildungsprofil dgyptischer Migranten unterscheidet sich zudem
nach Zielland: Etwa 71 Prozent der Agypter, die in anderen arabischen Lin-
dern arbeiten, haben einen Mittelstufenabschluss oder darunter, 25,8 Pro-
zent einen hoéheren Abschluss. Im Gegensatz dazu besitzen 76,2 Prozent der
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agyptischen Migranten in den USA einen Hochschulabschluss und 16,1 Pro-
zent einen Abschluss der Mittelstufe. Die Unterschiede bei den Emigrati-
onszielen erklaren vermutlich die Unterschiede bei den Auswirkungen der
Emigration auf verschiedene Lander der Region. So schwankten etwa die
agyptischen Migrationsstrome aufgrund von Olpreisschwankungen, politi-
schen Spannungen in der Region (z.B. Irak-Iran-Krieg, Golfkrieg) und gesetz-
geberischen Mafinahmen der Golflinder, die die eigenen Staatsbirger bevor-
zugen, stark.

Die Beweggriinde fiir die Emigration lassen sich in drei Kategorien unter-
teilen: individuelle Merkmale (Bildungsgrad, Familienstand und Religion),
die aktuelle Situation (Suche nach einer Beschaftigung, Unzufriedenheit mit
der aktuellen Arbeitsstelle und fehlendes Vertrauen in die Stabilitit von
Agypten) und Kenntnisse tiber Migration (Vertrautheit mit der Migration an-
derer oder dem Land, in dem Verwandte oder Freunde leben).

Studien verweisen auf Kanile, tiber die die Emigration wirtschaftliche
und nicht-wirtschaftliche Auswirkungen auf das Herkunftsland haben kann.
Zu den wirtschaftlichen Auswirkungen gehoren verschiedene ,,Feedback-Ef-
fekte®, z. B. Geldiberweisungen, Riickwanderung, der Aufbau von Geschifts-
und Handelsnetzwerken sowie die Auswirkungen von Migrationsaussichten
auf die Bildung. Die nicht-wirtschaftlichen Auswirkungen betreffen ganz ver-
schiedene Aspekte einschlieflich ethnischer Diskriminierung, Fruchtbar-
keitsrate, Korruption, Demokratie und der Qualitit von Institutionen. Das
wird in der Fachliteratur als ,Normentransfer® bezeichnet, weil die internati-
onale Migration auch einen Mechanismus darstellt, der Ideen und Verhal-
tensweisen tber Landesgrenzen hinweg transportiert.

Die Daten zu Agypten bestitigen die Bedeutung von Geldiiberweisungen
fur die Forderung des Wirtschaftswachstums und die Reduzierung der abso-
luten Armut, aber nicht der Ungleichheit. Zudem hat man festgestellt, dass
Gelduberweisungen eine stark positive Auswirkung auf die Wahrscheinlich-
keit haben, dass Madchen eine Schule besuchen, aber nur einen leichten Ef-
fekt auf die Inanspruchnahme von Bildungsangeboten durch Frauen im
Hochschulalter haben. Obwohl Geldiiberweisungen auch nachteilige Aus-
wirkungen haben konnen (z. B. zu leicht erzieltes Einkommen und vermehr-
te Hausarbeit fir die Zurtickbleibenden), zeigen die Ergebnisse, dass die po-
sitiven Effekte die negativen Auswirkungen tiberkompensieren.

Es gibt Hinweis fiir die Hypothese, dass sowohl Ersparnisse im Ausland
als auch die Auslandstatigkeit die Wahrscheinlichkeit unter gebildeten Riick-
kehrern erhoht, Unternehmer zu werden. Auflerdem weist die unternehme-
rische Titigkeit dgyptischer Riickkehrer eine signifikant hohere Wahrschein-
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lichkeit auf, langfristig zu bestehen, als die von Nichtmigranten. Obwohl Mi-
granten der Verlust ihres Sozialkapitals droht, bestehen diese positiven Aus-
wirkungen fort. Schlieflich fihrt temporire Migration bei der Riickkehr von
Migranten zu hoheren Gehiltern. Riickkehrer verdienen durchschnittlich
etwa 38 Prozent mehr als Nichtmigranten.

Im Hinblick auf nicht-wirtschaftliche Auswirkungen gibt es Belege, dass
sich Emigration auf die Fruchtbarkeitsrate und die Qualitdt von Institutio-
nen auswirken kann. Agyptische Paare, bei denen der Ehemann ein Riick-
kehrer aus einem arabischen Land ist, haben eine signifikant hohere Anzahl
an Kindern. Die Auswirkungen auf die Qualitdt von Institutionen sind von
den Institutionen im Zielland abhangig. Hohe Qualitit der Institutionen im
Zielland hat besonders bei qualifizierter Migration positive und signifikante

Auswirkungen auf die Qualitat der Institutionen im Herkunftsland.
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4 ARBEITSVORSCHRIFTEN, GEWERKSCHAFTEN
UND ARBEITNEHMER

4.1 Einfiihrung

Fast alle Linder verfiigen iiber ein System von Gesetzen und Institutionen,
deren Zweck darin besteht, die Interessen der Arbeitnehmer zu schitzen.
Dieses System deckt drei Bereiche des Arbeitsmarkts ab: Beschiftigung, Tarif-
verhandlungen und soziale Sicherheit. Individuelle Arbeitsvertrage werden
durch Arbeitsgesetze geregelt. In Tarifverhandlungen findet die Aushand-
lung, Verabschiedung und Durchsetzung von Vereinbarungen zwischen Ar-
beitnehmer- und Arbeitgebergruppen statt; sie betreffen zudem die Einrich-
tung und das Handeln von Gewerkschaften. SchliefSlich decken die Sozialver-
sicherungsgesetze soziale Bediirfnisse und Zustinde wie Krankheit, Pension,
Behinderung, Arbeitslosigkeit und Mutterschutz ab (Botero et al. 2004).

Zu den Auswirkungen eines solchen Systems auf die Wirtschaft gibt es
zwei entgegengesetzten Sichtweisen. Die einen sehen solche Regelungen als
wichtigen sozialen Schutz fiir Arbeitnehmer und als leitendes Instrument fiir
die Wirtschaftsleistung. Die anderen halten sie dagegen fiir hinderlich bei
Anpassungen an wirtschaftlichen Krisen und Erschiitterungen. Arbeitgeber
wiirden Neueinstellungen meiden und ,Insider” bevorzugen (Betcherman
et al. 2001). Zudem werden solche Regelungen in vielen Entwicklungslin-
dern als Hindernis fiir die Entwicklung des Produktionssektors gesehen. Die
empirischen Belege fiir beide Sichtweisen sind jedoch zwiespaltig und erlau-
ben keine eindeutige Schlussfolgerung. Viele Studien finden keinen Zusam-
menhang zwischen Arbeitsmarktgesetzen und beschiftigungspolitischen Er-
gebnissen, wihrend andere zu dem Schluss kommen, dass striktere Arbeits-
marktgesetze mit geringerer Beschiftigung einhergehen (Angel-Urdinola/
Kuddo 2010).

Diese Frage ist besonders fiir Agypten relevant, ein Land, das im Hinblick
auf die Industrialisierung im Riickstand ist und eine schwache Wirtschafts-
leistung aufweist. Dies wird von manchen Beobachtern institutionellen
Hemmnissen zugeschrieben, die die Aktivititen des privaten Sektors im All-
gemeinen und den privaten Produktionssektor im Besonderen behindert ha-
ben. Unter diesen Zwiangen sind die am meisten genannten die Politik be-
ziiglich des Finanzsektors, die Steuerverwaltung, die Energiepolitik, Arbeits-
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marktvorschriften und die birokratische Verwaltung. Zu beachten ist je-
doch, dass diese Probleme nicht spezifisch fiir Agypten sind. Sie sind in vielen
Entwicklungslandern verbreitet, besonders in denen, die der importsubstitu-
ierenden Industrialisierung gefolgt sind (Getachew/Sickles 2007).

Das Ziel dieses Kapitels ist es, die Vorschriften und Institutionen des Ar-
beitsmarkts in Agypten zu untersuchen. Dies soll in vier Teilen geschehen.
Kapitel 4.2 konzentriert sich auf Arbeitsvorschriften, Kapitel 4.3 schildert den
Rahmen fiir das Funktionieren der Gewerkschaften, Kapitel 4.4 zieht Bilanz.

4.2 Arbeitsvorschriften

4.2.1 Kurzer historischer Uberblick

Bis 2003 wurden die Arbeitsmarktvorschriften in Agypten durch das Gesetz
Nr. 137 von 1981 und seine zahlreichen Anwendungsdekrete geregelt. Die-
ses Gesetz garantierte Arbeitnehmern zahlreiche Schutzmafnahmen, die
spater als zu unflexibel fiir die Entwicklung des privaten Sektors als zu unfle-
xibel erachtet wurden. So hatten Arbeitnehmer mit schriftlichem Arbeitsver-
trag, in dem die Art der Arbeit und die vereinbarte Vergiitung geregelt war,
eine lebenslange Arbeitsplatzgarantie. Nach einer dreimonatigen Probezeit
konnte der Arbeitnehmer nicht mehr entlassen werden, solange der Vertrag
in Kraft war. Zeitvertrige wurden automatisch zu unbefristeten Vertragen,
wenn sie nach Ablauf des Vertrags verlangert wurden. Eine Entlassung war
nur bei schweren Verstoen des Arbeitnehmers zulassig, z. B. der Aneig-
nung einer falschen Identitit oder bei einem ,schwerwiegenden® Fehler,
und mit komplizierten und kostspieligen Verfahren verbunden (Getachew/
Sickles 2007).

In den frithen 1990er-Jahren hat Agypten wie viele andere Entwicklungs-
linder ein Strukturanpassungsprogramm mit dem Ziel in Angriff genom-
men, die Planwirtschaft in Richtung einer Marktwirtschaft zu lenken. Die
Reformen umfassten eine makro6konomische Stabilisierung, die Handelsli-
beralisierung, die Beseitigung unnotigen burokratischen Ballasts und die
Verabschiedung von Arbeitsgesetzen. 1991 hat die Regierung einen Aus-
schuss mit Vertretern der einzigen Gewerkschaft, der Wirtschaft, des Arbeits-
ministeriums, von Rechtsgemeinschaften und der ILO ins Leben gerufen,
um eine neue Arbeitsgesetzgebung auszuarbeiten. 1994 wurde ein Entwurf
vereinbart, der jedoch erst 2003 dem Parlament vorgelegt und von diesem ge-
nehmigt wurde. Das neue Gesetz verdnderte insbesondere die Praxis der un-
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kiindbaren Beschiftigung. Es ermoglicht Arbeitgebern, Arbeitnehmer unbe-

fristet mit ,temporaren® Vertrigen zu beschiftigen und sie nach Ablauf die-

ser Vertrage nach eigenem Ermessen zu entlassen (Beinin 2012).

4.2.2 Aktuelle Situation

Derzeit sind die den Arbeitsmarkt betreffenden Hauptvorschriften im Ar-
beitsgesetz Nr. 12 (2003) und im Unterstitzungskassengesetz Nr. 156 (2002)
festgehalten. Hinsichtlich der Sozialversicherung ist das Sozialversicherungs-
gesetz Nr. 79 (1975) das wichtigste Gesetz. Generell mussen alle Gesetze zur
Regelung von Arbeitsvertragen mit den ILO-Konventionen und Empfehlun-

gen konform sein. Es gibt grundlegende und weitere ILO-Konventionen.
Von den 18 MENA-Lindern haben nur sieben, darunter Agypten, alle grund-
legenden ILO-Konventionen ratifiziert. Bei den weiteren ILO-Konventionen
ist Agypten das einzige MENA-Land, das alle 63 ratifiziert hat. Tabelle 4.1
fasst die wichtigsten Vorschriften fir Arbeitsvertrige zusammen.

Die wichtigsten Arbeitsvorschriften

Vorschriften fiir befristete Arbeitsvertrage

Tabelle 4.1

befristete Arbeitsvertrage fur Dauer-
beschéaftigungen verboten

nein

maximale Laufzeit eines befristeten Arbeitsvertrags
(ohne Verlangerungen)

unbegrenzt, aber Mitarbeiter kann nach
b Jahren kindigen

Regeln flr die Verlangerung eines befristeten keine
Arbeitsvertrags Uber die urspriingliche maximale

Laufzeit hinaus

maximale kumulative Laufzeit eines befristeten unbegrenzt

Arbeitsverhaltnisses (inkl. aller Verlangerungen)

Vorschriften zu Mindestlohnen

Mindestlohn fiir 19 Jahre alte Arbeitnehmer
im ersten Beschaftigungsverhaltnis

nach Vereinbarung (in der Praxis165
agyptische Pfund pro Monat)

Verhaltnis Mindestlohn/Durchschnittslohn

11 Prozent des Durchschnittslohns
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Vorschriften zu Arbeitszeit und Uberstunden

Lange des Standardarbeitstags

8 Stunden pro Tag

maximale Uberstundenzahl
(unter normalen Umstanden)

2 Stunden pro Tag

Uberstundenzuschlag

35 Prozent fur Tagarbeit,
70 Prozent fiir Nachtarbeit

Arbeitstage in der Produktion

5 oder 6 Arbeitstage pro Woche

maximal zulassige Arbeitszeit pro Tag

10 Stunden pro Tag

maximale Anzahl der Arbeitstage pro Woche

6 Arbeitstage pro Woche

Die Arbeitszeit pro Woche kann fiir zwei Monate
pro Jahr auf 50 Stunden angehoben werden,

um auf einen saisonalen Produktionsanstieg zu
reagieren

ja

obligatorischer Zuschlag fur Nachtarbeit
(in Prozent des Gehalts)

nein

pflichtreduzierte Schichtzeit fiir Nachtarbeit

nein

Vorschriften zu Ruhezeiten und Urlaub

Mindestruhezeit zwischen Arbeitstagen

14 Stunden

gesetzlich festgelegter wochentlicher Ruhetag

(keine Angaben)

obligatorischer bezahlter Jahresurlaub nach
20 Jahren ununterbrochener Beschaftigung

30 Arbeitstage pro Jahr

Vorschriften zum Mutterschutz

Laut Gesetz Nr. 12 (2003) schuitzt der Mutterschutz Frauen, die im privaten Sektor beschaftigt
sind. Von der Anwendung dieses Gesetzes ausgenommen sind Frauen im 6ffentlichen Dienst,
Hausfrauen, Familienmitglieder des Arbeitgebers und Arbeiterinnen in der Landwirtschaft. Frau-
en im offentlichen Dienst und Arbeitnehmerinnen in 6ffentlichen Einrichtungen sind durch se-

parate Gesetze geschutzt.

Dauer des Mutterschaftsurlaubs

90 Tage vor oder nach der Geburt des Kindes

obligatorischer Mutterschaftsurlaub

45 Tage nach der Geburt des Kindes
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Finanzierung der Leistungen

Sozialversicherung und Arbeitgeber

Verlangerung des Mutterschaftsurlaubs

Eine Frau, die in einem Unternehmen mit

50 oder mehr Arbeitnehmern arbeitet,

kann 2 Jahre unbezahlten Urlaub nehmen,

um sich um ihr Kind zu kiimmern (optionaler
Mutterschaftsurlaub). Dieser Urlaub wird

ihr hochstens zweimal wahrend ihres Erwerbs-
lebens gewahrt. Frauen im offentlichen

Dienst konnen im Laufe ihres Erwerbslebens
dreimal optionalen Mutterschaftsurlaub
nehmen.

Diskriminierungsverbot und Beschaftigungs-
sicherheit

(keine Angaben)

Vorschriften zur betriebsbedingen Kiindigung von Arbeitnehmern

Arbeitgeber kann den Arbeitsvertrag durch
betriebsbedingte Kiindigung beenden

ja

Arbeitgeber muss vor der betriebsbedingten
Kindigung einen Dritten benachrichtigen

ja (benachrichtigen und konsultieren)

Arbeitgeber benotigt die Genehmigung eines
Dritten, bevor er betriebsbedingt kiindigt

ja

Arbeitgeber muss vor der betriebsbedingen
Kindigung einer Gruppe von neun Arbeit-
nehmern einen Dritten benachrichtigen

ja (benachrichtigen und konsultieren)

Umschulungs- oder Neuzuordnungs- nein
verpflichtung des Arbeitgebers vor einer
betriebsbedingten Kiindigung

Prioritatsregeln flr betriebsbedingte ja
Kindigungen oder Freistellungen

Prioritatsregeln fir die Wiedereinstellung ja

Vorschriften zu Abfindung und Kiindigungsfrist

Kindigungsfrist fir betriebsbedingte
Kiindigung nach 20 Jahren ununterbroche-
ner Beschéftigung

1 Monat fur Angestellte, Bliroangestellte und
Arbeiter
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Hohe der Abfindung

Da betriebsbedingte Kiindigungen in kleinem
MaRstab nicht zuldssig sind, gibt es hier keine
vorgeschriebene Hohe fiir Abfindungen. Die ge-
setzlich vorgeschriebene Abfindung bei Massen-
entlassungen betrdagt 1 Monatsgehalt fir jedes
Jahr der ersten funf Beschaftigungsjahre und
1,5 Monatsgehalter fiir jedes Beschaftigungsjahr
danach.

Hohe der Abfindung bei Kiindigung nach 20
Jahren ununterbrochener Beschéaftigung?

27,5 Monatsgehalter

Arbeitslosenversicherung

Arbeitslosenversicherung vorhanden

ja

Finanzierung der Arbeitslosenversicherung

Arbeitgeber entrichtet 2 Prozent des Gehalts
der versicherten Arbeitnehmer

Umfang und Dauer der Arbeitslosen-
unterstitzung

60 Prozent des letzten Gehalts des Versicherten.
Die Arbeitslosenunterstutzung wird dem Versi-
cherten 16 Wochen lang oder bis zum Tag vor
Beginn eines neuen Beschaftigungsverhaltnis-
ses gezahlt, je nachdem, was friher eintritt.
Wenn die Beitragsdauer 24 Monate Ubersteigt,
wird der Unterstutzungszeitraum auf 28 Wo-
chen verlangert. Die Arbeitslosenunterstiitzung
wir auch wahrend einer vom Arbeitsamt be-
schlossenen Berufsausbildung gezahilt.

nach Angel-Urdinola/Kuddo 2010

Im Vergleich zu anderen Lindern der Region weist Agypten einige Besonder-
heiten auf. Neben Algerien, dem Iran und Kuwait ist es das einzige Land, in
dem es eine Arbeitslosenversicherung gibt. Das System wird jedoch nicht
umfassend genutzt. In Agypten haben beispielsweise im Zeitraum von 2001
bis 2007 weniger als 350 Personen pro Jahr Leistungen aus der Arbeitslosen-
versicherung erhalten (Angel-Urdinola/Kuddo 2010). Die Griinde dafiir sind
u. a. mangelndes offentliches Bewusstsein fir die Arbeitslosenversicherung,
restriktive Anspruchsbedingungen und die Schwierigkeit, Kiindigungen ,,aus
triftigem Grund“ zu dokumentieren.

Agypten gehort zu der Halfte der Liander in der MENA-Region, die einen
Mindestlohn festgelegt haben. In Fillen, in denen viele Unternehmen eine
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»monopsonistische* Macht auf dem Arbeitsmarkt haben und Arbeitnehmer
wenig mobil sind, sind Mindestlohne besonders hilfreich. Dies ist in Agypten
der Fall, wo die Arbeitslosenquote zwischen den Gouvernementen stark vari-
iert (von weniger als 5 Prozent in Luxor, Fayyum und Sohag bis zu 16 Pro-
zent in Dakahlia). Dennoch scheinen Arbeitnehmer, insbesondere Frauen,
nicht von schlechteren zu besseren Standorten zu ziehen, um besseren Be-
schiftigungsmoglichkeiten zu finden (Angel-Urdinola/Kuddo 2010). Zu be-
achten ist auch, dass in Agypten zwar wie in vielen MENA-Lindern Sanktio-
nen fiir die Nichteinhaltung des Mindestlohns existieren, jedoch kaum
durchgesetzt werden.

Was den Jahresurlaub angeht, gehort Agypten mit bis zu 30 Urlaubstagen
pro Jahr zu den grofiziigigsten Landern in der MENA-Region. Den kiirzesten
obligatorischen Jahresurlaub hat der Libanon mit finf Urlaubstagen pro
Jahr. Dies entspricht dem von der ILO-Konvention festgeschriebenen Mini-
mum. In européischen Lindern hingegen bewegt sich der obligatorische be-
zahlte Jahresurlaub bei Privatunternehmen zwischen 20 und 30 Urlaubsta-
gen pro Jahr (Kuddo 2009).

Wie die meisten MENA-Linder gewihrt auch Agypten Mutterschaftsur-
laub, gehort her jedoch zu den weniger groffzigigen Landern: 90 Tage vor
oder nach der Geburt des Kindes, wobei mindestens 45 Tage nach der Geburt
vorgeschrieben sind. Im Gegensatz dazu dauert der Mutterschaftsurlaub in
Algerien und Marokko 14 Wochen. Am kiirzesten ist er mit 30 Tagen in Tu-
nesien. Agypten hat zudem Einschrinkungen beim Mutterschaftsurlaub; bei-
spielsweise darf eine Frau wihrend ihres Erwerbsleben hochstens zweimal
Mutterschaftsurlaub nehmen.

Die Kiindigung von Arbeitnehmern aufgrund betriebsbedingter Um-
stinde ist mit einigen Einschrainkungen zulassig. Arbeitgeber sind gehalten,
individuelle Entlassungen von einer dritten Partei beurteilen und bestitigen
zu lassen. Auflerdem gibt es Priorititsregeln fiir die Wiedereinstellung. Ar-
beitgeber missen bei betriebsbedingten Kiindigungen eine Kiindigungsfrist
von drei Monaten einhalten, die finanzielle Abfindung betrigt fir Arbeit-
nehmer mit 20 Dienstjahren 27,5 Monatsgehalter. Im Gegensatz dazu be-
tragt die Kindigungsfrist in den meisten anderen MENA-Lindern einen
Monat.

Schlieflich ist Agypten im Hinblick auf die Arbeitszeit weniger restriktiv
als andere Lander in der Region. Es gibt keine Einschrinkungen fir Nachtar-
beit oder Arbeit an wochentlichen Feiertagen. Erlaubt ist die Sechstagewoche
und die 50-Stunden-Arbeitswoche fir zwei Monate.
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4.2.3 Die Umsetzung der Vorschriften

Auch wenn diese Vorschriften sehr einschrankend fir Unternehmen erschei-
nen, werden sie in den verschiedenen Lindern unterschiedlich um- und
durchgesetzt. In manchen Lindern wie Jordanien oder Agypten gibt es etwa
Sonderwirtschaftszonen mit anderen Arbeitsgesetzen.

Zugleich werden Arbeitsvorschriften in einigen Lindern (hauptsichlich
Libanon, Oman, Syrien und Agypten) als wesentliche Einschrinkung fiir Un-
ternehmen wahrgenommen, wahrend dies in anderen Landern wie Jordanien,
Algerien, Marokko, im Westjordanland und in Gaza in geringerem MafSe zu-
trifft. Laut einer 2008 durchgefiihrten Umfrage zum Investitionsklima werden
Arbeitsvorschriften und Pfichtbeitrige in Agypten als wesentliche Hindernis-
se wahrgenommen, die die formale Beschaftigung fiir viele Unternehmen ein-
schrinken. Produktionsfirmen, Dienstleistungsunternehmen und Hotels ha-
ben angegeben, dass sie netto 21, 9 bzw. 15 Prozent mehr Arbeitnehmer ein-
stellen wiirden, wenn es keine Einschrinkungen hinsichtlich der Einstellung
und Entlassung von Arbeitnehmern gibe (Angel-Urdinola/Kuddo 2010).

Um die tatsichlichen Folgen der Einschrinkung durch Arbeitsvorschrif-
ten zu beurteilen, fiihren Angel-Urdinola und Kuddo (2010) mehrere weit-
verbreitete Indizes an. Der Employing Workers Index (ein hoherer Wert deutet
auf strengere Arbeitsgesetze hin) zeigt, dass Agypten wie auch der Libanon,
Jordanien, Jemen, Irak, Iran, Syrien, Westjordanland und Gaza den Stan-
dards anderer Entwicklungsregionen wie Lateinamerika und Sudasien ent-
spricht. Tunesien, Algerien und Marokko weisen einen hoheren Index auf.

Hilfreich ist auch der Difficulty of Hiring Index, der in Agypten, im Iran, in
Syrien und in Jordanien niedrig ausfillt. In Algerien, Libanon, Dschibuti
und Marokko ist der DHI-Index hingegen verglichen mit regionalen und in-
ternationalen Standards hoch.

Der Rigidity of Hours Index weist darauf hin, dass die Einhaltung der Ar-
beitszeiten in der MENA-Region geringer ausgeprégt ist als in der OECD,
den ECA-Staaten und in Subsahara-Afrika, der Situation in lateinamerikani-
schen Lindern ungefahr entspricht und hoher ausgepragt ist als in Stid- und
Ostasien ist. In der MENA-Region ist dieser Index im Libanon, Syrien, Jorda-
nien und Kuwait niedrig, wihrend er in Agypten, Katar, den Vereinigten
Arabischen Emiraten, dem Jemen, Iran und Irak internationalen Standards
entspricht. Im Oman, Saudi-Arabien, Westbank und Gaza, Algerien, Dschi-
buti und Marokko ist der Index im Vergleich zu regionalen und internationa-
len Standards hoch, was strengere Arbeitsgesetze nahelegt.

Schlieflich gibt der Difficulty of Redundancy Index an, wie stark Entlassun-
gen durch gesetzgeberische Maffnahmen eingeschrinkt werden. Er basiert
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auf den gesetzlichen Anforderungen fiir Kindigungsfristen und griinde, der
Genehmigungspflicht der Kiindigung durch Dritte, der Verpflichtung, Ar-
beitnehmer nach der Kindigung neu zuzuordnen oder umzuschulen, und
Prioritatsregeln fir die Wiedereinstellung. Die Ergebnisse zeigen, dass dieser
Index in MENA-Landern, die nicht zum GCC gehoren, zu den hochsten der
Welt gehort. In diesen Landern entspricht der Index im Irak, in Katar, West-
bank und Gaza, im Jemen, Dschibuti, Libanon und Algerien internationalen
Standards. Iran, Syrien, Marokko, Agypten, Jordanien und Tunesien weisen
im Vergleich zu regionalen und internationalen Standards einen hohen In-
dex auf, was auf striktere Kiindigungsvorschriften hindeutet.

Die Analyse von Angel-Urdinola und Kuddo (2010) legt interessanterwei-
se nahe, dass Arbeitgeber in Lindern mit scheinbar strikteren Vorschriften,
z. B. Algerien und Marokko, die Arbeitsgesetze nicht als wesentliche Ein-
schriankung fiir ihre Geschaftstatigkeit ansehen, wahrend Arbeitgeber in Léin-
dern mit scheinbar weniger strikten Arbeitsgesetzen, z. B. Agypten, Libanon
und Syrien, diese als wesentliche Einschrinkung fiir ihre Geschiftstatigkeit
betrachten. Eine mégliche Erklarung ist, dass die Arbeitsgesetze in manchen
Landern, in denen die Durchsetzung mangelhaft ist, moglicherweise voll-
standig umgangen werden. In solchen Fallen ist der Arbeitsmarke trotz strik-
ter Arbeitsgesetze praktisch unreguliert und somit vergleichsweise flexibel.

Cammett und Posusney (2010) haben diese Analyse durch die Berech-
nung der Indizes fiir die rechtliche und faktische Arbeitsflexibilitit in der Re-
gion erginzt. Im Anhang zu diesem Kapitel ist eine kurze Darstellung ihrer
Methode zu finden. Tabelle 4.2 prasentiert die Ergebnisse und zeigt, dass die
rechtliche Arbeitsflexibilitit in Agypten niedriger ist als die faktische. Dies
bedeutet, dass der Arbeitsmarkt in der Praxis weniger durch Vorschriften ein-
geschrinke ist, als die gesetzlichen Vorschriften vermuten lassen. Im Ver-
gleich mit anderen Lindern in der Region ist jedoch selbst die faktische Ar-
beitsflexibilitit in Agypten die geringste nach Marokko, was nahelegt, dass
die Arbeitsmarkte dieser beiden Lander in der Praxis die am wenigsten flexi-
blen in der Region sind.

4.3 Gewerkschaften

4.3.1 Kurzer Uberblick
Der Organisationsgrad der Arbeitnehmerschaft in Gewerkschaften ist in der
MENA-Region traditionell gering. Daten und Fachliteratur legen nahe, dass

94



4 Arbeitsvorschriften, Gewerkschaften und Arbeitnehmer

Tabelle 4.2

Rechtliche und faktische Arbeitsflexibilitat in verschiedenen arabischen Landern

Rechtliche Faktische
Kategorie/Land Arbeitsflexibilitat Arbeitsflexibilitat
Olmonarchien 62,5 66,2
Bahrain 75,3 76,9
Oman 72,8 74,6
Katar 51,7 56,8
Kuwait 57,7 62,0
Saudi-Arabien 60,5 65,4
Vereinigte Arabische Emirate 57.1 61,6
rogierte Lindor 515 60.7
Agypten 46,4 56,6
Algerien 52,3 61,8
Jemen 59,8 67,5
Syrien 47,0 59,0
Tunesien 51,8 58,5
Nicht-Ol-Monarchien 51,9 61,1
Jordanien 71.8 74,0
Marokko 32,0 48,2
Regionaler Durchschnitt 57.1 63,7
Weltweiter Durchschnitt 52,2 60,9

Quelle: Cammett/Posusney (2010)

die gewerkschaftliche Organisation weitgehend auf Arbeitnehmer im 6ffent-
lichen Sektor und in privatisierten offentlichen Unternehmen beschranke
ist. Im privaten Sektor kam sie bislang selten vor (Gatti et al. 2013). Aktuelle
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Schitzungen zum Organisationsgrad und zur Tarifbindung sind fir ver-
schiedene Lander in Tabelle 4.3 dargestellt. Hinsichtlich des Organisations-
grads befindet sich Agypten mit einer Quote von 16,1 Prozent im Mittelfeld.
Der Organisationsgrad ist hoher als in anderen Entwicklungslaindern wie
Kolumbien, Nicaragua, El Salvador und Costa Rica, aber niedriger als in
Landern wie Brasilien, Syrien und Guatemala. Hinsichtlich der Tarifbin-
dung steht Agypten mit 2,1 Prozent von insgesamt 24 Landern an viertletz-
ter Stelle. Es liegt weit hinter Mexiko, Chile und Costa Rica (9 Prozent und
mehr).

Tabelle 4.3

Organisationsgrad und Tarifbindung in verschiedenen Landern
(2007-2010; in Prozent der Gesamtheschiftigung)

Organisationsgrad Tarifbindung
Agypten 16,1 % Agypten 2,1 %
Brasilien 17,8 % Australien 34,7 %
Costa Rica 10,3 % Chile 9,8 %
Deutschland 16,2 % Costa Rica 11,8 %
El Salvador 8,1 % Deutschland 54,6 %
GroBbritannien 24,5 % El Salvador 2,5%
Guatemala 34 % Finnland 67,8 %
Kolumbien 2,2% Grol3britannien 32,2 %
Nicaragua 3,4 % Italien 73,6 %
Norwegen 65,2 % Kanada 26,4 %
Schweden 74,8 % Luxemburg 60,7 %
Schweiz 17,7 % Mexiko 9,0 %
Spanien 15,7 % Nicaragua 3,5 %
Syrien 19,4 % Niger 0,2%
Zypern 55,1 % Osterreich 79,4 %

96



4 Arbeitsvorschriften, Gewerkschaften und Arbeitnehmer

Paraguay 1,2 %
Peru 2,4 %
Philippinen 0,6 %
Portugal 25,8 %
Schweiz 39,8 %
Sierra Leone 3.5 %
Spanien 61,2 %
USA 12,3 %
Venezuela 4,7 %

nach Hayter/Stoevska 2011

In der groffen Mehrheit der arabischen Linder haben Gewerkschaften bei der
staatlich gelenkten Industrialisierung und Modernisierung explizit als Part-
ner mitgewirkt. Tabelle 4.4 zeigt, dass es in allen Lindern aufSer Marokko
eine einzige Gewerkschaft gibt. Diese dominante Einheitsgewerkschaft ist in
der Regel einer Partei angegliedert oder in diese integriert, wenn es sich um
die regierende Einheitspartei. In Agypten waren Arbeitnehmer nicht in den
Gewerkschaftsgremien vertreten, die nur Verwaltungsgebilde waren, die das
politische und wirtschaftliche System stabil halten sollten. Die Leitung des
nationalen Gewerkschaftsbundes wurde zudem vom Arbeitsministerium
wahrgenommen (Gatti et al. 2013).

Die staatlich getragene Egyptian Trade Union Federation (ETUF) ist seit
1957 der einzig zugelassene Gewerkschaftsbund in Agypten. Dieser Status
wurde 1976 im Gesetz Nr. 35 festgeschrieben. In den 2000er-Jahren hatte
die ETUF bei insgesamt rund 27 Millionen Werktitigen 3,8 Millionen
Mitglieder, die fast alle im Staatsdienst oder in offentlichen Wirtschafts-
betrieben titig waren. Die Struktur der ETUF basiert auf der Dominanz
des offentlichen Sektors (Beinin 2012). Mit dem Aufstand gegen das Muba-
rak-Regime wurden etwa tausend neue, vom ETUF unabhingige Gewerk-
schaften gegriindet (Beinin 2013), von denen viele zu einem der zwei neuen
Verbinden gehoren (siehe Kapitel 4.3.3): der Egyptian Federation of Indepen-
dent Trade Unions (EFITU) oder dem Egyptian Democratic Labor Congress
(EDLC).
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Struktur der Gewerkschaften in verschiedenen arabischen Landern

Tabelle 4.4

Land Struktur Zugehorigkeit
Marokko drei Gewerkschaften lose Parteibindung
Jordanien eine Gewerkschaft parteiunabhangig
Agypten* eine Gewerkschaft Parteibindung
Tunesien* eine Gewerkschaft Parteibindung

Algerien eine Gewerkschaft Parteibindung

Syrien eine Gewerkschaft gehort zur Einheitspartei
Irak* eine Gewerkschaft gehort zur Einheitspartei

* Situation vor dem ,arabischen Friihling” in Agypten und Tunesien und vor dem Regime-

wechsel im Irak

Quelle: Gatti et al. 2013

4.3.2 Der gesetzliche Rahmen der Gewerkschaften
Der Internationale Gewerkschaftsbund (ITUC 2014) verweist auf die folgen-
den Rechtsvorschriften, die die Gewerkschaftsarbeit in Agypten einschrin-

ken:

Vereinigungs- und Organisationsfreiheit

- Einschrinkung des Rechts von Arbeitnehmern, eine Gewerkschatft ihrer
Wahl zu grinden und ihr beizutreten: Das Gesetz schreibt ein Gewerk-
schaftsmonopol vor, in dessen Rahmen Arbeitnehmer nicht das Recht
haben, Berufsverbande auflerhalb der vorhandenen Gewerkschaftsstruk-
tur zu bilden. Bei den freien Berufen erlaubt die Verfassung nur eine Ge-
werkschaft pro Beruf.

- Einschrinkung des Rechts von Gewerkschaften, sich selbst zu verwalten
Vertreter zu wahlen: Die Regierung kann die Absetzung des Exekutivko-
mitees einer Gewerkschaft verlangen, wenn es Arbeitsunterbrechungen
oder Abwesenheit vom offentlichen Dienst oder in kommunalen Diens-

ten zu verantworten hat. AufSerdem kann die Gewerkschaft ihre Aktivita-
ten nicht frei organisieren oder Programme formulieren.
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Tarifverhandlungen

Einschrinkung freier und freiwilliger Verhandlungen: Frei verhandelte
Tarifvertrage sowie obligatorische Schlichtungsverfahren und/oder ver-
bindliche Schiedsverfahren im Fall von Meinungsverschiedenheiten wah-
rend der Tarifverhandlungen miissen vom Staat genehmigt werden. Die
Behorden oder Arbeitgeber haben zudem das Reche, Tarifvertrage einsei-
tig aufSer Kraft zu setzen oder deren Inhalt bzw. Umfang zu dndern oder
zu erweitern.

Einschrinkung oder Verbot von Tarifverhandlungen in bestimmten Be-
reichen: Beamte in staatlichen Behorden einschlieflich Kommunalver-
waltung haben kein Recht auf Tarifverhandlungen. Hausangestellte und
gleichgestellte Arbeitnehmer sowie Familienmitglieder des Arbeitge-
bers, die von diesem abhéngig sind, haben kein Recht auf Tarifverhand-
lungen.

Streiks

Gesetzlich zugelassene Streikmafinahmen unterliegen Beschrinkungen
z. B. beim Vorliegen von unzuldssigen, unangemessenen oder ungerecht-
fertigten Voraussetzungen. Fur die Organisation von Streikmaf$nahmen
miussen Arbeitnehmer die vorherige Genehmigung des Gewerkschafts-
bundes einholen.

Arbeitnehmer und Gewerkschaften, die an nicht-autorisierten Streikmaf-
nahmen teilnehmen, miissen mit erheblichen zivil- oder strafrechtlichen
Konsequenzen rechnen. Arbeitnehmer, die an einer legitimen Streikmaf3-
nahme teilgenommen haben, konnen bestraft werden, wenn in der Strei-
kankindigung die Dauer des Streiks nicht angegeben war.

Zudem gibt es Einschrinkungen oder Verbote von Streikmaffnahmen in
bestimmten Bereichen. Beamte in staatlichen Behorden einschlieflich
Kommunalverwaltung und 6ffentliche Amter haben kein Streikrecht. Es
gibt Ermessensentscheidungen und ausufernde Listen ,wesentlicher
Dienstleistungen®, fir die das Streikrecht ebenfalls nicht gilt oder erheb-
lich eingeschrankt ist. Fir ,nicht-wesentliche Dienstleistungen® sind ver-
bindliche Schiedsverfahren vorgeschrieben. Fur die exportorientierten
Freihandelszonen gibt es spezifische Einschrinkungen. Hausangestellte
und gleichgestellte Arbeitnehmer sowie Familienmitglieder des Arbeitge-
bers, die von diesem abhingig sind, haben kein Streikrecht.

Als seien diese Einschrinkungen nicht schon streng genug, zeigt eine Reihe
von Ereignissen, dass in der Praxis nahezu alle diese Rechte verweigert wer-

99



Linderbericht Agypten

den. Viele dieser Ereignisse sind auf der Website des Internationalen Gewerk-
schaftsbunds nachzulesen.®

Tabelle 4.5 zeigt die Indizes von Cammett und Posusney (2010) zur recht-
lichen und faktischen Gewerkschaftsfreiheit in der MENA-Region. Die Uber-
sicht bestatigt die hier beschriebenen Einschrinkungen der Gewerkschafts-
freiheit in Agypten. Abgesehen von den Golfmonarchien weist Agypten den
niedrigsten Wert in der Region fiir rechtliche Gewerkschaftsfreiheit auf, was
bedeutet, dass die Gesetze hier restriktiver als in anderen Lindern sind. Zu-
dem ist die Praxis wie beschrieben noch restriktiver als das Gesetz, sodass der
Wert der faktischen Gewerkschaftsfreiheit noch viel niedriger ist. Im Ver-
gleich mit anderen Landern in der Region ist faktische Gewerkschaftsfreiheit
in Agypten am niedrigsten, was darauf hinweist, dass die Titigkeit der Ge-
werkschaften hier am starksten eingeschrankt ist.

4.3.3 Aktuelle Entwicklungen

Einige Jahre vor dem Aufstand in Agypten fiihrten verschiedene Bewegun-
gen zur Grindung unabhingiger Gewerkschaften. Die grofite und einfluss-
reichste unter ihnen ist die Independent General Union of Real Estate Tax Au-
thority Workers, die die Angestellten der kommunalen Steuerbehorden ver-
tritt. Die Bewegung, die zur Grindung dieser Gewerkschaft fihrte, bildete
sich 2007. Ein Jahr spiter traten der neuen Gewerkschaft Gber 30.000 von den
etwa 50.000 Angestellten in diesem Bereich bei. Obwohl sie illegal war, wur-
de die neue Gewerkschaft 2009 vom Arbeitsministerium anerkannt. Bis Ende
2010 wurden zwei weitere unabhingige Gewerkschaften gegriindet, eine fir
Techniker im Gesundheitswesen und eine fir Lehrer.

Diese drei unabhingigen Gewerkschaften gaben im Januar 2011 die
Griindung eines neuen Gewerkschaftsbunds bekannt, der Egyptian Federation
of Independent Trade Unions (EFITU). Diesem schlossen sich die Rentnerver-
einigung sowie Arbeitnehmer aus der Textil-, Pharmazie-, Chemie-, Eisen-
und Stahl- sowie Automobilbranche in den Industriegebieten von Kairo,
Helwan, Mahalla al-Kubra u. a. an. Die EFITU hat nach eigenen Angaben
etwa 200 Mitgliedsgewerkschaften und eine Mitgliederzahl von 2 Millionen
Arbeitern und Angestellten. Am stirksten ist sie unter Arbeitnehmern im 6f-
fentlichen Dienst vertreten, im Produktionssektor ist sie vergleichsweise
schwach (Beinin 2012).

8  http:/survey.ituc-csi.org/Egypt.html?lang=en#tabs-2
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Tabelle 4.5

Rechtliche und faktische Gewerkschaftsfreiheit

Rechtliche Faktische
Kategorie/Land Gewerkschaftsfreiheit Gewerkschaftsfreiheit
Olmonarchien 42,7 314
Bahrain 68,6 48,0
Katar 67,1 56,8
Kuwait 47,9 32,8
Oman 72,9 50,6
Saudi-Arabien 0,0 0,0
Vereinigte Arabische Emirate 0,0 0,0
rogierte Lindor 66,9 38,1
Agypten 53,6 26,8
Algerien 78,6 51,5
Jemen 56,4 29,5
Syrien 61,4 27,2
Tunesien 84,3 55,7
Nicht-Olmonarchien 78,2 51,4
Jordanien 71.4 45,3
Marokko 85,0 57,5
Regionaler Durchschnitt 58,6 37.1
Weltweiter Durchschnitt 72,2 45,7

Quelle: Cammett/Posusney 2010

Der Egyptian Democratic Labor Congress (EDLC) wurde offiziell 2011 als unab-
hangiger Gewerkschaftsbund mit 186 Mitgliedsgewerkschaften gegriindet,
und zwar vom fritheren Arbeiterfihrer der Helwan Iron and Steel Factory (Ab-
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dalla 2012). Dieser war auch Vorsitzender des Center for Trade Union and Wor-
kers Services, einer bekannten Nichtregierungsorganisation, die seit 1999 Ar-
beitsrechte verteidigt und bei der rechtlichen und technischen Unterstiit-
zung von Arbeiterfithrern stets eine wichtige Rolle gespielt hat. Dort glaubt
man, dass die Effizienz der neuen Institution nur dann garantiert werden
kann, wenn der Transformationsprozess als langfristiger Integrationsprozess
erfolgt. Aktuell soll der EDLC zu einem nachhaltigen Biindnis geformt wer-
den.

Die beiden neuen Gewerkschaftsverbinde unterscheiden sich hinsicht-
lich ihrer strategischen und organisatorischen Ausrichtung und ihrer Ansich-
ten im Hinblick auf ihr politisches Engagement. Im Gegensatz zur EFITU
sieht sich der EDLC nicht als Gewerkschaftsbund, sondern eher als arbeit-
nehmerorientierte Koalition lokaler Gewerkschaften. Er verfolgt einen werte-
orientierten ,Bottom-up“-Ansatz mit dem Vorhaben, Arbeitnehmer vom
Sinn der demokratischen gewerkschaftlichen Organisation zu Gberzeugen,
weil diese eine langfristige Garantie fir die nachhaltige und effektive Institu-
tionalisierung der Arbeitnehmervertretung bietet. Im Gegensatz dazu wird
die EFITU offiziell als Gewerkschaftsbund mit institutioneller und rechtli-
cher Kompetenz fir die politische Arbeitnehmervertretung bezeichnet. Er
verfolgt bei der Férderung von Arbeitnehmerinteressen einen ,, Top-down*-
Ansatz und strebt eine Rolle auf der politischen Bithne an. Zudem ist er hie-
rarchisch organisiert und hat eine zentralisierte Struktur. Um groferen poli-
tischen Einfluss zu erlangen, nimmt die EFITU so viele neu gegriindete Ge-
werkschaften wie moglich auf und treibt so ihre politische Integration voran.
Tabelle 4.6 zeigt, dass der Anteil der neuen EFITU nicht unerheblich ist, wih-
rend der alte ETUF den grofiten Teil der Werktatigen reprasentiert.

Tabelle 4.6
Die dgyptischen Gewerkschaftsverbande
Anzahl Mitgliederzahl Anteil an der
der angegliederten Beschaftigtenzahl
Gewerkschaften

ETUF 23 3,8 Mio. 16,2 %

EFITU 261 2,4 Mio. 10,2 %

EDLC 246 k. A. k. A.
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Quelle: Abdalla 2012

Die kiinftige Entwicklung der Gewerkschaften in Agypten ist von mehreren

Faktoren abhingig:

- Rechtliche Hindernisse: Das Gesetz Nr. 35 erkennt den ETUF als einziges
legitimes und legales Biindnis zur Vertretung von Arbeitnehmerinteres-
sen an, was im Widerspruch zu den ILO-Konventionen steht, die die
dgyptische Regierung ratifiziert hat. Die Diskussion tber die Ausweitung
der Gewerkschaftsfreiheit dauert an.

- Anerkennung und Legitimitat: Aufgrund dieser rechtlichen Situation ha-
ben neue Gewerkschaften Schwierigkeiten, sich offiziell registrieren zu
lassen, da der rechtliche Rahmen noch nicht geklart ist. Aufferdem bevor-
zugen Arbeitgeber des 6ffentlichen Sektors Verhandlungen mit den Fith-
rungskraften der offiziell registrierten und traditionell etablierten Ver-
bande. Im privaten Sektor spielen Arbeitgeber ihre Macht gegentiber Ar-
beitnehmern aus, um sie von gewerkschaftlichen Aktivititen abzuhalten.

—  Ressourcen und Kapazitit: Den neuen Fuhrungskriften fehlt die Erfah-
rung in den meisten grundlegenden gewerkschaftlichen Funktionen, ein
Schwachpunkt, der im Wesentlichen auf das Fehlen einer Tradition un-
abhingiger Gewerkschaftsarbeit in Agypten zuriickzufiihren ist. Aufer-
dem fehlen den neuen Gewerkschaften finanzielle Ressourcen, weil sie
nicht in der Lage sind, regulire Mitgliedsbeitrige einzuziehen und viele
Arbeitnehmer schon Mitgliedsbeitrage an die ETUF zahlen.

4.4 Fazit

Gesetze und Institutionen zur Regulierung des Arbeitsmarkes verfolgen das
Ziel, Arbeitnehmer zu schiitzen und der Tarifpartnerschaft einen geordneten
Rahmen zu geben. Wihrend die einen solche Regelungen als vorteilhaft so-
wohl fiir Arbeitnehmer als auch fir Arbeitgeber erachten, sind andere der
Auffassung, dass sie Anpassungen an wirtschaftliche Krisen und Erschitte-
rungen erschweren, Neueinstellungen verhindern und ein Hindernis fir die
Entwicklung des Produktionssektors in Entwicklungslindern darstellen. Die
empirischen Belege fiir beide Sichtweisen sind zwiespiltig und erlauben kei-
ne eindeutige Schlussfolgerung.

Die vorliegende Studie untersucht das System der Gesetze und Institutio-
nen, die den dgyptischen Arbeitsmarkt regeln. Im Hinblick auf die Industria-
lisierung ist das Land im Riickstand und weist eine schwache Wirtschaftsleis-
tung auf, was von manchen Beobachtern institutionellen Hemmnissen ein-
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schlielich Arbeitsmarktvorschriften zugeschrieben wird, die die Aktivitdten
des privaten Sektors im Allgemeinen und den privaten Produktionssektor im
Besonderen behindert haben.

Die Analyse hat gezeigt, dass das Land im Rahmen eines strukturellen
Anpassungsprogramms wichtige Reformen verabschiedet hat, besonders im
Hinblick auf den Arbeitsmarkt. 2004 wurde das alte Gesetz von 1981, das den
Arbeitnehmern zahlreiche Schutzmanahmen garantierte, die aber fir die
Entwicklung des privaten Sektors als zu unflexibel erachtet wurden, durch
ein neues Gesetz ersetzt. Dieses hat insbesondere die Praxis der unkindbaren
Beschiftigung verindert und es Arbeitgebern ermdglicht, Arbeitnehmer un-
befristet mit ,,tempordren“ Vertrigen zu beschiftigen und sie nach Ablauf
dieser Vertrige zu entlassen. Der Vergleich mit anderen MENA-Landern
zeigt, dass das neue Gesetz restriktiver fiir Arbeitgeber als in anderen Landern
ist. Der Blick auf die Situation in der Praxis legt jedoch nahe, dass die Durch-
setzung der arbeitsrechtlichen Vorschriften nicht sonderlich streng gehand-
habt wird und Raum fiir ein nicht unerhebliches Maf an Flexibilitat lasst.

Die Freiheit, eine Gewerkschaft zu griinden und sich gewerkschaftlich zu
betitigen, gehort zu den wichtigen Arbeitnehmerrechten. In dieser Hinsicht
ist Agypten sehr restriktiv. Bis in die 2000er-Jahre hinein hatte von Gesetz we-
gen ein einziger Gewerkschaftsbund das Monopol bei der Arbeitnehmerver-
tretung, namlich die Egyptian Trade Union Federation (ETUF). Diese ist an die
regierende Partei angegliedert und ihre Fithrung bestand ausschlieflich aus
einem Verwaltungsapparat ohne Arbeitnehmervertreter. Inzwischen wurden
aber zwei unabhingige Gewerkschaftsverbinde gegriindet: die Egyptian Fede-
ration of Independent Trade Unions (EFITU) und der Egyptian Democratic Labor
Congress (EDLC). Die weitere Entwicklung und Unabhingigkeit der Gewerk-
schaften konnte in Agypten jedoch durch mehrere Hindernisse beeintrich-
tigt werden, seien diese rechtlicher Art (das Gesetz erkennt immer noch aus-
schlieflich die ETUF an), operativ (neue Gewerkschaften haben Schwierig-
keiten bei der offiziellen Registrierung, 6ffentliche Arbeitgeber bevorzugen
Verhandlungen mit der ETUF, private Arbeitgeber halten Arbeitnehmer von
Gewerkschaftsaktivititen ab) oder finanzieller und organisatorischer Natur
(mangelnde Erfahrung der Fuhrungskrifte und die Unfihigkeit, regulare
Mitgliedsbeitrige einzuziehen).
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Anhang zu Tabelle 4.2:

Berechnung der rechtlichen und faktischen Indizes®

Rechtliche Arbeitsflexibilitit (de jure labor flexibility, DJLF) wird durch die Aus-
wertung der nationalen Arbeitsgesetze auf 17 Indikatoren hin evaluiert, die
sich auf die Vereinigungsfreiheit, das Recht auf Tarifverhandlungen und das
Streikrecht beziehen. Um den Index fiur Arbeitsflexibilitat zu ermitteln, ha-
ben die Autoren das Arbeitsgesetz, Jahresberichte des Internationalen Bunds
Freier Gewerkschaften (IBFG/ICFTU), Jahresberichte des US-Auf8enministe-
riums zur Situation der Menschenrechte, Berichte des ILO-Ausschusses fiir
Vereinigungsfreiheit und andere sekundire Quellen konsultiert. Die Formel
fur die Indexberechnung lautet:

DJLF =100 - {[(FA + CB + RS)/35]*100}

FA ist die Vereinigungsfreiheit, CB sind Tarifverhandlungen und RS das
Recht auf Streik. Die Methode der Berechnung von FA, CB und RS ist abhin-
gig davon, ob ein Land Verbote in diesen Bereichen hat oder nicht. In Fallen
von allgemeinen Verboten lautet der gewichtete Wert der einzelnen Bewer-
tungen: FA = 15, CB = 10, RS = 10. In Fillen, in denen es keine allgemeinen
Verbote gibt, wird der gewichtete Wert der einzelnen Bewertungen durch
die Summe der spezifischen Verst6fie ermittelt.

Um die faktische Arbeitsflexibilitit (de facto labor flexibility, DFLF) zu beurtei-
len, haben die Autoren Indikatoren fiir Rechtsstaatlichkeit, Vereinigungs-
und Organisationsrechte sowie beobachtete Verstofe aufgenommen. Die
Formel zur Berechnung des Index lautet wie folgt:

DFLF =100 - {[(FA + CB + RS + VIOL + ROLW + AOR)/45,83]*100}

VIOL ist die Summe der Verstofle gegen Arbeitsrechte, ROLW der umska-
lierte Weltbank-Indikator fiir Rechtsstaatlichkeit und AOR der umskalierte
Freedom-House-Indikator fiir Vereinigungs- und Organisationsrechte. Wie
bei DJLS werden die Rohwerte der Resultate auf einer Skala von 0 bis100 an-
gepasst, wobei hohere Scores hohere Arbeitsstandards reflektieren.

9 Quelle: Stallings 2010
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5 HANDELSABKOMMEN

5.1 Einfiihrung

Agypten ist Vertragspartner mehrerer Handelsabkommen. Seit 1970 ist es
Vertragspartner des Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommens GATT und
seit 1995 Mitglied der Welthandelsorganisation WTO. Als solches nimmt es
aktiv am multilateralen Handelssystem teil und gewahrt simtlichen WTO-
Handelspartnern MFN-Status nach dem Meistbegiinstigungsprinzip. Zudem
hat Agypten 1997 das Freihandelsabkommen GAFTA der Staaten der Arabi-
schen Liga unterzeichnet, das zum Ziel hat, den Handel zwischen arabischen
Landern zu erleichtern und zu férdern. Dieses Abkommen, das am 1. Januar
1998 in Kraft trat, wird als neuer Antriebsfaktor fiir die wirtschaftliche Integ-
ration der arabischen Welt gesehen. 2004 hat Agypten das sogenannte Aga-
dir-Abkommen mit Jordanien, Marokko und Tunesien unterzeichnet, das
eine schnellere und umfassendere Integration als GAFTA bezweckt.

Was die Beziehungen zwischen Agypten und Europa betrifft, wurde das
erste Kooperationsabkommen zwischen der EG und Agypten 1977 unter-
zeichnet. Im Juni 2001 folgte das Assoziierungsabkommen zwischen der EU
und Agypten, das 2004 in Kraft trat. Zudem haben die EU und Agypten im
November 2010 ein Protokoll unterzeichnet, das ein Verfahren fir die Beile-
gung von Streitfillen festlegt. Auch bilaterale Verhandlungen zur Liberalisie-
rung des Austauschs von Dienstleistungen und des Niederlassungsrechts fin-
den statt. Im Anschluss an Sondierungsgespriche 2012 wurde im Juni 2013
mit einem Dialog zur Errichtung einer weitreichenden und umfassenden
Freihandelszone (DCFTA) begonnen. Auch wenn jedes Europa-Mittelmeer-
Assoziationsabkommen, das von der EU und seinen Mittelmeer-Partnern un-
terzeichnet wurde, bilateraler Natur ist, ist in diesem Zusammenhang darauf
hinzuweisen, dass die EU besonderes Augenmerk auf Maffnahmen legt, die
die regionale wirtschaftliche Integration vorantreiben, insbesondere den In-
tegrationsprozess, der im Rahmen des Agadir-Abkommens begonnen wurde.

Im Juli 1999 haben Agypten und die USA ein Handels- und Investitions-
abkommen unterzeichnet, das die Bildung eines Rates fiir Handels- und In-
vestitionsfragen bezweckte, der aus Vertretern beider Regierungen besteht.
Der Rat tritt regelmaffig zusammen und richtete Arbeitsgruppen fir ver-
schiedene Handels- und Investitionsfragen ein: Zollverwaltung und reform,
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offentliche Auftragsvergabe, gesundheitspolizeiliche und pflanzenschutz-
rechtliche Maffnahmen und Fragen zum Agrarzoll.

Unter der Schirmherrschaft der USA hat Agypten am 14. Dezember 2004
ein Handelsprotokoll mit Israel unterzeichnet, das Sonderwirtschaftszonen
in Agypten festlegt. Produkte aus diesen Zonen haben zollfreien Zugang zu
den USA, sofern 35 Prozent ihrer Bauteile aus israelisch-dgyptischer Koopera-
tion stammen.

Am 31. Oktober 2000 hat Agypten mit Dschibuti, Kenia, Madagaskar,
Malawi, Mauritius, Sudan, Sambia und Simbabwe das COMESA-Abkom-
men fiir einen gemeinsamen Markt in Ost- und Stidafrika unterzeichnet. Die-
ses bezweckt die Abschaffung von Zéllen fir Produkte aus dem COMESA-
Raum.

SchlieRlich hat Agypten noch weitere bilaterale und regionale Handels-
abkommen unterzeichnet oder verhandelt diese, z. B. mit der Europaische
Freihandelsassoziation EFTA oder der Tirkei.

In diesem Kapitel werden die wichtigsten dgyptischen Freihandelsab-
kommen mit der EU und mit arabischen Lindern analysiert, um ihre Aus-
wirkungen auf die wirtschaftliche und soziale Entwicklung aufzuzeigen. Ka-
pitel 5.2 beschiftigt sich mit den beiden wichtigsten agyptischen Handelsab-
kommen, dem Integrationsabkommen zwischen der EU und Agypten und
dem panarabischen Abkommen. Kapitel 5.3 untersucht den agyptischen
Handel mit Waren und kommerziellen Dienstleistungen einschlieflich des-
sen Entwicklung, Zusammensetzung sowie Ursprung und Ziel. Kapitel 5.4
befasst sich mit den Auswirkungen der beiden wichtigsten dgyptischen Han-
delsabkommen sowie mit der vorgesehenen Erweiterung des Abkommens
mit der EU (DCFTA).

5.2 Integrationsabkommen

In diesem Unterkapitel beschiftigen wir uns mit den zwei wichtigsten Pro-
zessen in diesem Zusammenhang, dem Integrationsabkommen zwischen der
EU und Agypten und dem panarabischen Abkommen. Zur Einordnung der
agyptischen Handelsabkommen erweist sich die Balassa-Klassifizierung als
hilfreich. Sie unterscheidet fiinf Phasen der wirtschaftlichen Integration:'

10 Manchmal wird im Hinblick auf den politischen Einigungsprozess noch eine sechste Phase hinzuge-

fugt.
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1. Freihandelszonen bzw. Free Trade Areas (FTAs): Hier handelt sich um Ab-
kommen, durch die Partnerstaaten Handelsbarrieren untereinander ab-
schaffen, wihrend sie ihre nationalen Barrieren gegen Drittlinder auf-
rechterhalten. Dies erfordert in der Regel strenge Ursprungsregeln und
kostspielige Zollprifungen, um die kiinstliche Umlenkung der Handels-
strome zu verhindern.

2. Zollgemeinschaften bzw. Customs Unions (CUs): Im Rahmen dieser Art
von Abkommen schaffen die Partnerstaaten alle Barrieren fir den Handel
untereinander ab und tGbernehmen einen gemeinsamen Zollsatz gegen-
tiber Drittlindern. Damit eriibrigen sich Ursprungsregeln und Zollpri-
fungen innerhalb der Zollgemeinschatft.

3. Gemeinsame Markte bzw. Common Markets (CMs) sind Abkommen, die
alle Merkmale einer Zollgemeinschaft haben, aber zusitzlich die Mobili-
tit von Produktionsfaktoren ermdglichen.

4. Wirtschaftsgemeinschaften bzw. Economic Unions: Zusitzlich zu den Merk-
malen eines gemeinsamen Markts harmonisieren Wirtschaftsgemeinschaf-
ten die Finanz-, Steuer-, Industrie- und Sozialpolitik und entwickeln da-
riber hinaus ein gemeinsames Handlungsmuster fiir ihre auswartigen Be-
ziechungen.

5. Wahrungsunion bzw. Monetary Union: Einfithrung einer gemeinsamen
Wihrung zusitzlich zur Harmonisierung der Wirtschaftspolitik.

In neueren Analysen zur Handelsintegration wird zudem zwischen ober-
flachlicher und tiefer Integration unterschieden. Die oberflichliche Integrati-
on umfasst die Absenkung oder Abschaffung von Handelsbarrieren fir Wa-
ren und Dienstleistungen zwischen den einzelnen Landern. Die tiefgreifende
Integration bezieht zusitzlich die Reform oder Erweiterung des institutionel-
len Umfelds mit ein, um Handel und Produktionsansiedlung ungeachtet na-
tionaler Grenzen zu erleichtern. Zu den Elementen der tiefgreifenden Integ-
ration gehoren u. a. die Harmonisierung der Gesetzgebung, die Festlegung
gemeinsamer Normen und technischer Vorschriften, der Zugang zu 6ffentli-
chen Ausschreibungen und die Anpassung der Rechtsvorschriften fiir geisti-
ges Eigentum.

Wie in der Einfiihrung beschrieben, ist Agypten Partner mehrerer Integ-
rationsabkommen, die iberwiegend der ersten Balassa-Stufe zuzurechnen
und von oberflachlicher Art sind. Die Verhandlungen mit der EU tber den
Ubergang von einer oberflichlichen zu einer tiefgreifenden Integration im
Rahmen von DCFTA dauern an. Sie hingt vor allem von Entwicklungen in
der Region und in Agypten selbst ab.
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5.2.1 Der Integrationsprozess zwischen Agypten und der EU

Das erste Kooperationsabkommen zwischen der EG und Agypten wurde
1977 unterzeichnet und anschlieffend durch den Abschluss von vier bilatera-
len Protokollen in den Jahren 1977 bis 1995 umgesetzt. Das Kooperationsab-
kommen bildete die Grundlage fir wirtschaftliche, technische und finanziel-
le Hilfe sowie die kommerzielle Zusammenarbeit. Im Juni 2001 wurde das
Kooperationsabkommen von 1977 durch ein Assoziierungsabkommen zwi-
schen der EU und Agypten abgelost, das 2004 fiir beide Parteien rechtsver-
bindlich wurde. Der Integrationsprozess zwischen der EU und Agypten be-
ruht nach wie vor auf diesem Abkommen.

Das Assoziierungsabkommen ist fir Agypten von besonderer Bedeu-
tung, da die Europaische Union der wichtigste Handelspartner, die Haupt-
quelle fir auslindische Direktinvestitionen und der wichtigste bilaterale
Geldgeber ist. Das Abkommen umfasst ferner Vereinbarungen zur politi-
schen, wissenschaftlichen, technologischen und kulturellen Zusammenar-
beit. Geplant sind ein jahrlich auf Ministerebene tagender Assoziationsrats
sowie ein Assoziationsausschuss, der fir die Umsetzung des Abkommens
verantwortlich ist.

Das Abkommen sicht die Einrichtung einer Freihandelszone innerhalb
von 15 Jahren vor. Quantitative Einschrinkungen und andere MafSnahmen
mit entsprechendem Effekt auf den Handel wurden nach Inkrafttreten des
Abkommens abgeschafft. Mit Ausnahme einiger Produkte wie z. B. Wolle,
Baumwolle, Hiute, Felle und verschiedene Ole sind Exporte in die EU zoll-
frei. Zollabgaben fiir EU-Importe nach Agypten sollen — abhingig vom Pro-
dukt und laut einer dem Abkommen beigefiigten Produktliste — in einem
Zeitraum von maximal 15 Jahren auslaufen. Das Abkommen legt zudem fest,
dass die EU und Agypten den groBten Teil ihres Handels mit landwirtschaft-
lichen Produkten und Fischereierzeugnissen schrittweise liberalisieren.

Beide Parteien bekriftigen ihre Rechte und Pflichten aus dem GATS- und
WTO-Abkommen hinsichtlich Schutzmaffnahmen, Antidumping, Subventi-
onen und Ausgleichsmaffnahmen. Im Hinblick auf Dienstleistungen haben
beide Parteien eine mogliche Erweiterung des Abkommens vereinbart, um
die Liberalisierung von Dienstleistungen zu erginzen, einschliefSlich des
Rechts, auf dem Gebiet des Vertragspartners Unternehmen zu griinden. Au-
Rerdem garantieren beide Parteien den ungehinderten Kapitalverkehr fiir
ausldndische Direktinvestitionen und die freie Ruckfithrung etwaiger Ge-
winne aus solchen Investitionen.

2011 hat der Rat der EU-Aufenminister die Europaische Kommission er-
michtigt, Handelsgespriche mit Agypten, Jordanien, Marokko und Tunesien
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aufzunehmen, um Deep and Comprehensive Free Trade Areas (DCFTAs) einzu-
richten. Im Vergleich zu den aktuellen Handelsbeziehungen werden die zu-
kinftigen DCFTAs Teil der bestehenden Europa-Mittelmeer-Assoziationsab-
kommen sein und einen vollstindigen Bereich von beiderseitigem Interessen
abdecken, z. B. Handelserleichterungen, technische Handelsbarrieren, ge-
sundheitspolizeiliche und pflanzenschutzrechtliche Maffnahmen, Investiti-
onsschutz, offentliche Auftragsvergabe und Wettbewerbspolitik. Wahrend
der Verhandlungen miissen die unterschiedlichen Niveaus der wirtschaftli-
chen Entwicklung und die verschiedenen regulatorischen Priorititen der
Partner im stdlichen Mittelmeerraum berticksichtigt werden. Die EU legt
zudem besonderes Augenmerk auf Maffnahmen zur Forderung der regiona-
len wirtschaftlichen Integration. Dies gilt insbesondere fiir den Prozess, den
die vier Partner im stdlichen Mittelmeerraum im Rahmen des Agadir-Ab-
kommens angestofSen haben. Im Anschluss an die Sondierungsgespriche
2012 wurde im Juni 2013 ein Dialog zur DCFTA begonnen. Vorerst sind kei-
ne weiteren Treffen vorgesehen.

5.2.2 Der Prozess der panarabischen Integration

Seit den 1950er-Jahren ist der Integrationsgedanke Gegenstand von tber 20
Abkommen zwischen arabischen Landern. Diese umfassen panarabische
Abkommen wie die Convention for Facilitating Trade and Regulating Trade
Transit, die 1953 unterzeichnet wurde, oder die Greater Arab Free Trade Area
(GAFTA), die 1998 eingefithrt wurde. Zudem gab es subregionale Abkom-
men, z. B. den Arab Common Market von 1964 (Agypten, Irak, Jordanien
und Syrien), die Arab Maghreb Union von 1989 (Algerien, Libyen, Maureta-
nien, Marokko und Tunesien) und den 1981 gegrindete Gulf Cooperation
Council (Bahrain, Kuwait, Oman, Katar, Saudi-Arabien und Vereinigte Ara-
bische Emirate).

Diese Initiativen sind fast alle zum Stillstand gekommen, obwohl das
Freihandelsabkommen GAFTA der Staaten der Arabischen Liga und der
Golfkooperationsrat GCC einige Erfolge erzielen konnten. Auflerdem ist
der Fluss von Kapital und Arbeit zwischen arabischen Liandern alles ande-
re als unbedeutend, auch wenn er nicht das Ergebnis formaler Abkommen
ist wie z. B. des Arab Agreement for the Mobility of Arab Labor oder des Agree-
ment on Arab Economic Unity, das die Freiheit des Kapitalverkehrs garantieren
soll.

1997 haben 14 arabische Lander Gespriche tber die Bildung einer Frei-
handelszone begonnen und sich nach mehreren Gesprichsrunden auf den
1. Januar 2007 als Ziel fir die Implementierung von GAFTA geeinigt. 18 der
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22 Mitglieder der Arabischen Liga haben das Abkommen unterzeichnet."
Die wichtigsten Regelungen betrafen die progressive Abschaffung von Zoll-
und anderen Barrieren fiir den Handel von Fertigwaren unter den Vertrags-
partnern. Nach mehreren Verzogerungen wurde die Abschaffung der Zolle
am 1. Januar 2005 abgeschlossen, also zwei Jahre friher als geplant. Es existie-
ren jedoch immer noch verschiedene Nicht-Zoll-Barrieren, und der Freihan-
del decke bis jetzt nur industrielle Produkte, aber keine Dienstleistungen und
landwirtschaftliche Erzeugnisse ab. Selbst wenn das GAFTA-Abkommen zu
einigen positiven Ergebnissen gefiihrt hat, bleiben seine Erfolge bislang weit
hinter den Erwartungen zuriick.

Die GAFTA-Regelungen sehen bei der Handelsliberalisierung zwei Arten
von Einschrinkungen vor. Dies sind zum einen dauerhafte Ausnahmen im
Zusammenhang mit religiosen, hygienischen, 6kologischen oder sicherheits-
technischen Fragen, zum anderen temporire Ausnahmen, die nicht mehr als
15 Prozent der Gesamtimporte einzelner Vertragspartner aus anderen
GAFTA-Landern ausmachen dirfen. Bis 2002 hatten sechs Mitgliedsstaaten
die Umsetzung dieser temporaren Einschrinkungen abgeschlossen, und
zwar Jordanien, Tunesien, Syrien, Libanon, Agypten und Marokko. Die An-
zahl der temporir ausgeschlossenen Produkte reichte von 35 fiir Agypten bis
898 fiir Marokko, die fiir 0,3 Prozent bzw. 6,7 Prozent des Handelsvolumens
standen (Abedini/Péridy 2008).

Aufgrund des starken landwirtschaftlichen Sektors der Region unterla-
gen die Landwirtschaft und landwirtschaftliche Produkte einem ,Landwirt-
schaftskalender®, der jedem Staat Handelsschutzmafinahmen fiir hochstens
zehn landwirtschaftliche Produkte wahrend der Erntezeit erlaubte, und zwar
hochstens sieben Monate pro Jahr und insgesamt maximal 45 Monate fiir alle
gelisteten Produkte (Abedini/Péridy 2008).

Die GAFTA-Freihandelszone wird von den Ministerriten der Mitglieds-
linder und einem stindigen Exekutivorgan verwaltet. Sie hat ein eigenes Se-
kretariat, das zur Wirtschaftsabteilung der Arabischen Liga gehort. Aufler-
dem gibt das Programm den Industrie- und Handelskammern in den arabi-
schen Lindern die Verantwortung fiir die Uberwachung der Umsetzung.

Am 25. Februar 2004 hat Agypten ein Freihandelsabkommen mit Jorda-
nien, Marokko und Tunesien unterzeichnet. Das sogenannte Agadir-Abkom-
men verpflichtete die Parteien im Wesentlichen, alle Zollabgaben fiir den ge-
genseitigen Handel bis zum 1. Januar 2005 abzuschaffen und die wirtschaftli-

11 Agypten, Algerien, Bahrain, Irak, Jemen, Jordanien, Katar, Kuwait, Libanon, Libyen, Marokko,

Oman, Palistina, Saudi-Arabien, Sudan, Syrien, Tunesien und die Vereinig-ten Arabischen Emirate
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che Zusammenarbeit im Hinblick auf Normierungs- und Zollverfahren zu
intensivieren. Das Abkommen umfasst zudem 6ffentliche Ausschreibungen,
Finanzdienstleistungen, Notfallmafnahmen, geistiges Eigentum und die Bei-
legung von Streitfillen. Da es auch Regelungen zur bilateralen und diagona-
len Kumulation enthalt, wurde das Abkommen 2010 als grofSer Schritt in
Richtung einer Europa-Mittelmeer-Freihandelszone gesehen.

5.3 Handel

Dieses Unterkapitel analysiert den dgyptischen Handel im Hinblick auf Wa-
ren und kommerzielle Dienstleistungen einschlieflich dessen Entwicklung,
Zusammensetzung sowie Ursprung und Ziel.

5.3.1 Gesamthandel

Abbildung 5.1 und Abbildung 5.2 stellen die Exporte Agyptens und anderer
Lander der Region in Prozent des BIP dar. Im Hinblick auf die Warenexpor-
te weist Agypten den niedrigsten und einen tiber den gesamten Zeitraum
von 2005 bis 2012 hinweg leicht ricklaufigen Anteil auf. Der Anteil des Ex-
ports kommerzieller Dienstleistungen am BIP gehorte 2005 hingegen zu den
hochsten und nahm dann kontinuierlich ab, bis er 2012 einer der niedrigsten
war. Bis 2010 waren der Export von Waren und der von kommerziellen
Dienstleistungen in Agypten weitgehend ausgeglichen, wie der dhnliche An-
teil am BIP zeigt. In den anderen Landern hat der Dienstleistungsexport in
der Regel einen geringeren Anteil am BIP als Warenexporte. Nach 2008 ist
der Anteil der Dienstleistungsexporte in Agypten stark zuriickgegangen.
Auch der Anteil der Warenexporte ging zurtck, aber weniger deutlich. Wih-
rend die anderen Linder nach 2008 ebenfalls einen Riickgang verzeichneten,
haben sich deren Werte nach 2009 im Gegensatz zu Agypten wieder erholt.

5.3.2 Handel nach Hauptpartnern

Um die Auswirkungen der beiden wichtigen Handelsabkommen fiir Agyp-
ten einschitzen zu kdnnen, befassen wir uns mit den Vertragspartnern des
agyptischen Handels. Aus Abbildung 5.3 geht hervor, dass Agypten nach Jor-
danien am meisten mit anderen arabischen Liandern handelt, und zwar so-
wohl hinsichtlich des Import- als auch hinsichtlich des Exportanteils. Der
Unterschied zu Jordanien zeigt sich am deutlichsten bei den Exporten. Im be-
trachteten Zeitraum hat sowohl der Anteil dgyptischer Importe aus anderen
arabischen Lindern als auch der Anteil der Exporte dorthin zugenommen.
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Abbildung 5.1

Warenexporte aus Agypten und anderen Lindern der Region
(2005-2012; in Prozent des BIP)
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Quelle: Weltentwicklungsindikatoren
(http://data.worldbank.org/data-catalog/world-development-indicators)

Abbildung 5.2

Export kommerzieller Dienstleistungen aus Agypten und anderen Lindern
der Region (2005-2012; in Prozent des BIP)
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Abbildung 5.3

Anteil des Warenexports in die arabische Welt und des Warenimports aus diesen Landern
(1994-2013; in Prozent des Gesamtvolumens)
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Quelle: Weltentwicklungsindikatoren
(http://data.worldbank.org/data-catalog/world-development-indicators)

Verglichen mit Agyptens wichtigsten Handelspartnern fillt der Anteil
der Exporte in die EU abgesehen von Jordanien geringer aus als bei den ande-
ren Lindern (Abbildung 5.4). Er ist weitaus geringer als in Marokko, Tunesi-
en und der Tuarkei. Aufer in Israel nimmt der Anteil der Exporte in die EU in
allen Landern ab. Der Anteil der dgyptischen Exporte nach Nordamerika ge-
hort zu den niedrigsten aller Vergleichslinder und liegt weit unter den ent-
sprechenden israelischen und jordanischen Werten. Zudem ist er ricklaufig.

Abgesehen von Jordanien fallt auch der Anteil der dgyptischen Importe
aus der EU geringer aus als bei den anderen Landern (Abbildung 5.5). Er ist
weitaus geringer als in Marokko, Tunesien und der Tirkei. In allen Landern
ist der Anteil der Importe aus der EU ricklaufig. Der Anteil der dgyptischen
Importe aus Nordamerika ist eher gering und vergleichbar mit dem anderer
Léander, abgesehen von Israel, wo er am hochsten ist.

115


http://data.worldbank.org/data-catalog/world-development-indicators

Landerbericht Agypten

Abbildung 5.4

Anteil der Warenexporte in die EU und nach Nordamerika
(1994-2013; in Prozent des Gesamtvolumens)
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5.3.3 Zusammensetzung des Handels

Da die Zusammensetzung der Ausfuhren eines Landes fiir sein Wachstum
von Bedeutung ist (Hausmann et al. 2007), befassen wir uns hier mit diesem
Aspekt. Angesichts der Bedeutung kommerzieller Dienstleistungen fiir die
agyptischen Exporte beriicksichtigt die Analyse neben den Warenexporten
auch diese.

Abbildung 5.6 zeigt, dass Agypten sich dadurch vom Rest der betrachte-
ten Lander abhebt, dass ein grofser Anteil seiner Warenexporte aus Erddl be-
steht. Dieser Anteil hat jedoch tiber den Zeitraum der Beobachtung hinweg
kontinuierlich zugunsten von Fertigwaren abgenommen, die seit 2009 den
grofsten Anteil der agyptischen Exporte ausmachen, auch wenn dieser gerin-
ger ausfillt als in den anderen Landern.

Abbildung 5.7 zeigt, dass Tourismus und Transport bei den kommerziel-
len Dienstleistungen tber 80 Prozent des dgyptischen Exports ausmachen.
Diese beiden Sektoren belegen auch in den anderen Lindern einen groffen
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Abbildung 5.5

Anteil der Warenimporte aus der EU und aus Nordamerika

(1994-2003; in Prozent des Gesamtvolumens)
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Anteil, au8er in Israel, wo Computer- und Kommunikationsdienstleistungen
mit Giber 60 Prozent den groften Anteil haben. Obwohl er geringer als in Is-
rael ausfallt, ist auch in Marokko der Anteil der Computer- und Kommunika-
tionsdienstleistungen mit ca. 33 Prozent von Bedeutung. Wie bei den Waren
scheinen 4gyptische Exporte auch bei den kommerziellen Dienstleistungen
von traditionellen Strukturen bestimmt.
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Abbildung 5.6

Aufschliisselung der Warenexporte nach Art der Ware
(2005-2013; in Prozent der gesamten Warenexporte)
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Abbildung 5.7

Aufgliederung der Exporte kommerzieller Dienstleistungen nach Art
der Dienstleistung (2005-2012; in Prozent der gesamten Dienstleistungsexporte)
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Jordanien Marokko
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5.4 Auswirkungen der dgyptischen Handelsabkommen

5.4.1 Aktuelle Abkommen

Zur Beurteilung der tatsichlichen Ertrige aus der wirtschaftlichen Integrati-
on wird hiufig ein auf der 6konometrischen Einschitzung von Gravititsmo-
dellen basierender Ansatz verwendet. De Wulf und Maliszewska (2009) ha-
ben die Literatur zum Barcelona-Prozess untersucht12 und eine qualitative
und sektorale Bewertung der Auswirkungen auf Handel und Investitionen in
Agypten, Israel, Jordanien, Marokko und Tunesien vorgelegt. Ihre Analyse
zeigt, dass der Barcelona-Prozess nur im Fall von Agypten und Tunesien zu
einem verstirkten Handel mit der EU beigetragen hat. Fir die Auswirkungen
des Prozesses auf den Handel von Marokko, Jordanien und Israel mit der EU
wurden keine Anhaltspunkte gefunden.

Zusitzlich zur Beurteilung der Auswirkungen des Barcelona-Prozesses
hat Soderling (2005) die Frage gestellt, ob es bedeutende unerschlossene Ex-
portmarkte fiir die MENA-Region gibt. Er hat das Gravititsmodell mit einem
Panel-Datensatz gespeist, der 90 Lander und etwa 90 Prozent des gesamten
Welthandels abdeckt. Die Ergebnisse haben gezeigt, dass es viele Nicht-EU-
Exportmarkte gibt, die von den Landern im stdlichen Mittelmeerraum noch
nicht erschlossen sind. An erster Stelle stehen hier die USA. Dieser Marke
bleibt von Jordanien, Marokko, Syrien und Tunesien weitgehend ungenutzt,
wihrend Algerien und Agypten einen Exportiiberschuss in die Vereinigten
Staaten aufweisen. Japan und mehrere andere asiatische Lander sind eben-
falls bedeutende unerschlossene Nicht-EU-Markte. Israel ist ein weiterer un-
erschlossener Markt, insbesondere fiir Jordanien und Agypten und trotz des
von Agypten, Israel und den USA unterzeichneten Abkommens. Hinsicht-
lich des Barcelona-Prozesses selbst zeigen die Ergebnisse, dass Agypten einen
leichten Exporttiberschuss in die EU aufweist, wiahrend der Exportiberschuss
von Algerien und Syrien, die beide tiberwiegend Kohlenwasserstoffe expor-
tieren, signifikant ist. Insgesamt weisen die Ergebnisse darauf hin, dass ver-
schiedene MENA-Linder die USA als Exportmarkt viel zu wenig nutzen.
Auch die Auswirkungen der Integration mit der EU waren moderat.

12 Der Barcelona-Prozess wurde im November 1995 von den Aufenministern der 15 EU-Mitglieder
und 12 Partnern aus dem Mittelmeerraum lanciert. Er hat die Grundlage fiir die Europa-Mittelmeer-Part-
nerschaft geschaffen, die sich inzwischen erweitert und zur Union fiir den Mittelmeerraum entwickelt
hat. Der Prozess basiert auf den Grundsitzen der gemeinsamen Nutzung von Ressourcen, des Dialogs
und der Zusammenarbeit und will einen Mittelmeerraum des Friedens, der Sicherheit und des gemeinsa-

men Wohlstands schaffen.
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Eine dhnliche Analyse wie Soderling (2005) haben Cieslik und Hageme-
jer (2009) durchgefithrt. Der Hauptunterschied liegt darin, dass sie die Aus-
wirkungen anderer multilateraler und bilateraler Freihandelsabkommen un-
tersucht haben, die von den MENA-Landern untereinander und mit Laindern
auferhalb der Region abgeschlossen wurden. Dazu gehoren die EFTA-Ab-
kommen, die Arab Maghreb Union, der Arab Cooperation Council, unterschied-
liche bilaterale Abkommen zwischen MENA-Liandern sowie bilaterale Ab-
kommen mit den damals EU-assoziierten Staaten (heute EU-Mitgliedslinder)
in Zentral- und Osteuropa und den NAFTA-Lindern (Kanada, Mexiko und
USA). Die Stichprobe deckt den Zeitraum von 1980 bis 2004 und 196 Han-
delspartner von sieben MENA-Lindern ab: Algerien, Agypten, Marokko, Tu-
nesien, Israel, Jordanien und Tirkei. Die Autoren stellten fest, dass die EU-
Assoziationsabkommen zwar die Importe der MENA-Léander signifikant er-
hoht haben, aber nicht zur Ausweitung ihrer Exporte in die EU-Mirkte bei-
getragen haben.

Ferragina et al. (2009) liefern einen Vergleich des relativen Erfolgs der in-
nereuropdischen Abkommen (d. h. mit den mittel- und osteuropaischen Lan-
dern) mit dem Barcelona-Prozess. Zunichst berechneten sie den potenziellen
(nicht tatsichlichen) Handel zwischen den Mitgliedern der innereuropii-
schen Abkommen einerseits und zwischen den Mitgliedern des Barcelona-
Prozesses andererseits. AnschlieBend verglichen sie den potenziellen und den
tatsdchlichen Handel iiber die beiden Liberalisierungszeitraume hinweg, um
den Beitrag der einzelnen Prozesse zu dokumentieren. Die Ergebnisse zeigen,
dass das Handelspotenzial zwischen der EU und dem stidlichen Mittelmeer-
raum bei Weitem noch nicht ausgeschopft ist und dass sich die Situation ver-
schlechtert. Das tatsichliche Handelsvolumen liegt zwischen 20 und 30 Pro-
zent des Handespotenzials. Die mittel- und osteuropiischen Linder zeigen
hingegen ein viel hoheres und steigendes Verhaltnis zwischen potenziellem
und tatsichlichem Handelsvolumen.

Abedini und Péridy (2008) haben versucht, den Ex-post-Effekt des
GAFTA-Freihandelsabkommens einzuschatzen. Sie stellten fest, dass das Ab-
kommen im Zeitraum von 1997 bis 2005 zu einer Bruttoerh6hung des Han-
dels von etwa 20 Prozent gefiihrt hat. Ein Problem bei diesem Ergebnis ist
der Umstand, dass GAFTA nach 1997 nur graduell umgesetzt wurde — zu Be-
ginn in Zehn-Prozent-Schritten, die spiter auf 20 Prozent pro Jahr erhoht
wurden — und die vollstindige Umsetzung erst 2005 erreicht wurde. Daher
gibt es ein Zuordnungs- bzw. Identifikationsproblem. Der Effekt anderer Er-
eignisse muss ebenfalls genauer geprift werden, z. B. die EU-Erweiterung,
die GAFTA-Ausnahmen bei manchen landwirtschaftlichen Produkte wah-
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rend eines langen Zeitraums (beispielsweise ist die Landwirtschaft der dyna-
mischste Importzweig Syriens) und die graduelle Abschaffung von Textilquo-
ten durch die WTO wihrend des.

Péridy (2005) hat das Handelspotenzial unter den Landern des Agadir-
Freihandelsabkommens abgeschatzt. Die Ergebnisse zeigen, dass der tatsich-
liche Handel zwischen diesen Landern aufgrund der hohen Handelskosten
dufSerst gering bleibt. Insbesondere die veranschlagten Grenzeffekte zeigen
ein signifikantes Defizit der Handelsintegration in diesem Gebiet. Auch das
Exportpotenzial zwischen diesen Lindern bleibt aufgrund der mangelnden
Handelskomplementaritit beschrinkt. Der Autor kommt zu dem Schluss,
dass das Agadir-Abkommen vermutlich nur eingeschrinkte Auswirkungen
auf den Handel hat.

Freund und Portugal-Perez (2012) haben die Auswirkungen der unter-
schiedlichen Abkommen mit Beteiligung arabischer Lander (z. B. GAFTA,
EU-MENA, Turkei-MENA, Agadir und US-MENA) auf den Handel nach
dem Inkrafttreten und der Umsetzung untersucht. Sie haben geringe Auswir-
kungen der GAFTA-, EU-MENA- und Tirkei-MENA-Abkommen festgestellt,
die unter denen gewohnlicher praferenzieller Handelsabkommen liegen. Im
Gegensatz dazu liegen die Auswirkungen des Agadir- und des USA-MENA-
Abkommens auf dem tblichen Niveau von priferenziellen Handelsabkom-
men oder dartiber.

Es gibt jedoch wesentliche Unterschiede sowohl zwischen den Auswir-
kungen von Exporten und Importen als auch zwischen den verschiedenen
Landern. Durch die Aufschlisselung der einzelnen Effekte haben die Auto-
ren festgestellt, dass sich die Abkommen mit der EU positiv auf die EU-
Exporte ausgewirkt haben. Fir signifikante positive Auswirkungen auf die
MENA-Exporte fanden sie keine Bestitigung. Erfolge von Abkommen mit
den USA sind dagegen auf das Abkommen zwischen den USA und Jordanien
begrenzt. Nur Agadir hatte Auswirkungen, die mit denen gewohnlicher pri-
ferenzieller Handelsabkommen vergleichbar sind. Insgesamt haben die aktu-
ellen Handelsabkommen den Handel demnach nicht auf wirtschaftlich sinn-
volle Weise stimuliert.

Die bislang erwihnten Studien haben sich auf den Warenhandel konzen-
triert. Konan (2003) hat fiir Tunesien und Agypten die Auswirkungen des
Handels von Waren wie auch von Dienstleistungen untersucht. Sie hat insbe-
sondere drei verschiedene Stufen der Integration geprift: die oberflichliche
Integration, den Abbau von Nicht-Zoll-Barrieren und die Liberalisierung der
Barrieren fiir den Handel mit Dienstleistungen. Die Kombination dieser drei
Stufen ergab fiinf Szenarien:
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1. oberflichliche Integration,

2. préferenzielle Liberalisierung, entweder durch die Europa-Mittelmeer-In-
itiative oder das PAFTA,

3. multilaterale Liberalisierung,

4. tefgreifende Integration, bei der die Nicht-Zoll-Barrieren auf Waren ab-
geschafft werden, und

5. Liberalisierung der Dienstleistungen durch den Abbau von Barrieren fiir
den grenzibergreifenden Handel und fir auslandische Direktinvestitio-
nen im Dienstleistungssektor.

In Tabelle 5.1 sind die Auswirkungen der unterschiedlichen Kombinationen
auf das Bruttoinlandprodukt (BIP) zusammengefasst. Die Ertrage aus einer
Handelsliberalisierung, die nur die Abschaffung der Zolle bezweckt, ist fir
Tunesien aufler in einem Fall prozentual signifikant hoher als fiir Agypten.
Die Ertrage aus GAFTA allein betragen zwei Prozent des agyptischen BIPs,
wihrend fiir ein oberflichliches Handelsabkommen zwischen der EU und
Agypten ein vernachlissigbarer Effekt errechnet wurde.

Bei den Szenarien einer tiefergreifenden Integration zeigen die Ergebnis-
se, dass eine Liberalisierung, die die Abschaffung von Zoll- wie auch Nicht-
Zoll-Barrieren fir den Warenhandel umfasst, zu signifikant hoheren Ertra-
gen als eine oberflachliche Integration fithrt. Insgesamt sind die BIP-Zuwich-
se in Agypten doppelt so hoch, obwohl ihr Niveau im Vergleich zu Tunesien
immer noch bescheiden ist.

Die Ergebnisse bei der Liberalisierung von Dienstleistungen zeigen, dass
allein schon die Effekte der Authebung von Grenzen positiv sind und Refor-
men, die auslindische Direktinvestitionen erméglichen, in beiden Lindern
substanzielle zusitzliche Ertrage generieren. Diese sind in beiden Lindern
vergleichbar. Wihrend die BIP-Zuwichse in Tunesien mit denen vergleich-
bar sind, die vermutlich durch eine tiefgreifende Liberalisierung des Waren-
handels erreichbar sind, scheint Agypten mehr von einer Liberalisierung zu
profitieren, die sich auf den Handel mit Dienstleistungen statt mit Waren
konzentriert.

124



Veranderung des BIPs bei verschiedenen Integrationsszenarien

Tabelle 5.1

Szenarien Tunesien  Agypten
Oberfléachliche Integration: nur Zélle

Europa-Mittelmeer-Abkommen 3,03 % 0,90 %
GAFTA -0,07 % 2,05 %
GAFTA plus Europa-Mittelmeer-Abkommen 3,02 % 0,85 %
MFEN* 2,12 % 0,45 %
Europa-Mittelmeer-PAFTA und MFN* 2,20 % 0,45 %
Tiefgreifende Integration: Zoélle plus Waren-NTBs**

GAFTA plus Europa-Mittelmeer-Abkommen 8,26 % 1,87 %
unilaterales MFN*-Europa-Mittelmeer-Abkommen 8,82 % 1,33 %
GAFTA und MFN* 8,85 % 1,49 %
Liberalisierung von Dienstleistungen

Aufhebung der Grenzen fur Dienstleistungen 0,74 % 2,49 %
Liberalisierung von Investitionen in Dienstleistungen 7.79 % 8,39 %
vollstandige Liberalisierung von Dienstleistungen 8,78 % 8,71 %
Kombinationen

GAFTA (nur Zélle) -0,07 % 2,05 %
GAFTA, Europa-Mittelmeer, MFN* (nur Zolle) 4,31 % 0,45 %
GAFTA plus Europa-Mittelmeer (Z6lle plus Waren-NTBs**) 8,26 % 1,87 %
GAFTA, Europa-Mittelmeer, MFN* (Zolle plus Waren-NTBs**) 8,85 % 1,49 %
Liberalisierung von Dienstleistungen (keine Anderung der Warenbarrieren) 8,78 % 8,71 %
GAFTA plus oberflachliche Liberalisierung von Warenverkehr und 4.85 % 0,81 %
Dienstleistungen

GAFTA plus tiefgreifende Liberalisierung von Warenverkehr, Dienstleis- 16,49 % 8.2 %

tungen und auslandischen Direktinvestitionen

* MFN - meistbegunstigte Nation (,most favored nation”), unilaterale Zollsenkung
** NTB - Nicht-Zoll-Barriere (,,non-tariff barrier”)

Quelle: Konan 2003
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5.4.2 Projektierte Abkommen: Das Freihandelsabkommen

DCFTA zwischen der EU und Agypten

Das DCFTA-Abkommen zwischen der EU und Agypten wird derzeit noch

verhandelt, die Evaluation seiner Auswirkungen betrifft daher nur die erwar-

teten Effekte.

Eine erste Studie wurde von der EU an ein externes Beratungsunterneh-
men in Auftrag gegeben. Der Ergebnisbericht (ECORYS 2014) prisentiert die
voraussichtlichen wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Auswirkun-
gen des DCFTA-Abkommens zwischen der EU und Agypten. Die Studie ba-
siert auf einer Kombination aus quantitativen und qualitativen Analysen so-
wie Konsultationen von Interessengruppen und hat zur Beurteilung ein erre-
chenbares allgemeines Gleichgewichtsmodell verwendet. Dieses zeigt sowohl
kurz- als auch langfristige Ergebnisse auf, die sich darin unterscheiden, dass
Kapital langfristig zwischen Sektoren neu zugeordnet werden kann. Das Sze-
nario, das verwendet wurde, um die wahrscheinlichen Auswirkungen des
Abkommens zu simulieren, beruht auf folgenden Annahmen:

- Die Zolle werden nur in der Landwirtschaft gesenke, weil die Zolle auf
Industriegiiter bereits abgeschaftt sind. Es wird davon ausgegangen, dass
Landwirtschaftszolle fiir EU-Importe nach Agypten um 80 Prozent redu-
ziert werden, wihrend Zolle fir dgyptische Importe in die EU um 95 Pro-
zent reduziert werden.

- Nicht-Zoll-Mainahmen werden fiir dgyptische Dienstleistungen, die in
der EU bereitgestellt werden, um 3 Prozent reduziert; fiir EU-Dienstleis-
tungen, die in Agypten bereitgestellt werden, um fiinf Prozent.

Es wird erwartet, dass das BIP in Agypten kurzfristig um 1,2 Prozent ansteigt,
langfristig wird eine Steigerung von 1,8 Prozent erwartet. Die Analyse der
Auswirkungen von unterschiedlichen Arten der Liberalisierung zeigt, dass
die Reduzierung von Nicht-Zoll-Mafinahmen fir Waren bei Weitem der
wichtigste Beitrag fiir die erwarteten Gewinne aus dem DCFTA ist, sie ist fiir
mehr als die Halfte der Gewinne verantwortlich. Die Reduzierung der Land-
wirtschaftszolle trige ebenfalls signifikant zu Einkommenszuwichsen bei,
wenn auch in weit geringerem Ausmaf.

Zudem wird erwartet, dass der agyptische Handel insgesamt zunehmen
wird, und zwar kurzfristig um geschétzte 8 Prozent und langfristig um 25 Pro-
zent. Aufferdem geht man davon aus, dass die Exporte in die EU kurzfristig
um knapp 17 Prozent und langfristig sogar um 50 Prozent steigen werden.

Bei den Gehiltern von gering-, mittel- und hochqualifizierten Arbeitneh-
mern wird kurzfristig ein Anstieg um 1,9, 4,8 und 0,1 Prozent erwartet. Lang-
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fristig wird die Gehaltsentwicklung moglicherweise weniger positiv ausfallen

und fir geringqualifizierte Arbeitnehmer sogar negativ werden.

Eine weitere, von vier Wissenschaftlern durchgefiihrte Studie (Ghoneim
et al. 2012) gibt ebenfalls Aufschluss Gber die potenziellen Auswirkungen
von DCFTA. Darin wurde ein Gravititsmodell fiir den Handel zwischen der
EU und 11 Landern im stdlichen Mittelmeerraum verwendet, um die Aus-
wirkungen auf den Handel zu simulieren. In Anbetracht der Tatsache, dass
der Schutz durch Nicht-Zoll-Mainahmen in der Regel viel wirkungsvoller ist
als durch Zélle (auffer im Fall von Algerien und Tunesien), weisen Marokko,
Tunesien und Agypten die niedrigsten Hiirden auf (unter 25 9%). Die Berech-
nung der Férderung des Handels oberflachliche und tiefgreifende Integrati-
on zeigt Folgendes:

- Es wird erwartet, dass die Abschaffung von Zoéllen moderate bzw. be-
grenzte Ertrage produziert. Dies gilt jedoch nicht fiir Algerien und in ge-
ringerem Ausmaf fiir Tunesien, da beide Lander hohere Z6lle als andere
Mittelmeerlinder verlangen. Agypten und Marokko weisen aufgrund der
Abschaffung von Zéllen moderate Importsteigerungen von etwa 30 Pro-
zent auf. Fir die anderen Linder (Libanon, Jordanien, Israel und Tirkei)
kann von einer weiteren oberflichlichen Integration nur eine begrenzte
Importsteigerung erwartet werden, da die potenziellen Ertrige schon
durch frihere Liberalisierung der Zollabgaben — sowohl multilateral
(GATT) als auch regional (Barcelona-Abkommen) — nahezu vollstindig
erreicht sind.

— Die Abschaffung von Nicht-Zoll-Mafinahmen kann hingegen zu einer
starken Zunahme des Handels fithren. Bei den Importen liegt die erwar-
tete Steigerung zwischen ca. 25 Prozent in Marokko und Tunesien und
60 Prozent in Algerien. Die Werte fiir die anderen Lander liegen dazwi-
schen und reichen von 32 Prozent (Libanon) bis 39 Prozent (Agypten
und Jordanien). Auch die Exportsteigerungen sind mit 35 Prozent signifi-
kant, aber geringer als die Importsteigerungen.

— Die Zunahme des Handels aufgrund einer oberflichlichen Integration
kann zudem durch die Senkung von Handels- und Logistikkosten weiter
gesteigert werden.

Neben der Tatsache, dass diese Ergebnisse nur die voraussichtlichen, nicht
die tatsichlichen Auswirkungen betreffen, gibt DCFTA Anlass zu ernsthaften
Bedenken hinsichtlich der dynamischen Auswirkungen einiger Regelungen.
Es sei daran erinnert, dass die zukinftigen DCFTAs im Gegensatz zu aktuel-
len Handelsbeziehungen einen vollstindigen Bereich von beiderseitigen In-
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teressen abdecken, z. B. Handelserleichterung, technische Handelsbarrieren,
gesundheitspolizeiliche und pflanzenschutzrechtliche Ma§nahmen, Investiti-
onsschutz, 6ffentliche Ausschreibungen und Wettbewerbspolitik.

Shadlen (2005) hat eingewandt, dass ein grofieres AusmafS von tiefgrei-
fender Integration auch bedeutet, dass Entwicklungslinder neue Einschrin-
kungen hinnehmen, z. B. im Hinblick auf die Kontrolle auslandischer Inves-
titionen oder das Urheberrecht. Diese zusitzlichen Einschrinkungen, die
durch regionale bilaterale Abkommen auferlegt werden, gefihrden die natio-
nalen Moéglichkeiten der industriellen Modernisierung erheblich und sind in
der Regel viel restriktiver als die WTO-Regelungen. Unter dem NAFTA-Ab-
kommen kann Mexiko beispielsweise auslandische, insbesondere US- und ka-
nadische Akquisitionen nicht mehr kontrollieren oder verhindern. Nur bei
Aufkaufen mit auflerordentlich hohem Volumen und in Fallen, in denen
ausldndische Investoren tber vierzig Prozent eines mexikanischen Unterneh-
mens erwerben mochten, unterliegen Ankdufe der staatlichen Genehmi-
gung. Mexiko darf auch nicht versuchen, die Einstellungs- und Weiterbil-
dungspraxis von Unternehmen zu beeinflussen oder die Rickfithrung von
Investitionskapital, Zahlungen, Gewinnen und Abgaben auf irgendeine Wei-
se einzuschrinken.

Shadlen (2005) hat auch auf das Problem der Urheberrechte verwiesen.
Entwicklungslinder beispielsweise, die regionale bilaterale Abkommen mit
den USA abschlieen, akzeptieren in der Regel Verpflichtungen im Bereich
des geistigen Eigentums, die weit iber das hinausgehen, was von WTO-Mit-
gliedern gefordert wird. Zu den Standardmerkmalen solcher Abkommen ge-
héren Anforderungen, dass Unterzeichnerstaaten via ,,Pipeline-Schutz® einen
erhohten Patentschutz und lingere Zeitraume fir Datenexklusivitit bieten.
Aber viele Pharmaunternehmen in Entwicklungslindern haben keine Paten-
te beantragt, oft weil pharmazeutische Produkte zum Zeitpunkt der Erfin-
dung nicht patentierbar waren. Den ,,Pipeline-Schutz“ zu garantieren bedeu-
tet, Patente fiir Produkte zu gewihren, die fiir die Dauer des Patents im ers-
ten Land nicht neu sind. Auflerdem mussen Pharmaunternehmen, wenn sie
die Zulassung von Arzneimitteln bei den lokal zustindige Beh6rden beantra-
gen, in der Regel Testdaten einreichen. Wenn der Zugriff auf diese Daten ge-
sperrt ist, konnen Hersteller von generischen Medikamenten keine behordli-
che Zulassung ohne die Wiederholung kostspieliger und zeitaufwendiger kli-
nischer Studien erhalten. Wihrend das TRIPS-Abkommen Staaten begrenzte
Verpflichtungen hinsichtlich der Behandlung von Testdaten auferlegen,
dringen die USA in regionalen bilateralen Abkommen ausnahmslos auf ein
Minimum von finf Jahren Datenexklusivitat.
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Derartige Verpflichtungen in den US-Abkommen passen nicht unbe-
dingt zu den Entwicklungsperspektiven der Entwicklungslinder, die Partner
solcher Abkommen sind. Deshalb kann beispielsweise das Aufdringen von
Elementen der tiefgreifenden Integration im Pharmabereich mit einiger
Wahrscheinlichkeit soziale Unruhen hervorrufen (Ghoneim 2008). Dies wird
durch einen OXFAM-Bericht (2004) bestitigt, der gezeigt hat, dass die Rege-
lungen zum geistigen Eigentum im Pharmasektor, die die USA ihren Ver-
tragspartnern in Freihandelsabkommen als , TRIPS+“-Verpflichtung aufer-
legt, die Schutzmafinahmen im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit aushe-
beln, die WTO-Mitglieder durch das TRIPS-Abkommen genieen. Dadurch
wird der Zugang zu erschwinglichen Medikamenten in Entwicklungslan-
dern eingeschrankt.

Schlieflich erfordert die Harmonisierung von Normen und Vorschriften,
dass ein Entwicklungsland Verfahren und Institutionen zur Konformititsbe-
wertung bereitstellt. Es muss aufferdem die Fahigkeit besitzen, seine Priifla-
bore international zertifizieren zu lassen. Viele Entwicklungslinder wie
Agypten verfiigen nicht tiber Labore, die ein solches Leistungsniveau bieten
konnen (Ghoneim 2008).

5.5 Fazit

Agypten ist Vertragspartner mehrerer Handelsabkommen. Dazu gehéren die
Welthandelsorganisation WTO, das GAFTA- und Agadir-Abkommen, Ab-
kommen mit der EU, , den USA, der Turkei und Israel sowie das COMESA-
Abkommen. In diesem Kapitel wurden die Auswirkungen der agyptischen
Freihandelsabkommen mit der EU und mit arabischen Landern prisentiert.
Die Entwicklung des agyptischen Handels tGber die Jahre hinweg lasst
nicht auf bedeutende Effekte derartiger Abkommen schliefen. Der Anteil
von Warenexporten am BIP ist geringer als in vielen Lindern der Region und
nimmt seit 2005 leicht ab. Der Anteil an Exporten kommerzieller Dienstleis-
tungen am BIP, der zu Beginn der 2000er-Jahre zu den hdchsten der Region
gehorte, hat seitdem kontinuierlich abgenommen und gehérte 2012 zu den
niedrigsten der Region. Mit anderen arabischen Lindern treibt Agypten
Handel in grofem Umfang, sowohl was die Importe als auch was die Expor-
te angeht. Im Untersuchungszeitraum haben agyptische Importe aus anderen
arabischen Landern wie auch die Exporte dorthin zugenommen. Im Gegen-
satz dazu ist der Anteil dgyptischer Exporte in die EU geringer als in den an-
deren Lindern der Region und ebenfalls riicklaufig. Der Anteil agyptischer
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Exporte nach Nordamerika gehort zu den niedrigsten der Region und liegt
weit unter dem entsprechenden Anteil der israelischen und jordanischen Ex-
porte; zudem ist er riicklaufig.

Da die Zusammensetzung der Exporte eines Landes von Bedeutung fiir
sein Wachstum ist, haben wir auch diese untersucht. Sowohl bei Waren als
auch bei kommerziellen Dienstleistungen wird der dgyptische Export immer
noch von traditionellen Strukturen dominiert. Obwohl der Anteil von Erdol,
das zu Beginn des Beobachtungszeitraums der Hauptexportartikel bei den
Waren war, kontinuierlich zugunsten von Fertigwaren abgenommen hat,
bleiben letztere im Vergleich zu anderen Landern in der Region untervertre-
ten. Tourismus und Transport machen bei den kommerziellen Dienstleistun-
gen Uber 80 Prozent des dgyptischen Exports aus.

Die empirische Bewertung der Ertrige aus der wirtschaftlichen Integrati-
on zeigt unterschiedliche Auswirkungen. Im Hinblick auf Europa hat der
Barcelona-Prozess nur im Fall von Agypten und Tunesien zu einem verstirk-
ten Handel mit der EU beigetragen. Agypten scheint zudem viel in die USA
zu exportieren, was bei anderen arabischen Landern nicht der Fall ist. Es gibt
jedoch unerschlossene Exportmarkte, z. B. Japan und mehrere andere asiati-
sche Lander. Auch Israel ist ein unerschlossener Markt, insbesondere fiir Jor-
danien und Agypten und trotz des von Agypten, Israel und den USA unter-
zeichneten Abkommens. Was Handelsabkommen innerhalb des MENA-
Raums betrifft, zeigen das GAFTA- und das Tirkei-MENA-Abkommen nur
geringe Auswirkungen. Im Gegensatz dazu entsprechen die Auswirkungen
des Agadir-Abkommens denen gewdhnlicher praferenzieller Handelsabkom-
men oder gehen iber sie hinaus.

Bei den Szenarien einer tiefergreifenden Integration zeigen die Ergebnis-
se, dass eine Liberalisierung, die die Abschaffung von Zoll- wie auch von
Nicht-Zoll-Barrieren fiir den Warenhandel umfasst, zu signifikant hoheren
Ertrigen als eine oberflichliche Integration fihrt. Insgesamt sind die BIP-Zu-
wichse in Agypten in diesem Fall doppelt so hoch, obwohl ihr Niveau im
Vergleich zu Tunesien immer noch bescheiden ausfille. Das DCFTA-Abkom-
men zwischen der EU und Agypten wird derzeit noch verhandelt, die Evalu-
ation seiner Auswirkungen betrifft daher nur die erwarteten Effekte. Die ver-
muteten Auswirkungen auf den Handel sind widerspriichlich. AuSerdem
gibt DCFTA Anlass zu ernsthaften Bedenken hinsichtlich der dynamischen
Auswirkungen einiger Regelungen, z. B. Handelserleichterungen, technische
Handelsbarrieren, gesundheitspolizeiliche und pflanzenschutzrechtliche
Mafinahmen, Investitionsschutz, 6ffentliche Ausschreibungen und Wettbe-
werbspolitik. Die Befiirchtungen sind auf die Tatsache zuriickzuftihren, dass
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Einschrankungen durch regional-bilaterale Abkommen wie z. B. NAFTA ein-
schneidender sind und die nationalen Moglichkeiten der industriellen Mo-

dernisierung stirker gefihrden als die WTO-Regelungen.
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