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1. EINLEITUNG

Die deutsche offentliche Verwaltung, einschlieflich der Kommunalverwal-
tung, war in den letzten Jahrzehnten starken Wandlungsprozessen unterwor-
fen. Mehrere Reformen in der kommunalen Verwaltung, die seit vielen Jah-
ren angespannte Haushaltslage der Kommunen, der technische Wandel und
die demografische Entwicklung haben zu nachhaltigen Verinderungen fir
die Beschiftigten und einem anhaltenden Druck auf die Arbeitsplatze und
die Beschiftigungsbedingungen in der kommunalen Verwaltung gefiihrt.

Insgesamt arbeiten heute rund eine halbe Million Menschen in diesem
engeren Bereich der kommunalen Verwaltung in Deutschland. Kontinuier-
lich wurde hier in den letzten Jahren Beschiftigung abgebaut und die Situati-
on der knappen Personalbemessung hat sich in vielen kommunalen Verwal-
tungen als Normalzustand eingeschliffen.

Die vorliegende Studie analysiert auf der Grundlage verfiigbarer statisti-
scher Daten und von Expertengesprache die aktuellen Entwicklungen bei Be-
schiftigung, Arbeitsbedingungen und Einkommensstrukturen. Gleichzeitig
werden heute schon erkennbare Trends beschrieben, die in Zukunft auf die
Arbeit in der kommunalen Verwaltung einwirken werden. Bei allen Interpre-
tation und Extrapolationen auf die Zukunft muss allerdings die Besonderheit
gegentber anderen ,Branchen® berticksichtigt werden, dass die kommunale
Verwaltung sowohl bei Aufgabenzuweisung als auch bei der Finanzierung
von politischen Vorgaben abhingig ist.

Neben der Darstellung der Beschaftigungsentwicklung sind wesentliche
Fragestellungen fiir die Untersuchung:

- Wie wirkt sich die demografische Entwicklung auf die kommunale Ver-
waltung aus (in der Beschiftigtenstruktur, aber auch in den Aufgaben und
Anforderungen)?

- Welchen Einfluss haben kommunale Reformpline (Neuordnung der Ver-
waltungsstruktur und Auslagerung von Aufgaben)?

- Wie konnen die Folgen technischer Entwicklungen (E-Government) auf
Beschiftigung und Arbeitsanforderungen aussehen?

— Wie haben sich die Arbeitsbedingungen in der kommunalen Verwaltung
verandert?



Branchenanalyse kommunale Verwaltung

1.1 Untersuchungsgegenstand: Welche kommunalen
Aufgabenbereiche flieRen in die Untersuchung mit ein?

In der deutschen Verwaltungsstruktur wird zwischen Bund, Landern und
Kommunen unterschieden. Zu den Kommunen gehoren derzeit 11.161
kreisangehorige Gemeinden, 107 kreisfreien Stadte und 295 Landkreise (Sta-
tistisches Bundesamt 2014 b, S.29). Die kreisfreien Stadte haben dabei einen
besonderen Status, da sie Aufgaben sowohl aus dem Bereich der Gemeinden
als auch der Landkreise Gibernehmen. Der kommunale Bereich umfasst ne-
ben den Gemeinden auch die Gemeindeverbinde sowie die Zweckverbinde
und andere rechtlich selbststindige 6ffentlich-rechtliche Einrichtungen mit
kommunalen Aufgaben (Altis/Koufen 2011, S.1111).

Insgesamt sind im kommunalen Bereich ca. 35 Prozent des Personals im
offentlichen Dienst beschiftigt. Im Vergleich zu anderen europdischen Lén-
dern haben die Kommunen in Deutschland damit nur einen vergleichsweise
geringen Anteil an der oOffentlichen Beschaftigung. In Schweden etwa liegt
ihr Anteil bei iiber 80 Prozent. Uber die Hilfte der 6ffentlich Beschiftigten
sind in Deutschland bei den Landern (53 Prozent) angestellt, beim Bund sind
etwa 11 Prozent titig (Wollmann 2010, S.228). Das liegt in erster Linie an
der foderalen Struktur in Deutschland, in der z.B. die Lehrer/innen mehr-
heitlich Landesbeschiftigte sind.

Die kommunale Selbstverwaltung ist eines der wesentlichen Organisati-
onsmerkmale moderner Demokratiec und hat in Deutschland durch die
Selbstverwaltungsgarantie des Art.28 Abs.2 GG Verfassungsrang. Demnach
haben die Kommunen das Recht, einen GrofSteil ihrer 6ffentlichen Aufgaben
selbststindig zu erledigen. Die Hauptaufgabe der kommunalen Verwaltung
besteht darin, die Beschlisse der Kommunalpolitik umzusetzen und/oder
staatlich ibertragene Aufgabe durchzufithren. Kommunale Aufgaben und
Tatigkeitsbereiche umfassen insgesamt sehr viele unterschiedliche Bereiche
und Einrichtungen.

Hierzu gehoren z. B. Einrichtungen der sozialen Sicherung einschlieflich
Kinderbetreuung, aber auch Krankenhauser, Ordnungsamter, Kultureinrich-
tungen, Versorgungs- und Entsorgungsbetriebe und Amter der allgemeinen
Verwaltung.

Die vorliegende Studie wird sich auf die Untersuchung des engeren Be-
reichs der kommunalen Verwaltung beschranken. Darin enthalten sind die
administrativen Teile kommunaler Verwaltungen sowie die ausgewihlten
nachgeordneten Aufgaben und Bereiche wie Bauhofe, Gebiaudemanagement
und Griinflichen. Insgesamt arbeitet hier rund eine halbe Million Menschen.



1. Einleitung

1.2 Methodik

Im Rahmen dieser Studie wurden leitfadengestiitzte Interviews in sechs kom-
munalen Verwaltungen in verschiedenen Regionen Deutschlands durchge-
fuhrt. Die Auswahl der Verwaltungen umfasst einen Mix aus Landkreisen,
kreisfreien Stadten und Grofstadten, sowohl in den neuen als auch in den al-
ten (Flachen-)Bundeslindern. Es wurden jeweils Gesprache mit Personalra-
tinnen und Personalriten sowie Vertreter/innen der Personalverwaltungen
gefithrt. Auflerdem standen Vertreter des Deutschen Stadte- und Gemeinde-
bundes und des Deutschen Landkreistages fir Gesprache zur Verfigung. Die
zentralen Aussagen der Interviews sind in der vorliegenden Studie mit in die
Ergebnisse eingeflossen. Die drei Stadtstaaten Bremen/Bremerhaven, Berlin
und Hamburg werden aufgrund der unterschiedlichen Strukturierung ge-
gentber den Flachenlindern in der Studie nicht beriicksichtigt (z. B. Beschif-
tigtenstruktur teilweise kommunale, teilweise Landesbeschaftigte).

Ein wichtiger empirischer Baustein der Studie ist die Auswertung von Be-
schiftigtendaten in der kommunalen Verwaltung. Es gibt eine Reihe von sta-
tistischen Verdffentlichungen zu Beschiftigtenzahlen im 6ffentlichen Dienst,
auch fir die Ebene der Gemeinden. Die Schwierigkeit der Auswertung fir
die vorliegende Studie liegt im engen Definitionsrahmen fiir den engeren Be-
reich der kommunalen Verwaltung. Beschaftigtendaten fiir die ausgewahlten
Aufgabenbereiche bzw. Produktgruppen sind nur durch Sonderauswertun-
gen der Statistischen Landesimter verfiigbar geworden. Leider liegen auf-
grund unterschiedlicher Bearbeitungsmoglichkeiten in den einzelnen Statis-
tischen Landesamtern nicht fir alle Flichenlinder Zahlen zur Beschaftigung
in der kommunalen Verwaltung im Zehn-Jahres-Zeitraum vor. Fiir Mecklen-
burg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Thiringen sind
nur Zahlen fiir den Zeitraum 2011-2013 verfiigbar, fiir Brandenburg liegen
die Daten leider nur fiir das Jahr 2013 vor. Die Auswertungen fiir einen
Zehn-Jahres-Zeitraum sind daher auf die acht verbleibenden Flichenlinder
beschrinkt.

Zusitzlich zur Analyse der Beschiftigtendaten wurde eine Auswertung
der umfangreichen Sekundarliteratur zu den Themen Kommunalisierung,
Finanzsituation der Kommunen, Beschiftigungsbedingungen und Trends in
der kommunalen Verwaltung vorgenommen.
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1.2.1 Was ist der ,,engere Bereich” der kommunalen Verwaltung?

Das Ziel der Studie ist es unter anderem, eine dezidierte Auswertung von Be-
schiftigtendaten fir den engeren Bereich der kommunalen Verwaltung vor-
zulegen. Damit hebt sich die Untersuchung ab von den tblicherweise verof-
fentlichten Personalstandstatistiken der Bundeslander, die groere Bereiche
der kommunalen Verwaltung als Einheit zusammenfassen und hier keine ge-
sonderte Auswertung fiir den engeren Bereich der kommunalen Verwaltung
vornehmen.

In der vorliegenden Untersuchung sollen zum engeren Bereich der kom-
munalen Verwaltung die folgenden Aufgabenbereiche einer Kommune ge-
zahlt werden (vgl. Abbildung 1):

Innere Verwaltung und Ordnungsangelegenheiten: Umfasst Bereiche, die
mit administrativen, ordnenden und beratenden Arbeiten befasst sind

(darunter Dezernate, Fachbereiche, bestimmte Amter, Abteilungen und

Sachgebiete der Verwaltung). Dazu gehoren neben der allgemeinen Ver-

waltungstatigkeit auch die Bereiche der 6ffentlichen Ordnung,.!

- Verkehrsflichen und anlagen/Natur- und Landschaftspflege: Dazu geho-
ren die kommunalen Einrichtungen der Bauhofe sowie Gebaude- und
Griinflichenmanagement auf kommunaler Ebene.

- Schultriageraufgaben: Dabei ist zu beachten, dass hier Lehrer/innen nicht
mit einbezogen sind, da diese in der Regel Landesbeschiftigte sind. Ledig-
lich Bayern bildet mit rund 3.000 kommunal beschiftigten Lehrer/innen
eine Ausnahme.

Nicht zum engeren Bereich der kommunalen Verwaltung zihlen die Berei-
che der sozialen Sicherung (wie Kitas und soziale Einrichtungen)?, Kulturein-
richtungen, Ver- und Entsorgungsbetriebe und Bereiche der Inneren Verwal-
tung, die sich mit 6ffentlicher Sicherheit befassen (wie Polizei, Rechtsschutz
oder Feuerwehren).

1 Dazu zihlen beispielsweise Einwohnermeldedmter, verschiedene Zulassungsbehéorden, Veterindram-
ter, Lebensmitteliberwachung, Aufgaben von Forst- und Flurschutz, Standesamter, Auslinderbehérden
und polizeiliche Aufgaben im Verkehr.

2 Zum Bereich ,Soziale Sicherung® gehoren die Beschiftigten in der Tagesbetreuung fur Kinder, aber
auch die Beschaftigten der Jugend- und Sozialamter, der Versorgungsimter, der Einrichtungen der Ju-

gendhilfe und der sozialen Einrichtungen wie Altenpflegeheimen und Obdachlosenheimen.



1. Einleitung

Abbildung 1

Produktgruppen bzw. Aufgabenbereiche der kommunalen Kernhaushalte

Kommunale Kernhaushalte (Beschaftigungsbereich 21)

Innere Verwaltung

Ordnungsangelegenheiten

Schultrdgeraufgaben

Verkehrsflachen und
-anlagen (ohne OPNV)

Natur- und
Landschaftspflege

Bereiche der kommuna-
len Verwaltung, die

in der Auswertung
beriicksichtig werden

librige Aufgaben/Produkte,
die nichtin der Auswertung
beriicksichtigt werden

Kultur und Wissenschaft

Soziales und Jugend

Gesundheit und Sport

Vor- und Entsorgung

Quelle: Eigene Darstellung.

Statistisch nutzt die Auswertung ausschliefSlich die Zahlen der Statistischen

Landesamter zu den Kernhaushalten von Kommunen (sogenannter Beschif-
tigungsbereich 21). Bei der Analyse und Interpretation der Beschiftigten-
daten gilt es, einige Besonderheiten zu beachten. Erstens ist die Einordnung
von Beschiftigten in die einzelnen Aufgabenbereiche stark von der Grofe der
Kommune abhingig. So werden beispielsweise in kleinen Gemeinden die

meisten Beschiftigten dem Aufgabenbereich ,Innere Verwaltung® zugeord-
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net, weil eine Person schlicht in vielen Aufgabenbereichen titig ist und es oft-
mals keine klare Abgrenzung nach Fachabteilungen oder Ahnlichem gibt. Es
muss also beachtet werden, dass es dadurch zu einer Verzerrung bzw. Uber-
hohung des Bereiches ,Innere Verwaltung® kommen kann. Insgesamt liegt
die Zuordnung der Beschiftigten nach Aufgabenbereichen im Ermessen der
Kommunen. Das bedeutet, dass es hier zwischen den Kommunen unter-
schiedlich gehandhabt werden kann, z.B. ob Schulsozialarbeiter/innen dem
Bereich Schultrigeraufgaben zugeordnet werden oder nicht.

Eine zweite Ungenauigkeit ergibt sich durch die Umstellung des kommu-
nalen Haushalts- und Rechnungswesens in den einzelnen Bundeslindern
und Kommunen, die unterschiedlich weit fortgeschritten ist. Hier kommt es
nach wie vor zu einer parallelen Erfassung nach Produktgruppen (doppisch)
und Aufgabenbereichen (kameral), die ggf. zu einer ungleichen Erfassung
der Beschiftigtendaten fithren kann.

1.2.2 Vergleich der Bundeslander untereinander

Beim Vergleich von Beschiftigtendaten der kommunalen Verwaltung zwi-
schen den einzelnen Bundeslindern muss beachtet werden, dass sich in je-
dem Bundesland die Ausgangslage unterschiedlich darstellt hinsichtlich der
Rechtsform, der Zuordnung von Aufgabenbereichen zwischen den Trigern
der Verwaltung, dem Grad der Kommunalisierung bzw. dem Grad der Aus-
lagerung von bestimmten Aufgaben oder beispielsweise der Anzahl an kreis-
freien Stadten, landlichen Kommunen etc.

Trotz dieser Einschrinkungen wird in die Studie eine Gesamtauswertung
aller vorliegenden Beschaftigungsdaten aus den Flichenlindern vorgenom-
men. Mit den genannten Abstrichen beziiglich der Vergleichbarkeit der Da-
ten lassen sich daraus Gbergreifende wichtige Trends zur bundesweiten Ent-
wicklung der Beschiftigung in der kommunalen Verwaltung ablesen.



2. KOMMUNEN IM WANDEL -
AKTUELLE ENTWICKLUNGEN

Die Verwaltung des 6ffentlichen Dienstes sollte Ende der 1990er-Jahre und
Anfang des ersten 2000er-Jahrzehnts einer umfassenden Modernisierung un-
terzogen werden. Das lange vorherrschende ,Biirokratiemodell“ wurde im
Kontext von ,New Public Management“ bzw. dem deutschen ,Neuen Steue-
rungsmodell“ (NSM) durch Reformen immer weiter verandert. Die Verwal-
tungsleistung sollte nach den Grundsiatzen moderner Verwaltungen kosten-
gunstiger erbracht werden (Fliedner 2010). Mehr Elemente von Wettbewerb,
erhdhte Produktivitit und eine verbesserte Akzeptanz von Seiten der Biirger/
innen waren die Ziele des Neuen Steuerungsmodells in der 6ffentlichen Ver-
waltung (Elsner 2004, S.7).

Neben einer stirker strategischen Steuerung der Verwaltung durch Poli-
tik und Verwaltungsfithrung war ein wesentliches Ziel auch die Einfithrung
von Instrumenten des Personalmanagements. Zusammen mit klarer Budge-
tierung von Aufgaben und dezentraler Ressourcenverantwortung sollte eine
outputorientierte Steuerung auf der Grundlage von Produktbeschreibungen
eingefiihrt werden. Instrumente dafiir sind Berichtswesen und Controlling,
um insgesamt eine Erhdhung von Wirtschaftlichkeit, Produkt- und Dienst-
leistungsqualitit zu erreichen. Damit war im Neuen Steuerungsmodell be-
reits angelegt, die Entwicklung von Einsparpotenzialen in der 6ffentlichen
Verwaltung zu fordern.

Es gibt inzwischen eine Reihe von Evaluationen zum Stand, den Erfol-
gen, den Problemen und den Defiziten bei der Umsetzung des Neuen Steue-
rungsmodells in Deutschland.? Gleichzeitig sind im Zuge der Debatte neue
Reformmodelle diskutiert und in Teilen umgesetzt worden, die als weitere
Bausteine des Modernisierungsprozesses der kommunalen Verwaltung die-
nen sollten. Dazu gehoren z. B. die Ansitze zur Birgerkommune, E-Govern-

3 Holtkamp etwa konstatiert, dass das NSM von den Kommunen vor allem als erfolgversprechendes
Mittel zur Haushaltskonsolidierung angesichts leerer Kassen eingesetzt werden sollte. Nach Holtkamp
kann das NSM aber genau diesen Beitrag zur Stabilisierung der kommunalen Haushalte nicht leisten, und
er fasst in seinem Beitrag ,Das Scheitern des Neuen Steuerungsmodells einige Aspekte zusammen, die
auf eine bisher nur partielle Umsetzung des NSM in den deutschen Kommunen hinweisen. Vgl. hierzu
Holtkamp 2008. Weitere ausfiihrliche Evaluationen zum NSM finden sich bei Bogumil et al. (2007b) oder
auch: Bogumil et al. (2007a).
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ment oder Public Corporate Governance. Ein weiteres Reformprojekt, das in
den letzten Jahren die Kommunen beschiftigt hat, war die Reform des Haus-
halts- und Rechnungswesens. Unter dem Namen ,Neues Kommunales Fi-
nanzmanagement umfasste die Reform die Einfiihrung der doppischen
Buchfiihrung (Doppik) oder der erweiterten Kameralistik in die kommunale
Verwaltung (Burth/Hilgers o.].).

Die Analyse der Umsetzung von Elementen des Neuen Steuerungsmo-
dells, die in den 1990er-Jahren im Vordergrund der Diskussion stand, kann
fur die Untersuchung in der vorliegenden Studie eher in den Hintergrund
ricken. Der Fokus soll im Folgenden auf Strukturreformen in den kommu-
nalen Verwaltungen liegen, die direkte und indirekte Auswirkungen fiir die
Beschiftigungsentwicklung und Arbeitsbedingungen hatten. In den letzten
Jahren gab es fir die Beschiftigungsentwicklung in der kommunalen Ver-
waltung zwei in ihrer Wirkung gegenlaufige Arten der Aufgabenverlagerung:
— Einerseits die Privatisierung von Aufgaben mit der Verlagerung von Be-

schaftigung aus dem 6ffentlichen Dienst der kommunalen Verwaltung he-

raus. Diese Verlagerung kann durch die Ubertragung kommunaler Aufga-
ben auf private Trager oder mit dem Rechtsformwechsel von ehemals
kommunalen Unternehmen zu privatrechtlichen Rechtsformen stattfin-
den.

- Andererseits die Ubertragung von Aufgaben in die kommunale Verwal-
tung hinein, die sogenannte Kommunalisierung.

Fur die Entwicklung von Beschiftigung auf Ebene des engeren kommunalen
Verwaltungsbereichs spielt die Kommunalisierung von Aufgaben die heute
grofiere Rolle (Burgi 2010, S.23f.). Demnach gab es in den letzten zehn Jah-
ren eine regelrechte Welle an Strukturreformen in den einzelnen Bundeslan-
dern, bei denen stets auch die Kommunalisierung von Aufgabenbereichen
eine Rolle gespielt hat.

2.1 Kommunalisierung von Aufgaben:
Wo gibt es Umstrukturierungen?

Es gibt zwei Arten von Strukturreformen in der (kommunalen) Verwaltung:

— Funktionalreform: Dazu gehért die Neuzuordnung von Aufgaben und
Zustindigkeiten zwischen Verwaltungseinheiten.

- Gebietsreform: Umfasst die Veranderung der territorialen Zuschnitte der
gebietsbezogenen Verwaltungseinheiten.
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Kommunalisierung als Funktionalreform ist zunichst einmal die Ubertra-
gung von Aufgaben aus den Landern in die Kommunen. Ein Ziel dieser Auf-
gabenitibertragung ist es, mehr Zustindigkeiten auf der untersten lokalen Ebe-
ne anzusiedeln und zu biindeln und damit ,,Synergieeffekte“ zu erreichen, da
verwandte Aufgaben nur noch auf einer Ebene wahrgenommen werden.

Zu den Bereichen, in denen diese Aufgabeniibertragung auf die kommu-
nale Ebene in den letzten Jahren vorgenommen wurde, gehoren z.B. Um-
welt- und Naturschutz, Gewisserverwaltung, Denkmalschutz, Eingliede-
rungshilfe, Versorgungsverwaltung, Strafenbau und -instandhaltung, Forst-
verwaltung und Vermessungsverwaltung.

Die Kommunen bzw. die kommunalen Spitzenverbande zihlen grund-
satzlich zu den Befiirwortern des Modells der Kommunalisierung von Aufga-
ben (Bogumil/Ebinger 2008, S.3). Dahinter steht die Aussicht auf eine politi-
sche Starkung der kommunalen Ebene. Dagegen fehlt auf kleinteiliger kom-
munaler Ebene ggf. die kritische Masse an Vorgingen, um bestimmte Verfah-
ren effizient und routiniert bearbeiten zu kénnen. Vielfach werden nach
Aufgabeniibertragung auch fehlende fachliche Kompetenz und lingere Ver-
fahrenszeiten auf der kommunalen Ebene bemingelt (Deutscher Landkreis-
tag 2012, S.17).

2.1.1 Auswirkungen auf Beschaftigung

Uber das Fiir und Wider von Kommunalisierung aus verwaltungsorganisato-
rischer Sicht soll an dieser Stelle nicht weiter diskutiert werden. Wichtig fir
die vorliegende Studie sind die Fragen nach den Auswirkungen von Kommu-
nalisierung auf die Beschiftigten. Wenn mit der Verlagerung von Aufgaben
auf die kommunale Ebene auch der Grundsatz ,,Personal folgt Aufgaben®
Giiltigkeit hatte, dann muss die Zahl der Beschaftigten auf der Ebene der
kommunalen Verwaltung in den letzten Jahren dadurch angestiegen sein. In
welchem Umfang dies geschehen ist bzw. noch geschieht, lasst sich nicht
pauschal beantworten. Es gibt hier ganz unterschiedliche Aspekte, die fiir die
Entwicklung eine Rolle spielen.

Bei der Biindelung von Aufgaben auf moglichst nur noch einer, der kom-
munalen Ebene, zeigen sich in der Praxis eine Reihe von Umsetzungsproble-
men. Dazu gehéren Mehraufwand in der Bearbeitung, Abgrenzungsproble-
me, Koordinationsschwierigkeiten zwischen den Fachbehérden und Perso-
nalengpisse. Werden die Beschiftigten mit den Aufgaben mit lbernommen,
dann stellt sich die Herausforderung der ,Integration® der Beschiftigten in
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die kommunale Verwaltung. Die Umstellung von den ehemals fachlich spe-
zialisierten Behordenbereichen auf die allgemeine Verwaltung auf kommu-
naler Ebene scheint in manchen Fillen fir die Beschaftigten problematisch
zu sein (ebenda, S.14f.). Auferdem stellen sich Fragen, wie die Uberginge
fur die Beschaftigten geregelt sind, vor allem tariflich, um zu verhindern, dass
es mit dem Ubergang zu einer Abschmelzung der Gehilter kommt.

In den im Rahmen der Studie gefithrten Gesprachen mit Branchenvertre-
ter/innen wurde allerdings deutlich, dass dieses Prinzip der gleichzeitigen
Ubernahme von Aufgaben und Personal auf die kommunale Ebene so in der
Regel nicht eins zu eins angewandt wird. Den Kommunen werden vielfach
zusitzliche Aufgaben ohne entsprechende Mittel von den Landern tbertra-
gen, bzw. Aufgaben werden formal lediglich ,erweitert”, um eine Diskussion
um finanzielle Ausstattung und Personal zu vermeiden.

Die Griinde dafiir liegen in angestrebten Kosten- und Effizienzgewinnen
als Ziel der Kommunalisierung. Der grof§e Treiber von Kommunalisierung ist
die Biindelung von Aufgaben. Dabei geht es in erster Linie um Effizienzgewin-
ne z.B. durch die raumliche Konzentration von Verwaltung, um Arbeits(um)
organisation, Verlagerung und eben in der Regel auch durch die Einsparung
von Personal. Das Effizienz-Ziel steht damit dem Grundsatz ,,Personal folgt
Aufgabe“ regelmafig entgegen. In Baden-Wiirttemberg gab es beispielsweise
im Jahr 2005 die Entscheidung zu einer Funktionalreform mit der Vereinba-
rung, Gber sieben Jahre nach Ubernahme der Beschiftigten den Personalbe-
stand schrittweise ,abzuschmelzen®. Dagegen wurde in Mecklenburg-Vor-
pommern im Rahmen der Kommunalreform politisch durchgesetzt, alle Be-
schiftigten dauerhaft zu Gbernehmen.

Ebinger und Bogumil stellen schon 2008 in einer Untersuchung fest, dass
auf der untersten kommunalen Verwaltungsebene immer wieder Fachperso-
nal fehlt, da zwar Aufgaben, aber nicht Personal tibernommen wurden. Das
fiuhrt in den kommunalen Verwaltungen zu Schwierigkeiten fachliches
Know-how zur Verfigung zu stellen, wenn ehemals damit befasste Beschif-
tigte nicht ibernommen werden.

Das Prinzip ,,Personal folgt nicht der Aufgabe“ ist eine Form des ,kalten
Aufgabenabbaus“ (Bogumil/Ebinger 2008, S.23). Wenn erweiterte Aufgaben-
felder mit demselben Personalschlissel bearbeitet werden sollen, sind die Be-
schiftigten gezwungen, an manchen Stellen Abstriche zu machen, oder die
Qualitdt der Aufgabenbearbeitung leidet. Wird die Reform dartiber hinaus
auch noch mit Einsparzielen bei den Personalkosten verbunden, bedeutet
das zusitzliche Aufgaben bei sinkendem Personalschlissel. Teilweise wurde
hier in den Kommunen inzwischen Handlungsbedarf erkannt und versucht,
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tiber Qualifizierungen und Personalaufstockungen die Probleme bei der Um-
setzung in den Griff zu bekommen (ebenda, S.20fF.).

Grundsatzlich gibt es seit einigen Jahren einen anhaltenden Trend hin
zur weiteren Kommunalisierung von Aufgaben. Es bleibt dabei allerdings
das Problem bestehen, dass es zwischen Bund, Lindern und Kommunen bei
Zielen und dem Vorgehen bei Strukturreformen unterschiedliche Interes-
senslagen gibt. Aufferdem treten Strukturreformen, das zeigt die Darstellung
der einzelnen Bundeslander, in den meisten Fallen als eine Kombination aus
Gebiets- und Funktionalreform auf, was in der Regel mit groeren Verwal-
tungseinheiten einhergeht.

Dabei ist die Aufgabentbertragung und Zuordnung von Zustindigkei-
ten keineswegs immer rational, und im Ergebnis klafft zwischen Modell und
Praxis eine Licke in der Umsetzung. Weder gibt es im Rahmen von Kommu-
nalisierung automatisch mehr Personal auf kommunaler Ebene noch werden
die Zuschnitte der Aufgaben angepasst. Stattdessen werden die Rahmenbe-
dingungen jeder Reform bereits zuvor politisch festgelegt, vor allem was und
wie viel eingespart werden soll. Zugespitzt kann man sagen: ,,Die nachgeord-
nete, ,unechte Aufgabenkritik® verwaltet lediglich den bereits beschlossenen
Mangel“ (ebenda, S.8).

2.1.2 Kommunalisierung in den einzelnen Bundeslandern

In allen Bundeslidndern gibt es anhaltende Verinderungen der Aufgabenzu-
ordnung zwischen Bund, Lindern und Kommunen. Dabei ist kaum eine ech-
te Systematik oder ein routinierter vorgegebener Verlauf von durchgefiihrten
oder anstehenden Funktionalreformen zu erkennen. Die Entscheidungen,
wann, wo und was auf Verwaltungsebene reformiert wurde, sind politisch
und von Bundesland zu Bundesland sehr unterschiedlich. Die neuen Bundes-
linder sind hier verkiirzt gesagt flexibler, bzw. es wird ihnen mehr Flexibili-
tat bei der Umsetzung von Reformen abverlangt. In Thiringen und voraus-
sichtlich auch Brandenburg und Sachsen-Anhalt stehen in nichster Zeit gro-
Bere Funktional- und Strukturreformen an, die auch mit der Zusammenle-
gung von Landkreisen einhergehen werden.

Kreisgebietsreformen gab es dagegen in den westdeutschen Bundeslan-
dern seit den 1970er-Jahren nicht mehr. Eine Gebietsreform wird heute in
Ansitzen fir Rheinland-Pfalz diskutiert. Im Folgenden soll daher ein kurzer
Uberblick fiir die Reformen in den Bundeslindern und die daraus resultie-
renden Beschiftigungswirkungen gegeben werden.
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Baden-Wiirttemberg

Am 1. Januar 2005 trat in Baden-Wirttemberg das Verwaltungsstruktur-Re-
formgesetz in Kraft. Ziele der Reform waren Kostensenkung in der Verwal-
tung, beschleunigte Verwaltungsverfahren sowie eine transparentere Verwal-
tungsorganisation zu schaffen. Hierbei wurden eine Vielzahl von Aufgaben
und Funktionen, die bisher in Sonderbehérden wahrgenommen wurden, in
Regierungsprisidien, Landratsimter und Stadtkreise tberfithre, z.B. die
Uberfiithrung der Forstimter, (Ober-)Schulimter, Polizeidirektionen, Be-
zirksstellen fir Natur- und Landschaftsschutz, Straffenbauamter etc. Von der
Verwaltungsstrukturreform waren rund 20.000 Beschaftigte im Landesdienst
der 6ffentlichen Verwaltung in Baden-Wiirttemberg betroffen. Davon wur-
den rund 12.000 von den Sonderbehorden in die Kreise tiberfiihrt (Bogumil/
Ebinger 2005, S.27f.). Insgesamt fihrte die Kommunalisierung voriger Lan-
desaufgaben in Baden-Wiirttemberg also zu einem Personalaufbau in der
kommunalen Verwaltung (vgl. Anhang).

Bayern
In Bayern gab es in den vergangenen Jahren keine Strukturreformen.

Brandenburg

Innerhalb der vergangenen zehn Jahre wurden in Brandenburg keine Kommu-
nalisierungsprozesse in Form einer Funktionalreform durchgefiihrt. Im Rah-
men einer Gebietsreform im Jahr 2003 wurden allerdings die gemeindlichen
Strukturen in Brandenburg verandert, indem die Anzahl der Gemeinden von
1.479 auf 416 reduziert wurde. Bis zum Jahr 2020 soll die ,Leistungsfahigkeit
und Wirtschaftlichkeit“ der brandenburgischen Kommunen durch das Projekt
»,Kommunal- und Landesverwaltung — biirgernah, effektiv und zukunftsfest —
Brandenburg 2020 verbessert werden. In diesem Rahmen sollen eine Reihe
von Landesaufgaben auf die unterste Verwaltungsebene tibertragen werden,
was in den kommenden Jahren zu Verinderungen des Personalbestandes in
der kommunalen Verwaltung fithren wird (Bogumil/Ebinger 2012).

Hessen
In Hessen gab es in den vergangenen Jahren keine Strukturreformen.

Mecklenburg-Vorpommern

In Mecklenburg-Vorpommern wurden in den letzten Jahren der Zusammen-
schluss der sechs kreisfreien Stadte und der zwolf Landkreise zu finf Regio-
nalkreisen und eine weitreichende Ubertragung von Kompetenzen auf die
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kommunale Ebene geplant. Die Funktionalreform sah im Rahmen der Auf-
gabentbertragung auf die kommunale Ebene einen Wechsel von 1.730 Stel-
len vom Landes- in den Kommunaldienst vor. Nach einer Klage von Land-
kreisen und Parlamentsabgeordneten wurde die Reform im Juli 2007 durch
das Landesverfassungsgericht gestoppt (Bogumil/Ebinger 2008, S.4). Der
Grund fir die rechtlichen Bedenken lag darin, dass die Regierung Mecklen-
burg-Vorpommerns keine alternativen Vorschlage zur Gebietsreform vorge-
stellt hatte und somit keine Moglichkeit bestand, zwischen mehreren Model-
len einer Kreisgebietsreform zu wihlen. Aufgrund der engen Koppelung zwi-
schen Gebiets- und Funktionalreform wurde die Reformierung der Verwal-
tung nicht durchgefihrt.

2011 wurde eine neue Gebiets- und Funktionalreform umgesetzt, die eine
Reduzierung der Landkreise auf 6 und nur noch zwei kreisfreie Stadte (Ros-
tock und Schwerin) beinhaltete. Die urspriinglich geplante Ubertragung von
vormals 1.730 Stellen auf die kommunale Ebene wurde auf 174 reduziert.

Niedersachsen

Das Bundesland Niedersachsen war das erste Flichenland, das durch die Ab-
schaffung der Bezirksdirektion die Dreistufigkeit der Landesverwaltung auf-
gegeben hat. Die damit verbundenen Personalkiirzungen von 1.350 Stellen
auf Landesebene wurden teilweise im Rahmen einer Aufgabentbertragung
auf die Kommunalebene tiberfithrt (Bogumil/Kottmann 2006, S.4f.). Betrof-
fen waren davon u.a. die Heimaufsicht von Alten- und Pflegeheimen, die Ge-
nehmigung von Flichennutzungsplinen, der Wasser- und Uberschwem-
mungsschutz und die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten im Jagdrecht
(ebenda, S.44f.). Der geringe Umfang des Kommunalisierungsprozesses wird
auf die Grofenstrukeur der Kommunen zuriickgefiihrt. Kleineren Kommu-
nen ist es nur schwer moglich, die Erfiilllung eines breiten Aufgabengebiets
anzubieten. Eine kommunale Gebietsreform hat in Niedersachsen nicht
stattgefunden.

Es gab in Niedersachsen eine Reform im Bereich der o6ffentlichen Sicher-
heit und Ordnung. Im Zuge dieser Reform wurde im Bereich der Polizei ver-
stirkt Personal eingestellt, was allerdings fiir die Beschaftigung auf kommu-
naler Ebene keine Auswirkungen hatte (Niedersichsisches Ministerium des
Inneren und fiir Sport o.].). Im Jahr 2006 gab es auerdem Maffnahmen zur
Privatisierung, Verkleinerung und Kommunalisierung der Strafenmeisterei-
en in Niedersachsen (Bogumil/Kottmann 2006, S.4f.). Dadurch sollten rund
400 Arbeitsplatze eingespart werden (vgl. Anhang; Niedersichsisches Minis-
terium des Inneren und fiir Sport o.].).
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Nordrhein-Westfalen

In Nordrhein-Westfalen gab es 2008 eine Neuordnung der Verwaltungsorgani-
sation. Ab dem 1.1.2008 sind Teile der Aufgaben der Versorgungsverwaltung
(Schwerbehindertenrecht, soziales Entschadigungsrecht etc.) von unteren
staatlichen Sonderbehérden auf die Landkreise und kreisfreien Stadte Gberge-
gangen. Es kann davon ausgegangen werden, dass diese Funktionalreform zum
Anstieg der Beschiftigtenzahlen beigetragen hat, da ehemals Landesbeschaftig-
te in die kommunale Verwaltung tibernommen und Neueinstellungen auf-
grund von mehr Aufgaben vorgenommen wurden (vgl. Anhang).

Rheinland-Pfalz
Im September 2010 wurde in Rheinland-Pfalz ein Erstes und Zweites Landes-
gesetz zur Kommunal- und Funktionalreform verabschiedet. Dieses umfasste
als erste Stufe die Optimierung der Gebietsstruktur von Verbands- und ver-
bandsfreien Gemeinden in Rheinland-Pfalz, mit dem Ziel die Leistungsfahig-
keit der Gemeinden zu verbessern. Die Gebietsreform wurde bis zum 30. Juni
2012 auf freiwilliger Basis durchgefiihrt, wobei ein Zusammenschluss der
Kommunen durch das Land mit einer einmaligen Zuwendung ,belohnt®
wurde. Nach dem Ende der Freiwilligkeitsphase im Juni 2012 wurden weitere
Gebietsinderungen gesetzlich geregelt (Lewentz 2013, S.241f.). Im Rahmen
einer Funktionalreform wurden in Rheinland-Pfalz Prozesse der Kommunali-
sierung vorangetrieben. Hierunter fiel u. a. die Ubertragung von wesentlichen
Aufgaben auf Landkreise, kreisfreie Stadte und Gemeinden (ebenda).
Ahnlich wie in Hessen wurde auch in Rheinland-Pfalz 2012 ein Entschul-
dungsfonds fir Kommunen aufgelegt (,Kommunaler Entschuldungsfonds
Rheinland-Pfalz“). Das Gesamtvolumen des Fonds von rund 3,825 Milliar-
den Euro soll iiber eine Laufzeit von 15 Jahren jahrlich bis zu 255 Millionen
Euro aufbringen, um damit bis zu zwei Drittel der Ende 2009 existierenden
kommunalen Liquiditatskredite zu tilgen. Aufgrund der damit verbundenen
Sparmaffinahmen fiir die Kommunen, kénnte es in Zukunft zu Einsparungen
am Personalbestand auf kommunaler Ebene in Rheinland-Pfalz kommen
(Ministerium des Inneren und fir Sport Rheinland Pfalz o.].).

Saarland

Im Saarland gab es eine Reihe von Reformmafinahmen in der kommunalen
Verwaltung. Im September 2004 wurde das Gutachten ,,Uberpriifung der
kommunalen Verwaltungsstrukturen im Saarland® (auch Hesse-Gutachten
genannt) in Auftrag gegeben. Hierbei sollte sowohl die saarlindische Landes-
regierung als auch die Kommunen auf ihre Handlungsfahigkeit hin tGber-
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prift werden. Aus den darin enthaltenen Ergebnissen, wurde eine Reihe von
Reformmafinahmen abgeleitet. Fir die kommunale Ebene bedeutete dies,
dass offentliche Aufgaben der Gemeindeverbande bei defizitiren Haushalten
eingeschrankt sowie die Anzahl von Beh6rden und Einrichtungen reduziert
wurden (Hesse 2004, S.4f.). So wurde beschlossen, einige Aufgaben, die von
den Kommunen nicht geleistet werden konnten, wieder in die Landesebene
zuruckzufiuhren. Hierunter fallen u. a. die Standesamtsaufsicht, Auslanderbe-
horden, Buflgeld- sowie Wasserbehorden.

Sachsen

In Sachsen wurde aufgrund der demografischen Verinderung und damit ein-
hergehenden sinkenden 6ffentlichen Einnahmen eine Kreisgebiet- und Funk-
tionalreform durchgefithrt. Zum 1. August 2008 wurden die Landkreise im
Bundesland Sachsen von 22 auf zehn und die kreisfreien Stidte von sieben
auf drei reduziert. Die Funktionalreform sieht es vor, in den kommenden
Jahren rund 4.100 Stellen zu kommunalisieren. Dies erklirt die steigenden
Beschiftigtenzahlen im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung seit
2008 in Sachsen (vgl. Anhang). Neue Aufgaben der Landkreise und kreisfrei-
en Stidte sind u.a. die Aufgaben der Vermessungsimter, Straffenbaudmter
und Amter fiir Landwirtschaft. Kreisangehérige Stidte und Gemeinde neh-
men zusétzlich Aufgaben aus dem Bereich der Sicherheit und Ordnung war
(Allevo Kommunalberatung 2008).

Sachsen-Anhalt

In Sachsen-Anhalt gab es innerhalb der vergangenen zehn Jahre eine Vielzahl
an Reformen auf Verwaltungsebene, die sowohl funktionale als auch territo-
riale Aspekte umfasste. Da Sachsen-Anhalt in den kommenden Jahrzehnten
stark von demografischen Verinderungen betroften sein wird, wurde eine
Reform der Verwaltungsorganisation als notwendig erachtet. Bereits 2003
wurde mit dem ,Verwaltungsmodernisierungsgrundsitzegesetz“ versucht,
Aufgaben zu identifizieren, die kommunalisiert werden kénnen. Zunichst
wurden die Landkreise von 21 auf 11 reduziert. Danach fithrte das Land
Sachsen-Anhalt zwei Funktionalreformen durch (Dez. 2004 und Nov. 2009).
Durch den damit verbundenen Kommunalisierungsprozess und die Erweite-
rung des kommunalen Aufgabengebietes wurde eine Vielzahl von vormals
Beschiftigten auf Landesebene zu Beschiftigten auf kommunaler Ebene.
Wihrend im Zuge der ersten Funktionalreform noch ein freiwilliger Perso-
naliibergang vorgesehen war, kam es aufgrund eines nur sehr geringen Ge-
brauchs innerhalb der zweiten Reform zu einer gesetzlichen Regelung. Im
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Zuge dessen sind bis heute rund 65,1 Prozent der Beschiftigten in den von
der Strukturreform betroffenen Verwaltungsbereichen von der Landes- zur
Kommunalebene tbergegangen (Gundlach 2013, S.113-116). Weitere Verla-
gerungen von der Landes- auf die Kommunalverwaltung wie z.B. von Um-
weltaufgaben werden derzeit diskutiert.

Schleswig-Holstein

Fir das Bundesland Schleswig-Holstein wurde im Rahmen eines Gutachtens
vom August 2007 eine Verwaltungsstruktur- und Funktionalreform fiir not-
wendig erachtet. Als Griinde wurden die finanzielle Situation der Kommu-
nen, demografische und soziodkonomische Verinderungsprozesse und eine
zu kleinteilige Organisationsstruktur der Verwaltung angefiithre (Hesse 2008).
Hieraus folgte eine Reihe von Maffnahmen. Die vormals 217 Verwaltungen
wurden auf 140 reduziert. Der Landesrechnungshof geht nach der Verwal-
tungsstrukturreform fir Schleswig-Holstein von einer verbesserten Leis-
tungsfihigkeit der kommunalen Verwaltung aus. Demnach wurden 45 Pro-
zent des angestrebten ,,Einsparpotenzials“ erreicht. Dazu gehorte auch, dass
die Zahl der Beschaftigten zwischen 2002 und 2011 im engeren Bereich der
kommunalen Verwaltung um 8 Prozent reduziert wurde (Landesrechnungs-
hof Schleswig-Holstein 2014, S. 10). In den letzten drei Jahren ist die Zahl der
Beschiftigten in der kommunalen Verwaltung in Schleswig-Holstein aller-
dings wieder angestiegen (vgl. Anhang).

Thiiringen

In Thiiringen gab es in den vergangenen 20 Jahren eine Reihe von Versuchen

Gebiets- und Strukturreformen durchzufiihren. Im Mairz 2005 wurde be-

schlossen, eine grof$flichige Behordenstrukturreform umzusetzen. Diese sah

vor allem die Zusammenlegung und Verschlankung behordlicher Struktu-

ren und die Kommunalisierung folgender Aufgabenbereiche vor:

- die Auflésung des Landesamtes fiir Soziales und Familie und der Versor-
gungsimter und Kommunalisierung derer Aufgaben sowie

- die Aufldsung der vier staatlichen Umweltimter und deren teilweise Inte-
gration in die kommunale Verwaltungsebene.

Ziele waren eine effizientere Aufgabenerfilllung sowie Kosteneinsparungen
bis zum Jahre 2020 im dreistelligen Millionenbereich. Im Mai 2008 trat ein
Haushaltsbegleitgesetz in Kraft, das Landesaufgaben in die kommunale Ver-
waltungsebene ibertrug. Insbesondere Bereiche der Umwelt-, Sozial- und
Bauverwaltung waren hiervon betroffen.
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Der Plan, aus 17 Landkreisen acht Grof$kreise zu machen, scheiterte in
der Umsetzung. Zurzeit gibt es eine laufende Diskussion um das Ob und Wie
einer Gebiets- und Funktionalreform in Thiringen (MDR Thiringen 2014).
Urspriinglich sollte die Strukturreform in Thiringen mit einem Abbau von
7.400 bis 8.800 Stellen einhergehen und insgesamt bis 2020 rund 2 Milliar-
den Euro einsparen (Thiringer Finanzministerium o.]., S.5). Die neue rot-
rot-griine Landesregierung in Thiringen will in den néachsten Jahren die Um-
setzung der Verwaltungs-, Funktional- und Gebietsreform erneut in Angriff
nehmen (Thiringer Allgemeine 2015).

2.1.3 Ausblick

Die Situation in den Bundeslidndern zeigt, dass die Kommunalisierung von
Aufgaben nach wie vor ein zentrales Thema in den Bundeslindern ist. Auf
die kommunalen Verwaltungen werden auch in Zukunft (z.B. durch Bun-
desgesetzgebung) neue Aufgaben zukommen. In der Praxis zeigt sich aller-
dings, dass dies in der Umsetzung haufig zu einem Vollzugsproblem fiihrt,
wenn entsprechendes Personal nicht vorhanden ist. In Sachsen-Anhalt haben
sich beispielsweise die Kommunen gegen die Kommunalisierung des Veteri-
narwesens gewehrt, da sie sich nicht in der Lage sahen, die zusitzlichen Auf-
gaben zu erfiillen.

Die Darstellung hat gezeigt, wie unterschiedlich und ungleichzeitig Um-
strukturierungen und Funktionalreformen in den einzelnen Bundeslindern
gehandhabt werden. Es setzt sich nur schwer ein Bild dessen zusammen, was
Kommunalisierung zurzeit bedeutet und welche Auswirkungen damit im
Einzelnen verbunden sind.

Die meisten Akteure, die sich mit der Reform von Funktionen und Struk-
turen im Offentlichen Bereich befassen, weisen darauf hin, dass die offentli-
che Daseinsvorsorge (hier in Form von Verwaltungsleistung) gewihrleistet
werden muss. Dies reicht allein aber nicht aus. Bei allen Entscheidungen zur
Verianderung von Strukturen und Rahmenbedingungen muss es immer auch
um die Beschaftigten und die Qualitit des Arbeitsplatzes offentliche Verwal-
tung gehen.

Strukturreformen werfen immer wieder die Frage auf, wie viel Beschif-
tigte die Kommunen fiir mehr Aufgaben ,vorhalten® missen und wie die
Qualitit der Beschiftigung in der kommunalen Verwaltung angesichts feh-
lender Aufgabenkritik, Kiirzungen, Einsparvorgaben und steigenden Anfor-
derungen schliefSlich aussieht.
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2.2 Finanzsituation der Kommunen

Die strukturelle Unterfinanzierung und die Haushaltslage der Kommunen
bleibt ein kommunalpolitisches Dauerthema, das deutliche Auswirkungen auf
die Personalentwicklung in der kommunalen Verwaltung der letzten Jahre hat-
te und voraussichtlich auch in den kommenden Jahren weiter haben wird. Vor
allem die unterschiedliche Wirtschaftskraft der einzelnen Kommunen fithrt zu
einer Reihe von ganz unterschiedlichen Situationen und Betroffenheiten.

Es gibt von vielen Seiten Kritik an der Entwicklung der finanziellen Situ-
ation der Kommunen. Die kommunalen Spitzenverbinde und die Gewerk-
schaften sind sich einig dartiber, dass es insgesamt eine unzureichende Fi-
nanzausstattung der Kommunen in Deutschland gibt.* Es gibt eine Reihe
von Rahmenbedingungen und Auswirkungen der Finanzprobleme in den
Kommunen, die im Folgenden hier nur kurz umrissen werden sollen.

Zu den wichtigsten ,Einnahmequellen® der Kommunen gehoren die Ge-
werbe- und Einkommenssteuer. Allerdings ist vor allem die Gewerbesteuer
sehr konjunkturabhingig, sodass die Kommunen nicht mit stetigen Einnah-
men planen konnen. Gleichzeitig steigen die kommunalen Ausgaben vor al-
lem fiir Soziales. Diese haben sich seit Anfang der 1990er-Jahre nahezu ver-
doppelt und machen heute mit knapp 48 Milliarden Euro rund ein Viertel
der kommunalen Haushalte aus. Damit gehoren die Sozialausgaben zu den
grofsten Ausgabenpunkeen, sie sind aber duflerst ungleich verteilt zwischen
den Kommunen. In vielen Kommunen gibt es eine wachsende Anzahl von
Empfinger/innen sozialer Leistungen (Deutscher Stidte- und Gemeinde-
bund 2014, S.13).

Hinzu kommt, dass die Kommunen aufgrund der Bundesgesetzgebung
in den letzten Jahren mehr Aufgaben im sozialen Bereich tibernommen ha-
ben, ohne entsprechende finanzielle Ausstattung durch den Bund. Gerade im
sozialen Bereich liegen die meisten Vollzugs- und Durchfithrungspflichten
und Kompetenzen bei den Kommunen. Von kommunaler Seite wird bereits
seit Lingerem ein Missverhiltnis zwischen wachsender Aufgabeniibertra-
gung durch Bund und Linder und fehlender Gegenfinanzierung beklagt.’

4 Vgl. dazu etwa: ver.di (2014); Deutscher Stidte und Gemeindebund (2014); Henneke (2014); Deutscher
Stidtetag (2014).

5 Aufgrund dessen bernimmt der Bund ab 2015 von den Kommunen die Kosten fiir die Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminderung und will mit dem ,,Gesetz zur weiteren Entlastung von Liandern

und Kommunen® die Kommunen weiter jahrlich um ca. eine Milliarde Euro entlasten.
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Das in allen Landesverfassungen verankerte Konnexitatsprinzip® wird viel-
fach nicht angewandt. Als Beispiel wird hier immer wieder der Ausbau der
Kindertagesstitten angefiihrt, an dem Bund und Lander finanziell nicht aus-
reichend beteiligt sind, oder die fehlende Kosteniibernahme bei der Umset-
zung von Inklusionszielen im Schulbereich durch die Lander (Deutscher
Stadtetag 2014, S.9ff.).

Fur die meisten Kommunen gibt es inzwischen eine deutliche Verschie-
bung vom ,Investitions- zum Sozialhaushalt“ (Deutscher Stidtetag 2014,
S.23; ver.di 2014, S.12). In manchen Kommunen tbersteigt der geplante So-
zialetat um ganze 500 Prozent den geplanten Investitionsplan (Weiff 2014,
S.24f.). Befiirchtet wird, dass sich die Unterschiede zwischen den Kommu-
nen durch ausbleibende oder eingeschriankte Investitionen weiter vertiefen
werden. Dabei ist die Finanzausstattung wie auch die Wirtschaftskraft der
Kommunen in Deutschland sehr unterschiedlich. Das Investitionsvolumen
der finanzstarken Kommunen in Baden-Wirttemberg und Bayern liegt deut-
lich tiber dem Durchschnitt der anderen Lander, in Bayern etwa doppelt so
hoch wie im Durchschnitt der Bundeslinder (Deutscher Stidtetag 2014,
S.21).

Es wird befiirchtet, dass die Schere zwischen derzeit armen und derzeit
reichen Kommunen weiter auseinandergehen wird, da Kommunen mit einer
problematischen finanziellen Situation diese kaum aus eigener Kraft verbes-
sern konnen. Die Unterschiede zwischen den Kommunen ergeben sich vor
allem durch die ungleich ausgepragte lokale Wirtschaftskraft, einem damit
unterschiedlich hohen Steueraufkommen und unterschiedlich hohen Belas-
tungen durch Sozialausgaben. Auch tGber den kommunalen Finanzausgleich
werden diese Disparititen derzeit nicht hinreichend ausgeglichen (Vesper
2012b, S.12f.).” Befuirchtet wird aufSerdem, dass vor dem Hintergrund der
Schuldenbremse die Lander einen Teil ihrer Haushalte dadurch konsolidie-
ren, dass sie finanzielle Zuweisungen an ihre Kommunen kiirzen (ebenda
2012b, S.32).

6 Nach dem Konnexititsprinzip sollen die Kosten fiir die Erfillung einer 6ffentlichen Aufgabe von
demjenigen Aufgabentriger getragen werden, der tiber Art und Intensitat der Aufgabenerfillung ent-
scheidet, nach dem Grundsatz , Wer bestellt, bezahlt.

7 Inder Diskussion um den kommunalen Finanzausgleich gibt es den Ansatz, die Lander zukinftig zu
einer bedarfsgerechten Ermittlung der Finanzmittel fir die Kommunen zu verpflichten und eine Mindest-
finanzausstattung zu garantieren. Bisher werden die finanziellen Zuweisungen von Land und Kommunen
politisch festgelegt und hiangen von der jeweiligen Einnahmesituation des Landes ab. Vgl. hierzu: Deut-
scher Stadtetag 2014, S.9.
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Zur Uberbriickung von kurzfristigen finanziellen Engpassen greifen die
Kommunen auf Liquiditits- bzw. Kassenkredite zurtick. Allerdings werden
diese Kredite von Kommunen mittlerweile dauerhaft zur Finanzierung ge-
nutzt: ,,Ohne Kassenkredite konnten viele Stidte ihr Personal nicht mehr be-
zahlen® (ver.di 2014, S.22). An der Hohe der Liquiditatskredite lasst sich ver-
deutlichen wie es finanziell um die Kommunen bestellt ist. Ein grofSer Teil der
Gesamtverschuldung der Kommunen ist auf die Kassenkredite zurtickzufiih-
ren. Im Jahr 2013 lag die Summe der Kassenkredite insgesamt bei rund 48 Mil-
liarden Euro. In den kreisfreien Stidten machen die Kassenkredite inzwischen
tiber 50 Prozent der gesamten Verschuldung aus (24,2 Mrd. Euro 2013), in den
Landkreisen etwa ein Drittel (7,2 Mrd. Euro 2013) und bei den kreisangehori-
gen Gemeinden sind rund 28 Prozent der Verschuldung auf Kassenkredite zu-
rickzufithren (16,3 Mrd. Euro 2013; Deutscher Landkreistag 2014, S.315).

Fur eine kurzfristige Entlastung haben in manchen Bundeslindern die
aufgelegten kommunalen Hilfsprogramme gesorgt, so dass der Anstieg der
Kassenkredite 2012/2013 etwas moderater ausfiel (Deutscher Stadtetag 2014,
S.14). Problematisch sind vor allem die anfallenden Zinsen und die notwen-
dige Tilgung der Kassenkredite, die in den Kommunen wiederum Finanzie-
rungsliicken an anderer Stelle verursachen. Die finanzielle Situation in vielen
Kommunen ist so angespannt, dass es vielerorts faktisch Haushaltssperren
gibt, d. h. Ausgaben werden nur noch fir duferste Pflichtaufgaben der zent-
ralen Verwaltung getitigt. Der Anspruch der finanziellen Eigenstindigkeit
der Kommune (im Sinne der kommunalen Selbstverwaltung) steht im Ge-
gensatz zu der Entwicklung, dass immer mehr Kommunen aufgrund ihrer fi-
nanziellen Probleme die Finanzaufsicht an die Linder abgeben. Dazu geho-
ren Entschuldungshilfen, Programme zur ,,Zukunftssicherung® oder ,,kom-
munale Schutzschirme® von Seiten der Bundeslinder. Diese gehen in der
Regel mit Auflagen zur Haushaltskonsolidierung, Privatisierung und Leis-
tungskiirzungen einher (vgl. Tabelle 1).

In Hessen wurde beispielsweise zum 31.12.2010 ein kommunales Schutz-
schirmprogramm des Landes fiir Gberschuldete Gemeinden und Landkreise
ins Leben gerufen. Um die Entschuldungs- und Zinsdiensthilfe des Landes zu
erhalten, mussen sich die teilnehmenden Kommunen nunmehr in einer indi-
viduellen Konsolidierungsvereinbarung verpflichten, zum nachstméglichen
Zeitpunkt, spétestens jedoch bis 2020 und danach, dauerhaft einen ausgegli-
chenen Haushalt ohne Neuverschuldung zu fithren. Von den 106 antragsbe-
rechtigten Kommunen (davon 14 Landkreise, drei kreisfreie Stadte und 89
kreisangehorige Stadte und Gemeinden) haben bereits 102 Kommunen in
Hessen einen Antrag auf Aufnahme ins Programm gestellt (Wibank o.].).
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Tabelle 1

Initiativen und Programme zur Entschuldung und Haushaltssicherung der Kommunen in den

einzelnen Bundeslandern

Bundesland Programm

Bayern, Niedersachsen, Mecklenburg- allgemeinen Charakter unterstlitzend
Vorpommern und Reformen des Gebietszuschnitts
Sachsen-Anhalt Teilentschuldungsprogramm, Kontrolle

nach Kennzahlen, aber keine Verpflichtung
zu bestimmtem Konsolidierungsvolumen

Hessen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland- ,Hilfsprogramme” verlangen verbindliche
Pfalz, Saarland, Schleswig-Holstein Umsetzung von Konsolidierung und Haus-

haltssicherung

Quelle: Deutscher Stadtetag, Gemeindebericht 2014.

Wenn die Haushaltskonsolidierung in den (finanzschwachen) Kommunen
die oberste Prioritit hat, dann wird die kommunale Selbstverwaltung hinfal-
lig, weil kein Spielraum fiir Investitionen und ortsspezifische Aufgabenwahr-
nehmung bleibt. In der Praxis bedeutet das, dass in ohnehin strukturschwa-
chen Kommunen vielmals eine Abwirtsspirale aus unzureichender Infra-
struktur, sinkender Standortattraktivitit, wachsenden Sozialausgaben und ei-
ner mangelnden Personalausstattung (nicht nur) in der kommunalen
Verwaltung in Gang gesetzt wird.

Entwicklung der Personalkosten

Seit Anfang der 1990er-Jahre hat die 6ffentliche Beschiftigung lange Zeit ab-
genommen. Durch den Riickgang der Beschiftigtenzahlen sind die Personal-
ausgaben der Kommunen bis 2007 annihernd auf demselben Niveau geblie-
ben bzw. sind kurzzeitig sogar gesunken. Ab dem Jahr 2008 haben sich dann
die Personalausgaben wieder nach oben entwickelt. Zum einen gab es Tarif-
steigerungen im offentlichen Dienst, auch wenn diese hinter der allgemeinen
Lohnentwicklung in Deutschland zuriickgeblieben (Vesper 2012a, S.22).
Zum anderen nimmt die Zahl der Beschiftigten in den Kernhaushalten der
Kommunen ab 2008 wieder zu (vgl. Abbildung 2).
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Abbildung 2

Beschiftigte in den kommunalen Kernhaushalten (in Mio.) und Ausgaben der Kommunen
fiir Personal, soziale Leistungen und Sachinvestitionen (in Mrd. €), 2002-2015
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Quelle: Eigene Darstellung.

— Beschéftigte der Gemeinden/Gemeindeverbénde: Statistisches Bundesamt, Personal des offentlichen Dienstes, Fachserie
14, Reihe 6, 2002—-2013; Beschaftigte in kommunalen Kernhaushalten (ohne Sonderrechnungen und Zweckverbande)

— Personalausgaben, soziale Leistungen und Sachinvestitionen: Deutscher Stadtetag, Gemeindefinanzbericht 2009 und
Gemeindefinanzbericht 2014 (ohne Stadtstaaten, ohne Krankenhéuser mit kaufménnischem Rechnungswesen und ohne
ausgegliederte Einrichtungen); 2014* und 2015* Schatzungen
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Die Beschaftigung im offentlichen Dienst ist in den letzten 20 Jahren zu-
nachst deutlich zuriickgegangen. Im Jahr 1991 waren noch 6,7 Millionen
Menschen im gesamten 6ffentlichen Dienst beschiftigt, dagegen sind es heu-
te nur noch knapp 4,2 Millionen Beschaftigte (2013; Statistisches Bundesamt
2014a, S.15). Der Abbau erfolgte zu einem grofsen Teil Gber die Privatisie-
rung von Offentlichen Unternehmen im Laufe der 1990er-Jahre (dazu geho-
ren z. B. die Deutsche Post oder die Deutsche Bahn). Zum anderen wurde ein
Teil des Stellenabbaus tiber Einstellungsstopps und die Karzung von frei ge-
wordenen Stellen erreicht.

Die Gemeinden waren in diesem Zeitraum am stirksten im gesamten 6f-
fentlichen Dienst vom Stellenabbau betroffen. Die Zahl der Beschiftigten ging
hier von 1,99 Millionen im Jahr 1991 auf rund 1,1 Millionen 2014 zurtick (nur
Kernhaushalte; ebenda, S.24). Bei den Kommunen betraf die Privatisierung
zunichst vor allem den Energiesektor. Das fithrte wiederum zu Ausgliederun-
gen bei nachgelagerten Bereichen wie etwa den Stadtwerken (Brandt/Schulten
2008, S.72). Einen weiteren groffen Rickgang bei den Beschaftigten in den
kommunalen Kernhaushalten gab es durch die flichendeckende Privatisierung
von Krankenhiusern und des OPNV (Vesper 2012a, S. 12 ff.).

Bei der Betrachtung von aktuellen Zahlen zur Beschaftigungsentwick-
lung im kommunalen Bereich, zeigt sich aber, dass in einigen Bereichen der
Kommunen in den letzten Jahren wieder mehr Personen titig sind. Dazu ge-
horen etwa die Energie- und Wasserwirtschaft, Gewerbe und Dienstleistun-
gen. Ein Teil des Zuwachses diirfte hier auf den Trend zur Rekommunalisie-
rung von Energieversorgungsunternechmen zuriickzufithren sein. Fir eine
Beschiftigungszunahme im Bereich der sozialen Sicherung hat vor allem der
gesetzlich vorgeschriebene Ausbau der (Klein-) Kinderbetreuung gesorgt
(vgl. Abbildung 3).

Auch die Einfiithrung der kommunalen Jobcenter hat bei den Kommu-
nen fir einen Beschiftigungsaufbau im sozialen Bereich gefiihre.® Es gibt

8  Beschiftigte des Sozial- und Jugendamtes sind per Definition dieser Studie nicht Teil des engeren Be-
reichs der kommunalen Verwaltung. Allerdings sind Jobcenter in manchen (Options-)Kommunen im en-
geren Bereich der Verwaltung eingebettet. Das heifit, diese Bereiche sind ggf. miteinander verwoben und

konnen nicht genau getrennt werden.
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inzwischen rund 105 sogenannte Optionskommunen, die berechtigt sind, als
kommunaler Triger Aufgaben der Bundesagentur fiir Arbeit zu iberneh-
men, und ca. 300 solcher gemeinsamen Einrichtungen von Kommunen und
Jobcentern. Viele Kommunen haben die entsprechenden Aufgaben und da-
mit auch das Personal der Bundesagentur fiir Arbeit ibernommen. Durch
diese gesetzliche Anderung kam es also zu einer Personalsteigerung in den
letzten Jahren in diesen Bereichen der Kommunen.

Der Deutsche Landkreistag gibt an, dass etwa 20 Prozent der Beschaftig-
ten im Offentlichen Dienst der Kommunen auf die Landkreise entfallen
(Deutscher Landkreistag 2012, S.4).

Abbildung 3

Beschéftigte nach Aufgabenbereichen im kommunalen Bereich (in Tsd.),
Veranderungsraten 2011 und 2013 (in %)
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Personal des dffentlichen Dienstes, Fachserie 14, Reihe 6, 2011 und 2013; Tab. 1.1.3:
Beschéftigte des dffentlichen Gesamthaushalts (ohne sonstige dffentliche Einrichtungen) im kommunalen Bereich.
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3. Beschaftigungsentwicklung

3.1 Beschiftigung im engeren Bereich
der kommunalen Verwaltung

Im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung in Deutschland waren
2013 insgesamt rund 513.000 Menschen beschiftigt. Davon sind mit knapp
110.000 Beschiftigten die meisten im bevdlkerungsreichsten Bundesland
Nordrhein-Westfalen, gefolgt von Bayern (ca. 82.600) und Baden-Wiirttem-
berg (knapp 82.200; vgl. Anhang).

Lediglich rund 5.600 Beschiftigte sind dagegen im Saarland und rund
12.000 Beschiftigte in Mecklenburg-Vorpommern im engeren Bereich der
kommunalen Verwaltung titig. Die Grofle des Beschiftigungssektors kom-
munale Verwaltung innerhalb des 6ffentlichen Dienstes ist also von Bundes-
land zu Bundesland sehr unterschiedlich.

Die Zahl der Beschiftigten im engeren Bereich der Kommunalverwaltung
(vgl. Abbildung 4) hat sich in den letzten zehn Jahren in einigen Bundeslan-

Abbildung 4

Beschaftigte im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung nach Bundeslandern, 2013
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Quelle: Sonderauswertungen der Statistischen Landesémter; eigene Darstellung und Berechnungen.
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dern positiv entwickelt. Es liegen Beschiftigtendaten der letzten zehn Jahre
fir acht Bundeslander vor. In diesem Zeitraum stieg die Zahl der Beschiftig-
ten tberall an, mit Ausnahme des Saarlandes (ca. =5 Prozent) und Sachsen (ca.
-3 Prozent). In den letzten drei Jahren sank aufferdem die Zahl der Beschiftig-
ten in Thiringen. Aufgrund der unterschiedlichen Datenlage im Zeitverlauf,
sei an dieser Stelle auf die Darstellung der Entwicklung in den einzelnen Bun-
deslandern im Anhang verwiesen. Dabei lasst sich auch erkennen, dass nach
Personalriickgidngen eine Trendwende in der Beschaftigungsentwicklung in
vielen Bundesldndern erst in den letzten Jahren erkennbar ist. Die Griinde da-
fir sind ebenfalls vielfaltig: Restrukturierungen auf kommunaler Ebene (vgl.
Kapitel 2.1), der Anstieg von Teilzeitbeschiftigung und nicht zuletzt auch sta-
tistische Effekte durch Umstellungen in der Datenerhebung.

Abbildung 5

Einwohner je Beschaftigten im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung nach Bundeslandern,

2013
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Quelle: Sonderauswertungen der Statistischen Landesamter; eigene Darstellung und Berechnungen.
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Betrachtet man die Beschaftigtenzahlen in der kommunalen Verwaltung je
Einwohner/in (vgl. Abbildung 5), dann zeigt sich ein teilweise anderes Bild.
In Brandenburg ergibt sich dadurch ein Verhiltnis von 125 Einwohner/in-
nen je Beschiftigtem in der kommunalen Verwaltung. Im Saarland dagegen
kommen auf einen Beschiftigten in der kommunalen Verwaltung rund 50
Einwohner/innen mehr.

Knapp ein Finftel der Beschiftigten (94.760 im Jahr 2013) im engeren
Bereich der kommunalen Verwaltung sind noch verbeamtet. Der grofite An-
teil an Beamtinnen und Beamten findet sich in Nordrhein-Westfalen. Dort
sind ein Viertel der Beschiftigten in der kommunalen Verwaltung verbeam-
tet. In Bayern und Baden-Wiirttemberg sind es noch jeweils rund 23 bzw. 20
Prozent. In Sachsen-Anhalt und Brandenburg liegt der Anteil der verbeamte-
ten Beschiftigten in der kommunalen Verwaltung dagegen nur bei rund 5
Prozent.

Der engere Bereich der kommunalen Verwaltung umfasst in der hier ver-
wendeten Definition finf unterschiedliche Aufgabenbereiche (bzw. Pro-
duktgruppen; vgl. Abbildung 6).

Abbildung 6

Anteile der Beschiftigten nach Aufgabenbereichen in der
kommunalen Verwaltung, 2013
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Quelle: Sonderauswertungen der Statistischen Landesamter; eigene Darstellung und Berechnungen.
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Die Hilfte (50 Prozent) aller Beschaftigten ist im Bereich der allgemeinen Ver-
waltung tatig. Das ist nicht verwunderlich: Gerade in kleineren Kommunen
werden die meisten Beschiftigten der allgemeinen Verwaltung zugeordnet,
da einzelne Beschaftigte fiir mehrere Aufgabenbereiche zustindig sind und es
oftmals keine Abgrenzung nach Fachabteilungen oder Ahnlichem gibt.

3.2 Teilzeitbeschaftigung

Im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung in Deutschland arbeiten
34 Prozent der Beschaftigten in Teilzeit. Damit ist Teilzeit in der kommuna-
len Verwaltung deutlich mehr verbreitet als im Durchschnitt aller Branchen
in Deutschland, der Anteil lag hier 2013 bei rund 25 Prozent (Bundesagentur
fir Arbeit 2014, S.141).

Abbildung 7

Entwicklung der Zahl der in Teilzeit Beschéaftigten im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung
in ausgewahliten Bundeslandern*, 2003 bis 2013
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Quelle: Sonderauswertungen der Statistischen Landesamter; eigene Darstellung und Berechnungen.
*Auswahl der Lander: Nur fiir acht der Flachenlander sind Daten im Zeitraum von 2003 bis 2013 vorhanden.
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Die Zahl der Beschaftigten in Teilzeit in der kommunalen Verwaltung ist in
den letzten Jahren in fast allen Bundeslindern deutlich angestiegen (vgl. Ab-
bildung 7 und Anhang). Ausnahmen bilden hier lediglich das Saarland (-2,1
Prozent) und Sachsen (-32,3 Prozent). Hier gab es einen Riickgang der Teil-
zeitbeschiftigung in den letzten zehn Jahren um mehr als ein Drittel. Das be-
deutet wiederum, dass ein Teil des Zuwachses an Beschiftigung in den kom-
munalen Verwaltungen der einzelnen Bundeslander iiber eine Zunahme an
Teilzeitstellen zustande gekommen ist.

Die Quote innerhalb der 13 deutschen Flichenlidnder im Jahr 2013 zeigt,
dass 91 Prozent aller Teilzeitstellen von Frauen und lediglich 9 Prozent von
Minnern besetzt werden. Anders gesagt, in der kommunalen Verwaltung
sind knapp mehr Frauen in Teilzeit beschiftigt (53 Prozent) als in Vollzeit
(vgl. Abbildung 8).

Abbildung 8

Teilzeitheschéftigte nach Geschlecht im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung, 2013
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Quelle: Sonderauswertungen der Statistischen Landesamter; eigene Darstellung und Berechnungen.
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Der DGB-Index ,,Gute Arbeit zu den Arbeitsbedingungen in der 6ffentlichen
Verwaltung® kommt zu dem Schluss, dass 90 Prozent der Teilzeitbeschiftig-
ten in der 6ffentlichen Verwaltung Frauen sind. ,Teilzeitbeschiftigung hat
sich damit zum Normalarbeitsverhiltnis von Frauen im Offentlichen Dienst
entwickelt.“ (Roth 2013, S.24). Diese Entwicklung gilt auch fir den engeren
Bereich der kommunalen Verwaltung.

Weitere grofSe Unterschiede gibt es innerhalb der west- und ostdeutschen
Bundeslinder. In den alten Bundeslindern sind 2013 93 Prozent aller in Teil-
zeit Beschiftigten Frauen, in den neuen Bundeslindern dagegen knapp 81
Prozent (vgl. Abbildung 9).

Fur die westdeutschen Bundeslinder bedeutet das, dass 5 Prozent der
Manner und 36 Prozent der Frauen in Teilzeit titig sind. In den ostdeutschen
Bundeslandern zeigt sich die traditionell andere Geschlechterverteilung bei
Beschaftigungsverhiltnissen: Hier sind 14 Prozent der Manner und 27 Pro-
zent der Frauen in Teilzeit beschiftigt.

Abbildung 9

Teilzeitbeschaftigte nach Geschlecht im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung in
ost- und westdeutschen Bundeslandern, 2013
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Quelle: Sonderauswertungen der Statistischen Landesémter; eigene Darstellung und Berechnungen.
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In den Gesprachen mit den Vertreter/innen der kommunalen Verwaltung
wurde diese Entwicklung bestatigt. In der kommunalen Verwaltung gibt es
ein grundsatzlich hohes Niveau an Teilzeitbeschiftigung und eine tendenzi-
ell steigende Zahl an Teilzeitstellen. Begriindet wurde diese Entwicklung teil-
weise damit, dass durch flexiblere Arbeitszeiten oder ,,Job-Sharing“-Angebote
den individuellen Bediirfnissen der Beschaftigten Rechnung getragen wer-
den soll. In anderen Fillen wiederum wurde erlautert, dass die Umwandlung
von Vollzeitstellen in Teilzeitstellen als ein Mittel zur Personalkostensen-
kung durch Arbeitszeitreduzierung eingesetzt wird.

3.3 Befristungen

Ein wichtiges Merkmal der Beschiftigung im 6ffentlichen Dienst war frither
das langfristige bzw. lebenslange Beschiftigungsverhalenis. Aber seit einigen
Jahren gibt es faktisch die ,,Entdeckung® und vielfache Anwendung von be-
fristeten Beschaftigungsverhiltnissen im offentlichen Dienst und auch in der
kommunalen Verwaltung. Laut einer Untersuchung des WSI lag die Befris-
tungsquote 2003 in den Gemeinden bei 8,2 Prozent. Insgesamt war der An-
teil der Befristungen im 6ffentlichen Dienst um rund 10 Prozent hoher als in
der Privatwirtschaft (Ahler 2004, S. 80).

Im engeren Bereich der Kommunalverwaltung zeigt sich aktuell ein dhn-
liches Bild. Der Anteil der befristeten Beschiftigten an der Gesamtbeschafti-
gung liegt in der kommunalen Verwaltung bei 5,6 Prozent (2013). Dabei
nimmt die Zahl der Befristungen in fast allen Bundeslindern kontinuierlich
zu. Der relativ grofSte Anstieg seit 2003 ist in Rheinland-Pfalz und Hessen zu
verzeichnen (+55 bzw. +53 Prozent). In Sachsen und im Saarland sind dage-
gen, im Zuge des allgemeinen Stellenriickgangs, auch die Zahl der befriste-
ten Beschaftigungsverhiltnisse zurtickgegangen (vgl. Abbildung 10).

Die Anzahl der befristet Beschaftigten im Bundesgebiet hat im Zeitraum
vom 2003 bis 2013 um 17 Prozent zugenommen.’ Seit 2011 stagniert diese
Entwicklung insgesamt bei rund 24.000 befristeten Beschiftigungsverhaltnis-
sen in der kommunalen Verwaltung.

9 Ergebnis fir die acht Bundeslander, fiir die Beschaftigtendaten im Zehn-Jahres-Zeitraum vorliegen.
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Abbildung 10

Entwicklung der Zahl der befristet Beschéftigten im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung
in ausgewahliten Bundesldndern*, 2003 bis 2013
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Quelle: Sonderauswertungen der Statistischen Landesamter; eigene Darstellung und Berechnungen.
*Auswahl der Lander: Nur fiir acht der Flachenlander sind Daten im Zeitraum von 2003 bis 2013 vorhanden.

Die zurzeit stagnierende Entwicklung bei der Zahl der befristeten Beschafti-
gungsverhiltnisse hat verschiedene Ursachen. Zum einen wurde in den Ex-
pertengesprachen deutlich, dass in den kommunalen Verwaltungen in den
vergangenen Jahren doch stirker von der Ausschreibung befristeter Vertrige
abgesehen wird. Gerade in Kommunen, die bereits mit einem Rickgang an
Nachwuchskriften und Bewerber/innen zu kimpfen haben, wird auf die Be-
fristung von ausgeschriebenen Stellen eher verzichtet. Andererseits ist dies
auch kein Automatismus.

Die Stellen werden fiir Bewerber/innen zwar unattraktiver, trotzdem
wenden Kommunen Befristungen an, um sich die Flexibilitit zu erhalten
und/oder um Auflagen aus Haushaltssperren, Sparprogrammen oder Wieder-
besetzungssperren etc. zu umgehen. Ein Gesprachspartner brachte es folgen-
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dermaflen auf den Punkt: ,Es lasst sich leichter rechtfertigen, trotz knapper
Kassen jemanden einzustellen, wenn die Beschiftigung befristet angelegt ist*.

In den gefithrten Interviews wurde deutlich, dass es u.a. durch Initiativen
der Personalrate gelungen ist, Befristungen durch entsprechende Regelungen
in den kommunalen Verwaltungen zu unterbinden.

Leiharbeit und Werkvertridge

Statistisch gibt es keine Erhebung zur Beschiftigung von Leiharbeitnehmer/
innen oder dem Einsatz von Beschiftigten mit Werkvertragen in der kommu-
nalen Verwaltung. Man kann davon ausgehen, dass Leiharbeit und Werkver-
trage zumindest im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung im Gro-
Ben und Ganzen keine Rolle spielen. Allerdings gibt es Beispiele wie die
Stadt Duisburg, die zur Aufgabenbewiltigung und Uberbriickung von Perso-
nalliicken im engeren Bereich der Kommunalverwaltung der Stadt im letz-
ten Jahr immer wieder Leiharbeitnehmer/innen eingesetzt hat (WAZ 2014).
Sollte sich die Kombination aus Personalabbau, Sparzwang und wachsender
Aufgabenerfillung auf kommunaler Ebene in Zukunft bei den Kommunen
weiter zuspitzen, dann wird vermutlich der ,Rickgriff* auf Leiharbeit und
Werkvertrage auch im engeren Bereich der Kommunalverwaltung keine Aus-
nahme mehr bleiben.

3.4 Altersstruktur der Beschaftigten

Der Anteil der alteren Beschaftigten ist in den letzten Jahren sowohl beim
Bund als auch bei den Landern und Kommunen deutlich angestiegen. Das
Durchschnittsalter der Beschiftigten im gesamten 6ffentlichen Dienst gehort
mit 45 Jahren zu den hdchsten in Deutschland und lag damit 2010 drei Jahre
tiber dem Altersdurchschnitt in allen Branchen (DGB 2014, S.26). Der Deut-
sche Landkreistag geht davon aus, dass in den Landkreisen in den nichsten
20 Jahren etwa die Hilfte der jetzigen Beschiftigten altersbedingt ausschei-
den wird (Deutscher Landkreistag 2012, S. 5).

Der engere Bereich der kommunalen Verwaltung ist insgesamt noch ein-
mal ,alter in seiner Beschiftigtenstruktur als der gesamte Bereich der kom-
munalen Beschiftigung. Der Anteil der Beschiftigten ab 55 Jahren im Jahr
2013 im engeren Bereich der Kommunalverwaltung ist mit 28 Prozent gro-
Ber als in den Gbrigen Produktgruppen der Kommunen (23 Prozent). Das be-
deutet, dass ein Viertel der Beschaftigten im engeren Bereich der kommuna-
len Verwaltung bereits zu den rentennahen Jahrgingen zihlt. Zum Ver-
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gleich: Branchenweit macht diese Gruppe nur einen Anteil von 17 Prozent
an den Beschiftigten aus. Diese Altersgruppe ist in der kommunalen Verwal-
tung in den letzten Jahren mit einem Plus von 84 Prozent am deutlichsten
gewachsen."

Die Altersklasse der 45- bis unter 55-Jahrigen ist im engeren Bereich der
Kommunalverwaltung mit einem Anteil von 36 Prozent vertreten. Die Grup-
pe der eigentlich unter den Erwerbstitigen stark vertretenen 35- bis unter
45-Jahrigen ist dagegen in den letzten zehn Jahren am deutlichsten um mehr
als ein Drittel geschrumpft und hat 2013 in der kommunalen Verwaltung
nur noch einen Anteil von 18 Prozent (vgl. Abbildung 11).

Abbildung 11

Beschaftigtenanteile nach Altersklassen im engeren Bereich der kommunalen
Verwaltung, 2013
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Quelle: Sonderauswertungen der Statistischen Landesamter; eigene Darstellung und Berechnungen.

Abbildung 12 zeigt deutlich den starken Riickgang in dieser Altersklasse und
den Anstieg bei den rentennahen Jahrgingen in den vergangenen zehn Jah-
ren, obwohl vier der neuen Bundeslander mit ihrem hohen Anteil an alteren
Beschiftigten in der Auswertung gar nicht bertcksichtig werden konnten.
Daten im Zehn-Jahres-Zeitraum liegen hier leider nur fir ausgewihlte Bun-
deslander vor.

10  Ergebnis fiir die acht Bundeslander, fiir die Beschiftigtendaten im Zehn-Jahres-Zeitraum vorliegen.
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Abbildung 12

Beschiftigte nach Altersklassen im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung in acht
Bundeslandern*, 2003-2013
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Quelle: Sonderauswertungen der Statistischen Landesamter; eigene Darstellung und Berechnungen.
*Bundeslander: BW, BY, HS, NS, NRW, RP, SL, SA.

In den Kommunen der ostdeutschen Bundeslander ist die Altersklasse der 55-
bis unter 65-Jahrigen noch einmal deutlich grofer, als in den westdeutschen
Bundeslidndern. Hier gehorten 2013 bereits 34 Prozent der Beschiftigten zur
Gruppe der Alteren (27 Prozent in westdeutschen Bundeslindern). Damit
stellen in Ostdeutschland die Beschaftigten im rentennahen Alter, zusam-
men mit den 45- bis unter 55-Jahrigen, inzwischen die gréfte Gruppe im en-
geren Bereich der kommunalen Verwaltung (vgl. Abbildung 13).

Ein Gesprachspartner hat im Rahmen der gefiihrten Interviews die demo-
grafische Situation in der kommunalen Verwaltung folgendermafSen auf den
Punke gebracht: ,Es gibt nicht zu viele dltere Beschiftigte, sondern es fehlen
die Jungen.“ ,Uberalterte“ Belegschaften in der kommunalen Verwaltung
sind kein demografisches, sondern vor allem ein hausgemachtes Problem. Es
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Abbildung 13

Beschaftigtenanteile nach Altersklassen im engeren Bereich der kommunalen
Verwaltung Ost- und Westdeutsche Bundeslander, 2013
Ostdeutsche Lander Westdeutsche Lander
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Quelle: Sonderauswertungen der Statistischen Landesamter; eigene Darstellung und Berechnungen.

hat eine Ausdiinnung der Altersklassen unter 45 Jahren stattgefunden durch
eine restriktive Personalpolitik mit jahrelangen und anhaltenden Einstel-
lungs- und Wiederbesetzungssperren, einem deutlich reduzierten Ausbil-
dungsangebot und der Anwendung von befristeten Arbeitsvertragen.

Untersuchungen zum Thema demografischer Wandel in der kommuna-
len Verwaltung bestitigen alle dieselbe Entwicklung: Das hohe Durch-
schnittsalter der Beschaftigten in der kommunalen Verwaltung ist vor allem
das Ergebnis der Einstellungspolitik der letzten Jahre. Damit sind die Griinde
vor allem in der Personalpolitik der Kommunen zu suchen.

Angesichts des hohen Durchschnittsalters und einer hohen Zahl von
kinftigen Renteneintritten in den nachsten Jahren miissen die kommunalen
Verwaltungen nach Ansicht fast aller im Rahmen dieser Studie Befragten die
Ausbildung wieder stirker zum Schwerpunkt machen und die Qualitit der
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Ausbildung verbessern. Vor allem fiir die neuen Bundeslinder wird davon
ausgegangen, dass in den nachsten Jahren trotz schrumpfender Bevolkerung
und damit ggf. zuriickgehenden Aufgaben kaum weitere Stellen in der kom-
munalen Verwaltung eingespart werden konnen. Das heif$t, mit dem Eintrite
vieler Beschiftigter in die Rente entsteht ein erheblicher Bedarf zur Neube-
setzung von Stellen (Deutscher Landkreistag 2012, S.6). Wenn es eine fli-
chendeckende Stellennachbesetzung in den Kommunen gibt, konnte sich in
den nichsten Jahren der Altersdurchschnitt wieder etwas verjiingen.

Es gibt auch Kommunen, die diesem Trend zu ,einseitig® alternden Beleg-
schaften entgegen wirken konnten. So liegt etwa das Durchschnittsalter der
Beschiftigten in einer Beispielkommune in Hessen zwischen 40 und 45 Jah-
ren, was im direkten Vergleich eine relativ junge Belegschaft ist. Nach eige-
nen Angaben wurden erfolgreich Modelle fir Altersteilzeit angeboten und es
wurde kontinuierlich eine hohe Anzahl an Auszubildenden in der eigenen
Verwaltung beschiftigt."

Beschaftigungsentwicklung in Zukunft?

Unter der Annahme von unverinderten Rahmenbedingungen, wird sich die
Altersstruktur der Beschiftigten in der kommunalen Verwaltung bis in zehn
Jahren noch einmal deutlich verschieben. Die mit Abstand grofte Gruppe
der Beschiftigten werden in 2025 die 55- bis unter 65-Jahrigen stellen. Abbil-
dung 14 zeigt die Entwicklung der Altersklassen unter der Annahme, dass die
aktuellen Rahmenbedingungen weitgehend unveridndert bleiben. Das heif3t,
es werden in der kommunalen Verwaltung kaum Neueinstellungen vorge-
nommen und die Zahl der Auszubildenden verharrt auf etwa gleichbleiben-
dem Niveau (wie die vergangenen zehn Jahre).

Die Realitit stellt sich selbstverstindlich weitaus komplexer dar. Zum
Beispiel ist es aufgrund verschiedener moéglicher Rentenalter von 63 bis 67
Jahren schwierig, hier den Renteneinritt der Beschiftigten zu prognostizie-
ren. Dennoch verdeutlicht eine Fortschreibung der Altersklassen: Der Perso-
nalbedarf erhdht sich in der kommunalen Verwaltung durch den Rentenein-
trite vieler Beschaftigter, und es muss zu einer Nachbesetzung in den mittle-
ren Altersklassen bis 2023 von rund 100.000 Stellen kommen, um den aktuel-
len Beschiftigungsstand zu halten.

11 Vgl. Interview Kommunen
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Abbildung 14

Fortschreibung der Beschaftigungsentwicklung nach Altersklassen, 2013 und 2023 im Vergleich
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Quelle: Prognose auf Grundlage der Sonderauswertungen der Statistischen Landesamter;
eigene Darstellung und Berechnungen.

3.5 Ausbildungssituation

Die Zahl der Auszubildenden im engeren Bereich der kommunalen Verwal-
tung ist in den letzten zehn Jahren leicht zurtickgegangen (um -1 Prozent).
Die Situation in den einzelnen Bundesldndern stellt sich dabei ganz unter-
schiedlich dar (vgl. Abbildung 15). Wihrend in Baden-Wirttemberg und
Rheinland-Pfalz die Ausbildungszahlen seit 2003 konstant geblieben sind,
gibt es in Hessen und in Sachsen 2013 rund ein Viertel weniger Auszubilden-
de als noch zehn Jahre zuvor. Auch in Nordrhein-Westfalen sind die Ausbil-
dungszahlen um mehr als 10 Prozent zuriickgegangen. Lediglich in Bayern
(+14 Prozent) und im Saarland (+21 Prozent) gibt es eine wachsende Anzahl
an Auszubildenden in der kommunalen Verwaltung. In Bayern hat vor allem
die Zahl der Auszubildenden in der allgemeinen Verwaltung zugenommen.
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Abbildung 15

Entwicklung der Anzahl der Aushildungsverhaltnisse im engeren Bereich der kommunalen
Verwaltung in ausgewahlten Bundeslandern*, 2003 bis 2013
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Quelle: Sonderauswertungen der Statistischen Landesamter; eigene Darstellung und Berechnungen.
*Auswahl der Lander: Nur fiir acht der Flachenlander sind Daten im Zeitraum von 2003 bis 2013 vorhanden.

Die alten Bundesliander bilden anteilig immer noch deutlich mehr aus, als
die neuen Bundeslinder. So lag die durchschnittliche Ausbildungsquote der
beiden Regionen im Jahr 2013 in den neuen Bundeslindern bei 3,75 Prozent
und in den alten Bundeslindern mit 4,63 Prozent rund einen Prozentpunkt
hoher. Mit Blick auf die einzelnen Bundeslander ist deutlich erkennbar, dass
Schleswig-Holstein (5,2 Prozent), Nordrhein-Westfalen (5,1 Prozent) und
Niedersachsen (5,0 Prozent) im Landervergleich die hochsten Ausbildungs-
quoten vorweisen. Schlusslicht ist Brandenburg mit einer Quote von 3,0 Pro-
zent (vgl. Abbildung 16).
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Abbildung 16

Ausbildungsquoten im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung iiber alle Bundeslander, 2013
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Quelle: Sonderauswertungen der Statistischen Landesamter; eigene Darstellung und Berechnungen. Angaben zur Ver-
anderung der Aushildungsquote seit 2003 liegen leider nur fiir acht der insgesamt 13 untersuchten Bundeslander vor.

In den acht Bundeslindern, in denen die Datenlage eine Abbildung der Ent-
wicklung der Auszubildendenquote tiber den Zeitraum 2003 bis 2013 zu-
lasst, ist die Auszubildendenquote im Durchschnitt um 0,8 Prozent zurick-
gegangen. In fast allen Bundesldndern ist die Quote in den vergangenen zehn
Jahren leicht zurtickgegangen, wobei der grofSte Riickgang in Hessen (-1,6
Prozentpunkte) stattgefunden hat. Lediglich in Bayern (+0,3 Prozentpunkte)
und dem Saarland (+0,8 Prozentpunkte) ist die Quote der Auszubildenden in
den vergangenen Jahren leicht angestiegen (vgl. Abbildung 16).

Aktuell werden in der kommunalen Verwaltung vor allem Verwaltungs-
fachangestellte ausgebildet. In grofferen Kommunen oder kreisfreien Stadten
gibt es auch die Moglichkeiten des dualen Studiums. Beispielsweise gibt es in
Essen keine Beamtenanwarter/innen mehr, dafiir aber Bachelorstudentinnen
und -studenten fiir den gehobenen Dienst an der Fachhochschule Gelsenkir-
chen. Ebenso gibt es die Moglichkeit des dualen Studiums fiir technische Be-
rufe wie Bauingenieure in Kooperation mit der Universitit Bochum. Aller-
dings wird es auch hier schwieriger, Bewerber/innen zu finden bzw. die Be-
schiftigten nach Abschluss der Ausbildung zu halten.
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3. Beschaftigungsentwicklung

Die kommunale Verwaltung ist nicht mehr per se ein attraktiver Arbeit-
geber. Fehlende systematische Personalentwicklung, abgesenkte tarifliche
Entgeltstufen und die Befristung von Stellen ,,rachen® sich vielfach. Das Ge-
winnen von qualifizierten Nachwuchskriften und die Besetzung von offenen
Stellen werden schwieriger. Kommunen im lindlichen Bereich spiiren be-
reits einen Riickgang der Bewerberzahlen. In groferen Stadten wird die Lage
noch als ,entspannt“ beschrieben. Kleinere Umlandkommunen bilden dage-
gen insgesamt weniger aus und versuchen eher, die Beschiftigten nach der
Ausbildung aus den Stadten abzuwerben oder Stellen Giber Quereinsteiger zu
besetzen. Laut Interviewpartner/innen finden sich fiir bestimmte Ausbil-
dungsberufe wie z. B. Gesundheitsaufseher/in oder Lebensmittelkontrolleur/
in teilweise nur noch schwer bis gar keine Auszubildenden mehr.

In den befragten Kommunen wurde deutlich, dass die Ausbildungssitua-
tion zweigeteilt ist: Es gibt Kommunen, die deutlich weniger und nur noch
in bestimmten Bereichen ausbilden, gekoppelt an den allgemeinen Personal-
abbau. Wenn der Ausbildungsmarkt in einer Region insgesamt ,,leergefegt®
ist, haben kommunale Verwaltungen besondere Schwierigkeiten, Nach-
wuchskrifte zu finden und mit der Privatwirtschaft um Auszubildende zu
konkurrieren. Vor allem Kommunen, die bereits mit Abwanderung und ei-
ner schrumpfenden Bevdlkerung zu kimpfen haben, geben Probleme bei der
Besetzung von Ausbildungsplitzen an. Dennoch sind selbst befristete Uber-
nahmen fir Auszubildende auch in Kommunen mit angespannter Lage
nicht automatisch vom Tisch.

Dann gibt es aber auch Kommunen, die nach eigener Einschatzung be-
darfsorientiert ausbilden und eine stabile Anzahl an Auszubildenden haben
oder sogar tiber Bedarf und mehr als die letzten Jahre ausbilden. Das sind vor
allem Kommunen in strukturstirkeren oder stadtischen Regionen. Aber es
gibt auch Kommunen und Landkreise, die sich trotz schwieriger Haushalts-
und Kassenlage die Ausbildung von eigenen Nachwuchskriften zum Schwer-
punkt gemacht haben. Auch Quereinsteiger/innen riicken mehr ins Blickfeld
der kommunalen Verwaltungen, teilweise gibt es hier besondere Ausbil-
dungslehrginge.

Auflagen zur Haushaltskonsolidierung wirken sich in vielen Kommunen
auf die Ausbildungsaktivititen aus. Aufgrund der finanziell angespannten
Lage konnen bzw. dirfen viele Kommunen nur noch Pflichtaufgaben erfiil-
len zu denen die Ausbildung im eigenen Haus nicht gehort. Nach Aussagen
der befragten Vertreter/innen in der kommunalen Verwaltung sind Personal-
entwicklung und das Thema Ausbildung so in vielen kommunalen Verwal-
tungen in den letzten Jahren immer mehr zum Erliegen gekommen.
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Einige der Gesprachspartner/innen gaben an, dass einerseits die Qualitat
der Bewerbungen um Ausbildungsplitze abgenommen habe. Andererseits
wurde vielfach die Qualitat der Ausbildungsbetreuung in der kommunalen
Verwaltung bemingelt. Nach Ansicht der Gesprachspartner/innen missen
die kommunalen Verwaltungen hier mehr Engagement zeigen und sowohl
Ausbilder/innen als auch ggf. schwichere Auszubildende besser unterstiit-
zen. In einer befragten Kommune wird beispielsweise erfolgreich im Rah-
men der Ausbildung eine Art Nachhilfe-Moglichkeit fiir Auszubildende mit
entsprechendem Bedarf organisiert.

Die demografische Entwicklung innerhalb des engeren Bereichs der kom-
munalen Verwaltung hat deutlich gemacht, dass gleichbleibende oder riick-
laufige Ausbildungszahlen in den nichsten Jahren nicht mehr ausreichen
werden, um den entstehenden Personalbedarf zu decken. Der Renteneintritt
vieler Beschiftigter in der kommunalen Verwaltung in den kommenden Jah-
ren rickt das Thema Ausbildung fir die kommunalen Verwaltungen wieder
in den Fokus: ,,Aus den derzeitigen Auszubildenden muss der Personalbedarf
der néchsten 30-40 Jahre gedeckt werden® (Deutscher Landkreistag 2012,
S.6).

Aufgabenbereiche der kommunalen Verwaltung mit besonderen
Personalproblemen

Insgesamt fehlt es den kommunalen Verwaltungen an Fachkriften im Be-
reich der Gesundheitsimter, also bei Arzten und irztlichen Dienste, Ingeni-
euren und in allen technischen Bereichen. Das Gewinnen von qualifizierten
Nachwuchskriften und die Besetzung von offenen Stellen werden schwieri-
ger, vor allem weil die Bezahlungen in diesen Bereichen gegenitiber der Pri-
vatwirtschaft vielfach niedriger sind. In mehreren Berufsgruppen kann die
im Vergleich zur Industrie niedrigere Bezahlung zum Problem werden, z.B.
bei Lebensmittelkontrolleuren, die einen Meisterabschluss des Lebensmittel-
handwerks haben miissen und dennoch beim Einstieg nur nach Entgeltgrup-
pe 6 (Berufsanfinger) bezahlt werden.

Die Gesprichspartner/innen verwiesen darauf, dass die kommunalen
Verwaltungen versuchen tber die Arbeitszeitgestaltung Anreize fiir Bewer-
ber/innen in diesen Bereichen zu schaffen. Die flexible Ausgestaltung von Ar-
beitszeiten und individuelle Stellenzuschnitte sind in der kommunalen Ver-
waltung ein wichtiges Mittel fiir die Besetzung von freien Stellen geworden.
Auferdem versuchen die Kommunen, Gber Offnungsklauseln und die Ge-
wihrung von Zulagen Wege der Personalgewinnung zu finden.
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4. ARBEITSBEDINGUNGEN
UND QUALITAT DER ARBEIT

|
4.1 Belastungen und Gesundheit

Um Belastungen und hohe Krankenstinde im 6ffentlichen Dienst gibt es seit
Jahren eine immer wieder aufkommende Diskussion. Nicht selten wird dabei
gerade den Beschaftigten in der 6ffentlichen Verwaltung unterstellt, dass sie
ykrankfeiern, eine verschobene Wahrnehmung von tatsichlicher Belastung
haben und mit dem offentlichen Anstellungsverhiltnis ein privilegiertes Da-
sein fithren. Solche Abwehrkimpfe dndern nichts daran, dass die Befunde
zum Thema Gesundheit und Belastungen fiir den 6ffentlichen Dienst regel-
mafig schlechter ausfallen als fiir die Bereiche der Privatwirtschaft.”

Fir den engeren Bereich der kommunalen Verwaltung zeichnet sich ein
dhnliches Bild ab: Alle im Rahmen der Untersuchung befragten Vertreter/in-
nen der kommunalen Verwaltungen gaben an, dass Belastungen und Erkran-
kungen unter den Beschiftigten in den letzten Jahren deutlich zugenommen
haben. Vor allem eine ansteigende Zahl von psychischen Erkrankungen wird
von den Gesprachspartner/innen beobachtet.

Korperliche Belastungen spielen im engeren Bereich der kommunalen
Verwaltung dagegen z.B. bei den Bauhofen, der Pflege der Griinflichen oder
im Tiefbauamt eine grofere Rolle. Das gestiegene Durchschnittsalter der Be-
schiftigten macht sich hier bemerkbar, wenn z.B. Arbeitsteams nicht alters-
gemischt sind, weil die Jingeren fehlen. Dann kann kein Ausgleich zwischen
alteren und jiingeren Beschiftigten stattfinden und die Belastungen fiir die
ilteren Beschaftigten steigen.

4.1.1 Arbeitsverdichtung durch knappe Personalbemessung
Ein oft beklagtes Problem sind die Arbeitsverdichtungen in der kommunalen

Verwaltung, die zu erhéhten Stressbelastungen, Zeitdruck und Uberforde-
rungen der Beschaftigten fithren. Beinahe alle befragten Personalrite berich-

12 Vgl. dazu etwa: Brandl, S./Stelzl, B. (2014): Arbeitsbedingungen und Belastungen im 6ffentlichen
Dienst.
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teten davon, dass sie mit einer stark wachsenden Anzahl von Belastungsanzei-
gen in der kommunalen Verwaltung konfrontiert sind und das Thema inzwi-
schen dauerhaft auf der Tagesordnung steht.

Der Hauptgrund dafir ist der Personalabbau bzw. die knappe Personal-
bemessung in den meisten kommunalen Verwaltungen. Bei gleichbleiben-
dem oder gestiegenem Arbeitsaufkommen fiihrt das zu Mehrbelastungen bei
den Beschiftigten. Dazu gehort auch, dass es in vielen Fallen kein Nachfolge-
management in den kommunalen Verwaltungen gibt. Wenn Stellen nachbe-
setzt werden miissen, weil Beschiftigte ausscheiden, dann ist der Ubergang
oft nicht fliefend. Das bedeutet, zwischen dem Austritt der einen Person und
dem Eintritt der anderen vergehen unter Umstinden Monate, ohne dass die
Stelle ausgefiillt wird. Dadurch ist eine geordnete Ubergabe von Aufgabenge-
bieten an den oder die Nachfolger/in nicht méglich, und die anfallenden
Aufgaben werden zwischenzeitlich auf die verbliebenen Beschiftigten ver-
teilt. Fir die Beschiftigten bedeutet die fehlende Nachbesetzung von Stellen
folglich Mehrbelastungen.

4.1.2 Stress und verdnderte Arbeitsanforderungen

Im Rahmen der Gespriche wurde darauf hingewiesen, dass vor allem im So-
zialbereich der Verwaltung (z.B. bei den Jobcentern oder Auslinderbehérde)
und/oder in Bereichen mit viel Biirgerkontakt die Stressbelastungen (v.a. im
Arbeitsbereich der Birgeramter) fir die Beschaftigten sehr hoch sind.” Bei
Arbeitsverdichtung und knapper Personalbemessung leidet die Qualitat der
erbrachten Dienstleistung oder Birger/innen missen langere Wartezeiten in
Kauf nehmen. Das Stresspotenzial steigt dadurch und fihrt zu Unzufrieden-
heit bei Biirger/innen und Beschaftigten.

Durch die Digitalisierung von Arbeitsabliaufen und Vorgingen sind die
Aufgaben in der kommunalen Verwaltung nicht einfach nur ,schwieriger®
oder ,einfacher” geworden, sie sind vor allem ,anders“ geworden. Dazu ge-
hort auch, dass die Moglichkeiten der Bearbeitung von Vorgéingen, die Men-

13 Beschiftigte des Sozial- und Jugendamtes sind per Definition dieser Studie nicht Teil des engeren
kommunalen Verwaltungsbereichs. Jobcenter dagegen sind in manchen (Options-)Kommunen in den en-
geren Bereich der Verwaltung eingebettet. Ebenso gehoren die Auslinderbehorden zu den Ordnungsim-
tern und damit zum engeren Bereich der kommunalen Verwaltung. Der Bereich ,Soziales® ist also nicht

ganz trennungsscharf.
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gen und das Arbeitstempo zugenommen haben. Dadurch steigen vielfach die
Anforderungen und das Stressempfinden der Beschaftigten. Hinzu kommt,
dass verschiedene Vorginge gleichzeitig bearbeitet werden miissen und dass
Verfahren und Anwendungen hiufiger wechseln. Ein weiterer Punkt, der in
den Gesprichen erwihnt wurde, betraf die Vorgange in der Verwaltung, die
heute schneller und mit weniger Personen erledigt werden konnen. Aufer-
dem wurde erwihnt, dass die Hierarchien flacher geworden sind, weshalb
wiederum einzelnen Beschiftigten oft mehr Entscheidungskompetenz abver-
langt wird, was den Verantwortungsdruck steigen lasst.

4.1.3 Krankenstande

Im Hinblick auf die Krankenstinde konnten durch die Gespriche mit den
Beispielkommunen wichtige Erkenntnisse gewonnen werden. So haben die
gestiegenen Arbeitsbelastungen durch wachsende Arbeitsverdichtung und
Personalmangel und eine élter werdende Belegschaft dazu gefiihre, dass die
Krankenstinde in den befragten Kommunen vielfach hoch und in allen Be-
reichen in den vergangenen Jahren gestiegen sind. Die Krankheitsquoten in
den untersuchten kommunalen Verwaltungen lagen zwischen 5 und 10 Pro-
zent. Alle Befragten sehen hier grofen Handlungsbedarf. Das betriebliche
Eingliederungsmanagement bietet nach Aussage der Befragten in der Regel
gute Moglichkeiten und kann wirksam genutzt werden, um die individuell
erfolgreiche Wiedereingliederung von Beschiftigten nach Krankheit anzuge-
hen. Die Verbesserung von belastenden Arbeitsorganisationen und -situatio-
nen kann das betriebliche Eingliederungsmanagement dagegen nicht leisten.

Es wird aber vielfach kritisiert, dass es keine umfassenden Konzepte zum
Gesundheitsmanagement in der kommunalen Verwaltung gibt. Wenn Kon-
zepte und Ideen vorliegen, dann mangelt es in der Regel an finanzieller Aus-
stattung und einem eigenen Budget fir die Umsetzung von MafSnahmen.
Zum Beispiel gibt es in einer der befragten Kommunen einen Gesundheitsrat
und ein explizites Stressmanagement, allerdings stehen fiir Verbesserungen
in dessen Rahmen keine ausreichenden finanziellen Mittel zur Verfiigung.

In weiteren Gesprichen mit Vertreter/innen der kommunalen Verwal-
tungen wurde berichtet, dass vereinzelt Angebote von Riickenkursen oder
beispielsweise eine Kooperation mit der stidtischen Schwimmbhalle fiir kos-
tenlose Frithschwimmerprogramme angeboten werden. Angesichts der Situ-
ation in den kommunalen Verwaltungen werden solche Maffnahmen aber
von den Befragten als nicht ausreichend eingestuft.
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4.2 Einkommensentwicklung

Fur die Beschiftigten der kommunalen Verwaltung gilt der TV6D. Mit In-
krafttreten des TVSD wurde im Jahr 2005 der Bundesangestelltentarifvertrag
(BAT) von 1961 und der BAT-O von 1990 abgelost. Mit dem TV6D ist die
Unterscheidung in Arbeiter/innen und Angestellte aufgelost worden. Im Ta-
rifvertrag gibt es nur noch ,,Beschaftigte“. Zu den Beschiftigten werden aller-
dings nicht die Auszubildenden sowie Praktikantinnen und Praktikanten ge-
zahlt. Fur sie gelten eigene tarifliche Regelungen.

Wahrend fiir die Beschaftigten des Bundes seit 2004 und fir die Erzieher/
innen und Sozialarbeiter/innen im kommunalen Dienst seit 2009 Neurege-
lungen der Entgeltordnung gelten, gibt es fiir alle Gbrigen kommunalen Be-
schaftigten auch zehn Jahre nach Inkraftereten des TVOD noch keine neu ge-
regelte Entgeltordnung. Hier gelten immer noch die tariflichen Ubergangsre-
gelungen.

Die Vereinigung kommunaler Arbeitgeberverbinde (VKA) ist der ver-
tragsschlieBende Arbeitgeberverband auf kommunaler Ebene. Der VKA be-
steht aus den Landesverbanden der kommunalen Arbeitgeber, in denen wie-
derum die Kommunen als Mitglieder vertreten sind. Auch in diesem Bereich
sind Kommunen in den letzten Jahren aus dem Arbeitgeberverband und da-
mit aus der Tarifbindung ausgetreten. Laut VKA steigt allerdings die Zahl
der Beschaftigten in tarifgebundenen Kommunen wieder an. Nach der Perso-
nalstandserhebung der VAK fallen in der gesamten kommunalen Verwal-
tung 1,19 Millionen Beschiftigte unter die Tarifbindung (Vereinigung der
kommunalen Arbeitgeberverbande 2015).

Seit Einfihrung des TVOD gibt es auch sogenannte leistungsbezogene
Entgeltbestandteile. Das bedeutet, dass zusatzlich zum Gehalt Zulagen und
Primien fir die Beschiftigten gezahlt werden sollen. Betriebs- und Dienstver-
einbarungen regeln die genauen Bestimmungen im jeweiligen Haus. Die leis-
tungsbezogenen Entgeltbestandteile konnen tiber Leistungsbewertung oder
Zielvereinbarungen gewihrt werden. Eine bundesweite Untersuchung ergab
dazu, dass in den Kommunen iberwiegend die Methode der systematischen
Leistungsbewertung gewihlt wird und Zielvereinbarungen nur bei einem
kleinen Teil der Kommunen eine Rolle spielen.'

14 Vgl. dazu weiterfiihrend die Untersuchung von Schmidt/Miiller 2013, S.281f.
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Abbildung 17 zeigt, wie die rund 505.000 Beschiftigten im engeren Be-
reich der kommunalen Verwaltung anteilig in den Entgeltstufen bzw. Lauf-
bahngruppen vertreten sind.” In der Auswertung sind sowohl Tarifbeschaf-
tigte als auch Beamtinnen und Beamten enthalten.

Es wird erwartet, dass es in den nachsten Jahren im Zuge der zunehmen-
den Zahl von Verrentungen insgesamt zu sinkenden Personalkosten in der
kommunalen Verwaltung kommt, da jingere nachriickende Beschaftigte in
der Regel in niedrigere Entgeltgruppen bzw. Erfolgsstufen eingruppiert wer-
den.

Abbildung 17

Anteil der Beschaftigten nach Laufbahn bzw. Entgeltgruppen im engeren Bereich der
kommunalen Verwaltung, Deutschland 2013

1% 6%

26%

B Hoherer Dienst = E13-E15
M Gehobener Dienst = E9-E12
Mittlerer Dienst = E5-E8
Einfacher Dienst = E1-E4

nicht zuordenbar

Quelle: Sonderauswertungen der Statistischen Landesamter; eigene Darstellung und Berechnungen.
* Die Auswertung enthélt keine Daten zum Bundesland Sachsen. Die Auswertung umfasst sowohl
Tarifbeschaftigte als auch Beamtinnen und Beamte.

15 Die Einordnung nach Laufbahngruppe kann in etwa folgendermafen auf Entgeltgruppen ibertra-
gen werden: E1-E4 = einfacher Dienst, ES-E8 = mittlerer Dienst, E9-E12 = gehobener Dienst, E13-E15 =

hoherer Dienst.
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Laut Statistischem Bundesamt lag das durchschnittliche Bruttomonats-
gehalt der Arbeitnehmer/innen im kommunalen Bereich im Juni 2011 bei
2.350 Euro und im Juni 2013 bei 2.490 Euro.

Frauen liegen bei den durchschnittlichen monatlichen Bruttobezigen in
allen Entgeltgruppen deutlich unter den Beziigen der Manner. Griinde dafiir
sind zum einen die schlechtere Eingruppierung von Frauen in den verschie-
denen Stufen der Entgeltgruppen, die vorwiegend mit der Anzahl an Berufs-
jahren zusammenhingt. Erwerbsunterbrechungen, z.B. durch Erziehungs-
zeiten wirken sich hier negativ aus. Ein weiterer Grund ist sicherlich der
hohe Anteil von Teilzeitbeschiftigung bei Frauen in der kommunalen Ver-
waltung, die zu geringeren Einkommen fihrt (vgl. Kapitel 3.2). Obwohl der
Frauenanteil im kommunalen Bereich traditionell hoch ist, befinden sich
Frauen deutlich seltener in Fithrungspositionen und Leitungsebenen.

Tabelle 2

Anzahl der Beschiftigten im kommunalen Bereich nach Entgeltstufen und Geschlecht,
2011 und 2014

Frauen Ménner
Arbeit- 2011 2014 Veran- | 2011 2014 Veran-
nehmer/ derung derung
innen in % in %
in Ausbildung | 25.679 | 26.825 +4,5| 13.517 | 13.215 -2,2

12,5670 | 16.890 +34,4 3.102 2.5690 +16,5

74.070 | 69.736 -5,9 9.720 9.395 -3.3
27.690 | 27.510 -0,7| 28.143 | 27.615 -1.9
22.453 | 24.500 +9,2 | 31.002 | 30.230 -2,5

95.341 | 96.115 +0,8 | 82.645| 8b5.105 +3,0

94.420 | 92.785 -1,7| 64.814| 66.165 +2,1

30.253 | 31.520 +4,2 | 19.125| 19.565 +2,3

160.279 | 191.750 +19,7 | 34.395 | 39.305 +14,3

E9, E9a—d 118.730 | 127.390 +7,3| 64.147 | 64.400 +0,4

60



4. Arbeitshedingungen und Qualitat der Arbeit

Frauen Manner
Arbeit- 2011 2014 Veran- | 2011 2014 Veran-
nehmer/ derung derung
innen in % in %
E10, E10a 21.922 | 25.340 +15,6 | 21.763 | 22.855 +5,0

E11, E11a/b 13.740 | 16.580 +20,7 | 20.861 | 22.210 +6,5

E12, E12a 4.637 5.680 +20,3| 10.249| 11.120 +8,6
E13 6.322 7.700 +21,8 6.763 7.085 +4,8
E14 6.847 7.470 +9,1 6.906 6.955 +0,7
E15 3.050 3.665 +16,9 3.612 3.665 +1,6

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 14 Reihe 6, 2014 und 2011 (jeweils Stichtag 30.06).
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5. TRENDS UND PERSPEKTIVEN
IN DER KOMMUNALEN VERWALTUNG

Aus den Analysen zur Beschiftigungsentwicklung in Kommunen und aus
den Gesprichen mit kommunalen Spitzenverbanden und einzelnen Vertre-
tern von lindlichen Kommunen und Stidten haben sich sechs wesentliche
Faktoren ergeben, die in den nichsten Jahren starken Einfluss auf die Ent-
wicklung der Beschiftigungssituation in den Kommunen haben werden. Es
handelt sich um die Fragen der Finanzierungsspielriume der kommunalen
Arbeit, der weiteren Digitalisierung in Form des E-Government, die Frage
der bereits vorgestellten Kommunalisierung von Aufgaben und der mogli-
chen verstarkten interkommunalen Zusammenarbeit, die Folgen der demo-
grafischen Entwicklung und die Personalentwicklung.

Im Folgenden sollen die Chancen, Herausforderungen und Risiken der
kommunalen Entwicklung in diesen Punkten kurz umrissen werden.

5.1 Finanzierung entscheidet iiber Handlungsspielrdume

Auch wenn die Frage der Finanzierung der Kommunen nicht im Mittel-
punkt der Untersuchung steht, wurde doch deutlich, dass die Finanzproble-
me in vielen Kommunen wesentliche Eckpunkte setzen fiir die Personalsitu-
ation und die Beschiftigungsentwicklungen. Im Gesprich mit Verbanden
und kommunalen Vertreter/innen wurden die hohe Verschuldung und die
damit verbundenen Spar- und Konsolidierungsauflagen vieler Kommunen
als Erklarung genannt, warum die Personaldecke in den kommunalen Ver-
waltungen inzwischen so diinn ist.

Dabei wird von kommunalen Vertreter/innen bereits seit lingerem ange-
mahnt, dass die Schere zwischen ,notleidenden® und finanziell besser ausge-
statteten Kommunen weiter auseinandergehen wird. Es gibt eine strukturelle
Fehlentwicklung in der kommunalen Finanzausstattung, der entgegenge-
wirkt werden muss. Sonderprogramme und (Teil-)Entschuldungsprogram-
me haben hier bisher nicht gentigend zu einer Entlastung gefiihrt bzw. wir-
ken teilweise verstiarkend auf bereits negative Prozesse, wenn sie mit Kiirzun-
gen und Beschiftigungsabbau einhergehen.

Es ist absehbar, dass viele Kommunen eine nachhaltige Besserung aus ei-
gener Kraft nicht erreichen konnen. Nur durch Sparen ist eine Konsolidie-
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rung nicht zu erreichen, d. h. hier muss tiber andere Ausgleichsmechanismen
nachgedacht werden. Dies betrifft vor allem auch die Verteilung der Sozial-
lasten, die inzwischen der grofite Ausgabenblock in den Kommunen sind
und auch zwischen den Kommunen sehr ungleich verteilt sind. Hier braucht
es eine Entlastung und stirkere Beteiligung durch den Bund, die angesichts
hoher Steuereinnahmen auch moglich sein muss.

Immer mehr Kommunen fallen unter die Anforderungen sogenannter
Schutzschirme, Zukunftsvertrige und Konsolidierungsvereinbarungen, die
in der Regel immer auch die Verpflichtungen fiir einen ausgeglichenen Haus-
halt und den Abbau von Stellen enthalten, ungeachtet wachsender Aufgaben
(z.B. wegen steigender Fliichtlingszahlen etc.). Die damit verbundenen Spar-
programme setzen also enge Grenzen fiir die Personalplanung. Dringend be-
notigtes neues Personal, besonders in den sozialen Bereichen wie Asyl, Ju-
gend und Gesundheit kann nicht eingestellt werden. Bei vorhandenen Stel-
len ist es nicht moglich, diese tiber Einkommen oder Qualifizierungsangebo-
te attraktiv genug auszustatten.

Die Finanzierung der Kommunen, d.h. die Erh6hung der Einnahmen
und auch die Verteilung der Kosten fir Aufgaben, wird auch in Zukunft
mafSgeblich iiber personelle Ausstattung und Handlungsspielriume entschei-
den. Die in den letzten Jahren sehr gute wirtschaftliche Entwicklung und die
damit verbundenen Steuereinnahmen wirken hier zwar mildernd auf die
Problemlage, in vielen Fillen wird es aber Sonderanstrengungen fiir Ent-
schuldungslésungen geben miissen.

5.2 Veranderungen durch E-Government stehen noch bevor

Die schnellen Weiterentwicklungen in den Informations- und Kommunika-
tionstechniken und die damit verbundene massenhafte Verbreitung von
Smartphones und PCs bei den Biirger/innen lassen heute die Automatisie-
rung und Digitalisierung von Verwaltungstitigkeiten in ganz neuem Um-
fang zu. Unter dem Schlagwort des E-Government gibt es dazu eine umfang-
liche Diskussion und einige kommunale Verwaltungen haben hier auch ers-
te Projekte gestartet. Allerdings steht die Entwicklung hier erst am Anfang.
Fur die derzeitigen Pilotkommunen gibt es noch wenig aussagekriftige Er-
gebnisse, da es bisher noch sehr viel um Voraussetzungen und die Umstel-
lung der inneren Organisation geht. Viele kommunale Verwaltungen sind
von entsprechenden Anwendungen noch weit entfernt, es fehlt an Geld fiir
die Investitionen und auch an Fachpersonal und Know-how.
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Mafinahmen wie die Einfithrung der E-Akte sollen nach dem ,Regie-
rungsprogramm Digitale Verwaltung 2020“ fir alle Bundesbehorden bis
2020 umgesetzt sein, und die Linder und Kommunen sollen mittelfristig
nachfolgen. Allerdings ist hier der Stand der Umsetzung sehr unterschied-
lich. In manchen kommunalen Verwaltungen werden beispielsweise partiell
Bauakten digitalisiert oder in vielen Jobcentern ist die Umstellung zur elekt-
ronischen Akte bereits vollzogen. Dagegen sind die elektronischen Personal-
akten bisher kaum verbreitet. Die Investitionskosten werden als sehr hoch
angesehen, und fiir die Umstellungszeit wird mit erhohtem Aufwand durch
die zunichst parallele Fortfihrung von manuellen und elektronischen Akten
gerechnet.

Verinderungen gab es in den letzten Jahren vor allem bei einfacheren
Verfahren im Birgerkontakt: Es konnen inzwischen online Anfragen ge-
stellt, Termine vereinbart oder Antragsformulare herunterladen geladen wer-
den. Einige Kommunen haben ihre IT heute schon ausgelagert.

Insgesamt bedeutet die Entwicklung, dass E-Government bisher noch
keine grofen personellen Auswirkungen in den kommunalen Verwaltungen
hatte und derzeit hat. Allerdings gibt es Schitzungen, dass die ,,Kostenein-
sparpotenziale® durch Prozessoptimierungen mittels E-Government in den
Kommunen zukinftig bei 20 bis 40 Prozent liegen. Das werden im Wesentli-
chen Einsparungen im Personalbereich sein (Kommunale Gemeinschaftsstel-
le fiir Verwaltungsmanagement 2011).

Das bedeutet, der Fortschritt beim E-Government wird eine Fortsetzung
der Verwaltungsmodernisierung unter weitgehender Nutzung von Informa-
tionstechnik sein und mit einem Umbau der Leistungsprozesse einhergehen.
Die Erfahrung in der Wirtschaft zeigt, dass Digitalisierung mittelfristig ein-
hergeht mit weniger Personaleinsatz.

Die nichsten zehn Jahre werden angesichts der schnellen technischen
Entwicklung massive Verinderungen durch die Einfiihrung von E-Govern-
ment Prozessen mit sich bringen. Es werden immer wieder (6ffentlich) die
Fragen verhandelt werden miissen, welche Bereiche der kommunalen Ver-
waltung davon betroffen sein sollen, in welchem Maf§e und wie kommunale
Verwaltungen geniigend internes Know-how aufbauen konnen, um solche
Prozesse zu steuern. Auflerdem wird es darum gehen, wie gesichert werden
kann, dass durch Qualifizierungsangebote bisher in Verwaltungstitigkeiten
gebundene Beschiftigte in neue Aufgaben eingebunden werden konnen.
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5.3 Notwendigkeit von mehr kommunaler Zusammenarbeit?

Die Diskussion um ein Mehr an interkommunaler Zusammenarbeit hat fiir
die kommunalen Verwaltungen bereits eine gewisse Tradition. Es gibt ver-
schiedene Anlésse fiir interkommunale Kooperation. Der kleinteilige Ge-
bietszuschnitt vieler Kommunen legt es nahe Gbergreifende ,,interkommuna-
le Formationen® zu bilden, um in der Aufgabenbearbeitung sinnvollere Gré-
Ben zu erreichen. Ebenso spielen Bevolkerungsriickginge vor allem in landli-
chen Gebieten durch demografische Verinderungen und/oder ,,Landflucht®
eine Rolle, wenn es um die verstarkte Zusammenarbeit von Kommunen
geht. Auch vor dem Hintergrund der Kommunalisierung von Aufgaben in
den letzten Jahren wurde die interkommunale Zusammenarbeit als Instru-
ment gesehen, um die Umsetzung von zusatzlichen Aufgaben auf kommuna-
ler Ebene bewiltigen zu konnen. Die Praxis hat allerdings gezeigt, dass es
dazu wenige funktionierende Beispiele gibt (Bogumil/Ebinger 2008, S.20).

Dennoch gibt es verschiedene Formen, wie versucht wird interkommu-
nale Zusammenarbeit auszugestalten. Teilweise in Form von Aufgabentber-
tragungen der Gemeinden an die Landkreise als groffriumigere Gebietskor-
perschaft. Teilweise durch die Grindung bzw. Aufgabentiibertragung an
kommunale Zweckverbande. Und teilweise auch durch schlichte Dienstleis-
tungsvereinbarungen zwischen groflen und kleinen Kommunen.'

Fur eine funktionierende kommunale Zusammenarbeit ist die Aufgaben-
zuordnung zentral. Es gibt sowohl Bereiche (z.B. die Meldedmter), in denen
Aufgaben flexibler gehandhabt werden konnen," als auch kritische Bereiche.
Zum Beispiel wurde in den Gesprachen darauf hingewiesen, dass interkom-
munale Zusammenarbeit im Schulbereich attraktiv klingt, in der Praxis aber
schwierig ist, da Schulen ein wichtiger Standortfaktor fiir Kommunen sind.
Kommunen ohne eigene Schulen haben ein Attraktivitits-Problem.

In einzelnen Bereich z.B. bei der Kooperation von Bauhofen kénnen
noch ganz andere Uberlegungen eine Rolle spielen. Denn die Beschiftigen
der Bauhofe sind oft auch ein Rekrutierungspool fiir freiwillige Feuerweh-
ren, die sonst kaum genug Personal hitten. Allgemein gilt, dass interkommu-

16  Der Wegfall der Mehrwertsteuer-Befreiung bzw. die mogliche Umsatzbesteuerung wiirden grofle
Auswirkungen auf die bisher praktizierten Formen der ,Arbeitsteilung® bei kommunalen Dienstleistungen
haben.

17 Zitat aus einem Gesprich: ,Wo die Kfz-Anmeldung erfolgt und wer formal dafiir zustindig ist, ist dem

Biirger letztlich egal.“
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nale Zusammenarbeit im Bereich Bauhofe interessant ist, wenn Gerate und
Fuhrpark gemeinsam genutzt werden und Beschaftigte ibergreifend tatig
sind. In der Praxis sind allerdings noch nicht alle rechtlichen Fragen hinrei-
chend geklart. Erlaubt ist nur die Uberlassung von ,offentlich® zu ,,6ffent-
lich®, d.h. dass Kommunen Dienstleistungen auf dem freien Markt anbieten,
ist nach dem kommunalen Wirtschaftsrecht unzulissig.

In Zukunft wird das im Zusammenspiel mit Verdnderungen und Mog-
lichkeiten durch E-Government zu stirker arbeitsteiligen Funktionen zwi-
schen Land, Kommunen und Stidten und zwischen kleineren und groeren
Einheiten fithren. Denkbar sind etwa Biirgerzentren in lindlichen Raumen
die vielfiltige Versorgung anbieten (bspw. inklusive Arztehaus) und gleich-
zeitig mit bestimmtem Personal alle Verwaltungsangelegenheiten erledigen
und biindeln. Sicherlich werden groere Kommunen noch mehr einzelne
Dienstleistungen fiir kleinere Kommunen erbringen.

Schon heute praktizierte Fille gibt es bei der Personalverwaltung und
Personalabrechnungen mit Vereinbarungen, dass eine grofe stadtische Kom-
mune die Personalabrechnung fiir die kleinere Gemeinde macht. Dies ist
auch fir weitere Verfahren moglich, z. B. die Kindergeldabrechnung, fiir die
dann eine Kommune lizenziert ist, die Abrechnungen fir weitere kleinere
Kommunen macht.

In Bereichen der Personalbearbeitung, Abrechnung und Datenverwal-
tung ist die interkommunale Zusammenarbeit grundsitzlich leichter zu or-
ganisieren, da die Ablaufe, Formulare und Verwaltungsvorgaben tberall die-
selben sind. Solchen Aufgabenteilungen werden in Zukunft ein groeres Ge-
wicht bekommen. Groflere kommunale Einheiten sind hier eher in der Lage
eine entsprechende Infrastruktur anzubieten und aufrechtzuerhalten.

Die interkommunale Zusammenarbeit wird auch indirekt auf Gberge-
ordneter Ebene verhandelt (BMWi 2015). Von Seiten der Kommunen, Ge-
werkschaften und weiterer Verbande wird befiirchtet, dass erst jiingst erreich-
te Regelungen im europaischen Vergaberecht fiir die interkommunale Zu-
sammenarbeit durch Abkommen wie die geplanten Freihandelsvertrige
TTIP und CITA erneut eingeschrinkt werden kénnten (BUND 2015).'*
Ebenso wiirde nach Ansicht der Gespriachspartner/innen die mogliche Um-
satzbesteuerung negative Auswirkungen auf die Moglichkeiten kommunaler
Dienstleistungen haben.

18  Die urspringliche Konzessionsrichtlinie hitte die Zusammenarbeit 6ffentlicher Trager erschwert, da

Kommunen dazu gezwungen wiren, europaweit auszuschreiben.
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5.4 Demografische Entwicklung — Auswirkungen
auf die kommunale Verwaltung

Die Bevolkerungsprognosen fiir Deutschland sagen tbereinstimmend, dass
die Einwohnerzahlen zuriickgehen und die Gesellschaft als Ganzes immer al-
ter wird. Dies gilt auch, wenn die Zuwanderungszahlen noch einmal deut-
lich steigen. Aber auch wenn es langfristig beim tibergeordneten Trend fir
ganz Deutschland recht eindeutige Befunde gibt, sind die Kommunen in den
nichsten zehn Jahren sehr unterschiedlich von dieser Entwicklung betroffen.

Die Entwicklung reicht in den néchsten Jahren von wachsenden stadtischen

Regionen bis zu stark schrumpfenden Kommunen vor allem im landlichen

und peripheren Raum. Dementsprechend grof sind auch die Differenzen in

den Auswirkungen auf die kommunale Verwaltung.

Die meisten Kommunen haben sich heute schon mit dem Thema des de-
mografischen Wandels und der Auswirkung auf ihre Kommune auseinander-
gesetzt. In manchen Fillen liegen auch erste Analysen zur demografischen
Entwicklung der kommunalen Beschiftigten und den Auswirkungen auf die
eigene Personalpolitik vor. In der Umsetzung von Ergebnissen gibt es aller-
dings Defizite. Auf Verbandsebene schitzten unsere Gesprachspartner, dass
rund ein Drittel der Kommunen keine wirkliche Planung fiir Folgen des de-
mografischen Wandels in der kommunalen Verwaltung haben. Dies gilt vor
allem fiir kleinere Kommunen. In der Praxis gibt es drei Problemkreise:

- Die finanziellen Mittel fiir eine vorausschauende und antizipative Perso-
nalpolitik sind nicht vorhanden. Die Uberalterung der Beschiftigten in
zentralen Bereichen wird von den Verantwortlichen klar erkannt, aber es
werden keine Spielraume fir Reaktionen gesehen.

- Die von Bevolkerungsverlust bedrohten lindlichen Kommunen haben
kaum Chancen, aus eigenen Mitteln dieser Entwicklung gegenzusteuern,
da wirtschaftliche Attraktivitit und Bevolkerungsentwicklung direkt zu-
sammenhingen. Zwischen der Bevolkerungs- und der Wirtschaftsentwick-
lung einer Region gibt es direkte Wechselwirkungen. Regionen mit star-
kem Wachstum sind besser in der Lage, Beschiftigte an sich zu binden.

- Die prosperierenden Kommunen konnen teilweise bis in einen Zeitraum
jenseits 2020 noch wachsende Bevolkerungszahlen erwarten und kimpfen
stirker mit Problemen bei Kinderbetreuungsangeboten und Fachkrifte-
versorgung.

Insgesamt ergibt sich so ein sehr heterogenes Bild, aber generell kann man sa-
gen, dass die Auswirkungen des demografischen Wandels verstarkt zuerst in
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den lindlichen und strukturschwachen Kommunen auftreten werden. Dies
sind genau die Kommunen, die auch heute schon die groften Probleme
durch Personalabbau, Vollzugsdefizite und finanzielle Engpésse haben. Die
verschiedenen Trends verstarken sich hier wechselseitig.

5.5 Personalentwicklung

Die Gespriache in den kommunalen Verwaltungen und den Verbanden ha-
ben ubereinstimmend ergeben, dass die Personalausstattung im engeren Be-
reich der Kommunalverwaltung durch Personalabbau und Aufgabenerweite-
rungen sehr eng bemessen ist. Der Beschaftigungsstand ist an eine Kapazitats-
grenze gestofSen.” Wahrend in den letzten Jahren versucht wurde, aus Haus-
haltsgriinden noch Stellen zu streichen ist dieses Verfahren weitgehend
ausgereizt. Von groferen geplanten Personalabbauprojekten wurde daher
nicht berichtet. Neu-Einstellungen im engeren Bereich der kommunalen
Verwaltung bleiben aber auf einem geringen Niveau. Andere Bereiche wie
z.B. die Kinderbetreuung wachsen dagegen.

Ein Gbergreifendes Problem ist vor allem in finanziell schwicheren Kom-
munen, dass die Auflagen zur Haushaltskonsolidierung negativ auf die Aus-
bildungsanstrengungen wirken. Wihrend friher tber Bedarf ausgebildet
wurde, wird heute immer weniger ausgebildet, da die Ausbildung im eige-
nen Haus nicht zu den Pflichtaufgaben gehort. Personalentwicklung und das
Thema Ausbildung werden dadurch nachrangig bearbeitet. In den Fallen, in
denen eingestellt wird, sind ,weiche Faktoren® die einzige Moglichkeit der
kommunalen Verwaltung, um zu besetzende Stellen attraktiv zu machen.
Ein Vorteil kommunaler Arbeitgeber sind hier flexible Angebote zur Arbeits-
zeit. Eine Ausweitung der Arbeitszeiten, wie in vielen Branchen inzwischen
tblich, gibt es in dieser Form in der kommunalen Verwaltung nicht.

Die Betroffenheit der Landkreise und Kommunen von Fachkrifte- oder
Bewerbermangel ist sehr unterschiedlich. In den neuen Bundeslindern, aber
auch in lindlichen Regionen in den westdeutschen Bundesliandern, sind die
Auswirkungen von Migration in die Stidte und demografischem Wandel

19  Die gegenwirtige Personalentwicklung in der kommunalen Verwaltung ist vor allem ein Ergebnis
der finanziellen Lage der Kommunen. Kifler fasst in seinem Beitrag zu den Auswirkungen von Verwal-
tungsmodernisierung auf die Beschéftigten zusammen: ,Die Umsetzungspraxis zeigt, dass dem Personal-
management unter Kostendruck vielerorts die Luft ausgeht.“ (Vgl. KifSler 2007, S.17-27).

68



5. Trends und Perspektiven in der kommunalen Verwaltung

schon zu spuren. Vor allem in hoher qualifizierten Berufen (Veterinarwesen,
IT und Gesundheitsdienste) ist es schwierig Stellen im kommunalen Bereich
nach zu besetzen. Teilweise gibt es hier schon eine neue Form der kommuna-
len Zusammenarbeit, bei der Fachkrifte ,geteilt“ werden. Dabei wird die
Fachkriftefrage von der Diskussion um Personalabbau und dem Problem ei-
nes wachsenden Durchschnittsalters der Beschiftigten tiberlagert.

Nachdem das Thema Personalpolitik nach Aussagen der Gesprachspart-
ner/innen jahrelang von der Tagesordnung getilgt war, wird allméhlich in
den kommunalen Verwaltungen wieder damit begonnen, Personalentwick-
lungskonzepte zu diskutieren und umzusetzen. Die Schwerpunkte sind dabei
die Gewinnung und das Halten von Beschiftigten durch die Gestaltung von
flexiblen Arbeitszeiten, Angebote zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf,
individuelle Arbeitszeitanpassung, Telearbeit, Reduzierung der Arbeitszeit,
Vorhaltung von Krippenplitzen fir Beschaftigte in Kitas etc. Da es zuneh-
mend mehr éltere Beschiftigte gibt, spielt auch die Pflege von Angehdrigen
und Arbeitszeitregelungen hier eine wachsende Rolle.

Ein Teil der Personalentwicklungskonzepte ist auch die Fihrungskrafte-
qualifizierung. Die Anspriiche an Fihrung sind gestiegen. Ein wichtiges The-
ma in den Kommunen muss die Erhéhung des Frauenanteils bei den Fiih-
rungskraften sein. Denn trotz eines grundsatzlich hohen Frauenanteils in der
kommunalen Verwaltung und der oftmals formal besseren Qualifizierung
sind nach wie vor deutlich weniger Frauen in leitenden Positionen zu finden.
Die Vereinbarkeit von Beruf und Familie ist hier immer noch ein Hindernis.
Positiv zu vermerken ist, dass es einzelne Projekte wie ,,Lebensphasenorien-
tierte Personalpolitik® und das Audit ,Familiengerechte Kommune® gibt.
Ein weiterer Punkt ist, dass in den kommunalen Verwaltungen eine offene
Willkommenskultur stirker etablieren werden muss. Die Attraktivitit des 6f-
fentlichen Dienstes als interkulturell offener Arbeitgeber muss insgesamt
steigen.

Nach Ansicht der Gespriachspartner/innen werden in Zukunft vermehrt
Fachkrafte aus dem (europiischen) Ausland auch in die Kommunen kom-
men und dort Stellen besetzen (vor allem Arzte und IT-Fachleute). Die ,in-
terkulturelle Offnung® wird ein zunehmendes Thema. Bei kleineren, lindli-
cheren Kommunen und Kommunen gibt es hier noch viel Nachholbedarf.
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Mit Bezug auf die zu Beginn der Untersuchung formulierten Leitfragen und
Forschungshypothesen kann man feststellen, dass rund 15 Jahre nach der
Einfihrung des Neuen Steuerungsmodells die Auswirkungen dieser Reform-
bewegung mehr in den Hintergrund gertcke sind. Vielmehr wird die Verwal-
tungsmodernisierung im Zuge dessen auf verschiedenen Ebenen tarifpoli-
tisch, technisch und verwaltungsorganisatorisch weitergefiihrt.

Daneben sind und bleiben die strukturelle Unterfinanzierung und die
Haushaltslage der Kommunen das kommunalpolitische Dauerthema, das
deutliche Auswirkungen auf die Personalentwicklung in der kommunalen
Verwaltung der letzten 20 Jahre hatte und voraussichtlich auch in den kom-
menden Jahren weiter haben wird.

Inhalte und Qualitit der Arbeit haben sich ohne Zweifel durch Arbeits-
verdichtung und eine fortschreitende Anwendung von IT und modernen
Kommunikationstechniken gewandelt. Aber der groffe Schub steht noch aus.
Die Einfithrung eines durchgehenden E-Government steckt bisher eher noch
in den Kinderschuhen bzw. einer Probephase. Auswirkungen fiir die Beschif-
tigten sind daher aktuell nur in Einzelfillen zu beobachten. Es wird aber in
den kommenden Jahren starke arbeitspolitische Konsequenzen haben.

6.1 Zentrale Befunde

Die weiteren zentralen Befunde unserer Analyse lassen sich unter vier Uber-
schriften zusammenfassen:

Beschéftigungsabbau ist an seine Grenzen gestof3en

Insgesamt gibt es einen erhdhten Personalbedarf in der kommunalen Ver-
waltung durch die verstirkte Kommunalisierung von Aufgaben und verén-
derte gesetzliche Anforderungen gegeniiber den Kommunen (vor allem in
sozialen Aufgabenbereichen). Heute sind viele kommunale Verwaltungen
bei der Beschiftigungsentwicklung an eine Grenze gelangt, an der die Mehr-
belastung nur durch starke Abstriche an der Qualitit der erbrachten Leistun-
gen kompensiert werden kann. Nach Stellenabbau durch Privatisierung und
Auslagerung von Abteilungen in Eigenbetriebe ging es im nachsten Schritt
um die ,innere Verschlankung® des engeren Bereichs der Kommunalverwal-
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tung. Inzwischen gehen Einsparungen beim Personal nur noch auf Kosten
der Funktionsfahigkeit der Verwaltung.

In den letzten Jahren nimmt die Zahl der Beschaftigten im engeren Be-
reich der kommunalen Verwaltung in einigen Bundeslindern wieder zu.
Diese Trendwende in der Beschaftigungsentwicklung hat im Einzelnen viel-
faltige Griinde. Unter anderem sind Reformen der Aufgabenverlagerung auf
die kommunale Ebene und der Anstieg von Teilzeitbeschiftigung dafiir ver-
antwortlich.

Damit ist aber auch schon auf eine neue Problematik verwiesen. Der An-
teil der Teilzeitbeschiftigung steigt deutlich tberproportional. Im engeren
Bereich der kommunalen Verwaltung in Deutschland arbeiten heute 34 Pro-
zent der Beschiftigten in Teilzeit. Damit ist Teilzeitarbeit in der kommunalen
Verwaltung tberdurchschnittlich stark verbreitet. Der iberwiegende Teil (91
Prozent) der Teilzeitbeschiftigten sind Frauen. Ein erheblicher Teil des Zu-
wachses an Beschiftigung in den kommunalen Verwaltungen der einzelnen
Bundeslinder kommt auch tber eine Zunahme an Teilzeitstellen zustande.

Gleichzeitig steigt das Durchschnittsalter der Beschaftigten in der kom-
munalen Verwaltung. Bereits heute gehort mehr als ein Viertel der Beschaf-
tigten im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung zu den rentennahen
Jahrgangen. Unter der Annahme von unverinderten Rahmenbedingungen
in der Einstellungspolitik wird sich die Altersstruktur der Beschaftigten in
der kommunalen Verwaltung in den kommenden zehn Jahren weiter deut-
lich verschieben. Die mit Abstand grofSte Gruppe der Beschiftigten wiirden
dann die 55- bis unter 65-Jahrigen stellen. Es gibt daher durch den absehba-
ren Renteneintritt vieler Beschaftigter und die unterbliebene Nachbesetzung
in den letzten Jahren einen klar erkennbaren Personalbedarf in der kommu-
nalen Verwaltung. Bis 2023 sind rund 100.000 Stellen in der kommunalen
Verwaltung neu zu besetzen, wenn man den heutigen Beschiftigungsstand
erhalten will.

Das friher eindeutige Merkmal der Arbeit im 6ffentlichen Dienst war ein
langfristiges bzw. lebenslanges Beschaftigungsverhiltnis. Seit einigen Jahren
gibt es auch bei 6ffentlichen Arbeitgebern in der kommunalen Verwaltung
die ,,Entdeckung® und vielfache Anwendung von befristeten Beschaftigungs-
verhaltnissen. Die Anzahl der befristet Beschiftigten im Bundesgebiet hat im
Zeitraum vom 2003 bis 2013 um 17 Prozent zugenommen.

Trotz schwerer zu besetzender Stellen wenden Kommunen immer noch
Befristungen an, um sich die Flexibilitit zu erhalten und/oder um Auflagen
aus Haushaltssperren, Sparprogrammen oder Wiederbesetzungssperren etc.
zu umgehen.
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Auflagen zur Haushaltskonsolidierung wirken sich in vielen Kommunen
auch auf die Ausbildungsaktivititen aus. Aufgrund der finanziell angespann-
ten Lage konnen bzw. diirfen viele Kommunen nur noch Pflichtaufgaben er-
fullen, zu denen die Ausbildung im eigenen Haus nicht gehort. So sind Per-
sonalentwicklung und das Thema Ausbildung in vielen kommunalen Ver-
waltungen in den letzten Jahren immer mehr zum Erliegen gekommen.

Die finanzielle Situation vieler Kommunen verhindert

eine zukunftsorientierte Personalpolitik

Aufgrund der finanziellen Probleme gibt es immer mehr Kommunen, die die
Finanzaufsicht an die Lander abgeben missen. Entschuldungshilfen und
Programme zur ,Zukunftssicherung® von Seiten der Bundeslinder gehen
aber in der Regel mit Auflagen zur Haushaltskonsolidierung und zum Stel-
lenabbau einher, auch wenn dies vom Aufgabenzuschnitt nicht mehr leistbar
ist.

Eine objektivierte Arbeits- und Aufgabenbemessung ist kaum erkennbar.
Uber Stellenschliissel, Besetzung von Stellen und Aufgabenverteilung ent-
scheidet nicht das eigentliche Arbeitsaufkommen, sondern iiberwiegend die
finanzielle Situation.

Eine Folge ist, dass die kommunale Verwaltung nicht mehr per se ein at-
traktiver Arbeitgeber ist. Fehlende systematische Personalentwicklung, abge-
senkte tarifliche Entgeltstufen und die Befristung von Stellen ,rachen® sich.
Das Gewinnen von qualifizierten Nachwuchskraften und die Besetzung von
offenen Stellen werden schwieriger.

Die Liicke zwischen politischen Anforderungen und Beschliissen und der
tatsichlichen Umsetzung in der kommunalen Verwaltung wird durch perso-
nelle Engpisse eher vergrofSert. Die Krankenstinde in den befragten Kom-
munen sind vielfach hoch und tberall in den vergangenen Jahren gestiegen.
Es wird vor allem ein deutlicher Anstieg von psychischen Erkrankungen
wahrgenommen. Zum einen sind die Arbeitsbelastungen insgesamt gestie-
gen durch wachsende Arbeitsverdichtung und Personalmangel. In Kombina-
tion mit élter werdenden Belegschaften fithrt dies zum anderen zu hoheren
Krankenstinden.

»Uberalterte“ Belegschaften sind in der kommunalen Verwaltung oftmals
kein demografisches, sondern vor allem ein hausgemachtes Problem. Es hat
eine ,Ausdiinnung® der Altersklassen unter 45 Jahren stattgefunden durch
eine restriktive Personalpolitik mit jahrelangen und anhaltenden Einstel-
lungs- und Wiederbesetzungssperren, einem deutlich reduzierten Ausbil-
dungsangebot und der Anwendung von befristeten Arbeitsvertrigen.
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Ansaitze fiir eine Neuorientierung sind gefordert

Angesichts des hohen Durchschnittsalters und der hohen Zahl von Renten-
eintritte in den nichsten Jahren missen die kommunalen Verwaltungen die
Ausbildung wieder mehr zum Schwerpunkt machen und die Qualitat der
Ausbildung verbessern. Wenn eine flichendeckende Stellennachbesetzung in
den Kommunen gelingt, wiirde sich in den nichsten Jahren der Altersdurch-
schnitt wieder etwas verjiingen.

Insgesamt ist die Zahl der Ausbildung in den letzten zehn Jahren um
rund 1 Prozent zuriickgegangen, mit deutlichen Unterschieden zwischen
den einzelnen Bundeslaindern. Kommunen im landlichen Bereich spiiren be-
reits heute einen Riickgang der Bewerberzahlen, wihrend die Lage in den
groferen Stadten als ,entspannt® beschrieben wird. Kleinere Umlandkom-
munen bilden insgesamt weniger aus und versuchen eher, die Beschiftigten
nach der Ausbildung aus den Stidten abzuwerben oder Stellen iiber Querein-
steiger zu besetzen. Es gibt Kommunen, die deutlich weniger als frither und
nur noch in bestimmten Bereichen ausbilden. Oft ist dies gekoppelt an Vor-
gaben fiir einen allgemeinen Personalabbau.

Es gibt aber auch Kommunen, die nach eigener Einschitzung ,bedarfso-

rientiert ausbilden und eine stabile Anzahl an Auszubildenden haben oder
sogar iber Bedarf und mehr als die letzten Jahre ausbilden.
Da die Kommunen qualifizierte Arbeitskrifte nur bedingt tiber hohe Gehil-
ter anwerben kénnen, werden Nebenbedingungen wie flexible Arbeitszeitge-
staltung und Angebote zur Work-Life-Balance zu wichtigen Instrumenten
der Personalentwicklung. Eine flexible Ausgestaltung von Arbeitszeiten und
individuelle Stellenzuschnitte sind in der kommunalen Verwaltung ein wich-
tiges Mittel fiir die Besetzung von freien Stellen geworden.

Neue Herausforderungen
Durch die Digitalisierung von Arbeitsabliaufen und Vorgingen verindern
sich die Aufgaben in der kommunalen Verwaltung. Moglichkeiten der Bear-
beitung von Vorgingen und das Arbeitstempo haben zugenommen, da Vor-
ginge schneller und mit weniger Personen erledigt werden konnen. Dadurch
wird vom einzelnen Beschiftigten oft mehr Entscheidungskompetenz abver-
langt und der Verantwortungsdruck steigt. Insgesamt aber ist das Thema Di-
gitalisierung fir die Beschiftigten keine Hirde mehr. Hier haben sich die
Einstellungen und auch Kenntnisse der Beschiftigten deutlich gewandelt.

In den Kommunen steht E-Government aber auch heute erst am Anfang
seiner Einfiihrung. Grofere Verdnderungen fir die Beschiftigten werden
z.B. mit der Einfihrung der E-Akte erwartet, die aber bisher noch in keiner
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der befragten Kommunen umgesetzt worden ist. Dagegen gibt es inzwischen
tiberall das Angebot an Online-Formularen, einer Online-Terminvergabe etc.
Das kann auch zu Entlastungen bei den Beschiftigten fithren. Die Bedeutung
des Kundenverkehrs nimmt dadurch allerdings nicht ab.

Die interkommunale Zusammenarbeit wird weiter an Bedeutung gewin-
nen. Ein Treiber fir die Zusammenarbeit ist die Chance, Einspareffekte zu
erzielen. Kommunen und Gemeinden schliefen sich zur Wahrnehmung von
Aufgaben freiwillig zusammen und schaffen ggf. sehr grofie funktionale Ein-
heiten. Dabei tibernehmen grofere Stadte fir kleinere Umlandkommunen
zunehmend einzelne Dienstleistungen in der Verwaltung (z.B. Personalab-
rechnung).

Ein weiterer ,Akteur, der in der vorliegenden Studie nur wenig beleuch-
tet wurde, der allerdings auch in Zukunft immer wieder Auswirkungen
(auch) auf die Ebene der kommunalen Verwaltung haben wird, ist die Euro-
papolitik. In den vergangenen Jahren war die europiische Politik hier vor al-
lem Treiber von Privatisierungsprozessen. Es wird sich zeigen, welche Rolle
der offentliche Dienst zukinftig fir die Politik auf europaischer Ebene spie-
len wird oder welche wettbewerbsrechtlichen Regelungen mit Auswirkun-
gen auf die kommunale Ebene reformiert oder umgesetzt werden.

6.2 Ausblick

Die Probleme in der kommunalen Verwaltung bei Finanzausstattung, Aufga-

benzuweisung oder auch der Nachwuchsgewinnung enthalten neben Risi-

ken auch grundsitzlich die Chance, die Ebene der Symptombehandlung zu
verlassen und tiefer anzusetzen. Damit solche Chance wahrgenommen wer-
den kdénnen miissen aber zentrale Fragen gestellt und beantwortet werden.

- Welche Bedeutung soll die kommunale Verwaltung und welchen Zu-
schnitt sollen ihre Leistungen fir die Birger/innen in Zukunft haben?

- Wie konnen Strukturveranderungen in der kommunalen Verwaltung ge-
nutzt werden um die Bedingungen fiir die Beschaftigten zu verbessern?

- Was zeichnet gute Arbeit in der kommunalen Verwaltung aus? Welche
Standards miissen Konzepte guter Arbeit in der kommunalen Verwaltung
umfassen?

- Wie kann eine ausreichende Finanzierung der Kommunen gesichert wer-
den?

- Wie kann der kommende Ubergang in eine von E-Government geprigte
Zukunft im Sinne der Beschiftigten gestaltet werden?
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Dazu muss in den Kommunen eine Diskussion tber Aufgabenverteilung
und Personalbedarfe gefiihrt werden. Dies sind unabdingbare Grundlagen
eine Personalentwicklungspolitik. Ausbildung und gute Beschiftigungsbe-
dingungen in der kommunalen Verwaltung sind zentrale Ansatzpunkte zur
Vermeidung von Personalengpéssen, Unzufriedenheit und hohen Kranken-
standen. Es ist an der Zeit, der Diskussion um die Zukunft der kommunalen
Verwaltung eine neue Richtung zu geben. Notwendig ist dazu eine ausrei-
chende Ausfinanzierung der Kommunen fiir einen qualitativ hochwertigen
Aufgabenvollzug, zu guten Arbeitsbedingungen fir die Beschiftigten.

75



ANHANG: BESCHAFTIGUNGSENTWICKLUNG
IN DEN EINZELNEN BUNDESLANDERN

Baden-Wiirttemberg

Im Bundesland Baden-Wiirttemberg arbeiten im Jahr 2013 82.172 Personen
im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung. Davon sind knapp
80,6 Prozent im Angestellte und 19,4 Prozent Beamte. Die Anzahl der Be-
schiftigtenzahlen hat sich in den vergangenen zehn Jahren um 16,1 Prozent
erhoht. In Zahlen ausgedriicke arbeiteten im Jahr 2013 rund 11.385 Personen
mehr im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung von Baden-Wiirt-
temberg als noch im Jahr 2003. Dieser personelle Anstieg stellt damit den
zweitgroften Zuwachs (nach Niedersachsen mit 28,9 Prozent) an Beschiftig-
ten im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung iber den Zeitraum
von 2003 bis 2013 in Deutschland dar. Die geschlechtsspezifische Verteilung
im selben Bereich tendiert zu einem deutlich stirkeren Anteil an weiblichen

Abbildung 18

Beschéftigte im engeren Bereich der kkmmunalen Verwaltung in Baden-Wiirttemberg, 2003-2013
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Quelle: Sonderauswertung des Statistischen Landesamtes Baden-Wiirttemberg; eigene Darstellung und Berechnungen.
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Mitarbeitern. Somit arbeiten im Jahr 2013 knapp 64 Prozent Frauen und
36 Prozent Manner im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung (vgl.
Abbildung 18).

Im Bundesland Baden-Wiirttemberg werden ab dem Haushaltsjahr 2020
doppische Haushaltsplane zur Pflicht fir die Kommunen. Damit einherge-
hend, muss fiir das erste doppische Haushaltsjahr ebenfalls ein doppischer
Jahresabschluss erstellt werden. Spatestens bis 2022 ist ein Gesamt-/Konzern-
abschluss zu erstellen. Auswirkungen auf die Statistik der Beschiftigtenzah-
len lassen sich hier also nicht unmittelbar ablesen.

Die bereits im Vorfeld genannte Funktionalreform im Jahr 2004 und die
damit verbundene Kommunalisierung voriger Landesaufgaben fiihrte in Ba-
den-Wiirttemberg zu einem deutlichen Personalaufbau im Zeitraum 2004
bis 2013 (Berhard et al. 2005). Diese Umstrukturierungsmafinahmen erklaren
auch, weshalb es zwischen 2004 und 2005 zu einem sprunghaften Anstieg der
Beschiftigtenzahlen (+9,1 Prozent; 6.440 Mitarbeiter) gekommen ist. Der
stirkste Eingliederungseffekt fand dabei im Bereich Verkehrsflichen und —
anlagen (+336 Prozent) und der Natur- und Landschaftspflege (+67 Prozent)
statt.

Abbildung 19

Beschéftigte in Teilzeit im engeren Bereich der kkmmunalen Verwaltung in Baden-Wiirttemberg,
2003-2013
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Quelle: Sonderauswertung des Statistischen Landesamtes Baden-Wiirttemberg; eigene Darstellung und Berechnungen.
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Im Jahr 2013 waren rund 41 Prozent aller Beschiftigten im engeren Bereich
der kommunalen Verwaltung Baden-Wiirttembergs in Teilzeit titig. Zudem
hat das Bundesland einen der starksten Anstiege innerhalb der Teilzeitbe-
schiftigten in den letzten zehn Jahren zu verzeichnen (+20,8 Prozent). Im
Jahr 2013 arbeiteten 5.763 Personen mehr in Teilzeit als noch 2003. Frauen
arbeiten auch in Baden-Wiirttemberg deutlich haufiger in Teilzeit als Mén-
ner. Im Jahr 2013 waren 31.707 bzw. 95 Prozent aller Teilzeitbeschaftigten
im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung in Baden-Wirttemberg
Frauen. Dies sind 5.038 Frauen mehr als noch im Jahr 2003 (+18,9 Prozent).
Somit arbeitete Ende 2013 mehr als jede zweite Frau in Teilzeit (60,1 Prozent;
vgl. Abbildung 19).

Besonders im Bereich der Schultrageraufgaben hat Baden-Wiirttemberg
einen besonders hohen Anteil an Teilzeitbeschaftigten vorzuweisen, welcher
2013 bei rund 74 Prozent lag. Im gesamten engeren Bereich der kommuna-
len Verwaltung hingegen arbeiten mit rund 40 Prozent etwa gleichviel Perso-
nen in Teilzeit, wie in den ausgelagerten Beschaftigungsbereichen (39,5 Pro-
zent).

Die Kommunen in Baden-Wiirttemberg haben sich in den vergangenen
zehn Jahren verstarkt auf befristete Arbeitsvertrige konzentriert. Hier kam es
zu einem prozentualen Anstieg von 39 Prozent. Somit gab es 2013 1.927
mehr Personen mit befristeten Arbeitsvertragen, als noch im Jahr 2003. Ins-
gesamt lag der Befristungsanteil in der kommunalen Verwaltung in Baden-
Wirttemberg 2013 bei 8,9 Prozent.

Die Anzahl der geringfiigig Beschiftigten nahm in den vergangenen zehn
Jahren deutlich zu. Waren 2003 lediglich 288 ,Minijobber” im engeren Be-
reich der kommunalen Verwaltung titig, so wuchs sich die Zahl bis 2013 auf
7.177 Personen. Den stirksten Zuwachs hatte der Beschiftigungsbereich der
allgemeinen Verwaltung sowie der Bereich der Schultrigeraufgaben zu ver-
zeichnen.

Die Alterung der Belegschaft zeichnet sich in Baden-Wiirttemberg beson-
ders deutlich ab. Hier hat die Zahl der 55- bis unter 65-Jahrigen im Zeitraum
2003 bis 2013 um 84 Prozent zugenommen. Die Alterskohorte der unter
35-Jahrigen dagegen ist iiber denselben Zeitraum nahezu konstant geblieben
und machte 2013 rund 20 Prozent der Gesamtbelegschaft aus. Da aktuell
mehr als ein Viertel der Beschiftigten im engeren Bereich der kommunalen
Verwaltung in Baden-Wiirttemberg élter als 54 Jahre ist, kann in den nichs-
ten Jahren mit zunehmenden Personalengpéssen durch Renteneintritte ge-
rechnet werden (vgl. Abbildung 20).

Verglichen mit der bundesweiten Entwicklung weist Baden-Wiirttem-
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Abbildung 20

Beschaftigte nach Altersklassen im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung in
Baden-Wiirttemberg, 2003-2013
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Quelle: Sonderauswertung des Statistischen Landesamtes Baden-Wiirttemberg; eigene Darstellung und Berechnungen.

berg, zusammen mit Hessen, den geringsten Anteil an 55- bis unter 65-Jahri-
gen im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung auf, wobei sich dieser
Wert von der westdeutschen Entwicklung im Ganzen kaum unterscheidet.
Ein hoherer Anteil ist in den ostdeutschen Bundeslandern zu finden, da hier
die Werte deutlich Gber 30 Prozent liegen.

Die Ausbildungszahlen sind tber den Zeitraum 2003 bis 2013 leicht zu-
rickgegangen (-0,8 Prozent). Somit befinden sich im Jahr 2013 3.731 Perso-
nen innerhalb des engeren Bereichs der kommunalen Verwaltung in Ausbil-
dung. Nach einem leichten Riickgang bis Mitte der 2000er-Jahre steigt die
Zahl der Auszubildenden seit dem Jahr 2006 allerdings wieder an (vgl. Abbil-
dung 21).
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Abbildung 21

Ausbildungszahlen im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung in Baden-Wiirttemberg,
2003-2013
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Quelle: Sonderauswertung des Statistischen Landesamtes Baden-Wiirttemberg; eigene Darstellung und Berechnungen.

Bayern

In Bayern arbeiten 82.597 Personen im engeren Bereich der kommunalen
Verwaltung. Davon sind 77 Prozent Angestellte und 23 Prozent der Beschif-
tigten Beamte. Die Anzahl der Beschiftigten hat sich in den vergangenen
zehn Jahren um knapp $ Prozent erhoht. In Zahlen ausgedriickt arbeiteten
im Jahr 2013 rund 3.830 Personen mehr im engeren Bereich der kommuna-
len Verwaltung Bayerns als noch im Jahr 2003. Verglichen mit dem Nachbar-
bundesland Baden-Wiirttemberg (+16,1 Prozent) weist Bayern ein deutlich
geringeres Beschaftigtenwachstum auf, welches innerhalb der alten Bundes-
lander nach dem Saarland (4,8 Prozent) und Hessen (+2,7 Prozent), den
drittschwichsten Wert darstellt. Die Geschlechteranteile sind in diesem Be-
reich der bayrischen Kommunalverwaltung sehr ausgeglichen. Im Jahr 2013
arbeiteten im engeren Bereich der Kommunalverwaltung knapp 52 Prozent
Frauen und 48 Prozent Manner (vgl. Abbildung 22).
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Beschaftigte im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung in Bayern, 2003-2013

Abbildung 22
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Quelle: Sonderauswertung des Statistischen Landesamtes Bayern; eigene Darstellung und Berechnungen.

In Bayern wurde beschlossen, dass die Kommunen zwischen der Einfithrung
der Doppik und der Weiterfithrung der Kameralistik wahlen kénnen. Die
Kommunen kdnnen seit dem Haushaltsjahr 2007 doppische Haushaltsplane
vorlegen. Bis zum 1.1.2014 haben lediglich 74 der 2031 Gemeinden ihren
Haushalt auf das doppische System umgestellt (NKFW-Netzwerk Bayern
2014). Der Anstieg der Beschaftigtenzahlen in den letzten Jahren kann also
kaum auf einen statistischen Effekt im Zuge der Umstellung zur Doppik zu-
rickgefithrt werden.?

20  Bei der Betrachtung dieser Statistik wird deutlich, dass im Jahr 2005 ein kurzzeitiger Einbruch der
Beschiftigungszahlen gegentiber dem Vorjahr stattgefunden hat. Die Grinde dafiir sind unklar. Auch das

Statistische Landesamt Bayern hat fiir diese Entwicklung keine Erklarung.
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Abbildung 23

Beschaftigte in Teilzeit im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung in Bayern, 2003-2013
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Quelle: Sonderauswertung des Statistischen Landesamtes Bayern; eigene Darstellung und Berechnungen.

Im Vergleich zur gesamten Beschaftigungsentwicklung hat die Zahl der Teil-
zeitbeschiftigten noch einmal deutlich stirker zugenommen. So arbeiteten
2013 rund 4.112 Personen mehr in Teilzeit als noch 2003. Dies entspricht ei-
nem prozentualen Anstieg um 17,6 Prozent. Der Anteil der Frauen in Teil-
zeitbeschiftigung ist auch in Bayern mit knapp 89 Prozent sehr hoch, wobei
dieser Gber die letzten Jahre ebenfalls stetig gestiegen ist. So arbeiteten 2013
14,8 Prozent mehr Frauen in Teilzeit als noch 2003 (vgl. Abbildung 23).

Im Aufgabenbereich der Schultrigeraufgaben existiert die hochste Teil-
zeitquote mit fast 50 Prozent. Anders als in anderen Flichenlander spielt das
Teilzeitmodell in Bayern auch im Bereich der Ordnungsangelegenheiten
eine wichtige Rolle. Hier arbeiten knapp 35 Prozent der Beschaftigten in
Teilzeit.

Der Anteil an befristeten Arbeitsverhiltnissen lag 2013 bei 3,7 Prozent,
was in etwa 3.100 Personen entspricht. In den vergangenen zehn Jahren hat
sich die Zahl der befristeten Vertrage um 36,5 Prozent stark erh6ht.

Geringfiigige Beschaftigung spielt im engeren Bereich der kommunalen
Verwaltung in Bayern mit 2,5 Prozent nur eine untergeordnete Rolle. Seit
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2006 liegt die Zahl der ,Minijobber® bei knapp 2.000. Anders stellt sich die
Situation in der kommunalen Verwaltung aufSerhalb des engeren Bereiches
dar. Hier liegt der Anteil mit knapp 21,7 Prozent (11.881 Personen) deutlich
hoher.

Wie auch auf Bundesebene hat die kommunale Verwaltung in Bayern
mit demografischen Verinderungen zu kimpfen. Waren 2003 noch rund
20,5 Prozent der Beschaftigten 35 Jahre und jinger, so sind es in 2013 bereits
nur 18,5 Prozent. Besonders die Altersgruppe der 55- bis unter 65-Jahrigen
hat in den vergangenen zehn Jahren um 60 Prozent zugenommen. Den
starksten Riickgang mit —31 Prozent seit 2003 gab es auch in Bayern in der
mittleren Altersgruppe der 35- bis unter 45-Jahrigen (vgl. Abbildung 24).

Abbildung 24

Beschéftigte nach Altersklassen im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung in Bayern,
2003-2013
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Quelle: Sonderauswertung des Statistischen Landesamtes Bayern; eigene Darstellung und Berechnungen.
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Die Ausbildungszahlen sind tiber die vergangenen zehn Jahre, um rund 14,2
Prozent gestiegen (413 Auszubildende mehr als in 2003; vgl. Abbildung 25).
Trotz dieses, im Vergleich zu anderen Bundeslindern, hohen Zuwachses hat
Bayern mit 4 Prozent Anteil der Auszubildenden an der Gesamtbeschiftigung
nach dem Saarland den zweitniedrigsten Wert in den alten Bundeslindern.

Abbildung 25

Ausbildungszahlen im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung in Bayern, 2003-2013
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Quelle: Sonderauswertung des Statistischen Landesamtes Bayern; eigene Darstellung und Berechnungen.

Brandenburg

Fur das Bundesland Brandenburg liegen leider nur Zahlen zur Beschiftigung
im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung fir das Jahr 2013 vor.
Demnach waren in Brandenburg im Jahr 2013 19.574 Personen in diesem Be-
reich tatig. Davon waren 35 Prozent Minner und 65 Prozent Frauen. Nach
Sachsen-Anhalt und Mecklenburg stellt dies den dritthochsten Frauenanteil
im engeren Bereich der Kommunalverwaltung dar. Des Weiteren waren
13.072 (73 Prozent) Personen in Vollzeit und 4.807 (23 Prozent) in Teilzeit ta-
tig. Damit spielt Teilzeit in der kommunalen Verwaltung in Brandenburg
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eine kleinere Rolle als in anderen Bundeslindern. Insgesamt waren 2013
80 Prozent der Teilzeitbeschaftigten im engeren Bereich der kommunalen Ver-
waltung Frauen und ein Fiinftel der Teilzeitbeschaftigten Manner. Nach Sach-
sen und Mecklenburg-Vorpommern liegt der Minneranteil an Teilzeitbeschaf-
tigten in Brandenburg damit vergleichsweise hoch (vgl. Abbildung 26).

Abbildung 26

Beschiftigte in Teilzeit im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung in Brandenburg, 2013
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Quelle: Sonderauswertung des Statistischen Landesamtes Brandenburg; eigene Darstellung und Berechnungen.
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Im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung in Brandenburg waren
2013 1.045 Personen befristet beschaftigt. Dies entspricht einem Anteil an der
Gesamtbeschaftigtenzahl von rund 5,3 Prozent. Damit liegt die Befristungs-
quote in Brandenburg etwa im Durchschnitt aller Bundeslinder (5,6 Pro-
zent). Uber die Entwicklung der vergangenen Jahre kann aufgrund fehlender
Daten leider keine Aussage getroffen werden.

Mit lediglich 592 Auszubildenden im engeren Kommunalverwaltungsbe-
reich weist Brandenburg die geringste Ausbildungsaktivitit im Linderver-
gleich auf. Das sind lediglich 3 Prozent aller Beschaftigten im engeren Bereich
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der kommunalen Verwaltung (vgl. Abbildung 27). In Gesprichen wurde be-
richtet, dass die Anzahl der eingehenden Bewerbungen fiir einen Ausbildungs-
platz zwar in den vergangenen Jahren noch ausreichend gewesen sei, dass aber
zu wenig qualifizierte Bewerber darunter gewesen seien. Des Weiteren wurde
kritisiert, dass nicht bedarfsdeckend ausgebildet werde, was in Zukunft zu ei-
nem Mangel von Fachkriften in der kommunalen Verwaltung fihren wird.”!

In Brandenburg liegt der Anteil der Beschaftigten Giber 54 Jahre bei 32,6
Prozent. Damit sind die rentennahen Jahrginge unter den Beschiftigten
auch im engeren Bereich der Kommunalverwaltung in Brandenburg tber-
durchschnittlich stark vertreten. Im Vergleich mit den anderen neuen Bun-
desldndern ist das allerdings der niedrigste Wert in dieser Altersklasse (vgl.
Abbildung 28). Dies ist unter Umstidnden auf eine unterschiedliche demogra-
fische Entwicklung zuriickzufthren.

Abbildung 27

Befristet Beschiftigte im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung
in Brandenburg, 2013

unbefristet
92 %

Quelle: Sonderauswertung des Statistischen Landesamtes Brandenburg; eigene Darstellung und
Berechnungen.

21 Interview mit Kommunen.
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Abbildung 28

Beschéftigte nach Altersklassen im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung in Brandenburg,
2013
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Quelle: Sonderauswertung des Statistischen Landesamtes Brandenburg; eigene Darstellung und Berechnungen.

Im Vergleich zu den wbrigen neuen Flichenbundeslindern ist die Bevolke-
rung in Brandenburg in den letzten Jahren weniger zurickgegangen. Im
Zeitraum von 1990 bis 2014 hat sich die Einwohnerzahl in Brandenburg le-
diglich um rund 100.000 Personen verringert (-4 Prozent). Wahrend in der
landlichen Peripherie eine dhnliche Entwicklung wie im Rest der ostdeut-
schen Bundesldnder erkennbar ist, steigt die Bevolkerungszahl im engeren
Verflechtungsraum um Berlin von Jahr zu Jahr an (Schifer 2014, S.42).
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Hessen

Im Bundesland Hessen sind knapp 39.960 Personen im engeren Bereich der
Kommunalverwaltung beschaftigt. Hiervon befinden sich knapp 82 Prozent
im einem Angestellten- und 18 Prozent in einem Beamtenverhaltnis. Die An-
zahl der Beschiftigtenzahlen hat sich in den vergangenen zehn Jahren um
nur 2,7 Prozent erhoht. In Zahlen ausgedriickt arbeiteten im Jahr 2013 rund
1.015 Personen mehr im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung Hes-
sens als noch im Jahr 2003 (vgl. Abbildung 29).

Bis zum Haushaltsjahr 2009 hatten alle Gemeinden und Landkreise in
Hessen die Umstellung von der kameralen zur doppischen Haushaltsfithrung
abgeschlossen (Hessisches Ministerium des Inneren und fiir Sport 2015).

Der starke Anstieg der Beschiftigten ab 2011 kann auch durch diese Um-
stellung begriindet sein, dadurch dass sich die Zuordnung der Beschaftigten
verdndert hat und mehr Anteile auf den engeren Bereich der kommunalen

Abbildung 29

Beschéftigte im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung in Hessen, 2003-2013
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Quelle: Sonderauswertung des Statistischen Landesamtes Hessen; eigene Darstellung und Berechnungen
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Verwaltung entfallen. Im Jahr 2005 hat es, im tberschaubaren MafSe, eine
Kommunalisierung von einzelnen staatlichen Aufgaben gegeben. Eine lan-
desweite Reform zur Kommunalisierung von Aufgaben gab es in Hessen bis-
her nicht.

Stirker als die Gesamtbeschaftigtenzahlen hat die Anzahl der Beschaftig-
ten in Teilzeit zugenommen. Hier gab es seit 2003 eine Steigerung von 8,9
Prozent. Das heift, wenn Beschiftigte in der kommunalen Verwaltung hin-
zukommen, dann sind dies meist Beschaftigte in Teilzeit. Auch in Hessen
sind es fast ausschlieflich Frauen, die in Teilzeit arbeiten (94 Prozent, 2013).
Im Beschiftigungsbereich der Schultrigeraufgaben ist die grofite Teilzeit-
quote vorhanden (gesamt 62,1 Prozent; Frauen 78,2 Prozent). Der Bereich
der Verkehrsflichen und -anlagen hat mit 10,4 Prozent den geringsten An-
teil an Teilzeitbeschaftigten. Insgesamt arbeiten in der kommunalen Verwal-
tung in Hessen 33,5 Prozent der Beschiftigten in Teilzeit (vgl. Abbildung
30).

Beschiftigte in Teilzeit im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung in Hessen, 2003-2013
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Abbildung 30
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Quelle: Sonderauswertung des Statistischen Landesamtes Hessen; eigene Darstellung und Berechnungen.
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Befristete Beschiftigungsverhiltnisse sind in Hessen anteilig zur gesamten
Beschaftigungszahl mit 5 Prozent relativ wenig verbreitet. Jedoch ist zu beob-
achten, dass die Zahl der befristeten Arbeitsvertrage in den letzten Jahren
deutlich gestiegen ist (+53,5 Prozent). Im Jahr 2013 waren 1.950 Beschiftigte
befristet beschaftigt. Unterscheidet man hier zwischen dem engeren kommu-
nalen Verwaltungsbereich und iibrigen Verwaltungsaufgaben, wird deutlich,
dass der engere kommunale Verwaltungsbereich einen geringeren Anteil an
befristet Beschaftigten hat (Gbrige Verwaltung 6,5 Prozent).

Die ohnehin kleine Zahl an geringfligig Beschiftigten ist in den letzten
Jahren noch einmal deutlich zurtickgegangen. So finden sich im engeren Be-
reich der kommunalen Verwaltung im Jahr 2013 nur noch 195 solcher Ar-

Abbildung 31

Beschaftigte nach Altersklassen im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung in Hessen,
2003-2013
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Quelle: Sonderauswertung des Statistischen Landesamtes Hessen; eigene Darstellung und Berechnungen.
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Abbildung 32

Ausbildungszahlen in der kommunalen Verwaltung in Hessen, 2003-2013
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Quelle: Sonderauswertung des Statistischen Landesamtes Hessen; eigene Darstellung und Berechnungen.

beitsvertrage (2003: 445 Beschaftigte). Im kommunalen Beschaftigungsbe-
reich auf8erhalb des engeren kommunalen Verwaltungsbereichs spielen Mi-
nijobs mit 6.850 Beschiftigten eine deutlich grofSere Rolle.

Wie auch auf Bundesebene hat die kommunale Verwaltung in Hessen
ebenfalls mit dem demografischen Wandel zu kimpfen. Waren 2003 noch
rund 26 Prozent der Beschiftigten 45 Jahre und alter, sind es 2013 bereits
33,6 Prozent. Besonders die Zahl der 55- bis unter 65-Jahrigen hat in diesem
Zeitraum stark zugenommen (+62 Prozent). Ihr Anteil lag 2013 bei rund 25
Prozent (vgl. Abbildung 31).

Die Zahl der Auszubildenden in der kommunalen Verwaltung in Hessen
ist seit Jahren tendenziell ricklaufig und hat sich seit 2003 um ein Viertel re-
duziert (-24,9 Prozent; vgl. Abbildung 32). Die Entwicklung stellt im direk-
ten Vergleich der Bundesliander den stirksten Rickgang der Ausbildungszah-
len dar.
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Mecklenburg-Vorpommern

Der engere Bereich der kommunalen Verwaltung in Mecklenburg-Vorpom-
mern beschaftigte 2013 12.095 Personen. Hiervon sind 90 Prozent Tarifbe-
schiftigte und 10 Prozent Beamte. Die Zahl der Beschiftigten im engeren
kommunalen Verwaltungsbereich ist iiber den Zeitraum 2011 bis 2013 um
17,2 Prozent angestiegen, was einem Zuwachs von 1.778 Personen ent-
spricht. Die Zahl der Beamten ist dabei um rund 20 Prozent und die der Ta-
rifbeschiftigten um 16 Prozent gestiegen. Die Geschlechterverteilung im sel-
ben Jahr zeigt, dass rund 57 Prozent der Beschiftigten weiblich und 43 Pro-
zent mannlich sind (vgl. Abbildung 33).

Die Kommunen im Land Mecklenburg-Vorpommern mussten spatestens
ab dem Haushaltsjahr 2012 doppische Haushaltsplane vorlegen. Verdnderun-
gen in der Statistik im vorliegenden Drei-Jahres-Zeitraum durch die Umstel-
lung sind also nicht auszuschliefSen.

Abbildung 33
Beschéftigte im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung in
Mecklenburg-Vorpommern, 2011-2013
Veranderung 2003 —2013: +17,2%
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Quelle: Sonderauswertung des Statistischen Landesamtes Mecklenburg-Vorpommern; eigene Darstellung und Berechnungen.
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Im Jahr 2011 gab es in Mecklenburg-Vorpommern eine Gebiets- und
Funktionalreform mit einem kleinen Anteil an iibertragenen Stellen auf den
kommunalen Bereich.

Die Zahl der in Teilzeit beschiftigten Mitarbeiter ist auch in Mecklen-
burg-Vorpommern innerhalb der letzten Jahre deutlich gestiegen (vgl. Abbil-
dung 34). Im Jahr 2013 gab es 273 Personen mehr in Teilzeit als noch in
2011, was einem Anstieg von 10,5 Prozent entspricht. Die Teilzeitquote fiir
den engeren Bereich der kommunalen Verwaltung lag 2013 bei knapp 21,5
Prozent, wobei nur 12 Prozent der Manner und 27 Prozent der Frauen in
Teilzeit titig waren. Insgesamt sind 80 Prozent aller Teilzeitstellen durch
weibliche Mitarbeiter besetzt. Die hochste Teilzeitquote innerhalb der Pro-
duktgruppen/Beschiftigungsbereiche hat wie in jedem Flichenbundesland
der Bereich der Schultrigeraufgaben (41 Prozent) zu verzeichnen, wobei im
Bereich Verkehr, allgemeine Verwaltung und Ordnungsangelegenheiten die
geringsten Quoten vorhanden sind (13, 19 und 19 Prozent).

Abbildung 34

Beschéftigte in Teilzeit im engeren Bereich der kkmmunalen
Verwaltung in Mecklenburg-Vorpommern, 2011-2013
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Quelle: Sonderauswertung des Statistischen Landesamtes Mecklenburg-Vorpommern; eigene Darstellung und Berechnungen.
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Der Anteil der befristeten Arbeitsverhaltnisse macht in Mecklenburg-Vor-
pommern rund 4,1 Prozent an den Gesamtbeschiftigtenzahlen aus. Dieser
Wert ist innerhalb des Zeitraums von 2011 bis 2013 sehr deutlich um rund 43
Prozent gestiegen.

Uber die Entwicklung der geringfiigigen Beschiftigung ist aufgrund
nicht verfiigbarer Daten keine Aussage zu treffen.

Die Altersverteilung des engeren Bereichs der kommunalen Verwaltung
in Mecklenburg-Vorpommern zeigt eine immer ilter werdende Beschiftig-
tenstruktur (vgl. Abbildung 35). Im Jahr 2013 waren ca. 36 Prozent aller
Beschaftigten 55 Jahre und alter (Anstieg 2011 bis 2013 +29 Prozent), und
nur 17 Prozent der Beschaftigten sind unter 35 Jahre (Anstieg 2011 bis 2013
+20 Prozent).

Abbildung 35

Beschéftigte nach Altersklassen im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung
in Mecklenburg-Vorpommern, 2011-2013

5.000

441
4.500

4.000

3.500

3.000

2.500
2.000

1.500
1.000
500 -

0 4

20M 2012 2013

M unter 25 Jahre B 25 bis unter 35 Jahre 35 bis unter 45 Jahre
45 bis unter 55 Jahre 2 55 Jahre bis 65 Jahre

Quelle: Sonderauswertung des Statistischen Landesamtes Sachsen-Anhalt; eigene Darstellung und Berechnungen.
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Die Anzahl der Auszubildenden im engeren kommunalen Verwaltungsbe-
reich ist zwischen den Jahren 2011 und 2013 leicht um 3 Prozent gesunken.
Im Jahr 2013 waren somit 580 Personen im engeren Bereich der kommunalen
Verwaltung in Mecklenburg-Vorpommern in Ausbildung (vgl. Abbildung
36). Vergleicht man die Entwicklung der Ausbildungszahlen in Mecklenburg-
Vorpommern mit den Entwicklungen in den tibrigen neuen Bundeslindern,?
ist erkennbar, das Mecklenburg-Vorpommern den geringsten Riickgang an
Ausbildungszahlen in Ostdeutschland vorzuweisen hat (Sachsen -18,5 Pro-
zent, Sachsen-Anhalt 5,1 Prozent, Thiringen -21,8 Prozent).

Abbildung 36

Ausbildungszahlen im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung
in Mecklenburg-Vorpommern, 2011-2013
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Quelle: Sonderauswertung des Statistischen Landesamtes Mecklenburg-Vorpommern; eigene Darstellung
und Berechnungen.

22 Ausgenommen Brandenburg, da Daten fiir 2011 und 2012 nicht vorhanden.
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Niedersachsen

Das Bundesland Niedersachsen beschiftigte im Jahr 2013 54.164 Personen
im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung. Hiervon sind rund 17 Pro-
zent in einem Beamtenverhiltnis beschiftigt und 83 Prozent sind als Ange-
stellte tatig. Innerhalb der vergangenen zehn Jahre gab es einen deutlichen
Anstieg der Beschaftigtenzahlen um rund 29 Prozent. Somit waren im Jahr
2013 rund 12.131 mehr Menschen im engeren kommunalen Verwaltungsbe-
reich tatig als noch im Jahr 2013 (vgl. Abbildung 37).

Abbildung 37

Beschéftigte im engeren Bereich der kkmmunalen Verwaltung in Niedersachsen, 2003-2013
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Quelle: Sonderauswertung des Statistischen Landesamtes Niedersachsen; eigene Darstellung und Berechnung.

Bei der statistischen Betrachtung muss eine Umstellung der kommunalen
Verwaltung in Niedersachsen von der kameralistischen Haushaltsfihrung
auf die Einfiihrung doppischer Produktgruppen, beachtet werden. Die Re-
form wurde zum 1. Januar 2006 eingefiihrt, wobei die Kommunen bis spates-
tens 2012 doppische Haushaltspline vorlegen mussten. Durch diese Uber-
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gangsphase stecken in den Beschiftigtenzahlen moglicherweise unterschied-
liche Zuordnungen ihrer Beschaftigten von Seiten der Kommunen.

Es gab in Niedersachsen Mafinahmen zur Kommunalisierung von Aufga-
ben in kleinerem Umfang. Der sprunghafte Anstieg der Beschiftigtenzahlen
von 2003 auf 2004 ist dadurch nicht erklarbar. Betrachtet man die Beschiftig-
tenentwicklung nach 2004, so gab es hier eine Steigerung von 8,1 Prozent bis
2013.

Die Beschiftigungsverhaltnisse in Teilzeit haben gegeniber dem Aus-
gangsjahr 2003 deutlich zugenommen. Wihrend 2003 noch rund 16.299 Per-
sonen in Teilzeit gearbeitet haben, waren es 2013 19.717, was einer Steige-
rung von 21 Prozent entspricht. Die Zahl der Vollzeitbeschaftigten ist aller-
dings noch stirker gewachsen und hat um ein Drittel seit 2003 zugenommen.
Im Jahr 2013 arbeiten rund 60 Prozent aller Beschiftigten in der engeren
kommunalen Verwaltung in Vollzeit, 36,4 Prozent in Teilzeit.

Abbildung 38

Beschéftigte in Teilzeit im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung in Niedersachsen,
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Quelle: Sonderauswertung des Statistischen Landesamtes Niedersachsen; eigene Darstellung und Berechnung.
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Auch in Niedersachsen sind die Teilzeitstellen hauptsichlich von Frauen be-
setzt (2013: 94 Prozent Frauen in Teilzeit; vgl. Abbildung 38). Das heifst, dass
mehr als jede zweite Frau in Niedersachsen im engeren Bereich der kommu-
nalen Verwaltung in Teilzeit beschaftigt ist (Vollzeitquote 38,1 Prozent). Be-
sonders im Beschiftigungsbereich der Schultrigeraufgaben sind Frauen tiber-
wiegend in Teilzeit angestellt.

Befristete Beschiftigungsverhaltnisse machen in Niedersachsen einen An-
teil von 6,8 Prozent an der Gesamtbeschiftigung aus. Der Trend zeigt, dass
die Anzahl befristeter Arbeitsverhaltnisse in den letzten Jahren stark zuge-
nommen hat. In den letzten zehn Jahren hat sich die Zahl der befristet Be-
schiftigten im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung in Niedersach-

Abbildung 39

Beschiftigte nach Altersklassen im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung in Niedersachsen,
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Quelle: Sonderauswertung des Statistischen Landesamtes Niedersachsen; eigene Darstellung und Berechnung.
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sen um mehr als ein Drittel erhoht (2013: 3.669 Personen befristet beschaf-
tigt). Besonders im Beschiftigungsbereich der Natur- und Landschaftspflege
(9,7 Prozent) und im Bereich der Schultrigeraufgaben (8,4 Prozent) werden
befristete Arbeitsvertrige abgeschlossen.

Fur die Anzahl der geringfiigig Beschaftigten ist eine dhnliche Entwick-
lung erkennbar. Mit einem Anteil von 2,2 Prozent an der Gesamtbeschaftig-
tenzahl spielt diese Beschiftigungsform nur eine sehr untergeordnete Rolle.
Allerdings hat sich die Zahl der Minijobber in den letzten zehn Jahre verdop-
pelt (2013: 1.196 geringfiigig Beschaftigte im engeren Bereich der kommuna-
len Verwaltung).

Inzwischen gehoren tber ein Viertel (26,6 Prozent) aller Beschiftigten im
engeren kommunalen Verwaltungsbereich in die Altersgruppe 55 bis unter
65 Jahre. Die 45- bis unter 55-Jahrigen stellen dabei die zahlenmafig grofte
Altersgruppe mit rund 36,6 Prozent. Damit sind fast zwei Drittel aller Be-
schiftigten tGber 45 Jahre alt. Die mittlere Altersgruppe der 35- bis unter
45-Jahrigen hat dabei den groften Riickgang in den vergangenen zehn Jah-
ren zu verzeichnen (-16,8 Prozent; vgl. Abbildung 39).

Abbildung 40

Ausbildungszahlen im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung in Niedersachsen, 2003-2013
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Quelle: Sonderauswertung des Statistischen Landesamtes Niedersachsen; eigene Darstellung und Berechnung.
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Im Hinblick auf die Ausbildungszahlen ist seit kurzem ein positiver Trend in
Niedersachsen erkennbar (vgl. Abbildung 40). Wihrend sich im Zeitraum
von 2003 bis 2008 die Ausbildungszahlen kaum veranderten, kam es im Jahr
2009 zu einem deutlichen Einbruch um rund 200 Auszubildende (Anzahl
Auszubildende 2009: 2.443). Erst nach 2010 wuchs die Zahl der Auszubilden-
den in Niedersachsen wieder um rund 300 an.

Nordrhein-Westfalen

In Nordrhein-Westfalen sind knapp 110.000 Menschen im engeren Bereich
der kommunalen Verwaltung beschaftigt. Zwei Drittel davon sind Angestell-
te, ein Drittel Beamtinnen und Beamte. Innerhalb der letzten zehn Jahre gab
es in NRW eine Zunahme der Beschiftigtenzahlen in der kommunalen Ver-
waltung um 5,7 Prozent. Das bedeutet, dass im Jahr 2013 rund 5.900 Men-
schen mehr als noch im Jahr 2003 im engeren kommunalen Verwaltungsbe-
reich beschiftigt waren.

Dabei muss bei dieser Statistik die Umstellung von den kameralistischen
Aufgabenbereichen auf die doppischen Produktgruppen ab 2009 beachtet
werden. Es ist davon auszugehen, dass Beschiftigte im Zuge der Umstellung
statistisch anderen Bereichen zugeordnet wurden als in den Jahren davor und
sich damit Verschiebungen in der Statistik ergeben haben. Damit lasst sich
der starke Beschiftigungsanstieg von 2008 auf 2009 erkliren. Betrachtet man
ausschlieflich die Jahre nach der Umstellung, dann sind die Beschiftigten-
zahlen nur leicht angestiegen, bzw. verharren seit 2011 konstant bei knapp
110.000 Beschiftigten (vgl. Abbildung 41).

Eine weitere Verdnderung mit Auswirkungen auf die Beschaftigungsent-
wicklung gab es in NRW durch eine Funktionalreform ab 2008. Ein Teil des
Anstiegs der Beschiftigtenzahlen ist sicherlich auf die Kommunalisierung
von Aufgaben zuriickzuftihren.

Ebenso zugenommen hat die Zahl der Beschaftigten, die in Teilzeit ar-
beiten. Gegeniiber dem Jahr 2003 gibt es hier einen Zuwachs von 5,8 Pro-
zent, die Zahl der Vollzeitbeschiftigten ist im selben Zeitraum nur um 1,7
Prozent gewachsen. Insgesamt arbeiten im engeren Verwaltungsbereich der
Kommunen in NRW 29,7 Prozent der Beschiftigten in Teilzeit. Damit liegt
der engere Bereich der kommunalen Verwaltung auf der Hohe des bran-
chenweiten Durchschnitts. Zum Vergleich: Teilzeitbeschiftigung ist deut-
lich weiter verbreitet bei den Gibrigen kommunalen Aufgabenbereichen au-
Rerhalb des engeren Verwaltungsbereichs (Kitas, soziale Einrichtungen, Kul-
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Abbildung 41

Beschéftigte im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung in Nordrhein-Westfalen, 2003-2013
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Quelle: Sonderauswertung des Statistischen Landesamtes Nordrhein-Westfalen; eigene Darstellung und Berechnungen.

tur etc.). Hier lag der Anteil an Teilzeitbeschiftigung 2013 in NRW bei tiber
30 Prozent.

Alle drei Entwicklungen zusammen lassen den Anstieg der Beschaftigung
seit 2009 und auch die Stabilitit der Beschaftigungszahlen seit 2011 in einem
etwas anderen Licht erscheinen. Bestenfalls kann man sagen, dass die Trends
eines Personalabbaus im engeren Bereich aufgrund von Finanzkirzungen
und die Verlagerung von zusitzlichen Aufgaben auf die Kommunen sich
wechselseitig ausgeglichen haben, wenn man nur die Zahl der Beschifti-
gungsverhiltnisse als Indikator nimmt.

Unabhingig davon zeigt sich sehr deutlich, dass Teilzeitstellen in der
kommunalen Verwaltung immer noch fast ausschliefSlich von Frauen besetzt
werden. Thr Anteil an den Teilzeitbeschiftigten in NRW ist in den letzten
zehn Jahren sogar von 88 Prozent auf iiber 94 Prozent weiter angewachsen
(vgl. Abbildung 42).
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Abbildung 42

Beschiftigte in Teilzeit im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung in Nordrhein-Westfalen,
2003-2013
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Quelle: Sonderauswertung des Statistischen Landesamtes Nordrhein-Westfalen; eigene Darstellung und Berechnungen.

Befristete Beschiftigung spielt in der kommunalen Verwaltung in NRW eher
eine untergeordnete Rolle, wenngleich der Anteil der Befristungen seit 2003
um mehr als 13,1 Prozent zugenommen hat. Insgesamt hatten 2013 knapp 4
Prozent der Beschiftigten (4.285 Beschiftigte) ein befristetes Arbeitsverhilt-
nis. Auch hier ist der Anteil an Befristungen in angegliederten Bereichen der
kommunalen Verwaltung (soziale Dienste, Kitas, Jobcenter etc.) wesentlich
hoher und liegt bei 6,3 Prozent. Aus Gesprichen mit Kommunen wurde
deutlich, dass von befristeten Stellenangeboten im engeren Verwaltungsbe-
reich von Kommunen in den letzten Jahren in Teilen wieder abgertickt wur-
de. Durch weniger Bewerber/innen und eine erschwerte Stellenbesetzung
sind Befristungen inzwischen kaum mehr ein Thema.?

23 Interview Kommunen.
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Abbildung 43

Beschéftigte nach Altersklassen im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung
in Nordrhein-Westfalen, 2003-2013
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Quelle: Sonderauswertung des Statistischen Landesamtes Nordrhein-Westfalen; eigene Darstellung und Berechnungen.

Im Vergleich mit anderen groffen Flichenlindern wie Bayern ist der Anteil
an geringflgiger Beschiftigung in der kommunalen Verwaltung in NRW ge-
ring. Thre Zahl ist seit 2004 von 320 auf 910 ,Minijobber® in der gesamten
kommunalen Verwaltung in NRW angestiegen. Zwei Drittel der geringfiigig
Beschiftigten sind Frauen.

Inzwischen gehort beinahe ein Viertel der Beschaftigten in der kommu-
nalen Verwaltung zur ,rentennahen® Altersklasse der 55- bis unter 65-Jahri-
gen. Manche Kommunen rechnen sogar damit, dass in den néchsten Jahren
etwa ein Drittel ihrer Beschiftigten in Rente geht.* Gleichzeitig ist die Zahl
der Beschiftigten in der mittleren Altersklasse der 35- bis unter 45-Jahrigen in

24 Interview Kommunen.
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NRW um mehr als ein Drittel geschrumpft. Die restriktive Einstellungs- und
Ausbildungspolitik der kommunalen Verwaltungen zeigt sich auch an Rick-
gingen von rund 10 Prozent in den jingeren Altersklassen der unter 35-Jih-
rigen (vgl. Abbildung 43).

Zu dieser Entwicklung passt die riicklaufige Zahl an Auszubildenden. In
den kommunalen Verwaltungen in NRW gab es im Jahr 2013 noch 5.645
Auszubildende. Das sind rund 10 Prozent weniger Auszubildende als noch
im Jahr 2003 (vgl. Abbildung 44).

Abbildung 44

Ausbildungszahlen im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung in Nordrhein-Westfalen,
2003-2013
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Quelle: Sonderauswertung des Statistischen Landesamtes Nordrhein-Westfalen; eigene Darstellung und Berechnungen.
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Rheinland-Pfalz

In Rheinland-Pfalz arbeiten 28.843 Personen im engeren Bereich der kom-
munalen Verwaltung. Davon sind knapp 82 Prozent Angestellte und 18 Pro-
zent Beamte. Die Anzahl der Beschiftigten hat sich in den vergangenen zehn
Jahren um 14,3 Prozent erhoht. In Zahlen ausgedriickt arbeiteten im Jahr
2013 rund 3.609 Personen mehr im engeren Verwaltungsbereich der Kom-
munen von Rheinland-Pfalz als noch im Jahr 2003. Im Jahr 2013 waren
knapp 53 Prozent der Beschaftigten Frauen und 47 Prozent Ménner (vgl. Ab-
bildung 45).

In Rheinland-Pfalz mussten die Kommunen spitestens ab dem Haus-
haltsjahr 2009 doppische Haushaltspliane vorlegen. Diese Umstellung ab dem
Jahr 2009 ist vermutlich auch mit ein (statistischer) Grund fiir die leicht ge-
stiegenen Beschiftigtenzahlen ab 2009/2010 aufgrund verinderter Zuord-
nung von Beschiftigten in den Kommunen. Ein weiterer Grund ist die Kom-

Abbildung 45

Beschéftigte im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung in Rheinland-Pfalz, 2003-2013
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Quelle: Sonderauswertung des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz; eigene Darstellung und Berechnung.
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munalisierung von Aufgaben in verschiedenen Bereichen, die es in Rhein-
land-Pfalz im Rahmen einer ,kleineren“ Strukturreform in den letzten Jahren
gab. AuBerdem spiegelt sich darin auch der starke Anstieg an Teilzeitbeschaf-
tigung.

In den vergangenen zehn Jahren hat sich der Anteil der in Teilzeit Be-
schiftigten stetig erhdht. Waren im Jahr 2003 noch 8.547 Personen in Teilzeit
ttig, so wuchs diese Zahl bis 2013 um 16,7 Prozent auf 9.973 Personen. Auch
in Rheinland-Pfalz ist der Anteil der Frauen an der Teilzeitbeschiftigung mit
92 Prozent sehr hoch. Die Betrachtung der Zahlen auf Branchenebene macht
deutlich, dass wiederum der Beschiftigungsbereich der Schultrageraufgaben
den héchsten Anteil an Teilzeitkriften aufweist. Hier sind mit rund 68 Pro-
zent mehr Teilzeit- als Vollzeitkrifte beschaftigt. Im gesamten engeren Be-
reich der kommunalen Verwaltung hingegen arbeiten rund 35 Prozent der
Beschaftigten in Teilzeit (vgl. Abbildung 46).

Abbildung 46

Beschiftigte in Teilzeit im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung in Rheinland-Pfalz,

2003-2013

12.000

10.000

8.000

6.000

4.000

2.000

Anteil Frauen in TZ in der
kommunalen Verwaltung 2013:

N,

"

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

B insgesamt: +16,7% Frauen: +14,0 %

Quelle: Sonderauswertung des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz; eigene Darstellung und Berechnungen.
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Ahnlich verhilt es sich auch im Bereich befristeter Arbeitsvertrige. Hier
ist eine Zunahme innerhalb des Beobachtungszeitraums von rund 55 Pro-
zent zu erkennen. Verglichen mit der Veranderung aller westdeutschen Bun-
deslander (+33 Prozent) féllt dieser Anstieg deutlich hoher aus. Der Anteil an
der Gesamtbeschaftigtenzahl belduft sich im Jahr 2013 auf 6,2 Prozent, was
etwas unter dem Gesamtdurchschnitt des engeren kommunalen Verwal-
tungsbereichs von 8,2 Prozent liegt.

Im Jahr 2003 lag der Anteil der 55- bis unter 65-Jahrigen in der kommu-
nalen Verwaltung in Rheinland-Pfalz bei rund 15,4 Prozent. Dieser Wert hat
sich in den darauffolgenden zehn Jahren auf 26,7 Prozent erhdht, was 3.778
Personen mehr entspricht. Die mittlere Altersgruppe der 35- bis unter 45-Jah-
rigen hat dabei den groten Rickgang mit rund 30 Prozent iiber die vergan-
genen zehn Jahre zu verzeichnen (vgl. Abbildung 47).

Abbildung 47

Beschiftigte nach Altersklassen im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung in
Rheinland-Pfalz, 2003-2013
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Quelle: Sonderauswertung des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz; eigene Darstellung und Berechnungen.
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Abbildung 48

Ausbildungszahlen im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung in Rheinland-Pfalz, 2003-2013
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Quelle: Sonderauswertung des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz; eigene Darstellung und Berechnungen.

Im Jahr 2013 waren 1.219 Auszubildende im engeren Bereich der Kommunal-
verwaltung in Rheinland-Pfalz beschiftigt. Die Ausbildungszahlen sind tber
den Zeitraum von 2003 bis 2013 um rund 2,4 Prozent gefallen (30 Auszubil-
dende weniger als 2003). Im Jahr 2009 kam es zu einem plotzlichen Anstieg
der Ausbildungszahlen (+158 Auszubildende), wobei dies moglicherweise der
statistische Effekt aufgrund der finalen Umstellung von kameral auf doppisch
ist. Gemessen an der Gesamtbeschiftigtenzahl im engeren Bereich der kom-
munalen Verwaltung in Rheinland-Pfalz stellen die Auszubildenden mit 4,2
Prozent, einen dhnlich groen Anteil wie in den tGbrigen Bundeslindern dar
(bundesweiter Durchschnitt 4,5 Prozent; vgl. Abbildung 48).

Saarland
Im Saarland waren 2013 5.657 Personen im engeren Bereich der kommuna-

len Verwaltung beschiftigt. Davon waren knapp 80 Prozent Angestellte und
20 Prozent Beamte. Die Anzahl der Beschaftigten ist im Zeitraum von 2003
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bis 2013 um 4,9 Prozent gesunken. In Zahlen ausgedriickt arbeiteten im Jahr
2013 289 Personen weniger im engeren Bereich der saarlindischen kommu-
nalen Verwaltung als noch im Jahr 2003. Die Geschlechterverteilung im en-
geren Bereich der Kommunalverwaltung ist im Saarland vergleichsweise aus-
geglichen, mit rund 55 Prozent Frauen und 45 Prozent Minnern (vgl. Abbil-
dung 49).

Abbildung 49

Beschéftigte im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung in Saarland, 2003-2013
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Quelle: Sonderauswertung des Statistischen Landesamtes Saarland; eigene Darstellung und Berechnungen.

Im Saarland gab es eine Reihe von Reformmafinahmen in der kommunalen
Verwaltung, die sogar zu einer Ruckfithrung von Aufgaben von der kommu-
nalen auf Landesebene gefithrt haben. Die tendenziell sinkenden Beschaftig-
tenzahlen in der kommunalen Verwaltung scheinen diese Entwicklung abzu-
bilden.”

25 Auf der kommunalen Verwaltungsebene des Saarlands mussten spitestens ab dem Kalenderjahr 2010

doppische Haushaltspline vorgelegt werden. Ein Gesamt-/Konzernabschluss ist ab 2014 verpflichtend.
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Abbildung 50

Beschiftigte in Teilzeit im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung in Saarland, 2003-2013
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Quelle: Sonderauswertung des Statistischen Landesamtes Saarland; eigene Darstellung und Berechnungen.

Im Jahr 2013 waren rund 30 Prozent aller Beschiftigten im engeren Bereich
der Kommunalverwaltung des Saarlands in Teilzeit tatig, wobei die Zahl der
in Teilzeit beschiftigten Personen tiber den gesamten Zeitraum von 2003 bis
2013 leicht ricklaufig ist (-2,1 Prozent).

Wie im gesamten Bundesgebiet sind auch im Saarland die Teilzeitbeschaf-
tigten im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung fast ausschliefSlich
Frauen (96 Prozent). Ende 2013 war jede zweite Frau in der kommunalen Ver-
waltung in Teilzeit (52,6 Prozent). Bei den Mannern lag der Anteil bei nur 2,9
Prozent (vgl. Abbildung 50). Im Beschaftigungsbereich der Schultrigeraufga-
ben ergab sich auch fiir das Saarland die hochste Teilzeitquote von rund 64
Prozent, mit einem Frauenanteil von 76 Prozent.

Die kommunalen Verwaltungen im Saarland haben mit 10,5 Prozent den
hochsten Wert an Befristungen, obwohl die Zahl der Beschaftigten mit be-
fristeten Arbeitsvertragen in den letzten zehn Jahren leicht abgenommen hat.
In diesem Zeitraum ist ein Riickgang von 3,3 Prozent erkennbar.
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Uber die Entwicklung der geringfiigigen Beschiftigung im engeren Be-
reich der Kommunalverwaltung kann aufgrund nicht verfiigbarer Daten keine
Aussage getroffen werden.

Die Altersstruktur entwickelte sich im Saarland innerhalb der vergange-
nen zehn Jahre analog der Entwicklungen auf Bundesebene. Wahrend die
Zahl der unter 25- bis unter 35-Jahrigen nahezu unverandert geblieben ist,
stieg die Anzahl der 55- bis unter 65-Jahrigen um rund 82 Prozent an. Im Jahr
2013 waren somit 68 Prozent (3.894 Personen) im engeren Bereich der kom-
munalen Verwaltung élter als 45 Jahre. Die mittlere Kohorte der 35- bis unter
45-Jahrigen umfasst einen Anteil von 14 Prozent (820 Personen), die der un-
ter 35-Jahrigen von 17 Prozent (943 Personen; vgl. Abbildung 51). Dabei hat
sich die Zahl der Beschiftigten in der Altersgruppe der 35- bis unter 45-Jahri-
gen in den letzten zehn Jahren mehr als halbiert.

Abbildung 51

Beschiftigte nach Altersklassen im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung in Saarland,
2003-2013
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Quelle: Sonderauswertung des Statistischen Landesamtes Saarland; eigene Darstellung und Berechnungen.
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Abbildung 52
Ausbildungszahlen im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung in Saarland, 2003-2013
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Quelle: Sonderauswertung des Statistischen Landesamtes Saarland; eigene Darstellung und Berechnungen.

Die Zahl der Auszubildenden ist im Beobachtungszeitraum um rund 20,5 Pro-
zent angestiegen. Somit gab es 2013 38 Auszubildende mehr als noch 2003
(vgl. Abbildung 52). Diese Entwicklung stellt relativ betrachtet den grofSten
Zuwachs innerhalb der Ausbildungszahlen in Deutschland dar.

Sachsen

In Sachsen arbeiteten im Jahr 2013 30.969 Personen im engeren Bereich der
kommunalen Verwaltung. Davon sind 80 Prozent Angestellte und 20 Pro-
zent Beamte. Die Anzahl der Beschaftigten ist im Zeitraum von 2003 bis 2013
um 4,8 Prozent gesunken. In Zahlen ausgedricket arbeiteten im Jahr 2013
rund 1.014 Personen weniger in der saarlindischen engeren Kommunalver-
waltung als noch im Jahr 2003. Der Frauenanteil in der kommunalen Ver-
waltung in Sachsen liegt bei 58 Prozent, der Anteil der Manner bei 42 Pro-
zent (vgl. Abbildung 53).
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Abbildung 53

Beschéftigte im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung in Sachsen, 2003-2013
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Quelle: Sonderauswertung des Statistischen Landesamtes Sachsen; eigene Darstellung und Berechnungen.

In Sachsen wurde eine Kreisgebiets- und Funktionalreform ab dem Jahr 2008
umgesetzt.?® Kern der Funktionalreform ist die Kommunalisierung von rund
4.100 Stellen in den nichsten Jahren. Dies erklirt die steigenden Beschiftig-
tenzahlen im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung seit 2008 in
Sachsen (vgl. Abbildung 53).

Im Jahr 2013 waren rund 35,2 Prozent aller Beschiftigten im engeren Be-
reich der Kommunalverwaltung Sachsens in Teilzeit titig. Von 2003 bis 2013
kam es zu einem Riickgang der Anzahl der in Teilzeit Beschaftigten von 32,3
Prozent. Verglichen mit den westdeutschen Flichenldndern arbeiten in Sach-
sen weniger Frauen in Teilzeit. Die Teilzeitstellen werden zu 78 Prozent
(8.508) von Frauen und 22 Prozent (2.390) von Mannern ausgeiibt.

26 AuBerdem miissen die Kommunen im Land Sachsen spitestens ab dem Haushaltsjahr 2013 doppische

Haushaltspline vorlegen. Spitestens fiir das Jahr 2016 ist der erste Gesamt-/Konzernabschluss vorzulegen.
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Dies stellt die ,,ausgewogenste® Geschlechterverteilung bei Teilzeitbeschif-
tigung im Vergleich mit anderen Bundeslindern dar. Anders ausgedriickt ar-
beitet knapp jede zweite Frau (47,5 Prozent) und jeder fiinfte Mann (18,3 Pro-
zent) in Teilzeit. Ein besonders starker Riickgang der Teilzeit fand im Zeit-
raum von 2003 bis 2006 statt. Hier verringerte sich die Anzahl der in Teilzeit
beschiftigten Personen um 40,1 Prozent deutlich (vgl. Abbildung 54). Dieser
Trend ist gegenldufig zu den Entwicklungen in den meisten anderen Bundes-
landern mit steigendem Teilzeitanteil.

Abbildung 54
Beschéftigte in Teilzeit im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung in Sachsen, 2003-2013
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Quelle: Sonderauswertung des Statistischen Landesamtes Sachsen; eigene Darstellung und Berechnungen.

Die Zahl der befristeten Arbeitsvertrige nahm im Zeitraum von 2003 bis
2013 um fast die Halfte ab. Der grofte Rickgang fand zwischen 2004 und
2005 statt. Hier gab es kurzzeitig 1.864 befristete Beschiftigte in der kommu-
nalen Verwaltung weniger. Grund hierfiir war, dass ein Grofteil der Beschif-
tigten mit Zeitvertrigen AFG-Beschiftigte waren. Der Anteil an befristeten
Beschaftigten lag 2013 aktuell bei 7,1 Prozent.
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Uber die Entwicklung der geringfiigigen Beschiftigung in der engeren
Kommunalverwaltung kann aufgrund fehlender Daten keine Aussage getrof-
fen werden.

In Sachsen hat sich binnen der vergangenen zehn Jahren ebenfalls ein
deutlicher Trend zu einer alternden Belegschaft in der kommunalen Verwal-
tung gezeigt. Besonders die Altersgruppe der alteren Beschiftigten (55 Jahre
und alter) hat in den vergangenen Jahren einen besonders starken Zuwachs
erfahren. 2013 waren dies 4.166 Personen mehr als noch 2003, das ist ein An-
stieg um fast 70 Prozent (vgl. Abbildung 55). Die Zahl der Beschiftigten im
Alter unter 25 Jahren ging gleichzeitig deutlich zuriick (14,8 Prozent), wo-
bei die Zahl der 25- bis unter 35-Jdhrigen mit 36 Prozent wiederum zunahm.
Sachsen verfolgt seit mehreren Jahren das Ziel, durch eine gezielte personelle
Starkung jingerer Altersgruppen, mdglichen zukiinftigen Personalengpis-

Abbildung 55

Beschaftigte nach Altersklassen im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung in Sachsen,
2003-2013
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Quelle: Sonderauswertung des Statistischen Landesamtes Sachsen; eigene Darstellung und Berechnungen.
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sen entgegen zu wirken (Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen
2005). Dies scheint bisher in der Alterskategorie der 25- bis unter 35-Jahrigen
zu funktionieren. Dem gegeniiber steht jedoch der grofle Rickgang in der
Altersgruppe der unter 25-Jahrigen. Nur Hessen hat mit 16,9 Prozent einen
starkeren Riickgang in dieser Altersklasse.?”

Abbildung 56

Ausbildungszahlen im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung in Sachsen, 2003-2013
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Quelle: Sonderauswertung des Statistischen Landesamtes Sachsen; eigene Darstellung und Berechnungen.

Dieser Entwicklung entsprechend, ist die Gesamtzahl der Auszubildenden in
Sachsen im Beobachtungszeitraum von 2003 bis 2011 um 24,8 Prozent ge-
sunken (vgl. Abbildung 56). Vergleicht man diese Entwicklung Sachsens mit
der auf Bundesebene fiir den Zeitraum 2011 bis 2013 wird deutlich, dass in
allen Bundeslandern, ausgenommen Niedersachsen (+1,8 Prozent) und dem
Saarland (+0,5 Prozent), ein Riickgang der Auszubildendenzahlen existiert.

27  Vergleichslinder mit Beobachtungszeitraum von zehn Jahren: Bayern, Baden-Wiirttemberg, Hessen,
Rheinland-Pfalz, Saarland, Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen.
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Hierbei weist Sachsen mit einem Wert von —18,4 Prozent nach Thiringen
(=21,8 Prozent) den zweithochsten Wert auf.

Sachsen-Anhalt

Im Bundesland Sachsen-Anhalt arbeiteten in 2013 rund 16.380 Personen im
engeren Kommunalverwaltungsbereich. Davon sind knapp 89,3 Prozent An-
gestellte und 10,7 Prozent Beamte. Die Anzahl der Beschaftigtenzahlen ist im
Zeitraum von 2010 bis 2013 um 6,5 Prozent gestiegen. In Zahlen ausge-
driickt arbeiteten im Jahr 2013 1.000 Personen mehr in der saarlandischen
Verwaltung als noch im Jahr 2010. Des Weiteren sind 69 Prozent der Beschaf-
tigten weiblich und 31 Prozent ménnlich (vgl. Abbildung 57).

Abbildung 57

Beschéftigte im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung in Sachsen-Anhalt, 2011-2013
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Quelle: Sonderauswertung des Statistischen Landesamtes Sachsen-Anhalt; eigene Darstellung und Berechnungen.
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Zum Anstieg der Beschaftigung in der kommunalen Verwaltung in Sachsen-
Anhalt haben vermutlich die zwei im Jahr 2004 und 2009 durchgefihrten
Funktionalreformen beigetragen. Im Zuge der Kommunalisierung von Auf-
gaben wurde die Ubernahme von Beschiftigten auf die kommunale Ebene
gesetzlich festgelegt.?®

Im Jahr 2013 waren 23,2 Prozent aller Beschaftigten im engeren Bereich
der kommunalen Verwaltung in Sachsen-Anhalt in Teilzeit tatig (vgl. Abbil-
dung 58), wobei die Zahl der in Teilzeit beschaftigten Personen iiber den ge-
samten Zeitraum von 2011 bis 2013 um 5,1 Prozent gestiegen ist. Somit ar-
beiteten 2013 185 Personen mehr in Teilzeit als noch zwei Jahre zuvor.

Abbildung 58

Beschiftigte in Teilzeit im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung in Sachsen-Anhalt,

2011-2013
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Quelle: Sonderauswertung des Statistischen Landesamtes Sachsen-Anhalt; eigene Darstellung und Berechnungen.

28  Fir die Kommunen im Land Sachsen-Anhalt wurde am 22. Marz 2006 eine Reform des Kommunalen
Haushalts- und Rechnungswesens, die Umstellung von der Kameralistik auf das System der doppelten Buch-
fihrung (Doppik), auf den Weg gebracht. Da fiir Sachsen-Anhalt Beschaftigtendaten nur fiir die letzten drei

Jahre vorliegen, kann nicht ermittelt werden, welchen Einfluss die Umstellung auf die Statistik hatte.
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Des Weiteren werden die meisten Teilzeitstellen in Sachsen-Anhalt eben-
falls von Frauen in Anspruch genommen (86 Prozent). Dies stellt den hochs-
ten Wert unter den neuen Bundeslindern dar. Die Teilzeitquote innerhalb
der Geschlechter liegt bei den mannlichen Mitarbeitern bei 10,9 Prozent und
bei den weiblichen bei 28,7 Prozent.

Die Zahl befristeter Arbeitsvertrige hat im Zeitraum von drei Jahren um
36,5 Prozent deutlich zugenommen, wenn auch von vergleichsweise niedri-
gem Niveau ausgehend. 2013 waren in der kommunalen Verwaltung 650
Personenbefristet beschiftigt, das macht einen Anteil von 4 Prozent an der
Gesamtbeschiftigung aus.

Uber die Entwicklung der geringfiigigen Beschaftigung im engeren kom-
munalen Verwaltungsbereich kann aufgrund fehlender Daten keine Aussage
getroffen werden.

Abbildung 59

Beschaftigte nach Altersklassen im engeren Bereich der kemmunalen Verwaltung in Sachsen-
Anhalt, 2011-2013
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Quelle: Sonderauswertung des Statistischen Landesamtes Sachsen-Anhalt; eigene Darstellung und Berechnungen.
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Im Jahr 2013 sind rund 37 Prozent der Beschiftigten ilter als 54 Jahre. Dies
stellt den grofften Anteil an 55- bis unter 65-Jahrigen innerhalb der Beschaf-
tigten in allen deutschen Bundeslindern dar. Die Altersgruppe ist damit al-
lein innerhalb der letzten drei Jahre um mehr als 15 Prozent gewachsen. Der
Anteil der unter 35-Jahrigen liegt dagegen lediglich bei 16 Prozent, obwohl
die Zahl der Beschaftigten hier seit 2011 um fast ein Viertel angewachsen ist
(vgl. Abbildung 59).

Aus den Gespriachen mit Kommunen in Sachsen-Anhalt wird deutlich,
dass sich das Bundesland Sachsen-Anhalt mit am stirksten mit einer altern-
den Bevolkerung und mit alternden Belegschaften auseinandersetzen muss.
So existieren in Sachsen-Anhalt Kommunen, die in ihrem Durchschnittsalter
zu den altesten Regionen in Europa zihlen. Diese Altersstruktur spiegelt sich
auch innerhalb der Beschiftigtenstruktur wider. So haben die Beschaftigten
in der kommunalen Verwaltung ein hohes Durchschnittsalter.””

Abbildung 60

Ausbildungszahlen im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung in
Sachsen-Anhalt, 2011-2013
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Quelle: Sonderauswertung des Statistischen Landesamtes Sachsen-Anhalt; eigene Darstellung und
Berechnungen.

29  Vgl. Interview Kommunen.
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Dazu triagt auch die Entwicklung bei, dass sich die Zahl der Auszubildenden
in der kommunalen Verwaltung in Sachsen-Anhalt kontinuierlich reduziert,
zwischen 2010 und 2013 um $,1 Prozent (vgl. Abbildung 60).

Wihrend der Gespriche mit den Kommunen waren dhnliche Entwick-
lungen zu erkennen. Mit der riicklaufigen Stellenbesetzung ist auch die Zahl
der Auszubildenden in der kommunalen Verwaltung in den letzten Jahren
zurtickgegangen. Wo frither iber Bedarf ausgebildet wurde, gibt es heute nur
noch halb so viele Auszubildende, des Weiteren wird in bestimmten Ausbil-
dungsberufen tiberhaupt nicht mehr ausgebildet. Dazu gehéren u. a. die Aus-
bildungsberufe Fachkraft fiir Birokommunikation, Fachinformatiker (dual)
und die Beamtenausbildung im Fernmelde- und elektronischen Dienst. Le-
diglich im Bereich Verwaltungsfachangestellte werde noch ausgebildet. An-
gesichts des hohen Altersdurchschnitts der Beschiftigten und des absehbaren
Renteneintritts vieler Beschiftigter in den kommenden Jahren bedeuten
ricklaufige Auszubildendenzahlen ein ,,Abschmelzen® des Personalbestands
in der kommunalen Verwaltung.®

Schleswig-Holstein

In Schleswig-Holstein arbeiteten 2013 17.242 Personen im engeren Bereich
der kommunalen Verwaltung. Hiervon sind knapp 83 Prozent der Beschif-
tigten Tarifbeschaftigte und 17 Prozent als Beamte titig. Die Zahl der Be-
schiftigten ist ber den Zeitraum 2011 bis 2013 um 5,8 Prozent gestiegen,
was einem Anstieg von 949 Personen entspricht. Die Zahl der Beamte ist da-
bei um 4,4 Prozent und die der Tarifbeschiftigten um 5,8 Prozent gestiegen.
Die Geschlechterverteilung im selben Jahr zeigt, dass rund 61 Prozent der Be-
schiftigten weiblich und 39 Prozent méannlich sind (vgl. Abbildung 61).

In Schleswig-Holstein gab es eine Verwaltungsstrukturreform, in deren
Rahmen bis 2011 Personal eingespart werden sollte.?! Seither steigt die Be-
schiftigtenzahl in der kommunalen Verwaltung wieder an. Ein Grund dafir
ist die wachsende Zahl an Teilzeitstellen. Insgesamt wurden 633 der 949 hin-
zugekommenen Beschaftigten seit 2011 so beschaftigt.

30 Vgl Interview Kommunen.
31  AuBerdem wurde in Schleswig-Holstein fiir die kommunale Ebene eine Wahlméglichkeit zwischen
Doppik und einer Form der erweiterten Kameralistik beschlossen. Seit 2007 ist es moglich, den kommu-

nalen Haushalt auf das doppische System umzustellen.
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Die Teilzeitquote fiir den engeren Bereich der kommunalen Verwaltung
lag 2013 bei knapp 38 Prozent, wobei nur 8 Prozent der Manner, dagegen
aber mehr als jede zweite Frau (58 Prozent) in Teilzeit titig war. Insgesamt
sind 92 Prozent aller Teilzeitstellen in der kommunalen Verwaltung durch
Frauen besetzt, was in etwa des westdeutschen Durchschnitts entspricht (vgl.
Abbildung 62). Die hochste Teilzeitquote innerhalb der Produktgruppen/Be-
schiftigungsbereiche hat der Bereich der Schultrigeraufgaben (70 Prozent)
zu verzeichnen, wobei im Bereich Verkehr und Natur- und Landschaftspflege
die geringsten Quoten vorhanden sind (17 und 15 Prozent).

Abbildung 61

Beschéftigte im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung in Schleswig-Holstein, 2011-2013
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Quelle: Sonderauswertung des Statistischen Landesamtes Schleswig-Holstein; eigene Darstellung und Berechnungen.

Mit Blick auf befristete Arbeitsverhiltnisse innerhalb der kommunalen Ver-
waltung, weist Schleswig-Holstein einen geringen Anteil an den Gesamtbe-
schiftigtenzahlen auf. Im Jahr 2013 waren knapp 4 Prozent aller Beschiftig-
ten befristet angestellt. Allerdings ist eine steigende Tendenz tber die vergan-
genen Jahre erkennbar (2011 bis 2013 +7 Prozent).

Uber die Entwicklung der geringfiigigen Beschiftigung ist es aufgrund
fehlender Daten nicht moglich, eine Aussage zu treffen.
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Abbildung 62

Beschéftigte in Teilzeit im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung in Schleswig-Holstein,

2011-2013
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Quelle: Sonderauswertung des Statistischen Landesamtes Schleswig-Holstein; eigene Darstellung und Berechnungen.

Die Altersverteilung im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung in
Schleswig-Holstein zeigt eine immer alter werdende Beschiftigtenstruktur.
Im Jahr 2013 waren ca. 44 Prozent aller Beschaftigten 50 Jahre und élter (An-
stieg 2011 bis 2013 +14 Prozent) und nur 17 Prozent der Mitarbeiter unter 35
Jahre (Anstieg 2011 bis 2013 +4 Prozent; vgl. Abbildung 63).

Die Anzahl der Auszubildenden im engeren Bereich der Kommunalver-
waltung ist zwischen den Jahren 2011 und 2012 leicht um 2,5 Prozent gesun-
ken um bis zum Jahr 2013 wieder auf das Niveau von 2011 zu steigen. Somit
befinden sich 2013 899 Personen im engeren Bereich der kommunalen Ver-
waltung in Schleswig-Holstein in Ausbildung. Schleswig-Holstein weist zu-
sammen mit dem Saarland den geringsten Auszubildendenanteil an der Ge-
samtbeschiftigtenzahl in den alten Bundeslindern aus (3,94 Prozent). Jedoch
hat Schleswig-Holstein, gemeinsam mit Niedersachsen und dem Saarland
eine positive Entwicklung (+0,9 Prozent) der Ausbildungszahlen von 2011
bis 2013 zu verzeichnen (vgl. Abbildung 64).
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Abbildung 63
Beschaftigte nach Altersklassen im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung in
Schleswig-Holstein, 2011-2013
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Quelle: Sonderauswertung des Statistischen Landesamtes Schleswig-Holstein; eigene Darstellung und Berechnungen.
Abbildung 64

Ausbildungszahlen im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung in Schleswig-Holstein, 2011-2013
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Quelle: Sonderauswertung des Statistischen Landesamtes Schleswig-Holstein; eigene Darstellung und Berechnungen.
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Thiiringen

Im Bundesland Thiringen arbeiteten 2013 rund 14.807 Personen im engeren
Bereich der Kommunalverwaltung. Hiervon sind knapp 90 Prozent Tarifbe-
schiftigte und rund 10 Prozent in einem Beamtenverhiltnis tatig. Die Zahl
der Beschiftigten in diesem Bereich Gber den Zeitraum 2011 bis 2013 nur
leicht gesunken (-0,8 Prozent). Im Jahr 2013 waren dies 112 Beschaftigte we-
niger, als noch in 2011. Der Frauenanteil liegt bei 68 Prozent, der Anteil der
Manner unter den Beschiftigten bei 32 Prozent (vgl. Abbildung 65).

In Thiringen wurde in den vergangenen Jahren immer wieder versucht,
grofere und kleinere Verwaltungsstrukturreformen auf den Weg zu brin-
gen. Teilweise kam es hier auch zu Umstrukturierungen und Kommunali-
sierung. Aufgrund der fehlenden Beschiftigtendaten im Zehn-Jahres-Zeitraum
kann hier allerdings nicht beurteilt werden, inwieweit diese Mafinahmen

Abbildung 65

Beschéftigte im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung in Thiiringen, 2011-2013
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Quelle: Sonderauswertung des Statistischen Landesamtes Thiiringen; eigene Darstellung und Berechnungen.

32 In Thiringen wurde auferdem beschlossen, dass Kommunen zwischen der Einfithrung der Doppik

und der Beibehaltung der Kameralistik wihlen konnen. Die Doppik-Umstellung ist seit 2009 moglich.
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Auswirkungen auf die Zahl der Beschiftigten in der kommunalen Verwal-
tung hatten. Grofiere Auswirkungen stehen womdoglich noch bevor, denn
momentan wird weiter um das ob und wie einer Gebiets- und Funktionalre-
form in Thiringen gerungen.

Aufgrund fehlender Daten iber die Beschaftigungsentwicklung inner-
halb des engeren Bereichs der kommunalen Verwaltung in Thiiringen ist es
nur moglich, die Entwicklung der gesamten kommunalen Bediensteten zu
untersuchen. Hier kam es im Zeitraum 2003 bis 2007 zu einem Personalab-
bau von 14,7 Prozent (entspricht 5.804 Beschiftigte). Nach 2007 ist die Zahl
der Beschaftigten bis 2010 wieder leicht um 4,5 Prozent (entspricht 1.540 Per-
sonen) angestiegen (Thiiringer Landesamt fiir Statistik 2012, S.24).

Die Teilzeitquote im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung be-
lief sich im Jahr 2013 auf rund 35,2 Prozent (vgl. Abbildung 66). Im Zeit-
raum 2011 bis 2013 war ein Anstieg der in Teilzeitbeschaftigten von 10,1 Pro-

Abbildung 66

Beschiftigte in Teilzeit im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung in Thiiringen, 2011-2013
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Quelle: Sonderauswertung des Statistischen Landesamtes Thiiringen; eigene Darstellung und Berechnungen.
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zent erkennbar. Auch in Thiringen wird Teilzeit hauptsichlich von Frauen
in Anspruch genommen (85 Prozent), jedoch ist auch hier die Quote etwas
geringer als in den alten Bundesldndern. Insgesamt sind rund 16 Prozent der
Minner und 44 Prozent der Frauen in Teilzeit titig. Verglichen mit dem
Bundesdurchschnitt (Manner: 19 Prozent, Frauen 65 Prozent in der kommu-
nalen Verwaltung) wird ersichtlich, dass die Teilzeitquote bei Frauen in Thi-
ringen deutlich geringer ausfillt.

Die Zahl befristeter Arbeitsvertrige hat im Beobachtungszeitraum von le-
diglich drei Jahren um 4,7 Prozent leicht zugenommen. Im Jahr 2013 waren
1.228 Personen befristet beschiftigt. Dies entspricht einem Anteil an der Ge-
samtbeschiftigtenzahl von 8,3 Prozent, was den dritthochsten Wert nach
dem Saarland (10,5 Prozent) und Baden-Wiirttemberg (8,9 Prozent) in der
kommunalen Verwaltung in Deutschland darstellt.

Abbildung 67

Beschaftigte nach Altersklassen im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung in Thiiringen,
2011-2013
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Quelle: Sonderauswertung des Statistischen Landesamtes Thiiringen; eigene Darstellung und Berechnungen.
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Im Hinblick auf geringfigige Beschiftigungsverhaltnisse ist in den ver-
gangenen Jahren ein Rickgang von -16,8 Prozent erkennbar. Waren 2011
noch 358 ,Minijobber“ im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung in
Thiringen titig, waren es 2013 nur noch 298. Diese machen einen Anteil an
der Gesamtbeschiftigtenzahl von rund 2 Prozent aus.

Im Jahr 2013 sind rund 54 Prozent der Beschiftigten alter als 50 Jahre.
Die Gruppe der alteren Beschaftigten ist damit innerhalb von 2011 bis 2013
um 3 Prozent gewachsen. Der Anteil der unter 35-Jahrigen macht im selben
Jahr lediglich 6 Prozent an der Gesamtbeschiftigtenzahl aus und ist im Zeit-
raum 2011 bis 2013 um knappe 15 Prozent kleiner geworden. Die Zahl der
Beschaftigten in der mittleren Alterskategorie von 35 bis unter 45 Jahre ist in
den vergangenen drei Jahren um 7 Prozent zurtickgegangen (vgl. Abbildung
67).

Hinsichtlich der Zahl der Auszubildenden ist innerhalb der Jahre 2011
bis 2013 ein deutlicher Rickgang in Thiiringen feststellbar. Gab es 2011 noch
716 Auszubildende innerhalb der engeren Kommunalverwaltung in Thirin-
ger, waren es 2013 nur noch 560 (vgl. Abbildung 68). Dies entspricht einem

Abbildung 68

Ausbildungszahlen im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung in Thiiringen, 2011-2013
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Quelle: Sonderauswertung des Statistischen Landesamtes Thiiringen; eigene Darstellung und Berechnungen.
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Rickgang von rund 22 Prozent. Es kann davon ausgegangen werden, dass
sich hier bereits demografische Veranderungen in Thiiringen zeigen und es
pro Jahrgang z.B. deutlich weniger Schulabginger/innen gibt und damit
auch weniger potenzielle Auszubildende fiir Berufe in der kommunalen Ver-
waltung. Ebenso sind sicherlich die Sparmaffinahmen in den Kommunen ein
Grund fiir insgesamt weniger Ausbildungsaktivitat.
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