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Einleitung

EINLEITUNG

Die Weiterentwicklung der betrieblichen Mitbestimmung ist eine gesell-
schaftspolitische Zukunftsaufgabe. Die Gewerkschaften sowie die Hans-
Bockler-Stiftung lancieren in diesem Zusammenhang nicht grundlos eine
»Offensive betriebliche Mitbestimmung — Fur gute Arbeit im nachhaltigen
Unternehmen® (Hans-Bockler-Stiftung 2014). Das Ziel sind gestarkte Mit-
bestimmungsrechte und verbesserte Arbeitsbedingungen der Betriebsrite,
die deren Handlungsfihigkeit erhohen, um die Zukunftsfihigkeit der
betrieblichen Mitbestimmung zu sichern. Auch die Mitbestimmungsfor-
schung untersucht daher kontinuierlich die Veranderungen in der Praxis, die
durch rechtliche Innovationen, vor allem aber durch technisch-organisato-
rische Umbriiche, wirtschaftlichen Strukturwandel und Internationalisie-
rung der Okonomie ausgelést werden. Der Betriebsrat ist die Schlisselfigur
der betrieblichen Mitbestimmung bzw. der industriellen Beziehungen
schlechthin und steht folgerichtig im Zentrum der Forschungsarbeiten.
Zahlreiche Studien untersuchen seit Jahrzehnten die Betriebsratspraxis unter
verdnderten wirtschaftlichen und betriebspolitischen Rahmenbedingungen
sowie betriebsverfassungsrechtlichen Reformen (vgl. ausfiihrlich Greifen-
stein/Kifler 2010). Diese Forschungen zur institutionellen Betriebsratspraxis
sowie zu den Folgen betriebsverfassungsrechtlicher Reformen liefern Er-
kenntnisse tiber die Variationsbreite und den Wandel der Betriebsratsarbeit.
Nach der letzten Reform des Betriebsverfassungsgesetzes im Jahr 2001
zeigt z.B. jede Evaluation der Rechtspraxis iberwiegend positive Reformfol-
gen, z.B. durch die Neuordnung der Betriebsratsstrukturen bzw. ihre An-
passung an den Wandel der Unternehmensstrukturen. Die Umsetzung der
Mitbestimmungsrechte wird aber durch betriebliche Arbeitsbeziehungen,
divergierende unternehmenspolitische Entscheidungsstrukturen, insbeson-
dere auch durch die Kapazititen und Professionalisierungsressourcen der Be-
triebsratsgremien beeinflusst. Alle diese Dimensionen der Betriebsratsarbeit
unterliegen einer nicht zu unterschitzenden Verinderungsdynamik.
Dartiber hinaus liegen unterschiedliche Erhebungen zur Verbreitung von
Betriebsriten in der bundesdeutschen Wirtschaft vor. Die Verbreitung von
Betriebsriten wird mit Hilfe des IAB-Betriebspanels regelmifig erfasst. Diese
Erhebung verdeutlicht: ,,In Ordnung ist die Welt der betrieblichen Mit-
bestimmung nach wie vor unter den Groflbetrieben mit Anteilswerten tiber
90% ...“ (Ellguth/Kohaut 2014, S.2901F.). In Betrieben mit bis zu 50 Beschif-
tigten arbeiten allerdings nur 10 Prozent der Beschiftigten mit einem Be-



triebsrat. In Betrieben mit mehr als 50 Beschiftigten verfiigt mehr als die
Hilfte Gber einen Betriebsrat. Laut dem IW-Personalpanel, einer Befragung
von 1350 Unternehmen im Winter 2012/2013 gab es Anfang 2013 nur in
14 Prozent aller Unternehmen ab finf Mitarbeitern einen Betriebsrat. Aller-
dings spielt die Betriebsgrofie eine entscheidende Rolle, ob ein Betriebsrat
eingerichtet wird oder nicht: Uber einen Betriebsrat verfiigen nach dieser Er-
hebung Betriebe mit § bis 49 Beschiftigten zu 9,5 Prozent, Betriebe mit 50
bis 249 Beschiftigten zu 43,9 Prozent und Betriebe mit mehr als 250 Beschaf-
tigten zu 70,7 Prozent (Institut der Deutschen Wirtschaft, 2014). Auch eine
breit angelegt Studie zur betrieblichen Interessenregulierung in Deutschland
(BISS-Erhebung) zeigt, wie die verfasste betriebliche Mitbestimmung in klei-
neren Betrieben und in vielen Dienstleistungsbranchen eine geringe Bedeu-
tung hat. Etwa 22 Prozent aller Betriebe mit mindestens 10 Beschaftigten ver-
fiigen Uber einen Betriebsrat (oder eine kirchliche Mitarbeitervertretung),
wihrend in diesen Betrieben allerdings rund 57 Prozent aller Beschiftigten
der Privatwirtschaft arbeiten. Diese Differenz der Deckungsrate nach Betrie-
ben und Beschiftigten ergibt sich aus dem engen Zusammenhang von Be-
triebsratsexistenz und Betriebsgrofe und weist die betriebsratsfreien Zonen
in der Wirtschaft auf (Hauser-Ditz u.a. 2008, S.261).

Diese quantitativen Forschungsergebnisse zum Deckungsgrad von Be-
triebsriten deuten auf eine allgemeine ,Schwichesymptomatik“ hin, da die
institutionelle Existenz von Betriebsraten ihre Bedeutung in den industriel-
len Beziehungen nicht wiedergibt (Prott 2013, S.8f.). Oder anders formu-
liert, scheint das Modell der betrieblichen Mitbestimmung an der Mehrzahl
der abhingig Beschiftigten vorbeizugehen und bleibt von einer flichen-
deckenden Verbreitung weit entfernt (Hucker 2010, S.56ft.). So erkennt Hu-
cker im Anschluss an diese Feststellung auch gleich eine ganze Reihe von
Faktoren, die fiir diesen Verbreitungsgrad verantwortlich seien:

- beschiftigungsstrukturelle Trends (freie Mitarbeit, Leiharbeit, informelle

Beschiftigungsformen),

— die Tertidrisierung der Wirtschaft mit einem hdheren Anteil an Klein-
betrieben und einer unterschiedlichen Beteiligungstradition,
- Unternehmensaufspaltungen (in  nicht mitbestimmungspflichtige

Kleinstbetriebe),

- managementinitiierte Partizipationsformen als Alternative zur gesetz-
lichen Mitbestimmung,

- aber auch defizitire Voraussetzungen in der Belegschaft zur Grindung ei-
nes Betriebsrats (Wahlinitiatoren, Einrichtung eines Wahlvorstands und/
oder ein mitbestimmungsfeindliches Umfeld mit Angst vor Repressalien).



Einleitung

Diese Liste der Ursachen fiir die problematische Verbreitung von Betriebs-
riten im Spiegel der industriellen Beziehungen lasst sich sicherlich fort-
setzen. Nicht umsonst werden daher Forderungen begriindet, die verbind-
liche Einrichtung von Betriebsriten gesetzlich vorzuschreiben, wie z.B. ein
Diskussionsvorschlag von Nienhiser (2014) lautet. Pro und Contra zu sol-
chen Vorschliagen bergen zweifellos einigen Zindstoft fiir die Diskussion
tiber die Zukunft der Mitbestimmung im Betrieb. Wirklichkeitsnahe Bewer-
tungen der Betriebsverfassung setzen aber zunichst eine kontinuierliche und
solide Bestandsaufnahme der betrieblichen Mitbestimmungsstrukturen auf
der Grundlage von aktuellen Entwicklungsdaten tber die Betriebsrats-
gremien voraus. Regelmafig steht daher ihre Zustandsbeschreibung in den
Betrieben auf der Agenda der Mitbestimmungsforschung. Dieser Forschungs-
aufgabe stellt sich der Trendreport Betriebsratswahlen unter der besonderen
Fragestellung einer betriebsritlichen Institutionenkunde, die nicht nur nach
der Verbreitung, sondern auch nach Verinderungen der verfassten Mit-
bestimmung in der bundesdeutschen Wirtschaft fragt.



1 GRUNDLAGEN DES TRENDREPORTS
BETRIEBSRATSWAHLEN 2014

Die Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen wahlen im vierjahrigen Turnus
ihre Betriebsrite. Die Wahlen zu den Betriebsriten werden in keiner offiziellen
Statistik erfasst. Der ,, Trendreport Betriebsratswahlen® analysiert daher auf der
Basis dieser Wahlergebnisse regelmafig die Veranderungsdynamik der betrieb-
lichen Mitbestimmung tber unterschiedliche Wahlperioden, d.h. das Wahl-
verhalten der Beschiftigten, die internen Entwicklungen in den Betriebsrats-
gremien bzw. ihrem Sozialprofil sowie die Ressourcen und Kapazititen der
Betriebsrite. Die Ergebnisse der Wahlanalysen sind damit auch ein Prifstein
fur die betriebsverfassungsrechtlichen Grundlagen der Betriebsratsarbeit.

Die empirische Analyse der Betriebsratswahlen 2014 prift in Analogie zu
den vorausgegangenen Trendreports in den Wahlperioden der Jahre 2002,
2006 und 2010 schwerpunktmifig die Verdnderungen im Bereich folgender
Indikatoren: Wahlbeteiligung der Belegschaften, Zahl der Betriebsratsman-
date, Integration von Leiharbeitnehmern, Inanspruchnahme von Freistellun-
gen, vereinfachtes Wahlverfahren in kleinen Betrieben, Reprisentanz der
Frauen, Fluktuation und Altersstruktur, Organisationsgrad der Mandats-
trager, Betriebsratsneugrindungen.

Der Trendreport Betriebsratswahlen 2014 beinhaltet zudem verschiedene
Forschungsebenen: einen Querschnittvergleich der Wahlergebnisse 2014 so-
wie Langsschnittvergleiche Gber unterschiedliche Wahlperioden. Die Quer-
schnittanalyse verschafft einen Uberblick tiber die grundlegenden Ergebnisse
der Betriebsratswahlen 2014 aus allen Betrieben, zu denen Wahlergebnisse
zur Verfigung stehen. Im Rahmen der vertiefenden Langsschnittanalyse
wird fir die Wahlperioden 2010 und 2014 zur Analyse von Langzeittrends
ein Panel-Datensatz erstellt, der es erméglicht, die Entwicklung in jedem ein-
zelnen erfassten Betriebsrat Gber den Analysezeitraum von 2010 bis 2014 zu
verfolgen. Der Trendreport erméglicht somit, die Entwicklungen aus einer
grofieren Anzahl von ,identischen® Betrieben zu beobachten, aus denen Da-
ten aus den genannten Wahlperioden vorliegen. In einer selektiven Langs-
schnittanalyse wird fiir die Wahlperioden von 2006 bis 2014 anhand aus-
gewahlter Variablen ebenfalls ein Langzeittrend ermittelt. Diese Variablen
wurden deshalb ausgewihlt, weil sie als besonders markante Trends bereits
nach der Wahlperiode 2010 herausgearbeitet werden konnten: die Integrati-
on von Leiharbeitnehmern in die Betriebsratsarbeit, das genderorientierte



1 Grundlagen des Trendreports Betriebsratswahlen 2014

Profil der Betriebsratsgremien sowie der gewerkschaftliche Organisations-
grad der Mitglieder. Dieser Analyseschritt greift einerseits vergleichend auf
die publizierten Ergebnisse fritherer Erhebungen zum Trendreport Betriebs-
ratswahlen zurtick (vgl. Rudolph/Wassermann 2003 und 2007 sowie Greifen-
stein/Kifler/Lange 2011) und, soweit statistisch (Anzahl der Betriebe) sinn-
voll, ebenfalls auf ausgewahlte originire (Panel-) Datenbestinde aus den
identischen Betrieben, zu denen die Wahlergebnisse aus den Wahlperioden
2006 bis 2014 zur Verfigung stehen.

Der Trendreport dokumentiert auf diese Weise die bundesweiten Ergeb-
nisse der Betriebsratswahlen im Jahr 2014 von unterschiedlichen Mitglieds-
gewerkschaften des DGB. Diese Analyse basiert auf einer statistischen Aus-
wertung der von den Einzelgewerkschaften ermittelten und aufbereiteten
betrieblichen Wahlergebnisse, die sowohl allgemeine als auch gewerkschafts-
spezifische Strukturdaten zu den gewahlten Betriebsratsgremien enthalten.
Der Trendreport basiert auf Daten der Gewerkschaften IG Metall, ver.di, IG
BCE, IG BAU und NGG, die sich an dem Forschungsprojekt beteiligt und
ihre erhobenen Wahlergebnisse zur Verfigung gestellt haben. Insgesamt
liegen der Analyse Informationen von 21.876 Betriebsriten zugrunde. Aus
diesen Betrieben der jeweiligen gewerkschaftlichen Organisationsbereiche
mit Millionen von Beschaftigten sind die Ergebnisse der Betriebsratswahlen
mithilfe von Wahlberichtsbogen bei den beteiligten Gewerkschaften er-
hoben, intern IT-gerecht aufbereitet und dem Forschungsvorhaben zur Ver-
fugung gestellt worden. Die Datensitze wurden an der Philipps-Universitat
Marburg konvertiert, denn die folgenden statischen Analysen wurden mit
dem Statistikprogramm SPSS durchgefiihrt und zu gewerkschafts- und zeit-
tibergreifenden Datensitzen zusammengefiigt. Fir die Analyse von Langzeit-
trends wurden zwei Panel-Datensitze erstellt, um eine Trendbeobachtung
in jedem einzelnen enthaltenen Betriebsratsgremium wber unterschiedliche
Wahlperioden durchzufiihren. Der Trendreport erméglicht somit, die Ent-
wicklungen in sogenannten identischen Betrieben zu beobachten.

Aufgrund dieses Datenmaterials sind methodische Einschrinkungen bei
der Auswertung der betrieblichen Wahlergebnisse zu beachten, die das ,ide-
altypische® wissenschaftliche Erkenntnisinteresse an der verallgemeinernden
Auswertung der gewerkschaftsspezifischen Wahlergebnisse eingrenzen:

Die Grundlagen der Datenerhebung weichen z.T. voneinander ab, da
je nach Einzelgewerkschaft unterschiedliche Erhebungsbogen zum Einsatz
kamen. Wurde ein Merkmal nicht im Erhebungsbogen abgefragt, so konnen
die Daten der entsprechenden Gewerkschatft fir bestimmte Untersuchungen
nicht verwendet werden. Dieses ist vor allem bei komplexen Analysen der



Trendreport Betriebsratswahlen 2014

Fall, in denen Zusammenhinge zwischen mehreren Merkmalen untersucht
werden. Inkompatible gewerkschaftliche Datensitze bzw. Modi der Erhe-
bung von betrieblichen Wahlergebnissen in den Berichtsbogen sowie diver-
gierende statistische Erfassungen fithren daher teilweise dazu, dass nicht die

Befunde aller beteiligten Gewerkschaften in simtliche Analysen einfliefen

konnen. Das heifSt: Nicht alle gewerkschaftlichen Datensitze konnen nach

den Indikatoren des Trendreports einem Eins-zu-eins-Vergleich unterzogen
werden, wenn sich die gewerkschaftlichen Erhebungskriterien unterscheiden.

— Der Ausschluss gewerkschaftlicher Datensatze aus der Trendexploration
gilt auch, wenn die Identifikationsnummer der Betriebe zu den unter-
schiedlichen Wahlperioden nicht mehr identisch ist, sondern neu bzw.
anders vergeben wurde. In diesem Fall (wie bei der IG BAU) ist eben
auch eine Identifikation identischer Betriebe durch die Forschungsgrup-
pe nicht mehr realisierbar und der Datensatz kann nur fiir die Erstellung
der Querschnittanalyse Betriebsratswahl 2014 verwendet werden.

— Daher variiert auch die Anzahl der identischen Betriebe im Rahmen der
Trendexploration. Hinzu kommt, dass Trendanalysen nur fir Betriebe
durchfiihrbar sind, aus denen Daten vollstindig aus allen beobachteten
Wahlperioden vorliegen. Ausfille kommen beispielsweise zustande, wenn
der Erhebungsbogen nicht vollstindig ausgefiillt wurde. Fir einen Trend-
report eignen sich daher, je nach Komplexititsgrad der jeweiligen Analyse,
eine unterschiedliche, gewerkschafts- und indikatorenspezifische Anzahl
von Betrieben fiir die Untersuchung von Langzeittrends. Somit konnen
die Trends interpretiert werden, die absoluten Ergebnisse bilden aber nur
den Zustand dieser identischen und nicht den der Grundgesamtheit aller
Betriebe ab, woraus sich zwar prozentuale, aber keine grundlegenden in-
haltlichen Abweichungen zwischen den Querschnittergebnissen und den
Langsschnittergebnissen ergeben.

Die folgenden Ergebnisse prasentieren zunichst die vorliegenden Quer-
schnittergebnisse der Betriebsratswahlen 2014 (vgl. Kapitel 2).! Der Fokus
dieses Trendreports liegt aber in der anschliefenden empirisch gestiitzten
Beobachtung von Entwicklungen in den identischen Betrieben aus unter-
schiedlichen Wahlperioden (vgl. Kapitel 3).

1 Dabei konnen die in den Tabellen ausgewiesenen Ergebnisse von den bereits kurz nach der Wahl
veréffentlichten Angaben (Zwischenbericht August 2014) abweichen. Die Datengrundlage fiir den Zwi-
schenbericht war noch unvollstindig.



2 GESAMTERGEBNISSE DER BETRIEBSRATSWAHL
2014: QUERSCHNITTBETRACHTUNG

Vor der Lingsschnittanalyse von Wahlergebnissen in den identischen Betrie-
ben sollen die wichtigsten Gesamtergebnisse der Betriebsratswahl 2014 pra-
sentiert werden. Dieser vorgeschaltete Uberblick bildet im Sinne einer Quer-
schnittanalyse eine Grundlage, auf der anschliefend eine Trendexploration
tiber unterschiedliche Wahlperioden erfolgt.

Der Querschnittanalyse liegen die Wahlergebnisse bzw. betrieblichen
Datensitze aus insgesamt 21.876 Betrieben mit einer unterschiedlichen Ver-
teilung zwischen den beteiligten DGB-Mitgliedsgewerkschaften zugrunde,
deren Wahldaten zum Zeitpunkt der Erstellung dieser Studie erfasst waren.

Ein erster Blick auf die Betriebsratswahl 2014 bzw. die wichtigsten Er-
gebnisse aus den Betrieben jeweils unterschiedlicher Gewerkschaften fihrt
bereits zu verschiedenen Befunden, die der nachstehende tabellarische Uber-
blick zur Betriebsratswahl 2014 dokumentiert.?

Tabelle 1
Verteilung der Betriebe nach DGB-Mitgliedsgewerkschaft 2014
Gewerkschaft absolut relativ
IG Metall 9.365 43%
ver.di 5.681 26%
NGG 1.621 7%
IG BCE 3.104 14%
IG BAU 2.215 10%
gesamt 21.876 100%

Quelle: eigene Darstellung

2 Aufgrund der Datenstruktur werden im Folgenden die Ergebnisse der Gewerkschaften selektiv dar-
gestellt. So wurden z. B. Daten zum gewerkschaftseigenen Organisationsgrad zur Verfiigung gestellt, aber
ohne Betriebsrite, die in anderen DGB Mitgliedsgewerkschaften organisiert sind (z. B. IG Metall). In an-
deren Fillen bestanden erhebliche Datenliicken bei den Angaben zu DGB-Gewerkschaftsmitgliedern au-
Berhalb des gewerkschaftseigenen Organisationsbereichs (z.B. IG BCE).
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Verteilung der Betriebe nach GroRenklassen 2014

Tabelle 3

Datengrundlage aus Teilsample

Befund DGB-Mitgliedschaft
Gesamtzahl der Betriebe 21.867 IG Metall, ver.di, NGG, |G BCE, |G BAU
5-20 Beschaftigte 1.191 (6%) IG Metall, ver.di, NGG, IG BCE, IG BAU
21-50 Beschéftigte 3.626 (18%) IG Metall, ver.di, NGG, IG BCE, IG BAU

51-100 Beschaftigte

4.275 (22%)

IG Metall, ver.di, NGG, 1G BCE, IG BAU

101-200 Beschéftigte

4.271 (22%)

IG Metall, ver.di, NGG, IG BCE, IG BAU

201-1.000 Beschaftigte

5.387 (27 %)

IG Metall, ver.di, NGG, IG BCE, IG BAU

Uber 1.000 Beschéftigte 911 (5%) IG Metall, ver.di, NGG, IG BCE, IG BAU
@ BetriebsgroRRe (Mittelwert) 289 IG Metall, NGG, |G BCE, |G BAU
Gesamtzahl der Beschaftigten 4.686.426 IG Metall, NGG. IG BCE, |G BAU
ﬁi;‘;hsif;fte”a”te” Frauen 24,7% IG Metall, NGG, IG BCE, IG BAU
@ Frauenanteil pro Betrieb 24,7 % IG Metall, NGG, IG BCE, IG BAU

Quelle: eigene Darstellung

Die Angaben aus Tabelle 2 resultieren aus Betrieben unterschiedlicher Gro-
Renklassen, die in Tabelle 3 dargestellt sind:

Der obige Blick auf die Betriebsratswahl 2014 in Zahlen belegt in Kombi-
nation mit einer weiter ausdifferenzierten Auswertung der Wahlergebnisse

mehreres:

- Millionen von Beschaftigten aus unterschiedlichen Branchen stiitzen die
Mitbestimmungspraxis ihrer Betriebsrite. Ein Ausdruck dieser Unterstit-
zung ist ihre Wahlbeteiligung in einem Ausmaf, das politische Wahlen
z.B. nicht erzielen (vgl. Tabelle 2). Im Durchschnitt beteiligen sich fast
vier Funftel der Beschiftigten in den Betrieben an der Betriebsratswahl,
allerdings mit Unterschieden zwischen den gewerkschaftsspezifischen
Organisationsbereichen (vgl. Tabelle 42). Diese Wahlbeteiligung spricht
dort, wo Betriebsrite zur Wahl stehen und eingerichtet werden, fiir eine
ausgepragte Verankerung der betrieblichen Interessenvertretungen in
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den Belegschaften und ist ein Nachweis fiir das Vertrauen der Beschaftig-
ten in die betriebliche Interessenvertretungspolitik, die ihre Betriebsrate
entwickeln und umsetzen.

Uberwiegend wird das Verfahren der Personenwahl durchgefiihrt, der Sa-
che entsprechend in Abhangigkeit von der Betriebsgrofe (vgl. Tabelle 43).
Dabei steigt die Wahlbeteiligung der Beschaftigten bei der Durchfithrung
einer Personenwahl gegentiber dem Verfahren der Listenwahl aufgrund
des Betriebsgrofeneftekts allerdings an (vgl. Tabelle 44).
Leiharbeitnehmer, die lingere Zeit in einem Einsatzbetrieb tatig werden,
stehen zwar nicht selbst zur Wahl, aber sie sind wahlberechtigt. Thr Anteil
ist nicht zu unterschitzen. Er liegt im Organisationsbereich der IG Metall
bei durchschnittlich 5,6% pro Betrieb (vgl. Tabelle 2). Somit bleibt die
Reprasentation bzw. Vertretung ihrer Interessen gegeniiber bzw. im Ab-
gleich mit den Interessen der Stammbelegschaft nach wie vor eine Her-
ausforderung fiir die Betriebsrite, die sich dieser zusatzlichen strategi-
schen Reprisentationsaufgabe zu stellen haben.

Der betriebsverfassungsrechtliche Modus der Teilfreistellung von Be-
triebsratsmitgliedern wird in der Praxis genutzt und betrigt etwas mehr
als ein Prozent der Betriebsratsmitglieder (vgl. Tabelle 2). Der Anteil voll-
freigestellter Betriebsratsmitglieder liegt (erwartungsgemafl) um einige
Prozentpunkte hoher, was letztlich auch ein Ausdruck der ressourcenzeh-
renden Arbeit in den Betriebsratsgremien sowie der Kompetenzanforde-
rungen im Zuge des Trends zur Professionalitit betrieblicher Interessen-
vertretungen sein dirfte (vgl. Tabelle 45).

Das Ausmaf$ der Vernetzung von Betriebsriten und Gewerkschaften indi-
ziert der gewerkschaftliche Organisationsgrad der Betriebsratsgremien.
Die Betriebsrite sind weiterhin relativ gut in den DGB-Gewerkschaften
organisiert (vgl. Tabelle 2 sowie Tabelle 46). Aber auch die unorganisier-
ten Betriebsrite beanspruchen einen deutlichen Mandatsanteil in dieser
betrieblichen Politikarena. Etwas mehr als ein Viertel aller Betriebsrite
sind gewerkschaftlich unorganisiert (vgl. Tabelle 47). Sie stirker an die
Gewerkschaften zu binden, markiert auch nach dieser Betriebsratswahl
eine organisationspolitische Aufgabe der gewerkschaftlichen Mitglieder-
rekrutierung nicht nur in den Belegschaften, sondern auch in der ,Insti-
tution Betriebsrat®.

Der Frauenanteil in den Betriebsratsgremien zeugt von einer durchaus
soliden Reprisentanz weiblicher Mandatstrigerinnen, die eine ,weibli-
che® Interessenvertretungspolitik in die Betriebsratsarbeit einbringen
konnen (vgl. Tabelle 2). Frauen stellen ca. ein Drittel der Betriebsratsmit-
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glieder, d.h. sie behaupten in dieser Grofenordnung einen geschlechts-
spezifischen Mandatsanteil in den Betriebsratsgremien. Allgemein liegt
der Anteil an Mandaten weiblicher Betriebsrate in den Gremien damit so-
gar etwas hoher als der Frauenanteil in den Belegschaften (vgl. Tabelle 48).
Hierzu trigt in der betrieblichen Praxis die iiberwiegende Erfillung der
Minderheitenquote nach dem Betriebsverfassungsgesetz bei.

Die gewihlten Betriebsrite sind mehrheitlich erfahrende Mandatstrager.
Die meisten Betriebsrate sind wiedergewahlt worden, wihrend ein kleine-
rer Prozentsatz erstmalig in den Betriebsrat eingezogen ist (vgl. Tabelle 2
sowie Tabelle 49). Diese personelle Kontinuitit unterstiitzt den Professio-
nalisierungsgrad, den die betriebliche Mitbestimmungsarbeit erfordert.
Sichtbar wird aber auch ein Problemfeld: Das demografische Profil der
Betriebsratsgremien belegt einen Zyklus der Alterung der Gremien. Die
Rekrutierung von jingeren Mandatstrigern bzw. die Nachwuchsfor-
derung im Rahmen kinftiger Betriebsratswahlen markieren daher eine
besondere Zukunftsaufgabe.

Das vereinfachte Wahlverfahren ist auch in Betrieben eine anerkannte
Option, in denen seine Anwendung nicht obligatorisch ist, sondern Ar-
beitnehmer und Arbeitgeber tber dessen Einsatz zuvor eine Einigung
erzielen missen. Dort, wo dieses Wahlverfahren nicht obligatorisch ist,
sondern auf der Grundlage von Vereinbarungen zwischen Arbeitgeber
und Interessenvertretung eingesetzt werden kann, liegt die Anwendungs-
haufigkeit in der betroffenen Betriebsgroenklasse (51-100 Beschiftigte)
bei fast der Halfte der Betriebe (vgl. Tabelle 2).

Diese grundlegenden Befunde aus der Betriebsratswahl 2014 sowie weitere
Indikatoren, die das Sozialprofil der Betriebsratsgremien beleuchten, werden

im Folgenden mit den Wahlen zu den Betriebsriten insbesondere aus 2010
und 2014, aber auch aus den (Wahl-) Jahren 2006 bis 2014 verglichen, vertieft
und anschliefend mit Blick auf die Perspektiven fiir die Betriebsratsarbeit
diskutiert.
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3 TRENDEXPLORATION:
WAHLPERIODEN IM VERGLEICH

Eine vertiefende sowie eine selektive Langsschnittanalyse fithren im Folgen-
den zu einer Trendexploration auf der Grundlage von zwei unterschied-
lichen Panels: ein Panel identischer Betriebe, in denen die Wahlperioden
2010 und 2014 (Indikatoren: Wahlbeteiligung, Anzahl von Betriebsratsman-
daten, Freistellungen und Kapazititen, Anwendung des vereinfachten Wahl-
verfahrens, Altersstruktur und Fluktuation) verglichen werden sowie ein
weiteres Panel identischer Betriebe mit einem Vergleich der Wahlperioden
2006-2014 (Indikatoren: Leiharbeitnehmer, Frauen in den Betriebsrats-
gremien, Organisationsgrad der Betriebsratsmitglieder). Diese Panels bzw.
Samples der folgenden Trendexplorationen iiber unterschiedliche Wahlperi-
oden setzen sich wie folgt zusammen.

Das Panel identischer Betriebe 2010 und 2014 beinhaltet insgesamt
14.562 Betriebe. Thre Verteilung auf die einzelnen Organisationsbereiche der
DGB-Mitgliedsgewerkschaften zeigen Tabelle 4 und Tabelle 5.

Die nachstehende Trendexploration prasentiert die Entwicklungen an-
hand dieser Panels identischer Betriebe iiber unterschiedliche Wahlperioden
und dokumentiert die Wahlbeteiligung der Beschiftigten (Kapitel 3.1), die
Entwicklung der Anzahl von Betriebsratsmandaten (Kapitel 3.2), den Einbe-
zug von wahlberechtigten Leiharbeitnehmern (Kapitel 3.3), die Freistellun-
gen und Kapazititen des Betriebsrats (Kapitel 3.4), die Anwendung des ver-

Tabelle 4

Verteilung nach DGB-Mitgliedsgewerkschaft in identischen Betrieben 2010 und 2014

Gewerkschaft absolut relativ
IG Metall 7.788 54%
ver.di 3.006 21%
NGG 1.055 7%
IG BCE 2.713 19%
gesamt 14.562 100%

Anmerkung: Von 100 % abweichende Summer ist rundungsbedingt.
Quelle: eigene Darstellung
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Tabelle 5

Verteilung nach DGB-Mitgliedsgewerkschaft in identischen Betrieben 2006, 2010
und 2014

Gewerkschaft absolut relativ
IG Metall 6.060 72%
ver.di 432 5%
IG BCE 1.964 23%
gesamt 8.456 100%

Quelle: eigene Darstellung

einfachten Wahlverfahren in kleineren Betrieben (Kapitel 3.5), das Geschlech-
terverhaltnis der Mandatstrager in den Betriebsratsgremien (Kapitel 3.6), die
Altersstruktur und Fluktuation in den Betriebsratsgremien (Kapitel 3.7), den
Organisationsgrad der Betriebsrite und strukturelle Charakteristika unorga-
nisierter Betriebsrate (Kapitel 3.8) und das Profil neu gegriindeter Betriebs-
ratsgremien (Kapitel 3.9).

3.1 Wahlbeteiligung der Belegschaften

Das Interesse der Beschaftigten an der Einrichtung eines Betriebsrats spiegelt
ihre Wahlbeteiligung wider, d.h. das Ausmaf}, mit dem sie ihre demokrati-
schen Rechte im Betrieb wahrnehmen. Die Wahlbeteiligung ist insofern ein
Barometer fiir den Ruckhalt der Betriebsrite in den Belegschaften. In welche
Richtung schlidgt dieses Barometer nach den Betriebsratswahlen 2014 aus?
Die Quote der Beschiftigten, die an den Betriebsratswahlen teilnehmen,
bewegt sich seit lingerem auf einem hohen Niveau. Dieses wird annahernd
auch bei der Betriebsratswahl 2014 gehalten, wie der Vergleich mit der vor-
ausgegangenen Betriebsratswahl im Jahr 2010 verdeutlicht.

Die Entwicklung in den identischen Betrieben zeigt, dass die durchschnitt-
liche betriebliche Wahlbeteiligung im Jahr 2014 gegeniiber der letzten Wahl-
periode mit geringfiigigen ,Verlusten® auf einem hohen Niveau verbleibt.
Die Abstimmung mit ,den Fulen® spiegelt eine positive Rickmeldung der
Beschiftigten zu ihren betrieblichen Interessenvertretungen wider. Im Ubri-
gen ergeben sich in diesem Zusammenhang auch keine signifikanten Unter-
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schiede in der Wahlbeteiligung in ost- und westdeutschen Betrieben. So be-
tragt beispielsweise die durchschnittliche Wahlbeteiligung im Ost-West-Ver-
gleich im Organisationsbereich der IG BCE 81,2% zu 80,6%, der NGG
77,6% zu 77,4% und von ver.di 66,7 % zu 68,0%. Allerdings gibt es gewerk-
schaftsspezifische Unterschiede. Die einzelgewerkschaftlichen Organisations-
bereiche schneiden bei der durchschnittlichen Wahlbeteiligung unterschied-
lich ab. Die durchschnittliche betriebliche Wahlbeteiligung bewegt sich in
den Einzelgewerkschaften zwischen rund 73 bis etwas tber 80 Prozent. So
fillt beispielsweise die durchschnittliche betriebliche Wahlbeteiligung im
Organisationsbereich der Gewerkschaft ver.di im Langsschnittvergleich der
identischen Betriebe tendenziell etwas geringer aus als bei den anderen Ge-
werkschaften.

Eine ergianzende Notiz ist zur Wahlbeteiligung angebracht. Dieser Trend-
vergleich, wie auch die vorangegangenen Trendreports zu den Betriebsrats-
wabhlen, aber auch andere Studien, z.B. des Instituts der deutschen Wirtschaft
(vgl. Stettes 2011), beschreiben z.T. eine hohere Wahlbeteiligung als die ,,of-
fiziellen® gewerkschaftlichen Daten zu den Betriebsratswahlen, die von ver-
schiedenen Mitgliedsgewerkschaften publiziert werden. Diese Diskrepanz
zwischen wissenschaftlichen und gewerkschaftseigenen Ergebnissen konnte

Durchschnittliche und allgemeine Wahlbeteiligung in identischen Betrieben 2010 und 2014

Tabelle 6

2010 2014

Gewerk- durchschnitt- allgemeine durchschnitt- allgemeine
schaft liche Wahl- Wahl- liche Wahl- Wahl-

beteiligung beteiligung beteiligung beteiligung
IG Metall 81,0% 72,8% 79.1% 69,5%
ver.di® 73,0% - 67,8% -
IG BCE 82,3% 73,7% 80,7% 71,6%
gesamt 79,5% 73,0% 76,9% 70,0%

Anmerkung: N=13.507 (Durchschnitt)/10.501 (allgemein)
Quelle: eigene Darstellung

3 Bei den Wahlberechtigten, die zur Berechnung der allgemeinen Wahlbeteiligung benétigt werden,
gibt es einen groeren Anteil von Liicken. Auferdem ist die Zahl der Wahlberechtigten teilweise unplau-
sibel hoch.
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zu Offentlichen und gewerkschaftsinternen Irritationen fithren. Die Unter-
schiede beruhen aber auf divergierenden Berechnungsarten, d. h. den Abwei-
chungen zwischen der allgemeinen und der durchschnittlichen betrieblichen
Wahlbeteiligung. So fillt die allgemeine Wahlbeteiligung, d. h. das Verhalt-
nis aller Wahlberechtigten zur Anzahl der abgegebenen Stimmen stets nied-
riger aus als die durchschnittliche betriebliche Wahlbeteiligung. Das heifit
im Ergebnis: Die prozentuale Schwankungsbreite zwischen der allgemeinen
und der durchschnittlichen betrieblichen Wahlbeteiligung liegt je nach Ge-
werkschaft bei annahernd 10 Prozent. Beide Varianten zur Ermittlung der
Wahlbeteiligung sind oben ausgewiesen. Diese Abweichungen erkliren sich
daraus, dass der Trendreport aus guten Grinden die durchschnittliche Wahl-
beteiligung pro Betrieb beriicksichtigt, denn die allgemeine Wahlbeteiligung
hangt mafgeblich von der Beteiligung in groen Betrieben ab. Sie fillt ten-
denziell kleiner aus, je grofer der Betrieb ist. Bei einer Trenduntersuchung
auf Betriebsebene sollten jedoch alle Betriebe gleichstark ins Gewicht fallen.
Dementsprechend werden kleine Betriebe mit hoher Wahlbeteiligung genau
so stark berticksichtigt wie grofle Betriebe mit niedrigerer Wahlbeteiligung.

Nicht in allen Betrieben gehen die Wahlberechtigten in der Hohe der
Wahlbeteiligungsquote auch tatsichlich zur Wahl. Eine Aufschlisselung
nach der Betriebsgrofie zeigt, in welchen Betriebsgroenordnungen mehr
oder eben weniger Beschiftigte ihr Wahlrecht zur betrieblichen Interessen-
vertretung auch wahrnehmen, wiederum ausgewiesen nach der durchschnitt-
lichen und der allgemeinen Wahlbeteiligung.

Die differenzierte Auswertung belegt: Die durchschnittliche betriebliche
wie die allgemeine Wahlbeteiligung sinkt mit steigender Betriebsgrofie ab,
ein Trend, der auch in der vorangegangenen Wahlperiode zu beobachten
war. Die Wahlbeteiligung liegt in kleineren Betrieben immer deutlich hoher
als in mittleren und groferen Betrieben.

Uber diese betriebsgrofenabhingige Wahlbeteiligung hinaus ist auch
eine ,geschlechtsspezifische“ Komponente erkennbar, welche die Motivation
beeinflusst, an einer Betriebsratswahl teilzunehmen. Angesprochen ist der
Abgleich zwischen dem Frauenanteil unter den Wahlberechtigten und der
Hohe der Wahlbeteiligung, nachstehend verdeutlicht am Beispiel der allge-
meinen Wahlbeteiligung.

Das Ergebnis scheint auf eine geringere Bereitschaft weiblicher Beschif-
tigter hinzudeuten, als Wihlerinnen die Konturen der Betriebsratsgremien
aktiv beeinflussen zu wollen. Die detaillierte Aufschlisselung nach der ,ge-
schlechtsspezifischen* Wahlbeteiligung zeigt auf, dass in Betrieben mit einem
sehr hohen Frauenanteil die Neigung abnimmt, an einer Betriebsratswahl
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Tabelle 9

Frauenanteil an den Wahlberechtigten und Wahlbeteiligung in identischen
Betrieben 2010 und 2014 (IG Metall, ver.di)

allgemeine Wahlbeteiligung

Frauenanteil 2010 2014
0% bis 10% 77,5% 74,5%
11% bis 20% 72,7% 70,2%
21% bis 30% 70,7 % 67,5%
31% bis 40% 65,8 % 62,7%
41% bis 50% 67,9% 66,3%
51% bis 60% 73,2% 67,8%
61% bis 70% 68,3% 68,4%
71% bis 80% 57,5% 52,2%
81% bis 90% 66,5% 60,7 %
91% bis 100% 59,2% 49,8%

Anmerkung: N=10.227
Quelle: eigene Darstellung

teilzunehmen, hingegen ein geringer Frauenanteil tendenziell zu einer hohe-
ren Wahlbeteiligung fithrt. Zwischen diesen beiden Polen gibt es zwar einige
Varianzen, dennoch bleibt dieser Trend festzuhalten. Inwiefern in diesem
Zusammenhang prekire Arbeitsverhiltnisse von Frauen, weibliche Lebens-
zusammenhinge und andere Faktoren eine Rolle spielen, dartiber konnte im
Rahmen dieses Trendreports und seiner Datengrundlage nur spekuliert wer-
den. Die empirische Mitbestimmungsforschung sollte daher diese Thematik,
d.h. das Wahlverhalten weiblicher Beschiftigter genauer untersuchen, um
auf der betrieblichen Ebene Strategien zu entwickeln und ihr ausbaufihiges
Interesse an den Betriebsratswahlen weiter zu fordern.

Im Rahmen der Analyse unterschiedlicher Wahlbeteiligung ist auch
noch zu fragen: Wenn wiéhlen einfacher wird, fordert diese Vereinfachung
auch die Wahlbereitschaft der Beschiftigten in den Betrieben? Andere Unter-
suchungen, wie diejenige des Instituts der deutschen Wirtschaft, zeigten be-
reits im Rahmen der Betriebsratswahl 2010, dass die Anwendung des verein-
fachten Wahlverfahrens insgesamt mit einer hoheren Teilnahmequote am
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Tabelle 10
Anwendung des vereinfachten Wahlverfahrens und durchschnittliche Wahlbeteiligung in
identischen Betrieben 2010 und 2014
IG Metall ver.di IG BCE gesamt

vereinfachtes
Wahlverfahren 20910 2014 2010 2014 2010 2014 2010 2014

Nein 781% 76,0% 71,0% 654% 799% 782% 765% 73,6%

Ja 84,2% 828% 80,6% 771% 889% 879% 844% 828%

Anmerkung: N=15.565
Quelle: eigene Darstellung

Urnengang einhergeht (Stettes 2011, S.5). Diesen Trend bestitigen auch die
Ergebnisse der Betriebsratswahl 2014, da die Anwendung des vereinfachten
Wahlverfahrens die Wahlbeteiligung der Beschiftigten offenkundig befor-
dert.

Wenngleich sich hinter diesen Unterschieden in der Wahlbeteiligung
auch der oben beschriebene BetriebsgrofSeneffekt verbirgt, da die Wahlbe-
teiligung in groferen Betrieben (mit normalem Wahlverfahren) ohnehin
sinkt, ist die um gut 8 Prozent hohere Wahlbeteiligung in Betrieben, die das
vereinfachte Wahlverfahren anwenden, durchaus ein Indiz fir die Stiarke
bzw. Anerkennung dieses Modus zur Durchfithrung von Betriebsratswahlen
(vgl. Kapitel 3.5).

Zusammengefasst ist als Fazit zur betrieblichen Wahlbeteiligung festzu-
halten: Der Vergleich der Betriebsratswahlen 2010 und 2014 belegt, dass von
einer durchaus grofen Anerkennung des Betriebsrats bzw. der betrieblichen
Mitbestimmung zu sprechen ist. Das zeigt die nur geringfligig abgesunkene
Wahlbereitschaft der Beschiftigten im Jahr 2014. Mit anderen Worten: Die
Wahlbereitschaft der Beschiftigten stirke die Betriebsrate auch nach den Be-
triebsratswahlen 2014 und spricht fir die Wirksamkeit ihrer betrieblichen
Interessenvertretungspolitik. Ein Wermutstropfen bleibt aber: Die im All-
gemeinen hohe Wahlbeteiligung nimmt wie gezeigt mit zunehmender
Betriebsgrofe ab. Die Wahlermobilisierung bleibt eine wichtige Aufgabe,
insbesondere in GrofSbetrieben. Der Hintergrund ist evident: In kleineren,
tbersichtlichen Betrieben ist die Teilnahme an einer Betriebsratswahl leich-
ter zu kommunizieren als in groferen Betrieben. Die Betriebsrite sind auch
mit Blick auf kinftige Betriebsratswahlen daher in den Grofbetrieben stets
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gefordert, die Wahler und Wahlerinnen in den Belegschaften zu motivieren,
an den Betriebsratswahlen teilzunehmen. Dieses Vorhaben setzt beispielswei-
se voraus, dass die Betriebsrite im engen Basisdialog ausreichende Transpa-
renz Gber ihre Interessenvertretungsarbeit und Erfolge schaffen. Hierzu ist zu
vermitteln, was die Betriebsrite verhandeln, gestalten und mit welchen Er-
gebnissen umsetzen. Diese Transparenz Gber den Input sowie den Output
der Betriebsratsarbeit ist gerade bei den komplexen Entscheidungsstrukturen
in der grofbetrieblichen Verhandlungsarena besonders wichtig, aber zweifel-
los auch unter komplizierteren Bedingungen herzustellen als in kleineren
und mittleren Unternehmen.

Nach diesem Blick auf die Betriebsratswahlen wird das Augenmerk nun
auf weitere Ergebnisse gerichtet, d. h. das Sozialprofil der gewahlten Betriebs-
rite. Zu fragen ist: Wer kommt in den Betriebsrat und wer bleibt in den ge-
wihlten Gremien nach der Betriebsratswahl 2014?

3.2 Zahl der Betriebsratsmandate

Durch den Wandel der Unternehmensstrukturen hat seit langerem ein Trend
zur ,Verkleinbetrieblichung® der Wirtschaft eingesetzt (Trinczek 2006). Die-
ser beeinflusst nach den Vorschriften des BetrVG zur Grofe der Betriebs-
ratsgremien auch die personellen Kapazititen der Interessenvertretungen,
worauf bereits die letzte Reform des BetrVG mit dem Ziel reagiert hat, die
Kapazititen der betrieblichen Interessenvertretung zu verbessern. Zu priifen
ist daher, ob sich die Grofe der Betriebsratsgremien und die personellen Res-
sourcen, die den Interessenvertretungen zur Verfigung stehen, zwischen den
Wahlperioden 2010 und 2014 verandert haben.

Der Vergleich der identischen Betriebe, zu denen Daten aus 2010 und
2014 zur Verfigung stehen, zeigt zunichst, dass sich die Zahl der Beschaftig-
ten in diesen Betrieben um gut viereinhalb Prozentpunkte leicht erhoht hat.

Tabelle 11
Gesamtzahl der Beschéftigten in identischen Betrieben 2010 und 2014
(IG Metall, NGG, IG BCE)

2010 2014
3.757.761 3.934.360

Anmerkung: N=11.556
Quelle: eigene Darstellung
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Tabelle 12

Durchschnittliche BetriebsgroRe in identischen Betrieben 2010 und 2014
2010 2014

IG Metall 344 363
NGG 205 209
IG BCE 317 326
gesamt 325 340
Anmerkung: N=11.556
Quelle: eigene Darstellung

Tabelle 13

Allgemeiner und organisationsspezifischer Verbreitungsgrad von Betriebsréten in identischen

Betrieben 2010 und 2014
2010 2014
Anzahl @ Anzahl Anzahl @ Anzahl

IG Metall 56.864 7,30 58.672 7,52
ver.di 21.982 7,31 22.398 7,45
NGG 6.915 6,55 6.975 6,61
IG BCE 20.047 7.39 20.435 7.53
gesamt 105.808 7,27 108.380 7.44

Quelle: eigene Darstellung

Die zur Verfiigung stehenden Daten belegen zudem, dass sich die Verteilung

der identischen Betriebe nach Betriebsgrofienklassen kaum verianderte bzw.

die durchschnittliche Betriebsgrofie des Samples identischer Betriebe relativ

stabil bleibt und nur wenig ansteigt. Vor diesem Hintergrund hat sich auch
die durchschnittliche Anzahl der Betriebsratssitze in ihrer GréfSenordnung

kaum verandert.

Das Ergebnis belegt somit fir die untersuchten identischen Betriebe: Ein

Indikator fiir die Entwicklung der Gréfienordnung von Betriebsratsgremien
ist die durchschnittliche Zahl der Mandate iber alle Betriebsratsgremien.
Diese sind in den identischen Betrieben auf einem stabilen Niveau verblie-
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ben und nicht weiter abgeflacht. Diesen Trend zur Abflachung der Betriebs-
ratsgremien konnte eine Trendexploration aus den vorangegangenen Wahl-
perioden (2002 bis 2010) aufzeigen (vgl. Greifenstein/Kifler/Lange 2011,
S.16f.). Dieser Trend ist aufgehalten worden, denn die Grofe der Betriebs-
ratsgremien hat sich nach den Betriebsratswahlen 2014 nicht grundlegend
verdndert. Die oben angesprochene Verkleinbetrieblichung setzt sich im
Sinne einer weiteren Verringerung der Grofle von Betriebsratsgremien nicht
fort. Der Vergleich identischer Betriebe kann allerdings nur eine Form der
»Verkleinbetrieblichung® erfassen: das potenzielle Schrumpfen bereits be-
stehender Betriebe und ihre Folgen fiir die Betriebsratsgremien. Zumindest
aus diesem Blickwinkel ist der Verbreitungsgrad von Betriebsriten in den
identischen Betrieben gehalten bzw. um knapp zweieinhalb Prozentpunkte
geringfigig erhoht worden.

3.3 Integration von Leiharbeitnehmern

Zu den Innovationen der Reform des Betriebsverfassungsgesetzes gehort die
wahltechnische Berticksichtigung besonderer Beschiftigungsformen, zu de-
nen die Leiharbeit (als prekires Beschiftigungsverhaltnis) gehort. Seit dieser
Reform erhalten die Leiharbeitnehmer ab einer Uberlassungsdauer von drei
Monaten ein aktives Wahlrecht.

Nach den Erhebungen der Bundesagentur fiir Arbeit gab es 2013 in
Deutschland 852.000 Leiharbeitnehmer, was bedeutet, dass in den letzten
zehn Jahren ihre Zahl auf das Zweieinhalbfache, in den letzten 20 Jahren auf
das Siebenfache gestiegen ist (vgl. zum Folgenden Bundesagentur fiir Arbeit
2014). Gleichzeitig findet ein Strukturwandel vom priméiren und sekundiren
Sektor hin zum tertiaren Sektor statt, der sich auch in den Einsatzfeldern der
entlichenen Arbeitnehmer (Zunahme z.B. bei Call-Centern, Lager- und
Transportarbeit etc.) widerspiegelt. Der Einsatz von Leiharbeitnehmern hat
erhebliche Folgen fiir die betrieblichen Arbeitsbeziehungen, die Betriebs-
politik der Betriebsrite und die Sozialstruktur der Belegschaften. Die interes-
senvertretungspolitische Problematik der Leiharbeit wird daher nachfolgend
ebenfalls anhand der Wahlergebnisse beleuchtet. Die Entwicklung des An-
teils von wahlberechtigten Leiharbeitnehmern und die Gro8enordnung von
Leiharbeitnehmern in den Betrieben sind analysiert worden, da die Betriebs-
rite, die von den Leiharbeitnehmern gewihlt werden, sich verstirkt der
Interessenvertretung von Leiharbeitnehmern widmen miissen, dabei aber
unterschiedliche Politikansatze verfolgen (vgl. Tabelle 16 und Tabelle 17).
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Der Anteil wahlberechtigter Leiharbeitnehmer korrespondiert mit der all-
gemeinen Zunahme von Leiharbeit in der Wirtschaft. Uber die wahlberech-
tigten Leiharbeitnehmer geben die folgenden Daten der IG Metall Auskunft.

Eine steigende Zahl von wahlberechtigten Leiharbeitnehmern hat die
Basis der Wahlberechtigten im Jahr 2014 verbreitert. Der Anteil der iden-
tischen Betriebe, die tber ihre Stammbelegschaft hinaus (wahlberechtigte)
Leiharbeitnehmer beschiftigen, hat sich im Wahljahr 2014 um 12,2 bzw.
14,6 Prozentpunkte im Vergleich zu den vorausgegangenen Wahlperioden
ausgeweitet (vgl. Tabelle 14).

Diesen Anstieg bekriftigen auch weitere Trenddaten. Die folgenden sta-
tistischen Auswertungen geben den Anstieg der Zahl wahlberechtigter Leih-
arbeitnehmer wider. Der Anteil der wahlberechtigten Leiharbeitnehmer an
den insgesamt Wahlberechtigten hat sich um etwa zwei Prozent erhoht (vgl.
Tabelle 15):

Tabelle 14

Anteil der Betriebe mit wahlberechtigten Leiharbeitnehmern in identischen
Betrieben 2006, 2010, 2014 (IG Metall)

Jahr Anteil
2006 37%
2010 35%
2014 49%

Anmerkung: N=6.060
Quelle: eigene Darstellung

Tabelle 15

Anteil an den Wahlberechtigten in identischen Betrieben 2006, 2010, 2014
(1G Metall)

Jahr Anteil
2006 3.4%
2010 3.4%
2014 5,4%

Anmerkung: N=6.060
Quelle: eigene Darstellung
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Tabelle 16
Durchschnittliche Anzahl wahlberechtigter Leiharbeitnehmer pro Betrieb in
identischen Betrieben 2006, 2010, 2014 (IG Metall)
Jahr @ Anzahl
2006 13,54
2010 13,36
2014 23,39
Anmerkung: N= 6.060
Quelle: eigene Darstellung
Tabelle 17

Anzahl der Betriebe mit Leiharbeitnehmern in identischen Betrieben 2006, 2010,

2014 (IG Metall)

absolute Zahl der Fille
mit mehr als 100
Leiharbeitnehmern

darunter Zahl der Falle
mit mehr als 500
Leiharbeitnehmern

2006 170 18
2010 166 15
2014 271 33

Anmerkung: N=6.060
Quelle: eigene Darstellung

Dieses Ergebnis fithrt auch dazu, dass die Erhéhung des durchschnittlichen
Anteils der wahlberechtigten Leiharbeitnehmer pro Betrieb um rund 10 Pro-
zent liegt (vgl. Tabelle 16).

Eine weitere Analyse dieses Einsatzes von wahlberechtigten Leiharbeit-
nehmern zeigt einen ebenso sprunghaften Anstieg in der Grofienordnung
von Fillen, in denen Betriebe eine hohere Anzahl von wahlberechtigten
Leiharbeitnehmern einsetzen. Die Betriebsratswahl 2014 zeigt: Die Zahl der
Falle mit mehr als 100 Leiharbeitnehmern ist gestiegen. Darunter hat sich zu-
gleich auch die Zahl der Falle erhdht, in denen mehr als 500 Leiharbeit-
nehmer im Betrieb wahlberechtigt sind (vgl. Tabelle 17).

Die in 2001 reformierten betriebsverfassungsrechtlichen Regeln haben
nach diesen Ergebnissen einen wichtigen Integrationsprozess fiir Leiharbeit-
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nehmer eroffnet. Leiharbeitnehmer vergroffern die Wahlerschaft der Betriebs-
rite iber die Stammbelegschaft hinaus. Eine ,Leiharbeitnehmervertretung
bedeutet fiir den Betriebsrat aber Mehraufwand. Darauf hat die aktuelle
Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts vom 13. Mirz 2013 reagiert, nach
der in der Regel beschaftigte Leiharbeitnehmer bei der BetriebsratsgrofSe zu
beriicksichtigen sind (Bundesarbeitsgericht, Beschluss vom 13.03.2013 —/
ABR 69/11).

Das Verhiltnis von Mitbestimmung und Leiharbeit ist und bleibt den-
noch ein umstrittenes Thema, wie eine Studie zu Betriebsratspraktiken und
Moglichkeiten der Mitbestimmung beim Einsatz von Leiharbeitnehmern
zeigt (Artus 2014). Diese Untersuchung geht von der Annahme aus, ,,dass die
Frage, ob das Verhiltnis zwischen Betriebsrat und Geschaftsleitung eher kon-
fliktorisch, kooperativ oder harmonistisch ist, wichtig ist fir den Umgang
der Betriebsrite mit dem Thema Leiharbeit (Artus 2014, S.116). Die For-
schungsergebnisse zeigen, wie trotz identischer rechtlicher Vorgaben eine
grofle Heterogenitit moglicher Betriebsratspolitiken existiert. Uberwiegend
besteht aber der Anspruch, den Reprisentationsauftrag fiir Leiharbeitnehmer
anzunehmen und dieses Belegschaftssegment mitzuvertreten. Die Betriebs-
rite integrieren die Leiharbeitnehmer zumindest partiell in ihre Reprasenta-
tionsarbeit und versuchen, betriebliche Verwertungsinteressen und betriebs-
tbergreifende Solidarmotive zu vermitteln. Allerdings machen Betriebsrite
auch die Erfahrung, dass sich Leiharbeiter kaum aktiv in innerbetriebliche
Politikprozesse einbringen und manchmal im Zuge von Betriebsratswahlen
nicht einmal ihr Wahlrecht in Anspruch nehmen.

Auch andere neuere Studien erstellen z.B. eine fundierte Topographie
der Leiharbeit, die unter der Thematik Leiharbeit und Mitbestimmung Fol-
gendes aufzeigt (Promberger 2012, S.225 ff.). Im Allgemeinen ist eine partiel-
le Exklusion der Beschiftigten dieses Sektors aus den etablierten Strukturen
der bundesdeutschen Mitbestimmung festzuhalten. Im Speziellen sind dart-
ber hinaus aber auch unterschiedliche Arten im Umgang mit Leiharbeit von
Betriebsriten aus den Einsatzbetrieben festzustellen. Diese reichen von der
Mitbestimmung iiber den Einsatz, Giber die Einsatzbedingungen und die In-
teressenvertretung von im Betrieb befindlichen Leiharbeitnehmern. Die Stu-
die stellt dabei fest: Tolerierung und weitgehende Inaktivitit des Betriebsrats
sind der Normalfall, der Ausnahmefall die weitgehende Nutzung von Ein-
flussmoglichkeiten. Die Tolerierung (als Normalfall) speist sich aus dem
Motiv, die Beschiftigung der Stammbelegschaft stabil zu halten und Kapazi-
tatsschwankungen durch die Anpassung der Zahl der Leiharbeiter auszu-
gleichen. Dieser Pfad markiert ein Handlungsmuster, das die Mehrzahl der
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Betriebsrite zu verfolgen scheint. Positivbeispiele setzen dagegen auf die
Inklusion der Leiharbeitnehmer in die alltdgliche Interessenvertretungsarbeit
und langfristig auch in die Stammbelegschaft. Im letztgenannten Fall kann
aber auch ein Ausbrechen aus der betrieblichen Aushandlungsarena als wirk-
sames Instrument der Interessenpolitik genutzt werden, d.h. in Fallen, in
denen Betriebsrite medialen Druck auf die Betriebsleitungen ausiiben durch
die Skandalisierung von Leiharbeit in der Offentlichkeit (Bitterwolf/Seelin-
ger 2013).

Wie die Auswertung des Bedeutungsanstiegs von wahlberechtigten Leih-
arbeitnehmern nach den Betriebsratswahlen 2014 aufgedeckt hat, bleibt dieses
Belegschaftssegment auch kiinftig eine Herausforderung fiir die Reprasenta-
tionspolitik der Betriebsrite, die zuweilen einem Spagat zwischen unter-
schiedlichen Interessenlagen der Rand- und Stammbelegschaft gleichkommit.

3.4 Inanspruchnahme von Freistellungen

Wie haben sich die quantitativen Betriebsratskapazititen entwickel? Ge-
meint ist die Inanspruchnahme von Freistellungen, um im Zuge der Professi-
onalisierung der Betriebsratsarbeit und der enorm gestiegenen Anforderun-
gen an die Mandatstrager zeitliche und fachliche Ressourcen zur Verfigung
zu haben. Die Ressource , freigestellter Betriebsrat ist wichtig, um besonders
auf den neuen Handlungsfeldern der Interessenvertretungsarbeit zu beste-
hen. Diese Ressource sollte aber auch nicht tberschitzt werden, wie empiri-
sche Untersuchungen dokumentieren. Im Bereich der Betriebsratsressourcen
hingt die effiziente Mitgestaltung bei der Planung und Durchfithrung von
Innovationen offenbar nicht mit der Anzahl freigestellter Betriebsrite zusam-
men. So kann eine Auswertung der WSI-Betriebsritebefragung 2008/2009 in
einer Studie von Kriegesmann/Kley (2012, S.33ff.) keinen eindeutigen Zu-
sammenhang zur Grofle der Gremien mit hoherer Anzahl Freigestellter
erkennen. Zwar liegt nach den Ergebnissen dieser Studie der Anteil nicht
einbezogener Betriebsrite in der Gruppe ohne Freistellung (35,5 Prozent) im
Vergleich zu den groferen Betriebsratsgremien am hochsten (16,2 bis
22,2 Prozent je nach Anzahl der Freistellungen). Allerdings befinden sich in
der Gruppe ohne Freistellung auch 31,6 Prozent der Betriebsrite, die als
»machtvolle Mitgestalter” zu typisieren sind. Dies entspricht fast dem Anteil
von 30,6 Prozent der Gremien mit drei und mehr Freistellungen, die eben-
falls unter diesen Typus fallen. Dieses Ressourcenpotenzial ist folglich nicht
der alleinige Erklarungsfaktor.
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Tabelle 18

Anteil von (Voll- und Teil-) Freistellungen in Betrieben iiber 200 Beschaftigten ge-
messen an allen Mandaten in identischen Betrieben 2010 und 2014 (IG Metall, ver.di)

2010 2014
8,4% 10,3%

Anmerkung: N=2.865
Quelle: eigene Darstellung

Tabelle 19

Durchschnittlicher Anteil der Freistellungen pro Betrieb in identischen Betrieben
aller BetriebsgroRen 2010 und 2014 (IG Metall)

2010 2014
Freistellungen gesamt 4,6% 5,5%
Vollfreistellungen 3,5% 4,1%
Teilfreistellungen 1,1% 1,4%

Anmerkung: N=7.788
Quelle: eigene Darstellung

Ein Einblick in die Freistellungspraxis belegt, wie der Anteil von Freistellun-
gen, gemessen an allen Betriebsratsmandaten in Betrieben ab 200 Beschiftig-
ten, ansteigt.

Im Trendvergleich der Wahlperioden 2010 und 2014 wird aber auch der
Nutzungsgrad von Voll- und Teilfreistellungen gepriift. Nach dieser Betrach-
tungsweise ergeben sich weitere Einblicke in die unterschiedliche Praxis der
betrieblichen Freistellungsmodalititen in ausgewéhlten gewerkschaftlichen
Organisationsbereichen.

Der Uberblick zu den durchschnittlichen Anteilen der Betriebsrite, die
in den einzelnen Betrieben entweder freigestellt oder teilfreigestellt sind,
zeigt, dass die Anteile Freigestellter in 2014 gegeniiber 2010 gestiegen sind,
wie z.B. auch ein Vergleich aus dem Organisationsbereich der IG Metall fir
alle identischen Betriebe dokumentiert. Dieser Trend gilt sowohl fir die
durchschnittlichen Anteile vollfreigestellter Betriebsrite als auch fir die An-
teile teilfreigestellter Betriebsrite.

Eine Analyse der betrieblichen Praxis genutzter Freistellungspotenziale
veranschaulicht dartber hinaus die Gro8enordnung, in der Freistellungen in
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Vollfreistellung umgesetzt werden. Tabelle 19 verdeutlicht den Anteil der re-
alisierten Freistellungen pro Betrieb im Organisationsbereich der IG Metall.
Auskunft tber die Ausschopfung von Freistellungen gibt die sogenannte
BISS-Studie (Hauser-Ditz/Hertwig/Pries 2008, S.155ff.). Nach dieser Be-
fragung von Betriebsriten zeigt sich, dass die Freistellungsregelungen fir
Betriebsrite in Betrieben mit mehr als 200 Beschiftigten nur in etwa zwei
Dritteln der Falle eingehalten werden und insbesondere, wie es iberwiegend
zu einer Unterausschopfung der gesetzlichen Freistellungen kommt (289%
weniger Freigestellte, lediglich 9% zusitzliche Freistellungen). Die (ausge-
handelte) Uberausschépfung des gesetzlichen Freistellungsanspruchs liegt in
Grofbetrieben (ab 500 Beschiftigten) mit 16 Prozent wesentlich hoher als in
Mittelbetrieben.

Das Ergebnis des Trendreports 2014 zur Freistellungsproblematik ist
positiv zu bewerten, wenngleich mit Einschrinkungen. Die erzielten Frei-
stellungen und die Teilfreistellungsoption von Betriebsriten konnen die
Betriebsratsarbeit durchaus effektivieren. Dafiir spricht ihr Nutzungsgrad.
Dennoch sind besonders die kleineren und mittleren Betriebe diejenigen, in
denen Recht und Faktizitat voneinander abweichen konnen, wie andere Be-
triebsratsstudien belegen (ebd.)

3.5 Anwendung des vereinfachten Wahlverfahrens

»,Wihlen wird einfacher® - so lautet die prignante Uberschrift nach einer
Erstauswertung zu den Betriebsratswahlen 2014 (Bockler Impuls 2014, S.5).
Mit der Reform des Betriebsverfassungsgesetzes von 2001 wurde bekanntlich
in kleineren Betrieben ein vereinfachtes Wahlverfahren nach dem Prinzip
der Mehrheitswahl eingefiihrt. Dariiber hinaus wurden die Fristen zwischen
Einleitung und Durchfiihrung der Wahl verkirzt. Dieses vereinfachte Wahl-
verfahren ist in Betrieben mit 5 bis 50 Beschaftigten obligatorisch und kann
nach Vereinbarung zwischen Wahlvorstand und Arbeitgeber auch in Betrie-
ben mit 51 bis 100 Beschiftigten angewendet werden. Dieses ,entbiirokrati-
sierte Wahlverfahren soll die Griindung von Betriebsriten férdern, um die
weiten mitbestimmungsfreien Zonen in Betrieben dieser Groffenordnung zu
schliefSen.

Das Erkenntnisinteresse des Trendreports richtet sich auch nach den Be-
triebsratswahlen 2014 daher wieder auf den allgemeinen Verbreitungsgrad
des vereinfachten Wahlverfahrens und die rechtliche Umsetzung in Betrie-
ben bis 50 Arbeitnehmern. Insbesondere wird aber tiberpriift, wie oft dieser
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Modus zur Durchfithrung von Betriebsratswahlen nach Vereinbarungen zwi-
schen Wahlvorstand und Arbeitgeber in Betrieben zwischen 51 und 100 Be-
schiftigten angewendet wird.

Der Blick auf ein Betriebssample mit Unternehmen aus allen Grofen-
ordnungen, aber unterschiedlichen Gewerkschaften, verdeutlicht, dass der
Verbreitungsgrad des vereinfachten Wahlverfahrens konstant geblieben ist.
Er liegt fiir die Wahl 2014 bei 37,1% (vgl. Tabelle 2).

Der Anteil der Betriebe bis 50 wahlberechtigte Arbeitnehmer, die das
normale Wahlverfahren durchfiithren, obwohl das vereinfachte Wahlverfah-
ren obligatorisch wire, liegt auf einem konstant niedrigen Niveau. Das ver-
einfachte Wahlverfahren ist etabliert, denn nur noch wenige Betriebe mit bis
zu 50 Beschiftigten greifen auf das normale Wahlverfahren zurick.

Tabelle 20

Anwendung des normalen Wahlverfahrens bis 50 Beschéftigten in identischen
Betrieben 2010 und 2014

Gewerkschaften 2010 2014
IG Metall 3.2% 3,6%
IG BCE 0,9% 0,6%
gesamt 2,6% 2,9%

Anmerkung: N=1.969
Quelle: eigene Darstellung
Tabelle 21

Anwendung des vereinfachten Wahlverfahrens mit 51 bis 100 Beschéftigten in
identischen Betrieben 2010 und 2014*

Gewerkschaften 2010 2014
IG Metall 65,9% 66,0 %
IG BCE 42,9% 44,3%
gesamt 60,0% 60,3%

Anmerkung: N=2.208
Quelle: eigene Darstellung

4 Die Angaben weichen von der Querschnittstabelle 2 ab, weil sie sich ausschlieflich auf die identi-
schen Betriebe 2010 und 2014 aus dem Organisationsbereich zweier Gewerkschaften beziehen.
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Bemerkenswert ist aber vor allem die Anwendung des vereinfachten Wahl-
verfahrens in der Betriebsgrofenordnung von 51-100 Beschiftigten.

Die Sicht auf die betriebliche Praxis von Betriebsratswahlen in Betrieben
dieser Grofenordnung vermittelt somit die Bedeutung, die das vereinfachte
Wahlverfahren inzwischen erlangt hat. Der Vergleich der Wahlen zu den Be-
triebsraten 2010 und 2014 belegt: Drei Funftel der Betriebe, in denen dieses
Wahlverfahren nicht obligatorisch ist, sondern auf der Grundlage von Ver-
einbarungen zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmervertretern eingesetzt
werden kann, wendet mittlerweile das vereinfachte Wahlverfahren an. Das
vereinfachte Wahlverfahren bleibt nach den Wahlen zu den Betriebsriten im
Jahr 2014 daher ein Modell, das sich im Konsens zwischen Arbeitnehmerver-
tretern und Arbeitgebern auch in Betrieben dieser GrofSenordnung bewahrt.
Der vereinfachte Modus, Betriebsratswahlen unkomplizierter zu initiieren
und unter Vermeidung langwieriger Grindungsprozesse zigig durchzu-
fihren, wird von den betrieblichen Akteuren akzeptiert.

Das vereinfachte Wahlverfahren gehort daher weiterhin zu den erfolgrei-
chen Neuerungen der letzten Betriebsverfassungsreform in 2001. Wenn das
vereinfachte Wahlverfahren aber bereits in vielen Betrieben auch bis 100 Be-
schiftigten angewendet wird, spricht eigentlich nichts dagegen, dieses Wahl-
verfahren in Betrieben dieser Grofenordnung zum gesetzlichen Standard zu
machen.

3.6 Reprasentation von Frauen in den Betriebsratsgremien

Das Betriebsverfassungsgesetz setzt wichtige Impulse fiir eine stirkere Repri-
sentation minoritirer Belegschaftsgruppen und damit auch von Frauen (vgl.
§ 15 Abs. 2 BetrVG). Die geschlechtsspezifische Zusammensetzung der Beleg-
schaft muss sich auf dieser gesetzlichen Grundlage im Betriebsratsgremium
wiederfinden, wenn dieses aus mindestens drei Mitgliedern besteht. Diese
Vorschrift, die sogenannte ,Minderheitengeschlechtsquote® gehdrt zu den
mafSgeblichen Reformen des novellierten Betriebsverfassungsgesetzes aus
dem Jahr 2001. Welche Spuren hinterlasst das Betriebsverfassungsgesetz im
Sozialprofil der Betriebsrite?

Beginnen wir mit der Frage: Erleichtert die betriebsverfassungsrechtliche
Quotierung Frauen den Zugang zu den Interessenvertretungen? Im All-
gemeinen belegt ein Trendvergleich 2010 und 2014 zunichst, dass sich der
allgemeine Erfillungsgrad der Minderheitenquote zwischen den Wahlperio-
den wenig verdndert hat.
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Tabelle 22

Anteil der Betriebe ab 20 Beschaftigten mit Erfiillung der Geschlechterquote in
identischen Betrieben 2010 und 2014 (IG Metall)

2010 2014
73.8% 72,5%

Anmerkung: N=7788
Quelle: eigene Darstellung

Am Beispiel der IG Metall zeigt sich: Die Erfiillung der Minderheitenquote
ist in den Betrieben zwar um 1,3 Prozentpunkte gesunken, aber durchaus
stabil geblieben. Dreiviertel der Betriebsratsgremien erfillt im Wahljahr
2014 die Minderheitenquote (vgl. oben Tabelle 2). Schon eine altere Auswer-
tung der WSI-Befragung von Betriebs- und Personalriten verweist auf die
Griinde, warum die Minderheitenquote in einem Viertel der Betriebe nicht
eingehalten wird: Entweder gab es keine Aufstellung von Vertretern des Min-
derheitengeschlechts, oder der Anteil von Frauen an den Beschiftigten war
zu gering, manchmal fehlte allerdings auch das Interesse des Minderheiten-
geschlechts an der Betriebsratsarbeit (Klenner/Lindecke 2003, S.178f.).

Allerdings beeinflusst auch die Betriebsgrofse und mit ihr die GrofSe des
Betriebsrats (Zahl der Mandate) die Erfiillungsquote.

Tabelle 23

Erfiillung der Geschlechterquote nach GremiengroRe in identischen Betrieben 2010
und 2014 (IG Metall, ver.di)

Anzahl der Mandate 2010 2014
3 56 % 71%
5 bis 9 79% 74%
11 bis 19 98% 76%
21 bis 29 94% 77%
Uber 31 96 % 72%
gesamt 78% 74%

Anmerkung: N=8.771
Quelle: eigene Darstellung
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Tabelle 24

Durchschnittlicher Frauenanteil an Betriebsratsmandaten in identischen Betrieben
2010 und 2014 (IG Metall, ver.di, NGG, |G BCE)

2010 2014
28,7% 28,9%

Anmerkung: N=14.561
Quelle: eigene Darstellung

Die Daten belegen noch einmal das leichte Absinken der Erfilllungsquote im
Jahr 2014 (vgl. Tabelle 23). Sie zeigen aber auch: In kleinen Gremien ist diese
Quote gegentiber dem Jahr 2010 angestiegen, in groferen Gremien dagegen
am starksten gesunken. Allerdings sind die Ergebnisse an dieser Stelle mit
Vorsicht zu geniefSen, da die erfasste Zahl sehr grofer Betriebe mit entspre-
chend groffen Gremien sehr klein ausféllt. Somit sind gerade in den beiden
grofSten Kategorien starke Zufallsschwankungen moglich.

Wird das Blickfeld nun auf den Frauenanteil in den Betriebsriten gerich-
tet, zeigen die Wahlergebnisse aus den Wahlperioden 2010 und 2014, wie
sich Frauen in den Betriebsratsgremien etabliert haben (vgl. Tabelle 24).

Der Frauenanteil bewegt sich in beiden Wahlperioden auf eine 30 Pro-
zent Marke zu. Die Langsschnittanalyse aus den identischen Betrieben doku-
mentiert damit eine Stabilitat des Frauenanteils unter den Betriebsraten, der
zunichst von einer durchaus soliden Reprisentanz weiblicher Mandatstrage-
rinnen zeugt. Die Prisenz weiblicher Betriebsratsmitglieder ist in den identi-
schen Betrieben bzw. ihren Betriebsratsgremien relativ konstant geblieben.
Nach den Ergebnissen aus den beiden Wahlperioden hat somit das Ziel, die
Représentanz von Frauen in den Betriebsratsgremien zu stitzen, in der be-
trieblichen Praxis weiterhin Bestand. Das bleibt als Erstes festzuhalten. Die
Wirkung des reformierten Betriebsverfassungsgesetzes konnte unter der Gen-
derperspektive aber seine Grenzen erreicht haben, da mit einem weiteren An-
stieg nicht zu rechnen ist, jedenfalls nicht unter der Quotierungsregelung
und auch nicht mit Blick auf den Anteil von Frauen in der Belegschaft und
ihrem Mandatsanteil. Dieser Trend bleibt als Zweites festzuhalten.

Im allgemeinen Trend entspricht der Frauenanteil unter den Beschaftig-
ten ihrem Anteil an Mandaten in den Betriebsriten (vgl. Tabelle 25). Dies be-
kraftigt auch der signifikante statistische Zusammenhang zwischen dem An-
teil von Frauen im Betriebsrat und in der Belegschaft, der die obige Tabelle
mit einem Koeffizienten ausdriicke (vgl. Tabelle 26).
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Tabelle 25

Durchschnittlicher Anteil von Frauen in der Belegschaft und Mandatsanteil in
identischen Betrieben 2010 und 2014 (IG Metall, NGG, I1G BCE)

Frauen in der Belegschaft 2010 2014
unter 10% 7,.8% 7,8%
11% bis 20% 17,6% 18,0%
21% bis 30% 27.2% 27.2%
31% bis 40% 36,0% 36,4%
41% bis 50% 43,6% 43,8%
51% bis 60 % 43,7% 43,1%
61% bis 70% 50,0% 50,3%
71% bis 80% 61,4% 62,6%
81% bis 90% 69,6 % 72,2%
91% bis 100% 75,8% 66,1%
gesamt 24,2% 27,3%

Anmerkung: N=11.555
Quelle: eigene Darstellung

An diesem Zusammenhang, welcher die Erfillung der betriebsverfassungs-
rechtlichen Geschlechterquote wiedergibt, hat sich im Vergleich der beiden
Wahlperioden nicht viel verdndert. In Betrieben mit sehr hohem Frauenan-
teil wird dartber hinaus die Frauen- offenbar zu einer Mannerquote, da dort
die Reprasentanz von Frauen im Betriebsrat im Abgleich mit ihrem Anteil in
der Belegschaft abnimmt. Tabelle 25 zeigt aber auch, dass in den Betrieben, in
denen die Manner das Minderheitengeschlecht darstellen, die Manner im Be-
triebsrat sogar Uberreprasentiert sind. Wenn Frauen dagegen in der Minder-
heit sind, existiert dieser Effekt nicht. Dieses Ergebnis zeigt, dass Schwierig-
keiten bei der Erfilllung der Geschlechterquote sich eher dann ergeben,
wenn die Frauen in der Minderheit sind. Diese Uberreprisentanz der Min-
ner, wenn sie das Minderheitengeschlecht sind, deutet darauf hin, dass eine
abstrakte Geschlechterquote auch nicht in allen Fallen das interessenver-
tretungspolitische Allheilmittel zur Frauenférderung ist.
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Tabelle 26
Anteil von Frauen im Betriebsrat in identischen Betrieben 2010 und 2014
(IG Metall, NGG, IG BCE)
2010 2014
Anteil von Frauen in der Belegschaft 0,68*** 0,67***

Anmerkung: N=11.555, Koeffizienten signifikant auf dem ***0,1%— bzw. **1%-bzw. *5%—Niveau
Quelle: eigene Darstellung

Tabelle 27
Anteil weiblicher Betriebsratsvorsitzender und Stellvertreter 2014
Gewerkschaften Vorsitzende Stellvertreter
1G Metall 13% 13%
ver.di 61% 73%
NGG 29% -

Anmerkung: Die NGG hat nur Daten zu den Vorsitzenden zur Verfligung gestellt.
Quelle: eigene Darstellung

Dennoch: In diesem Kontext halt auch eine andere Forschungsarbeit (im
Bereich der Automobilindustrie) fest, dass es vor allem harte, verbindliche,
gesetzliche Regelungen sind, die geholfen haben, den Handlungsraum Be-
triebsrat fiir weibliche Beschiftigte weiter zu 6ffnen und deren proportionale
Représentation (Zugewinn an quantitativer Reprasentation) sicher zu stellen
(Kurz 2010, S.292 ff). Diese Studie hebt allerdings auch hervor, dass dagegen
Frauen in den hoheren Hierarchieebenen des Betriebsrates (Top-Ausschiisse,
Vorsitz etc.) immer noch vollig unterreprésentiert sind und infolge vorhan-
dene Kompetenzen und Potenziale eines wichtiger werdenden Belegschafts-
teils unausgeschopft bleiben. Oder auch mit anderen Worten: ,,Die grofite
Baustelle der Gendergerechtigkeit ist und bleibt ... der geringe Frauenanteil
bei den Betriebsratsvorsitzenden ... und stellvertretenden Vorsitzenden ...*
(Molitor 2012).

Eine Betrachtung der Betriebsratswahlen aus der Genderperspektive soll-
te daher auch nach dem Einfluss weiblicher Betriebsratsmitglieder fragen.
Wie weit konnten Frauen also den Vorsitz und seine Stellvertretung in den
Betriebsriten besetzen?
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Bereits im Trendreport 2010 konnte festgestellt werden, dass Frauen
immer noch zu wenig in der ,Fihrungsriege® der Betriebsratsgremien ver-
treten sind (vgl. Greifenstein/KiSler/Lange 2010, S.30). Wie die Querschnitt-
ergebnisse der Betriebsratswahl 2014 verdeutlichen, hat sich daran nicht viel
geandert.

Die Wahlergebnisse 2014 zeigen (vgl. Tabelle 27): Frauen stellen deutlich
weniger Betriebsratsvorsitzende als ihre mannlichen Kollegen, erwartungsge-
mafl mit hdherem Anteil im Organisationsbereich der Gewerkschaft ver.di.
Vergleichbares gilt fiir den stellvertretenden Betriebsratsvorsitz. Die Betriebs-
ratsfithrung bleibt in der Regel also iiberwiegend eine Mannerdomine, aller-
dings mit Unterschieden in den gewerkschaftlichen Organisationsbereichen.
Hier liegt demnach ein genderorientiertes Potenzial, das kinftig besser aus-
zuschopfen ware — indem mehr Frauen auch in die Lenkung der Betriebsrats-
gremien gelangen, um ihre Reprasentationskraft zu starken. Frauenforderung
fur die Betriebsrate sollte dabei insbesondere die Besetzung der vorsitzenden
Positionen ins Blickfeld nehmen. Das Engagement von Frauen fiir die betrieb-
liche Interessenvertretungsarbeit ist also weiterhin zu fordern, auch unter
dem Gesichtspunke der sicher schwierigen Vereinbarkeit von Beruf, Familie
und Betriebsratstitigkeit. Das belegen die Besetzung der Spitzenpositionen
und der nahezu gleichbleibende Frauenanteil in den Betriebsraten. Beides
deutet nach den Betriebsratswahlen 2014 namlich auf keinen weiteren Um-
bruch in der genderspezifischen Zusammensetzung der Betriebsrite hin, son-
dern auf einen inzwischen stagnierenden Prozess der ,,Verweiblichung® von
Betriebsratsgremien. Der Einzug von Frauen in die Betriebsrite und die
Besetzung der vorsitzenden Positionen konnte aber dazu beitragen, die Ar-
beitsinteressen von weiblichen Beschiftigten stirker zu berticksichtigen und
strategisch umzusetzen. Wie Fallstudien zeigen, erfolgt diese Umsetzung von
Geschlechterfragen immer noch zogerlich:

»Betriebliche Interessenvertretungen bilden ... kein Gegengewicht
gegeniber der konstatierten De-Thematisierung und Negation ge-
schlechtsspezifischer Ungleichheiten ... Eine proaktive Gleichstel-
lungspolitik wird nicht als zentrales Handlungsfeld empfunden,
sondern rangiert im Hinblick auf den Stellenwert bzw. die symboli-
sche Bedeutung, die diesem Thema zugemessen wird, in den Gremi-
en insgesamt weit unten® (Funder/Sproll 2015, S. 49).

Eine quantitativ und qualitativ gestirkte Reprisentation von Frauen in den
Betriebsratsgremien ist zwar kein Garant fir die strategische Umsetzung von
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Geschlechterfragen im Rahmen einer proaktiven Interessenvertretungspoli-
tik, aber zumindest ein Ansatzpunkt, diese Thematik in der Betriebsratspoli-
tik durch politikfahige weibliche Mandatstrager nachhaltiger zu verankern.

3.7 Fluktuation und Altersstruktur

Die Analyse der Fluktuationsbewegungen in den Betriebsratsgremien und
der Verdnderung ihrer Altersstruktur verfolgt zwei Zielrichtungen. Ein Ge-
genstand dieser wahlstatistischen Prifung sind die Verlaufsmuster von ,,Be-
triebsratskarrieren®, d. h. die Frage, wer wie lange ein Mandat im Betriebsrat
wahrnimmt. Weiterhin ist nachzuvollziehen, ob die Betriebsratsgremien ge-
gentber fritheren Wahlperioden sich verjingen oder weiterhin altern. Aus
diesen Befunden sind anschliefend die qualitativen Folgen fiir die betrieb-
liche Interessenvertretungspolitik abzuleiten, denn der Blick auf die sozial-
strukturelle Zusammensetzung der Gremien erlaubt zentrale Ruckschlisse
auf die Kontinuitit bzw. Stabilitat/Instabilitit des Handlungs-, Wissens- und
Erfahrungspotenzials von Betriebsratsgremien, um tragfahige Interessenver-
tretungsstrategien zu entwickeln und in der betrieblichen Praxis umzusetzen.
Der Einblick liefert dariiber hinaus eine Abschitzung, wie es um das Nach-
wuchspotenzial fiir die Betriebsrite bestellt ist.

Die Frage lautet zunichst: Wer bleibt in den Gremien? Die einfache Ant-
wort lautet: viele und sehr lange.

Die Befunde z.B. im Organisationsbereich der IG Metall zeigen: Jedes
vierte Mitglied ist in der zweiten Amtszeit und iber 39 Prozent befinden sich
in der dritten Amtszeit. Die Mehrheit bzw. Gber drei Funftel der Betriebsrite

Tabelle 28

Amtszeiten der Betriebsratsmitglieder in identischen Betrieben 2010 und 2014

2010 2014
Amtszeit 1 34,4% 35,6%
Amtszeit 2 25,9% 24,1%
Amtszeit 3 39,6% 39,3%

Anmerkung: N=nnn
Quelle: eigene Darstellung
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verfigen also dber lingere interessenvertretungspolitische Erfahrungen, da
sie uber eine Amtsperiode hinaus (wieder-)gewahlt werden, d.h. bereits in
der zweiten oder dritten Amtszeit agieren. Es gelangt 2014 zwar durchaus ei-
niger ,Nachwuchs“ in Hohe von rund 35 Prozent in die Gremien, d.h. von
Betriebsraten, die in der ersten Amtszeit mitwirken. Festzuhalten bleibt aber:
Im Allgemeinen ist eine Kontinuitat in der Mandatstragerschaft festzustellen.
Daran hat sich auch im Vergleich mit der letzten Wahlperiode 2010 nicht
viel gedndert. Die steigende Professionalisierung, welche diese langer am-
tierenden Betriebsratsmitglieder erlangen, fihrt in Verbindung mit ihrer an-
erkannten Vertretungspolitik dazu, dass die Betriebsriate mehrfach wieder-
gewahlt werden. Thre Interessenvertretungspolitik hat sich aus Sicht der
Beschiftigten bewihrt. Das gewonnene Wissen dieser Mandatstriger und
ihre Erfahrungen in der betrieblichen Interessenvertretung bewegen sie
selbst offenbar auch dazu, ihre ,Betriebsratskarriere® fortzusetzen. Sie tiben
die Betriebsratstitigkeit quasi als Beruf aus.

Allerdings sind auch Unterschiede in Abhingigkeit von der Betriebs-
grofse festzustellen (vgl. Tabelle 29).

Auf den ersten Blick gilt die Faustformel: Die Betriebsrite in GrofSbetrie-
ben weisen die lingste Verweildauer in den Betriebsratsgremien auf. Je grofSer
der Betrieb, umso eher verfestigt sich ein Trend zur ,,Konstanz des Mandats“
(Keller 2008, S.15). Auf den zweiten Blick zeigt sich aber auch: Es existieren
bei der Verweildauer im Betriebsrat auch Unterschiede zwischen den Be-
triebsgrofenklassen. In kleineren Unternehmen nehmen mehr Betriebsrate
in den Gremien Platz, die sich in der ersten Amtszeit befinden. Dort ist die
beschriebene Konstanz weniger ausgeprigt und die Fluktuation erhoht.

Ein weiterer Trend aus dem Vergleich der Betriebsratswahlen 2010 und
2014 legt offen (vgl. Tabelle 30): Zur allgemeinen Kontinuitit in der Man-
datstriagerschaft tragen vor allem altere Betriebsratsmitglieder bei.

Das demografische Profil der Betriebsratsgremien verdeutlicht: Junge Be-
schiftigte werden zwar in die Betriebsrite gewihlt. Altere Mandatstriger im
Alter von 46-59 Jahren und mehr stellen aber das Gros der Betriebsratsmit-
glieder, in 2014 mit erneut steigender Tendenz in diesem seit lingerem an-
haltenden ,,Alterungsprozess“ von Betriebsratsgremien.

Somit bleibt nach den Betriebsratswahlen 2014 festzuhalten: Viele routi-
nierte, professionelle Betriebsrite bestimmen die betriebliche Mitbestim-
mungspraxis. Die ,Verberuflichung der Betriebsratsarbeit® durch mehrere
Amtszeiten ist vor allem ein grofbetriebliches Phinomen, zweifellos auch
bedingt durch die hohere Komplexitit der Interessenvertretungsarbeit in der
betrieblichen Interessenaushandlungsarena von Grofibetrieben. Viele Be-
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Tabelle 30

Alter der Betriebsrite nach Altersgruppe in identischen Betrieben 2010 und 2014
(IG Metall, ver.di)

Altersgruppen 2010 2014
18 bis 30 Jahre 6,1% 6,5%
31 bis 45 Jahre 33,6% 26,6%
46 bis 59 Jahre 40,9% 46,9%
Uber 60 Jahre 2,5% 3,7%
keine Angabe 16,9% 16,3%

Anmerkung: N=10.794
Quelle: eigene Darstellung

triebsratsgremien befinden sich dartiber hinaus in einem Zyklus der Alte-
rung. Um den professionellen Standard nach dem Ausscheiden élterer und
bewahrter Betriebsratsmitglieder zu gewahrleisten, gilt es daher, mehr junge
Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen fiir die Betriebsratsarbeit zu gewin-
nen. Dies ist eine groe Herausforderung, denn der Trend ist auch ambiva-
lent. Mit der steigenden Professionalisierung konnen die wachsenden und
komplexen Aufgaben des Betriebsrats zwar zweifellos besser erfiillt werden.
Im Betriebsrat sammelt sich erhebliches Expertenwissen an. Ambivalent ist
dagegen: Je alter die Betriebsrite sind und je linger sie ihr Mandat wahrneh-
men, umso eher wird der ,,Berufsbetriebsrat zu ihrem Modell. Besonders die
Freigestellten unter den alteren Betriebsriten erkennen in diesem Zusam-
menhang aber eine gewisse Alternativlosigkeit zur Betriebsratstatigkeit. Das
heift, je alter die Betriebsrite sind und je langer sie im Betriebsrat verbleiben,
desto groBer sind ihre Riickkehrangste an ihren Arbeitsplatz, den es in vielen
Fillen infolge des Strukturwandels so nicht mehr gibt.

Nachzufragen ist aber ebenfalls: Warum stehen viele jiingere Beschaftigte
nicht fir eine Kandidatur im Betriebsrat zur Verfiigung? Hiertiber gibt z.B.
eine qualitative Studie zum Sozialprofil der Betriebsrate Auskunft (Greifen-
stein/Kifler, 2014, S.119.fF.). Eine Barriere bilden die prekiren Arbeitsver-
haltnisse zahlreicher jiingerer Beschiftigter. Sie bieten keine hinreichende
Perspektive, um fir den Betriebsrat zu kandidieren. Ein Beispiel sind die zu-
nehmend befristeten Arbeitsverhaltnisse. Diese Beschaftigten sind kaum fiir
die Betriebsratsarbeit zu gewinnen. Ihre Arbeitsverhiltnisse schiiren Angste,
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dass ein Engagement im Betriebsrat z.B. die Aussicht auf ein unbefristetes
Arbeitsverhiltnis versperren konnte. Eine weitere Barriere ist das Qualifi-
kations- und Karrierestreben Jingerer. Die Betriebsratsarbeit kann die Work-
Life-Balance durchaus aus dem Lot bringen und zu Mehrfachbelastungen
fuhren, die zu Lasten der beruflichen Perspektiven verbucht werden kénn-
ten. Besonders die jiingere Generation von Beschiftigten ist in den Betrieben
daher noch mehr unter der Zielsetzung anzusprechen, sie fir die betriebliche
Interessenvertretung zu interessieren und zu motivieren, ein Mandat im Be-
triebsrat anzustreben. Jingeren Beschaftigten ist in diesem Zusammenhang
vor allem zu vermitteln, dass Betriebsratstatigkeit und Berufslaufbahn nicht
zwangslaufig kollidieren miissen, sondern dass fachliche und soziale Kompe-
tenzen, die im Rahmen der Betriebsratstitigkeit erlangt werden, auch das be-
rufliche Qualifikationsprofil erweitern (vgl. dazu auch Tietel/Hocke 2015).

Festzuhalten bleibt daher: Die Erhaltung erfolgreicher professioneller Be-
triebsratspolitik ist auch eine demografische Herausforderung. Im Fokus
steht die Erhdhung des Anteils junger Betriebsratsmitglieder. Die Umsetzung
dieses Ziels hitte einen weiteren Vorteil, nimlich auch eine passgenauere Ab-
bildung der Sozialstruktur der Belegschaften im Sozialprofil der Betriebsrite
zu erreichen und damit deren soziale Prasentation zu verbessern.

3.8 Organisationsgrad der Mandatstrager und das Profil
der Unorganisierten

Die Betriebsrate sind fiir die Gewerkschaften auf der betrieblichen Ebene
ein zentraler strategischer Akteur in der Ausgestaltung der industriellen Be-
zichungen. Diese Bedeutung der Betriebsrite wirft die Frage nach ihrem
gewerkschaftlichen Organisationsgrad auf. Wie etablieren sich die DGB-
Mitgliedsgewerkschaften nach der Wahl 2014 in den Betriebsriaten bzw. wel-
chen Trend zeigt die ,gewerkschaftspolitische® Verfasstheit der Betriebs-
ratsgremien? Diese Frage kann in Ausschnitten bzw. gewerkschaftlichen
Teilmengen des Samples beantwortet werden®

5 Fehlende Daten bzw. unterschiedliche Datenstrukturen, die von den Gewerkschaften zur Verfiigung
gestellt wurden, fithren im Folgenden dazu, dass Gewerkschaften aus dem Panel fallen, z. B. die IG BAU
wegen fehlender identischer Betriebe, die IG BCE aufgrund erheblicher Datenliicken oder die IG Metall
mit einem Datensatz ohne eindeutige Trennung zwischen DGB-Gewerkschaften und anderen Organisati-
onen. Im Bereich der Unorganisierten hat z. B. die IG BAU auch keine Daten zu den unorganisierten Be-
triebsraten erhoben.
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Tabelle 31

Durchschnittlicher gewerkschaftlicher Organisationsgrad der Betriebsrate in
identischen Betrieben 2010 und 2014

Gewerkschaften 2010 2014
ver.di 63,3% 61,6%
NGG 72,1% 72,4%
gesamt 65,6 % 64,4%

Anmerkung: N=4.060
Quelle: eigene Darstellung

Der Lingsschnittvergleich zwischen den Wahlperioden 2010 und 2014 zeigt,
wie verschiedene DGB-Mitgliedsgewerkschaften sich mit insgesamt fast zwei
Drittel der Mandatssitze in den Betriebsraten behaupten. Eine tief greifende
Verianderung im gewerkschaftlichen Organisationsgrad der Betriebsrite zei-
gen die Wahlergebnisse nicht. So halten sich diese von den DGB-Mitglieds-
gewerkschaften errungenen Mandate auf einem stabilen Niveau.

Und sie gibt es auch: die unorganisierten Betriebsrite. Im Vergleich zu
den gewerkschaftlich organisierten Betriebsriten sind die unorganisierten
Betriebsrite sozusagen die ,,Gewinner®. Dies gilt nicht fir die konkurrieren-
den Gewerkschaften mit nur marginalen Mandatsanteilen, allerdings mit ge-
werkschaftsspezifischen Unterschieden.

Tabelle 32

Durchschnittlicher Anteil konkurrierender Gewerkschaften/Organisationen in
identischen Betrieben 2010 und 2014

Gewerkschaften 2010 2014
IG Metall 0,2% 0,2%
ver.di 3,9% 5,1%
gesamt 1,2% 1,5%

Anmerkung: Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass fiir ver.di unter der Kategorie ,sonstige”
Gewerkschaften teilweise auch DGB-Gewerkschaften erfasst wurden. N=10.794
Quelle: eigene Darstellung
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Der Vergleich tiber zwei Perioden von Betriebsratswahlen (2010 und 2014)
veranschaulicht dagegen, in welchem Ausmaf die Unorganisierten in die Be-
triebsratsbiiros einzogen. Er zeigt auch, dass die ,Unorganisierten bzw. ihr
Mandatsanteil keine Neuerscheinung in den Betriebsratsgremien sind (vgl.
Tabelle 33).

Der durchschnittliche Mandatsanteil der Unorganisierten liegt regelma-
Big tber alle Gewerkschaften hinweg bei etwas tiber einem Viertel. Mit einer
gewissen Schwankungsbreite zwischen den Gewerkschaften ist folglich jedes
vierte Mitglied des Betriebsrats gewerkschaftlich nicht organisiert. Welche
Folgerung ist daraus zu ziehen? Auch die unorganisierten Betriebsrite sind
Reprasentanten einer Politikorientierung in den Belegschaften. Unorganisier-
te Mandatstrager, die die Interessen der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerin-
nen vertreten, fithren aber zu einer ,gewerkschaftsferneren Interessenvertre-
tung. Das Wirken der Unorganisierten ist daher im Blickfeld zu behalten,
denn die Kultur der Interessenvermittlung konnte sich durch gewerkschafts-
fernere Mandatstrager im Betriebsrat verandern.

Nach wie vor recht stark organisiert sind, wie am Beispiel der IG Metall
deutlich wird, die Betriebsratsspitzen. Darunter steigen im Vergleich zwi-
schen den Wahlen 2010 und 2014 die Anteile unorganisierter Betriebsrate —
nicht dramatisch, aber stetig.

Nimmt man die Gruppe Unorganisierter daher genauer ins Blickfeld, so
wird deutlich, dass sich ihre Verteilung auf Betriebe verschiedener Grofsen-
ordnung unterscheidet, wie die folgende Klassifizierung der Betriebsgroen
belegt.

Tabelle 33

Durchschnittlicher Anteil der unorganisierten Betriebsratsmitglieder in identischen
Betrieben 2010 und 2014

Gewerkschaften 2010 2014
IG Metall 25,8 26,7
Verdi 32,8 33,2
IG BCE 22,3 23,7
gesamt 26,7 27,6

Anmerkung: N=13.507
Quelle: eigene Darstellung
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Tabelle 34

Durchschnittliche Anzahl unorganisierter Betriebsratsmitglieder nach Betriebsgro3e
in identischen Betrieben 2010 und 2014 (IG Metall, IG BCE)

Anzahl der Beschiftigten 2010 2014
5-20 Beschaftigte 0,16% 0,22%
21-50 Beschéftigte 0,84% 0,94%
51-100 Beschaftigte 1,54% 1,66 %
101-200 Beschaftigte 1,.97% 2,01%
201-1.000 Beschéftigte 1,97 % 2,03%
mehr als 1.000 Beschéftigte 2,42% 2,53%
gesamt 1,67% 1,74%

Anmerkung: N=10.501
Quelle: eigene Darstellung

Mit zunehmender Betriebsgrofe steigt die durchschnittliche Anzahl der Un-
organisierten in den Betriebsriten. In groferen Gremien nehmen demnach
ganz einfach mehr unorganisierte Mandatstrager Sitz und Stimme im Be-
triebsrat ein. In wie vielen Betrieben der einzelnen betrieblichen Grofen-
klassen Unorganisierte ein Mandat in den Betriebsratsgremien im Jahr 2014
im Vergleich zur vorausgegangenen Wahlperiode erhalten haben, zeigt die
nachstehende Auswertung.

Zunichst ist wiederum festzuhalten, dass fast in allen Betriebsgroffenklassen
der Anteil von Betrieben leicht zunimmt, in denen unorganisierte Betriebs-
ratsmitglieder anzutreffen sind (vgl. Tabelle 35). Die prozentuale Verteilung
steigt mit der betrieblichen Gréfenordnung bis 200 Beschiftigte. Besonders
verbreitet sind die unorganisierten Betriebsratsmitglieder in Betrieben der
Grofsenklasse zwischen 51 und 200 Beschiftigten. Danach fillt der Anteil der
Betriebe mit unorganisierten Betriebsratsmitgliedern wieder etwas ab.

Wirft man einen erweiterten Blick auf das Vorkommen Unorganisierter,
so zeigt sich zudem Folgendes: Es gibt auch mehr Betriebe in Ostdeutschland,
in denen unorganisierte Betriebsratsmitglieder ein Mandat im Betriebsrats-
gremium behaupten. Auch der Standortfaktor, d. h. ost-westdeutsche Unter-
schiede entscheiden tber ihre Prasenz in den Betriebsraten, wenngleich nur
in eher geringer Groenordnung.
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Tabelle 35

Anteil der Betriebe und ihrer Betriebsratsgremien mit unorganisierten Betriebs-
ratsmitgliedern nach BetriebsgroRe in identischen Betrieben 2010 und 2014
(IG Metall, 1G BCE)

Anzahl der Beschiftigten 2010 2014
5-20 Beschaftigte 13,9% 17,8%
21-50 Beschaftigte 52,0% 55,4%
51-100 Beschéftigte 66,8% 68,7 %
101-200 Beschaftigte 67,7% 66,9%
201-1.000 Beschaftigte 58,1% 59,6 %
mehr als 1.000 Beschaftigte 50,0% 54,4%
gesamt 59,0% 60,4%

Anmerkung: N=10.491
Quelle: eigene Darstellung

Tabelle 36

Anteil der Betriebe mit unorganisierten Betriebsratsmitgliedern nach Standort in
identischen Betrieben 2010 und 2014 (ver.di)

2010 2014
Westdeutschland 68,0% 66,6 %
Ostdeutschland 74.5% 73.3%

Quelle: eigene Darstellung
Anmerkung: N=3.006

Der Sache entsprechend beeinflusst auch die Frage nach der Durchfithrung
einer Personen- oder Listenwahl den Anteil der Betriebe mit Unorganisier-
ten, die dort im Rahmen einer Listenwahl antreten (vgl. Tabelle 37). Das Ver-
fahren der Listenwahl tangiert demzufolge erwartungsgemafl ebenfalls die
gewerkschaftspolitische Verfasstheit der Betriebsratsgremien in dem Sinne,
dass mehr Unorganisierte in die Gremien Einzug halten.

Eine weitere Fragestellung ist, wie sozialstrukturelle Merkmale der Beleg-
schaften und institutionelle Gremienstrukturen das Vorkommen unorgani-
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sierter Betriebsrite beeinflussen. Der folgende Uberblick veranschaulicht die
Starke, wie bestimmte Merkmalsauspragungen das Auftreten unorganisierter
Betriebsrite beeinflussen (vgl. Tabelle 38).

Ein signifikanter Zusammenhang zeigt sich zwischen den Variablen
Frauenanteil in der Belegschaft und dem Vorkommen unorganisierter Man-
datstriger in den Betriebsraten. Dieser Befund deckt sich mit anderen Unter-
suchungen, die ebenfalls belegen: ,,Steigen die Anteile von weiblichen Beleg-
schaftsangehorigen ..., sinkt der Organisationsgrad in den Betriebsraten®
(Stettes 2011, S.13). Auch der Anteil weiblicher Betriebsrite korrespondiert
mit dem Anteil von unorganisierten Betriebsraten in den Gremien. Dieses

Tabelle 37

Anteil der Betriebe mit unorganisierten Betriebsratsmitgliedern nach Personen- und
Listenwahl in identischen Betrieben 2010 und 2014 (IG Metall, ver.di, IG BCE)

2010 2014
Listenwahl 71.1% 70,6%
Personenwahl 58,1% 59,6 %
Anmerkung: N=3.006
Quelle: eigene Darstellung
Tabelle 38

Anteil unorganisierter Betriebsrate in identischen Betrieben 2010 und 2014

2010 2014
Anteil von Frauen in der Belegschaft . e
(IG Metall, IG BCE) 017 0.16
Anteil weiblicher Betriebsrate (IG Me-

0,15%** * k¥

tall, ver.di, IG BCE) 014
Anteil wahlberechtigter Leiharbeitneh- nicht -0,03*
mer (IG Metall) signifikant !
Anteil erstmalig gewéhlter Betriebsrate 0,03* _0,08%**

(IG Metall, ver.di, IG BCE)

Anmerkung: N=10.492 (max)/5.719 (min). Koeffizienten signifikant auf dem ***0,1%— bzw. **1%~— bzw.
*5%—Niveau.
Quelle: eigene Darstellung
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Ergebnis ist ein wichtiger Hinweis darauf, dass gewerkschaftliche Organisati-
onsstrategien besonders auch weibliche Beschiftigte und weibliche Mandats-
trager im Blickfeld behalten sollten, auch unter der, durchaus immer noch
aktuellen, genderpolitischen Anforderung, mehr Frauen fir die Interessen-
vertretungen in den Betrieben zu gewinnen (vgl. Kapitel 3.6). Dagegen ergibt
der obige Befund keine statistisch nachweisbaren, signifikanten Hinweise fir
die Annahme, dass die Anteile von wahlberechtigten (gewerkschaftsferneren)
Leiharbeitnehmern das Vorkommen Unorganisierter beeinflussen wirde.
Vergleichbares gilt fiir diejenigen Betriebsrite, die erstmalig ein Mandat im
Betriebsrat wahrnehmen, da sie bekanntlich in vielen Fallen unmittelbar
nach ihrer Wahl in eine Gewerkschaft eintreten.

Welches abschlieSende Fazit kann nach den vorliegenden Ergebnissen
zur gewerkschaftspolitischen Verfasstheit der Betriebsratsgremien gezogen
werden? Die Unorganisierten sind in vielen Betriebsratsgremien aktive inter-
essenvertretungspolitische Akteure geworden. Diese Entwicklung konnte
auch in den friheren Wahlperioden beobachtet werden und wird durch die-
sen Trendreport erneut bestitigt. Die Unorganisierten stellen die Gewerk-
schaften deshalb auch nach den Betriebsratswahlen 2014 vor die Herausfor-
derung, neue Mitglieder unter den Betriebsriaten und in den Belegschaften
fur sich zu gewinnen, um gewerkschaftsfernere Betriebsratsgremien, aber
auch Belegschaftssegmente stirker mit den Gewerkschaften und ihrer Be-
triebspolitik zu vernetzen.

3.9 Betriebsratsneugriindungen

In den einleitenden Anmerkungen zu diesem Trendreport ist bereits der
prinzipiell zu geringe Verbreitungsgrad von Betriebsraten beschrieben wor-
den. Das Profil neu gegriindeter Betriebsrite ist daher von besonderem In-
teresse, d. h. die Fragestellung, unter welchen Voraussetzungen sie gegriindet
werden und wer in diesen Gremien im Vergleich zu linger existierenden
Betriebsriten agiert. Erste Auskiinfte Gber dieses Erkenntnisinteresse gibt
auch die empirische Mitbestimmungsforschung, die sich verstirke dieser
Thematik widmet.

Nicht umsonst richten einschligige Studien z.B. das Blickfeld auf die
Betriebsrite in kleineren und mittleren Unternehmen und ihre dortige
Unterreprasentanz bzw. unzureichende Verbreitung. So kommen auch
Schlémer-Laufen/Kay (2012, S.103 ff.) zu dem Ergebnis, dass die zu geringe
Verbreitung der betrieblichen Mitbestimmung vor allem auf ihren geringen
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Deckungsgrad in mittelstindischen Unternehmen zuriickzufiihren ist. Die
Griinde, warum eine Betriebsratsgriindung in Betrieben dieser Grofsenord-
nung ausbleibt, sind vielschichtig: Zufriedenheit mit der Beteiligungssituati-
on, Bevorzugung einer individuellen Selbstvertretung, Angst vor negativen
Konsequenzen fiir die Arbeitskarriere etc. sind nur einige Motive, die eine
Einrichtung von Betriebsriten behindern. Dort, wo aber Betriebsrite neu
gegriindet werden, sind die Ausldser fir diese Initiative vor allem Konflikte
zwischen Belegschaft und Geschiftsfithrung, wirtschaftliche Krisen oder
starke strukturelle Verinderungen der Betriebe. Die Studie kommt dartiber
hinaus zu dem Ergebnis, dass mit Blick auf das Sozialprofil der Belegschaften,
die Betriebsrite griinden, eine Gewerkschaftsmitgliedschaft sowie ein hohe-
res Alter der Beschiftigten deren Bereitschaft begunstigt, sich fiir die Grin-
dung eines Betriebsrats einzusetzen.

Auch eine neuere Untersuchung von Artus/Rébenack/Kraetsch (2014) er-
kundet (in 79 Fillen) die Grindungsmotive und zeigt, dass es durchaus Jahre
dauern kann, bis die Aktivisten bzw. Initiatoren, die bereit sind, ihr Vor-
haben zur Griindung eines Betriebsrats umzusetzen, die Interessen der Beleg-
schaft bindeln, Rickhalt organisieren und eine aktive und glaubwirdige

Abbildung 1

Neugriindungen in Prozent nach BetriehsgroRe 2014 (IG Metall)
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Quelle: eigene Darstellung
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Reprisentationsbeziehung zur Belegschaft herstellen. Wenn die Betriebsrats-
grindung, dann meist mit gewerkschaftlicher Unterstiitzung, gelingt, folgt
anschlieffend ein mihsamer Prozess der Rollenfindung und Professionalisie-
rung der Betriebsratsarbeit mit oft hohen Erwartungen der Belegschatft, aber
begrenzten Ressourcen der Betriebsratsmitglieder, so die Forscher/-innen.

Im Folgenden soll daher im Spiegel solcher Forschungsergebnisse und Be-
standsaufnahmen zum Verbreitungsgrad von Betriebsraten iberprift werden,
in Betrieben welcher Grofienordnung Neugrindungen von Betriebsriten
nach der Betriebsratswahl 2014 stattgefunden haben und wie sich die Wahlbe-
teiligung sowie insbesondere das Sozialprofil der neu gewahlten Betriebsrats-
gremien von linger bestehenden Gremien unterscheiden. Unter dieser Ziel-
setzung wird ein Sample von 860 Betrieben der IG Metall analysiert, in denen
Neugriindungen von Betriebsriten identifiziert werden konnten.

Der Blick auf die BetriebsgrofSenordnung belegt, dass die Neugrindungen
von Betriebsratsgremien tiberwiegend in kleineren bis mittleren Betrieben
stattfinden (vgl. Abbildung 1). GroBere Betriebe gehoren eben nicht zu den
»mitbestimmungsfreien Zonen®, sondern verfiigen bereits Gberwiegend tiber
Betriebsrite. Nur knapp 17 Prozent der Betriebe, in denen Neugrindungen
vollzogen wurden, haben mehr als 200 Beschiftigte (vgl. Tabelle 50). Dies ist
sicher ein positives Signal fir den Deckungsgrad von Betriebsriten in diesem
Segment kleinerer Unternehmen. Diesen Trend bestatigt das Ergebnis zu den
neugegrindeten Betriebsraten im Wahljahr 2014.

Entsprechend der bereits vorgestellten Trendexploration von 2010 und
2014 aus den identischen Betrieben mit linger bestehenden Betriebsrats-
gremien nimmt allerdings sowohl die allgemeine wie auch die durchschnitt-
liche betriebliche Wahlbeteiligung bei den im Jahr 2014 neugegrindeten
Betriebsraten mit zunehmender Betriebsgrofe ab. Die Daten zeigen wieder-
um: Je grofler ein Betrieb ist, umso geringer ist die Beteiligung der Beleg-
schaft an den Betriebsratswahlen (vgl. Tabelle 39).

Die Daten zeigen aber auch: In Betrieben mit Betriebsratsneugrindun-
gen ist die Wahlbeteiligung relativ hoch. Diese ausgepragte Bereitschaft der
Beschiftigten, im Fall der Neugriindung eines Betriebsrats auch an seiner
Wahl teilzunehmen, ist sicher auch ein Ausdruck der Interessenlagen einer
Belegschaft in vormals betriebsratslosen Unternehmen, eine rechtlich abge-
sicherte betriebliche Interessenvertretung einzurichten. Die betriebliche Vor-
geschichte, die eine Grindung von Betriebsriten bewirkt, diirfte aber zu
einer ebenso hohen Erwartungshaltung an die neuen Betriebsratsmitglieder
fuhren, die in dieser neuen Interessenaushandlungsarena ihre rechtliche und
soziale Bewahrungsprobe noch bestehen missen.
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Tabelle 39

Wabhlbeteiligung nach BetriebsgroRe in Neugriindungen (IG Metall)

Betriebsgrof3e W;::gz:;ﬁiigzng @ Wahlbeteiligung
5 bis 20 91,8% 92,2%
21 bis 50 86,7 % 87,3%
51 bis 100 83,0% 83,1%
101 bis 200 78,4% 79,0%
201 bis 1.000 69,8% 70,5%
Uber 1.000 60,9% 65,9%
gesamt 72,7% 82,0%

Anmerkung: N= 860
Quelle: eigene Darstellung

Als nachstes stellt sich die Frage, wie sich das Sozialprofil der neu gegriinde-
ten Betriebsratsgremien bei einigen ausgewahlten Indikatoren im Vergleich
zu bestehenden Betriebsraten unterscheidet. Dieser Vergleich zeigt zunachst,
dass der Frauenanteil im Betriebsrat nur in geringen Nuancen von demjeni-
gen in langer bestehenden Betriebsratsgremien abweicht (vgl. Abbildung 2).

Auch in der Belegschaft ist der Frauenanteil zwischen Neugriindungen
und linger bestehenden Betriebsriten vergleichbar (vgl. Tabelle 51). Der
Frauenanteil in der Belegschaft entspricht in beiden Fallen etwa dem Frauen-
anteil im Betriebsrat. Grundlegende genderspezifische Merkmale weisen die
neuen Betriebsratsgremien folglich nicht auf. In diesem quantitativen Sinne
sind weibliche Beschiftigte demnach proportional auch in den neu gegriin-
deten Betriebsriten représentiert, wozu sicherlich die Beachtung der Minder-
heitengeschlechtsquote, besonders auch im Zuge der erstmaligen Einrich-
tung von Betriebsratsgremien, eine unterstitzende Wirkung zeigt, um die
Vorschriften des BetrVG bei der noch ungetibten Einrichtung eines Betriebs-
rats ausreichend zu beachten. Wenngleich mit der Initiative zur Grindung
einer betrieblichen Interessenvertretung Neuland betreten wird, greift folg-
lich diese rechtlich abgesicherte Forderung und Reprasentation von Minder-
heiten.

Ahnlich verhilt es sich beim Organisationsgrad der Betriebsratsmit-
glieder. Allerdings sind die erstmalig gegriindeten etwas hoher gewerkschaft-
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lich organisiert als die linger bestehenden Betriebsratsgremien, dafiir aber
auch mit einem hoheren Anteil von unorganisierten Betriebsratsmitgliedern,
jedenfalls im Bereich des durchschnittlichen Anteils von unorganisierten Be-
triebsraten in den Gremien (vgl. Tabelle 40).

An der Spitze der neu gegriindeten Betriebsrite stehen mit knapp drei
Vierteln gewerkschaftlich organisierte Betriebsratsvorsitzende. Thr Organisa-
tionsgrad ist sicherlich auch ein Indiz dafir, dass die Neugrindungen von
Betriebsriten zumeist gewerkschaftlich unterstiitzt werden.

Die Betriebsratsvorsitzenden weisen in diesem Zusammenhang aber
einen deutlich héheren gewerkschaftlichen Organisationsgrad auf als ihr
Stellvertreter, von denen Einige im Rahmen ihrer Interessenvertretungs-
arbeit noch fir die Gewerkschaften gewonnen werden sollten. Dennoch
bleibt eine Feststellung: Die neu gegriindeten Betriebsrite sind nach diesen
Ergebnissen keineswegs gewerkschaftsfreie Zonen, sondern verfiigen zu-
mindest mit Blick auf den gewerkschaftlichen Organisationsgrad der Man-
datstrager durchaus Gber ausgebaute personelle Verbindungen zur Gewerk-
schaft.

Das demografische Profil der neu gegrindeten Betriebsratsgremien
weicht von den linger bestehenden Betriebsriten ab. In den neu gegriinde-

Frauenanteil im Betriebsrat in Prozent bei den Neugriindungen und langer bestehenden

Betriebsréten aus identischen Betrieben 2010 und 2014 (IG Metall)
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Quelle: eigene Darstellung
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ten Betriebsraten agiert eine etwas jingere Generation von Betriebsrats-
mitgliedern (vgl. Tabelle 52).

In den identischen Betrieben sind die Betriebsrite im Vergleich zu den
neu gegrindeten Gremien im Allgemeinen etwas alter, d.h. mit héheren
prozentualen Anteilen in der Altersgruppe der 46-59jihrigen Mandatstrager
(vgl. Abbildung 3). Daraus folgt: Der allgemeinen Uberalterung der Betriebs-
rite wirken die Neugrindungen entgegen.

Tabelle 40

Organisationsgrad und durchschnittlicher Anteil der unorganisierten Betriebsrite
(IG Metall)

Neugriindungen 2010 2014
Organisationsgrad der o o o
Betriebsratsmitglieder® 53,9% 76.8% 76.6%
Anteﬂ un?rgan|3|erter 44.8% 22.2% 22.5%
Betriebsrate
Anmerkung: N=860/N=6744
Quelle: eigene Darstellung

Tabelle 41

Gewerkschaftlich organisierte Vorsitzende und Stellvertreter 2014 (IG Metall)’

Vorsitzende Stellvertreter

71% 53%

Anmerkung: N=860
Quelle: eigene Darstellung

6 Als organisiert gelten an dieser Stelle die Mitglieder der eigenen Gewerkschaft (IG Metall).
7 Als organisiert gelten an dieser Stelle die Vorsitzenden und Stellvertreter der eigenen Gewerkschaft
(IG Metall).
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Abbildung 3

Altersstruktur der Betriebsratsmitglieder in Neugriindungen und langer
bestehenden Betriebsraten in identischen Betrieben 2010 und 2014 (IG Metall)
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4

NACH DEN BETRIEBSRATSWAHLEN 2014:

AUSBLICK

Nach der Wahl ist immer auch schon vor der niachsten Wahl. Das gilt nicht

nur im politischen Raum, sondern auch mit Blick auf kinftige Betriebs-

ratswahlen. Die Befunde aus dem Trendreport Betriebsratswahlen 2014 zei-

gen auf den Punkt gebracht verschiedene Anhaltspunkte, die aufzugreifen

waren.

4.1 Trendreport Betriebsratswahlen 2014: die wichtigsten
Folgerungen

64

Betriebsverfassungsrechtliche Weiterentwicklungen sind eine wichtige
Voraussetzung, um die betriebliche Mitbestimmung zu stirken. Das be-
legt die Bedeutung, die das vereinfachte Wahlverfahren erlangt hat. Die
Akzeptanz ist hoch, denn immer mehr Arbeitgeber stimmen der Durch-
fihrung dieses Wahlverfahren zu. Daher macht eine Initiative Sinn, die-
ses Wahlverfahren in der nichsten Betriebsgrolenklasse gesetzlich ver-
bindlich zu machen.

Die Wahlbeteiligung legitimiert die Reprisentationsaufgaben der Be-
triebsrite. Sie ist hoch bzw. solide, wenngleich mit leichten Abstrichen
gegentber der Betriebsratswahl 2010 und mit latent niedrigerer Wahl-
beteiligung in Grofbetrieben. Besonders dort ist die klassische Informati-
onspolitik des Betriebsrats zu Giberpriifen und zwar im Sinne neuer bzw.
erweiterter Kontaktkanile, Kommunikationsformen sowie direkter Be-
teiligung der Beschiftigten an der Entwicklung der Interessenvertre-
tungspolitik. Die Wahlermobilisierung bleibt also eine wichtige Aufgabe,
um den Riickhalt der Betriebsrite in den Belegschaften und die Absiche-
rung ihrer Reprisentationsaufgaben zu stirken.

Eine steigende Zahl wahlberechtigter Leiharbeitnehmer hat die Basis der
Wahlberechtigten im Jahr 2014 erneut verbreitert. Es wire eine Aufgabe
der Forschung, im Rahmen einer reprisentativen (Zusatz-) Erhebung
nachzuzeichnen, wie sich die neue Rechtsprechung zur ,.in der Regel be-
schaftigten® Leiharbeitnehmern und zur BetriebsratsgrofSe inzwischen
auf die personellen Kapazititen der betrieblichen Interessenvertretungen
auswirkt. Auf jeden Fall sind die Betriebsrite aber gefordert, die Interes-
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sen von Leiharbeitnehmern in ihre Reprisentationspolitik zu integrieren
und unterschiedliche Interessenlagen von Rand- und Stammbelegschaft
auszubalancieren, deren Abgrenzungen haufig verschwimmen.

— Der gewerkschaftliche Organisationsgrad der Betriebsrate sollte gestei-
gert werden, da gewerkschaftlich organisierte Betriebsrite fiir die Ge-
werkschaften und ihre Politik stehen, fiir sie werben und neue Mitglieder
erschliefen. Dadurch konnen nicht nur die gewerkschaftsferneren Mili-
eus in den Belegschaften besser erreicht werden, sondern auch die politi-
sche Verfasstheit der Betriebsratsgremien im Sinne einer Stairkung ihrer
gewerkschaftlichen Grundlagen verandert werden.

- Es gibt zwar mehr Frauen in den Betriebsratsgremien und ihre Reprisen-
tanz entspricht durchaus ihrem Anteil unter den Beschiftigten in den
Betrieben. Thre Prisenz ist genderstrategisch dennoch ausbaufihig. Thr
Einfluss, d.h. die ,weibliche“ Reprasentationskraft in den Betriebsrats-
gremien, wire unter der Perspektive einer verstarkten weiblichen Fiih-
rung von Betriebsriten zu erhohen.

- Eine durchgingige Erhdhung des Anteils junger Betriebsratsmitglieder
ist abzusichern, nicht nur, um die Sozialstruktur der Belegschaften hin-
reichend abzubilden. Vielmehr geht es auch darum, die Betriebsrats-
gremien auf den bevorstehenden Generationswechsel vorzubereiten,
besonders im Spiegel ihrer Professionalisierung auf der Grundlage einer
langjdhrigen Mandatskonstanz mit entsprechender Anhdufung von Wis-
sen und Erfahrung der Mandatstriager. Vonnoéten ist daher eine ,ver-
jungende® Demografiestrategie fiir die Betriebsratsgremien

Vor allem mit den drei letztgenannten Anforderungen ist aber zudem eine
besondere Hausforderung unter der Perspektive kiinftiger Wahlen zu den
Betriebsriten angesprochen: die Férderung von Nachwuchs fiir die Betriebs-
rate.

4.2 Der Blick nach vorn: Nachwuchsforderung fiir den
Betriebsrat in unterschiedlichen Facetten

Die Nachwuchsforderung ist eine Aufgabe, die Betriebsratsgremien nicht
vernachldssigen diirfen, und zwar unter verschiedenen Blickwinkeln: der
Altersstruktur der Betriebsrite, den Fluktuationsbewegungen unter den Be-
triebsratsmitgliedern, ihrer Genderstruktur und der Prasenz von Unorgani-
sierten in den Gremien. Aus den Ergebnissen der Betriebsratswahlen 2014
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konnen nimlich unterschiedliche Aufgabenstellungen zur Nachwuchsfor-
derung abgeleitet werden (vgl. auch Greifenstein 2014).

4.3 Vorbereitung und Unterstiitzung eines Generationswechsels
in den Betriebsraten

Die Fluktuationsbewegungen in den Gremien und die Altersstruktur der Be-
triebsrite haben gezeigt, dass zwar viele mitbestimmungserfahrene, aber alte-
re Mandatstrager in den Gremien agieren. In einem Balanceakt zwischen der
Erhaltung erfolgreicher Betriebsratspolitik und ihrer Stirkung durch jingere
Betriebsratsmitglieder liegt demnach eine demografische Herausforderung
zur Nachwuchsforderung. Die Mandatstriger sind daher mit Blick auf die
Betriebsratswahlen 2018 in der Verantwortung, nicht nur die Weichen fiir ei-
nen Wissens- und Kompetenztransfer zur jingeren Generation (Stichwort:
Wissensmanagement) einzuleiten, um die Giite der Mitbestimmung auch
nach ihrem Ausscheiden aufrechtzuerhalten, sondern auch Jingere fir die
Betriebsratsarbeit zu interessieren.

Wie kann also mehr Nachwuchs aus dem Reservoir jungerer Belegschafts-
mitglieder gewonnen werden? Dartiber gibt eine Studie zum Sozialprofil und
Selbstverstandnis der Betriebsrate Auskunft (Greifenstein/Kifller 2014). Un-
ter den jungeren Belegschaftsmitgliedern sind nicht nur die prekar Beschaf-
tigten, sondern auch die unbefristet beschiftigten Hoherqualifizierten nur
bedingt fir die Betriebsratsarbeit zu gewinnen. Dies ist zwar bekannt. Dart-
ber hinaus unterscheiden sich aber vor allem die Perspektiven, die dltere und
jungere Betriebsratsmitglieder mit einer ,,Betriebsratslaufbahn® verbinden. Je
ilter die Betriebsrate sind und je linger sie ihr Mandat wahrnehmen, umso
cher wird der ,Berufsbetriebsrat* zu ihrem Modell. Jiingere Betriebsratsmit-
glieder setzen dagegen vor allem auf ein paralleles Karrierekonzept in Beruf
und Betriebsrat. Das vorherrschende Konzept der Jingeren ist der ,Lebens-
abschnittsbetriebsrat® (Kotthoff 2012). Das bedeutet: Die Jiingeren wollen
sich situativ zwischen ihrem Beruf und der Titigkeit im Betriebsrat entschei-
den. Hier stellt sich die Anforderung, eine Balance zwischen dem Modell:
einmal Betriebsrat, immer Betriebsrat, also dem Berufsbetriebsrat und dem
Konzept Jingerer, dem Lebensabschnittsbetriebsrat, zu férdern. Auch ein
steigender Professionalisierungsgrad, mit dem wachsende und komplexe
Aufgaben erfilllt werden miissen, sollte nicht dazu verfithren, dass Betriebs-
rite zu Closed-Shops mit Betriebsriten ,,im besten Alter” werden, die zudem
im Zuge der erheblichen Verinderungen in der Arbeitswelt nicht mehr an
»ihre Werkbank® zurtickkehren kénnen und wollen. Das Ziel sollte eine ge-
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sunde Mixtur aus erfahrenen und jungen Betriebsraten sein, die sich in der
Betriebsratspolitik ergianzen.

4.4 Nachwuchsforderung bleibt auch Frauenforderung

Wenn man uber eine solche gesunde Mixtur nachdenkt, ist aus guten Griin-
den auch das Problemfeld der Nachwuchsforderung von Frauen in den Be-
triebsraten anzusprechen. Nachwuchsforderung sollte auch Frauenférderung
sein. Frauen haben sich in den Betriebsratsgremien etabliert und der Frauen-
anteil in den Betriebsratsgremien entspricht zumeist ihrem Anteil in der Be-
legschaft. Der reine Proporz sollte aber keineswegs die Entwicklung und Um-
setzung genderpolitischer Strategien zur Verdnderung des Sozialprofils von
Betriebsratsgremien verhindern. So spricht nichts dagegen, Nachwuchsforde-
rung auch als Ziel zu verstehen, noch mehr Frauen fiir die Betriebsratsarbeit
zu gewinnen, die dann ihren weiblichen Politikstil in die Gremien einbrin-
gen und im dbrigen auch als erfolgreiche Betriebsratinnen mehr Frauen mo-
tivieren konnten, im Rahmen von Betriebsratswahlen ihr Votum (Stichwort:
Stirkung der weiblichen Wahlbeteiligung) abzugeben. Maf§geblich ist aber
eben nicht nur der allgemeine Anteil weiblicher Betriebsratsmitglieder.
Wenn weibliche Mandatstrager in den Spitzen der Betriebsratsgremien mit
geringeren Anteilen vertreten sind, fehlen ihnen wichtige Ressourcen, um
ihre Politikfahigkeit zu erhohen. Mit anderen Worten: Mehr Frauen in der
Fihrung von Betriebsratsgremien kdnnten ihre genderorientierte Reprisen-
tationskraft in den Betriebsraten stirken und zur manchmal vernachlissigten
Entwicklung und Umsetzung einer Gleichstellungs- bzw. Geschlechterpoli-
tik durch die betrieblichen Interessenvertretungen beitragen. Trotz bzw.
neben der erfolgreichen betriebsverfassungsrechtlichen Quotierung sollte
aus diesen Griinden eine genderorientierte Strategie sowohl bei der Nach-
wuchsforderung als auch bei der Besetzung der vorsitzenden Positionen auf
der Agenda kinftiger Betriebsratswahlen stehen.

4.5 ErschlieBung gewerkschaftsfernerer Milieus fiir die
Betriebsratsarbeit
Es gibt aber noch ein weiteres Reservoir im Rahmen der Nachwuchsfor-

derung, das zu erschliefen wire. Zu diesem Reservoir gehoéren die gewerk-
schaftsfernen Milieus. Nicht alle Betriebsrite sind gewerkschaftlich organi-
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siert. Alle unorganisierten Betriebsrite sind aber auch Reprisentanten einer
Politikorientierung in den Belegschaften und tragen zur Reprasentation der
Beschiftigten bei. Hervorzuheben sind in diesem Zusammenhang die unter-
schiedlichen Typen von unorganisierten Betriebsraten, welche die Figur des
»Unorganisierten“ ausmachen (Greifenstein/KifSler 2014). In Betriebsrats-
gremien agiert beispielsweise der unorganisierte Betriebsrat als ein Typ mit
gewerkschaftlicher Negativsozialisation. Aus seiner Perspektive sind die ge-
werkschaftlichen Politikformeln nicht geeignet, ihn zu einem Gewerkschafts-
beitritt zu bewegen. Der unorganisierte Betriebsrat mit einer gewerkschaft-
lichen Negativsozialisation folgt aber keinem antigewerkschaftlichen Selbst-
verstindnis, sondern gelangt hiufig weniger zielgerichtet in den Betriebsrat
und wird von den (gewerkschaftsfernen) Kollegen motiviert, zu kandidieren.
Ein anderer Fall ist (in fraktionierten Gremien) dagegen der Typus des Anti-
Gewerkschafters. Hierbei handelt es sich um Betriebsrite, die explizit als soge-
nannte Unabhingige gegen Gewerkschaftslisten antreten und Fraktionierun-
gen innerhalb des Betriebsratsgremiums fordern wollen. Verallgemeine-
rungsfahig ist aber vor allem der unorganisierte Betriebsrat als Mikropolitiker.
Er bewegt sich im politischen Mainstream unorganisierter Betriebsrite. Ori-
entiert an den betrieblichen Sachthemen oder vermeintlichen Sachzwingen,
sind diese Unorganisierten in erster Linie unternehmensloyal. Thr Selbst-
verstindnis prigt eine starke Konsensorientierung mit dem Management.
Unorganisierte dieses Typs scheuen einen konfrontativen Umgang mit dem
Management. Die Konfliktvermeidung gehort zu ihrem Selbstverstindnis.
Sie wollen weniger an den grofen Politiklinien, sondern vor allem an den
kleinteiligen Themen der Betriebsratsarbeit mitwirken.

Dieser Typus zeigt aber auch, wie mehr Nachwuchs fiir die Betriebsrats-
arbeit gewonnen werden kénnte. Im Vordergrund steht dabei die ,mikro-
politische Orientierung® solcher Betriebsrate aufzugreifen. Das bedeutet bei-
spielsweise, sie zunichst in die kleinteiligen Themen der Betriebsratspolitik
einzubinden, etwa durch Arbeitsgruppen des Betriebsrats. Hier ist z. B. nach
weiteren Modellen zu suchen, die Belegschaftsbeteiligung an der Zielbestim-
mung der Betriebsratspolitik ausweiten, und zwar auch mit dem Ziel der
Nachwuchsgewinnung. Wenn sie dann motiviert sind, fiir den Betriebsrat zu
kandidieren und auch gewihlt werden, zeigt sich bekanntlich meistens eins:
Thre gewerkschaftsferne Haltung wird sich im Laufe der Betriebsratstatigkeit
andern, denn viele Unorganisierte treten mit zunehmender Dauer ihrer Man-
datstriagerschaft in eine Gewerkschaft ein. Die Nachwuchsfoérderung muss
also gewerkschaftsferne Milieus erreichen und Hand in Hand gehen mit ge-
werkschaftlichen Organisationsstrategien.
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4.6 Fazit

Zusammenfassend bleibt nach den Betriebsratswahlen 2014 festzuhalten:
Der Trendreport Betriebsratewahlen 2014 hat betriebsverfassungsrechtliche,
institutionelle und betriebspolitische Strategien und Anforderungen zur
Starkung der Betriebsrite nachgewiesen. Dartiber hinaus konnte gezeigt wer-
den: Das jeweilige Sozialprofil des Betriebsrats beinhaltet unterschiedliche
Herausforderungen fiir die Nachwuchsforderung. Bedeutsam ist aus diesem
Grunde, nicht nur nach allgemeinen, sondern auch nach betriebsspezifischen
Pfaden fiir eine Nachwuchsforderung zu suchen, welche die Représentations-
aufgaben des Betriebsrats in einem sehr heterogenen, variablen und dynami-
schen Handlungsumfeld stirken. Jede Verjingung der Gremien, eine Femi-
nisierung der Betriebsratsarbeit oder die Rekrutierung Unorganisierter darf
aber nicht zur Entgewerkschaftlichung des Gremiums und zur Entfremdung
seiner Mitglieder von den Gewerkschaften fithren, sondern die Rekrutie-
rungsstrategien sind organisationspolitisch zu begleiten. Die Prognose fiir
das Sozialprofil der Betriebsrite nach kinftigen Betriebsratswahlen sollte
nicht lauten: Jinger, weiblicher, aber gewerkschaftsferner. Deshalb gehort
zur Nachwuchsférderung zwingend eine intensive Mitgliederwerbung fir
die Gewerkschaften bei denjenigen Belegschaftssegmenten, die fiir die Inter-
essenvertretungsarbeit neu gewonnen werden sollen, um die Reprisenta-
tionskraft der Betriebsrite zu stirken.

69



LITERATUR

Artus, Ingrid (2014): Mitbestimmung und Leih-
arbeit. In: WSI-Mitteilungen, Jg. 67, H. 2,
S.113-121. (http://boeckler.de/wsimit_2014_02_
artus.pdf, Zugriff am 21.11.2016)

Artus, Ingrid/Robenack, Silke/Kraetsch, Clemens
(2014): Griindungsmotive. In: Die Mitbestimmung,
H. 3, S.27-29. (http://boeckler.de/46154_46165.
htm, Zugriff am 21.11.2016)

Bitterwolf, Sebastian/Seelinger, Martin (2013):
. Uber Bande gespielt”. Maglichkeiten und
Grenzen neuer Strategien im Verhaltnis von
Betriebsraten, Arbeitgebern und Medien-
offentlichkeit am Beispiel der Regulierung von
Leiharbeit. In: Industrielle Beziehungen 20 (1),
S.36-53.

Bockler Impuls (2014): Von WahImiidigkeit keine
Spur. Ausgabe 14, S.5, Diisseldorf. (http://
boeckler.de/51132_51144.htm, Zugriff am
21.11.2016)

Bundesagentur fiir Arbeit (2014): Der
Arbeitsmarkt in Deutschland — Zeitarbeit —
Aktuelle Entwicklungen. Nirnberg.

Ellguth, Peter/Kohaut, Susanne (2014):
Tarifbindung und betriebliche Interessenver-
tretung. Ergebnisse aus dem IAB-Betriebs-

panel 2013. In: WSI-Mitteilungen, Jg. 67, H. 4,
S.286-295. (http://boeckler.de/wsimit_2014_04_
Ellguth.pdf, Zugriff am 21.11.2016)

Funder, Maria/Sproll, Martina (2015):
Gleichstellung als arbeitspolitisches Feld. Symbo-
lische Gewalt und Leistungsregime. In:
WSI-Mitteilungen, H. 1/2015, Jg. 68, S.43-50.
(http://boeckler.de/wsimit_2015_01_funder.pdf,
Zugriff am 21.11.2016)

Greifenstein, Ralph (2014): Nachwuchsférderung
im Spiegel der Ergebnisse von Betriebsratswahlen
und Betriebsratsforschung. Vortrag im Forum
Nachwuchsférderung — Betriebsratswahl 2018 auf
der Tagung der Hans-Bdckler-Stiftung:
Laufbahngestaltung von Betriebsratsmitgliedern

70

am 15./16.09.2014 in Disseldorf. (http://www.
boeckler.de/pdf/v_2014_09_15_greifenstein.pdf,
Zugriff am 21.11.2016)

Greifenstein, Ralph/KiRler, Leo (2014): Wen
Betriebsrate reprasentieren. Sozialprofil von
Interessenvertretungen und Belegschafts-
strukturen: Spiegelbild oder Zerrbild? Berlin.

Greifenstein, Ralph/KiRler, Leo (2010):
Mitbestimmung im Spiegel der Forschung.
Eine Bilanz der empirischen Untersuchungen
1952-2010. Berlin.

Hans-Backler-Stiftung (2014): Offensive
betriebliche Mitbestimmung — Fiir gute Arbeit
im nachhaltigen Unternehmen. Diisseldorf.
(http://www.boeckler.de/pdf/p_betriebl_mitbe-
stimmung_online.pdf, Zugriff am 21.11.2016)

Hauser-Ditz, Axel/Hertwig, Markus/Pries,
Ludger (2008): Betriebliche Interessenregulierung
in Deutschland. Arbeitnehmervertretung zwischen
demokratischer Teilhabe und 6konomischer
Effizienz. Frankfurt/New York.

Hucker, Tobias (2010): Betriebliche Mitbestim-
mung in der Krise: welche Rolle spielt das
soziale Kapital der Beschéftigten? In: Industrielle
Beziehungen 17 (2010), 1, S.54-72.

Institut der deutschen Wirtschaft (2014):
Geschatztes Gremium. KéIn. (http://www.iwkoeln.
de/de/infodienste/iwd/archiv/beitrag/
betriebsrat-geschaetztes-gremium-148919?highlig
ht=Betriebsratswahl, Zugriff am 21.11.2016)

Keller, Berndt (2008): Einfiihrung in die
Arbeitspolitik. Arbeitsbeziehungen und
Arbeitsmarkt in sozialwissenschaftlicher
Perspektive. 7. Auflage. Miinchen.

KiRler, Leo/Greifenstein, Ralph/Schneider,
Karsten (2011): Die Mitbestimmung in der
Bundesrepublik Deutschland. Eine Einfiihrung.
Wiesbaden.


http://boeckler.de/wsimit_2014_02_artus.pdf
http://boeckler.de/wsimit_2014_02_artus.pdf
http://boeckler.de/46154_46165.htm
http://boeckler.de/46154_46165.htm
http://boeckler.de/51132_51144.htm
http://boeckler.de/51132_51144.htm
http://boeckler.de/wsimit_2014_04_Ellguth.pdf
http://boeckler.de/wsimit_2014_04_Ellguth.pdf
http://boeckler.de/wsimit_2015_01_funder.pdf
http://www.boeckler.de/pdf/v_2014_09_15_greifenstein.pdf
http://www.boeckler.de/pdf/v_2014_09_15_greifenstein.pdf
http://www.boeckler.de/pdf/p_betriebl_mitbestimmung_online.pdf
http://www.boeckler.de/pdf/p_betriebl_mitbestimmung_online.pdf
http://www.iwkoeln.de/de/infodienste/iwd/archiv/beitrag/betriebsrat-geschaetztes-gremium-148919?highlight=Betriebsratswahl
http://www.iwkoeln.de/de/infodienste/iwd/archiv/beitrag/betriebsrat-geschaetztes-gremium-148919?highlight=Betriebsratswahl
http://www.iwkoeln.de/de/infodienste/iwd/archiv/beitrag/betriebsrat-geschaetztes-gremium-148919?highlight=Betriebsratswahl
http://www.iwkoeln.de/de/infodienste/iwd/archiv/beitrag/betriebsrat-geschaetztes-gremium-148919?highlight=Betriebsratswahl

Klenner, Christina/Lindecke, Christiane (2003):
Gleichstellung von Frauen und Mannern in der
betrieblichen Interessenvertretung. In:
WSI-Mitteilungen, Jg. 56 H. 3, S.177-183.
(http://gleichstellen.net/.standards/externe-pdfs/
wsi-mit_klenner_gleichstellung-v-f-u-m-i-d-
betriebl-iv_2003-03.pdf, Zugriff am 21.11.2016)

Kotthoff, Hermann 2012: Einmal Betriebsrat —
immer Betriebsrat. Karriereentwicklung von
freigestellten Betriebsratsmitgliedern. Online
Magazin Denk-doch-mal, Ausgabe 1-2012.
(http://denk-doch-mal.de/wp/hermann-kotthoff-
einmal-betriebsrat-immer-betriebsrat/, Zugriff am
21.11.2016)

Kriegesmann, Bernd/Kley, Thomas (2012):
Mitbestimmung als Innovationstreiber.
Bestandsaufnahme, Konzepte und Handlungs-
perspektiven fiir Betriebsrate. Berlin.

Kurz, Constanze (2010): Betriebsratinnen

und Geschlechterverhaltnisse im Betriebsrat. In:
Greef, Samuel/Kalass, Victoria/Schroeder,
Wolfgang (Hrsg.): Gewerkschaften und die Politik
der Erneuerung. Und sie bewegen sich doch.
Diisseldorf, S.289-301.

Molitor, Carmen (2012): Quote. Fair beteiligt,
aber selten an der Macht. Magazin Mitbestim-
mung 06/2012. Diisseldorf. (http://www.boeckler.
de/40333_40396.htm, Zugriff am 21.11.2016)

Nienhiiser, Werner (2014): Betriebsratswahlen
gesetzlich vorschreiben. Ein Diskussionsvorschlag

zur Ausweitung der betrieblichen Mitbestimmung.

In: Gegenblende. Das gewerkschaftliche
Debattenmagazin, 25: Januar/Februar. (http://
gegenblende.dgh.de/++co++3ed63adc-76ef-
11e3-a19f-52540066f352, Zugriff am 21.11.2016)

Promberger, Markus (2012): Topographie
der Leiharbeit. Flexibilitat und Prekaritéat
einer atypischen Arbeitsform. Berlin.

Prott, Jiirgen (2013): Zukunft fiir Betriebsrate.
Miinster.

Literatur

Rudolph, Wolfgang/Wassermann, Wolfram
(2007): Gestéarkte Betriebsrate. Trendreport
Betriebsratswahlen 2006. HBS-Arbeitspapier 137.
Diisseldorf. (http://www.boeckler.de/pdf/p_
arbp_137.pdf, Zugriff am 21.11.2016)

Schlomer-Laufen, Nadine/Kay, Rosemarie
(2012): Betriebsratsgriindungen in kleinen
und mittleren Unternehmen. Die Rolle der

Belegschaften. Berlin.

Stettes, Oliver (2011): Betriebsratswahlen

2010 — Eine Analyse auf Basis einer IW-Umfrage.
In: IW-Trends, H. 1/2011, Vierteljahresschrift

zur empirischen Wirtschaftsforschung aus dem
Institut der deutschen Wirtschaft, Kéin.

Tietel, Erhard/Hocke, Simone (2015): Nach der
Freistellung. Beruflich-biografische Perspektiven
von Betriebsratsmitgliedern. Berlin.

Trinczek, Rainer (2006): Betriebe ohne
Betriebsrat: Zur Einleitung. In: Artus, Ingrid/Bohm,
Sabine/Liicking, Stefan/Trinczek, Rainer (Hrsg.)
2006: Betriebe ohne Betriebsrat. Informelle
Interessenvertretung in Unternehmen. Frankfurt/
New York, S.9-39.

n


http://gleichstellen.net/.standards/externe-pdfs/wsi-mit_klenner_gleichstellung-v-f-u-m-i-d-betriebl-iv_2003-03.pdf
http://gleichstellen.net/.standards/externe-pdfs/wsi-mit_klenner_gleichstellung-v-f-u-m-i-d-betriebl-iv_2003-03.pdf
http://gleichstellen.net/.standards/externe-pdfs/wsi-mit_klenner_gleichstellung-v-f-u-m-i-d-betriebl-iv_2003-03.pdf
http://denk-doch-mal.de/wp/hermann-kotthoff-einmal-betriebsrat-immer-betriebsrat/
http://denk-doch-mal.de/wp/hermann-kotthoff-einmal-betriebsrat-immer-betriebsrat/
http://www.boeckler.de/40333_40396.htm
http://www.boeckler.de/40333_40396.htm
http://gegenblende.dgb.de/++co++3ed63a4c-76ef-11e3-a19f-52540066f352
http://gegenblende.dgb.de/++co++3ed63a4c-76ef-11e3-a19f-52540066f352
http://gegenblende.dgb.de/++co++3ed63a4c-76ef-11e3-a19f-52540066f352
http://www.boeckler.de/pdf/p_arbp_137.pdf
http://www.boeckler.de/pdf/p_arbp_137.pdf

ANHANG

Tabelle 42
Wahlbeteiligung 2014
- allgemeine
Gewerkschaft @ Wahlbeteiligung Wahlbeteiligung
IG Metall 79,5% 69,8%
. o nicht auswertbar aufgrund
ver.di 67.0% Lucken in den Datensatzen
o nicht auswertbar aufgrund
NGG 91.0% Lucken in den Datensatzen
IG BCE 80,9% 70,5%
gesamt 77,0% 69,9%
Quelle: eigene Darstellung
Tabelle 43

Personen- und Listenwahl nach BetriebsgroBe 2014 (IG Metall, IG BCE, IG BAU)

BetriebsgrofRe Listenwahl Personenwahl
5 bis 20 0,5% 99,6 %
21 bis 50 0,6% 99,4%
51 bis 100 3,3% 96,7 %
101 bis 200 7.1% 92,9%
201 bis 1.000 12,8% 87.2%
Uber 1.000 36,3% 63,7 %
gesamt 7.8% 92,2%

Anmerkung: Abweichungen von 100 % in der Summe sind rundungsbedingt.

Quelle: eigene Darstellung
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Tabelle 44

Personenwahl und Listenwahl nach Wahlbeteiligung 2014 (IG Metall, IG BCE)

51-60% 61-70% 71-80% 81-90% 91-100%
Listenwahl 15,8% 10,6 % 7.3% 5,8% 3,5%
Personenwahl 84,2% 89,4% 92,7% 94,2% 96,5%
Quelle: eigene Darstellung
Tabelle 45
Freistellung von Betriebsratsmitgliedern 2014 (IG Metall, ver.di)
absolut 6.000
Vollfreistellungen von . o
Betriebsratsmitgliedern relativ 4.0%
@ pro Betrieb 0,4
absolut 1.877
Teilfreistellungen von - o
Betriebsratsmitgliedern relativ 1.2%
o pro Betrieb 0,1
Quelle: eigene Darstellung
Tabelle 46
Organisationsgrad der Betriebsrite 2014
Gewerkschaft absolut relativ @ Organisationsgrad
ver.di 23.628 58,3% 58,9%
NGG 6.498 69,1% 70,6%
IG BAU 6.902 57,4% 59,6 %
gesamt 37.028 59,8% 61,0%

Quelle: eigene Darstellung
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Tabelle 47
Anteil unorganisierter Betriebsratsmitglieder 2014
Gewerkschaft absolut relativ
IG Metall 17.465 26,0%
ver.di 14.367 35,5%
IG BCE 5.029 22,2%
gesamt 36.861 28,3%
Quelle: eigene Darstellung
Tabelle 48

Beschiftigtenanteil Frauen 2014

Gewerkschaft absolut relativ

@ Frauenanteil pro

Betrieb
IG Metall 622.412 20,2% 21,5%
NGG 118.136 41,6% 41,1%
IG BCE 264.301 28,0% 27,2%
IG BAU 150.665 39,3% 23,6%
gesamt 1.155.514 24,7% 24,7%

Quelle: eigene Darstellung

Fluktuation in den Betriebsraten 2014

Erstmalig Gewahlite

Tabelle 49

Wiedergewahlte

Gewerkschaft

absolut relativ absolut relativ
ver.di 2.922 7.2% 37.610 92,8%
IG BCE 7.469 33,0% 15.166 67,0%
gesamt 10.391 16,5% 52.776 83,6%

Quelle: eigene Darstellung
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Tabelle 50
Betriebsrats-Neugriindungen nach BetriebsgroRe 2014 (IG Metall)
BetriebsgrofRe absolut relativ
5 bis 20 88 10,2%
21 bis b0 215 25,0%
51 bis 100 223 25,9%
101 bis 200 189 22,0%
201 bis 1.000 136 15,8%
tiber 1.000 9 1,0%
gesamt 860 100,0%
Quelle: eigene Darstellung
Tabelle 51

Frauenanteile bei Neugriindungen und langer bestehenden Betriebsraten in

identischen Betrieben 2010 und 2014 (IG Metall)

Neugriindungen 2010 2014
Frauenanteil in 23 5% 19.6% 24 6%
der Belegschaft 27 e e
Frauenanteil o o o
im Betriebsrat 23,6% 22,1% 23,3%
Quelle: eigene Darstellung
Tabelle 52

Altersstruktur der Betriebsrite bei Neugriindungen und von langer bestehenden

Betriebsraten (2010 bis 2014) in identischen Betrieben (IG Metall)

Neugriindungen 2010 2014
18 bis 30 12,2% 7.4% 8,3%
31 bis 45 38,2% 39,4% 32,1%
46 bis 59 46,4% 50,5 % 55,4%
Uber 60 3,2% 2,7% 4,2%
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Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer wahlen im vierjahrigen Turnus ihre Be-
triebsrate. Der Trendreport Betriebsratswahlen analysiert die Wahlergebnisse
2014 aus dem Organisationsbereich verschiedener DGB-Mitgliedsgewerkschaf-
ten und vergleicht sie mit den vorangegangenen Wahlperioden. Auf dem Pruf-
stand stehen das Wahlverhalten der Beschaftigten, die Entwicklungen in den Be-
triebsratsgremien und ihrem Sozialprofil sowie die Ressourcen und Kapazitaten
der Betriebsrate. Die Ergebnisse geben Auskunft Uber die Veranderungsdynamik
der Betriebsratsgremien und damit der betrieblichen Mitbestimmung, wie sie
durch das Betriebsverfassungsgesetz geregelt ist.
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