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ABSTRACT

Funf Jahre nach den Beschlissen zur Energiewende liegen Abschitzungen
zur Zielerreichung sowie zu den Auswirkungen auf Wertschépfung und Be-
schiftigung auf Bundesebene vor. Die Frage, wie die Energiewende auf die
Bundeslander wirke, ist hingegen noch weitgehend unbeantwortet. Fir Ba-
den-Wirttemberg untersucht die vorliegende Studie erstmals diese Wirkun-
gen auf die Beschaftigung. Dabei geht es nicht nur um den zahlenmifigen
Umfang von Beschiftigungseffekten der Energiewende, sondern auch um
Auswirkungen auf die Qualitit von Arbeitsplatzen. Betrachtet werden dabei
funf ausgewihlte Felder:

der Ausbau der erneuerbaren Energien,

die Entwicklung der konventionellen Stromerzeugung,
die Energieeffizienz in der Gebiudenutzung,

die Energieeffizienz in Unternehmen sowie

der Netzausbau.

BNl A

Die Bewertung eines politischen MaSnahmenpakets fufft oftmals auf den be-
obachtbaren Wirkungen auf dem Arbeitsmarkt. Daher wird in dieser Studie
in einer Ex-post-Analyse die Beschiftigungswirkung bereits durchgefiithrter
Mafinahmen im Rahmen der Energiewende in den wichtigsten o. g. Hand-
lungsfeldern untersucht. Insgesamt konnen mehr als 56.000 Menschen in Ba-
den-Wiirttemberg ihre Titigkeit auf die Energiewende zuriickfithren. Uber
37.000 Menschen arbeiten in der Herstellung, Projektierung oder dem Be-
trieb von Anlagen, die erneuerbare Energien (EE) nutzen. Aufgrund seiner
starken industriellen Basis profitiert Baden-Wiirttemberg von der Nachfrage
nach Anlagen und Komponenten im Bereich der erneuerbaren Energien und
der Energieeffizienz und liefert wichtige Vorleistungsgiiter in diesen Berei-
chen. Im bundesweiten Vergleich erzielt Baden-Wiirttemberg vor allem im
Bereich Energieeffizienz eine hohe Wirkung auf die landeseigene Wirtschaft.
Der Netzausbau tragt in stark zunehmendem Mafle zur regionalen Wert-
schopfung bei, wobei die Nachfrage hier stirker iberregional wirkt als etwa
im Bereich der energetischen Gebdudesanierung.

Neben den bestehenden Wirkungen sind die zukinftigen Effekte vor
dem Hintergrund der Zielerreichung der Energiewende interessant. Der po-
sitive Einfluss der Energiewende auf Wachstum und Beschiftigung in Baden-
Wirttemberg setzt sich fort. Herausforderungen stellen sich vor allem fir
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Unternehmen mit konventioneller Stromerzeugung. Die Erschlieffung neuer
Geschiftsfelder etwa bei den Energiedienstleistungen, beim Contracting
oder in der Sektorkopplung kann fiir positive Impulse sorgen. Gleiches gilt
fir den Export von Klimaschutz- und Energietechnologien.

Die qualitative Betrachtung kommt zu dem Ergebnis, dass die Energie-
wende langfristig positiv auf Einkommen und Arbeitsplatzsicherheit wirke;
als einzige Ausnahmen sind hier die Herstellung und der Betrieb von kon-
ventionellen Energieerzeugungsanlagen zu nennen. Gleichzeitig stellt die
Energiewende aber auch hohe Anforderungen an die Beschaftigten:

- Erstens steigen bzw. verandern sich die notwendigen fachlichen, regula-
torischen und sozialen Qualifikationsanforderungen in nahezu allen be-
trachteten Branchen und auch die Anforderungen an Fihrungskompe-
tenzen nehmen zu.

- Zweitens steigen die Belastungen. Dies betrifft aber nicht nur die von der
Energiewende betroffenen Unternehmen, sondern ist vielmehr insge-
samt eine Auswirkung der immer schneller und komplexer werdenden
Arbeitswelt, die von Umbriichen und (technologischen) Verinderungen
gepragt ist.

- Drittens steigen mit den verinderten Arbeitsformen (wie z. B. Projektar-
beit) die Einfluss- und Gestaltungsmoglichkeiten der Beschaftigten, aber
auch deren Verantwortung,.

— Viertens sinkt bei veranderten Unternehmensstrukturen (hin zu kleinen
bis mittleren Unternehmensgrofen) die Bedeutung der Interessenvertre-
tung durch Betriebsrite und Gewerkschaften in den betreffenden Unter-
nehmen.

Fazit: Die Energiewende bietet insgesamt neue Chancen auf dem Arbeits-
markt. Dies gilt insbesondere fiir gut qualifizierte Beschaftigte mit fachtber-
greifenden und sozialen Kompetenzen. In der Konsequenz haben sich bereits
neue Berufsbilder mit hohem technischem Spezialwissen entwickelt, was
sich einerseits in verdnderten Studiengingen (wie z. B. Erneuerbare Energien,
Regenerative Energiesysteme, Solartechnik oder Windenergietechnik) nie-
derschlidgt und andererseits zur Ausdifferenzierung von Ausbildungsberufen
(wie z.B. Servicetechniker fiir Windkraftanlagen, Solar-Installateur oder
Fachkraft fir dezentrale und kommunale Energiesysteme) fihrt.



1 EINLEITUNG: AUFBAU UND VORGEHENSWEISE

|
1.1 Ziele und Aufbau der Studie

Die Energiewende verindert die deutsche Energieversorgung und die damit
verbundenen Wirtschaftszweige und wird diese langfristig und nachhaltig
komplett umgestalten. Dabei geht es im Kern um den Ausstieg aus der Atom-
energie bis 2022, den Ausbau der erneuerbaren Energien und die Steigerung
der Energieeflizienz. Die konkrete Ausrichtung und Gestaltung der Energie-
wende stellt eine grofSe Herausforderung mit vielfaltigen Wirkungszusam-
menhingen zwischen Energiesystem, Wirtschaft und Gesellschaft dar. Dabei
geht es nicht nur darum, der Bevolkerung und der Wirtschaft bezahlbare, zu-
verldssige und klimafreundliche Energie bereitzustellen — vielmehr soll die
Energiewende auch in die Richtung von sicheren Beschaftigungsperspekti-
ven, guten Arbeitsbedingungen und einer nachhaltigen Entwicklung gestal-
tet werden.

Funf Jahre nachdem der Bundestag und die Bundesregierung die Ener-
giewende beschlossen haben, liegen Abschitzungen zu den Fortschritten bei
ihrer Umsetzung sowie zu den Auswirkungen der Energiewende auf Wert-
schopfung und Beschaftigung auf Bundesebene vor. Die Frage, wie die Ener-
giewende auf Baden-Wirttemberg oder andere einzelne Bundesldnder wirk,
ist hingegen noch unbeantwortet.

Hier setzt die vorliegende Studie an: Sie stellt die Auswirkungen der
Energiewende auf Beschiftigung in Baden-Wiirttemberg im Kontext sowohl
der spezifischen Struktur des Landes als auch seiner energiepolitischen Ziele
dar. Dabei geht es nicht nur um die Wirkung der Energiewende auf den zah-
lenmiRigen Umfang von Beschiftigung, sondern auch um Effekte auf die
Qualitat von Arbeitsplitzen, wie etwa die Arbeitsplatzsicherheit, Einkom-
mensperspektiven, Arbeitsbelastungen oder Mdglichkeiten der betrieblichen
Mitbestimmung. Der Fokus liegt dabei auf funf zentralen Handlungsfeldern
der Energiewende in Baden-Wirttemberg:

dem Ausbau der erneuerbaren Energien,

der Entwicklung der konventionellen Stromerzeugung,
der Energieeffizienz in der Gebdudenutzung,

der Energieeffizienz in Unternehmen sowie

I

dem Netzausbau.
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Die Analyse konzentriert sich auf die o.g. Handlungsfelder, auch wenn die
Ziele der Energiewende weiter gehen und mit dem Ausbau der Elektromobi-
litat auch das Handlungsfeld des Verkehrssektors umfassen. Auch innerhalb
der Handlungsfelder sind ausgewihlte Schwerpunkte gesetzt worden, denn
u.a. ist eine Zuordnung von Entwicklungen und Aktivititen, z. B. von Ener-
gieeffizienztechnologien zur Energiewende, nicht immer eindeutig gegeben.
Daher wird, was die Effizienztechnologien betrifft, Bezug zu evaluierten For-
derprogrammen genommen, welche als Abbilder von Instrumenten zur Um-
setzung der Energiewende fungieren. Um den Rahmen der Untersuchung
nicht zu sprengen, wurden Technologien wie z.B. die Kraftwirmekopplung
(KWK) oder die damit verbundenen Wirmenetze nicht berticksichtigt. Fer-
ner konzentrieren sich z.B. die Befragungen von EE-Unternehmen bei den
qualitativen Wirkungen auf die Bereiche Solar- und Windenergie — Bran-
chen, in denen mit erheblichen Umbriichen zu rechnen ist. Fir Zukunfts-
technologien (Smart Grids etc.) liegen vielfach noch nicht gentigend Be-
obachtungen vor, um Wirkungen auf Beschaftigung auszuarbeiten. Die
ermittelten quantitativen Arbeitsplatzeffekte stellen insofern eine Untergren-
ze dar.

Die im Hauptteil der vorliegenden Studie prisentierten empirischen Be-
funde basieren auf zwei in sich geschlossenen und unabhingig voneinander
angewandten Forschungsdesigns. Wahrend bei der Bewertung der Auswir-
kung der Energiewende auf das Beschiftigungsvolumen weitestgehend auf
quantitative Analysen zurtickgegriffen wurde, sind die Befunde hinsichtlich
der Wirkungen auf die Qualitit von Beschaftigung das Resultat einer qualita-
tiven Erhebungs- und Auswertungsmethodik. Im folgenden Abschnitt (Kapi-
tel 1.2) werden beide Forschungsdesigns beschrieben.

Die vorliegende Studie ist wie folgt gegliedert: Kapitel 2 beschreibt die
politischen Rahmenbedingungen, die Zielszenarien und den Umsetzungs-
stand der Energiewende in Baden-Wiirttemberg. In den darauffolgenden Ka-
piteln werden die Befunde hinsichtlich der Beschiftigungswirkungen fiir je-
des der finf Handlungsfelder prasentiert. Dabei thematisiert Kapitel 3 den
Ausbau der erneuerbaren Energien, Kapitel 4 die Entwicklung im Bereich
der konventionellen Energieerzeugung und die Verinderung auf dem Strom-
markt, Kapitel 5 die Optimierung der Energieeffizienz in der Gebidudenut-
zung, Kapitel 6 die Energieeflizienz in Unternehmen und Kapitel 7 den Netz-
ausbau. Jedes dieser Kapitel beginnt mit einem allgemeinen Uberblick zum
jeweiligen Handlungsfeld. Dabei werden jeweils die Entwicklungen im
Handlungsfeld beschrieben und die wesentlichen Akteure (u.a. Unterneh-
men und Berufsgruppen), bei denen Beschaftigungswirkungen zu erwarten
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sind, identifiziert. Es folgt jeweils die Darstellung der Befunde zunachst zu
den quantitativen Beschaftigungswirkungen und anschliefend zu den Effek-
ten auf die Qualitit von Arbeitsplatzen. Jedes der Kapitel 3 bis 7 schliefSt mit
einer bewertenden Zusammenfassung der zuvor dargelegten Befunde. Den
Abschluss der Studie bildet im Kapitel 8 eine handlungsfeldibergreifende
Zusammenfassung und Bewertung der zentralen Ergebnisse.

1.2 Vorgehensweise und Methodik
1.2.1 Abschéatzung quantitativer Beschaftigungseffekte

Die Abschitzung von quantitativen Wirkungen der Energiewende auf Be-
schiftigung kann auf Grundlage (makro-)6konomischer Analysen je nach
Aufgabenstellung unterschiedlich erfolgen. Zunichst kann ausgehend von
zusitzlicher Nachfrage, die einer Entwicklung oder einer politischen Maf-
nahme zugeordnet werden kann, ein direkter Beschaftigungseffekt berechnet
werden. Haufig werden in den bereits existierenden Studien zusatzlich auch
indirekte Wirkungen entlang der Wertschopfungskette berticksichtigt. Mit
Blick auf die hier untersuchten Entwicklungen stellt diese Analyse die ge-
samtwirtschaftliche Bedeutung der Energiewende im Hinblick auf die
Beschiftigung dar. Sie ist verwandt mit Ansitzen, die sich mit der Bedeu-
tung von brancheniibergreifenden Themen und Abgrenzungen (beispiels-
weise Tourismus, Sport, Automotive) beschaftigen. Insbesondere im Kontext
des Ausbaus erneuerbarer Energien ist diese quantitative Darstellung haufig
als ,Bruttowirkung® und die Wirkung auf die Beschaftigung als ,Bruttobe-
schiftigung® bezeichnet worden.!

Des Weiteren kdnnen Mafsnahmen oder Verinderungen im gesamtwirt-
schaftlichen Kontext integriert betrachtet werden. Dabei werden zusétzlich
induzierte Effekte wie Multiplikator-, Preis-, Budget- und Substitutionseffek-
te im Wirtschaftskreislauf bertcksichtigt. Konkret heift dies, dass insbeson-
dere mogliche negative Wirkungen systematisch erfasst bzw. unter An-
wendung eines gesamtwirtschaftlichen Kreislaufmodells vollstindig
dargestellt werden. Diese Analysen greifen haufig auf zwei unterschiedli-

1 Beiden ,Bruttowirkungen® werden im Folgenden ausschlieRlich Beschaftigungseffekte ausgewertet.
Die meisten Vergleichsaussagen tber die Zeit oder regional gelten auch fiir die abstraktere Kennzahl der

»Wertschopfung®, die in den Analysen nur als Zwischenschritt errechnet wird.
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che, in sich konsistente Szenarien zuriick und werten diese modellgestiitzt
aus. Entsprechend ergibt sich bei dieser Gesamtbetrachtung die ,Nettobe-
schiftigung®, die in der Regel tiber einen lingeren Zeitraum — haufig in der
Zukunft - ausgewertet wird.

Die vorliegende Studie kombiniert beide Herangehensweisen: Sie ermit-
telt ,,Bruttowirkungen® in Form von ,Energiewendebeschiftigten® und ana-
lysiert anschliefend in einer ,Gesamtbetrachtung® die kurz- und langfristige
Bilanz aus positiven und negativen Wirkungen. Das Vorgehen ist dabei kon-
sequent auf die Situation in Baden-Wirttemberg fokussiert und wird fiir die
Handlungsfelder getrennt angewendet. Abbildung 1 stellt die Bausteine der
quantitativen Analyse und die Verkniipfung der Arbeitsschritte dar.

Die nachstehenden gesamtwirtschaftlichen Ergebnisse sind Resultat der
Kombination verschiedener analytischer Ansitze. Sofern vorhanden, wird
fur die Ex-post-Analyse der bisher durch die Energiewende ausgelosten Be-
schiftigungseffekte auf die Ergebnisse bereits vorliegender Evaluierungen
von Forderprogrammen zurtickgegriffen. Der Ausbau erneuerbarer Energien
ist in seiner Beschiftigungswirkung fiir die 16 Bundeslander seit 2012 fiir alle
Technologien systematisch untersucht worden. Fir die anderen Handlungs-
felder wird analog zu dem Vorgehen in den EE-Studien ein regionaler Input-
Output-Ansatz genutzt, um die (Brutto-)Beschiftigung abzuschitzen. Nach
dieser Abschitzung zu nachfragebedingten Beschiftigungseffekten im jewei-
ligen Handlungsfeld folgt eine Einordnung Baden-Wiirttembergs in den ge-
samtdeutschen Kontext mithilfe erginzender Kennzahlen und Studienergeb-
nisse.

Fur die Analyse zukinftiger Wirkungen und die gesamtwirtschaftliche
Bilanzierung negativer und positiver Effekte liegen ausfiihrliche Szenariover-
gleiche auf Bundesebene vor. Fir die vorliegende Untersuchung wird tber-
wiegend auf die Ergebnisse der Studie ,,Gesamtwirtschaftliche Effekte der
Energiewende® zurtickgegriffen (GWS/EW1/Prognos 2014, vgl. Anhang 2).

Fir die detaillierte Betrachtung der gesamtwirtschaftlichen Auswirkun-
gen wurden diese Effekte den verschiedenen Treibern zugeordnet und Sensi-
tivititen gerechnet. Die detaillierten Daten fiir die entsprechenden Szena-
rien, die im gesamtwirtschaftlichen Modell ,Panta Rhei“ berechnet wurden,
lagen fiir die vorliegenden Analysen exklusiv vor. Dadurch kénnen im Rah-
men dieser Studie Effekte auf dem Strommarkt und die Auswirkungen ge-
steigerter Effizienz im Einzelnen getrennt untersucht werden. Nach der
Darstellung von gesamtwirtschaftlichen Effekten fiir einzelne, mit den Hand-
lungsfeldern der Energiewende verkniipften oder verwandten Treibern fol-
gen Ruckschliisse fir Wirkungen in Baden-Wiirttemberg.



1 Einleitung: Aufbau und Vorgehensweise

Abbildung 1

Ubersicht iiber den inhaltlichen Aufbau der quantitativen Analysen
innerhalb der Studie

Kapitel 3  Kapitel 4  Kapitel 5  Kapitel 6  Kapitel 7
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Quelle: eigene Darstellung

Diese Riickschlisse werden auf Grundlage der zuvor vorgenommenen
Einordnung des Landes und weiterer Strukturmerkmale erarbeitet. Aus-
gangspunkt ist zunichst eine Darstellung der gesamtwirtschaftlichen Er-
gebnisse im Kontext von ,,Gewinnern® und ,,Verlierern® auf der Ebene von
Branchen. Nach einer ,,Spiegelung® an der Wirtschaftsstruktur Baden-Wiirt-
tembergs werden weitere Analyseebenen erginzt, um auch die Gesamtbe-
trachtung ,durch die Brille Baden-Wiirttembergs“ vorzunehmen. In der Zu-
sammenschau aller Wirkungen ergibt sich das vollstindige Bild der
Auswirkungen der Energiewende auf Baden-Wirttemberg in den Hand-
lungsfeldern ,,Ausbau erneuerbarer Energien® (Kapitel 3), ,Konventionelle
Stromerzeugung und Verdnderungen auf dem Strommarke® (Kapitel 4),
»Energieeflizienz von Gebauden® (Kapitel 5), ,Energieeffizienz in Unterneh-
men*® (Kapitel 6) und Netzausbau (Kapitel 7). Die beiden ersten Handlungs-
felder, die im Kontext zum Strommarkt stehen, sind bezogen auf das aufein-
ander aufbauende Schema der quantitativen Analyse als Einheit zu sehen.
Die beiden Betrachtungsweisen — Brutto- und Nettobetrachtung — bauen in
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der folgenden Studie zwar konzeptionell aufeinander auf, die Ergebnisse sind
jedoch nicht addierbar. Dies bedeutet, dass die quantitativen Ergebnisse einer
Betrachtungsweise tiber Handlungsfelder hinweg vergleichbar sind, nicht je-
doch die Energiewendebeschiftigten mit den Nettoeffekten aus der gesamt-
wirtschaftlichen Analyse.

1.2.2 Abschiatzung qualitativer Beschaftigungseffekte

Mit einer Abschitzung qualitativer Auswirkungen der Energiewende auf die
Arbeit in den betreffenden Unternehmen wird weitestgehend Neuland be-
schritten. Die Mehrheit der bisherigen Untersuchungen zu den Folgen der

Energiewende fiir die Beschaftigung ist auf die Abschitzung des Arbeitsvolu-

mens ausgerichtet. Sie befassen sich allenfalls am Rande mit qualitativen Ver-

inderungen im Bereich der Beschaftigung und dies auch nur im Hinblick auf

Teilaspekte der Energiewende, z.B. im Zusammenhang mit der Steigerung

der Energie- und Materialeflizienz in einzelnen Industriebranchen (vgl. Sus-

tain Consult 2010 und Sustain Consult 2014). Zu den wenigen Ausnahmen
gehoren die Studien von Helmrich et al. (2014) und Lehr & O’Sullivan

(2009), die sich auch mit den Teilaspekten Berufsbildung und Qualifikations-

anforderungen befassen.

Die vorliegende Untersuchung hat zum Ziel, die Sachlage erstmals um-
fassend aufzuschliefSen.

- Entsprechend dem explorativen Charakter der Untersuchung sowie der
relativ groflen inhaltlichen Komplexitit des Forschungsgegenstands wur-
de ein qualitatives Forschungsdesign mit Experteninterviews als zentrale
Erhebungsmethode gewahlt. Zunachst wurden zehn Interviews mit Ver-
treter/innen von Einrichtungen gefiihre, die in verschiedenen Handlungs-
feldern der Energiewende das Management von Unternehmensnetzwer-
ken betreiben oder fir Wissenstransfer zustindig sind. Diese Interviews
dienten zur ersten Orientierung im Feld sowohl in sachlicher Hinsicht
(Wie ist die Entwicklung der Energiewende in Baden-Wirttemberg im
Hinblick auf qualitative Beschiftigungswirkung einzuschitzen?) als auch
im Hinblick auf die Auswahl von geeigneten Interviewpartnern in der
Wirtschaft. Diese Interviews dauerten im Durchschnitt eine Stunde.

- Auf dieser Basis erfolgten rund 50 Interviews mit Entscheidungstragern,
Verantwortlichen oder Experten aus Unternehmen (darunter Geschifts-
fuhrer/innen, Abteilungsleiter/innen und Betriebs- bzw. Personalrite) so-
wie aus Verbanden, Gewerkschaften und Kammern. Die Durchfiihrung
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stiitzte sich dabei auf einen einheitlichen Leitfaden (sieche Anhang 6), auf
dessen Grundlage ein themenzentriertes Gesprach gefithrt wurde: Im
Mittelpunkt stand die Wirkung der Energiewende auf die Beschafti-
gungsbedingungen und Arbeitsweisen im betreffenden Unternehmen
bzw. in der Branche. Allerdings wurden auch ,thematische Riander” er-
fragt wie z.B. Einschdtzungen zur Unternehmenssituation, um die gene-
rellen Rahmenbedingungen des Handelns des betreffenden Gesprichs-
partners einschitzen zu konnen. Generell wurden durch den Leitfaden
zwar Themenbldcke fiir die Interviews vorgegeben, gleichwohl sollten
die themenbezogenen Sichtweisen und Interpretationen der Befragten
zutage gefordert werden. Diese Interviews dauerten im Durchschnitt
etwa 80 Minuten und wurden bis auf wenige Ausnahmen aufgezeichnet.

Der Interviewleitfaden fiir die Gespriche mit den Vertreterinnen und Vertre-
tern der Wirtschaft beruhte im Wesentlichen auf einem Set von Indikatoren

Kriterien zur Beschreibung der Qualitét von Arbeit

Kriterien des DGB-Index ,, Gute Arbeit”

Teilbereich Ressourcen N
— Einfluss- und Gestaltungsmoglichkeiten

— Weiterbildungs- und Entwicklungsmaglichkeiten
— Filihrungsqualitat und Betriebskultur

— Sinn der Arbeit und sind abhangig von:
o Teilbereich Belastungen e Unternehmenskultur

— Arbeitszeitlage o Branchenkultur

— soziale und emotionale Anforderungen o Reifagrad

— karperliche Anforderungen >'

— widerspriichliche Anforderungen/Arbeitsintensitat * Standort/Region

$

Teilbereich Einkommen & Sicherheit

— Einkommen und Rente

— betriebliche Sozialleistungen

— Beschaftigungs- und berufliche Zukunftssicherheit

wende bedingt?

7

Gleichstellung der Geschlechter

Abbildung 2

Die Auspragungen solcher
Parameter werden auf unter-
schiedlichen Ebenen verursacht

Frage: Was ist durch die Energie-

Was hat andere Ursachen?

—> muss bei der Untersuchung
Teilbereich Arbeitssicherheit beriicksichtigt werden

Quelle: eigene Darstellung
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fur die Qualitit von Beschiftigung, der im Vorfeld der Interviews in Abspra-
che mit den Auftraggebern entwickelt wurde. Das Indikatorenset baut auf
dem Kriterienkatalog des DGB-Index ,,Gute Arbeit* auf und erginzt diesen
um weitere Aspekte. Insgesamt ergaben sich so die in Abbildung 2 dargestell-
ten Indikatoren.

Auch die Auswahl der Gesprichspartner fiir die Experteninterviews er-
folgte in enger Absprache mit den Auftraggebern. Die Ansprache potenziel-
ler Gesprichspartner erfolgte zunichst im Rahmen einer E-Mail, die eine Be-
schreibung des Forschungsprojekts sowie ein Unterstitzungsschreiben des
Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wiirttemberg
beinhaltete. AnschlieBend wurden die potenziellen Interviewpartner telefo-
nisch zwecks Terminvereinbarungen kontaktiert. Die Reaktionen auf die In-
terviewanfragen reichten dabei von proaktiver Kontaktaufnahme per E-Mail
oder Telefon bis hin zu direkt geduffertem Desinteresse, die Studie im Rah-
men eines Expertengesprichs zu unterstiitzen. Insgesamt waren 93 Kon-
taktanbahnungen erforderlich, um schlieflich 48 Interviews durchzufiithren.

Die Auswertung des Interviewmaterials erfolgte gemaf iblicher Verfah-
ren der qualitativen Inhaltsanalyse. Hierzu wurden die Gesprichsinhalte zu-
nichst teiltranskribiert und das Textmaterial gemaf§ dem Vorgehen der de-
duktiven Kategorienanwendung den zuvor abgeleiteten und bereits im
Interviewleitfaden verwendeten Indikatoren fiir die Qualitit von Beschafti-
gung zugeordnet. In allen finf Handlungsfeldern hatte der Erhebungs- und
Auswertungsprozess einen stark iterativen Charakter. Dabei wurden die Ge-
sprachspartner z. T. mehrmals kontaktiert, um im Forschungsprozess neu
identifizierte inhaltliche Aspekte erneut zu diskutieren und Diskrepanzen so-
wie Unklarheiten auszuriumen.

Erginzt und gestiitzt wurden die Auswertungen durch eine umfangrei-
che Hintergrundrecherche, um die aus den Interviews generierten Erkennt-
nisse mit zusétzlichen Informationen anzureichern sowie die im Rahmen der
Experteninterviews geduflerten Ansichten abzugleichen. Hierzu wurden wis-
senschaftliche Studien, Presseberichte sowie Jahresabschliisse bzw. -berichte
und Internetauftritte von Unternehmen ausgewertet.
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2 ENERGIEWENDE IN BADEN-WURTTEMBERG

2.1 Politische Rahmenbedingungen auf Landes-, Bundes- und
EU-Ebene

Die Energiewende — interpretiert als systematische Dekarbonisierung des
Energiesystems durch den zunehmenden Einsatz erneuerbarer Energien und
parallel dazu eine signifikante Reduktion des Energiebedarfs mit dem Ziel ei-
ner nachhaltigen, klimavertraglichen Energieversorgung bei gleichzeitigem
Ausstieg aus der Nutzung der Kernenergie — bedeutet eine umfassende Trans-
formation des Energieversorgungssystems. Fir das Land Baden-Wirttem-
berg birgt die Energiewende besondere Herausforderungen, da im Jahr
2014 - auch nach bereits erfolgter Abschaltung der beiden Kernreaktoren
Neckarwestheim I und Philippsburg 1 — noch 35,5 Prozent der Stromerzeu-
gung aus Kernenergie stammten. Gleichzeitig ist Baden-Wirttemberg ein
leistungsfahiger Wirtschafts- und Industriestandort und somit in besonde-
rem Mafle auf eine zuverlissige Energieversorgung angewiesen. Als 6kono-
mischer Leistungstrager ist Baden-Wiirttemberg aber auch in der Lage und in
der Pflicht, die Energiewende voranzutreiben und den Klimaschutz zu stir-
ken.

Daher hat sich das Land mit dem im Juli 2013 beschlossenen Klima-
schutzgesetz Baden-Wiirttemberg (KSG) das ambitionierte Ziel gesetzt, die
Treibhausgasemissionen in Baden-Wiirttemberg bis zum Jahr 2020 um min-
destens 25 Prozent gegentiber 1990 zu reduzieren. Bis zum Jahr 2050 will Ba-
den-Wiirttemberg die Treibhausgasemissionen um mindestens 90 Prozent
senken. Zur Umsetzung dieser Ziele hat das Land ein Integriertes Energie-
und Klimaschutzkonzept (IEKK) verabschiedet, das insgesamt 108 Maf-
nahmen in den Sektoren Stromerzeugung, Private Haushalte, Industrie, Ge-
werbe/Handel/Dienstleistung, Land- und Forstwirtschaft, Verkehr und
Abfall- und Kreislaufwirtschaft vorsieht. Fiir die Stromerzeugung wird bei-
spielsweise bis zum Jahr 2020 ein dynamischer Ausbau der erneuerbaren
Stromerzeugung angestrebt, sodass diese dann mit 38 Prozent zur Brutto-
stromerzeugung beitrigt. Zugleich ist der Energiebedarf deutlich zu senken
(siche Kapitel 2.3). Dies soll iiber Energieeinsparungen und effizientere Ener-
gienutzung erreicht werden. Letzteres zielt beispielsweise auf die stirkere
Nutzung der Kraft-Warme-Kopplung ab. Hierzu hat Baden-Wiirttemberg im
Juli 2015 ein Landeskonzept Kraft-Warme-Kopplung mit einem umfangrei-
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chen Mafinahmenkatalog verabschiedet, mit dem der Ausbau der Effizienz-
technologie Kraft-Wirme-Kopplung unterstiitzt und beschleunigt werden
soll.

Zur Senkung des Energiebedarfs und zum Ausbau der erneuerbaren
Energien tragt auch das Gesetz zur Nutzung erneuerbarer Energie in Baden-
Wiirttemberg (EWarmeG) bei, mit dem das Land Baden-Wirttemberg bun-
desweit erst- und bislang einmalig eine Nutzungspflicht fiir erneuerbare
Energien im Gebaudebestand eingefiihrt hat. Baden-Wiirttemberg ist mit
dem EWirmeG bundesweit Vorreiter im gebiaudebezogenen Klimaschutz.
Die anteilige Nutzungspflicht greift beim Austausch der zentralen Heizungs-
anlage und erfordert seit der Novellierung des EWarmeG im Jahr 2015 min-
destens eine finfzehnprozentige Deckung des jahrlichen Warmebedarfs mit
erneuerbaren Energien. Das novellierte EWarmeG adressiert dabei erstmals
neben Wohn- auch Nichtwohngebiude. Es ist technologieoffen gestaltet,
d.h. es bestehen unterschiedliche Optionen zur Erfiillung der Anforderun-
gen (mindestens 15 Prozent Anteil erneuerbarer Energien), die auch unterei-
nander kombinierbar sind. Hierzu zihlt der direkte Einsatz von erneuerbarer
Warme (Solarthermie, Geothermie, Umweltwirme, Biomasse) ebenso wie
baulicher Wirmeschutz (Ddmmung), der Einsatz von KWK-Anlagen, der
Anschluss an ein Wirmenetz, die Errichtung einer Photovoltaikanlage
oder die Erstellung eines gebdudeindividuellen energetischen Sanierungs-
fahrplans. Die MafSnahmen werden jeweils entsprechend ihrem Anteil am
Wairmeenergiebedarf oder ihrem Erfillungsgrad angerechnet. Bei Nicht-
wohngebduden kann ein Sanierungsfahrplan zur vollstindigen (ersatzwei-
sen) Erftllung der gesetzlichen Vorgaben herangezogen werden. Der Sanie-
rungsfahrplan zeigt auf, wie im jeweiligen Gebaude unter Bertcksichtigung
von baulichen, baukulturellen und persoénlichen Ausgangsbedingungen des
Gebiudeeigentimers bzw. -nutzers die langfristigen Erfordernisse der Ener-
gieeinsparung erreicht werden kénnen.

Fir den Neubaubereich sieht das Bundesgesetz zur Férderung Erneuer-
barer Energien im Wirmebereich (EEWirmeG) eine anteilige Nutzungs-
pflicht fiir erneuerbare Energien zur Wirmebereitstellung vor. Daneben
schreibt die Energieeinsparverordnung (EnEV) sowohl fir Neubauten als
auch fir Bestandsgebdude bei Sanierung primarenergetische Anforderungen
an die Gebiude und an einzelne Bauteile vor. In der EnEV 2014 wurden die-
se Anforderungen verschirft. So verringert sich z.B. bei Wohnungsneubau-
ten der maximal zuldssige Primérenergiebedarf ab 2016 um 25 Prozent. Au-
Berdem miissen Heizkessel, die alter als 30 Jahre alt sind, ab 2015 ausgetauscht
werden. Ab 2016 miissen obere Geschossdecken gedimmt werden. Im Jahr
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2016 wird die EnEV erneut novelliert, da die Gebaudeeffizienz-Richtlinie
(RL 2010/31 EU) vorsieht, dass ab 2021 EU-weit nur noch ,Niedrigstenergie-
hauser” gebaut werden diirfen. Deren verbleibender Energiebedarf sollte zu-
dem aus erneuerbaren Quellen gedeckt werden. Fiir 6ffentliche Gebaude gilt
diese Regelung schon zwei Jahre frither. Neben dem Ordnungsrecht setzt der
Bund auch Forderinstrumente wie das Marktanreizprogramm und die Ge-
baudesanierungsprogramme der KfW ein, um Fortschritte bei der Energieef-
fizienz von Gebauden zu erzielen. Hierzu hat die Bundesregierung im Herbst
2015 die Energiceffizienzstrategie Gebaude vorgelegt, die im Rahmen der
energie- und klimapolitischen Weichenstellungen des Jahres 2014 (Aktions-
programm Klimaschutz und Nationaler Aktionsplan Energieeffizienz) ange-
kiindigt wurde.

Auf Bundesebene wurde angesichts der drohenden Zielverfehlung im Be-
reich der Treibhausgasminderung bis 2020 - Ziel ist die Minderung um
40 Prozent gegeniiber 1990 — im Dezember 2014 das Aktionsprogramm Kli-
maschutz 2020 verabschiedet. Es enthalt zusatzliche Mafnahmen, um in der
Kurzfristperspektive das 2020-Ziel zu erreichen. Um das Langfristziel 2050 -
eine Minderung von 80 bis 95 Prozent der Treibhausgasemissionen gegen-
iber 1990 — zu erreichen, wurde der Klimaschutzplan 2050 erarbeitet. Die
yKlimaschutz-Licke“ wird auf etwa 5 bis 8 Prozentpunkte im Hinblick auf
das 40-Prozent-Ziel beziftert. Zur Schliefung der Liicke werden zentrale poli-
tische Maffnahmen genannt, die zusitzliche Minderungsbeitrige gegeniiber
den aktuellen Projekten erbringen sollen. Unter anderem werden als zentrale
politische Malnahmen der Nationale Aktionsplan Energieeffizienz (NAPE)
sowie die Strategie ,,Klimafreundliches Bauen und Wohnen“ genannt. Dart-
ber hinaus sollen mit weiteren Maffnahmen — insbesondere im Stromsektor —
zusatzlich 22 Mio. Tonnen Treibhausgase eingespart werden. Insgesamt sollen
mit den weiteren Mafinahmen Einsparungen in Hohe von zusétzlich 62 bis
78 Mio. Tonnen CO,-Aquivalente im Jahr 2020 erzielt werden.

Mit dem Nationalen Aktionsplan Energieeflizienz hat die Bundesregie-
rung ihre Effizienzstrategie fir die laufende Legislaturperiode vorgelegt. Die
Eckpfeiler des NAPE bilden die drei Handlungsbereiche Energieeffizienz im
Gebidudebereich, Energieeffizienz als Rendite- und Geschiftsmodell sowie
die Erh6hung der Eigenverantwortlichkeit fiir Energieeffizienz. Mit den im
NAPE festgelegten Mafinahmen sollen im Jahr 2020 zusitzlich 25-30 Mio.
Tonnen Treibhausgasemissionen vermieden werden. Im Hinblick auf die zu-
satzlichen Einsparungen sind insbesondere die Nationale Top Runner-Initia-
tive sowie die flichendeckende Anwendung von Energieeflizienznetzwerken
zu nennen. Als zentrale Sofortmaffnahmen sollen wettbewerbliche Aus-
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schreibungen fir Energieeffizienz durchgefiihrt, das Fordervolumen fiir die
Gebiudesanierung erhoht sowie Effizienznetzwerke gemeinsam mit Indust-
rie und Gewerbe geschaffen werden. Die meisten der 2014 vorgeschlagenen
Mafinahmen stehen noch am Beginn ihrer Umsetzung.

Die Transformation im Stromsektor wird auf Bundesebene mit dem
Strommarktgesetz adressiert. Hierin spricht sich die Bundesregierung klar
fur die Weiterentwicklung zum Strommarke 2.0 und fir die Absicherung
durch eine Kapazititsreserve und eine Sicherheitsbereitschaft von Braunkoh-
lekraftwerken aus. Im Wesentlichen sollen bestehende Marktmechanismen
zur Refinanzierung von Kapazititen gestirkt werden. Auch wird die Netzre-
serveverordnung zur Gewihrleistung der Systemstabilitit Giber das Jahr 2017
hinaus verlangert. Mit der Sicherheitsbereitschaft soll etwa die Halfte der
CO,-Einsparung des Stromsektors erbracht werden (insgesamt sind 22 Mio.
Tonnen CO,-Einsparung vorgeschen). Auch das zum Jahresbeginn 2016 in
Kraft getretene novellierte Kraft-Warme-Kopplungsgesetz ist fiir die Zusam-
mensetzung des zukinftigen Kraftwerkparks von Bedeutung. Daneben ist
das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) weiterhin das zentrale Instrument
fir den Ausbau der erneuerbaren Energien im Stromsektor. Es hat zum Ziel,
den Anteil der erneuerbaren Energien an der Stromversorgung stetig und
kosteneffizient zu erhohen. Hierzu regelt das EEG den Anschluss der Anla-
gen an das Stromnetz sowie die Abnahme und Vergiitung des eingespeisten
Stroms. Um den Ausbau besser planen bzw. steuern zu konnen, sind im Rah-
men der letzten Novellierung des Gesetzes im Juli 2014 erstmals technologie-
spezifische Ausbaupfade festgeschrieben worden. Damit verbunden ist eine
starkere Konzentration auf kostengiinstige Technologien. Der bereits von der
Photovoltaik bekannte ,atmende Deckel“ wurde auf die Windenergie und
die Biomasse iibertragen. Neben weiteren Anderungen wie der Einfiihrung
der verpflichtenden Direktvermarktung sollte die EEG-Reform 2014 den
Weg zur Umstellung der Forderung von einer Preissteuerung (Festvergi-
tungssystem) auf eine Mengensteuerung (Ausschreibungssystem) ebnen. Mit
der im Februar 2015 in Kraft getretenen Freiflichenausschreibungsverord-
nung (FFAV) wurde das Ausschreibungsverfahren fiir PV-Freiflichenanlagen
konkretisiert. Im Jahr 2015 sind bereits drei Ausschreibungsrunden erfolgt.
Mit der im Juli 2016 durch den Bundestagsausschuss fur Wirtschaft und
Energie verabschiedeten EEG-Novelle wird die Umstellung der EEG-Vergu-
tung auf Ausschreibungsmodelle umgesetzt.

Bis zum Jahr 2020 will die Europdische Union (EU) den Ausstofs klima-
schidlicher Treibhausgase um 20 Prozent verringern, den Anteil erneuer-
barer Energien am Energieverbrauch auf 20 Prozent erhdhen und die Energie-
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effizienz um 20 Prozent steigern. Hierauf verstindigten sich die Staats- und
Regierungschefs der Europdischen Union im Mirz 2007. Heute sind die
»20-20-20“Ziele fester Bestandteil der européischen Klima- und Energiepoli-
tik. Zur Einhaltung dieser Ziele trat im Juni 2009 das Klima- und Energie-
paket 2020 in Kraft, das im Wesentlichen vier Malinahmen umfasst: eine
Reform des europiischen Emissionshandels (European Union Emissions Tra-
ding System, EU ETS), nationale Reduktionsziele fiir Treibhausgasemissio-
nen auflerhalb des EU ETS (Effort Sharing), nationale Ziele fiir den Ausbau
erneuerbarer Energien sowie die Schaffung eines gesetzlichen Rahmens fir
die Nutzung der CCS-Technologie (Carbon Capture and Storage). Zur Um-
setzung dieser Effizienzziele folgten zwei Jahre spater der Energieeffizienz-
plan 2011 und wiederum ein Jahr spéter eine entsprechende Energieeffizienz-
richtlinie.

Mit der EU-Energieeffizienz-Richtlinie (RL 12/27/EU) beispielsweise
wird das primire Ziel verfolgt, das EU-Energieeffizienzziel von 20 Prozent bis
zum Jahr 2020 zu erreichen. Zu nennen sind u.a. der im Energiedienstleis-
tungsgesetz umgesetzte Artikel 8 (Einfihrung von verpflichtenden Energie-
audits fir Nicht-KMU bis 5.12.2015) oder die Umsetzung von Artikel 14
mittels der Kosten-Nutzen-Vergleichsverordnung beziiglich Abwirme und
KWK. Die Gebaudeeffizienz-Richtlinie (RL 2010/31 EU) unterstitzt die Ver-
besserung der Gesamtenergieeffizienz von Gebauden und enthilt u.a. Vor-
gaben hinsichtlich der Anwendung von Mindestanforderungen an die Effi-
zienz neuer sowie bestehender Gebiude. Mit der Oko-Design-Richtlinie (RL
2009/125/EG) wurde fiir energieverbrauchsrelevante Produkte ein Anforde-
rungsrahmen erstellt, wihrend mit der Energiekennzeichnungs-Richtlinie
(RL 2010/30/EU) ein Rahmen zur Harmonisierung der Information der End-
verbraucher tiber den Energieverbrauch und Angaben zu energieverbrauchs-
relevanten Produkten gesetzt wurde.

Weitere Zielsetzungen werden mafSgeblich durch die Européische Union
beeinflusst. Im Verkehrssektor sind beispielsweise die CO,-Emissionsgrenz-
werte fiir PKW und leichte Nutzfahrzeuge zu nennen, die den durchschnitt-
lichen Flottenausstoff eines Herstellers im Jahr 2015 auf 130 g/lkm und im
Jahr 2021 auf 95 g/km begrenzen soll. Bei einer Verfehlung der Grenzwerte
drohen den Herstellern erhebliche Geldstrafen.

Am 23. Oktober 2014 einigte sich der Europaische Rat auf einen neuen
Klima- und Energierahmen bis 2030. Dieser sieht vor, die Treibhausgasemis-
sionen europaweit verbindlich um mindestens 40 Prozent gegeniiber 1990 zu
senken. Fir den Anteil erneuerbarer Energien am Energieverbrauch ist ein
verbindliches Ziel von 27 Prozent beschlossen worden. Der Energiever-
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brauch soll um mindestens 27 Prozent verringert werden, verbunden mit der
Option, dieses Ziel in einer Uberprifung noch vor 2020 auf 30 Prozent zu
erhohen. Dies wird die Rahmenbedingungen auf EU-, Bundes- und Landes-
ebene auch zukiinftig mafigeblich beeinflussen.

2.2 Zielszenario (Geplante Entwicklung bis 2020)

Im Zuge der Arbeiten an einem Klimaschutzgesetz hat das Ministerium fiir
Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wiirttemberg ein Energiesze-
nario Baden-Wurttemberg 2050 entwickeln lassen. Das entwickelte Szenario
ist kompatibel mit den Rahmenbedingungen auf europiischer und bundes-
deutscher Ebene, beriicksichtigt aber zugleich die landesspezifischen Gege-
benheiten.

Erfolgreicher Klimaschutz kann nur mit einer deutlichen Reduktion des
Endenergiebedarfs umgesetzt werden, wie Abbildung 3 zeigt. Dafiir sind auf-
grund der langen Zeitkonstanten im Energiebereich rechtzeitig die richtigen
Weichen zu stellen. Gelingt dies nicht, miissen mit fortschreitender Zeit im-
mer starkere Gradienten erreicht werden, um das gesetzte Ziel fiir 2050 zu er-
reichen. Die Gefahr von Strukturbriichen wiirde damit steigen. Im Sinne ei-
nes robusten Entwicklungspfades, der zwar ambitionierte, aber erreichbare
Mittelfristziele setzt, geht das Energieszenario Baden-Wiirttemberg 2050 da-
von aus, dass der Endenergieverbrauch ausgehend vom Jahr 2010 bis 2020
um 16 Prozent und bis 2050 auf etwa die Hilfte reduziert werden kann. Das
grofste Potenzial weist dabei langfristig der Warmemarke auf (-64 %), ins-
besondere durch die energetische Sanierung von Gebéduden. Effizienzfort-
schritte im Verkehr werden zunachst aufgrund der weiterhin zu erwartenden
Zunahme des Personen- und des Giiterverkehrsaufkommens teilweise kom-
pensiert, die langfristig erreichbaren Einspareffekte sind per Saldo dennoch
sehr grof§ (49 %). Allerdings erhoht die wachsende Bedeutung elektrischer
Antriebe die Nachfrage nach Strom, die sich in geringerem Umfang auch in
der Industrie und im Warmemarke (z.B. Wirmepumpen) zeigt. Dadurch
werden Effizienzsteigerungen im Stromsektor entsprechend ausgeglichen,
sodass die Nachfrage nach Strom lediglich moderat zuriickgeht.

In Abbildung 3 ist dariiber hinaus die zweite Saule des Klimaschutzes,
der Ausbau erneuerbarer Energien, dargestellt. Ihr Anteil am Endenergiever-
brauch soll sich bis 2020 auf 25 Prozent erhohen und langfristig mit 78 Pro-
zent die wesentliche Basis der Energieversorgung bilden. Besonders hoch ist
der regenerative Anteil dann mit 89 Prozent an der Stromversorgung. Auf-
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Abbildung 3

Energieszenario Baden-Wiirttemberg 2050 (Entwicklung des Endenergieverbrauchs nach
Nutzungsbereichen und jeweilige Beitrage der erneuerbaren Energien)
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grund potenzialseitiger Beschrinkungen bei Wasserkraft und Bioenergien
wird sich vor allem der Zuwachs von Windenergie- und Photovoltaikanlagen
dynamisch entwickeln. Dies fihrt dazu, dass sich die Zusammensetzung der
Leistung im Stromerzeugungsmix sehr stark verandert, weil die sogenannten
dquivalenten Volllaststunden hier niedriger sind als bei anderen Kraftwerks-
typen. So kann das regenerative Stromangebot zeitweise die Stromnachfrage
deutlich tbersteigen, wihrend zu anderen Zeiten eine Unterdeckung be-
steht. Daraus folgt die Notwendigkeit einer Flexibilisierung des Stromversor-
gungssystems, in dem die verschiedenen Optionen wie Netzausbau, der Ein-
satz intelligenter Netze, sogenannter Smart Grids, und Speicher sowie das
konventionelle Erzeugungssystem neu aufeinander abgestimmt werden. Von
den fossilen Kraftwerken erfordert dies eine Flexibilisierung der Stromerzeu-
gung, die in erster Linie durch Erdgas-Kraftwerke geleistet werden kann.
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2.3 Stand der Umsetzung der Energiewende
in Baden-Wiirttemberg

2.3.1 Ausbau erneuerbarer Energien

Der Ausbau der Nutzung der erneuerbaren Energien ist in Baden-Wiirttem-
berg ein entscheidendes Instrument zur Erreichung der kurzfristigen (bis
zum Jahr 2020) ebenso wie der langfristigen Klimaschutzziele. Dies gilt fiir
die Stromerzeugung ebenso wie fiir die Warmebereitstellung und den Ver-
kehrssektor, wobei in der Kurzfristperspektive bis 2020 die grofSte Ausbau-
dynamik im Bereich des erneuerbaren Stroms erforderlich ist. Im Jahr 2014
trugen die erneuerbaren Energien in Baden-Wiirttemberg rund 24 Prozent
zur Bruttostromerzeugung bei. Wasserkraft und Photovoltaik trugen dabei
jeweils ein Drittel zur erneuerbaren Stromerzeugung bei.

Energiepolitisches Ziel der Landesregierung ist, dass die Windenergie im
Jahr 2020 10 Prozent der Bruttostromerzeugung liefert. Hierfiir ist noch ein

Abbildung 4

Entwicklung der Bruttostromerzeugung aus erneuerbaren Energien
(Baden-Wiirttemberg, 1998-2014)
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erheblicher Neuanlagenzubau erforderlich. Im Kalenderjahr 2015 sind 53
Windenergieanlagen mit einer Leistung von ca. 150 MW in Betrieb gegan-
gen. Rund 100 Anlagen mit einer Leistung von ca. 285 MW befanden sich
Ende 2015 im Bau. Es ist davon auszugehen, dass diese Anlagen innerhalb
von 12 Monaten in Betrieb gehen werden. Dariiber hinaus waren zum Jahres-
ende 2015 weitere 260 Windenergieanlagen (750 MW) im Genehmigungs-
verfahren.

Neben den notwendigen Aktivititen zur Reduktion des Warmebedarfs
ist die Substitution fossiler Energietrager und der zugehdrigen Heizsysteme
durch den Einsatz erneuerbarer Energien ein wichtiger Teil der Energiewen-
de und der Klimaschutzpolitik im Warmesektor. Im Jahr 2014 erreichte der
Beitrag der erneuerbaren Energien zur Warmebereitstellung rund 16,7 TWh.
Aufgrund des historisch milden Jahres 2014 ist der Energieverbrauch fir die
Warmebereitstellung im Jahr 2014 insgesamt stark gesunken. Dies trifft auch
fur den Verbrauch der erneuerbaren Energien im Warmesektor zu. Der
Rickgang betrifft hier jedoch vorrangig den Einsatz von Biomasse. Solarther-
mie und Umweltwarme konnten ein leichtes Wachstum verzeichnen, sodass
zusammen mit einem insgesamt deutlich gesunkenen Endenergieverbrauch
zur Warmebereitstellung der Anteil der erneuerbaren Energien von 10,5 auf
11,1 Prozent zulegen konnte.

Die Nutzung von Biokraftstoffen im Verkehrsbereich ist im Jahr 2014
nur wenig gewachsen, wihrend der Kraftstoffverbrauch im Verkehrssektor
moderat gestiegen ist. Das absolute Verbrauchsniveau von Biodiesel, Bioetha-
nol, Pflanzendl und Biomethan blieb somit in Summe weitgehend konstant.
Insgesamt ging der Anteil der erneuerbaren Energien im Verkehr aufgrund
des stiarker gewachsenen Gesamtkraftstoffverbrauchs auf 5,0 Prozent zurtick.

Bezogen auf den gesamten Endenergieverbrauch ist der Beitrag der er-
neuerbaren Energien im Jahr 2014 auf rund 12,6 Prozent gestiegen. Diese
Entwicklung ist positiv, muss aber bis zum Jahr 2020 noch an Dynamik ge-
winnen.

2.3.2 Energieeffizienz

Zur Umsetzung ambitionierter Ziele im Effizienzbereich geniigt es nicht, die
spezifischen Energieverbriuche zu senken, sondern es ist erforderlich auch
die absoluten Verbriuche deutlich zu reduzieren.

Abbildung 5 zeigt die sektorale Entwicklung des Endenergieverbrauchs
in Baden-Wiirttemberg. Bis einschlieSlich 2013 liegen amtliche Daten des
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Abbildung 5
Entwicklung des Endenergieverbrauchs in Baden-Wiirttemberg
(insgesamt und nach Sektoren, 1990-2014)
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Statistischen Landesamtes fiir die Verbrauchssektoren Bergbau und Verarbei-
tendes Gewerbe (Industrie), Gewerbe, Handel und Dienstleistungen (GHD)
sowie Haushalte und Verkehr vor. Die aktuellen Entwicklungen fir das Jahr
2014 hat das Zentrum fiir Sonnenenergie- und Wasserstoff-Forschung Baden-
Wirttemberg (ZSW) im Rahmen des Monitorings der Energiewende in Ba-
den-Wiirttemberg abgeschatzt, um ein vollstindiges Bild zu zeichnen.

Der Endenergieverbrauch 2014 in Baden-Wirttemberg liegt ersten Schit-
zungen zufolge mit einem Riickgang um 5,5 Prozent deutlich unter dem
Vorjahresniveau. Damit erreicht der Endenergieverbrauch mit rund 1.000 PJ
den niedrigsten Wert seit 1991. Primir ist der Riickgang auf die deutlich mil-
dere Witterung im Jahr 2014 im Vergleich zum Vorjahr zuriickzufihren.

Verbrauchssteigernd wirkte sich das starke Wirtschaftswachstum in der
Industrie aus, das deutlich Gber dem Niveau auf Bundesebene lag. In den Sek-
toren GHD und insbesondere im Haushaltssektor hat die mildere Witterung
besonders starken Einfluss, da der Anteil der Raumwarme am Endenergiever-
brauch relativ hoch ist. Im Verkehrssektor zeigt sich eine steigende Tendenz,
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fur Baden-Wirttemberg betrigt die Zunahme des Kraftstoffverbrauchs auf
Basis erster Schitzungen rund 1 Prozent. Der steigende Fahrzeugbestand und
die Zunahme der Verkehrsleistung tiberkompensieren derzeit die Effizienz-
gewinne und fithren zu einem gestiegenen Endenergieverbrauch im Ver-
kehrssektor.

Bei einer energietragerspezifischen Betrachtung zeigt sich, dass der Mine-
raldlverbrauch seit einigen Jahren auf konstantem Niveau verharrt. Hier
tiberlagern sich der tendenziell steigende Kraftstoffverbrauch und der witte-
rungsbedingt schwankende Einsatz von Heizol zur Bereitstellung von Raum-
warme. Der Erdgasverbrauch liegt im Jahr 2014 deutlich unter dem Vorjah-
resniveau, primar durch die mildere Witterung vor allem in der Heizperiode.
Auch der Endenergieverbrauch von Strom zeigt eine rickliufige Tendenz.
Auflerdem sind gegenldufige Entwicklungen im Verbrauch zu beobachten:
Neben dem Einsatz effizienter(er) Technik steigt die Anzahl der Anwendun-
gen von Strom durch den steigenden Ausstattungsgrad der Haushalte und
den gleichzeitig steigenden Trend zu kleineren bzw. Single-Haushalten.
Trotz dieser Einflisse ist in den vergangenen zehn Jahren eine insgesamt sin-
kende Tendenz beim absoluten Energieverbrauch festzustellen.

Insgesamt ist festzuhalten, dass die positive Entwicklung der Energieeffi-
zienz die verbrauchssteigernde Wirkung des gesamtwirtschaftlichen Wachs-
tums tberkompensiert. Die demografische Komponente fallt im Vergleich
nicht stark ins Gewicht, obwohl beispielsweise Haushaltsgroffen und Wohn-
flichen insbesondere im Warmebereich einen signifikanten Einfluss haben.

2.3.3 Weitere Faktoren (flexible Kraftwerke/Netzausbau/Smart
Grids/Speicher)

Die Stromerzeugung aus Wind- und Solarenergie unterliegt naturgemaf star-
ken Schwankungen. Mit der Energiewende wichst folglich der Bedarf, flexi-
bel auf kurz- und lingerfristige Angebotsschwankungen reagieren zu kon-
nen. Einen wesentlichen Beitrag zum Ausgleich von steilen Lastgradienten
konnen schnell regelfiahige Pumpspeicherkraftwerke leisten. Sie stellen zur-
zeit die einzige voll ausgereifte, grofStechnische Speicheroption dar und ha-
ben sich als Anbieter von Systemdienstleistungen bewahrt. In Baden-Wiirt-
temberg sind derzeit sieben Pumpspeicherkraftwerke mit einer Nennleistung
von 1.873 MW in Betrieb. Das Potenzial fiir einen weiteren Ausbau ist prinzi-
piell vorhanden. Mehrere Vorhaben zum Aus- und Umbau befinden sich in
der Planungsphase. Dazu zihlt auch das Pumpspeicherkraftwerk Atdorf im
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sudlichen Schwarzwald. Mit einer Turbinenleistung von 1.400 MW und ei-
nem Speichervermégen von 13 GWh wire es bei Fertigstellung das grofte
Pumpspeicherkraftwerk Europas. Ein Planfeststellungsbeschluss fir das 1,6
Milliarden Euro teure Projekt konnte im Jahr 2017 erfolgen. Pumpspeicher-
kraftwerke allein werden den steigenden Flexibilititsbedarf jedoch nicht de-
cken konnen. Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie hat sich
daher zum Ziel gesetzt, mit dem Strommarkt 2.0 die Flexibilisierung des Ver-
sorgungssystems voranzutreiben und einen fairen Wettbewerb zwischen den
verschiedenen Flexibilititsoptionen zu erméglichen.

Die Offnung der Regelenergiemirkte fiir neue Anbieter ist diesbeziiglich
ein wichtiger Schritt. Dezentrale Speicher, flexible Verbraucher und erneuer-
bare Energien erhalten auf diese Weise ein zusatzliches finanzielles Stand-
bein. Dariiber hinaus reduzieren die neuen Anbieter den sogenannten , Must-
run-Sockel®. Damit ist der Umfang an konventionellen Kraftwerken gemeint,
der zur Bereitstellung von Systemdienstleistungen notwendigerweise in Be-
trieb gehalten wird.

Fur eine stirkere Flexibilisierung der Nachfrage fehlten bislang die Anrei-
ze. In der Industrie wird Lastmanagement, d. h. die gezielte Verlagerung des
Stromverbrauchs, zwar schon linger betrieben, die bisherigen Anreize ziel-
ten jedoch eher in Richtung einer gleichmafigeren Stromabnahme. Mit ei-
ner Anpassung der besonderen Netzentgelte fiir GrofSverbraucher und der
Erarbeitung eines Zielmodells fiir staatlich veranlasste Preisbestandteile und
Netzentgelte soll dies nun korrigiert werden. Die Lastverschiebepotenziale
von Unternehmen stehen auch im Fokus des Pilotprojekts Demand Side Ma-
nagement (DSM) Baden-Wiirttemberg, das mit Unterstiitzung des Ministeri-
ums fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wiirttemberg von der
Deutschen Energie-Agentur (dena) geleitet wird. Anhand von ausgewihlten
Unternehmen aus verschiedenen Branchen sollen praktische Erfahrungen
mit der Erschliefung und Vermarktung von Lastmanagementpotenzialen ge-
sammelt werden. Im Fokus stehen die Einsatzfelder Regelenergie und Net-
zengpassmanagement.

Dem Ausbau dezentraler Speichersysteme widmet sich seit Mai 2013 ein
Forderprogramm, das das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie zu-
sammen mit der KfW Bankengruppe durchfiithrt. Mit zinsglnstigen Krediten
und Tilgungszuschiissen sollen Investitionen in Batteriespeichersysteme fiir
netzgekoppelte Photovoltaik-Anlagen angestoSen werden. Von dem Anreiz-
programm verspricht sich die Bundesregierung vor allem Kostensenkungen
und die Weiterentwicklung der Technologie. Auf Baden-Wiirttemberg ent-
fielen 544 der im Rahmen der KfW-Forderung registrierten Photovoltaik-Bat-
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teriespeicher, davon kamen 398 im Jahr 2014 hinzu. Da auch aufSerhalb des
Forderprogramms Batteriespeicher errichtet wurden, ist fiir 2014 insgesamt
von einem Zubau von 1.525 Batteriespeichern mit einer nutzbaren Kapazitat
von 10,5 MWh in Baden-Wiirttemberg auszugehen.

Weitere Flexibilitatsoptionen mit erheblichen Potenzialen werden gegen-
wartig unter dem Schlagwort ,,Power to X“ diskutiert. Der Begriff steht fiir
die Nutzung von Strom in anderen Sektoren, wie dem Warme- und dem Ver-
kehrssektor. Auch in der Industrie kdnnte Strom aus erneuerbaren Energie-
quellen fossile Energietrager Schritt fiir Schritt ersetzen. ,Power to X* ist vor
allem in langerfristiger Hinsicht ein geeignetes Instrumentarium, um hohe
Anteile von erneuerbar erzeugtem Strom mdglichst effizient zu nutzen.

Im Bereich der Stromnetze ist auf Ubertragungsnetzebene der in den
Netzentwicklungsplanen adressierte Startnetzausbau weitestgehend abge-
schlossen. Die im Bundesbedarfsplan enthaltenen Manahmen des Zubau-
netzes fir Baden-Wiirttemberg kommen voran, wenn auch langsamer als ge-
plant. Auch im Verteilernetz laufen umfangreiche Netzausbauplanungen.
Der Gasnetzausbau in Baden-Wirttemberg erfolgt planmafig, sodass die
Nordschwarzwaldleitung Anfang 2016 in Betrieb genommen werden konnte.
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3.1 Uberblick iiber das Handlungsfeld

Die umweltfreundliche und klimaneutrale Bereitstellung von Energie ist ein
zentrales Ziel der Energiewende und wird bereits seit der Jahrtausendwende
im Rahmen des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) politisch forciert (vgl.
Kapitel 2.1). Nicht zuletzt als Konsequenz der im EEG festgelegten Einspeise-
vergltungen ist in den vergangenen Dekaden der Anteil der erneuerbaren
Energien an der Gesamtenergiebereitstellung in Deutschland stark gestiegen
(vgl. Kapitel 2.3).

Entsprechend hat sich die Beschiftigung entwickelt. So konnten im Jahr
2014 etwa 355.000 Arbeitsplatze deutschlandweit dem Ausbau erneuerbarer
Energien zugeschrieben werden (BMWi 2015). Diese Zahl umfasst zum ei-
nen jene Beschiftigten, die im In- und Ausland installierte Anlagen oder hier-
fir benétigte Zulieferprodukte und -dienstleistungen herstellen. Dazu ge-
héren Anlagen in den Bereichen Windkraft, Solarthermie, Photovoltaik,
Geothermie, Wasserkraft, Biogas und Biomasse. Dartiber hinaus werden all
jene Beschiftigten berticksichtigt, die diese Anlagen projektieren und planen,
sie installieren sowie sie betreiben und warten. Zusitzlich zu den anlagenbe-
zogenen Beschiftigten im Strom- und Warmesektor werden alle Arbeitskraf-
te einbezogen, die Biomasse und Biokraftstoffe bereitstellen sowie den Aus-
bau erneuerbarer Energien durch Forschung und Entwicklung vorantreiben.

Die Markt- und Branchenstrukeur im Geschiftsfeld der erneuerbaren
Energien hat sich in den vergangenen Dekaden stark verandert. Dabei hat vor
allem die Vielfalt an Akteuren zugenommen. So entstand in den Anfangsjah-
ren Beschiftigung tiberwiegend bei Unternehmen, die zur Erschliefung die-
ses Marktes gegriindet wurden — und als originare Marktakteure beschrieben
werden konnen. Mittlerweile betétigen sich allerdings zunehmend auch sol-
che Unternehmen im Geschaftsfeld der erneuerbaren Energien, die urspring-
lich aus dem Segment der konventionellen Energieerzeugung stammen
(bspw. Energieversorgungsunternehmen).

Nachfolgend wird die Bedeutung des Ausbaus erneuerbarer Energien fiir
die Beschaftigung in Baden-Wiirttemberg dargestellt. In Kapitel 3.2 wird zu-
nichst das quantitative Beschiftigungsvolumen ermittelt, im anschliefenden
Kapitel 3.3 dann die Wirkungen des Ausbaus erneuerbarer Energien auf die
Qualitit von Beschiftigung analysiert. Dabei stehen mit der Wind- und Solar-
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energie die wichtigsten Arten erneuerbarer Energien im Zentrum; die Be-
trachtung umfasst dabei die komplette Wertschopfungskette von der Projek-
tierung und Planung uber die Herstellung technischer Ausristungen und
Anlagen bis zu deren Aufbau und Betrieb.

3.2 Zusatzliche Beschaftigung durch den Ausbau
erneuerbarer Energien

Im Folgenden wird die Bruttobeschiftigung durch den Ausbau der erneuer-
baren Energien in Baden-Wirttemberg dargestellt. Aus dieser Grofle lasst
sich die Bedeutung dieses Sektors im Vergleich zu anderen Wirtschaftszwei-
gen ablesen. Die zunehmende Erzeugung von Energie aus erneuerbaren
Quellen geht mit dem Bedeutungsverlust der konventionellen Energieerzeu-
gung aus fossilen Brennstoffen und Atomkraft einher. Es ist zu erwarten, dass
in diesen letztgenannten Bereichen Arbeitsplatze verloren gehen. Diese Sub-
stitutionseftekte werden bei der Gesamtbetrachtung der energiewendebeding-
ten Beschiftigungswirkung (auch: Nettobeschiftigungswirkung) berticksich-
tigt. Eine entsprechende Einordnung des Nettobeschaftigungseffekes erfolgt
im Anschluss an die Darstellung der Bruttobeschiftigung im Handlungsfeld
»Konventionelle Stromerzeugung und Veranderungen auf dem Strommarkt*
in Kapitel 4.2.3.

3.2.1 Uberblick iiber die Bruttobeschiftigung
in Baden-Wiirttemberg

Der Ausbau erneuerbarer Energien ist fir die 16 Bundeslander systematisch
seit dem Berichtsjahr 2011 fiir alle Technologien in seiner Beschiftigungswir-
kung untersucht worden. Die letzte vollstindige Darstellung fiir alle Bundes-
linder wurde fir das Jahr 2013 vorgenommen (Ulrich/Lehr 2014). Abbil-
dung 6 zeigt die Untergliederung der wirtschaftlichen Aktivititen in der
zugrunde liegenden bundesweiten Abschitzung (Lehr et al. 2015, O’Sullivan
et al. 2015). Die Berechnung stiitzt sich auf die Einzelbetrachtung von 12
Energietriger- und Anlagentechnologien, darunter Strom-, Warme- und
KWK-Anlagen. Betrachtet wird zudem die Bereitstellung von Biomasse fir
den Betrieb der Biomasseanlagen und auch fiir die Erzeugung von Biokraft-
stoffen. Im Zentrum stehen die nachfragebedingten Wirkungen auf Beschif-
tigung sowohl direkt bei den Herstellern und Leistungserbringern in Bezug
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auf die Anlage als auch indirekt im Zusammenhang mit ihren Vorleistungs-
lieferanten (vgl. Infobox 1).

Will man ausgehend von den bundesweiten Ergebnissen Werte fir die
Bundesliander ermitteln, so muss man die raumliche Verteilung sowohl der
direkten als auch der indirekten Beschiftigung beriicksichtigen. Die direkte
Beschiftigung folgt aus den Unternehmen, die mit der Herstellung und dem
Betrieb von EE-Anlagen direkt befasst sind. Um die indirekte Beschaftigung
zu ermitteln, wird die bundesweite Vorleistungsstruktur der EE-Branche an
die industriellen Stirken und Schwichen Baden-Wiirttembergs angepasst.
Branchen, die im Bundesland stark vertreten sind, liefern auch in andere Bun-
deslinder, Branchen, die ohnehin viel in andere Bundeslinder exportieren,
exportieren auch an EE-Hersteller — im In- und Ausland. Mehr Details speziell
zur Berechnung der indirekten Beschiftigung finden sich in Anhang 2.

Unter Anwendung dieser Methode lassen sich dem Land Baden-Wiirt-
temberg fir das Jahr 2013 rund 40.000 Arbeitsplitze der Branche der er-
neuerbaren Energien zuschreiben (Ulrich & Lehr 2014). Fiir das Jahr 2014
ist eine Einordnung anhand selbiger Methode bisher lediglich auf Bundes-
ebene moglich; allerdings lasst sich mithilfe der detaillierten Eckwerte fiir
Deutschland und einigen zentralen landesspezifischen Kennzahlen zu Neu-
installationen eine Abschitzung fir Baden-Wiirttemberg vornehmen. Dem-
nach entfielen im Jahr 2014 etwa 37.000 Arbeitsplatze auf den Bereich der
erneuerbaren Energien. Auf die Griinde fir diesen Rickgang wird unten
naher eingegangen. Zunichst wird die Struktur anhand der letzten vollstin-
digen Berechnung fir das Jahr 2013 dargestellt.?

Differenziert nach Erzeugungstechnologien lasst sich feststellen, dass die
Windkraft im Jahr 2013 mit etwa 9.470 Arbeitsplatzen unter den erneuerba-
ren Energiequellen die starkste Beschiftigungswirkung in Baden-Wiirttem-
berg aufweist. Es folgt der Bereich feste Biomasse mit etwa 7.800 Beschiftigten,
worin sowohl die Strom- als auch die Wirmeerzeugung sowie die Bereitstel-
lung der Biomasse enthalten sind. Dahinter reihen sich in dieser Betrachtung
die Photovoltaik (etwa 7.520 Beschaftigte) und der Bereich Biogas (etwa 5.200
Beschaftigte) ein. Der haufig weniger betrachteten Wasserkraft konnen in Ba-
den-Wirttemberg etwa 4.930 Beschaftigte zugeordnet werden. Die geringste
Rolle hinsichtlich Beschaftigung spielen Geothermie (etwa 2.400 Beschiftigte),
Solarthermie (etwa 2.300 Beschiftigte) und Biokraftstoffe (etwa 920 Beschaftig-

2 Die vorlaufigen bzw. fortgeschriebenen Werte fiir das Jahr 2014 werden nur fiir Baden-Wiirttemberg

fur acht Energietriger bzw. Anlagentechnologien dargestellt. Die Wertetabelle befindet sich in Anhang 5.
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Ubersicht zu den Kategorien und Auspragungsmerkmalen der Bruttobeschiftigung des

Tatigkeitsschwerpunkte

- neue Anlagen Betrieb &
erstellung |\ tallation Wartung
(inkl. Export)

Abbildung 6

EE-Ausbaus

Bereitstellung
von Biomasse

Wasserkraft

tiefe Geothermie

direkte und indirekte
oberflichennahe Geothermie, Umweltwarme Beschéftigung

Biogas

Biomasse Heiz-/Kraftwerke

Biomasse Kleinanlagen

Energietrager und Anlagentechnologien

offentlich geforderte Forschung/Verwaltung keine Ergebnisse fiir Bundeslander

Quelle: eigene Darstellung

te). Auf Wirmeerzeugungsanlagen innerhalb dieser Energietragergruppen ent-
fallen mit knapp 7.000 Beschiftigten dabei etwa 17 Prozent der Beschiftigten.
Die entsprechende Biomassebereitstellung und generell der Bereich KWK-An-
lagen ist in diesem Anteil nicht enthalten. Generell gilt es jedoch festzuhalten,
dass die Stromerzeugungstechnologien die Bruttobeschéftigung dominieren.
Baden-Wiirttemberg ist ein wichtiger Standort des Anlagen- und Kom-
ponentenbaus im Bereich der erneuerbaren Energien. Dies gilt insbeson-
dere fiir Anlagen in den Bereichen Wasserkraft und Solarthermie sowie fir
Komponenten fiir Photovoltaikmodule und Windkraftanlagen. Gleichwohl
ist die entsprechende direkte Beschaftigungswirkung nicht grofer als im
Bundesdurchschnitt. Von besonderer Bedeutung fiir das Beschaftigungsvolu-
men ist allerdings die Rolle Baden-Wiirttembergs als Ausrister im Anlagen-
und Komponentenbau. Beschiftigung entsteht nimlich nicht nur bei den
Erstausristern von Anlagen und Komponenten, sondern auch indirekt ent-
lang der Wertschopfungskette bei Zulieferern und Dienstleistern. Fiir eine
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Windkraftanlage etwa wirken nicht nur die Endfertigung der Turbine und
die Errichtung der Anlage auf den Arbeitsmarkt, sondern auch die damit ver-
bundene spezifische Nachfrage nach Vorleistungen, wie etwa Messinstru-
menten, Werkzeugen und Planungsdienstleistungen. Diese indirekten Ef-
fekte sind fir den Arbeitsmarkt in Baden-Wiirttemberg mit seiner
bedeutsamen Investitionsgiiterindustrie (insbesondere Maschinenbau
und Elektrotechnik) von iiberdurchschnittlich grofler Relevanz. Weil die
Unternehmen in Baden-Wiirttemberg viele Technologien und Bauteile fiir
Anlagen oder deren Wartung an Betriebe im gesamten Bundesgebiet liefern,
profitiert das Land stark von Ausbau- und Fertigungsaktivititen der erneuer-
baren Energien in anderen Bundeslindern.

Infobox 1: Beschaftigung und Energiewende

Zunichst ergibt sich durch Investitionen in die Energiewende direkte
Beschiftigung bei Herstellern, Betreibern und Dienstleistungsunterneh-
men. Diese fragen ihrerseits Giiter in anderen Wirtschaftssektoren nach
und schaffen so indirekte Beschiftigung in den Vorleistungs- und Zulie-
ferunternehmen. Die Summe der direkten und indirekten Beschafti-
gung wird im Zusammenhang mit dem Ausbau erneuerbarer Energien
oft als Bruttobeschaftigung bezeichnet. In diesem und in den nach-
folgenden Kapiteln werden diejenigen direkt und indirekt Beschaftigten
ermittelt, welche auf den Ausbau erneuerbarer Energien, der Effizienz-
mafinahmen sowie den Ausbau von Stromnetzen zuriickgehen und in
der Summe die Energiewendebeschaftigung ergeben.

Die meiste Beschiftigung steht im Zusammenhang mit der Produktion (inkl.
Export) und der Installation von neuen Erzeugungsanlagen (vgl. Tabelle 1).
Von den knapp 28.000 Beschaftigten kénnen etwa 3.000° den Installationsta-
tigkeiten zugeordnet werden. Die Beschaftigung im Zusammenhang mit
dem Betrieb der Anlagen belief sich tber alle Erzeugungstechnologien im
Jahre 2013 auf etwa 7.400, sodass die EE-anlagenbezogene Beschiftigung sich
auf 35.000 aufsummiert. Rund zwei Drittel dieser EE-Beschiftigten koénnen
den indirekten Wirkungen des EE-Ausbaus zugeordnet werden. Der Bereit-

3 Dies ist ein Niherungswert, der sich nicht unmittelbar aus den Modellrechnungen ergibt. Auf Bun-

desebene wird dieser Wert zudem nicht ausgewiesen.
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3 Ausbau erneuerbarer Energien

Tabelle 1

Verteilung der Bruttobeschéftigung auf Tatigkeitsschwerpunkte (im Jahr 2013)

Beschiftigung 2013 Baden-Wiirttemberg Deutschland
Anzahl Anteil Anteil
neue Anlagen 27.630 68,2 % 63,6 %
darunter Installation* 3.000 7.4 % 7.9 %
Betrieb und Wartung 7.420 18,3 % 17,5 %
gesamt, Erzeugungsanlagen 35.050 86,5 % 81,1 %
darunter indirekt 23.420 66,8 % 61,4 %
Bereitstellung von Biomasse** 5.490 13,5 % 18,9 %
Summe 40.540 100,0 % 100,0 %

* Naherungswert, der sich nicht unmittelbar aus den Modellrechnungen ergibt. Auf Bundesebene nicht
ausgewiesen.
** indirekte Wirkungen ebenfalls enthalten, die hier nicht getrennt ausgewiesen werden kdnnen

Quelle: Ulrich & Lehr 2014, eigene Berechnung

stellung von Biomasse fiir Anlagen und Biokraftstoffe werden etwa 5.500* Be-
schiftigte zugeordnet.

Das auf den Ausbau der erneuerbaren Energien zuriickzufithrende
Bruttobeschiftigungsvolumen ist seit dem Jahr 2011/2012 sowohl fiir
Deutschland als auch fiir Baden-Wiirttemberg leicht riicklaufig (vgl. Ab-
bildung 7). Zuvor war der starke Ausbau der Photovoltaik fir einen Grofiteil
des Beschiftigungsaufbaus verantwortlich. Mit dem starken Ruckgang der
Preise fur PV-Module (2011) entstand erheblicher Druck auf deutsche Indus-
trieunternehmen. Mit dem gleichzeitigen Riickgang der Neuinstallationen
in Deutschland (2012) wurde schlieflich die langjihrige positiv-dynamische
Entwicklung in der EE-Beschiftigung gebrochen. Auch Stromerzeugungs-
technologien aus Biomasse waren vor dem Jahr 2011 jahrelang ein Wachs-
tumstreiber, stagnieren jedoch seitdem.

4 Im Sektor Biomassebereitstellung sind indirekte Wirkungen ebenfalls enthalten. Diese konnen hier

nicht getrennt ausgewiesen werden.
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Abbildung 7
Entwicklung der Bruttobeschaftigung und Verteilung auf Erzeugungstechnologien
(Baden-Wiirttemberg, 2011-2014)°
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Von der riicklaufigen Entwicklung bei der Bruttobeschiftigung im Be-
reich erneuerbare Energien ist Baden-Wiirttemberg stirker betroffen als
andere Bundeslinder. Hintergrund ist vor allem der Einbruch von Neuins-
tallationen im Bereich der Photovoltaik, deren Ausgangsniveau im Jahr 2011
im Bundeslandervergleich relativ hoch war. Zwar fillt der von 2013 auf 2014
zu verzeichnende Riickgang der Neuinstallationen in Baden-Wirttemberg
mit —28 Prozent im Vergleich zu anderen Bundeslindern weniger stark aus,
als Lieferant von Anlagenkomponenten leidet Baden-Wiirttemberg aber auch
unter dem allgemeinen Rickgang der Neuinstallationen. Hinzu kommt, dass

5

Zwischen dem Jahr 2013 und 2014 wurden die Datengrundlagen wesentlich verdndert (vgl.

O’Sullivan et al. 2014). Der im September 2014 ermittelte Wert fiir 2012 kann als revidierter Wert gelten,

ist jedoch nur sehr eingeschrankt mit dem urspriinglichen Wert fiir das Jahr 2011 vergleichbar (vgl. zu
regionalen Aspekten Lehr et al. 2015, S.7fF.).
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Baden-Wiirttemberg vom Ausbau der Windkraft in Deutschland bisher wenig
profitiert. Wahrend der Windkraftausbau und der Windkraft-Export die Be-
schaftigung in einigen anderen Bundeslindern stabilisiert, kam bis 2014 dem
Windkraftausbau und der Windkraftanlagenproduktion in Baden-Wiirttem-
berg noch sehr geringe Bedeutung zu.

Einiges spricht dafiir, dass sich die auf den Ausbau erneuerbarer Ener-
gien zuriickzufithrende Bruttobeschiftigung kurzfristig stabilisiert und
langfristig wieder steigen kann, ja sogar muss, wenn die Ausbauziele des
Energiekonzepts mit heimischer Erzeugung erreicht werden sollen. So deuten
die Daten zum Windkraftausbau im Jahr 2015 in Baden-Wiirttemberg eine
Trendwende an. Mit knapp 150 MW neu installierter Leistung hat Baden-
Wirttemberg ein Rekordjahr hinter sich. Dieses Ausmafd entspricht etwa der
Summe des Ausbaus der sieben Jahre zuvor. Hinzu kommt, dass die Anreize
fur den Ausbau erneuerbarer Energien im Strombereich derzeit neu gesetzt
werden. Die ersten Runden des bundesweiten Ausschreibungsverfahrens fiir
Freiflichen-Photovoltaik haben in 2015 stattgefunden und u. a. hat der baden-
wirttembergische Energieversorger EnBW sechs Projekte gewonnen.

Eine Gréfenordnung von 37.000 Beschiftigten, die dem EE-Ausbau im
Jahr 2014 zugeordnet werden kdnnen, kann mit der Beschiftigung in Wirt-
schaftszweigen wie der Metallerzeugung oder der Pharmaindustrie in Baden-
Wirttemberg verglichen werden. Die Frage, ob oder in welchem Ausmaf Ar-
beitsplatze durch den Ausbau erneuerbarer Energien in anderen Bereichen
bzw. infolge gesamtwirtschaftlicher Wirkungszusammenhinge verloren ge-
hen, wird durch die bisher dargestellte Bruttobeschaftigung nicht bertick-
sichtigt. Diese Gesamtbetrachtung wird in Kapitel 4.2.3 erginzt, da sie im
Zusammenhang mit dem Umbau des gesamten Strommarktes gesehen wer-
den muss.

3.2.2 Baden-Wiirttemberg im Vergleich

Die relative Bedeutung der EE-Beschiftigung wird ausgedriickt durch das
Verhaltnis von EE-Beschaftigung zur Gesamtbeschaftigung im Bundesland
in Tausend. Sie betrdgt in Baden-Wiirttemberg den Wert 7,7 (2013). Mit die-
sem unterdurchschnittlichen Wert (Deutschland 9,7) reiht sich das Bun-
desland in der Gesamtschau auf Platz 11 ein. Diese Position im Jahr 2013
hat sich Gber die Erfassungsjahre nicht wesentlich verdndert und bestatigt
sich in vergleichenden Kennzahlen in der Umweltstatistik (vgl. Burger
2015). Wie Abbildung 8 zeigt, hat die EE-Branche in anderen Bundesliandern
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Abbildung 8

EE-Beschéftigung fiir eine Auswahl an Flachenladndern, absolut und im Verhaltnis zur Beschaftigung
im Bundesland
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eine weitaus grofSere Bedeutung. Unter den Bundeslandern ist Baden-Wiirt-
temberg zuletzt kein Schwerpunkt fiir die Neuinstallation von Stromerzeu-
gungsanlagen gewesen. Auch das schon seit lingerem hohe Niveau an PV-
Neuinstallationen (zumindest bis 2012) im Land wurde seit 2011 von
anderen Bundeslindern tbertroffen. Ein weiterer Grund ist, dass Baden-
Wiirttemberg kein Standort fiir integrierte Hersteller fiir EE-Stromer-
zeugungsanlagen ist. Hier heben sich derzeit Bundeslinder an der Nord-
und Ostsee mit den Windkraftanlagenherstellern deutlich von anderen
Bundeslindern ab.

Im bundesdeutschen Vergleich lassen sich einige strukturelle Besonder-
heiten des Arbeitsmarkts im Bereich ,erneuerbare Energien® in Baden-
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Wiirttemberg identifizieren. Hier ist die starke Position Baden-Wirttem-
bergs im Bereich Wasserkraft hervorzuheben. In keinem Bundesland ist die
Bruttobeschiftigung in diesem Sektor hoher. Dartiber hinaus sind - aller-
dings weit weniger deutlich — dberdurchschnittlich viele Arbeitnehmer im
Bereich der Erzeugungstechnologie Biomasse beschaftigt, eine Konsequenz
der Spezialisierung auf entsprechende Heizungsanlagen.

Baden-Wiirttemberg weist einige Gebiete mit den meisten Sonnenstunden
in Deutschland auf. Daher ist es nicht tuberraschend, dass sonnennutzenden
Technologien erhebliche Bedeutung zukommt. In nur wenigen Bundeslan-
dern ist die regionale Bedeutung der Solarthermie grofer als in Baden-Wiirt-
temberg. Die starke Stellung der Warmetechnologien ist im Zusammenhang
mit dem Erneuerbare-Wirme-Gesetz, das bereits im Jahr 2008 beschlossen und
im Jahr 2015 novelliert wurde, zu sehen. Auch nach der Konsolidierungsphase
in der Anlagen-Industrie und dem Riickgang der Neuinstallationen stellt die
Photovoltaik noch einen Bereich dar, der fiir Baden-Wiirttemberg eine (leicht)
tiberdurchschnittliche Bedeutung fiir die Beschiftigung hat. Die Windkraft
hingegen hat im Beobachtungszeitraum in Baden-Wirttemberg vergleichswei-
se wenig Beschiftigung generiert. Ursache hierfiir ist der bis Ende 2014 wenig
vorangeschrittene Ausbau der Windenergie.

Betrachtet man die Verteilung der Tatigkeitsschwerpunkte auf die Brut-
tobeschiftigung innerhalb des Landes (vgl. Tabelle 1), ist zusatzlich die Be-
deutung fiir Betrieb und Wartung etwas hoher als im Bundesdurchschnite
(18,3 % statt 17,5 %). Rund 67 Prozent der EE-Beschiftigten (Bereich Erzeu-
gungsanlagen) konnen insgesamt den indirekten Wirkungen des EE-Ausbaus
zugeordnet werden. Im Bundesdurchschnitt sind es nur etwa 61 Prozent.
Baden-Wiirttembergs Rolle in der Branche ,erneuerbare Energien“ kann
folglich weniger als Werkbank, sondern eher als Werkzeuglieferant charakte-
risiert werden.

Mit der gemeldeten Ausfuhr ausgewédhlter Waren konnen in der AufSen-
handelsstatistik Kennzahlen zur Verteilung von EE-Exporten innerhalb
Deutschlands abgeleitet werden. Aus dem Warenverzeichnis der Auffenhan-
delsstatistik wurden insgesamt neun Giiterkategorien (vier fiir Wasserkraft
und jeweils eine fir die anderen Technologien) ausgewahlt, die den EE-Tech-
nologien zugeordnet werden konnen (vgl. Liste in Anhang 4). Sie reprasen-
tieren die Anlagentechnologien Wasserkraft, Warmepumpe, Solarthermie,
Windkraft und Photovoltaik. Insgesamt sind die auf dieser Fertigprodukt-
ebene erfassten Exporte aus Baden-Wiirttemberg von tiber 560 Mio. Euro im
Jahr 2011 auf 230 Mio. Euro im Jahr 2014 zurickgegangen, was fast aus-
schlieflich auf die starken Riickginge beim Export von PV-Modulen zurtick-
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zufithren ist. Sie folgen damit etwa der Dynamik der gesamtdeutschen Expor-
te in diesen Giiterkategorien, auch wenn der Anteil Baden-Wiirttembergs fiir
alle ausgewihlten Giiter zusammen von 8,8 auf 6,1 Prozent zuriickgegangen
ist. Die Exporte fiir Wasserkraftanlagen (insbesondere groffe Wasserkraft)
werden innerhalb Deutschlands deutlich von Baden-Wiirttemberg dominiert
mit Gber 60 Prozent (hervorgehobene Rauten in Abbildung 9). Auch fiir so-
larthermische Anlagen spielt Baden-Wiirttemberg eine starke Rolle im Ex-
port. Diese Indikatoren zeigen, dass Exporte von EE-Anlagen fiir Baden-
Wirttemberg auch heute noch durchaus von Bedeutung sind. Im Vergleich
mit anderen Bundeslindern ergibt sich jedoch ein dhnlicher Eindruck wie
bei der Bruttobeschiftigung: Baden-Wiirttemberg hat eher unterdurch-
schnittlich an den fiir Deutschland bedeutsamen EE-Anlagen-Exporten
partizipiert.

Abbildung 9
Entwicklung des Exports ausgewdhlter Produkte aus Baden-Wiirttemberg und Anteil
an den Gesamtexporten aus Deutschland (2011-2014)
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Die Daten aus der Auflenhandelsstatistik konnen Indikatoren fiir die Stel-
lung und Entwicklung des Exports liefern ohne das Volumen insgesamt ab-
zubilden, da nur eine Auswahl an Fertigprodukten betrachtet wird. Die in-
nerdeutschen Verhiltnisse und Entwicklungen bestatigen sich jedoch auch
bei der Auswertung der Umweltstatistik (Birger 2015). Die aufgezeigte Ex-
portentwicklung bedeutet ferner nicht, dass Exporte fiir die bestehenden
Unternehmen an Bedeutung verloren haben. Beispielsweise haben viele Un-
ternehmen das Geschiftsfeld Photovoltaik aufgegeben oder sind ganz aus
dem Markt ausgeschieden. Die noch aktiven Unternehmen haben ihren
Exportanteil in den letzten Jahren vermutlich weiter erhoht (vgl. Befragungs-
ergebnisse, Kapitel 3.3.1).

Es gilt jedoch auch festzuhalten, dass Baden-Wiirttemberg beziiglich
der Anstrengungen und der Erfolge im Bereich Ausbau erneuerbarer
Energien im Vergleich zu den bestbewerteten Bundeslindern zihlt. Die
Bundeslandervergleichsstudie misst Anstrengungen und Erfolge mithilfe von
Indikatoren und unterscheidet zusitzlich die Zielgréffen Nutzung von er-
neuerbaren Energien sowie technologischer und wirtschaftlicher Wandel
(Diekmann et al. 2014). Im Bundeslandervergleich ,Leitstern® aus den Jahren
2008, 2010, 2012 und 2014 lag das Land immer auf den ersten vier Rangplit-
zen. Zuletzt erreichte Baden-Wiirttemberg im Gesamtranking Platz 2. Dies
steht nicht im Widerspruch zu einem mittleren Rangplatz bei der relativen
Bedeutung der Beschiftigung, da diese eine regionale Relevanz fiir die Oko-
nomie und den Arbeitsmarkt darstellt. Diese Relevanz fallt in einem wirt-
schaftsstarken, industriell stark diversifizierten Bundesland wie Baden-Wiirt-
temberg im Vergleich geringer aus.

Infobox 2: Energieforschung in Baden-Wiirttemberg

Die weiteren Ausbauplane konnen die zukinftige Bedeutung von EE-Ar-
beitsplatzen fir das Bundesland erhohen. Nicht zu vergessen ist hierbei
die grofle Bedeutung von Baden-Wiirttemberg in der Forschung fiir er-
neuerbare Energien und der Energieforschung allgemein. Die Energie-
forschung des Bundes liegt seit 2013 tiberwiegend in der Verantwortung
des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie. Mit dem BMBF
(Grundlagenforschung und institutionelle Forderung) und dem BMEL
(Bioenergie) sowie dem BMUB zum Klima- und Naturschutz, dem
Stidtebau und der Reaktorforschung (Ver- und Entsorgung) sowie den
Bundeslindern in unterschiedlichen Ministerien wird eine breite For-
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schungslandschaft geférdert. Auswertungen zur Mittelverwendung oder
zur Beschiftigung finden allerdings regelmifig nur auf der Ebene von
Universitaten, Hochschulen, den Landesinstituten und weiteren institu-
tionellen Forderungen statt. Diese Zahlen stellen insofern eine Unter-
grenze dar, als privatwirtschaftliche Institute nicht erfasst werden.

In der institutionellen Forschung zu Energiethemen arbeiten ca. 38 Pro-
zent aller im Forschungsbereich Beschiftigten (mehr als 1.700 Beschif-
tigte) in Baden-Wirttemberg. Dies schlieft alle Energiethemen ein.
Uberproportional im Vergleich zum bundesdeutschen Durchschnitt ak-
tiv sind die Einrichtungen von Fraunhofer-Gesellschaft, der Max-Planck-
Gesellschaft, der Helmholtz-Gesellschaft sowie der Leibnitz-Gesellschaft
in der nuklearen Sicherheits- und Entsorgungsforschung, der Solarener-
gieforschung (es liegt der Stand 2011 vor) und der Energiespeicherfor-
schung. Mit der neuen HGF Forschungsinfrastruktur ,Energy Lab 2.0
ist sowohl die Griindung einer Forschungsplattform am Karlsruhe Insti-
tut fir Technologie (KIT), an der sich das Land Baden-Wiirttemberg mit
3 Mio. Euro beteiligte, als auch der vom Land Baden-Wiirttemberg fi-
nanzierte Neubau fir das Helmholtz-Institut Ulm realisiert. Auch hier
wird zum Thema Energiespeicher und Batterien geforscht. Das KIT ist
ferner an insgesamt drei Kopernikus-Projekten beteiligt: dem Vorhaben
»Systemintegration und Vernetzung der Energieversorgung (ENavi)“, in
»P2X: Erforschung, Validierung und Implementierung von Power-to-X-
Prozessen® im Forschungscluster, das sich mit modularen und autarken
Technologien zur Umsetzung von Synthesegas auf Basis von Kohlendi-
oxid in Kohlenwasserstoffe und langkettige Alkohole beschaftigt und
jungst in ,ENSURE - Neue Energienetzstrukturen fiir die Energiewen-
de®, in dem sich das KIT als Konsortialfithrer mit den weiteren Kernpart-
nern RWTH Aachen, dem Energieversorger E.ON, dem Netzbetreiber
TenneT TSO, den Technologiekonzernen Siemens und ABB sowie mit
15 weiteren Partnern einbringt. Zu nennen ist auch das eigens zur Erfor-
schung von Sonnenergie und Wasserstoff im Jahre 1988 zunachst als Stif-
tung gegriindete und spéter in ein Institut iberfithrte ZSW mit 220 Mit-
arbeitern. Die Energieforschung an den Hochschulen entspricht in ihrer
Struktur dem bundesdeutschen Durchschnitt. Hier arbeiten ca. 1.000
Menschen zu energierelevanten Themen in Forschung und Lehre. Insge-
samt flossen 2011 330 Mio. Euro (inklusive institutioneller Forderung,
von denen das Sitzland 10 Prozent trigt) in die Energieforschung in
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Baden-Wiirttemberg. Das Portal des BMBF (Landkarte der Energiefor-
schung) weist keine neueren Daten aus. Der Stifterverband stellt in sei-
nem Bundeslandercheck grofSen Erfolg des Bundeslands bei der Einwer-
bung von Drittmitteln fest. ,Gemessen an den Grundmitteln kann in
Baden-Wiirttemberg ein tiberdurchschnittlich hoher Anteil an Drittmit-
teln sowohl von der DFG (11,8 %) als auch aus der Wirtschaft (6,5 %)
eingeworben werden. Durchschnittlich haben die Bundeslander einen
Drittmittelanteil von 9,4 % an der DFG und von 5,6 % von Unterneh-
men zu verzeichnen. Auch der Drittmittelanteil gemessen an Grund-
mitteln aus Stiftungen ist mit 3,2 % tberdurchschnittlich hoch“ (Stifter-
verband 2015). Das Energieversorgungsunternehmen EnBW fordert
Vorhaben aus der Stiftung Energieforschung Baden-Wiirttemberg. Das
Landesprogramm BWPlus unterstitzt Projekte der anwendungs-
orientierten Umweltforschung, die nach Ansicht des Ministeriums fiir
Umwelt, Klima und Energiewirtschaft fiir Baden-Wirttemberg in beson-
derem Mafe relevant sind. Gefoérdert werden natur- und sozialwissen-
schaftliche, technische und methodische Beitrage. 2015 wurde das Pro-
gramm ,.Smart Grids und Speicher Baden-Wiirttemberg“ gestartet, das
bis 2019 laufen soll. Diese Programme sind auch fir Teilnehmer aus an-
deren Bundeslindern offen.

Insgesamt liegt Baden-Wiirttemberg 2015 in seinen Ausgaben zur Forde-
rung von Energieforschung an dritter Stelle nach Bayern und Sachsen
(BMWi 2015). Seit 2008 haben sich diese Mittel mehr als verdreifacht.
Besonders die grofSe Anzahl von Fraunhofer Instituten (insgesamt 18)
deutet dartiber hinaus auf anwendungsorientierte Arbeiten hin, die den
Standort in seiner Innovationskraft unterstitzen.

3.3 Wirkung der Energiewende auf die Qualitdt von Beschéaftigung

3.3.1 Die Arbeitsplatzsicherheit im Bereich erneuerbarer Energie
hangt zunehmend vom technologischen Spezialwissen
der Beschiftigten sowie von internationalen Markten ab

In Deutschland insgesamt wurde durch die politisch forcierte Forderung der

Erzeugung von Energie aus erneuerbaren Quellen ein Markt geschaffen, der
die Basis fiir erfolgreiche Griindungen und Entwicklungen von Unterneh-
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men war. Damit waren auch ein Aufbau von Beschiftigung in den Bereichen
Projektierung, Planung, Betrieb und Herstellung technischer Ausriistung
und entsprechend positive Wirkungen der Energiewende auf den Arbeits-
markt verbunden. Neben dem zahlenmi@igen Arbeitsplatzeffekt ging mit
der zunehmenden Nutzung von erneuerbaren Energien auch die Schaffung
neuer Berufsbilder einher, um der grofSen Nachfrage nach technologischem
Spezialwissen zu begegnen. Dabei wird die Verfigbarkeit von Kompetenzen
auf dem Arbeitsmarkt mittlerweile durch ein relativ breites Spektrum spezi-
fischer Bildungsangebote gefordert. Zu nennen seien beispielsweise die an
vielen Universititen und Fachhochschulen entwickelten Studienginge mit
Titeln wie ,Erneuerbare Energien®, ,Regenerative Energiesysteme®, ,Solar-
technik® oder , Windenergietechnik®. Dariiber hinaus haben sich etliche Aus-
bildungsberufe ausdifferenziert, wie beispielsweise der des Servicetechnikers
fir Windkraftanlagen, des Solar-Installateurs oder der Fachkraft fir dezentra-
le und kommunale Energiesysteme.

Aufgrund des weiteren Ausbaus der erneuerbaren Energien und der da-
mit einhergehenden steigenden Nachfrage nach Leistungen der involvierten
Unternehmen steht es auch um die Zukunftsperspektiven der Branche insge-
samt gut. Dies gilt auch mit Blick auf die Beschaftigung: So werden die Un-
ternehmen mit steigendem Personalbedarf weitere Arbeitsplitze schaffen.
Zeitgleich ist davon auszugehen, dass die Verknappung von Fachkriften fir
steigende Einkommen sorgt und tendenziell auch die Arbeitsplatzsicherheit
fordern wird. Dies gilt insbesondere fiir die neuen, durch den Ausbau der er-
neuerbaren Energien geschaffenen Berufe.

Andererseits hat die konkrete Ausgestaltung der Energiewende im Rah-
men des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) in Kombination mit wettbe-
werbsbedingt stark fallenden Systempreisen in den vergangenen Jahren ins-
besondere in der Solarindustrie fiir wesentliche Strukturbriiche gesorgt, die
sich heute wiederum auf den Umfang und die Qualitit von Beschiftigung
auswirken. Wihrend die relativ hohen Einspeisevergiitungen bis zum Jahr
2012 zu einem jihrlich steigenden Zubau von Photovoltaikanlagen in
Deutschland und Baden-Wiirttemberg gefithrt hatten, sind die Projektierer,
Planer und Hersteller technischer Ausriistung (bspw. von PV-Komponenten)
in den Folgejahren aufgrund der kontinuierlichen Absenkung der Vergu-
tungssitze mit einem Nachfrageeinbruch konfrontiert gewesen. Hinzu kam
besonders bei einfachen bzw. standardisierten Produkten steigender Wettbe-
werb durch Importe aus Billiglohn-Lindern. Die Folge dieser Entwicklung
war in den letzten Jahren eine Konsolidierung insbesondere bei den Herstel-
lern technischer Ausriistung; ein prominentes Beispiel in Baden-Wiirttem-
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berg ist die Insolvenz des Freiburger Modulherstellers Solar-Fabrik AG im
Jahr 2015.

Um der schwachen Nachfrage aus dem Inland zu begegnen, orientieren
sich Projektierer, Planer, Hersteller technischer Ausriistung und Anlagenbe-
treiber mit ihren hochwertigen Leistungen und Produkten mittlerweile zu-
nehmend in Richtung Auslandsmirkte, von denen sich viele dynamischer
entwickeln. Dabei haben die Erfahrungen der Unternehmen auf dem deut-
schen Marke den Einstieg in den Export von Know-how und Technik erleich-
tert. Obwohl die Marktbedingungen in Deutschland im Bereich der Wind-
energie weitaus besser sind — die Einspeisevergiitungen liegen nach wie vor
auf einem relativ hohen Niveau —, sind die entsprechenden Anbieter eben-
falls zunehmend auf internationalen Markten aktiv, um das dortige Absatz-
potenzial zu nutzen. Durch diesen Bedeutungsgewinn der Auslandsmarkte
fur den betriebswirtschaftlichen Erfolg der Unternehmen wird die Arbeits-
platzsicherheit in Baden-Wiirttemberg inzwischen zunehmend eher von
der ,,globalen Energiewende“ und in einem abnehmenden Mafle von der
lokalen bzw. regionalen Nachfrage beeinflusst. Diese Erkenntnis steht nur
scheinbar im Widerspruch zu der Feststellung, dass die Ausfuhren von Pro-
dukten im Sektor der erneuerbaren Energien in den vergangenen Jahren zu-
rickgegangen sind; dieser riicklaufige Trend ist mit dem Ausscheiden von
Marktakteuren im Rahmen der Marktkonsolidierung insbesondere im Be-
reich der Photovoltaik zu erklaren. Bei den am Markt verbliebenen Unter-
nehmen gewinnen internationale Absatzmirkte hingegen an Bedeutung.

3.3.2 Mit dem Ausbau der erneuerbaren Energien gewinnen
Kenntnisse liber regulatorische Rahmenbedingungen an
Bedeutung

Der Ausbau der erneuerbaren Energien in Baden-Wiirttemberg erfolgt ge-
nauso wie in der gesamten Bundesrepublik unter relativ stark regulierten
Rahmenbedingungen. Diese haben einen unmittelbaren Einfluss auf das Ge-
schift von Projektierern, Planern, Anlagenbetreibern und Herstellern techni-
scher Ausriistung. So wird die Nachfrage nach Leistungen insbesondere vom
Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) beeinflusst, das die bevorzugte Einspei-
sung von Strom aus erneuerbaren Energien regelt und Einspeiseverglitungen
fir die Erzeuger festlegt (vgl. Kapitel 2.1). Anderungen der regulatorischen
Rahmenbedingungen — wie beispielsweise die Anpassungen des EEGs in den
Jahren 2004, 2009 und 2014 - konnen zu erheblichen Schwankungen der
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Nachfrage fihren. Projektierer, Planer, Anlagenbetreiber und Hersteller
technischer Ausriistung missen ihr Geschaftsmodell an diese Bedingungen
anpassen: Um auf entsprechende Verinderungen reagieren zu konnen, sind
insbesondere die Beschiftigten in der strategischen Planung und im Re-
gulierungsmanagement gefordert, Kenntnisse hinsichtlich der aktuellen
und moglicherweise zukiinftigen regulatorischen Rahmenbedingungen
aufzubauen und laufend zu aktualisieren. Dies betrifft derzeit insbesonde-
re die diskutierten Plane fiir die erneute Novellierung des EEG, welche die
Forderung von Wind- und Solarenergie grundlegend neu ordnen soll. So
sind ab dem Jahr 2017 — und im Falle von Photovoltaik-Freiflichenanlagen
schon heute — fiir Wind- und Solaranlagen keine festen Einspeisevergiitun-
gen mehr vorgesehen. Stattdessen sollen die Fordersitze in einem Ausschrei-
bungsverfahren zwischen den Anlagenbetreibern ermittelt werden (vgl. Kapi-
tel 2.1).

Zudem missen bei der Projektierung und Planung im Rahmen von Ge-
nehmigungs- und Planfeststellungsverfahren eine Vielzahl von Verordnun-
gen und Regularien — beispielsweise zur Anlagensicherheit, zum Denkmal-
schutz, zum Naturschutz oder zum Schallimmissionsschutz — bertcksichtigt
werden. Die tendenziell steigende Anzahl und Komplexitit von Verord-
nungen erhoht die Anforderungen an die Beschaftigten hinsichtlich ih-
rer regulatorischen Kenntnisse. Dariiber hinaus erfordern die hiufigen
Neuauflagen und Verinderungen von Gesetzen und Verordnungen und die
immer wiederkehrenden politischen Diskussionen um deren Fortschreibung
das fortlaufende Aktualisieren der diesbeziiglichen Kenntnisse.

3.3.3 Der Ausbau erneuerbarer Energien erhoht
die Anforderungen an soziale Kompetenzen

Die Erzeugung von Energie aus erneuerbaren Quellen erfolgt in viel kleintei-
ligeren Strukturen als dies bei konventionellen Energietragern durch wenige
leistungsfahige Kraftwerke der Fall ist. Entsprechend ist die Anzahl und Viel-
falt von Akteuren beispielsweise im Bereich der Wind- und Solarindustrie re-
lativ grofs. Fiir Projektierer, Planer, Anlagenbetreiber und Hersteller techni-
scher Ausristung bedeutet dies, dass Kunden und Projekte, aber auch
Kooperationspartner sehr heterogen hinsichtlich ihrer Professionalitit, ihres
Fachwissens und ihrer Kultur sind. Zum einen erfordert die im Vergleich zur
konventionellen Energieerzeugung groffere Anzahl an Projekten ein hohes
Maf! an Koordinierungsfahigkeit von den Beschiftigten. Zum anderen
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missen diese mit der groffen Heterogenitat von Akteuren umgehen konnen,
was entsprechende Anforderungen an soziale Kompetenzen wie Kommu-
nikations- und Kooperationsfahigkeiten stellt. So ist beispielsweise im Be-
reich der Projektierung und Planung von Wind- und Solaranlagen fir eine
erfolgreiche Flichensicherung ein gutes Beziehungsmanagement notwendig.
Dartiber hinaus besteht aufgrund der im Durchschnitt geringeren Professio-
nalitdt von Akteuren ein groferer Beratungsbedarf mit entsprechender Kun-
dennihe. Neben fachlicher Kompetenz ist hierbei die Fahigkeit, komplexe
Zusammenhinge verstindlich zu kommunizieren, von grofSer Bedeutung.

Im Hinblick auf die Weiterentwicklung der Akteursstrukturen in der
Wind- und Solarbranche ist zu vermuten, dass als Folge der geplanten Ein-
fuhrung des Ausschreibungsverfahrens zunehmend groflere und professio-
nell agierende Akteure auf den Markt dringen. Schon jetzt zeichnet sich
dieser Trend vor dem Hintergrund der Neuorientierung professionell aufge-
stellter Kraftwerksbetreiber in Richtung der erneuerbaren Energien ab.

Generell ist die Problem- und Fehleranfilligkeit in jingeren Branchen
wie der Wind- und Solarindustrie mit ihrer sehr heterogenen Akteurs-
struktur grofer als im etablierten Geschiftsfeld der konventionellen Energie-
erzeugung. Entsprechend grof sind die Anforderungen an die Problem-
losungsfahigkeiten der Beschiftigten im Bereich Projektierung, Planung,
Anlagenbetrieb und Herstellung technischer Ausriistung. Dies betrifft insbe-
sondere Mitarbeiter im Bereich Kundenservice, die im direkten Kundenkon-
take stehen, um auftretende Probleme vor Ort zu beseitigen.

Im Gegensatz zu den Unternehmen im Bereich der konventionellen
Energieerzeugung haben es die Projektierer und Planer von Anlagen im Be-
reich erneuerbarer Energien aufgrund der dezentralen Strukturen mit einer
groferen Anzahl an zeitgleich zu bearbeitenden Projekten zu tun. Dies hat
unmittelbare Auswirkungen auf die Frage, auf welcher hierarchischen Ebene
im Unternehmen Entscheidungen fiir einzelne Projekte gefillt werden. Auf-
grund der groffen Anzahl an Projekten sind Vorgesetzte haufig nicht mehr in
der Lage, jede Entscheidung selbst zu treffen und darauf aufbauende Arbeits-
anweisungen zu formulieren. Entsprechend steigen bei den Beschaftigten auf
untergeordneter Ebene die Anforderungen an eigenverantwortliches Ar-
beiten. Dadurch vergrofSern sich auch die individuellen Gestaltungsfrei-
raume, was die Beschiftigten prinzipiell in die Lage versetzt, eigene Losungs-
ideen einzubringen. Zudem verindern sich die Anforderungen an das
Fihrungspersonal: Zum einen bedingt die grofe Anzahl zeitgleicher Projek-
te ausgebaute Koordinierungsfihigkeiten. Zum anderen kann der Arbeits-
prozess einzelner Projekte weniger als in der Vergangenheit tiber direkte Ar-
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beitsanweisungen gestaltet werden, sondern muss zunehmend uber die
Motivierung und Aktivierung der Mitarbeiter sowie deren fachliche Be-
ratung erfolgen.

In das Geschaftsfeld der erneuerbaren Energien steigen — auch in Baden-
Wiirttemberg — zunehmend auch Unternehmen aus dem konventionellen
Energiesegment wie bspw. Kraftwerksbetreiber und Energieversorgungsun-
ternehmen ein. Sie stehen dabei vor groffen Herausforderungen, weil sich fiir
diese Unternehmen im Bereich der dezentralen Energieerzeugung deutlich
andere Anforderungen ergeben als in ihren bisherigen Geschaftsfeldern. Dies
gilt fiir die sozialen Kompetenzen der Beschiftigten in den Bereichen Kom-
munikations-, Kooperations- und Koordinierungsfahigkeiten ebenso wie fiir
die Einfiihrung neuer Arbeits- und Entscheidungsprozesse sowie Organisati-
onsstrukturen, die von den Beschiftigten zudem ,,gelebt* werden missen.

3.3.4 Der Transformationsprozess von technologischen
Kompetenzen in Richtung erneuerbarer Energieerzeugung
erfolgt grof3tenteils durch Neueinstellungen

Auch hinsichtlich der technologischen Grundlagen unterscheidet sich die Er-
zeugung von Energie aus erneuerbaren Quellen stark von der konventionel-
len Energieerzeugung. Unternehmen, die in das Feld der regenerativen Ener-
gien neu einsteigen, miissen daher auch ihre technologischen Kompetenzen
transformieren. Dabei erfolgt der Aufbau von notwendigen technologi-
schen Schliisselkompetenzen aufgrund des fehlenden Spezialwissens bei
den vorhandenen Beschiftigten bisher grofitenteils tiber Neueinstellun-
gen. Dies fiihrt zu entsprechend positiven Wirkungen auf den Arbeitsmarkt
in Baden-Wirttemberg. So entstehen fiir Fachkrifte im Bereich der erneuer-
baren Energien attraktive Beschiftigungsmoglichkeiten mit guten Einkom-
mensperspektiven und einer hohen Arbeitsplatzsicherheit.

Eine Weiterqualifizierung von Fachkriften, die auf die konventionelle
Energieerzeugung spezialisiert sind, hat gegentiber solchen Neueinstellun-
gen eine nachrangige Bedeutung. Aus Sicht der Unternehmen bietet sich
eine solche Qualifizierung nur fiir wenige Funktionen wie etwa im Bereich
des Projektmanagements an. Dabei wird aktiv darauf eingewirkt, dass die Be-
schiftigten im Rahmen der Bearbeitung von Projekten Erfahrungen sam-
meln und méglichst steile Lernkurven verwirklichen.

Fir die Unternehmen, die originir aus dem Geschiftsfeld der erneuerba-
ren Energien stammen, hier schon seit lingerer Zeit etabliert sind und ihre
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Kompetenzen tber einen langen Zeitraum aufbauen konnten, steht eher die
graduelle Anpassung des Know-hows der Mitarbeiter entlang technologi-
scher und regulatorischer Entwicklungspfade im Fokus. Insbesondere im Be-
reich der Planung und Projektierung wird von den Beschiftigten erwartet,
dass sie ihr Wissen zu technischen und regulatorischen Neuerungen im
Selbststudium und wihrend der Projektarbeit ,,on the job® anpassen. Unter-
stiitzt wird die personelle Weiterentwicklung vielfach durch interne und ex-
terne Weiterbildungsangebote. Besonders grof ist der Qualifizierungsbedarf
im Bereich der Kundendienstleistungen. Hier durchlaufen die Mitarbeiter re-
gelmiflige Schulungen, um ihr Know-how entsprechend der technologi-
schen Entwicklung auf dem neuesten Stand zu halten.

Aufgrund der oben erwihnten, moglicherweise weiter wachsenden Gro-
e und zunehmenden Professionalitit der Anbieter in der Branche der erneu-
erbaren Energien ist anzunehmen, dass auch die Personalentwicklung sowie
Weiterbildungs- und Qualifizierungsmaf§nahmen an inhaltlicher Qualitit ge-
winnen. Aufgrund des fortschreitenden Ausbaus der erneuerbaren Energien
wird die Nachfrage nach Fachkriften mit spezifischen technologischen und
regulatorischen Kenntnissen weiter zunehmen. Da die meisten Unterneh-
men ihren Fachkriftebedarf nicht ausschlieflich dber die Weiterbildung
ihres Personals abdecken, sondern auf Neueinstellungen vom Arbeitsmarke
angewiesen sind (s. 0.), existiert bereits heute bei einigen Qualifikationen ein
akuter Fachkriftemangel. Um diesem zukiinftig entgegenzuwirken, ist ein
Ausbau der spezifisch auf die Branche der erneuerbaren Energien vorberei-
tenden dualen und akademischen Ausbildung zu empfehlen.

3.3.5 Die Belastungen durch Arbeitsdichte, Flexibilisierung von
Arbeitszeiten und zunehmender Wettbewerbsintensitat steigen

Die Anlagenprojekte im Bereich der erneuerbaren Energien unterscheiden
sich strukturell von denen der konventionellen Energieerzeugung. So ist die
Errichtung einer Wind- oder Solaranlage — auch im Falle groferer Parks —
beispielsweise im Durchschnitt weniger umfangreich und komplex als der
Bau eines Gas- oder Kohlekraftwerks. Die Anzahl der Projekte bei den erneu-
erbaren Energien ist dafiir in der Summe weitaus grofer als im konventionel-
len Kraftwerksbau. Dies hat unmittelbare Auswirkungen auf die Beschaftig-
ten insbesondere im Bereich der Projektierung und Planung. So ist die
Arbeitsdichte aufgrund der zeitgleichen Bearbeitung mehrerer Projekte rela-
tiv hoch, auch weil ber alle Projekte hinweg der administrative Aufwand
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grofser ist. Zeitaufwendig ist dariiber hinaus die Anforderung an die Beschaf-
tigten, ihr Wissen tber technologische und regulatorische Neuerungen
durch Weiterbildung oder Selbststudium auf dem aktuellen Stand zu halten.

Hinzu kommt fiir die Beschaftigten bei Planern, Projektierern, Anlagen-
betreibern und Herstellern technischer Ausristung insbesondere im Bereich
der Wind- und Solarenergie, dass von ihnen eine relativ groe Arbeitszeitfle-
xibilitat erwartet wird. So ergeben sich einerseits witterungsbedingt in den
Sommermonaten und andererseits aufgrund der kundenseitigen Einhaltung
von Forderstichtagen Auftragsspitzen, die durch Mehrarbeit aufgefangen
werden missen. Auch bei einem Zeitausgleich im Rahmen von Arbeitszeit-
konten stellt sich fiir die betroffenen Beschiftigten dadurch auch die Frage
nach der Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Dies betrifft insbesondere
die Frauen aufgrund ihres in den meisten Fallen groferen Engagements in
der Kinderbetreuung und Haushaltsfihrung.

Bei der Projektierung und Planung insbesondere von Windkraftanlagen
fuhrt die Vielzahl und Komplexitit zu berticksichtigender Verordnungen
und Regularien nicht selten zu grofen zeitlichen Verzégerungen bis hin zum
Planungsstopp. Entsprechend klein ist der Anteil von Projekten, die mit der
tatsichlichen Errichtung einer Anlage realisiert werden. Dieser Umstand er-
fordert von den beteiligten Beschiftigten ein hohes Maf§ an Frustrationsto-
leranz und dementsprechend auch an Motivation.

Von den Unternehmen im Bereich der erneuerbaren Energien wird da-
riiber hinaus die stindige Unsicherheit und Intransparenz hinsichtlich
politischer Forderentscheidungen als emotionale Belastung fiir die Be-
schaftigten wahrgenommen. So sei die damit verbundene Frage der Arbeits-
platzsicherheit ein Stressfaktor fiir viele Beschiftigte; dies gilt insbesondere in
der Solarindustrie, die ohnehin einem starken Wettbewerb ausgesetzt ist.

Mit der Novellierung des EEG (vgl. Kapitel 2) wird sich angesichts der ge-
planten marktwirtschaftlich geregelten Einspeisevergiitungen der Wettbe-
werb insbesondere in der Wind- und Solarbranche noch verscharfen.
Fur die Projektierer, Planer und Hersteller technischer Ausriistung ist zu er-
warten, dass sich dieser zunehmende Wettbewerb auf den Arbeits- und Leis-
tungsdruck der Beschiftigten auswirken wird. Moglicherweise wird dies zu-
erst in den Vertriebsorganisationen der Unternehmen spirbar, wo die
Mitarbeiter trotz der verinderten Ausgangslage immer noch ausreichende
Auslastung fir das gesamte Unternehmen zu rentablen Preisen akquirieren
sollen.

Generell wirken sich die Belastungsfaktoren Arbeitsdichte, Arbeitszeit-
flexibilitait und Unsicherheit eher negativ auf die Motivation von Mitarbei-
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tern aus. Gleichzeitig gab es in den Interviews zahlreiche Hinweise auf ein re-
lativ hohes Mafl an intrinsischer Motivation bei den Beschiftigten im
Bereich der erneuerbaren Energien. Diese Motivation wurzelt in der Uber-
zeugung vieler Mitarbeiter, dass sie mit ihrer Arbeit einen positiven Beitrag
zum Umwelt- und Klimaschutz leisten.

3.3.6 Die energiewendebedingte Konversion von Arbeitsplatzen
birgt unter dem Strich die Gefahr einer Verschlechterung von
Beschaftigungsbedingungen

Der Ausbau von Beschaftigung im Bereich der erneuerbaren Energien kann
den Verlust von Arbeitsplatzen in den konventionellen Bereichen ausglei-
chen. Diese Konversion von Arbeitsplatzen birgt nach Ansicht vieler
Interviewpartner jedoch die Gefahr einer Verschlechterung der Beschif-
tigungsbedingungen. So spielten beispielsweise die Interessenvertretung
durch Betriebsrite und Gewerkschaften in der hinsichtlich der Betriebsgro-
Benstruktur kleinteiligeren Wind- und Solarbranche eine weitaus geringere
Rolle als in den grofbetrieblich geprigten Strukturen im Bereich der kon-
ventionellen Energieerzeugung. Entsprechend seltener sei bei den Projektie-
rern, Planern, Anlagenbetreibern und Herstellern technischer Ausriistung
im Feld der erneuerbaren Energien die Tarifbindung. Geringere und stirker
gespreizte Entgelte, deren Entwicklung zudem unsicherer ist, sowie geringe-
re Sozialleistungen sind somit wahrscheinlich. Tatsdchlich zeigt eine Beschaf-
tigtenbefragung der IG Metall, dass die Gehalter in der Windkraftindustrie
und Solarbranche um 20 bis 30 Prozent unter dem Niveau des Flichentarif-
vertrags der Metall- und Elektroindustrie liegen und nur etwa die Halfte der
Befragten Urlaubs- und Weihnachtsgeld erhilt. Dartber hinaus sind regel-
mifige Uberstunden die Regel. Entsprechend grof ist unter den befragten
Beschiftigten die Unzufriedenheit mit den Arbeitsbedingungen (vgl. IG Me-
tall 2014).

3.4 Zusammenfassung der Beschéaftigungswirkungen
In Baden-Wirttemberg konnen fiir das Jahr 2014 etwa 37.000 Arbeitsplatze
(inklusive der indirekten Beschaftigungswirkung) dem Ausbau erneuerbarer

Energien im Strom- und Warmebereich sowie bei Biokraftstoffen zugeschrie-
ben werden. Uber alle in der vorliegenden Studie thematisierten Handlungs-
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felder der Energiewende geht von den erneuerbaren Energien die mit
Abstand stirkste Bruttobeschaftigungswirkung aus. Dabei spielen fiir Baden-
Wirttemberg die indirekten Effekte durch Zulieferung an Anlagenhersteller
und Serviceunternehmen eine tberdurchschnittlich wichtige Rolle. Im bun-
desweiten Vergleich sind zudem industrielle Unternehmen fiir die Nutzung
von Wasserkraft und Solarenergie besonders bedeutsam fiir die Beschafti-
gung.

Allerdings ist wie im gesamten Bundesgebiet auch in Baden-Wiirttem-
berg die Bruttobeschiftigung im Bereich der erneuerbaren Energien riicklau-
fig. Dies ist vor allem auf den negativen Trend bei Herstellung und Neuanla-
geninstallation im Bereich der Photovoltaik zurtickzufiihren. Die jingsten
Entwicklungen im Windkraftausbau kénnen aber als positives Signal inter-
pretiert werden. So ist zu erwarten, dass die Beschiftigtenzahl im Bereich der
erneuerbaren Energien angesichts der Klimaschutzziele mittelfristig zumin-
dest stabil bleibt, wenn nicht sogar wieder steigen wird. Nettoeffekte lassen
sich am besten fiir den gesamten Strommarkt betrachten, da dort den positi-
ven Effekten der Investitionen in Anlagen zur Erzeugung von Energie aus er-
neuerbaren Quellen die dimpfenden Wirkungen von erzielbaren Preisen auf
dem Strommarkt und die Belastungen durch Mehrausgaben gegeniiberste-
hen. Daher erfolgt die Gesamtbetrachtung zusammen mit dem Handlungs-
feld ,Konventionelle Stromerzeugung und Verinderungen auf dem Strom-
markt“ in Kapitel 4.

Die Auswirkungen des Ausbaus erneuerbarer Energien auf die Qualitit
von Beschiftigung in den Bereichen Projektierung, Planung, Betrieb und
Herstellung technischer Ausristung miissen unter dem Strich als sehr ambi-
valent bezeichnet werden (vgl. Tabelle 2). Dies gilt insbesondere fiir die
Aspekte Arbeitsplatzsicherheit und Einkommen. So schafft die — vermutlich
auch zukiinftig - steigende Nachfrage nach Leistungen nicht nur zusitzliche
Arbeitsplitze insbesondere fiir gut ausgebildete Spezialisten im Bereich der
erneuerbaren Energien, sondern sorgt bei gleichzeitiger Verknappung von
Fachkriften auch fir steigende Einkommen und fordert tendenziell die Ar-
beitsplatzsicherheit. Allerdings verdeutlicht der Stellenabbau in der Solarin-
dustrie die Abhingigkeit von politischen Forderentscheidungen und zeigt,
dass die Energiewende auch fiir die Beschaftigten in Unternehmen mit tech-
nisch passenden Produkten keine Garantie fiir sichere Arbeitsplatze und das
damit einhergehende Einkommen darstellt. Hinzu kommt, dass die Interes-
sensvertretung durch Betriebsrite und Gewerkschaften aufgrund der klein-
teiligen Betriebsgroffenstruktur in der Wind- und Solarbranche eine relativ
geringe Rolle spielt. Zudem besteht oftmals keine Tarifbindung, was die
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Wabhrscheinlichkeit von geringeren und starker gespreizten Entgelten sowie
schlechteren Sozialleistungen erhoht. Dass diese Befiirchtungen durchaus
real sind, zeigt eine Beschiftigtenbefragung der 1G Metall (vgl. IG Metall
2014).

Kehrseite der Dynamik im Bereich der erneuerbaren Energien ist dari-
ber hinaus eine im Vergleich zur konventionellen Energieerzeugung in ver-
schiedener Hinsicht hohere und steigende Belastung fir die Beschiftigten.
So haben sowohl die Arbeitsdichte als auch die Anforderungen an Arbeits-
zeitflexibilitit tendenziell zugenommen. Weitere belastende Faktoren sind
die Unsicherheit und Intransparenz hinsichtlich politischer Entscheidun-
gen sowie der sich verscharfende Wettbewerb in der Solar- und Windindus-
trie. Die damit einhergehenden Gefahren fiir den eigenen Arbeitsplatz sind
fur viele Beschaftigte offenkundig eine erhebliche emotionale Belastung ge-
worden.

Tabelle 2

Zusammenfassende Bewertung der Beschéftigungswirkungen im Handlungsfeld ,, Aushau
erneuerbarer Energien”

Handlungsfeld ,,Ausbau erneuerbarer Energien”

Quantitative Beschaftigungswirkung

Energiewende- im Jahr 2014 37.100

Beschéftigung Entwicklungstendenz bis 2030 -

zuklnftige Nettobeschaftigung (siehe Kapitel 4)

Wirkung auf die Qualitat von Arbeit (Entwicklungsrichtung in den letzten fiinf Jahren)
fachliche Qualifikation
Qualifikationsanforderungen | regulatorische Qualifikation
soziale Qualifikation
Einfluss- und Gestaltungsmoglichkeit

Anforderung an Fuhrungskompetenz

Einkommen und Arbeitsplatzsicherheit

Belastungen

S22 ININ 22N

Interessenvertretung

T = steigend —> = stabil { = sinkend

Quelle: eigene Darstellung
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Fur einen Grofteil der Beschiftigten in der Branche der erneuerbaren
Energien - insbesondere fiir jene in der Projektierung und Planung - gilt,
dass sie ihr Wissen tiber technologische und regulatorische Neuerungen stets
auf dem aktuellen Stand halten miissen; vielfach besteht hier die Notwendig-
keit, dies durch Weiterbildung oder Selbststudium zu leisten. Dartber hin-
aus haben Problemlosungsfahigkeiten und soziale Kompetenzen eine grofe-
re Bedeutung gewonnen. Hinsichtlich dieser gestiegenen Anforderungen ist
zu bertcksichtigen, dass deren Wirkung auf die individuell wahrgenommene
Qualitdt eines Arbeitsplatzes stark personenabhingig ist: Fir manche Be-
schaftigte stellen sie wohl eine zunehmende Belastung dar, fiir andere hinge-
gen eine Abwechslung und Bereicherung im Arbeitsalltag.

Tendenziell positiv auf die Qualitit von Beschiftigung in der Branche der
erneuerbaren Energien wirken sich die — im Vergleich zur konventionellen
Energieerzeugung - relativ groffen und tendenziell zunehmenden Einfluss-
und Gestaltungsmoglichkeiten aus. Als Folge bestehen hier auch andere An-
forderungen an das Fithrungspersonal: Gefragt sind Koordinierungsfahigkei-
ten, fachliche Beratung und Begleitung der Mitarbeiter sowie Methoden zu
deren Motivierung und Aktivierung.

Von den beschriebenen Auswirkungen auf die Qualitit von Beschafti-
gung sind insbesondere Mitarbeiter in solchen Unternehmen betroffen, wel-
che neu in das Geschiftsfeld der erneuerbaren Energien einsteigen und die
daher ihre technologischen Kompetenzen transformieren missen. Dabei
werden notwendige technologische Schliisselkompetenzen aufgrund des feh-
lenden Spezialwissens bei den vorhandenen Beschaftigten in der Regel tiber
Neueinstellungen aufgebaut — mit entsprechend positiven Wirkungen fiir
die Beschaftigungs- und Einkommensperspektiven der stark nachgefragten
Spezialisten im Bereich der erneuerbaren Energien.
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4 KONVENTIONELLE STROMERZEUGUNG UND
VERANDERUNGEN AUF DEM STROMMARKT

|
4.1 Uberblick iiber das Handlungsfeld

Die Energiewende wird in der Offentlichkeit oft als Stromwende wahrge-
nommen, weil die groffen 6ffentlichen Diskussionen oftmals die Gesetzge-
bung zum Strommarktdesign, die Preise fiir Strom und den Energietriger-
mix bei der Stromerzeugung zum Gegenstand haben. Betrachtet man die
Energiewende in diesem engeren Sinne, ist sie seit 2011 auch unweigerlich
verknlpft mit dem am 30.6.2011 als ,,Dreizehntes Gesetz zur Anderung des
Atomgesetzes“ beschlossenen Atomausstieg. Das sofortige Abschalten von
acht Kernkraftwerken im Jahr 2011 markiert einen Wendepunkt in der
Stromerzeugung in Deutschland. Gleichwohl war die Energiewirtschaft in
Deutschland angesichts der schon zuvor angestrebten Dekarbonisierung der
Energieerzeugung zu diesem Zeitpunke bereits von Umstrukturierungen ge-
kennzeichnet.

Mit der zunehmenden Stromerzeugung auf der Basis erneuerbarer Ener-
gietrager hat sich die Situation fiir alle Akteure, deren Haupttatigkeitsfeld
mit der Stromerzeugung aus fossilen oder nuklearen Brennstoffen zusam-
menhing, tiefgreifend gedndert. Zum einen sanken die erzielbaren Erlose an
den Strombérsen, weil sich zunehmend Energietrager mit Stromgestehungs-
kosten von Null an der Stromerzeugung beteiligten, zum anderen stiegen fiir
die Endverbraucher die Preise, weil die Mehrkosten dieser Erzeugungsanla-
gen tber die EEG-Umlage auf alle nicht-privilegierten Verbraucher umgelegt
wurden. Insgesamt stiegen die Abgaben, Umlagen und Steuern auf den
Strompreis in acht Jahren von knapp 40 Prozent des Strompreises auf tiber
51 Prozent fir Haushaltskunden an. An der Borse hingegen fielen die Strom-
preise seit 2011 um tber 30 Prozent (BNA 2015).

In Baden-Wiirttemberg losten diese Faktoren in der Energieversorgung
deutliche Transformationsprozesse aus (ZSW 2015). Negative Beschafti-
gungswirkungen dieser Transformationsprozesse sind bei Unternehmen zu
erwarten, deren etablierte Geschiftsmodelle infrage gestellt werden. Dies gilt
ganz direkt fir die Betreiber von konventionellen Energieerzeugungsanla-
gen: Sie missen dem Umsatzriickgang begegnen, der durch die sinkenden
Erlése am Markt und den Ausstieg aus der Kernenergie auftritt. Die Kern-
energie hielt zuletzt in Baden-Wiirttemberg einen Anteil von 35,5 Prozent
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an der Stromerzeugung (2014). In Baden-Wirttemberg stehen folgende

Betreiber(gruppen) von konventionellen Energieanlagen vor der Herausfor-

derung solcher Transformationsprozesse:

- Der grof8e Energieversorger EnBW (vgl. Infobox 3) als Betreiber der bei-
den Atomkraftwerke im Land (2.700 MW) sowie weiterer sechs Kraft-
werksblocke der konventionellen Energieerzeugung mit 3.800 MW Leis-
tung. Dies entspricht rund 53 Prozent der in Baden-Wiirttemberg erzeug-
ten Netto-Leistung auf Basis konventioneller Energietrager von 7.200
MW. Bei der Darstellung der gesamtwirtschaftlichen Effekte im Energie-
markt und den Beschiftigungseffekten (Kapitel 4.2) wird haufig auf die
Geschiftsentwicklung dieses Unternehmen zurtickgegriffen.

— Der Betreiber eines Grofkraftwerks in Eigentum eines Verbundes von
Energieversorgungsunternechmen mit aktuell vier Kraftwerksblocken im
Betrieb (alle Steinkohle) und einer Leistung von insgesamt 1.622 MW.

- Die kommunalen Energieversorger und Energiegenossenschaften mit ca.
254 MW Nennleistung auf Basis konventioneller Energietriger in Baden-
Wirttemberg (zzgl. Beteiligungen an konventionellen Kraftwerken in
anderen Regionen).

Die mit den Anderungen einhergehenden neuen Aufgaben der Energiever-
sorgungsunternechmen — sei es im Kraftwerksriickbau nach Stilllegung, sei es
auf den Mirkten fiir neue Energie- und Stromdienstleistungen — fordern die
Beschiftigten in den Unternehmen, verindern die Qualitit von Beschafti-
gung und verlangen z. T. neue oder weiterfithrende Qualifikationen (vgl. Ka-
pitel 4).

Indirekte Effekte von erheblichem Umfang zeigen sich bei den Herstel-
lern konventioneller Kraftwerkstechnik. Mit Alstom (Stuttgart und Mann-
heim) (vgl. Infobox 3) und Siemens (Karlsruhe) haben zwei der Weltmarke-
fihrer des konventionellen Kraftwerksbaus Standorte in Baden-Wiirttemberg.
Als Zulieferer fiir die Kernkomponenten eines Atom- oder Kohlekraftwerkes
(wie Dampferzeuger, Gasturbinen zur Umwandlung von thermischer in me-
chanische Energie, Generatoren zur Stromerzeugung oder die Prozessleit-
technik) und als Dienstleister fiir schlusselfertige Kraftwerke sind auch diese
Unternehmen betroffen, da ihre Produkte und Dienstleistungen durch die
Transformation des Energiesystems in einem weitaus geringeren Maf§ (zu-
mindest national) nachgefragt werden.

Kapitel 4.2 stellt dar, wie sich die Entwicklung bei der konventionellen
Energieerzeugung und die Verinderungen auf dem Strommarkt auf das Be-
schiftigungsvolumen auswirken. Kapitel 4.3 thematisiert die entsprechenden
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Wirkungen auf die Qualitdt der Arbeitsplatze. Sowohl die quantitativen als
auch die qualitativen Wirkungen werden stark von den Reaktionen einzelner
GrofSunternehmen auf die neuen Herausforderungen und Rahmenbedin-
gungen beeinflusst. Dabei gibt es einerseits Unternehmen, die im Rahmen ei-
ner erfolgreichen Konversion stabile Beschaftigtenzahlen aufweisen. Andere
Unternehmen gehen diesen Weg der Neuorientierung hingegen zumindest
an ihren baden-wurttembergischen Standorten nicht. Im Rahmen eines Ex-
kurses werden in Infobox 3 mit EnBW und Alstom Power zwei kontrire Un-
ternehmensreaktionen exemplarisch dargestellt.

4.2 Wirkung der Stromwende in Deutschland
und Baden-Wiirttemberg

Im Folgenden wird kurz auf die Struktur der Stromerzeugung in Baden-
Wirttemberg im Vergleich zu Gesamtdeutschland eingegangen (Kapi-
tel 4.2.1) sowie die Beschiftigung in der Energieversorgung bzw. der Elektri-
zitdtswirtschaft im Zeitablauf fir Bund und Baden-Wiirttemberg aufgezeigt.
Es folgt eine kurze Einordnung zur Energieintensitit im Land (Kapitel 4.2.2).
Diese Kapitel legen eine wichtige Grundlage fir die anschlieSende Analyse
der zukinftig aufgrund von Auswirkungen der Energiewende auf dem
Strommarkt zu erwartenden Nettowirkungen, auf die ausfithrlich in den fol-
genden Kapiteln eingegangen wird. Dabei gibt Kapitel 4.2.3 einen kurzen
Uberblick zu den gesamtwirtschaftlichen Nettoeffekten der Strommarkttrei-
ber der Energiewende sowie zu Nettowirkungen der Umstellung von fossilen
auf erneuerbare Energietriger. Die in diesem Unterkapitel zusammengefass-
ten Untersuchungen beschreiben die Wirkungen fir die Bundesrepublik.
Die Ubertragung dieser Ergebnisse auf Baden-Wiirttemberg findet in Kapi-
tel 4.2.4 statt.

4.2.1 Die Elektrizitatswirtschaft in Deutschland
und Baden-Wiirttemberg

Baden-Wiirttemberg gehort zu den Bundeslindern, deren Energietra-
germix in der Stromerzeugung in erheblichem Umfang durch die Kern-
energie gekennzeichnet ist. Abbildung 10 zeigt eine Ubersicht zur Entwick-
lung des Strommix in Baden-Wiirttemberg im Vergleich zu Deutschland.
Im Jahr 2010 wurde in Baden-Wiirttemberg noch fast die Halfte des Stromes
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aus Kernenergie bereitgestellt. Der zweitwichtigste Energietriger war
Steinkohle gefolgt von erneuerbaren Energietragern. Diese beiden Ener-
gietrager(gruppen) haben anteilig die Riickginge der Atomenergie bis zum
Jahr 2014 etwa ausgeglichen. Damit ist der Anteil konventioneller Energie-
trager (Steinkohle und Gas, ohne Kernenergie) bis zum Jahr 2014 auf tber
35,5 Prozent der Bruttostromerzeugung gestiegen. Im selben Zeitraum ging
die Stromerzeugung im Land insgesamt um ca. 5.200 GWh zurick. Im
Vergleich hierzu produziert Deutschland tber 20 Prozent des Stromes in
Braunkohlekraftwerken und tber 10 Prozent in Erdgaskraftwerken. Braun-
kohleverstromung findet in Baden-Wirttemberg nicht statt, und vor der
Energiewende wurden nur 5 Prozent des Stroms aus Erdgas erzeugt. In Ba-
den-Wiirttemberg wird das letzte Kernkraftwerk (Philippsburg) spatestens
am 31.12.2022 abgeschaltet, Neckarwestheim geht friher vom Netz, spates-
tens am 31.12.2019. Insgesamt unterscheiden sich die Verhaltnisse zwischen
erneuerbaren und nicht-erneuerbaren Energietrigern in der Stromerzeu-
gung zwischen Baden-Wiirttemberg und Deutschland kaum. Auch haben
die erneuerbaren Energietriger in dhnlichem Umfang an Bedeutung gewon-
nen. Jedoch unterscheidet sich die Struktur innerhalb der konventio-
nellen Energietriger etwas stirker, was sich in Bezug auf die Strom-
gestechungskosten und politischen Zielvorgaben (Atomausstieg und
Klimaschutz) in Zukunft unterschiedlich auf die Energiewirtschaft aus-
wirken kann.

Die groflen Energieversorger finden in Deutschland ein zunehmend her-
ausforderndes Marktumfeld vor. Die Borsenpreise fiir Strom sind aus ver-
schiedenen Griinden erheblichen Schwankungen unterworfen und im Mit-
tel in den letzten Jahren gefallen, die Strukeur des Kraftwerksparks musste
grundlegend iberdacht werden und das regulatorische Umfeld war erhebli-
chen Diskussionen und Neuregelungen unterworfen.

Insgesamt dnderte sich das Marktumfeld fir die Energieversorger
durch Marktreaktionen auf héhere EE-Einspeisung, aber auch durch das
regulatorische Umfeld und die Preise fossiler Energietrager. Das Engage-
ment groffer Energieversorgungsunternechmen im Inland ist, wie Investiti-
onsentscheidungen in erneuerbare Energien insgesamt in der Vergangenheit,
auch in Zukunft deutlich von den zu erwartenden Ausgestaltungen der EE-
Forderung auf Bundesebene geprigt. Die zukiinftige Ausgestaltung des Aus-
schreibungsmodells beeinflusst das Wirtschaftlichkeitskalkil und damit die
Investitionsneigung in Windenergie direkt im Bundesland. Da Investitionen
ein wichtiger Treiber der Beschaftigung sind, hangt auch diese von der zu-
kinftigen Ausgestaltung der Forderung ab.
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Abbildung 10

Verteilung der Bruttostromerzeugung auf Energietrager
(Baden-Wiirttemberg und Deutschland, 2010-2014)
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Quelle: Lander-AK Energiebilanzen (2015), AGEB (2015), eigene Berechnung

Die wichtigsten Herausforderungen aus dem regulatorischen Umfeld, die
sich auf die wirtschaftliche Situation der Energieerzeugung und -verteilung
in Baden-Wiirttemberg auswirken, liegen im Strommarktdesign, der EEG-
Novelle, den Anforderungen an Reservekraftwerke, den Kernenergieriickstel-
lungen, dem novellierten KWK-Gesetz sowie der Entwicklung der Strom-
und Gasnetze und der Netzentgelte.

Zum Strommarktdesign liegt auf Bundesebene das im Juli 2016 beschlos-
sene Strommarktgesetz vor. Die noch zu Anfang des Jahres 2015 gefiihrte De-
batte um Energy-only-Mirkte oder Kapazititsmarkte scheint fir die Energy-
only-Markte entschieden zu sein.

Die politische Festlegung auf die grundlegende Transformation des Ener-
giesystems im Energiekonzept 2010, der Ausstieg aus der Kernenergie 2011
und der zunehmend sichtbare und spiirbare Beitrag erneuerbarer Energien
mit seinen Herausforderungen an die Preisgestaltung, die Lastprofile, die
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Netze und die Bereitstellung von gesicherter Leistung haben die Gewinne
der Energieversorgungsunternechmen zuletzt deutlich zurtckgehen lassen.
Im Jahr 2016 hat beispielsweise RWE erstmals keine Dividende an seine
Shareholder ausbezahlt.

Zwar gibt es in Deutschland mehr als 1000 Elektrizitatsversorgungsunter-
nehmen, aber mehr als 80 Prozent des Umsatzes entfallen auf vier Unter-
nehmen (RWE, E.ON, Vattenfall und EnBW). Jedes dieser Unternehmen hat
seit 2010 Mitarbeiter entlassen. Die Belegschaft von E.ON ging von tber
80.000 auf etwas weniger als 60.000 zuriick, RWE lag bei 70.000 und beschif-
tigt heute ebenfalls knapp 60.000, Vattenfall ging von knapp 40.000 auf
knapp 30.000 Beschiftigte zuriick. Seit dem Jahr 2010 ist die Mitarbeiterzahl
im EnBW-Konzern mit rund 20.000 annahernd konstant (siehe Infobox 3).
Eine ausfithrliche Analyse der Geschiftsfelder der bei niaherem Hinsehen
doch sehr unterschiedlichen Unternehmen wirde allerdings den Rahmen
dieser Untersuchung sprengen.

Der Riickgang der Beschiftigten bei den ,,groflen Vier“ spiegelt sich
nicht im Riickgang der Beschiftigung in der Elektrizititserzeugung ins-
gesamt wieder (vgl. Abbildung 11, rechte Seite). Dies zeigt, dass die Trans-
formation des Energiesystems neue Tatigkeitsfelder erschlieft, die in der amt-
lichen Statistik dem Bereich Elektrizititsversorgung zugeordnet werden. Die
auskunftspflichtigen Energieversorgungsunternechmen® in Baden-Wirttem-
berg haben fir das Jahr 2013 fiir die mit der Stromversorgung befassten Un-
ternehmensteile etwa 14.000 Beschiftigte gemeldet”. Aus den Entwicklungen
der Beschaftigten bei den Energieversorgungsunternehmen lassen sich fir
den Bereich Strom bis zum Jahr 2013 auch im Vergleich zur Entwicklung in
Deutschland keine spezifischen Trends fiir Baden-Wiirttemberg ableiten (vgl.
Abbildung 11, linke Seite). Aktuell scheint sich dort die Beschaftigung auf
einem Niveau von 14.000 Personen zu stabilisieren.

6 Auskunftspflichtig sind gesetzlich definierte Energieversorgungsunternehmen (EnWG § 2) oder
Unternechmen/Unternehmensgruppen, die auch iber eigene Erzeugungsanlagen verfiigen. Unternehmen,
die ausschlieRlich EEG-Anlagen betreiben, sind ausgenommen. Fiir diese Erhebung koénnen auch in an-
deren Bundeslandern beschiftigte Personen enthalten sein.

7 Gemaf der vollstindigen Zuordnung nach Unternehmensschwerpunkt entfielen im Jahr 2013 etwa
23.000 Beschaftigte auf den Bereich Elektrizititsversorgung. Das bedeutet, dass die Unternechmen haufig
ihren Unternehmensschwerpunkt in der Stromversorgung haben, jedoch einen Anteil der Beschiftigten
(im Durchschnitt 40 Prozent) den anderen fachlichen Unternehmenteilen, z.B. der Gasversorgung, zu-

ordnen.
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Abbildung 11
Beschaftigung im Wirtschaftszweig Elektrizitatsversorgung
(ohne EEG-Anlagen, Baden-Wiirttemberg und Deutschland, 2008-2013)
Baden-Wiirttemberg Deutschland
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B W Beschiftigte bei Energieversorgungsunternehmen und Stromerzeugern (ohne EEG)

Quelle: Statistisches Bundesamt, Statistisches Landesamt BW, eigene Zusammenstellung

Infobox 3: Exkurs zu den Auswirkungen der Energiewende - Die
Beispiele EnBW und Alstom Power (jetzt GE Power)

Die Wirkungen der Energiewende auf die Beschaftigung in Unterneh-
men, die mit ihren Leistungen bisher auf die konventionelle Energie-
erzeugung ausgerichtet sind, hingen ganz wesentlich davon ab, wie die
betroffenen Unternehmen auf die neuen Rahmenbedingungen und He-
rausforderungen reagieren. Auf der einen Seite ist eine Neuorientierung
hin zu erneuerbaren Energien zu beobachten, andere Unternehmen hin-
gegen verzichten zumindest an ihren baden-wirttembergischen Stand-
orten auf eine solche Konversion. An dem Energieversorger EnBW und
dem Hersteller konventioneller Kraftwerkstechnik Alstom Power (jetzt
General Electric (GE) Power) werden untenstehend diese unterschied-
lichen Strategien und die Auswirkungen auf Absatz und Beschiftigung
exemplarisch firr zwei Unternehmen dargestellt.
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EnBW

Die Energiewende und insbesondere der im Jahr 2011 beschlossene
Atomausstieg hat fiir den traditionellen Geschaftsbereich des Energiever-
sorgers EnBW — die Erzeugung von und der Handel mit Strom und War-
me aus fossilen Energietragern und Atomkraft — tiefgreifende Folgen.
Die zunehmende Einspeisung von Energie aus erneuerbaren Quellen hat
die Preise an den Stromborsen stark unter Druck gesetzt, wodurch die
Wirtschaftlichkeit von konventionellen Kraftwerken gefihrdet wird.
EnBW kann unrentable Kraftwerke jedoch nicht einfach stilllegen, son-
dern muss diese in vielen Fillen gemif§ der Reservekraftwerksverord-
nung zwecks Sicherstellung der Energieversorgung und Netzstabilitit in
Bereitschaft halten. Die politisch beschlossene Stilllegung von bisher
drei (Philippsburg I, Neckarwestheim I und Obrigheim) und bis 2022
weiteren zwei Kernkraftwerken der EnBW belastet die Erlossituation da-
riber hinaus zusitzlich. Zudem ist der notwendige Riickbau der Anla-
gen mit erheblichen finanziellen Aufwendungen verbunden; ob die da-
fur gebildeten Rickstellungen ausreichen, ist fraglich.

Auf die verinderten Rahmenbedingungen hat EnBW mit einer Neuaus-
richtung reagiert, die im Rahmen der Strategie ,EnBW 2020 konzeptio-
nell ausformuliert wurde (vgl. EnBW 2016). Die neue Strategie zielt auf
einen umfassenden Umbau des Portfolios durch die ErschlieSung neuer
Geschiftsbereiche sowie gleichzeitige Desinvestitionen im traditionellen
Geschiftsbereich der konventionellen Energieerzeugung.

Zentrales Element dieser Neuausrichtung ist der Ausbau des Anteils der
erneuerbaren Energien im Energietragermix von EnBW. Dies gilt insbe-
sondere fiir die Windkraft: So sollen im Geschaftssegment Onshore bis
zum Jahr 2020 die Kapazititen in Deutschland im Vergleich zu 2012 auf
eine installierte Leistung von 1.000 MW verfiinffacht werden. Um dieses
Ziel zu erreichen, bemiiht sich das Unternehmen auch um Akquisitio-
nen und Ubernahmen. So sollte bspw. im Jahr 2015 der Windparkbetrei-
ber Prokon mit einer in Deutschland installierten Leistung von 540 MW
ibernommen werden (die Ubernahme scheiterte letztendlich an den
Prokon-Glaubigern).

Auch das Geschiftssegment Offshore-Windkraft wird erweitert. So wur-
de 2015 mit ,Baltic 2 bereits der zweite Windpark in der Ostsee in
Betrieb genommen, sodass sich die gesamten Offshore-Kapazititen nun
auf 336,3 MW belaufen. Dartiber hinaus hat sich EnBW bereits die Ge-
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nehmigung fir drei weitere Windparks in der Nordsee gesichert. Die In-
stallation der Projekte ,Hohe See®, ,Albatros“ und ,He Dreight“ wurde
zuletzt auf Ende 2019 geschitzt (Neddermann & Neumann 2015), wo-
bei die Windparks auf den Bau einer neuen gesonderten Netzanschlusst-
rasse (BorWin3) angewiesen sind. Die Gesamtleistung der drei Wind-
parks wird bei Inbetriebnahme etwa 1.600 MW betragen.

Auch im Ausland engagiert sich EnBW. So soll die Onshore-Windener-
gie in der Turkei ein zentrales Element des zukinftigen Portfolios wer-
den. Bereits im Jahr 2009 ist EnBW ein Joint Venture mit dem tiirki-
schen Unternehmen Borusan eingegangen. Ziel ist der Ausbau der
Windenergie in der Tirkei um rund 2.000 MW. Im Jahr 2015 wurden in
der Tirkei zwei Windparks mit einer jeweiligen Kapazitit von 50 MW in
Betrieb genommen, sodass bis dato eine Gesamtkapazitit von 300 MW
erreicht wurde (EnBW 2016). Die fertiggestellten Windparks sind Teil
eines Rahmenvertrags mit der Firma Vestas, die Windkraftanlagen mit 3
MW Leistung liefert. Die Umstellung des EnBW-Portfolios wird um En-
gagements in den Segmenten Wasserkraft und Solarenergie erginzt. So
beteiligte sich das Unternehmen 2015 an den Ausschreibungsverfahren
fir Photovoltaik-Freiflichenanlagen und erhielt dabei fiir sechs Projekte
den Zuschlag.

Dem Ausbau der erneuerbaren Energien steht der Rickbau der Kapazi-
titen in der konventionellen Energieerzeugung gegeniiber. EnBW hat
zwar aufgrund energiewendebedingter Flexibilititsanforderungen in
den vergangenen Jahren auch neue Kapazititen geschaffen wie bspw. die
Inbetriebnahme von Block 8 im steinkohlebasierten Rheinhafen-Dampf-
kraftwerk Karlsruhe (RDK) im Jahr 2014. Gleichzeitig ist das Unterneh-
men jedoch zunehmend bemiiht, die unrentablen konventionellen
Kraftwerke stillzulegen bzw. in die Kapazititsreserve zu tberfithren —
wie etwa mit dem Steinkohlekraftwerk Walheim, dem Heizolkraftwerk
Marbach, dem Erdgaskraftwerk Stuttgart-Gaisburg sowie den Blocken 5
und 6 des Steinkohleheizkraftwerks Heilbronn bereits geschehen (ZSW
2014, ZSW 2015).

Neben der Umstrukturierung im Bereich Energieerzeugung und -handel
umfasst der Umbau des EnBW-Portfolios die Erweiterung des Netz-
geschifts sowie die Einfithrung neuer, kundennaher Dienstleistungen,
etwa im Bereich Energie-Management. Als Folge der strategischen Neu-
ausrichtung hat sich das relative Gewicht der vier Geschaftssegmente
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»Vertrieb/Dienstleistungen®, ,Netze“, ,Erneuerbare Energien“ und ,,Kon-
ventionelle Erzeugung und Handel“ bereits stark verandert. Dieser Kon-
versionsprozess wird sich fortsetzen; so sollen die Umsitze im Geschafts-
segment ,Konventionelle Erzeugung und Handel® bis 2020 um
80 Prozent gegeniiber 2012 zurtckgehen, wihrend die Geschaftsfelder
,Erneuerbare Energien® (Umsatzzuwachs 250 %), ,Netze“ (Umsatzzu-
wachs 25 %) und , Vertrieb/Dienstleistungen® (Umsatzzuwachs 100 %)
weiter wachsen sollen.

Der beschriebene Konversionsprozess stellt EnBW vor die grofSe Heraus-
forderung, die technologischen Kompetenzen des Unternehmens zu
transformieren. Wahrend in den wachsenden Geschiftsbereichen neue
Fachkompetenzen benétig werden, verlieren die Tatigkeiten und das
Know-how der Beschiftigten im traditionellen Geschiftsfeld ,,Konven-
tionelle Erzeugung und Handel® an Bedeutung. Ein umfassender Per-
sonalumbau ist somit unvermeidbar. So ist es im traditionellen Ge-
schiftsfeld bereits zu einem Personalabbau gekommen, der sich in den
kommenden Jahren vermutlich fortsetzen wird. Bisher erfolgte der Per-
sonalabbau weitestgehend ohne betriebsbedingte Kiindigungen, indem
bspw. nach Verrentungen Stellen nicht neubesetzt oder Altersteilzeit-
modelle realisiert wurden. Inwieweit ein solcherart sozialvertriglicher
Personalumbau auch zukiinftig méglich sein wird, ist ungewiss. Gunsti-
ger ist die mittelfristige Perspektive hingegen im Bereich Kernkraft, wo
die Beschiftigten grofitenteils im Rahmen des notwendigen Rickbaus
der Anlagen weiter titig sein konnen.

Die Arbeitsplatzverluste im traditionellen Geschiftsfeld von EnBW wer-
den zu einem groflen Teil durch den Personalbedarf in den wachsenden
Geschiftsfeldern kompensiert. In der Folge sorgt die strategische Neu-
ausrichtung des Unternehmens dafiir, dass die Beschaftigtenzahl im
Zeitraum 2010 bis 2014 stabiler ist als bei den drei anderen grofSen in
Deutschland operierenden Energieversorgungsunternechmen RWE,
E.ON und Vattenfall. Dies legt die Interpretation nahe, dass die strategi-
sche Neuausrichtung von EnBW auch hinsichtlich des Ziels der Beschif-
tigungssicherung grofitenteils erfolgreich ist. Wie oben beschrieben, er-
folgt der Konversionsprozess jedoch zu einem wesentlichen Teil tiber
Neueinstellungen. Die Konsequenz ist ein gewisser ,,Drehtir-Effekt” bei
den Beschiftigten. So ist EnBW zwar bemiiht, langjahrige Mitarbeiter
dahingehend weiterzubilden und zu qualifizieren, dass sie in den neuen
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Geschiftsbereichen eingesetzt werden konnen. Fir neuartige Themen
und Tatigkeiten, bei denen EnBW bisher keine Erfahrungen hat und die
sich inhaltlich stark vom bisherigen Geschaft unterscheiden (bspw. geo-
logische Fragestellungen oder Umweltschutz in der Windkraft) mussen
die notwendigen Fachkompetenzen jedoch tiber den Arbeitsmarkt akqui-
riert werden. Viele der im schrumpfenden traditionellen Geschaftsbe-
reich tatigen Beschiftigten profitieren folglich eher weniger von der er-
folgreichen Neuausrichtung des Unternehmens und der in der Summe
relativ stabilen Arbeitsplatzzahl. Die Konversion von EnBW schafft somit
eine Dualitat von Beschaftigungsbedingungen: Einerseits haben die Be-
schiftigten in den wachsenden Geschiftsfeldern giinstige Perspektiven
hinsichtlich Einkommen und Arbeitsplatzsicherheit. Andererseits sind
die Mitarbeiter in den traditionellen Geschaftsbereichen mittel- bis lang-
fristig mit einer Ungewissheit tiber ihre berufliche Zukunft konfrontiert.

Alstom Power (jetzt GE Power)

Mit den Standorten Mannheim (Turbinenproduktion und Instandhal-
tungsservice) und Stuttgart (Ingenieursstandort und Kesselbau) ist Als-
tom Power in Baden-Wirttemberg neben Siemens der bedeutendste
Hersteller von konventioneller Kraftwerkstechnik. Die beiden Betriebe
sind — so wie der Energieanlagenbau in Deutschland insgesamt — bereits
seit einigen Jahren von vielfdltigen Verinderungen auf den Strommark-
ten betroffen. Neben der Marktliberalisierung wirkt sich insbesondere
die voranschreitende Energiewende auf das Geschift von Alstom Power
aus. Dabei sorgt die zunehmende Erzeugung von Energie aus erneuerba-
ren Quellen fir fallende Preise an den Stromborsen. Als Folge ist der Be-
trieb konventioneller Kraftwerke inzwischen weniger rentabel als in der
Vergangenheit. Entsprechend geringer fallen die Investitionen der Anla-
genbetreiber in den Kraftwerksneubau und in InstandhaltungsmafSnah-
men aus, wodurch die Nachfrage nach konventioneller Kraftwerkstech-
nik rickliufig ist. Fir den Fertigungsstandort Baden-Wirttemberg
kommt der zunehmende internationale Wettbewerb erschwerend hin-
zu. Infolge dieser Entwicklungen bestanden an den Alstom-Standorten
in Stuttgart und Mannheim bereits in den vergangenen Jahren Uberka-
pazititen.

Generell liefen sich im Kraftwerksanlagenbau durchaus auch fiir die Zu-
kunft Beschaftigungsperspektiven erschliefen, sofern neue Produkte und

n
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Technologien (z.B. im Bereich Netzausbau und Energiespeicherung)
entwickelt, eine Konversion in Richtung Anlagenkomponenten zur Er-
zeugung von Energie aus erneuerbaren Quellen realisiert oder der Nach-
frageriickgang auf dem heimischen Markt durch die Erschliefung neuer
(internationaler) Markte und Kunden kompensiert wiirde. Der franzo-
sische Alstom-Konzern hat in den vergangenen Jahren durchaus eine
entsprechende Neuausrichtung vorgenommen und insbesondere im
Segment der erneuerbaren Energien investiert. Allerdings ist dieser Kon-
versionsprozess an den baden-wiirttembergischen Standorten vorbeige-
gangen.

Als Folge der Uberkapazititen wurden in den Alstom-Betrieben in Stutt-
gart und Mannheim in den vergangenen Jahren bereits umfassende Re-
strukturierungen und ein erheblicher Personalabbau vorgenommen. So
ist die Beschiftigtenzahl in Mannheim zwischen 2013 und 2015 von
2.350 auf 1.800 zurtickgegangen. In Stuttgart sind bis Ende 2015 noch
380 Mitarbeiter beschiftigt gewesen — und damit etwa die Halfte weni-
ger als im Jahr 2010.

Ende 2015 hat der franzésische Alstom-Konzern seine Energiesparte an
den amerikanischen Konzern General Electric (GE) verkauft. Im Januar
2016 gab GE bekannt, im Werk Mannheim rund 1.100 der zuletzt noch
verbliebenen 1.800 Stellen zu streichen, davon etwa 500 in der Produkti-
on, rund 330 im Instandhaltungsservice und 230 in den Bereichen
Shared Services und Corporate-Funktionen. Auch in Stuttgart will GE
266 der 380 Stellen streichen. Trotz der Bemithungen der IG Metall und
der Betriebsrite konnte das Unternehmen bisher nicht davon tiberzeugt
werden, eine Konversion der Betriebe in Mannheim und Stuttgart in die
Richtung wachsender Markte zu erwégen.

4.2.2 Energieintensitat der Industrie in Baden-Wiirttemberg

Die Energieproduktivitit der Erwerbstitigen in der Wirtschaft Baden-Wiirt-
tembergs zahlt zu den hochsten der Flichenlinder in Deutschland — unter
den westdeutschen Flachenldndern belegt das Land sogar Platz 1 (Quelle UG-
RdL). Dabei sind die regionalen Unterschiede maffgeblich durch die Energie-
produktivitit der Industrie bestimmt, die in den Bundeslandern sehr unter-
schiedliche Strukturen aufweist. Dagegen sind im Dienstleistungsbereich nur
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geringe Unterschiede zwischen den Bundeslindern zu erkennen. Zugleich
konnen in der Industrie Energiekosten die Wettbewerbsposition einzelner
Branchen beeinflussen, sodass ein Fokus auf diesen Wirtschaftsbereich sinn-
voll ist. Die Leitfrage lautet dabei: Ist Baden-Wiirttemberg im Vergleich stér-
ker von Energiepreissteigerungen betroffen?

Die Industrie in Baden-Wiirttemberg fithrt mit einer Energieproduktivi-
tat von ca. 360 Euro pro GJ die Liste der Flichenlinder in Deutschland an.
Dabei gibt die Energieproduktivitit das Verhéltnis zwischen der Bruttowert-
schopfung und dem direkten Energieverbrauch® an. Auch andere Kennzah-
len in Bezug auf den Endenergieverbrauch (Energiebilanz) offenbaren diese
Effizienz Baden-Wirttembergs. Ein Teil dieser geringen Energieintensitat
(dem Kehrwert der Energieproduktivitit) hat strukturelle Hintergriinde. So
ist die Bedeutung der energieintensiven Grundstoffchemie oder auch Metall-
erzeugung deutlich geringer als im Bundesdurchschnitt. Abbildung 12 zeigt
die Energieintensitit der Beschiftigten fir 13 Wirtschaftszweige. Bei dieser
Darstellung wird zum einen deutlich, dass die Gesamteffizienz zumindest in
Bezug zu Beschiftigten stark von nur wenigen energieintensiven Branchen
(v. a. Grundstoffchemie und Metallerzeugung) abhingt. Dagegen spielen bei-
spielsweise die Wirtschaftszweige der Investitionsgiiterindustrie (Maschinen-
bau und Fahrzeugbau) zwar eine groffe Bedeutung fiir die Beschiftigung, ha-
ben jedoch kaum Einfluss auf gesamtwirtschaftliche Effizienzkennzahlen.
Zum anderen wird deutlich, dass strukturelle Aspekte fir die hohere Ge-
samteffizienz in Baden-Wirttemberg nur einen Teil des Effizienzvorsprungs
erkliren, da alle Wirtschaftszweige in Baden-Wirttemberg weniger ener-
gieintensiv sind als in Deutschland. Zu beriicksichtigen ist jedoch, dass
gerade in der Grundstoffchemie und der Metallerzeugung nicht nur die Zu-
gehorigkeit zu einem Wirtschaftszweig, sondern noch mehr die Herstellungs-
verfahren und spezifische Erzeugnisse ausschlaggebend fiir die Energieinten-
sitait sind. Zum Beispiel wird in Baden-Wiirttemberg am Standort Kehl
Elektrostahl hergestellt, wihrend in Deutschland insgesamt die Stahlproduk-
tion in integrierten Hittenwerken dominiert.

Aus diesem Befund ergibt sich auf einer sehr allgemeinen Ebene, dass die
Gesamtheit der Industrie in Baden-Wiirttemberg weniger stark von Energie-
preissteigerungen betroffen ist als in anderen Regionen. Dies bedeutet aber
nicht, dass nicht trotzdem einzelne Industrieunternehmen (stark) betroffen
sein konnen.

8  Merkmal aus den Umweltokonomischen Gesamtrechnungen der Lander (UGRAL 2015).

73



Energiewende in Baden-Wiirttemberg

Abbildung 12
Energiebilanz fiir ausgewahlte Wirtschaftszweige
(Energieintensitét bezogen auf Beschaftigung, Baden-Wiirttemberg und Deutschland)
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In den Wirtschaftszweigen wird in Baden-Wiirttemberg — auf$er in der Metall-
erzeugung — ein ahnlicher Anteil von Energie in Form von (nicht von der je-
weiligen Industrie selbst erzeugtem) Strom genutzt wie in Deutschland insge-
samt. Die Stromintensitit ist auf dieser Betrachtungsebene sonst nur in der
Metallbearbeitung, im Maschinenbau und im Fahrzeugbau etwas hoher. Da
die Unterschiede sehr gering sind, lasst sich aus dieser tberblicksartigen Be-
trachtung nicht der Schluss ziehen, dass etwa der Maschinenbau im Land be-
sonders stark beispielsweise von der EEG-Umlage betroffen ist. Hierfir gibt
der Energickostenanteil am Bruttoproduktionswert fiir die spezifischen Bran-
chen deutlichere Hinweise. Er liegt im bundesweiten Durchschnitt fir den
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Maschinenbau bei ca. 1 Prozent, im Fahrzeugbau ist der Energiekostenanteil
sogar noch geringer (StatBA_KS). Wie sich einzelne Prozesse innerhalb der
Produktion von Wirtschaftszweigen beziiglich der Energieintensitat einord-
nen, lasst sich mit der amtlichen Statistik nicht darstellen. GieSereien inner-
halb der Unternehmen des Maschinen- oder Fahrzeugbaus beispielsweise
weisen sicherlich einen hoheren Energiekostenanteil auf als der aggregierte
Branchenwert. Insgesamt gibt es damit keine eindeutigen Hinweise darauf,
dass eine im Vergleich zum Bundesdurchschnitt erhohte Betroffenheit von
Energie- oder auch Strompreiserhohungen fiir die Industrie insgesamt oder
fur Einzelbranchen im Energiewendekontext geltend gemacht werden muss.
Deshalb wird dieser Aspekt bei der Ubertragung von Modellergebnissen von
Deutschland auf Baden-Wiirttemberg nicht bertcksichtigt.

4.2.3 Nettoeffekte der Stromwende

Kritiker und Befiirworter einer energiepolitischen Mafinahme sind daran in-
teressiert, welche Wirkungen auf Wachstum und Beschiftigung ,,unter dem
Strich®, wenn alle Rechnungen bezahlt sind, herauskommen. Hierfir hat
sich die Bezeichnung ,,Nettowirkung® etabliert (vgl. Infobox 4). Wachstum
und Beschaftigung reagieren positiv auf Investitionen (in EE-Technologien,
Speicher, Netze, Effizienztechnologien) und Exporte, jedoch negativ auf stei-
gende Preise (fiir Strom und Wirme) und steigende Abschreibungen fir die
erstgenannten Investitionen. Was ist also die Bilanz?

Infobox 4: Was sind Nettoeffekte?

Als Nettoeffekt wird insbesondere in der umweltokonomischen Litera-
tur der gesamtwirtschaftliche Effekt einer bestimmten politischen Maf3-
nahme bezeichnet. Um diesen zu identifizieren, wird die zukinftige Ent-
wicklung von 6konomischen Indikatoren, wie etwa des BIP oder der
Beschiftigung, in einer Welt, in der die MaSnahmen durchgefiithrt wur-
de, betrachtet und mit denselben Indikatoren in einer Welt ohne die
Mafnahme verglichen. Das Set aus Annahmen, welche die jeweilige
Welt charakterisieren, wird im Allgemeinen als Szenario bezeichnet. In
der Szenarienanalyse konnen die Abweichungen beispielsweise von Be-
schiftigung und BIP auf die unterschiedlichen Annahmen bzw. Maf3-
nahmendurchfithrung zurtickgefiihrt werden.
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Um keine der komplexen Reaktionen des Wirtschaftssystems zu tGbersehen,
wird die Bilanz mit einer modellgestiitzten gesamtwirtschaftlichen Nettowir-
kungsanalyse berechnet. Dabei werden die verschiedenen wirtschaftlichen
Impulse aus Investitionen, Umsitzen und Preisen im Zeitablauf miteinander
verrechnet. Eine derartige Modellanalyse berticksichtigt auch nicht-lineare
Zusammenhinge, verbucht sie im Gesamtsystem und lasst Rtckschliisse auf
die resultierende Nettobeschaftigung zu.

Fiir die Bundesrepublik liegen gesamtwirtschaftliche Untersuchun-
gen fiir die Energiewende insgesamt vor. Des Weiteren gibt es Untersu-
chungen fiir einzelne Treiber und Komponenten der Energiewende (GWS/
EWI/Prognos 2014) und fir den Ausbau der erneuerbaren Energien als eige-
ne Studien (Lehr et al. 2015, Ragwitz et al. 2015 fiir die EU).

Die Ergebnisse folgen dem bisherigen Verlauf der Energiewende im
Bereich Strommarkt: Nach einer Phase von erheblichen Investitionen in EE-
Anlagen zwischen 2010 und 2012 folgt eine Phase zurtickgehender Inves-
titionstatigkeiten. Zurzeit treffen daher hohe Abschreibungen und die Re-
finanzierung der vergangenen Investitionen auf wenig Belebung durch neue
Investitionen. Fiir die zukiinftige Entwicklung ab 2020 sehen die Unter-
suchungen dagegen wieder eine Wende zu mehr Investitionen und zu-
riickgehenden Mehrkosten, die sich positiv auf das BIP und die Beschif-
tigung auswirken (vgl. Lehr et al. 2015).

Fur die Abschitzung der derzeitigen und zukinftigen gesamtwirtschaftli-
chen Auswirkungen der energiewendebedingten Neuausrichtung der Strom-
erzeugung wird auf die Untersuchung ,,Gesamtwirtschaftliche Effekte der
Energiewende“ (GWS/EWI/Prognos 2014) aufgebaut (vgl. Anhang 2). Ne-
ben der dort vorgelegten Strommarkesensitivitit werden die Marktchancen
der Hersteller von Energietechnik auf den Weltmiérkten mit einem durch-
schnittlichen Exportvolumen von 5,6 Mrd. Euro (pro Jahr seit 2014) bertick-
sichtigt. Dieses kombinierte ,Strommarktszenario“ wird einer Entwicklung
ohne die Energiewende (Referenz) auf Bundesebene gegeniibergestellt und
so die gesamtwirtschaftlichen Wirkungen aus den Differenzen ablesbar ge-
macht. Grundlage fiir die gesamtwirtschaftliche Darstellung der beiden Sze-
narien ist das makrodkonomische Energiewirtschaftsmodell ,Panta Rhei®
(vgl. Anhang 2).

Zwischen 2010 und 2013 ist das BIP im Strommarktszenario durch-
schnittlich um 0,3 Prozent hoher als in der Referenz, die Beschiftigung um
etwa 0,1 Prozent. Fiir den Zeitraum 2014 bis 2020 fallen die positiven BIP-
Effekte geringer aus und die Beschaftigungseffekte sind im Durchschnitt
fast unverindert bzw. leicht negativ. Fiir die positiven Effekte in der Ver-
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gangenheit sind die hohen Investitionen verantwortlich. Wesentlicher Hin-
tergrund fiir die geringen Werte ab 2014 ist das etwas hohere Preisniveau bis
2020. Die Preise sind in der Zukunft im Durchschnitt durch die Refinanzie-
rung der bereits getitigten Investitionen um 0,3 Prozent hoher. Dies dampft
die gesamtwirtschaftliche Entwicklung.

Abbildung 13 zeigt die Abweichung der Beschaftigung zwischen dem
Strommarktszenario und der Referenz im Zeitverlauf. Darin werden die Ef-
fekte im Zeitverlauf verdeutlicht. Im Zeitraum 2010 bis 2013 gibt es im
Durchschnitt 34.000 mehr Beschiftigte als in der Referenz. Zwischen den
Jahren 2014 und 2020 liegt die Beschiftigung im Durchschnitt um 6.000
unter der Referenz. Im Jahr 2020 ist die Beschiftigung schlieflich wieder
positiv, was auch auf die zusitzlichen EE-Exporte zurlickzufithren ist. Im
Durchschnitt aller betrachteten Jahre (2010 bis 2020) ist der BIP- und Be-
schiftigungseffekt positiv. Sowohl von Preis- als auch Nachfrageeftekten sind
Wirtschaftszweige sehr unterschiedlich beeinflusst. Dieser besonders wichti-
ge Aspekt wird in Kapitel 4.2.4 ausgefiihrt.

Tabelle 3

Ubersicht iiber die gesamtwirtschaftlichen Wirkungen des Strommarktszenarios gegeniiber der
Referenz in Deutschland

Durchschnittliche Werte

. - - L 2010-2013 2014-2020 2010-2020
in den jeweiligen Zeitraumen

Bruttoinlandsprodukt (preisbereinigt),

0, 0, 0,
relative Abweichung 0.32% 0.10% 0.18%
Pre|3|pdex der Lebenshaltung (Index 2005), 0,10 0,35 0,26
Abweichung in Indexpunkten
Beschéftigte, absolute Abweichung in Tausend 34,0 -6,05 8,5
Beschaftigte, relative Abweichung 0,09 % -0,02 % 0,02 %
Investitionsdifferenzen,
absolute Abweichung in Mrd. Euro 13.2 0.4 2.4
Exporte EE-Technologien, 1.0 5,6 3.9

absolute Abweichung in Mrd. Euro

Quelle: eigene Berechnungen auf Grundlage von GWS/EWI/Prognos (2014)
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Die Nettoanalyse erfordert einen Vergleich zweier unterschiedlicher
Welten, die sorgfaltig definiert und im gesamtwirtschaftlichen Kontext aus-
gewertet werden miissen. Die Unterschiede in der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung werden auf die unterschiedlichen Annahmen in den Szenarien
zuriickgefiihrt. Hiufig steigt — wie auch in der vorliegenden Analyse — das
BIP in beiden Szenarien. Negative Nettobeschiftigung bedeutet daher nicht,
dass die Beschiftigung zuriickgeht, sondern dass die Wirtschaft insgesamt in
einem Szenario weniger Beschiftigte braucht als in einem anderen, weil Um-
satze und Produktion in diesem Szenario hinter denen in einem anderen Sze-
nario zurtckbleiben. Der Wert dieses Effekts kann sich im Zeitverlauf wiede-
rum verdndern.

Wie passen diese Ergebnisse zur jahrlich publizierten Bruttobeschafti-
gung des EE-Ausbaus? Sind die fir 2014 vermeldeten 355.400 Beschaftigten
plotzlich alle arbeitslos? Das ist natiirlich nicht der Fall. Wesentlicher Hinter-
grund ist, dass in der Nettoanalyse im Jahr 2014 nur die Mehrinvestitionen
gegenuber einer Referenz bertcksichtigt werden. Die Nettoanalyse legt of-
fen, wie unterschiedliche Treiber auf die Gesamtwirtschaft wirken, nicht nur

Abbildung 13

Abweichung der Beschéftigung zwischen dem Strommarktszenario und der Referenz
fiir Deutschland (2010-2020)
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Quelle: GWS/EWI/Prognos (2014), eigene Berechnung auf Grundlage von Lehr et al. (2015)
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kurz-, sondern auch langfristig. Ferner zeigt die Analyse in einem makrooko-
nomischen Modell, wie unterschiedlich die Treiber auf einzelne Wirtschafts-
zweige wirken. Dies sind wichtige Informationen fiir die folgende Analyse zu
Baden-Wiirttemberg.

4.2.4 Ubertragung der Ergebnisse auf Baden-Wiirttemberg

Die gezeigten Ergebnisse bundesweiter Analysen sind nicht einfach auf Ba-
den-Wirttemberg tbertragbar, indem man sie anhand der Bevolkerungszah-
len oder des Bruttoinlandsprodukts des Landes herunter rechnet. Vielmehr
ist es wichtig, strukturelle Unterschiede und Gemeinsamkeiten zwischen
Baden-Wiirttemberg und dem deutschen Durchschnitt herauszuarbeiten.
Die bundesweiten Szenariodefinitionen werden bei der Ubertragung bei-
behalten, sodass die Wirkungen fiir Baden-Wirttemberg auch nur im Ver-
gleich mit Wirkungen fiir Deutschland im gleichen Kontext interpretiert
werden kénnen und sollten.

Wichtiger Ausgangspunkt fir die regionale Analyse der gesamtwirtschaft-
lichen Wirkungen des Strommarktumbaus ist daher die Wirtschaftsstrukeur
des Bundeslandes. Abbildung 14 zeigt die Position einer Auswahl von Wirt-
schaftszweigen in einer Wirkungsmatrix, welche wirtschaftszweigspezifische
Wirkungen in der bundesweiten Szenarioanalyse den Besonderheiten der
baden-wiirttembergischen Wirtschaftsstruktur gegeniiberstellt. Wirtschafts-
zweige, die in der Szenarioanalyse eine positive Abweichung aufweisen, da
sie im Strommarktszenario im Jahr 2020 eine hohere Beschiftigung haben als
in der Referenz, werden nach rechts abgetragen. Wirtschaftszweige mit nega-
tiven Abweichungen werden nach links eingeordnet’ Auf der vertikalen
Achse wird ihre landesspezifische Bedeutung abgetragen. Wirtschaftszweige,
deren Bedeutung in Baden-Wirttemberg im Vergleich zum Bundesdurch-
schnitt hoher ist, werden nach oben und jene mit einer negativen Anteilsdif-
ferenz unterhalb der Nulllinie eingeordnet. Wird unterstellt, dass die Einzel-
branchen innerhalb der Wirtschaftszweige in dhnlicher Weise reagieren wie
im Bundesdurchschnit, so fallt die landesspezifische Analyse von Nettoeffek-
ten besonders positiv aus, wenn die Mehrzahl der Wirtschaftszweige sich
,rechts oben“ oder ,links unten“ wiederfindet. Gleichwohl muss bei der wei-

9 Zu beachten ist, dass sich die Abweichungen im Zeitverlauf andern. Festgehalten werden an dieser

Stelle nur die Abweichungen im Jahr 2020, also die langfristigen Abweichungen.
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Abbildung 14

Abweichung der Anzahl der Beschéftigten zwischen dem Strommarktszenario und der Referenz im
Jahr 2020 (Verteilung auf Wirtschaftszweige und Vergleich der Bedeutung in Baden-Wiirttemberg)
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ter unten vorgenommenen Strukturanalyse berticksichtigt werden, dass die
Bedeutung der Wirtschaftszweige fiir die Gesamtwirtschaft unterschiedlich
hoch ist, was in der Abbildung nicht enthalten ist. In der Investitionsgtterin-
dustrie arbeiten tiber 500.000 Beschiftigte, im Sektor Energie- und Wasser-

versorgung hingegen etwa 33.000.

Die Betroffenheit der Wirtschaftszweige bzw. der hinterlegten Einzel-
branchen (vgl. hierzu die Liste in Anhang 4) ist sehr unterschiedlich und Er-
gebnis teilweise unterschiedlicher Einflisse im gesamtwirtschaftlichen Kon-
text. Eine Darstellung der Hintergriinde findet sich in Anhang 3. In
Abbildung 14 ist zu sehen, dass beispielsweise die Investitionsgiiterindustrie
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besonders positiv auf die Strommarkttreiber und die zusitzlichen Exporte re-
agiert. Im Vergleich zu anderen Bundeslandern erwiachst daraus ein Vorteil,
da die Investitionsgiiterindustrie in Baden-Wirttemberg eine tberdurch-
schnittliche Bedeutung hat. Dies gilt auch fiir die Metall- und Stahlindustrie.
Auch das Baugewerbe und die Unternehmensdienstleister weisen eine positi-
ve Abweichung auf. Mit Blick auf die Verteilung der Beschiftigten ist deren
Bedeutung in Baden-Wiirttemberg jedoch unterdurchschnittlich. Besonders
negativ wirken sich die spezifischen Annahmen des Strommarktszenarios auf
die Energieversorgung aus. Hier ist der Bedeutung im Bundesland dhnlich
wie im Bundesdurchschnitt. Fiir viele Wirtschaftszweige ist die Abweichung
in der Szenarioanalyse sehr gering. So auch fiir den in Baden-Wirttemberg
stark vertretenen Fahrzeugbau. Die Bedeutung fir die landesspezifische Ein-
schitzung ist aufgrund der sehr geringen negativen Abweichungen nicht
hoch.

Doch welches Ergebnis ist zu erwarten, wenn alle Wirtschaftszweige und
ihre spezifische Bedeutung fiir Baden-Wirttemberg beriicksichtigt und mit
den Werten fiir Deutschland verglichen werden? Die Strukturanalyse auf
Ebene von rund 60 Wirtschaftszweigen (vgl. Infobox 5) ergibt, dass Baden-
Wirttemberg im Strommarktszenario strukturell bessergestellt ist als der
Bundesdurchschnitt. Wesentlicher Grund ist die tiberdurchschnittliche Be-
deutung der Investitionsgiiter- sowie metallverarbeitenden Industrie. Wird
diese Rechnung zugrunde gelegt, betrigt die relative Abweichung der Be-
schiftigung in den Jahren 2014 bis 2020 in Baden-Wiirttemberg im Durch-
schnitt +0,01 Prozent, wahrend der Wert fiir Deutschland bei etwa —0,02 Pro-
zent liegt.

Zu beachten ist jedoch, dass bei der Analyse aufer der branchenbezo-
genen Wirtschaftsstruktur keine weiteren spezifischen Voraussetzungen oder
Strukturen in Baden-Wirttemberg bertcksichtigt werden. Zu nennen ist die
geringere Energieintensitit, die einen Vorteil darstellen konnte (vgl. Kapi-
tel 4.2.2). Vergleichsweise negativ kdnnte sich der Energietrigermix der kon-
ventionellen Kraftwerke (vgl. Kapitel 4.2.1) auswirken. Das Strommarkt-
szenario sieht einen leicht stirkeren Riickgang der Stromerzeugung aus
Steinkohle als fir Braunkohle. Weitaus bedeutsamer fiir die Stellung Baden-
Wirttembergs im Kontext der Stromwende konnte die Partizipation am
Marke fiir EE-Technologien sein. Trotz der hohen Bedeutung des Maschinen-
baus und der Elektrotechnik haben EE-Technologien, insbesondere die End-
fertigung von EE-Anlagen in Baden-Wiirttemberg bisher in der Industrie
etwas weniger Bedeutung als in anderen Bundeslindern. Auch der EE-Aus-
bau ist — zumindest gemessen an der wirtschaftlichen Bedeutung Baden-
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Wirttembergs — weniger stark ausgefallen als in anderen Bundeslandern (vgl.
Kapitel 3.2.2). Eine Modifikation der Strukturanalyse auf Grundlage der er-
wihnten Aspekte findet sich in Anhang 3.

4.

3 Wirkung der Energiewende auf die Qualitat

von Beschiftigung

Die Betrachtung der Wirkungen der Energiewende auf die Qualitit von Be-
schiftigung nimmt zunichst die direkt betroffenen Branchen in den Fokus:
In Kapitel 4.3.1 werden die Betreiber fossiler Energieerzeugungsanlagen und
in Kapitel 4.3.2 die Betreiber nuklearer Energieerzeugungsanlagen in den
Blick genommen. Danach werden die Auswirkungen der Energiewende auf
die Qualitat der Beschiftigung in der indirekt betroffenen Herstellung von
Kraftwerkstechnik analysiert (Kapitel 4.3.3).
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Infobox 5: Strukturanalyse

Unterschiedliche Betroffenheit von Wirtschaftsriumen manifestiert sich
haufig durch den unterschiedlichen Besatz an Branchen. So gilt beispiels-
weise Baden-Wiirttemberg als eine der Regionen, die von der Wirtschafts-
und Finanzkrise 2008/2009 kurzfristig besonders stark betroffen war (vgl.
BBSR 2009). Hintergrund ist die hohe Exportabhingigkeit der Industrie
im Land, die zugleich einen Grofteil der Arbeitsplatze stellt. Zugleich ha-
ben Branchen, die weniger exportabhingig sind, in Baden-Wirttemberg
eine unterdurchschnittlich hohe Bedeutung. Die Untersuchung dieser
strukturellen Abhangigkeit — positiv wie negativ — ist ein guter Ansatz,
wenn ubergeordnete Branchenentwicklungen oder -reaktionen bereits eva-
luiert sind, jedoch fiir regionale Einzelmerkmale (noch) keine Daten oder
Modelle vorliegen. Fir jede Einzelbranche im Land wird die Reaktion der
bundesweiten Branche unterstellt. Werden die Einzeleffekte fiir alle Bran-
chen zusammengefasst und mit der regionalen Ausgangssituation insge-
samt verglichen, so wird die Gesamtbetroffenheit im Vergleich zu ande-
ren Regionen oder dem Durchschnitt deutlich. Dieses Vorgehen ist umso
aussagekraftiger, je stirker die Wirtschaft in Branchen oder Wirtschafts-
zweige zerlegt ist. In der vorliegenden Analyse wird auf Effekte fiir 59 Ein-
zelbranchen aufgebaut. Abbildung 15 zeigt die Unterschiede zwischen
den Wirtschaftsstrukturen fiir 17 zusammengefasste Wirtschaftsbereiche.



4 Konventionelle Stromerzeugung und Veréanderungen auf dem Strommarkt

Abbildung 15

Anteil der Beschaftigten an der Gesamtbeschaftigung in ausgewahlten Wirtschaftshereichen

(Baden-Wiirttemberg und Deutschland)

Land- und Forstwirtschaft

Bergbau u. Gew. von Steinen u. Erden
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B Baden-Wiirttemberg

Anteil in %

Deutschland

Anmerkung: Aus Griinden der Vergleichbarkeit innerhalb der Modellanalyse werden Werte fiir 2010
nach der Wirtschaftszweigklassifikation 2003 verwendet und hier ent-

sprechend dargestellt.

Quelle: BA_Stat03, eigene Berechnungen
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4.3.1 Energieerzeugung auf Basis fossiler Energietrager —
differenzierte Strategien der Energieversorgungsunternehmen
wirken unterschiedlich auf Beschaftigung

Viele Betreiber von Anlagen zur Energieerzeugung aus fossilen Energietra-
gern sehen in der Energiewende vor allem eine Bedrohung fiir das Geschifts-
feld und die dortige Beschaftigung. Sie beklagen, dass entsprechende Kraft-
werke nicht mehr wirtschaftlich sind, gleichzeitig aber als Reserve zur
Sicherung der Energieversorgung weiterhin vorgehalten werden mussen. Die
Energiewende und die sinkenden Borsenstrompreise stellen die Anlagenbe-
treiber vor eine grofSe wirtschaftliche Herausforderung: Produzieren Kohle-
und Gaskraftwerke weniger Strom, so sinken ihre Erldse; weil konventionel-
le Kraftwerke hohe Fixkosten haben, sind sie oft nicht mehr rentabel.
Kraftwerksbetreiber legen so in manchen Fillen selbst moderne Anlagen
oder einzelne Kraftwerksblocke still und schrecken vor Investitionen zurtick
(BMWi 2013). In Baden-Wiirttemberg wurden in den letzten drei Jahren
sechs konventionelle Kraftwerksblocke (ca. 520 MW) stillgelegt und sieben
Kraftwerksblocke (ca. 918 MW) in die Netzreserve tberfithrt (Quelle: Kraft-
werksliste Bundesnetzagentur, Stand 10.11.2015). Die schwierige wirtschaft-
liche Lage trifft auch die Energieversorger in Baden-Wiirttemberg. Dies wird
auch in den Expertengesprichen bestitigt. Die entstehende finanzielle Be-
lastung der Unternehmen erhoht den wirtschaftlichen Druck und damit
auch den Druck auf Beschiftigung. Bislang konnte die Beschiftigung bei
den befragten Unternehmen gehalten werden, fiir die Zukunft wird aber ein
Risiko von Arbeitsplatzverlusten erkannt. Es ist vorauszusehen, dass es in der
konventionellen Energieerzeugung zu Verinderungen kommen wird; das
Kostenniveau wird als sehr hoch bezeichnet, sodass vor allem Betriebsrate zu-
kinftig mit einem Stellenabbau rechnen.

Insgesamt verfolgen die Betreiber von konventionellen Kraftwerken ent-
sprechend ihrer eigenen Verfasstheit und Ausgangslage sowie ihrer zukinfti-
gen geplanten Entwicklung der Geschiftsbereiche unterschiedliche Strategi-
en, die wiederum unterschiedliche Wirkungen auf die Beschiftigung haben:
- Viele mittelstindische kommunale Energieversorgungsunternehmen mit

eigenen Kapazititen zur Energieerzeugung (z.B. Gaskraftwerk, Kohle-

kraftwerk) ziehen sich aus der Eigenerzeugung und ihren Beteiligungen
an Anlagen der konventionellen Energieerzeugung zuriick. Damit ver-
bunden ist die Gefahr des Beschiftigungsabbaus und der Verschlechte-
rung der Einkommen fiir die Beschiftigten z.B. durch einen moglichen
Tarifwechsel des neuen Inhabers.
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- Andere Unternehmen der Energieversorgung wollen ihre Aktivititen in
der Energieerzeugung erhalten bzw. ausbauen und brauchen Wachs-
tumsinvestitionen, um die Kosten der Energieerzeugung zu senken. An-
gesichts des geringen Spielraums fiir Investitionen und der zunehmen-
den Unsicherheit werden diese Investitionen momentan nicht realisiert.
Eine Ausnahme bilden hier noch Investitionen in Kraft-Wirme-Kopp-
lungsanlagen oder auch Investitionen in die Ertiichtigung (Retrofit) von
Anlagen. Wenn diese Investitionen aber ausbleiben, wird auch in diesen
Unternehmen die Beschiftigung im Segment der konventionellen Ener-
gieerzeugung sinken.

- Konzerngebundene Energieversorgungsunternehmen planen langfristig
ebenfalls ihren Rickzug aus der konventionellen Energieerzeugung.
Trotz der EinbufSen beim Absatz hat hier bislang kein direkter Personal-
abbau stattgefunden. Aktuell werden die Prozesse (z.B. hinsichtlich Steu-
erung und Effizienzsteigerung) optimiert; die konkreten Tatigkeiten ver-
andern sich jedoch wenig, sodass sich auch die Qualifikations- und Kom-
petenzanforderungen der Beschiftigten in der konventionellen Energie-
versorgung nicht verindern. Dass die Anforderungen an fachliche
Qualifikationen Gber alle Beschiftigten betrachtet trotzdem wachsen,
ist vor allem auf die Einfithrung neuer Technologien (Retrofit von kon-
ventionellen Erzeugungsanlagen, Smart Grid, Steuerung der Energiever-
sorgung) zuriickzuftihren. Diese Entwicklung fiihrt dazu, dass zukiinftig
verstarkt Ingenieure mit Fachexpertise im Kernkompetenzbereich (Elek-
trotechnik oder IT) inkl. energiewirtschaftlicher Kompetenzen bendtigt
werden.

Viele Energieversorgungsunternehmen in Baden-Wiirttemberg — wie
bspw. EnBW (vgl. Infobox 3) — investieren verstarke in die Energieerzeugung
aus erneuerbaren Energien und erschliefSen dieses Betdtigungsfeld, indem sie
entweder bereits vorhandene Kompetenzen der Beschiftigten nutzen, Neu-
einstellungen vornehmen oder Unternehmen aus dem Feld der Wind- und
Solarprojektentwicklung akquirieren. Sofern die ErschlieSung neuer Ge-
schiftsfelder durch internes Wachstum angestrebt wird, ist die Veridnde-
rungsbereitschaft der Beschiftigten ein wichtiger Erfolgsfaktor fir die Um-
setzung der Energiewende im Unternehmen. Offen ist die Frage, ob die
Beschiftigten im Bereich der konventionellen Energieanlagen davon profitie-
ren oder nicht. Deutlich wird aber auch, dass sich mit der Nutzung von er-
neuerbaren Energien die gesamten Arbeitsprozesse im Unternehmen ver-
andern werden: So ist die Anzahl der Investitionsprojekte dadurch gestiegen,
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dass es mehr einzelne Windkraft- und Solaranlagen gibt als konventionelle
Energieerzeugungsanlagen. So bilden sich in den betreffenden Unterneh-
men, die urspriinglich aus der konventionellen Energieerzeugung stammen,
im Hinblick auf die Qualitit von Beschiftigung mittlerweile Tendenzen ab,
wie sie fir das Handlungsfeld des Ausbaus der erneuerbaren Energien be-
schrieben wurden (siche Kapitel 3.3): Einzelne Beschiftigte miissen zeitgleich
eine grofere Anzahl von Projekten bearbeiten. Diese konnen von den Vor-
gesetzten weniger gut Uberblickt werden, wodurch ein Fihrungsstil auf der
Basis kleinteiliger und detaillierter Arbeitsanweisungen nicht (mehr) funk-
tioniert. Folglich steigen die Eigenverantwortung und damit auch Ge-
staltungsspielraume der Beschiftigten und die Hierarchien flachen ab.

Damit stehen die Unternehmen und ihre Beschaftigten vor der Heraus-
forderung, zwei unterschiedliche Betriebs- und Beschiftigungskulturen unter
einem Dach zu vereinen: auf der einen Seite die Beschaftigten aus konventio-
nellen (Grof3-)Kraftwerken mit festen Arbeitszeiten im Schichtdienst, hierar-
chischen und relativ festgefiigten Strukturen sowie iberwachenden Tatigkei-
ten einer ausgereiften Technologie. Auf der anderen Seite die kreativen
Beschiftigten im Bereich der erneuerbaren Energien, die in Projekten oft
team- und kompetenziibergreifend und sehr hiufig mit wechselnden An-
sprechpartnern arbeiten. Damit gehen steigende Anforderungen an soziale
Kompetenzen (Teamfihigkeit, Kooperationsfihigkeit, Kommunikationsfa-
higkeit) mit einer hoheren Eigenverantwortlichkeit und Problemldsungs-
kompetenzen einher. Negativ auf die Arbeitsmotivation einzelner kann sich
der drohende Beschiftigungsabbau in den konventionellen Bereichen bei
gleichzeitigem Aufbau von Beschiftigung im Bereich der erneuerbaren Ener-
gien auswirken — und damit die stirker werdende Heterogenitit der Beschaf-
tigten im Unternehmen.

Weil aktuell noch nahezu 36 Prozent des Stroms in Baden-Wiirttemberg
in Atomkraftwerken produziert wird (vgl. Kapitel 2), gleichzeitig die erneuer-
baren Energien die Versorgungsliicke noch nicht fillen und damit die Ver-
sorgungssicherheit nicht gewahrleisten konnen, gibt es in Baden-Wiirttem-
berg einen grofleren Ersatzbedarf als im Bundesdurchschnitt. Hier wird von
einzelnen Vertretern sowohl aus Energieversorgungsunternechmen wie auch
aus der stromverbrauchenden Industrie auf die Risiken fiir eine sichere und
ausfallfreie Stromversorgung und fiir deren Stellenwert als wichtiger Stand-
ortfaktor fir die regionalen Unternehmen hingewiesen. Vor diesem Hinter-
grund gewinnt die Energieerzeugung aus Kohle und Gas nach Einschitzung
einiger Gesprachspartner sogar an Bedeutung und hat mittel- bis langfristig
vor allem in Baden-Wiirttemberg eine Chance als Ubergangs- und Briicken-
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technologie — und damit fiir Beschiftigung. Auf lange Sicht besteht aller-
dings die Moglichkeit, dass die konventionelle Energieerzeugung (mit redu-
zierten Kapazititen) auf die Rolle einer Sicherung der Stromversorgung
reduziert wird oder sogar selbst diese Funktion langfristig nicht mehr bené-
tigt wird. Damit stellt sich die Frage, was dies fiir die Beschiftigten bedeuten
wiirde.

Durch einen Beschaftigungsabbau, der vor allem durch das Auslaufen
von befristeten Arbeitsvertragen und unterbleibende Neubesetzungen von
frei gewordenen Stellen erfolgt, sind bereits heute die Arbeitsbelastungen
und die Arbeitsdichte gestiegen. Anlagen werden mit weniger Personal ge-
fahren und Beschiftigte miissen verschiedene Arbeitsbereiche oder Aufgaben
abdecken, indem z.B. ein Mitarbeiter in der Kraftwerkssteuerung inzwischen
bis zu drei Monitore iiberwacht. So nehmen Arbeitsumfinge und -intensitat
in der konventionellen Energieerzeugung aufgrund des Beschaftigtenabbaus
stark zu. Aufferdem erhoht die Energiewende mit ihren Wirkungen auf die
Energieversorgung die Komplexitit und Unsicherheit im Segment der kon-
ventionellen Energieerzeugung mit der Folge von starken emotionalen Be-
lastungen und erhohter Arbeitsintensitit. Erkennbar ist dies vor allem in
planenden Funktionen. Betriebsrite befiirchten zudem, dass die geforderte
Flexibilitit und Versorgungssicherheit zu lingeren Arbeitszeiten und zu Ar-
beitsverdichtung fihrt und damit zulasten der Beschaftigten geht.

Die Arbeitsplitze in der konventionellen Energieerzeugung sind da-
mit insgesamt unsicherer geworden. Das Einkommen ist zwar bisher tber-
wiegend stabil geblieben, gerit aber zunehmend unter Druck; in einigen
Unternehmen werden bereits Gberbetriebliche Leistungen wie z.B. erfolgs-
abhingige Vergiitungen gekiirzt. Die Gesprichspartner sehen, dass es im
konventionellen Bereich zu Verinderungen kommen muss. Das Kosten- und
Gehaltsniveau wird in diesem Bereich als sehr hoch eingeschatzt, sodass mit-
telfristig aufgrund des hohen Kostendrucks auch mit notwendigen Einspa-
rungen im Bereich der Personalkosten und Personalabbau gerechnet wird.
Diese insgesamt negative Perspektive wird immerhin durch die Einschitzung
abgemildert, dass die hier titigen, hoch qualifizierten Mitarbeiter gute Chan-
cen auf eine alternative Beschaftigung in anderen Branchen haben. Gleichzei-
tig erleben die Beschiftigten in der konventionellen Energieerzeugung eine
Entwertung ihrer Qualifikationen; die Konversion in Unternehmen der kon-
ventionellen Energieerzeugung in die Richtung erneuerbarer Energien findet
cher durch Neueinstellungen statt. Viele Beschiftigte sehen sich langfristig
mit ihrem Arbeitgeber insgesamt in einer Sackgasse.

87



Energiewende in Baden-Wiirttemberg

4.3.2 Atomausstieg bietet weiterhin Beschiaftigungs-
perspektiven fiir Spezialisten

Mit dem Atomausstieg ist auch der Riickbau von Atomkraftwerken verbun-

den; in Baden-Wiirttemberg sind finf Anlagen betroffen. Es handelt sich

hierbei um ein langwieriges und technisch sehr anspruchsvolles Vorhaben,
das sich in drei Phasen gliedert:

— Nach seiner Abschaltung befindet sich das Kraftwerk bis zur Erteilung
der Stilllegungsgenehmigung in der Nachbetriebsphase (Dauer: 5-6 Jah-
re), in der alle Aktivititen, die die Betriebsgenehmigung umfasst (z.B.
Entladung der Brennelemente, Beseitigung radioaktiver Abfille aus der
Betriebsphase, Anlagen- bzw. Systemdekontamination), durchgefiihrt
werden konnen.

— Inder Stilllegungs- und Abbauphase (15-20 Jahre) werden die nuklearen
Kraftwerksanlagen (z.B. Flutwasserbehalter, Druckspeicher, Reaktor-
druckbehilter inkl. der Betonabschirmung sowie Abwasseraufbereitungs-
anlage und Abluftanlage) zuriickgebaut und die Gebaudestrukturen ge-
reinigt und dekontaminiert. Diese Phase endet mit der Entlassung der
Anlage aus dem Atomrecht.

— Es folgt eine Phase des konventionellen Abrisses bzw. der Vorbereitung
einer Nachnutzung (36 Jahre).

Der gesamte Prozess nimmt zwischen 20 und iiber 30 Jahre in Anspruch und
ist sehr beschiftigungsintensiv. Fir den sicheren Riickbau von Atomkraft-
werken wird dabei viel Erfahrung im Umgang mit atomtechnischen Anlagen
benoétigt. Die hier titigen Menschen missen sehr auf Sicherheit bedache (si-
cherheitsbewusst) sein. Im Hinblick auf die erforderlichen fachlichen Quali-
fikationen sind Spezialisten wie vor allem Bauingenieure, Verfahrenstechni-
ker sowie Strahlenschutz- und Atomkraftingenieure erforderlich. Dieser
Bedarf hat spezialisierte Weiterbildungseinrichtungen wie z.B. die Kraft-
werksschule e.V. auf den Atomausstieg reagieren lassen, indem Aus- und
Weiterbildungsmaffnahmen fiir Kernkraftwerker in der Nachbetriebsphase
und im Rickbau sowie Kurse zum Riickbau von Kernkraftwerken in Theorie
und Praxis angeboten werden. Ruckbauerfahrungen in anderen deutschen
Atomkraftwerken zeigen, dass nach dem Abschalten eines Atomkraftwerks
zur Wartung der Anlage und zum spéteren Abriss etwa zwei Drittel bis drei
Viertel der zuvor im Betrieb titigen Personen weiterhin beschaftigt werden.
Daher lasst sich insgesamt festhalten, dass der atomtechnische Energiesektor
trotz des geplanten stufenweisen Ausstiegs aus der Kernenergie bis 2022 wei-
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terhin eine Beschaftigungsperspektive in Baden-Wirttemberg darstellen
wird. Dabei handelt es sich um eine hochqualifizierte Beschiftigung in ei-
nem Umfang, der mit der heutigen Beschaftigung im Atomkraftwerksbetrieb
vergleichbar ist.

Im Hinblick auf die Beschiftigungswirkung, die bei Atomkraftwerksbe-
treibern durch den Riickbau der Anlagen entsteht, kommt es auch auf die da-
bei verfolgten Geschaftsmodelle an. Hier lassen sich zwei Varianten erken-
nen: Entweder werden spezielle Firmen mit dem Riickbau beauftragt oder
der Anlagenbetreiber bewerkstelligt den Rickbau mit eigenen Mitarbeitern.
Mit der zeitlichen Perspektive von 20 bis 30 Jahren wird der Riickbau da-
bei aus demografischen Griinden nicht allein mit den heutigen Beschaf-
tigten erfolgen kénnen, sondern bietet auch Chancen fiir Neueinsteiger.
Fur Neueinsteiger ist dies vor allem dann interessant, wenn die im Zuge des
Rickbaus in Baden-Wiirttemberg gesammelten Erfahrungen auf dem welt-
weiten Markt von Interesse sein konnen. Tatsichlich plant EnBW (vgl. Info-
box 3) den Riickbau der Atomkraftwerke mit eigenen Beschiftigten und will
damit gleichzeitig ein neues Geschiftsfeld auch mit Blick auf Atomkraftwer-
ke anderer Betreiber entwickeln.

Fur den sicheren Riickbau werden u. a. Beschaftigte benotigt, welche die
jeweiligen Anlagen gut kennen. Dabei findet z. B. der Riickbau der Anlage in
Obrigheim (bis 2020 geplant) mit klar verteilten Aufgaben statt: Die Betrei-
ber koordinieren den Ablauf des Gesamtprozesses. Fir spezielle Abbau-Ar-
beiten wie etwa die Dekontaminierung oder den Abriss der Betonhiille wer-

Tabelle 4
Liste der Kernkraftwerke in Baden-Wiirttemberg (inkl. Status)
Neckarwestheim || Betrieb Ausstieg bis Ende 2022
Philippsburg I Betrieb Ausstieg bis Ende 2019

Nachbetriebsphase, Stilllegungs- und

Neckarwestheim | Abbaugenehmigung in 2013 beantragt

Nachbetriebsphase, Stilllegungs- und

Philippsburg | Abbaugenehmigung in 2013 beantragt

Obrigheim genehmigung fir erste Phasen erteilt 2020

Nachbetriebsphase, Stilllegung und Abbau-  Riickbau voraussichtlich bis

Quelle: https://www.enbw.com/unternehmen/konzern/energieerzeugung/kernenergie/rueckbau.html, eigene Darstellung
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den Fachfirmen hinzugezogen. Auf dem AKW-Gelinde Obrigheim sind
zurzeit rund 180 EnBW-Mitarbeiter und weitere 145 Beschiftigte aus Fremd-
firmen titig. Auch fiir die anstehenden Arbeiten an den beiden stillgelegten
Blocken 1 der Kernkraftwerke Philippsburg (KKP 1) und Neckarwestheim
(GKN 1) kiindigte EnBW an, dass ein Teil der an beiden Standorten jeweils
unverindert beschiftigten rund 800 Mitarbeiter eingebunden wird und kein
Personalabbau erfolgen soll (Stuttgarter Zeitung, 31.2.2014).

4.3.3 Zukunft der Beschiaftigung im Kraftwerksanlagenbau
ist offen

Der Kraftwerksanlagenbau fiir die konventionelle Energieerzeugung in Ba-
den-Wiirttemberg ist gepriagt durch die beiden groen Unternehmen Alstom
Power mit Standorten in Mannheim (Turbinenbau) und Stuttgart (Kessel-
bau) sowie Siemens Power in Karlsruhe (Leittechnik und Prozesssteuerung).
Grundsitzlich ist der Kraftwerksanlagenbau — im Gegensatz zu Energiever-
sorgungsunternechmen - einem Abwanderungsdruck ausgesetzt. Die Energie-
wende hat die Unternehmen noch zusitzlich unter Druck gesetzt und ihre
Absatzmoglichkeiten im Inland stark reduziert (vgl. Infobox 3). In der Folge
haben Anlagenbauer, die Kraftwerke auf Basis fossiler Energietrager bauen,
an Wert verloren.

Grundsitzlich kénnen im Kraftwerksanlagenbau Perspektiven fiir Be-
schiftigung entstehen, wenn eine Entwicklung neuer Technologien und
die Erschliefung neuer (internationaler) Markte gelingen. Generell werden
Chancen im Bereich erneuerbarer Energien durch technologische Entwick-
lungen z.B. in der Speichertechnologie gesehen. Eine wichtige Vorausset-
zung hierfiir wiren in jedem Fall besondere Anstrengungen in der Forschung
und Entwicklung — hier lage also ein wichtiges Arbeitsfeld fiir die Unterneh-
men und ihre Beschaftigten.

Der Kraftwerksanlagenbau in Baden-Wiirttemberg hat allerdings bislang
wenig in neue, potenziell zukunftstrichtige Geschiftsfelder wie z.B. Wind-
kraft oder Power-to-Gas investiert; damit besteht die konkrete Gefahr des Ab-
baus von Arbeitsplitzen. Fiir die Qualitit der Beschiftigungsbedingungen
hat der drohende Stellenabbau weitreichende Konsequenzen: Folgen des zu-
riickgehenden Geschifts und der fehlenden Perspektiven sind das Gefiihl
von unsicheren Arbeitsplitzen sowie ein Riickgang der Bindung an den Ar-
beitgeber und ein Nachlassen der Motivation bei vielen Beschiftigten. Gleich-
zeitig nehmen Umfang und Arbeitsintensitit stark zu. In der Konsequenz
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sind mittlerweile auch Ausfille aufgrund emotional-psychischer Erkrankun-
gen zu verzeichnen.

Fur die Beschaftigten muss dies auf der individuellen Ebene aber nicht
zwingend zu groflen Nachteilen fithren. Aufgrund der hervorragenden
Ausbildung bestehen fiir die Beschiftigten gute Chancen fiir eine Anschluss-
beschiftigung in Unternehmen anderer Branchen (wie z.B. Fahrzeugbau,
Metall- und Stahlindustrie und Investitionsgiterindustrie), die in Baden-
Wirttemberg besonders stark vertreten sind. In diesem Zusammenhang hilft
auch das allgemein geringe Arbeitslosigkeitsniveau im Land.

Weil sich der Kraftwerksanlagenbau in Baden-Wirttemberg nicht in
neue Geschiftsbereiche weiterentwickelt hat, sind in dieser Energietechnik-
Sparte durch die Energiewende keine neuen Anforderungen an Qualifika-
tionen und Kompetenzen entstanden. Experten dufern vielmehr die Sor-
ge, dass aufgrund des Stellenabbaus durch Einstellungsstopp, unterbleibende
Neubesetzung von freien Stellen und unterbleibende Ubernahmen der Aus-
bildungsabsolventen eher Know-how verloren geht und sich dieser Trend
zum Beschiftigungsabbau und der damit verbundene Verlust von betrieb-
lichen Kompetenzen noch verschirfen wird. Der Kraftwerksanlagenbau in
Baden-Wiirttemberg verlore damit also einerseits parallel zum Bedeutungs-
verlust der konventionellen Energieumwandlung in Deutschland mehr und
mehr seine Kompetenzbasis, andererseits erleben die betreffenden Standorte
keine Konversion in neue Energieumwandlungs- bzw. Stromerzeugungstech-
nologien.

Gleichzeitig ist die Interessenvertretung der Beschiftigten und das
Verhiltnis zwischen den Betriebsparteien angesichts von Entlassungen
und Restrukturierungen, die nach Einschitzung von Arbeitgeberseite in Fol-
ge der Energiewende notwendig sind, zunehmend von Konflikten gepragt.
Dabei bewerten Betriebsrite zwar auch die Energiewende als einen Ausloser
fur Restrukturierungsmaffnahmen, benennen allerdings auch Versiumnisse
bei der Entwicklung neuer Geschiftsmodelle und innovativer Strategien als
Ursache fiir den drohenden Arbeitsplatzabbau und Kompetenzverlust.

Mit dem (im Januar 2016) angekiindigten Abbau von rund 1.100 Stellen
bei Alstom nach dem Verkauf an General Electric (vgl. Infobox 3) haben sich
die Befiirchtungen zum Stellenabbau bewahrheitet — auch wenn diese Ent-
scheidung des amerikanischen Konzerns vor allem vor dem Hintergrund der
Konzernstrategie betrachtet werden muss und die Frage, ob Innovationen die
baden-wiirttembergischen Standorte gesichert hitten, unbeantwortet bleibt.
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4.4 Zusammenfassung der Beschaftigungswirkungen

Fur das spezifische Handlungsfeld der konventionellen Energieerzeugung
kann kein Beschiftigungsvolumen dargestellt werden, das einen Vergleich
mit den Energiewende-Beschiftigten in den anderen Handlungsfeldern er-
moglicht. Gleichwohl lasst sich feststellen, dass die Elektrizitdtswirtschaft in
Baden-Wirttemberg die Zahl der Beschiftigten in den letzten zehn Jahren
nicht deutlich verringert hat. Wie viele Beschaftigte, die von der Elektrizitats-
wirtschaft an die amtliche Statistik gemeldet werden, den Bereichen erneuer-
barer Energien oder auch Energieberatung zugeordnet sind, lasst sich aus den
Daten nicht ableiten.

Mit der zunehmenden Erzeugung von Energie aus erneuerbaren Quellen
geht aber ein Bedeutungsverlust der konventionellen Energieerzeugung ein-
her. Es ist zu erwarten, dass in diesen Bereichen Arbeitsplatze verloren gehen
(vgl. Entwicklung bei EnBW und Alstom Power in Infobox 3). Diese Substi-
tutionseffekte werden u.a. bei der Gesamteinschitzung der energiewendebe-
dingten Beschiftigungswirkung (auch: Nettobeschaftigungswirkung) be-
rucksichtigt.

Ausgehend von der akeuell fiir die Bundesrepublik vorliegenden Abschit-
zung der Wirkungen der Energiewende lasst sich feststellen, dass die Nettoef-
fekte der Beschiftigungswirkung in der Gesamtbetrachtung mafSgeblich von
Investitionsdifferenzen, Preissteigerungen und Exportchancen abhingen.
Dabei haben sich die hohen zusitzlichen Investitionsimpulse im Bereich der
erneuerbaren Energien bis 2013 gesamtwirtschaftlich sehr positiv ausgewirkt.
In der Betrachtung der Entwicklungen bis 2020 fehlen diese positiven Impul-
se. Hinzu kommen die im Betrachtungszeitraum 2014 bis 2020 erh6hten
Strompreise, die sich negativ auf die Nettoeffekte auswirken. Allerdings kann
der wachstumsdampfende Effekt der Strompreise durch héhere Exporte von
EE-Technologien kompensiert werden, sodass fiir Deutschland insgesamt po-
sitive Nettoeffekte fiir Beschiftigung zu erwarten sind.

Ausgehend von erhéhten Exportchancen der EE-Technologien und von
neuen Geschiftsfeldern fiir den Umbau des Strommarktes kann auch in Ba-
den-Wiirttemberg langfristig mit positiven Beschiftigungseffekten gerechnet
werden.

Der Ausstieg aus der Atomenergie wird zumindest im Betrachtungszeit-
raum bis 2020 voraussichtlich keine nennenswerten Wirkungen auf das Be-
schiftigungsvolumen haben, auch wenn Baden-Wiirttemberg aufgrund der
groflen Bedeutung der Kernenergie fiir die konventionelle Stromerzeugung
vor einer besonders groffen Herausforderung steht. Bisher sind aus bestehen-
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den Daten keine Wirkungen auf Beschiftigung feststellbar. Fir die Atom-
kraftwerke selbst muss die Belegschaft aus technischen Griinden ohnehin
noch linger gehalten werden.

Negative Wirkungen auf den Nettoeffekt hat allerdings der mit rund
1.100 Stellen geplante Beschiftigungsabbau bei Alstom (vgl. Infobox 3).
Hierbei handelt es sich aber um einen Effeke, der sich nicht aus regionalen
Wirkungszusammenhangen und als Folge der Energiewende ableiten lasst,
sondern allein durch die Strategie eines amerikanischen (und standortunab-
hiangigen) Konzerns ausgel6st wurde. Gleichwohl haben die zwei Standorte
des Unternehmens in Baden-Wiirttemberg mit ihren spezifischen Kompeten-
zen durch die Energiewende an Perspektiven eingebiif$t. Allerdings sind
Nettoeffekte auf regionaler Ebene auch immer wieder von einzelnen unter-
nehmerischen Standortentscheidungen abhingig.

Die Auswirkungen der Energiewende auf die Qualitit von Beschiftigung
bei den Betreibern konventioneller Stromerzeugungsanlagen und den Aus-
ristern aus dem Bereich des Kraftwerksanlagenbaus sind insgesamt als kri-
tisch zu werten (vgl. Tabelle 5). Dies gilt insbesondere fiir den Aspekt der Ein-
kommens- und Arbeitsplatzsicherheit. In allen hier untersuchten Branchen
(Betreiber von konventionellen Energieanlagen inkl. Atomanlagen und
Kraftwerksbauer) wird kurz- bis langfristig das Risiko von Arbeitsplatz- und
damit auch Einkommensverlusten gesehen. Die Ursachen hierfiir sind unter-
schiedlich: Anlagenbetreiber der fossilen Energieerzeugung stehen unter ei-
nem erhéhten finanziellen Druck und damit auch deren Beschaftigung. Be-
reits jetzt sind hier deutliche emotionale Belastungen und eine erhohte
Arbeitsintensitit festzustellen. Fiir die Betreiber von Atomkraftwerken geht
der beschlossene Ausstieg aus der Atomenergie langfristig einher mit dem
Abbau von Arbeitsplitzen und im Kraftwerksbau héingt die Entwicklung der
Beschiftigung davon ab, ob der inldndische Auftragsriickgang mit Exporten
oder neuen Technologien kompensiert werden kann.

Die Qualifikationsanforderungen verindern sich insgesamt wenig. Ein
Zubau an Qualifikationen ist im Bereich der regulatorischen Kompetenzen
erforderlich und dort notwendig, wo neue Technologien wie Smart Grid
oder Retrofit von konventionellen Energieanlagen oder zur Steuerung der
Energieversorgung eingefiihrt werden. In diesen Fillen wichst der Bedarf an
Ingenieuren mit IT- und elektrotechnischen Kompetenzen.

Der drohende Beschiftigungsabbau wirkt — z. T. in den Unternehmen be-
reits splirbar — auch negativ auf den wahrgenommenen Sinn der Arbeit. Dies
wirkt umso schwerer, weil die Heterogenitit der Branchen (teilweise sogar
innerhalb eines Unternehmens) zunimmt: Auf der einen Seite der Beschafti-
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Tabelle 5

Zusammenfassende Bewertung der Beschéftigungswirkungen im Handlungsfeld
«Konventionelle Stromerzeugung und Veranderung auf dem Strommarkt”

Handlungsfeld ,,Konventionelle Stromerzeugung
und Veranderungen auf dem Strommarkt”

Quantitative Beschaftigungswirkung

Energiewende- im Jahr 2014

Beschéftigung Entwicklungstendenz bis 2030 n. v.
zuklinftige Nettobeschaftigung

EE-Ausbau und konventionelle Stromerzeugung -/ +

Wirkung auf die Qualitat von Arbeit (Entwicklungsrichtung in den letzten 5 Jahren)
fachliche Qualifikation

regulatorische Qualifikation

Qualifikationsanforderungen soziale Qualifikation

Einfluss- und Gestaltungsmoglichkeit

Anforderung an Fuhrungskompetenz

Einkommen und Arbeitsplatzsicherheit

Belastungen

VINJg L L=

Interessenvertretung

T = steigend - = stabil | =sinkend
+ = positiv — = negativ — / + = kurzfristig negativ, langfristig positiv
N. V. = nicht vorhanden

Quelle: eigene Darstellung

gungsaufbau im Bereich der erneuerbaren Energien als Zukunftstechnologie
und auf der anderen Seite die konventionelle Energieerzeugung als Techno-
logie, der nicht die Zukunft gehort.

Angesichts der schwierigen Situation einiger Unternehmen mit Restruk-
turierungen und drohenden Entlassungen ist das Verhaltnis zwischen den
Betriebsparteien mitunter zunehmend von Konflikten um die Sicherung von
Beschiftigungsverhaltnissen und Einkommen sowie den sozialvertraglichen
Umgang mit den Beschaftigten bestimmt. Das Schrumpfen dieser industriell
gepragten Branchen und ihrer Unternehmen, die gekennzeichnet sind durch
eine traditionell starke Mitbestimmungskultur, stellt bei gleichzeitigem Zu-
bau einer eher kleinteiligen Struktur von Unternehmen aus dem Bereich der
erneuerbaren Energien die Interessenvertretung von Betriebsraten und Ge-
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werkschaften vor grofie Herausforderungen. Mogliche Konsequenzen einer
solchen Entwicklung: Die Tarifbindungen von Unternehmen nimmt ab und
in der Folge sinken Einkommens- und Arbeitsplatzsicherheit bei steigenden
Belastungen (siehe hierzu auch Befragung der IG Metall 2014). Damit entste-
hen in den traditionell gut organisierten Betrieben der Energieversorgungs-
unternehmen und der Hersteller von konventioneller Energietechnik neue
Themen fiir die Interessenvertretung.
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5 ENERGIEEFFIZIENZ VON GEBAUDEN

|
5.1 Uberblick iiber das Handlungsfeld

Neben der Dekarbonisierung der Energieerzeugung durch den Einsatz er-
neuerbarer Energien ist die Verringerung des Energiebedarfs eine zentrale
Saule der Energiewende in Deutschland und Baden-Wiirttemberg (vgl. Kapi-
tel 2). Nicht benétigte Energie muss weder erzeugt noch transportiert wer-
den. Die Einsparung und effiziente Nutzung von Energie birgt entsprechend
grofses Potenzial zur Erreichung der ambitionierten CO,-Reduktionsziele.
Hinzu kommt, dass eine Steigerung der Energieeffizienz fiir ein ressourcenar-
mes Land wie Deutschland einen wesentlichen volkswirtschaftlichen Nutzen
hat, denn sie senkt die finanziellen Belastungen durch Energickosten bei Un-
ternehmen und Verbrauchern und verringert die Importe (vgl. Kohler et al.
2013).

Neben der moglichen Optimierung von Energieeffizienz in den Berei-
chen Mobilitat und produzierendes Gewerbe (vgl. Kapitel 6) existieren vor al-
lem in der Gebdudenutzung noch Einsparpotenziale. Die Steigerung der
Energieeffizienz in Gebduden wird daher durch entsprechende rechtliche
Anforderungen im Bereich des Neubaus sowie vor allem bei der energeti-
schen Sanierung von Bestandsbauten gefordert. Explizit zu nennen sind bun-
desrechtliche Vorgaben wie beispielsweise die Energieeinsparverordnung
(EnEV), das Erneuerbare-Energien-Warmegesetz (EEWarmeG) und die Heiz-
kostenverordnung (HeizkostenV)". Diese werden auf Bundes- und Landes-
ebene erginzt durch finanzielle Anreize wie etwa die Forderprogramme von
KfW und L-Bank zur finanziellen Unterstiitzung von Effizienzmainahmen
im Bestands- und im Neubau (bspw. das Forderprogramm , Energieeffizient
sanieren®) sowie durch Vorgaben des Landes Baden-Wiirttemberg (bspw. das
Erneuerbare-Warme-Gesetz, kurz: EWarmeG) (vgl. Kapitel 2).

Auswirkungen auf das Beschiftigungsvolumen und die Qualitit von Ar-
beitsplatzen sind bei jenen Unternehmen zu erwarten, die an der Umsetzung
von Mafinahmen zur Verbesserung der Gebaudeenergieeflizienz beteiligt
sind. Dies betrifft zum einen den Bereich der Planung von Neubau- und Sa-
nierungsvorhaben (insbesondere Architekten und Bauingenieure), zum an-

10  Regelung zur Abrechnung von Heiz- und Warmwasserkosten im Miet- und Wohnungseigentimer-
verhaltnis
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deren die handwerkliche Umsetzung im Bauhaupt- und Bauausbaugewerbe.
Dartiber hinaus ist von Effekten auf die Hersteller technischer Ausriistung
(etwa Baustoffe und Gebaudetechnik) auszugehen. Dabei sind die zu erwar-
tenden Beschaftigungseffekte vermutlich nicht zuletzt eine Konsequenz der
oben beschriebenen, durch die Politik gestalteten regulatorischen Rahmen-
bedingungen, die sich direkt auf die Nachfrage von Leistungen in den Berei-
chen Planung, handwerkliche Umsetzung sowie Herstellung technischer
Ausristung auswirken.

5.2 Wirkung der Energiewende auf das Beschaftigungsvolumen

Im Folgenden wird erértert, in welchem Umfang Investitionen in die energe-
tische Sanierung von Gebiuden Arbeitsplatze in Baden-Wiirttemberg schaf-
fen (Kapitel 5.2.1) und welche Impulse von kommunalen Investitionen aus-
gehen (Kapitel 5.2.2). Dabei werden die durch Férderprogramme angeregten
Investitionen betrachtet. Das Beschiftigungsvolumen wird im Sinne des
Konzeptes der Bruttobetrachtung (vgl. Infobox 1) errechnet. Es folgt eine
kurze Ausarbeitung der Besonderheiten Baden-Wiirttembergs im deutsch-
landweiten Vergleich (Kapitel 5.2.3). Kapitel 5.2.4 thematisiert dartiber hin-
aus unter Berticksichtigung moglicher gesamtwirtschaftlicher Wirkungszu-
sammenhinge die Nettobeschaftigungseffekte. Auf die Darstellung von
Beschiftigungswirkungen im Bereich Neubau wird im Folgenden verzichtet,
da aus methodischen Griinden ein eindeutiger Wirkungszusammenhang
zwischen der Energiewende und Neubauinvestitionen nicht quantifiziert
werden kann.

5.2.1 Wie energetische Sanierung von Wohngebauden
Beschaftigung schafft

Die folgende Abschitzung der Beschiftigungswirkung von Maffnahmen zur
energetischen Sanierung basiert auf einer Analyse der Investitionsdaten
des KfW-Forderprogramms ,Energieeffizient sanieren®. Im Rahmen des
Programms, welches auch als Herzstiick der KfW-Forderung zur energeti-
schen Wohngebiudesanierung bezeichnet werden kann, werden tber die
KfW und tber vermittelnde Landesfinanzinstitute seit vielen Jahren Forder-
darlehen in Milliardenhéhe zugesagt. In Baden-Wiirttemberg werden die
entsprechenden Forderprodukte der L-Bank mit Mitteln des Umweltministe-
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riums aufgestockt. So wurde fiir das Jahr 2014 fiir Deutschland ein geplantes
Investitionsvolumen von ca. 5,9 Mrd. Euro ermittelt. Davon entfallen etwa
22 Prozent auf Investitionszuschisse, wihrend der Rest geforderten Darle-
hen zugeordnet werden kann (IWU/IFAM 2015). Die Nettoumsatze, die sich
aus diesen Investitionen ergeben, entfallen zu einem groffen Teil auf Bauleis-
tungen. Das davon profitierende Bauhaupt- und Bauausbaugewerbe sowie
Planungs- und Architektenleistungen gelten nicht nur als beschiftigungsin-
tensiv, sondern dartiber hinaus als ,regional verankert“. Entsprechend grof§
ist die Beschaftigungswirkung am konkreten Ort der Investition.

Es gilt jedoch festzuhalten, dass diese iber Kreditinstitute geférderten In-
vestitionen nicht die Gesamtheit der Investitionen in Energieeffizienz von
Wohngebauden darstellen. Hierbei stellt sich die Frage nach der Abgrenzung
nicht nur der Energiewende, sondern auch der energetischen Sanierung. Ver-
gleicht man die Investitionen durch das KfW-Forderprogramm ,Energieefhi-
zient Sanieren“ mit dem Bestandsmarktvolumen, so wird deutlich, dass eine
KfW-Finanzierung bzw. -Bezuschussung nur einen geringen Anteil an ener-
getischen Sanierungen ausmacht. Fir Deutschland betragen die KfW-ge-
forderten Investitionen etwa ein Sechstel des Bauvolumens (energetische Be-
standsmafinahmen). Die durch das Bauvolumen dargestellten Entwicklungen
sind zudem weniger schwankend und seit 2010 eher ricklaufig (Gornig et al.
2015). Fur die folgenden Berechnungen werden nur die durch die Program-
me der Forderbanken geférderten Investitionen berticksichtigt. Ein wesentli-
cher Grund fiir dieses Vorgehen ist die Tatsache, dass nur fiir diese Investitio-
nen genigend sachliche und rdumliche Detailinformationen vorliegen, um
eine Abschitzung im Zeitverlauf vorzunehmen.

Auf Baden-Wiirttemberg entfiel im Jahr 2014 aus dem Programm
»Energieeffizient sanieren“ ein Investitionsvolumen von etwa 1,15 Mrd.
Euro, nach etwa 0,8 Mrd. Euro in den Jahren 2011 und 2012 sowie 1,05 Mrd.
Euro im Jahr 2013. 2010 hatte der Wert noch bei 1,3 Mrd. Euro gelegen
(IWU/BEI 2011/2012; IWU/IFAM 2013, 2014, 2015). Zur Abschitzung der
direkt und indirekt generierten Beschiftigungswirkungen des Pro-
gramms ,Energieeffizient sanieren (und des Vorgingerprogramms ,,CO,-
Gebaudesanierung®) wird durch das Institut Wohnen und Umwelt GmbH
(IWU) und das Fraunhofer-Institut fiir Fertigungstechnik und Angewandte
Materialforschung (IFAM) seit einiger Zeit ein Monitoring durchgefiihrt.
Seit dem Berichtsjahr 2010 werden in diesem auch die Beschaftigungseffekte
auf Bundeslinderebene thematisiert. Die entsprechenden Zahlen werden im
Folgenden fiir Deutschland und Baden-Wirttemberg zusammengestellt und
erginzt.
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Die Bestimmung der Bruttobeschiftigungswirkung durch die Gebaudes-
anierung in Deutschland erfolgt im Grundsatz mit derselben Methode wie
im Bereich der erneuerbaren Energien (vgl. Kapitel 3.2.1). Analog zum Vor-
gehen im KfW-Monitoring werden die Nettoumsatze, die sich aus den Inves-
titionen ergeben, auf die Bauleistungen (80 %) und Bauplanung (20 %) ver-
teilt. Sie ergeben die direkte Beschiftigung. Die durch die Erbringung
dieser Leistungen induzierte indirekte Nachfrage wird in einem Input-
Output-Modell (vgl. Anhang 1) geschatzt. Dabei wird bertcksichtigt, dass
im Vergleich zur Beschiftigungswirkung des Ausbaus der erneuerbaren Ener-
gien die Beschiftigungswirkung bei der Gebdudesanierung aufgrund des
hohen Anteils lokal anfallender Bauinvestitionen weniger stark von spezifi-
schen Annahmen zu iberregionalen Lieferungen beeinflusst wird. Stattdessen
werden annédhernd 100 Prozent der direkten Beschiftigung bereits der eige-
nen Region zugeordnet.

Das auf die Wohngebaudesanierung zuriickgehende Beschiftigungs-
volumen umfasste in Baden-Wiirttemberg im Jahr 2014 etwa 14.000 Ar-
beitsplatze. Im Vergleich zu 2013 waren dies etwa 1.000 mehr. Damit belegt

Abbildung 16

Beschaftigung durch das Programm , Energieeffizient sanieren”
(Baden-Wiirttemberg, 2011-2014)
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Quelle: IWU/IFAM (2013, 2014), eigene Berechnung
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Baden-Wirttemberg sowohl bei den Investitionen als auch bei der Beschafti-
gung seit Jahren Platz 3 hinter den Bundeslindern Nordrhein-Westfalen und
Bayern. Zusitzlich hat sich Baden-Wiirttemberg zwischen 2013 und 2014 im
Gegensatz zum bundesweiten Trend positiv entwickelt. Bezogen auf die Ge-
samtbeschiftigtenzahl im Land liegt Baden-Wiirttemberg mit einem Wert
von 2,6 Effizienzbeschiftigten je 1.000 Beschiftigte insgesamt an der Spitze
der Bundeslinder. Die Modellrechnung ergibt, dass etwa 90 Prozent der Be-
schiftigung durch die Nachfrage in Baden-Wiirttemberg generiert wird. Da-
mit profitiert das Land zusitzlich durch in der Bilanz zuflieBende Nachfrage.
Fur das Jahr 2015 dirften die KfW-geférderten Investitionen mit Blick auf
die Darlehenszusagen im Vergleich zum Jahr 2014 etwa dhnlich hoch gewe-
sen sein, sodass auch die Beschiftigungswirkung in Baden-Wiirttemberg ahn-
lich hoch bleiben diirfte.

Die Programme der KfW werden durch eine Férderung von Energie-
beratungsleistungen flankiert. Im Jahr 2014 wurden in Baden-Wirttemberg
671.000 Euro an Zuschiissen fir die Vor-Ort-Beratung sowie 617.000 Euro
fur den aus Landesfordergeldern finanzierten Energiesparcheck ausgezahlt
(Quellen: BAFA, BWHT). Mit geforderten Ausgaben fiir Beratungsleistungen
von 2 bis 2,5 Mio. Euro sind diese Programme jedoch eher klein und 16sen
nach eigener modellgestitzter Schatzung Beschiftigung in der Groflenord-
nung von etwa 100 Beratern aus. Ob es sich um zusitzliche Berater handelt,
oder die bestehenden, oft selbststandigen Beratungsdienstleister nur ihr Ar-
beitsvolumen erhéhen, lasst sich nicht sagen. Fest steht, dass die Wirkung der
Beratung in den ausgeldsten Investitionen grofer ist als der eigentliche Be-
schaftigungseffekt selbst. Die aufgrund der Beratung ausgelosten Bauleistun-
gen sind jedoch schon in den obigen Uberlegungen enthalten.

5.2.2 Auch die Kommunen setzen Impulse

Die Bundesstelle fur Energieeffizienz verweist auf Art. S EED und § 3 AbS.3
EDL-G, die dem offentlichen Sektor bei der Verbesserung der Energieefhizi-
enz eine besondere Vorbildfunktion zuweisen. Dies ist zum einen der Markt-
macht des oOffentlichen Beschaffungswesens geschuldet, zum anderen der
Sichtbarkeit von 6ffentlichen Gebauden, die auch private Investitionen bei-
spielsweise in die Gebaudesanierung anregen kann.

Seit dem Jahr 2007 gibt es auch KfW-Programme, die die Finanzierung
energetischer Sanierungen von Nichtwohngebiuden der kommunalen und
sozialen Infrastruktur férdern. Seit dem Jahr 2012 ist es die Programm-
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Abbildung 17

Fordersumme fiir gebaudebezogenen MaRnahmen im KfW-Programm ,,Energetische
Stadtsanierung” (Baden-Wiirttemberg, 2011-2014)
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gruppe ,Energetische Stadtsanierung®, die mit Zuschiissen und zins-
ginstigen Darlehen Maffnahmen an Gebauden fordert. Die Teilprogram-
me ,Stadtbeleuchtung® und ,Quartiersversorgung“ werden in Kapitel 6.2.2
behandelt, da schwerpunktmafig entweder gebaudeunabhingige Mafinah-
men oder Energieerzeugungs- und verteilungsanlagen gefordert werden. Die
Gebdudemafinahmen enthalten sowohl die Erreichung eines Effizienzhaus-
Standards als auch gebaudebezogene Einzelmafinahmen.

Im Programm ,Energetische Stadtsanierung“! wurden im Jahr 2014
Darlehen von insgesamt tiber 40 Mio. Euro bewilligt. Im Jahr 2013 waren
es 21 Mio. Euro. Unter Zugrundelegung zuriickliegender bzw. anderer
Untersuchungen ergeben sich daraus Investitionen von schitzungsweise
66 bzw. 34 Mio. Euro."

11 Ohne Quartiersversorgung, kommunale Unternehmen, soziale Organisationen und Zuschisse.

12 Die Evaluierung der kommunalen KfW-Programme in den Jahren 2007 bis 2010 ergab Multiplikato-
ren von 1,7 (Clausnitzer et al. 2011). Fiir Wohngebiude wurden seit 2012 Multiplikatoren zwischen 1,1
und 1,4 ermittelt. Fir diese Untersuchung wird fiir den Bereich kommunaler Gebaude ein Faktor von 1,6

unterstellt.
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Das Land Baden-Wiirttemberg fordert zusitzlich im Programm
»Klimaschutz-Plus“ im kommunalen Programm (CO,Minderungspro-
gramm) Investitionen in die energetische Sanierung der Gebiudehiille und
der technischen Gebaudeausstattung sowie in die Warmegewinnung aus er-
neuerbaren Energien. Dabei werden je nach CO,-Einsparung Zuschiisse be-
willigt. Die Zuschiisse und Investitionen fiir die Jahre 2013 und 2014 wurden
von der Klimaschutz- und Energieagentur zur Verfiigung gestellt. Nach die-
sen Angaben wurden im Jahr 2013 66,2 Mio. Euro an Investitionen ausgelost,
im Jahr 2014 waren es 49 Mio. Euro®, womit das Programm in Baden-
Wirttemberg dhnlich groe Wirkung entfacht wie das oben beschriebene
KfW-Programm. So kénnen fir das Jahr 2014 insgesamt Investitionen von
115 Mio. Euro bertcksichtigt werden.

Analog zum Vorgehen bei den Wohngebauden wird im Modell die di-
rekte und indirekte Beschiftigung geschitzt, die auf die kommunale Gebau-
desanierung zuriickzufiihren ist. Die Beschaftigung betrug allein bei Betrach-
tung der KfW-geférderten Investitionen iber 950 im Jahr 2014. Im Jahr zuvor
betrug der Wert noch etwa 520 Beschiftigte im Bereich der KfW-gefrderten
kommunalen Gebiaudesanierung. Erginzt man die Investitionen durch das
CO,-Minderungsprogramm, so ergeben sich zusatzlich 890 (2013) und 660
Beschiftigte (2014). Damit betrug die Beschiftigungswirkung der kom-
munalen Gebiudesanierung zuletzt rund 1.600 Personenjahre.

5.2.3 Gute Voraussetzungen fiir mittel- bis langfristig steigende
Investitionen in Wohngebdude

In Baden-Wiirttemberg entfallen iiber den Zeitraum 2010 bis 2013 auf 1.000
Wohnungen fast 32 mit Fordermitteln sanierte Wohnungen. Im Vergleich
mit den bundesdeutschen Kennzahlen ist dies ein Gberdurchschnittlicher
Wert. Der Unterschied im Verhiltnis zwischen Investitionen und Woh-
nungsbestand ist noch groRer. Uber Jahre ist die Forderquote fiir das Land
tber jener im Bundesdurchschnitt gewesen. Die wenigen o6konomischen
Kennzahlen zum regionalen Bestandsmarkt im Wohnungsbau zeigen, dass
dies mit den generell hohen Bestandsinvestitionen in Stiddeutschland korre-

13 Ohne Mafinahmen fiir die Bereiche ,Blockheizkraftwerke“ und ,Strafenbeleuchtung®, um Ver-
gleichbarkeit mit dem entsprechenden KfW-Programm herzustellen. Diese Manahmen werden in Kapi-

tel 6.2.2 aufgenommen.
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Abbildung 18

Beschaftigung durch die kommunale Gebaudesanierung
(Baden-Wiirttemberg, 2013-2014)
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spondiert. In der Region ,,Siid“ werden im Durchschnitt 1.860 Euro pro Ein-
wohner in bestehende Wohnungen investiert (Voll-/Teilmodernisierung und
Instandhaltung). Im Bundesdurchschnitt sind es im Jahr 2014 dagegen rund
1.570 Euro. Der Anteil an energetischen Sanierungen ist im siidlichen Lan-
desteil zwar etwas geringer als im Durchschnitt, jedoch verbleibt ein Unter-
schied von 466 zu 417 Euro pro Einwohner (BBSR 2015).

Was sind die Griinde fiir diese positiven Unterschiede und ist zu erwar-
ten, dass sie in Zukunft anhalten? Ein begtnstigender Faktor ist die anhal-
tend grofle Nachfrage auf dem Wohnungsmarkt. Vermieter haben in die-
sem Umfeld die Gewissheit, dass sie mogliche Mietpreissteigerungen nach
einer Sanierung realisieren konnen. In Relation zum vielerorts hohen
Preisniveau spielen Sanierungskosten eine geringere Rolle. Dies gilt auch
fur Eigentimer, da der erwartete hohere Wiederverkaufswert in Betracht ge-
zogen wird. Im deutschlandweiten Vergleich konnten zwar hohere Preise fir
gleiche Bauleistungen dimpfend wirken (und spielen vermutlich auch beim
Vergleich der Investitionskosten eine Rolle), dirften aber die Wirkungen des
positiven Investitionsumfeldes nicht kompensieren. Da mit den energeti-
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Abbildung 19

Verteilung des Wohnungshestands auf Baualtersklassen (Deutschland und Baden-Wiirttemberg)
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schen Sanierungen sowohl erhéhte Wohnqualitit als auch Energiekostenent-
lastung verbunden sind, investieren Eigentimerhaushalte hiufig mehr
(NRW.Bank 2012). Mit einer Eigentumsquote von iiber 50 Prozent und
einer Leerstandquote von 4 Prozent (StatBA_ZG) sind die Voraussetzun-
gen fir Investitionen in Baden-Wirttemberg entsprechend gut.

Ein weiterer Gunstfaktor fiir iberdurchschnittlich hohe energetische Sa-
nierungsraten ist der Sanierungsbedarf bzw. der erwartete Sanierungserfolg.
Zwar existiert keine bundeseinheitliche Erfassung fir den Modernisie-
rungstand des Gebaudebestandes oder die Sanierungsrate, der Sanierungsbe-
darf lasst sich allerdings iber die Altersstruktur des Gebaudebestands ab-
schitzen. Als Wohngebidude mit besonders hohem Heizenergieverbrauch
gelten jene, die nach dem 2. Weltkrieg und vor der ersten Warmeschutzver-
ordnung im Jahr 1977 gebaut wurden. Fast 45 Prozent der Wohnungen wa-
ren im Jahr 2011 im Zeitraum zwischen 1949 und 1978 errichtet. Damit sind
diese Baujahre in Baden-Wiirttemberg leicht tiberdurchschnittlich vertreten
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(Deutschland 43 %). Jedoch sind auch die jingeren Baujahre — bis auf den
Zeitraum Ende der 90er-Jahre — Giberreprasentiert. Allgemein ist der Heiz-
energiebedarf pro Quadratmeter in Baden-Wiirttemberg im bundeswei-
ten Vergleich eher gering (Michelsen 2015). Ein Bauboom der Nachkriegs-
zeit, bei dem zerstorte Gebaude schnell ersetzt werden mussten, wie etwa im
Ruhrgebiet, ist in Baden-Wiirttemberg nicht pragend.

Insgesamt wird in Baden-Wiirttemberg in Zukunft im Verhaltnis zum
Gebaudebestand mindestens genauso viel investiert werden wie in Deutsch-
land insgesamt. Das hohe Investitionsniveau — gemessen durch die KfW-For-
derkredite — lasst sich nicht eindeutig durch strukturelle Besonderheiten des
Gebaudebestandes erkliren. Hier lassen sich fiir andere Bundeslinder eher
strukturell hohere oder auch geringerer Bedarfe ermitteln. Prigend scheinen
vor allem die hohe Wohnungsnachfrage und das hohe Preisniveau zu sein.
Aus demografischer und 6konomischer Sicht liegen hier mittel- bis lang-
fristig gute Voraussetzungen vor, sodass sich die energetische Gebaude-
sanierung mindestens genauso dynamisch entwickeln wird wie in der
Bundesrepublik insgesamt.

5.2.4 GrofRes Potenzial fiir noch mehr Beschaftigung
in der Zukunft

Die oben durchgefiihrten Analysen zeigen, dass die Forderprogramme zur
Optimierung der Energieeffizienz von Gebéduden tber die Generierung zu-
satzlicher Nachfrage Arbeitsplitze schaffen. Wie bereits im Handlungsfeld
»~Ausbau der erneuerbaren Energien® stellt sich jedoch die Frage, ob durch
weitere direkte und indirekte Wirkungszusammenhinge Arbeitsplatze
verloren gehen — der Nettoeffekt also geringer, wenn nicht sogar negativ
ausfallt. Bei der Untersuchung von Energieeflizienzmafinahmen im gesamt-
wirtschaftlichen Kontext miissen drei wesentliche Wirkungszusammenhinge
berticksichtigt werden. Die positiven Wirkungen, welche die zusitzlichen
Investitionen direkt auf die Wirtschaft haben, wurden bereits erlautert. Er-
hohte Investitionen fithren tber hdhere Abschreibungen oder auch direke
tiber hohere Mieten auch zu einem etwas hoheren Preisniveau. Dies kann
zu einer Schwichung der Kaufkraft und damit des privaten Konsums fithren.
Der dritte Wirkungszusammenhang ergibt sich iiber die Energieeinspa-
rung der Nutzer von Gebauden und Anlagen. Dieser Effekt entfaltet sich —
im Vergleich zu den Nachfragewirkungen — erst langfristig und ist stark ab-
hiangig von den Energiepreisen. Das Konsum-Budget wird entlastet und es
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kommt zu einer héheren Nachfrage nach Nicht-Energie-Giitern. Zusétzlich
verringern sich die Energieimporte, was sich tber eine verbesserte Handels-
bilanz im BIP bemerkbar macht. Diese und weitere Wirkungszusammen-
hiange werden im Modell ,Panta Rhei“ im Rahmen einer Szenarioanalyse,
welche ,mehr Effizienzmafinahmen® mit ,weniger Effizienzmafnahmen®
vergleicht, abgebildet.

In der Studie zu den gesamtwirtschaftlichen Effekten werden neben
den Strommarkttreibern zusitzlich die Effekte der Effizienzmafinahmen
nach Verbrauchssektoren unterschieden: private Haushalte, Gewerbe, Han-
del und Dienstleistungen (GHD) sowie Industrie und Verkehr. ,Diese Zerle-
gung ist kinstlich [...]* (GWS/Prognos/EWI 2014) und ist nicht passgenau
zu den hier betrachteten Haupthandlungsfeldern der Energiewende. Der Be-
reich ,Energieeffizienz in Gebiduden und Infrastruktur® wird im Rahmen der
hier vorgenommenen Analyse von Maffnahmen in den Verbrauchssektoren
private Haushalte und GHD reprisentiert. Eine Einordnung des Gebaude-
effizienzszenarios erfolgt in Anhang 2.

In Deutschland werden im Gebaudeeffizienzszenario im Jahr 2020 fast
7 Mrd. Euro mehr investiert als in der Referenz. Diese Gréfenordnung lei-
tet sich einerseits aus den Unterschieden bei den Effizienzgewinnen in der
Energiereferenzprognose (2013/2014) ab und andererseits aus der Referenz
der Energieszenarien (2011). Fir das Szenario wird eine Verbesserung der
Energieeffizienz in den Bereichen Raumwarme, Warmwasserbereitung und
Elektronik in Wohngebauden sowie verbesserte Querschnittstechnologien
in Biro- und Verwaltungsgebiuden unterstellt (vgl. GWS/Prognos/EW1
2014).

Die zentralen Ergebnisse aus der bundesweiten Analyse sind in Tabelle 6
zusammengestellt. Im Vergleich des Gebaudeeffizienzszenarios mit der
Referenz ergibt sich fiir Deutschland ein Nettobeschiftigungseffekt von
etwa 40.000 im Jahr 2013 und etwa 55.000 im Jahr 2020. Hintergrund die-
ses durchgehend positiven Effekts sind die Investitionsdifferenzen. Die Ver-
braucherpreise sind im Jahr 2020 um ca. 0,01 Prozent geringer. Die preissen-
kende Wirkung der Energieeinsparung ubersteigt die preissteigernde
Wirkung der Investitionen deutlich, wobei die Preiswirkung insgesamt sehr
gering ist.

Wie verteilen sich die Beschiftigungswirkungen auf die Wirtschafts-
zweige? Abbildung 20 stellt — analog zur Darstellung fir den Umbau des
Strommarktes in Abbildung 14 — die Wirtschaftsstruktur und den Beschafti-
gungseffekt in Deutschland gegenitiber. Gezeigt ist eine Auswahl an Wirt-
schaftszweigen. Beispielhaft sind in Abbildung 20 die prozentualen Abwei-
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Tabelle 6

Abweichungen gesamtwirtschaftlicher GroRen im Gebéaudeeffizienzszenario
gegeniiber der Referenz fiir Deutschland (2013 und 2020)

2013 2020
BrutFomIandsprodukt (preisbereinigt), 0,14 % 0,18 %
relative Abweichung
Pre|S|r'1dex de'r Lebenshaltung (Index 2005), 0,003 0,014
Abweichung in Indexpunkten
Beschaftlgte, absolute Abweichung 39.2 54,8
in Tausend
Beschaftigte, relative Abweichung 0,11 % 0,16 %
Investitionsdifferenzen, absolute Abweichung 44 7.0

in Mio. Euro

Quelle: GWS/EWI/Prognos (2014), eigene Berechnung

chungen fiir die Mafnahmen im Bereich ,,Private Haushalte® dargestellt. Die
Verteilung fiir den Bereich ,,GHD* ist dhnlich. Mit einer langfristigen Abwei-
chung von etwa 1,4 Prozent ist das Baugewerbe am stirksten positiv beein-
flusst, wihrend die Beschiftigung — bedingt durch die Energieeinsparun-
gen — bei der Energieversorgung um 0,2 Prozent geringer ist. Mit der
erhdhten Nachfrage nach Bauleistungen sind auch Produktion und Beschif-
tigung in wichtigen Lieferbranchen wie der Investitionsgiiterindustrie sowie
der Metallindustrie im Jahr 2020 hoher.

Die einfache Strukturanalyse Gbertragt die wirtschaftszweigspezifischen
relativen Abweichungen zwischen den Szenarien auf die vorliegende regio-
nale Struktur in Baden-Wiirttemberg (vgl. Infobox 5). Werden die Beschafti-
gungseffekte tber alle Wirtschaftszweige zusammengefasst und mit der Sum-
me in der Ausgangssituation verglichen, ergibt sich die strukeurell bedingte
Gesamtabweichung. Dieser Indikator fiir die Beschaftigungswirkung in Ba-
den-Wiirttemberg ist im Gebaudeeffizienzszenario durchgehend positiv. Bei
einem vergleichsweise groffen Flachenland wie Baden-Wiirttemberg sind die
Strukturunterschiede zum Bund nicht so grof, dass sich grundlegend andere
Effekte ergeben. Der Vergleich zwischen der Abweichung fiir Deutschland
und der strukturell bedingten durchschnittlichen Abweichung in Baden-
Wirttemberg gibt jedoch Hinweise darauf, ob Baden-Wiirttemberg tber-
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Abbildung 20

Abweichung zwischen Gebaudeeffizienzszenario (PHH) und Referenz fiir die Beschéftigung im
Jahr 2020 (Verteilung auf Wirtschaftszweige und Vergleich der Bedeutung in Baden-Wiirttemberg)
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oder unterdurchschnittlich positiv von den unterstellten Entwicklungen be-
troffen ist.

Die einfache Strukturanalyse im Kontext des Gebaudeefhizienzszenarios
ergibt eine unterdurchschnittlich positive Betroffenheit Baden-Wiirttem-
bergs. Die Unterschiede zwischen der bundesweiten Abweichung und der
fir Baden-Wirttemberg errechneten Abweichung sind minimal. Selbst im
Jahr 2020 - dem Jahr mit der hochsten Abweichung - liegt der Wert fiir Ba-
den-Wiirttemberg nur um 0,008 Prozentpunkte unter dem Wert fiir Deutsch-
land (0,16 %, vgl. Tabelle 6). Hintergrund fir den leicht geringeren Wert ist
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die vergleichsweise geringe Bedeutung des Baugewerbes in Baden-Wiirttem-
berg. Die positive Abweichung von fast 2 Prozent im Jahr 2020 bestimmt
mafSgeblich den Gesamteffekt, da alle anderen beschaftigungsintensiven
Wirtschaftszweige Abweichungen unter 0,2 Prozent aufweisen. Es gilt also
festzuhalten, dass der gesamtwirtschaftliche Nettoeffekt von Investitio-
nen in Gebaudeeffizienz in allen Flichenlindern dhnlich stark wirkt, da
der Grof3teil der Nachfrage auf das Baugewerbe entfillt. Diese Nachfrage
wird in der Regel von regionalen Anbietern bedient. Abgesehen von den
Bauleistungen kénnen fiir Baden-Wiirttemberg eher positive Strukturen ge-
sehen werden, da die Investitionsgiiter- und Metallerzeugnisindustrie tber-
durchschnittlich stark vertreten ist.

Zusitzlich gilt es festzuhalten, dass die Investitionen in Gebaudeeffizienz
pro Einwohner in Baden-Wiirttemberg in der Vergangenheit immer hoher
waren und voraussichtlich auch in Zukunft sein werden (vgl. Kapitel 5.2.1
bis Kapitel 5.2.3). Daher durften die positiven Nettoeffekte durch Investitio-
nen in Gebadudeeflizienz in Baden-Wiirttemberg immer iberdurchschnitt-
lich stark sein. Denn fiir Bauinvestitionen gilt in besonderem Ausmaf3, dass
mehr Maffnahmen auch immer zu mehr Beschiftigung fiithren. In einer Mo-
difikation der Strukturanalyse werden diese Aspekte quantitativ ausgewertet
(vgl. Anhang 3).

5.3 Wirkung der Energiewende auf die Qualitat
von Beschiftigung

5.3.1 Die zunehmende Komplexitidt von Problemstellungen
und Losungswegen sowie neue Kundenbediirfnisse
schaffen neue Herausforderungen bei den Unternehmen

Die durch Verordnungen und finanzielle Anreize angestrebte Forderung
von Energieeffizienz in der Gebaudenutzung sorgt in der Summe fiir Auftra-
ge in den Bereichen Planung von Neubau- und Sanierungsvorhaben (insbe-
sondere Architekten und Bauingenieure), handwerkliche Umsetzung im
Bauhaupt- und Bauausbaugewerbe, sowie Herstellung technischer Ausriis-
tung (etwa Baustoffe und Gebaudetechnik) und bewirkt damit ein zusitzli-
ches Beschiftigungsvolumen (vgl. Kapitel 5.2). Gleichzeitig ergeben sich
auch qualitative und strukturelle Veranderungen, die von den Unterneh-
men und den Beschiftigten bewiltigt werden mussen: Zum einen haben die
hoheren Anforderungen an die Energieeffizienz von Gebauden einen Ent-
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wicklungsschub bei Baumaterialien, Konstruktionsmethoden sowie Warme-
und Stromerzeugungssystemen ausgelost. Entsprechend grofS ist mittlerwei-
le die Vielfalt und Komplexitit von technischen Losungsmoglichkeiten.
Zum anderen ergeben sich neue und umfangreichere Problemstellungen
nicht zuletzt aufgrund der ausgebauten Verordnungs- und Regulationsland-
schaft. Als eine Konsequenz der zunehmenden Komplexitit verandern sich
dariiber hinaus die Kundenbedirfnisse; so steigt bei vielen Kunden bei-
spielsweise der Beratungsbedarf, da diese das komplexe technische und regu-
latorische Umfeld nicht mehr Gberblicken — hier entstehen Moglichkeiten
fir neue Dienstleistungsangebote. Auch die veranderten Techniken bieten
vielfach neue Absatzpotenziale.

Um von den neuen Rahmenbedingungen profitieren zu kdnnen, missen
die Unternehmen ihre Geschiftsmodelle, Strukturen und Kompetenzen an-
passen. Dies stellt insbesondere das Handwerk vor grofse Herausforderungen.
So haben viele kleine Unternehmen der Branche Schwierigkeiten, proaktiv
und strategisch auf die neuen Rahmenbedingungen zu reagieren. Sie sind da-
her bei der Bewiltigung der energiewendeinduzierten Dynamik hinsichtlich
neuer fachlicher und technischer Anforderungen hiaufig auf die Unterstit-
zungsleistungen durch Innungen und Verbinde angewiesen. Ein Indiz fir
die relativ groe Verinderungsschwerfalligkeit vieler Unternehmen ist die
Beobachtung, dass das Handwerk bisher nur punktuell und nicht flichen-
deckend von der Nachfrage nach energetischer Sanierung profitiert. Bisher
gibt es offenbar nur wenige — dafiir aber grofse — Profiteure, die sich in den
Bereich der energetischen Sanierung spezialisiert haben.

5.3.2 Die Anforderungen an das fachliche Know-how der
Beschiftigten steigen, verursachen neuen Qualifizierungsbedarf
und bewirken eine zunehmende Spezialisierung

Die neuen Problemstellungen und Losungsmoglichkeiten hinsichtlich der
Steigerung der Energieeffizienz in der Gebdudenutzung haben starke Auswir-
kungen auf die Beschiftigten in den Bereichen Neubau- und Sanierungspla-
nung (insbesondere Architekten und Bauingenieure), handwerkliche Umset-
zung im Bauhaupt- und Bauausbaugewerbe sowie Herstellung technischer
Ausrtistung (beispielsweise Baustoffe und Gebaudetechnik). So sorgt die
durch die Energiewende beschleunigte technologische Entwicklung fiir
steigende Anforderungen an das technisch-methodische Know-how der
Beschiftigten. Dies betrifft insbesondere die Bauplanung, die mit einer stark
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gestiegenen Varianz einsetzbarer Baumaterialien, Konstruktionsmethoden
sowie Wirme- und Stromerzeugungssystemen konfrontiert ist. Dabei hat
auch die Komplexitat zugenommen. So sind zwecks Optimierung der Ener-
gieeffizienz viele der neuen Putze, Grundierungen, Anstriche und Klebstoffe
mit chemischen Substanzen angereichert. Dadurch kann es unter bestimm-
ten Umstinden zu chemischen und physikalischen Wechselwirkungen zwi-
schen verschiedenen Materialien kommen, die zu Bauschaden fiithren. Solche
Zusammenhinge miussen bereits bei der Planung von Neubau- und Sanie-
rungsvorhaben berticksichtigt werden. Entsprechend sind Architekten und
Bauingenieure gefordert, ihren Wissensstand tiber Materialien und Metho-
den stindig auf dem Laufenden zu halten. Dies gilt im Grunde auch fiir die
Beschiftigten in der handwerklichen Umsetzung von Bau- und Sanierungs-
projekten, da diese direkt mit den neuen Baumaterialien und Methoden kon-
frontiert sind. Um Wechselwirkungen, die sich auf das Bauvorhaben negativ
auswirken, zu vermeiden, wird von den Beschiftigten in der Bauplanung
und -umsetzung zunehmend ein ganzheitliches und interdisziplinires Ver-
standnis eines spezifischen Bauwerks erwartet. Weil der Grofteil der techni-
schen Neuerungen bei den Herstellern technischer Ausriistung stattfindet,
steigen auch in diesem Bereich die Anforderungen an technisch-methodische
Kompetenzen. Dies betrifft insbesondere die Beschiftigten in der Entwick-
lung und im Vertrieb.

Die Beschaftigten in der Neubau- und Sanierungsplanung sowie bei den
Herstellern technischer Ausriistung benétigen dariiber hinaus detailliertes
Wissen iiber die aktuelle Gesetzes- und Verordnungslage hinsichtlich
der Energieeffizienz von Gebauden. Das Wissen tber die Regulation ist
zum einen erforderlich, weil es bei den eigenen Leistungen beriicksichtigt
werden muss, und zum anderen, weil Kunden zunehmend eine diesbezigli-
che Beratung nachfragen. Diese Anforderung wird dabei zunehmend kom-
plexer: So nimmt der Umfang der relevanten rechtlichen Grundlagen in
Form von Gesetzen und Verordnungen tendenziell zu, zudem werden exis-
tierende Verordnungen im Rahmen von Novellierungen regelmafig tiberar-
beitet wie etwa die Energieeinsparverordnung (EnEV) in den Jahren 2007,
2009 und 2013 oder das Erneuerbare-Energien-Wirmegesetz (EEWiarmeG)
im Jahr 2015. Die Beschiftigten sind folglich gefordert, ihre Kenntnisse tiber
die aktuellen regulatorischen Rahmenbedingungen sowie tber diskutierte
und zukiinftig (moglicherweise) anstehende Veranderungen stindig auf dem
aktuellen Stand zu halten.

Als eine Folge der steigenden Vielfalt an technisch-methodischen und re-
gulatorischen Kenntnissen, die fir ein Bau- oder Sanierungsprojekt benotige
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werden, ist eine voranschreitende Spezialisierung von Beschiftigung im
Bereich der Bau- und Sanierungsplanung und -umsetzung zu beobachten.
Auch die Unternehmen bieten zunehmend spezialisierte Leistungen an und
werden zu Nischenanbietern. Die steigende Relevanz von vertiefendem Ex-
pertenwissen steht in der Praxis dabei durchaus im Widerspruch zu den oben
beschriebenen Anforderungen an ein ganzheitliches und interdisziplinares
Denken, das mit der Anforderung an die Steigerung der Energieeffizienz ein-
hergeht.

Die zunehmende Varianz an Themen, die bereits bei der Bau und Sanie-
rungsplanung und auch beim spateren Bauprozess berticksichtigt werden
missen (bspw. Energieeffizienz, Umweltvertraglichkeit, Wechselwirkun-
gen zwischen Materialien, Einhaltung von Gesetzen und Verordnungen),
sowie die Vielfalt an z. T. neuen und technisch anspruchsvollen Konstruk-
tionsmethoden, Baumaterialien sowie Warme- und Stromerzeugungssyste-
men verringert in der Summe den Anteil an Routinearbeiten in einem
Bau- oder Sanierungsprojekt. Entsprechend steigt die Wahrscheinlichkeit
von Fehlern und Problemen - insbesondere wenn Fehlerquellen auftreten,
die zuvor nicht existierten. Dies gilt auch bei den Herstellern technischer
Ausritstung, deren Produkte aufgrund der technologischen Komplexitit
fehleranfilliger werden. Auch die Entwicklung einer Sensibilitit fir
solche neuartigen Fehlerquellen gehort zu den neuen Qualifikations-
anforderungen, die mit der Energiewende im Bereich von Bauleistungen
verbunden sind.

Dariber hinaus gibt es bei jungen Technologien und Produkten bisher
nur wenig Erfahrung hinsichtlich der benétigten Problemlésungen. Dem-
entsprechend steigen fiir die Beschiftigten in der Bauplanung, Bauumset-
zung und der Herstellung technischer Ausrtistung die Anforderungen an
Problemldsungsfahigkeiten. Dies gilt insbesondere angesichts der zuneh-
menden Spezialisierung von Beschaftigung, wodurch bei Problemen weniger
als in der Vergangenheit auf die Kompetenzen und Erfahrungen von Kolle-
ginnen und Kollegen (,tacit knowledge®) zurtickgegriffen werden kann.

Auf die steigenden Anforderungen an technisch-methodische und re-
gulatorische Kenntnisse reagieren die Unternehmen mit gezielter Wei-
terqualifizierung. Dabei spielen — nicht zuletzt aufgrund der kleinteiligen
Betriebsgrofenstruktur insbesondere in den Bereichen der Bau und Sanie-
rungsplanung und der handwerklichen Umsetzung — die Qualifizierungsan-
gebote der Kammern und Innungen sowie Weiterbildungsangebote der Her-
steller technischer Ausriistung eine groffe Rolle. Diese Angebote werden
auch zunehmend nachgefragt. Gemif der hohen Innovationsgeschwindig-
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keit bei Baumaterialien, Konstruktionsmethoden sowie Warme- und Strom-
erzeugungssystemen und der stindigen Veranderungen der regulatorischen
Rahmenbedingungen entwickeln die Innungen und Verbéinde ihre Qualifi-
zierungs- und Weiterbildungsangebote stindig weiter.

Weil eine Weiterbildung von Mitarbeitern bei einigen Themen nur be-
dingt moglich ist, akquirieren Unternehmen insbesondere im Bereich der
Bau- und Sanierungsplanung und der Herstellung technischer Ausriistung
das benoétigte Know-how auch iiber Neueinstellungen. Dabei sehen sich die
Arbeitgeber in Bezug auf einige Qualifikationsprofile mit der Schwierigkeit
der energiewendebedingten groffen Nachfrage bei knappem Angebot von
Arbeitskriften konfrontiert.

5.3.3 Die Anforderungen an Soft Skills und
soziale Kompetenzen steigen

Die zunehmende Spezialisierung von Unternehmen und ihren einzelnen Be-
schiftigten fihrt insbesondere in der Bauplanung und -umsetzung zu einer
stirkeren Arbeitsteilung. Um in einem Bau- oder Sanierungsprojekt alle not-
wendigen Kompetenzen zur Verfigung zu haben, muss mit einer zunehmen-
den Zahl interner und externer Kooperationspartner zusammengearbeitet
werden. So sind an einem Bauwerk beispielsweise viel mehr Handwerksun-
ternehmen beteiligt als in der Vergangenheit. Damit gewinnt das Schnittstel-
lenmanagement an Bedeutung, wodurch wiederum insbesondere — aber
nicht ausschlieflich — beim Fithrungspersonal die Anforderungen an Koor-
dinierungsfahigkeiten steigen. Dartiber hinaus werden angesichts der héu-
figeren und engeren Zusammenarbeit mit anderen Personen soziale Kom-
petenzen wie Kommunikations-, Kooperations- und Teamfahigkeit
wichtiger. Die steigende Relevanz von Kommunikationsfahigkeit ist dari-
ber hinaus auch eine Konsequenz des zunehmenden Beratungsbedarfs der
Kunden. So wird von den Beschiftigten in der Bauplanung, der Bauausfiih-
rung und bei den Herstellern technischer Ausriistung erwartet, dass sie kom-
plexe Zusammenhinge verstindlich aufbereiten und erkliren kénnen. Dies
spielt insbesondere auch deshalb eine wichtige Rolle, weil Kunden iber das
Internet besser als in der Vergangenheit vorinformiert sind und entspre-
chend anspruchsvolle Fragen formulieren.

Angesichts der starken Spezialisierung verfiigen einige Beschiftigte insbe-
sondere in der Bau- und Sanierungsplanung (Architekten und Bauingenieu-
re) iber ein derart detailliertes Expertenwissen, dass sie bestimmte Fragestel-
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lungen und Probleme nur alleine l6sen konnen, da es den Kolleginnen und
Kollegen an ausreichenden Kompetenzen mangelt, sodass sie nicht mehr hin-
reichend unterstiitzen kénnen. Dies betrifft in vielen Fillen auch die Vorge-
setzten, sodass die Moglichkeiten fiir fachliche Anweisungen sinken und die
Anforderungen an eigenverantwortliches Arbeiten steigen. Dies schafft
einerseits Gestaltungsfreiriume und gibt den Beschiftigten die Moglichkeit,
eigene Ideen und Losungswege einzubringen, kann andererseits aber auch als
Stressfaktor empfunden werden.

5.3.4 Die Anforderungen an Belastbarkeit
und Arbeitssicherheit nehmen zu

Die Energiewende sorgt insbesondere in der Bau- und Sanierungsplanung
und bei den Herstellern technischer Ausriistung fir zusatzliche Auftrige.
Dies hat fiir die Beschaftigten eine zunehmende Arbeitsintensitit und ent-
sprechende Anforderungen hinsichtlich ihrer Belastbarkeit zur Folge.
Der steigende zeitliche Aufwand fir das Schnittstellenmanagement und Ko-
ordinierungstatigkeiten infolge der zunehmenden Spezialisierung und Ko-
operation erhoht die Arbeitsdichte dabei noch zusitzlich. Relativ zeitintensiv
ist es dartiber hinaus auch, fachliches und regulatorisches Wissen permanent
auf dem aktuellen Stand zu halten.

Angesichts der zunehmenden Zahl von Kooperationspartnern im Rah-
men eines Bau- oder Sanierungsprojekts gewinnt auch die Arbeitszeitflexi-
bilitit an Bedeutung. So sind die Beschiftigten hinsichtlich ihrer Arbeits-
zeitplanung von der schwieriger werdenden Terminkoordinierung mit
den Partnern abhingig. Das zeitintensivere Schnittstellenmanagement sorgt
auflerdem dafir, dass inhaltliche Arbeiten in die Tagesrandzeiten gelegt wer-
den miissen. Darunter leiden in aller Regel Frauen starker als Manner, weil
sie sich stirker in der Kinderbetreuung und privaten Haushaltsfiithrung
engagieren.

Die oben beschriebene Zunahme eigenverantwortlicher Arbeit wirkt sich
nicht nur positiv auf die Beschaftigten aus, sondern erhéht auch die Anfor-
derung an ihre emotionale Belastbarkeit. So steigt infolge des sich vergro-
Bernden Gestaltungsspielraums auch die Verantwortung einzelner Mitarbei-
ter fir das Gelingen eines Projekts, was fir viele Beschiftigten eine starke
Belastung darstellt.

Wie oben beschrieben, nimmt infolge der Energiewende die Vielfalt an
Baumaterialien zu, die darber hinaus teilweise miteinander reagieren. Sol-
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che chemischen und physikalischen Wechselwirkungen kénnen nicht nur zu
Schaden am Bauwerk fiihren, sondern sind dartiber hinaus ein Gesundheits-
risiko fir die auf der Baustelle beschiftigten Personen. Die Energiewende er-
hoht folglich insbesondere im Bereich der handwerklichen Umsetzung von
Bau- und Sanierungsmafinahmen die Anforderungen an die Arbeitssicher-
heit. Unternehmen sowie Kammern und Innungen reagieren darauf mit In-
formations- und QualifizierungsmafSnahmen.

5.4 Zusammenfassung der Beschéaftigungswirkungen

Die Steigerung der Energieeffizienz in der Gebaudenutzung ist eine zentrale
Saule der Energiewende in Baden-Wiirttemberg. Entsprechende Mafinah-
men, die iber Verordnungen und Forderprogramme auch politisch forciert
werden, entfachen in den Bereichen Bauplanung, handwerkliche Bauausfiih-
rung und Herstellung technischer Ausriistung eine zusitzliche Nachfrage
nach z. T. neuartigen Leistungen. Als Konsequenz ergeben sich auf aggregier-
ter Ebene Auswirkungen auf das quantitative Volumen und die Qualitit von
Beschiftigung (vgl. Tabelle 7).

Ausgehend von einem Investitionsvolumen von etwa 1,15 Mrd. Euro
ist fiir das Jahr 2014 eine Bruttobeschiftigungswirkung von 15.600 zusatz-
lichen Arbeitsplatzen durch die energetische Sanierung von Gebauden
in Baden-Wirttemberg zu identifizieren. Dabei entfallen etwa 14.000 Ar-
beitsplatze auf den Bereich Wohngebiude und etwa 1.600 Beschiftigungs-
verhaltnisse auf den Bereich kommunale Gebaude. Die Groflenordnung
der Beschaftigungswirkung ist seit dem Jahr 2011 beinahe konstant. Bei den
geschitzten Wirkungen handelt es sich allerdings eher um eine Untergren-
ze, da lediglich die von der KfW geforderten Sanierungsprojekte Beriick-
sichtigung finden. Zukiinftig wird von konstanten bis leicht zunehmenden
Investitionstitigkeiten in Baden-Wiirttemberg ausgegangen. Dabei wirken
sich u.a. die Altersstruktur des Gebdudebestands, die grofse Nachfrage nach
Wohnraum und das relativ hohe Immobilienpreisniveau begtinstigend aus.
In der gesamtwirtschaftlichen Betrachtung entfalten die Mafnahmen durch
die langfristigen Energieeinsparungen und die damit einhergehenden fi-
nanziellen Entlastungen von privaten Haushalten eine zusitzliche positive
Wirkung,.

Zwar sorgt die Optimierung der Energieeflizienz von Gebiuden offen-
sichtlich in Summe fiir Auftrage und Beschiftigung bei den beteiligten
Akteuren, eine detailliertere Betrachtung offenbart jedoch ein stark diffe-
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Tabelle 7

Zusammenfassende Bewertung der Beschéftigungswirkungen im Handlungsfeld , Energieeffizienz
von Gebauden”

Handlungsfeld , Energieeffizienz von Gebauden”

Quantitative Beschaftigungswirkung

Energiewende- im Jahr 2014 15.600
Beschéftigung Entwicklungstendenz bis 2030 2
zukiinftige Nettobeschaftigung ++

Wirkung auf die Qualitat von Arbeit (Entwicklungsrichtung in den letzten fiinf Jahren)
fachliche Qualifikation
Qualifikationsanforderungen regulatorische Qualifikation

soziale Qualifikation

Einfluss- und Gestaltungsmoglichkeit

Anforderung an Flihrungskompetenz

Einkommen und Arbeitsplatzsicherheit

Belastungen

VIN[N|N N[22

Interessenvertretung

T = steigend - = stabil { = sinkend
+ = positiv — = negativ

Quelle: eigene Darstellung

renziertes Bild. So verweisen die qualitativen Forschungsergebnisse auf die
Schwierigkeiten insbesondere der vielen kleinen Unternehmen der Branche,
auf die neuen Herausforderungen — u.a. die neue Vielfalt und Komplexitit
technischer Losungsmoglichkeiten — strategisch zu reagieren. Als Konse-
quenz profitiert insbesondere das Handwerk bisher nur punktuell und nicht
flichendeckend von der Nachfrage nach energetischer Sanierung. Dies be-
trifit dann auch die Arbeitsplatzsicherheit und das Einkommen der betroffe-
nen Arbeitnehmer — zwei entscheidende Aspekte der Qualitit von Beschifti-
gung. So ist zwar davon auszugehen, dass sich tGber alle Akteure hinweg die
gestiegene Nachfrage nach Leistungen positiv auf Arbeitsplatzsicherheit und
Einkommen auswirkt. Davon profitieren allerdings hauptsichlich die Be-
schiftigten bei den wenigen Grofbetrieben und Spezialisten, und weniger
die Mitarbeiter bei vielen der kleinen Unternehmen der Branche (insbeson-
dere im Handwerk).
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Die energiewendebedingte Verinderung der Rahmenbedingungen in
den Bereichen Neubau und Sanierung wirken sich dartiber hinaus auf die er-
forderlichen Qualifikationen und Kompetenzen aus. Erstens sorgen die be-
schleunigte technologische Entwicklung und die damit einhergehende Zu-
nahme an Komplexitit und Vielfalt an Losungsmoglichkeiten fiir steigende
Anforderungen an das technisch-methodische Know-how und die Problem-
lésungskompetenz der Beschiftigten. Zweitens gewinnt das Wissen iiber die
zunehmend komplexe und dynamische Regulation an Bedeutung. Drittens
werden angesichts des Schnittstellenmanagements, soziale Kompetenzen wie
Kommunikations-, Kooperations- und Teamfihigkeit zunehmend relevant.

Bei der Bewiltigung des Qualifizierungsbedarfs spielen —insbesondere in
den Bereichen der Bau- und Sanierungsplanung und der handwerklichen
Bauausfithrung - die Qualifizierungsangebote der Kammern und Innungen
sowie Weiterbildungsangebote der Hersteller technischer Ausriistung eine
grofSe Rolle. Inwieweit sich die steigenden Kompetenzanforderungen auf die
individuell wahrgenommene Qualitit eines Arbeitsplatzes auswirken, ist
stark personenabhingig. Wahrend fiir einige Beschiftigte das notwendige
kontinuierliche Aktualisieren ihres Wissens eine Belastung darstellt, sind fir
andere Beschaftigte die neuen Herausforderungen eine Bereicherung und
Motivation im Arbeitsalltag.

Die zunehmende Spezialisierung der Beschaftigten erh6ht dariiber hin-
aus die Anforderungen an eigenverantwortliches Arbeiten und vergrofSert
die Einfluss- und Gestaltungsmoglichkeiten der Beschiftigten. Gleichzeitig
stellt sich aufgrund des Spezialisierungstrends die Frage, inwieweit die oft-
mals vorzufindenden, klassisch hierarchischen Fihrungsstrukturen in den
betroffenen Betrieben eine Zukunft haben. Vielmehr ist anzunehmen, dass
Fahrungskrifte zunehmend eine eher beratende, unterstitzende und koordi-
nierende Funktion einnehmen.

Eine Kehrseite der gestiegenen Nachfrage nach Leistungen zur Erhéhung
der Energieeffizienz in Gebduden ist eine zunehmende Arbeitsintensitit und
-belastung bei den Beschiftigten. Hinzu kommen steigende Belastungen
durch den zeitlichen Aufwand des Schnittstellenmanagements und des not-
wendigen Aktualisierens fachlichen und regulatorischen Wissens einerseits
sowie durch neue Anforderung an die Arbeitszeitflexibilitat andererseits.

Offen bleibt, inwieweit die steigende Nachfrage nach Energieeffizienz-
mafinahmen Auswirkungen auf die betriebliche Interessensvertretung im Be-
reich Planung, handwerkliche Umsetzung und Herstellung von technischer
Ausristung hat. Es ist jedoch anzunehmen, dass die Effekte eher gering aus-
fallen. So spielen Betriebsrate aufgrund der kleinteiligen Betriebsgrofien-
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struktur insbesondere in den Bereichen der Bau und Sanierungsplanung und
der handwerklichen Umsetzung ohnehin kaum eine Rolle. Eine wesentliche
Verinderung in der Betriebsgrofenstruktur ist dartiber hinaus in naher Zu-
kunft nicht zu erwarten.
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6 ENERGIEEFFIZIENZ IN UNTERNEHMEN

6.1 Uberblick iiber das Handlungsfeld

Ein Drittel des gesamten Endenergiebedarfs in Deutschland entsteht in der
Industrie - hier vor allem durch den hohen Bedarf an Prozesswiarme sowie an
mechanischer Energie (Forschungsstelle fiir Energieeffizienz 2016). Daher
lohnt sich der Blick auf effizienzsteigernde Mafsnahmen in der Industrie und
deren Auswirkungen auf die Beschiftigung. Die quantitative Betrachtung
(Kapitel 6.2) konzentriert sich dabei auf die Wirkung von investiven Maf-
nahmen bei den Lieferanten von Effizienztechnologien bzw. externen Bera-
tern. Die Betrachtung qualitativer Aspekte (Kapitel 6.3) ist auf die Wirkung
innerhalb der Industriebetriebe abgestellt, die Maffnahmen ergreifen und in-
vestieren. Beide Sichtweisen — Anwender- und Herstellersicht — sind von Be-
deutung,.

Energie ist ein teilweise erheblicher Kostenfaktor in den Unternehmen —
vor allem in energieintensiven Industriebranchen. So beliefen sich die Ener-
giekosten im Verhaltnis zum Bruttoproduktionswert im Jahr 2013 z.B. in der
Metallerzeugung und -bearbeitung auf rund 6,0 Prozent, in der Papierindus-
trie auf rund 6,6 Prozent und in der chemischen Industrie auf rund 4,6 Pro-
zent (Quelle: Statistisches Bundesamt). In einzelnen Betrieben bzw. industri-
ellen Verfahren werden allerdings noch deutlich hdhere Werte erreicht.
Angesichts dieser hohen Bedeutung von Energiekosten kdnnte angenommen
werden, dass entsprechende Unternehmen aus wirtschaftlichem Kalkil dazu
neigen, Maffnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz umzusetzen. Aller-
dings sind in Unternehmen in der Regel deutlich kiirzere Amortisationszei-
ten gefordert als etwa in privaten Haushalten, wo Mafinahmen oft schon als
wirtschaftlich angesehen werden, wenn sich die Investition durch die Einspa-
rungen Uber ihre Lebensdauer amortisiert hat. In Unternehmen werden
Energieeflizienzmafinahmen dagegen oftmals nur bei Amortisationszeitriu-
men von weniger als 1,5 Jahren als lohnenswert betrachtet (Umweltbundes-
amt 2015). Investitionen zur Energieeinsparung, die sich erst nach mehr als 3
Jahren rentieren, werden oftmals nicht mehr in Betracht gezogen.

Die Energieproduktivitit der Erwerbstitigen in der Wirtschaft Baden-
Wirttembergs zihlt zu den hochsten der Flachenlinder in Deutschland - un-
ter den westdeutschen Fliachenldndern belegt das Land sogar den ersten Platz
(UGRAL 2015). Dabei sind die regionalen Unterschiede mafigeblich durch
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die Energieproduktivitat der Industrie bestimmt, die in den Bundeslindern
sehr unterschiedliche Strukturen aufweisen. Dagegen sind im Dienstleis-
tungsbereich nur geringe Unterschiede zwischen den Bundeslindern zu er-
kennen. Zugleich konnen in der Industrie Energiekosten die Wettbewerbs-
position einzelner Branchen beeinflussen, sodass ein Fokus auf diesen
Wirtschaftsbereich sinnvoll ist.

Um in Unternehmen auch effizienzsteigernde Mafnahmen auszulosen,
die lingere Amortisationszeiten erfordern, sind u.a. eine Reihe von Forder-
mafnahmen auf Bundes- und Landesebene aufgelegt worden. Der Erfolg die-
ser Fordermafinahmen und die Beschiftigungseffekte in der Beratung, der
Herstellung von Ausriistungen fir effizientere Prozesse und der Installation
dieser Anlagen werden im Kapitel 6.2 zusammengefasst. Im Hinblick auf die
Qualitdt von Beschiftigung stehen im Kapitel 6.3 die Auswirkungen der Stei-
gerung von Energieeffizienz in der anwendenden Industrie und in der Ener-
gieeffizienz-Beratung im Vordergrund. Damit wird das gesamte Feld der be-
troffenen Branchen (Anwender sowie Beratung/Ausrister) in den Blick
genommen.

6.2 Wirkung der Energiewende auf das Beschéaftigungsvolumen

Mafinahmen zur Steigerung der Energieeffizienz in Unternehmen beein-
flussen auf unterschiedliche Weise die Quantitit und Qualitit der Be-
schiftigung. Am Ort der Mainahme — in den Betrieben bzw. Betriebsteilen,
bei unternehmenseigenen oder externen Beratern sowie bei den Lieferanten
von Investitionsgiitern (u.a. Effizienztechnologien). Der folgende Teil (Kapi-
tel 6.2.1) widmet sich Gberwiegend den Beschiftigungswirkungen von Inves-
titionen, die fiir mehr Energieeffizienz getitigt werden, also den Wirkungen
bei den Lieferanten und bei externen Beratern. Danach folgt in Kapitel 6.2.2
eine Analyse der Wirkungen von Investitionen in technische Infrastrukeur
(Schwerpunkt kommunale Infrastruktur). Dabei handelt es sich zwar nicht
um Mafinahmen und Investitionen in Unternehmen, jedoch um Investitio-
nen, die ebenfalls auf die Beschiftigung der Lieferanten von Investitionsgu-
tern — auflerhalb der Bau- bzw. Energieversorgungsbranche — wirken. Das Be-
schiftigungsvolumen wird im Sinne des Konzeptes der Bruttobetrachtung
(vgl. Infobox 1) errechnet. Ziel der Berechnungen ist es nicht, die Bedeutung
des Effizienzgiitermarktes fir die Beschaftigung darzustellen. Dies wird dem
Energiewendefokus nicht gerecht und ist angesichts der eingeschriankten Da-
tenverfiigbarkeit nicht zu leisten (vgl. Infobox 6). Die quantitative Analyse
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Infobox 6: Grenzen und Maglichkeiten zur Erfassung von Investi-
tionen von Unternehmen in MaRnahmen zur Verbesserung der
Energieeffizienz

Die Erfassung von Investitionen (als Kenngroffe zur Abschatzung des Be-
schaftigungsvolumens) in Energieeffizienz st68t an Grenzen: Zum einen
werden die Forderprogramme der Bundesregierung zur Unterstiitzung bei
der Identifizierung von Einsparpotenzialen durch Beratungsleistungen, bei
der Umsetzung neuer Dienstleistungsmodelle wie dem Energiecontracting
oder bei der Einfithrung unternehmensweiter Energiemanagementsyste-
me nicht detailliert evaluiert und bieten keine Ergebnisse auf Ebene der
Bundeslander. Zum anderen sind Maffnahmen, die zu einer Steigerung der
Energieeffizienz in Unternehmen fithren, nie vollstindig der Energiewen-
de zuzuschreiben. Vieles findet im Rahmen von Ersatzinvestitionen statt.
Beispielsweise wird in der Prozesstechnik eine alte Pumpe haufig vor allem
deshalb durch eine neue effizientere ersetzt, weil die zuvor verwendete An-
lage abgeschrieben und ,zu alt* ist. Man konnte also annehmen, dass die
Pumpe ohnehin erneuert worden wire, beispielsweise, da eine neue Pum-
pe schneller arbeitet oder auch gunstiger zu warten ist.

Gleichwohl wird fir Deutschland seit Langerem ein Investitionsstau
diagnostiziert. Die Politik setzt derzeit hohe Anreize, Investitionen an-
zugehen und im Sinne der Energieeffizienz auszugestalten, damit Er-
satzinvestitionen getatigt werden, die wiederum der Zielerreichung in
der Energiewende dienen.

Die Prognos AG (Thamling et al. 2014) hat das KfW-Energieeffizienz-
programm fiir das Jahr 2012 evaluiert und dabei Darlehenszusagen und
Investitionsvolumina fir die Bundeslander ausgewiesen. Damit liefert die
Prognos-Studie wichtige Anhaltspunkte fiir die 6konomische Wirkungs-
analyse von Energieeffizienzmaffnahmen. Im KfW-Energieeflizienzpro-
gramm wurden 2014 Zusagen fir ein Darlehensvolumen von fast 3,2 Mrd.
Euro gegeben. Mit einer Einsparung an Primérenergie von 96 PJ im Zeit-
raum 2009-2013 zihlt es zu den wichtigsten an Unternehmen gerichteten
Programmen, die im Bericht zum Nationalen Aktionsplan Energieeffizi-
enz aufgefithrt werden (BMWi 2014, S.32ff.). Zusammen mit Informatio-
nen von der L-Bank zum Programm ,.Energieeffizienzfinanzierung Mittel-
stand“ — einem KfW-Programm, das mit Landesmitteln aufgestockt wird —
wird daher das KfW-Energieefhizienzprogramm fiir die Untersuchung der
Beschiftigungswirkungen in Baden-Wiirttemberg ins Zentrum gestellt.
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beschrankt sich daher auf die Evaluation der Beschaftigungswirkung konkre-
ter Forderprogramme. Gesamtwirtschaftliche Beschiftigungswirkungen von
Effizienzmafnahmen in der Industrie werden in Kapitel 6.2.4 behandelt. In
Zusammenschau mit der vergleichenden Betrachtung Baden-Wirttembergs
(Kapitel 6.2.3) zeigt sich, dass die Unternehmen in Baden-Wirttemberg hier
im Vergleich zu Deutschland iberdurchschnittlich gut aufgestellt sind. Dies
mindert die Preiswirkungen der Energiewende und deutet darauf hin, dass
die Nettowirkungen von Effizienzmafinahmen gewissermafen in doppeltem
Sinne durch die mit der Maffnahme geschaffene oder gesicherte Beschafti-
gung und die Kostenminderung positiv sind.

6.2.1 EffizienzmafRnahmen fiihren zu Beschiaftigung -
insbesondere in Baden-Wiirttemberg

Die folgende Abschitzung der Beschiftigungswirkungen von Mafinahmen
zur Steigerung der Energieeffizienz basiert auf der Evaluation des KfW-
Energieeffizienzprogramms fiir das Jahr 2012 - erstellt durch die Prognos
AG (Thamling et al. 2014). Die Evaluation weist die Darlehenszusagen und
Investitionsvolumina fir die einzelnen Bundeslinder aus und bietet somit
fur diese Untersuchung eine geeignete Datengrundlage. Das KfW-Energieef-
fizienzprogramm richtet sich verstirkt an kleine und mittelstindige Unter-
nehmen aller Branchen.

Die Prognos-Studie ermittelt auf Bundesebene fiir das Jahr 2012 ein Dar-
lehensvolumen in Hohe von 3,2 Mrd. Euro. Mit den Forderkrediten wurde
ein Investitionsvolumen von 3,78 Mrd. Euro ausgelost, das zu einem Beschaf-
tigungseffekt von 51.000 Beschaftigten' fihrt (Thamling et al. 2012). In wel-
chen Wirtschaftszweigen finden sich die Beschiftigten? Zur Beantwortung
dieser Frage, d.h. fiir eine 6konomische Evaluierung, werden die einzelnen
Verwendungszwecke betrachtet, in die die Investitionen im Detail flieSen.

Die Betrachtung der Ubersicht iiber die Verteilung der Investitionen
auf unterschiedliche Verwendungszwecke in Deutschland (Abbildung 21)
zeigt, dass das KfW-Effizienzprogramm auch Maffnahmen im Gebéaudebe-
reich umfasst und ein grofer Teil des Investitionsvolumens auf den Neubau
von energieeffizienten Nichtwohngebauden entfillt. Das komplette Volu-

14 Thamling et al. weisen Personenjahre aus. Der im Rahmen dieser Untersuchung verwendete Be-

schiftigungsbegriff stimmt hiermit berein.
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men des Gebaudeneubaus kann jedoch nicht angerechnet werden, denn das
KfW-Programm fiihrt zum Bau eines effizienteren Neubaus und nicht zum
Neubau an sich. Da die spezifischen Mehrkosten zur Erreichung eines Effizi-
enzstandards fir das neue Gebaude nicht evaluiert werden, werden alle
durch Neubauinvestitionen Beschiftigten im Folgenden nicht als Energie-
wende-Beschaftigte berticksichtigt. Die weiteren gebaudebezogenen Verwen-
dungszwecke leisten einen Beitrag zur Verbesserung der Energieeffizienz in
bestehenden, gewerblich genutzten Gebauden und werden daher bertick-
sichtigt. Neben den gebaudebezogenen Verwendungszwecken spielen MafS-
nahmen im Maschinenpark und fiir eine effizientere Stromerzeugung (KWK)
meist eine wichtige Rolle. Die Aufteilung der Forderdarlehen auf Verwen-
dungszwecke variiert stark je nach Forderjahr und Bundesland.

Abbildung 21

Verteilung der Investitionen auf Verwendungszwecke im Rahmen des KfW-Energie-
effizienzprogramms (Deutschland im Jahr 2012)
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effiziente Energieerzeugung/KWK B umweltfreundlicher Einzelhandel
B Sanierung Gebaude Effizienzhaus B Sonstiges

B mehrere Verwendungszwecke

Quelle: Thamling et al. 2014
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Landesforderinstitute — wie etwa die L-Bank in Baden-Wirttemberg, wo
das Programm durch Mittel des Umweltministeriums aufgestockt wird - lei-
ten die KfW-Forderdarlehen in Form eigener Produkte an private Endkun-
den weiter. Im KfW-Forderreport und auch in der Evaluierung fir das Jahr
2012 konnten nur Darlehenszusagen nach Verwendungszwecken ausgewer-
tet werden, die zu einem gewissen Stichtag umfassend von den Landesforder-
instituten gemeldet wurden. Die nicht vollstindig erfassten sogenannten
Globaldarlehen kénnen nur mit bestimmten Annahmen in der Investitions-
rechnung bertcksichtigt werden.

Grundlage der Schitzungen des Investitionsvolumens fir die einzelnen
Verwendungszwecke fiir die Jahre 2013 und 2014 sind die verwendungs-
zweckspezifischen Verhiltnisse zwischen Investitionen und Darlehenssum-
men aus dem Jahr 2012. In Deutschland steigen die Investitionen nach dieser
Schitzung im Jahr 2013 auf 5,4 Mrd. Euro und erreichen im Jahr 2014 noch

Abbildung 22

Investitionsvolumen im Rahmen des KfW-Energieeffizienzprogramms und
«Energieeffizienzfinanzierung Mittelstand” (Baden-Wiirttemberg, 2012-2014)
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Abbildung 23

Beschéftigung durch die EffizienzmaBnahmen im Rahmen von KfW-Energieeffizienz
(Baden-Wiirttemberg, 2012-2014, ohne Gebéaudeneubau)
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Quelle: eigene Berechnungen

3,8 Mrd. Euro. Auf Neubauprojekte entfallen 63 Prozent und 71 Prozent des
Investitionsvolumens.

Insgesamt konnen fiir die Beschaftigungsrechnung in Bezug auf das
KfW-Energieeffizienzprogramm in Baden-Wiirttemberg (nach Abzug
der Investitionen in den Gebaudeneubau) noch 600 Mio. Euro im Jahr
2013 und 355 Mio. Euro im Jahr 2014 (siche Abbildung 22, Summe ohne
Neubau) berticksichtigt werden. In Anlehnung an das Vorgehen in Tham-
ling et al. (2014) werden die Gutergruppen, die durch die Investitionen nach-
gefragt werden, je nach Verwendungszweck zugeordnet.

Im Input-Output-Allokationsmodell (vgl. Anhang 1) ergibt sich daraus
eine Beschiftigungswirkung in Baden-Wiirttemberg von 4.800 im Jahr
2013 und 2.800 im Jahr 2014 (siche Abbildung 23). Damit vereint Baden-
Wirttemberg seit 2012 jahrlich die meisten (KfW-geforderten) Energieeffizi-
enz-Beschiftigten innerhalb Deutschlands auf sich. Etwa 74 Prozent dieser
Beschiftigten gingen in den beiden letzten Jahren auf Impulse aus Baden-
Wiirttemberg zurtick, die Ubrigen haben ihren Ursprung in anderen Bundes-
lindern, wo ebenfalls durch die KEW-Forderung Investitionen ausgelost wer-
den. Im Jahr 2012 waren es noch rund 65 Prozent, was darauf zurtickzufiihren
ist, dass in diesem Jahr Investitionen in anderen Bundeslindern noch héher
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waren und auch einen leicht stirkeren Schwerpunkt auf Maffnahmen im Ma-
schinenpark hatten.

Bei der Bewertung der dargestellten Beschaftigungswirkungen sollte be-
achtet werden, dass die Forderzusagen im KfW-Energieeffizienzprogramm
nur ein Ausschnitt aus den Aktivititen der Unternehmen im Bereich Ener-
gieeffizienz darstellen. Entsprechend ist auch der Rickgang zwischen 2013
und 2014 nicht als verringertes Engagement der Unternehmen und entspre-
chend verringerte Beschiftigungswirkung durch Energieeffizienzmafinah-
men zu werten. Leider fehlen wichtige Kennzahlen, um die Entwicklung seit
2013 einzuordnen. Ein vergleichbarer Riickgang der Investitionen insgesamt
ist fir Baden-Wiirttemberg und Deutschland derzeit nicht erkennbar. Der
Vergleich mit Kennzahlen aus der Investitionstatigkeit der Industrie zeigt,
dass die KfW-Umwelt- und Energieeffizienzprogramme sich ahnlich wie die
Ausrtstungsinvestitionen im verarbeitenden Gewerbe entwickelt haben.
Speziell die in der Industrie erfassten Investitionen in Energieeffizienzsteige-
rungen, die jedoch im Vergleich zu den Gesamtinvestitionen in Maschinen
und auch den KfW-Mitteln sehr gering ausfallen, haben sich bis 2013 dhnlich
dynamisch entwickelt (Quelle StatLA_UI). Leider liegen hierzu noch keine
Werte fir das Jahr 2014 vor. Die Forderzusagen der KfW wiederum sind far
das Jahr 2015 auf einem Niveau, das zwischen dem Wert der Jahre 2013 und
2014 liegt, sodass fir die hier hergeleitete Anzahl der Beschiftigten voraus-
sichtlich kein weiterer Riickgang erwartet werden darf.

6.2.2 Investitionen in die technische Infrastruktur

Zusitzlich zu den Mafinahmen an einzelnen offentlichen Gebauden (vgl. Ka-
pitel 5.2.2) werden weitere Investitionen getatigt, die den Energieverbrauch
der offentlichen Infrastrukeur verringern sollen und Auswirkungen auf Be-
schiftigung bei den Herstellern von Ausriistungen fiir effizientere Prozesse
haben. Beispiele sind die Sanierung/Modernisierung der Straflenbeleuch-
tung sowie Energieversorgungskonzepte fiir groflere Gebaudekomplexe
und Quartiere. Diese Mafinahmen werden hier getrennt betrachtet, liegen
sie doch quer zu den Handlungsfeldern. Eine eindeutige Trennung zu Einzel-
gebiudemafinahmen (Heizungstausch) ist jedoch nicht gegeben. Im Gegen-
satz zu den Gebiudemafnahmen sind die hier behandelten Investitionen mit
Lieferung oder auch Verbesserung von technischen Anlagen verbunden, wie
sie auch bei Investitionen in (produzierenden) Unternehmen im Fokus ste-
hen.
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Im Programm ,,Energetische Stadtsanierung“ der KfW werden in den
Teilprogrammen Stadtbeleuchtung und Quartiersversorgung zinsvergtinstig-
te Darlehen fir Kommunen angeboten. Zu den Mafinahmen in der Quar-
tiersversorgung zihlen etwa KWK-Anlagen und Nahwirmenetze fir Stadt-
quartiere. Hier wurden in Baden-Wiirttemberg im Jahr 2014 Darlehen in
Hohe von insgesamt 36 Mio. Euro zugesagt. Zusammen mit 5 Mio. Euro im
Programm ,Stadtbeleuchtung® ergeben sich Zusagen von ca. 41 Mio. Euro
im Jahr 2014. Leider liegen keine Angaben zu einem ,,iblichen® Verhiltnis
zwischen geforderter Darlehenssumme und Investitionssumme vor. In An-
lehnung an die technischen Maffnahmen in Unternehmen in Bezug auf das
KfW-Energieeffizienzprogramm (vgl. Kapitel 6.2.1) wurde ein Faktor von 1,1
far die Investitionssumme unterstellt.

Das bereits in Kapitel 5.2.2 eingefiihrte kommunale Programm ,,Klima-
schutz-Plus“ des Landes Baden-Wiirttemberg fordert auch Maffnahmen zur
CO,-Einsparung, die nicht (einzel-)gebiaudebezogen sind.” Zu nennen sind
hier MaSnahmen zu Erneuerung der Stadtbeleuchtung sowie die Instal-
lation von Blockheizkraftwerken, die auch haufig fir grofere Gebaude-
komplexe vorgenommen wird. Das kommunale Programm bewilligt Zu-
schissse, die sich aus der CO,Einsparung ergeben. Fur die erwihnten
Mafinahmen wurden fiir das Jahr 2014 Investitionen von fast 33 Mio. Euro
gemeldet. Fiir das Vorjahr waren es etwa 14 Mio. Euro.

Die Beschiftigung, die sich aus den Investitionsimpulsen ergibt, be-
tragt im Jahr 2014 rund 470 Personen. Im Jahr 2013 konnen den beiden
Forderprogrammen zur technischen Infrastruktur etwa 240 Beschaftigte
in Baden-Wiirttemberg zugeordnet werden.

6.2.3 Einordnung des Landes - Energieeffizienz in der Industrie

Die Frage, ob Unternehmen in Baden-Wirttemberg im Vergleich zum Bun-
desdurchschnitt mehr in Energieeffizienz investieren, kann an dieser Stelle
nicht ausfihrlich behandelt werden. Ziel ist es vielmehr, anhand von Kenn-
zahlen eine grobe Charakterisierung des Landes vorzunehmen sowie si-
cherzustellen, dass bei der Ubertragung von bundesweiten Wirkungsstudien
auf Baden-Wirttemberg keine wichtigen Sachverhalte auffer Acht gelassen

15 Die Maflnahmen im Rahmen des allgemeinen CO,-Minderungsprogramms konnten hier nicht be-

riicksichtigt werden.
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Tabelle 8

KfW-Programm ,Energetische Stadtsanierung” und Teile von Klimaschutz-Plus
(kommunales Programm) (Darlehen, Investitionen und Beschiftigte)
Forderprogramme, Investitionen 2013 2014
Baden-Wiirttemberg
KfW , Energetische Stadt- Quartiersversorgung 17 36
sanierung”, Darlehenszusagen

Stadtbeleuchtung 5 5

Mio.

Investitionsvolumen KfW insgesamt Euro 24,2 45,1
Investitionsvolumen Klimaschutz-Plus 13,9 32,9
(BHKW, Straflenbeleuchtung)
Beschéftigungswirkung insgesamt 240 470
Deutschland
KfW ,,Energetische Stadt- Quartiersversorgung Mio. 68 135
sanierung”, Darlehenszusagen Euro

Stadtbeleuchtung 46 39

Quelle: KfW-Forderreport, Umweltministerium BaWii, eigene Berechnungen

werden. Auch wenn sich aus der Energieintensitit im Vergleich kein erhoh-
ter Bedarf ableiten ldsst (vgl. Kapitel 4.2.2), zeigen die Erfolge des KfW-Ener-
gieeffizienzprogramms, dass Energieeffizienz hier ein wichtiges Thema ist.
Seit dem Jahr 2012 bis einschlielich 2015 flossen ein Drittel der Darlehens-
summen dieses Programms nach Baden-Wirttemberg.

Die folgenden Indikatoren bekriftigten die Vermutung, dass Energieeffi-
zienzmafinahmen in der baden-wiirttembergischen Industrie einen ver-
gleichsweise hohen Stellenwert haben. So sind in Baden-Wirttemberg 418
EMAS-zertifizierte Organisationen registriert. Dies entspricht Gber einem
Drittel der EMAS-Organisationen in Deutschland. Auf die Industrie im Land
entfallen 137 EMAS-Unternehmen, was einem Anteil von 26 Prozent inner-
halb Deutschlands entspricht. Zwar haben die Mehrzahl der EMAS-Unter-
nehmen tber 50 Mitarbeiter, jedoch sticht auch hier Baden-Wiirttemberg im
Vergleich zum Durchschnitt durch einen erhohten Anteil an kleinen Unter-
nehmen hervor.
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Abbildung 24

Investitionen in Energieeffizienzsteigerungen im Verhaltnis zu den Gesamtinvestitionen fiir
ausgewahlte Wirtschaftszweige (Durchschnitt in den Jahren 2010-2012)
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Quelle: StatBA_UI, StatLA_Ul

Das verarbeitende Gewerbe hat 2013 in Deutschland etwa 560 Mio. Euro
in Energieeffizienzsteigerungen investiert. Dies sind die Investitionen, die in
der Umweltstatistik fiir das produzierende Gewerbe erhoben werden.'é Im
gleichen Jahr waren es in Baden-Wiirttemberg knapp 120 Mio. Euro. Im Ver-

16  Diese Investitionssumme wurde aus unterschiedlichen Griinden nicht fiir die Abschitzung der Be-
schiftigungswirkung (vgl. Kapitel 6.2.1) verwendet. Wesentliche Griinde sind das Fehlen von Angaben
zum Verwendungszweck und die geringe Aktualitat.
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Abbildung 25

Umsitze im Umweltbereich Klimaschutz fiir ausgewahlte Wirtschaftszweige
(Anteil am Gesamtumsatz insgesamt, Baden Wiirttemberg und Deutschland)

Herstellung von Papier,
Pappe und Waren daraus™

Herstellung von chemischen Erzeugnissen

Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren

Herstellung von Glaswaren, Keramik,
Verarbeitung von Steinen und Erden

Metallerzeugung und -bearbeitung*

Herstellung von Metallerzeugnissen

Maschinenbau

Herstellung von Kraftwagen
und Kraftwagenteilen

Herstellung von DV-Geréten, elektronische und
optische Erzeugnisse, elektrische Ausriistungen

0% 1% 2% 3% 4% 5% 6% 7%

B Baden-Wiirttemberg M Deutschland

Quelle: StatLA_UU, eigene Schatzung fiir Baden-Wiirttemberg

haltnis zu den Gesamtinvestitionen liegt Baden-Wiirttemberg im verar-
beitenden Gewerbe etwa auf dem bundesdeutschen Niveau. Die Vertei-
lung auf die Branchen im Fokus zeigt, dass die Investitionsquoten dhnlich
wie im Bundesdurchschnitt strukturiert sind. Einzig im Papiergewerbe und
in der Metallerzeugung liegen die Energieeffizienzanteile etwas deutlicher
unter dem Durchschnitt. Gerade die Branchen, die mittig im Spannungsfeld
zwischen Energieverbrauch und Beschiftigung sind (vgl. Infobox 7), investie-
ren in Baden-Wiirttemberg anteilig mehr in Energieeffizienzsteigerungen.
Neben dem Effizienzniveau oder bestehendem Bedarf fir MafSnahmen
ist von grofler Bedeutung, inwiefern Baden-Wirttemberg auch von den In-
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vestitionen, die Giberall auf der Welt in Energieeflizienz getatigt werden, pro-
fitiert. Die grofle Bedeutung industrieller Giiter fiir das Gelingen einer
Green Economy wurde in zahlreichen Studien bestitigt und quantifi-
ziert. Um die Entwicklung am Markt fiir Umweltschutzgiiter in Deutschland
zu beobachten gibt es mehrere Datenquellen und Erhebungen (vgl. NIW
2015). Die Erhebung der Umweltstatistik weist Waren, Bau- und Dienstleis-
tungen fir unterschiedliche Umweltbereiche, darunter den Klimaschutz,
aus. Die Umsitze durch (iberwiegend) Waren fiir den Klimaschutz beliefen
sich in der Industrie Baden-Wiirttembergs im Jahr 2013 auf etwa 4,9 Mrd.
Euro. Dies entspricht etwa 1,5 Prozent des Gesamtumsatzes der Industrie im
Stdwesten.'” Besonders hohe Anteile werden in den Wirtschaftszweigen
des Maschinenbaus und der Herstellung von Glaswaren sowie Gummi-
und Kunststoffwaren erreicht. Im Spiegelbild mit Effizienzmaffnahmen
wird fir die Schlisselbranchen deutlich, dass Klimaschutzguter fir einige
Branchen eine hohe Relevanz haben. Zu nennen sind zusitzlich zum Ma-
schinenbau auch die Elektrotechnik und die Metallindustrie. Der von der
Giiterproduktion hergeleitete Anteil an potenziellen Klimaschutzgiitern ist
meist noch hoher. Die Verteilung auf Giitergruppen ergibt ein dhnliches Ver-
teilungsmuster wie bei den hier dargestellten Umsitzen (vgl. NIW 2015).

Die Anteile der Klimaschutzumsitze, die auf den Bereich Energieeffizi-
enz fallen, lagen zuletzt bei etwa 30 Prozent, in Baden-Wiirttemberg waren es
im Jahr 2014 sogar Giber 50 Prozent. Damit ist der Markt fiir Klimaschutzgi-
ter allgemein, aber auch Energieeffizienzldsungen fir die Industrie als sehr
bedeutsam einzustufen. Mit dem Maschinenbau, der Metallerzeugnisindust-
rie und der Elektrotechnik sind zudem drei Schlisselbranchen in Baden-
Wirttemberg stark in diesem Markt involviert.

Infobox 7: Spannungsfeld von Beschiaftigung und Energie-
verbrauch

Der Energickosten-Anteil wird in Abbildung 26 durch die Grofe der
Blasen dargestellt. Die Werte reichen von 0,8 Prozent bis 7,5 Prozent
Energiekosten in Bezug auf den Bruttoproduktionswert der Wirtschafts
zweige. Die Blasen selbst sind nach ihrer landesspezifischen Relevanz fiir-

17  Dieser Anteil bezicht sich auf die Umsitze aller Betriebe (>20 Beschaftigte) und nicht nur auf die
Unternehmen, die umweltschutzbezogene Umsitze gemeldet haben. Im Jahr 2013 betrug dieser Anteil

31 Prozent.
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Abbildung 26

Spannungsfeld zwischen Endenergieverbrauch und Beschaftigtenzahl in
Baden-Wiirttemberg sowie Energiekostenanteile fiir verschiedene Wirtschafts-
zweige in Deutschland
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den Energieverbrauch auf der einen und fir die Beschiftigung auf der
anderen Achse abgetragen. Die Ursprungsgerade trennt eher energiein-
tensive Wirtschaftszweige nach oben links von eher beschiftigungsinten-
siven Wirtschaftszweigen nach unten rechts. Die Branchen Papiergewer-
be, Herstellung von Glas, Keramik, Steine sowie Metallerzeugung
vereinen etwa ein Drittel des Endenergieverbrauchs auf sich. Diese Wirt-
schaftszweige haben alle einen Energiekostenanteil von tiber 5 Prozent.
Allein die Bereiche DV-Gerite, elektronische und optische Erzeugnisse,
elektrische Ausristungen sowie der Maschinenbau fassen dagegen ein
Drittel der Beschaftigten zusammen. Mit diesem Spannungsfeld von
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Energieverbrauch und Beschiftigung sollen Branchen nicht bewertet
werden. Alle Betriebe haben ihre Bedeutung fir den Wirtschaftsraum.
Vielmehr zeigt die Grafik auf, welche industriellen Branchen man im
Fokus haben muss, wenn man Zusammenhinge zwischen Energiever-
brauch und Beschiftigung analysiert. Somit lassen sich durch die einge-
grenzten Schlisselbranchen (tirkis) die Branchen isolieren, die fir die
folgende Analyse ausgewahlt werden.

So wird deutlich, dass Energieeffizienzmafinahmen im Papiergewerbe
oder auch der Metallerzeugung sehr entscheidend fir die Entwicklung
des Energieverbrauchs im Land sein konnen. Dem Fahrzeugbau und der
Metallerzeugnisindustrie ist sowohl in Bezug auf den Energieverbrauch
im Land als auch in Bezug auf Beschiftigung eine hohe Relevanz zuzu-
ordnen.

6.2.4 Industrie profitiert kurz- und mittelfristig selbst -
gerade in Baden-Wiirttemberg

Effizienzmaffnahmen in der Wirtschaft allgemein und speziell fiir das produ-
zierende Gewerbe sind auch vor der Energiewende im gesamtwirtschaftli-
chen Kontext ausgewertet worden (vgl. Ifeu et al. 2011). Entscheidende Ana-
lyseschritte sind die Ermittlung von Einsparpotenzialen fiir einzelne
Technologien und Wirtschaftszweige sowie die Abschitzung der zur Hebung
der Einsparpotenziale notwendigen Investitionen. Diese beiden Aspekte —
Einsparung von Endenergie und notwendige Investitionen — bestimmen
den gesamtwirtschaftlichen Effekt der Maffnahmen. Weitere Aspekte sind
naturgemaf die moglicherweise notwendigen Anreize, die durch politische
Programme gesetzt werden. Ausschlaggebend ist die Wirtschaftlichkeit der
Mafinahme oder auch die Zeit, die vergeht, bis sich die Investitionen durch
die eingesparten Energiekosten amortisieren. Nimmt man an, dass die Effizi-
enzmafinahmen etwa eine Amortisationszeit von zwei bis sechs Jahren ha-
ben und damit als attraktiv eingestuft werden, so sind die gesamtwirtschaft-
lichen Wirkungen positiv. Mittel- bis langfristig gehen die Kosten fiir

18  Fiir eine ausfiihrliche Diskussion von Amortisationszeiten von verschiedenen Effizienzanwendungen
in der Industrie vgl. Ifeu et al. 2011 und die dazugehérigen Technologiebinde. Amortisationszeiten von

sechs Jahren werden von den meisten Industriezweigen als sehr lang empfunden.
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Energie in den Unternehmen zuriick und entsprechend auch die Abneh-
merpreise. Zusitzlich nimmt die Importabhingigkeit der Volkswirt-
schaft ab. Weitere Potenziale von Wachstum und Beschiftigung konnen sich
tber die Exporte von effizienten Technologien ergeben (Ifeu et al. 2011). Zu-
satzlich sichert eine energieefliziente Produktionsweise die internationale
Wettbewerbsfahigkeit.

Analog zum Vorgehen im Bereich Gebaudeeffizienz (Private Haushalte
und GHD, Kapitel 5.2.4) wird fiir die gesamtwirtschaftliche Betrachtung der
Effizienz in der Industrie eine Sensitivitit aus der Studie ,,Gesamtwirt-
schaftliche Effekte der Energiewende“ verwendet (vgl. Anhang 2). Die Vor-
gaben fir das makrookonomische Modell ,Panta Rhei® ergeben sich hier
auch aus den Differenzen der beiden Szenarien bei Investitionen und spezifi-
schen Einsparungen. Die Annahmen zu den Verinderungen auf dem Strom-
markt und Gebédudesanierungen sind in diesem Industrieeffizienzszenario
nicht enthalten. Auch fiir dieses Szenario gilt, dass sowohl Einsparungen als
auch Investitionen sich nicht detailgenau zu Manahmen zuordnen lassen,
sondern sich aus einem breiteren Kontext der Szenarioanalyse ergeben. Fir
den Verbrauchssektor ,Industrie“ werden im Industrieeffizienzszenario
Gber den gesamten Zeitraum 5,6 Mrd. Euro mehr in die Steigerung der Ener-
gieeffizienz investiert. Gegeniiber der Referenz ergibt sich ein Endenergiever-
brauch, der um 56 PJ (iiber 2 %) niedriger ist.

Im Vergleich zu den anderen Teilszenarien sind die Wirkungen auf die
Gesamtwirtschaft sehr gering, wie Tabelle 9 zeigt. Das Bruttoinlandspro-
dukt ist im Industrieeffizienzszenario geringfiigig hoher als in der Referenz.
Die Preise sind etwas geringer, wobei die Preisentlastung durch die Einspa-
rungen zum Ende des Zeitraums stirker wird. Der Beschiftigungseffekt ist
positiv jedoch ebenso sehr geringfiigig.”

Wie aber verteilen sich die Effekte auf die Wirtschaftszweige? Der sektora-
le Effeke ist stark davon abhingig, wie das Verhiltnis zwischen Investitio-
nen und Einsparung fiir einzelne Wirtschaftszweige ist. Fir die gesamt-
wirtschaftliche Analyse wurden in der bundesweiten Wirkungsanalyse 14
Industriebranchen betrachtet und nach energieintensiv und nicht-energiein-
tensiv getrennt. Innerhalb der beiden Gruppen wurden sowohl Einsparungen
als auch Investitionen etwa nach Hohe des Endenergieverbrauchs verteilt.
Vereinfacht wirken die Maffnahmen in den Branchen, in denen inves-

19 Aufgrund der jahrlich gleichbleibenden Investitionsdifferenzen wird in Tabelle 9 nur die Abwei-
chung im Jahr 2020 dargestellt.
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Tabelle 9
Abweichungen gesamtwirtschaftlicher GroRen gegeniiber der Referenz
(Industrieeffizienzszenario 2020)
2020
Bruttoinlandsprodukt (preisbereinigt), relative Abweichung 0,027 %

Preisindex der Lebenshaltung (Index 2005), Abweichung in Indexpunkten  -0,005

Beschéftigte, absolute Abweichung in Tausend 0,6
Beschaftigte, relative Abweichung 0,002 %
Investitionsdifferenzen, absolute Abweichung in Mio. Euro 512
energieintensive Industrie 114
nicht-energieintensive Industrie 400

Quelle: GWS/EWI/Prognos (2014), eigene Berechnungen

tiert wird, und Branchen, die Giter bereitstellen, in die investiert wird.
Alle industriellen Gruppen profitieren durch die Einsparungen deutlich vor
anderen Wirtschaftsbereichen, wie die Wirkungsmatrix in Abbildung 27 an-
hand der Abweichung der Beschiftigung zwischen dem Industrieeffizienzsze-
nario und der Referenz zeigt (vgl. Erlauterungen zu Abbildung 14). Da ener-
gieintensive Branchen schwerpunktmifig der Vorleistungsgiiterindustrie
zugeordnet werden (z.B. Papier und chemische Grundstoffe), sind hier die
Abweichungen mit tber 0,02 Prozent im Jahr 2020 vergleichsweise hoch. Da
Effizienz durch Maffnahmen an Anlagen oder Ausriistungen erreicht wird,
werden vor allem Investitionsgiiter zusatzlich nachgefragt, wodurch sich
diese Gruppe an die Spitze der positiven Abweichungen setzt. Die Investiti-
onsguterindustrie profitiert damit direkt von den erh6hten Investitionen, so-
dass die positiven Effekte auf die Beschaftigung schon im Jahr 2013 besonders
hoch sind. Generell wirken sich die Energieeinsparungen langfristig positiv
auf die Sttiickkosten der Branchen und damit auf Beschaftigung aus. Einzig die
Energieversorgung ist vor allem langfristig negativ betroffen.

Angesichts der iiberdurchschnittlich hohen Bedeutung der gesamten
Industrie in Baden-Wiirttemberg ergibt die Strukturanalyse (vgl. Info-
box 5) eine deutlich stirker positive Betroffenheit des Landes. Die hohen
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Abbildung 27

Abweichung zwischen Industrieeffizienzszenario und Referenz fiir die Beschaftigung im Jahr 2020
(Verteilung auf Wirtschaftszweige und Vergleich der Bedeutung in Baden-Wiirttemberg)
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Einsparungen bei den nicht-energieintensiven Industriezweigen allein lassen
diesen Schluss zu. Der regionale Schwerpunkt auf Investitionsgtterprodukti-
on allein stellt zwar eine wichtige Ausgangsposition dar, jedoch lassen sich
Investitions- und Einspareffekte nicht eindeutig voneinander trennen.
Auch eine Modifikation der Strukturanalyse fir einzelne Branchen - bei-
spielsweise eine Trennung nach energieintensiven und anderen Branchen —
ergibt keinen deutlich geringeren positiven Struktureffekt. In einem
Szenario, in dem in industriellen Wirtschaftszweigen Investitionen in Ener-
gieeflizienzsteigerungen getitigt werden, die sich kurz- bis mittelfristig amor-
tisieren, kann Baden-Wiirttemberg im Vergleich zu anderen Bundeslindern
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tiberdurchschnittlich profitieren. Als Lieferant von Energieeffizienztechnolo-
gien sind fir das Land immer zusatzliche Impulse zu erwarten.

6.3 Wirkung der Energiewende auf die Qualitat
von Beschaftigung

Die Untersuchung der Wirkungen auf die Qualitit von Beschiftigung kon-
zentriert sich vor allem auf die Industrien, in denen die Energieeffizienzmaf-
nahmen umgesetzt und entsprechende Technologien eingesetzt werden —
also auf die Unternehmen, die in Energieeffizienz investieren. Dabei sind die
Beweggriinde fiir die Investitionen unterschiedlich: Zum einen geht es dar-
um, Energiekosten zu sparen und somit die Wettbewerbsfahigkeit zu stirken
und zum anderen zielen die Investitionen auf eine Minderung der CO,-Emis-
sionen ab. Vielfach ergibt sich eine Steigerung der Energieeffizienz auch im
Zusammenhang mit normalen Ersatzinvestitionen, weil neue Anlagen einen
geringeren Energieverbrauch aufweisen. Wie sich die Energiewende auf die
Qualitdt von Beschiftigung in Industrieunternehmen auswirke, ist dabei ins-
besondere fiir ein Industrieflichenland wie Baden-Wiirttemberg, in dem im
Jahr 2014 ca. 1,5 Mio. Industriebeschiftigte gezahlt wurden, von Interesse.

6.3.1 Kosten der Energienutzung lassen die Energiewende
in vielen Unternehmen als Gefahr fiir die Beschaftigung er-
scheinen

In vielen Industrieunternehmen und ihren Belegschaften sind die Energie-
wende und die mit ihr verbundenen Regulierungen der Ausgangspunkt fiir
eine Sorge um die Entwicklung der Energiepreise und ein davon ausgehen-
des Risiko fiir die Wettbewerbsfahigkeit und damit fiir die Betriebs-
standorte und die Beschiftigung. Dies gilt u. U. auch fiir Unternehmen in
solchen Branchen, in denen die Energiekostenanteile insgesamt eher gering
sind, in denen aber dennoch auch in einzelnen Verfahrensschritten sehr
hohe Energieverbriuche auftreten kénnen. So betreiben beispielsweise
Fahrzeugbauer hochkomplexe Produktionssysteme, in denen der Energie-
kostenanteil in einzelnen Fertigungsschritten wie etwa Gieflereien oder
Lackieranlagen sehr hoch ist. Mit Blick auf solche Prozesse konnen Energie-
preissteigerungen der Ausloser dafiir sein, einen Zukauf von Teilen oder
Leistungen in Erwigung zu ziehen — ggfs. sogar aus dem Ausland.
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Sofern Unternehmen sich entscheiden, hoheren Energiekosten durch
Investitionen in die Steigerung der Energieeffizienz zu begegnen, um die
Kosten zu verringern, muss auch dies nicht zwangslaufig mit einer Beschif-
tigungssicherung einhergehen. So weisen Betriebsrite — vor allem aus ener-
gieintensiven Unternehmen — darauf hin, dass solche Investitionen gleichzei-
tig auch Rationalisierungseffekte mit sich bringen kénnen, die dann auch
zum Abbau von Arbeitsplatzen fithren wiirden. In einem solchen Szenario
erscheinen hohe Energiepreise also tendenziell immer als Risiko fiir die Be-
schiftigung — in einigen Fallen in Form einer drohenden Abwanderung, hiu-
figer aber als Rationalisierungsmafnahmen mit dem Effekt der Verringerung
des Arbeitsvolumens. Insofern gehen Mafnahmen zur Steigerung der Ener-
gieeffizienz in vielen Fillen mit neuen Herausforderungen fir die Zusam-
menarbeit der Betriebsparteien einher. So konne laut einzelner Betriebsrate
und Geschiftsleitungen das Thema Energieeffizienz auch zu einem Konflikt-
thema zwischen den Betriebsparteien werden.

6.3.2 Durch Energiemanagement entsteht ein neues Arbeitsfeld

Das Thema Energieeffizienz spielt in Unternehmen eine immer stirkere
Rolle und fihrt — verstirkt durch dynamische rechtliche Regelungen - zu
zahlreichen energieeffizienzbezogenen Aktivititen. Wesentliche qualitative
Auswirkungen auf die Beschiftigung — und auch gewisse quantitative Effek-
te — ergeben sich vor allem durch die Verpflichtung zur Durchfithrung von
periodischen Energieaudits fiir Unternehmen, die nicht unter die KMU-De-
finition fallen.* Die davon ausgehenden Beschiftigungseffekte werden (je
nach Strategie des Unternehmens) in den Industrieunternehmen selber und/
oder in spezialisierten Beratungsunternehmen realisiert.

Sofern Industrieunternehmen ein Energiemanagementsystem aus eige-
ner Kraft installieren und mit eigenen Beschaftigten umsetzen, bauen sie ihre
eigenen fachlichen und regulatorischen Kompetenzen rund um das Thema
Energie bzw. Energieeffizienz durch Schulungen oder Einstellungen von z. B.
Ingenieuren aus, die sich mit energetischen Verbesserungen beschiftigen.

20 Nach der Definition der Europaischen Union haben kleine und mittlere Unternehmen (Abkirzung:

KMU) weniger als 250 Mitarbeiter und einen Jahresumsatz von hochstens 50 Mio. Euro oder eine Jahres-

bilanzsumme von hoChstens 43 Mio. Euro.
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Fir die betreffenden Mitarbeiter ergeben sich sehr weitreichende Anforde-
rungen an den Erwerb der erforderlichen Qualifikationen.

Andere Unternehmen realisieren die Einfithrung von Energiemanage-
mentsystemen mit der Unterstitzung externer Beratung. Die erhohte Nach-
frage nach Beratungsleistungen tragt dann zum Beschaftigungsaufbau in den
spezialisierten Beratungsunternehmen bei. Die wichtigen Auswirkungen auf
die Qualitdt von Arbeit ergeben sich dann auf der Seite der externen Berater.
Die Auswirkungen auf die Qualitit von Arbeit in den betreffenden Industrie-
betrieben sind in diesem Fall deutlich geringer und vergleichbar mit den An-
forderungen an soziale Kompetenzen (Kommunikations-, Team- und Koope-
rationsfahigkeit), die sich bei der Zusammenarbeit mit externer Beratung auf
dem Feld interner Organisationsstrukturen generell ergeben.

6.3.3 Das Arbeitsfeld Energieeffizienz in Unternehmen
erfordert vielfaltige Kompetenzen

Zur Steigerung der Energieeffizienz und fir das Energiemanagement massen

Unternehmen die entsprechenden fachlichen, regulatorischen und sozialen

Kompetenzen vorhalten und ggf. aufbauen. In dieser Hinsicht sind verschie-

dene Aktivititen zu erkennen:

- Viele der betreffenden Unternehmen entwickeln diese Kompetenzen
durch die Ausbildung von Energiebeauftragten, die in die Lage versetzt
werden, relevante Energiedaten im Unternehmen zu erheben und die
Energiefliisse (zumindest grob) zu analysieren. Ahnlich dem Sicherheits-
beauftragten im Hinblick auf Mafinahmen zur Arbeitssicherheit werden
Energiebeauftragte befihigt, die Bewertung und Umsetzung von Energie-
einsparmafinahmen in ihrem operativen Bereich zu unterstiitzen.

- Die Einfithrung und Aufrechterhaltung von Energiemanagementsyste-
men erfordert erstens (Projekt-)Managementqualifikationen an der Schnitt-
stelle von betriebswirtschaftlichem Denken und den technischen Belan-
gen des Energieeinsatzes sowie zweitens die Fahigkeit, Projekte zur Steige-
rung der Energieeffizienz mit den hierfiir bereitgestellten personellen, or-
ganisatorischen und finanziellen Ressourcen zu managen. Zudem missen
Energie(effizienz)manager Methoden zur Implementierung und Auf-
rechterhaltung des Energiemanagementsystems sowie dessen stindige
Verbesserung als Beratungsleistungen entwickeln. Diese fachlichen Kom-
petenzen werden durch Schulungen zum Energie(effizienz)manager z. B.
fir Meister und Techniker aufgebaut.
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Um die Energieeffizienz in Industriebetrieben zu steigern, miissen die Ar-
beitnehmer lernen, z.B. die Produktionsanlagen und -maschinen energe-
tisch sparsamer zu betreiben. Dazu brauchen sie die richtigen Informatio-
nen wie etwa tber Energieverbrauche der von ihnen bedienten Anlagen
oder tber Folgen einer bestimmten Anlagenfahrweise auf den Energiebe-
darf. Die Beschiftigten miissen ihren Umgang mit den Anlagen und ihren
eigenen Einfluss auf deren Energieverbrauch verstehen sowie neue Vorge-
hensweisen bewerten und umsetzen kénnen. Die damit verbundenen
Qualifikations- und Kompetenzanforderungen werden damit im Hinblick
auf die Energieeffizienz in den Industrieunternehmen zum Schulungsthe-
ma und bergen gleichzeitig das Potenzial zu einer Aufwertung von Tatig-
keiten (Jobenrichment). In vielen Unternehmen werden daher regelma-
Rig Schulungen zum Thema Energieeflizienz (,Energiesparschule®, Schu-
lungen zum verantwortungsvollen Umgang mit Energie und Rohstoffen,
usw.) durchgefithrt und durch konkrete Handlungsempfehlungen zur
Energieeinsparung an den einzelnen Arbeitsplitzen erginzt.

Neben den produktionstechnischen und -organisatorischen Anforderun-
gen spielen im Zusammenhang mit der Regulation zunehmend auch ju-
ristische Themen eine Rolle. Politische Entscheidungen und rechtliche
Vorgaben im Rahmen der Energiewende lassen das Thema Energieeffizi-
enz zunehmend komplexer werden. Dies erfordert rechtliche Schulun-
gen zur Verbesserung der betreffenden Kenntnisse, die auch in die Steue-
rung des Unternehmens (z.B. Controlling, Unternehmensentwicklung)
einfliefen und daher den dort titigen Beschaftigten bekannt sein missen.
Die Implementierung von Energiemanagementsystemen in die betriebli-
chen Strukturen und die Integration von konkreten Mafnahmen in
den betrieblichen Alltag erfordern eine enge Zusammenarbeit der
Energie(effizienz)manager mit einzelnen Abteilungen bzw. Funktionen
(wie Produktion, Controlling, Instandhaltung) sowie mit unterschiedli-
chen Verantwortlichen und Zustindigen (wie Betriebsrat und Geschifts-
leitung, Management und gewerbliche Beschiftigte). Damit steigen die
Anforderungen an das Schnittstellenmanagement und die sozialen Kom-
petenzen wie Teamfihigkeit, Koordinierungsfihigkeit und Kommunika-
tionsfahigkeit.

Auch die Fahigkeit zur kreativen Entwicklung individueller Problemlé-
sungen spielt bei der Steigerung der Energieeffizienz eine grofe Rolle.
Vielfach miissen zur Verringerung des Energieeinsatzes Verbesserungen
der Organisation und der Prozesse in den Blick genommen und mit tech-
nischen Fragen verbunden werden — hierfiir gibt es keine standardisier-
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ten Losungen. Funktionierende Wege zur Integration von Themen zur
Steigerung der Energieeffizienz in den betrieblichen Alltag des Unterneh-
mens oder zur Steigerung der Motivation von Beschaftigten zur Energie-
einsparung miissen passgenau fiir die betreffenden Betriebe entwickelt
werden. Eine diesbeziigliche Kreativitit ist fir Energie(efizienz)mana-
ger, die vielfach eine technische oder ingenieurwissenschaftliche Ausbil-
dung haben, daher eine wichtige und ggf. neue Kompetenz, die sie sich
aneignen mdussen.

Neben den Qualifikationsbedarfen, die durch die zunehmende Verbreitung
von Energiemanagementsystemen entstanden sind, werden die Beschaftigten
in der Energieberatung noch auf weiteren Feldern stirker gefordert: Im Be-
reich des technisch-methodischen Know-hows bilden sich in der Energie-
beratung zunehmend stirkere Spezialisierungen heraus, die mit einer Ver-
tiefung des technischen und branchenspezifischen Spezialwissens z.B. iber
unterschiedliche Produktionsanlagen und -verfahren einhergehen. In vielen
Fillen entwickeln Energieberater die hierzu erforderlichen technisch-metho-
dischen Kompetenzen und das Spezialwissen selber und qualifizieren sich in
den Sachfragen. In anderen Fillen kommt es zu einer stirkeren Kooperation
mit anderen Energieberatern, die das erforderliche spezielle Know-how ein-
bringen. Der Umfang der fallbezogenen Zusammenarbeit zwischen verschie-
denen Beratungseinrichtungen hat dabei zugenommen, um die geforderte
thematische Breite und die stirkere Spezialisierung tatsichlich beherrschen
zu konnen. Insgesamt fihrt dies bei den Beschiftigten in der Energiebera-
tung zu steigenden Anforderungen an die technisch-fachlichen und sozi-
alen Kompetenzen sowie an die Kooperationsfahigkeit.

6.3.4 Die Einfiihrung von Energiemanagementsystemen
verdndert Prozesse und Strukturen in Unternehmen

Neben den Beitragen von Produktdesign und Produktionsprozessen zur Stei-
gerung der Energieeffizienz haben die Faktoren Organisation und Personal
eine hohe Bedeutung fiir die Nutzung von Energiesparpotenzialen. Hierbei
spielt die breite Beteiligung der Beschiftigten — z.B. durch die Integration
von Energieeffizienzmafinahmen in das betriebliche Vorschlagswesen — eine
zunehmend grofere Rolle. Interviewpartner aus Unternehmen berichten in
diesem Zusammenhang zudem auch tber positive Effekte auf die Motivation
und das Wissen von Beschiftigten, die mit dieser Einbindung in die Steige-
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rung der Energieeffizienz einhergehen. Damit wirkt die Energiewende auf in-
terne Prozesse und Strukturen, fordert die Transparenz z.B. iiber Ener-
giedaten und -kosten und stirkt zudem die Beteiligung der Beschiftigten.
Die Einfluss- und Gestaltungsmaoglichkeiten von Beschaftigten haben sich
durch die Energiewende vor allem dort gesteigert, wo das Thema ,,Energieef-
fizienz* das betriebliche Vorschlagswesen neu belebt hat oder die Steigerung
der Energieeffizienz in Projektform bearbeitet wird. Solche Projekte bergen
fur die Beschiftigten auch die Méglichkeit, jenseits von hierarchischen Struk-
turen Engagement, Eigenverantwortlichkeit und Fachwissen zu zeigen und
ihre Aufstiegschancen zu erhohen. Die Steigerung der Energieefhizienz ist —
ebenso wie andere Mafinahmen zur betrieblichen Verbesserung — zu einem
potenziellen Feld fiir die personliche Spezialisierung und Profilierung gewor-
den, die fiir die Beschaftigten auch zu einer Aufwertung der eigenen Rolle
oder zu Aufstieg fithren kann.

Wo betriebliche Ablaufe, die Arbeitsorganisation oder Arbeitsformen zu
Ansatzpunkten fiir die Steigerung der Energieeffizienz werden, riicken solche
Fahigkeiten wie Eigenverantwortung, Problemlésungskompetenzen und
Kommunikationsfahigkeit in den Blickpunkt. Sie spielen bei (arbeits-)orga-
nisatorischen Verbesserungen generell eine grole Rolle und erhalten nun
auch zunehmend eine Bedeutung fiir die Einsparung von Energie. Dies gilt
sowohl bei Effizienzverbesserungsmaffnahmen, die projektférmig umgesetzt
werden, wie auch im Zusammenhang der Umsetzung von institutionalisier-
ten Losungen wie der Einbindung dieses Themas in das betriebliche Vor-
schlagswesen. Insofern fordert die Energiewende auch die Anforderungen an
soziale Qualifikationen und profitiert wiederum ihrerseits von einem hohen
Qualifikationsstand auf diesem Feld.

Durch die Zunahme von Beratungsauftrigen und die Notwendigkeit,
sich stindig in neue Themen einzuarbeiten, steigt die Arbeitszeitintensitit
in der Energieberatung. Entsprechend steigen auch die Anforderungen an
flexiblere Arbeitszeiten. Gleichzeitig haben die erhohte Nachfrage nach Bera-
tungsbedarf und die nachhaltig gute Auftragslage einen positiven Einfluss
auf erfolgsabhingige Einkommensbestandteile.

6.4 Zusammenfassung der Beschaftigungswirkungen
Die Steigerung der Energieeffizienz in Unternehmen und in der 6ffentlichen

Infrastruktur ist eine weitere Sdule der Energiewende in Baden-Wiirttem-
berg. Die geplanten MaSnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz in Un-
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Zusammenfassende Bewertung der Beschéftigungswirkungen im Handlungsfeld
«Energieeffizienz in Unternehmen”

Tabelle 10

Handlungsfeld ,,Energieeffizienz in Unternehmen*

Quantitative Beschaftigungswirkung

Energiewende- im Jahr 2014 3.200
Beschaftigung Entwicklungstendenz bis 2030 4
zukiinftige Nettobeschéftigung +

Wirkung auf die Qualitat von Arbeit (Entwicklungsrichtung in den letzten finf Jahren)

fachliche Qualifikation

Qualifikationsanforderungen regulatorische Qualifikation

soziale Qualifikation

Einfluss- und Gestaltungsmaoglichkeit

Anforderung an Flihrungskompetenz

Einkommen und Arbeitsplatzsicherheit

Belastungen

Interessenvertretung

NN NN NN Y

T = steigend - = stabil | = sinkend

+ = positiv = = negativ|

Quelle: eigene Darstellung

ternehmen (v. a. in der Industrie) und in die technische Infrastruktur losen
Investitionen aus, die angereizt durch Forderprogramme in den Bereichen
Beratung, Herstellung und Installation von energieeffizienten Technologien
eine zusitzliche Nachfrage auslosen. Als Konsequenz daraus ergeben sich
Auswirkungen auf das Beschaftigungsvolumen bei Beratung und Herstellung
von Energieeffizienztechnologien und -dienstleistungen. Dariiber hinaus
wirkt die Umsetzung der MaSnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz in
der Industrie auf die Qualitit von Beschiftigung und stellt neue Anforderun-
gen an die dortigen Arbeitnehmer.

Ausgehend von einem durch KfW-Energieeffizienzprogramme ausge-
losten Investitionsvolumen in Hohe von insgesamt 388 Mio. Euro kénnen
fur das Jahr 2014 Bruttobeschaftigungseffekte in Héhe von 3.200 Arbeits-
platzen errechnet werden. Diese sind vor allem der Beratung, der Herstel-
lung und der Installation von Energieeffizienzprodukten und -dienstleis-
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tungen zuzuordnen (vgl. Tabelle 10). Im Vergleich zum Jahr 2013 sind das
Investitionsvolumen (624 Mio. Euro) und die Beschiftigungseffekte (5.000
Beschiftigte) zwar um jeweils rund 40 Prozent gesunken. Allerdings weisen
die aktuellen Forderzusagen der KfW fir das Jahr 2015 wieder auf einen
Anstieg der Investitionen hin, sodass fiir die Beschiftigungswirkung voraus-
sichtlich eine Zunahme zu erwarten ist. Auch die Auswertung der Umwelt-
statistik fiir das produzierende Gewerbe zeigt, dass die Investitionen in
Energieeffizienzsteigerungen in Baden-Wirttemberg auf dem bundesdeut-
schen Niveau liegen.

Die ermittelte Beschiftigungswirkung ist als Untergrenze zu bewerten
und muss vor dem Hintergrund relativiert werden, dass dieser lediglich die
Auswertung von KfW-geforderten Investitionen in Energieeffizienz zugrun-
de liegt. Entsprechend ist davon auszugehen, dass die reale Beschaftigungs-
wirkung hoher ausféllt. Dafiir spricht auch, dass fiir Baden-Wiirttemberg als
Industriestandort mit dem Schwerpunkt Investitionsgiiter und als Lieferant
von Energieeflizienztechnologien zusatzliche Impulse zu erwarten sind. So
wird Baden-Wiirttemberg tiberdurchschnittlich von Investitionen profitie-
ren, die Unternehmen aus anderen Regionen Deutschlands oder dem Aus-
land tatigen.

Im gesamtwirtschaftlichen Kontext wirken sich die Investitionen in Ener-
gieeffizienz nicht nur auf das Beschiftigungsvolumen bei den Ausriistungs-
herstellern aus, sondern sie konnen tiber die durch die EffizienzmafSnahmen
realisierten Kosteneinsparungen auch zu Beschaftigungseffekten in der In-
dustrie fihren (vgl. Kapitel 6.3.2). Die Maffnahmen der Industrie zur
Steigerung der Energieeffizienz konnen einen Beitrag zur Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen und damit zur Standort- und Be-
schiftigungssicherung leisten. Die insgesamt geringe Energieintensitit der
Wirtschaft in Baden-Wirttemberg (vgl. Abbildung 12) weist zwar einerseits
darauf hin, dass die Energiepreise im Land vergleichsweise wenig Einfluss auf
die Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen haben. Andererseits zeigen die
qualitativen Forschungsergebnisse, dass Unternehmen angesichts energie-
wendebedingt steigender Energiepreise lingerfristig durchaus negative Aus-
wirkungen auf die internationale Wettbewerbsfahigkeit und damit auf Stand-
orte und Beschiftigung befiirchten.

Die in der vorliegenden Studie vorgenommene qualitative Einordnung
stellt Unternehmen, die Energieeffizienztechnologien anwenden, in den
Mittelpunkt der Betrachtung. Die Ergebnisse zeigen, dass der Einsatz ener-
gieeffizienter Technologien und die verpflichtende Einfithrung von Energie-
audits neue Herausforderungen an die Unternehmen und ihre Beschaftig-
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ten stellen: Zum einen konnen die Technologien ihre Energieeffizienz nur
erreichen, wenn sie von den Beschiftigten auch ,richtig® angewandt wer-
den. Zum anderen fithren die mit der Energiewende einhergehenden ver-
dnderten gesetzlichen Regelungen und Verordnungen und die Verpflich-
tung zum Energieaudit zu mehr Beschaftigung und wirken auf die Qualitat
der Arbeit.

Dabei entsteht durch die Einfithrung von Energiemanagementsystemen
ein neues Arbeitsfeld — entweder in der Energieeffizienzberatung oder in den
Unternehmen selber, wenn diese eigene Kompetenzen aufbauen. Insgesamt
erfordert das Arbeitsfeld Energieeffizienz vielfaltige fachliche und juristische
Kompetenzen, die in den Unternehmen entweder aus eigener Kraft entwi-
ckelt oder durch die Einstellung von Experten ausgebaut werden. In den Mit-
telpunkt riicken dabei nicht nur spezifische Kompetenzen im Bereich der
Energieeffizienz, die zu neuen Tatigkeitsfeldern wie z.B. das des Energie-
beauftragten oder des Energiemanagers fithren. Um Energieeffizienzmaf-
nahmen in Unternehmen umzusetzen und somit die Energieefhizienz stei-
gern zu konnen, missen auch die Beschaftigten in der Produktion lernen,
wie Produktionsanlagen und -maschinen energetisch sparsamer zu bedienen
sind und welche Bedeutung die Anlagen fir den Energieverbrauch haben.
Entsprechend werden Arbeitnehmer/innen in vielen Unternehmen zum
Thema Energieeflizienz (Energiesparschule, Schulungen zum verantwortli-
chen Umgang mit Energie und Rohstoffen, usw.) qualifiziert. Angesichts der
notwendigen Verzahnung des Themas mit anderen Abteilungen bzw. Funk-
tionen und mit unterschiedlichsten Verantwortlichen und Zustindigen
innerhalb des eigenen Unternehmens sowie aufgrund zunehmender Speziali-
sierung und entsprechender steigender Kooperationsintensitat spielen auch
soziale Kompetenzen wie Teamfihigkeit, Kooperationsfihigkeit und Kom-
munikationsfahigkeit eine wesentliche Rolle.

Die Steigerung der Energieeffizienz in Unternehmen geht nicht nur mit
neuen Anforderungen an Kompetenzen einher, sondern wirkt auch auf be-
triebsinterne Prozesse und Strukturen. Um Energieeinsparpotenziale in Un-
ternehmen moglichst umfangreich zu nutzen, darf nicht alleine auf die Ver-
besserung der Anlagentechnik abgestellt werden, vielmehr miissen auch die
organisatorischen Strukturen wie etwa betriebliche Prozesse oder das Perso-
nal mit seinen Qualifikationen und Motivationen ins Auge gefasst werden.
Insgesamt kann die Energiewende so durchaus die Weiterentwicklung inter-
ner Prozesse und Strukturen sowie die Transparenz (z.B. tiber Energiedaten
und -kosten) fordern sowie die Rolle der Beschiftigten stirken. Beispiele fir
steigende Einfluss- und Gestaltungsmoglichkeiten der Beschaftigten sind viel-
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fach im betrieblichen Vorschlagswesen zu finden, das in vielen Unterneh-
men durch eine Ausrichtung auf die Steigerung der Energieeffizienz neu be-
lebt wurde.

Als Folge der Energiewende — so das Ergebnis der qualitativen Einord-
nungen — wird die steigende Arbeitsintensitit und -belastung gewertet:
Durch die Energiewende ist die Notwendigkeit entstanden, dass Beschaftigte
sich stindig in neue Regulationen und Themen einarbeiten missen. Hinzu
kommen steigende Belastungen durch den zeitlichen Aufwand fir das
Schnittstellenmanagement.
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7 NETZAUSBAU

7.1 Uberblick iiber das Handlungsfeld

Durch die Energiewende in Deutschland ergeben sich verschiedene neue An-

forderungen an die Ubertragungs- und Verteilnetze in Baden-Wiirttemberg:

- Erstens fihrt der Ausbau der erneuerbaren Energien im Strommix zu ei-
ner Dezentralisierung der Energieerzeugung. Die raumliche Entkopp-
lung von Stromerzeugung und -verbrauch setzt ein leistungsfihiges Uber-
tragungsnetz voraus, damit die Energie mit moglichst geringem Verlust
uber weite Distanzen transportiert werden kann.

— Zweitens handelt es sich insbesondere bei der Wind- und Solarenergie
um stark wetterabhingig fluktuierende Energiequellen. Um zu allen Ta-
ges- und Jahreszeiten die Versorgungssicherheit zu gewihrleisten und
eine Uberlastung der Netze zu verhindern, wird nicht nur ein leistungsfa-
higes Ubertragungs- und Verteilnetz, sondern auch ein effizientes Netz-
management benotigt.

— Drittens treibt die Europaische Union im Rahmen ihrer Bemihungen zu
einer europdischen Energiewende die Schaffung eines gemeinsamen
Energie-Binnenmarkts voran. Zu dessen Umsetzung bedarf es einer stir-
keren grenziiberschreitenden Integration von Energienetzen mit entspre-
chenden leistungsfihigen Verbindungen ins Ausland. Ahnlich wie die
deutschen Ubertragungsnetze soll auch die europiische Netzintegration
einen Beitrag zum Ausgleich regionaler und temporarer Schwankungen
bei der Erzeugung von Wind- und Solarstrom leisten.

Auf die neuen Anforderungen reagieren die Ubertragungs- und Verteilnetz-
betreiber in Baden-Wiirttemberg mit Investitionen in Ausbau, Modernisie-
rung und Instandhaltung ihrer Netzinfrastruktur. Dabei spielen neuartige
Technologien wie die Hochspannungs-Gleichstrom-Ubertragung (HGU)
eine zunehmend wichtige Rolle. Die getitigten Investitionen wirken sich in
verschiedenen Bereichen auf die Quantitit und Qualitit von Beschiftigung
aus. Dazu zihlen nicht nur die Netzplanung und -steuerung sowie die hand-
werkliche Umsetzung von Ausbau-, Modernisierungs- und Instandhaltungs-
mafinahmen bei den Netzbetreibern und Planungs-, Errichtungs- und In-
standhaltungsdienstleistern, sondern auch die Entwicklung und Herstellung
technischer Ausristung fiir den Netzbetrieb.
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7.2 Wirkung der Energiewende auf das Beschéaftigungsvolumen

Eine genaue Zuordnung von Arbeitsplatzeffekten zum Netzausbau und sei-
nen Kosten und Vorteilen ist letztlich nicht moglich. Daher werden bei der
folgenden Analyse quantitativer Beschiftigungseffekte iiberblicksartig be-
reits getitigte Investitionen erfasst und Auswirkungen auf die Beschafti-
gung skizziert. Das Beschiftigungsvolumen wird im Sinne des Konzeptes der
Bruttobetrachtung (vgl. Infobox 1) errechnet. Zusatzlich wird unter Bertick-
sichtigung der Rolle Baden-Wirttembergs innerhalb Deutschlands ein Aus-
blick auf die Aktivititen in den nichsten 10 bis 15 Jahren vorgenommen. Im
Anschluss werden regionale 6konomische Auswirkungen auf Baden-Wirt-
temberg diskutiert. Bislang ist der Netzausbau in seinen gesamtwirtschaft-
lichen Nettowirkungen nicht gesondert untersucht worden, sodass hierzu kei-
ne bundes- oder landesweiten Ergebnisse ausgewertet werden konnen.

7.2.1 Aktuelle energiewendebedingte Investitionen
in den Netzausbau und ihre Beschaftigungswirkung

Bundesweit werden alle Investitionen in Ubertragungs- und Verteilnetze
erhoben (BNA 2015). Diese Zahlen lassen weder eine Unterscheidung nach
Bundeslandern zu, noch werden ,Energiewende-Mafinahmen® getrennt
erfasst. Daher wurden Daten bei TransnetBW fiir Investitionen in Uber-
tragungsnetze in Baden-Wirttemberg angefragt. Dabei sollten die Netzbe-
treiber Angaben zu Investitionen insgesamt und mit Zuordnung zur Energie-
wende machen. Mit 18 Mio. Euro (rund ein Drittel aller Investitionen) sind
die Investitionen, die der Energiewende zugeordnet werden auch im Jahr
2014 noch recht gering. Der Ausblick von TransnetBW auf die kommenden
Jahre zeigt jedoch einen dynamischen Anstieg der Energiewendeinvestitio-
nen. Insbesondere nimmt der Anteil dieser Netzausbauinvestitionen von
etwa 5 Prozent auf Gber 40 Prozent zu. Der grofSte Verteilnetzbetreiber in
Baden-Wiirttemberg Netze BW konnte ebenfalls Angaben zu Energiewen-
de-Investitionen machen. Hier liegen die Energiewendeinvestitionen bereits
im Jahr 2013 bei tiber 40 Mio. Euro, was einem Anteil von fast 30 Prozent an
den Investitionen des Verteilnetzbetreibers entspricht.

Die Angaben von TransnetBW und Netze BW werden fiir eine Schatzung
der Beschiftigungswirkung herangezogen. Fiir diese Auswahl an Angaben
summieren sich die Energiewendeinvestitionen auf etwa 62 Mio. Euro
im Jahr 2014. Das ist knapp ein Viertel der genannten Investitionen in den
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Netzausbau. Gerade auf Verteilnetzebene diirften die Investitionen in Baden-
Wirttemberg deutlich hoher sein, da Netze BW nur etwa die Hilfte des Ge-
biets versorgt.21 Unter Beriicksichtigung dieser Untererfassung bei den Ver-
teilnetzen sind die abgefragten Angaben mit Werten aus der amtlichen
Statistik durchaus vergleichbar. Hier wurde fir das Jahr 2014 ein Wert von
etwa 400 Mio. Euro fiir Investitionen in Netze ermittelt. Im Jahr 2013 betru-
gen die Energiewendeinvestitionen noch 46 Mio. Euro.

Zur Wertschopfungskette und Beschiftigungswirkungen des Netzaus-
baus liegen generell noch keine ausfithrlichen Studien vor. Zur Analyse der
Beschaftigungswirkung wird angenommen, dass 40 Prozent der Nachfrage
auf Bauleistungen fallt, 20 Prozent auf Planungsleistungen sowie 40 Prozent
auf elektrische Ausrtstungen. Nach Einschatzung der Gesprichspartner bei
EnBW wird Baden-Wiirttemberg entlang der Wertschopfungskette unter-
schiedlich beteiligt oder betroffen sein. Wahrend die Technologie beispiels-
weise fiir HGU-Transportnetze sowie Planung und Projektierung eher von
tiberregionalen® oder internationalen Anbietern geleistet werden, wird die
eigentliche Tiefbauarbeit oftmals von Unternehmen vor Ort tibernommen.
Der regionale Anteil an der Wertschopfung wird als hoch eingestuft.

Die in Tabelle 11 dargestellten Investitionen in Baden-Wiirttemberg
fithren zu einer zusitzlichen Beschiftigung von 440 Arbeitsplitzen im
Jahr 2013 und 590 im Jahr 2014. Diese direkte und indirekte Beschaftigungs-
wirkung ergibt sich aus der modellgestiitzten Analyse mit dem Modell hy-
BRID (vgl. Anhang 1). Abweichend zur Analyse in den anderen Handlungs-
feldern werden beim Netzausbau nur Investitionen in Baden-Wirttemberg
berticksichtigt. Das bedeutet, dass Nachfrage in andere Bundeslinder ab-
flieRt, jedoch keine zusatzliche Nachfrage durch den Netzausbau in anderen
Bundeslandern generiert wird. Da es sich bei den elektrischen Ausriistungen
um Giitergruppen handelt, die von auferhalb des Bundeslandes oder auch
Deutschlands hergestellt werden, wird ein geringerer Teil der urspriinglichen
Umsitze beschaftigungswirksam als beispielsweise im Vergleich zur Gebéu-
desanierung.” Setzt man die Planwerte fiir das Jahr 2015 an, so ergibt sich

21  Eine umfangreiche Recherche bei den anderen Verteilnetzbetreibern war fiir diese Studie nicht leist-
bar.

22 Marktfihrer sind hier beispielsweise Siemens oder ABB, aber auch Nexans in Hannover, HSP aus
Troisdorf bieten HGU-Lésungen an. In Baden-Wiirttemberg befindet sich Siidkabel aus Mannheim.
23 Bei den elektrischen Ausriistungen wird angenommen, dass 65 Prozent der Nachfrage generell auf
deutsche Lieferanten fillt. Bei Investitionen in Baden-Wiirttemberg entfallen wiederum 67 Prozent hier-

von auf Baden-Wiirttemberg.
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Tabelle 11

Informationen zu Investitionen in die Netzinfrastruktur in Baden-Wiirttemberg

2013 2014 2015**  Quelle
Ubertragungsnetze
Investitionen in Mio. Euro
TransnetBW insgesamt 59 55 118 Transnet BW
darunter Energiewende 3 18 52 Transnet BW
Verteilnetze
Investitionen in Mio. Euro
Netze BW insgesamt 146 185 248 Netze BW
darunter Energiewende 43 44 66 Netze BW

Zum Vergleich: Investitionen im Sektor Elektrizitatsversorgung

Investitionen in Mio. Euro

Investitionen im Sektor

Elektrizitdtsversorgung* 416 414 StatLA_EV

* Investitionen in Leitungsnetz und sonstige Anlagen zur Ubertragung und Verteilung,
Wirtschaftszweig 35.1 in der amtlichen Klassifikation WZ2008
** Plan-Werte

Quelle: H#HHHHHHHHHH

eine Beschaftigungswirkung von etwa 1.100 Personen im Land. Eine deut-
liche Steigerung der Investitionen und damit auch der direkten und in-
direkten Beschiftigungswirkungen ist demnach kurzfristig absehbar. Im
Vergleich mit den anderen Handlungsfeldern ist das Beschaftigungsvolumen
des energiewendebedingten Netzausbaus als gering einzustufen. Die Netz-
entwicklungspline und Planungsstudien sehen jedoch bereits in den nachs-
ten drei bis vier Jahren eine weitere deutliche Steigerung voraus, sodass das
Beschiftigungsvolumen durchaus mit anderen Handlungsfeldern vergleich-
bar sein wird. Daher wird im Folgenden dargestellt, welche Groenordnun-
gen an Investitionen eingeplant sind.
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7.2.2 Ausblick auf die zukiinftigen Investitionen
fiir den Netzausbau

Auf der Ebene der Ubertragungsnetze wurden zuletzt im Entwurf des Netz-
entwicklungsplans 2015 mit dem Zieljahr 2025 notwendige Investitionen
von 22-25 Mrd. Euro errechnet. Davon sind 5 Mrd. Euro als sogenanntes
Startnetz (Referenz) ohnehin eingeplant (NEP 2015). Die TransnetBW als
Ubertragungsnetzbetreiber in Baden-Wiirttemberg deckt etwa 10 Prozent
des Bundesgebietes und ca. 8 Prozent der bestehenden Leitungslinge (220
380 kV) in Deutschland ab. Die baden-wiirttembergischen Agglomerations-
raume entlang des Rheins (Ultranet) und des mittleren Neckars (Suedlink)
sind Ziel von neuen tberregionalen, mit Gleichstrom betriebenen Ubertra-
gungsleitungen. Lange Strecken dieser Grof3projekte fithren iber andere
Bundeslander bzw. Regelzonen. Insgesamt sind aufSer den Gleichstrom-Pro-
jekten etwa 86 Zubaunetz-Projekte Teil des Netzentwicklungsplans 2025. Da-
von finden 10 Projekte unter Beteiligung der TransnetBW statt.

Auf Ebene der Verteilnetze liegt seit 2014 die Verteilnetzstudie mit Er-
gebnissen zum Ausbaubedarf vor (Biichner et al. 2014). Die Verteilnetzstudie
wertet die notwendige Netzausbauaktivititen und Investitionen bis 2032
fur drei Szenarien aus. Diese unterscheiden sich in der Hohe und Verteilung
der installierten Leistung von EE-Anlagen in der Zukunft. Das Szenario
~EEG 2014“ gibt die politischen Ziele der Bundesregierung wieder, die dem
EEG 2014 zugrunde liegen. Das Szenario ,NEP“ nimmt die Einschatzung der
Ubertragungsnetzbetreiber aus dem Netzentwicklungsplan 2013 (Szenario
B) auf. Das Szenario ,Bundeslinder® ergibt sich aus einer Kumulierung der
Ziele und Prognosen der Bundeslinder. ,,Bei konventioneller Netzplanung
sind bis 2032 kumulierte Investitionskosten fiir den durch den EE-Zubau ver-
ursachten Netzausbau in Hohe von 23,2 Mrd. Euro (Szenario (EEG 2014 °)
bis 48,9 Mrd. Euro (Szenario jBundeslinder ) zu erwarten (Biichner et al.
2014, S.48). Dabeli entfallen tber 60 Prozent auf den Zeitraum 2013 bis 2022.
Bei der regionalen Verteilung geht Baden-Wirttemberg im Aggregat ,Sud”
auf. Deutlich wird dabei, dass der Schwerpunkt des Ausbaubedarfs fiir den
,Suden® auf der Niederspannungsebene liegt. Dies liegt am Ausbau von PV-
Anlagen, die auf dieser Ebene einspeisen und im Stiidden von besonders grofSer
Bedeutung sind und sein werden. Der gesamte Investitionsbedarf bis 2032
in ,,Sud“ liegt zwischen 6,4 und 14,4 Mrd. Euro (vgl. Abbildung 28). Die
Verteilnetzstudie der Deutschen Energieagentur aus dem Jahr 2012 legt den
Schluss nahe, dass der Ausbaubedarf bis zum Jahr 2030 im Stden zu einem
Drittel auf Baden-Wiirttemberg entfillt. Insgesamt sind die Investitionen pro
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Abbildung 28

Regionale Zuordnung des Investitionsbedarfs bis zum Jahr 2032 gemaR der Verteilnetzstudie 2014
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Einwohner im Stiden und auch speziell in Baden-Wiirttemberg im bundes-
weiten Vergleich gering. Insgesamt offenbaren die Studien generell einen im
Vergleich zum heutigen Niveau sehr hohen mittelfristigen Investitionsbe-

darf.
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7.2.3 Treiber in Bezug auf gesamtwirtschaftliche Wirkungen
und Einordnung Baden-Wiirttembergs

Positive regionale Beschiftigungswirkungen des Netzausbaus werden
vom eigentlichen Ausbau vor Ort ausgeldst. Bauwirtschaft, auch im Tief-
bau, hat oftmals einen erheblichen Teil heimischer Wertschépfung. Natiir-
lich werden Spezialmaschinen und ihre Bediener auch bundesweit oder in-
ternational vermittelt, aber die eigentliche arbeitsintensive Bautatigkeit wird
tiberwiegend an inlandische und regionale Anbieter vergeben. Dimpfende
Effekte gehen, ganz dhnlich wie in den anderen Energiewendesektoren, von
den steigenden Endverbraucherpreisen in Form von Netzentgelten aus. Je
hoher die Investitionen fiir den Ausbau der Netze sind, desto héher fal-
len auch die auf die Verbraucher umgewilzten Kosten aus. Derzeit neh-
men Netzentgelte fir Haushaltskunden einen Anteil von rund 23 Prozent
am Gesamtprelis ein.

Hinz et al. (2014) kommen zu dem Ergebnis, dass sich die Netzentgelte
bis 2023 in Baden-Wirttemberg jahrlich um etwa 1,7 Prozent erhéhen kénn-
ten. Im Bundesdurchschnitt betrigt die relative Zunahme pro Jahr etwa
2 Prozent. Die Kostensteigerung aufgrund der zukiinftigen Entwicklung des
Stromnetzes (Netzentwicklungsplan 2015) ist fiir die Regelzone der Trans-
netBW also weniger hoch. Dies ist auf Strukturen und Entwicklungen auf
Ebene der Verteilnetze zurtickzufithren. Generell haben Netzbetreiber in
dicht besiedelten Gebieten pro Endabnehmer weniger Kosten umzulegen.
Netzentgelte weisen auf Verteilnetzebene in ihrer absoluten Hohe, aber auch
in ihren Steigerungsraten in Baden-Wiirttemberg im Vergleich zu anderen
Bundeslindern geringere Werte auf. Die demografische Entwicklung trige
zusatzlich zu einer Kostenstabilitit bei (Hinz et al. 2014). Der Anteil der
Ubertragungsnetzkosten an den gesamten Netzentgelten wird jedoch voraus-
sichtlich ansteigen, sodass die Art der Umwailzung dieser Kosten einen ent-
scheidenden Einfluss auf die Entwicklung der regionalen Unterschiede bei
Netzentgelten haben wird.
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7.3 Wirkung der Energiewende auf die Qualitat
von Beschiftigung

7.3.1 Bei Netzbetreibern, Planungs-, Errichtungs- und Instand-
haltungsdienstleistern sowie Herstellern technischer Aus-
riistung fiir den Netzbetrieb steigt die Arbeitsplatzsicherheit

Wie oben bereits dargestellt, reagieren die Ubertragungs- und Verteilnetzbe-
treiber in Baden-Wirttemberg auf die neuen Anforderungen an die Netze mit
Investitionen in Ausbau, Modernisierung und Instandhaltung ihrer Netz-
infrastruktur. Dabei spielt die Schaffung eines leistungsfahigen Netzmanage-
ments inklusive einer effizienten Netzsteuerung eine wesentliche Rolle. Diese
Weiterentwicklungen im Bereich der Energienetze gehen mit einem erhohten
Personalbedarf einher. Entsprechend haben die Netzbetreiber in den vergan-
genen Jahren ihr Personal in den Bereichen Netzplanung, Montage, Installati-
on, Instandhaltung und Netzsteuerung stark ausgebaut. Weil die Anforderun-
gen an die Netze angesichts der voranschreitenden Energiewende zukinftig
weiter zunehmen werden und der Investitionsbedarf — wie oben dargestellt —
entsprechend weiterwachsen wird, ist fiir die Beschaftigten der Netzbetreiber
von einer nachhaltigen und hohen Arbeitsplatzsicherheit auszugehen.

Vom Investitionsbedarf profitieren dariiber hinaus die Beschiftigten bei
Unternehmen, die fir die Netzbetreiber Planungs-, Errichtungs- und In-
standhaltungsdienstleistungen anbieten. Auch bei den Entwicklern und Her-
stellern von technischer Ausriistung fiir den Netzbetrieb steigt insbesondere
in den Bereichen Netzleittechnik, Fernwirk- und Automatisierungstechnik,
Stationsleit- und Schutztechnik sowie Regulierungs- und Messtechnik die
Nachfrage nach Produkten und Leistungen — mit positiven Auswirkungen
auf die Arbeitsplatzsicherheit der Beschiftigten. Ein besonderer Fokus der
Hersteller technischer Ausristung liegt bei der Entwicklung von technischen
Losungen zum Betrieb von Smart Grids.

7.3.2 Die Anforderungen an energiepolitische, energie-
wirtschaftliche und technische Kompetenzen nehmen zu

Die aus der Energiewende resultierenden steigenden Anforderungen an die
Ubertragungs- und Verteilnetze wirken sich unmittelbar auf die Beschiftig-
ten im gesamten Arbeits- und Aufgabenspektrum im Bereich Netze aus. Von
der Netzplanung und alltiglichen Netzsteuerung tber die konkrete hand-
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werkliche Umsetzung von Ausbau-, Modernisierungs- sowie Instandhal-
tungsmafinahmen bis hin zur Entwicklung und Herstellung technischer
Ausrustung fiir den Netzbetrieb verindern sich die Anforderungen an die
Kompetenzen der Beschaftigten.

Im Bereich der Netzplanung sind die Beschiftigten mit einer zunehmen-
den Komplexitit konfrontiert. Diese ist nicht zuletzt Konsequenz der steigen-
den regulatorischen Anforderungen. So sind die Ubertragungsnetzbetreiber
beispielsweise gemals dem Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) regelmifig ge-
fordert, Szenariorahmen, Netzentwicklungs- und Bundesbedarfspline zu
entwickeln. Fir die Beschaftigten bei Netzbetreibern und Dienstleistungs-
anbietern bedeutet dies, dass sie starker als in der Vergangenheit fundierte
energiepolitische, energiewirtschaftliche und regulatorische Kenntnisse
benoétigen — bspw. hinsichtlich der aktuellen und zukiinftigen Ausgestaltung
des EEG und entsprechender Einspeiserichtlinien. Solche Kenntnisse miissen
zudem bei Verdnderungen der regulatorischen Rahmenbedingungen auf
dem aktuellen Stand gehalten werden.

Dies betrifft auch die Planung von Erlsen aufseiten der Netzbetreiber,
die starker Regulierung und ebenfalls einer gewissen Dynamik unterliegen.
So kommt es insbesondere bei der Stromnetzentgeltverordnung (Strom-
NEV) und der Gasnetzentgeltverordnung (GasNEV) zu regelmafSigen
Anpassungen und Veranderungen. Eine besondere Anforderung an die Uber-
tragungs- und Verteilnetzbetreiber stellt die sogenannte Anreizregulie-
rungsverordnung (ARegV) dar, gemaf der seit dem Jahr 2009 die Netzent-
gelte berechnet werden. Aufgrund der Komplexitit der Berechnungen und
der fiir die Bundesnetzagentur aufbereiteten Datengrundlagen wird die Ar-
beit in den Bereichen Controlling und Finanzbuchhaltung der Netzbetreiber
anspruchsvoller. Die Unternehmen bendtigen entsprechend qualifiziertes
Fachpersonal mit energiewirtschaftlichen Kompetenzen und einem interdis-
ziplindren Verstindnis der Zusammenhinge aus technischer, betriebswirt-
schaftlicher und regulatorischer Perspektive; und die Beschaftigten mussen
sich in dieser Hinsicht qualifizieren.

Neben der zunehmenden Relevanz von regulatorischen und energiepoli-
tischen Kenntnissen steigen die Anforderungen an die Beschiftigten in
der Netzplanung auch hinsichtlich ihrer technischen Kompetenzen.
Zum einen wird die exakte Bewertung des Ausbau-, Modernisierungs- und
Instandhaltungsbedarfs angesichts des steigenden Anteils dezentraler, fluktu-
ierender und bedarfsunabhingiger Einspeisung zunehmend anspruchsvoll
und bedarf fundierter elektrotechnischer Kalkulationskompetenzen. Zum
anderen wird fiir eine nachhaltige Netzplanung ein umfangreicher Uber-
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blick tiber potenzielle technische Losungsmoglichkeiten in Bezug auf Netz-
infrastruktur und Netzmanagement benotigt. Angesichts des beschleunigten
technologischen Wandels — bspw. im Bereich der Speichertechnologie, der
Hochspannungs-Gleichstrom-Ubertragung (HGU) oder des Smart Mete-
ring — sind die Beschiftigen in der Netzplanung gefordert, ihr technisches
Know-how stindig auf dem Laufenden zu halten.

Der energiewendebedingte beschleunigte Entwicklungsschub bei
Technik fiir Netzinfrastruktur und -betrieb erhoht auch bei der hand-
werklichen Umsetzung von Ausbau-, Modernisierungs- und Instandhal-
tungsmaflnahmen die Komplexitit. Entsprechend sind die Beschaftigten
in der Installation und Montage mit zunehmenden Anforderungen konfron-
tiert. So gewinnen beispielsweise Kenntnisse in den Bereichen Messstellung
und Datenverarbeitung an Bedeutung,.

Die fluktuierende und bedarfsunabhingige Einspeisung von erneuerba-
ren Energien erfordert von den Netzbetreibern eine effektive Uberwachung
und Steuerung der Netze. Aufgrund des steigenden Anteils erneuerbarer
Energien im Strommix haben auch die Anforderungen an die in der Netz-
steuerung titigen Beschiftigten in den vergangenen Jahren stark zuge-
nommen. Zum einen missen diese bei der Netziiberwachung zu allen Jah-
res- und Tageszeiten mehr auf das Netz Einfluss nehmende Faktoren wie
bspw. Wind- und Sonnenscheinprognosen oder das Verhalten anderer Netz-
betreiber berticksichtigen, als dies in der Vergangenheit der Fall war. Zum
anderen hat sich die Anzahl von Netzeingriffen durch Redispatch-Mafinah-
men zur Gewdhrleistung der Versorgungssicherheit und zur Vermeidung
von Netziiberlastungen vervielfacht. Um die steigende Komplexitit der Ein-
griffe zu bewaltigen, benétigen die Beschaftigten im Bereich Netzsteuerung
fundierte Kompetenzen in den Bereichen Mess-, Steuerungs- und Regelungs-
technik.

Die neuen Anforderungen an die Ubertragungs- und Verteilnetze
wirken sich dariiber hinaus stark auf die Beschiftigten bei den Herstel-
lern technischer Ausriistung fiir den Netzbetrieb aus. So sind Beschiftigte
in der Entwicklung zunehmend gefordert, technische Losungen zur Gewéhr-
leistung der Versorgungssicherheit und Netzstabilitit zu verwirklichen und
Innovationen fiir eine leistungsfihigere Uberwachung und Steuerung der
Netze zu generieren. Dabei gewinnen Kompetenzen in spezifischen Zu-
kunftsfeldern an Bedeutung. Zu nennen sind beispielsweise die Bereiche
Speichertechnologien (u.a. Power-to-Gas, Pumpspeicher, Batterien, dezent-
rale Haushaltsspeicher), Smart Metering, Verteilnetzautomatisierung durch
intelligente und regelbare Ortsnetzstationen und die Hochspannungs-Gleich-
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strom-Ubertragung (HGU). Dabei wird von den Beschaftigten bei den Her-
stellern technischer Ausriistung nicht nur detailliertes Fachwissen, sondern
zunehmend dariber hinaus ein ganzheitliches und interdisziplinares Ver-
staindnis des Energiesystems erwartet.

7.3.3 Die Netzbetreiber, Dienstleistungsanbieter und Hersteller
technischer Ausriistung reagieren mit dem Ausbau von Qualifi-
zierungsmafinahmen

Auf die neuen Anforderungen an energiepolitische, energiewirtschaftli-
che und technische Kompetenzen der Beschiftigten reagieren die Unter-
nehmen mit dem Ausbau von Qualifizierungsmanahmen. Im Bereich
der Netzplanung suchen Netzbetreiber und Dienstleistungsanbieter gezielt
nach qualifiziertem Personal auf dem Arbeitsmarkt. Bei der Einstellung von
Ingenieuren, Controllern und Finanzbuchhaltern wird zwar einerseits auf
Fachkompetenzen Wert gelegt, andererseits gewinnen die Fertigkeit, mit
komplexen Problemstellungen umzugehen, sowie die Fahigkeit und Bereit-
schaft, sich iiber das eigene Fachwissen weiterzuentwickeln, als Einstellungs-
kriterien an Bedeutung. So wird verlangt, dass sich die Beschiftigten aktiv
energiepolitische, energiewirtschaftliche, regulatorische und technische Kom-
petenzen aneignen. Diese Weiterentwicklung wird tber interne Qualifizie-
rungsangebote und systematisches Anlernen ,on the job“ unterstitzt. Neu
eingestellte Beschiftigte erwerben so auch die dringend benétigten Kenntnis-
se Uber branchenspezifische Besonderheiten.

Qualifizierungsmafinahmen spielen auch bei den Beschiftigten im Be-
reich der handwerklichen Umsetzung von Netzausbau-, Netzmodernisie-
rungs- und Netzinstandhaltungsmafinahmen eine wichtige Rolle. Neu einge-
stelltes Personal bringt in der Regel zwar schon fundierte Grundkenntnisse
auch hinsichtlich neuer Technologien mit, diese alleine reichen jedoch héu-
fig nicht aus, um den neuen energiewendebedingten Anforderungen gerecht
zu werden.

Besonders relevant ist das Thema Weiterbildung und Qualifizierung bei
den Beschiftigten, die in der Netziilberwachung und -steuerung titig sind.
Zum einen wird in diesem Bereich sehr spezifisches und anwendungsbezoge-
nes Know-how bendtigt, welches aufgrund des eher theoretischen, aber we-
nig tatigkeitsbezogenen Vorwissens der Bewerber nicht vollumfanglich aber
den Arbeitsmarkt akquiriert werden kann. Zum anderen nehmen die Anfor-
derungen an die Systemfiihrungskompetenzen der Beschaftigten aufgrund
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der hiufigeren Notwendigkeit von Netzeingriffen und der zunehmenden
nationalen und internationalen Integration der Netze zu. Als weiterer Grund
fur die Rolle von Qualifizierungsmafinahmen im Bereich der Netzsteuerung
ist die zunehmende Verantwortung der Beschiftigten fiir die Versorgungssi-
cherheit anzufiithren. Entsprechend haben sich zwecks Schaffung von Syner-
gien und einheitlicher Ausbildungsstandards in den vergangenen Jahren
Weiterbildungsstrukturen in Kooperation mit anderen Netzbetreibern in
Deutschland und im européischen Ausland gebildet.

7.3.4 Die Anforderungen an Soft Skills und soziale Kompetenzen
steigen

Um die Herausforderungen durch die Energiewende bewiltigen zu konnen,
muss der Netzausbau verstirkt zwischen den Ubertragungs- und Verteilnetz-
betreibern im In- und Ausland abgestimmt werden. Entsprechend erfolgt
die Entwicklung von Szenariorahmen, Netzentwicklungs- und Bundesbe-
darfsplinen in enger Abstimmung der Netzbetreiber untereinander sowie
mit der Bundesnetzagentur. Dariiber hinaus erfolgt die Planung bis hin zur
Durchfithrung eines Planfeststellungsverfahrens in einem transparenten
Prozess, indem die interessierte Offentlichkeit, inklusive Vertretern aus
Wirtschaft, Politik und Verbanden mitdiskutieren und mitgestalten kann.
Um vor diesem Hintergrund die Netzplanung effektiv gestalten und voran-
bringen zu konnen, bendtigen die an der Netzplanung beteiligten Beschaf-
tigten bei den Netzbetreibern ausgepriagte Kommunikations-, Koordinie-
rungs- und Kooperationsfihigkeiten. Die zunehmende Integration der
Energienetze im Rahmen des von der Europiischen Union angestrebten
Binnenmarkts erhoht dariber hinaus den Koordinierungsaufwand mit
Netzbetreibern im européischen Verbund. Fir die Beschiftigten in der
Netzplanung bedeutet dies einen Bedeutungsgewinn interkultureller Kom-
petenzen inklusive der Beherrschung von Fremdsprachen (insbesondere der
englischen Sprache).

Vor allem bei den Verteilnetzbetreibern ergeben sich die steigenden An-
forderungen an soziale Kompetenzen aus dem strukturellen Wandel der
Kunden und Kooperationspartner. So sorgt die dezentrale Energieeinspei-
sung fiir eine insgesamt groflere Vielzahl an Akteuren, die dartiber hinaus im
Vergleich zur Vergangenheit haufiger wenig professionell aufgestellt sind.
Dies erhoht die Anforderungen insbesondere an die Kommunikationsfahig-
keit der Beschaftigten in der Netzplanung aber auch im handwerklichen Be-
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reich der Umsetzung von Ausbau-, Modernisierungs- und Instandhaltungs-
mafinahmen. So sind die Beschiftigten zunehmend gefordert, komplexe
Sachverhalte verstindlich aufzubereiten und zu kommunizieren.

Nicht nur in der Netzplanung, sondern auch bei den Beschaftigten in der
Netzsteuerung steigen die Anforderungen an soziale Kompetenzen. So muss
angesichts der dezentralen, fluktuierenden und bedarfsunabhingigen Ener-
gieeinspeisung mit Netz- und Kraftwerksbetreibern im In- und Ausland zu-
sammengearbeitet werden. Nur mit einer engen Abstimmung konnen die
Versorgungssicherheit gewihrleistet und Netztberlastungen vermieden wer-
den. Entsprechend nehmen die Anforderungen an Kommunikations-,
Koordinierungs- und Kooperationsfahigkeit sowie an die interkulturelle
Kompetenz bei den Beschiftigten in der Netzsteuerung zu.

Dariiber hinaus steigen bei den Beschiftigten die Anforderungen an
Problemlosungskompetenzen und Eigenverantwortlichkeit. Dies gilt so-
wohl im Bereich Netzplanung und handwerkliche Umsetzung von Ausbau-,
Modernisierungs- und Instandhaltungsmafinahmen, als auch bei der Netz-
steuerung und bei den Entwicklern und Herstellern technischer Ausriistung
fur den Netzbetrieb. Aufgrund der zunehmenden Komplexitit und des Neu-
heitsgrades vieler angewandter Technologien und Verfahren steigt die Feh-
ler- und Problemanfilligkeit im Netzbetrieb. Insbesondere die Beschiftigten
in der Netzsteuerung sind zunehmend mit der Anforderung konfrontiert,
bei akuten Netzproblemen Verantwortung zu iibernehmen und schnell Ent-
scheidungen zur Sicherstellung der Netzstabilitit zu fillen.

7.3.5 Die Arbeitsdichte nimmt zu und die Anforderungen
an die emotionale Belastbarkeit steigen

Aufgrund der energiewendeinduzierten steigenden Anforderungen an die
Ubertragungs- und Verteilnetze nimmt die Arbeitsdichte insbesondere bei
den Netzbetreibern und den Planungs-, Errichtungs- und Instandhal-
tungsdienstleistern zu. Zum einen verstarke sich die Arbeitsbelastung im
Bereich der Netzsteuerung, da sich bei der Netziiberwachung die zu bertick-
sichtigenden Rahmenbedingungen vervielfacht haben und die Haufigkeit,
Frequenz und Komplexitit von Netzeingriffen steigen. Zunehmend zeitin-
tensiv sind dariber hinaus das Schnittstellenmanagement und der Abstim-
mungsaufwand mit anderen Netz- und Kraftwerksbetreibern. Dies gilt auch
fur die Netzplanung, die stirker als in der Vergangenheit abgestimmt werden
muss. Der Aufwand der Netzplanung nimmt fiir die Netzbetreiber und die
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Dienstleistungsanbieter dariiber hinaus aufgrund der sich erhéhenden regu-
latorischen Anforderungen zu. Hinsichtlich der Auswirkungen auf die Ar-
beitsdichte nicht zu unterschitzen ist aufferdem die Anforderung an die Be-
schiftigten bei den Netzbetreibern, Dienstleistungsanbietern und Herstellern
technischer Ausriistung fiir den Netzbetrieb, sich an das dynamische techno-
logische und regulatorische Umfeld anzupassen, indem sie ihr Know-how
und ihre Kompetenzen stindig auf dem aktuellen Stand halten.

Die zunehmende Arbeitsdichte erhoht auch die Anforderungen an die
emotionale Belastbarkeit der Beschiftigten. Dies betrifft insbesondere die
Beschiftigten in der Netzsteuerung, die gefordert sind, bei Problemen eigen-
verantwortlich schnelle Lésungen zu finden, um die Versorgungssicherheit
und Netzstabilitit zu gewahrleisten. Diese Verantwortung kann fiir viele Be-
schiftigten auch zu einer emotionalen Belastung werden.

7.4 Zusammenfassung der Beschaftigungswirkungen

Eine der grofiten Herausforderungen der Energiewende ist die Anpassung
der Netzinfrastruktur an die neuen Bedingungen und Erfordernisse, die sich
durch die dezentrale und fluktuierende Energieerzeugung aus erneuerbaren
Quellen ergeben. Die dafiir notwendigen Investitionen der Ubertragungs-
und Verteilnetzbetreiber wirken sich in verschiedenen Bereichen auf das
Beschiftigungsvolumen und die Qualitit von Arbeitsplatzen aus (vgl. Tabel-
le 12). Dazu zihlen nicht nur die Netzplanung und -steuerung sowie die
handwerkliche Umsetzung von Ausbau-, Modernisierungs- und Instandhal-
tungsmafinahmen bei den Netzbetreibern und Planungs-, Errichtungs- und
Instandhaltungsdienstleistern, sondern auch die Entwicklung und Herstel-
lung technischer Ausristung fiir den Netzbetrieb.

Die energiewendebedingten Investitionen in die Stromnetze, die fir die-
se Studie recherchiert werden konnten, beliefen sich in Baden-Wiirttemberg
im Jahr 2014 auf etwa 60 Mio. Euro und induzierten einen Beschiftigungsef-
fekt von ca. 600 zusitzlichen Arbeitsplitzen. Damit féllt die Wirkung des
Netzausbaus auf das Beschiftigungsvolumen in Baden-Wirttemberg im Ver-
gleich mit den anderen in dieser Studie thematisierten Handlungsfeldern
cher gering aus. Fur die nichsten drei bis vier Jahre sehen die Netzentwick-
lungspliane und Planungsstudien allerdings stark zunehmende Investitionen
vor, sodass auch die Beschiftigungseffekte in Zukunft hoher ausfallen dirf-
ten. Allein im Jahr 2015 stiegen die Investitionen in den Netzausbau in Ba-
den-Wiirttemberg auf tiber 100 Mio. Euro. Ansitze bzw. Szenarien fiir eine
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7 Netzausbau

Tabelle 12

Zusammenfassende Bewertung der Beschéftigungswirkungen im Handlungsfeld ,Netzaushau”

Handlungsfeld ,,Netzausbau”

Quantitative Beschaftigungswirkung

Energiewende— im Jahr 2014 600
Beschaftigung Entwicklungstendenz bis 2030 T
zuklnftige Nettobeschaftigung n.v.

Wirkung auf die Qualitat von Arbeit (Entwicklungsrichtung in den letzten fiinf Jahren)

fachliche Qualifikation

Qualifikationsanforderungen regulatorische Qualifikation

soziale Qualifikation

Einfluss- und Gestaltungsmaoglichkeit

Anforderung an Fihrungskompetenz

Einkommen und Arbeitsplatzsicherheit

Belastungen

Interessenvertretung

J[=21=2d L |=]==

T = steigend - = stabil | = sinkend|

N. V. = nicht vorhanden

Quelle: eigene Darstellung

gesamtwirtschaftliche Bewertung der Beschaftigungseffekte des Netzausbaus
liegen — fiir Deutschland und Baden-Wiirttemberg — derzeit nicht vor.

Die steigende Nachfrage nach Arbeitskraften erhoht in den Bereichen
Netzbetrieb, -planung, -errichtung und -instandhaltung sowie Herstellung
technischer Ausristung nicht nur das Beschaftigungsvolumen, sondern auch
die Arbeitsplatzsicherheit und die Einkommen - zwei wesentliche Indikato-
ren fur die Qualitdt eines Beschaftigungsverhiltnisses. Kehrseite der steigen-
den Nachfrage nach Leistungen ist hingegen die stark zunehmende Arbeits-
belastung, die bei der iberwiegenden Mehrheit der Arbeitnehmer vermutlich
cher eine gewisse Unzufriedenheit mit dem Arbeitsplatz fordert. Dies betrifft
insbesondere die Arbeitsbereiche Netzplanung und Netzsteuerung.

Die Qualitat der vom Netzausbau betroffenen Arbeitsplitze wird dartiber
hinaus von steigenden Qualifikations- und Kompetenzanforderungen beein-
flusst. So gewinnen etwa bei den Beschaftigten in der Netzplanung Kenntnis-
se Uber energiewirtschaftliche, energiepolitische und regulatorische Rahmen-
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bedingungen an Bedeutung, wihrend insbesondere die Arbeitnehmer bei
der handwerklichen Umsetzung von Ausbau- und Instandhaltungsmafinah-
men mit einer zunehmenden Vielfalt und Komplexitat technischer Losungs-
moglichkeiten konfrontiert sind. Zwecks entsprechender Ertichtigung der
Mitarbeiter bauen die Unternehmen ihre Qualifizierungsbemithungen aus.
Wie sich die neuen und zunehmenden Kompetenzanforderungen auf die
wahrgenommene Qualitat eines Arbeitsplatzes auswirken, ist stark personen-
abhingig. Einerseits ist anzunehmen, dass einige Arbeitnehmer die neuen
Herausforderungen als Bereicherung fiir den Arbeitsalltag empfinden. Ande-
rerseits diirften die neuen Anforderungen fiir manche Beschiftigte aufgrund
des damit verbundenen Lern- und Umstellungsaufwands eher eine Belastung
darstellen.

Dartiber hinaus gewinnen Soft Skills und soziale Kompetenzen an Bedeu-
tung. Beispielsweise bendtigen die an der Netzplanung beteiligten Beschaf-
tigten bei den Netzbetreibern angesichts des zunehmenden Abstimmungs-
bedarfs mit anderen Netzbetreibern sowie mit der Bundesnetzagentur
ausgepragte Kommunikations-, Koordinierungs- und Kooperationsfahigkei-
ten. Dies gilt im Besonderen auch fiir die Beschaftigten in der Netzsteuerung,
die zwecks Sicherstellung der Versorgungssicherheit und Vermeidung von
Netziberlastungen zunehmend mit Netz- und Kraftwerksbetreibern im In-
und Ausland zusammenarbeiten miissen. Auch bei den neuen Anforderun-
gen hinsichtlich sozialer Kompetenzen ist davon auszugehen, dass die Wir-
kung auf die wahrgenommene Qualitit von Beschiftigung individuell
unterschiedlich ausfallt.

Auswirkungen des energiewendebedingten Ausbaus der Netzinfrastruk-
tur auf die Einfluss- und Gestaltungsmoglichkeiten der Beschaftigten, auf die
Anforderungen an Fithrungskompetenz sowie auf die Interessenvertretung
der Arbeitnehmer sind im Gegensatz zu den anderen thematisierten Hand-
lungsfeldern kaum zu identifizieren. Der Grund dafiir liegt zum einen in den
relativ gefestigten Marke- und Akteursstrukturen, bei denen auch in Zukunft
kein wesentlicher Wandel zu erwarten ist. Zum anderen nehmen zwar die
Kompetenzanforderungen bei den Beschiftigten zu, Auswirkungen auf die
konkrete Arbeitsorganisation und die Entscheidungsprozesse in den betroffe-
nen Unternehmen sind hingegen anders als bspw. in den Handlungsfeldern
»Ausbau erneuerbarer Energien® und ,Energieeffizienz in der Gebidudenut-
zung® nicht zu erwarten.
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8 ZUSAMMENFASSENDE BEWERTUNG

Die Energiewende wirkt sich in Baden-Wiirttemberg unmittelbar auf das Be-

schiftigungsvolumen und die Qualitit von Arbeitsplatzen aus. Obwohl der

Begriff der Energiewende erst im Rahmen des 2011 beschlossenen Atomaus-

stiegs gepragt wurde, ist eine nachhaltigere Energieversorgung und ein effizi-

enterer Umgang mit Energie bereits seit den 90er-Jahren Ziel der Politik. Ent-

sprechend umfasst die vorliegende Studie auch frithere Ausloser des Umbaus

der Energieversorgung und der effizienteren Energienutzung. Der Fokus

liegt dabei auf fiinf zentralen Handlungsfeldern der Energiewende in Baden-

Wirttemberg:

- dem Ausbau der erneuerbaren Energien,

— der Entwicklung der konventionellen Stromerzeugung und den Verinde-
rungen auf dem Strommark,

- der Optimierung von Energieeffizienz in der Gebaudenutzung

- und in Unternehmen

- sowie dem Netzausbau.

Nattirlich geht die Energiewende in ihren Zielen weiter, sie umschlief3t z. B.
den Ausbau der Elektromobilitit. Die Auswirkungen in anderen Handlungs-
feldern bzw. in Teilaspekten der untersuchten Handlungsfelder sind aller-
dings haufig noch gering und in Zukunft im Detail selbst auf Bundesebene
unsicher, sodass sich eine Betrachtung fiir Bundesldnder noch nicht anbietet.

Wirkungen auf die Beschiftigung lassen sich mengenmafig und in Bezug
auf qualitative Aspekte beobachten und analysieren. Diese Studie hat zum
Ziel, beide Aspekte darzustellen und auszuwerten. Die quantitativen Auswer-
tungen basieren auf einem Mix aus makrodkonomischen und regionalwirt-
schaftlichen Analysemethoden; die Ergebnisse dieser Abschitzung werden in
Kapitel 8.3 zusammengefasst. Die Ergebnisse zu den Auswirkungen der Ener-
giewende auf die Qualitit von Arbeit basieren auf einem qualitativen For-
schungsdesign mit Expertengesprichen als zentrale Erhebungsmethode. Die
zentralen Erkenntnisse werden in Kapitel 8.4 dargestellt. Kapitel 8.1 und Ka-
pitel 8.2 thematisieren zunichst das sehr unterschiedliche Verstindnis der
Energiewende in der Wirtschaft sowie die verschiedenen Muster der Betrof-
fenheit.
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8.1 Verstdndnis der Energiewende in der Wirtschaft

Die Rolle der Energiewende fiir den Unternehmenserfolg sowie die Beschif-
tigungsentwicklung wird in den untersuchten Wirtschaftsbereichen sehr un-
terschiedlich wahrgenommen: Einerseits verstehen sich beispielsweise Pla-
ner, Projektentwickler und Betreiber von Anlagen zur Energieerzeugung aus
erneuerbaren Quellen hiufig als wesentliche Treiber und zentrale Akteure
der Energiewende. In diesen Unternehmen werden der Unternehmenserfolg
und die Beschaftigungsentwicklung zu einem groflen Teil als Folge der (und
Baustein zur) Energiewende betrachtet. Folgerichtig wird eine starke Abhan-
gigkeit von der konkreten Ausgestaltung der Energiewende konstatiert. An-
dererseits gibt es viele Unternehmen — bspw. im Handlungsfeld Energieeffizi-
enz von Gebduden - in denen die Energiewende lediglich als einer unter
vielen wichtigen Einflussfaktoren wahrgenommen wird. In solchen Fillen
wird auf die generellen technologischen oder demografischen Rahmenbedin-
gungen verwiesen, die ebenfalls einen grofen Einfluss austiben. Dabei lassen
sich die Effekte der ,politisch gemachten“ Energiewende von den Folgen
technologischer Innovationen auf den betreffenden Markt und die Beschafti-
gung nicht immer trennen.

Dartiber hinaus wird die ,Energiewende® sehr unterschiedlich definiert.
Insbesondere Unternehmen, die im Bereich konventioneller Energieerzeu-
gung und Atomkraft akeiv sind (Kraftwerksbauer, Energieversorgungsunter-
nehmen, Kraftwerksbetreiber), verstehen die Energiewende haufig explizit
als den Prozess der Umstellung der Energieerzeugung als Folge des im Jahr
2011 endgiiltig politisch beschlossenen Atomausstiegs. In vielen Energiever-
sorgungsunternchmen markiert aber auch der Beginn der Energiemarktlibe-
ralisierung vor iber fiinfzehn Jahren (1998) den Start einer Verinderung im
Energiemark, die bis heute strukturelle Verinderungen verursacht. Die Off-
nung des Zugangs zu Ubertragungs- und Verteilnetzen fiir Dritte sowie die
Entflechtung der Netzbetreiber (Unbundling) leiten fir Energieversorgungs-
unternehmen eine Energiewende demnach Ende der 90er-Jahre ein.

Unternehmen aus den Handlungsfeldern Ausbau erneuerbarer Energien,
Optimierung der Energieeffizienz in Gebauden und Unternehmen sowie
Netzausbau verstehen die Energiewende hingegen in der Regel als generellen
Prozess in Richtung einer klima- und umweltneutralen Erzeugung und Nut-
zung von Energie. Im Verstindnis dieser Unternehmen reicht die Energie-
wende bis mindestens zum Anfang der 1990er-Jahre zurtick. Der im Jahr
2011 endgultig gefillte politische Entschluss des Atomausstiegs wird bei die-
sen Unternehmen in der Regel als letzte Konsequenz dieser bereits eingeleite-
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ten Entwicklung sowie als zusatzlicher beschleunigender Faktor einer dann
aber unumkehrbaren Entwicklung wahrgenommen.

8.2 Muster der Betroffenheit

Die Unternehmen - und damit auch die Beschiftigung in den Unterneh-

men - sind auf sehr unterschiedliche Weise von der Energiewende betroffen:

- Einerseits profitieren Unternehmen, die in den Wachstumsfeldern Ener-
gieerzeugung aus erneuerbaren Quellen, Optimierung der Energieeffizi-
enz in Gebiauden und Unternehmen sowie Netzausbau und Netzsteue-
rung aktiv sind und neue Geschaftsmodelle entwickeln. In diesen Berei-
chen wird Beschiftigung ausgebaut. Einige Unternehmen nutzen ihre Er-
fahrungen auf dem deutschen Markt und dadurch entstandene Vorteile
im internationalen Wettbewerb fiir den Ausbau ihrer auslindischen Akti-
vititen.

— Andererseits sorgt die Energiewende bei Unternehmen mit einem bis-
herigen Schwerpunket in der konventionellen Energieerzeugung (inkl.
deren ausristender Industrie) aufgrund der wegbrechenden Geschifts-
grundlage und schrumpfenden Absatzmarkten fiir grofSe Herausforde-
rungen und z. T. wenig Perspektiven fiir Beschiftigung. Chancen erge-
ben sich fir diese Unternehmen und damit fiir Beschaftigung, wenn es
gelingt, Produkte und Dienstleistungen auf auslindischen Markten zu
vermarkten.

— Auch in ihrer Rolle als Energieverbraucher sehen viele Unternehmen Ri-
siken fiir ihre Entwicklung und die Beschaftigung durch zusatzliche Kos-
ten, die die Wettbewerbsfahigkeit verschlechtern kdnnen.

Bei den Unternehmen, die ihren Tatigkeitsschwerpunkt bisher in dem Feld
der konventionellen Energieversorgung haben, lassen sich zwei Reaktions-
muster differenzieren: Auf der einen Seite stehen Unternehmen, die eine
Konversion einleiten, um ihr Geschaft in die neuen Wachstumsfelder zu ver-
lagern oder diese Bereiche zumindest in das Portfolio mit aufzunehmen. Auf
der anderen Seite ziehen sich einige Betriebe oder Unternehmen komplett
aus Geschiftsfeldern zuriick, sodass sich auch die Zahl der Beschiftigten ver-
ringert. Im Hinblick auf die reale und die subjektiv empfundene Arbeits-
platzsicherheit handelt es sich hierbei um sehr unterschiedliche Szenarien.
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8.3 Beschiftigungsvolumen

8.3.1 Entwicklung bis heute - die Beschaftigung
in den Energiewendesektoren in Baden-Wiirttemberg

In allen im Rahmen der vorliegenden Studie thematisierten Handlungsfel-
dern kann man in Baden-Wirttemberg in den Jahren 2013 und 2014 etwa
60.000 Arbeitsplatze auf Investitionen und wirtschaftliche Aktivititen zu-
rickfiithren, die sich als Teil der Energiewende auffassen lassen. Damit ist
etwa jeder 100. Arbeitsplatz im Bundesland mit der Energiewende direkt
oder indirekt in Verbindung zu bringen. Das Handlungsfeld mit der starks-
ten Beschiftigungswirkung in Baden-Wiirttemberg ist der Ausbau der erneu-
erbaren Energien. Im Jahr 2014 konnten diesem iiber 37.000 Arbeitsplitze
(2013: 40.000) zugeordnet werden. Die Verbesserung der Gebaudeefhizienz
ist (bei Beschrainkung der Analyse auf die durch konkrete Férderprogramme
induzierte Beschiftigungswirkung) mit etwa 15.600 Arbeitsplitzen (2013:
14.500) das Handlungsfeld mit dem zweitgroften Beitrag zur gesamten Ener-
giewendebeschiftigung heute, und fillt fiir Baden-Wiirttemberg im bundes-
weiten Vergleich Gberdurchschnittlich hoch aus. Hier spielen Mafsnahmen
an bestehenden Wohngebauden die dominierende Rolle. Gleichwohl sollte
nicht vergessen werden, dass von weiteren positiven Beschaftigungseffekten
im Bereich der Energieeffizienz auszugehen ist, wo Mafinahmen jenseits der
konkreten Forderprogramme durchgefithrt wurden.

Trotz des bereits hohen Effizienzniveaus der baden-wiirttembergischen
Industrie in Vergleich zum bundesdeutschen Durchschnitt wird viel in die
Steigerung der Energieeffizienz in der Industrie und der kommunalen In-
frastruktur investiert. Die Analyse konzentriert sich auch hier auf die In-
vestitionen, die durch die vom Land unterstitzten KfW-Programme zur
Energieeffizienzfinanzierung fir Unternehmen und kommunale Infrastruk-
tur-Technik angereizt werden. Diese entfalteten eine Beschiftigungswirkung
in der Groflenordnung von 4.800 (2013) und 2.800 (2014) Arbeitsplatzen. Fir
das Jahr 2015 durfte die Beschiftigungswirkung dieser Investitionen jedoch
nicht weiter zurtickgegangen, sondern eher ahnlich hoch geblieben sein. Da
aufgrund der Datenlage nur ein Teil der Investitionen oder Aufwendungen in
Energieeffizienz erfasst werden konnen, sind diese Groflen als Untergrenze
der Beschiftigungswirkung von Energieeffizienzmafinahmen anzusehen. Zu-
dem liegen fiir Baden-Wiirttemberg langfristige erhebliche Potenziale in der
deutschland- bzw. weltweiten Herstellung und Ausfuhr von Effizienztechno-
logien, die speziell fir diese Auswertung nicht berticksichtigt werden.
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Abbildung 29

Beschaftigungsvolumen durch die Energiewende (Baden-Wiirttemberg, 2013-2014)
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Quelle: eigene Berechnungen

Dartiber hinaus birgt der Netzausbau Chancen fiir die Schaffung von Ar-
beitsplatzen in Baden-Wiirttemberg, sofern heimische Unternehmen sich am
Netzausbau mafigeblich beteiligen. Angesichts einer hohen Bedeutung der
Tiefbaumafnahmen ist dies fiir die Ausbauaktivititen im Land zu erwarten.
Die im Rahmen der Untersuchung erfassten Investitionen im Jahr 2014 ste-
hen in Verbindung mit schitzungsweise 600 Arbeitsplatzen. Der Netzausbau
scheint aus heutiger Sicht das Wachstumsfeld mit der hochsten Dynamik in
den kommenden Jahren zu sein. So kénnte die Beschaftigungswirkung durch
Investitionen in den Netzausbau im Jahr 2015 bereits vierstellig ausfallen.

Die Unternehmen der konventionellen und nuklearen Energieerzeugung
sehen sich zunehmend in einem schwierigen Marktumfeld. Derzeit hat das
grofste dieser Unternehmen in Baden-Wiirttemberg im bundesweiten Ver-
gleich anteilig die wenigsten Mitarbeiter entlassen. Die EnBW ist zwar von
der Abschaltung der ersten acht Kernkraftwerke direkt betroffen gewesen,
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aber die Abschaltung geht typischerweise noch nicht mit der Entlassung der
Belegschaft eines Kernkraftwerks einher. Dariiber hinaus geht das Unterneh-
men mit neuer strategischer Ausrichtung auf die neuen Herausforderungen
im stark verdnderten Geschaftsfeld ein. Dabei werden erneuerbare Energien,
kundennahe Dienstleistungen und Netzdienstleistungen ins Zentrum ge-
stellt.

Als stark politikgetriebenes Geschiftsfeld schauen die Branchen der erneu-
erbaren Energien bereits sowohl auf Phasen starken Wachstums als auch auf
ricklaufige Umsitze und Beschiftigung zuriick. Der Zubau erneuerbarer
Energien beschleunigte sich bis 2012 und fithrte insbesondere im Bereich der
Photovoltaik tiber mehrere Jahre hinweg zu erheblichen Neuinstallationen.
Durch den teilweise dramatischen Riickgang der PV-Neuinstallationen und
die BetriebsschlieBungen der PV-Industrie — aber auch durch den Riickgang
von Investitionen im Bereich Bioenergie — ist die Beschiftigung durch den
Ausbau erneuerbarer Energien seit dem Jahr 2012 riicklaufig. Insbesondere in
Baden-Wiirttemberg deutet sich — mit Blick auf die Impulse durch den Wind-
kraftausbau - eine Stabilisierung der Beschaftigung ab dem Jahr 2015 an.

Die beschaftigungsbezogene Partizipation Baden-Wiirttembergs am Aus-
bau erneuerbarer Energien ist im Vergleich zu anderen Flachenlandern leicht
unterdurchschnittlich. Dies hingt mit den bisherigen Ausbauschwerpunkten
in Deutschland zusammen. Die fiir die Beschaftigungswirkung wichtigen
Stromerzeugungstechnologien wurden zuletzt im Vergleich zu anderen Bun-
deslindern in Baden-Wirttemberg weniger produziert und installiert. Das
Bundesland profitiert jedoch generell sehr stark von Vorleistungslieferungen
ins gesamte Bundesgebiet. Daher hingt der zukinftige Erfolg von der Inno-
vationskraft aller baden-wiirttembergischen Industriebranchen, dem interna-
tionalen Ausbau der erneuerbaren Energien und der Wettbewerbsfahigkeit
auf internationalen Mérkten ab.

Im Vergleich zum Ausbau erneuerbarer Energien finden Investitionen in
die Gebaudeeffizienz eher stetig statt. Die Investoren in Gebaudeeffizienz
lassen sich von individuellen Entscheidungen etwa fir eine Wohnwert-
erhdhung, mehr Behaglichkeit oder Energiekosteneinsparung leiten. Der je-
weilige Stand der Technik wird durch die entsprechende Regulierung
fortgeschrieben (EnEV), und durch Forderprogramme werden dartiber
hinausgehende Maflnahmen belohnt. Allerdings bleibt insgesamt gerade die
Sanierungsrate im Gebdudebestand hinter den klimapolitischen Zielen der
Bundesregierung zurtick. Der baden-wiirttembergische Wohnungsmarke bie-
tet ein vergleichbar gutes Umfeld fiir Investitionen in energetische Gebiudes-
anierung. Aktuell dufert sich dies in besonders hohen, durch die Forderban-
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ken unterstiitzten Investitionen. Diese sind im Beobachtungszeitraum 2012
bis 2014 gestiegen, was gleichzeitig fir eine steigende Beschaftigungswirkung
sorgte. Fur das Jahr 2015 wird eine dhnliche hohe Gré8enordnung an Be-
schiftigungswirkung wie im Jahr 2014 erwartet.

Im bundesweiten Vergleich wird in Baden-Wiirttembergs Unternehmen
sehr viel in die Steigerung der Energieeffizienz investiert. Dies ist beachtlich,
da vor allem die Industrie im Vergleich deutlich weniger energieintensiv pro-
duziert. Mit seiner Investitionsguterindustrie ist Baden-Wirttemberg zudem
ein wichtiger Handelspartner weltweit und liefert derzeit schon in einem ho-
hen Umfang Technologien fir mehr Energieeffizienz und CO,reduzierte
Stromerzeugung. Allerdings sind finanzielle Anreize, wie etwa im Rahmen
der Energiewende, fur Investitionen in der Industrie in der Regel weniger be-
stimmend. Diese folgen eher langfristigen Ersatzzyklen und hohen Anforde-
rungen an Amortisationszeitraumen.

Die Erttchtigung der Infrastruktur treibt die Energiewende — und die mit
ihr verbundene Beschiftigung — voran. Wenngleich der Netzausbau fiir das
Ubertragungsnetz auf gesamtdeutscher Ebene festgelegt wird, spielen die
Bundeslander bei der konkreten Umsetzung eine wichtige Rolle. Noch wich-
tiger sind die Besonderheiten Baden-Wiirttembergs bei der Ausgestaltung des
Ausbaus der Verteilernetze. Die hohe Dichte an kleinen PV-Anlagen ist mit
besonderen Herausforderungen beim Ausbau verbunden, die hohe Bevolke-
rungsdichte allgemein hilft, entstehende Kosten gerecht zu verteilen.

Mittelfristig (bis 2020) werden ferner weiterhin Innovationsimpulse im
Bereich erneuerbarer Energien aus der vielfltigen themenspezifischen For-
schungslandschaft in Baden-Wiirttemberg hervorgehen.

8.3.2 Zukiinftige Nettobeschaftigung durch die Energiewende

Neben der in Kapitel 8.3.1 beschriebenen Bruttobeschaftigung ist ebenfalls
von Interesse, welche gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen die Energiewen-
de aufweist. Hierbei werden u.a. die Wirkungen der Investitionen und der
Energiepreise auf das Bruttoinlandsprodukt beriicksichtigt. Zur Abschitzung
der gesamtwirtschaftlichen Effekte wird auf den modellgestiitzten Vergleich
zurtickgegriffen, in dem einem Szenario, das die politischen Ziele der Ener-
giewende enthilt, eine Referenzentwicklung ohne Energiewende gegentiber-
gestellt wird.

Fur die Bundesrepublik sind verschiedene derartige Untersuchungen be-
reits durchgefithrt worden und die Ergebnisse legen den Schluss nahe, dass
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die ,Nettoeffekte* der Energiewende in Deutschland insgesamt positiv sind.
Betrachtet man die in diesem Bericht behandelten Handlungsfelder der Ener-
giewende getrennt, werden jedoch Unterschiede in der gesamtwirtschaftli-
chen Beschiftigungswirkung deutlich. Bei den Verinderungen auf dem
Strommarkt missen mogliche negative Effekte durch hohere Strompreise be-
riicksichtigt werden, die sich dimpfend auf die Gesamtwirtschaft auswirken
konnen. Dagegen erzeugen Maflnahmen im Bereich Energieeffizienz durch-
gehend positive gesamtwirtschaftliche Effekte.

Nun sind diese Ergebnisse bundesweiter Analysen nicht einfach auf Ba-
den-Wiirttemberg Gbertragbar, indem man sie anhand der Zahlen zur Bevdl-
kerungsentwicklung oder des Landes-BIP herunter rechnet. Vielmehr ist es
wichtig, ausgehend von bundesweiten gesamtwirtschaftlichen Analysen
strukturelle Unterschiede und Gemeinsamkeiten zwischen Baden-Wiirttem-
berg und dem deutschen Durchschnitt herauszuarbeiten. Pragender Unter-
schied im Vergleich zu anderen Bundesldndern ist der hohe Stellenwert der
Industrie und hierunter die starke Bedeutung der Investitionsguterindustrie.
Die Energiewirtschaft setzt keine Braunkohle ein, wodurch sich Baden-Wiirt-
temberg von der Stromerzeugung im Bundesdurchschnitt unterscheidet. An-
gesichts des immer noch relativ hohen Kernenergieanteils in der Stromerzeu-
gung wird der Ausstieg aus der Kernenergie eine wichtige Rolle spielen. Auf
diese regionalen Auspriagungen treffen Energiewende-Investitionstitigkeiten
in Deutschland und vor Ort. Diese im Kontext der Energiewende-Beschafti-
gung vorgenommene Einordnung beeinflusst die landespezifischen, langfris-
tigen Nettoeffekte ebenso.

Letztlich sind die Auswirkungen der Energiewende dem bundesdeut-
schen Durchschnitt jedoch in vielen Fillen dhnlich. Hintergrund ist u.a.,
dass die direkte Wirkung nur eine relativ kleine Auswahl an Wirtschaftszwei-
gen betrifft. Indirekte Wirkungen, hervorgerufen durch héhere Konsumprei-
se, haben einen weniger stark regionalen Bezug.

Die zukiinftige Beschiftigungsentwicklung Baden-Wiirttembergs unter
der Energiewende bis 2020 verlauft dhnlich positiv wie in Deutschland.
Wenngleich die Kosten des EE-Ausbaus zwischen 2010 und 2012 auch mittel-
fristig zum Tragen kommen, tiberwiegen die positiven Effekte aus den Effizi-
enzanstrengungen. Aus heutiger Sicht kann die Wirtschaft Baden-Wiirttem-
bergs negative Wirkungen, die sich in Zukunft durch den Strommarktumbau
ergeben konnen, durch die Effekte aufgrund von Maffnahmen in die Energie-
effizienz mehr als kompensieren.

Der gesamtwirtschaftliche Beschiftigungseffekt im Stromsektor ergibt
sich durch den positiven Effekt der Investitionen in den Aus- und Umbau des
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Kraftwerkparks (inkl. EE-Anlagen) und den negativen Effekt, der in anderen
Sektoren aufgrund moglicher Strompreissteigerungen resultieren kann. Da-
bei ist u.a. die Entwicklung der EEG-Umlage, tiber die die Mehrkosten des
EE-Ausbaus gedeckt werden, entscheidend. Aufgrund des Anstiegs der EEG-
Umlage sind die 6konomischen Nettoeffekte der Stromseite der Energiewen-
de mittelfristig dimpfend und entfalten erst wieder ab 2020 positive Wirkun-
gen. Uber den gesamten Betrachtungszeitraum von 2010 bis 2020 liegt jedoch
fur den Strommarkt insgesamt eine positive gesamtwirtschaftliche Beschafti-
gungswirkung vor.

Besonders wichtig fiir langfristige, positive (Netto-)Beschaftigungseffekte
sind die Maffnahmen fiir mehr Effizienz in Gebauden. Ausgehend von einem
weiterhin hohen Sanierungsbedarf und der Beteiligung regionaler, beschifti-
gungsintensiver Branchen, wird dieses Handlungsfeld auch gesamtwirt-
schaftlich einen hohen positiven Effekt erzielen.

Unter der Annahme, dass weiterhin viel unausgeschopftes Potenzial an
Energieeinsparungen vorliegt, welches durch Investitionen in produzie-
renden Unternehmen wirtschaftlich gehoben werden kann, kann in der
Wirtschaft Baden-Wiirttembergs ein groffer Mehrwert geschaffen werden.
Die Beschaftigungseffekte von Energieeffizienzmaffnahmen sind zwar ge-
samtwirtschaftlich gering, haben aber in Baden-Wiirttemberg nachfrage-
bedingt eine vergleichsweise hohe Wirkung.

Die meisten beschiftigungswirksamen Impulse ergeben sich durch regio-
nale Investitionen mit regionalen Lieferanten. Je mehr Nachfrage Baden-
Wirttemberg im Prozess der Energiewende direkt oder indirekt auf sich zie-
hen kann, desto deutlicher kann es moglicherweise auftretende negative
Preiseffekte kompensieren.

8.4 Qualitat von Beschaftigung
8.4.1 Einkommen und Arbeitsplatzsicherheit

Fur die Beschiftigten bei Unternehmen in den Wachstumsfeldern (Ausbau
erneuerbarer Energien, Optimierung von Energieeffizienz in Gebauden und
Unternehmen sowie Netzausbau und Netzsteuerung) ist aufgrund der - ver-
mutlich auch zukinftig — steigenden Nachfrage nach Leistungen und der
Verknappung von Fachkriften zunichst von steigenden Einkommen und ei-
ner zunehmenden Arbeitsplatzsicherheit auszugehen. Allerdings zeigt das
Beispiel des Stellenabbaus in der Solarindustrie, dass die Energiewende fir
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die Beschiftigten in Unternehmen mit technisch passenden Produkten keine
Garantie fiir Arbeitsplatzsicherheit und Einkommen darstellt.

Wo die Energiewende fiir Unternehmen die Geschiftsgrundlagen negativ
verdndert (z.B. konventionelle Kraftwerkstechnik und Energieerzeugung),
geraten Entgelte und Sozialleistungen (bspw. als Konsequenz von Tarifab-
weichungen) unter Druck. Dartiber hinaus sind negative Auswirkungen auf
die Arbeitsplatzsicherheit zu befiirchten — wie die realen Entlassungen im
Kraftwerksanlagenbau zeigen.

In solchen Unternehmen, die das nachlassende Geschaft im Bereich der
konventionellen Energieerzeugung durch eine Hinwendung zur Nutzung re-
generativer Energien kompensieren, kann dies zwar mit einer insgesamt stabi-
len Zahl von Arbeitsplitzen verbunden sein. Dennoch haben die bestehenden
Mitarbeiter in solchen Unternehmen nicht in allen Fallen eine Perspektive, da
fur die neuen Geschiftsfelder teilweise sehr spezielle Qualifikationen erforder-
lich sind, die sich nicht durch Weiterbildungsmaffnahmen erlernen lassen, so-
dass hierzu Spezialisten auf dem Arbeitsmarkt angeworben werden miissen.

8.4.2 Qualifikationen und Kompetenzen

Fur die erforderlichen Qualifikationen und Kompetenzen von Beschiftigten

hat die Energiewende z. T. sehr weitreichende Folgen, die in den verschiede-

nen Handlungsfeldern und je nach Betroffenheit von Unternehmen sehr un-
terschiedlich ausgepragt sind:

- Bestehende fachliche Fahigkeiten, die sich spezifisch auf konventionelle
Technologien der Energieumwandlung beziehen, werden langfristig ent-
wertet. Dieser Prozess vollzieht sich teilweise Gber einen langen Zeitraum
(siehe den Zeitbedarf zum Abbau von alten Atomkraftwerken). Teilweise
wird aber auch ein rascher Arbeitsplatzabbau (siche Entwicklungen bei
Alstom) vollzogen, sodass Beschaftigte ihre Qualifikationen fir die Tatig-
keit in einem neuen Arbeitsfeld weiterentwickeln miissen.

- Fachliche Qualifikationen in den wachsenden Feldern der erneuerbaren
Energien, der Steigerung der Energieeffizienz sowie des Netzbetriebs und
der Netzsteuerung gewinnen dagegen an Bedeutung. Stellenweise ist er-
kennbar, dass sich die Nachfrage schneller entwickelt, als auf dem Ar-
beitsmarkt entsprechend qualifizierte Mitarbeiter zur Verfigung stehen.
Entsprechend giinstig sind die Beschiftigungs- und Einkommensperspek-
tiven sowie die Arbeitsplatzsicherheit von jenen Arbeitnehmern, die tiber
die geforderten Qualifikationen verfiigen.
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Mit der Dezentralisierung der Energieversorgung verandern sich im energie-
wirtschaftlichen Sektor (Energieversorgung, Technik bzw. Produkte zur
Energieumwandlung und Steigerung der Energieeffizienz) auch Unterneh-
mensstrukturen — tendenziell weg von groffen Unternehmen hin zu einer
stirker durch kleinere und mittelgrofSe Betriebe geprigten Unternehmens-
landschaft. Im Zusammenhang mit den unten angesprochenen Verinderun-
gen in den Arbeitsformen spielt damit auch die Arbeit in weniger streng hie-
rarchischen Strukturen eine grofere Rolle. Die Arbeit in einem solchen
Umfeld ist oftmals geprigt von einer stirkeren Integration von Funktionen
bzw. einer geringeren Arbeitsteilung sowie der Delegation von Entschei-
dungsbefugnissen, was ebenfalls verinderte soziale und fachliche Kompeten-
zen erfordert. Zunehmend bedeutsam werden auch Problemlésungskompe-
tenzen, die Fihigkeit zu Kooperationen mit anderen Einrichtungen, die
Bewiltigung von Schnittstellen, die unternehmens- und bereichstbergreifen-
de Zusammenarbeit in Projekten und die Fihigkeit zur Koordination von
Arbeit. Auch hieraus erwachsen umfangreiche Qualifikationsanforderungen.

Eine wichtige Rolle spielen in vielen der untersuchten Arbeitsbereiche
die Kenntnisse tber die rechtlichen Regelungen, die fiir die Energiewende re-
levant sind. Die relevanten Gesetze und Verordnungen sind teilweise dyna-
mischen Verinderungen unterworfen. Um die Wirkung dieser regulatori-
schen Verdnderungen auf Unternehmen schnell und zuverléssig einschitzen
zu kénnen, gewinnen die individuellen Fahigkeiten und die betrieblichen
Kompetenzen, neue rechtliche Vorgaben zu bewerten und daran die Strate-
gie des Unternehmens auszurichten, immer mehr an Bedeutung. Insgesamt
wird zunehmend erwartet, dass die Beschaftigten ihre Projekte ganzheitlich
und in Verbindung mit dem Energiesystem als Ganzes verstehen. Die Bereit-
schaft, sich in fachfremde Themen einzuarbeiten sowie technisches, energie-
wirtschaftliches, energiepolitisches, kaufmiannisches, juristisches und regula-
torisches Wissen zu kombinieren, wird damit immer bedeutsamer.

Die Wettbewerbsfiahigkeit von Unternehmen hingt zunehmend auch
von der Fihigkeit der Beschiftigten ab, sich flexibel an die technologischen
Anderungen anzupassen und mit einem ganzheitlichen Innovationsverstind-
nis Geschiftsmodelle flexibel umzusetzen und weiterzuentwickeln. Ein sol-
ches ganzheitliches Innovationsverstindnis muss die unternehmensinternen
Bedingungen (Prozesse, Organisation/Struktur, Mitarbeiterverhalten, Ma-
nagement etc.) und externe Faktoren (nachfragebezogene Produkte und Leis-
tungen, Verhaltnisse zu Kunden und Lieferanten, Wettbewerbs- und Koope-
rationsbedingungen, rechtlicher Rahmen etc.) umfassen und miteinander in

173



Energiewende in Baden-Wiirttemberg

Beziehung setzen. Damit einher gehen steigende Anforderungen an die Ver-
inderungsbereitschaft der einzelnen Mitarbeiter (,lebenslanges Lernen) so-
wie eine Unternehmenskultur, die auf Veranderung ausgelegt ist. Dabei spie-
len organisierte Verdnderungsprozesse mit Einbindung der Beschiftigten
ebenso eine Rolle wie die Frage, wie mit Fehlern einzelner Beschiftigter um-
gegangen wird. In den Branchen und Unternehmen, die von der Energie-
wende tendenziell profitieren, gewinnen der direkte Kundenkontakt und die
individuelle Kundenberatung eine immer grofere Rolle. Dabei triftt die Be-
ratung heute auf zunehmend gut informierte Kunden, die detaillierte Ideen
und konkrete Fragen haben. Damit steigen insgesamt die Anforderungen an
soziale, kommunikative und fachliche Kompetenzen - nicht nur fiir die Be-
schaftigten im Vertrieb.

Diese neuen Anforderungen an Kompetenzen und Qualifikationen der
Beschiftigten erhohen den Bedarf an Qualifizierung. Diesem wird in vielen
Bereichen durch strukturierte interne und externe Weiterbildungsmafinah-
men in den Unternehmen begegnet. Dariiber hinaus wird von den Beschif-
tigten zunehmend auch erwartet, dass sie ihr Wissen und ihre Fahigkeiten im
Selbststudium und durch ,learning on the job“ auffrischen oder mittels E-
Learning erweitern. Allerdings ist die Aufwertung von Qualifikationen tiber
Weiterbildungsmaffnahmen nicht immer moglich. Insbesondere solche Un-
ternehmen, die aus der konventionellen Energieerzeugung kommend neu in
die Nutzung regenerativer Energien einsteigen, konnen die hierzu notwendi-
gen Kompetenzen aufgrund des fehlenden Spezialwissens bei den vorhande-
nen Beschiftigten oft nur iiber Neueinstellungen hinzugewinnen.

8.4.3 Arbeitsformen und Motivation

Die zunehmende Dezentralisierung der Energiegewinnung durch den Ein-
satz erneuerbarer (dezentraler) Energien verdndert vielfach Arbeitsformen.
Diese sind zunehmend geprigt von projektfdrmiger Arbeit in einer Vielzahl
von kleineren Projekten sowie — in einigen Bereichen (v. a. Handlungsfelder
»Energieeflizienz in Gebduden® und ,,in Unternehmen®) - von einer zuneh-
menden Spezialisierung der Beschaftigten. Die Zunahme an projektbezoge-
nen Arbeitsweisen, die Vielzahl von Projekten sowie die zunehmende Spe-
zialisierung haben zur Folge, dass hierarchische Fihrungskrifte nicht alle
Prozesse iberwachen und steuern konnen, sondern eine eher beratende, un-
terstitzende und koordinierende Funktion einnehmen (miissen). Damit stei-
gen zum einen die Eigenverantwortung und der Gestaltungsspielraum der
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Beschiftigten, zum anderen muss die Nutzung solcher Gestaltungsspiel-
raume und ein solcherart verindertes Fithrungsverstindnis erst erlernt und
durchgesetzt werden.

In den Bereichen, die wie z.B. der Ausbau der ernecuerbaren Energien
oder die Steigerung der Energieeffizienz von der Energiewende profitieren,
wird die Arbeit von den Beschiftigten als sehr sinnvoll empfunden. Auf-
grund der zunehmenden Bedeutung von Umwelt- und Klimaschutz — auch
in der offentlichen Diskussion — werden erneuerbare Energien und Energie-
effizienz als etwas nachhaltig Innovatives und Neues wahrgenommen, das
viele Menschen (und damit auch viele Beschiftigte) begeistert. Die empfun-
dene Moglichkeit, durch die eigene Arbeit einen Beitrag zum Umwelt- und
Klimaschutz zu leisten und zu gewtinschten gesellschaftlichen Verinderun-
gen beizutragen, fordert die Motivation.

8.4.4 Belastungen

Die zunehmende Arbeitsplatzunsicherheit in Unternehmen mit Schwer-
punkt konventioneller Energieerzeugung und Erzeugungstechnik erhoht die
emotionalen Belastungen bei den Beschiftigten. Unternehmen, deren Ren-
tabilitdt durch die Energiewende unter Druck gerit, reagieren tendenziell
(auch) mit Beschiftigungsabbau, um die Kosten zu senken. Dies fiihrt bei
den einzelnen Mitarbeitern zu Sorgen um den eigenen Arbeitsplatz sowie
oftmals zu einer erh6hten Arbeitsdichte und mehr Arbeitsbelastung.

Aber auch bei den Beschiftigten in den Wachstumsfeldern Ausbau er-
neuerbarer Energien, Energieeflizienz in Gebauden und Unternehmen sowie
Netzausbau sind hohe emotionale Belastungen zu erkennen — wenn auch aus
anderen Griinden: Hier spielen Unsicherheiten hinsichtlich politischer Ent-
scheidungen Gber Veranderungen der regulatorischen Rahmenbedingungen
(Forderungen, Verordnungen, usw.), die die Geschaftsgrundlagen und somit
die Arbeitsplatzsicherheit in den Unternehmen unmittelbar beeinflussen
konnen, eine grofe Rolle. Der Niedergang der Solarindustrie in Deutschland
mit einem starken Verlust von Arbeitsplatzen ist ein konkreter Beleg dafiir,
dass solche Sorgen nicht unbegriindet sind.

Unternehmen, die von den Chancen der Energiewende profitieren, un-
terliegen in allen Bereichen (wachsende Kundenbedarfe, steigende Anzahl
von Auftrigen/Projekten, sich verindernde gesetzliche Rahmenbedingun-
gen, etc.) einer hoheren Dynamik, die sehr oft mit einer héheren Belastung
fur die Beschiftigten einhergeht. So fithrt die steigende Zahl von parallel zu
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bearbeitenden Projekten, das zeitintensivere Schnittstellenmanagement, die
Komplexitat der zu bearbeitenden Fragestellungen sowie die Anforderung,
Wissen und Fahigkeiten stindig den neuen technologischen und regulatori-
schen Rahmenbedingungen anzupassen, zu einer steigenden Arbeitsbelas-
tung und ggf. emotionalem Stress.

Dartiber hinaus steigt die Arbeitsintensitit aufgrund der durch die Trans-
formation des Energieversorgungssystems ausgeldsten Umbruchsituation im
Unternehmen und im Markt. Die Beschaftigten konnen auf weniger Stan-
dards und Routinen zurtckgreifen. Nicht alle Beschaftigten kommen mit der
hoheren Arbeitsintensitit und den groffen Veranderungen zurecht, sondern
empfinden diese als belastend. Auch die — bedingt durch zunehmende Pro-
jektarbeit — steigende Anforderung an die Flexibilitit von Arbeitszeiten kann
zu einer stressformigen Belastung werden.

Gleiches gilt im Ubrigen auch an den Stellen, an denen eigenverantwort-
liches Arbeiten (s.0.) eine groere Bedeutung erfahrt. Mit steigender Eigen-
verantwortlichkeit vergrofern sich nicht nur Gestaltungsspielriume seitens
der Beschiftigten, sondern auch die Verantwortung fiir das Gelingen einzel-
ner Projekte, die im Extremfall fiir das Unternehmen als Ganzes eine hohe
wirtschaftliche Bedeutung haben. Auch hieraus kann fiir die betreffenden Be-
schiftigten sehr schnell eine stressférmige Belastung erwachsen.

8.4.5 Arbeitssicherheit und Gesundheitsschutz

Eine durch die Energiewende induzierte, zunehmende Relevanz der Themen
Arbeitssicherheit und Gesundheitsschutz lasst sich nicht pauschal identifizie-
ren. So sind beide Themen bei den meisten Unternehmen zwar von grofSer
und sogar zunehmender Bedeutung, jedoch ist dies nicht auf die Energiewen-
de zuriickzufiihren, sondern auf allgemeine gesellschaftliche Entwicklun-
gen —z.B. das Altern der Gesellschaft — und neue gesetzliche Anforderungen.

Allerdings verandern sich die Anforderungen aufgrund der Energiewen-
de. Als Beispiele sind neue Gesundheitsrisiken aufgrund von Wechselwir-
kungen bei neuartigen Materialien in der handwerklichen Umsetzung von
Bau- und Sanierungsmaffnahmen sowie die speziellen Anforderungen bei
der Montage und Instandhaltung von Windkraftanlagen mit der Arbeit in
grofSer Hohe zu nennen. Dafiir werden andererseits langfristig arbeitssicher-
heitsrelevante und den Gesundheitsschutz betreffenden Risiken z.B. durch
den Ausstieg aus der Atomenergie entfallen.
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8.4.6 Gleichstellung

Die Energiewende hat zwar Auswirkungen auf die berufliche Gleichstellung
von Frauen und Minnern, diese werden aber sehr stark von gesellschaftli-
chen Trends — u.a. Stirkung der Rolle von Frauen in der Wirtschaft — tber-
lagert. So erschwert die zunehmende Flexibilisierung von Arbeitszeiten (s. 0.)
mit einer hoheren Bedeutung von Arbeitseinsatzen an den Tagesrandzeiten
(spater Nachmittag, frither Abend) die Vereinbarkeit von Familie und Beruf.
Hierunter leiden in der Regel Frauen stirker als Manner, da sie in aller Regel
eine wichtigere Rolle in der Kindererziehung und der privaten Haushaltsfiih-
rung Gbernehmen.

8.4.7 Interessenvertretung

Auch die Arbeit und Wirkungsweise der Interessenvertretung von Arbeitneh-
mer/innen ist von den energiewendegetriebenen strukturellen Anderungen
der Unternehmenslandschaft betroffen: Die Arbeitnehmervertretung durch
Betriebsrite spielt in den oftmals jingeren bzw. aktuell sogar erst neu entste-
henden Unternehmen z.B. im Bereich der erneuerbaren Energien, die damit
auch vergleichsweise klein sind, tendenziell eine geringere oder sogar tber-
haupt keine Rolle. Entsprechend seltener sind die Unternehmen tarifge-
bunden, was die Wahrscheinlichkeit von geringeren und stirker gespreizten
Entgelten sowie schlechteren Sozialleistungen erhoht. Die Gefahr einer ins-
gesamt abnehmenden Rolle betrieblicher Interessenvertretung ist hingegen
vermutlich geringer, wenn Unternehmen mit einer gut funktionierenden In-
teressenvertretung die energiewendebedingte Konversion (z.B. von der kon-
ventionellen Energieerzeugung hin zur erneuerbaren Energieerzeugung) ge-
lingt.

In solchen Unternehmen, die als Folge der Energiewende eher schrump-
fen (bspw. Hersteller und Betreiber von konventionellen Energieerzeugungs-
anlagen), gerat die Interessenvertretung oftmals in — teilweise auch sehr
harte — Konflikte um die Sicherung von Beschiftigungsverhaltnissen und
Einkommen sowie den sozialvertriglichen Umgang mit den Beschiftigten.
Gleichzeitig sind in vielen Unternehmen die Umstinde des Energiever-
brauchs und der effizienten Energienutzung zum Gegenstand von gemein-
samen Bemihungen der Betriebsparteien geworden: Zum einen wird eine
Steigerung der Energieeflizienz unter Beteiligung der Belegschaften ange-
strebt und zum anderen machen Unternehmensleitungen wie auch Betriebs-
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rite nach aufen hin darauf aufmerksam, dass bestimmte Ausprigungen der
Energiewende Betriebsstandorte und Beschaftigung durch zusitzliche
Kostenbelastungen gefihrden koénnen. Die Energiewende erweitert damit
die Anforderungen an die betriebliche Interessenvertretung und verstarke so-
mit insbesondere beim Thema Energieeffizienz die Relevanz von Mitbestim-
mung durch die Arbeitnehmerseite.

8.5 Fazit

Insgesamt kann der Energiewende in den analysierten Handlungsfeldern im
Jahr 2014 ein Beschaftigungsvolumen von tber 56.000 zugeordnet werden.
Die stirkste Beschiftigungswirkung ist mit dem Ausbau erneuerbarer Energi-
en verbunden (37.100 Beschiftigte), gefolgt von den Forderprogrammen fiir
die energetische Sanierung von Gebauden (15.600 Beschiftigte). Auf die For-
derprogramme fiir mehr Energieeffizienz in Unternehmen und fir die kom-
munale Infrastruktur entfallen Giber 3.000 Arbeitsplitze, auf den Netzausbau
600. Vor dem Hintergrund, dass nur geférderte Maffnahmen betrachtet wor-
den sind, sind diese Zahlen als Untergrenze zu sehen. Mit Blick auf die lang-
fristigen bundesweiten Ziele im Klimaschutz sowie die Entwicklungen im
Export werden alle Handlungsfelder mittel- bis langfristig einen Beitrag zur
Schaffung und Sicherung von Arbeitsplitzen leisten. Die Beschiftigung
durch den Ausbau erneuerbarer Energien wird angesichts des bereits hohen
Niveaus und der seit einigen Jahren verinderten Rahmenbedingungen vor-
aussichtlich am wenigsten wachsen. Fir den Ausbau der Stromnetze wird die
hochste Dynamik gesehen. Auch im gesamtwirtschaftlichen Kontext tber-
wiegen die positiven Impulse durch die Energiewende. Besonders positiv ist
die zukinftige Nettobeschiftigung im Bereich Energieeffizienz, insbesondere
bei der Gebidudeefhizienz. Beim Umbau des Strommarktes kommen mittel-
fristig dimpfende Wirkungen durch erhohte Strompreise zum Tragen, die je-
doch durch Investitions- oder Exportimpulse in diesem Bereich kompensiert
werden konnen. Im Querschnitt — mit Blick auf die Nettoeffekte im Bereich
Energieeffizienz — ist die gesamtwirtschaftliche Bilanz ohnehin positiv.
Insgesamt hat die Energiewende — mit einer Ausnahme im Bereich der
Betreiber und Hersteller von konventionellen Energieerzeugungsanlagen —
eine positive Wirkung auf die Qualitit der Arbeit. Zunichst einmal ist sie
verbunden mit einer Zunahme an fachlichen, regulatorischen und sozialen
Qualifikationen in nahezu allen betrachteten Branchen und bietet damit
Chancen fiir den Arbeitsmarkt. Des Weiteren tragt die Energiewende dazu
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Tabelle 13

Zusammenfassende Bewertung der Beschéftigungswirkungen iiber alle betrachteten Handlungs-

felder der Energiewende

alle Handlungsfelder
e || SOREHEED || e || et || Mamems
N Stromerzeugung/| . ’ . N
Energien in Geb&auden in Unternehmen Smart Grid
Strommarkt
Q irkung
im Jahr 2014 37.100 n.v. 15.600 3.200 600 56.500
Energiewende-
Beschéftigung .
Entwicklungs- N n.v. 2 2 T steigend
tendenz bis 2030
zukiinftige Nettobeschéftigung -/+ ++ + n.v. langfristig positiv
Wirkung auf die Qualitédt von Arbeit (Entwicklungsrichtung in den letzten fiinf Jahren)
fachliche N
Qualifikation 7 - 2 2 ) steigend
Qualifikations- regulatorische
anforderungen Qualifikation T 0 T T 0 durchgehend stark
soziale N .
Qualifikation T - 0 2 1 deutlich steigend
Einfluss- und - N
Gestaltungsmaglichksit 2 - d 2 - stabil bis steigend
Anforderung an o .
Fiihrungskompetenz 2 > 2 d > stabil bis steigend
S omrealund - N 2 2 T liberwiegend steigend
Arbeitsplatzsicherheit 9 9
Belastungen am N N
Arbeitsplatz 1T 2 2 2 T deutlich steigend
Interessenvertretung P
der Beschiftigten 1 - - 2 - stabil bis sinkend
Gesamtwirkung auf die
Qualiat von Arbeit ® ® ® ®
= steigend — = stabil { = sinkend|
+ = positiv — = negativ — / + = kurzfristig negativ, langfristig positiv|

N. V. = nicht vorhanden|

Quelle: eigene Darstellung

bei, dass die Einfluss- und Gestaltungsmoglichkeiten der Beschaftigten (u.a.

durch zunehmende projektorientierte Bearbeitung) steigen — mit zuneh-

menden Anforderungen an Fihrungskompetenz als Konsequenz. Auch die

Wirkung der Energiewende auf Einkommen und Arbeitsplatzsicherheit ist —

abgesehen vom Handlungsfeld Atomausstieg/konventionelle Energietriager —

tberwiegend positiv. Andererseits nehmen die Arbeitsbelastungen ange-

sichts der schneller und komplexer werdenden und von Umbriichen und

(technologischen) Veranderungen geprigten Arbeitswelt nicht nur, aber ins-

besondere in den von der Energiewende betroffenen Bereichen zu.
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Die Bedeutung der betrieblichen Interessenvertretung durch Betriebsrite
und Gewerkschaften wird langfristig vermutlich stabil bleiben. Allerdings ist
festzustellen, dass das Schrumpfen der industriell gepragten Branche der kon-
ventionellen Energieerzeugung mit ihrer starken Mitbestimmungskultur bei
zeitgleichem Zubau einer eher kleinteiligen Struktur von Unternehmen aus
dem Bereich der erneuerbaren Energien die Zukunft der Interessenvertre-
tung zunichst infrage stellt. Es ist jedoch davon auszugehen, dass sich auch
im Bereich der erneuerbaren Energien die BetriebsgrofSenstruktur langfristig
zugunsten groflerer Betriebe verschieben wird. Dartiber hinaus dringen zu-
nehmend ehemals im Feld der konventionellen Energien titige GrofSunter-
nehmen mit ihrer traditionell starken Mitbestimmungskultur in das Seg-
ment der erneuerbaren Energien. Letztlich ist zu berticksichtigen, dass die
Energiewende auch neue Impulse fir die Arbeit von Betriebsraten und Ge-
werkschaften bspw. beim Thema Energieeffizienz erfordert.
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ANHANG 1:
ABSCHATZUNG DER DIREKTEN UND INDIREKTEN
BESCHAFTIGUNG (ENERGIEWENDEBESCHAFTIGTE)

Prinzip der Berechnung von Energiewendebeschaftigung

Fur die Manahmen, die im Rahmen der Energiewende bereits durchgefiihrt
wurden, waren Investitionen und Ausgaben notwendig. Diese und sonstige
Aufwendungen fithren zu einer Nachfrage nach Giitern und Dienstleistun-
gen, welche in der Volkswirtschaft mit Beschiftigung in einem bestimmten
Ausmaf$ verbunden sind. Dabei lassen sich die direkte und die indirekte Be-
schiftigung unterscheiden.

Die Analyse der Beschiftigung durch die Energiewende muss mehrere
Einzelfragen beantworten, die im Folgenden am Beispiel der Investitionen®
aufgefihrt werden. Die Ziele und Anforderungen der Einzelschritte und das
Vorgehen werden kurz schematisch dargestellt:

1. Wie hoch waren die Investitionen und wo fanden sie statt?

Auf Grundlage einer ersten groben Abgrenzung (,Energie-
Ziel/ Anforderung wende und Energiewendegtter”) wird dargelegt, wie viel in
einem festgelegten Zeitraum investiert wurde.

Einzelrecherche und Einordnung, erganzende Schatzungen

Methodik/Vorgehen - . . )
(beispielsweise, wenn nur Fordersummen vorliegen)

24 Neben den Menschen, die ihren Job auf die mit der Energiewende verbundene Investitionstatigkeit
zurtckfiihren, arbeiten weitere Personen im Betrieb oder der Wartung von technischen Anlagen, die zum

Gelingen der Energiewende beitragen.
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2. Welche Art von Investitionen wurde getatigt?

Ziel/ Anforderung

Festlegung, auf welche Gutergruppen die Nachfrage ent-
fallt. Daflr sind mindestens Angaben zum Zweck der Inves-
titionen notwendig. Hierbei konnen genauere Abgrenzun-
gen zur Relevanz der Investitionen bertcksichtigt werden.

Methodik/Vorgehen

Recherche zu technischen Hintergriinden und dem Vorge-
hen in anderen Studien

3. Wer liefert die nachgefragten Endprodukte oder Giiter bzw. wo sind die liefernden

Betriebe ansassig?

Ziel/ Anforderung

Ermittlung des regionalen Anteils der (direkten) Nachfrage

Methodik/Vorgehen

Recherche von Hintergriinden und regionalwirtschaftlichen
Daten; ggf. modellbasierte Abschatzungen; Ableitung von
gutergruppenspezifischen Annahmen zu internationalen
und interregionalen Lieferungen

Modell hyBRID (weiter unten beschrieben)

4. Wie hoch ist die bei Vorleistungslieferanten ausgeldste indirekte Wirkung
der zusatzlichen Giiternachfrage?

Ziel/ Anforderung

Ermittlung der indirekten Nachfrage durch Vorleistungsver-
flechtungen

Methodik/Vorgehen

Input-Output-Analyse
Modell hyBRID (weiter unten beschrieben)

5. Wer bedient die Vorleistungsnachfrage und wo sind die liefernden Betriebe

ansdssig?

Ziel/ Anforderung

Ermittlung des regionalen Anteils der zusatzlichen indirek-
ten Nachfrage (bzw. der indirekten Nachfrage durch Vor-
leistungsverflechtungen unter Beriicksichtigung regionaler
Strukturen und Beziehungen)

Methodik/Vorgehen

modellbasierte Abschatzungen zu gutergruppenspezifi-
schen Lieferverflechtungen
Modell hyBRID (weiter unten beschrieben)
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6. Welcher Beschiftigungseffekt ergibt sich durch die Nachfrage nach Energie-
wendegiitern insgesamt?

Ermittlung der Beschéftigung, die sich aus der direkten und

Ziel/ Anforderung indirekten Nachfrage/Produktion ergibt

Aufbereitung und Anwendung wirtschaftszweigspezifischer
Methodik/Vorgehen Verhéltnisse zwischen Produktion und Beschéaftigung
Modell hyBRID (weiter unten beschrieben)

Das regionale Input-Output-Modell

Das Modell hyBRID (Balancing Regional Interindustry Demand) analysiert
die regionalokonomische Wirkung regionaler Nachfrageimpulse, indem es
sowohl intersektorale als auch interregionale Verflechtungen in einem ge-
samtdeutschen Kontext abbildet. Das Modell erfiillt dhnliche Aufgaben wie
eine multiregionale Input-Output-Tabelle und ist dhnlich flexibel einsetzbar.
Es macht Aussagen sowohl zur regionalspezifischen Wirkungsintensitit von
Impulsen als auch zu interregionalen Lieferverflechtungen und damit auch
zu Uberregionalen Effekten.

Auf Ebene der 16 Bundeslinder und mit einer Untergliederung in 63
Wirtschaftszweige stellt das Modell regionale Wirtschaftsstrukturen sehr ge-
nau dar und erméglicht detaillierte Analysen zur Wirkung spezifischer Gu-
ternachfrage. Als Allokationsmodell enthalt das hyBRID-Modell bereits eine
grofse Anzahl an regionalen Verteilungsschliisseln und kann mit beliebig vie-
len weiteren erginzt werden.

Der Fokus von hyBRID liegt auf Wirkungsanalysen, welche vor allem
Vorleistungsverflechtungen zwischen Wirtschaftszweigen zum Thema haben
und indirekte Effekte von regionalen Investitionen und Nachfrageimpulsen
darstellen. Der fiir regionale Wirkungsstudien entscheidende Aspekt des re-
gionalen Verbleibs zusitzlicher Nachfrage wird dabei ebenso behandelt wie
Nachfrage, die aufgrund von Mafnahmen in anderen Gebieten in die Region
einfliet bzw. angezogen wird.

hyBRID wird seit dem Jahr 2012 regelmifig zur Abschatzung der Brutto-
beschiftigung des Ausbaus erneuerbarer Energien auf Ebene der Bundesléin-
der verwendet (vgl. Lehr 2014 et al. 2015, 791f.). Zuvor wurde es bereits zur
gesamtwirtschaftlichen Analyse der lindlichen Entwicklungsprogramme ein-
gesetzt.
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Abbildung 30
Konzept der regionalen Bilanzierung von Nachfrageimpulsen fiir Bundeslénder

(Beispiel mittelgroRes Flachenland)

Investitionen im Bundesland Investitionen in anderen Bundeslédndern

direkte Nachfrage im Bundesland

Abfluss S
(primar)

PATITE Bilanzierung

indirekte Nachfrage

direkte Nachfrage im Bundesland im Bundesland

im Input-Output-Kontext

indirekte Nachfrage

LITES im Bundesland

Zufluss

technologische und strukturelle Modellierung

direkte Beschaftigung

Quelle: eigene Darstellung
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Analyse gesamtwirtschaftlicher Effekte der Energiewende

Wirkungszusammenhange und Prinzip der gesamtwirtschaftli-
chen Analyse

Der Ausbau erneuerbarer Energien und die Steigerung der Energieeffizienz
Uiben dabei eine Vielzahl von Impulsen auf die Wirtschaft aus und lésen viel-
zahlige 6konomischen Feedbackschleifen und Anpassungsreaktionen aus.
Abbildung 31 und Abbildung 32 geben einen Uberblick.

Der Umbau des Energiesystems in der Stromerzeugung fihrt bei-
spielsweise zu hoheren Investitionen in erneuerbare Energien und miteelfris-
tig auch in die Netze auf verschiedenen Spannungsebenen, die durch ein
Umlage- und Entgeltsystem sowie iber Abschreibungen refinanziert werden
und dadurch die Endkundenpreise fir die meisten Verbrauchergruppen er-

Abbildung 31
Gesamtwirtschaftliche Wirkungen des Umbaus in der Stromerzeugung
— Umbau der Stromerzeugung
=
EE —hdhere Investitionen in EE, — teigende Uml Strompreise nach o
o E Netze steigende Umlagen Verbrauchergruppen
gt
= ——— niedrigere Investitionen in .. .
— konventionelle Kraftwerke hahere Abschreibungen
vorzeitige Stilllegung von
Kraftwerken, Riickbau
—>  Ersatz fossiler Rohstoffe
GroRhandelspreis/ Gewinne der traditionellen .
Borsenstrompreis sinkt Energiewirtschaft sinken e Nettostromimporte
BIP-Effekt —

Quelle: GWS/Prognos/EWI 2014, erganzt und verandert
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hohen. Investitionen in nachhaltigere Stromerzeugung verdrangen oder ent-
werten Investitionen in fossil betriebene Kraftwerke, die z. T. vorzeitig stillge-
legt werden. Dies, sowie die planmafige Stilllegung von Kernkraftwerken
erhoht die Belastungen der konventionellen Energieversorgung und fihrt
dazu, dass die Gewinne dort sinken. Die Erzeugung von Strom auf Basis er-
neuerbarer Energien wirkt sich tber die Merit Order fiir die Verbraucher
gunstig auf die StromgrofShandelspreise aus. Wind und Sonne haben keine
Grenzkosten, d.h. wenn die Anlagen stehen, kostet jede erzeugte Kilowatt-
stunde nahezu nichts zusitzlich. Dies senkt den Borsenpreis und die Gewin-
ne der konventionellen Energieversorger, die zu diesem niedrigeren Preis
verkaufen missen. Vom niedrigen Borsenpreis profitieren alle diejenigen,
die sich kurzfristig mit Strom versorgen, haufig sind dies auch energieintensi-
ve Unternehmen. Deren Umsitze und Gewinne, die Belastungen der Haus-
halte, die Nettoinvestitionen und die Importveranderungen fliefen in den
Verianderungen des Bruttoinlandsprodukts zusammen.
Effizienzmafinahmen benétigen ebenfalls Investitionen, die Gber Ab-
schreibungen die Preise erhohen; das beste Beispiel sind hier die Mieten nach
einer Sanierungsmafinahme. Insgesamt tberwiegen jedoch die positiven
Wirkungen, die aus der Energieeinsparung zu einer Entlastung von Unter-

Abbildung 32
Gesamtwirtschaftliche Wirkungen von EnergieeffizienzmaBnahmen
EnergieeffizienzmaRBnahmen
Investitionen Energieeinsparungen
1
! ' '
Kosten fiir verringerte niedrigere hdhere Nachfrage nach
Investoren Energieimporte Energi ben Nicht-Energie-Giitern
l héhere l l l
L gesamtwirtschaft- Verbesserung” der negativer Einfluss auf . .
Preissteigerungen liche Investitionen Handelsbilanz die Energiewirtschaft Produktion steigt
BIP-Effekt

Quelle: GWS/Prognos/EWI 2014, verandert
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nehmen und Haushalten und zu einer Verringerung von Ol- und Gasimpor-
ten fihren. Diese Einsparungen werden zur Refinanzierung der Investition,
aber auch fiir weitere Ausgabearten genutzt und erhohen beispielsweise den
Konsum. Das hdhere Bruttoinlandsprodukt speist sich aus der zusitzlichen
Investitionstatigkeit, der zusdtzlichen Nachfrage nach Nicht-Energie-Giitern
und den geringeren Importen.

Um die Auswirkungen einer politischen Mafinahme oder eines Maf3-
nahmensets auf die Wirtschaft in Deutschland abzuschatzen, muss ein
Vergleichsmaf$stab angelegt werden: Was ist die Auswirkung des Ausbaus er-
neuerbarer Energien und des damit verbundenen Riickgangs des Bedarfs an
Strom aus konventionellen Quellen gegeniiber einer Entwicklung, die alles
so belasst, wie es war? Welche Vorteile haben Effizienzinvestitionen im Ver-
gleich zu einer weniger effizienten Entwicklung, in der diese Gelder fir etwas
anderes ausgegeben werden? Diese Fragen werden durch den sogenannten
Szenariovergleich beantwortet. Die obengenannten Treiber — Umbau der
Stromversorgung und Energieeffizienzmaffnahmen — werden in unterschied-
licher Hohe in das 6konomische System gegeben und die resultierenden 6ko-
nomischen Kenngrofien miteinander verglichen. Wenn das BIP unter mehr
Investitionen in erneuerbare Energien und Energieeffizienz hoher ist als im
Szenario ohne diesen Treiber, wird von einem positiven gesamtwirtschaftli-
chen Effekt dieser Investition gesprochen. Oftmals wird dieser Szenariover-
gleich unter Zuhilfenahme eines 6konomischen Modells durchgefihrt, das
Riickkopplungen und Nicht-Linearititen enthilt. Mit der Szenariotechnik
werden die Differenzen gesamtwirtschaftlicher Modellgrofen zwischen un-
terschiedlichen Szenarien als gesamtwirtschaftliche Effekte interpretiert.

Studie ,,Gesamtwirtschaftliche Effekte der Energiewende”

Die Untersuchung ,Gesamtwirtschaftliche Effekte der Energiewende® be-
schreibt und bewertet die gesamtwirtschaftlichen Effekte der Energiewende
ex post (2009-2013) und ex ante (2014-2020). Die Ergebnisse beruhen auf
dem Vergleich eines kontrafaktischen Szenarios und des Energiewendeszena-
rios. Das kontrafaktische Szenario (KS) geht auf Annahmen der Referenzent-
wicklung der Energieszenarien 2010 zuriick und beschreibt eine Entwick-
lung mit einem geringeren Anteil von erneuerbaren Energien und weniger
Energieeinsparung, allerdings mit Kernenergieausstieg. Das Energiewendes-
zenario (EW) zeigt ex post die Entwicklung bis 2013 als Umsetzung der Ener-
giewende. Die erwartete Entwicklung im Energiewendeszenario bis 2020 ent-
spricht weitgehend der Energiereferenzprognose 2014. GWS, EWI und
Prognos (2014) stellen fest: ,Im Energiewendeszenario sinkt im Zeitraum
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2009 bis 2020 der Primarenergieverbrauch gegeniiber dem kontrafaktischen
Szenario um zusitzliche 2,5 %-Punkte und die energiebedingten Treibhaus-
gasemissionen nehmen um zusitzliche 6 %-Punkte ab. Die zusitzliche Re-
duktion der Treibhausgasemissionen ist zu grofsen Teilen auf den verstirkten
Einsatz von erneuerbaren Energien in der Energiewirtschaft zurtckzuftihren.
Die Emissions-, Effizienz- und KWK-Ausbauziele des Energiekonzepts der
Bundesregierung fir das Jahr 2020 werden im Energiewendeszenario nicht
erreicht. Erreicht werden hingegen die Zielvorgaben des Energickonzepts bei
den erneuerbaren Energien. Der Anteil der Erneuerbaren am Bruttoendener-
gieverbrauch erhoht sich auf 21,8 % im Jahr 2020 (Zielwert: 18 %).

Die Entwicklung der Energiewende wird mit dem oben definierten kon-
trafaktischen Szenario verglichen. Ferner wurde eine Effektzerlegung vorge-
nommen, die es ermoglicht, die inhaltlichen Teile der Effekte grob zu tren-
nen (vgl. GWS/EWI/Prognos 2014, 105 ff.). Diese Effektzerlegung mithilfe
von Sensitivititen ist eine wichtige Grundlage fiir die handlungsfeldspezifi-
sche Bearbeitung in der vorliegenden Analyse.

Verwendete Szenarien und Anpassungen

Die in Kapitel 3 und Kapitel 4 beschriebenen Handlungsfelder ,,Ausbau er-
neuerbarer Energien® und ,Konventionelle Stromerzeugung und Ver-
anderungen auf dem Strommarkt“ hingen unmittelbar zusammen, denn
zunehmende EE-Anteile lassen fossil betriebene Kraftwerke zunachst unwirt-
schaftlich und dann obsolet werden oder fiihren zu Abschaltungen der auf
erneuerbaren Energien basierenden Technologien. Deshalb wird fir die Ab-
schitzung der langfristigen Entwicklung dieser beiden Handlungsfelder ein
gemeinsames Szenario eingesetzt. Hierfiir wird die Sensitivitat ,,Strommarke-
treiber® aus der Untersuchung ,,Gesamtwirtschaftliche Effekte der Energie-
wende“ (GWE-Studie) verwendet. In dieser Sensitivitat sind die durch die
Energiewende angestoffenen Verdnderungen auf dem Strommarkt enthalten.
Im Wesentlichen stehen im gesamtwirtschaftlichen Kontext Differenzen fir
die Investitionen in den Kraftwerkspark (EE und konventionelle Energietra-
ger) den Wirkungen hoherer Strompreise als Treiber gegentiber. Betrachtet
man die strommarktgetriebenen Ergebnisse der Untersuchung GWS/EW1/
Prognos (2014), so weist das Energiewendeszenario im Jahr 2020 bundesweit
bis zu 26.000 Beschaftigte weniger aus als das Szenario ohne den starken EE-
Ausbau der Jahre 2010-2012. Insgesamt steigt die Beschiftigung in beiden
Szenarien. Die Untersuchung der gesamtwirtschaftlichen Effekte der Ener-
giewende in Deutschland verweist in ihrem Ausblickskapitel explizit darauf,
dass weitere wirtschaftliche Chancen durch den Ausbau erneuerbarer Energi-
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en — oder auch der Energieeffizienz — nicht berticksichtigt wurden. ,,Die zu-
kinftige Entwicklung des AufSenhandels mit Energiewendegiitern hingt von
vielen EinflussgrofSen ab. Die Chancen, die [in der zukinftigen Entwicklung
des AufSenhandels mit Energiewendegiitern] firr deutsche Unternehmen lie-
gen, sind in einer Gesamtbetrachtung den Kosten des EE-Ausbaus und der
Energiewende insgesamt gegeniiberzustellen® (GWS/EWI/Prognos 2014,
Kurzfassung, S.32).

Ein Beispiel sind hohere Exportchancen fiir deutsche EE-Technologien,
die sich durch den Ausbau der Vorreiterschaft Deutschlands ergeben kon-
nen. In einer weiteren Untersuchung mit dem Schwerpunkt erneuerbare
Energien (Lehr et al. 2015) wird dieser Aspekt gesondert in einer Szenario-
analyse aufgegriffen. Aus-gehend vom weltweiten Ausbau nach EE-Technolo-
gien und unterschiedlichen Weltmarktanteilen Deutschlands werden drei
Szenarien zu EE-Exporten entwickelt (Lehr et al. 2015, S.133ff.). Die Welt-
marktszenarien kommen zu dem Ergebnis, dass die deutschen Exporte im
Jahr 2020 in einem Wertebereich von 5 Mrd. (Exportpfad C) iiber 16 Mrd.
(Exportpfad B) bis zu 25 Mrd. Euro (Exportpfad A) liegen konnten. Im Basis-
jahr 2012 betrugen die EE-Exporte deutscher Unternehmen ca. 10,3 Mrd.
Euro. Fiir die vorliegende Untersuchung wird die Uberlegung zur Variation
der Annahmen zwischen Exportpfad A und Exportpfad B aufgegriffen. Der
Unterschied zwischen diesen beiden Szenarien betrigt bis 2020 etwa 8,6 Mrd.
Euro. Diese zusitzlichen Exporte werden denen in der Strommarkttreiber-
sensitivitdt hinzugefiigt. Ergebnis ist das Strommarktszenario, dessen Wir-
kungen im gesamtwirtschaftlichen Kontext untersucht werden.

Fur das Handlungsfeld ,Energieeffizienz von Gebdauden® (Kapitel 5)
wird die Sensitivitit ,,Energieeffizienz in den Sektoren PHH und GHD* aus
der GWE-Studie herangezogen. Fir das Energiewendeszenario wird eine Ver-
besserung der Energieeffizienz in den Bereichen Raumwirme, Warmwasser-
bereitung und Elektronik in Wohngebiuden sowie verbesserte Querschnitts-
technologien in Biiro- und Verwaltungsgebiduden unterstellt (vgl. GWS/
Prognos/EWI 2014).° Zu beachten ist also, dass dieses Szenario nicht nur Ge-
baudemafnahmen enthilt und inhaltlich nicht dberschneidungsfrei mit
dem Handlungsfeld ,Energieeffizienz in Unternehmen® ist. Jedoch werden

25 Im Rahmen dieser Analysen wird angenommen, dass die gesamtwirtschaftlichen Investitionen im Ef-
fizienzszenario hoher sind. Das sogenannte ,,Crowding-out®, welches die Verdringung von Investitionen
und Ausgaben in Nicht-Energieeffizienz-Produkten beschreibt, wird in Form einer Sensitivitit in GWS/
Prognos/EWI (2014) in diesem Kontext analysiert.
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die angenommenen Mehrinvestitionen stark von Gebiaudemafinahmen do-
miniert, sodass die gesamtwirtschaftlichen Wirkungen mit dieser Sensitivitat
gut abgebildet werden konnen. Fir das verwendete Gebaudeeffizienzszena-
rio mussten keine Anpassungen vorgenommen werden.

Das Handlungsfeld ,Energieeffizienz in Unternehmen® (Kapitel 6)
wird tber die Sensitivitit ,Energieeffizienz Industrie“ der GWE-Studie ab-
gebildet. Diese Berechnungen stimmen mit dem industriellen Fokus des
behandelten Handlungsfeldes tiberein. Das aus der Studie abgeleitete Indus-
trieeflizienzszenario wurde gegentber der Sensitivitit in der GWE-Studie
geringfligig verdndert. Abweichend von der Sensitivitit in der GWE-Studie
sind Investitionen und Einsparungen fir die vorliegende Untersuchung im
Zeitverlauf etwa gleichmafig verteilt worden. Auch wurden Investitionen
innerhalb der Sensitivitit anders zugeordnet. Dadurch stimmen die Einzel-
ergebnisse zwar nicht genau mit den Werten in der GWE-Studie tberein, die
Gesamtdifferenz der Investitionen wurde jedoch beibehalten.

Tabelle 14 zeigt die Szenarien und Sensitivititen sowie deren Verwen-
dung im Uberblick.

Tabelle 14
Ubersicht iiber die Szenarien und Sensitivitaten sowie die Verwendung in der Studie
.Gesamtwirtschaftliche Verwendung in der Studie
Effekte der Energie- fir Baden-Wirttemberg
wende” (GWE)
Bezeichnung Kapitel
Vergleichswelt .Kontrafaktisches Szenario” , Referenz”
Energiewendewelt .Energiewendeszenario”
nur Strommarkt Strommarkttreiber” Strommarktszenario Kap. 4
__und EE-Ausbau " : P
[} (@)
$5¢
c = o nur Effizienz privater
o8 ¢ . . .. .
235 S Haushalte sowie .Energieeffizienz in den Gebiudesffizienzszenario” Kap. 5
_% % N Gewerbe, Handel, Sektoren PHH und GHD" " p-
g $ o Dienstleistungen
S wnE
L [¥T}
nur Effizienz . . - . . -
.Energieeffizienz Industrie” ,Industrieeffizienzszenario” Kap. 6

in der Industrie

Quelle: Kurzfassung GWS/EWI/Prognos 2014, eigene Darstellung
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Nationales Energiewirtschaftsmodell ,,Panta Rhei”

Panta Rhei ist ein zur Analyse umweltokonomischer Fragstellungen entwi-
ckeltes Simulations- und Prognosemodell fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land. Der Name, der eine Reflexion des griechischen Philosophen Heraklit
zitiert (,Alles fliefSt“), ist Programm: Das Modell erfasst den langfristigen
Strukturwandel in der wirtschaftlichen Entwicklung sowie in den umwelt-
okonomischen Interdependenzen. Es verbindet insbesondere Wirtschaft und
Energie und kann als Energiewirtschaftsmodell klassifiziert werden.

Einen Einblick in die Struktur des Modells ,,Panta Rhei“ gibt das in Ab-
bildung 33 dargestellte Flussdiagramm. Neben der umfassenden 6konomi-
schen Modellierung werden die Bereiche Energieverbrauche und Luftschad-
stoffe, sowie Verkehr und Wohnungen detailliert erfasst. Alle Modellteile
sind konsistent miteinander verkniipft. Der Verkehrsbereich liefert z.B. den
Treibstoffverbrauch in Litern, der mit den Literpreisen multipliziert unmit-
telbar in die monetare Vorleistungsnachfrage der Industrie und die Konsum-
nachfrage der privaten Haushalte eingeht. Anderungen der Steuersitze auf
Treibstoffe fithren dann einerseits zu geinderten Steuereinnahmen und viel-
faltigen 6konomischen Anpassungsprozessen. Andererseits 16sen die Preis-
inderungen fiir Treibstoffe ihrerseits Verhaltensanpassungen aus, die im
Modellrahmen erfasst werden.

Das Modell wird voll interdependent gelost, d.h. dass die Wirkungen
einer Maffnahme auf alle Modellvariablen gleichzeitig erfasst werden und
keine Effekte ,verloren gehen“. Das Modell enthilt eine Fille gesamtwirt-
schaftlicher Grofen auf Basis der amtlichen Statistik und erlaubt sektorale
Aussagen nach 63 Wirtschaftsbereichen. Die Energiebilanzen der AGEB sind
voll in das Modell integriert. Die Verhaltensparameter sind auf Basis von
Zeitreihendaten der Jahre 1991 bis 2013 6konometrisch geschatzt.

Im Modell ,Panta Rhei” sind alle Branchen tber die Lieferung von Vor-
leistungen miteinander verflochten. Zusitzlich sind die Branchen unter-
schiedlich stark von Investitionen und Konsum abhingig. Schlieflich variiert
die Kostenstruktur sehr stark. Wirtschaftszweige kdnnen beispielsweise stark
von Energiepreisen abhingig sein oder auch von Lohnentwicklungen.

Das 6konomische Kernmodell ,Inforge” wird u.a. vom Institut fir Ar-
beitsmarkt und Berufsforschung und der Bundesagentur fiir Arbeit regel-
mafig fur langfristige Beschiftigungsprojektionen eingesetzt. Das Modell
»Panta Rhei® ist in den vergangenen Jahren vielfiltig eingesetzt worden, u. a.
in den Energieszenarien 2010 und 2011, der Energiereferenzprognose 2014
sowie zur Bestimmung der gesamtwirtschaftlichen Effekte der Energiewende
fir den Fortschrittsbericht.
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Abbildung 33

Das Modell , Panta Rhei”
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Einordnung der sektoralen Effekte, Strommarkt

Abbildung 34 zeigt die Verteilung der Beschiftigung in Baden-Wirttemberg

auf Wirtschaftszweige. Auf der unteren Achse sind hierzu die absoluten Zah-

len abgetragen. Der Vergleichswert fiir Deutschland stellt dar, welche Anzahl
an Beschiftigten sich in Baden-Wiirttemberg ergeben wiirde, wenn man die

Anteile der Wirtschaftszweige in Deutschland unterstellen wiirde. Liegt der

dunkelrote Balken tiber dem hellroten, so ist der Wirtschaftszweig in Baden-

Wirttemberg tiberdurchschnittlich vertreten (vgl. Infobox 5). Auf der oberen

Achse sind die Abweichungen zwischen dem Mafinahmenszenario und der

Referenz abgetragen. Nach diesem Merkmal (Abweichung fiir Deutschland

im Jahr 2020) sind die Wirtschaftszweige aufsteigend sortiert. Gezeigt ist eine

Auswahl an Wirtschaftszweigen.

In Abbildung 34 sind nun die Abweichungen der Beschaftigung zwi-
schen Strommarktszenario und Referenz fir die Wirtschaftszweige fiir dar-
gestellt. Vereinfacht kénnen drei Gruppen von Branchen unterschieden
werden.

- Fiir eine Gruppe wird durch die hohen Investitionen in den Ausbau
erneuerbarer Energien und die zusitzlichen Exporte eine gesteigerte
Nachfrage wirksam. Die Investitionsgiterindustrie — insbesondere der
Maschinenbau und die Hersteller elektrischer Ausriistungen — liefert di-
rekt oder indirekt die EE-Anlagen. Das Baugewerbe und die Unterneh-
mensdienstleister, unter denen auch Planungs- und Ingenieurbiros zu-
sammengefasst sind, profitieren vor allem durch den inlindischen Aus-
bau.

— Eine zweite Gruppe, hier vertreten durch einen Wirtschaftsbereich,
ist direkt durch negative Nachfrageeffekte betroffen. Mit einer negati-
ven Abweichung von bis zu 0,8 Prozent ist der Sektor ,Energieversor-
gung® am stirksten negativ betroffen. Hauptursache sind die verringerten
Umsitze der Unternehmen dieses Wirtschaftsbereichs.

- Eine weitere Gruppe wird von gesamtwirtschaftlichen Nachfragever-
anderungen oder -verschiebungen beeinflusst, wobei das Ausmafd
dieser indirekten Wirkungen sehr gering ist. Das Gesundheits- und
Bildungswesen zihlen zu den Wirtschaftsbereichen, die von einem héhe-
ren BIP-Wachstum profitieren, welches in dieser Variante vorhilt. Einige
Wirtschaftszweige zeigen eine negative Abweichung gegentiber der Refe-
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Abbildung 34

Abweichungen der Anzahl der Beschiftigten zwischen dem Strommarktszenario
und der Referenz fiir ausgewahlte Wirtschaftszweige

Abweichung in % (D)
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Unternehmensdienstleister
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-
—
—

Handel, Reparatur von Kfz/  ie———
—
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—
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Beschaftigte in Baden-Wirttemberg Vergleichswert Deutschland

Quelle: eigene Berechnung auf Grundlage GWS/EWI/Prognos (2014)

renz. In Abbildung 34 zihlen noch die Herstellung von Konsumgtitern
und der Fahrzeugbau zu den Wirtschaftszweigen mit leicht negativen Ab-
weichungen. Der hierfir prigende Wirkungszusammenhang ist bei den
hoheren Konsumpreisen zu suchen. Sie schwichen den privaten Konsum
allgemein und fithren zu Verschiebung zwischen unterschiedlichen Ver-
wendungszwecken. Ein weiterer Zusammenhang ist die indirekte Wir-
kung der Preiserhohung. Die Lohne reagieren auf hohere Preise und kon-
nen die Arbeitskosten erhdhen. Einige Wirtschaftszweige, wie z.B. die
Logistikbranche kénnen je nach Lohnniveau und spezifischer Kosten-
struktur hiervon starker betroffen sein als andere. Diese Einflisse werden
fur die meisten Wirtschaftszweige durch allgemein bessere gesamtwirt-
schaftliche Rahmenbedingungen tberdeckt. Langfristig ist die Gruppe
der Wirtschaftszweige, die von den hoheren Preisen direke oder indireke
betroffen ist, grofer.
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Modifikation der Strukturanalyse fiir das Strommarktszenario
Um die Beschiftigungseffekte im Sinne einer Regionalisierung fiir Ba-
den-Wiirttemberg zu quantifizieren, werden spezifische Unterschiede
zwischen Deutschland und dem Bundesland systematisch in die Analyse
integriert. Ausgangspunkt ist eine einfache Strukturanalyse (vgl. Infobox 5).
Durch eine Ubertragung dieser sektorspezifischen Abweichungen auf die
Wirtschaftsstruktur Baden-Wiirttembergs ergibt sich im Falle des Strom-
marktszenarios insgesamt eine Gesamtabweichung, die sich etwas von der
bundesdeutschen unterscheidet (vgl. Abbildung 35, ,rein strukturell“). Durch
die erhohte Nachfrage nach Investitionsgiitern der Maschinen- und Elektroin-
dustrie ist das Bundesland langfristig bessergestellt. Es gibt jedoch Regional-
spezifika, die bei dieser einfachen Strukturanalyse aufer Acht gelassen wer-
den. Daher wird die einfache Strukturanalyse je nach Wirkungszusammenhang
wirtschaftszweigspezifisch fiir Baden-Wiirttemberg modifiziert.

Bedeutsam ist zuerst, dass die Energiewirtschaft — insbesondere die
Stromerzeugung — in Baden-Wiirttemberg heute strukturell anders auf-
gestellt ist als im Vergleich zum Bundesdurchschnitt (vgl. Kapitel 4.2.1).
Die Stromerzeugung aus fossilen Brennstoffen ist im Energiewendeszenario
bis zum Jahr 2020 um fast 10 Prozent geringer als in der Referenz. Der nur we-
nig geringere Stromverbrauch wird stattdessen durch Erzeugung aus regene-
rativen Energietragern und aus Importen gedeckt. Da in beiden Szenarien der
Atomausstieg gleichermafSen vollzogen wird, sind Unterschiede beim Einsatz
von Kohle, Erdgas und Heizol fir die Analyse von Interesse. Die Strompro-
duktion von Braunkohlekraftwerken ist im Energiewendeszenario nahezu un-
verdndert. Strom aus Steinkohlekraftwerken ist bis zum Jahr 2015 um Gber
30 TWh geringer, der Riickgang der Erzeugung aus Erdgas setzt sich bis zum
Jahr 2020 fort, ist jedoch mit 10 MWh geringer. Das bedeutet, dass sich aus
dem Vergleich der beiden zugrunde gelegten Szenarien ergibt, dass Steinkoh-
lekraftwerke im Kontext des Strommarktumbaus bis 2020 stirker von der
Energiewende betroffen sein werden (vgl. GWS/EWI/Prognos 2014, S. 59 ff.).

Spiegelt man die Energietrigeranteile der Stromerzeugung des Landes
(ohne Photovoltaik, Windkraft und Biomasse) an den Abweichungen im
Strommarktszenario, so zeigt sich, dass der Rickgang der konventionellen
Stromerzeugung in Baden-Wirttemberg strukturell bedingt etwas hoher aus-
fallt als in Deutschland insgesamt. Hintergrund ist im Wesentlichen die tiber-
durchschnittliche Bedeutung der Stromerzeugung aus Steinkohle. Je nach
Basisjahr (2010 oder 2013) verschiebt sich die regionale Abweichung nur ge-
ringfiigig, so auch bei der vollstindigen Bertcksichtigung der EE-Stromer-
zeugung. In der modifizierten Strukturanalyse werden diese regionalspezifi-
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Abbildung 35

Regionale Abweichungsanalyse fiir das Strommarktszenario
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Quelle: eigene Berechnungen

schen Abweichungen in der konventionellen Stromerzeugung auf den Effeke
fir den Wirtschaftszweig ,Energieversorgung® angerechnet.

Zweiter Ansatzpunkt fiir eine Modifikation der einfachen Strukturanaly-
se ist die regionale Betrachtung der Investitionen in EE-Anlagen sowie
Exporte von EE-Technologien. Die Einordnung der Installationstatigkeiten
und der Arbeitsplatzeffekte in Baden-Wiirttemberg in bundesweiten Kontext
hat gezeigt, dass das Land zwar vom EE-Ausbau profitiert, sich im Vergleich
mit anderen Bundeslindern jedoch nicht iberdurchschnittlich entwickelt
hat (vgl. Kapitel 3.2). Es ist also vertretbar, die regionalen Gewichte fiir die be-
teiligten Wirtschaftszweige anzupassen, um diesbeztiglich Verzerrungen in
der gesamtwirtschaftlichen Abweichungsanalyse zu vermeiden. Die Effekte
fur das Baugewerbe und die Planungsdienstleister werden mit den Anteilen
Baden-Wiirttembergs an den Neuinstallationen von EE-Anlagen in Deutsch-
land bewertet. Dabei wird nach 11 EE-Erzeugungsanlagen unterschieden
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und die Gewichtung aus dem Jahr 2012 verwendet. Die Gewichte fiir die
Wirtschaftszweige ,Metallerzeugnisse®, ,Elektronische Ausriistungen und
»Maschinenbau®, die vor allem durch die zusatzlichen Exporte angesprochen
werden, werden mit den Landesanteilen der Bruttobeschiftigung fir den Be-
reich ,Neue Anlagen® ersetzt.

Die Anpassungen fir die konventionelle Energiewirtschaft fithren zu ei-
nem weniger positiven bzw. stirker negativen Gesamteftekt. Der Abstand
nimmt stetig zu, ist aber insgesamt sehr gering (vgl. Abbildung 35, ,Einfluss
Energietrager Strommarkt®). Durch Modifikation der Anteile an Bauleistun-
gen und Investitionsgiiternachfrage fallt der Beschiftigungseffekt fir Baden-
Wirttemberg aufgrund der geringeren Partizipation am EE-Ausbau zwischen
0,02 und 0,05 Prozent geringer aus als in Deutschland (vgl. Abbildung 34). Es
zeigt sich, dass die Nettobeschiftigungseffekte des Strommarktumbaus, wel-
cher in gesamtwirtschaftlichen Szenarien abgebildet wird, in Baden-Wiirt-
temberg insgesamt dhnlich verlaufen und dhnliche Groenordnungen haben
wie in Deutschland insgesamt. Die Nettobeschiftigungseffekte des Strom-
marktumbaus inkl. Exporte werden im Jahr 2020 wieder positiv. Die oft dis-
kutierten Preiswirkungen jedoch wirken im gesamtwirtschaftlichen Kontext
auf sehr unterschiedliche Weise und eher global. Eine spezifische, erhohte
Betroffenheit der Industrie bzw. einzelner Wirtschaftszweige kann aus den
bestehenden Szenarien nicht abgeleitet werden. Es zeigt sich vielmehr, dass
hoéhere Strompreise vor allem indirekt Gber geringeren Konsum wirken und
somit eine Vielzahl von Wirtschaftsbereichen — wenn auch in geringem Aus-
maf§ — betreffen. Daher kann aus der spezifischen Wirtschaftsstruktur Baden-
Wirttembergs allein durch die Preiswirkung keine erh6hte oder verringerte
Betroffenheit im Stromwendekontext abgeleitet werden.

Die modifizierte Strukturanalyse legt die regionalspezifische Struktur in
den Jahren 2013 und 2014 zugrunde. Fiir den Strommarkt und vor allem die
Partizipation am inlindischen und auslindischen Markt fiir EE-Technologi-
en und Installationen hat Baden-Wiirttemberg jedoch gute Chancen, seine
Position bis zum Jahr 2020 deutlich zu verbessern, sodass die ,Liicke® zum
bundesdeutschen Mittelwert geschlossen werden kann.

Modifikation der Strukturanalyse fiir das Gebaudeeffizienz-
szenario

Die einfache Strukturanalyse im Kontext des Effizienzszenarios ergibt
eine unterdurchschnittlich positive Betroffenheit Baden-Wiirttembergs.
Hintergrund ist die vergleichsweise geringe Bedeutung des Baugewerbes. Die
positive Abweichung von fast 2 Prozent im Jahr 2020 bestimmt maf3geblich
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den Gesamteffekt, da alle anderen beschiftigungsintensiven Wirtschaftszwei-
ge Abweichungen unter 0,2 Prozent aufweisen. Doch der unterdurchschnittli-
che Besatz im Baugewerbe besagt nicht, dass das regionale Baugewerbe die zu-
satzliche Nachfrage nicht bedienen kann. Auch bestimmt er nicht die Hohe
der zusatzlichen Nachfrage im Vergleich zu anderen Bundeslandern. Mit der
modifizierten Strukturanalyse werden diese Feinheiten herausgearbeitet.

In der modifizierten Strukturanalyse werden die regionalen Anteilsdiffe-
renzen im Baugewerbe und in den Unternehmensdienstleistungen (Archi-
tekten- und Planungsbiiros) zunichst auf Null gesetzt (Modifikation 1). Es
wird also angenommen, dass die zusitzlichen Effizienzinvestitionen in den
Bereichen Bau- und Planungsleistungen von der regionalen Wirtschaft er-
bracht werden. Dies ist gleichbedeutend mit der Annahme, dass in Baden-
Wirttemberg im bundesweiten Vergleich weder mehr noch weniger inves-
tiert wird. Demgegentiber werden alle anderen Wirtschaftszweige wie zuvor
durch die regionale Bedeutung bewertet. Der stark erhohte Beschaftigungs-

Abbildung 36

Abweichungsanalyse Beschaftigung, Baden-Wiirttemberg, MaRRnahmen im Bereich
Energieeffizienz PHH+GHD (Stichjahre 2013 und 2020)
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Quelle: eigene Berechnungen
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anteil in der Investitionsguterindustrie wirkt beispielsweise im gesamtwirt-
schaftlichen Kontext fiir Baden-Wirttemberg stirker, wenn entsprechende
Nachfrage in den Szenarien angesprochen wird. Hier handelt es sich — wie
fur viele andere Giter, die mit den Effizienzinvestitionen angesprochen
sind — um tberregional gehandelte bzw. gelieferte Giitergruppen. Es wird an-
genommen, dass die verringerte Nachfrage bei der Energiewirtschaft regional
nicht starker ausfallt als im Bundesdurchschnitt.

Die modifizierte Strukturanalyse fir die Wirkung des Gebaudeeffizienz-
szenarios ergibt, dass die Nettobeschiftigungseffekte nicht nur positiv sind,
sondern auch, dass sie potenziell eine iberdurchschnittlich hohe Wirkung in
Baden-Wiirttemberg entfalten (vgl. Abbildung 36). Die nicht direkt bauleis-
tungsbezogene Nachfrage spielt dabei die entscheidende Rolle. Die Unter-
schiede zwischen Baden-Wiirttemberg und Deutschland sind sehr gering. Als
zweite Modifikation (Modifikation 2) werden die regionalen Bau- und Pla-
nungssektoren entsprechend der Bedeutung der Bestandinvestitionen in der
Vergangenheit eingestellt. Die zuvor diskutierten Kennzahlen zu Wohnungs-
bauinvestitionen, die auf hohere Pro-Kopf-Investitionen in bestehende Woh-
nungen hindeuten, werden hierfirr genutzt. Es wird also angenommen, dass
im Stidwesten mehr investiert wird, als der Anteil an den Beschiftigten bzw.
der Wirtschaftskraft in Deutschland. Wihrend bei der reinen Strukturanalyse
entsprechend der verringerten Bedeutung des Baugewerbes nur etwa 12 bis
13 Prozent der Deutschlandinvestitionen und damit der Effekte in den direke
involvierten Wirtschaftszweigen unterstellt wird, sind es bei der Modifikati-
on 1 ca. 14 Prozent und bei der Modifikation 2 ca. 15 Prozent. Durch diese Mo-
difikation erreicht die Abweichung der Beschaftigung fir die Gesamtwirt-
schaft iiber 0,18 Prozent im Jahr 2020, gegeniiber 0,17 Prozent im Durchschnitt.
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ANHANG 4: ZUORDNUNG UND GRUPPIERUNG
DER WIRTSCHAFTSZWEIGE UND GUTERGRUPPEN

wb_17

Wirtschaftsbereiche

1

Land- und Forstwirtschaft

2 Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden

3 Herstellung von tberwiegend hauslich konsumierter Guter

4 Herstellung von Vorleistungsgltern (insb. chemische Erzeugnisse,
Kunststoffe)

5 Metall- und Stahlindustrie

6 Investitionsguterindustrie (ohne Fahrzeugbau)

7 Fahrzeugbau

8 Energie- und Wasserversorgung

9 Baugewerbe

10 Handel, Reparatur von Kfz/Gebrauchsgutern, Gastgewerbe

11 Verkehr und Nachrichtenibermittlung

12 Kredit- und Versicherungsgewerbe, Grundstiickswesen

13 Unternehmensdienstleister

14 offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung

15 Erziehung und Unterricht

16 Gesundbheits-, Veterinar- und Sozialwesen

17 sonstige 6ffentliche und private Dienstleister

wb_59 Wirtschaftszweige wb_17

1 Landwirtschaft und Jagd 1

2 Forstwirtschaft 1

3 Fischerei und Fischzucht 1

4 Kohlenbergbau, Torfgewinnung 2
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5 Gewinnung Erdol und Erdgas 2
6 Bergbau auf Uran- und Thoriumerze 2
7 Erzbergbau 2
8 Gewinnung von Steinen und Erden 2
9 Erndhrungsgewerbe 3
10 Tabakverarbeitung 3
11 Textilgewerbe 3
12 Bekleidungsgewerbe 3
13 Ledergewerbe 3
14 Holzgewerbe (ohne Herstellung von Mdbeln) 4
15 Papiergewerbe 4
16 Verlags-, Druckgewerbe, Vervielféltigung 3
17 Kokerei, Mineralolverarbeitung 4
18 Herstellung von chemischen Erzeugnissen 4
19 Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren 4
20 Herstellung von Keramik, Verarbeitung von Steinen und Erden 4
21 Metallerzeugung und -bearbeitung 5
22 Herstellung von Metallerzeugnissen 5
23 Maschinenbau 6
24 Herstellung von Bliromaschinen 6
25 Herstellung von Geraten der Elektrizitatserzeugung 6
26 Rundfunk- und Nachrichtentechnik 6
27 Medizin-, Mess-, Steuertechnik, Optik 6
28 Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen 7
29 sonstiger Fahrzeugbau 7
30 Herstellung von Moébeln, Schmuck etc. 3
31 Recycling 4
32 Energieversorgung 8
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33 Wasserversorgung 8
34 Baugewerbe 9
35 Kfz-Handel, Instandhaltung und Reparatur von Kfz 10
36 Handelsvermittlung und GroRhandel 10
37 Einzelhandel 10
38 Gastgewerbe 10
39 Landverkehr, in Rohrfernleitungen 11
40 Schifffahrt 11
41 Luftfahrt 11
42 Nebentatigkeiten fir den Verkehr 11
43 Nachrichtentbermittlung 11
44 Kreditgewerbe 12
45 Versicherungsgewerbe 12
46 Kredit- und Versicherungshilfsgewerbe 12
47 Grundstlick- und Wohnungswesen 12
48 Vermietung beweglicher Sachen 13
49 Datenverarbeitung und Datenbanken 13
50 Forschung und Entwicklung 13
51 Dienstleister Giberwiegend fir Unternehmen 13
52 offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung 14
53 Erziehung und Unterricht 15
54 Gesundbheits-, Veterinar- und Sozialwesen 16
55 Erbringung von Entsorgungsleistungen 17
56 Interessenvertretung, kirchliche Vereinigungen 17
57 Kultur, Sport und Unterhaltung 17
58 sonstige Dienstleister 17
59 hausliche Dienste 17
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WA-Nummer Giitergruppe des Warenverzeichnisses Energietrager
84101100 Wasserturbinen und Wasserrader, bis 1.000 kW Wasserkraft
84101200 Wasserturbinen und Wasserrader, 1.000-10.000 kW Wasserkraft
84101300 Wasserturbinen und Wasserréader, Gber 10.000 kW Wasserkraft
84109000 Teile von Wasserturbinen und Wasserradern, Regler Wasserkraft
84186100 Waéarmepumpen, andere als Klimagerate (8415 ##) Warmepumpe
84191900 andere nichtelektrische Durchlauferhitzer u.a. Solarthermie
85023100 Stromerzeugungsaggregate, windgetrieben St ### Windenergie
85414090 lichtempfindliche Halbleiterbauelemente Photovoltaik
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ANHANG 5: EE-BRUTTOBESCHAFTIGUNG
IN BADEN-WURTTEMBERG

Energietrager/Anlagentechnologie 2013 2014
Windenergie 9.470 10.100
Photovoltaik 7.520 5.350
Solarthermie 2.300 1.960
Wasserkraft 4.930 4.160
Geothermie 2.400 2.400
Biogas 5.200 5.010
Biomasse 7.800 7.270
Biokraftstoffe 920 820
40.540 37.070
Quelle Ulrich/Lehr (2014), Fortschreibung

letzte vollstandige auf Grundlage von

Abschatzung fur  Werten flr
alle Bundeslander Deutschland und
zentralen Indika-

toren zum Bundes-

landerausbau
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ANHANG 6:
LEITFADEN FUR DIE EXPERTENGESPRACHE

Informationen zu Beginn des Gesprachs

— Darstellung des Projekts (Ziele und Fragestellung) und der Intention
der Interviews.

- Hinweis auf Vertraulichkeit des Gesprichs. Erkenntnisse aus dem Ge-
sprich werden anonymisiert verwendet und die Auswertungen erfolgen
aggregiert. Aus den dargestellten Ergebnissen werden keine Rickschliisse
auf einzelne Unternehmen/Organisationen oder Personen moglich sein.

- Hinweis auf Bereitstellung der Ergebnisse

- Fragen, ob das Gesprich aufgezeichnet werden darf

Blockstruktur des Leitfadens
- BLOCK 1: Orientierung/Erfassung der Situation
- BLOCK 2: Bedeutung/Wirkung der Energiewende fiir das Unternehmen
- BLOCK 3: Reaktion des Unternehmens
- BLOCK 4: Von der Energiewende verursachte Veranderungen bei der Be-
schafhgung
BLOCK 4.1: Teilbereich Ressourcen
- BLOCK 4.2: Teilbereich Belastungen/Arbeitssituation
- BLOCK 4.3: Teilbereich Einkommen & Arbeitsplatzsicherheit
- BLOCK 4.4: Teilbereich Arbeitssicherheit
BLOCK 4.5: Zusammenarbeit der Betriebsparteien
- BLOCK 5: Abschliefende Bewertung

BLOCK 1: Orientierung/Erfassung der Situation
Intervieweranweisung: Informationen ggf. anrecherchieren
- Aufgabenbereich des Gesprachspartners
- Eckdaten des Unternehmens
(Intervieweranweisung: Bei Mehrbetriebsunternehmen die Kennzahlen
explizit nach Standorten in Baden-Wiirttemberg abfragen)
- Grofle (Beschiftigte, Umsatz)
- Entwicklung in den vergangenen finf Jahren
- Eigentiimer (Konzern, familiengefiihrt etc.)
- Anteil Frauen unter allen Beschaftigten
- Leistungen, Kunden und Markte
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Anhang 6: Leitfaden fiir die Expertengesprache

Prozesse der Leistungserstellung (z.B. Produktionsstufen, interne Wert-
schopfung)
E-Mail-Adresse fiir Riickfragen und ggf. Zusendung des Ergebnisberichts

BLOCK 2: Bedeutung/Wirkung fiir das Unternehmen
Welche Bedeutung/Wirkung hat die Energiewende fiir das Unterneh-

men?

Fir den Absatz der Leistungen?

- Erwartungen bzgl. Umsatz/Inlands- und Auslandsumsatz

- Hilft der Inlandsmarkt der (zukinftigen) Bearbeitung von Auslands-

markten, m.a. W. funktioniert die Energiewende in Deutschland als
Exportforderung?

- Gibt es Verinderungen bzgl. der Absatzfelder/-regionen und entspre-

chende Marktverschiebungen?

Fir die Kosten im Unternehmen?

Fur den Bezug von Vorleistungen?

Fir interne Prozesse?

Fur die Leistungserstellung (neue Produkte, neue Verfahren)?

Chancen und Risiken der Energiewende fiir das Unternehmen

- Welche Chancen bietet die Energiewende fiir das Unternehmen?

- Welche Gefahren birgt die Energiewende fiir das Unternehmen?

- Uberwiegen die Chancen oder die Risiken?

- Wie wird die Bedeutung der Energiewende heute eingeschitzt und wie

war dies vor drei Jahren? Hat sich die Einschatzung verandert?

Einschitzung der langfristigen Entwicklung des Unternehmens?
- Stabile Verhaltnisse bzgl. Umsatz und Mirkte?
- Geregelte Verhiltnisse einer reifen Branche bzgl. Beschiftigung und

Entgelt?

BLOCK 3: Reaktion des Unternehmens
Wie reagiert das Unternehmen auf die zuvor genannten Verinderungen,

die sich durch die Energiewende ergeben?

Welchen Charakter haben die Verinderungen: Transformation oder
Bruch?

In welchen Handlungsfeldern reagiert das Unternehmen wie? (Interviewer-
anweisung: Jedes Feld abfragen)

- Markt

- Produkte

- Produktion
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BLOCK 4: Von der Energiewende verursachte Veranderungen
bei der Beschaftigung

Wie ist die Beschiftigung von den zuvor genannten Verianderungen be-
troffen?

Intervieweranweisung: Im Folgenden sukzessive Thematisierung von finf
Teilbereichen

Intervieweranweisung: Immer auf den Energiewendebezug achten!

BLOCK 4.1: Teilbereich Ressourcen
- Qualifikations- und Kompetenzanforderungen und Reaktionen des Un-
ternehmens

- Verandern sich Qualifikations/Kompetenzanforderungen (Allgemein-
wissen, fachliches Wissen, Prozesswissen)?

- Verandern sich die Anforderungen des Arbeitsplatzes/der Tatigkeit an
die soziale Kompetenz (Teamfahigkeit, Kooperation)

- Verandern sich die Anforderungen des Arbeitsplatzes/der Tatigkeit an
die Fihigkeit, Probleme — jenseits von Routinesituationen - zu 16sen?

- Veridndern sich die Anforderungen des Arbeitsplatzes/der Tatigkeit an
eigenverantwortliche Strukturierung, Umsetzung und Kontrolle von
Aufgaben?

- Wie bewiltigt das Unternehmen geinderte Qualifizierungsanforderun-
gen’?

- Haben sich die Qualifizierungsangebote verindert?

- Werden lernforderliche Arbeitsbedingungen geschaffen?

- Umfang fiir Weiterbildung (qualitativ, quantitativ)

- Verandern sich betriebliche Aufstiegschancen?

Intervieweranweisung: Falls nicht thematisiert — gibt es Unterschiede zwi-

schen den verschiedenen Beschaftigtengruppen?

— Haben sich bzw. werden sich Einfluss- und Gestaltungsmoglichkeiten
angesichts der genannten Veranderungen dndern?

- Ist Arbeit mehr/weniger selbststandig plan- und einteilbar?

- Moglichkeiten eigenen Ideen einzubringen/Beteiligung?
Intervieweranweisung: Falls nicht thematisiert — gibt es Unterschiede zwi-
schen den verschiedenen Beschaftigtengruppen?

- Wie wirken die Verinderungen auf Fihrungsqualitit und Betriebskultur?

- Wertschatzung durch die Vorgesetzten?

- Gute Arbeitsplanung durch die Vorgesetzten?

- Stellenwert der Personalentwicklung?

- Forderung der Zusammenarbeit?
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Intervieweranweisung: Falls nicht thematisiert — gibt es Unterschiede zwi-

schen den verschiedenen Beschiftigtengruppen?

— Sinn der Arbeit seitens der Beschiftigten: Sinnhaftigkeit der Arbeit fir
die Gesellschaft (Identifizierung mit der Arbeit, Motivation ...)

Intervieweranweisung: Falls nicht thematisiert — gibt es Unterschiede zwi-

schen den verschiedenen Beschiftigtengruppen?

BLOCK 4.2: Teilbereich Belastungen/Arbeitssituation
Intervieweranweisung: Auf den Energiewendebezug achten!
- Arbeitszeit: Hat bzw. wird sich die Arbeitszeit verindern?

- Lage und Umfang der Arbeitszeit

- Teilzeitmoglichkeit

- verléssliche Arbeitszeit

Intervieweranweisung: Falls nicht thematisiert — gibt es Unterschiede zwi-
schen den verschiedenen Beschiftigtengruppen?
- Welche Verdnderungen sind hinsichtlich des Anforderungsniveaus

(steigend oder sinkend) zu erwarten?

- Soziale und emotionale Anforderungen: Werden sich die sozialen und
emotionalen Anforderungen an Beschiftigung (z.B. Kommunikation,
gegenseitige Unterstitzung, Spaf bei der Arbeit, Kreativitat, Abwechs-
lung, Vielseitigkeit) andern?

- korperliche Anforderungen (schwierige oder einseitige Arbeit)

- Arbeitsintensitit

- Stellenwert von Arbeits- und Gesundheitsschutz im Unternehmen?
(Umgang des betrieblichen Gesundheitsmanagements, Aktionen ...)

Intervieweranweisung: Falls nicht thematisiert — gibt es Unterschiede zwi-
schen den verschiedenen Beschiftigtengruppen?

BLOCK 4.3: Teilbereich Einkommen & Arbeitsplatzsicherheit

Intervieweranweisung: Auf den Energiewendebezug achten!

— Verdanderungen bei Einkommen und Rente?

- Verinderungen hinsichtlich der Tarifbindung?

- Veranderungen bei betrieblichen Sozialleistungen?

— Verianderungen hinsichtlich Beschiftigungs- und beruflicher Zukunfts-
sicherheit: Wird der Arbeitsplatz durch die Verinderungen sicherer?

- Wie werden sich die Beschiftigungsverhaltnisse verindern? (unbefristete
Arbeitsplitze, befristete, Leiharbeit, Werkvertrage ...)

Intervieweranweisung: Falls nicht thematisiert — gibt es Unterschiede zwi-

schen den verschiedenen Beschiftigtengruppen?
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BLOCK 4.4: Teilbereich Arbeitssicherheit

Intervieweranweisung: Auf den Energiewendebezug achten!

— Veranderungen bei der Arbeitsweise, Arbeitstempo, Arbeitsmenge, Sto-
rungen, Mitspracherecht bei der Gestaltung des Arbeitsplatzes

Intervieweranweisung: Falls nicht thematisiert — gibt es Unterschiede zwi-

schen den verschiedenen Beschaftigtengruppen?

BLOCK 4.5: Teilbereich Zusammenarbeit der Betriebsparteien
Intervieweranweisung: Auf den Energiewendebezug achten!
Intervieweranweisung: Leitungskrifte und Betriebsrite bekommen unter-
schiedliche Fragen!
- Fragen an Leitungskrafte:

- ggf.: Gibt es bei Ihnen einen Betriebsrat?

- Spielt die Zusammenarbeit mit dem Betriebsrat bei der Bewiltigung

der Veridnderungen durch die Energiewende eine Rolle?

- Wie gestaltet sich diese Zusammenarbeit?
- Fragen an Betriebsrite:

- Ist der Betriebsrat aktiv involviert?

- falls ja, wie?

- falls ja, wird dies angenommen?

- Wird der Betriebsrat von der Unternehmensleitung mit einbezogen?

- falls ja, wie?

- falls ja, wird dies vom Betriebsrat angenommen?

BLOCK 5: AbschlieRende Bewertung
- Wenn Sie an die Wirkung der Energiewende auf Beschiftigung denken,
haben Sie da Vorschlage zur weiteren Ausgestaltung der Energiewende?
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ANHANG 7: LISTE DER GESPRACHSPARTNER

Handlungsfeld 1: Ausbau erneuerbarer Energien

— Hersteller technischer Anlagen, Ausrister (PV), Management

— Hersteller technischer Anlagen, Ausrister (PV), Management

- Energieversorgungsunternchmen, Betrieb von Anlagen (Wind und PV),

Management

- Energieversorgungsunternehmen, Betrieb von Anlagen (Wind und PV),
Management

- Planung, Entwicklung und Betrieb von Anlagen (Wind und PV), Ma-
nagement

- Planung, Entwicklung und Betrieb von Anlagen
- Planung, Entwicklung und Betrieb von Anlagen
- Planung, Entwicklung und Betrieb von Anlagen
- Planung, Entwicklung und Betrieb von Anlagen
- Planung, Entwicklung und Betrieb von Anlagen
- Planung, Entwicklung und Betrieb von Anlagen
— Planung und Beratung (Energie), Management

PV), Management
PV), Management
PV), Management
PV), Management
Wind), Management
Wind), Management

d)9
d)9

Handlungsfeld 2: Atomausstieg und kiinftige Entwicklung
konventioneller Energietrager

- Energieversorgungsunternehmen, Management
- Energieversorgungsunternehmen, Betriebsrat

- Energieversorgungsunternechmen, Management
- Energieversorgungsunternehmen, Betriebsrat

- Stadtwerke, Management

- Stadtwerke, Management

— Stadtwerke, Betriebsrat

— Ausruster, Management

— Ausruster, Betriebsrat

Handlungsfeld 3: Energieeffizienz von Gebauden
(Fokus Wohnen und Biiro/Dienstleistungen)

- Dimmstofthersteller, Management

- Lampen- und Leuchtenindustrie, Management

- Heizungstechnik, Management

- Fachverband im Handwerk, Management
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— Unternehmensverband
—  Gewerkschaft
—  Architektenkammer

Handlungsfeld 4: Energieeffizienz in Unternehmen
(Fokus Produktion)
Papierhersteller, Betriebsrat
— Chemieindustrie, Betriebsrat
— Automobilindustrie, Management
— Maschinenbauer, Betriebsrat
- MetallgieRerei, Betriebsrat
— Chemieindustrie, Betriebsrat
- Beratungsunternehmen, Management

Handlungsfeld 5: Netzausbau, Smart Grids

— Ausruster, Management

— Ausruster, Betriebsrat

- Softwareentwicklung, Management

- Netzbetreiber, Management

- Netzbetreiber, Management

- Planung und Errichtung der Infrastruktur, Betriebsrat
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Die Energiewende verandert die Energieversorgung und die damit verbundenen
Wirtschaftszweige; sie wird diese langfristig komplett umgestalten. Die Energie-
wende stellt eine grof’e Herausforderung mit vielfaltigen Wirkungszusammen-
hangen zwischen Energiesystem, Wirtschaft und Gesellschaft dar. Dabei muss
der Wirtschaft nicht nur bezahlbare, zuverlassige und klimafreundliche Energie
bereitgestellt werden — die Energiewende soll auch in die Richtung von Beschaf-
tigungssicherheit und guten Arbeitsbedingungen gestaltet werden.

Die Studie stellt die Auswirkungen der Energiewende auf Beschaftigung in Ba-
den-Wirttemberg im Kontext der spezifischen Struktur des Landes und seiner
energiepolitischen Ziele dar. Dabei geht es nicht nur um die Wirkung der Energie-
wende auf den zahlenmalligen Umfang von Beschaftigung, sondern auch um
Effekte auf die Qualitat von Arbeit.
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