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1. Einleitung

Im Zuge der Foderalismusreform | im Jahr 2006 traten die wohl ,umfangreichsten Grundgesetz-
anderungen seit Bestehen der Bundesrepublik in Kraft” (Golz 2006, 2). Die Kompetenzen des
Bundes im Bereich der Rahmengesetzgebung sowohl fiir Beamte! allgemein als auch fiir Lehrer
und Polizisten im Speziellen wurden begrenzt und die Gesetzgebungskompetenz fir Besoldung,
Versorgung und Laufbahnrecht an die Lander Ubertragen. Dieser Zustand kommt der
Ausgangsregelung des Grundgesetzes von 1949 nahe. Denn erst 1971 wurde durch die Anderung
von Art. 74a GG dem Bund die Gesetzgebungskompetenz fiir die Bereiche Besoldung, Versorgung
und Laufbahnrecht zugesprochen. Somit handelt es sich bei der Foéderalismusreform genau
genommen um eine Reféderalisierung.

Im Rahmen einer Vorschriftenanalyse soll im Folgenden darauf eingegangen werden, welche
rechtlichen Folgen die ausgeweitete Kompetenz der Lander auf die Mobilitdt von Beamten der
allgemeinen Verwaltung, von Lehrern und von Polizisten hat. Dabei steht das (sich
auseinanderentwickelnde) Laufbahnrecht im Fokus der Betrachtung und bietet somit eine
entscheidende Erganzung zu den Erérterungen, welche im Hinblick auf die landerspezifische
Besoldung angestellt wurden (vgl. Dose/Wolfes 2015). Eine ungleiche Besoldung in den
Bundeslandern weist das Potenzial auf, vor allem Mobilitdtsanreize zu schaffen, wéahrend
inkompatible Laufbahnrechte zu Hirden bei systemiibergreifendem Dienstherrenwechsel werden
kdnnen. Diese Kombination aus fiskalischen Mobilitdtsanreizen einerseits und laufbahnrechtlichen
Hemmnissen andererseits birgt die Gefahr groRer Unzufriedenheit der Betroffenen, welche
angesichts ungleicher Zugangsmoglichkeiten nicht unberechtigt ware. Gleichzeitig ist es aber auch
moglich, dass die neuen Laufbahnrechte durch erleichterte Aufstiegschancen oder verbesserte
Weiterqualifizierungsmoglichkeiten im Vergleich zu der Situation vor der Foderalismusreform
Mobilitatsanreize schaffen.

Im folgenden Kapitel wird einleitend das Forschungsdesign der nachfolgenden Analyse skizziert.
Gleichfalls erfolgt eine knappe Einbettung in den Gesamtkontext des Forschungsprojekts
,Foderalismusreformen und die Beamten”. Um die Auswirkungen der Foderalismusreform |
angemessen abschatzen zu kdnnen, ist es notwendig, die Ausgangssituation zu rekonstruieren. Zu
diesem Zweck wurden die verfassungsrechtliche Ausgangslage, die Rahmengesetzgebung und die
laufbahnrechtlichen Vorschriften der Lander, die vor der Umsetzung der Reform? in Kraft waren,
analysiert. Die Ergebnisse werden in zusammenfassender Form in den Kapiteln Drei bis Filinf
vorgestellt. Im sechsten Kapitel wird das Vorgehen fiir die Analyse der neuen Laufbahnvorschriften
vorgestellt und die Verfassungsidnderungen der Foderalismusreform kurz skizziert. Daran
anschlieRend werden die neuen Laufbahnsysteme und die neuen Laufbahnvorschriften erortert.
Die Kapitel Sieben, Acht und Neun stellen die neuen Mobilitditshemmnisse und —anreize nach der

1 Um eine bessere Lesbarkeit des Textes zu gewéhrleisten, wird auf eine geschlechterneutrale Schreibweise
verzichtet.

2 Vor Umsetzung der Reform bedeutet, vor Implementierung neuer Vorschriften durch die Linder. Zu
beachten ist in diesem Zusammenhang Art. 125a Abs. 1 GG. Demnach gilt Bundesrecht fort, wenngleich es
nicht mehr als solches verabschiedet werden kénnte, und wird erst durch neu verabschiedetes Landesrecht
ersetzt (vgl. Ziekow 2007, 345). Das BRRG verliert seine Giiltigkeit also erst mit Verabschiedung neuer
Vorschriften durch die jeweiligen Lander.
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Reform dar, welche abschlieRend in einem Fazit zusammengefasst werden. Die Ergebnisse dienen
somit als Grundlage fiir eine anschlielende Forschungsphase, in welcher Gberprift werden soll,
wie die Moglichkeiten zur Mobilitdt und die Veranderung der Laufbahnvorschriften in der Praxis
wahrgenommen werden.

2. Forschungsdesign

Die hiermit vorgelegte Vorschriftenanalyse ist Teil einer Ubergeordneten steuerungstheoretisch
fundierten Wirkungsanalyse, die sich in die Grundkonzeption des akteurzentrierten
Institutionalismus einordnen lasst. Dabei stehen im aktuellen Analyseschritt die institutionellen
Aspekte klar im Vordergrund. Die angesprochene Vorschriftenanalyse bedient sich der
Rekonstruktion der impliziten und expliziten Steuerungskonzeption einer gesetzgeberischen
MaBnahme, um die hypothetische Wirkungskette offenzulegen, die mit einem Steuerungsimpuls
ausgelost werden soll (Dose 2008a; 2008b; 2008c). Als ein solcher Steuerungsimpuls wird die
Ubertragung der Gesetzgebungskompetenzen fiir Besoldung, Versorgung und Laufbahnrecht auf
die Lander (Output) betrachtet, mit dem der Verfassungsgesetzgeber eine Entwicklung lander-
spezifischer, und potenziell innovativer Regelungen zulassen wollte (Outcome). Eine solche
Entwicklung wiederum soll in der Perspektive des Verfassungsgesetzgebers die staatliche Ordnung
modernisieren (Impact). Konkret wird an dieser Stelle als Grundlage einer spater vorzunehmenden
empirischen Uberpriifung der im Forschungsantrag rekonstruierten Interventionshypothese
(Gesetzgebungskompetenzen fir die Ldander im Beamtenbereich fiihren zu landerspezifisch
angepassten Regelungen und Innovationen im betrachteten Bereich) eine Analyse der potenziellen
Wirkungen der Vorschriften durchgefiihrt, wobei vor allem die Nebenwirkungen der
landerspezifischen und potenziell fragmentierten Regelungen im Fokus stehen: Durch die
Ubertragung der Gesetzgebungskompetenzen auf die Lander wurden nicht nur linderspezifisch
angepasste Laufbahnrechte ermdoglicht, vielmehr ist auch mit Nebenwirkungen zu rechnen. Der
nicht intendierte, tatsachliche Outcome, also die Nebenwirkungen kénnten sich in
auseinanderentwickelnden Laufbahngesetzen und — verordnungen auflern, die nicht miteinander
vereinbar sind und zu (zusatzlichen) Mobilitdtshemmnissen und Hirden fir die betroffenen
Gruppen fiihren.

Um die Auswirkung der neuen Laufbahnsysteme in angemessenem Umfang einschatzen zu
konnen, wird die Wirkungsanalyse im ,vorher-nachher“-Vergleich durchgefiihrt (vgl. Oberndorfer
2010, 23). Dabei wird erstens diachron vorgegangen, um einen systematischen Vergleich der
Situationen vor und nach der Foderalismusreform zu ermdglichen. Zweitens wird auch eine
synchrone Vorgehensweise verfolgt, da die Rechtsvorschriften der Bundeslander miteinander
verglichen werden (vgl. Kétter 2015, 68). In der Kombination des diachronen und synchronen
Vergleichs liegt die Starke dieser Analyse. Zwar haben sich bisher auch andere Autoren mit dem
alten und neuen Laufbahnrecht beschéftigt, die Aufsdtze und Studien haben sich jedoch entweder
auf einzelne Bundesldnder begrenzt (vgl. Lorse 2010; Seeck/Rieger 2011) oder aber haben
allgemeine Hypothesen aufgestellt und diese theoretisch und nicht in umfangreichen Male
empirisch beantwortet (vgl. Schnellenbach 2011; Hoffmann 2012).
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Die rechtliche Ausgangssituation vor der Reform wird in einer Ex-post-facto Analyse rekonstruiert,
indem die =zuletzt geltenden Fassungen der landerrechtlichen Vorschriften systematisch
miteinander verglichen werden. Welche Prozesse und Entwicklungen zu deren rechtlichen
Ausgestaltung gefiihrt haben, kann dabei nicht im Detail betrachtet werden. Vielmehr wird die
Ausgangssituation als gegebenes Gebilde dargestellt.

Die Ex-post-facto Analyse gliedert sich in folgende drei Forschungsschritte und ihre inhaltliche
Ausgestaltung. Dabei werden die zu untersuchenden Gruppen getrennt voneinander betrachtet:

1. Konkretisierung des Untersuchungsgegenstandes.
(Welche Verfassungsrechtlichen Grundlagen waren relevant? Welche Vorschriften der
Rahmengesetzgebung ertffneten einen Gestaltungsspielraum und wie wurde dieser auf
Landerebene genutzt?)

2. Systematische und grafische Gegeniiberstellung der Landesvorschriften.
Auswertung der Analyse.
(Welche Mobilitdtshemmnisse oder Anreize bestanden fiir Beamte der allgemeinen
Verwaltung, Lehrer und Polizisten vor der Umsetzung der Foderalismusreform?)

Schritt Eins und Zwei werden im Rahmen des Papers geblindelt behandelt, wenngleich in der
praktischen Durchfliihrung zwei Forschungsschritte notwendig sind.

3. Landeriibergreifende Mobilitat von Beamten der allgemeinen
Verwaltung vor der Foderalismusreform

Malgeblich fiir die Regelungskompetenz des Bundes war bis zur Foderalismusreform der
Art. 75 (1) 1 GG, wonach der Bund Rahmenvorschriften fiir die Gesetzgebung der Linder Uber
Personen im offentlichen Dienst auf Bundes, Lander und Gemeindeebene, sowie fir weitere
offentliche Korperschaften verabschieden durfte. Die Rahmengesetzgebung erstreckte sich i.V.m.
Art. 74a GG auf die Besoldung und Versorgung der Beamten sowie auf das Rechtsverhaltnis
allgemein.

Art. 72 GG erlaubte es den Landern, im Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung rechtssetzend
tatig zu werden, sofern nicht bereits eine bundesdeutsche Regelung bestand. Der Bund nutzte
seine Kompetenz zur Rahmengesetzgebung bis 2006 in Form des Beamtenrechtsrahmengesetzes
(im Folgenden BRRG)®. Nach § 1 waren die Lander verpflichtet, ihr Beamtenrecht ,nach diesen
Vorschriften unter Berlcksichtigung der hergebrachten Grundsatze des Berufsbeamtentums und
der gemeinsamen Interessen von Bund und Landern zu regeln” (§ 1 BRRG). Mdgliche Hemmnisse
oder Anreize zur Mobilitdt von Beamten konnten durch die Rahmengesetzgebung entweder direkt
entstehen oder sich durch stillschweigende oder ausdriickliche Kompetenziibertragung und damit
einhergehende landerspezifische Ausgestaltung von Sachverhalten ergeben. Zunachst wird daher
das BRRG hinsichtlich moglicher Gestaltungsspielrdume fir die Lander analysiert. Regelungen zu
den Laufbahnen fanden sich im BRRG unter den §§ 11-16.

3 Bezug genommen wird auf die Fassung der Bekanntmachung vom 31. Mirz 1999 (BGBI. | S. 654)
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Die Landesverfassungen, in der zuletzt gliltigen Fassung vor 2006 enthielten zum Beamtenrecht
nur sehr allgemeine Vorschriften, wodurch diese als Analyseebene auRer Acht gelassen werden
kénnen. Abhdngig vom Bundesland wurden die laufbahnrechtlichen Angelegenheiten im
Landesbeamtengesetz oder in einer Laufbahnverordnung geregelt. Die betreffenden Vorschriften
der Lander werden einander gegenibergestellt und sowohl auf grundlegende Unterschiede hin
verglichen, als auch auf ihre Kompatibilitat hin Gberprift. Dabei stehen immer folgende Fragen im
Vordergrund: Sind die Vorschriften miteinander vereinbar? Sind sie gleich gestaltet und kdnnten
die unterschiedlichen Ausgestaltungen Auswirkungen auf die Mobilitdt von Beamten haben?

3.1 Zulassung zum Vorbereitungsdienst

GemaR § 13 BRRG lag die Mindestanforderung fiir die Zulassung zum Vorbereitungsdienst des
einfachen Dienstes bei dem erfolgreichen Abschluss einer Hauptschule oder einem als gleichwertig
anerkannten Bildungsstand (vgl. § 13 BRRG). Die Bundeslander hatten somit einen Gestaltungs-
spielraum nach oben und konnten weitere Anforderungen stellen, was jedoch nicht genutzt wurde.
Einzige bundesweit einheitlich geltende untere Altersgrenze war die Vollendung des
27. Lebensjahres fiir die Ernennung zum Beamten auf Lebenszeit. Die Lander setzten jedoch fiir die
Einstellung in den Vorbereitungsdienst sehr heterogene Hochstaltersgrenzen fest. Diese variierten
zwischen der Vollendung des 32. Lebensjahres bis hin zur Vollendung des 45. Lebensjahres.
Besonders attraktiv waren die Bundeslander, deren Altersgrenze bei einem eher fortgeschrittenen
Alter lag, da hier eine spatere Verbeamtung noch nicht ausgeschlossen war. Die detaillierten
Angaben zu den Altersgrenzen finden sich in Tabelle 1%. Alle Bundeslander hatten eine Vorschrift
zum Nachteilsausgleich verankert, welcher sowohl Erziehungs- als auch Pflegezeiten mit
bericksichtigte, und eine Vorschrift zur Verschiebung der Altersgrenze nach hinten in Fallen von
schwerbehinderten Bewerbern. Diese sind in der Tabelle nicht gesondert aufgefiihrt, bewegten
sich fir Schwerbehinderte aber in der Regel zwischen der Vollendung des 40. und des
45. Lebensjahres.

Fiir die Einstellung in den Vorbereitungsdienst des mittleren Dienstes sah § 13 BRRG entweder den
Realschulabschluss vor oder den erfolgreichen Besuch einer Hauptschule in Verbindung mit einer
forderlichen und abgeschlossenen Berufsausbildung oder aber als dritte und vierte Variante ,,eine
Ausbildung in einem offentlich-rechtlichen Ausbildungsverhaltnis oder ein als gleichwertig
anerkannter Bildungsstand” (§ 13 BRRG). Auch im mittleren Dienst kam es kaum zu Variationen
hinsichtlich der Anforderungen zur formalen Qualifikation. Lediglich die Altersgrenzen
unterschieden sich teilweise voneinander. Bayern stach hier mit der bundesweit strengsten
Altersgrenze von 30 Jahren fiir die Zulassung zum Vorbereitungsdienst heraus.

Flr den gehobenen Dienst ergab sich ein dhnliches Bild. Gefordert war eine zum Hochschulstudium
berechtigende Schulbildung oder ein als gleichwertig anerkannter Schulabschluss. Auch hier wurde
Einheitlichkeit gewahrt.

4 Abkiirzungen in der Tabelle und in den folgenden Tabellen: BW — Baden-Wiirttemberg; BY — Bayern; BE —
Berlin; BB — Brandenburg; HB — Hansestadt Bremen; HH — Hansestadt Hamburg; HE — Hessen; MV —
Mecklenburg-Vorpommern; NI — Niedersachsen; NW — Nordrhein-Westfalen; RP — Rheinland-Pfalz; SL —
Saarland; SN — Sachsen; ST — Sachsen-Anhalt; SH — Schleswig-Holstein; TH — Thiringen.
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Lediglich Sachsen und Mecklenburg-Vorpommern wichen beim hdheren Dienst davon ab.
Gefordert war durch das BRRG ein abgeschlossenes, mindestens dreijahriges Studium an einer
Hochschule. Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen erhéhten die Mindestanforderung eines
Hochschulstudiums mit einer Regelstudienzeit von drei Jahren auf einen Hochschulabschluss mit
einer Regelstudienzeit von drei Jahren und sechs Monaten.

TABELLE 1: HOCHSTALTERSGRENZEN ZUR EINSTELLUNG IN DEN VORBEREITUNGSDIENST

BW BY BE BB HB HH HE MV NI NW RP SL SN ST SH TH
EINFACHER DIENST 40 40 32 32 35 35 40 32 40/45 35/40% -- 40 -- 35 45 32
MITTLERER DIENST |32 30 32 32 35 35 35/40%232 40/45 35/40° -- 40 -- 35 45 32
GEHOBENER DIENST|32/40' 32 35 32 35 35 35/40232 40/45 35/40% - 40 -- 35 45 32
HOHERER DIENST  (32/40! 32 35 32 35 35 35/40232 40/45 35/403 - 40 -- 35 45 32

Quelle: Darstellung gewahlt nach Walm/Wittek 2014. Inhaltlich eigene Recherche.

--: Es liegen keine Informationen Uber die Altersgrenzen vor.

1FUr Angestellte, die mindestens funf Jahre im offentlichen Dienst mit Aufgaben beschéaftigt worden sind, die
Ublicherweise von Beamten des mittleren/gehobenen Dienstes wahrgenommen werden.

2 Fur Angestellte oder Arbeiter, die sich mindestens drei Jahre im 6ffentlichen Dienst bewéahrt haben.

3Fur Bewerber in besonderen Fachrichtungen

3.2 Dauer und Anerkennung des Vorbereitungsdienstes

Es ist zu Uberprifen, inwieweit sich Dauer und Inhalt des Vorbereitungsdienstes fiur die jeweiligen
Laufbahnen unterschieden haben, um etwaige Vorteile in den Laufbahnsystemen einzelner
Bundeslander herauszukristallisieren. Das BRRG gab in § 14 vor, dass eine Anpassung des
Vorbereitungsdienstes an die einzelnen Laufbahnen vorzunehmen sei. Konkrete Vorschriften
wurden festgelegt in § 14 (2) fir den gehobenen Dienst von drei Jahren und in § 14 (5) fir den
héheren Dienst von mindestens zwei Jahren. Fir den einfachen und mittleren Dienst wurden keine
konkreten Zeitrdume festgelegt. Die Uberpriifung der LBG und der LVO fiir den einfachen Dienst
ergaben eine Variation der Wortlaute zwischen ,,in der Regel sechs Monate” zu ,mindestens sechs
Monate” oder ,,sechs Monate”. Ein entscheidender Unterschied war hier aber nicht zu erkennen.
Bayern wich als einziges Bundesland hiervon ab, indem es einen Vorbereitungsdienst von
,hochstens einem Jahr” vorsah.

Im mittleren Dienst variierten die Vorschriften der Lidnder von mindestens einem Jahr, Gber 18
Monate bis hin zu zwei Jahren und sechs Monaten (Brandenburg). Unklar bleibt an dieser Stelle, ob
sich die Dauer in der Praxis tatsachlich unterschieden hat oder ob die ohnehin nahe aneinander
liegenden Vorgaben sehr dhnlich umgesetzt wurden.

Fiir den gehobenen Dienst sah das BRRG einen Vorbereitungsdienst von drei Jahren vor und liel8
den Landern keinen Spielraum in dieser Vorgabe. Der Vorbereitungsdienst fiir den hoheren Dienst
sollte mindestens zwei Jahre dauern. Alle Bundeslander setzten diese Vorgabe um, indem sie einen
Vorbereitungsdienst von genau zwei Jahren oder ebenfalls von mindestens zwei Jahren in ihrem
Laufbahnrecht verankerten.
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Die Dauer des Vorbereitungsdienstes stellte daher kein Mobilitdtshemmnis dar und kann durch die
ohnehin eng aneinander liegenden Vorgaben nicht als Mobilitatsanreiz gewertet werden. In der
Praxis wird sich wohl kein Laufbahnbewerber fiir ein anderes Bundesland entscheiden, nur um den
Vorbereitungsdienst um sechs Monate abzukiirzen.

Mit dem Abschluss des Vorbereitungsdienstes und der zum Teil dazugehorigen Prifung konnte der
Bewerber die Laufbahnbefdhigung erwerben. Es ist zu Uberpriifen, ob die Laufbahnbefdhigungen
bundeslanderiibergreifend anerkannt wurden. § 122 (2) BRRG regelte, wer ,unter den Vor-
aussetzungen der §§ 13 bis 14c die Befdhigung fir eine Laufbahn erworben hat, besitzt die
Befdhigung fir entsprechende Laufbahnen bei allen Dienstherren im Geltungsbereich dieses
Gesetzes.” Das bedeutet auch, dass die Mindestanforderung der Rahmengesetzgebung an die
Zulassung zum Vorbereitungsdienst ausreichte, sobald die Laufbahnbefahigung mit Abschluss des
Vorbereitungsdienstes erreicht wurde.

3.3 Probezeiten und Beamtenverhaltnis auf Lebenszeit

§ 6 (2) und § 15 BRRG legten eine Hochstdauer der Probezeit auf fliinf Jahre fest. Die Probezeiten
sollten sich nach den Erfordernissen der einzelnen Laufbahnen richten und spatestens nach der
erfolgreichen Absolvierung der Hochstdauer in ein Beamtenverhaltnis auf Lebenszeit umgewandelt
werden. Innerhalb der fiinf Jahre héatten die Lander demnach Gestaltungsspielraum. Dennoch
folgten alle Bundeslander dieser Vorschrift in ihren Landesbeamtengesetzen und erzeugten somit
Einheitlichkeit. Die Laufbahnverordnungen der Lander regelten naheres und legten einheitlich fir
den einfachen Dienst eine Probezeit von einem Jahr, fiir den mittleren Dienst von zwei Jahren, fir
den gehobenen Dienst von zwei Jahren und sechs Monaten und im héheren Dienst von drei Jahren
fest. Lediglich Hessen wich von der sonst bundesweit einheitlichen Regelung ab und legte eine
regelmaRige Probezeit von drei Jahren fir alle Laufbahnen fest und eine Mindestprobezeit von
einem Jahr. Somit hat Hessen keine Vorschrift der anderen Bundeslander unterboten, sondern
Uberbot diese eher. Waren die Probezeiten in Hessen tatsdchlich langer als in den anderen
Bundeslandern, kénnte hier eine geringfligige Schlechterstellung vorgelegen haben, welche wohl
aber nicht zu einem Mobilitdtsanreiz geflihrt haben wird.

34 Dauer der Probezeit fiir andere Bewerber

Nach § 16 (2) BRRG musste die Probezeit flir andere Bewerber mindestens drei Jahre betragen und
sollte funf Jahre nicht Gbersteigen.

AuBer den Bundeslandern Hessen und Saarland hatten alle Bundeslander ausdriicklich eine
Probezeit fir andere Bewerber festgelegt. An die Mindestanforderung banden sich vor allem
Niedersachsen und Sachsen und zwar einheitlich fir alle Laufbahnen. Hier bestand ein Pull-Faktor
bzw. ein leichter Anreiz fiir andere Bewerber gegeniber allen anderen Bundeslandern. Baden-
Wirttemberg setzte ebenfalls eine Probezeit von drei Jahren fest, jedoch konnte diese im
einfachen, mittleren und gehobenen Dienst um ein Jahr verlangert werden, im héheren Dienst um
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zwei Jahre. Die norddeutschen Kiistenlander Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern und
Schleswig-Holstein hatten eine einheitliche Regelung von drei Jahren Probezeit fiir den einfachen
und mittleren Dienst und von vier Jahren fiir den gehobenen und héheren Dienst. Auch Sachsen-
Anhalt und Brandenburg legten eine einheitliche Regelung fest. In diesen Landern erhohte sich die
Probezeit gegenliber regularen Bewerbern um jeweils ein Jahr und betrug nach Bundesvorgabe
mindestens drei Jahre, so dass sich eine faktische Probezeit von drei Jahren fir den einfachen und
mittleren Dienst, drei Jahren und sechs Monaten fiir den gehobenen Dienst und vier Jahren fiir den
hoheren Dienst ergaben. Die hochste Anforderung setzte das Bundesland Bayern fest, welches fir
den einfachen und mittleren Dienst zwar auch die {blichen drei Jahre forderte und fir den
gehobenen Dienst vier Jahre, fiir den hoheren Dienst jedoch die Hochstdauer ausschopfte und eine
Probezeit von fiinf Jahren festlegte. Somit bestand gerade fir die hochqualifizierten anderen
Bewerber fir den héheren Dienst eine Schlechterstellung gegeniiber einer Bewerbung in einem
der anderen Bundeslander im hdheren Dienst. Jedoch gilt auch hier, dass die geringere Probezeit
an sich wohl kein Mobilitditshemmnis oder einen Anreiz darstellte, wenngleich der Status der
Probezeit eine Beférderung verhinderte und somit nicht nur eine langere Unsicherheit bis zur
Verbeamtung auf Lebenszeit die Folge war, sondern auch ein schnellerer Aufstieg in den
Bundeslandern moglich war, in denen eine kiirzere Probezeit vorgesehen war. Dennoch war allein
durch die Rahmengesetzgebung eine maximale landeriibergreifende Differenz von zwei Jahren
moglich. Daher wird im Rahmen der Vorschriftenanalyse an der Einschatzung festgehalten, dass
dieser Umstand weder zu einem Mobilitaitshemmnis, noch zu einem Mobilitdtsanreiz gefihrt hat.

3.5 Vorschriften zur Beforderung und zum Aufstieg

Mogliche Vorteile im Laufbahnrecht kénnen sich durch Vorschriften zur Beférderung und zum
Aufstieg ergeben. Bei der Analyse der entsprechenden Vorschriften hat sich jedoch gezeigt, dass
die Gesetzgebung bundeslanderibergreifend sehr einheitlich ausfiel. § 12 (2) BRRG sah eine
Mindestfrist von einem Jahr nach Anstellung® fir eine Beférderung vor, welche alle Bundeslander
wortgleich ibernommen haben. Nach einer Beférderung musste ebenfalls eine Mindestfrist von
einem Jahr verstreichen, bis ein Beamter erneut befordert werden durfte. Hier nahm nur das
Bundesland Bayern eine Schlechterstellung der eigenen Beamten gegeniiber den Kollegen aus
anderen Bundesldandern vor, indem in der Bayerischen Laufbahnverordnung in § 11 (2) 4 festlegt
war, dass nach einer Beférderung im einfachen und mittleren Dienst eine Dienstzeit von zwei
Jahren und im gehobenen und héheren Dienst eine Dienstzeit von drei Jahren vergehen musste,
bis eine erneute Beforderung zuldssig war. Somit wurde die Mindestdienstzeit fiir eine Beférderung
im Vergleich zu den anderen Landern verdoppelt, beziehungsweise sogar verdreifacht.

Vor der Beforderung in einen hoherbewerteten Dienstposten musste nach § 12 (2) 4 BRRG eine

5 ,Bis zum Inkrafttreten des Art. 1 DNeuG (BBG) am 12. Februar 2009 existierte mit der Anstellung ein
weiterer Ernennungsfall gem. § 6 Abs. 1 Nr. 3 BBG a.F. Damit war die erste Ubertragung eines Amtes
gemeint, das erst nach Ablauf der Probezeit verliehen wurde und nicht — wie nach aktuellem Recht — schon
mit Ernennung zum Probebeamten. Aufgrund des Wegfalls der 27-Jahresgrenze als Voraussetzung fiir die
Verbeamtung auf Lebenszeit bedarf es dieses Ernennungsfalls nicht mehr. Daher wurde er nun ersatzlos
gestrichen und findet sich in § 10 Abs. 1 BBG nicht mehr” (Leppek 2011, 56).
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Erprobungszeit von mindestens drei Monaten durchlaufen werden. Je nach Laufbahn gestalteten
die Lander die Erprobungszeit zwischen drei Monaten und einem Jahr. In Schleswig-Holstein und
Hessen galt fir den héheren Dienst eine Mindestfrist von einem Jahr. Dies sind geringfligige
Besser-, bzw. Schlechterstellungen, die wohl aber nicht zu einem wirklichen Mobilitdtshemmnis
oder Anreiz wurden.

Eine weitere Moglichkeit des vertikalen Aufstiegs in einer Laufbahn ist der Aufstieg. , Hier hat der
Bewerber bereits zu einem friiheren Zeitpunkt eine Laufbahnbefahigung erworben und ist
Beamter. Er mochte aber den Wechsel in eine hohere Laufbahngruppe vollziehen, fir die ihm
bislang die Befdhigung fehlt” (Leppek 2011, 50, RN 64b). Generell konnten Beamte sich um den
Aufstieg bei ihrem Dienstvorgesetzten bewerben oder von diesem fiir den Aufstieg vorgeschlagen
werden. In den meisten Bundeslandern wurde dann fiir den reguldaren Aufstieg unter den
Bewerbern ein Auswahlverfahren durchgefiihrt. Auch flir den Aufstieg gab es keine
entscheidenden Unterschiede zwischen den Bundeslandern.

3.6 Entlassung kraft Gesetzes bei Dienstherrenwechsel und
Versorgungslastenteilung

Der § 22 (2) BRRG regelte die Entlassung kraft Gesetzes bei Dienstherrenwechsel. Die Vorschrift
besagte, dass durch Gesetz bestimmt werden kdnne, dass ein Beamter entlassen ist ,,wenn er in
ein offentlich-rechtliches Dienst oder Amtsverhaltnis zu einem anderen Dienstherrn tritt, sofern
nicht im Einvernehmen mit dem neuen Dienstherrn die Fortdauer des Beamtenverhaltnisses
neben dem neuen Dienst- oder Amtsverhaltnis angeordnet wird“ (§ 22 (2) BRRG).

Die Entlassung kraft Gesetzes und die neue Verbeamtung bei dem aufnehmenden Dienstherrn war
rechtlich unkompliziert. In der Praxis hatten sich eventuell Probleme ergeben kénnen, wenn der
abgebende Dienstherr den Beamten nicht frei gibt und dieser somit nicht zum gewiinschten
Zeitpunkt wechseln kann. Zwischen aufnehmendem und abgebendem Dienstherrn stand stets die
Versorgungslastenteilung nach § 107b BeamtVG. Diese Vorschrift sah vor, dass nach einer
Mindestdienstzeit von flinf Jahren bei dem abgebendem Dienstherrn dieser im Falle des
Versorgungsfalls in die Zahlung der Versorgungslasten durch regelmaBige Zahlungen mit
einbezogen wird. Theoretisch muss somit der abgebende Dienstherr fiir einen Beamten, der
lediglich funf Jahre in seinem Dienst stand, die Versorgungslasten anteilig mit tragen. Dies wurde
in der Praxis jedoch nicht zu einem flachendeckenden Mobilititshemmnis, konnte sich aber
eventuell in Einzelfallen mobilitdtshemmend bemerkbar machen.

3.7 Zwischenfazit zur landeriibergreifenden Mobilitat von Beamten der allge-
meinen Verwaltung vor der Foderalismusreform

Die Moglichkeit eines Mobilititshemmnisses lag theoretisch bereits bei der Frage nach der
Anerkennung der Schulbildung, da sich die Schulabschlisse zum Teil durch unterschiedliche
Schulformen bundeslanderibergreifend unterscheiden. § 122 BRRG sah vorbeugend jedoch vor,

18



dass die Zulassung zum Vorbereitungsdienst einer Laufbahn nicht abgelehnt werden darf, ,,weil der
Bewerber die fur seine Laufbahn vorgeschriebene Vorbildung (§ 13) im Bereich eines anderen
Dienstherrn erworben hat” (§ 122 BRRG).

Die moglicherweise mobilitatshemmenden Faktoren wurden im Rahmen der vorangegangenen
Unterkapitel beleuchtet und die Gestaltungsspielrdaume der Lander aufgezeigt. Erhebliche
Mobilitdtshemmnisse wiesen diese Vorschriften jedoch nicht auf. Die Anforderungen an die
formalen Qualifikationen zur Zulassung zum Vorbereitungsdienst differenzierten sich
bundeslanderiibergreifend geringfligig aus, wenngleich die Vorgaben der Altersgrenzen zur
Einstellung leicht voneinander abwichen. War die Laufbahnbefahigung erst einmal erworben,
wurde diese in jedem Bundesland anerkannt, unabhadngig von den zuvor geforderten
Anforderungen zum Erwerb der Laufbahnbefdhigung. So bestimmte § 122 (2), ,wer unter den
Voraussetzungen der §§ 13 bis 14c die Befdhigung fir eine Laufbahn erworben hat, besitzt die
Befahigung fiir entsprechende Laufbahnen bei allen Dienstherren im Geltungsbereich dieses
Gesetzes” (§ 122 (2) BRRG). Somit dirften formal gesehen die Unterschiede der Ausgestaltung der
laufbahnrechtlichen Vorschriften, so klein sie ohnehin waren, nicht von Bedeutung gewesen sein.
Als eine Hirde, aber nicht als flachendeckendes Mobilitatshemmnis, wird hier die
Einverstandniserklarung des abgebenden Dienstherrn gewertet. Der abgebende Dienstherr hatte
die Moglichkeit, den Prozess des Dienstherrenwechsels zu verkomplizieren, zu verlangern oder
vollig zu unterbinden.

Anreize zur Mobilitdt durch vorteilhaftere Laufbahnverordnungen gab es vor der
Foderalismusreform eher nicht. Zwar unterschieden sich die Vorschriften in Nuancen und wiesen in
einigen Fallen zum Beispiel kiirzere Probezeiten auf, jedoch waren dies Unterschiede von wenigen
Monaten und werden daher keinen Anreiz zu einem Wechsel des Dienstherrn gegeben bzw. eine
Entscheidung fiir den einen oder anderen Dienstherrn merklich begiinstigt haben. Die Auswertung
der Vorschriften kommt somit zu dem Ergebnis, dass die Mobilitatshemmnisse fiir die Beamten der
allgemeinen Verwaltung fiir die Zeit vor der Féderalismusreform als sehr gering einzuschatzen sind.

4, Lianderiibergreifende Mobilitdt von Polizeibeamten vor der
Féderalismusreform

Der Bereich der Polizei war auch vor der Féderalismusreform bereits weitestgehend Landersachse
und mit ,rund 280.000 Polizeivollzugsbeamten eines der groRRten Felder des offentlichen
Dienstes” (Frevel/ GroRR 2008, 67). Verfassungsrechtlich stand und steht der Art. 30 GG fur die
Auslibung und Erflllung der staatlichen Aufgaben durch die Lander ,soweit dieses Grundgesetz
keine andere Regelung trifft oder zuldsst”. Weiter leitete sich die Kompetenz der Lander aus
Art. 70 | GG ab. Hier wird bestimmt, dass die Lander in den Fillen die Regelungskompetenz
innehaben, in denen der Bund keine Vorschriften erldasst. Ausnahmen im Bereich der
ausschlieBlichen Gesetzgebung des Bundes nach Art. 73 GG waren und sind demnach die Aufgaben
des Bundesgrenzschutzes, welcher 2005 umbenannt wurde in Bundespolizei. Des Weiteren obliegt
dem Bund die Zustandigkeit fiir ,das Bundeskriminalamt als zentrale Datensammelstelle fir
landerlbergreifende Aktivitdten, fiir die internationale polizeiliche Zusammenarbeit (Interpol,
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Europol) und fir Ermittlungsaufgaben aus dem Arbeitsbereich der Bundesanwaltschaft” (Frevel/
Grofs 2008, 68).

Flr die Polizeivollzugsbeamten der Lander galten vor der Féderalismusreform die Vorschriften der
Rahmengesetzgebung des Bundes nach § 99 BRRG, soweit nichts anderes bestimmt wurde. Die im
vorangegangenen Kapitel festgehaltenen Ausfiihrungen zu den Beamten der allgemeinen Verwal-
tung treffen somit grundsatzlich auch fir Polizisten zu. Abweichend von der Rahmengesetzgebung
konnten die Lander die Laufbahnen des Polizeivollzugsdienstes regeln. Die gewahrten Gestaltungs-
spielrdaume und wie sie genutzt wurden wird in den folgenden Kapiteln dargestellt.

4.1 Laufbahnen der Polizei

Generell gilt, dass der Polizeivollzugsdienst als Einheitslaufbahn gestaltet war und ist. Dies umfasst
den Aufstiegsgrundsatz, dass den Beamten des Polizeivollzugsdienstes grundsatzlich nach Eignung,
Befahigung und fachlicher Leistung alle Amter des Polizeivollzugsdienstes offen stehen (vgl. u.a.
§ 3 Sachsische PollVO). Somit war es mdglich, sowohl durch Weiterqualifikation in der
Polizeilaufbahn aufzusteigen als auch bei héheren Abschliissen wie den der Fachhochschulreife
oder den der allgemeinen Hochschulreife unmittelbar ein Studium bei der Polizei zu beginnen, um
die Laufbahnbefdhigung fiir den gehobenen und den héheren Dienst zu erwerben. Je nach
Bundesland erganzten sich der gehobene und der héhere Dienst in unterschiedlichem Mal3e durch
Aufstiegsbeamte.

In die Laufbahn des einfachen Dienstes wurde in den meisten Bundeslandern bereits in den 60er
Jahren nicht mehr eingestellt, obwohl dieser zu Beginn des Polizeidienstes in Deutschland den
grofiten Anteil ausmachte. Die im Folgenden analysierten Vorschriften sind so gewahlt, dass sie in
der Fassung der Bekanntmachung einen moglichst kurzen Abstand zu der Umsetzung der
Foderalismusreform aufweisen. Die Analyse hat gezeigt, dass bereits vor 2006 der mittlere Dienst
in einigen Bundeslandern abgeschafft werden sollte. So legte § 21 der Berliner Schutzpolizei-
Laufbahnverordnung fest, dass der mittlere Dienst mittelfristig auslaufen solle. ,Soweit der
Nachwuchsbedarf fiir den gehobenen Dienst nicht mit qualifizierten Bewerberinnen und
Bewerbern gedeckt werden kann, darf in den mittleren Dienst eingestellt werden” (§ 21 (2) SLVO
Berlin). Auch Hessen hat bereits vor der Foderalismusreform den mittleren Dienst nur noch in
einer Ubergangsbestimmung im Laufbahnrecht verankert.

Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein unterteilten die Einheitslaufbahn im Polizei-
vollzugsdienst in drei Abschnitte. Dabei galten die Abschnitte entsprechend der Laufbahngruppen.
Somit war der Laufbahnabschnitt | dquivalent zum mittleren Dienst, Abschnitt Il zum gehobenen
und Abschnitt Il zum héheren Dienst.

Nahezu einheitlich gestalteten sich auch die grundlegenden Amter der Schutzpolizei und der
Kriminalpolizei, aber auch der Wasserschutzpolizei. Im mittleren Dienst waren das folgende Amter:

Polizeimeister /Kriminalmeister

Polizeiobermeister/Kriminalobermeister
Polizeihauptmeister/Kriminalhauptmeister
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Bayern bot fiir die Schutzpolizei erganzend noch das Amt des Polizeioberwachtmeisters an. In
Niedersachsen war abweichend von den anderen Bundesldandern das Eingangsamt im mittleren
Dienst das des Polizeihauptwachtmeisters und des Kriminalhauptwachtmeisters. Der gehobene
Dienst gestaltete sich ebenfalls in groflen Teilen einheitlich. Dazu gehoérten bundeseinheitlich
folgende Amter:

Polizeikommissar/Kriminalkommissar
Polizeioberkommissar/Kriminalkommissar
Polizeihauptkommissar/Kriminalhauptkommissar

Erster Polizeihauptkommissar/Erster Kriminalhauptkommissar

Das Land Baden-Wiirttemberg hatte ergdanzend das Amt des Wirtschaftskriminalisten eingerichtet.
Etwas heterogener sah es im héheren Dienst aus. Folgende Amter gestalteten sich grundlegend in
allen Bundeslandern gleich:

Polizeirat/Kriminalrat
Polizeioberrat/Kriminaloberrat
Polizeidirektor/Kriminaldirektor

Leitender Polizeidirektor/Leitender Kriminaldirektor

Das Amt des Inspekteurs der Polizei war ferner nur in den Landern Baden-Wirttemberg,
Brandenburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und
Sachsen vorgesehen. Der Dienstgrad des (Vize) Prasident/Direktor der Bereitschafts-
polizei(prasidium) existierte inhaltlich dartiber hinaus in Baden-Wiirttemberg, Hessen und Sachsen.
Unterschiede bestanden lediglich in der Bezeichnung. Den Landeskriminaldirektor gab es in Baden-
Wiirttemberg, Brandenburg und Niedersachsen. Den Direktor der Landespolizeischule ebenfalls in
Brandenburg und Hessen. Zu den bundeslandspezifischen Amtern zdhlten der Direktor des
Zentraldienstes der Polizei fiir Technik und Beschaffung (Brandenburg), Abteilungsdirektor
Polizeiprasidium (Hessen), Direktor des Landesamtes fur Ausbildung, Fortbildung und
Personalangelegenheiten der Polizei (Nordrhein-Westfalen), Direktor des Landesamtes fiir Zentrale
Polizeiliche Dienste (Nordrhein-Westfalen), Rektor und Prorektor der Hochschule der Polizei (FH)
(Sachsen).

Grundsatzlich lasst sich feststellen, dass auf den groRten Teil der Beamten die bundesweit
einheitlichen Laufbahnen zutrafen und somit ein Wechsel in ein anderes Bundesland nicht an der
Amtsbezeichnung gescheitert sein sollte. Die Amter der Direktoren und Prisidenten wurden je
Bundesland nur von einer Person bekleidet, so dass auch hier kein flachendeckendes
Mobilitdtsproblem aufgetreten sein wird.

Ein Mobilitatshemmnis aufgrund der Laufbahnregelungen ergab sich jedoch in den Fallen, in
denen ein Polizist des mittleren Dienstes in ein Bundesland ohne mittleren Dienst wechseln wollte.
Hier musste zusatzlich zu dem Dienstherrenwechsel ein Laufbahnwechsel vollzogen werden,
welcher in der Form des Regelaufstiegs mit einer Ausbildung und einer Priifung verbunden war, in
Fallen von Praxis- oder Verwendungsaufstieg aber auch ohne Priifung und Ausbildung auskam. In
diesen Fallen wird die Laufbahnbefdhigung festgestellt.
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4.2 Anforderungen an formale Qualifikation und Altersgrenzen

Die Anforderungen an die formale Qualifikation der Bewerber waren in den Bundeslandern
weitestgehend gleich geregelt. Fiir den mittleren Dienst wurde ein Realschulabschluss oder ein
Hauptschulabschluss mit forderlicher Berufsausbildung verlangt; fiir den gehobenen Dienst eine
zum Hochschulstudium berechtigende Schulbildung und fir den hoheren Dienst ein
abgeschlossenes Hochschulstudium, das fir den Polizeidienst férderliche Kenntnisse und
Fahigkeiten vermittelt oder die zweite juristische Staatsprufung.

Uber die Ausbildung der Polizeitrite im héheren Dienst bestand schon seit den 1990er Jahren ein
Staatsvertrag zwischen den Bundesldndern, wonach das erste Studienjahr nach einem
einheitlichen Studienplan zu absolvieren war. ,Damit auch garantiert ist, dalR der
Ausbildungsstandard der Ratsanwarter aus den verschiedenen Landern nahezu nivelliert ist,
absolvieren alle Anwarter der Republik gemeinsam - egal ob diese bei einer Landerpolizei, beim
BGS oder beim BKA arbeiten - im zweiten Ausbildungsjahr den Ratslehrgang in der Polizei-
Fuhrungsakademie (PFA) in Hiltrup/Minster” (Winter 1998, 89).

Die Altersgrenzen zur Einstellung in den Vorbereitungsdienst gestalteten sich wie in Tabelle 2
dargestellt. Grundsatzlich stellten alle Bundeslander in den mittleren Dienst ab der Vollendung des
16. Lebensjahres ein, mit Ausnahme von Sachsen. Hier war die Volljahrigkeit Voraussetzung. Die
Hessische LVO fir Polizisten beinhaltete keine Vorschrift zur Altersgrenze im mittleren Dienst. Eher
niedrige Anspriiche an das Alter der Bewerber stellten Baden-Wiirttemberg, Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz und Thiringen, welche im Vergleich zu den anderen Bundeslandern auch
Bewerber tiber 30 einstellten. Bei den anderen Bundeslandern lag die Altersgrenze etwa bei Mitte
Zwanzig®.

Im gehobenen Dienst stellten die Bundeslander Bayern, Hessen und Saarland ebenfalls nur bis
Mitte Zwanzig in den Vorbereitungsdienst ein, wahrend die anderen Bundeslander die
Hochstaltersgrenze auf die Vollendung des 32. Lebensjahres anhoben. Baden-Wirttemberg
verzichtete im hoheren Dienst komplett auf eine Hochstaltersgrenze, wahrend Brandenburg,
Hessen, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz diese zumindest anhoben.

Weitere Voraussetzungen fiir die Einstellung in den Vorbereitungsdienst legte Bayern fest, indem
es fur alle Laufbahngruppen eine MindestkorpergroRe von 1,60 m und das Deutsche
Schwimmabzeichen Bronze oder einen vergleichbaren Nachweis verlangte. Rheinland-Pfalz
verlangte eine MindestkorpergroBe von 1,62 m und Thiringen von 1,65 m. Schleswig-Holstein
differenzierte zum einen nach mannlichen Bewerbern (mind. 1,65 m) und weiblichen
Bewerberinnen (mind. 1,60 m). Die Anforderung fiir die MindestkérpergréRe galt in Schleswig-
Holstein ausdriicklich nur fir den mittleren und gehobenen Dienst.

6 Auch hier lagen keine alten Fassungen der Vorschriften der Linder Bremen, Hamburg und Sachsen-Anhalt
zur Analyse vor.
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TABELLE 2: ALTERSGRENZEN BEI EINSTELLUNG POLIZEI

BW BY BE BB HE MV NI NW RP SL SN SH TH
MD|17.31 17-26 17-25/ 17-26 - 17-28  17-25(SP) bis37,517-32  17-25 18-26 17-27/ 17-32
401 19-25 (KP) 32 (WSP)

6D bis32 17-26 bis32  bis32 bis28 bis32  bis32/353 bis37 17-32  bis 28 bis32 bis 32 bis 32/352

HD 1. 17-26 bis32  bis35 bis4l bis32  bis 32 bis 40 Bis 40/ bis 35 bis 32/ bis 32 bis 32/352
453 354

-- : keine Altersgrenze

140 fur ,lebensaltere” Bewerber

235 bei unmittelbarer Einstellung

3in Ausnahmefillen; Altersgrenzen zum Zeitpunkt der Zulassung zur Ausbildung
4Bei Einstellung mit zweiter Staatsprifung bis Vollendung 35. Lebensjahr

MD = Mittlerer Dienst; GD = Gehobener Dienst; HD = Hoherer Dienst

WSP = Wasserschutzpolizei

SP = Schutzpolizei

KP = Kriminalpolizei

Die Altersgrenzen fur den Regelaufstieg konnen der Tabelle 3 entnommen werden.

TABELLE 3: ALTERSGRENZEN BEI AUFSTIEG POLIZEI

BW BY BE BB HE MV Nl NW  RP SL SN SH TH
@ | 40 30 - - 502 32 37 - 40 40/ 40/45 35/
44-553 2 38-503
LI 40 - 40  41/50 40/47- 35  bis40 40/45 41 40/ 40 40/50
! 552 2 44-553 2

-- : keine Altersgrenze

1Bei Prufungsfreiem Aufstieg

2 Beim Aufstieg fir besondere Verwendungen
3 Bei prufungserleichtertem Aufstieg

GD = Gehobener Dienst; HD = Hoherer Dienst

4.3 Gegenseitige Anerkennung/ Ubernahme

Tabelle 4 stellt die unterschiedliche Dauer der Vorbereitungsdienste nach Bundeslandern dar. Wie
in Kapitel Drei bereits dargelegt, besall ein Bewerber die Laufbahnbefdhigung im gesamten
Geltungsbereich des BRRG, unabhangig davon, bei welchem Dienstherrn die Laufbahnbefahigung
erworben wurde. Die differenzierte Ausgestaltung wird daher vor allem der Vollstandigkeit halber
und der spateren Vergleichsmoglichkeit wegen dargestellt.
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TABELLE 4: DAUER DES VORBEREITUNGSDIENSTES IN MONATEN (POLIZISTEN)

BW BY BE BB HB HH HE MV NI NW RP SL SN ST SH TH

MITTLERER DIENST |30 32 30 30 -- 24 30 30 36 24 30 30 24
GEHOBENER DIENST |45 36 36 36 36 36 36 36 36 36 42 36 36
HOHERER DIENST -- 24 - - 36 24 24 -- - 24 30 24 -

--: keine regelmaRige Dauer des Vorbereitungsdienstes vorgesehen

Die Bundesldander Baden-Wiirttemberg, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachen,
Nordrhein-Westfalen, Saarland und Schleswig-Holstein regelten des Weiteren ausdricklich in ihren
Laufbahnverordnungen, dass bei einer Ubernahme friiherer Polizeibeamter von anderen
Dienstherren die Probezeit als abgeleistet galt, wenn dieser bei dem abgebendem Dienstherrn
bereits in ein Beamtenverhaltnis auf Lebenszeit berufen war; ,sie gilt ferner insoweit als
abgeleistet, als der Beamte bei anderen Dienstherren nach Erwerb der Befdahigung oder nach
Verleihung eines Amts eine Dienstzeit in der entsprechenden oder in einer gleichwertigen
Laufbahn zurlickgelegt hat. War dem Beamten schon ein Amt verliehen, das zur gleichen
Laufbahngruppe gehort wie das Amt, das ihm Ubertragen werden soll, so gilt diese Verleihung
eines Amts als Anstellung” (§ 10 (1) LVOPol Baden-Wirttemberg vom 15. Juni 1998).

4.4 Absprachen der Innenministerkonferenz

Ein Dienstherrenwechsel sollte und soll nach Absprache der Innenministerkonferenz nur im
Tauschverfahren moglich sein. Es wurde vorgesehen, dass ein landeribergreifender Wechsel nur
mit einem qualifikationsgleichen Tauschpartner aus einem anderen Bundesland vollzogen werden
dirfe. Findet sich kein passender Tauschpartner, kann kein Wechsel stattfinden, es sei denn, der
Polizeivollzugsbeamte beantragt eine Entlassung. Dieser Vorgang birgt jedoch hohe Risiken. Eine
informelle Absprache der Innenministerkonferenz, auf die auch Dose (2015) verweist, sieht vor,
dass nach einer Entlassung eines Polizeivollzugsbeamten aulRerhalb des Tauschverfahrens fir ein
Jahr keine neue Ernennung bei einem neuen Dienstherrn erfolgen soll (vgl. Dose 2015, 17). Diese
von der Innenministerkonferenz geschaffenen Umstande, stellen erhebliche Mobilitditshemmnisse
flr Polizisten dar. Einen geeigneten Tauschpartner im gewlinschten Bundesland zu finden kann sich
Uber Jahre hinziehen (vgl. Landesjournal der GdP Mecklenburg-Vorpommern 2009, 8) und eine
Entlassung zu beantragen geht mit der Gewissheit einher, mindestens ein Jahr nicht im
Polizeivollzugsdienst arbeiten zu kénnen.

Zum wechselseitigen Schutz der Dienstherren haben die Innenminister das ,Verbot der feindlichen
Ubernahme” geschaffen, welches beinhaltet, dass Beamte nicht ohne geeigneten Tauschpartner in
ein anderes Bundesland wechseln dirfen bzw. abgeworben werden. Gegen dieses Verbot verstieR
das Bundesland Berlin im Jahr 2008. Zuvor, im Jahr 2002, musste Berlin aus wirtschaftlichen
Griinden etwa 1000 Stellen im Bereich der Polizei abbauen, hatte somit nicht ausreichend
Kapazitaten, die damaligen Anwarter zu Gbernehmen und erteilte Gber die Senatsverwaltung das
Einverstandnis, die jungen Beamten nach Erwerb der Laufbahnbefdahigung ohne Tauschpartner in
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den Dienst eines anderen Dienstherrn zu Uberfihren. Hamburg Gbernahm etwa 500 der Berliner
Anwarter und verbeamtete diese im Laufe der Jahre. Berlin wiederum hatte im Jahr 2008 nicht
mehr ausreichend Beamte und warb die abgegebenen Polizeivollzugsbeamten aus Hamburg durch
personliche Anschreiben wieder ab und vollzog somit die sogenannte feindliche Ubernahme (vgl.
BDK Landesverband Hamburg 2008).

In diesem Fall hatte der aufnehmende Dienstherr ein Interesse an der Ubernahme ohne
Einverstandnis des abgebenden Dienstherrn. Grundlegend fiihren solche Verfahren jedoch zu
Spannungsverhaltnissen unter den Landern, dessen Folgen nicht absehbar sind.

4.5 Zwischenfazit zur landeriibergreifenden Mobilitdt von Polizeibeamten vor
der Foderalismusreform

Der Beamtenrechtliche Status der Polizeivollzugsbeamten war vor der Foderalismusreform
bundeseinheitlich gleich geregelt. Leichte Unterschiede gab es vor allem in der inhaltlichen
Ausgestaltung der Laufbahnen. Die Vorschriften zum Laufbahnrecht stellten jedoch keinen
entscheidendes Mobilitaitshemmnis dar. Auch auf eine bundesweit dahnliche Ausbildung legten die
Lander wert, insbesondere im hoheren Dienst. Mobilitdtshemmnisse lagen in der Vergangenheit
vor allem in nicht normierten Absprachen zwischen den Bundeslandern auf Ebene der
Innenministerkonferenz. Dazu zdhlten vor allem das Tauschverfahren und die Regelung zur
einjahrigen Wartefrist vor einer neuen Ernennung bei einem neuen Dienstherrn.

Ergdnzend sei hier die heterogene Polizei- und Eingriffsphilosophie, auf die auch Frevel und Grol3
verweisen, genannt (vgl. Frevel/GroR 2008). Diese Konzepte sind zwar durch eine reine Analyse der
Vorschriften nicht zu fassen kénnen jedoch auch Auswirkungen auf den Dienstherrenwechsel
haben, sofern ein Bundesland in seiner Ausbildung vor allem auf Deeskalationsstrategien setzt,
wahrend ein anderes ein aktiv-aggressives Vorgehen etwa gegen Demonstranten oder FulRballfans
vorsieht. Es ist fraglich, ob ein potentiell aufnehmender deeskalationsgepradgter Dienstherr einen
Beamten mit vollig anderer Eingriffsphilosophie ibernehmen wiirde. Gleichzeitig bedeutet ein
Wechsel fir den Beamten einen Aufwand in Form von Informationskosten, beispielhaft seien hier
unterschiedliche Detailregelungen zum Vollzug des finalen Rettungsschusses genannt (vgl.
Frevel/GroR 2008, 78).

Die Mobilitatshemmnisse und -anreize fir Polizeivollzugsbeamte zum Zeitpunkt vor der
Foderalismusreform werden zum einen — allein aufgrund der Vorschriftenanalyse — dhnlich wie bei
den Beamten der allgemeinen Verwaltung als gering eingestuft. Insgesamt betrachtet jedoch,
insbesondere aufgrund des Tauschverfahrens, als sehr tiefgreifend bewertet.

25



5. Landeriibergreifende Mobilitat von Lehrern vor der
Féderalismusreform

Bereits vor der Foderalismusreform hatten die Bundeslander unter dem Grundsatz der
Kulturhoheit erheblichen Spielraum in der inhaltlichen Ausgestaltung der Lehrerausbildung und
des Schulwesens, bekannt unter dem Grundsatz ,Bildung ist Landersache”. Verfassungsrechtlich
steht der Art. 30 GG fir die Auslibung und Erfillung der staatlichen Aufgaben durch die Lander
,soweit dieses Grundgesetz keine andere Regelung trifft oder zuldsst”. In Verbindung mit den
Art. 70 ff GG und der geringen rechtlichen Vorgaben im Bildungsbereich durch den Bund bildeten
sich foderal differenzierte Vorschriften heraus. Die grundsatzlichen Vorschriften zum
Beamtenstatus von Lehrern fanden sich jedoch ebenfalls im BRRG, welches die Aufteilung der
Laufbahngruppen in einfachen, mittleren, gehobenen und héheren Dienst festlegte. Der einfache
und mittlere Dienst blieb flir Lehrer irrelevant, da diese direkt in den gehobenen oder héheren
Dienst eingestuft wurden.

Durch den Umstand, dass die Regelungskompetenz fiir die Lehrerausbildung schon vor der
Foderalismusreform (berwiegend bei den Landern lag, ergab sich nicht nur inhaltlich, sondern
auch formal eine erhebliche Zerfaserung der Regelungsquellen. Einige Lander nutzten ihre
Landesbeamtengesetze, andere spezielle Laufbahnverordnungen fiir Lehrer oder erlieRen
Lehrerausbildungsgesetze, wieder andere haben fiir jedes studierbare Lehramt eine landesweit
geltende Prifungsordnung.

Wie auch Walm/Wittek (2014) bereits feststellen mussten, gestaltet sich daher eine entsprechende
Analyse ,nicht immer einfach, da die Bundesldnder die lehramtsspezifischen Vorgaben
unterschiedlich transparent machen bzw. den Ilehramtsbezogenen Studiengiangen ein
unterschiedlich starkes bildungspolitisches Gewicht geben” (Walm/Wittek 2014, 16). Ziel ist es, die
Vorschriften vor der Foderalismusreform aber nach der Bologna-Reform festzuhalten, so dass sich
ein Zeitraum von 1999 bis 2006 ergibt. Im Fazit wird es notwendig sein, die Kausalkette der
Veranderungen so exakt nachzuvollziehen, dass die Auswirkungen der Foderalismusreform von den
Auswirkungen der Bologna-Reform unterschieden werden kénnen.

Walm/Wittek haben eine ausfiihrliche Analyse der ersten Phasen der Lehrerbildung vorgelegt. Sie
betrachten dabei sowohl das Angebot der studierbaren Studiengdnge, die Anzahl der Semester,
geforderte Studien- und Priifungsleistungen, sowie Zugang und Dauer des Vorbereitungsdienstes.
Die folgende Analyse orientiert sich in den ersten Kapiteln an der Struktur dieses Berichts,
wenngleich wegen der unterschiedlichen untersuchten Zeitraume eine inhaltliche Neugestaltung
notwendig ist.
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5.1 Studierbare Lehramter, benétigte Ficherzahl und Regelstudienzeiten’

Die Mobilitat der Lehrer beginnt bereits mit der Mobilitat der Abiturienten. Zumindest, wenn man
davon ausgeht, dass das Bundesland, in dem studiert wurde, den Grundstein fiir die spatere
Mobilitdt legt. An dieser Stelle soll jedoch nicht untersucht werden, welche Bundeslander
besonders attraktive Studienbedingungen und Zulassungsverfahren zum Lehramtsstudium geboten
haben, wenngleich auf den Umstand und die Bedeutung hingewiesen werden soll. Eine Analyse
kann in diesem Rahmen auch aus Zeit- und Platzgriinden nicht vorgenommen werden, da auch
innerhalb der Bundeslander von Universitat zu Universitat unterschiedliche Zulassungsverfahren
galten. Auch auf die Erhebung von Studiengebilihren, welche zuséatzlich zu den Ublichen
Verwaltungsgebiihren fiir jedes Semester erhoben wurden, kann hier nicht eingegangen werden.
Die Analyse beginnt daher mit der grundsatzlich moglichen Studierbarkeit der sechs sogenannten
Lehramtstypen, welche von der Kultusministerkonferenz kategorisiert wurden.

,Lehramtstyp 1: Lehramter der Grundschule bzw. Primarstufe

Lehramtstyp 2: Ubergreifende Lehrdamter der Primarstufe und aller oder einzelner Schularten der
Sekundarstufe |

Lehramtstyp 3: Lehramter fir alle oder einzelne Schularten der Sekundarstufe |

Lehramtstyp 4: Lehrdamter der Sekundarstufe Il (allgemein bildende Facher) oder fiir das
Gymnasium

Lehramtstyp 5: Lehramter der Sekundarstufe Il (berufliche Facher) oder fiir das Gymnasium
Lehramtstyp 6: Sonderpadagogische Lehramter”

(Walm/Wittek 2014, 18 ff).

Tabelle 5 zeigt eine systematische Darstellung der studierbaren Lehramter nach Bundesland sowie
der jeweiligen Regelstudienzeiten. Dabei fallt auf, dass die Lehramtstypen 4, 5 und 6 in allen
Landern ausgebildet wurden, jedoch mit unterschiedlichen Regelstudienzeiten. Wesentlich
heterogener gestaltete sich das Studienangebot fiir die Sekundarstufe | und die Grundschule/
Primarstufe. Die Lander Bayern, Hessen, Sachsen, Saarland und Thiiringen boten ein
eigenstandiges Studium fiir die Grundschule/Primarstufe an, wahrend in den anderen Landern
eine Kombination aus Grundschule/Primarstufe und der Sekundarstufe | angeboten wurde. Auch
die Regelstudienzeiten unterschieden sich in diesem Bereich. Das konnte zum Problem werden,
wenn der Vorbereitungsdienst in einem anderen Bundesland als das Studium erfolgen sollte.
Nahezu alle Bundeslander hatten in ihren Verordnungen und Vorschriften den Zugang zum
Vorbereitungsdienst an die Ableistung der jeweils in ihrem Land geltenden Regelstudienzeit
gebunden. Fir die Lehramtstypen 4-6, Gymnasium, berufliche Schulen und Sonderpadagogik,
erscheint das Bild auch bei den Regelstudienzeiten homogener. Fiir das Bundesland Bremen liegen
keine alten Fassungen der Vorschriften vor.

Insbesondere durch unterschiedliche Anforderungen an die bendtigte Anzahl von Fachern konnte
auch im spateren Berufsleben noch ein erhebliches Mobilitaitshemmnis auftreten. Bundeslander,
die eine hohe Anzahl an studierten Fiachern fordern, erschwerten Bewerben aus anderen

7 Aus Griinden der Einheitlichkeit wird hier im Perfekt geschrieben, auch wenn die grundsatzlichen
Unterschiede fortbestehen. Darauf wird in Kapitel 9 eingegangen.
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Bundesldandern damit den Zugang zu ihrem Schulsystem. Beispielhaft sei hier der Lehramtstyp 2
betrachtet. Hamburg und Mecklenburg-Vorpommern forderten diesbeziiglich, inklusive Didaktik
und Erziehungswissenschaftlichen Studien, eine Anzahl von vier studierten Fachern. Baden-
Wirttemberg hingegen beschrankt sich auf zwei Facher. Niedersachsen wiederum verlangte, je
nach Schwerpunkt auf Grund oder Haupt- und Realschule, eine Anzahl von zwei bis drei Fachern.
Ein Wechsel von Baden-Wirttemberg nach Hamburg gestaltete sich aufgrund der
unterschiedlichen Anzahl von studierten Fachern und der unterschiedlichen Regelstudienzeit
besonders schwierig. Ebenso schwierig war ein Wechsel, wenn der Lehramtstyp 1 studiert wurde,
welcher in den wenigsten Landern angeboten wurde. Bayerische Lehrer hatten in diesem Fall den
schlechtesten Stand, da sie zusatzlich noch die geringste Anzahl von Fachern studiert hatten. Des
Weiteren spielten die Kombinationsmdglichkeiten von Fachern in die spatere Maoglichkeit von
Mobilitdt mit hinein. Jedes Bundesland hatte detaillierte Vorschriften, welche Facher kombiniert
werden durften und welche nicht. Dabei gab es vor allem in den ,Nebenfachern”, also jenen, die
nicht etwa Mathematik, Deutsch oder Englisch waren, differenzierte Ausgestaltungen. Besonders
kompliziert waren die Anforderungen an musische Facher wie Kunst und Musik, wenngleich diese
zumindest in allen Bundeslandern unterrichtet wurden. Anders gestaltete sich das bei Fachern, die
oftmals aufgrund der geographischen Ndhe zum Nachbarstaat angeboten wurden, wie etwa
Niederlandisch oder Danisch. Diese Facher zahlten in die bendtigte Anzahl der studierten Facher
mit hinein, nutzen aber nur noch wenig, wenn bei einem Wechsel in ein anderes Bundesland das
Fach generell gar nicht an den Schulen angeboten wurde (vgl. Walm/Wittek 2014, 20ff).

TABELLE 5: STUDIERBARE LEHRAMTER UND REGELSTUDIENZEITEN IN SEMESTERN

BW BY BE BB HB HH HE MV NI NW RP SL SN ST SH TH
LEHRAMTSTYP1 | __  y/7 - - x/7 - - - —- o« X7 X7 - x/6
LEHRAMTSTYP2 |x/6 - x/7/9 x/8 X/9,5 -  x/9 x/8 x/7 x/6 x/7 - - x/6 --

1

LEHRAMTSTYP 3 | __ xX/7 x/9 - - X/7  x/9 - - x/6 x/7 x/8 x/8 x/6 x/7
LEHRAMTSTYP4 | x/10 x/9 x/9  x/9 X/9,5 x/9 x/9 x/9 x/9 x/8 x/9 x/9 x/9 x/8 x/8
LEHRAMTSTYPS | x/10 x/9 x/9  x/9 X/9,5 x/9 x/9  x/9 x/9 x/- x/9 x/9 x/9 x/8 x/8
LEHRAMTSTYP6 | x/8 x/9 x/9  x/9 X/9,52 x/9 x/9  x/9 x/9  x/9 x/9 x/9 x/9 x/8 x/10-113

Darstellung gewahlt nach Walm/Wittek 2014, 18. Inhaltlich eigene Recherche.

--: Lehramtstyp wird nicht angeboten

x: Lehramtstyp wird angeboten

1Bei einem fachwissenschaftlichem Fach 7 Semester, bei zwei fachwissenschaftlichen Fachern 9 Semester

2Angaben zur Regelstudienzeit in der Verordnung schlieRen die Priifungszeit ausdricklich mit ein

3Erste Staatsprufung fur Grund- oder Regelschule bestanden als Voraussetzung zur Zulassung zur Staatsprifung
Sonderpadagogik, dann plus 4 Semester Aufbaustudium Sonderpadagogik

Das Studium schloss in allen Bundeslandern mit der Ersten Staatspriifung ab. Es konnte sich
verlangern, wenn ein bundeslanderitbergreifender Hochschulwechsel stattgefunden hatte und die
bisherigen Leistungen nicht anerkannt wurden. Die Anerkennung der Leistungen wurde in den
meisten Bundeslandern durch das jeweilige Landespriifungsamt gepriift.
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Berlin und Brandenburg hatten dafiir eine spezielle Anerkennungsvereinbarung beschlossen. ,Fiir
die Zulassung zur Ersten Staatsprifung in Berlin bzw. Brandenburg gelten die Bedingungen des
Bundeslandes, in dem die Prifung abgelegt wird; die Zulassungsvoraussetzungen konnen im
anderen Bundesland erworben worden sein. Uber die Anerkennung entscheiden das Priifungsamt
fir Lehramtsprifungen Berlin [...] bzw. das Ministerium fir Bildung, Jugend und Sport
Landesprifungsamt fur Lehrkrafte [Potsdam]“ (FU Berlin 2006, 4). Das Vorhandensein dieser
Vereinbarung lasst den Umkehrschluss zu, dass der Wechsel aus den anderen 14 Bundeslandern,
die nicht Teil der Vereinbarung waren, nur erschwert moglich war.

Auch bei einem Wechsel zwischen Berlin und Brandenburg war die Anerkennung der bisherigen
Leistungen auf die Beurteilung einer Priifungsstelle angewiesen und somit auch vom Einzelfall
abhangig. Auch gesetzlich nicht normierte Vereinbarungen zwischen Bundeslandern oder
einzelnen Hochschulen sind moglich. Die Erforschung solcher Vollzugspraktiken wird unter
anderem Gegenstand der ndchsten Forschungsphase sein.

TABELLE 6: BENOTIGTE FACHER INKLUSIVE DIDAKTIK/EW
BW BY BE BB HB HH HE MV NI NW RP SL SN ST SH TH
LEHRAMTSTYP1 | 2 . __ — 46t -~ - - -3 3 - 4
LEHRAMTSTYP2 [ 2.3 3 4 - 4 2/322 3 3 - - 2 -
LEHRAMTSTYP3 | 2 3 . -~ 3 4 - - 3 33 4 2 3
LEHRAMTSTYP 4 2/31 2 3 3 3 3 3 2 2 3 3 3 4 2 3
LEHRAMTSTYP 5 2 2 3 3 3 3 3 4 2 - 3 3 3 2 3
LEHRAMTSTYP 6 3 2 3 4 4 4 4 2 4 4 3 4 5-61 3 3

Darstellung gewahlt nach Walm/Wittek 2014, 18. Inhaltlich eigene Recherche.

--: Lehramtstyp wird nicht angeboten

1Je nach Facherkombination. Bei Kombination von ,Nebenfichern” werden mehrere benétigt

22 Facher beim Schwerpunkt auf Haupt- und Realschule; 3 Facher beim Schwerpunkt auf Grundschule

5.2 Vorbereitungsdienst

Der Vorbereitungsdienst, zumeist bekannt als Referendariat, war Voraussetzung fiir die Zweite
Staatsprifung. In allen Bundeslandern war im Regelfall das Bestehen der Ersten Staatspriifung und
das Ableisten eines Studiums mit sechs oder acht Semestern Regelstudienzeit mit einer
vorgesehenen Facherkombination die Zulassungsvoraussetzung fiir den Vorbereitungsdienst.
Mobilitdtshemmnisse konnten sich in Bezug auf den Vorbereitungsdienst in folgenden Punkten

ergeben:

1) (Nicht) Gleichberechtigter Zugang zum Vorbereitungsdienst in allen Landern.
2) Fraglichkeit spaterer wechselseitiger Anerkennung des Vorbereitungsdienstes.

Ein gleichberechtigter Zugang zum Vorbereitungsdienst scheiterte zum einen, wie bereits oben
angemerkt, an den Unterschieden der studierbaren Lehramter, der benoétigten Facherkombination
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und der Anzahl der Facher. Des Weiteren ist eine grundlegende Annahme, dass die studierten
Lehramtstypen auch im jeweiligen Bundesland im Vorbereitungsdienst ausgebildet wurden. , Die
Praxis zeigt jedoch, dass nicht immer ein entsprechendes Angebot an Platzen vorhanden ist, um
den Bedarf der Bewerber_innen zu decken” (Walm/Wittek 2014, 32). Berlin hingegen sicherte den
Lehramtsstudenten, welche tatsdchlich in Berlin studiert haben, einen Rechtsanspruch auf
Zulassung zum Vorbereitungsdienst zu (vgl. FU Berlin 2006, 18). Dies fuhrt im Umkehrschluss
wiederum dazu, dass fir Bewerber aus anderen Bundeslandern wahrscheinlich nicht mehr allzu
viele Platze zur Verfligung standen.

Thiringen versagte in § 3 der Thiringer Verordnung tber die Ausbildung und Zweite Staatsprifung
fur die Lehramter (ThirAZStPLVO) jenen Bewerbern aus anderen Bundeslandern ausdriicklich den
Zugang zum \Vorbereitungsdienst, wenn ,bereits mehr als die Halfte des in Thiringen
vorgeschriebenen regelmafligen Vorbereitungsdienstes in einer entsprechenden oder gleich-
wertigen Laufbahn in einem anderen Land im Geltungsbereich des Grundgesetzes abgeleistet”

wurde.
TABELLE 7: DAUER VORBEREITUNGSDIENST IN MONATEN LEHRER

BW BY BE BB HB HH HE MV NI3 NW RP SL SN ST SH* TH
LEHRAMTS- . 24 - - 24 - - - - 24 24 - 24
TYP1
LEHRAMTS- |18 24 (18-)241 18 - 24 Min.6 Max.24 Min.18 - - 24 -
TYP 2
LEHRAMTS- . 24 24 - - 24 24 - - Min. 18 24 24 24 24
TYP3
LEHRAMTS- |18 24 24  (18-)24! 24 24 24  Min.12 Max. 24 Min. 18 24 24 24 24
TYP4
LEHRAMTS- |18 24 24  (18-)24! 182/24 24 24 Min. 12 Max. 24 Min.18 24 24 24 24
TYP5
LEHRAMTS- |18 24 24  (18-)24! 24 24 24 Min.6 Max.24 Min.18 24 24 24 24
TYP 6

1 Schulpraktische Studien, die wahrend des Lehramtsstudiums absolviert wurden, werden bis zu einer Dauer von sechs
Monaten auf den Vorbereitungsdienst angerechnet, sofern sie inhaltlich den Anforderungen und Zielen des Vorberei-
tungsdienstes entsprechen.

218 Monate bei Fachlehrern oder Lehrern flir Fachpraxis; 24 Monate bei Lehramt an der Oberstufe-Berufliche Schulen
385 PVO Lehr II: ,,(1) Auf den Vorbereitungsdienst werden angerechnet

1. a) fur Lehramter des gehobenen Dienstes bis zu zwolf Monate,

b) fur Lehramter des hoheren Dienstes bis zu achtzehn Monate,

bereits abgeleistete Zeiten des Vorbereitungsdienstes der jeweiligen oder einer dieser

entsprechenden oder gleichwertigen Laufbahn oder einer gleichwertigen Ausbildung

(2) Auf Antrag konnen auf den Vorbereitungsdienst Zeiten einer Ausbildung oder Tatigkeit, die fur die Lehramtsausbil-
dung forderlich sind,

1. fur die Lehramter des gehobenen Dienstes bis zu sechs Monate, 2. fiir die Lehramter des hoheren Dienstes bis zu
zwolf Monate angerechnet werden”.

424 Monate fuir Lehrer und Studienrate, fur Fachlehrer 3 Schuljahre

Flr Bremen und Rheinland-Pfalz liegen keine Daten vor.
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Aufgrund der unterschiedlichen Dauer des Vorbereitungsdienstes bestand die Gefahr, dass dieser
im spateren Berufsleben, insbesondere bei Ersteinstellungen, nicht als vollwertig anerkannt wurde
und zu Ablehnungen der Bewerbung oder zu verldngerten Probezeiten im neuen Bundesland
fUhrte.

Aus einem Expertengesprach im Marz 2015 ging hervor, dass in Baden-Wiirttemberg das Ablegen
der ersten Staatspriifung fir Lehrer zeitlich versetzt nach den anderen Bundesldndern
durchgefiihrt wurde, was dazu fihrte, dass zum einen die angehenden Referendare aus Baden-
Wirttemberg ihre Bewerbungen bundesweit erst verzogert einreichen konnten; zum anderen
hatte das fir das Bundesland Baden-Wirttemberg die Folge, dass die meisten hochqualifizierten
Bewerber aus anderen Landern bereits eine Stellenzusage aus anderen Landern erhalten hatten.

5.3 Verbeamtung und Besoldung

Die Verbeamtung ist ein entscheidender Anreiz fiir die Ergreifung des Lehrerberufs. Es wird sowohl
Einkommenssicherheit als auch Bestdndigkeit zugesichert. Grundsatzlich gelten die
Landesbeamtengesetze auch fiir Lehrer, sofern nicht ausdriicklich etwas anderes bestimmt wird.
Jedoch entwickelte sich die Haufigkeit der Verbeamtung im Vergleich zur bloRen Anstellung von
Lehrern bundeslanderibergreifend und (ber die Zeit hinweg recht unterschiedlich. Einige
Bundeslander verbeamteten ihre Lehrer gar nicht, so etwa Mecklenburg-Vorpommern bis ins Jahr
2013. Bundeslander, welche ihre Lehrer verbeamten, bieten einen klaren Mobilitdtsanreiz. Hohe
Altersgrenzen sind ein weiterer Faktor, der bundeslanderiibergreifende Wechsel beglinstigen oder
im Falle eines Wechsels in ein Bundesland mit niedrigerer Altersgrenzen erschweren kann. Ein
Wechsel eines Beamten in ein Land, das nicht verbeamtet, stellt fiir den Betroffenen eine
besonders hohe Hiirde dar. Er verliert im neuen BL nicht nur den bisherigen Status, sondern er
kann sich auch bei einer moglicherweise erwiinschten Riickkehr nicht einer automatischen neuen
Verbeamtung sicher sein.

Bei der Analyse der Einstufung der Lehrer in die Besoldungsgruppen stellten sich lander-
lbergreifende Unterschiede heraus. Es liegen derzeit nicht fiir alle Bundeslander fiir die Zeit vor
der Reform Daten vor, jedoch lasst sich aus den vorhandenen Vorschriften entnehmen, dass die
Lehramter fir das Gymnasium (nach selektiver Betrachtung) alle in den héheren Dienst und somit
mindestens in die Besoldungsgruppe A 13 als Eingangsamt eingestuft wurden. Die Lehramtstypen
1-3 hingegen fielen in die Laufbahn des gehobenen Dienstes und zwar mit unterschiedlichen
Besoldungsgruppen. Baden-Wirttemberg besoldete als Einstiegsamt mit A 12, wohingegen
Brandenburg mit A 11 beginnt und nach A 12 und hdher erst nach Beférderung besoldet wurde.
Der Lehramtstyp 5 fiel in den meisten Bundeslandern in den hoheren Dienst, wenngleich
Fachlehrer in den gehobenen Dienst eingestuft und somit grundsatzlich erstmal schlechter
besoldet wurden. Der Lehramtstyp 6, welcher wie die Tabellen 2 und 3 zeigen, mit den
durchschnittlich langsten Studienzeiten und der hochsten Facherzahl dasteht, wurde groRtenteils
im gehobenen Dienst eingestellt. Eine Ausnahme scheint hier Hamburg zu sein. Eine mogliche
Erklarung fir die allgemein niedrigere Besoldung ist, dass die Sonderpadagogischen Schulen oder
Forderschulen sich auf den Bereich der Primar- und Sekundarstufe | beschrdanken und daher wie
die Lehramtstypen 1-3 vorrangig im gehobenen Dienst eingestellt werden.
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In Brandenburg wurden Lehrer nach der Schullaufbahnverordnung im Bereich der Primarstufe als
Eingangsamt in die Besoldungsgruppe A 11 eingestuft, sofern sie ihre Laufbahnbefdhigung in der
ehemaligen DDR erworben hatten. Bei Befahigung aus der BRD wird das Eingangsamt nach A 12
besoldet.

5.4 Anerkennung und Feststellungen

Nahezu alle Laufbahnvorschriften der Bundesldnder beinhalteten eine Regelung zur Anerkennung
von Prifungsleistungen oder Befdhigungen aus anderen Bundesldandern. Diese unterschieden sich
im Wesentlichen nicht maligeblich. Es wurde in der Regel eine Priifungsstelle angegeben, welche
Uber die Gleichwertigkeit der bisherigen Leistungen zu entscheiden hatte. Als Voraussetzung der
Anerkennung wurde zumeist die Gleichartigkeit oder Gleichwertigkeit der Leistung, Ausbildung
oder Prifung verlangt, die den landeseigenen Anforderungen im Wesentlichen entsprach. Wurden
diese Anforderungen nicht erfillt, wurden ergianzende Leistungen verlangt. So legte Brandenburg
in § 18 BbglLeBiG beispielsweise fest, dass ,weitere Studien- und Prifungsleistungen oder eine
Erprobung im Unterricht oder eine ergdanzende Ausbildung auch im Rahmen des Vorbereitungs-
dienstes zu erbringen [sind]. Dies gilt entsprechend fir die Anerkennung von auBerhalb des
Geltungsbereiches dieses Gesetzes erworbenen Zusatzqualifikationen gemal § 17 Abs. 1 sowie flr
die Anerkennung von Erweiterungsprifungen und Erganzungsprifungen” (§ 18 BbgLeBiG).

Auf die gegenseitige Anerkennung, insbesondere von Lehramtsabschliissen, arbeitet die
Kultusministerkonferenz bestandig hin. Beispielhaft seien hier die Beschliisse aus den Jahren 1990
und 1999 (,Beschluss zur gegenseitigen Anerkennung von Lehramtsprifungen und Lehramts-
befdhigungen”) genannt. Diese waren inhaltlich jedoch eher vage und belieRen den Léndern weite
Entscheidungsspielraume. Ziel war es, dass die unterschiedliche Ausgestaltung der Lehramter kein
Hindernis zur Anerkennung und zur Mobilitdt mehr darstellen sollte, ,wobei allerdings die
Einordnung in eine bestimmte Laufbahn sowie die besoldungsmalliige Einstufung oder
Eingruppierung in eine Verglitungsgruppe weiterhin Sache des aufnehmenden bzw. einstellenden
Landes ist” (KMK 2009, 2f ). Beschlusse der Kulturministerkonferenz haben des Weiteren keinen
rechtsverbindlichen Charakter.

5.5 Absprachen der Kulturministerkonferenz

Zusatzlich zu den bereits beschriebenen Mobilitdtshemmnissen gab es fiir Lehrer, dhnlich wie fir
Polizisten, eine Absprache der Kultusministerkonferenz, welche fiir den landeribergreifenden
Dienstherrenwechsel ein Tauschverfahren vorsah. Auch in diesem Fall war die gleiche Qualifikation
des Tauschpartners Grundvoraussetzung. Ein Tausch von einem Grundschullehrer mit einem
Gymnasiallehrer hatte nicht funktioniert, ebenso wenig wie ein Tausch eines Musiklehrers mit
einem Mathematiklehrer. Jedes Land sollte nach der Absprache so viele (qualifikationsgleiche)
Lehrer aufnehmen, wie es selbst abgegeben hat.
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Wollte sich ein Lehrer in einem neuen Bundesland bewerben, konnte dies nur mit der
Einverstandniserklarung des abgebenden Dienstherrn geschehen, dieser musste der Bewerbung
eine sogenannte Freigabeerkldarung beilegen.

5.6 Zwischenfazit zur landeriibergreifenden Mobilitat von Lehrern vor der
Foderalismusreform

Die vorausgehende Analyse der einschldgigen Vorschriften der Lander hat gezeigt, dass vor der
Foderalismusreform bereits folgende Mobilitatshemmnisse fiir Lehrer bestanden:

Unterschiedliches Angebot an studierbaren Lehramtstypen

Unterschiedliche Regelstudienzeiten

Unterschiedliche Facheranzahl und zuldssige Kombinationsmoglichkeiten
Ungleichberechtigter Zugang zum Vorbereitungsdienst und unterschiedliche Dauer
Nicht gewahrleistete gegenseitige Anerkennung des Vorbereitungsdienstes
Ungleiches Verhaltnis von Verbeamtungen zu angestellten Lehrern
Unterschiedliche Einstufung in Besoldungsgruppen

O NV A WNPR

Nicht gewahrleistete wechselseitige Anerkennung von Lehramtsprifungen und
Lehramtsbefahigungen

Auch die Vorschriften und Beschllisse zur wechselseitigen Anerkennung der Prifungen und
Befahigungen scheinen eher wirkungslos. So evaluierte die Kultusministerkonferenz ihre eigenen
Bestrebungen im Jahr 2009 wie folgt: ,Nach wie vor bestehen jedoch unterschiedliche
landereigene Vorschriften [..] dies hat gewisse Einschrdankungen bei der Zulassung zum
Vorbereitungsdienst oder bei der Einstellung in den staatlichen Schuldienst zur Folge - ggf. auch
dann, wenn, wie in einigen Landern ublich, formal eine Anerkennung der Priifungen oder
Befdhigungen ausgesprochen wird” (KMK 2009, 2 f). Des Weiteren sei nicht auszuschlieRen, , dass -
sofern die in der Anlage genannten Voraussetzungen nicht erfillt sind - entsprechend den
Bestimmungen des aufnehmenden Landes Nachqualifizierungen zu erbringen, zusatzliche
Teilprifungen abzulegen und/oder Teile des Vorbereitungsdienstes abzuleisten sind” (KMK 2009,
3).

Im Gesamtbild unterlag die Mobilitat von Lehrern bereits vor der Foderalismusreform vielen
Einschrankungen. Dabei fallt insbesondere auf, dass der Grundstein fir die spatere beruflich-
geographische Verortung bereits im Studium gelegt wurde. Die Wahl der Facherkombination etwa
konnte rational gesehen bei Studenten kaum noch nach Interesse erfolgen, sondern nach
groRtmoglicher Kompatibilitdt mit den Lehrerausbildungssystemen moglichst vieler Bundeslander.
Die Mobilitatshemmnisse werden aufgrund der skizzierten Analyseschritte daher als sehr
gravierend eingestuft. Anreize zur Mobilitat boten vor allem die Ldander, welche ihre Lehrer
verbeamten und vergleichsweise niedrigere Anforderungen an die formalen Voraussetzungen wie
Facheranzahl, Facherkombination und Dauer des Studiums und des Referendariats legten.
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6. Die ,,neuen” Laufbahnsysteme der Lander

Nachdem die Vorschriften aus der Zeit vor der Umsetzung der Foderalismusreform in den
vorherigen Kapiteln ausfihrlich dargestellt wurden, soll nach folgenden Analyseschritten weiter-
verfahren werden:

Uberblick der verfassungsrechtlichen Anderungen (output).
Darstellung der neuen Laufbahnsysteme der Lander (outcome).
Analyse der neuen Laufbahnverordnungen (outcome).

P wnN PR

Abschatzung der Auswirkungen der neuen Rechtslage auf die Mobilitdt von Beamten,
Lehrern und Polizisten im Vergleich zu der Ausgangssituation vor der Umsetzung der
Foderalismusreform (impact).

Ein kurzer Uberblick iber die verfassungsrechtlichen Anderungen scheint an dieser Stelle ausrei-
chend, da sich die eigentliche Analyse mit der Umsetzung der neuen Kompetenzverteilung durch
die Lander befasst. Ziel der Foderalismusreform war es, die bundesstaatliche Ordnung zu moderni-
sieren, um ,,die Handlungs- und Entscheidungsfahigkeit von Bund und Landern zu verbessern, die
politischen Verantwortlichkeiten deutlicher zuzuordnen sowie die ZweckmaRigkeit und Effizienz
der Aufgabenerfillung zu steigern” (Deutscher Bundestag 2006, Drs. 16/813, 1). Konkret wurde
Art. 75 GG aufgehoben, welcher die Lander bis dahin dazu verpflichtete, ihre Vorschriften im Be-
reich der Landesbeamtengesetze an den Vorschriften der Rahmengesetzgebung auszurichten.

Art. 74 Nr. 27 GG trat in Kraft, demzufolge der Bund zwar noch die Statusrechte und —pflichten der
Beamten der Lander und weiteren Korperschaften des 6ffentlichen Rechts regelt, jedoch mit Aus-
nahme der Laufbahnen, Besoldung und Versorgung. , Diese Neuverteilung der Zustandigkeiten fir
die Landesbeamten und -richter wird flankiert von einer Erganzung des Artikels 33 Abs. 5, nach der
das Recht des offentlichen Dienstes unter Beriicksichtigung der hergebrachten Grundsatze des
Berufsbeamtentums nicht nur zu regeln, sondern ausdriicklich auch fortzuentwickeln ist” (Deut-
scher Bundestag 2006, Drs. 16/813, 8).

Mit der zurlckgewonnenen Gestaltungsfreiheit im Bereich des Laufbahnrechtes sind die
Bundeslander sehr unterschiedlich umgegangen. Ausgangslage war das bundeseinheitliche
Laufbahnsystem, welches sich in den einfachen, mittleren, gehobenen und hdéheren Dienst
gliederte. Vorteil dieser bundesweit einheitlichen Regelung war, unabhangig von den inhaltlichen
Ausgestaltungen der Laufbahnverordnungen, eine relativ unkomplizierte Einstufung der Beamten
in die jeweilige Laufbahngruppe bei landeribergreifendem Dienstherrenwechsel.

Das viergliedrige Laufbahnsystem behalten die Bundeslander Brandenburg, Nordrhein-Westfalen
und Saarland bei. Die Laufbahnsysteme der norddeutschen Kiistenlander Schleswig-Holstein,
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Bremen und Hamburg lassen sich zusammenfassen, da
diese Lander ihr Laufbahnrecht mit dem Ziel der Wahrung der Mobilitdt bewusst gemeinsam
gestaltet haben. Diese Lander reduzieren ihr Laufbahnsystem auf zwei Laufbahngruppen mit
jeweils zwei Einstiegsamtern. Dies fuhrt im Endeffekt dazu, dass das erste Einstiegsamt der
Laufbahngruppe 1 dem einfachen Dienst, das zweite Einstiegsamt der Laufbahngruppe 1 dem
mittleren Dienst, das erste Einstiegsamt der Laufbahngruppe 2 dem gehobenen und das zweite
Einstiegsamt der Laufbahngruppe 2 dem hoheren Dienst gleicht. Berlin, Sachsen und Sachsen-
Anhalt reduzierten ihr Laufbahnrecht ebenfalls auf zwei Laufbahnen mit je zwei Einstiegsamtern.
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Grafik 1: Die neuen Laufbahnsysteme der Bundesldnder (eigene Darstellung)
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Baden-Wirttemberg, Thiringen und Hessen bleiben bei der Einteilung in mittleren bis hoheren
Dienst, die Laufbahngruppe des einfachen Dienstes entfdllt. Bayern hat eine Leistungslaufbahn
eingefiihrt, welche sich wiederum in vier sogenannte Qualifikationsebenen aufteilt. Die
Anforderungen an die formale Qualifikation fiir die jeweilige Qualifikationsebene lassen jedoch
einen Rickbezug auf den einfachen bis hoheren Dienst der vormaligen bundesweiten
Rahmengesetzgebung zu. Auch Rheinland-Pfalz reduziert sein Laufbahnsystem auf eine
Laufbahngruppe mit vier Einstiegsamtern.

Grafik 1 verdeutlicht, dass abgesehen von Thiiringen, Hessen und Baden-Wirttemberg noch immer
in allen Bundeslandern eine Gliederung in vier Ebenen vorliegt. Dabei sind zum Beispiel die
Anforderungen an die formale Qualifikation sowohl fir den einfachen Dienst in NRW als auch fir
das erste Einstiegsamt der Laufbahngruppe 1 in Niedersachsen oder fir die erste
Qualifikationsebene bei der Leistungslaufbahn in Bayern die gleichen. Dies gilt auch fiir die
anderen Laufbahngruppen.

Geandert hat sich vor allem die Anzahl der Laufbahnen. Mit zuvor Gber 100 Laufbahnen haben, mit
Ausnahme von Baden-Wirttemberg, Brandenburg und Nordrhein-Westfalen, alle Bundeslander
eine deutliche Reduzierung der Laufbahnen vorgenommen. Grafik 2 stellt die neuen Laufbahnen
nach Bundeslandern dar. Die Anzahl der Laufbahnen variiert zwischen sechs und elf. In der Grafik
sind die fachlich dhnlichen Laufbahnen nebeneinander angeordnet.

Es fallt auf, dass die Fachlaufbahnen in sehr ahnlichem Umfang ausgestaltet wurden. Zwar variiert
die Anzahl der Laufbahnen geringfiigig, die wesentlichen Laufbahnen wie etwa Allgemeine
Verwaltung, Justiz, Polizei, Gesundheit- und Soziales und Naturwissenschaften finden sich in allen
Bundeslandern wieder.
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Grafik 2: Die reduzierten Laufbahnen der neuen Laufbahnsysteme (eigene Darstellung)
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Verwaltung nach der Foderalismusreform

Hintergrund der aktuellen Novellierungen des Laufbahnrechts sind vor allem die Heraus-
forderungen des demographischen Wandels. Die erwartete Verknappung von Arbeitskraften wird
den Wettbewerb um qualifizierte Mitarbeiter verschirfen. Damit der Offentliche Dienst in diesem
Wettbewerb bestehen kann, muss er sich attraktiver aufstellen. Hierzu formuliert Idecke-Lux, mit
Blick auf die Reformierung der Aufstiegsmoglichkeiten in NRW sehr klar, dass es nichts nitze
,ausgehend von den Aufgaben abstrakte Qualifikationsstandards zu definieren, wenn es keine
Bewerberinnen und Bewerber gibt, die diese erfillen. [..] Starker als bislang werden die
Dienstherren darauf angewiesen sein, den Erwerb von Qualifikationen fir die Erledigung von
Aufgaben systematisch zu fordern” (Idecke-Lux 2014, 113). Und diese systematische Forderung von
Qualifikationen ist dann eben im Laufbahnrecht anzulegen.

Auch Bayern strebt mit der Neuregelung eine Attraktivitatssteigerung des Laufbahnrechts an, das
den Beamten reizvolle Aufstiegschancen zu bieten habe (vgl. Bayerisches Staatsministerium der
Finanzen 2010, 12). Dies kann sich bundeslanderibergreifend zu einem Wettbewerb um , die
besten Kopfe” (DGB 2006, 1) entwickeln. Eine Wettbewerbssituation an sich kann zu einer
erhohten Mobilitat fiihren. Es besteht jedoch auch das Risiko, dass die Mobilitdit der Beamten
durch die neuen Verordnungen erschwert oder gehemmt wird, etwa durch unterschiedliche
Altersgrenzen, eingeschrankte Anerkennung der Ausbildung, der FortbildungsmaRnahmen, der
Beférderungen und der AufstiegsmalRnahmen.

In Kapitel 7.1 werden daher die Mdéglichkeiten der Weiterqualifizierung in den 16 Bundeslandern
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dargestellt, wahrend Kapitel 7.2 sich daran anschlieRend mit der gegenseitigen Anerkennung der
Weiterqualifizierungen beschaftigt. In einem weiteren Unterkapitel soll auf die Bedeutung der
Altersgrenzen eingegangen werden.

7.1 Maoglichkeiten der Weiterqualifizierung

Unterschiede haben sich im Zuge der neuen Laufbahnsysteme vor allem im Bereich des Aufstiegs
und der Weiterqualifizierung herausgebildet. Die folgende Tabelle stellt grundlegend dar, welches
Bundesland welche Aufstiegsmoglichkeiten anbietet. Auf Detailregelungen zu den Voraus-
setzungen und den Mindestdienstzeiten wird in gesonderten Unterkapiteln eingegangen.

TABELLE 8: AUFSTIEGSMOGLICHKEITEN

BW BY BE BB HB HH HE MV NI NW RP SL SN ST SH TH

REGELAUFSTIEG X xt x X X X X X X X x! X X X X X

VERWENDUNGS- X e X e e e - e X
AUFSTIEG

PRAXISAUFSTIEG X x X X - o X oy

MODULARE Y x4 - -
QUALIFIZIERUNG
STUDIUM X X x 3 x - ¥ ~ x

SCHNELLAUFSTIEG - - - - - - - - - - - - - - X =

BEWARHUNGS- - - X - - - - - - - - - X -
AUFSTIEG
ERLEICHTERTER - - - - —- X - - T
AUFSTIEG

--: nicht vorgesehen

X: vorgesehen

1: heiflt in Bayern und Rheinland-Pfalz Ausbildungsqualifizierung, ist inhaltlich weitgehend unverandert zum
vorherigen Regelaufstieg

2: heillt in Hessen Erfahrungsaufstieg

3: heillt in Hessen Qualifikationsaufstieg

4: heit in Rheinland-Pfalz Fortbildungsqualifizierung

7.1.1 Regelaufstieg

Alle Bundeslander bieten weiterhin den Regelaufstieg an, welcher mit einer Ausbildung oder einer
ausbildungsahnlichen Qualifizierung verbunden ist. Der Regelaufstieg wird mit einer Abschlusspri-
fung, die der Ublichen Ausbildungspriifung entspricht, abgeschlossen. In Bayern und Rheinland-
Pfalz wurde im Rahmen der Leistungslaufbahn der Regelaufstieg zumindest sprachlich durch die
Ausbildungsqualifizierung ersetzt, wobei diese sowohl inhaltlich als auch vom Verfahren her mit
dem Regelaufstieg vergleichbar ist. Wie beim Regelaufstieg ist auch die Ausbildungsqualifizierung
flir Beamte vorgesehen, welche die Zugangsvoraussetzung fiir eine Einstellung im hoheren Ein-
stiegsamt nicht erfiillen. Durch absolvieren der vorgesehenen Ausbildung und Prifung fir das je-
weilige Einstiegsamt kann eine Beférderung vorgenommen werden (vgl. § 28 LVO Rheinland-Pfalz).
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Tabelle 9 stellt die Mindestdienstzeiten fir den Regelaufstieg zusammengefasst dar. Die
Laufbahngruppen werden dabei der Ubersichtlichkeit halber weiterhin als einfacher bis héherer

Dienst bezeichnet.?

TABELLE 9: MINDESTDIENSTZEITEN FUR DEN REGELAUFSTIEG

BW BY BE BB HB HH HE MV NI NW RP SL SN ST SH TH

EINFACHER DIENST  |ny, -- nv. 1 nv. nv. n.wv. nv. nv. -- 2 - nv. nv. nv. nwv.
MITTLERER DIENST |3 51 _. - 5 - 3 1-32 -3 3 3 3 - 7 54 4
GEHOBENER DIENST |10 -- nv. 10 nv. nv. nm. nv. nv. nm. -- 10 nv. nv. nv. 6

Mindestdienstzeit in Jahren in der urspriinglichen Laufbahngruppe, um in die ndchsthéhere aufzusteigen.

--: Keine Mindestdienstzeit vorgesehen

n.v.: nicht vorgesehen, da nur Aufstieg von Laufbahngruppe 1, zweites Einstiegsamt in Laufbahngruppe 2, erstes
Einstiegsamt moglich oder Laufbahngruppe generell nicht vorhanden (kein einfacher Dienst in HE, BW, TH)

n.m.: diese Art von Aufstieg fiir diese Laufbahngruppe nicht méglich

1 Oder seit einem Jahr im ersten Beférderungsamt des mittleren Dienstes

: ein Jahr nach der Laufbahnpriifung, wenn diese mit der Note ,,gut” oder ,sehr gut”bestanden wurde;

zwei Jahre nach der Laufbahnpriifung, wenn diese mit der Note ,befriedigend” bestanden wurde; drei Jahre

nach der Laufbahnprifung, wenn diese mit der Note ,,ausreichend” bestanden wurde; drei Jahre nach Einstellung,

wenn keine Laufbahnprifung abgelegt werden musste.

: Erleichterter Aufstieg nach Mindestdienstzeit von zwolf Jahren

: bei Schnellaufstieg Mindestdienstzeit von ein bis drei Jahren seit der Laufbahnprifung fir die Laufbahngruppe 1,

N

w

IS

zweites Einstiegsamt

Die Aufstellung der Mindestdienstzeiten fiir den Regelaufstieg zeigt, dass dieser vom einfachen in
den mittleren Dienst eher ungewodhnlich ist. Dies liegt zum einen daran, dass die acht
Bundeslander mit dem zweigliedrigen Laufbahnsystem einen Aufstieg ohnehin nur noch von der
Laufbahngruppe 1 in die Laufbahngruppe 2 vorsehen und in weiteren drei Bundeslandern der
einfache Dienst nicht mehr vorhanden ist. Von den ubrigen flinf Bundeslandern sehen nur
Brandenburg und Rheinland-Pfalz eine Mindestdienstzeit vor. In Brandenburg muss der Beamte
eine Dienstzeit von einem Jahr seit Ernennung zum Beamten auf Lebenszeit abgeleistet haben, in
Rheinland-Pfalz sind es zwei Jahre.

Der Regelaufstieg vom mittleren in den gehobenen Dienst ist in allen Bundeslandern vorgesehen,
wenngleich etwa ein Drittel der Lander keine Mindestdienstzeit vorsieht. Die hochste
Mindestdienstzeit fordert Sachsen-Anhalt mit sieben Jahren, wahrend sich die anderen Lander im
Bereich zwischen ein und maximal finf Jahren bewegen. In Sachsen-Anhalt zihlt die Dienstzeit
allerdings bereits seit Beginn eines Anspruches auf Dienstbeziige und nicht erst ab Ernennung zum

8 einfacher Dienst = Laufbahngruppe 1, erstes Einstiegsamt (norddeutsche Kiistenldnder + BE, SN, ST); = 1.
Qualifikationsebene/ Einstiegsamt (BY, RP)
mittlerer Dienst = Laufbahngruppe 1, zweites Einstiegsamt (norddeutsche Kistenldnder + BE, SN, ST); = 2.
Qualifikationsebene/ Einstiegsamt (BY, RP)
gehobener Dienst = Laufbahngruppe 2, erstes Einstiegsamt (norddeutsche Kiistenlander + BE, SN, ST); = 3.

Qualifikationsebene/ Einstiegsamt (BY, RP)
hoherer Dienst = Laufbahngruppe 2, zweites Einstiegsamt (norddeutsche Kistenldnder + BE, SN, ST); 4.

Qualifikationsebene/ Einstiegsamt (BY,RP)
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Beamten auf Lebenszeit, wie in den anderen Landern.

In Bremen kann der Regelaufstieg vom mittleren in den gehobenen Dienst auch als ,abgeschichte-
ter” Aufstieg in zwei Stufen vollzogen werden, ,in dem der Erwerb der Laufbahnbefahigung der
Erwerb einer auf Amter bis zur Besoldungsgruppe A 11 beschriankten Laufbahnbefihigung voran-
geht” (§ 26 (1) LVO Bremen). Nachdem die erste Stufe bzw. Ausbildungsphase absolviert wurde ist
eine Beférderung bis A 11 moglich. Erst nach erfolgreichem Abschluss der zweiten Ausbildungs-
phase wird eine Besoldung nach A 12 mdglich. Mecklenburg-Vorpommern sieht abweichend von
regularen Aufstieg auch einen erleichterten Aufstieg vor. In diesem Fall muss eine Mindestdienst-
zeit von zwolf Jahren abgeleistet worden und mindestens ein Amt mit Besoldungsgruppe A 8 er-
reicht worden sein. Liegen diese Voraussetzungen vor, kann an Stelle des Vorbereitungsdienstes
eine Qualifizierungsfortbildung mit einem Mindestumfang von 500 Stunden treten. Eine abschlie-
Rende Laufbahnprifung ist nicht zwingend erforderlich. Schleswig-Holstein bietet ergdnzend einen
Schnellaufstieg an. Dieses Verfahren ist offen fiir Beamte, die eine Hochschulzugangsberechtigung
besitzen und in der Laufbahnprifung fir die Laufbahngruppe 1, zweites Einstiegsamt mit einer
besseren Note als befriedigend bewertet wurden. Statt einer Mindestdienstzeit von finf Jahren
kann in diesen Fallen die Aufnahme in den Vorbereitungsdienst der Laufbahngruppe 2, erstes Ein-
stiegsamt bereits nach einem Jahr, spatestens aber drei Jahre nach der Laufbahnprifung erfolgen.
Baden-Wirttemberg, Bayern, Brandenburg, Saarland, Rheinland-Pfalz und Thiiringen bieten den
Regelaufstieg auch vom gehobenen in den hoheren Dienst an. Baden-Wirttemberg, Brandenburg
und Saarland fordern eine Mindestdienstzeit von zehn Jahren, wahrend in Thiringen sechs Jahre
genigen. Rheinland-Pfalz und Bayern sehen im Rahmen ihrer Leistungslaufbahn bzw. Einheits-
laufbahn keine Mindestdienstzeit flir die Ausbildungsqualifizierung vom 3. Einstiegsamt in das
4. Einstiegsamt vor. In Hessen und Nordrhein-Westfalen ist ein Regelaufstieg vom gehobenen in
den hoheren Dienst nicht mehr moglich. Eine Begriindung fiir die Abschaffung findet sich bei
Idecke-Lux:

,Der Aufstieg vom gehobenen in den hoheren Dienst, der in Nordrhein-Westfalen auf einem System
von »Warten und Beurteilen« basierte, war nicht mehr zeitgemaR. Die langst Uberfallige
Modernisierung des Aufstiegs vom gehobenen in den hoheren Dienst greift auch in Nordrhein-
Westfalen kiinftig den Gedanken einer Qualifizierung aus eigenem Bestand auf und sieht nun
losgelost vom Alter, dem Gedanken einer Belohnung fiir geleistete Dienste und langjdhrige
Dienstzeiten einen qualifizierungsgebundenen Aufstieg entweder durch eine (modulare)
Quialifizierung oder durch ein Masterstudium vor“ (2014, 114f).

Auf die neuen Aufstiegsmoglichkeiten wird in den Kapitel 7.1.4 und 7.1.5 ndher eingegangen.

In nahezu allen Bundeslandern sind die sogenannten Verzahnungsamter weggefallen, welche bei
einem Aufstieg von einer Laufbahngruppe in die nachsthéhere doppelt durchlaufen werden
mussten.
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7.1.2 Verwendungsaufstieg und Bewahrungsaufstieg

Der Verwendungsaufstieg wird nur noch in Baden-Wirttemberg, Brandenburg und in Sachsen-
Anhalt angeboten. Beim Verwendungsaufstieg wird von einer Laufbahnprifung abgesehen, aller-
dings befahigt diese Art von Aufstieg nur flr ausgewahlte Bereiche der neuen Laufbahngruppe.

TABELLE 10: MINDESTDIENSTZEITEN BEWAHRUNGS-
FUR DEN VERWENDUNGSAUFSTIEG AUFSTIEG
BW BB ST BE SH
EINFACHER DIENST n.v. 10 n.v. n.m. n.v.
MITTLERER DIENST 12 10 31 10 15
GEHOBENER DIENST 12 10 n.v. n.m. n.v.

Mindestdienstzeit in Jahren in der urspriinglichen Laufbahngruppe, um in die ndchsthéhere aufzusteigen

n.v.: nicht vorgesehen, da nur Aufstieg von Laufbahngruppe 1, zweites Einstiegsamt in Laufbahngruppe 2, erstes Ein-
stiegsamt moglich

n.m.: diese Art von Aufstieg fir diese Laufbahngruppe nicht méglich

1: mindestens drei Jahre in einem Amt der Besoldungsgruppe A 9 bewahrt haben

Ahnlich dazu gestaltet sich der Bewidhrungsaufstieg, welcher in Berlin und Schleswig-Holstein
durchlaufen werden kann. Dieser unterscheidet sich vom Verwendungsaufstieg dadurch, dass die
eingeschrankte Befdhigung fur einen bestimmten Verwendungsbereich entfillt. Die vorgesehene
Mindestdienstzeit ist in Schleswig-Holstein mit 15 Jahren am langsten, bringt durch den Bewah-
rungsaufstieg aber den Vorteil der uneingeschrankten Befdhigung mit sich. In Berlin ist der Bewah-
rungsaufstieg fir Beamte ab der Besoldungsgruppe A 8 vorgehsehen, wobei hier explizit ein Auf-
stieg nur bis zur Besoldungsgruppe A 10 moglich ist. Sachsen-Anhalt hebt sich in seinen Anforde-
rungen deutlich von den anderen Bundesldandern ab, indem es lediglich eine dreijahrige Bewah-
rung in einem Amt der Besoldungsgruppe A 9 verlangt, um von der Laufbahngruppe 1, zweites
Einstiegsamt in die Laufbahngruppe 2, erstes Einstiegsamt aufzusteigen. Baden-Wirttemberg und
Brandenburg bieten hingegen den Verwendungsaufstieg fur alle Laufbahngruppen an und fordern
eine Mindestdienstzeit von zwolf (BW) beziehungsweise zehn (BB) Jahren.

7.1.3 Praxisaufstieg

Der Praxisaufstieg wird nur noch in sieben Bundeslandern angeboten. Dabei bietet allein das
Saarland die Moglichkeit, diese Art von Aufstieg Uiber alle Laufbahngruppen hinweg in Anspruch zu
nehmen. Neben einer Mindestdienstzeit von 25 Jahren wird fiir den Praxisaufstieg vom einfachen
in den mittleren Dienst eine dreijahrige Bewahrung in Aufgaben des mittleren Dienstes gefordert.
In Frage kommen nur Beamte, die mindestens ein Amt der Besoldungsgruppe A 5 innehaben. Im
mittleren Dienst ist vorerst nur eine Beforderung bis zu A 7 moglich. Beférderungen bis A 8 sind
nur moglich, wenn Uber drei Jahre hinweg ein Amt der Besoldungsgruppe A 7 wahrgenommen und
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eine QualifizierungsmaBnahme erfolgreich abgeschlossen wurde. Ahnlich gestalten sich die
Regelungen fiir den Aufstieg vom mittleren in den gehobenen und vom gehobenen in den héheren
Dienst. Fir den Aufstieg in den gehobenen Dienst wird eine Bewahrungszeit mit Wahrnehmung
herausgehobener Aufgaben von Dienstgeschaften der nachsthéheren Laufbahngruppe von vier
Jahren gefordert, fir den héheren Dienst von flinf Jahren, jeweils im letzten Beférderungsamt der
Ausgangslaufbahn (A 9 im gD, A 13 im hD). Eine Beférderung ist jeweils nur bis zum ersten
Beférderungsamt der neuen Laufbahngruppe moglich (A 11 im gD, A 14 im hD). Ein Aufstieg bis
A 12 oder A 15 erfordert eine Mindestdienstzeit von drei Jahren in der neuen Laufbahngruppe. Im
Anschluss an diese drei Jahre kann an einer berufsbegleitenden QualifizierungsmaBnahme
teilgenommen werden. Bei erfolgreichem Abschluss wird die Befdahigung fiir die jeweils
nachsthéhere Besoldungsgruppe erteilt.

In Berlin, Bremen, Mecklenburg-Vorpommern und Niedersachsen ist der Aufstieg nur von der
Laufbahngruppe 1, zweites Einstiegsamt in die Laufbahngruppe 2, erstes Einsteigsamt moglich.
Berlin bietet den Praxisaufstieg fir Beamte ab der Besoldungsgruppe A 8 an, welche sich innerhalb
von sechs Jahren auf Dienstpostern in Amtern ab A 6 bewihrt haben. In Bremen und
Niedersachsen wird eine Abstufung vorgenommen. Fiir Beamte in A 9 ist eine Bewahrungszeit von
zweieinhalb Jahren in dieser Besoldungsgruppe vorgesehen, fir Beamte in A 8 wird eine
Bewadhrungszeit von flnf Jahren gefordert. Bei einer Bewahrung in A 8 wird in Niedersachsen
zusatzlich die Vollendung des 45. Lebensjahres gefordert. In beiden Landern und Varianten ist eine
maximale Besoldung bis A 11 mdglich, wobei in Niedersachsen, ahnlich wie beim Verwendungs-
aufstieg, eine Beschrankung der Befahigung fiir bestimmte Aufgabenbereiche vorgesehen ist.
Mecklenburg-Vorpommern fordert keine Bewahrungszeit, daflir aber eine Mindestdienstzeit von
20 Jahren und das Erreichen eines Amtes mit der Besoldungsgruppe A 9 in der Laufbahngruppe 1.
Durch die erfolgreiche Teilnahme an einem Auswahlverfahren wird die Befahigung fiir ein Amt mit
A 10 Besoldung erworben. Um nach A 11 besoldet zu werden ist zusatzlich eine Qualifizierungs-
fortbildung notwendig.

In der Laufbahnverordnung von Thiiringen wird das Erreichen eines Amtes der Besoldungsgruppe
A 9 gefordert und eine langjahrige berufliche Erfahrung. Eine Festlegung auf eine konkrete
Mindestdienstzeit wird nicht vorgenommen.

TABELLE 11: BEWAHRUNGSZEITEN UND MINDESTDIENSTZEITEN FUR
DEN PRAXISAUFSTIEG
BE HB HE MV NI SL TH
EINFACHER DIENST n.v. n.v. -- n.v. n.v. 3/25 n.v.
MITTLERER DIENST 6 2,5/5 - 20 2,5/5 4/ 25 --9
GEHOBENER DIENST | n.v. n.v. 2 n.v. n.v. 5/ 25 -

Mindestdienstzeit (fettgedruckt) und Bewahrungszeit (normal gedruckt) in Jahren in der urspriinglichen Laufbahngrup-
pe, um in die ndchsthéhere aufzusteigen

--: Keine Mindestdienstzeit vorgesehen

n.m.: Diese Art von Aufstieg in der Laufbahngruppe nicht méglich

n.v.: nicht vorgesehen, da nur Aufstieg von Laufbahngruppel, zweites Einstiegsamt in 2. Laufbahngruppe, erstes Ein-
stiegsamt moglich oder Laufbahngruppe generell nicht vorhanden (bspw. Einfacher Dienst in Hessen)
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Der Praxisaufstieg vom gehobenen in den hoéheren Dienst wird nur in Hessen, Saarland und in
Thiringen angeboten. Hessen fordert eine Bewahrungszeit von zwei Jahren in einem Amt der
Besoldungsgruppe A 13 des gehobenen Dienstes, im Saarland werden fiinf Jahre Bewahrungszeit
und wie bereits oben erwahnt, eine Mindestdienstzeit von 25 Jahren vorausgesetzt. In Thiiringen
muss der Beamte ein Amt der Besoldungsgruppe A 12 erreicht haben und eine langjdhrige
berufliche Erfahrung vorweisen. Generell kénnen in Thiiringen nach dem Praxisaufstieg
Beforderungen bis zum zweiten Beforderungsamt der nachsthéheren Laufbahn erfolgen.

7.1.4 Modulare Qualifizierung

Die Bundesliander Rheinland-Pfalz®, Bayern und Nordrhein-Westfalen bieten eine Modulare
Qualifizierung an, welche in Bayern und Rheinland-Pfalz eine Beférderung in die jeweils
nachsthohere Qualifikationsebene zur Folge hat und in Nordrhein-Westfalen fiir den Aufstieg vom
gehobenen in den héheren Dienst befahigt.

Beamte miissen ,fiir die Teilnahme an der modularen Qualifizierung fiir Amter ab der Besoldungs-
gruppe A 7 mindestens ein Amt der Besoldungsgruppe A 5, ab der Besoldungsgruppe A 10 mindes-
tens ein Amt der Besoldungsgruppe A 8 und ab der Besoldungsgruppe A 14 mindestens ein Amt
der Besoldungsgruppe A 11 erreicht haben” (§ 3 Modulare Qualifizierungsverordnung Bayern).
Eine Beforderung aufgrund von modularer Qualifizierung darf in Bayern nach § 17 (6) LIbG nicht
vor Ablauf einer Dienstzeit von zehn Jahren erfolgen. Die eigentlichen QualifizierungsmaRnahmen
dauern nur wenige Tage. Das MindestmaR fiir die Beforderung von der ersten in die zweite Quali-
fikationsebene sind zehn Tage, das gesamte Hochstmald betragt 25 Tage fiir eine Beférderung von
der dritten in die vierte Qualifikationsebene, die jeweiligen QualifizierungsmaRnahmen werden
mit einer mindlichen Prifung abgeschlossen. Insgesamt sieht Bayern nur zwei Moglichkeiten ei-
nes Aufstiegs vor. Die Ausbildungsqualifizierung, welche die reguldre Ausbildung und eine Ab-
schlusspriifung beinhaltet und die modulare Qualifizierung. Die hohe Mindestdienstzeit fir die
modulare Qualifizierung von zehn Jahren erschlieRt sich im Zusammenhang mit der kurzen Dauer
der QualifizierungsmalRnahmen. Die Beamten gleichen die zeitlich nicht besonders umfangreiche
Qualifizierung mit einer hohen Praxiserfahrung aus, wohingegen die Beamten in der Ausbildungs-
qualifizierung eine umfangreiche Ausbildung ablegen und nur eine geringe Mindestdienstzeit vor-
weisen missen.

In Rheinland-Pfalz ist es fiir die Zulassung zur Fortbildungsqualifizierung erforderlich, ein Amt der
Besoldungsgruppe 5, 8, oder 12 der Besoldungsordnung A innezuhaben (vgl. § 29 (1) LVO Rhein-
land-Pfalz) Alternativ muss sich der Beamte in einer Dienstzeit von mindestens zehn Jahren be-
wahrt haben. Der zeitliche Aufwand der Fortbildungsqualifizierung gestaltet sich - abhangig vom
angestrebten Beforderungsamt — unterschiedlich. Die Fortbildungsqualifizierung dauert fir ein
Amt der Besoldungsgruppe A 14 beispielsweise 17 Wochen und einen Tag, wovon mindestens acht
Wochen als Hospitation abgeleistet werden miissen. Fir ein Amt der Besoldungsgruppe A 11 ist
eine Fortbildungsqualifizierung von einer Woche und drei Tagen vorgesehen (vgl. FH fir
offentliche Verwaltung Rheinland-Pfalz 2012, 25ff).

9 Wird in Rheinland-Pfalz als Fortbildungsqualifizierung bezeichnet.
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In Nordrhein-Westfalen wird fiir die Teilnahme an der modularen Qualifizierung zum Aufstieg vom
gehobenen in den hoheren Dienst gefordert, dass der Beamte sich seit mindestens zwei Jahren in
einem Amt der Besoldungsgruppe A 12 oder héher bewahrt hat. Insgesamt sind fiir die modulare
Qualifizierung 40 Prasenztage vorgesehen, wahrend derer unterschiedliche Kompetenzen erwor-
ben werden sollen. Es ist keine klassische Abschlussprifung notwendig; stattdessen kdnnen die
Module auch abgeschlossen werden durch , Hausarbeit, Referat, Projektarbeit, Fachgesprach, Pra-
sentation, Aktenvortrag oder Gruppenarbeit mit abgrenzbarer Einzelleistung” (§ 8 (1) Modulare
Qualifizierungsverordnung NRW). An die modulare Qualifizierung schlieRt eine mindestens zehn-
monatige Bewdhrungszeit an. Der Aufstieg auf der Basis einer modularen Qualifizierung oder eines
erganzenden Studiums eroffnet ,, die Moglichkeit einer differenzierten und passgenauen Personal-
entwicklung” (Idecke-Lux 2014, 115).

7.1.5. Studium

In einigen Bundesldandern wird auch die Moglichkeit eines Aufstiegs durch Absolvieren eines
Studiums in den Laufbahnvorschriften festgehalten. Dazu gehoren Baden-Wiirttemberg,
Brandenburg, Hamburg, Hessen, Nordrhein-Westfalen, Sachsen und Thiringen. Die Regelungen
sind allerdings unterschiedlich detailliert ausgestaltet. Mindestdienstzeiten sind explizit nur in
Hessen und NRW gefordert. In Hessen muss der Beamte fiinf Jahre im gehobenen Dienst
gearbeitet haben, um eine Empfehlung fiir die Zulassung zum Studium zu erhalten.

In Nordrhein-Westfalen ist eine Mindestdienstzeit von drei Jahren erforderlich, um daran
anschlieRend das Masterstudium  (berufsbegleitend) aufnehmen zu kdnnen. Die
Laufbahnverordnungen der Lander Hessen und NRW sichern ihren Beamten im Vergleich zu den
Verordnungen anderer Lander die groRte Unterstltzung fiir die Aufnahme eines Studiums zu,
geben diesbeziiglich aber auch die hochsten Auflagen vor. In den Laufbahnverordnungen der
Gbrigen aufgefliihrten Bundeslander ist lediglich die Moglichkeit eines Aufstiegs durch das
Absolvieren eines Studiums festgehalten.

7.1.6 Befdorderung

Auch an Beforderungen kdnnen unterschiedliche Anforderungen und Voraussetzungen geknilpft
werden. Die Sperrfristen sind in fast allen Bundeslandern einheitlich geregelt. Demnach sind
Beférderungen unzuldssig wahrend der Probezeit, vor Ablauf eines Jahres seit der Einstellung oder
seit Beendigung der Probezeit, sowie vor Ablauf eines Jahres seit der letzten Beférderung. Diese
Regelungen gelten unverdandert in Baden-Wirttemberg, Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg,
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen und Sachsen-Anhalt fiir Beforderungen in
allen Laufbahngruppen. In Bayern darf in der ersten und der zweiten Qualifikationsebene ebenfalls
wahrend der Probezeit nicht beférdert werden und abweichend von den anderen Landern in den
ersten zwei Jahren nach der letzten Beférderung nicht. In der dritten und vierten
Qualifikationsebene reduziert sich die Sperrfrist wieder auf ein Jahr nach der letzten Beforderung,
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jedoch wird jeweils eine Mindestdienstzeit von drei Jahren in der Qualifikationsebene gefordert,
von welcher aus der Beamte beférdert werden soll. Weitere Besonderheiten zur Beférderung sieht
der Art. 18 LIbG in Bayern vor:

»(1) Ein Amt der Besoldungsgruppe A 13 darf bei einem Einstieg in der dritten Qualifikationsebene
mit Eingangsamt der Besoldungsgruppe A 9 frilhestens nach einer Dienstzeit ( Art. 15 ) von acht Jah-
ren Ubertragen werden.

(2) 'Bei einem Einstieg in der vierten Qualifikationsebene darf ein Amt der Besoldungsgruppe A 15
friihestens nach einer Dienstzeit ( Art. 15 ) von vier Jahren iibertragen werden. 2Ein héheres Amt
der Besoldungsordnung A als ein Amt der Besoldungsgruppe 15 darf friihestens nach einer Dienst-
zeit (Art. 15) von sieben Jahren Ubertragen werden” (Art. 18 (1); (2) LIbG Bayern).

Eine Beférderung im mittleren Dienst in Hessen ist nicht wahrend der Probezeit und ebenfalls
nicht vor Ablauf eines Jahres seit der letzten Beférderung moglich. Im gehobenen und hoheren
Dienst nicht wahrend der Probezeit, nicht vor Ablauf eines Jahres seit der Einstellung und nicht vor
Ablauf von zwei Jahren seit der letzten Beférderung. Bei Beamten mit hervorragenden Leistungen
kénnen Ausnahmen gemacht werden. Diese kdnnen auch bereits nach Ablauf von zwei Jahren der
Probezeit und innerhalb eines Jahres nach Beendigung der Probezeit beférdert werden. Auch
Schleswig-Holstein und Thiringen erhéhen die Sperrfrist flir Beférderungen auf zwei Jahre nach
der letzten Beforderung. Eine Mindestdienstzeit von acht Jahren im gehobenen Dienst wird in
Thiringen fir die Verleihung eines Amtes mit der Besoldungsgruppe A 13 gefordert. Fiir die Ver-
leihung eines Amtes mit der Besoldungsgruppe A 16 oder hoher im hoheren Dienst wird eine Min-
destdienstzeit von sechs Jahren gefordert.

TABELLE 12: SPERRFRISTEN UND MINDESTDIENSTZEITEN ZUR BEFORDERUNG
BW BY BE BB HB HH HE MV
EDII'::IA;'HER (1) (2)-(3) (1)-(3) (1)-(3) (1)-(3) (1)
2 Jahre nach Nicht vor Ablauf einer
letzter . .
Befdrderung Frist von zwei Jahren nach
Beendigung der Probezeit
und nach der letzten
Beforderung (gilt fur alle
Laufbahngruppen)
MITTLERER —(1)-(3) (1) (1)-(3) (1)-(3) (2)-(3) (1)-(3) (2);(3) (1)
DIENSH 2 Jahre nach
letzter
Beforderung
gf;\f;‘f”“ (1)-(3) (1);(3) (1)-(3) (1)-(3) (1)-(3) (1)-(3) (1)(2) (1)
Mindestdienstzeit Nicht vor Ablauf von
3 Jahre .
zwei Jahren nach
der letzten
. Beférderung
g&:‘;‘f“ (1)-(3) (1);(3) (1)-(3) (1)-(3) (2)-(3) (1)-(3) (1)(2) (1)
e B T Nicht vor Ablauf von
3 Jahre .
zwei Jahren nach
der letzten
Beférderung
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TABELLE 12: SPERRFRISTEN UND MINDESTDIENSTZEITEN ZUR BEFORDERUNG

NI NRW  RP  SL SN ST SH TH
EINFACHER —1(2);(3) (1)-(3)  (1)-(3) (1)-(3)  (2)-(3) (1)-(3)
DIENST
MITTLERER —1(2);(3) (1)-(3)  (1)-(3) (1)-(3)  (2)-(3) (1)-3)  (1):(2); (1):(2);
DIENST

Nicht vor Ablauf von Nicht vor Ablauf von zwei
zwei Jahren nach Jahren nach der letzten

der letzten Beforderung

Beférderung (gilt fur alle Laufbahngruppen)
(gilt fur alle

Laufbahngruppen)

GEHOBENER 1(2);(3) (1)-(3) (1)-(3) (1)-(3) (1)-(3) (1)-(3)
DIENST

HOHERES (2);3) (1)-3)  (1)-) (1)-B)  (1-(3) (1)-(3)
DIENST

Sperrfristen/ Beférderungen sind nicht zul3ssig

(1) wahrend der Probezeit,

(2) vor Ablauf eines Jahres seit der Einstellung/Probezeit
(3) vor Ablauf eines Jahres seit der letzten Beforderung.

7.2 Gegenseitige Anerkennung der Laufbahnbefdhigung

Wenn auch nicht mehr durch eine Rahmengesetzgebung festgelegt, halten die Bundeslander
weiterhin durch eigene Vorschriften an dem Prinzip fest, dass die Zulassung zum
Vorbereitungsdienst nicht deshalb abgelehnt werden darf, weil die Vorbildung fir die
Anforderungen an die formale Qualifikation im Bereich eines anderen Dienstherrn erworben
wurde.

Aufgrund der in Kapitel Sechs dargestellten neuen Laufbahnsysteme stellt sich die Frage, ob bei
einem Dienstherrenwechsel Probleme auftreten, sobald die Laufbahn, in welcher sich der Beamte
beim abgebendem Dienstherrn befindet, beim aufnehmenden Dienstherrn nicht vorgesehen ist,
oder ob sich eine Zuordnung weiterhin problemlos gestaltet. Ebenso ware die Anerkennung der im
abgebenden Bundesland erworbenen Leistungen Grundvoraussetzung fiir einen Dienst-
herrenwechsel ohne Hiirden.

Die Bundeslander regeln die Anerkennung von Laufbahnbefahigungen und den Wechsel in eine
Laufbahn anderer Fachrichtung zum Teil direkt in ihren Landesbeamtengesetzen oder in den
jeweiligen Laufbahnverordnungen. SinngemaR sehen alle Bundeslander vor, dass eine beim Bund
oder in einem anderen Land erworbene oder in einem anderen Land anerkannte
Laufbahnbefdhigung grundséatzlich auch als Befdhigung fiir eine Laufbahn vergleichbarer
Fachrichtung anerkannt werden soll (vgl. z.B. § 23 (1) LBG Baden-Wirttemberg). Sofern die
Fachrichtung der Laufbahn beim aufnehmenden Dienstherrn also vergleichbar ist zu jener, in
welcher der Beamte zuvor eingestuft war, sollten keine Mobilitdtshemmnisse aufgrund der
unterschiedlichen Laufbahnen entstehen. Insofern hat die unterschiedliche Anzahl der Laufbahnen
theoretisch keine Auswirkungen bei einem Dienstherrenwechsel.

In den Vorschriften werden zumeist Formulierungen wie ,grundsatzlich”, ,sollen oder ,es ist
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zuldssig” verwendet. Diese Begriffe sind vage und garantieren keine Anerkennung, sondern
schaffen lediglich die , grundsatzliche” Moglichkeit der Anerkennung.

In Berlin wurde ein Sonderfall geschaffen, welcher die Anerkennung der Laufbahnbefdhigung fir
die erste und zweite Laufbahngruppe in anderen Bundeslandern voraussichtlich erschweren wird.
Im Laufbahngesetz wurde verankert, dass anstelle des Vorbereitungsdienstes und der
dazugehorigen Laufbahnprifung auch andere Voraussetzungen fir die Laufbahnbefdhigung
geschaffen werden konnen (vgl. § 9 LfbG Berlin). Wie die Anerkennung sich flaichendeckend in den
Bundeslandern gestaltet ist noch nicht absehbar, da hier zwar eine Laufbahnbefahigung erworben
wird, diese in Inhalt und Dauer jedoch stark von denen der anderen Bundesldander abweicht.

Des Weiteren werden in den Laufbahnverordnungen nun flachendeckend Vorschriften zur
Durchfiihrung von Qualifizierungsmallnahmen, Ausgleichs-, Einfihrungs- oder Fortbildungs-
maBnahmen oder auch der Nachweis weiterer Berufserfahrungen verankert (vgl. u.a.
§ 43 (1) LVO Niedersachsen; § 14 (2) Hessisches Beamtengesetz; § 16 Beamtengesetz Rheinland-
Pfalz).

Diese Vorschriften bieten die Chance, einen Dienstherrenwechsel vorzunehmen, auch wenn die
notige Qualifikation aus der bisherigen Laufbahnbefdhigung nicht vorhanden ist. Moglichkeiten zur
Weiterqualifizierung bei Dienstherrenwechsel gab es auch schon vor der Féderalismusreform,
jedoch waren diese nicht in diesem Umfang in den Vorschriften festgehalten, sondern ergaben sich
eher aus der Vollzugspraxis. Die Einflihrung dieser Vorschriften kann zu einem Mobilitatshemmnis
werden, wenn potentielle Bewerber hier lediglich einen Mehraufwand in Weiterqualifizierungs-
oder AusgleichsmaRnahmen sehen und diese daher als Hiirde und nicht als Wegbereiter
wahrnehmen.

Generell sollen solche MaRnahmen nur dann zum Einsatz kommen, wenn ,,die Ausbildung bei dem
anderen Dienstherrn hinsichtlich der Dauer oder der Inhalte ein erhebliches Defizit” (§ 14 (1) LBG
Brandenburg) gegeniiber des aufnehmenden Dienstherrn aufweisen. Beispielhaft zitiert ist hier
das Landesbeamtengesetz aus Brandenburg.

Die Anerkennung der modularen Qualifizierungen ist noch nicht flachendeckend im Detail
geregelt. Nordrhein-Westfalen, welches selbst die modulare Qualifizierung fiir den Aufstieg vom
gehobenen in den héheren Dienst vorsieht, legt jedoch fest, dass ein Beamter aus einem anderen
Bundesland (lediglich) von bis zu 50 Prozent der Gesamtdauer der modularen Qualifizierung
befreit werden kann, ,wenn bereits durch Teilnahme an gleichwertigen Fortbildungs-
veranstaltungen oder durch Berufserfahrung entsprechende Kompetenzen erworben worden
sind“ (§ 6 Qualifizierungsverordnung NRW). Des Weiteren diirfen die bereits abgeleisteten
Fortbildungsveranstaltungen ab Zulassung zum Aufstieg nicht langer als flinf Jahre zuriick liegen
und mdissen in Inhalt, Umfang und Art den landeseigenen QualifizierungsmalRnahmen entsprechen
(vgl. § 6 Qualifizierungsverordnung NRW).

Ein erhebliches Defizit hinsichtlich der Dauer der QualifizierungsmaBnahmen kann aufgrund der in
Kapitel 7.1 analysierten Vorschriften vor allem in Fallen der modularen Qualifizierung auftreten.
Insbesondere Bayern sieht hier nur duRRerst kurze Zeitraume vor.

Einer weiteren Auseinanderentwicklung steht aulRerdem nichts im Wege. Sollten die Bundeslander
etwa im Zuge des demographischen Wandels Probleme mit einer mangelnden Anzahl junger
Bewerber bekommen, ist ein Wettbewerb um qualifizierte Anwarter und Referendare Uber das
Laufbahnrecht nicht ausgeschlossen.
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7.3  Altersgrenzen

Tabelle 13 stellt die Hochstaltersgrenzen fiir eine Verbeamtung auf Lebenszeit nach Bundeslandern
zum Zeitpunkt nach der Foderalismusreform, Stand 2015, dar. Generell bieten die Altersgrenzen
den Landern die Moglichkeit, ein Gleichgewicht zwischen den aktiven Dienstzeiten und den
spateren Versorgungslasten herzustellen. Jedes Bundesland hat Ausnahmeregelungen fiir die
Altersgrenzen festgehalten. Fir Schwerbehinderte wird die Altersgrenze durchweg angehoben,
ebenso flachendeckend verankert ist der Nachteilsausgleich fir Elternpflegschaftszeiten oder
Pflegezeiten eines Angehorigen. Auch eine Umgehung der Altersgrenzen in besonderen Fallen ist in
der Praxis moglich, sofern der aufnehmende Dienstherr ein besonderes Interesse an der
Verbeamtung des Bewerbers auf Lebenszeit hat. Halt man jedoch an den Regelaltersgrenzen fest,
kann sich fur die Mobilitdit von Beamten dann ein Hemmnis auftun, wenn die Altersgrenzen
vergleichsweise niedrig liegen, wie etwa in Nordrhein-Westfalen oder in Mecklenburg-
Vorpommern.

TABELLE 13: HOCHSTALTERSGRENZEN FUR VERBEAMTUNG NACH BUNDESLANDERN

BW BY BE BB HB HH HE MV NI NW RP SL SN ST SH TH

42 45 50 47 45 45 50 40 45 40 45 40 47 45 45 47

Wenn etwa ein flinfzigjahriger Beamter in diese Lander wechseln will, bei seinem abgebenden
Dienstherrn jedoch durch Entlassung seinen Beamtenstatus verloren hat, ist eine erneute
Ernennung nicht gewahrleistet, wenn auch nicht ausgeschlossen. Dies fiihrt erst einmal zu einer
Unsicherheit flir den Beamten. Unterschiedliche Altersgrenzen gab es auch schon vor der
Foderalismusreform, die Auseinanderentwicklung dieser Grenzen kann sich in den folgenden
Jahren jedoch verscharfen.

7.4 Der Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag

Vor der Foderalismusreform war die Versorgungslastenteilung im BeamtVG geregelt. Da es sich bei
der Versorgungslastenteilung um einen versorgungsrechtliche Regelung handelt, liegt seit der
Reform die Gesetzgebungskompetenz bei den Landern. Diese haben 2009 einen Staatsvertrag
entworfen, welcher im Jahr 2010 durch die Bundesregierung in einem Gesetz ratifiziert wurde
(vgl. Deutscher Bundestag Drs. 17/1696; Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag vom 16.12.2009;
veroffentlich im BGBI. 1 S. 1288, 1290 vom 26. Januar 2010).

Vor der Reform wurde der abgebende Dienstherr nach einer Mindestdienstzeit von funf Jahren in
die Pflicht der Zahlung der Versorgungslasten mit einbezogen und zwar in regelmaRigen Zahlungen
bei Eintritt des Versorgungsfalls. Der neue Staatsvertrag sieht vor, dass der abgebende Dienstherr,
unabhangig der geleisteten Dienstzeit des Beamten, zum Zeitpunkt des Dienstherrenwechsels
einen pauschalen Betrag an den aufnehmenden Dienstherrn zahlt. Die Hohe der Zahlung bleibt
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rein fiskalisch dquivalent zu der regelmaRigen Zahlung aus der vorherigen Regelung, zumindest in
den Fallen eines Wechsels ab dem vollendeten fiinften Dienstjahr beim abgebenden Dienstherrn
(vgl. Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag vom 16. Dezember 2009; vero6ffentlich im BGBI. |
S. 1288, 1290 vom 26. Januar 2010).

Diese Regelung birgt die Gefahr, dass vor allem kleine Kommunen oder hochverschuldete
Stadtstaaten mit kleinem Haushaltsbudget von einer Einverstandniserklarung zum Dienstherren-
wechsel absehen, da die Einmalzahlung einen erheblichen Aufwand bedeuten kann. Der
Staatsvertrag halt zwar auch fest, dass der abgebende Dienstherr seine Zustimmung nur aus
dienstlichen und nicht aus fiskalischen Griinden verwehren darf, eine Uberpriifung der Einhaltung
dieser Regelung ist jedoch nicht gewdhrleistet. Wenig mobilititshemmende Effekte weist der
Staatsvertrag auf, wenn es sich lediglich um vereinzelte Wechselfélle handelt, welche vor allem den
Haushalt von Landern wie Nordrhein-Westfalen nicht tGiber Gebihr beanspruchen wird.

7.5 Zwischenfazit zur landeriibergreifenden Mobilitdt von Beamten der
aligemeinen Verwaltung nach der Foderalismusreform

Als Zwischenfazit lasst sich resiimieren, dass die Foderalismusreform bisher in mehreren Bereichen
Auswirkungen auf die mogliche Mobilitit von Beamten gehabt hat. Zum einen scheint ein
Wettbewerb durch attraktive Laufbahnsysteme um qualifizierte Beamte zu entstehen. Dies ldsst
sich vor allem an den Moglichkeiten zur Weiterqualifizierung ablesen. Dieser Bereich wurde von
nahezu allen Bundeslandern Uberarbeitet und bietet neue beamtenfreundliche Anreize,
insbesondere durch den Wegfall der Verzahnungsamter.

Nordrhein-Westfalen etwa bietet seinen Beamten vielfdltige Maoglichkeiten der Weiter-
qualifizierung und setzt dabei sowohl auf den unkompliziert erscheinenden Weg der modularen
Weiterqualifizierung, wie auch auf die Mdoglichkeit eines Masterstudiums, um in den héheren
Dienst aufzusteigen. Gerade das Angebot eines Masterstudiums ermoglicht den Beamten durch die
weitreichende Anerkennung des Abschlusses eine spatere landeriibergreifende Mobilitat, sogar in
die Privatwirtschaft.

Das Bayerische Landesrecht sieht ebenfalls eine modulare Qualifizierung vor, jedoch ohne die
ergianzende Moglichkeit eines Masterstudiums, was zu spateren Problemen bei der Anerkennung
der Qualifizierung in einem anderen Bundesland fiihren kann. NRW etwa erkennt nur bis zu 50
Prozent der Modularen Qualifizierung an, welche im Bereich eines anderen Dienstherrn erworben
wurde. Des Weiteren ist ein Aufstieg durch modulare Qualifizierung in Bayern erst nach einer
Mindestdienstzeit von zehn Jahren moglich, was die landesinterne Mobilitdt substanziell hemmt
(vgl. Qualifizierungsverordnung NRW 2014; Modulare Qualifizierungsverordnung Bayern 2011).
Die Vorschriften zur gegenseitigen Anerkennung koénnen sowohl positive wie negative
Auswirkungen entfalten. Einerseits sollen durch Vorschriften geregelte Fortbildungs- und
Weiterqualifizierungsangebote gewahrleisten, dass Beamte bei Dienstherrenwechsel mogliche
Defizite ihrer Laufbahnbefdhigung ausgleichen kdnnen. Andererseits ist Art und Umfang der
Wahrnehmung dieser Vorschriften durch die Bewerber noch unklar. Es ist moglich, dass die
formulierten Anforderungen als Hirde oder Hemmnis empfunden werden und von einem
Dienstherrenwechsel abschrecken.
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Die tatsachlichen Auswirkungen der Neuregelung der Versorgungslastenteilung muss noch geklart
werden. Es besteht jedoch die Gefahr, dass vor allem der abgebende Dienstherr durch die
pauschale Einmalzahlung einer erhéhten Belastung durch Abgabe eines Beamten ausgesetzt ist
und, wenngleich nach dem Staatsvertrag nicht zuldssig, die Abgabe eines Beamten aus fiskalischen
Griinden ablehnt, die dann jedoch mit dienstlichen Griinden unterlegt.

Zusatzlich zu den laufbahnrechtlichen Anreizen und Hemmnissen der Mobilitat von allgemeinen
Verwaltungsbeamten kommen auf jeden wechselwilligen Bewerber nun erhéhte Informations-
kosten zu. Diese werden einem Beamten, der aufgrund von familidren oder persoénlichen
Umstdanden einen Dienstherrenwechsel anstrebt, wohl nicht aufhalten, bedeuten aber im Vergleich
zu der Situation vor der Foderalismusreform eine Mehrbelastung.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die Foderalismusreform und die sich
auseinanderentwickelnden Laufbahnrechte durchaus Auswirkungen auf die Mobilitdt von Beamten
haben. Wahrend die Moglichkeiten zur Weiterqualifizierung und zum Aufstieg Anreize zum
Dienstherrenwechsel oder fiir den Beginn einer Ausbildung in dem einen oder anderen Land
setzen kann, kdnnen spéatestens bei der anschlieRenden Anerkennung im Bereich eines anderen
Dienstherrn Probleme auftreten.

8. Landeriibergreifende Mobilitat von Polizeibeamten nach der
Féderalismusreform

Die in Kapitel Vier vorgestellten Mobilititshemmnisse, insbesondere die nicht normierten
Absprachen der Innenministerkonferenz bleiben auch nach der Foderalismusreform bestehen. Im
Folgenden wird zusatzlich zu den bestehenden Hemmnissen auf neue Entwicklungen eingegangen.
Die Neuordnung der Laufbahnsysteme, wie sie in Kapitel 6 dargestellt sind, gilt grundsatzlich auch
fiir die Polizeivollzugslaufbahn. Besonderheiten werden im Folgenden dargestellt.

Der Fokus der Polizeigewerkschaften liegt in Veroffentlichungen seit der Verabschiedung der
Foderalismusreform vor allem auf dem neuen Besoldungsrecht, was vermuten lasst, dass die
Veranderungen in den Laufbahnvorschriften eher gering ausfallen (vgl. DGB 2006, 9; GdP NRW
2010). Dies ist naheliegend, da bereits vor der Foderalismusreform weitreichende Kompetenzen im
Bereich der Polizei bei den Landern lagen (vgl. z.B. GdP NRW 2010). Der DGB Bezirk Hessen-
Thiringen restimiert in seiner Stellungnahme zur Neufassung der Verordnung Uber die
Laufbahnfachrichtung Polizei, es wiirde ,im Wesentlichen die Einflihrung der Bachelor- und
Masterstudiengdange auch fir den Bereich der Polizei nachvollzogen. Weitere grundlegende
Anderungen finden nicht statt” (DGB Bezirk Hessen-Thiiringen 2014, 2).

Da aber jedes Bundesland fiir sich gesehen kleinere Anderungen vorgenommen hat, ist ein
Vergleich der Vorschriften notwendig, um mogliche Mobilitdtshemmnisse zu identifizieren. Dieser
wird in den Unterkapiteln 8.1 und 8.2 vollzogen. Unterkapitel 8.3 gibt in einem Zwischenfazit
Uberblick iber die daraus gewonnenen Erkenntnisse.
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8.1 Laufbahnen und Planstellen

Bereits vor der Foderalismusreform hat sich in einigen Bundeslandern ein Bedeutungsverlust des
mittleren Dienstes abgezeichnet. Seit der Fdderalismusreform stellen die Bundeslander
Niedersachsen und Bremen direkt in die Laufbahngruppe 2 (ehemals gehobener Dienst) ein und
bieten den vormaligen mittleren Dienst nicht mehr an. Auch Nordrhein-Westfalen, Hessen und das
Saarland haben den mittleren Dienst in der Laufbahn der Polizeivollzugsbeamten abgeschafft und
in Rheinland-Pfalz beginnt die Ausbildung im dritten Eingangsamt, ebenfalls ehemaliger gehobener
Dienst. Somit ist der mittlere Dienst in mehr als einem Drittel der Bundeslander nicht mehr
vorhanden.

Wie bereits in Kapitel Vier angemerkt, kann der Wechsel von einem Bundesland mit mittleren
Dienst in ein Bundesland ohne mittleren Dienst eine zusatzliche Hirde darstellen, da im Zweifel
zusatzlich zu dem komplizierten Tauschverfahren ein Aufstieg oder eine Beférderung vollzogen
werden muss, gegebenenfalls mit Fortbildungs- oder WeiterqualifizierungsmafRnahmen (vgl. z.B.
§§ 23 ff LVOPol NRW).

Die landeseigenen Beamten wurden im Zuge des Wegfalls des mittleren Dienstes in den gehobe-
nen Dienst in ein neues Amt (bergeleitet (vgl. z.B. § 1 (1) Bremisches Uberleitungs-
beschleunigungsgesetz; § 119 Hessisches Beamtengesetz). In Bremen wurden beispielsweise mit
Inkrafttreten des Uberleitungsbeschleunigungsgesetzes 2010 ,,alle Polizeivollzugsbeamtinnen und
Polizeivollzugsbeamten der Laufbahngruppe 1 der Fachrichtung Polizei zu Polizeikommissarinnen
und Polizeikommissaren (Besoldungsgruppe A 9) Ubergeleitet und in eine entsprechende Plan-
stelle eingewiesen” (§ 1 (1) Bremisches Uberleitungsbeschleunigungsgesetz).

Eine Hirde tritt in den Fallen auf, in denen Bewerber mit niedrigerem Schulabschluss als der Hoch-
schulzugangsberechtigung (oder einer fachgebundenen Hochschulreife) in einem Land ohne mitt-
leren Dienst die Ausbildung beginnen wollen. Die Ldnder ohne mittleren Dienst nehmen nur noch
die Bewerber mit héherem Schulabschluss auf (vgl. § 5 BremPolV).

Des Weiteren ist es in Bundeslandern mit mittlerem Dienst Ublich, dass die Beamten des gehobe-
nen Dienstes automatisch auch Fihrungsverantwortung ibernehmen. Da der gehobene Dienst in
Landern ohne mittleren Dienst keine solche Flhrungsfunktion Gbernimmt, kann die Flihrungsquali-
fikation im aufnehmenden Land spater fehlen.

Des Weiteren ist eine Hohergruppierung von Polizeibeamten fiir die Attraktivitdt des Berufes
generell sehr forderlich. Jedoch ldsst sich aus Gewerkschaftsbeitragen ablesen, dass die
theoretisch-rechtliche Hohergruppierung nicht mit ausreichend Planstellen bedient werden kann
(vgl. DPolG 2009, 4 ff; GdPol Niedersachsen 2009, 10 ff). Das fiihrt dazu, dass die
Vorschriftenanalyse zwar auf positive Entwicklungen im Laufbahnrecht stoRRen kann, die von ihrem
augenscheinlichen Impuls in der Praxis aber keine Wirkung entfalten. Beispielhaft sei hier
Niedersachsen angefiihrt, welches 1992 den mittleren Dienst in der Polizeilaufbahn abgeschafft
hat und siebzehn Jahre spater noch immer ca. 80 Prozent der Beamten sich unterhalb der
Planstellenzuweisung nach A 11 befanden (vgl. DPolG 2009, 4). Fir die Attraktivitat eines
Bundeslandes sind daher auch die praktischen Beférderungsmoglichkeiten, nicht nur die
theoretischen, relevant.

Der gehobene Dienst ist bundeslanderibergreifend die zahlenmaRig wichtigste Laufbahngruppe.
Der héhere Dienst (bzw. Laufbahngruppe 2 und zweites Einstiegsamt) ergédnzt sich vor allem durch

50



Aufstiegsbeamte aus dem gehobenen Dienst (bzw. Laufbahngruppe 2 und erstes Einstiegsamt),
wenngleich ein Direkteinstieg durch den Erwerb der zweiten juristischen Staatsprifung und auch
moglich ist.

8.2 Altersgrenzen

Tabelle 14 kdnnen die Hochstaltersgrenzen zur Einstellung in den Vorbereitungsdienst entnommen
werden. Fir den hoheren Dienst werden hier keine Angaben gemacht, da sich dieser vorwiegend
durch Aufstiegsbeamte erganzt und die Altersgrenzen daher keine zentrale Bedeutung haben. Die
Variationen in den Altershochstgrenzen kdénnen in Einzelfdllen Entscheidungen fiir einen
Vorbereitungsdienst in dem einen oder anderen Bundesland beglinstigen, werden in den meisten
Fallen aber wohl kein ausschlaggebender Faktor sein, insbesondere da ein Wechsel zuriick an den
ehemaligen Wohnort nicht ohne das Tauschverfahren vollzogen werden kann.

TABELLE 14: ALTERSGRENZEN ZUR EINSTELLUNG IN DEN VORBEREITUNGSDIENST

BW BY BE BB HB HH HE MV NI NW RP SL SN ST SH TH
MITTLERER |31 25 29 31 - 34 - 29 - - - —- 25 24 31 31
DIENST
GEHOBENER 131 25 31 31 25 34 34 33 31 36 31 34 31 27 31 31
DIENST

Quelle: polizeiausbildung24.de; grafisch eigene Darstellung.
--: kein mittlerer Dienst vorgesehen

8.3  Zwischenfazit zur landeriibergreifenden Mobilitat von Polizeibeamten nach
der Foderalismusreform

Kapitel Sieben und Acht haben gezeigt, dass die Foderalismusreform fiir Polizeibeamte bisher eher
geringfligige Auswirkungen hatte, wenngleich auch diese zu zusatzlichen Mobilitdtshemmnissen
fihren koénnen. Zu nennen ist vor allem der Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag. Der
zunehmende Trend zur zweigeteilten Laufbahn in gehobenen und hdéheren Dienst hat sich bereits
vor der Reform abgezeichnet, sich im Zuge dieser aber weiter verstarkt. Ein Wechsel in die Lander
ohne mittleren Dienst kann daher mit Fort- und WeiterbildungsmalRnahmen verbunden sein. Diese
kénnen, wie bereits in Kapitel Sieben ausgefiihrt, als Angebot und Anreiz wahrgenommen werden,
aber auch als Hirde und Hemmnis.

Dass die Auswirkungen der Foderalismusreform auf die Polizeivollzugsbeamten insgesamt geringer
ausfallen, als auf die Beamten der allgemeinen Verwaltung, ist insbesondere auf die bereits vorher
starke foderale Ausgestaltung des Polizeibereichs zurlickzufiihren.
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9. Landeriibergreifende Mobilitdat von Lehrern nach der
Féderalismusreform

Im Folgenden wird Gberprift, wie stark sich die Foderalismusreform bisher auf die ohnehin schon
schwerwiegenden Mobilitditshemmnisse von verbeamteten Lehrern ausgewirkt hat. Einige Lander
regeln das Laufbahnrecht der Lehrer in ihren Landesbeamtengesetzen oder Laufbahn-
verordnungen, einige Bundeslander haben auch gesonderte Laufbahnverordnungen fir den
Bildungssektor erlassen. Ergdnzend dazu werden auch die relevanten Prifungsordnungen
betrachtet.

9.1 Studium, Vorbereitungsdienst und Beruf

Die Gestaltung des Studiums bleibt weiterhin sehr heterogen. Es werden nach wie vor die sechs
Lehramtstypen angeboten, welche - wie in Kapitel FUnf beschrieben - zu spateren Problemen
aufgrund der unterschiedlichen Schulformen und Anspriiche der Lander an Anzahl der studierten
Facher und Facherkombinationen fiihren kénnen.

TABELLE 15: STUDIERBARE LEHRAMTSTYPEN
BW BY BE BB HB HH HE MV NI NW RP SL SN ST SH TH

LEHRAMTSTYP 1 X X X X X X X X X X X X X
LEHRAMTSTYP 2 X X X

LEHRAMTSTYP 3 X X X X X X X X X X X X X X
LEHRAMTSTYP 4 X X X X X X X X X X X X X X X X
LEHRAMTSTYP 5 X X X X X X X X X X X X X X X
LEHRAMTSTYP 6 | X X X X X X X X X X X X

Quelle: Walm/Wittek 2014, 18.

Die Dauer des Vorbereitungsdienstes kann sich von Land zu Land noch unterscheiden, obwohl
etwa ein Drittel der Lander einen Vorbereitungsdienst von 18 Monaten vorsehen. Auf die
gegenseitige Anerkennung von Vorbereitungsdiensten wird im folgenden Unterkapitel
eingegangen.

Wie auch bei Beamten im Verwaltungsbereich sind die generellen Chancen einer spateren
Beférderung oder hoheren Besoldungsgruppe ein Anreiz, seinen Dienstherren in dem einen oder
anderen Bundesland zu wahlen. Jedoch ist es ein generelles Problem, dass die meisten
Bundeslander kaum noch Beférderungsamter vorsehen. ,Die Mehrzahl der Lehrkrafte bleibt bis zur
Pensionierung in der gleichen Besoldungsgruppe. Und anders als in anderen Laufbahnen fiihrt im
Schuldienst ein Studium an einer wissenschaftlichen Hochschule nicht automatisch in den héheren
Dienst (Besoldungsgruppe A 13 aufwarts). Flr viele Lehramter ist A 12 gehobener Dienst das
Eingangsamt, obwohl heute fir alle Schularten ein Master-Abschluss und ein Vorbereitungsdienst
gefordert wird“ (GEW 2015).
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TABELLE 16: DAUER VORBEREITUNGSDIENST IN MONATEN

BW BY BE BB HB HH HE MV NI NW RP SL SN* ST SH TH*
MONATE |18 24 18 18 18 18 21 18 18 18 18 18 12/24 16 18 24/18

*SN: bei einem ,,Master of Education” oder einer gleichwertigen Hochschulabschlussprifung und dem Nachweis
umfassender schulischer Praktika 12 Monate, ohne Nachweis entsprechender Bedingungen 24 Monate

*TH: Der Vorbereitungsdienst fur das Lehramt an Regelschulen, an Gymnasien und berufsbildenden Schulen und fir
Forderpadagogik dauert grundsatzlich 24 Monate.
Der Vorbereitungsdienst fiir das Lehramt an Grundschulen dauert grundsatzlich 18 Monate.

Quelle: Walm/Wittek 2014, 32.

9.2 Gegenseitige Anerkennung

Im Jahr 2013 fasste die Kultusministerkonferenz einen Beschluss, welcher ,Regelungen und Ver-
fahren zur Erhéhung der Mobilitdt und Qualitdt von Lehrkraften” KMK 2013) enthalt. Kern der
Vereinbarung ist erstens, Lehramtsstudenten einen gleichberechtigten Zugang zum Vorberei-
tungsdienst zu gewahrleisten, unabhangig vom Bundesland, in welchem das Studium absolviert
wurde. Zweitens soll der anschlieRende Berufszugang landeribergreifend gewahrleistet werden,
so dass es nicht von Bedeutung ist, in welchem Bundesland der Vorbereitungsdienst abgeleistet
wurde.

In Anlehnung an die Lissabon-Konvention von 1997 wurde beschlossen, dass die , Lander und die
Hochschulen gewahrleisten, dass die Hochschulen Studien- und Priifungsleistungen gegenseitig
anerkennen, wenn keine wesentlichen Unterschiede zu den an der jeweiligen Hochschule zu er-
bringenden Studien- und Prifungsleistungen bestehen” (KMK 2013, 3). Auch die unterschiedliche
Dauer des Vorbereitungsdienstes soll nicht mehr zu Mobilitditshemmnissen fiihren. Lehramtsbefa-
higungen sollen kinftig landertbergreifend anerkannt werden, sofern sie den Vorgaben der Kul-
tusministerkonferenz entsprechen (vgl. KMK 2013, 3 f).

Der Beschluss erleichtert — zumindest theoretisch — die Mobilitdt von Beamten. Aber eben auch
nur dann, ,,wenn es im aufnehmenden Bundesland genligend freie Stellen gibt und der politische
Druck da ist, diese auch zu besetzen. Nicht ganz freiwillig erfolgte dieser Anerkennungsbeschluss
der Lander. Der Bund hatte dies zur Bedingung einer 500-Millionen-Euro-Férderung aus seinem
Etat zur Qualitdtsverbesserung des Lehramtsstudiums gemacht” (Loewe 2014, 16 f).

9.3 Zwischenfazit zur landeriibergreifenden Mobilitat von Lehrern nach der
Foderalismusreform

Insgesamt hat die Foderalismusreform auch im Bereich der Lehrer keine groRen Verdanderungen
mit sich gebracht. Wie bei den Polizeibeamten liegt das vor allem an der bereits vorher stark
foderalisierten Struktur der Lehrerausbildung und der Regelungskompetenzen auf Landerebene.
Wenngleich die KMK auf einen Abbau der Mobilitditshemmnisse hinarbeitet, ist ein tatsachlicher
Angleichungsprozess der Lehramtsausbildung in den entscheidenden Bereichen noch nicht in
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umfangreichem MalRe erkennbar (vgl. Walm/Wittek 2014/ KMK 2014).

Weiterhin ist der Dienstherrenwechsel Uber das Tauschverfahren geregelt, so dass zum einen
immer ein passender Tauschpartner fir das gewilinschte aufnehmende Land gefunden werden
muss, zum anderen ist weiterhin die Einverstandniserklarung des abgebenden Dienstherrn
notwendig. Die Mobilitdtshemmnisse werden daher weiterhin als tiefgreifend beurteilt.

Anreize, sich fiir das eine oder andere Bundesland zu entscheiden, kdnnen entstehen durch eine
hohere Verbeamtungsquote im Gegensatz zu einer Beschaftigung von Lehrern nach Tarif und durch
eine vergleichsweise bessere Besoldung.

,Man sollte sich keinen Illusionen hingeben: Tiefgreifende Anderungen hat die Féderalismusreform
flir die Verteilung der Kompetenzen von Bund und Landern im Schulwesen nicht zur
Folge” (Avenarius 2010, 4). So bleiben, dhnlich wie im Polizeivollzugsdienst, die zentralen
Mobilitatshemmnisse im Lehramtsberuf aus der Zeit vor der Foderalismusreform bestehen.

10. Fazit

Die Vorschriftenanalyse hat gezeigt, dass sowohl im Bereich von Beamten der allgemeinen
Verwaltung, als auch im Falle von Lehrern und Polizeibeamten Mobilitaitshemmnisse bei einem
Dienstherrenwechsel auftreten kénnen. Die Auswirkungen der Foderalismusreform machen sich
insbesondere im Bereich der Verwaltungsbeamten bemerkbar und zwar in Form der Neuregelung
der Versorgungslastenteilung sowie der heterogenen Ausgestaltung der Weiterqualifizierungs-
moglichkeiten und deren spatere Anerkennung beim aufnehmenden Dienstherrn. Zwar bieten alle
Bundeslander noch den Regelaufstieg an, jedoch differenzieren sich die weiteren
Aufstiegsmoglichkeiten nicht nur in ihren inhaltlichen, sondern auch in ihren formalen
Anforderungen stark aus. Dies gilt insbesondere fir Mindestdienstzeiten und Bewdhrungszeiten.
Viele Behorden zeichnen die Laufbahn eines neuen Beamten nach, fragen also danach, welche
Stellung der Beamte hatte, wenn er seine gesamte Laufbahn bei der aufnehmenden Behorde
durchlaufen hatte. Hat dieser beim abgebenden Dienstherrn einen schnelleren Aufstieg vollzogen
oder wurde schneller befordert, als es in der aufnehmenden Behdrde moglich gewesen ware, wird
der Beamte zuriickgestuft. Die Zurickstufung gilt dann auch fiir die Besoldungsgruppe. Bei sich
auseinanderentwickelnden Vorschriften zum Aufstieg und zur Beférderung, wie sie in Kapitel 7.1
dargestellt wurden, kann dies zu einer vermehrten Zuriickstufung von Beamten bei
Dienstherrenwechsel fiihren. Eine Besserstellung ist jedoch ausdriicklich nicht méglich.

Des Weiteren kommen auf die Beamten erhéhte Informationskosten zu. Auch die Moglichkeit von
Fortbildungs- und WeiterqualifizierungsmalBnahmen bei einem landerlbergreifenden Dienst-
herrenwechsel sind nun in den meisten Laufbahnverordnungen verankert. In Féllen, in denen der
Beamte seine Stellung beibehalten will, ihm aber nicht alle Befdhigungen anerkannt werden,
konnen diese im aufnehmenden Bundesland nachgeschult werden. Obwohl| diese Méglichkeiten
auch als Angebot an den wechselwilligen Beamten gewertet werden kénnen, kommt es im
Endeffekt auch auf die Wahrnehmung solcher Auflagen durch den Betroffenen an. Kommt es durch
die Normierung solcher Vorschriften erst gar nicht zu einer Bewerbung durch den Beamten, ist
nicht nur eine Hirde oder ein Hemmnis geschaffen worden, sondern sogar die Mobilitat vollig
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unterbunden worden.

In Fallen, in denen sowohl der abgebende als auch der aufnehmende Dienstherr mit dem Wechsel
des Beamten einverstanden sind und diesen unterstiitzen, werden auch keine Probleme auftreten,
da die neuen Vorschriften zumindest den Dienstherren Gestaltungsspielraum eroffnen.

Dass die Foderalismusreform die Beamten der allgemeinen Verwaltung starker trifft als die
Polizeivollzugsbeamten oder die Lehrer ist schliissig, da diese Bereiche bereits vor der Reform stark
foderalisiert waren und tiefgreifende Mobilititshemmnisse, insbesondere aufgrund von
Absprachen, aufwiesen. Diese Hemmnisse bleiben zu groRen Teilen bestehen und werden zum Teil
sogar ausgebaut.

Zusatzlich zu den Dbereits bestehenden und erkennbaren neuen Hemmnissen im
Verwaltungsbereich ldsst sich eine weitere Zuspitzung der Mobilititshemmnisse erwarten. Die
Analyse der Vorschriften, nicht-normierten Absprachen im Bereich von Polizeivollzugsbeamten und
die Regelungen fir Lehrer, legen schlieBlich den Rickschluss nahe, dass die zunehmende
Foderalisierung in  Zukunft weitere negative Auswirkungen auf die Mobilitit von
Verwaltungsbeamten haben wird.

Wie einleitend in Kapitel Zwei dargestellt, untersucht die hiermit vorgelegte Vorschriftenanalyse
die moglichen Nebenwirkungen der neuen Laufbahnrechte. Die Vorteile, welche etwa
landerspezifisch durch flexiblere Aufstiegsmoglichkeiten, den Wegfall von Mindestdienstzeiten
oder die Anderung von Altersgrenzen erreicht wurden, konnten hier nicht behandelt werden.
Jedoch schlussfolgert auch Idecke-Lux (2014, 117): ,Unter den Bedingungen des demografischen
Wandels wird sich das Laufbahnrecht vielmehr als ausdricklich und in diesem Sinne ganz
bescheiden als »lernendes Recht« verstehen muissen”.

Dazu kann auch gehoren, dass die derzeitige bundeslanderiibergreifende Anerkennung der
modernen und ihrer Intention nach beamtenfreundlichen Weiterqualifizierungsmallnahmen
Uberarbeitet und in vollem Umfang gewahrleistet wird. Denn zu einem modernen Staat gehort
auch die Sicherstellung geographischer Mobilitdt seiner Beamten.
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Anhang 1
Kapitel 3: Analysierte Vorschriften: Bestehende Hemmnisse Beamte der allgemeinen
Verwaltung

Baden-Wirttemberg
Landesbeamtengesetz (LBG) In der Fassung vom 19. Marz 1996 (GBI. S. 285) AulRer Kraft am 1. Januar 2011
durch Artikel 63 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes vom 9. November 2010 (GBI. S. 793).

Verordnung der Landesregierung Uber die Laufbahnen der Beamten und Richter im Lande Baden-
Wiirttemberg (Landeslaufbahnverordnung - LVO) In der Fassung vom 28. August 1991 (GBI. S. 577)

AuRer Kraft am 1. Januar 2011 durch Artikel 63 Absatz 1 Nummer 5 des Gesetzes vom 9. November 2010
(GBI. S. 793).

Bayern
Bayerisches Beamtengesetz (BayBG) In der Fassung der Bekanntmachung vom 27. August 1998 (GVBI S. 702)
AuRer Kraft am 1. April 2009 durch Artikel 147 Abs. 2 Nr. 1 des Gesetzes vom 29. Juli 2008 (GVBI S. 500).

Verordnung Uber die Laufbahnen der bayerischen Beamten(Laufbahnverordnung - LbV) Vom 4. Marz 1996
(GVBI S. 99, 220 BayRS 2030-2-1-2-F) AuRer Kraft am 1. April 2009 durch § 75 Absatz 2 der Verordnung vom
1. April 2009 (GVBI S. 51).

Berlin
Landesbeamtengesetz (LBG) In der Fassung vom 19. Mai 2003 (GVBI. S. 202) AuRer Kraft am 1. April 2009
durch Artikel X111 § 6 Absatz 1 des Gesetzes vom 19. Marz 2009 (GVBI. S. 70).

Bekanntmachung der Neufassung der Verordnung liber die Laufbahnen der Beamten des Verwaltungsdiens-
tes
(Verwaltungs-Laufbahnverordnung — VLVO) (GVBI., S. 472).

Brandenburg

Beamtengesetz flir das Land Brandenburg (Landesbeamtengesetz - LBG) In der Fassung der Bekanntma-
chung vom 8. Oktober 1999 (GVBI. | S. 446) AuRRer Kraft am 9. April 2009 durch Artikel 23 Satz 3 Nummer 1
des Gesetzes vom 3. April 2009 (GVBI. I S. 26).

Verordnung Uber die Laufbahnen der Beamten des Landes Brandenburg (Laufbahnverordnung — LVO).

Bremen

Bremisches Beamtengesetz In der Fassung der Bekanntmachung vom 15. September 1995 (Brem.GBI. S. 387)
AuRer Kraft am 1. Februar 2010 durch Artikel 21 Absatz 3 des Gesetzes vom 22. Dezember 2009 (Brem.GBI.
2010S. 17.

Verordnung tber die Laufbahnen der bremischen Beamten (Bremische Laufbahnverordnung - BremLV) Vom
28. Mai 1979 (Brem.GBI. S. 225 - 2040-d-1) AuBer Kraft am 1. April 2010 durch Artikel 13 Absatz 2 der
Verordnung vom 9. Marz 2010 (Brem.GBI. S. 249).

Hamburg

Hamburgisches Beamtengesetz (HmbBG) In der Fassung der Bekanntmachung vom 29. November 1977
(HmbGVBI. S. 367) AuRer Kraft am 1. Januar 2010 durch Artikel 26 Absatz 5 des Gesetzes vom 15. Dezember
2009 (HmbGVBI. S. 405).

Verordnung Uber die Laufbahnen der hamburgischen Beamten (HmbLVO) Vom 28. November 1978

(HmbGVBI. S. 391) AuRer Kraft am 1. Januar 2010 durch § 20 der Verordnung vom 22. Dezember 2009
(HmbGVBI. S. 511).
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Hessen
Hessisches Beamtengesetz Vom 14. Dezember 1976 (GVBI. 1977, S. 41).

Hessische Laufbahnverordnung Landesrecht Hessen Vom 18. Dezember 1979 (GVBI. | S. 266) AuBer Kraft am
1. Méarz 2014 durch § 49 Nummer 1 der Verordnung vom 17. Februar 2014 (GVBI. | S. 57).

Mecklenburg-Vorpommern

Beamtengesetz fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern (Landesbeamtengesetz - LBG M-V) In der Fassung
der Bekanntmachung vom 12. Juli 1998 (GVOBI. M-V S. 708, 910) AuRRer Kraft am 31. Dezember 2009 durch
Artikel 12 des Gesetzes vom 17. Dezember 2009 (GVOBI. M-V S. 687).

Landesverordnung tber die Laufbahnen der Beamten des Landes Mecklenburg-Vorpommern
(Landeslaufbahnverordnung - LaufbLVO - M-V) In der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Juli 2006 (GVBI.
S. 639, 694) AuRer Kraft am 16. Oktober 2010 durch § 56 Absatz 2 der Verordnung vom 29. September 2010
(GVOBI. M-V S. 565).

Niedersachsen
Niedersachsisches Beamtengesetz (NBG) AuBer Kraft am 1. April 2009 durch Artikel 23 Absatz 2 des Geset-
zes vom 25. Marz 2009 (Nds. GVBI. S. 72).

Niedersachsische Laufbahnverordnung (NLVO) In der Fassung der Bekanntmachung vom 25. Mai 2001 (Nds.
GVBI. S. 315) AuBer Kraft am 1. April 2009 durch § 50 Absatz 2 der Verordnung vom 30. Méarz 2009 (Nds.
GVBI. S. 118).

Nordrhein-Westfalen

Beamtengesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Landesbeamtengesetz - LBG NRW) In der Fassung der
Bekanntmachung vom 1. Mai 1981 (GV. NW. S. 234, 1982 S. 256) AulRer Kraft am 1. April 2009 durch § 138
Absatz 1 des Gesetzes vom 21. April 2009 (GV. NRW. S. 224).

Verordnung Uber die Laufbahnen der Beamten im Lande Nordrhein- Westfalen (Laufbahnverordnung — LVO)
vom 23.11.1995 (GVBI. 1996, S. 1).

Rheinland-Pfalz
Landesbeamtengesetz (LBG) In der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1970 (GVBI. S. 241) AuRRer
Kraft am 1. Juli 2012 durch § 145 Absatz 5 Nummer 1 des Gesetzes vom 20. Oktober 2010 (GVBI. S. 319).

Saarland
Saarlandisches Beamtengesetz (SBG) Vom 27. Dezember 1996 (Amtsbl. 1997, Nr. 14, S. 301).

Sachsen
Beamtengesetz flr den Freistaat Sachsen (Sachsisches Beamtengesetz — SachsBG) Vom 14.06.1999 (GVBI., S.
370).

Sachsen-Anhalt

Beamtengesetz Sachsen-Anhalt (BG LSA) In der Fassung der Bekanntmachung vom 9. Februar 1998 (GVBI.
LSA S. 50) AuBer Kraft am 1. Februar 2010 durch Artikel 7 Absatz 2 des Gesetzes vom 15. Dezember 2009
(GVBI. LSA S. 648).

Verordnung Uber die Laufbahnen der Beamten im Land Sachsen-Anhalt (Laufbahnverordnung - LVO LSA)

Vom 15. August 1994 (GVBI. LSA S. 920) AulRer Kraft am 1. Februar 2010 durch § 33 Absatz 2 der Verordnung
vom 27. Januar 2010 (GVBI. LSA S. 12).
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Schleswig-Holstein

Beamtengesetz flir das Land Schleswig-Holstein (Landesbeamtengesetz - LBG) In der Fassung der Bekannt-
machung vom 3. August 2005 (GVOBI. Schl.-H. S. 283) Auller Kraft am 1. April 2009 durch Artikel 35 des
Gesetzes vom 26. Méarz 2009 (GVOBI. Schl.-H. S. 93).

Landesverordnung tber die Laufbahnen der Beamtinnen und Beamten (Laufbahnverordnung - SH.LVO) In
der Fassung der Bekanntmachung 3. August 2005 (GVOBI. Schl.-H. S. 317, 371, 560) AuRer Kraft am 1. Juni
2009 durch § 47 Absatz 3 der Verordnung vom 19. Mai 2009 (GVOBI. Schl.-H. S. 236).

Thiringen
Thiiringer Beamtengesetz (ThiirBG) In der Fassung vom 8. September 1999 (GVBI. S. 525) AuBer Kraft am 1.
April 2009 durch Artikel 41 Absatz 2 Nummer 1 des Gesetzes vom 20. Marz 2009 (GVBI. S. 238).

Thiringer Verordnung lber die Laufbahnen der Beamten (Thiringer Laufbahnverordnung - ThiirLbVO) Vom

7. Dezember 1995 (GVBI. S. 382) AuBer Kraft am 1. Januar 2015 durch Artikel 23 Absatz 3 Nummer 2 des
Gesetzes vom 12. August 2014 (GVBI. S. 472).
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Anhang 2
Kapitel 4: Analysierte Vorschriften: Bestehende Hemmnisse Polizei

Baden Wirttemberg
Verordnung des Innenministeriums lGber die Laufbahnen der Polizeibeamten (Polizei-Laufbahnverordnung-
LVOPol) Vom 15. Juni 1998, GBI. Vom 30. Juni 1998 334-342.

Bayern
Verordnung liber die Laufbahnen der bayerischen Polizeivollzugsbeamten (LbVPol) Vom 3. Méarz 1994, GVBI
Nr. 5/1994, S. 160-164.

Berlin

Verordnung Uber die Laufbahnen der Beamtinnen und Beamten der Schutzpolizei
(Schutzpolizei-Laufbahnverordnung - SLVO -) Vom 12. Juli 1995 (GVBI. S. 453) Zuletzt geandert durch § 30
Satz 2 Laufbahnverordnung Polizeivollzugsdienst vom 18. 12. 2012 (GVBI. S. 532).

Verordnung Uber die Laufbahnen der Beamtinnen und Beamten der Kriminalpolizei
(Kriminalpolizei-Laufbahnverordnung - KLVO -) In der Fassung der Bekanntmachung vom 12. Juli 1995 (GVBI.
S. 453) Zuletzt gedndert durch § 30 Satz 2 Laufbahnverordnung Polizeivollzugsdienst vom 18. 12. 2012 (GVBI.
S. 532).

Brandenburg

Verordnung tber die Laufbahnen der Polizeivollzugsbeamten des Landes Brandenburg (Laufbahnverordnung
der Polizei - LV Pol) vom 8. Dezember 1993 (GVBI.11/93, [Nr. 87], 5.780). Am 11. Februar 2006 auRer Kraft
getreten durch Verordnung vom 30. Januar 2006 (GVBLI.11/06, [Nr. 02], S.18, 26).

Hessen
Verordnung Uber die Laufbahnen des hessischen Polizeivollzugsdienstes (HPolLVO) Vom 27. September 2002-
GVBI Nr. 26, S. 629.

Mecklenburg-Vorpommern
Verordnung liber die Laufbahnen der Polizeivollzugsbeamten des Landes Mecklenburg-Vorpommern
(Polizeilaufbahnverordnung — LVOPol M-V) Vom 18. Januar 2001. GSMeckl.-Vorp. GL Nr. 2030—4-40.

Niedersachsen

Verordnung Uber die Laufbahnen des Polizeivollzugsdienstes des Landes Niedersachsen

(PoINLVO) Vom 7. August 1979 (Nds. GVBI. S. 236) letzte beriicksichtigte Anderung durch Art. | Dritte AndVO
8.5. 1996 Nds GVBI. S. 237.

Nordrhein-Westfalen
Verordnung tber die Laufbahn der Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamten des Landes
Nordrhein-Westfalen (Laufbahnverordnung der Polizei — LVOPol) Vom 4. Januar 1995.

Rheinland-Pfalz
Laufbahnverordnung fir den Polizeidienst (LbVOPol) Vom 26. Mai 1997 GVBI. S. 157. Zuletzt gedndert durch
Verordnung vom 19.9.2003, GVBI. 2003, S. 305.

Saarland
Verordnung Uber die Laufbahn des saarlandischen Polizeivollzugsdienstes (Pol.LVO) Vom 23. September
1996, Amtsblatt des Saarlandes S. 1034.
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Sachsen

Verordnung des Sachsischen Staatsministeriums des Innern (iber die Laufbahn des Beamten des
Polizeivollzugsdienstes des Freistaates Sachsen (Laufbahnverordnung der Beamten des
Polizeivollzugsdienstes — SachsLVOPol) Vom 22. November 1999.

Gesetz liber die Sachsische Wachpolizei (Sachsisches Wachpolizeigesetz — SachsWachG) Vom 12. Méarz 2002.

Schleswig-Holstein
Landesverordnung liber die Laufbahnen des Polizeivollzugsdienstes (Polizeilaufbahnverordnung —PolLVO)
Vom 10. Juli 1997. GVBI. Nr. 13, S. 374.

Thiringen

Thiringer Laufbahnverordnung fir den Polizeivollzugsdienst (ThirLbVOPol) Vom 4. Juni 1998 (GVBI. S. 210)
zuletzt gedndert durch Zweite Verordnung zur Anderung der Thiiringer Laufbahnverordnung fiir den
Polizeivollzugsdienst vom 10. Mai 2002 (GVBI. 5.295).
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Anhang 3
Kapitel 5: Analysierte Vorschriften: Bestehende Hemmnisse Lehrer

Baden-Wirttemberg

Allgemein:

Verordnung der Landesregierung lber die Laufbahnen der Beamten und Richter im Lande Baden-
Wiirttemberg (Landeslaufbahnverordnung - LVO) In der Fassung vom 28. August 1991 (GBI. S. 577)
AuRer Kraft am 1. Januar 2011 durch Artikel 63 Absatz 1 Nummer 5 des Gesetzes vom 9. November 2010
(GBI. S. 793).

Erste Staatsprifung:

Verordnung des Kultusministeriums tber die Erste Staatsprifung fiir das Lehramt an Grund- und Hauptschu-
len (Grund- und Hauptschullehrerprifungsordnung | - GHPO 1) Vom 31. Juli 1998m GBI. 1998, 468, ber. S.
579.

Verordnung des Kultusministeriums tiber die Wissenschaftliche Staatspriifung fir das Lehramt an Gymnasi-
en (Wissenschaftliche Prifungsordnung) Vom 13. Marz 2001, GBI. 2001, 201, ber. S. 604.

Verordnung des Kultusministeriums tber die Erste Staatsprifung fiir das Lehramt an Sonderschulen (Son-
derschullehrerpriifungsordnung | - SPO 1) Vom 19. Dezember 2000.

Verordnung des Kultusministeriums tiber die Wissenschaftliche Staatspriifung fur das hohere Lehramt an
beruflichen Schulen mit der beruflichen Fachrichtung Pflegewissenschaft (WPrOPflege) Vom 29. Méarz 2004.
Zweite Staatspriifung und Vorbereitungsdienst:

Verordnung des Kultusministeriums tiber den Vorbereitungsdienst und die Zweite Staatspriifung fir die
Laufbahn des héheren Schuldienstes an Gymnasien (APrOGymn) Vom 10. Mé&rz 2004.

Verordnung des Kultusministeriums tber den Vorbereitungsdienst und die Zweite Staatsprifung fur die
Laufbahn des hoheren Schuldienstes an beruflichen Schulen (APrObSchhD) Vom 10. Marz 2004. GBI. 2004,
192.

Verordnung des Kultusministeriums tiber den Vorbereitungsdienst und die Zweite Staatsprifung fir das
Lehramt an Grund- und Hauptschulen (Grund- und Hauptschullehrerprifungsordnung Il — GHPO 1) Vom 18.
Januar 2001 (GBI. S. 11, K.u.U. S. 40).

Verordnung des Kultusministeriums Gber den Vorbereitungsdienst und die Zweite Staatsprifung fur das
Lehramt an Sonderschulen (Sonderschullehrerprifungsordnung Il - SPO ).

Bayern

Erste Staatsprifung:

Ordnung der Ersten Staatsprifung fir ein Lehramt an 6ffentlichen Schulen (Lehramtsprifungsordnung | -
LPO I) in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. November 2002. GVBI 2002, S. 657.

Zweite Staatspriifung und Vorbereitungsdienst:
Ordnung der Zweiten Staatsprufung fiir ein Lehramt an 6ffentlichen Schulen (Lehramtsprifungsordnung Il —

LPO 11) Vom 28. Oktober 2004. GVBI 2004, S. 428.

Zulassungs- und Ausbildungsordnung fiir das Lehramt an Grundschulen und das Lehramt an Hauptschulen
(ZALGH) in der Fassung der Bekanntmachung vom 29. September 1992. GVBI 1992, S. 454,

Zulassungs- und Ausbildungsordnung fiir das Lehramt an Grundschulen und das Lehramt an Hauptschulen
(ZALGH) in der Fassung der Bekanntmachung vom 29. September 1992. GVBI 1992, S. 461.
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Zulassungs- und Ausbildungsordnung fiir das Lehramt an Gymnasien (ZALG) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 29. September 1992. GVBI 1992, S. 477.

Zulassungs- und Ausbildungsordnung fiir das Lehramt an Realschulen (ZALR) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 29. September 1992. GVBI 1992, S. 469.

Zulassungs- und Ausbildungsordnung fiir das Lehramt an beruflichen Schulen (ZALB) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 29. September 1992. GVBI 1992, S. 497.

Berlin
Lehrerbildungsgesetzes in der Fassung vom 13. Februar 1985 (GVBI. S. 434, 948), zuletzt gedndert durch
Artikel | des Gesetzes vom 10. Juni 1999 (GVBI. S. 204).

Erste Staatspriifung:
Verordnung lber die Ersten Staatsprifungen fir die Lehramter (1. Lehrerprifungsordnung — 1. LPO —) Vom
1. Dezember 1999.

Zweite Staatsprufung/Vorbereitungsdienst:
Verordnung Gber den Vorbereitungsdienst im Anschluss an die Erste Staatspriifung (Ausbildungsordnung —
AusbO) vom 18.Marz 1999 (GVBI. S. 109).

Verordnung Uber die Zweite Staatspriifung fir die Lehramter (2. LPO) vom 25. Juli 1990 (GVBI S. 1715),
zuletzt gedandert am 26. Oktober 1995 (GVBI. S. 701f.).

Brandenburg

Gesetz Uber die Ausbildung und Priifung fiir Lehramter und die Fort- und Weiterbildung von Lehrerinnen
und Lehrern im Land Brandenburg (Brandenburgisches Lehrerbildungsgesetz - BbgLeBiG).

Vom 25. Juni 1999 (GVBI. | S. 242) AuRer Kraft am 1. Juni 2013 durch Artikel 3 des Gesetzes vom 18. Dezem-
ber 2012 (GVBI. I Nr. 45).

Verordnung Uber die Laufbahnen der Beamten des Schul- und Schulaufsichtsdienstes des Landes
Brandenburg (Schullaufbahnverordnung - SchulLVO) vom 24. Juni 1999 (GVBI.I1/99, [Nr. 17], S.378).

Hamburg

Erste Staatsprifung:

Verordnung Uber die Erste Staatsprifung fiir Lehramter an Hamburger Schulen Vom 18. Mai 1982.
HmbGVBI. 1982, S. 143. letzte beriicksichtigte Anderung: Anlage 2 gedndert durch Gesetz vom 21. Mirz
2005 (HmbGVBI. S. 75, 79).

Zweite Staatsprifung:

Verordnung zur Neuregelung laufbahnrechtlicher Vorschriften fur die Laufbahnen der Lehrerinnen und
Lehrer und der Beamtinnen und Beamten im Schulverwaltungsdienst Vom 20. Januar 2004. (HmbGVBI. Nr. 4,
S. 18f).

Hessen
Drittes Gesetz zur Qualitdtssicherung in hessischen Schulen Vom 29. November 2004. Hessisches
Lehrerbildungsgesetz.

Mecklenburg-Vorpommern

Lehrerausbildungsverordnung vom 9. Juli 1991 (GVOBI. M-V S. 317) gedndert durch die Erste Verordnung zur
Anderung der Lehrerausbildungsverordnung (1. LAAndVO) vom 13. Dezember 1998 und die Zweite
Verordnung zur Anderung der Lehrerausbildungsverordnung (2. LAAndVO) vom 20. Oktober 1999.
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Niedersachsen
Verordnung Uber die Ersten Staatsprifungen fir Lehramter im Land Niedersachsen (PVO-Lehr I) Vom
15.4.1998. GVBI S. 399.

Verordnung Uber die Ausbildung und die Zweiten Staatspriifungen fir Lehramter (PVO-Lehr Il) Vom 18.
Oktober 2001 (Nds. GVBI. S. 655).

Nordrhein-Westfalen
Gesetz Uber die Ausbildung fir Lehramter an 6ffentlichen Schulen (Lehrerausbildungsgesetz - LABG) Vom 2.
Juli 2002. Gesetz- und Verordnungsblatt (GV. NRW.) Ausgabe 2002 Nr. 19 vom 29.7.2002 Seite 307 bis 332.

Rheinland-Pfalz

Erste Staatsprifung:

Landesverordnung liber die Erste Staatsprifung fiir das Lehramt an Grund- und Hauptschulen Vom 16. Juni
1982, letzte beriicksichtigte Anderung Artikel 1 der Verordnung vom 13.09.2005 (GVBI. S. 372).

Landesverordnung Gber die Erste Staatsprifung fir das Lehramt an Realschulen Vom 31. Marz 1982, letzte
beriicksichtigte Anderung durch Verordnung vom 13.9.2005, GVBI. 2005, S. 372.

Landesverordnung tber die Erste Staatsprifung fiir das Lehramt an Gymnasien vom 7. Mai 1982 in der Fas-
sung der vierten Landesverordnung zur Anderung der Landesverordnung iiber die Erste Staatspriifung fiir
das Lehramt an Gymnasien vom 7. November 2002 (GVBI Nr. 19, S. 455) gedndert durch GVBI S 167 und
GVBI vom 29. September 2005, S. 377.

Landesverordnung Gber die Erste Staatsprifung fir das Lehramt an Férderschulen Vom 28. April 1993, letzte
beriicksichtigte Anderung durch Verordnung vom 13.09.2005 (GVBI. S. 372).

Saarland
Saarlandisches Lehrerbildungsgesetz (SLBiG) vom 23. Juni 1999 (Amtsbl. S. 1054).

Saarldandisches Beamtengesetz (SBG) in der Fassung der Bekanntmachung der Neufassung des
Saarlandischen Beamtengesetzes (SBG) vom 27. Dezember 1996. Amtsbl. I-1997, S. 301-328.

Sachsen

Erste Staatsprifung

Verordnung des Sachsischen Staatsministeriums fiir Kultus (iber die Erste Staatsprifung an Schulen im
Freistaat Sachsen (Lehramtsprifungsordnung | — LAPO I) SachsGVBI. Jg. 2000 Bl.-Nr. 6 S. 166.

Zweite Staatsprifung:

Verordnung des Sachsischen Staatsministeriums fir Kultus Gber den Vorbereitungsdienst und die Zweite
Staatsprifung fiir Lehramter an Schulen im Freistaat Sachsen (Lehramtspriifungsordnung Il — LAPO II)
SachsGVBI. Jg.2005 BIl.-Nr.6 S.21.

Sachsen-Anhalt

Erste Staatsprifung:

Verordnung Uber die Ersten Staatsprifungen fiir Lehramter im Land Sachsen-Anhalt (1. LPVO) Vom 19. Juni
1992. GVBI. LSA 1992, S. 488.

Verordnung iber den Vorbereitungsdienst und die Zweite Staatsprifung fiir Lehramter im Land Sachsen-
Anhalt. GVBI. LSA Nr. 19/2007, ausgegeben am 14. 8. 2007.
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Schleswig-Holstein
Bekanntmachung der Neufassung der Landesverordnung lber die Laufbahnen der Lehrerinnen und Lehrer
(SH.LLVO) vom 30. Januar 1998.

Thiringen

Erste Staatsprifung:

Thiiringer Verordnung (iber die Erste Staatspriifung fiir das Lehramt an Grundschulen Vom 6. Mai 1994.
(GVBI. S. 645) .

Thiiringer Verordnung liber die Erste Staatsprifung fiir das Lehramt an Regelschulen Vom 6. Mai 1994.
(GVBI. S. 664).

Thiiringer Verordnung liber die Erste Staatsprifung fiir das Lehramt an Forderschulen Vom 6. Mai 1994.
(GVBI. S. 693).

Thiiringer Verordnung liber die Erste Staatsprifung flir das Lehramt an berufsbildenden Schulen Vom 6. Mai
1994. (GVBI. S. 704).

Thiiringer Verordnung liber die Erste Staatsprifung fiir das Lehramt an Forderschulen Vom 6. Mai 1994.
(GVBI. S. 693).

Thiringer Verordnung Uber die Erste Staatspriifung fiir das Lehramt an Gymnasien Vom 6. Mai 1994. (GVBI.
S. 729).

Zweite Staatsprifung:

Thiringer Verordnung tber die Ausbildung und Zweite Staatsprifung fiir die Lehramter (ThirAZStPLVO)
BVBI. 2002, S. 329.
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Anhang 4
Kapitel 6: Analysierte Vorschriften neue Laufbahnsysteme

Baden-Wirttemberg
Landesbeamtengesetz (LBG) Vom 9. November 2010 (GBI. S. 793, 794) Zuletzt gedndert durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 25. November 2014 (GBI. S. 581).

Bayern

Gesetz Uber die Leistungslaufbahn und die Fachlaufbahnen der bayerischen Beamten und Beamtinnen
(Leistungslaufbahngesetz - LIbG) Vom 5. August 2010. (GVBI 2010, S. 410, 571) letzte bericksichtigte
Anderung: mehrfach geind. (§ 1 Nr. 62 Vv. 22.7.2014, 286).

Berlin
Dienstrechtsdnderungsgesetz (DRAndG) Vom 19. Mirz 2009 (GVBI. S. 70) Geandert durch Artikel XII1 § 6
Absatz 4 des Gesetzes vom 19. Marz 2009 (GVBI. S. 70).

Brandenburg

Gesetz Uber erganzende Regelungen zur Neuordnung des Beamtenrechts im Land Brandenburg
(Brandenburgi-sches Beamtenrechtsneuordnungs-Erganzungsgesetz — BbgBRN-ErgG) vom 5. Dezember 2013
(GVBI Nr. 36 vom 05.12.2013, S. 1 ff).

Bremen
Verordnung Uber die Laufbahnen der bremischen Beamtinnen und Beamten
(Bremische Laufbahnverordnung - (BremLVO) Vom 9. Mérz 2010 (Brem.GBI. S. 249).

Hamburg
Verordnung Uber die Laufbahnen der hamburgischen Beamtinnen und Beamten (HmbLVO) Vom
22. Dezember 2009 (HmbGVBI. S. 511).

Hessen
Hessische Laufbahnverordnung (HLVO) Vom 17. Februar 2014 (GVBI. I S. 57).

Mecklenburg-Vorpommern

Landesverordnung liber die Laufbahnen der Beamtinnen und Beamten in Mecklenburg-Vorpommern
(Allgemeine Laufbahnverordnung - ALVO M-V) Vom 29. September 2010 (GVOBI. M-V S. 565, 611) Zuletzt
gedndert durch Verordnung vom 16. Juni 2014 (GVOBI. M-V S. 297).

Niedersachsen
Niedersadchsische Laufbahnverordnung (NLVO) Vom 30. Marz 2009 (Nds. GVBI. S. 118) Zuletzt gedndert durch
Artikel 8 des Gesetzes vom 16. Dezember 2014 (Nds. GVBI. S. 475).

Nordrhein-Westfalen
Verordnung Uber die Laufbahnen der Beamtinnen und Beamten im Land Nordrhein-Westfalen
(Laufbahnverordnung - LVO) Vom 28. Januar 2014 (GV. NRW. S. 22, 203).

Rheinland-Pfalz

Laufbahnverordnung (LbVO) Vom 19. November 2010 (GVBI. S. 444) Zuletzt gedndert durch Artikel 10 des
Gesetzes vom 19. Dezember 2014 (GVBI. S. 332).
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Saarland

Verordnung Uber die Laufbahnen der Beamtinnen und Beamten im Saarland

(Saarléandische Laufbahnverordnung - SLVO) Vom 27. September 2011 (Amtsbl. | S. 312) Gedndert durch
Artikel 6 der Verordnung vom 14. Januar 2015 (Amtsbl. | S. 134).

Sachsen
Sachsisches Beamtengesetz (SachsBG) Vom 18. Dezember 2013 (SachsGVBI. S. 970, 971).

Sachsen-Anhalt

Verordnung Uber die Laufbahnen der Beamtinnen und Beamten im Land Sachsen-Anhalt
(Laufbahnverordnung - LVO LSA) Vom 27. Januar 2010 (GVBI. LSA S. 12) Zuletzt gedndert durch Artikel 4 der
Verordnung vom 25. November 2014 (GVBI. LSA S. 456).

Schleswig-Holstein

Landesverordnung liber die Laufbahnen der Beamtinnen und Beamten in Schleswig-Holstein (Allgemeine
Laufbahnverordnung - ALVO) Vom 19. Mai 2009. letzte beriicksichtigte Anderung: mehrfach geindert (Art. 2
LVO v. 23.10.2013, GVOBI. S. 424).

Thiringen

Thiiringer Gesetz Gber die Laufbahnen der Beamten (Thiiringer Laufbahngesetz - ThirLaufbG -) Vom
12. August 2014 (GVBI. S. 472, 498).
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Anhang 5
Kapitel 7: Weitere analysierte Vorschriften: Hemmnisse

Deutscher Bundestag 17. Wahlperiode. Gesetzentwurf der Bundesregierung. Entwurf eines Gesetzes zu dem
Staatsvertrag vom 16. Dezember 2009 und 26. Januar 2010 Uber die Verteilung von Versorgungslasten bei
bund- und landertibergreifenden Dienstherrenwechseln. Drs. 17/1696.

Versorgungslastenteilungs- Staatsvertrag Vom 16. Dezember 2009/26. Januar 2010 BGBI. | S. 1288, 1290.

Verordnung tber den Aufstieg durch Qualifizierung in die Laufbahn des héheren allgemeinen
Verwaltungsdienstes im Lande Nordrhein-Westfalen (Qualifizierungsverordnung - QualivVO hD allg. Verw.)
Vom 4. November 2014. GV. NRW.) Ausgabe 2014 Nr. 34 vom 19.11.2014 Seite 729 bis 740.

Verordnung zur Durchfiihrung der modularen Qualifizierung (Modulare Qualifizierungsverordnung - ModQV)
Vom 14. Oktober 2011. Bayern GVBI 2011, S. 538.

Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fur Inneres und Sport vom 10. Mai 2011 — Il 140 — VV Meckl.-Vorp.
Gl. Nr. 2030 — 34. Durchfiihrung von Auswahlverfahren nach § 33 und von Qualifizierungsfortbildungen nach
§ 35 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 und Absatz 3 der Aligemeinen Laufbahnverordnung fiir die Laufbahngruppe 2
des Allgemeinen Dienstes. AmtsBl. M-V 2012 S. 444,

Verordnung lber die Laufbahnen der Beamtinnen und Beamten des allgemeinen Verwaltungsdienstes
(Laufbahnverordnung allgemeiner Verwaltungsdienst - LVO-AVD) 2013. Berlin.
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Anhang 6
Kapitel 8: Ergdanzend zu Kapitel 6 analysierte Vorschriften: Hemmnisse Polizei

Baden-Wirttemberg
Verordnung des Innenministeriums liber die Einrichtung von Laufbahnen der Polizeibeamtinnen und
Polizeibeamten (Polizei-Laufbahnverordnung - LVOPol)Vom 26. November 2014

Berlin
Verordnung liber die Laufbahnen der Beamtinnen und Beamten des Polizeivollzugsdienstes - Schutzpolizei,
Kriminalpolizei, GewerbeauRendienst - (Pol-LVO) Vom 18. Dezember 2012 (GVBI. S. 532) BRV 2030-2-44.

Bremen

Verordnung Uber die Laufbahn des Polizeivollzugsdienstes im Lande Bremen
(Polizeilaufbahnverordnung - PolLV) Vom 11. September 2001 (Brem.GBI. S. 317) Zuletzt geandert durch § 15
Abs. 2 Bremische Polizeilaufbahnverordnung vom 11. 9. 2012 (Brem.GBI. S. 410).

Gesetz zur beschleunigten Uberleitung vom mittleren in den gehobenen Polizeivollzugsdienst
(Uberleitungsbeschleunigungsgesetz) Vom 20. Mai 2003 Brem.GBI. S. 275. Zuletzt gedndert durch Art. 5
BeamtenrechtsneuregelungsG vom 22. 12. 2009 (Brem.GBI. 2010 S. 17).

Brandenburg

Verordnung Uber die Laufbahnen der Polizeivollzugsbeamten des Landes Brandenburg (Laufbahnverordnung
der Polizei - LVPol) vom 30. Januar 2006 (GVBI.II/06, [Nr. 02], S.18) zuletzt gedndert durch Artikel 1 der
Verordnung vom 20. Méarz 2015 (GVBI.I1/15, [Nr. 16]).

Nordrhein-Westfalen

Verordnung tber die Laufbahn der Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamten des Landes
Nordrhein-Westfalen (Laufbahnverordnung der Polizei - LVOPol)Landesrecht Nordrhein-Westfalen Vom
4. Januar 1995 (GV. NW. S. 42, 126)Zuletzt gedndert durch Verordnung vom 19. Dezember 2014 (GV. NRW.
S. 930).

Niedersachsen
Niedersachsische Verordnung liber die Laufbahnen der Fachrichtung Polizei (NLVO-Pol) Vom 24. Mai 2013
(Nds. GVBI. S. 116 - VORIS 20411).

Hamburg

Verordnung tber die Laufbahn der Fachrichtung Polizei (HmbLVO-Pol) Vom 9. November 2010. HmbGVBI.
2010, S. 585. letzte beriicksichtigte Anderung: mehrfach gedndert durch Artikel 2 der Verordnung vom 24.
September 2013 (HmbGVBI. S. 401, 414).
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Anhang 7
Kapitel 9: Ergdnzend zu Kapitel 6 analysierte Vorschriften: Hemmnisse Lehrer
Berlin

Verordnung tber die Laufbahnen der Beamtinnen und Beamten der Laufbahnfachrichtung Bildung
(Bildungslaufbahnverordnung — BLVO) Vom 18. Dezember 2012.

Brandenburg
Verordnung liber die Laufbahnen der Beamten des Schul- und Schulaufsichtsdienstes des Landes
Brandenburg (Schullaufbahnverordnung - SchulLlVO) vom 24. Juni 1999.

Niedersachsen
Niedersachsische Verordnung iiber die Laufbahn der Laufbahngruppe 2 der Fachrichtung Bildung (NLVO-
Bildung) Vom 19. Mai 2010 (Nds.GVBI. Nr.14/2010 S.218; SVBI. 7/2010 S.241).

Rheinland-Pfalz
Laufbahnverordnung fiir den Schuldienst, den Schulaufsichtsdienst und den schulpsychologischen Dienst
(Schullaufbahnverordnung - SchulLbVO -) Vom 15. August 2012. GVBI. 2012, 291.

Saarland

Verordnung liber die Laufbahnen der Beamtinnen und Beamten des Schul- und Schulaufsichtsdienstes des
Saarlandes (Saarlandische Lehrerlaufbahnverordnung - SLehrLVO) 2011 zuletzt gedndert durch die
Verordnung vom 14. Januar 2015 (Amtsbl. | S. 134).

Sachsen

Verordnung der Sachsischen Staatsregierung tber die Laufbahnen der Beamten und Richter im Freistaat
Sachsen (Sachsische Laufbahnverordnung — SachsLVO) i. d. F. d. Bek. vom 28.07.2009

SachsGVBI. Jg.2009 BIl.-Nr.11 S. 458.

Schleswig-Holstein
Landesverordnung liber die Laufbahnen der Lehrerinnen und Lehrer (Lehrerinnen- und
Lehrerlaufbahnverordnung - SH.LLVO) Vom 30. Januar 1998.

Thiringen

Thiiringer Verordnung liber die Laufbahnen des Schuldienstes (Thiiringer Schuldienstlaufbahnverordnung -
ThiirSchuldLbVO -) Vom 11. Oktober 2000.
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Die bundeslanderubergreifende Mobilitat von Lehrern und Polizisten ist durch die fode-
ral gepragten Zustandigkeiten seit jeher problematisch. Im Zuge der Foderalismusre-
form | des Jahres 2006 wurde das Laufbahnrecht, ebenso wie die Besoldung und Ver-
sorgung, von der konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz des Bundes in die aus-
schlieBliche Gesetzgebungskompetenz der Lander uberfuhrt. Damit war der Grund-
stein fur ein sich ausdifferenzierendes Recht gelegt.

In der vorgelegten Analyse der neuen Laufbahnrechte der Lander werden die Entwick-
lungen und die potenziellen Auswirkungen des fragmentierten Rechts auf die Mobilitat
von Beamten der allgemeinen Verwaltung untersucht. Gleichfalls werden die Verander-
ungen fur Lehrer und Polizisten beleuchtet. Als zentrales Ergebnis kann festgehalten
werden, dass die zunehmende Foderalisierung nun auch fur Beamte der allgemeinen
Verwaltung Hurden und Hemmnisse bei einem bundeslanderubergreifenden Dienst-
herrenwechsel hervorrufen kann. Insbesondere die Auseinanderentwicklung von Vor-
schriften zur Weiterqualifizierung sowie zu Aufstiegen und Beforderungen gestaltet
sich durch eine nicht gewahrleistete gegenseitige Anerkennung in den Bundeslandern
als problematisch. Anbindung findet die Analyse im steuerungstheoretisch fundierten
Policy-Design.

Carolin Burmester, M.A,, ist wissenschaftliche Mitarbeiterin am Lehrstuhl fur Politik-

und Verwaltungswissenschaft der Universitat Duisburg-Essen. Die Analyse entstand
im Rahmen des Projekts ,Foderalismusreform und die Beamten, gefordert von der
Hans-Bockler-Stiftung.



