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1 Einleitung

Neben der Diskussion gegen eine libermaRige Kommerzialisierung 1 gibt es auch eine bundespolitische Strategie
zum Schutz der Wirtschaft vor einem Ausverkauf. In der aktuell geflihrten Diskussion ist als ultima ratio eine

Handlungsoption des Staates durch die deutsche Bundesregierung eingefiihrt worden: Verstaatlichung. 2

Das zeigt wohl auch, wie Ernst die Politik die Vorgange in der deutschen Wirtschaft nimmt, die im Zusammenhang
mit Firmentbernahmen durch Eigentlimer aus anderen Staaten, insbesondere aus dem asiatischen Raum, zu
beobachten sind.

Das Thema ist also vielschichtig und durchaus auf der Tagesordnung in der Politik.

2 Enteignung
2.1 Rechtsgrundlage

Nach Artikel 14 Abs. 3 Grundgesetz ist eine Enteignung zulassig:

Eine Enteignung ist nur zum Wohle der Allgemeinheit zulassig. Sie darf nur durch Gesetz oder auf Grund eines
Gesetzes erfolgen, das Art und Ausmal3 der Entschadigung regelt. Die Entschadigung ist unter gerechter Abwagung
der Interessen der Allgemeinheit und der Beteiligten zu bestimmen. Wegen der Hohe der Entschadigung steht im
Streitfalle der Rechtsweg vor den ordentlichen Gerichten offen.

Die Merkmale dieser Regelung sind:

1. Gegenstand

Entzug des Eigentums
2. Grund

Allgemeinwohl
3. Vorbehalt

o durch ein Gesetz
o aufgrund eines Gesetzes
4. Ausgleich

o Entschadigung aufgrund eines Gesetzes
o gerechte Interessenabwagung zwischen Allgemeinheit/Beteiligte
5. Rechtsweg

Uberpriifung der Héhe der Entschidigung

2.2 Priifschema

Es sind vier Tatbestandsmerkmale zu priifen:

1. als Eigentum geschiitzte Rechtsposition (Eigentiimer)

2. vollstandige oder teilweise Entziehung dieser Rechtsposition
3. aufgrund eines Rechtsakts

4. mit dem Ziel der Erflillung 6ffentlicher Aufgaben.

2.3 Begriff und Arten der Enteignung

Unter Enteignung wird verstanden:

Definition 2.1 Enteignung

Als Enteignung wird der Entzug des Eigentums an einer beweglichen oder unbeweglichen Sache durch den Staat
bezeichnet. 3
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Man unterscheidet folgende Formen der Enteignung:

« Legalenteignung
flir die Enteignung wird ein Gesetz erlassen
« Administrativenteignung
die Enteignung erfolgt mit Verwaltungsakt aufgrund eines bereits erlassenen Gesetzes.

Mit dem Entzug des Eigentumsrechts sind grundsatzlich zwei MaBnahmen gemeint:

1. Eigentumsiibertragung
Uberfiihrung von Privateigentum (ganz oder teilweise) in Staatseigentum
2. Verfliigungsiibertragung

Ubertagung von Verfligungsgewalt tiber Produktion und Vertrieb auf staatliche Stellen.

2.4 Zulassigkeit

Die Enteignung im Allgemeinwohlinteresse muss einem bestimmten, im 6ffentlichen Nutzen liegenden Zweck dienen
und dem VerhaltnismaBigkeitsgrundsatz gentigen. Welche Zwecke dem Gemeinwohl dienen, ist dabei dem

Gesetzgeber Uberlassen. 4

Voraussetzungen sind somit:

1. im offentlichen Nutzen liegender Zweck
Bewertung und Entscheidung obliegt dem Gesetzgeber
2. VerhiltnismaRigkeit der MalBnahme
es mussen alle anderen Moglichkeiten gepriift werden: Kauflicher Erwerb, etc.. Erst wenn alle Méglichkeiten nach

Priifung abschlieRend ausgeschlossen sind, darf die Enteignung in Betracht gezogen werden.

2.4 Entschadigung und Rechtsweg
Die Entschadigung gewahrt einen Wertausgleich, sie ist kein Schadenersatz und kann in Form von Geld oder in
anderer Form erfolgen (z.B. Ersatzland).

Die Hohe ist in gerechter Abwagung der Parteieninteressen (Staat/Eigenttimer) zu bestimmen, d.h. es wird
grundsatzlich ein voller Ausgleich des Vermogensverlustes vorgenommen, wobei sich der Vermogensverlust nach
dem jeweiligen Verkehrswert richtet. Damit verbundene Folgekosten kénnen auch berticksichtigt werden:
Umzugskosten, Beratungskosten, etc..

Zu beachten ist, dass eine Minderung und Aufrechnung durch die entziehende staatliche Stelle méglich sind, wenn
die Voraussetzungen hierfiir vorliegen.

Der Rechtsweg zu den ordentlichen Gerichten ist in folgenden Fallen gegeben:

1. H6he der zu leistenden Entschadigung
2. Feststellung, das eine Enteignung vorliegt.

3 Vergesellschaftung
3.1 Rechtsgrundlage

Nach Artikel 15 GG gilt:

Grund und Boden, Naturschatze und Produktionsmittel kénnen zum Zwecke der Vergesellschaftung durch ein
Gesetz, das Art und Ausmaf der Entschadigung regelt, in Gemeineigentum oder in andere Formen der
Gemeinwirtschaft Gberfiihrt werden. Fiir die Entschadigung gilt Artikel 14 Absatz 3 Satz 3 und 4 entsprechend.

Merkmale dieser Regelung sind:

1. Gegenstand
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o Grund und Boden

o Naturschatze

o Produktionsmittel
2. Zweck

Vergesellschaftung
3. Vorbehalt
durch Gesetz

4. Form

o Gemeineigentum (Kollektiveigentum)
o Gemeinwirtschaft
5. Ausgleich

o Entschadigung aufgrund eines Gesetzes
o gerechte Interessenabwagung zwischen Allgemeinheit/Beteiligte
6. Rechtsweg

grundsatzlich nur zur Uberpriifung der Hohe der Entschadigung

3.1 Priifschema

Es sind vier Tatbestandsmerkmale zu priifen:

1. als Eigentum geschutzte Rechtsposition (Eigentiimer)

2. vollstandige Entziehung dieser Rechtsposition

3. aufgrund eines Rechtsakts

4. mit dem Ziel des Gemeineigentums oder eine andere Form der Gemeinwirtschaft.

3.2 Begriff und Arten der Vergesellschaftung

Unter Vergesellschaftung (auch: Sozialisierung) wird verstanden:

Definition 3.1 Vergesellschaftung

Die Uberfiihrung des Privateigentums an Grund und Boden, Naturschitzen und Produktionsmitteln in
gesellschaftliches Eigentum.

Die Vergesellschaftung ist eine Hauptforderung des Sozialismus. Es gibt zwei Formen des gesellschaftlichen
Eigentums im Sozialismus: 1. das staatliche Eigentum und 2. das genossenschaftliche Eigentum. Das staatliche
sozialistische Eigentum ist das Eigentum des Volkes und damit gesamtgesellschaftliches Eigentum. Das
genossenschaftliche sozialistische Eigentum ist das Eigentum der einzelnen Kollektivwirtschaften sowie

genossenschaftlichen Vereinigungen und damit Gruppeneigentum. 5

Grundlage ist die Aufhebung des Privateigentums an den Produktionsmitteln und dessen Verstaatlichung sowie die
zentrale Planung und Lenkung des Wirtschaftsprozesses, um negative soziale Auswirkungen des Wirtschaftens zu

verhindern. ¢

Vergesellschaftung kann erfolgen

1. durch Uberfiihrung in Gemeineigentum (Kollektiveigentum):

Gemeineigentum ist jedes Eigentum, das nicht einer einzigen (natirlichen oder juristischen) Person gehort. Diese
Form der Uberfiihrung ist keine Verstaatlichung und keine Nationalisierung (Eigentumsentzug bei auslandischen
Staatsangehorigen).

Das Eigentum wird von einer sozialen Gemeinschaft verwaltet und entspricht nicht dem 6ffentlichen Eigentum,
so dass es nicht notwendiger Weise durch den Staat verwaltet werden muss.

2. durch Uberfiihrung in eine andere Form der Gemeinwirtschaft (z.B. Planwirtschaft).
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Der Gegensatz von Sozialisierung ist die Privatisierung.

3.3 Ermachtigung und Grenzen

Von der Méglichkeit der Uberfiihrung von Grund und Boden, Naturschitzen und Produktionsmitteln in
Gemeineigentum wurde bisher durch den Bundesgesetzgeber kein Gebrauch gemacht.

Das Grundgesetz is’g.wirtschaf'tspolitisch neutral. Die Uberfiihrung in eine andere Form der Gemeinwirtschaft wiirde
in der Realitat eine Anderung des Wirtschaftssystems bedeuten.

Ein verfassungsmaliger Auftrag zur Realisierung alter sozialistischer Forderungen lasst sich aus der
Verfassungsbestimmung nicht ableiten. Ohne Festlegung auf ein bestimmtes Wirtschaftssystem tberlasst das
Grundgesetz dem Gesetzgeber die Ordnung des Wirtschaftslebens nach seinem Ermessen, sofern der Vorrang der
Verfassung sichergestellt ist.

Von der Ermachtigung zur Sozialisierung hat der Bundesgesetzgeber bislang keinen Gebrauch gemacht. Allerdings
sehen zahlreiche Rechtswissenschaftler in der Norm die zusatzliche Funktion, aufzuzeigen, dass Sozialisierungen nur
unter den in Art. 15 GG genannten Voraussetzungen zuldssig sein kénnen. Danach sind beispielsweise die
Sozialisierung anderer Giiter oder die entschadigungslose Sozialisierung rechtswidrig.

3.4 Entschiadigung und Rechtsweg

Die Entschadigung und die Zulassigkeit des Rechtswegs richtet sich nach den Regelungen fir eine Enteignung
entsprechend (s. Abschn. 2.4).
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