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l. Forderungen im Uberblick

Die Metropole Ruhr mit ihren 5,1 Millionen Einwohnerinnen und Einwohnern ist ein polyzentrischer
Ballungsraum, der urbane und landliche Strukturen auf engem Raum vereint. Als polystrukturelle
Region bildet die Metropole Ruhr regional die volle Spannweite gesellschaftlicher
Herausforderungen ab. Dabei arbeiten 53 Kommunen und vier Kreise in vielen Themenfeldern
modellhaft zusammen, um die regionale Entwicklung intelligent, nachhaltig und integrativ zu
gestalten. EU-Férdermittel sind dabei eine wichtige Komponente, um den Strukturwandel der
Region weiter voranzutreiben und in Zukunftspotenziale zu investieren. Deshalb bringt die
Metropole Ruhr ihre vielschichtigen Erfahrungen in die Entscheidungsprozesse auf europdaischer
Ebene ein. Gleichzeitig bietet sie sich als Modellregion und engagierte regionale Partnerin vor Ort
an.

Bereits 2017 haben sich die Oberbirgermeister und Landrate der Metropole Ruhr und die
Regionaldirektorin des Regionalverbandes Ruhr mit einem gemeinsamen Positionspapier fur die
Fortfihrung der EU-Kohéasionspolitik stark gemacht. Mit Blick auf die Legislativvorschlage der EU-
Kommission zu den einzelnen Ausgabenprogrammen fir die ndchste EU-Férderperiode 2021-
2027 positioniert sich die Metropole Ruhr nun erneut.

Die 53 Stadte und Gemeinden und die vier Kreise der Metropole Ruhr fordern von der EU, der
Bundesrepublik Deutschland und dem Land Nordrhein-Westfalen mit Bezug auf ...

.. die Dachverordnung

e flr starker entwickelte Regionen einen grundsatzlichen EU-Kofinanzierungssatz von 50%
fUr EFRE und ESF+ zu gewahrleisten;

e dieintensive Beteiligung der lokalen Ebene bei der Programmgestaltung,
Programmbegleitung und Programmbewertung sicherzustellen;

e MittelUbertragungen zwischen den Fonds mit der lokalen Ebene abzustimmen und keine
prinzipiellen Umschichtungen weg von der klassischen Zuschussférderung hin zu
Finanzinstrumenten vorzunehmen;

e eine enge VerknUpfung der Dachverordnung mit dem ELER durch wechselseitige Verweise
zwischen beiden Verordnungen zu gewahrleisten;

e integrierte territoriale Ansatze umzusetzen;

e Synergien auch in der Verwaltungspraxis sicherzustellen;

o die Offentlichkeitsarbeit im Rahmen von EU-geférderten Projekten zu verstarken;

e die Mittelzuweisung der Offentlichkeit transparent zuganglich zu machen, um die
Kommunikation des értlichen europaischen Mehrwerts zu erleichtern;

e die Anwendung des Beihilferechts bei allen (Struktur-)Fonds durchzusetzen.

..den EFRE

e regionale Potenziale mit europaischer Unterstltzung zu férdern und die Metropole Ruhr
als Modellregion zu nutzen;

e die nachhaltige Stadtentwicklung zu starken;

e die Stadt- und Regionalentwicklung zu erweitern und Metropolrdume zu férdern;

e die thematische Konzentration auf regionaler Ebene (in Anlehnung an das aktuelle
Verfahren) und in Abstimmung mit der lokalen Ebene festzulegen;

e integrierte territoriale Ansatze umzusetzen.
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..den ESF+

e regionale Potenziale mit europaischer Unterstlitzung zu férdern und die Metropole Ruhr
als Modellregion zu nutzen;

e fUr den ESF+ in starker entwickelten Regionen einen grundsatzlichen EU-
Kofinanzierungssatz von 50% zu gewahrleisten und flUr die Kofinanzierungssatze einzelner
Teilbereiche mehr Flexibilitat einzuraumen;

e denregional programmierten ESF+ von den landerspezifischen Empfehlungen mit
gesamtdeutschem Fokus separat zu halten;

e Integrationsarbeit anzuerkennen und bei der Verteilung der Mittel noch starker zu
berucksichtigen;

e MaBnahmen sozialer Innovation und Bottom-up-Konzepte zu férdern.

..den ELER

e regionale Potenziale mit europaischer Unterstitzung zu férdern und die Metropole Ruhr
als Modellregion zu nutzen;

e fUrden ELER in starker entwickelten Regionen einen grundsatzlichen EU-
Kofinanzierungssatz von 50% zu gewahrleisten;

e eine enge Verknipfung mit dem EFRE und dem ESF+ durch wechselseitige Verweise
zwischen ELER und Dachverordnung zu gewahrleisten;

e nationale Strategiepldane unter Einbezug der lokalen Ebene zu erstellen.

... die Europaische Territoriale Zusammenarbeit (ETZ), kurz Interreg

e die Mittel fir die ETZ und insbesondere Interreg A auf dem Niveau der Foérderperiode
2014-2020 zu stabilisieren und somit gegenltber dem Vorschlag der Kommission zu
erhéhen;

e Kleinprojekte und lokale Projekte fur den europdischen Zusammenhalt zu férdern;

e Interregionale Innovationsinvestitionen zu férdern und lokale Behérden bei der
Programmierung einzubinden.

... das EU-Programm Erasmus

e mit mehr Mitteln mehr Menschen zu erreichen und das Programm fir neue Akteure und
Kurzzeitmobilitat zu 6ffnen;

e Erasmus im Bereich der Erwachsenenbildung auszubauen und die Einbindung von
zivilgesellschaftlichen Akteuren, Lokalpolitik und kommunalen Verwaltungen zu starken.

.. das EU-Programm Horizont Europa

e Innovationen mit der Region und fir die Region zu férdern;

e mit mehr Mitteln zur Zukunftsfahigkeit des Forschungs- und Innovationsstandorts Ruhr
beizutragen;

e Synergien intelligent zu nutzen und bei Mittellibertragung Komplementaritat mit
regionalen strukturpolitischen Zielen sicherzustellen;

e Blrgerinnen und Blrger einzubinden und den Bereich ,Science with and for Society”
(SwafS) zu starken.
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... das EU-Programm LIFE

e Mittel zu erhéhen und in Lebensraume vor Ort zu investieren;

e die Beteiligung lokaler Behérden insbesondere bei der Programmierung sicherzustellen;
e Synergien auszuschdpfen und Finanzierungsinstrumente angemessen einzusetzen.

... das EU-Programm Rechte und Werte

e mindestens einen Euro pro EU-BUrgerin und EU-Blrger in die Stadtepartnerschaftsarbeit
Zu investieren und somit Europa vor Ort zu starken;

e dieintensive Beteiligung lokaler Behérden bei der Programmierung sicherzustellen;

e den Verwaltungsaufwand zu senken und Synergien auszuschopfen;

e EfBB als ,Marke” beizubehalten, um die Kommunikation vor Ort zu unterstitzen.
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Il. Praambel

Die Metropole Ruhr ist ein Ballungsraum im Herzen Europas. ,,Mitten in Europa“ charakterisiert die
Region jedoch nicht nur geografisch und wirtschaftlich, sondern wird auch als politischer
Leitgedanke verstanden. In insgesamt 53 Staddten und Gemeinden (konkret: in elf kreisfreien
Stadten und vier Kreisen mit 42 angehdrigen Kommunen) leben 5,1 Millionen Europaerinnen und
Européer auf 4.436 km?2. Diese polyzentrische Stadt der Stadte lebt mit ihrer rund 200-jahrigen
Industriegeschichte eine lange und erfolgreiche Tradition der Zuwanderung, Integration und
Transformation. Das europadische Leitbild ,In Vielfalt geeint” ist daher auch fir die Metropole Ruhr
eine zutreffende und zugleich herausfordernde Charakterisierung.

Bereits im vergangenen Jahr hat sich die Metropole Ruhr mit ihrem Positionspapier zur Zukunft
der Kohasionspolitik fur die Fortfihrung dieser europaischen Investitionspolitik, deren Mehrwert
direkt bei den Burgerinnen und Birgern vor Ort sichtbar wird, stark gemacht. Die Metropole Ruhr
weil3, dass sich europaische Foérderinstrumente und FérdermaBnahmen in der Region
insbesondere auf die wirtschaftliche Entwicklung, die Innovationsférderung, den sozialen
Ausgleich und die Qualifizierung von Arbeitskraften sowie die Stadt- und die
Landschaftsentwicklung positiv auswirken. So sind in der EU-Férderperiode 2007-2013 allein aus
dem EFRE, dem ESF und dem ELER Uber 1 Milliarde € in Projekte der Metropole Ruhr geflossen,
davon stammten 630 Millionen € von der EU. In der laufenden EU-Forderperiode ergibt sich fir
den EFRE, den ESF und das Rahmenprogramm fUr Forschung und Innovation ,,Horizont 2020 aus
den eingesetzten EU-Mitteln, entsprechenden Landesanteilen und den Eigenanteilen bislang ein
Gesamtinvestitionsvolumen von rund 523 Millionen € fir die Region.?

Die Metropole Ruhr wird an den fur die Biargerinnen und BUrger sichtbaren und erfahrbaren
Projekten und Leistungen anknipfen und setzt auch kinftig darauf, mit europdischer
Unterstidtzung vor Ort zu investieren - in Menschen, Unternehmen, Infrastrukturen, Umwelt und
Kultur. Die Region ist in der Lage, den Strukturwandel, der die Metropole Ruhr maBgeblich pragt,
fortzufUhren und regionale Zukunftspotenziale zu entwickeln. Hierfir werden bereits jetzt
zahlreiche Projekte umgesetzt und weitere Ideen konzipiert und ausgetauscht. Erfahrungen und
Offenheit verleihen den Stadten und Kreisen die Fahigkeit, gemeinsam mit der EU das klnftige
Wachstum in der Metropole Ruhr zu profilieren und mit Partnerinnen und Partnern in Europa an
nachhaltigen Strategien zu arbeiten.

Dazu gilt es, die Zusammenarbeit mit den europaischen Einrichtungen zu verstarken. Die
Metropole Ruhr kann den Austausch zwischen der EU und der lokalen Ebene férdern und eine
europaische Modellregion fir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum werden. Sie
ist ein polyzentrischer Ballungsraum, der landliche und urbane Strukturen auf engem Raum
vereint. Als polystruktureller Raum bildet die Metropole Ruhr regional die volle Spannweite
gesellschaftlicher Herausforderungen ab. Diese vielschichtigen Erfahrungen bringt die Metropole
Ruhr im Sinne der gelebten Multi-level Governance in die Entscheidungsprozesse auf europaischer
Ebene ein.

1 Quelle: Regionalverband Ruhr (2016). EU-Férderung fir die Metropole Ruhr 2007-2013. Essen.
2 Quelle: Regionalverband Ruhr (2017). Zwischenbilanz 2017: EU-Férderung fir die Metropole Ruhr 2014-2020. Essen.
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lll. Positionen zu den Programmen in geteilter Mittelverwaltung?

a. Grundlegende Positionen

Die Metropole Ruhr begrif3t die Legislativvorschlage der EU-Kommission zum Mehrjahrigen
Finanzrahmen (MFR) und zu den einzelnen Ausgabenprogrammen ab 2021. Die Region
unterstitzt den fur die Verhandlungen avisierten Zeitplan der Kommission, der das Ziel verfolgt,
eine zeitliche Verzdgerung der Programmimplementierung und Bereitstellung europaischer Gelder
zu verhindern.

Sehr zu begrifBen ist, dass alle Regionen - auch die starker entwickelten, zu denen die Metropole
Ruhr als Teil Nordrhein-Westfalens (NRW) z&hlt - im Rahmen der Programme in geteilter
Mittelverwaltung (u. a. EFRE, ESF+ und ELER) férderfahig bleiben. Das ist ein positives Zeichen fir
den europdischen Zusammenhalt und den européaischen Solidaritdtsgedanken. Die
vorgeschlagenen Kiirzungen in der Kohdsionspolitik (21% fir Deutschland) und in der
Gemeinsamen Agrarpolitik (25% fur Deutschland) kritisieren wir, weil der EFRE, der ESF und der
ELER in den letzten Jahren maBgeblich zur Entwicklung der Metropole Ruhr beigetragen haben.

Die Vorschlage der Kommission bieten eine gute Grundlage fir eine aktive Beteiligung der
lokalen Ebene in die Programmgestaltung wie auch die Programmbegleitung und -bewertung. Die
Metropole Ruhr sieht in den entsprechenden Artikeln der Verordnungen nicht bloRB eine
Absichtserklarung, sondern die gezielte Aufforderung fir eine formale Partnerschaft zwischen
der nationalen und insbesondere der lokalen Ebene im Sinne der Multi-Level Governance. Diesen
Ansatz gilt es, mit Leben zu flllen. Dabei ist auf eine ausgewogene Beteiligung groBer wie kleiner
Kommunen zu achten. Die Metropole Ruhr bietet sich gerne als engagierte Partnerin an. Die
Stadte und Kreise der Region verfligen Uber die gefragten Erfahrungen und Kompetenzen, um
dieser Rolle gerecht zu werden.

Fur die passgenaue Bewaltigung regionaler Herausforderungen sind die von der Kommission
angedachten Flexibilitatsmechanismen gut geeignet. Bei Budgetverschiebungen muss jedoch die
Konsultation der lokalen Ebene gewahrleistet sein. Prinzipielle Umschichtungen weg von der
klassischen Zuschussférderung (bspw. Uber die Kohasionspolitik) hin zu Finanzinstrumenten
(bspw. zum InvestEU, dem Nachfolgeprogramm des Juncker Fonds EFSI) lehnt die Metropole
Ruhr ab.

Eine Absenkung der EU-Kofinanzierungsrate auf zukinftig 40% fir den EFRE und den ESF+ sowie
43% fur den ELER lehnt die Metropole Ruhr strikt ab. Fur stark belastete, groBtenteils
haushaltsschwache Stadte und Kreise ist diese Mehrbelastung nicht tragbar. Insbesondere fir die
Projekte von freien Tragern stellt die Absenkung eine Geféhrdung dar. Daher fordert die Region
fUr starker entwickelte Regionen einen grundsatzlichen EU-Kofinanzierungssatz von 50% oder
alternativ einen Ausgleich der fehlenden Differenz auf staatlicher Ebene. Innerhalb des neuen
ESF+ sollten zudem Ausnahmen hinsichtlich der Kofinanzierungssatze fir spezifische

3 Zu den Programmen in geteilter Mittelverwaltung zahlen die Europaischen Struktur- und Investitionsfonds (ESIF) EFRE
und ESF sowie der ELER, der unter die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) der EU fallt. Die EU legt in ihren Verordnungen
Ziele und Kriterien flr diese Fonds fest, deren Ausgestaltung und Abwicklung obliegt jedoch den Regionen (in Deutschland
sind das die Bundeslander). Diese stellen operationelle Programme (OPs) auf und sind gegenUber der EU-Kommission
verantwortlich.
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Programmkomponenten ermdglicht werden (bspw. fir die Komponente, die friiher eigenstandig
Uber den EHAP geférdert wurde).

Die Region begrifBt die neue Dachverordnung mit gemeinsamen Bestimmungen fir u. a. den
EFRE und den ESF+. Diese erleichtert die Anwendung und Kombination der einzelnen Fonds.
Ausdrtcklich zu kritisieren ist, dass der ELER aus diesen gemeinsamen Bestimmungen
ausgenommen und in einer separaten Verordnung behandelt wird. Die Metropole Ruhr ist
Uberzeugt, dass integrierte territoriale Entwicklung integrierter Férderansatze bedarf. Dazu
mussen EFRE und ESF+ mit dem ELER kombinierbar sein bzw. bleiben. Insbesondere in Stadt-
Land-Geflgen, bspw. den Randgebieten der Metropole Ruhr, sind fondsiibergreifende
Projektansatze zur nachhaltigen Lokal- bzw. Regionalentwicklung wichtig. Da die Kommission an
vielen anderen Stellen fUr Synergien zwischen einzelnen Fonds und Programmen eintritt, ist ihre
Entscheidung in dieser Angelegenheit nicht nachvollziehbar.

Die in der Dachverordnung verankerten fiinf politischen Ziele (PZ) befurwortet die Region. Die
Leitgedanken eines intelligenteren Europas, eines grlineren Europas, eines starker vernetzten
Europas, eines sozialeren Europas und eines birgerndheren Europas unterstitzen die Stadte und
Kreise. Es handelt sich um eben die Themen, die auch die Metropole Ruhr beschaftigen und
antreiben. Daher steht die Metropole Ruhr diesem strategischen Rahmen positiv gegentber. Es
ware winschenswert, dass die EU auch Ubergreifend einen solchen Rahmen fir ihr Handeln
schafft.

Wichtig flr unsere Region sind die zusatzlichen Mittel, die Gber den Verteilungsfaktor
»Migration® in die Stadte und Kreise flieBen werden. Tatsachlich sollte diesem Kriterium noch
mehr Gewicht zukommen, weil es Ausdruck gelebter europdischer Solidaritadt und gelebter
europaischer Werte ist. Die Metropole Ruhr leistet ihren Beitrag zur europaischen Asyl- und
Migrationspolitik und mdchte sich weiterhin engagiert zeigen. Das sollte durch europaische Mittel
gewdlrdigt und unterstitzt werden.

Ebenfalls wichtig fur den Ballungsraum Ruhr ist die geplante Europaische Stadteinitiative und die
damit einhergehende Férderung der nachhaltigen, integrierten Stadtentwicklung. Diese ist flr die
Bewaltigung aktueller Herausforderungen von zentraler Bedeutung. Die Stadte und Kreise der
Metropole Ruhr arbeiten bereits heute an entsprechenden Leitprojekten und begrif3en die
kinftige normative wie auch finanzielle Unterstitzung der EU.

Die fondsUbergreifenden Ansatze zur Verwaltungsvereinfachung - bspw. die vereinfachten
Kostenoptionen (Pauschalen) und die neuen Vorgaben zur Berichterstattung - sieht die Region
positiv. Diese Ansatze mussen sich allerdings auch in der nationalen Praxis wiederfinden.
Pragmatische Umsetzungsstrukturen sind mithilfe der lokalen Ebene zu erarbeiten, da Stadte und
Kreise als Programmbegunstigte Hirden und Reformbedarf aufzeigen kdnnen.
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b. Positionen je Verordnungsvorschlag

1. Dachverordnung
COM (2018) 375 final

Mindestens 50% EU-Kofinanzierung fiir eine erfolgreiche Strukturpolitik vor Ort!

Artikel 106 der Dachverordnung legt einheitlich - und somit sowohl fur den neuen EFRE als auch
den neuen ESF+ - eine EU-Kofinanzierungsrate von 40% fur starker entwickelte Regionen fest.
Dies ist insofern problematisch, als dass die EU-Kofinanzierungsraten in der aktuellen EU-
Forderperiode 2014-2020 zwischen den einzelnen Programmen variieren, die sich nun in der
vorgeschlagenen Dachmarke ,,ESF+" wiederfinden. So Ubernimmt die EU aktuell 85% der
forderfahigen Projektkosten innerhalb des EHAP, 60% bis 80% innerhalb des
Gesundheitsprogramms und im Durchschnitt 50% innerhalb des ESF. Auch zwischen dem EFRE,
dem regionalen ESF (ESF NRW) und dem nationalen ESF (ESF Bund) kénnen Unterschiede
auftreten, je nach Zielausrichtung einzelner Projektaufrufe. Die Metropole Ruhr lehnt eine
prinzipielle Reduzierung auf 40% entschieden ab. Fur stark belastete, gréBtenteils
haushaltsschwache Stadte und Kreise ist diese Mehrbelastung nicht tragbar. Die Metropole Ruhr
weist darauf hin, dass viele Projekte nicht mehr méglich sein werden, wenn Projekttrager mehr
Eigenmittel aufbringen missen. Dies gilt insbesondere auch fir freie Trager im Rahmen von ESF+-
MaBnahmen wie bspw. kirchliche oder soziale Verbande. Bei einer EU-Kofinanzierung von unter
50% ist zudem der Verwaltungsaufwand im Verhaltnis zum Nutzen zu hoch - und das nicht nur fr
freie Trager. Um wichtige Projekte nicht zu gefahrden, fordert die Metropole Ruhr fir starker
entwickelte Regionen einen grundsatzlichen EU-Kofinanzierungssatz von 50% flr sowohl den
EFRE als auch den ESF+. Falls dies auf EU-Ebene nicht umgesetzt werden kann, erwartet die
Region einen Ausgleich der fehlenden 10% auf staatlicher Ebene. Da die Bundesregierung die
Absenkung der EU-Kofinanzierungsrate gegeniber der EU-Kommission vorgeschlagen hatte,
sehen wir hier den Bund in der Pflicht. Darlber hinaus sollte innerhalb des neuen ESF+ flexible
Kofinanzierungssatze fir Ausnahmekomponenten wie dem ehemaligen EHAP-Programm
ermdglicht werden, da die soeben geforderten 50% bei Projekten zur Bekdmpfung materieller
Deprivation aus Sicht der Stadte und Kreise der Metropole Ruhr nicht ausreichen (vgl. Teil Il,
Kapitel Ill der Verordnung zum ESF+).

Beteiligung der lokalen Ebene sicherstellen!

Artikel 6 der Dachverordnung erldutert die einzurichtende Partnerschaft des Mitgliedstaats mit
regionalen und lokalen Behorden fir die Vorbereitung und Umsetzung der Programme. Artikel 34
gibt vor, dass diese ebenfalls im Uberwachungsausschuss vertreten sein missen. Die Metropole
Ruhr sieht dies als rechtliche Grundlage flr eine aktive Beteiligung der Stadte und Kreise in die
Programmgestaltung wie auch die Programmbegleitung und -bewertung. Die Kommunen in
Deutschland verfligen aufgrund ihrer langjahrigen Projekt- und Programmerfahrungen, ihrer
Praxisnahe wie auch der kommunalen Selbstverwaltung Uber die notwendigen Kompetenzen fur
eine (mit)gestaltende Rolle. Auch kénnen sie so Hinweise im Rahmen der Programmbewertung
liefern. Die Metropole Ruhr sieht in den beiden Artikeln daher nicht blof3 eine Absichtserklarung,
sondern die gezielte Aufforderung, eine formale Partnerschaft zwischen der nationalen, der
regionalen und auch der lokalen Ebene im Sinne der Multi-Level Governance zu initiieren. Diese
Partnerschaft gilt es aus Sicht der Metropole Ruhr mit Leben zu fillen. Sie muss aktiviert und
genutzt werden, um bei der Implementierung der EU-Programme vor Ort eine hohe

10
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Ergebnisorientierung, eine hohe Effizienz und einen hohen europaischen Mehrwert sicherzustellen.
Die Metropole Ruhr appelliert daher an die Bundesrepublik Deutschland, diesem Auftrag
nachzukommen und auch die lokale Ebene konsequent einzubeziehen.

Mitteliibertragungen mit der lokalen Ebene abstimmen!

Artikel 10 und Artikel 21 der Dachverordnung erldutern die mogliche Ubertragung von max. 5%
des Budgets eines (beliebigen) Fonds auf einen anderen bzw. auf das Programm InvestEU. Damit
bezweckt die EU-Kommission, mehr Flexibilitdtsmechanismen bereitzustellen. Fir die passgenaue
Bewaltigung lokaler Herausforderungen sind Flexibilitatsmechanismen essenziell. Im Falle von
MittelUbertragungen zwischen den Fonds sollten die Stadte und Kreise konsultiert werden, um die
moglicherweise verdnderte Bedarfslage gemeinsam neu zu bewerten. Prinzipielle
Umschichtungen weg von der klassischen Zuschussférderung hin zu Finanzinstrumenten wie dem
InvestEU, dem Nachfolgeprogramm des Juncker Fonds EFSI, lehnt die Metropole Ruhr weiterhin
ab.* Das Programm hat fur die Stadte und Kreise der Metropole Ruhr bislang kaum eine Rolle
gespielt.

Verkniipfung mit dem ELER gewéhrleisten!

Die Region erachtet die Dachverordnung mit gemeinsamen Bestimmungen grundsatzlich als
hilfreiches Instrument zur Starkung von Synergien. Zu kritisieren ist der Ausschluss des ELER.
Dadurch wird versdumt, einen einheitlichen Rahmen fur alle (Struktur-)Fonds zu schaffen. Um ein
Zusammenwirken von EFRE und ESF+ mit dem ELER zu ermdglichen, konsequent auf Synergien
hinzuweisen und thematische Verknipfungen zu erlauben, sollten in der Dachverordnung Bezlge
zum ELER hergestellt werden, die es bislang nicht gibt. Gleichwohl bezieht sich aber der ELER auf
die Dachverordnung, was eine einseitige Kombinierbarkeit suggeriert. Dies kann nach Ansicht der
Metropole Ruhr zu Missverstandnissen fihren. Wenn integrierte territoriale Entwicklung geférdert
werden soll, mUssen auch integrierte Fdérderansatze von allen Fonds ausgehend kommuniziert und
unterstitzt werden. Dies gilt in besonderem MaBe flr in Artikel 22 bis 25 aufgeflhrte territoriale
Ansdtze wie integrierte territoriale Investitionen (ITl) oder von der értlichen Bevélkerung
betriebene lokale Entwicklungen (CLLD).

Integrierte territoriale Ansdtze umsetzen!

In Artikel 22 bis 25 der Dachverordnung werden Ansatze zur integrierten territorialen Entwicklung
erldutert. Darunter fallen auch integrierte territoriale Investitionen (ITI) und von der értlichen
Bevolkerung betriebene lokale Entwicklungen (CLLD). Der explizite Verweis auf diese Instrumente
ist zu begruBen, da der lokalen Ebene hier eine besondere Bedeutung zukommt und der
territoriale Ansatz der Kohdasionspolitik gestarkt wird. Die Metropole Ruhr erwartet, dass das Land
NRW hierzu in seinen operationellen Programmen (OPs) konkrete Angebote macht.
Wiinschenswert ware es, integrierte Férderansatze mit bereits bestehenden Einheiten (wie z. B.
den LEADER-Regionen oder dem Regionalverband Ruhr, RVR) zusammenzudenken, um neue
Verwaltungsstrukturen zu vermeiden.

Synergien auch in der Verwaltungspraxis sicherstellen!

Die in der Dachverordnung verankerten gemeinsamen Regeln fir den EFRE und den ESF+
gewahrleisten deren Kompatibilitat. So kénnen auch weiterhin fondstbergreifende Programme
zur Forderung integrierter Ansatze umgesetzt werden. Die Metropole Ruhr begriBt diese

4Vgl. Position Nr. 12 des Positionspapiers zur Zukunft der Kohasionspolitik von 2017.
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Synergiemdglichkeiten zwischen den Fonds. Die Erfahrung der Stadte und Kreise zeigt jedoch,
dass sich eine Kombinierbarkeit in der Praxis oftmals als schwierig erweist und einen hohen
Verwaltungsaufwand mit sich zieht. Aus Sicht der Metropole Ruhr missen die operationellen
Programme der einzelnen Fonds noch besser die Schnittstellen zwischen den Programmen
abbilden. Die Region fordert die (regionalen) Verwaltungsstellen auf, hierfir wie auch im Rahmen
der Programmdurchfuhrung effektiv und innovativ zusammenzuarbeiten. Nur so kdnnen
integrierte Ansatze auch gelebt werden.

Offentlichkeitsarbeit verstirken!

Die Artikel 41 bis 43 der Dachverordnung beinhalten Vorgaben, die die Sichtbarkeit von EU-
gefdrderten Projekten erhdhen sollen. Die Metropole Ruhr beflrwortet die verstarkten
Anstrengungen im Bereich der Kommunikation. Diese k&énnen dabei unterstitzen,
europaskeptischen Tendenzen entgegenzuwirken. Die Stadte und Kreise der Region sind bereit,
hier Verantwortung zu Ubernehmen, und bieten sich als Sprachrohr zu den Menschen vor Ort an.

Mehr Transparenz fiir eine bessere Europakommunikation vor Ort!

Die Metropole Ruhr begruBt die in Artikel 44 und Artikel 45 der Dachverordnung formulierten
Anforderungen an die Transparenz beim Einsatz der EU-Fonds. Die Metropole Ruhr hat Erfahrung
bei der regionalen Bilanzierung und 6ffentlichkeitswirksamen Aufbereitung von EU-Férdermitteln.
Fur die laufende Forderperiode 2014-2020 und die Forderperiode 2007-2013 hat die Metropole
Ruhr eine Bilanzierung bzw. eine Halbzeitbilanzierung erstellt. Durch die Auswertung konnten in
Deutschland erstmals regionalisierte Bilanzen fur den Zufluss von EU-Mitteln vorgelegt werden.
Diese kommunalen und regionalen Bilanzen kénnen von den Akteuren vor Ort wirksam fir die
europaische Offentlichkeitsarbeit verwendet werden. Die Metropole Ruhr sieht jedoch weiteren
Verbesserungsbedarf bei der Bereitstellung der Daten durch die jeweiligen europaischen,
nationalen und regionalen Verwaltungsbehdérden. Aufgrund ihrer Erfahrung bietet sich die
Metropole Ruhr als Partnerin bei der Weiterentwicklung der Regionalisierung von EU-Datensatzen
an.

Anwendung des Beihilferechts bei allen (Struktur-)Fonds!

Die Forderung vieler kommunaler Akteure und Dachverbande, Uber die Europaischen Struktur-
und Investitionsfonds geférderte Projekte bei deren Bewilligung grundsatzlich als beihilfekonform
zu erklaren, ist von der EU-Kommission nicht erflllt worden. Vor dem Hintergrund, dass
Fordermittel aus direkt verwalteten EU-Fonds wie etwa Horizont 2020 als erforderliche und
geeignete Beihilfen angesehen werden, weil sie dem europdischen Gemeininteresse dienen, ist
diese Entscheidung nicht nachzuvollziehen. Die Metropole Ruhr pladiert erneut dafur, EU-Mittel in
dieser Hinsicht gleich zu behandeln und so einen aktiven Beitrag zum BUrokratieabbau zu leisten.
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2. EFRE
COM (2018) 372 final

Sowohl gemeinsame Herausforderungen als auch lokale Besonderheiten charakterisieren das
Miteinander der insgesamt 53 Kommunen und 4 Kreise in der Metropole Ruhr. Dabei werden die
lokalen Besonderheiten nicht in Konkurrenz zueinander gedacht, sondern stdrken das vielseitige,
sich sténdig weiterentwickelnde Profil der Region.

Im Bereich der Stadt- und Regionalentwicklung diskutiert die Metropole Ruhr eine Vielzahl von
aktuellen Themen, um die Zukunftsfdhigkeit der Region sicherzustellen. Fiir viele dieser Themen
gibt es kommunale Pilotprojekte, die kiinftig auf andere Orte oder Bereiche ausgeweitet werden
sollen. Diese werden durch regionale Kooperationen komplettiert, die in der Metropole Ruhr
historisch gewachsen und seit jeher eine Sdule des Erfolgs sind. Bei allen Projekten und
Initiativen - ob lokal, interkommunal oder regional - steht auch eine integrierte und nachhaltige
Entwicklung der gesamten Region im Vordergrund. Zur Umsetzung dieser ist der EFRE ein
wichtiges Instrument.

In der EU-Forderperiode 2007-2013 haben NRW und somit auch die Metropole Ruhr vom NRW
Ziel 2-Programm profitiert. Insgesamt wurden darUber in der Metropole Ruhr rund 906 Millionen €
abgerufen; 417 Millionen € davon stammten direkt von der EU. In der aktuellen EU-Férderperiode
2014-2020 sind bis Mitte 2017 bislang 358 Bewilligungen fir die Metropole Ruhr mit einem
Gesamtvolumen von rund 177 Millionen € ausgesprochenen worden; 89 Millionen € davon kamen
direkt von der EU.

Regionale Potenziale mit europdischer Unterstiitzung férdern - die Metropole Ruhr als
Modellregion nutzen!

Die Region erachtet die in der Dachverordnung verankerten flnf politischen Ziele als passend und
angemessen. Flr den EFRE werden diese in Artikel 2 der EFRE-Verordnung konkretisiert und mit
spezifischen Zielen untermauert. Diese spezifischen Ziele sind ausdricklich zu begrtiRen, da sie
aktuelle Themen aus den Bereichen Innovation, Klimaschutz, Mobilitat, Sozialpolitik und
Stadtentwicklung adressieren. Insbesondere die Chancen der Digitalisierung und der
e-Governance, MaBnahmen zur Anpassung an den Klimawandel, der Ausbau griner
Infrastrukturen im stadtischen Umfeld, die multimodale stadtische Mobilitat, ein verbesserter
Zugang zu Arbeitsplatzen und zu Bildungsinfrastrukturen sowie die Férderung einer integrierten
sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Stadtentwicklung begleiten die Metropole Ruhr in
ihrem Wandel von einer ehemaligen Industrieregion hin zu einer diversifizierten, intelligenten und
spezialisierten Wirtschafts- und Wissenslandschaft. Besonders positiv flr die Region ist die
Wiederaufnahme der Férderung von InfrastrukturmaBnahmen, verankert in Artikel 4 der EFRE-
Verordnung. Diese kénnen in der Region bspw. im Rahmen der nachhaltigen Entwicklung
ehemaliger Industrie- und Bergbauflachen, der integrierten Quartiers- und Standortentwicklung
und zum Ausbau der Grinen Infrastruktur Ruhr Anwendung finden. Auch die soziobkonomische
Integration von Migrantinnen und Migranten als spezifisches Ziel in PZ4 ist zu begridBen (vgl. Art.
2, Abs. 1 diii oder Erwagungsgrund 9). Dass in Anhang 1 zur EFRE-Verordnung mit den
gemeinsamen Qutput- und Ergebnisindikatoren flr den EFRE und den Kohasionsfonds explizit die
Unterstitzung kultureller und touristischer Infrastruktur genannt ist, begrifBt die Metropole Ruhr
ebenfalls. Als dynamischer Tourismusstandort ist die Region Uberzeugt, mit weiteren MaBnahmen
ihr Angebot als attraktive Kultur-, Stadte- und Reiseregion starken zu kénnen. Insgesamt sieht
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sich die Metropole Ruhr gut geristet, lokale Bedarfe wie auch Potenziale mit dem
vorgeschlagenen europdischen Rahmen direkt zu adressieren. Die Metropole Ruhr hat das Ziel,
eine europaische Modellregion fur intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum zu
werden. Die Region eignet sich zur Entwicklung und Erprobung von Sprunginnovationen, die eine
Relevanz fiur ganz Europa haben kénnen.

Mindestens 50% EU-Kofinanzierung fiir eine erfolgreiche Strukturpolitik vor Ort!

In der Dachverordnung, welche gleichermaBen fir den EFRE und den ESF+ gilt, schlagt die EU-
Kommission eine einheitliche EU-Kofinanzierungsrate von 40% fUr starker entwickelte Regionen
vor (vgl. Art. 106, Abs. 3). In der aktuellen Foérderperiode liegt die EU-Kofinanzierungsrate fir den
EFRE bei 50%. Die Metropole Ruhr lehnt eine Reduzierung der EU-Kofinanzierungsrate von 50% auf
40% entschieden ab. Insbesondere stark belastete, gréoBtenteils haushaltsschwache Stadte und
Kreise werden Projekte nicht mehr realisieren kdnnen, wenn sie mehr Eigenmittel aufbringen
mussen. Um wichtige Projekte der integrierten, nachhaltigen Stadt- und Regionalentwicklung
nicht zu gefahrden, fordert die Metropole Ruhr fur starker entwickelte Regionen einen
grundsatzlichen EU-Kofinanzierungssatz von 50% sowohl! flir den EFRE als auch den ESF+. Falls
dies auf EU-Ebene nicht umgesetzt werden kann, erwartet die Region einen Ausgleich der
fehlenden Differenz auf staatlicher Ebene. Da die Bundesregierung die Absenkung der EU-
Kofinanzierungsrate gegeniber der EU-Kommission vorgeschlagen hatte, sehen wir hier den Bund
in der Pflicht.

Nachhaltige Stadtentwicklung stérken!

Die EU-Kommission hat einen nominalen Anstieg der Mittel fir nachhaltige Stadtentwicklung
innerhalb des EFRE von 5% auf 6% vorgeschlagen (vgl. Art. 9, Abs. 2). Vor dem Hintergrund der
allgemeinen Budgetkirzung in der Kohasionspolitik dirfte es sich dabei jedoch real betrachtet um
eine KlUrzung der Mittel handeln. Die Metropole Ruhr kritisiert dies. Die in Artikel 10 veranschlagte
neue Europdische Stadtinitiative wird daher von umso gréBerer Bedeutung sein. Sie sollte alle
Stadte gleichermafB3en ansprechen, unabhangig von deren GréBe oder Einwohnerzahl. Zudem
sollte sie sich nicht nur auf urbane Kerngebiete fokussieren; stadtische und landliche Rdume
mussen vielmehr zusammengedacht werden. Die Metropole Ruhr kritisiert, dass es in der neuen
Forderperiode kein urbanes Programm mehr in geteilter Mittelverwaltung geben soll (wie zuvor
bspw. URBACT), und fordert eine konsequente Beteiligung der lokalen Ebene bei der
Ausgestaltung der neuen Stadteinitiative.

Die Stadt- und Regionalentwicklung erweitern - Metropolrdume férdern!

Die Metropole Ruhr schlagt vor, zukinftig neben den urbanen auch die regionalen Dimensionen
von Metropolrdumen mit europaischen Férderinstrumenten zu bedienen. Ziel dieser Erweiterung
ware es, geeignete Formen interkommunaler und regionaler Zusammenarbeit zu unterstitzen,
integrierte regionale Entwicklungsstrategien und Initiativen zu begleiten und innovative regionale
Projekte zu fordern. Der Unterstitzung des regionalen Gedankens kénnte auch eine europaische
Auszeichnung besonders guter regionaler L&dsungen entsprechen, wie sie analog fur die
europaischen Kultur- und Umwelthauptstadte bereits vergeben wird. Solche Instrumente sollten
zusatzlich zur Europaischen Stadteinitiative installiert werden.
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Die thematische Konzentration auf regionaler Ebene und in Abstimmung mit der
lokalen Ebene festlegen!

Artikel 3 schlagt vor, dass die gesamten EFRE-Mittel eines Mitgliedstaats auf nationaler Ebene
thematisch konzentriert werden. Dieser Schritt weg von der regionalen Verteilung hin zur
nationalen Verteilung kritisiert die Metropole Ruhr. Die Staddte und Kreise sehen darin einen
VorstoR, die Kohasionspolitik auf Bundesebene zu zentralisieren. Die Region fordert die
Beibehaltung des aktuellen Ansatzes, wonach jede Region (d. h. jedes Bundesland) eigenstandig
Uber die Verteilung der ihr zugewiesenen EFRE-Mittel auf die einzelnen europdischen Ziele
entscheidet. So kann man sich naher an regionalspezifischen Herausforderungen orientieren, die
in den 16 Bundeslandern der Bundesrepublik Deutschland aufgrund von regionalen Disparitaten
erhebliche Unterschiede aufweisen. Zudem fordert die Metropole Ruhr die Beteiligung der lokalen
Ebene bei der Ausgestaltung des regionalen EFRE-Programms fir NRW. Die Stddte und Kreise
wissen um eigene Bedarfe und Potenziale und sollten daher bei der Gewichtung von Prioritaten
vom Land konsultiert werden. So kann ein an lokalspezifischen Themen orientiertes
Forderangebot geschaffen werden. Darlber hinaus zweifelt die Region an, dass die maximal zur
Verfligung stehenden 15% der EFRE-Mittel fir PZ3 ,,Ein starker vernetztes Europa“, PZ4 ,Ein
sozialeres Europa“ und PZ5 ,Ein blrgernaheres Europa“ zusammen ausreichen, um Themen der
Mobilitat, der Sozialpolitik und der Stadtentwicklung wirkungsvoll bearbeiten zu kdnnen. Als
polyzentrische Stadt der Stadte und als vornehmlich urban gepragter Raum fordert die Metropole
Ruhr eine Erhéhung des Anteils der EFRE-Mittel fur PZ3, PZ4 und PZ5 auf 25%.

Integrierte territoriale Ansdtze umsetzen!

Artikel 8 der EFRE-Verordnung beruft sich auf die in der Dachverordnung (vgl. Art. 22-25)
genannten Ansatze zur integrierten territorialen Entwicklung. Diese sollen auch aus dem EFRE
unterstitzt werden. Die Verankerung von Instrumenten wie den integrierten territorialen
Investitionen (ITI) und den von der 6rtlichen Bevdlkerung betriebenen lokalen Entwicklungen
(CLLD) begrufBt die Metropole Ruhr sehr. Die Region ist bereit, hier Verantwortung zu
Ubernehmen und solche Instrumente aktiv zu nutzen. Wir erwarten vom Bund und vom Land
NRW, sich dieser Option gegeniber nicht zu verschlieBen. Gerne erarbeiten die Stadte und Kreise
der Metropole Ruhr Vorschlage in enger Zusammenarbeit mit der Landes- und der Bundesebene.
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3. ESF+
COM (2018) 382 final

Die Metropole Ruhr steht seit Jahren vor groBBen sozialen Herausforderungen. Insbesondere die
Uberdurchschnittlich hohe Langzeitarbeitslosigkeit beschdftigt die Stddte und Kreise der Region.
Damit verbunden sind auBergewdhnlich hohe Sozialausgaben. Diese sind jedoch nicht das Resultat
unwirtschaftlichen Handelns der Kommunen, sie begrinden sich vielmehr auf der hohen

Falldichte. So gibt es seit Jahrzehnten einen von der Konjunktur abgekoppelten Kern an
Sozialleistungsempfédngern, der sich durch ,Armutskarrieren” stetig verfestigt. Nur ein dauerhaft
aufnahmefahiger Arbeitsmarkt kann dem entgegenwirken. Um verfestigte Strukturen aufzulésen,
gilt es verstdrkt QualifizierungsmafBnahmen und soziale Teilhabe zu férdern. Diese bedrfen
innovativer, multilateraler Konzepte. Daran wird die Metropole Ruhr ankniipfen - auch tber
europdische Férderzugdnge wie den ESF+.

In der EU-Forderperiode 2007-2013 wurden Uber den ESF in Nordrhein-Westfalen (ESF NRW)
17.937 EinzelmaBnahmen mit einem Gesamtvolumen von 217,8 Millionen € in der Metropole Ruhr
gefordert, davon stammten 178,8 Millionen € von der EU. In der aktuellen EU-Forderperiode 2014-
2020 sind bis Ende 2016 im Rahmen des ESF NRW insgesamt 4.685 Bewilligungen mit einem
Gesamtvolumen von rund 193 Millionen € flr die Metropole Ruhr ausgesprochen worden. Der ESF
nimmt somit eine wichtige Rolle flr die Region ein.

Regionale Potenziale mit europdischer Unterstiitzung férdern - die Metropole Ruhr als
Modellregion nutzen!

Artikel 4 der Verordnung zum ESF+ legt dessen spezifische Ziele fest, die gleichzeitig zum
politischen Ziel 4 (PZ4) ,,Ein sozialeres Europa“ (vgl. Dachverordnung, Art. 4, Abs. 1 d) beitragen
sollen. Die Metropole Ruhr begriiRt diese spezifischen Ziele, da sie aktuelle Themen aus dem
Kommunalgeschehen adressieren. Eine besonders hohe Relevanz fUr die Region haben u. a. die
Verbesserung des Zugangs zur Beschaftigung flr Langzeitarbeitslose, die Férderung der
Erwerbsbeteiligung von Frauen, das lebenslange Lernen, die aktive Inklusion und die soziale
Integration von benachteiligten Menschen. Diese Herausforderungen begleiten die Metropole Ruhr
in ihrem Wandel von einer ehemaligen Industrieregion hin zu einer diversifizierten, inklusiven
Wirtschafts- und Wissenslandschaft. Auch die Verzahnung mit PZ1 ,Ein intelligenteres Europa*“
und PZ2 ,Ein grlneres Europa“ ist zu beflrworten (vgl. ESF+-Verordnung, Art. 4, Abs. 2), um
maoglichst viele Synergien inhaltlicher Natur und auch mit dem EFRE zu unterstitzen. Insgesamt
sieht sich die Metropole Ruhr gut gerUstet, mit dem vorgeschlagenen europaischen Rahmen lokale
Bedarfe wie auch Potenziale direkt zu adressieren. Die Metropole Ruhr hat das Ziel, eine
europaische Modellregion fiur intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum zu werden.
Die Region eignet sich zur Entwicklung und Erprobung auch von sozialen Sprunginnovationen, die
eine Relevanz flr ganz Europa haben kénnen.

Mindestens 50% EU-Kofinanzierung fiir eine erfolgreiche Strukturpolitik vor Ort!

In der Dachverordnung, welche gleichermafBen flr den EFRE und den ESF+ gilt, schlagt die EU-
Kommission eine einheitliche EU-Kofinanzierungsrate von 40% fUr starker entwickelte Regionen
vor (vgl. Art. 106, Abs. 3). Durch die Zusammenfihrung mehrerer Programme im neuen ESF+ gilt
diese Kofinanzierungsrate auch fir jene Teilbereiche, die bislang separate Programme darstellten,
bspw. fir den ehemaligen Europdaischen Hilfsfonds flr die am starksten benachteiligten Personen
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(EHAP) oder das Gesundheitsprogramm. In der aktuellen EU-Forderperiode 2014-2020 variieren
die EU-Kofinanzierungsraten zwischen diesen Programmen stark. So Gbernimmt die EU aktuell
85% der forderfahigen Projektkosten innerhalb des EHAP, aber nur 60% bis 80% innerhalb des
Gesundheitsprogramms. Innerhalb des gegenwartigen ESF kann der Kofinanzierungssatz der EU
von Projekt zu Projekt abweichen; im Durchschnitt liegt er in Nordrhein-Westfalen bei 50%. Durch
die geplante Vereinheitlichung sehen sich die Projekttrager mit einer Reduzierung der
Kofinanzierung von bis zu 45% konfrontiert (von 85% im EHAP auf 40% im ESF+). Insbesondere
freie Trager wie bspw. kirchliche oder soziale Verbande werden betroffen sein und wichtige
soziale Projekte nicht mehr umsetzen kdnnen. Die Metropole Ruhr lehnt daher eine Reduzierung
der EU-Kofinanzierungsrate auf 40% ab. Die Stadte und Kreise fordern flr starker entwickelte
Regionen grundsatzlich einen EU-Kofinanzierungssatz von 50% fur den EFRE wie auch den ESF+.
Darlber hinaus sollte im neuen ESF+ flr die Kofinanzierungssatze einzelner Teilbereiche mehr
Flexibilitat eingerdumt werden. Kofinanzierung sollte sich hier nach Bedarfen vor Ort und nach
spezifischen Themen richten und nicht nach einer starren Formel. Eine kiinftige Kofinanzierung
von 50% bei Projekten zur Bekdmpfung materieller Deprivation, die in der aktuellen EU-
Forderperiode unter das EHAP-Programm fallen, wirde bei weitem nicht ausreichen. Der ESF+
muss aufgrund seiner neuen Struktur Ausnahmen zulassen. Falls die Anhebung der EU-
Kofinanzierungsrate(n) auf EU-Ebene nicht umgesetzt werden kann, erwartet die Region einen
Ausgleich der dann fehlenden Differenz auf staatlicher Ebene. Da die Bundesregierung die
Absenkung der EU-Kofinanzierungsrate gegeniber der EU-Kommission vorgeschlagen hatte,
sehen wir hier den Bund in der Pflicht.

Den ESF+ von den landerspezifischen Empfehlungen entkoppeln!

Die Metropole Ruhr sieht die durch Artikel 11 vorgesehene Verknlpfung der flr den gesamten
Mitgliedstaat geltenden ldnderspezifischen Empfehlungen im Rahmen des Europadischen
Semesters mit dem ESF+ auBerst kritisch. Die landerspezifischen Empfehlungen weisen bislang
keinen konkreten Regionalbezug auf; sie bewerten gesamtdeutsche Entwicklungen. Der ESF(+)
hingegen ist ein regional programmiertes Instrument. Durch eine Verknipfung wirden folglich
Instrumente verschiedener Ebenen zusammengeflhrt. Die Metropole Ruhr kritisiert das.
Regionalspezifische Programme und Prioritaten dirfen nicht allein durch bundespolitische
Herausforderungen bestimmt werden. Das Verfolgen eines integrierten, ortsbezogenen Ansatzes
muss im ESF+ weiterhin moglich sein. Zudem bestehen innerhalb der Bundesrepublik erhebliche
Disparitaten zwischen den einzelnen Bundeslandern (also den europaischen Regionen). Eine
Verzahnung von ESF+ und landerspezifischen Empfehlungen kdnnte nur dann sinnvoll zur
regionalen Entwicklung beitragen, wenn landerspezifische Empfehlungen kinftig fir jede Region
separat verhandelt wirden. In diesem Fall bestinde die Metropole Ruhr auf einer angemessenen
Partizipation regionaler und kommunaler Akteure.

Integrationsarbeit anerkennen!

Die von der EU-Kommission vorgeschlagene Zusammenfihrung verschiedener Teilprogramme mit
sozialpolitischem Schwerpunkt ist grundsatzlich zu begrifBen. Die Region stimmt
Erwdgungsgrund 9 zu, dass dadurch eine bessere Ubersicht geschaffen wird, Vereinfachung
betrieben wird und Doppelstrukturen vermieden werden. Insbesondere die in Artikel 4 verankerte
Aufnahme des Bereichs Integration in den ESF+ wird von der Metropole Ruhr als konsequente
Erganzung der forderfahigen MaBnahmen erachtet. Es handelt sich dabei um eine langfristige,
gesamteuropaische Aufgabe, die finanzieller Unterstitzung bedarf. Die Staddte und Kreise der
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Region werden diese Méglichkeit nutzen und ihr Engagement im Integrationsbereich weiter
festigen.

Innovative Ansétze fordern!

Artikel 13 der Verordnung zum ESF+ legt die Unterstltzung von MaBnahmen im Bereich der
sozialen Innovation und sozialen Erprobung oder von Bottom-up-Konzepten fest. Dieser Schritt ist
aus Sicht der Metropole Ruhr ausdrtcklich zu begrtBen. Die Region sieht darin die Chance zur
Forderung multilateraler Partnerschaften und zur Erstellung von Konzepten, die exakt auf lokale
Bedarfe abgestimmt sind. Gerne bringt sich die Metropole Ruhr hier als engagierte Partnerin ein.
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4. ELER
COM (2018) 392 final

Fir die polyzentrische Metropole Ruhr mit ihren elf Kernstddten und ihren vier Kreisen ist die
ausgewogene Entwicklung aller Teilrdume von grofBBer Bedeutung. Die enge funktionale
Verflechtung der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden mit den gréBeren Stadten im
Ballungskern geht in beide Richtungen. Die attraktive Lebensqualitdt am Ballungsrand, die
Ausstattung mit hochwertiger Infrastruktur, die gute Erreichbarkeit von Bildungseinrichtungen
und die Attraktivitat der stadtnahen Agrarlandschaften sind konstruktiv fir die Entwicklung der
gesamten Metropole Ruhr. Dafiir ist der ELER ein essenzielles Instrument. Er trdgt in der
Metropole Ruhr zur Unterstitzung lebenswerter Stadt-Land-Gefiige bel.

In der EU-Foérderperiode 2007-2013 flossen insgesamt rund 26 Millionen € der ELER-Mittel des
NRW-Programms Landlicher Raum in MaBnahmen in der Metropole Ruhr (ohne Direktzahlungen
an die Landwirtschaft). In der aktuellen EU-Férderperiode 2014-2020 entfielen bis Ende 2016
knapp 5,4 Millionen € der bislang ausgezahlten ELER-Mittel NRW auf die Kreise und kreisfreien
Stadte der Metropole Ruhr (ebenfalls ohne Direktzahlungen an die Landwirtschaft). Im Rahmen
des NRW-Programms Landlicher Raum 2014-2020 werden zudem drei Kooperationsraume mit
Beteiligung der Metropole Ruhr als LEADER-Regionen geférdert, zweimal mit 2,7 Millionen € und
einmal mit 2,3 Millionen €. Diesen kommt eine hohe Bedeutung in den Randgebieten der Region
ZU.

Regionale Potenziale mit europdischer Unterstiitzung férdern - die Metropole Ruhr als
Modellregion nutzen!

Artikel 6 der ELER-Verordnung legt dessen spezifische Ziele fest. Dazu gehdren vor allem die
Forderung der Krisenfestigkeit der Landwirtschaft, die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit, der
Beitrag zum Klimaschutz, die Férderung der effizienten Bewirtschaftung nattrlicher Ressourcen,
der Schutz der Biodiversitat, die Erleichterung der Unternehmensentwicklung (insbesondere flr
Junglandwirte), die Férderung von Beschaftigung und sozialer Inklusion sowie die Unterstitzung
der Landwirtschaft in ethischen Belangen (bspw. Lebensmittelsicherheit und Tierschutz).
Grundsatzlich begriit die Metropole Ruhr diese spezifischen Ziele. Sie bilden aktuelle
wirtschaftliche, 6kologische und soziale Herausforderungen fur landliche Raume ab, zu denen
Lésungsansatze auch hier diskutiert, konzipiert und implementiert werden. Allerdings fehlt aus
Sicht der Metropole Ruhr im Rahmen der avisierten Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit ein
konkreter Bezug zum Breitbandausbau. Leistungsfahige Breitbandnetze tragen wesentlich zur
Lebensqualitat der Blrgerinnen und Blrger vor Ort bei. Sie sichern auBerdem die
Wettbewerbsfahigkeit von kleinen und mittleren Unternehmen im landlichen Raum. Der digitale
Wandel sollte deshalb auch im ELER angemessen bericksichtigt werden. Attraktive landliche
Raume sind integraler Bestandteil eines lebenswerten Stadt-Land-Geflges. Die urbanen und
[dndlichen Teilraume der Metropole Ruhr arbeiten deshalb modellhaft zusammen, um die
regionale Entwicklung intelligent, nachhaltig und integrativ zu gestalten und so die
Zukunftspotenziale der Region zu profilieren.
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Mindestens 50% EU-Kofinanzierung fiir eine erfolgreiche ldandliche Entwicklung!

Artikel 85 der neuen ELER-Verordnung legt fest, dass sich der H6chstsatz der ELER-Beteiligung
fUr starker entwickelte Regionen auf 43% der férderfahigen 6ffentlichen Ausgaben belduft. In der
aktuellen Férderperiode liegt die Quote bei 53%. Die Metropole Ruhr lehnt diese Reduzierung ab.
Fur stark belastete, gréBtenteils haushaltsschwache Stadte und Kreise ist eine Mehrbelastung in
diesem Umfang nicht tragbar. Die Region weist darauf hin, dass viele Projekte nicht mehr méglich
sein werden, wenn Projekttrager deutlich mehr Eigenmittel aufbringen mussen. Bei einer EU-
Kofinanzierung von unter 50% ist zudem der Verwaltungsaufwand im Verhaltnis zum Nutzen zu
hoch. Die Metropole Ruhr fordert daher fir starker entwickelte Regionen einen grundsatzlichen
EU-Kofinanzierungssatz von 50% - fir den EFRE und den ESF+ wie auch den ELER. Falls dies auf
EU-Ebene nicht umgesetzt werden kann, erwartet die Region einen Ausgleich der fehlenden
Differenz auf staatlicher Ebene. Da die Bundesregierung die Absenkung der EU-
Kofinanzierungsrate gegenlber der EU-Kommission vorgeschlagen hatte, sehen wir hier den Bund
in der Pflicht.

Verkniipfung mit dem EFRE und dem ESF+ gewdhrleisten!

Die Metropole Ruhr kritisiert den Ausschluss des ELER aus der Dachverordnung mit gemeinsamen
Bestimmungen fir u. a. den EFRE und den ESF+. Dadurch versaumt es die EU-Kommission, einen
einheitlichen Rahmen fur alle (Struktur-)Fonds zu schaffen. Dass sich die ELER-Verordnung
dennoch auf die Dachverordnung bezieht, ist zu begrtBen. Die mdglichen Synergien zwischen
ELER, EFRE und ESF+ gilt es zu nutzen. Zur Foérderung einer integrierten territorialen Entwicklung
bedarf es auch integrierter Férderansatze, die urbane wie landliche Teilraume gleichermal3en
berucksichtigen.

Nationale Strategiepldne unter Einbezug der lokalen Ebene erstellen!

Mit ihrem vorgelegten Verordnungsvorschlag Ubertragt die EU-Kommission die Verantwortung fur
die Programmaufstellung und -umsetzung ganzlich an die Mitgliedstaaten. Gemaf Artikel 91
sollen diese nationale GAP-Strategieplane ausarbeiten, in denen eine Interventionsstrategie mit
Zielwerten und Etappenzielen zur Verwirklichung der spezifischen Ziele des ELER festgelegt wird.
Laut Artikel 94 muss daflr eine Partnerschaft mit den zustandigen regionalen und lokalen
Behorden begriindet werden. Dabei sind mindestens Umwelt- und Klimabehdrden, Wirtschafts-
und Sozialpartner sowie zivilgesellschaftliche Einrichtungen zu beteiligen. Die Einbindung sozialer
Einrichtungen ist optional. Die Metropole Ruhr begriBt diesen multilateralen Ansatz, fordert aber
auch, Kommunen an der Partnerschaft zu beteiligen. Das ndtige Know-how flr eine passgenaue
Ausgestaltung der GAP-Strategieplane liegt bei den Stadten und Kreisen. Sie missen lokale
Belange einbringen und mitgestalten kdnnen. Zugleich fungieren sie als Sprachrohr zu den
Menschen vor Ort.
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5. Interreg
COM (2018) 374 final

Die Metropole Ruhr liegt im Herzen des europdischen Wirtschaftsraumes und in geographischer
Né&he zu den Niederlanden. Flr den Logistik- und Industriestandort, aber auch fir die vielen
Grenzpendlerinnen und Grenzpendler ist die Starkung des grenznahen Raumes und seiner Position
im weltweiten Wettbewerb besonders wichtig.

In der Metropole Ruhr gehdéren die Stadt Duisburg und der Kreis Wesel zum Interreg A-
Programmgebiet Deutschland-Nederland. Als Teil Nordrhein-Westfalens ist die Metropole Ruhr
auBerdem Teil des transnationalen Kooperationsprogramms Nordwesteuropa (NWE), einem von
sechs transnationalen Programmen mit deutscher Beteiligung. Zudem engagieren sich aus der
Region neun Kommunen und der Kreis Wesel in der deutsch-niederldndischen Euregio Rhein-
Waal.

In der EU-Forderperiode 2007-2013 wurden Uber das NRW Ziel 3-Programm flr Interreg IV B rund
11 Millionen € an EU-Mitteln fir die Metropole Ruhr bewilligt.> Sie umfassten ein Gesamtvolumen
von rund 22,7 Millionen €. In der aktuellen EU-Forderperiode 2014-2020 wurden in der Metropole
Ruhr bis Mitte 2017 bislang rund 16 Millionen € flr Projekte zur grenziberschreitenden
Zusammenarbeit (Interreg A) und rund 6,6 Millionen € flr Projekte zur transnationalen
Zusammenarbeit (Interreg B) bewilligt.

Die Mittel erhéhen und den europdischen Mehrwert stdarken!

Kaum ein Programm erzeugt derart sichtbar und fir die Menschen unmittelbar erfahrbar einen
europaischen Mehrwert wie Interreg. Wer die Grenzregionen starkt, der starkt den europaischen
Binnenmarkt und den Zusammenhalt in Europa. Vor diesem Hintergrund sind die von der EU-
Kommission vorgeschlagenen Mittelklrzungen fUr Interreg nicht nachvollziehbar. Die Metropole
Ruhr kritisiert insbesondere die Kirzung der Mittel flr die grenziberschreitende Zusammenarbeit
(Interreg A) von bisher 6,6 Milliarden € auf 4,44 Milliarden €. Dies steht in direktem Widerspruch
zur Kommunikation der EU-Kommission und der konsequenten Ausrichtung des neuen
Mehrjahrigen Finanzrahmens 2021-2027 am europaischen Mehrwert. Die Metropole fordert, in der
Interreg-Verordnung weiterhin mindestens 6,6 Milliarden € flr die grenztberschreitende Arbeit
vorzusehen und die Gesamtmittelausstattung gegeniber der jetzigen Férderperiode stabil zu
halten.

Kleinprojekte und lokale Projekte fiir den europdischen Zusammenhalt fordern!

Die Metropole Ruhr begriBt die neue Rechtsgrundlage in Artikel 24 flr einen Kleinprojektefonds,
der es lokalen Akteuren und der Zivilgesellschaft ermoglicht, kleine Projekte mit vereinfachten
Kostenoptionen durchzufthren. Bei der Programmplanung sollten die guten Erfahrungen aus den
People to People-Projekten angemessen Berlicksichtigung finden. Zudem sollten die bestehenden
Euregios ihre erfolgreiche und fur Grenzregionen wichtige Arbeit fortsetzen kdnnen. Neue
Verwaltungs- bzw. gar Doppelstrukturen sind zu vermeiden.

5 Fur Interreg IV A und Interreg IV C lagen keine Fordersummen flr die Metropole Ruhr vor. Quelle: Regionalverband Ruhr
(2016). EU-Férderung fir die Metropole Ruhr 2007-2013. Essen.
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Interregionale Innovationsinvestitionen fordern - lokale Behérden einbinden!

Die Metropole Ruhr sieht in dem neu geschaffenen Bestandteil 5 (,,interregionale
Innovationsinvestitionen®) des Ziels Europaische Territoriale Zusammenarbeit (ETZ/Interreg) eine
Chance flr interregionale Innovationspartnerschaften und interkommunalen Austausch,
insbesondere entlang von Smart City-Ansatzen. Lokale Behdrden wissen um konkrete
Herausforderungen vor Ort. Die Metropole Ruhr fordert daher eine intensive Beteiligung lokaler
Behdérden bei der Programmierung, sodass deren Erfahrungen, Bedarfe und Interessen
angemessen Berlcksichtigung finden kénnen.
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IV. Positionen zu ausgewahlten thematischen Ausgabenprogrammen

a. Grundlegende Positionen

Die Metropole Ruhr begriBt die Legislativvorschldge der EU-Kommission zu den einzelnen
Ausgabenprogrammen ab 2021. Die Region unterstitzt den fur die Verhandlungen avisierten
Zeitplan der Kommission mit dem Ziel, eine Verzégerung der Programmimplementierung und der
Bereitstellung européaischer Gelder zu verhindern.

Die fur viele Programme vorgeschlagenen Budgeterhé6hungen wertet die Region als positives
Zeichen flr die Wahrung europdaischer Werte und flr die gemeinsame Behandlung europaischer
Herausforderungen. Insbesondere im Bildungsbereich, in der Forschung und in der Umweltpolitik
kdnnen damit in der Region Innovationen und nachhaltige Lédsungen umgesetzt werden.

Die programmuibergreifenden Ansatze zur Verwaltungsvereinfachung - bspw. die Reduzierung
der Anzahl der sektoralen Programme und die vereinfachten Kostenoptionen (Pauschalen) - sieht
die Region ebenfalls sehr positiv. Diese Ansatze mussen sich allerdings auch in der
Verwaltungspraxis wiederfinden. Durch die Verordnungsvorschlage erméglichte Vereinfachungen
gilt es bei der Programmierung, bei der Umsetzung und bei der Bewertung konsequent
anzuwenden.

Pragmatische Umsetzungsstrukturen sind dabei unter Einbeziehung der lokalen Ebene zu
erarbeiten. Stadte und Kreise kdnnen als Programmbegtnstigte Hirden in der Praxis und
konkreten Reformbedarf aufzeigen. Die Stadte und Kreise der Metropole Ruhr bieten sich der EU
bzw. den programmverwaltenden Stellen gerne als engagierte Partnerinnen und Partner an.

Die Metropole Ruhr hat das Ziel, eine europdische Modellregion fir intelligentes, nachhaltiges
und integratives Wachstum zu werden. Die Region eignet sich zur Entwicklung und
kleinmaBstablichen Erprobung von Ldsungsansatzen flr aktuelle und konkrete lokale
Herausforderungen, die in anderen Regionen wiederum angewandt und/oder weiterentwickelt
werden kénnen.
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b. Positionen je Verordnungsvorschlag

6. Erasmus
COM (2018) 367 final

Der Transformationsprozess der Metropole Ruhr ist im Bildungsbereich deutlich sichtbar: Mit
heute mehr als 255.000 Studierenden, finf Universitdten und 17 (Fach-)Hochschulen ist die
Metropole Ruhr seit 1960 zur gréBten Hochschulregion Deutschlands avanciert. Mehr als 60
auBeruniversitdre Technologie- und Forschungseinrichtungen sowie zahlreiche Bildungstrdger
komplettieren das Bild der Wissensmetropole Ruhr. Diese ist auch fiir auslidndische Studierende
und Auszubildende, fir Lehrkrdfte und Lernende ein attraktiver Bildungsraum.

Erasmus ist in der Metropole Ruhr ein wichtiger Baustein zur Finanzierung europdaischer
Bildungsmobilitat und Austauscherfahrungen. In der letzten EU-Forderperiode 2007-2013 sind
Uber das EU-Programm ,,Lebenslanges Lernen” rund 4,5 Millionen € in die Region geflossen. In der
aktuellen EU-Forderperiode 2014-2020 betragt das Gesamtvolumen fir Beteiligungen aus der
Metropole an Erasmus+-Projekten bislang knapp 6,4 Millionen € (Stand der Erhebung: Dezember
2016).

Mit mehr Mitteln mehr Menschen erreichen!

Die Metropole Ruhr begrift die vorgeschlagene Erhéhung des fir Erasmus vorgesehenen Budgets
von knapp 15 Milliarden € auf 30 Milliarden €. Damit gewahrt die EU noch mehr Europderinnen und
Europaern die Chance auf eine Lern- und Mobilitatserfahrung im europaischen Kontext. Die
weitgehend gleichbleibende Struktur sorgt fir Stabilitat und Kontinuitat innerhalb des
Programms. GleichermafBen zu begriBen ist die Erweiterung des Programms. So wurden gemanR
Artikel 4 in die Leitaktion 1 im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung explizit
Moglichkeiten des Fremdsprachenlernens zur Unterstitzung von MobilitatsmaBnahmen
aufgenommen. Zudem werden gemaf Artikel 5, Artikel 9 und Artikel 12 innerhalb aller
Leitaktionen nun auch ausdricklich klein dimensionierte Kooperationspartnerschaften unterstitzt.
Dies ist insbesondere fur kleine Organisationen zu begrifBen. Auch neue MaBBnahmen wie bspw.
kurzzeitige Mobilitat, Gruppenmobilitat und virtuelle Zusammenarbeit werden vom
Programmentwurf aufgegriffen.

Erasmus erweitern - lokale Herausforderungen aufgreifen!

Vor dem Hintergrund des fortschreitenden demografischen Wandels ist es erstaunlich, dass nur
ca. 4% des Budgets flr Erwachsenenbildung vorgesehen sind, obwohl die Zielgruppe wesentlich
groBer ist. Mehr als die Halfte der européaischen Bevdlkerung ist zwischen 25 und 65 Jahren alt.
Daher sollten zusatzliche Mittel im Bereich der Erwachsenenbildung bereitgestellt werden. Zudem
beflrworten die Stadte und Kreise der Metropole Ruhr eine neue Programmkomponente fur
Vereine, Verbande, zivilgesellschaftliche Initiativen sowie Politik und kommunale Verwaltung.
Auch fur diese Gruppen sind der internationale Austausch und die Vernetzung eine gute
Gelegenheit, um europadische Lander, andere Kulturen, andere Strukturen und Herangehensweisen
zu erfahren und den eigenen Horizont zu erweitern.
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7. Horizont Europa
COM (2018) 435 final

Im Laufe des industriellen Wandels und auf dem Wegqg zu einer diversifizierten, intelligenten und
spezialisierten Wirtschaftslandschaft hat die Metropole Ruhr ihre Wandlungs- und
Leistungsfdhigkeit unter Beweis gestellt. Mit heute mehr als 255.000 Studierenden, finf
Universitaten und 17 (Fach-)Hochschulen sowie den mehr als 60 auBBeruniversitdren Technologie-
und Forschungseinrichtungen ist die Metropole Ruhr seit 1960 zu einem der gréf3ten
zusammenhdngenden Bildungsrdume Europas herangewachsen. In der Universitdtsallianz Ruhr
bindeln vier Universitdten aus der Region ihre Krifte, um die gemeinsame Leistungsfahigkeit
durch regionale Zusammenarbeit weiter auszubauen.

Als aufstrebender Forschungs- und Innovationsstandort gilt es, das Entwicklungspotenzial der
Wissensmetropole Ruhr weiter auszuschdpfen. Dabei ist ,Horizont Europa“ ein wichtiger Baustein.
In der letzten EU-Férderperiode 2007-2013 haben Hochschulen, Forschungseinrichtungen und
Unternehmen aus der Metropole Ruhr durch die Beteiligung an Forschungskonsortien anteilig an
rund 3 Milliarden € partizipiert; dies entsprach insgesamt 606 Projektbeteiligungen. In der
aktuellen EU-Forderperiode 2014-2020 liegt die EU-Forderung fur Konsortien mit einer
Beteiligung aus der Metropole Ruhr bereits bei rund 1,2 Milliarden € (Stand der Erhebung: Mai
2017).

Innovationen mit der Region und fiir die Region!

Die Metropole Ruhr begriBt insbesondere die unter Saule Il ,,Globale Herausforderungen und
industrielle Wettbewerbsfahigkeit” gefassten Teilbereiche. Damit stellt die EU Mittel fur
Innovationen in Bereichen bereit, die fir die Region und ihre Kommunen wichtig sind, wie
beispielsweise Gesundheit, Digitales und industrieller Wandel, Klima, Energie und Mobilitat. Eben
wegen dieser groBRen Bedeutung spricht sich die Metropole Ruhr fur die Aufteilung des Clusters
,Klima, Energie und Mobilitat” aus. Mobilitat sollte in einem eigenstandigen Cluster behandelt
werden, um das Thema differenzierter férdern zu kénnen. Hinsichtlich des Clusters ,,Inklusive und
sichere Gesellschaft” argumentiert die Region ebenso fir eine Teilung. Insgesamt unterstreicht die
Metropole Ruhr die Bereitschaft und Fahigkeit ihrer Stadte und Kreise, weiterhin an
Forschungskonsortien teilzunehmen. Dabei begriit die Metropole Ruhr, dass mit Horizont Europa
weiterhin die Vernetzung europaischer Forschungs- und Innovationstrager geférdert wird. Dies
starkt auch den Forschungs- und Innovationsstandort Metropole Ruhr und seine Position im
internationalen Wettbewerb. Im Verbund mit internationalen Partnern kénnen Wissenschaft,
Forschung und Wirtschaft so an nachhaltigen Lésungen in der Region flr die Region arbeiten. Als
polyzentrische Wissensmetropole mit sowohl urbanen als auch landlichen Rdumen bietet die
Metropole Ruhr hervorragende Voraussetzungen, insbesondere fir die Entwicklung und
Erprobung von Sprunginnovationen. Auch die Moglichkeit innovativer Beschaffung im Rahmen
von Horizont Europa wird von der Metropole Ruhr positiv bewertet. Innovationsorientierte
offentliche Beschaffung kann ein Hebel fir Innovation und Entwicklung sein. Flr die Region und
ihre Kommunen bietet sich hierdurch die Gelegenheit, passgenau intelligente und nachhaltige
Produkte und Dienstleistungen zu entwickeln und einzufiihren. Die Metropole Ruhr begrif3t zudem
den unter Saule Il ,Offene Innovationen” neu vorgesehenen Europdaischen Innovationsrat (EIC) zur
Férderung bahnbrechender marktschaffender Innovationen und die Anpassung des KMU-
Instruments an die zwei neuen EIC-Instrumente ,Pathfinder” und ,Accelerator”. Mit einer gezielten
Investitionspolitik (z.B. durch die strategische Nutzung von innovativer 6ffentlicher Beschaffung),
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kann der Forschungs- und Innovationsstandort Metropole Ruhr dazu beitragen, dass die EU bei
marktschaffenden Innovationen eine fihrende Rolle einnimmt. SchlieBlich wird die Metropole Ruhr
die ,Missions” im Rahmen von Horizont Europa im Sinne der UN Sustainable Development Goals
umzusetzen helfen.

Ein starkes und schlankes Forschungsrahmenprogramm!

Die Metropole Ruhr begruBt die Erhdhung der EU-Mittel fur Forschung, Innovation und
Entwicklung von rund 75 Milliarden € auf 94,1 Milliarden € sowie die Ubersichtlichere Struktur des
Programms. Universitaten, (Fach-)Hochschulen, auBeruniversitédre Technologie- und
Forschungseinrichtungen, Unternehmen und 6ffentliche Trager werden dadurch in die Lage
versetzt, aktiv zur Zukunftsfahigkeit der Region beizutragen.

Synergien intelligent nutzen!

Die Metropole Ruhr begrif3t die verstarkten Synergieeffekte durch Biindelung verschiedener EU-
Forderprogramme. Die Méglichkeit, Forschungsvorhaben mit ,,Exzellenz-Siegel”, die aufgrund von
Uberzeichnung keine Mittel aus dem Programm Horizont Europa erhalten kénnen, aus den ESIF zu
fordern, sehen wir als Chance fur die Innovationsférderung in der Region. Die Kommission sollte
jedoch sicherstellen, dass (wie in Artikel 11 vorgesehen) die aus den ESIF gefdrderten Projekte zur
Umsetzung der regionalen strukturpolitischen Ziele beitragen. Zudem sollten sie im Einklang mit
den jeweiligen Strategien zur intelligenten Spezialisierung stehen und Mittel nur mit Zustimmung
der jeweiligen Verwaltungsbehoérden Gbertragen werden. Damit Synergien intelligent genutzt
werden und bei der Mittellbertragung die Komplementaritat mit regionalen strukturpolitischen
Zielen sichergestellt wird, missen sich die neuen Synergien auch in der Verwaltungspraxis
wiederfinden. Hier sind gezielte Verweise auf Synergien zwischen Horizont Europa und dem EFRE,
dem ESF + und dem ELER in den jeweiligen Arbeitsprogrammen von Horizont Europa sowie den
operationalen Programmen der Strukturfonds weiterhin erforderlich. Die strategische Nutzung
innovativer dffentlicher Beschaffung sollte als Instrument fUr Synergien nicht nur in Horizont
Europa, sondern auch in den jeweiligen operationalen Programmen der ESIF aufgenommen
werden.

Biirgerinnen und Biirger einbinden!

Um die BUrgerinnen und Blrger fUr Forschung zu sensibilisieren und sicherzustellen, dass sich
Forschung an deren Interessen orientiert, ist der Austausch mit der Gesellschaft geboten. Die
Metropole Ruhr spricht sich dafir aus, den Bereich Wissenschaft mit der und fur die Gesellschaft
(Science with and for Society, SwafS) auch in Horizont Europa sichtbar zu verankern. Hier bietet
die Metropole Ruhr mit ihrer vielfaltigen Forschungslandschaft und ihren rund 5 Millionen
Einwohnerinnen und Einwohnern beste Voraussetzungen. Die Metropole Ruhr geht in diesem
Bereich bereits mit gutem Beispiel voran, indem sie u. a. das erfolgreiche Format der
,Wissensnacht Ruhr umsetzt. Uber 400 Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler aus 120
Institutionen 6ffnen alle zwei Jahre ihre Tore flr zuletzt im Jahre 2016 rund 8.000 BUrgerinnen
und Burger. Weitere Formate der aktiven BUrgerbeteiligung werden in den einzelnen Stadten und
Kreisen bzw. von Forschungs- und Technologiezentren und Instituten durchgefihrt.
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8. LIFE
COM (2018) 385 final

Fidr den Industriestandort und polyzentrischen Ballungsraum Metropole Ruhr ist LIFE ein wichtiges
Finanzierungsinstrument fir innovative KlimaschutzmaBnahmen oder fir die Renaturierung von
Gewdssern und die naturnahe Gestaltung der Stadtlandschaft. Die Metropole Ruhr ist europdische
Modellregion bei der Entwicklung regionaler Strategien zur Sicherung, Vernetzung und der
Nutzbarmachung griner und blauer Infrastrukturen. Zusammen mit ihren Stadten und Kreisen
entwickelt die Region eine ,,Griine Dekade Ruhr 2017-2027%, die in die Internationale
Gartenausstellung (IGA) 2027 minden wird. Als polyzentrische Metropole mit sowoh! urbanen als
auch ldndlichen RGumen und regionalen Strategien bietet die Metropole Ruhr hervorragende
Voraussetzungen fir die Erprobung und Umsetzung kleinmafBstadblicher Innovationen im Klima-
und Umweltbereich.

In der aktuellen EU-Foérderperiode 2014-2020 flossen in den ersten drei Jahren (bis Ende 2016)
rund 2,3 Millionen € aus dem LIFE-Programm in die Metropole Ruhr. LIFE unterstitzt
beispielsweise die fur die Region bedeutsame Renaturierung von FlieBgewassern, Auen, Heiden
und Mooren. So konnte etwa zwischen 2005 und 2015 die dynamische Entwicklung der Lippeauen
bei Hamm als Lebensraum bedrohter Arten sowie als Hochwasserschutz und fur das Naturerleben
durch LIFE-Mittel realisiert werden.

Regionale Herausforderungen wirksam adressieren!

LIFE soll den Ubergang hin zu einer kreislauforientierten, energieeffizienten und COz-armen
Gesellschaft vorantreiben. Mit seinen vier Teilprogrammen ,Naturschutz und Biodiversitat”,
LKreislaufwirtschaft und Lebensqualitat”, ,Klimaschutz und Klimaanpassung® sowie
,Energiewende” férdert LIFE die Entwicklung und Markteinfihrung innovativer Technologien.
GleichermaBen unterstitzt LIFE die Umsetzung klima- und umweltpolitischer Ziele und
MaBnahmen der Union (z. B. die EU-Wasserschutzvorschriften oder die Fauna-Flora-Habitat-
Richtlinie). Umwelt- und Klimaaspekte begleiten die Metropole Ruhr stetig in ihrem industriellen
Wandel hin zu einer diversifizierten, intelligenten und spezialisierten Wirtschafts- und
Wissenschaftslandschaft. Die Metropole Ruhr begrit daher die Schwerpunkte des neuen LIFE-
Programms, weil damit wichtige Herausforderungen fir Ballungsrédume adressiert werden und das
Programm so zu mehr Lebensqualitat vor Ort beitragen kann.

Mittel erhéhen - in Lebensrdume vor Ort investieren!

Der Verordnungsentwurf der EU-Kommission sieht fUr das LIFE-Programm 2021-2027 Mittel in
Hohe von 5,45 Milliarden € vor. Eine Milliarde € davon sind auf die Uberfihrung des
Teilprogramms ,Energiewende” von Horizont 2020 in den Verordnungsvorschlag fur LIFE 2021-
2027 zurickzufahren. Somit steigen - entgegen der Kommunikation der EU-Kommission - die
Mittel fUr die bisherigen LIFE-Teilprogramme nur von 3,4 Milliarden € auf 4,45 Milliarden €. Mit
rund 30% Mittelaufstockung bleibt die Kommission weit hinter den Forderungen der Stadte und
Kreise im Ausschuss der Regionen zurlck. Aus Sicht der Metropole Ruhr reichen diese Mittel nicht
aus, um die groBen Herausforderungen im Bereich Klima- und Umweltschutz wirksam und zeitnah
anzugehen. Die Region fordert deshalb - wie von der Kommission anlasslich der Veréffentlichung
des Mehrjahrigen Finanzrahmens 2021-2027 dargestellt - das Budget fir die Teilprogramme des
derzeitigen LIFE-Programms tatsachlich um den Faktor 1,7 anzuheben. Damit ergabe sich eine
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Mittelausstattung flr LIFE von insgesamt rund 6,78 Milliarden € (zusammen mit dem Teilbereich
Energiewende).

Beteiligung lokaler Behdrden sicherstellen!

Lokale und regionale Behérden haben einen direkten Einblick in die értlichen Innovations- und
Forderbedarfe im Klima- und Umweltbereich. Im Einklang mit dem Grundsatz der Subsidiaritat
und dem Prinzip der Multi-level Governance fordert die Metropole Ruhr, lokale und regionale
Behoérden bei der Programmierung intensiv einzubinden und deren Erfahrungswerte fur die
effektive und effiziente Gestaltung des LIFE-Programms angemessen zu bertcksichtigen. Die
Konsultation lokaler und regionaler Behdrden sowie weiterer Betroffener durch die Kommission
sollte direkt in der Verordnung verankert werden.

Synergien ausschépfen!

Die Metropole Ruhr begruBt die neuen Moglichkeiten zur Mischfinanzierung, d. h. der Kombination
von EU-Fonds und Finanzinstrumenten. Auch die Eingliederung des Teilprogramms
L,Energiewende” ist aus unserer Sicht aufgrund der thematischen Nahe zu begrif3en. Um
Synergien zwischen LIFE, Horizont Europa und den Programmen in geteilter Mittelverwaltung zur
Finanzierung von Vorhaben im Bereich des Umwelt- und Klimaschutzes nutzen zu kénnen, gilt es,
Synergien auch bei der Programmierung der einzelnen Programme konsequent mitzudenken.
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9. Rechte und Werte
COM (2018) 383 final

Die Metropole Ruhr liegt im Zentrum des europdischen Wirtschaftsraumes. Internationaler
Austausch und die Stédrkung des europdischen Gedankens vor Ort sind deshalb fir die Region von
herausragender Bedeutung. Die tiber 220 Stddte- und Kreispartnerschaften sowie die aktive
Beteiligung kommunaler und regionaler Akteure an Netzwerken wie den Local Governments for
Sustainability (ICLED), Eurocities oder dem Rat der Gemeinden und Regionen Europas (RGRE) sind
Ausdruck des europdischen Engagements der Metropole Ruhr.

Far Stadte- und Kreispartnerschaften bildet das EU-Programm ,,Rechte und Werte” eine wichtige
Finanzierungsmdéglichkeit. Gerade die Partnerschaftsarbeit mittlerer und kleiner
Kommunalverwaltungen hdngt oft wesentlich von einer Férderung durch EU-Mittel ab.

Stddtepartnerschaften stdrken - in Europa vor Ort investieren!

GegenUber dem bisherigen Programm ,,Europa fur Birgerinnen und BUrger” (EfBB) sieht der
Aktionsbereich Blrgerbeteiligung und Teilhabe des vorgeschlagenen Programms ,,Rechte und
Werte” eine nominelle Aufstockung von 185 Millionen € auf 233 Millionen € vor. Allerdings treten
neben die bisherigen MaBnahmen des EfBB-Programms nun auch die Unterstltzung von
zivilgesellschaftlichen Organisationen und technischer Aspekte der europaischen Blrgerinitiative.
Damit ist dieser Aktionsbereich weiter stark unterfinanziert. Die daraus resultierende hohe
Ablehnungsquote ist fir Kommunalverwaltungen demotivierend. Stadte und Kreise bendtigen
ausreichend Mittel, um auf lokaler Ebene fir die gemeinsamen europdischen Belange, die
europaische Kultur und Geschichte zu sensibilisieren. Um den Europagedanken vor Ort wirksam zu
verankern, sollte die EU mindestens einen Euro pro EU-Birgerin und EU-BUrger in die kommunale
Europa- und Stadtepartnerschaftsarbeit investieren. Die Metropole Ruhr fordert deshalb ein klar
abgegrenztes Budget fur die spezifischen Ziele des bisherigen EfBB-Programms in H6he von rund
513 Millionen € (gemaf der Bevdlkerung der EU vom 1. Januar 2018). Fir den gesamten
Aktionsbereich Birgerbeteiligung und Teilhabe schlagt die Region eine Mittelausstattung von 650
Millionen € statt der im Verordnungsvorschlag vorgesehenen 233 Millionen € vor.

Beteiligung lokaler Behdrden sicherstellen!

Lokale und regionale Behérden nehmen im Verwaltungshandeln der Europaischen Union eine
zentrale Rolle ein. Sie sollten starker in die Politikgestaltung auf europaischer Ebene einbezogen
werden, weil sie maBgeblich zur Umsetzung europdischer Ziele beitragen. Auch flr die Akzeptanz
und den Erfolg europdaischer MaBnahmen vor Ort ist die kommunale Ebene entscheidend. Dies gilt
insbesondere fir MaBBnahmen, die vorwiegend auf die kommunale Ebene abzielen. Die Metropole
Ruhr fordert deshalb eine intensive Beteiligung der lokalen Ebene bei der Programmierung des
neuen Programms ,Rechte und Werte“ und deren angemessene Vertretung im
Programmausschuss. Dies tragt der zentralen Rolle der Kommunen bei der Vermittiung
europaischen Handelns vor Ort und dem Grundsatz der Subsidiaritat Rechnung. Zudem spricht
sich die Metropole Ruhr daftir aus, Artikel 10 der bisherigen EfBB-Verordnung Uber die
Konsultation der Akteure in den Verordnungstext des Programms ,Rechte und Werte" zu
Ubertragen. Die Kommission sollte weiterhin zum regelmafBigen Dialog mit den Beginstigen des
Programms und relevanten Expertinnen und Experten verpflichtet werden.
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Verwaltungsaufwand senken und Synergien ausschépfen!

Die Metropole Ruhr begrif3t das Anliegen der EU-Kommission, Synergien und Vereinfachungen
anzustreben. Im Arbeitsprogramm sollte dabei insbesondere die Vereinfachung des
Antragsverfahrens durch ein zweistufiges Verfahren Bertcksichtigung finden. So ware in einem
ersten Schritt eine kurze Interessenbekundung ausreichend. Erst nach bescheinigter
Erfolgsaussicht erfolgte dann in einem zweiten Schritt der eigentliche Antrag.

EfBB als Marke beibehalten!

Die Metropole Ruhr fordert, fir den in Artikel 2 verankerten Aktionsbereich Birgerbeteiligung und
Teilhabe (vgl. Art. 2, Abs. 2 b) weiterhin den bekannten Namen ,Europa fir Blrgerinnen und
Blrger” zu verwenden. FUr die Kommunikation vor Ort ist die Kontinuitat der Marke ,EfBB“
wichtig. Ihr Wiedererkennungswert unterstitzt die Identifikation der ProgrammbegUnstigten mit
der EU.

Weitere Informationen:

Das Positionspapier der Metropole Ruhr zur Zukunft der Kohasionspolitik vom Oktober 2017 finden Sie unter
www.europa.rvr.ruhr/Positionspapier2017.

Die regionale Zwischenbilanz 2017 der EU-Férdermittel fir die Férderperiode 2014-2020 finden Sie unter
www.europa.rvr.ruhr/Zwischenbilanz2017.

Die regionale Bilanzierung der EU-Foérdermittel fir die Férderperiode 2007-2013 finden Sie unter
www.europa.rvr.ruhr/Bilanz2007-2013.

Weitere Informationen zur Europaarbeit der Metropole Ruhr finden Sie auf dem Europaportal des RVR unter
WWW.europa.rvr.ruhr.
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