Kinder und Jugendliche fordern - Bildung und Erziehung als Aufgabe
der Kinder- und Jugendhilfe

8. Kinder- und Jugendbericht der Landesregierung Nordrhein-Westfalen



Vorwort zum 8. Kinder- und Jugendbericht

Die Landesregierung legt hiermit den 8. Kinder- und Jugendbericht vor. Der Bericht bezieht sich auf
die 13. Legislaturperiode. Damit kommt die Landesregierung gegeniber dem Landtag Nordrhein-
Westfalen ihrer gesetzlichen Verpflichtung nach § 24 des Ersten Gesetzes zur Ausflihrung des
Kinder- und Jugendhilfegesetzes (AG-KJHG) nach.

Der Bericht stellt zentrale Schwerpunkte der Kinder- und Jugendpolitik des Landes dar, gibt einen
Uberblick iiber wesentliche Aspekte in der Kinder- und Jugendhilfe und zeigt vor dem Hintergrund
sich kontinuierlich verédndernder Rahmenbedingungen von Kindheit und Jugendphase Perspektiven
in der Kinder- und Jugendpolitik auf. Dieser 8. Kinder- und Jugendbericht erscheint in einer Zeit, in
der besonders Uber den Stellenwert der Erziehung und Bildung diskutiert wird. In diesem
Zusammenhang wird vor allem auf Unzulanglichkeiten im Prozess des Aufwachsens sowohl im
privaten als auch im offentlich verantworteten Raum hingewiesen. Kritisieren die einen, dass immer
mehr Eltern ihre Verantwortung fir die Erziehung an o&ffentliche Institutionen, insbesondere an die
Schulen, abgeben, so beklagen andere, dass diese Institutionen ihrer Auffassung nach nicht mit den
erforderlichen Grundlagen ausgestattet seien.

Die Landesregierung sieht gerade vor dem Hintergrund neuer gesellschaftlicher Herausforderungen
die Notwendigkeit, Kinder und Jugendliche auf ihrem Weg ins Erwachsenenalter besonders zu
fordern. Sie erkennt in diesem Kontext die Leistungen an, die die Kinder- und Jugendhilfe hierzu
beitragt. Kommunen und Trager der Freien Jugendhilfe, die in Nordrhein-Westfalen eine
differenzierte Infrastruktur bereit halten, haben in der Legislaturperiode Erhebliches geleistet. Dabei
stand zunachst eher ihr Beitrag zur sozialen Stabilitat und weniger ihr Beitrag zur Bildungsforderung
im Offentlichen Interesse. Nicht zuletzt vor dem Hintergrund der Ergebnisse internationaler Studien
wird aber gerade der Bildungsauftrag der Jugendhilfe als Zukunftsressource wieder entdeckt. Die
Landesregierung hat daher der Bildungsforderung einen herausragenden Stellenwert in ihrer Politik
eingerdumt, wobei dieser Schwerpunkt Schule sowie Kinder- und Jugendhilfe gleichermafen betrifft.
Denn Bildung ist mehr als Schule, und Schule ist mehr als Unterricht. Dies kommt auch durch die
Zusammenlegung beider Bereiche in einem Ressort "Schule, Jugend und Kinder" zum Ausdruck.
Damit hat Nordrhein-Westfalen einen Weg beschritten, der in der Bundesrepublik seinesgleichen
sucht. Die bestehenden Schnittstellen zwischen Schule und Jugendhilfe werden besser genutzt, die
Professionen zu mehr Kooperation gefiihrt und neue Wege des gemeinsamen padagogischen
Handelns entwickelt. Die Einrichtung der Offenen Ganztagsgrundschule im Primarbereich, die
Gestaltung des Ubergangs vom Kindergarten in die Grundschule durch Bildungsvereinbarungen und
Schulfahigkeitsprofil, neue Ansatze gemeinsamer Verantwortung im Bereich der Sekundarstufe | und
eine starkere Forderung besonderer Zielgruppen, wie z.B. benachteiligter Kinder und Jugendlicher,
auch mit Migrationshintergrund, sind wesentliche Erfolge dieser Kinder- und Jugendpolitik.



Der wachsende Stellenwert von Bildung darf aber den Blick fiir die sozialpolitische Dimension der
Kinder- und Jugendhilfe nicht verstellen. Denn es ist uniibersehbar, dass zahlreiche Kinder,
Jugendliche und Familien der gezielten Hilfe und Unterstiitzung bedUrfen, weil sie Problemen
gegenuber stehen, die sie allein nicht bewaltigen kénnen. Diese auf Pravention und Intervention
angelegte padagogische Arbeit ist eine unverzichtbare Voraussetzung daflir, dass der
Bildungsauftrag erflllt werden kann. Auf die Kinder- und Jugendhilfe kommen neue Anforderungen
zu, und das in einer Zeit, in der die wohl schwerste Krise der offentlichen Haushalte zu verzeichnen
ist. Land, Kommunen und freie Trager der Jugendhilfe haben die Grenzen ihrer finanziellen
Maglichkeiten erreicht. Gestiegene Kosten fir die Kinder- und Jugendhilfe stehen unvermeidliche
Kirzungen der offentlichen Zuwendungen gegeniber. Damit ist die Praxis der Kinder- und
Jugendhilfe gefordert, nach Wegen zu suchen, wie diese Situation — mdglichst unter Erhaltung der
fachlichen Kompetenz - gemeistert werden kann. Die Landesregierung weill um die Belastung der
freien Trager und der zahlreichen Einrichtungen sowie der Fachkrafte. Sie dankt allen haupt- und
ehrenamtlich Tatigen fir ihr Engagement im Interesse der Kinder und Jugendlichen dieses Landes.

Dieser 8. Kinder- und Jugendbericht bezieht auch fachliche Einschatzungen der verantwortlichen
Akteure und Partner ein. Hierzu hatte der Landtag die Landesregierung beauftragt, die
landeszentralen Trager der Kinder- und Jugendhilfe an der Erstellung des Berichtes zu beteiligen.
Auch sollten Kinder und Jugendliche einbezogen werden. Im Rahmen einer empirischen Studie von
Prof. Dr. Zinnecker wurden deshalb erstmalig Kinder und Jugendliche zu den Themen Lernen,
Bildung und Partizipation befragt. lhre Beitrdge und Meinungen wurden im Bericht genauso
beriicksichtigt wie die fachlichen Einschatzungen der Landesjugendamter Rheinland und Westfalen-
Lippe. Schlieflich wurden auch Erkenntnisse aus den fir diesen Bericht erstellten Expertisen zu
spezifischen Einstellungen und Fragen der Kinder- und Jugendhilfe beriicksichtigt. Allen Beteiligten
sei an dieser Stelle fur inr Engagement herzlich gedankt.

Trotz der schwierigen Gesamtsituation bleibt als Fazit der Kinder- und Jugendpolitik der laufenden
Legislaturperiode: Kinder und Jugendliche verflgen in Nordrhein-Westfalen tber gute Chancen fir
ihre private und berufliche Zukunft. Gleichwohl darf nicht (ibersehen werden, dass ein wachsender
Teil von ihnen einer Forderung bedarf, um sich die notwendigen Voraussetzungen fir eine
eigenstandige Gestaltung ihrer Zukunft aneignen zu kénnen. Die Kinder- und Jugendhilfe mit ihren
Angeboten, Einrichtungen und Tragern bietet dafir nach wie vor eine gute Infrastruktur, auf der die
padagogische Arbeit mit jungen Menschen aufbauen kann und die der gemeinsamen Verantwortung
von Offentlichen und privaten Tragern und Organisationen gerecht wird. Die Landesregierung dankt
auch allen dort Beteiligten fur inr Engagement.

Mit der Vorlage dieses Berichtes soll zugleich ein Diskurs gefordert werden, der den Blick fiir
erforderliche Entwicklungsprozesse in der Kinder- und Jugendhilfe 6ffnet und erweitert. Es ist



notwendiger denn je, einen solchen Diskurs offensiv zu filhren mit dem Ziel, die Kinder- und
Jugendhilfe konzeptionell an die Veranderungen in den Lebenswelten junger Menschen anzupassen.
Denn nur dann wird sie auch weiterhin ziel- und passgenaue Unterstitzungs- und
Fordermdglichkeiten wirksam anbieten und umsetzen kénnen und zugleich einen unverzichtbaren
Beitrag zur Bildungsférderung junger Menschen leisten.

NS e Sl

Peer Steinbriick Ute Schifer

Ministerprasident Ministerin fiir Schule, Jugend und
Kinder



Gliederung

1.

2.

3.1
3.2
3.3
3.4
3.5
3.6
3.7
3.8
3.9

4.1
4.2
4.3

Einleitung

Zusammenfassende Darstellung

Entwicklungen in der Lebenssituation junger Menschen in Nordrhein-Westfalen
Kinder und Jugendliche in Nordrhein-Westfalen - Einstellungen und Verhaltensmuster
Kinder und Jugendliche im demographischen Wandel

Der Wandel der Familie und seine Bedeutung fir Kinder und Jugendliche

Kinder und Jugendliche in schulischer Ausbildung

Die Schule als Lern- und Lebensort

Kinderwelten sind Medienwelten

Junge Menschen in Ausbildung und Arbeit

Kinder und Jugendliche in belasteten Lebenssituationen

Delinquentes Verhalten von Kindern und Jugendlichen

Uberblick iiber aktuelle Entwicklungslinien in ausgewihlten Bereichen
der Kinder- und Jugendhilfe

Aktuelle Entwicklungen von Zielen, Aufgaben und Rahmenbedingungen
Bedeutung der Tageseinrichtungen fur Kinder

Entwicklungen in der Kinder- und Jugendarbeit

4.3.1 Entwicklungen in der Jugendverbandsarbeit

4.3.2 Schwerpunkte der Offenen Kinder- und Jugendarbeit

4.3.3 Akzente in der kulturellen Jugendarbeit

4.3.4 Initiativgruppenarbeit

4.3.5 Jugendmedienarbeit

4.3.6 Gender-Mainstreaming und geschlechtsspezifische Jugendarbeit

4.4
45
46

Der Sport als Teil der Kinder- und Jugendférderung

Ansatze schulbezogener Jugendarbeit und der Jugendsozialarbeit
Pravention und unterstitzende Hilfen durch Familien-,

Lebens- und Erziehungsberatung/Familienbildung

10

34
34
38
42
45
47
52
54
56
60

63
63
69
73
76
78
84
87
87
90
94
100

105



4.7 Forderung von Kindern und Jugendlichen aus Zuwandererfamilien 108
4.8 Pravention und Krisenintervention 113
4.8.1 Ansatze allgemeiner Pravention in der Kinder- und Jugendarbeit 113
4.8.2 Neue Ansatze in der Pravention und Krisenintervention 116
4.8.3 Inobhutnahme und Hilfen zur Erziehung als Pravention und Intervention 121
4.9  Politik fiir Kinder 124
5.  Wirksamkeitsdialoge in der Kinder- und Jugendarbeit 130
5.1 Offene Kinder- und Jugendarbeit 131
5.2 Jugendverbandsarbeit 132
5.3 Kulturelle Jugendarbeit 133
5.4 Arbeitsstelle flr Kinder- und Jugendhilfestatistik -

Forschungsverbund Universitat Dortmund/ Deutsches Jugendinstitut 134

6. Bildung und Erziehung junger Menschen als Aufgabe der Kinder- und Jugendhilfe 136
6.1 Der Beitrag der Kinder- und Jugendhilfe fir Bildung und Erziehung junger Menschen 136
6.2 Professionalisierung der Kinder- und Jugendhilfe als Voraussetzung flr Bildungsleistungen 139

6.3 Bildung im Elementarbereich - Aufgaben der Tageseinrichtungen fiir Kinder 141
6.4 Sprachférderung als Teil der Bildungsférderung 145
6.5 Bildung, Erziehung und Betreuung in der Offenen Ganztagsgrundschule im Primarbereich 147
6.6 Bildungsprozesse in der Kinder- und Jugendarbeit - Ansatze und Schwerpunkte 152
6.7 Bildung im Rahmen freiwilligen Engagements und der Agenda 21 161
6.8 Die Forderung gesellschaftlicher Teilhabe als Beitrag zur Bildung junger Menschen 164
6.9 Bildungsleistungen der Jugendsozialarbeit im Ubergang von der Schule in den Beruf 167
6.10 Schulbezogene Angebote der Jugendsozialarbeit 171
6.11 Der Beitrag der Erzieherischen Hilfen zur Bildung junger Menschen 176

7.  Entwicklungen in der Vernetzung und der Sozialraumorientierung
von Jugendhilfe und Schule 180
7.1 Sozialrdumliche Ansatze in der Kinder- und Jugendhilfe 182

7.2  Sozialraumorientierung als Briicke zwischen Jugendhilfe und Schule 185



8. Jugendhilfe und Schule: Gemeinsame Partner in Bildung und Erziehung 189
9. Herausforderungen und Perspektiven der Kinder- und Jugendpolitik 195
10. Ausblick 209

Literaturverzeichnis



1. Einleitung

Mit dem 8. Kinder- und Jugendbericht erfiillt die Landesregierung den ihr durch den Gesetzgeber
aufgegebenen Auftrag, in jeder Legislaturperiode die wichtigsten Entwicklungstendenzen der Kinder-
und Jugendhilfe darzustellen, landespolitische Mafnahmen und Leistungen fiir Kinder und
Jugendliche zusammenzufassen und einen Uberblick (iber kinder- und jugendpolitische
Zielvorstellungen der Landesregierung zu geben.

Der Bericht befasst sich mit zentralen Entwicklungstendenzen, die die Kindheit und Jugendphase der
jungen Menschen in Nordrhein-Westfalen im Berichtszeitraum bestimmten, mit fachlichen Anséatzen
in der Kinder- und Jugendhilfe, stellt Leistungen der Landesregierung auf dem Gebiet der Kinder-
und Jugendpolitik dar und weist besonders auf die Stellung der Kinder- und Jugendhilfe als
eigenstandiger Bildungsbereich hin. Erganzt wird der Bericht durch einen kommentierten Datenband
mit umfassenden Statistiken zur Kinder- und Jugendpolitik , soweit sie fir diesen Bericht relevant
sind. Er ist von der Arbeitsstelle "Kinder- und Jugendhilfestatistik" an der Universitat Dortmund und
dem Zentrum fir interdisziplinére Ruhrgebietsforschung an der Universitat Bochum erstellt worden.

Der Gesetzgeber hat die Landesregierung im Rahmen der Kinder- und Jugendberichterstattung auch
beauftragt, zu spezifischen fachlichen Fragen Expertisen einzuholen und diese bei der Erstellung des
Berichtes zu beriicksichtigen. Insgesamt wurden 10 Expertisen zu folgenden Themen vergeben:

"Aktuelle Entwicklungen und neue Ansatze in der Kinder- und Jugendhilfe in NRW", Institut
fur Soziale Arbeit, Minster,

- "Der Beitrag partizipativer Handlungsansatze in der padagogischen Arbeit mit Kindern und
Jugendlichen zur Bildung und Erziehung unter Beriicksichtigung interkultureller Konzepte",
Prof. Siinker, Wuppertal,

- "Gender-Mainstreaming - Madchen und Jungen in der Kinder- und Jugendhilfe in NRW",
Fachstelle fur Madchenarbeit, FUMA Gladbeck,

- "Praventionsansatze in der Bildungsforderung sozial benachteiligter Jugendlicher im
Ubergang von der Schule in den Beruf - Ansatze der Schulsozialarbeit und der
Jugendsozialarbeit", Dr. Braun, Deutsches Jugendinstitut Miinchen,

- "Lernen, Bildung, Partizipation - Die Perspektive der Kinder und Jugendlichen", Prof. Dr.
Jurgen Zinnecker, Siegen, in Kooperation mit Prokids Herten,

- "Unsichtbare Bildungsprogramme? Zur Entwicklung und Aneignung praxisrelevanter
Kompetenzen in Jugendszenen", Prof. Ronald Hitzler, Dortmund,

- "Bildungsprozesse in sozialen Kontexten unter dem Aspekt der Bedeutung des Sozialraums
fur das Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen", Prof. Dr. Dr. h.c. Hans-Uwe Otto,
Bielefeld,



- "Informelle Bildung in der Kinder- und Jugendhilfe", Prof. Dr. Dr. h.c. Hans-Uwe Otto,
Bielefeld,

- Bildungsprozesse im Kontext der Kooperation von Jugendhilfe und Schule", Dr. Ulrich
Deinet, Dusseldorf.

In die Berichterstellung einbezogen wurden fachliche Beitrage landeszentraler Zusammenschlisse
der freien und Offentlichen Tréger der Kinder- und Jugendhilfe sowie der Landesjugendamter
Rheinland und Westfalen-Lippe. Diese Beitrage konzentrieren sich insbesondere auf die jeweiligen
Tatigkeitsbereiche und Erfahrungen einzelner Trager. Mit der vom Siegener Zentrum fir Kindheits-,
Jugend- und Biografieforschung (size) und Prokids Herten (Prosoz) vorgelegten Expertise "Lernen,
Bildung, Partizipation. Die Perspektive der Kinder und Jugendlichen", wurden erstmalig auch
Meinungen junger Menschen bei der Berichterstellung beriicksichtigt. 2000 Kinder und Jugendliche
zwischen 10 und 18 Jahren wurden zu den Themen Lernen, Bildung und Partizipation befragt. Teile
dieser Expertise sind in diesem Bericht beriicksichtigt. Das gesamte Verfahren zur Erstellung des
Berichtes entspricht dem Auftrag des Landtags, der diese Vorgehensweise in seiner Entschlieung
"Kinder- und Jugendberichterstattung des Landes NRW weiter entwickeln" vom 23.10.2001 (Drs.
13/1705) gefordert hat.

Der Bericht konzentriert sich auf die Themenfelder, die in der Zustandigkeit des Ministeriums fiir
Schule, Jugend und Kinder (MSJK) liegen. Das sind insbesondere die Bereiche der Kinder- und
Jugendhilfe entsprechend dem Kinder- und Jugendhilfegesetz (SGB VIII). Dabei geht er nicht auf alle
Bereiche differenziert ein, da Teile der Kinder- und Jugendhilfe nicht in die Landeszustandigkeit fallen
(z.B. die Hilfen zur Erziehung), sondern im Wesentlichen auf die Bereiche der allgemeinen Férderung
von Kindern und Jugendlichen, wie sie sich im Landesjugendplan und in der Fdrderung von
Tageseinrichtungen fir Kinder widerspiegeln. Er spricht aber auch Themen und Politikbereiche an,
die von anderen Ressorts verantwortet werden, soweit sie sich an Kinder, Jugendliche und ihre
Familien wenden. Hierzu gehoren insbesondere Ansatze der Familienférderungs-, der
Stadtentwicklungs-, der Sport- und der Kulturpolitik.

Angesichts zahlreicher Berichte der Landesregierung zu allgemeinen Entwicklungen und Leistungen
in zentralen Politikfeldern in Nordrhein-Westfalen (z.B. Gesundheitsbereicht; Bericht Zuwanderung
und Integration, Bericht zum Handlungskonzept Gewalt gegen Frauen) sowie von Veréffentlichungen
zu spezifischen fachlichen Bereichen (z.B. Riskante Kindheiten; Kinder in Gewaltbeziehungen etc.)
wird grundséatzlich - um Wiederholungen zu vermeiden - auf diese spezifischen Berichte und
Verdffentlichungen verwiesen.

Die insbesondere in den 90er Jahren durch den wirtschaftlichen Wandel ausgeldsten Veranderungen
in der Kindheit und Jugendphase sind bereits im 6. und 7. Kinder- und Jugendbericht der
Landesregierung differenziert und umfassend dargestellt worden (MAGS 1995, MFJFG 1999). Dies gilt
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insbesondere fir strukturelle Wandlungsprozesse, die den Arbeitsmarkt, die Familie, die
Globalisierung der Wirtschaft, die demographische Entwicklung und den Verlust von funktionierenden
Netzwerken im sozialen Nahraum betreffen. Daher geht dieser Bericht nur noch auf wesentliche
Aspekte dieser Entwicklung ein.

2. Zusammenfassende Darstellung

Der 8. Kinder- und Jugendbericht und die ihm zu Grunde liegenden Erkenntnisse und Erfahrungen
aus den vorgelegten Expertisen, aus Fachpublikationen sowie aus den Gesprachen mit den Tragern
der Kinder- und Jugendhilfe zeigen, dass sich im Berichtszeitraum 2000 bis 2004 sowohl in den
Lebenswelten der Kinder und Jugendlichen zahlreiche Veranderungen vollzogen haben, die bei der
zukinftigen Gestaltung der Kinder- und Jugendhilfe und bei der Schwerpunktsetzung in der Kinder-
und Jugendpolitik des Landes beachtet werden sollten.

Gerade in Zeiten gesellschaftlichen Wandels, in denen Standpunkte, Strukturprinzipien und Profile
Veranderungen unterworfen sind, entsteht zwangslaufig ein neuer Bedarf an Orientierung und
Suchprozessen nach geeigneten und erforderlichen Handlungsstrategien. Dies gilt fir alle Bereiche
gesellschaftlich-politischen Handelns. Denn Kinder und Jugendliche erfahren den Wandel sehr
ambivalent. Der Bericht macht deutlich, dass Erwachsenwerden nicht leichter geworden, sondern
zunehmend von Unsicherheiten, Angsten und Orientierungsproblemen gekennzeichnet ist. Mit dem
Wandel bieten sich Kindern und Jugendlichen aber auch zahlreiche neue Chancen und stellen sich
ihnen neue Herausforderungen. Trager und Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe haben - wie
andere Institutionen der Bildung und Erziehung - insbesondere die Aufgabe, junge Menschen in
diesem Prozess zu unterstiitzen und ihnen Fahigkeiten und Fertigkeiten zu vermitteln, damit sie mit
Ambivalenzen im Jugendalter konstruktiv und positiv umgehen kénnen.

Um dieser Aufgabe gerecht zu werden, bendtigen die Trager der Kinder- und Jugendhilfe und die
Praxis Stabilitat, Kontinuitat und Verlasslichkeit ihrer Arbeit. Das Kinder- und Jugendhilfegesetz (SGB
VII) ist hierfiir eine wichtige Grundlage. Darauf aufbauend wurde mit dem neuen Kinder- und
Jugendférdergesetz in Nordrhein-Westfalen fir die Kinder- und Jugendarbeit, die Jugendsozialarbeit
und den erzieherischen Kinder- und Jugendschutz eine landesgesetzliche Grundlage gelegt, die
inhaltliche Zielvorgaben beinhaltet und die Basis fiir die zukinftige Férderung durch das Land und
die Stadte, Kreise und Gemeinden ist.

Damit ist die Kinder- und Jugendpolitik des Landes gerUstet, wenn es in den kommenden Jahren
darum geht, einen neuen Zusammenhang zwischen der Kinder-, Jugend- und Familienpolitik auf der
einen Seite und der Bildungspolitik auf der anderen Seite herzustellen und diesen zu strukturieren.
Die Bedeutung informeller und non-formaler Bildungsprozesse missen starker ins Bewusstsein der
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Offentlichkeit geriickt werden. Das Konzept der friihen Férderung muss offensiv ausgebaut werden,
um fir moglichst allen Kindern und Jugendlichen gleiche Zugénge zu den Bildungsmaglichkeiten zu
schaffen und um so weitere Benachteiligungen zu vermeiden. SchlieBlich gilt es, die Partizipation von
Kindern und Jugendlichen an sie betreffenden Entscheidungen der Politk und der
Bildungsinstitutionen auszubauen.

Junge Menschen in Nordrhein-Westfalen

In Nordrhein-Westfalen lebten Ende des Jahres 2003 rd. 3,45 Mio. Kinder und Jugendliche unter 18
Jahren. Etwas weniger als die Halfte sind Madchen (0 - 18: 48,7%; 0 - 25: 48,9%). Kinder und
Jugendliche bis 18 Jahre stellen mit 19,2 % knapp ein Flnftel der nordrhein-westfalischen
Bevolkerung dar. Die Zahl der Heranwachsenden im Alter von 18 bis unter 21 Jahren lag bei rd.
584.000.

Die jungsten Forschungsergebnisse, vor allem die 13. und 14. Shell-Jugendstudie und die nordrhein-
westfalische Jugendstudie ,Null Zoff und voll busy* beschreiben diese Generation als eine, die eher
pragmatisch und zielorientiert an ihre Zukunft herangeht und weitgehend optimistisch in ihre
personliche Zukunft blickt. Sie setzen auf gute Bildungsabschlisse und verfigen (ber eine hohe
Kommunikations- und Kontaktfahigkeit.

lhre eigenen Zukunftserwartungen werden von ambivalenten Geflihlen und Hoffnungen bestimmt.
Sie akzeptieren zwar erwachsene Vorbilder und Experten, trauen aber Autoritaten der Erwachsenen-
Generation nicht viel zu. Wichtig ist ihnen die private Welt der Familie. Aus eigener Erfahrung wissen
sie, dass diese Ordnung auch sehr eng und zerbrechlich sein kann. Sie genielen einerseits das
Jungsein, verbunden mit Erlebnis- und Lebenslust; andererseits sehen sie aber auch, wie gefahrdet
sie als Individuum sind und berichten von Stress, psychosomatischen Stérungen, chronischen
Krankheiten, von Situationen als soziale Aulenseiter, Leistungsversagen etc. Sie schatzen das hohe
MaR an Freiheit, Freizligigkeit und Selbstbestimmung.

Eine gute materielle Ausstattung ist bei den meisten von ihnen selbstverstandlich. Allerdings ist ein
Teil von ihnen von Armut betroffen. Sie sind gepragt von einer globalen Medienkultur. Durch ihren
offensiven und unkomplizierten Umgang mit den neuen Medien sind sie bereits auf die
Kommunikations- und Wissensgesellschaft eingestellt.

Die Krise der Erwerbsarbeit und des Wohlfahrtsstaates wird vor allem von den alteren Jugendlichen
gesehen und z.T. direkt Uber die plétzliche Arbeitslosigkeit ihrer Eltern bzw. eines Elternteils, oder
auch durch eigene Schwierigkeiten bei der Berufs- oder Arbeitsplatzsuche erfahren. Immer mehr
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Kinder konnen von Briichen oékonomischer und sozialer Systeme berichten, die bislang den
individuellen und sozialen Wohlstand gesichert haben.

Die politischen Grundeinstellungen der Jugend zeigen eine wachsende Distanz zur Politik und ihren
Organisationen. Die Bereitschaft, sich in den klassischen politischen Organisationen - wozu nicht nur
die Parteien zahlen - zu engagieren, ist deutlich abnehmend.

Kinder und Jugendliche im demographischen Wandel

Seit langem weisen Bevolkerungswissenschaftler auf eine Uberalterung der Gesellschaft hin. Die
Altersgruppe der Kinder und Jugendlichen - so ihre Prognosen - entwickelt sich immer mehr zu einer
Minderheit in unserer Gesellschaft. Dies gilt jedoch ausschlieRlich fir die deutsche Bevolkerung. Bei
der nicht-deutschen Bevdlkerung stellt sich die Entwicklung geradezu entgegengesetzt dar. So ist die
Bevolkerungsgruppe der Familien mit Migrationshintergrund relativ jung und verzeichnet gerade bei
den jlngeren Kindern einen deutlichen Zuwachs, wobei er sich nicht gleichméaRig auf die Regionen
Nordrhein-Westfalens verteilt. Vielmehr ist vor dem Hintergrund der regionalen Konzentration in
bestimmten Regionen und Stadtteilen in Nordrhein-Westfalen inzwischen der Anteil der nicht-
deutschen Bevolkerung dominant.

Nach aktuellen Bevolkerungsprognosen wird sich dieser Trend in den kommenden Jahren weiter
fortsetzen. Diese Entwicklung wird die Integrationspolitik in den Regionen, aber auch in Stadtteilen
bzw. Gemeinden vor erhebliche Anforderungen stellen.

Die Folgen der demographischen Entwicklung fir die Handlungsfelder der Kinder- und Jugendhilfe
werden ganz unterschiedlich sein. Hinsichtlich der Folgen fir die Kinder- und Jugendhilfe und ihre
Angebotsstruktur sind mit dieser Entwicklung einerseits quantitative Effekte verbunden, z.B. bezogen
auf die Platze in Kindertageseinrichtungen. Andererseits wird diese Entwicklung auch qualitative
Effekte haben, z.B. bezogen auf die Sprach- und Bildungsférderung. Dariiber hinaus kénnte es auch
sinnvoll und zweckmaRig sein, eine neue Balance zwischen den Angeboten dergestalt zu erreichen,
dass die bestehenden Einrichtungen zukiinftig multifunktional genutzt werden und so umfassender
auf Forderbedarfe und gesellschaftliche Wandlungsprozesse reagieren konnen.

Die Bedeutung des familiaren Wandels fiir Kinder und Jugendliche
Am 31.12.2002 gab es in Nordrhein-Westfalen rund 5,2 Millionen Familien; die groBe Mehrheit als

Ehepaar mit einem Kind. Alleinerziehende und nicht-eheliche Lebensgemeinschaften machen jeweils
9% aus, wobei auch in Nordrhein-Westfalen Alleinerziehende Uberwiegend Frauen sind.
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Die Haushaltsformen in Nordrhein-Westfalen haben sich deutlich verandert. Im Jahr 2002 war jeder
dritte Haushalt ein Ein-Personen-Haushalt. Haushalte mit mehr als drei Personen machten nicht
einmal mehr ein Drittel aus. Nur noch in knapp einem Viertel der insgesamt 8,3 Millionen
Privathaushalte wohnen Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren. Alleinlebende bilden mittlerweile
die groRte Haushaltsgruppe.

In 38% aller Familien lebten Kinder unter 18 Jahren, wobei die Ein-Kind-Familie mittlerweile die
groBte  Gruppe darstellt. Vor allem bei Alleinerziechenden und in nicht-ehelichen
Lebensgemeinschaften ist dies — im Gegensatz zum westdeutschen Durchschnitt der 2-Kind-Familie
- die dominante Familienform. Familien mit mehr als zwei Kindern sind selten und wenn, dann in
ehelichen Familienformen anzutreffen.

Kinder und Jugendliche wachsen immer haufiger geschwisterlos auf. Die Folgen dieser Entwicklung
sind vor allem fir die Institutionen von Bildung und Erziehung bedeutsam. Denn die Mdglichkeit,
Gleichaltrigenkontakte im Familienkreis oder im direkten sozialen Umfeld wahrzunehmen wird
geringer, sie mussen organisiert werden. Dies beschleunigt nicht nur eine Entwicklung der
Institutionalisierung von Kindheit, sondern tragt ebenso dazu bei, dass sich die Orte der Erziehung
und Sozialisation von Kindern und Jugendlichen vervielfaltigen.

Die Familie hat fir die Kinder und Jugendlichen einen hohen Stellenwert. 70% der jungen Menschen
sind davon (berzeugt, dass man eine Familie braucht, um glticklich zu sein. Entsprechend wiinschen
sich die meisten Jugendlichen fir ihre Zukunft eine eigene Familie. Auch wollen sie spater ihre
Kinder im Wesentlichen so erziehen, wie sie selbst von ihren Eltern erzogen worden sind. Die
Zustimmung zu dem selbst erfahrenen Erziehungsstil war noch nie so groR; Eltern sind fir die
nordrhein-westfalischen Kinder und Jugendlichen die wichtigsten Bezugspersonen .

Der Stellenwert der Schule fir Kinder und Jugendliche

Rd. 2,9 Mio. Schlerinnen und Schuler besuchen 6.780 Schulen der Primarstufe, der Sekundarstufe |
und Il, im Sonderschulbereich und in den Berufkollegs. Die Bedeutung der Schule aus der
Perspektive der betroffenen Schilerinnen und Schiler gerdt - auch vor dem Hintergrund
internationalen Studien - immer mehr in den Mittelpunkt ihres Alltags.

Schule befindet sich insgesamt im Wandel. Sie ist auf dem Weg zu sozialrdumlicher Orientierung und
uberwindet zunehmend die bestehende Distanz zu den Alltagswelten ihrer Schilerinnen und Schiiler.
Fur Schilerinnen und Schiler sind zentrale Lerninhalte der Schule von hoher Bedeutung. Einen
mindestens ebenso hohen Stellenwert aber hat fir sie Schule als Lebensort, als kommunikativer
Treffpunkt mit Gleichaltrigen.
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Dementsprechend kénnen sich Kinder und Jugendliche "Schule am Nachmittag" sehr wohl
vorstellen. Sie mochten Schule aber ganz anders erleben. Wichtig sind ihnen z.B. zuséatzliche
Sportangebote, Zeit zu spielen, Zeit zu entspannen oder sich auszuruhen.

Die hohe Bedeutung, die Schule als Treffpunkt fir Kinder- und Jugendliche besitzt, kann auch darauf
zurlickzufihren sein, dass die Moglichkeit offener Treffpunkte insgesamt abgenommen hat.
Angesichts dieser sozialen Funktion von Schule hat die Landesregierung auch zahlreiche
Anstrengungen unternommen, um die Einbettung der Schule in den sozialen Raum - und somit in
das Gemeinwesen - zu verbessern. Schule Gbernimmt damit - neben ihren Aufgaben als Lernort -
zunehmend Aufgaben der sozialen Vernetzung, die in friiheren Generationen durch die
Kindergesellschaft in der Nachbarschaft bestimmt war und die jetzt zusatzlich durch die mobilen
Kommunikationsmedien beférdert wird.

Dieser "Netzwerkfunktion® der Schule hat die Landesregierung mit ihrem Entwurf fir ein neues
Schulgesetz (§ 5) entsprochen. Die dort vorgeschlagenen Regelungen beinhalten auch die wichtige
Verbindung der Schule zum sozialen Umfeld und bestétigen die Verpflichtung aller Schulen, mit der
Kinder- und Jugendhilfe eng zusammenzuwirken.

Die erweiterte Funktion von Schule wird auch in ihrem Engagement flr eine verlassliche Betreuung
der Kinder in der unterrichtsfreien Zeit und am Nachmittag sichtbar. Seit 1996 bieten Grundschulen
eine verlassliche Vormittagsbetreuung in der Schule von acht bis ein Uhr an. Inzwischen haben neun
von zehn Grund- und Sonderschulen mindestens eine Gruppe, viele sogar zwei und mehr. Seit dem
Jahr 2000 kamen Nachmittagsangebote hinzu, zunéchst in der Sekundarstufe I, ab 2001 auch in der
Primarstufe mit dem Forderprogramm "Dreizehn Plus". In der Offenen Ganztagsgrundschule im
Primarbereich wurden die verschiedenen Ganztagsangebote fir Kinder im Primarbereich
zusammengefihrt. Wesentliches Merkmal der Offenen Ganztagsgrundschule im Primarbereich ist
die Offnung von Schule in Form einer dauerhaften und verlasslichen Kooperation von Schule und
Jugendhilfe von Anfang an: bei der Bedarfsplanung, der Konzeption, der Umsetzung und der
Evaluation.

Junge Menschen in Ausbildung und Beruf

Eine sichere und befriedigende berufliche Perspektive gehdrt zu den Hauptanliegen junger
Menschen. Sie streben einen Beruf an, der ihren Interessen und Fahigkeiten entspricht und ihnen
materielle Sicherheit verspricht. Zur beruflichen Integration junger Menschen leistet das duale
System der Berufsausbildung — trotz aller aktuellen Schwierigkeiten — einen wesentlichen Beitrag und
ist ein wichtiger Garant fur die im europaischen Vergleich relativ geringe Jugendarbeitslosigkeit in
Deutschland.
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Damit sich Unternehmen bestandig in der Berufsausbildung engagieren und mdglichst viele junge
Menschen in eine betriebliche Ausbildung einmiinden kénnen, engagiert sich die Landesregierung
mit ihren Partnern im Ausbildungskonsens NRW seit 1996 intensiv um die zukunftsgerichtete
Weiterentwicklung des dualen Systems. Dieses landesweite Biindnis flr Ausbildung hat sich
bewahrt. Die Zusage, dass jeder junge Mensch, der ausgebildet werden will und kann, ein
Ausbildungsangebot erhalt, wurde auch flr das Jahr 2003 eingel6st.

Die Landesregierung hat mit allen Verantwortlichen im Ausbildungskonsens NRW konkrete
Vereinbarungen zur Weiterentwicklung des dualen Systems getroffen. Das gilt fUr die Verbesserung
der Ausbildungsreife und der Berufsorientierung in den allgemein bildenden Schulen, den Abbau von
Ausbildungshemmnissen und die Entwicklung innovativer Differenzierungskonzepte zur
umfassenden Aktivierung und Nutzung des vorhandenen Begabungs- und Kompetenzpotenzials der
Jugendlichen.

Zur Verbesserung der Situation auf dem Ausbildungsmarkt in Nordrhein-Westfalen hat die
Landesregierung mit den Konsenspartnern im Sommer 2004 ein umfangreiches zuséatzliches
MaRnahmepaket beschlossen. Dazu gehdren z.B. Kompetenzchecks fir (ber 6.600
ausbildungsplatzsuchende Jugendliche, die Ausweitung der Forderung von Verbund- und
partnerschaftlichen Ausbildungsformen und die Installierung eines externen
Ausbildungsmanagements zur Einrichtung von Ausbildungsplatzen in Kleinbetrieben.

Dariber hinaus fordert die Landesregierung insbesondere mit dem Programm "BuS, Betrieb und
Schule" das Lernen im Betrieb und in der Schule miteinander verbindet, die berufliche Integration der
so genannten benachteiligten Jugendlichen mit schwierigen Lernvoraussetzungen oder besonderen
Problemen im sozialen Umfeld.

SchlieBlich hat die Landesregierung ihre Bemihungen, die berufliche Integration unter Mithilfe von
Malnahmen der Jugendsozialarbeit zu fordern, starker konzentriert. Der bereits in den beiden
Legislaturperioden zuvor eingeschlagene Weg der vorrangig praventiven Orientierung bei den Hilfen
wurde weiter ausgebaut. Heute kooperieren alle Einrichtungen der Jugendsozialarbeit intensiv mit
Haupt-, Sonder- bzw. Gesamtschulen. Ziel der konkreten sozialpadagogischen Arbeit ist es dabei,
Benachteiligungen hinsichtlich sozial- oder bildungsbezogener Faktoren friihzeitig zu identifizieren
und mit gezielten MaRnahmen auszugleichen.

Uber den Landesjugendplan fordert das Land NRW spezielle Angebote, die Jugendliche in ihrer
Entwicklung unterstitzen und ihnen die notwendige Forderung zur sozialen Integration und zur
Eingliederung in die Berufswelt bereitstellen. Die Angebote beziehen sich auf den § 13 SGB VIII. Im
Einzelnen waren das in den letzten Jahren 64 Beratungsstellen im Ubergang von der Schule in den
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Beruf, 46 Jugendwerkeinrichtungen und 56 Projekte zur Vermeidung schulischen Scheiterns
(Schulmtdenprojekte). Diese Angebote erreichen jahrlich rd. 46.000 junge Menschen.

Unabhangig von diesen Erfolgen steht Jugendsozialarbeit in den kommenden Jahren vor grof3en
Herausforderungen. Die Sozialreformen der Agenda 2010 verandern Rahmenbedingungen und
Organisationsformen berufsbezogener Jugendsozialarbeit und kindigen einen Wandel in den
beschaftigungsorientierten Fordersystemen an, der weitgehende Auswirkungen auf die Gestaltung
und Organisationsstrukturen der berufsbezogenen Férderung von jungen Menschen haben wird.

Im Kern fuhren die Sozialreformen im Bereich der Forderung von benachteiligten Jugendlichen dazu,
dass ein starkerer Bezug zu den Anforderungen auf dem Arbeitsmarkt hergestellt und das Lernen
starker mit betrieblichen Realitdten verbunden wird. Fir die Organisation der Bildungsprozesse im
Rahmen der Jugendsozialarbeit bedeutet dies, ihre Scharnierfunktion flr Benachteiligte an der
Schnittstelle Schule/Beruf zu Uberprifen bzw. neu zu definieren. Hierbei ist vor allem anderen
erforderlich, in der aktuellen Phase der Umsetzung der gesetzlichen Regelungen in einen intensiven
Diskussionsprozess mit den Verantwortlichen flr die Bereiche Schule, Arbeitsmarktpolitik und
Wirtschaft einzutreten. Aufgrund der Zielstellung, die Sozialreformen an den Bedirfnissen vor Ort
praktisch auszurichten, kann es keine generell glltige Aussage dariber geben, wie sich der
jugendhilfeorientierte Teil der Jugendsozialarbeit vor Ort in Kooperation mit den anderen Partnern
platziert. Aus Sicht der Landesregierung kann festgestellt werden, dass es auch zukinftig eines
eigenstandigen Jugendhilfeangebots im Ubergang von der Schule in den Beruf bedarf, und dass
dieses eine stark praventive Ausrichtung haben sollte.

Kinder und Jugendliche in schwierigen Lebenssituationen

Fir einen Teil der Kinder und Jugendlichen sind die Lebenslagen durch kumulierte soziale
Teilhabebeschrankungen gepragt. Sie wachsen in erheblich belasteten sozialen Verhaltnissen auf,
ein gesellschaftlich integriertes Leben mit Zukunftschancen ist fiir sie deutlich eingeschrankt. Haufig
handelt es sich um Multiproblemlagen, die zu einem "sozialen AusschlieBungszirkel” fiihren. Auch fiir
Nordrhein-Westfalen gilt, dass Kinder und Jugendliche bis zum 17. Lebensjahr im Vergleich zu
anderen Altersgruppen ein deutlich hoheres Armutsrisiko haben, insbesondere Kinder nicht-
deutscher Staatsbiirgerschaft.

Armut steht haufig in einem engen Zusammenhang zu bestimmten Familienformen. Zu den
besonderen Risikogruppen gehdren Kinder und Jugendliche aus Familien mit drei und mehr Kindern
und Kinder von Alleinerziehenden.
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Die Folgen von Armut sind flir Kinder gravierend und sie selbst sind hilflos. Deshalb bedarf es eines
kindgerechten Armutsbegriffes, der unterschiedliche Dimensionen von Armut einbezieht. Er muss
sowohl die materielle, immaterielle, seelisch-emotionale, geistig-kulturelle Armut als auch die
mangelhafte Basisversorgung und Bildungsbenachteiligung umfassen. Auch erleben Kinder
Gewaltbeziehungen, erfahren selbst Gewalt oder werden sexuell missbraucht. Dabei ist eine
Belastung dieser Kinder oft in mehrfacher Hinsicht gegeben.

Delinquentes Verhalten von Kindern und Jugendlichen

Die Uberwiegende Mehrheit der jungen Menschen in Nordhrein-Westfalen wachst ohne ernsthaften
Kontakt mit Polizei und Justiz auf und geht auch mit Risiken und Gefahrdungssituationen souveran
um. In der offentlichen Diskussion wird jedoch haufig der Eindruck vermittelt, als sei es in den
vergangenen Jahren zu einem drastischen Anstieg brutaler Formen der korperlichen
Auseinandersetzung gekommen und eine insgesamt hohere Gleichgultigkeit festzustellen. Dies kann
anhand der vorliegenden Daten nicht bestatigt werden. Die Daten zur Entwicklung delinquenten
Verhaltens zeigen aber durchaus, dass junge Menschen riskantes Verhalten entwickeln und dabei
auch Grenzen Uberschreiten. Zugleich aber zeigen die Erfahrungswerte zur Delinquenz, dass die
Jugend in ihrer Gesamtheit keineswegs besonders belastet ist.

So hat nach der vom Landeskriminalamt NRW erstellten Kriminalitétsstatistik fur das Jahr 2003 der
Anteil der ermittelten Tatverdachtigen unter 21 Jahren seit 1999 mit Ausnahme des Jahres 2001
kontinuierlich abgenommen. Schwere gefahrliche Kdrperverletzungen durch Kinder und Jugendliche
sind weiterhin sehr selten. Gestiegen ist dagegen die Sensibilitdt gegeniiber Gewaltanwendungen,
so dass auch bei kleineren Auseinandersetzungen die Strafverfolgungsbehérden eingeschaltet
werden. Das kann auch als ein Erfolg der seit Mitte der 90er Jahre unternommenen Aktivitaten zur
Achtung von Gewalt von Seiten der Jugendhilfe, der Schule und der Polizei bewertet werden.

Die Ursachen fir riskantes Verhalten von Jugendlichen sind vielfaltig und unterschiedlich. Ausléser
durften i.d.R. aber der Verlust von Wertorientierungen, wachsende Zukunftsangste und
Verunsicherungen sein. Gewalthaltige Darstellungen im Fernsehen, auf Videokassetten, in
Computerspielen sowie im Internet kénnen darliber hinaus genau so von Bedeutung sein, wie die
sozialen und familidren Milieus, insbesondere wenn sie von wirtschaftlicher und sozialer
Benachteiligung gepragt sind. Darauf deuten auch die gestiegenen Zahlen zur Inanspruchnahme
ambulanter Unterstitzungsformen der Hilfen zur Erziehung durch Eltern hin. So ist bei der
Sozialpadagogischen Familienhilfe ein Anstieg von ca. 150% zu verzeichnen. Die haufigste, von
Eltern nachgefragte Leistung, die Erziehungsberatung, verzeichnet einen Zuwachs von 36 %.
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Neue Anforderungen an die Kinder- und Jugendhilfe

Die zunehmende Komplexitat der Lebensbedingungen von Kindern und Jugendlichen, die im Kontext
gesellschaftlicher Modernisierungsprozesse gestiegenen Erwartungen an die Erziehung und
Sozialisation der nachwachsenden Generationen und die damit einhergehende Vervielfaltigung der
Orte des Aufwachsens spiegeln sich auch in der Nachfrage nach Angeboten und Leistungen der
Kinder- und Jugendhilfe wider.

Beeinflusst wird eine solche Entwicklung darlber hinaus immer auch von gesellschaftlichen und
politischen Debatten. So wird ein Verlust an Erziehungswillen bzw. -fahigkeit prognostiziert und die
Delegation von Erziehungsverantwortung auf éffentliche Institutionen der Erziehung beklagt.

Die Landesregierung hat diese Problematik in verschiedenen Fachtagungen und Konferenzen
erortert mit dem Ziel, einen Beitrag zur besseren Information tber Risiken und Gefahrdungen sowie
zu Herausforderungen und Ansatzen in der Erziehungsarbeit zu leisten, um die Erziehungskraft der
Eltern zu starken, ihre besondere Verantwortung herauszustellen und Méglichkeiten der professionell
organisierten Hilfe zu unterstlitzen. Zu verweisen ist insbesondere auf die Neuorientierung und
Weiterentwicklung des Bildungsauftrags, insbesondere im Elementarbereich und in der Kinder- und
Jugendarbeit, die familienpolitischen Anforderungen bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf, die
Entwicklung zu sozialraumbezogenen Anséatzen, die Neubestimmung des Verhaltnisses von
Jugendhilfe zur Schule und die Zunahme der sozialkompensatorischen Funktion der Kinder- und
Jugendhilfe.

Begleitet wurden diese Prozesse von der Modemisierung der offentlichen Verwaltung und von
Organisationsentwicklungsprozessen bei 6ffentlichen und freien Tragern. Dabei ging es vor allem um
die Herausbildung neuer Handlungsprofile im Sinne eines blrgernahen und zugleich effizienten
Handlungssystems und um die Weiterentwicklung des Angebotsprofils unter den Aspekten der
Dezentralisierung, der Entspezialisierung und der Flexibilisierung sowie eines effektiveren
Mitteleinsatzes. Als ein flr die Kinder- und Jugendhilfe wesentliches strukturelles Element ist dabei
die Herausbildung sozialraumorientierter Konzepte zu nennen.

Nicht zuletzt hat auch die schwierige finanzielle Situation in den Kommunen und beim Land zu
Erschwernissen bei der Aufgabenwahrnehmung durch die Trager beigetragen. Auf der Landesebene
konzentrierten sich die vorzunehmenden Kirzungen im Wesentlichen auf die Haushaltsjahre 2004
und 2005. Betroffen waren vor allem die Tageseinrichtungen fiir Kinder, der Landesjugendplan und
die Familienberatung bzw. die Familienbildung.
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Deshalb hat sich die Landesregierung im Rahmen ihrer Moglichkeiten bemuht, die Kurzungen derart
auszugestalten, dass sie nicht in die Substanz der Infrastruktur eingriffen. Dies ist Uberwiegend
gelungen, was nicht zuletzt an der Bereitschaft der Trager, flexible Losungsmaglichkeiten zu
ergreifen, liegt.

Weiterentwicklung der Tageseinrichtungen fiir Kinder

Der Besuch einer Tageseinrichtung ist flr Kinder im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt in
Nordrhein-Westfalen eine Selbstverstandlichkeit geworden. Besonders erfreulich ist die deutliche
Steigerung der Kinder mit Migrationshintergrund in den Einrichtungen. Die Versorgungsquote
entspricht mittlerweile in etwa der aller Kinder. Ziel der Landesregierung fiir die kommenden Jahre ist
es, dass maglichst alle Kinder mit Migrationshintergrund dieser Altersgruppe mindestens drei Jahre
eine Tageseinrichtung besuchen. Dies ist noch nicht selbstverstandlich, flr ihre individuelle
Forderung aber von grundlegender Bedeutung.

Erfahrungsberichte aus der padagogischen Praxis zeigen, dass die Anforderungen an die
Tageseinrichtungen insgesamt gestiegen sind. Neben der direkten padagogischen Arbeit mit den
Kindern sind sie wichtige Einrichtungen der Pravention geworden. Sie sind eingebunden in das
ortliche Hilfesystem und kooperieren mit zahlreichen Einrichtungen der Erziehungs- und
Familienberatung.

Um die Weiterentwicklung der Tageseinrichtung wurden gemeinsam mit den Tragern der
Einrichtungen bereits mit der Novelle des GTK von 1998 durch die Einfihrung einer
Erprobungsklausel Moglichkeiten erdffnet, zu starre Formen, z.B. Offnungszeiten, zu verandern und
durch die Erprobung neuer Ansatze sowohl das Handlungsspektrum der Tageseinrichtungen zu
erweitern als auch den erweiterten Bedirfnissen und Vorstellungen der Eltern zu entsprechen.

Zur besseren und partnerschaftlich gepragten Steuerung wurde durch Beschluss des Landtags (Drs.
12/3509) eine Steuerungsgruppe eingesetzt, die sich unter Einbezug der Landesjugendamter aus
den Kirchen, den Spitzenverbanden der freien Wohlfahrtspflege und den Kommunalen
Spitzenverbanden unter Federflihrung des MSJK zusammensetzt. Ziel ist die Ausgestaltung der
Anderungen, die durch die Reform des GTK im Jahre 1998 eingeleitet wurden. Wesentliche Arbeiten
dieser Steuerungsgruppe waren bisher u.a. die Erstellung einer Zwischenbilanz zu den
ErprobungsmaBnahmen nach § 21 Abs. 1 GTK, Erlduterungen zur Budgetvereinbarung, die
Beschreibung der Rahmenbedingungen fiir  Blockéffnungszeiten, die  Erarbeitung  der
Bildungsvereinbarung NRW (Fundament starken und erfolgreich starten) sowie Begleitung der
Umsetzung der Bildungsvereinbarung und der Zusammenarbeit von Kindergarten und Grundschule.
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Zur besseren Prifung und Reflektion der in den Tageseinrichtungen gegebenen
Rahmenbedingungen wurde im Jahr 1999 der Aufbau eines Berichtswesens eingeflhrt. Im
Wesentlichen werden Daten erhoben, die zur Ermittlung des Betriebskostenzuschusses nach dem
GTK bendtigt werden (z.B. Personalkosten, Sachkosten, Kaltmiete, Gruppentypen). Das
Berichtswesen ist inzwischen allgemein anerkannt und akzeptiert, was auch darin zum Ausdruck
kommt, dass derzeit von ca. 80% aller Tageseinrichtungen nutzbare Daten erfasst werden.

Fur die Betriebskostenforderung dieser Einrichtungen wendete das Land in dieser Legislaturperiode
rd. 5,2 Mrd. Euro auf, was einer jahrlichen Zuschusssumme von rd. 860 Mio. Euro entspricht.
Gegentiber dem Jahr 2000 ist bis heute eine Steigerung von rd. 53 Mio. Euro zu verzeichnen. Die
Kommunen sind in gleicher Weise finanziell engagiert. Dort, wo sie eigener Trager der Einrichtungen
sind, kommt ihr Eigenanteil hinzu.

Entwicklungslinien in der Kinder und Jugendarbeit

Das zentrale Forderinstrument fir die Kinder- und Jugendarbeit ist der Landesjugendplan. Der
Forderbetrag, den das Land in dieser Legislaturperiode fir diese Bereiche zur Verfugung gestellt hat,
umfasst ein Volumen von rd. 560 Mio. Euro (2000 bis 2005). Wahrend der Landesjugendplan in den
Jahren 2000 bis 2003 real rd. 96,5 Mio. jahrlich umfasste, musste er in 2004 auf 79,99 Mio. Euro und
in 2005 auf rd. 75,07 Mio. Euro abgesenkt werden.

Durch den mit der Reform 1999 eingeleiteten Prozess der Konzentration des Landesjugendplanes
auf zentrale Ziele konnte die Kinder- und Jugendférderung mit neuen Impulsen versehen werden. Die
Trager der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit, die Jugendverbande, die Offene Kinder- und
Jugendarbeit, die kulturelle Jugendarbeit und die Initiativgruppen haben hier wichtige neue Akzente
setzen konnen. Sie haben neben ihren originaren Aufgaben der Freizeit und Bildung das
Zusammenwirken mit Schulen verstarkt, neue Projekte auf dem Gebiet der Jugendmedienarbeit
initiiert, préaventive Formen in der Unterstiitzung benachteiligter Kinder und Jugendlicher entwickelt,
Teile ihrer Angebote auf spezifische Zielgruppen hin ausgerichtet und die Bildungsarbeit mit Kindern
und Jugendlichen ausgebaut. Diese Entwicklung hat auch der durch die Haushaltskirzungen
veranderte Landesjugendplan berucksichtigt.

Schwerpunkte sind insbesondere die Forderung der Organisationen der Jugendarbeit
(Jugendverbande, Trager der Jugendsozialarbeit, Jugendkulturarbeit), der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit, des Ausbaus der gesellschaftlichen Teilhabe junger Menschen, des
Zusammenwirkens von Jugendarbeit und Schule, des Gender-Mainstreaming, sowie von Angeboten
fiur Kinder und Jugendliche in besonders benachteiligten Situationen und fir Kinder mit
Migrationshintergrund.
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Unter fachlichen und jugendpolitischen Gesichtspunkten sind die Schwerpunkte so gesetzt, dass
Kinder und Jugendliche in ihren Lebensbezligen direkter erreicht werden. Das Land hat durch
zahlreiche Initiativen hierzu entsprechende Anregungen zur Weiterentwicklung gegeben. Wie stark
die BemUhungen der fachlichen Weiterentwicklungen in der Praxis der Kinder- und Jugendarbeit
sind, zeigen auch die zahlreichen Veranstaltungen der Jugendorganisationen und der Trager und
Einrichtungen der Jugendkulturarbeit. Sie machen sichtbar, wie intensiv sich die Trager auf neue
Fragen in Kindheit und Jugendalter einstellen, wie sie aber auch von den Veranderungen in den
Lebenswelten direkt betroffen sind.

Entwicklungen in der Jugendmedienarbeit

Die Nutzung neuer Medien ist fur Kinder und Jugendliche selbstverstandlich geworden. Jeder zweite
kann auf einen eigenen Computer zuriickgreifen. Gerade neue Medien finden groBen Anklang und
"beherrschen" den Alltag junger Menschen. Die Beschaftigung mit Computern gehért fir Kinder und
Jugendliche zu den beliebtesten Freizeitaktivitaten.

Jugendmedienarbeit greift die fur Kinder und Jugendliche aktuell attraktivste Form der
Freizeitbeschaftigung auf. Dabei wurde in den letzten Jahren auf die Vermittlung von
Medienkompetenz bei Kindern und Jugendlichen ein besonderer Schwerpunkt gelegt. Die Arbeit der
Trager und die Forderung des Landes zielten in erster Linie darauf ab, auch die Kinder und
Jugendlichen anzusprechen, die Uber keine Nutzungsmaéglichkeiten verfiigen. Es galt, eine drohende
Abkoppelung vor allem sozial benachteiligter Jugendlicher von der Entwicklung der
Wissensgesellschaft zu vermeiden und ihnen sowohl den Zugang zu den neuen Medien als auch die
Aneignung von technischen und sozialen Kompetenzen im Umgang mit diesen Medien zu
ermdglichen.

So sind nahezu samtliche Jugendzentren mit Medien ausgestattet und auch die
Jugendorganisationen machen - gerade im Rahmen auferschulischer BildungsmaBnahmen -
entsprechende Angebote zur Vermittiung von Medienkompetenz.

Ein signifikantes Merkmal der Medien ist die schnelle technische Entwicklung. Nach einem Zeitraum
von funf Jahren zeigt sich, dass sich die Bedingungen in diesem Handlungsfeld hauptsachlich
aufgrund der dynamischen Entwicklung im Bereich der Technikentwicklung erheblich verandert
haben. Die soziale Benachteiligung (digital divide) im Zugang zur Technik spielt heute eine weitaus
geringere Rolle. Zurlick zu fihren ist dies auch auf die vom Land unterstiitzten Bemihungen der
Trager, hier neue Zugénge zu schaffen. So wurden mit den Web-Mobilen und mit neuen Angeboten,
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wie Internetcafés, im Rahmen der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit jungen Menschen Zugéange
zu diesem Medium geschaffen.

Trotzdem stellt sich auch heute noch die Problematik der sozialen Benachteiligung. Dabei geht es
allerdings weniger um die Frage des materiell-technischen Zugangs zu Informations- und
Kommunikationstechnologien, sondern um den kompetenten und den kritischen Umgang mit diesen.
Junge Menschen aus hoheren sozialen Schichten haben mehr Kompetenzen im Umgang mit
Medieninhalten und sind besser dazu in der Lage, sich kritisch und produktiv mit diesen Medien
auseinander zusetzen. Bei benachteiligten Jugendlichen sind zwar nach wie vor Zugangsbarrieren
festzustellen, wichtiger ist aber, dass diese Jugendlichen oftmals unkritischer und starker auf den
Aspekt des Spielens und der Freizeitgestaltung konzentriert mit modernen Medien umgehen.

Die Landesregierung sieht daher einen besonderen Bedarf in der Implementierung von
medienpadagogischer Arbeit in allen Bereichen der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit. Sie wird
ihre BemUhungen darauf konzentrieren, die Trager der Jugendhilfe fur dieses Thema weiter zu
sensibilisieren und entsprechende Angebote fir die Implementierung und Fortbildung zu initiieren.

Ein weiterer wichtiger Punkt ist in diesem Kontext die Weiterentwicklung des Jugendmedienschutzes.
Mit dem Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV) und dem Jugendschutzgesetz (JuSchG)
wurden die Voraussetzungen fir einen funktionierenden Jugendmedienschutz nachhaltig verbessert.
Zukiinftig wird die Weiterentwicklung eines effektiven Jugendmedienschutzes sowie einer ebenso
effektiven Kontrolle der gesetzlichen Normen im Zentrum der Aktivititen der Landesregierung
stehen. Das Land NRW hat an diesem Reformprozess nicht nur engagiert mitgewirkt, sondern in der
Folge auch maRgebliche Aufgaben Ubernommen. So hat das Ministerium fiir Schule, Jugend und
Kinder des Landes Nordrhein-Westfalen fir die Lander die Federfihrung bei der
Alterskennzeichnung von Computerspielen ibernommen.

Geschlechtsspezifische Kinder- und Jugendarbeit - Gender Mainstreaming

Die Implementierung eines eigenen Forderschwerpunktes fir geschlechtsspezifische Projekte im
Landesjugendplan flihrte zu einer erheblichen Ausweitung solcher Angebote. Diese Felder - vom 7.
Kinder- und Jugendbericht noch als Bereiche mit Entwicklungsbedarf gekennzeichnet - wurden in
den vergangenen funf Jahren systematisch weiterentwickelt und von den Tragern qualifiziert. Im
Landesjugendplan sind fir diesen Bereich in den Jahren 2000 bis 2003 jahrlich 1,5 Mio. Euro
bereitgestellt worden. Trotz der Kirzungen des Landesjugendplanes wird diese Arbeit in den Jahren
2004 und 2005 weiterhin mit 1 Mio. Euro jahrlich gefordert.
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Um das Ziel des Gender-Mainstreaming schrittweise zu erreichen, haben die Trager mit
Unterstlitzung von Fachberaterinnen und Fachberater der Landesjugendamter einen intensiven
Erfahrungsaustausch zur geschlechtsspezifischen Arbeit organisiert und dabei Impulse fir die Praxis
gegeben.

Die Erfahrungen aus dieser Arbeit zeigen, dass es einer weiteren fachlichen Unterstlitzung der
Trager und Einrichtungen der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit bedarf. Deshalb hat das
Ministerium  fur Schule, Jugend wund Kinder NRW angeregt, ein landesweit tatiges
"Kompetenzzentrum Madchen und Jungenarbeit" zu schaffen. Zentrales Ziel ist dabei, Beratung und
Information, Fort- und Weiterbildung und Konzeptentwicklung systematisch und dauerhaft zu
ermdglichen. Damit wird auch dem gesetzlichen Auftrag des ab dem 1.1.2005 geltenden
Jugendférdergesetzes entsprochen.

Geschlechtsspezifische Arbeitsansatze haben heute einen festen Platz im Repertoire von Tragern
der Jugendarbeit. Dies zeigen v.a. auch die Ergebnisse der Wirksamkeitsdialoge in der Kinder- und
Jugendarbeit. Trotz dieser positiven Entwicklung ist es jedoch noch immer erforderlich, vor allem fiir
Madchen geschlechtsspezifische Zugange zu schaffen, damit die Einrichtungen und Angebote von
Méadchen und Jungen entsprechend ihrem jeweiligen Bedarf genutzt werden kénnen.

Médchen- und Jungenarbeit sollte darliber hinaus auch als Querschnittsaufgabe der Uber
Landesmittel geférderten Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit implementiert werden. Hierzu wurden
vom Jugendministerium im Dezember 2002 fiir die "Parteiliche Arbeit mit M&dchen und jungen
Frauen - Empfehlungen flr die mit Mitteln des Landesjugendplanes geférderten Angebote"
herausgegeben. Dabei zeigte sich, dass es bei der Berlcksichtigung der Geschlechterdifferenz als
Querschnittsaufgabe ein hoch entwickeltes fachliches Niveau der Jugendhilfe gibt.

Hilfen fiir Kinder- und Jugendliche mit Migrationshintergrund

Zu den Menschen, die einer besonderen Férderung bedirfen, gehdren Kinder und Jugendliche aus
Familien mit Migrationshintergrund sowie junge Aussiedlerinnen und Aussiedler. Vor allem Mangel in
der Beherrschung der deutschen Sprache sind die zentralen Hindernisse bei ihrer schulischen,
sozialen und beruflichen Integration. Zu den vorrangigen Zielen der Landesregierung gehort es
deshalb, Schilerinnen und Schiler mit Migrationshintergrund so zu fordern, dass sie gute
Schulleistungen und gute Schulabschliisse erreichen.

Die Landesregierung legt daher einen besonderen Schwerpunkt auf die Sprachférderung bereits im
Kindergartenalter. Damit sprachliche Defizite friih erkannt und behoben werden kénnen, wird seit
2003 in Nordrhein-Westfalen im Rahmen der Anmeldung flir die Grundschule bei allen Kindern der
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Sprachstand erhoben, der Forderbedarf festgestellt und die notwendigen SprachférdermalRnahmen
eingeleitet. Flr SprachférdermalRnahmen wurden 2005 und 2005 jeweils 7,5 Millionen Euro zur
Verfugung gestellt. Damit konnten mehr als 40.000 Kinder mit Migrationshintergrund aber auch
benachteiligte deutsche Kinder in die Sprachférderung einbezogen werden.

In den groflen Stadten des Landes arbeiten die gemeinsam vom Land und den Kommunen
geforderten regionalen Arbeitsstellen zur Férderung von Kindern und Jugendlichen aus
Zuwandererfamilien (RAA). Sie beraten Kinder und Jugendliche aus Familien mit
Migrationshintergrund und deren Eltern, entwickeln Konzepte zweisprachiger Alphabetisierung und
sie unterstitzen Familien im Integrationsprozess.

Im aulerschulischen Bereich werden die vorschulischen und schulischen Forderaktivitaten durch
vielfaltige Maflnahmen der Trager der Jugendhilfe komplettiert. An erster Stelle ist hier die
sozialpadagogische Arbeit in den Hausern der offenen Tlr zu nennen. Darliber hinaus bieten die
Trager der Jugendhilfe eine Fiille von unterschiedlichen integrationsférdernden MalRnahmen an, die
sich speziell an die Gruppe der Jugendlichen mit Migrationshintergrund richtet, so z.B.
niedrigschwellige Sportangebote fir Jugendliche und Kinder mit Migrationshintergrund und junge
Aussiedler, Streetwork-Projekte in konfliktreichen Stadtteilen, aktive Freizeitgestaltung flr
muslimische Madchen oder Integrationsprojekte mit jugendlichen Aussiedlern.

Eine besondere Herausforderung sieht die Landesregierung in der gezielten Verbesserung der
Chancen von Jugendlichen aus Zuwandererfamilien beim Zugang zum Ausbildungssystem.
Jugendliche mit Migrationshintergrund sind noch immer nicht entsprechend ihrer Schulausbildung am
Arbeitsmarkt vertreten. Die Landesregierung hat deshalb gemeinsam mit anderen Akteuren die
Informationskampagne "Zugewanderte: Chance fir Wirtschaft und Verwaltung” ins Leben gerufen. Im
Rahmen der Kampagne sollen die Erfolge und Kompetenzen von jungen Zugewanderten in den
Vordergrund gertckt werden, um Zugangsbarrieren und -hemmnisse sichtbar zu machen und
abzubauen. Dariber hinaus sollen junge Zugewanderte und ihre Eltern fir die Bedeutung einer
fundierten Schul- und Berufsausbildung in Deutschland sensibilisiert werden.

Pravention und Krisenintervention in der Kinder- und Jugendhilfe

Praventionsarbeit mit Kindern und Jugendlichen muss die ganze Breite der Férderung von Kindern
und Jugendlichen umfassen und dabei vor allem auf die Entwicklung sozialer Kompetenz setzen.
Dies reicht von Verbesserungen bei Bildung und Erziehung Uber die Familienforderung, die
Vermittiung von Medienkompetenz, die Gewahrung von Unterstiitzungen und Hilfen bei der
Erziehung, die Schaffung von beruflichen Perspektiven fir junge Menschen bis zu gezielten
TrainingsmaRnahmen in Jugendhilfe und Schule.
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Von den Jugendadmtern und den Tragern der freien Jugendhilfe werden zahlreiche Initiativen zur
Auseinandersetzung mit Gewaltbereitschaft, Schulverweigerung und Kinder- und Jugenddelinquenz
gefordert. Das Land erganzt diese Forderung insbesondere durch die Unterstitzung von
Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit sowie durch zusatzliche Projekte aus Mitteln des
Landesjugendplanes.

Die Vernetzung der Verantwortlichen und Beteiligten vor Ort konnte in den letzten Jahren deutlich
verbessert werden. In den Ordnungs- und Vertrauenspartnerschaften, in denen Jugendhilfe, Schulen
und Polizei zusammenwirken, kann sich wechselseitiges Vertrauen entwickeln und so praventiv
gewirkt werden.

Auch zahlreiche Schulen haben in ihren Schulprogrammen der Vorbeugung von Gewalt einen
bedeutenden Platz eingerdumt und vielgestaltige Projekte und MaBnahmen realisiert: z.B.
Streitschlichterprogramme, antirassistische Projekte, kulturelle Projekte, Projektunterricht, Bildungs-
und Erziehungsvereinbarungen. Darlber hinaus werden die Themen Gewalt und gewaltfreie
Konfliktldsung im Rahmen des Unterrichts umfassend aufgegriffen.

Fir Kinder und Jugendliche wird es immer wieder akute Gefahrdungssituationen geben, in denen
eine Krisenintervention zum Schutz erforderlich ist. Deshalb mussen sich Prévention und
Krisenintervention wechselseitig erganzen. So haben in den letzten Jahren - ausgeldst durch die
gesellschaftlichen Veranderungen - individuelle Fehlentwicklungen bei Kindern und Jugendlichen,
soziale Desintegrationsprozesse und das Risiko der Benachteiligung und Ausgrenzung
zugenommen. Trotz eines ausdifferenzierten Systems an Hilfen fir Kinder und ihre Familien
bekommen Familien nicht immer rechtzeitig die Hilfe und Unterstitzung, die sie brauchen. Auf
riskante Entwicklungen und den daraus resultierenden Unterstlitzungsbedarf wird oftmals noch zu
spat reagiert.

Vor diesem Hintergrund hat das frihere Jugend- und Familienministerium (MFJFG) im Jahr 2001 das
Modellprojekt "Soziales Frlihwarnsystem" initiert. Im Rahmen des Projektes, das vom
Familienministerium weitergefiihrt wurde, wurden an sechs Standorten (Bielefeld, Dortmund,
Emmerich, Essen, Herne und im Kreis Siegen-Wittgenstein) Systeme zur Friherkennung riskanter
Lebenslagen von Familien mit Kindern entwickelt und aufgebaut. Sie ermdglichen es, latente und
akute Gefahrdungspotenziale bei Kindern und ihren Familien frihzeitig wahrzunehmen und
rechtzeitig darauf zu reagieren.

In allen Modellstandorten zeigt sich, dass eine systematische Beobachtung und zugleich die
Aneignung von Wahrnehmungskompetenzen zwingende Voraussetzung daflr sind, soziale und
individuelle Risiken von Kindern und ihren Familien Gberhaupt erkennen zu kdnnen. Die Kooperation
der unterschiedlichen Partner im Frihwarnsystem muss daher systematisch geplant und gepflegt
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werden. An verschiedenen Standorten zeigt sich auch, von welch® hoher Bedeutung eine
funktionierende und vertrauensvolle Zusammenarbeit mit den Eltern ist, wenn es darum geht, dass
Gefahrdungen flr Kinder abgewendet werden und Familien sich wieder aus eigener Kraft helfen
kénnen.

SchlieBlich macht das Modellprojekt "Soziales Friihwarnsystem" auch deutlich, dass es nicht ein fir
alle Orte Ubertragbares Frilhwarnsystem geben kann, sondern, dass jede Kommune ihr eigenes
System entwickeln und sich dabei an den spezifischen drtlichen Gegebenheiten orientieren muss.
Das Konzept beinhaltet in jedem Fall die Bausteine: besser wahrnehmen, schneller warnen, friher
handeln.

Politik fiir Kinder

Nordrhein-Westfalen ist ein Land fir Kinder. Gerade angesichts der Wandlungsprozesse in
Gesellschaft, Familie und Kindheit misst die Landesregierung der Politik flir Kinder eine grofte
Bedeutung zu. Sie ist eine Aufgabe, die in alle Politikfelder hineinreicht und daher eine
Querschnittsfunktion hat.

Kinderrechte haben in Nordrhein-Westfalen Verfassungsrang. Mit dem einstimmigen Beschluss des
Landtages vom 25. Januar 2002 wurden die Kinderrechte in Artikel 6 der Landesverfassung
verankert. Die jetzt verankerte Subjektstellung von Kindern und Jugendlichen unterstreicht einerseits
die aktive Rolle, die sie bei der Gestaltung unserer Gesellschaft einnehmen, und verweist
andererseits auf die Pflicht, bei allen politischen Entscheidungen der Lebenssituation von Kindern
und Jugendlichen besonders Rechnung zu tragen und tatsachliche Beteiligungsmaéglichkeiten flr
Kinder und Jugendliche zu schaffen.

Ein wirksames Eintreten fir die Rechte und die Beteiligung von Kindern setzt gemeinsame
Bemiihungen von allen Verantwortlichen voraus. So hat die Ministerin fur Schule, Jugend und Kinder
in ihrer Funktion als Kinderbeauftragte der Landesregierung gemeinsam mit den Kommunalen
Spitzenverbanden, Vertretern der Kirchen, der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der freien
Wohlfahrtspflege, dem Landesjugendring, der Landesschilerinnenvertretung, dem Rat der
nordrhein-westfalischen Kinder- und Jugendgremien, Eltern- und Familienverbanden und weiteren in
der Kinder- und Jugendhilfe tatigen Organisationen einen "Pakt fur Kinder" initiiert, um auf die
besonderen Bedirfnisse von Kindern und Jugendlichen aufmerksam zu machen, Kinder und
Jugendliche bei der Wahrnehmung ihres Rechts auf Beteiligung zu unterstitzten,
Beteiligungsmaoglichkeiten zu starken und Anregungen und Initiativen flir mehr Kinderfreundlichkeit
im Land und in den Kommunen zu entwickeln.
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Die Kinderfreundlichkeit in den Stadten und Gemeinden Nordrhein-Westfalens ist in den letzten
Jahren deutlich gestiegen. So hat sich in NRW eine gute Infrastruktur fir eine Politik flr Kinder
entwickelt: Kinder- und Jugendparlamente sowie Kinder- und Jugendforen und Kinderbeauftragte in
zahlreichen Stadten und Gemeinden, kommunale Kinderbiiros sowie zahlreiche kommunale
Beteiligungsprojekte flir Kinder- und Jugendliche sind ein Ausdruck daftr.

Aktuelle kinderpolitische Schwerpunkte der 13. Legislaturperiode waren insbesondere Initiativen zum
Abbau sozialer Benachteiligungen von Kindern, die Sensibilisierung der haupt- und ehrenamtlichen
Fachkréfte in der Jugendarbeit fir mehr Beteiligungsrechte von Kindern, der Abbau von
Gewaltverhalten im familidren Umfeld von Kindern, die Weiterentwicklung der Grundsatze der UN-
Kinderrechtskonvention mit dem Ziel des Ausbaus der Kinderrechte und die Initierung von
Partizipationsansatzen.

Eine zukunftsorientierte Politik fir Kinder und Jugendliche steht im Zeichen der Partizipation und
Nachhaltigkeit und ist eng mit dem Gedanken der Lokalen Agenda verbunden. Ziel ist es,
gesellschaftliche Teilhabe zu ermdglichen, den interkulturellen Dialog zu fordern und soziale
Gerechtigkeit und gleichberechtigte Lebenslagen zu schaffen. Im Rahmen der Kampagne "Zukunft
gestalten* haben Kinder und Jugendliche aus Uber 160 Projekten zehn Jahre nach der Konferenz flir
Umwelt und Entwicklung in Rio de Janeiro ihre Erfahrungen aus den lokalen Agenda-Prozessen
eingebracht und sich mit ihren Ideen und Visionen aktiv an der Zukunftsgestaltung beteiligt.

Bildung und Erziehung junger Menschen als Auftrag der Kinder- und Jugendhilfe

Auf die Bedeutung informellen Lernens und der auflerschulischen Bildungsprozesse wird - auch vor
dem Hintergrund der aktuellen Bildungsdiskussion - zunehmend verwiesen. Die
Jugendministerkonferenz hat in den letzten zwei Jahren in ihren Stellungnahmen den
Bildungsauftrag und den Beitrag der Kinder- und Jugendhilfe zur Bildungsférderung junger Menschen
gewdlrdigt. Dabei hat sie einerseits auf den eigenstandigen Bildungsauftrag hingewiesen,
andererseits aber die Bedeutung der Zusammenarbeit der Kinder- und Jugendhilfe mit der Schule
hervorgehoben.

Auch die Trager der Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit sowie der
Tageseinrichtungen fir Kinder weisen darauf seit vielen Jahren hin. Die Landesregierung hat dies
immer wieder aufgegriffen und sieht in der Forderung dieser Handlungsfelder der Kinder- und
Jugendhilfe einen wichtigen Beitrag zur Bildungsférderung.

Uber welche Ressourcen die Kinder- und Jugendhilfe verfiigt, zeigt die breite und vielfaltige
Angebotsstruktur. So gibt es in Nordrhein-Westfalen rd. 9.500 Kindertagesstatten, die von rd.
550.000 Kindern im Alter von drei bis sechs Jahren besucht werden, ca. 100.000 Kinder besuchen
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Betreuungsangebote an Schulen, die z. T. auch von Tragern der Jugendhilfe durchgefiihrt werden,
es gibt rd. 2.500 Einrichtungen der Offenen Kinder- und Jugendarbeit, 21 Jugendorganisationen,
uber 40 durch das Land geforderte Jugendkunstschulen, 42 Jugendwerkstatten und zahlreiche
andere Angebote in offener und gebundener Form. Zu erganzen sind diese Angebote durch die
Einrichtungen der Familienbildung und der Hilfen zur Erziehung. Das besondere Profil dieser
Infrastruktur ergibt sich neben der Vielfalt der Angebote vor allem auch aus ihrer Tragervielfalt und
Tragerpluralitat.

Die Landesregierung unterstiitzt die Bemihungen der Trager in der Kinder- und Jugendhilfe, ihre
Beitrage zur Bildung und Erziehung junger Menschen auszudifferenzieren und zu qualifizieren. Dabei
geht sie von einem breiten Bildungsbegriff aus. Sie definiert Bildung als einen Prozess der
Befahigung zur eigen bestimmten Lebensfllhrung und zur Aneignung von Selbstbildungs-
moglichkeiten. Bildung ist unter diesem Aspekt mehr als formelle Bildung, sie ist ebenfalls
nichtformelle und informelle Bildung.

Der Bildungscharakter der Angebote der einzelnen Handlungsfelder der Kinder- und Jugendhilfe wird
auch stark beeinflusst und gefordert durch die Professionalisierung der Fachkréafte. In Nordrhein-
Westfalen hat sich die Zahl der in der Kinder- und Jugendhilfe tatigen Fachkrafte seit der
Neuordnung des Kinder- und Jugendhilferechtes deutlich erhéht. So ist die Zahl der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter in der Kinder- und Jugendhilfe in Nordrhein-Westfalen im Zeitraum von 1986 bis 1998
von rd. 76.500 Personen auf rd. 112.000 Beschaftigte angestiegen. Dies ist zugleich Ausdruck fiir die
Verberuflichung und Professionalisierung der padagogischen Angebote im Kontext einer
Qualifizierung des eigenstandigen Bildungs- und Erziehungsbereichs.

Bildung im Elementarbereich

Das GTK weist den Tageseinrichtungen fur Kinder einen Bildungsauftrag zu. Dieser Bildungsauftrag
ist in den vergangenen Jahren deutlich weiter entwickelt worden. Im Mittelpunkt der aktuellen
Diskussion steht die Frage, wie die Zeit vor der Schule genutzt besser werden kann, um die
entsprechenden Grundlagen flir weitere Bildungsprozesse und fiir die Teilhabe an Bildung vermitteln
zu kdnnen. Vor diesem Hintergrund hat die Landesregierung 2002 das Konzept "Erfolgreich starten -
frih fordern" entwickelt und neben der Grundschule insbesondere den Elementarbereich
einbezogen. Dabei wird das erweiterte soziale Bildungsverstandnis, als "Personlichkeitsbildung"
hervorgehoben. Der Dreiklang von "Bildung, Erziehung und Betreuung" entspricht in besonderer
Weise den padagogischen Anforderungen der Einrichtungen, den Bedurfnissen der Kinder und den
Erwartungen der Eltern und stellt daher auch das préagende Element fir das Selbstverstandnis der
Tageseinrichtungen dar.
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In einer zwischen dem Land, den Tragerverbanden und den Kirchen gemeinsam erarbeiteten und im
Juli 2003 abgeschlossenen Bildungsvereinbarung ist festgelegt, in welchen Bildungsbereichen die
Entwicklungspotenziale des Kindes zu fordern sind und wie eine Qualitatssicherung zu erreichen ist.

Mit der Bildungsvereinbarung wurde ein wesentlicher Schritt in Richtung zu mehr Bildungsqualitat
und individueller Bildungsférderung gemacht. Schwerpunkte fir die Umsetzung der
Bildungsvereinbarung sind die Intensivierung der Sprachférderung, die Integration behinderter bzw.
benachteiligter Kinder, die Intensivierung der Elternarbeit, die Einflihrung einer flexiblen
Schuleingangsphase ab 2005 und die Zusammenarbeit mit Schulen.

Insgesamt muss ein koharenter friihkindlicher Bildungsprozess im Interesse des Kindes
gewahrleistet werden. Dafir sind neben den Eltern beide beteiligten Institutionen - also
Tageseinrichtung und Schule - verantwortlich. Die Landesregierung sieht zwei Ansatzpunkte, damit
sich der Ubergang vom Kindergarten in die Grundschule nicht als ein Bruch fiir das Kind darstellt:
Information der Eltern Uber vorschulische Fordermdglichkeiten und  Entwicklung eines
Schulfahigkeitsprofils, um Lehrkraften, Fachkraften und Eltern in Tageseinrichtungen und Schulen
Anhaltspunkte Uber Fordermoglichkeiten zu geben. Das Schulfahigkeitsprofil stellt aus Sicht der
schulischen Anforderungen in systematischer Form jene Kompetenzbereiche zusammen, die nach
dem heutigen Stand der Wissenschaft als grundlegende Voraussetzung fir ein erfolgreiches Lernen
in der Schule gelten.

Bildungsforderung in der offenen Ganztagsgrundschule

Die Landesregierung hat mit der Einfihrung des Konzeptes der Offenen Ganztagsgrundschule im
Primarbereich eine Form geschaffen, die - wie keine andere - geeignet ist, die Bildungspotenziale
von Schule und Jugendhilfe zu einem Gesamtkonzept von Bildung, Erziehung und Betreuung zu
verkniipfen und sie in eine Beziehung zueinander zu stellen. Bildung wird zu einem ganzheitlichen
Vorgang, der die unterschiedlichen Elemente des Lernens und des Aneignens, der vermittelten
Bildung und der Selbstbildung aufnimmt.

Méadchen und Jungen werden in ihrer Entwicklung ganzheitlich gefordert und ihre Bedurfnisse und
Interessen werden ernst genommen. Die Ganztagsgrundschule bietet Forderung, Freizeit, Lernen,
Hobby, Beratung an einem Ort. Partner aus Kinder- und Jugendhilfe, Kultur und Sport unterstitzen
Lehrkrafte bei der Offnung von Schule. Die Offene Ganztagsgrundschule im Primarbereich ist daher
auch ein Ort der Anerkennung der besonderen Bildungs- und Erziehungsleistungen der Kinder- und
Jugendhilfe, aber auch der Kultur und des Sports.



30

In dem Zusammenwirken von Schule und Jugendhilfe, insbesondere in dem Einbringen der
spezifischen Forderkompetenzen der Fachkrafte aus der Kinder- und Jugendhilfe bestehen grofle
Chancen fir eine ganzheitlich angelegte Bildungsforderung. Um dies weiter voranzutreiben, wurden
vor Ort - Uber schulische Ganztagskonzepte hinaus - vor allem auch auf die Kommunen bezogene
von allen Beteiligten in Schule, Kinder- und Jugendhilfe, Kultur und Sport gemeinsam verantwortete
padagogische Rahmenkonzepte entwickelt.

Die Offene Ganztagsschule im Primarbereich ist ein Entwicklungsprozess. Die erste
Gelingensbedingung ist Partizipation. Alle Beteiligten, die Lehrkrafte, die Partnerinnen und Partner
aus Kinder- und Jugendhilfe, Sport, Kultur und vielen anderen Bereichen, die Eltern und die Kinder
entscheiden gemeinsam (ber die jeweiligen Inhalte und Organisationsformen ihrer Offenen
Ganztagsschulen im Primarbereich. Die Landesregierung wird an dem Ausbau dieses Konzeptes
festhalten und bis zum Jahr 2007 rd. 200.000 Platze in Offenen Ganztagsgrundschulen schaffen.
Damit werden dann rd. 25% aller Kinder im Grundschulalter erreicht.

Bildungsansatze in der Kinder- und Jugendarbeit

Der Stellenwert der Kinder- und Jugendarbeit fir das Aufwachsen junger Menschen ergibt sich aus
Ausgangsbedingungen und padagogischen Grundprinzipien, wie sie sich in der praktischen Arbeit
der nordrhein-westfalischen Trager der Kinder- und Jugendarbeit zeigen. Die Kinder- und
Jugendarbeit zeichnet sich durch ein offeneres Bildungsverstandnis aus. Sie setzt mit ihren
Angeboten in der Lebenswelt der Kinder und Jugendlichen an, bietet ihnen Hilfen bei der
Uberwindung von Konflikten im Alltag, leistet einen Beitrag zur Personlichkeitsentwicklung und
fordert die Entfaltung von Begabungen, Selbststandigkeit und Eigenverantwortung. Sie ist nur
unwesentlich auf die Institutionen bezogen, sondern eréffnet soziale Raume, in denen die
Selbstbildung von Kindern und Jugendlichen und somit eine Erweiterung ihrer Kompetenzen
ermdglich wird. Besonders hervorzuheben sind die Bildungsleistungen der Jugendorganisationen,
der Einrichtungen der Offenen Kinder- und Jugendarbeit und der kulturellen Jugendarbeit. Dazu
gehért die Forderung ehrenamtlichen Engagements, Angebote der Partizipation und
Interessenvertretung und spezifische Angebote der Madchen- und Jungenarbeit.

Die Landesregierung zielt mit der Foérderung der Kinder- und Jugendarbeit darauf ab, die
Angebotsstruktur sicher zu stellen. Durch die besonderen Formen und Methoden der Kinder- und
Jugendarbeit sollen vor allem solche Bildungsprozesse initiiert werden, die an den Fragen und
Problemen der Lebenswelt ansetzen und - im Sinne von Subjektbildung - die Kompetenzen der
Jugendlichen zur Auseinandersetzung mit der eigenen Biografie und der Entwicklung von
Losungsstrategien starken.
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Die Bildungsleistungen der Kinder- und Jugendarbeit geraten zunehmend in den Blick der
Bildungspolitik. Die in diesem Kontext stattfindenden informellen Bildungsprozesse sind auch
angesichts immer neuer Anforderungen an die einzelnen Jugendlichen, ihr Leben selbst in die Hand
zu nehmen, wichtig und unverzichtbar. Sie bereichern die Sozialisation vieler Kinder und
Jugendlicher, insbesondere aber derjenigen, die eine besondere Unterstitzung brauchen. Dies ist
umso wichtiger, da die Realisierungsmaglichkeiten der verschiedenen Lebensplanungen ungleich
verteilt sind. Sie sind u.a. abhangig vom erreichten Bildungsabschluss, von den materiellen
Bedingungen des Elternhauses oder von der Situation des Arbeitsmarktes.

Bereits im 1999 reformierten Landesjugendplan hat die Landesregierung Ziele aufgenommen, die in
ihrer Umsetzung an dem Bildungs- und Erziehungsauftrag der Kinder- und Jugendarbeit ansetzen.
Dazu gehort z.B. die Forderung der Selbstorganisation der Interessenvertretung von Kinder und
Jugendlichen und des ehrenamtlichen Engagements oder die Uberwindung sozialer Benachteiligung.
Sie spiegeln sich auch in dem vom Landtag Nordrhein-Westfalen 2004 verabschiedeten
Jugendférdergesetz wider. Mit diesem Gesetz wird zusatzlich ein klarer Akzent auf den
Bildungsauftrag auf Landesebene in der Forderung der Kinder- und Jugendarbeit gelegt.

Die Schwerpunkte in der Bildungsarbeit der Jugendverbande orientieren sich sehr stark an den
klassischen Formen und Angeboten politischer und sozialer Bildung fiir Jugendliche, an der Aus- und
Fortbildung von Jugendgruppenleitern und an der Forderung ehrenamtlichen Engagements.
Daneben werden zahlreiche Bildungsveranstaltungen in Jugendbildungsstatten und im Rahmen von
Einzelveranstaltungen durchgefiihrt. Die Jugendverbande in NRW legen zudem gerade auch ihre
Bildungsaktivitaten partizipativ an und bieten jungen Menschen Raum fir experimentelles Handeln
und flir praxisorientiertes Lernen.

Das Handlungsspektrum der Offenen Kinder- und Jugendarbeit ist sehr stark gepragt von
"Standardformen”, die in und auch auBerhalb dieser Einrichtungen angeboten werden. Ihre
Einrichtungen sind "Orte der Begegnung und der Freizeit". In den letzten Jahren wurden aber auch
konkrete Angebote flir die Besucherinnen und Besucher entwickelt, z.B. kulturelle und soziale
Bildungsangebote, Sportangebote, KreativmaRnahmen oder Hilfen bei Schulproblemen.

Die Bildungsaspekte in der Offenen Kinder- und Jugendarbeit schlagen sich aber auch in dem
generellen padagogischen Grundverstandnis nieder. Dass die Angebote an den Interessen
anknupfen und sie von den Madchen und Jungen mitbestimmt und mitgestaltet werden, gehért zu
den Basisbestandteilen von Kinder- und Jugendarbeit in Nordrhein-Westfalen. Schon allein aufgrund
der Rahmenbedingungen der alltaglichen offenen Arbeit (Freiwilligkeit, Komm-Struktur) mlssen ihre
Angebote adressaten- und bedarfsorientiert sein.
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Angebote der Kinder- und Jugendkultur haben in den letzten Jahren deutlich an Attraktivitat bei
Kindern und Jugendlichen gewonnen. In der Praxis der letzten Jahre zeigt sich, dass gerade
kulturelle Angebote von jungen Menschen enorm angenommen werden. Sie verbinden damit sowohl
den Spaf an der Auseinandersetzung mit der Kultur und der Aneignung von kulturellen Fahigkeiten
und Fertigkeiten als auch des ganz individuellen Kompetenzerwerbs.

Gleichwohl muss der Erkenntnis, dass Bildung an einer Vielzahl von Orten stattfindet und informelle
Bildungsprozesse ein unverzichtbarer Bestandteil fiir die Kompetenzaneignung junger Menschen
sind, mehr Beachtung zukommen. Dazu muss die Kinder- und Jugendhilfe erkennen, dass es einer
Prazisierung und Verdeutlichung ihrer Bildungsleistungen bedarf. Die bisher weit verbreitete
Unterschatzung der informellen und non-formalen Bildungsorte muss abgebaut und die Einbeziehung
dieser Orte in eine systematische Bildungsforderung junger Menschen ins Blickfeld der
Bildungsdiskussion gertickt werden. Die Kinder- und Jugendhilfe muss sich selbst in die Lage
versetzen, ihren spezifischen Bildungsauftrag handlungsfeldbezogen zu definieren, konzeptionell
umzusetzen und wirksam in die aktuelle Bildungsdebatte einzubringen.

Jugendhilfe und Schule - Partner in der Bildung und Erziehung

In einem starkeren und systematischeren Zusammenwirken zwischen Jugendhilfe und Schule liegen
erhebliche Chancen, formelle und informelle Bildungsorte und Bildungsprozesse zu integrieren. Ein
solches Zusammenwirken erfordert eine Offnung von Schule in den sozialen Raum. Die
Landesregierung hat diese bereits Anfang der 90er Jahre mit entsprechenden Programmen im
schulischen Bereich, insbesondere durch die Gestaltung des Schullebens und Offnung von Schule
("GOS*) und das "Zeitbudget fiir besondere Aufgaben" geférdert. Heute gibt es vielféltige Formen der
Zusammenarbeit.

Kooperationen zwischen Jugendhilfetragern und -einrichtungen mit Schulen aller Schulformen sind
inzwischen in zahlreichen Regionen die Regel. In Uber 80% der Kommunen werden
Kooperationsprojekte zwischen Jugendhilfe und Schule durchgefihrt. In fast 80% der Kommunen mit
Jugendamt und knapp 40% der Kommunen ohne Jugendamt wurden bereits
Kooperationsvereinbarungen - Uberwiegend zwischen Schulen und Einrichtungen der Jugendhilfe
abgeschlossen. In erster Linie haben die Kommunen Vereinbarungen zur Offenen Ganztagsschule
im Primarbereich abgeschlossen. Weitere Vereinbarungen beziehen sich auf die soziale Arbeit an
Schulen und Programme zur Ganztagsbetreuung. Haupt- und Sonderschulen sind die am stéarksten
beteiligten Schulformen im Hinblick auf Kooperationsprojekte. In zwei Drittel aller Kommunen sind
auch Grundschulen wesentlich an Kooperationsprojekten beteiligt.
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Kooperationen finden hauptsachlich im Rahmen der Offenen Ganztagsschule im Primarbereich statt.
Von grofler Bedeutung sind aber auch Themenbereiche, die praventiv auf personliche und soziale
Konfliktfelder reagieren. Dazu gehdren Themen wie Gewalt- und Suchtprévention, der Umgang mit
schwierigen Kindern und soziale Kompetenztrainings.

Dies deutet zugleich darauf hin, dass die Integrationsfunktion der Jugendhilfe (Férderung, Betreuung,
Pravention) ihren Starken entsprechend auch genutzt wird. In welchem Umfang in den
Kooperationsprojekten eine neue Qualitdt von Bildungsprozessen im Sinne nicht-formaler und
informeller Bildung realisiert wird, ist so noch nicht erkennbar. Hier bedarf es weiterer qualitativer
Forschungen.

Von besonderer Bedeutung ist der Ubergang von der Schule in den Beruf. Mit Blick auf sozial- und
bildungsbenachteiligte Schilerinnen und Schiler wurde die Kooperation in diesem Bereich in den
letzten Jahren ausgeweitet. Dabei geht es im Wesentlichen um eine starkere praventive Orientierung
von Angeboten der Jugend- und Schulsozialarbeit. In der Praxis hat sich gezeigt, dass diese
Zusammenarbeit nicht nur hilfreich fur die Entwicklung sozial schwacher Jugendlicher ist, sondern
auch den Akteuren weitere Impulse zur Weiterentwicklung gibt.

Die Bemihungen der Trager, sich in die Offene Ganztagsgrundschule im Primarbereich und in die
Nachmittagsbetreuung in Schulen der Sekundarstufe | einzubringen, sind intensiver geworden. Vor
dem Hintergrund des Forderschwerpunktes im Landesjugendplan bezogen auf die Altersgruppe der
10 bis 14-Jahrigen sind die Angebote deutlich gestiegen. Vor allem die Jugendverbande und
Einrichtungen der Offenen Kinder- und Jugendarbeit engagieren sich hier. Das Land hat hierfur bis
2003 jahrlich rd. 4 Mio. EURO zur Verfligung gestellt. In den Jahren 2004 und 2005 werden diese
Aktivitaten vor allem bezogen auf das Engagement der Jugendverbande und der Offenen Kinder-
und Jugendarbeit fortgefihrt.

Insgesamt haben beide Systeme begonnen sich zu 6ffnen und aufeinander zuzugehen. Dennoch
bedarf es weiterer Anstrengungen, insbesondere bezogen auf eine strukturell gesicherte
Kooperation. Erkennbar ist dartiber hinaus, dass eine dauerhafte Kooperationsperspektive auch von
der Jugendhilfe Veranderungen erfordert. So wird sie ihr Kompetenzprofil in den einzelnen
Handlungsfeldern schéarfen und prazisieren missen. Dazu gehért, dass sie gegentber der Schule
deutlich machen muss, Uber welche Kompetenzen sie verflgt und welchen Anteil sie am
Bildungsprozess hat. Sie muss aufzeigen, welche Starken sie hat, die Schule sinnvoll erganzen und
den Prozess des Aufwachsens unterstlitzen. Sie muss aber auch aufzeigen, wo die Grenzen ihrer
Handlungsmaoglichkeiten liegen.
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3. Entwicklungen in der Lebenssituation junger Menschen in Nordrhein-Westfalen
3.1. Kinder und Jugendliche in Nordrhein-Westfalen - Einstellungen und Verhaltensmuster

In Nordrhein-Westfalen lebten Ende des Jahres 2003 rd. 3,45 Mio. Kinder und Jugendliche unter 18
Jahren. Etwas weniger als die Hélfte sind Madchen (0 - 18: 48,7%; 0 - 25: 48,9%). Kinder und
Jugendliche bis 18 Jahren stellen mit 19,2% knapp ein Flnftel der nordrhein-westfalischen
Bevolkerung dar. Die Zahl der Heranwachsenden im Alter von 18 bis unter 21 Jahren lag bei rd.
584.000. Die Lebenssituation dieser Altersgruppe, ihre individuellen Einschatzungen, ihre politischen
Grundeinstellungen, ihre Hoffungen und Wiinsche sowie ihre Erwartungen an die Zukunft sind immer
wieder Gegenstand der Kinder- und Jugendforschung. Ihre Handlungsmuster und Einstellungen
unterscheiden sich stark von denen der Erwachsenen. Kinder und Jugendliche reagieren auf
politische und gesellschaftliche Veranderungen generell skeptischer und haufig sensibler. Sie
bringen dies in Befindlichkeiten, Einstellungen und Verhaltensweisen zum Ausdruck. Sie sind
weitestgehend neuen Entwicklungen gegenlber aufgeschossen und Trendsetter fir neue
Handlungsmuster und Lebensformen. Zugleich aber streben sie nach einer verlasslichen und
einschatzbaren Perspektive flr ihre Zukuntt.

Gerade in einer Zeit, in der um die Zukunftsfahigkeit unserer Gesellschaft gerungen wird und
grundlegende Veranderungen eingeleitet werden, ist es besonders bedeutsam, die Jungeren starker
in den Blick zu nehmen. Denn ihre Zukunft wird durch aktuelle politische Entscheidungen nachhaltig
beeinflusst. Dies bezieht sich insbesondere auf die Bereiche Bildung, Arbeit und soziale Sicherung.

Die jungsten Forschungsergebnisse, vor allem die 13. und 14. Shell-Jugendstudie und die nordrhein-
westfalische Jugendstudie ,Null Zoff und voll busy* (Zinnecker u.a., 2003) beschreiben zudem diese
Generation als eine, die eher pragmatisch und zielorientiert an ihre Zukunft herangeht und
weitgehend optimistisch in ihre personliche Zukunft blickt. Das unterscheidet sie von dem Charakter
der eher pessimistisch gestimmten Generationen der 80er- und 90er-Jahre. Zugleich ist aber auch
erkennbar, dass sie ihre Situation insgesamt als widersprichlich erfahrt und - im Spiegel
gesellschaftlicher Umbrlche - auch mit Skepsis betrachtet.

So charakterisiert die nordrhein-westfalische Jugendstudie die Grundstimmung unter den 10- bis
18-jahrigen Kindern und Jugendlichen als ein ,Profil mit Januskopf": Sie sind optimistisch, setzen auf
gute Bildungsabschliisse und verfiigen tber eine hohe Kommunikations- und Kontaktfreudigkeit und
-fahigkeit. Andererseits sorgen sie sich um die globale Zukunft unserer Welt. Probleme, wie
Arbeitslosigkeit, Umweltzerstérung oder Friedenssicherung halten sie nicht fir losbar. Die eigene
Zukunft wird von ambivalenten Gefiihlen und Erwartungen durchzogen und ihre Identitats-Entwirfe
schwimmen teilweise erheblich. Sie akzeptieren zwar erwachsene Vorbilder und Experten, trauen
aber Autoritaten der Erwachsenen-Generation nicht viel zu. Wichtig ist ihnen die private Welt der
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Familie. Aus eigener Erfahrung aber wissen sie, dass diese Ordnung auch sehr eng und zerbrechlich
sein kann. Sie genielen einerseits das Jungsein, verbunden mit Erlebnis- und Lebenslust; sie sehen
aber auch, wie gefahrdet sie als Individuum sind und berichten von Stress, psychosomatischen
Stérungen, chronischen Krankheiten, von Situationen als soziale Aullenseiter, Leistungsversagen
etc. Geschatzt wird das hohe MalR an Freiheit, Freiziigigkeit und Selbstbestimmung. Auch die
Toleranz und Liberalitat ihrer Eltern sind fiir die Jugendlichen ein hohes Gut. Sie verfugen mehr als
andere Generationen vor ihnen ber ein relativ hohes Mal} an Autonomie und Selbstbestimmung.
Peer-Groups sind flr sie manchmal wichtiger als die Eltern.

Eine gute materielle Ausstattung ist bei den meisten von ihnen selbstverstandlich. So erhalt die
Mehrheit der Jugendlichen im Alter zwischen 14 und 17 Jahren ein monatliches Taschengeld von bis
zu 50,- Euro, verdient Uber kleinere Tatigkeiten weiteres Geld hinzu und erhélt Gber Geschenke etc.
eine zum Teil noch groRere Summe. Die Selbststandigkeit driickt sich auch in einem eigenen
Bankkonto aus. Rd. 66% der 14- bis 17-Jahrigen und 91% der 18- bis 24-J&hrigen besitzen ein
eigenes Girokonto (Bundesverband Deutscher Banken). |hr Status als Konsument und eigenstandige
Kaufer ist fir Wirtschaft und Handel bedeutsam. Entsprechend massiv werden sie von der
Konsumindustrie umworben. Neben allen positiven Aspekten steigt damit aber auch zugleich der
Konsumdruck, dem Kinder und Jugendliche heute ausgesetzt sind, verbunden mit der Ausgrenzung
derjenigen, die nicht mithalten kénnen.

Gepréagt sind sie alle - und auch das unterscheidet die heutige Generation grundlegend von den
Bedingungen des Aufwachsens der alteren Generation - von einer globalen Medienkultur. Sie sind
mit neueren multimedialen und elektronischen Kommunikationsméglichkeiten aufgewachsen. Handly,
SMS, E-Mail, Chat und E-Commerce, Internet, Computerspiele und Spielkonsolen gehdren zur
Selbstverstandlichkeit inrer Lebenswelt. Durch ihren offensiven und unkomplizierten Umgang mit den
neuen Medien sind sie bereits auf die Kommunikations- und Wissensgesellschaft eingestellt. Immer
und Uberall prasent und erreichbar, das ist eines ihrer Leitmotive. Sie sind auch bereit, hierfiir den
Preis zu zahlen, denn ihr zusatzlich verdientes Geld investieren sie haufig in den Kauf neuer Medien.
Allerdings wird insbesondere der Gebrauch von Handys zunehmend mit Schulden erkauft. Handys
werden zur "Schuldenfalle”, wie fast jeder zehnte Jugendliche bereits selbst erfahren hat.

Die Krise der Erwerbsarbeit und des Wohlfahrtsstaates wird vor allem von den &lteren Jugendlichen
gesehen und z.T. direkt Uber die plétzliche Arbeitslosigkeit ihrer Eltern bzw. eines Elternteils, oder
auch durch eigene Schwierigkeiten bei der Berufs- oder Arbeitsplatzsuche erfahren. Immer mehr
Kinder konnen von Briichen 6konomischer und sozialer Systeme berichten, die bislang den
individuellen und sozialen Wohlstand gesichert haben. Manche sehen, dass sie durch die
demographische Entwicklung mehr denn je gefragt sind, die soziale Sicherheit fiir die Alteren kiinftig
erwirtschaften zu missen. Der Generationenvertrag gerat flir sie mehr und mehr zu einem
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uniiberschaubaren und vor allem nicht nachvollziehbaren Risiko. Sie erleben ihn eher als einen
Generationenkonflikt und flirchten, dass dieser auf ihren Schultern ausgetragen wird.

Die politischen Grundeinstellungen der Jugend zeigen eine wachsende Distanz zur Politik und ihren
Organisationen. Die Bereitschaft, sich in den klassischen politischen Organisationen - wozu nicht nur
die Parteien zahlen - zu engagieren, ist deutlich abnehmend. Sie ist in grolen Teilen auch eher bei
den alteren Jugendlichen vorhanden. Generell aber gilt: Noch nie war die Jugend so weit von dem
tatsachlichen politischen Geschehen entfernt wie heute. So sind, folgt man der 14. Shell-
Jugendstudie, nur noch 34% der befragten Jugendlichen politisch interessiert. Im Vergleich zu 1999
ist dies ein Riickgang um 9%. Diesen Trend bestéatigt auch die NRW-Jugendstudie. Danach machen
sich lediglich 6% der 13- bis 18-Jahrigen flr Politik stark, obwohl sie sich durchaus fir
gesellschaftliche Themen, wie z.B. Kampf gegen Drogen, Tierschutz, Menschenrechte, Sport sowie
die Rechte von Kindern und Jugend interessieren und diese fiir sie wichtig sind. Diese Distanz
spiegelt sich auch in ihrem Wahlverhalten wider. So lag z.B. die Wahlbeteiligung von Jugendlichen
bei der Landtagswahl 2000 in Nordrhein-Westfalen insgesamt bei 56,7%, bei den 18- bis 25-
Jahrigen dagegen nur bei 39,9%. Dabei beteiligten sich die 18- bis 21-Jahrigen zu 40,5% und die 21-
bis 25-Jahrigen zu 37,5% an der Wahl. In absoluten Zahlen ausgedrickt heifdt das: Von 1.013.600
jungen Menschen zwischen 18 und unter 25 Jahren beteiligten sich nur 338.100 an der
Landtagswahl 2000 (Jugendhilfereport 2/01).

Mit der Herabsetzung des Wahlalters bei den Kommunalwahlen auf 16 Jahre wurde zugleich auch
ein Hinflihren jlingerer Jugendlicher zur Politik erhofft. Aber auch hier zeigt die Wahlbeteiligung, dass
die Distanz zur Politik nicht unerheblich ist: Lag bei der Kommunalwahl 1999 die Wahlbeteiligung
insgesamt bei 54,3%, so gingen von den 16- bis unter 21-Jahrigen nur 46,2% zur Wahl.

Diese Wahl-Abstinenz wirkt sich aber nicht negativ auf ihre Haltung zur Demokratie als Staatsform
aus. Eine deutliche Mehrheit von 64% ist zufrieden mit der Demokratie in Deutschland, unzufrieden
sind lediglich 27%. Entsprechend halten 74% der Jugendlichen die Demokratie fir eine gute
Staatsform; lediglich 8% stimmen dem nicht zu (Shell-Studie 2002).

Das geringe Politikinteresse spiegelt sich auch im Vertrauen zu klassischen gesellschaftlichen
Gruppierungen und Institutionen wider: Die Kinder und Jugendlichen haben relativ groRes Vertrauen
in Gerichte, Polizei sowie Menschenrechts- und Umweltgruppen. Demgegen(iber ist das Vertrauen in
klassische politische Institutionen eher gering. Vor allem Parteien geniefen bei Jugendlichen das
geringste Vertrauen (Shell-Studie 2002).

Die Einstellungen der Jugendlichen zu ausgewahlten Problemen sind nach wie vor stark gepragt von
den Ereignissen um den 11. September 2001. Angste haben die Jugendlichen in Westdeutschland
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insbesondere vor Terror (80), Armut und Wirtschaftssituation (72), Umweltverschmutzung (68), Krieg
in Europa (69) sowie Arbeitslosigkeit (56). Lediglich 31% haben Angst vor Zuwanderung.

Fragt man Jugendliche danach, in welchen Bereichen sie von der Politik besondere Anstrengungen
erwarten, so nennen sie die Bereiche Arbeitsmarkt (64) sowie Kinder und Familien (60) und
Aktivitaten im Bildungsbereich 36%.

Bildung und Erziehung hat fir Kinder und Jugendliche einen hohen Stellenwert. Dies zeigt die
Befragung von 2.000 Schulerinnen und Schulern anlésslich dieses Jugendberichtes. Dazu gehdrt ein
guter Schulabschluss, den 91% fiir ebenso wichtig halten wie den Erwerb bestimmter biografischer
Kompetenzen, z.B. eine gute Berufswahl treffen zu kdnnen (87%), eigene Lebensziele umsetzen zu
kdnnen (72%) oder Kinder erziehen zu kénnen (79%) (Zinnecker, 2004).

Dieses Ergebnis korrespondiert mit dem Wunsch der Schiilerinnen und Schiiler, einen mdglichst
hohen Schulabschluss zu erreichen. 61% streben die Hochschul- bzw. Fachhochschulreife an. 18%
streben einen mittleren Abschluss an, wahrend Hauptschulabschlusse dagegen praktisch nicht mehr
angestrebt werden (6%).

Entsprechend steht auch das Kerncurriculum fiir Schiilerinnen und Schiler auer Frage. Deutsch,
Mathematik und Englisch werden von tber 50% der Jugendlichen als die Facher benannt, die fur ihr
gegenwartiges Leben wichtig sind. Knapp 50% von ihnen weil auch, dass diese drei Facher ihre
Berufswahl und Berufschancen bestimmen werden. Dem gegentber folgt der Wunsch-Stundenplan
jedoch einer anderen Logik. Uberwiegen bei der Wahl der wichtigen Facher pragmatische Kalkiile,
stehen bei den Wunschfachern Interessen, Hobbys und Freizeitgestaltung im Vordergrund. Kochen,
Sport, Tierpflege, Entspannungsstunde, Spanisch und Kunst sind die sechs beliebtesten Facher aus
Sicht der Schulerinnen und Schiler. Dass Kochen mit 27,6% der Nennungen das Ranking der
beliebten Facher anflihrt, deutet darauf hin, dass hier bei den Schilerinnen und Schiilern ein
thematischer Wandel stattgefunden hat. Aus einem friiher eher nutzenorientierten Fach ist ein Fach
geworden, das den Wunsch nach einem bestimmten verhauslichten Lebensstil signalisiert - flr
Jungen und Madchen gleichermalien.

In der Wahl der Entspannungsstunde spiegelt sich die verbreitete Auffassung vieler Schulerinnen
und Schler, dass Schule und Unterricht nicht nur ein Ort der gewiinschten Leistungserbringung sein
sollte, sondern vor allem auch als "soziales Event" genutzt werden sollte. So betrachten 71% der
Schilerinnen und Schuler Schule vor allem als soziales Ereignis. Immerhin noch uber die Halfte
schatzen an Schule bestimmte Schulfacher (52%) und gute Lernmdglichkeiten (43%).

Die Kritik, die Schilerinnen und Schiler an Schule &duBern, bezieht sich ebenfalls in erster Linie auf
die soziale Seite des Schullebens. Kritisiert werden stérende Eigenschaften von Lehrerinnen und
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Lehrern (58% der Nennungen), aber auch von Mitschilerinnen und Mitschilern (42%) die
verhindern, dass Schule als positives soziales Ereignis unter Gleichaltrigen erlebt werden kann. Der
Leistungsaspekt steht erst an dritter Stelle. 41% bemangeln Konkurrenz und Stress in der Schule
und weitere 34% bewerten bestimmte Begleiterscheinungen und Regelungen des Schullebens
negativ. Dazu gehdrt die Situation auf den Schulwegen oder Zeitvorgaben des Unterrichts.

3.2 Kinder und Jugendliche im demographischen Wandel

Generell ist davon auszugehen, dass die Zahl der Kinder und Jugendlichen in den nachsten Jahren
riicklaufig sein wird. Seit langem weisen Bevélkerungswissenschaftler auf eine Uberalterung der
Gesellschaft hin. In ihren Prognosen gehen sie von einem ,allmahlichen Verschwinden* der
Altersgruppe der Kinder und Jugendlichen aus. D.h., die Altersgruppe der Kinder und Jugendlichen
entwickelt sich immer mehr zu einer Minderheit in unserer Gesellschaft. Diese Entwicklung
kennzeichnet auch die Situation der Kinder und Jugendlichen in Nordrhein-Westfalen. Das
Landesamt fur Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen (LDS NRW) veréffentlicht
regelmaRig Daten Uber die Entwicklung. Die Zahl der Kinder im Kindergartenalter nimmt bereits
heute ab und auch die Zahl der Schilerinnen und Schiler wird in den kommenden Jahren deutlich
geringer.

Wie die demographische Entwicklung in den kommenden Jahren aussehen wird, zeigt auch die
nachstehende Grafik. Danach ist erkennbar, dass der Anteil der deutschen Kinder und Jugendlichen
an der Gesamtbevolkerung weiter rlcklaufig sein wird. Demgegentiber wird der Anteil der alteren
Bevolkerung in den nachsten Jahren deutlich anwachsen.
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Abbildung 2.1: Deutsche Bevilkerung in NRW nach Alter und Geschlecht am 31.12.2002
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen

Bereits in den Jahren von 1990 bis 2002 war dieser Trend auffallend. In diesen Jahren ist der Anteil
der sehr jungen Bevolkerung (unter Vierjahrige) um 9,5% gesunken, wogegen der Anteil der
mannlichen Bevdlkerung Uber 65 Jahre im gleichen Zeitraum um (ber 45% gestiegen ist.

Bezogen auf einzelne Altersgruppen zeichnet sich bis zum Jahr 2015 folgende Entwicklung ab:



Abbildung 2.2: Bevilkerungsentwicklung der 0- bis 27-Jéhrigen 1990- 2015
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E1990 | 588.510 546.610 698.024 673.758 684.664 664.782 1.785.089
m1995 | 565.641 614.922 804.048 738.897 729.624 546.456 1.400.173
02001 521.348 565.878 776.796 839.636 784.280 589.353 1.185.318
02005 | 491.000 544.000 778.000 827.000 869.000 614.000 1.242.000
2010 | 469.000 487.000 710.000 800.000 838.000 683.000 1.342.000
02015 | 488.000 487.000 658.000 717.000 819.000 641.000 1.434.000

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeifung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Mikrozensus 2002, Zentrum fir
interdisziplindre Ruhrgebietsforschung 2004

Betrachtet man die Entwicklung fir alle in Nordrhein-Westfalen lebenden Kinder und Jugendliche,
zeigt sich jedoch ein anderes Bild. Denn bei der nicht-deutschen Bevolkerung stellt sich die
Entwicklung geradezu entgegengesetzt dar. Diese Entwicklung macht die nachfolgende Grafik

sichtbar:
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Abbildung 2.3: Nichtdeutsche Bevélkerung in NRW nach Alter und Geschlecht am 31.12.2002
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen

Diese Bevolkerungsgruppe ist relativ jung und verzeichnet gerade bei den jlngeren Kindern einen
deutlichen Zuwachs. So lassen sich hier Zuwachse vor allem in den Altersgruppen der Drei- bis unter
15-Jahrigen und der mittleren Jahrgange der 21- bis 40-Jahrigen verzeichnen. Wahrend bei der
deutschen Bevdlkerung die 30- bis unter 50-Jahrigen den groften Anteil ausmachen, trifft dies bei
der nicht-deutschen Bevdlkerung fiir die Altersgruppe der 20- bis 40-Jahrigen zu.

Dieser Zuwachs ist aber nicht in allen Regionen Nordrhein-Westfalens gleichermalen vorhanden, er
ist vielmehr regional konzentriert. Das fuhrt dazu, dass in bestimmten Regionen und Stadtteilen in
Nordrhein-Westfalen inzwischen der Anteil der nicht-deutschen Bevolkerung dominant ist. Ein
exemplarisches Beispiel hierfir ist das nérdliche Ruhrgebiet. Hier erreicht die auslandische
Bevdlkerung unter 18 Jahren im Ruhrgebiet mit knapp 26% einen wesentlich gréReren Anteil als in
Nordrhein-Westfalen insgesamt. Gleiches gilt fir die 18- bis 29-Jahrigen, die mit rd. 24% ein knappes
Viertel der Migrantenpopulation bilden. Somit sind 50% der ausléndischen Bevélkerung des
Ruhrgebiets im Jahre 2000 jlnger als 30 Jahre (Langer, in Projekt Ruhr 2003, S. 8).

Nach aktuellen Bevolkerungsprognosen wird dieses Altersverhaltnis in den néchsten Jahren zu
Gunsten der jlngeren Kinder mit Migrationshintergrund weiter zunehmen. Nach den Prognosen des
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Zentrums flrr interdisziplinare Ruhrgebietsforschung wird der Anteil dieser Kinder und Jugendlichen
bis 2015 um 39% ansteigen, wahrend sich der Anteil der deutschen Bevdlkerung unter 18 Jahren um
9% verringert haben wird (Strohmeier 2003). Die Folge ist, dass es gerade in den Regionen, aber auch
in Stadtteilen bzw. Gemeinden mit einem Uberproportionalen Anteil dieser Bevolkerungsgruppe die
Anforderungen an die Integrationspolitik erheblich steigen werden.

3.3 Der Wandel der Familie und seine Bedeutung fiir Kinder und Jugendliche

Die Familie unterliegt weiterhin Veranderungsprozessen. Diese sind in Berichten der
Landesregierung bereits ausfihrlich dargestellt worden. Sie wandelt sich insbesondere in ihren
Formen. Diese sind heute vielfaltiger und nach den individuellen Bedlrfnissen der Partner
ausgerichtet. Dieser Wandel entspricht den neuen Lebensvorstellungen. So haben sich Einstellungen
und Verhaltensmuster gewandelt, die nach wie vor Entscheidungen fur die persénliche Biografie
pragen. Hierzu gehort vor allem eine gewisse "funktionale® Betrachtung von sozialen Bindungen.

Auch haben sich die Haushaltsformen in Nordrhein-Westfalen verandert. Im Jahr 2002 war jeder
dritte Haushalt ein Ein-Personen-Haushalt. Haushalte mit mehr als drei Personen machten nicht
einmal mehr ein Drittel aus. Nur noch in knapp einem Viertel der insgesamt 8,3 Millionen
Privathaushalte wohnen Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren. Alleinlebende bilden mittlerweile
die groRte Haushaltsgruppe.

Insgesamt zeichnet sich in Nordrhein-Westfalen folgende Entwicklung ab: Am 31.12.2002 gab es
rund 5,2 Millionen Familien; die groBe Mehrheit als Ehepaar mit einem Kind. Alleinerziehende und
nicht-eheliche Lebensgemeinschaften machen jeweils 9% aus, wobei auch in Nordrhein-Westfalen
Alleinerziehende Uberwiegend Frauen sind.
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Abbildung 2.4: Familien mit ledigen Kindern
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen

In 38% aller Familien lebten Kinder unter 18 Jahren, wobei die Ein-Kind-Familie mittlerweile die
groBte  Gruppe darstellt.  Vor allem bei Alleinerziechenden und in nicht-ehelichen
Lebensgemeinschaften ist dies — im Gegensatz zum westdeutschen Durchschnitt der 2-Kind-Familie
- die dominante Familienform. Familien mit mehr als zwei Kindern sind selten und wenn, dann in
ehelichen Familienformen anzutreffen.

Die Folgen dieser Entwicklung sind vor allem fir die Institutionen von Bildung und Erziehung
bedeutsam. Denn Kinder und Jugendliche wachsen immer haufiger geschwisterlos auf. Auch die
Maglichkeit, Gleichaltrigenkontakte im Familienkreis oder im direkten sozialen Umfeld
wahrzunehmen wird geringer, sie mussen organisiert werden. Dies beschleunigt nicht nur eine
Entwicklung der Institutionalisierung von Kindheit, sondern tragt ebenso dazu bei, dass sich die Orte
der Erziehung und Sozialisation von Kindern und Jugendlichen vervielfaltigen.

Solche Veranderungen bedeuten aber nicht, dass Familie ihnen weniger wichtig wird und aus ihrer
Perspektive an Bedeutung eingebift hatte. Vielmehr hat die Familie weiterhin wichtige Funktionen
wie z.B. Versorgung, Emotionalitat, Unterstiitzung und Hilfe. Auch winschen sich die meisten
Jugendlichen fiir ihre Zukunft eine eigene Familie (Zinnecker 2002). Rund 67% der 16- bis 25-Jahrigen
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streben dies an (Shell-Studie 2002). Ob sich dieses jedoch realisiert, hangt dann von ganz
unterschiedlichen Ausgangsbedingungen ab.

Die groRe Wertschatzung, die die junge Generation der Familie als Lebensform entgegenbringt,
dokumentieren die folgenden Zahlen:

e Knapp 90% der jungen Menschen gibt an, mit den Eltern im Groflen und Ganzen gut
klarzukommen.

e 70% der jungen Menschen sind davon Uberzeugt, dass man eine Familie braucht, um glicklich
zu sein.

e Nur 5% der Jugendlichen auRern den Wunsch, spater keine eigenen Kinder haben zu wollen,
wobei zwischen dem Kinderwunsch und der Realisierung dieses Wunsches perspektivisch eine
immer groRere Licke klafft.

e Knapp 70% der Jugendlichen wollen spater ihre Kinder im Wesentlichen genauso erziehen, wie
sie selbst von ihren Eltern erzogen worden sind. Die Zustimmung zu dem selbst erfahrenen
Erziehungsstil war noch nie so grol3.

Fir die nordrhein-westfalischen Kinder und Jugendlichen sind Eltern die ,wichtigsten Personen auf
der Welt* (Zinnecker u.a. 2002). Diese Einschatzung bleibt selbst dann noch bestehen, wenn bei den
alteren Jugendlichen die Bedeutung der Freundin und des Freundes sowie anderer Gleichaltriger
wachst. Parallel zu der hohen Wertschatzung des Elternhauses entwickeln sich zusatzlich
"multilokale Mehrgenerationenfamilien“ (vgl. Bertram 2000), da trotz aller Mobilitatszwange
Verwandtschaften Uberwiegend sozialrdumlich organisiert bleiben. Die Grofeltern in der
Nachbarschaft sind wichtige Bezugspersonen, die so etwas wie einen zweiten Familienhaushalt
bilden, der durch gemeinsame Aktivitaten, soziale, emotionale und materielle Unterstitzung
gekennzeichnet ist (vgl. Zinnecker u.a. 2002).

Junge Menschen erfahren aber auch, dass die Familie als Lebensform fragil sein kann. Dies wird flir
sie immer dann sichtbar, wenn Konflikte in Familien letztendlich zu Trennung und Scheidung flhren.
Im Jahre 2002 wurden in Nordrhein-Westfalen 47.208 Ehen geschieden, wobei in 44% der Falle
minderjahrige Kinder von der Trennung ihrer Eltern betroffen waren. Scheidung und Trennung sind
auch mit Abstand die haufigste Ursache flr die Familienform der Alleinerziehenden. Die Art und
Weise, wie Kinder das Auseinanderbrechen ihres familidren Kontextes erleben und verarbeiten, ist
dabei entscheidend davon abhangig, wie es beiden Elternteilen gelingt, ihre Elternrolle auch nach der
Trennung einvernehmlich auszufiillen und Konflikte, die aus dem Scheitern der Beziehung
resultieren, nicht mit der Wahrnehmung der Elternrolle zu vermengen.
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3.4 Kinder und Jugendliche in schulischer Ausbildung

Die Bedeutung der Schule aus der Perspektive der betroffenen Schilerinnen und Schiler gerat -
nicht zuletzt als ein Ergebnis internationaler Studien - immer mehr in den Mittelpunkt. Dabei geht es
um den Stellenwert, den die Schule im Lebensalltag und fir die Lebensplanung der jungen
Generation einnimmt. Schule ist der Ort, der fir Kinder und Jugendliche konkret Einfluss auf ihre
Zukunftsmdglichkeiten hat. Sie bewertet Lernleistungen und weist damit auch soziale Chancen zu.
Gerade vor dem Hintergrund der Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt kommt einer guten Bildung ein
hoher Stellenwert fiir die Zukunftsperspektiven zu. Die OECD-Studie PISA und die ihr
vorausgehenden und anschlie®enden Studien (TIMSS, PISA-E, IGLU) haben auch in Nordrhein-
Westfalen die Diskussion um die Qualitat der schulischen Ausbildung und die Bildungsbeteiligung
forciert.

Wesentliches Fazit war der Befund, dass trotz der intensiven BemUhungen der Landesregierung ein
enger Zusammenhang zwischen sozialer Herkunft einerseits und Lesekompetenz sowie
Bildungserfolgs andererseits besteht. Die "sozialstrukturelle Zugangsbarriere® (Otto 2004) im
Bildungserfolg erweist sich somit als ein gesellschaftliches und bildungspolitisches Problem.

Zur Zeit stellt sich die Situation in Nordrhein-Westfalen wie folgt dar: In insgesamt 6.780 Schulen in
der Primarstufe, der Sekundarstufe | und II, im Sonderschulbereich und den Berufkollegs befinden
sich derzeit rd. 2,9 Mio. Schilerinnen und Schiiler. Sie verbringen immer mehr Zeit fir die Aneignung
von Wissen und die Bewaltigung schulischer Aufgaben.

Gleichwohl entstehen - so ein zentrales Ergebnis der PISA-Studie - im Zusammenspiel von regional
unterschiedlicher Bildungsbeteiligung, schulstrukturellem Angebot und lokalem Einzugsgebiet
selektionsbedingte Schulmilieus, die sich als differenzielle Entwicklungsumwelten beschreiben lassen
und die unterschiedliche Férdereffekte fir Schilerinnen und Schiler haben. Diese institutionellen
Differenzierungsprozesse tragen in allen Bundeslandern - wenngleich in unterschiedlich starkem
MaR - zur Offnung der Leistungsschere in der Sekundarstufe bei. Die im internationalen Vergleich
nachgewiesene, ungewohnlich groRe Leistungsstreuung am Ende der Vollzeitschulpflicht in
Deutschland wird zu einem nicht unerheblichen Teil in der Sekundarstufe | institutionell erzeugt oder
zumindest verstarkt.

Besonders ausgepragt ist der Zusammenhang von sozialer Herkunft und Bildungsbeteiligung far
Kinder aus nicht-deutschen Familien. Das zeigt auch die nachfolgende Grafik, die den
uUberproportionalen Anteil der Kinder mit nicht deutscher Staatsangehdrigkeit in der Hauptschule und
ihren vergleichsweise geringen Anteil an weiterfihrenden Schulen sichtbar macht.
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Abbildung 2.5: Schulabgénger nach Schulform, Geschlecht und Staatsangehérigkeit 2002
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Quelle: Zentrum fiir interdisziplindre Ruhrgebietsforschung 2004

Auch wenn der Anteil nicht-deutscher Schilerinnen und Schiler ohne Schulabschluss riicklaufig ist,
so ist er dennoch wesentlich groRer als bei den deutschen Schulabgangern. Eine Zunahme ist flr
diese Schilerinnen und Schiler im Hinblick auf die héheren Schulabschliisse zu verzeichnen,
insgesamt hat auch bei ihnen ein Anstieg des Bildungsniveaus stattgefunden.

Der Bericht des Landesamtes fUr Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen "Junge
Menschen aus Zuwandererfamilien® spricht von einem knappen Funftel der einheimisch-deutschen
Schilerinnen und Schiler an nordrhein-westfalischen Hauptschulen, etwas mehr als einem Viertel an
den Realschulen, knapp 15% an Gesamtschulen und etwas mehr als einem Drittel an den
Gymnasien des Landes. Demgegentiber finden sich fast die Halfte der auslandischen Schiilerinnen
und Schiller an den Hauptschulen, ein Flnftel an Realschulen, etwas mehr als ein Funftel an
Gesamtschulen und nur knapp 14% an den nordrhein-westfélischen Gymnasien. Diese Befunde
spitzen sich geschlechtsspezifisch noch zu, wie an den Extremwerten abzulesen ist: Wahrend knapp
15% der auslandischen Schilerinnen und Schuler an Gymnasien (2000: 12,6%) zu finden sind und
etwas mehr als 40% (2000: 40,9%) an Hauptschulen, so sind nur knapp 13% der mannlichen Schiiler
auslandischer Herkunft an Gymnasien (2000: 12,6%) und fast die Hélfte dagegen an Hauptschulen
(2000: 46,7%).

Ohne die aktuell immer noch erheblichen Differenzen des Schulbesuchs der deutschen und nicht-
deutschen Schilerpopulation aus dem Blick zu verlieren, kann eine zwar langsame, perspektivisch
aber dennoch wirksame Angleichung der Schulkarrieren deutscher und nicht-deutscher Schlerinnen
und Schiler festgehalten werden. Die Daten zeigen aullerdem, dass die Madchen in den letzten
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Jahren ihre Benachteiligungen im Schulsystem mehr als wettgemacht haben, ihr Bildungsaufstieg ist
untibersehbar.

Kontinuierlich ausgebaut werde der Gemeinsame Unterricht von behinderten und nicht behinderten
Kindern und Jugendlichen. So ist in der Primarstufe die Zahl der Schilerinnen und Schuler, die im
Gemeinsamen  Unterricht der Grundschule sonderpadagogisch gefordert werden, im
Berichtszeitraum stetig gestiegen. Im Schuljahr 2003/2004 besuchten rd. 6.700 Kinder mit
sonderpadagogischem Forderbedarf die Grundschule anstatt einer Sonderschule. Das sind rd. 1.300
(24 %) mehr als im Schuljahr 1999/2000.

In der Sekundarstufe | ist nach derzeitiger Gesetzeslage der Gemeinsame Unterricht fiir
Schilerinnen und Schiler, die nicht nach den Anforderungen der Richtlinien und Lehrplane der
allgemeinen Schule lernen, nur in Schulversuchen mdglich. Der Landtag hat mit Beschluss vom
28.05.2003 (Drs. 13/3710) u.a. eine Weiterentwicklung der bestehenden Mdglichkeiten integrativen
Lernens in der Sekundarstufe | beschlossen. Daher sind im Vorgriff auf die in § 20 Abs. 8
Schulgesetz  beabsichtigten Regelungen zur Einrichtung integrativer Lerngruppen in der
Sekundarstufe | der laufende Schulversuch ,Gemeinsamer Unterricht fir behinderte und nicht
behinderte Schilerinnen und Schiller in der Sekundarstufe | - zieldifferent’ und die
sonderpadagogischen Fordergruppen in der Sekundarstufe | zum Schuljahr 2004/2005 unter
geanderten Rahmenbedingungen zusammengefiihrt worden.

3.5 Die Schule als Lern- und Lebensort

Schule befindet sich im Wandel. Das zeigen auch die Entwicklungen an den Schulen Nordrhein-
Westfalens. Sie sind auf dem Weg zu sozialraumlicher Orientierung und Gberwinden zunehmend die
bestehende Distanz zu den Alltagswelten ihrer Schiilerinnen und Schiler. Der Weg dahin ist aber ein
Prozess, der nicht von heute auf morgen bewaltigt werden kann. Von entscheidender Bedeutung
dabei ist, wie es gelingt, die Bildungsprozesse so zu organisieren, dass die Schule Lern- und
Lebensort zugleich ist.

Bei der Bewertung der Bedeutung von Schule fir Kinder und Jugendliche ist deshalb auch die Frage
von Relevanz, wie Schule und Bildungsprozesse organisiert sein missen, welchen Stellenwert vor
allem auch informelle und non-formale Bildungsmaéglichkeiten und -ansatze einnehmen und wie
Schule insgesamt organisiert sein muss, um den Anforderungen an eine optimale Bildungsforderung
fir alle Schilerinnen und Schiler gerecht zu werden.

Fragt man Kinder und Jugendliche danach, welchen Stellenwert Schule fiir sie einnimmt, fallt auf,
dass nur ein Drittel der Jugendlichen gerne zur Schule geht (Zinnecker 2003). Das allein ist nichts
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Besonderes, denn es kennzeichnete auch die Einstellung friiherer Generationen zur Schule (Shell-
Studie 1990). Dennoch ist die ganz unterschiedliche Einstellung der Schilerinnen und Schiler zur
Schule bemerkenswert.

Zinnecker kommt in seiner NRW-Jugendstudie auf die Frage "Was geféllt dir am Schulleben
besonders* zu folgendem Ergebnis:

Tabelle. 2.2

Was gefallt dir am Schulleben besonders? Kinder und Jugendliche
Rangreihe

Freunde in der Schule (1) 64%

Wenn ich gute Noten kriege (2) 45%

Bestimmte Facher im Unterricht (3) 39%

Gute Klassengemeinschaft (4) 30%

Pausen/Pausenleben (5) 25%

Ich kann etwas lernen (6) 23%

Gutes Verhaltnis zu Lehrern (7) 22%

Interessanter Unterricht (8) 17%

Ich treffe viele Leute (9) 14%

Ich kann viel Unsinn machen (10-11) 11%

Wenn Lehrer mich loben (10-11) 1%

Mir geféllt gar nichts 2%

Kinder und Jugendliche: 10-18 Jahre, n= 6.392
Quelle: Zinnecker u.a. (2002, S. 43)

Die Antworten veranschaulichen, dass das Verhaltnis zur Schule insofern mehrdeutig ist, als zentrale
(Lern-)Inhalte der Schule durchaus nicht unbedeutend sind. Schule als Lebensort, als
kommunikativer Treffpunkt mit Gleichaltrigen hat aber einen mindestens ebenso hohen Stellenwert.
Der Zusammenhalt in der Klasse wird eher positiv eingeschatzt und das Klassenklima nicht als durch
Konkurrenz gepragt erfahren. In diesen Kontext passt auch das gute PISA-Ergebnis, dass deutsche
Schilerinnen und Schiler beim Sozialverhalten deutlich besser abschneiden als Schilerinnen und
Schiler anderer Lander.

Dennoch wird deutlich, dass Schilerinnen und Schiler auch eine Distanz zu dem Lebensbereich
Schule haben. So zeigt das Kinderbarometer aus dem Jahre 2003, dass sich insgesamt 50% der
Kinder gut oder sehr gut in der Schule flihlen, aber immerhin auch 14% der Kinder sich in der Schule
schlecht fiihlen. Dies zeigt dass ..." fiir viele Kinder der Arbeitsplatz Schule nicht unbedingt ein
Traumjob* ist (LBS - Kinderbarometer, 2003).
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Hinsichtlich der Einstellung zur Schule ist auch das Verhaltnis zu den Lehrerinnen und Lehrern sowie
die Beurteilung des Unterrichts bedeutsam. Das Kinderbarometer zeigt auf, dass im Durchschnitt die
Fahigkeit der Lehrerinnen und Lehrer in Bezug auf Erklarung und Vorbereitung der Klassenarbeiten
die besten Noten erhalt, ein Bereich also, der mit Bildungsférderung und Wissensvermittiung zu tun
hat. Nicht so gut schneiden die Lehrer hinsichtlich der Beurteilung ab, ob sie Interesse am
personlichen Leben der Kinder haben. Kinder erleben dies jedenfalls weniger als erwartet.

Insgesamt zeigt diese Studie, aber auch die Befragung von Zinnecker, wie bedeutsam der sozial-
strukturelle Stellenwert des Ortes Schule flir Kinder und Jugendliche ist. Er préagt nicht nur die
Einstellung zu Schule und Lernen und beeinflusst die positiven und negativen Motivationen von
Kindern. Der Ort Schule pragt vor allem auch die Chancen und Mdglichkeiten, die Kinder sich selbst
Uber die Schule "ausrechnen®. Diese Ergebnisse decken sich mit der Befragung der Schiilerinnen
und Schiler im Jahr 2004 anlasslich dieser Berichterstellung. Die Mehrheit der befragten
Schalerinnen und Schiler schatzen an der Schule vor allem soziale Erlebnisse. Fast drei Viertel von
ihnen nennen ein soziales Ereignis als Positiverlebnis, wobei dazu explizit auch einzelne Schulfacher
und Lernmdglichkeiten an der Schule gehdren (Zinnecker, 2004).

Hinsichtlich der Veranderungen der Schulen zu Ganztagsschulen zeigt sich, dass Kinder sich sehr
wohl "Schule am Nachmittag vorstellen kdnnen®, Schule aber ganz anders erleben mdchten. So
stehen ganz oben auf der Liste in den Ergebnissen der Befragung der Kinder durch das
Kinderbarometer zusatzliche Sportangebote, Zeit zu spielen und Zeit zu entspannen oder
auszuruhen. Auch Projektunterricht, gemeinsames bearbeiten der Hausaufgaben und die
Maglichkeit, Probleme zu besprechen stehen relativ hoch im Kurs. Wenig abgewinnen konnen die
Kinder der Idee, die Facher des Vormittags einfach in den Nachmittag hinauszudehnen. Eher noch
interessieren sie sich flir zusatzliche andere Schulfacher. Nachhilfe wird von der Gesamtgruppe der
Kinder eher nicht gewlinscht (LBS-Kinderbarometer, 105).

Bestatigt werden diese Ergebnisse durch die Erfahrungen aus den bestehenden Ganztagsschulen
und Ganztagsgrundschulen, aber auch aus Schulen, die ihren Alltag durch offenere Formen der
Kooperation mit aulerschulischen Partnern bereichert haben.

Die groRe Bedeutung, die Schule als Treffpunkt fiir Kinder- und Jugendliche hat, kann darauf
zurtickzufihren sein, dass insgesamt die Maglichkeit offener Treffpunkte abgenommen hat. Gerade
angesichts dieser sozialen Funktion von Schule hat die Landesregierung zahlreiche Anstrengungen
unternommen, um die Einbettung der Schule in den sozialen Raum - und somit in das Gemeinwesen
- zu verbessern. Denn vor allem in der Nahe der Schule zu den Lebenswelten ihrer Schilerinnen und
Schiiler besteht fir sie die groRe Chance einer Verknipfung ihres schulischen, d.h. auf das Lernen
fixierte Handeln mit den Alltagswelten der Kinder und ihrer sozialen Milieus.
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Schule tbernimmt damit - ergénzend zu ihren Aufgaben als Lernort - zunehmend auch Aufgaben der
sozialen Vernetzung, die in friheren Generationen durch die Kindergesellschaft in der Nachbarschaft
bestimmt war und die jetzt zusatzlich durch die mobilen Kommunikationsmedien beférdert wird
(Zinnecker 2002, S. 61 ff.). Ein Indiz hierfur ist die Vielfalt der Aktivitaten und Projekte, die auRerhalb des
Unterrichts angeboten werden. Das Spektrum der Angebote reicht inzwischen von besonderen
Formen der Beratung (Drogenberatung, Berufsberatung), tber Formen der unterstutzenden Hilfe im
Rahmen der Schulsozialarbeit bis hin zu Freizeitaktivitadten im Rahmen von Kultur, Sport u.a.

Die Schilerinnen und Schiller sehen in diesen Mdglichkeiten durchaus eine Bereicherung ihres
Schulalltags. Vor allem Madchen betonen als verbindendes Element der Clique den Charakter von
Freundschaftsbeziehungen und die Tatsache, dass die Gruppenmitglieder gemeinsam zur Schule
gehen. Bei den Jungen spielen gemeinsame Freizeitaktivititen eine groRere Rolle. Spafy und
Stressabbau in und durch die Clique haben fir beide Geschlechter einen groBen Stellenwert.
Unabhéngig vom Alter geben die Befragten als liebste Treffpunkte flr die Gruppe die Strale, in der
man wohnt, und die Schule an. Schule ist somit immer mehr "organisierende Kraft moderner sozialer
Netzwerke flir Kinder und Jugendliche® (vgl. ebd. S. 64). In dieser Funktionserganzung liegt auch die
Bedeutung von Ganztagsschulen in offener Form im Primarbereich.

Dieser "Netzwerkfunktion® der Schule hat die Landesregierung mit ihrem Entwurf fir ein neues
Schulgesetz (§ 5) entsprochen. Die dort vorgeschlagenen Regelungen beinhalten auch die wichtige
Verbindung der Schule zum sozialen Umfeld und bestétigt die Verpflichtung aller Schulen, mit der
Kinder- und Jugendhilfe eng zusammenzuwirken. Mit diesen neuen Regelungen erhofft sich die
Landesregierung, dass die Netzwerkfunktion der Schule und ihre wachsende Relevanz fiir die
Kommunikationsstrukturen und Geselligkeitsbedirfnisse junger Menschen innerhalb der Schule
starker als bisher ein strukturell verankerter padagogischer Prozess und damit verbindlich flr alle
beteiligten Partner wird.

Einen wichtigen Beitrag zur Schulentwicklung hat das durch die Landesregierung initiierte und
unterstiitzte Initiativorogramm "Gestaltung des Schullebens und Offnung von Schule" (GOS)
geleistet. Im Rahmen des Programms werden die Kontakte der Schule zum Gemeinwesen
intensiviert, neue Formen projektorientierten Lernens entwickelt und in das Schulleben integriert
sowie eine Vielzahl unterschiedlicher Partner aus dem schulischen Umfeld gewonnen. Von 1996 bis
2004 wurden rund 8.000 GOS-Projekte in rund 3.000 Schulen gefordert. Die Ergebnisse dieser
Projekte zeigen, dass Schulen, die sich am GOS - Programm beteiligten, insgesamt offener fiir neue
Entwicklungen sind und zudem eine wertvolle Bereicherung ihres Schulalltags erfahren haben.

Die hier gemachten Erfahrungen werden jetzt fir den Ganztagsbetrieb ausgewertet und nutzbar
gemacht. Ganztagsangebote und Ganztagsschulen bieten eine gute Mdglichkeit, die Erfahrungen der
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GOS-Projekte in der jeweiligen Partnerschaft zwischen Schule, Jugendhilfe und vieler anderer
Partner zu intensivieren.

Die erweiterte Funktion von Schule wird auch in ihrem Engagement flir eine verlassliche Betreuung
der Kinder in der unterrichtsfreien Zeit und am Nachmittag sichtbar. Seit 1996 bieten Grundschulen
eine verlassliche Vormittagsbetreuung in der Schule von acht bis ein Uhr an. Inzwischen haben neun
von zehn Grund- und Sonderschulen mindestens eine Gruppe, viele sogar zwei und mehr. Seit dem
Jahr 2000 kamen Nachmittagsangebote hinzu, zunachst in der Sekundarstufe I, ab 2001 auch in der
Primarstufe mit dem Forderprogramm "Dreizehn Plus". In der Offenen Ganztagsgrundschule im
Primarbereich werden jetzt die verschiedenen Ganztagsangebote fir Kinder im Primarbereich
zusammengefihrt. Wesentliches Merkmal der Offenen Ganztagsgrundschule im Primarbereich ist
die Offnung von Schule in Form einer dauerhaften und verlasslichen Kooperation von Schule und
Jugendhilfe von Anfang an: bei der Bedarfsplanung, der Konzeption, der Umsetzung und der
Evaluation.

Die Offnung von Schule und ihre Veranderung hin zu einem Lern- und Lebensort wird in der Offenen
Ganztagsgrundschule im Primarbereich zu einem konstitutiven Merkmal. Mit dieser "neuen Schule"
werden sich auch fiir die Kinder- und Jugendhilfe neue Chancen ergeben. Sie wird in ihrer
Bildungsfunktion gestarkt und zugleich ein wichtiger Partner im Kontext von Schule.

Die Offnung von Schule wird auch durch Partner aus der Wirtschaft unterstiitzt. Bereits 2002 hat das
damalige MSWF gemeinsam mit den Kommunalen Spitzenverbanden, dem Studienkreis
Schule/Wirtschaft NRW und der Verbraucherzentrale e.V. eine Handreichung zur Kooperation von
Schule und Wirtschaft durch Schul-Sponsoring herausgebracht. Die "Stiftung Partner fir Schule" soll
diese Kooperation systematisieren. In einem ersten Projekt wurde sie von der Firma Gelsenwasser
mit rd. 3 Mio. EUR unterstlitzt. Zahlreiche Projekte mit unterschiedlichen Kooperationspartnern sind
inzwischen auf den Weg gebracht.

Diese neuen Perspektiven werden durch die Landesregierung weiter geférdert. Denn fiir die
Mehrheit der befragten Kinder und Jugendlichen ist die Schule noch kein Lebensort, der Gber die
lernortdominierte Unterrichtszeit hinausreicht. Dies zeigt auch die Beteiligung der Schilerinnen und
Schiler an Nachmittagsangeboten. Nur 12% nutzen bislang ein entsprechendes Angebot ihrer
Schule. Die Schulen, die ein solches Angebot vorhalten, haben sich zu einem Lern- und Lebensort
entwickelt, der neben der Teilnahme am Unterricht zusatzlich andere lebensweltlich relevante Inhalte
bereithalt.
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3.6 Kinderwelten sind Medienwelten

Kinderwelten sind Medienwelten. Dies ist nicht neu. Dieser Trend ist seit Jahren insbesondere in
Bezug auf technische Medien vorhanden. Biicher, Musik und Fernsehen sind seit vielen Jahren
pragende Elemente kindlicher Freizeitbetatigung. Medieninhalte geben Impulse flr das Spielen und
tragen so zur Entwicklung der jungen Menschen bei. Allerdings hat sich das Mediensetting von
Kindern in den letzten Jahren erheblich verandert.

Die Nutzung neuer Medien ist fiir viele Kinder und Jugendliche selbstverstandlich geworden. Nach
der grokten jahrlichen bundesweiten Studie zur Mediennutzung (JIM-Studie) ist die
Medienausstattung der 12- bis 19-Jahrigen 2003 im Vergleich zum Vorjahr weiter angestiegen: Jeder
Zweite kann auf einen eigenen Computer zurlckgreifen und 34% verfigen Uber einen eigenen
Internetzugang. Méadchen verfligen im Allgemeinen (ber weniger eigene Medien und Geréte als
Jungen. Die Nutzungsmuster unterscheiden sich deutlich nach Altersgruppen. 45% der 12 - 13-
Jahrigen, 74% der 18 - 19-Jahrigen nutzen taglich oder mehrmals pro Woche das Internet.
Unterschiede in den Nutzungsmustern gibt es auch nach Bildungsgangen. 69% der Gymnasiasten
und 64% der Hauptschiler nutzen taglich oder mehrmals pro Woche das Internet.

Unabhangig vom eigenen Internetzugang ist die Nutzung insgesamt stark abhangig von Faktoren wie
Einkommen, Alter, Geschlecht und vor allem Bildung. Eine aktuelle Studie zur Internetnutzung
Jugendlicher, die zum Groldteil an Jugendeinrichtungen in NRW durchgefiihrt wurde, zeigt, dass
soziodemographische Aspekte sowie Familien- und Peerstrukturen zentrale Kriterien fir den
Kompetenzerwerb in der Internetnutzung sind. Von Bedeutung ist insbesondere, auf welche
Unterstlitzungsstrukturen die  Jugendlichen zuriickgreifen konnen und inwieweit soziale
Beziehungsstrukturen in Verbindung mit dem erreichten Grad der Bildungsteilhabe gebracht werden
kdnnen. Diejenigen Jugendlichen, die aus der Quelle der ihnen zur Verfligungen stehenden sozialen
Beziehungsstrukturen keine Erweiterung ihres Wissens erreichen konnen, sind im Internet
"abgehangt".

Flr Jugendliche mit einem formal héheren Bildungsstand spielt Chatten im Laufe ihrer Online-
erfahrung eine zunehmend geringere Rolle. Demgegeniber nutzen  Jugendliche mit formal
niedrigem Bildungsstand das Internet haufig Uber viele Jahre fast ausschlieflich zum Chatten.
Internetangebote, wie Newsgroups und Beratungsangebote erreichen vor allem eine Zielgruppe mit
formal hohem Bildungshintergrund unter den Jugendlichen (Otto, Bildungsprozesse im sozialen Kontext,
2004).
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Dariber hinaus sind gerade fiir Kinder Computerspiele heute von weit gréerer Bedeutung als in der
Vergangenheit. So verfugten im Jahr 2003 74% der Haushalte mit Kindern im Alter zwischen sechs
und 13 Jahren Uber einen Computer und 49% der Haushalte Uber eine Spielkonsole. 45% dieser
Kinder besalRen selbst einen Game Boy, 27% eine Spielkonsole und 15% einen Computer. Diese
Verflgbarkeit von Computern und Konsolen als Spielmdglichkeit spiegelt sich auch in der
praktischen Gestaltung des Alltags wider. So spielten rund 70% aller Kinder der genannten
Altersklasse mindestens einmal in der Woche am Computer. Das Internet wurde von rund 60%
zumindest hin und wieder genutzt, wobei rund ein Drittel der Kinder dies allein und ohne Begleitung
der Eltern tat.

Bezogen auf die Wertigkeit der Beschéaftigung mit Computern (liberwiegend spielen und Internet)
rangiert diese gemeinsam mit Sport treiben auf Rang 5 der beliebtesten Freizeitaktivitaten. Freunde
treffen, draulen spielen und fernsehen sind fiir die Kinder wichtiger. Das Lesen rangiert lediglich auf
Rang 11 (KIM - Studie 2003 - Kinder und Medien. Medienpadagogischer Forschungsverbund Siidwest. www.mpfs.de).

Die Wertschatzung der Kinder flr Computerspiele hat mehrere Ursachen. Die Begeisterung rihrt im
Wesentlichen aus einer Verbindung der Nutzung moderner Technik und der Maglichkeit zur
Spielgestaltung. Ahnlich wie bei Brettspielen miissen sich die Kinder einerseits an Spielregeln halten,
haben aber andererseits die Mdglichkeit, in diesem Rahmen gestaltend tatig zu sein. Hinzu kommt,
dass gerade im Bereich der Computerspiele fir Kinder bekannte Figuren aus Comics oder
Fernsehsendungen als Spielfiguren genutzt werden. Dies verstarkt das kindliche Interesse. Denn im
Spiel wird es maglich, die beliebten Figuren aus dem Fernsehen selbst zu bewegen, mit ihnen
Abenteuer zu bestehen und Ratsel zu losen.

Unbeschadet der Diskussion Uber mdgliche Risiken durch die Beschaftigung mit Computerspielen
lasst sich festhalten, dass beim Spielen eine Reihe von Fertigkeiten trainiert und optimiert werden.
Hierzu zahlt - je nach Spielgenre - die Feinmotorik, die Kombinationsgabe, die
Konzentrationsfahigkeit sowie eine Verbesserung der Frustrationstoleranz. Damit verbunden ist
zumeist ein erheblicher Kompetenzerwerb, der auch eine Grundlage flr den verantwortungsvollen
Umgang mit Computerspielen ist.

Computerspiele konnen aber auch Beeintrachtigungen der kindlichen Entwicklung bewirken, wenn
nicht altersgerechte Spiele zum Einsatz kommen oder wenn die Nutzung dieser Spielmdglichkeit
zeitlich zu intensiv wird. Moglich ist zudem eine Tendenz der hauslichen Isolation im Kinderzimmer
und der Verlust sozialer Kontakte. Aus diesen Grinden ist der Umgang mit Computerspielen heute
ein wichtiges Thema der kindlichen Erziehung in der Familie und des Kinder- und Jugendschutzes.
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3.7 Junge Menschen in Ausbildung und Arbeit

Eine sichere und befriedigende berufliche Perspektive bleibt das Hauptanliegen junger Menschen.
Sie streben einen Beruf an, der ihren Interessen und Fahigkeiten entspricht und ihnen materielle
Sicherheit verspricht. Zur beruflichen Integration junger Menschen leistet das duale System der
Berufsausbildung — trotz aller aktuellen Schwierigkeiten — einen wesentlichen Beitrag und ist ein
wichtiger Garant flr die im europaischen Vergleich relativ geringe Jugendarbeitslosigkeit in
Deutschland. Die Zahl der unter 20-jahrigen arbeitslosen jungen Menschen in Nordrhein-Westfalen
lag im Jahresdurchschnitt 2003 bei rund 14.200. Im gleichen Jahr waren landesweit allein in dualen
Ausbildungsverhaltnissen insgesamt 319.000 Jugendliche registriert.

Damit sich Unternehmen bestandig in der Berufsausbildung engagieren und mdglichst viele junge
Menschen in eine betriebliche Ausbildung einmunden konnen, kimmert sich die Landesregierung mit
ihren Partnern im Ausbildungskonsens NRW seit 1996 intensiv um die zukunftsgerichtete
Weiterentwicklung des dualen Systems. Dieses landesweite Bundnis fir Ausbildung hat sich bewahrt
- auch in schwierigen Zeiten, die den Ausbildungsmarkt mit den Auswirkungen der konjunkturellen
und strukturellen Probleme ebenfalls betroffen haben.

Erklartes Ziel der Partner des Landes aus Wirtschaft, Gewerkschaften, Arbeitsverwaltung und
Kommunen bleibt die Einlosung des Versprechens, dass jeder junge Mensch, der ausgebildet
werden will und kann, ein Ausbildungsangebot erhalt. Diese Zusage wurde auch fir das Jahr 2003
eingeldst, obwohl zum Stichtag 30. September landesweit noch Uber 7.000 Jugendliche als
unvermittelt registriert waren.

Dennoch erfordern Veranderungen bei den jungen Menschen und der wirtschaftlichen Prozesse die
kontinuierliche Weiterentwicklung des dualen Systems. Hierfir sind verschiedene Ursachen
maRgeblich:

e Die mangelnde Transparenz hinsichtlich des breiten Spektrums der Ausbildungsmaéglichkeiten
und die unzureichenden praktischen Erfahrungen der betrieblichen Arbeitswelt vor dem
Berufseinstieg,

¢ die unterschiedlichen Bildungsvoraussetzungen der Schulabgangerinnen und Schulabganger,
e das veranderte Berufswahlverhalten, insbesondere von besser qualifizierten Jugendlichen und

e steigende Anforderungen durch die Aufnahme technologischer Neuerungen in viele
Ausbildungsordnungen.
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Vor diesem Hintergrund hat die Landesregierung mit allen Verantwortlichen im Ausbildungskonsens
NRW konkrete Vereinbarungen zur Weiterentwicklung des dualen Systems getroffen. Das gilt
insbesondere flr die Verbesserung der Ausbildungsreife und der Berufsorientierung in den
allgemeinbildenden Schulen, den Abbau von Ausbildungshemmnissen und die Entwicklung
innovativer Differenzierungskonzepte zur umfassenden Aktivierung und Nutzung des vorhandenen
Begabungs- und Kompetenzpotenzials der Jugendlichen, zum Beispiel durch die Erprobung eines
neuen abgestuften Kfz-Ausbildungsberufs in Nordrhein-Westfalen ab August 2004.

Zur Verbesserung der Situation auf dem Ausbildungsmarkt in Nordrhein-Westfalen hat die
Landesregierung mit den Konsenspartnern im Sommer 2004 ein umfangreiches zuséatzliches
Malnahmepaket beschlossen, das den Einsatz 6ffentlicher Mittel verstarkt fir solche MalRnahmen
vorsieht, die die Einrichtung zusatzlicher Ausbildungsplatze férdern und die Verantwortung der
Wirtschaft betonen:

In sechs Industrie- und Handelskammerbezirken laufen zum Jahresende 2004 Projekte zur
Erprobung neuer Formen der frihzeitigen und systematischen Berufsorientierung und zur
Herstellung der Ausbildungsreife in den allgemeinbildenden Schulen an.

Der Ausbau von Kooperationspartnerschaften von Unternehmen und Schulen wird durch intensive
Vermittlungsaktivitaten forciert.

Bereits im Juli 2004 wurden breit angelegte Kompetenzchecks fur Uber 6.600
ausbildungsplatzsuchende Jugendliche durchgefthrt.

e Im Rahmen der Férderung von Matching- und Coaching-Anséatzen fir Jugendliche und Betriebe
wurde die Zahl der landesweit tatigen Kammerakquisiteure von 9 auf 26 Projektstellen bis Ende
2005 aufgestockt.

e Durch die Ausweitung der Forderung von Verbund- und partnerschaftlichen Ausbildungsformen
werden zusatzliche betriebliche Ausbildungsplatze geschaffen.

e Zudem wurde mit dem externen Ausbildungsmanagement ein neues Forderinstrument zur
Einrichtung von Ausbildungsplatzen in Kleinbetrieben installiert.

Dariber hinaus setzt die Landesregierung bewahrte MaBnahmen fort. Das gilt insbesondere fir die
berufliche Integration der so genannten benachteiligten Jugendlichen mit schwierigen
Lernvoraussetzungen oder besonderen Problemen im sozialen Umfeld. Hier setzt das Programm
,BUS — Betrieb und Schule* an, das Lernen im Betrieb und in der Schule miteinander verbindet.
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Landesweit nehmen an diesem Programm inzwischen iber 3.300 Schiilerinnen und Schillern aus
mehr als 240 Schulen teil, die sonst kaum eine realistische Chance auf einen Schulabschluss und
eine betriebliche Ausbildung hatten.

Um den Ubergang fiir junge Menschen mit Benachteiligungen zu erleichtern und ihre Chancen zu
verbessern, hat die Landesregierung durch die Einrichtung zahlreicher Projekte hier einen
jugendpolitischen Schwerpunkt gesetzt. Neben dem Programm BUS gehdrt dazu die gezielte
Forderung schulmider Jugendlicher im Rahmen der Jugendsozialarbeit, aber auch die Einrichtung
entsprechender Bildungsgange an den Berufskollegs (s. dazu Pkt. 4.5 dieses Berichtes).

3.8 Kinder und Jugendliche in belasteten Lebenssituationen

Fur den Berichtszeitraum ist festzustellen, dass die Mehrheit der Kinder, Jugendlichen und jungen
Erwachsenen in Nordrhein-Westfalen in Familien aufwachst, die Uber ein regelmaliges Einkommen
verflgen und sich in sozial weitgehend unbelasteten Lebensverhaltnissen befinden. Ein Grund
hierfir sind die deutlich verbesserten Rahmenbedingungen, die durch die Politik der
Bundesregierung und der Landesregierung den Familien zugute gekommen sind. Hier ist
insbesondere zu verweisen auf die materiellen Leistungen im Rahmen der Steuerpolitik und des
Kindergeldes, aber auch auf die Ausweitung der Méglichkeiten der Elternzeit etc.

Dagegen ist im Kontext von Lebenslagen, die durch kumulierte soziale Teilhabebeschrankungen
gepragt sind, feststellbar, dass ein wachsender Anteil von Kindern in erheblich belasteten sozialen
Verhaltnissen aufwachsen muss und dadurch ein gesellschaftlich integriertes Leben mit
Zukunftschancen deutlich eingeschrankt ist. Haufig handelt es sich um Multiproblemlagen, die zu
einem "sozialen AusschlieBungszirkel* fuhren. Diese haben sich in den letzten Jahren eher noch
verscharft.

Ein wichtiger Indikator fiir belastete Lebenssituationen ist die materielle Situation von Familien und
damit auch von Kindern und Jugendlichen. Untbersehbar ist die Zahl der Kinder, die in Armut
aufwachsen. Die Armutsberichte (so z.B. Hanesch, Kraus, Backer 2000; Butterwegge 2000) weisen auf den
Zusammenhang zwischen Armut, sozialer Ausgrenzung und individuellen Benachteiligungen hin. Der
Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung belegt eine zunehmende Spaltung der
Gesellschaft in Arme und Reiche. Untersuchungen weisen darlber hinaus besonders auf eine
"Infantilisierung der Armut" (Butterwegge, 2000) hin. So gilt auch fur Nordrhein-Westfalen, dass Kinder
und Jugendliche bis zum 17. Lebensjahr im Vergleich zu anderen Altersgruppen ein deutlich hoheres
Armutsrisiko haben (Meier, in Jugendhilfe 40, 3/2002). Bei insgesamt ansteigender Zahl der Sozialhilfe-
empfanger in Nordrhein-Westfalen sind es nach wie vor die jingeren Altersgruppen, die am starksten
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von Sozialhilfeleistungen abhangig sind. Die Anzahl der Sozialhilfeempfanger unter sieben Jahren
stieg im Jahr 2003 auf 113.585 Personen (2002: 103.700) an. Fast jedes elfte Kind unter elf Jahren
war auf Sozialhilfe angewiesen. Von allen Sozialhilfebeziehenden (Ende 2003 insgesamt 685.176
Personen) waren 39 % noch keine 18 Jahre alt. Besonders stark auf Sozialhilfe angewiesen sind
uberdies Kinder mit nichtdeutscher Staatsbiirgerschaft. Bei den unter Siebenjahrigen ist die
Sozialhilfequote mit einem Anteil von 16 % doppelt so hoch wie bei den unter Siebenjahrigen mit
deutscher Staatsangehdrigkeit.

Zu den besonderen Gruppen in Bezug auf das Armutsrisiko gehdren Kinder und Jugendliche aus
Familien mit drei und mehr Kindern und von Alleinerziechenden. Das zeigt, dass Armut haufig in
einem engen Zusammenhang zu bestimmten Familienformen steht. Diese Entwicklung ist schon
deshalb brisant, weil durch die strukturelle Arbeitslosigkeit zugleich eine Verfestigung von Armut zu
beobachten ist. Hinzu kommen aber auch neue Armutserscheinungen, so z.B. bei Kindern, deren
Eltern in schwierigen Arbeitssituationen, beispielsweise im Niedriglohnsektor, tatig sind.

Besonders betroffen von einer prekdren Lebenslage sind zudem Alleinerziehende. Ihre
Beschaftigungsquote ist deutlich niedriger als die von Frauen in anderen Familienzusammenhangen,
da fur sie die ohnehin schwierige Vereinbarkeit von Berufstatigkeit und Familie weitere zusatzliche
Belastungen bedeutet. Dies wiederum hat unmittelbare Auswirkungen auf die Hohe des
Familieneinkommens.
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Tabelle 2.3: Héhe des Familiennettoeinkommens von Familien mit Kindern unter 18 Jahren

Haushaltsnetto- Ehepaare und nichteheliche | Alleinerziehende Insgesamt
einkommen Lebensgemeinschaften

unter 500 € 13 4,2 1,7
500-1.100 € 45 323 8,6
1.100-1.300 € 38 15,8 55
1.300-1.500 € 6,0 12,1 6,9
1.500-2.000 € 20,8 19,2 20,5
2.000-2.600 € 244 9,4 22,2
2.600-2.900 € 8,7 2,1 7.7

2.900 € u. mehr 30,6 48 26,8

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Mikrozensus 2002, Zentrum fir
interdisziplindre Ruhrgebietsforschung 2004

Rund zwei Drittel der Alleinerziehenden leben mit ihren Kindern von einem Nettoeinkommen von bis
zu 1.500 Euro. Die Einkommenssituation der Ehepaare und Lebensgemeinschaften mit Kindern ist
demgegenuber deutlicher besser. Hinzu kommt, dass rund 60% der Alleinerziehenden 35% ihres
Familieneinkommens fiir Mietausgaben aufwenden mussen, wohingegen dieser Aufwand in den
anderen Familien Uberwiegend auf 25% beschrankt bleibt. lhr Anteil an der Zahl der
Sozialhilfeempfanger ist Gberproportional, er macht dber ein Drittel aller Sozialhilfe beziehender
Personen aus.

In dieser Spirale der Armut kommt es zu erheblichen Beeintrachtigungen der betroffenen Kinder und
Jugendlichen. Nachgewiesene Folgen dieser Entwicklung sind gesundheitliche Beeintrachtigungen)
sowie schlechtere Chancen im Schul- und Ausbildungsbereich. Die Wahrscheinlichkeit, dass Kinder
und Jugendliche aus armen Familien als Erwachsene wiederum auf Sozialhilfe angewiesen sein
werden, ist besonders grof.
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Die Besonderheit der Armut von Kindern liegt darin begriindet, dass die Folgen gravierender und die
Situation fur die Kinder selbst "hilfloser ist. Deshalb bedarf es eines kindgerechten Armutsbegriffes,
der unterschiedliche Dimensionen von Armut einbezieht. Er muss sowohl die  materielle,
immaterielle,  seelisch-emotionale, geistig-kulturelle  Armut als auch die mangelhafte
Basisversorgung, Bildungsbenachteiligung und Weiteres umfassen. Gerade diese breite Dimension
des Armutsbegriffs zeigt sich auch in vielen praktischen Erfahrungen in Projekten gegen Kinderarmut
und Vernachlassigung von Kindern. Die Folgen flr Kinder sind entsprechend gravierend und wirken
sich zum Teil - soweit nicht gegengesteuert wird - lebenslang aus (Arbeiterwohlifahrt Bezirksverband
Niederrhein 2003; MFJFG, Landesgesundheitsbericht 2002).

Ein weiterer, sich haufig aus der schwierigen materiellen Situation ergebender Indikator ist die jeweils
individuelle Not von Kindern und Jugendlichen, die sich h&ufig in Gewalt, sexuellem Missbrauch und
Vernachlassigung, in gravierenden gesundheitlichen und psychischen Beeintrachtigungen zeigt.

Die Probleme von Kindern, die in sozial belasteten Verhaltnissen aufwachsen, sind nicht erst in
diesem Berichtszeitraum aufgetreten. Bereits im 7. Kinder- und Jugendbericht hat die
Landesregierung auf das wachsende Problem der Vernachlassigung, insbesondere von Kindern,
hingewiesen. Bei den Betroffenen handelt es sich zumeist um Kinder, die in sozialer Not und in
schwierigen familidren Verhaltnissen - in der Regel in sozial benachteiligten Stadtteilen und
Gemeinden - aufwachsen und haufig eine sehr komplexe Problemlage erleben. Erfahrungen aus
dem Landesprogramm "Stadtteile mit besonderem Erneuerungsbedarf’, aber auch aus den
Modellprojekten des "Sozialen Frihwarnsystems" sowie aus Praxisberichten der Kinder- und
Jugendhilfe und der Schulen machen deutlich, dass gerade diese Kinder und Jugendlichen
zunehmend weniger Chancen und Maglichkeiten haben, fiir sich eine zufriedene Zukunft zu
entwickeln. Soziale Benachteiligung wird fir sie zu einem biografischen Faktor, der zum Begleiter
des ganzen Lebens wird.

Not bei Kindern zeigt sich auf ganz unterschiedliche Weise. Neben der direkten materiellen Armut
und damit verbundenen Einschrankungen sind es Kinder, die haufig Konflikten in der Familie bzw. im
Umfeld der Familie und im sozialen Nahfeld ausgesetzt sind. Neben der Vernachlassigung mit
gravierenden gesundheitlichen und psychischen Folgen muss der Blick auch auf Kinder geworfen
werden, die sexuell missbraucht worden sind, die in Gewaltbeziehungen leben und auch selber
Gewalt erfahren. Das Erleben hauslicher Gewalt in Familien ist zu einem nicht zu Ubersehenden
Problem geworden. Betroffen sind in erster Linie Frauen und Kinder. Nach einer UNO-Studie hat jede
dritte Frau in Deutschland Gewalt erfahren. Eine Untersuchung des kriminologischen
Forschungsinstituts des Landes Niedersachsen kommt zu dem Ergebnis, dass in Deutschland
ungefahr jedes flinfte Kind bzw. jeder flinfte Jugendliche von der Gewalt des Vaters gegen die Mutter
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betroffen ist und darunter leidet. Das tatsachliche AusmaR lasst sich auch fir NRW nur annahernd
bestimmen, da die Kriminalitatsstatistik nicht alle Gewaltformen erfasst (Heynen, 2002).

Dabei ist die Belastung dieser Kinder oft in mehrfacher Hinsicht gegeben. So erfahren sie selbst
unmittelbar Gewalt, erleben Gewalthandlungen zwischen den Eltern und sind somit
Loyalitatskonflikten ausgesetzt. Das Erleben von Gewalt als ein Mittel der Konfliktiésung wirkt sich
zum Teil erheblich auf ihr jetziges und zukinftiges Leben aus. Im Rahmen einer Fachtagung zu
diesem Themenkomplex, die das Ministerium fir Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie (MGSFF)
im Oktober 2002 durchgefiihrt hat, wurden Erkenntnisse der wissenschaftlichen Forschung und der
Praxis ausgetauscht und Anregungen fiir weiteres Handeln entwickelt. Zentrale Erkenntnis aus den
Projekten ist, dass an kindgerechten Interventionen weiter gearbeitet werden muss, damit auch die
richtige Hilfe bezogen auf die Besonderheit des Einzelfalls angeboten werden kann. Die Ergebnisse
sind dokumentiert.

Auf Initiative des Landes Nordrhein-Westfalen haben sich zudem die Jugendministerkonferenz und
die Gleichstellungsministerinnenkonferenz in den Jahren 2002 und 2004 mit den Problemen von
Kindern in Gewaltbeziehungen auseinander gesetzt und hierzu Empfehlungen herausgegeben.
Diese Empfehlungen konzentrieren sich insbesondere auf Fragen des Umgangs mit dem Problem,
auf erforderliche Qualifizierungen, auf die Schaffung von Verbundsystemen und auf den begleiteten
Umgang.

3.9 Delinquentes Verhalten von Kindern und Jugendlichen

Die Diskussion Uber riskantes und gefahrdendes Verhalten von Kindern und Jugendlichen ist auch in
den letzten Jahren in Nordrhein-Westfalen immer wieder aufgeflammt. Die Motive und die
Hintergriinde hierfir sind unterschiedlich. Als Ausldser (berwiegen haufig spektakulare Ereignisse,
wie z.B. der Amoklauf eines Schiilers, Misshandlungen von Schiilern durch Schiiler auf dem Gelande
von Schulen, Drogenmissbrauch und delinquentes Verhalten. Weitere Beispiele sind der
Alkoholmissbrauch (Stichwort: Alkopops), die (unkontrollierte) Nutzung neuer Medien, insbesondere
der Gewaltspiele und der entsprechenden Angebote im Internet.

Diese Entwicklung ist nicht neu. So hat die Jugendforschung immer wieder auf bestehende
Risikolagen aufmerksam gemacht. Auch die Landesregierung hat diese Phanomene unter dem
Blickwinkel sich verandernder Bedingungen des Aufwachsens bereits im 7. Kinder- und
Jugendbericht ausflhrlich beschrieben.

Die Auswirkungen dieser Risiko- und Gefahrdungspotentiale flir das Aufwachsen der jungen
Menschen kdénnen nur differenziert eingeschatzt werden. Sicher ist, dass mit dem Wandel der
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Gesellschaft, der Offnung der sozialen Riume durch die neuen Kommunikationstechnologien die
Gefahrdungen wachsen. Insbesondere Medienberichte vermitteln haufig den Eindruck, dass es in
den vergangenen Jahren zu einem drastischen Anstieg brutaler Formen der kérperlichen
Auseinandersetzung gekommen und eine insgesamt hohere Gleichgiltigkeit festzustellen sei. Dies
kann anhand der vorliegenden Daten nicht bestatigt werden. Die Daten zur Entwicklung
delinquenten Verhaltens zeigen aber durchaus, dass junge Menschen riskantes Verhalten entwickeln
und dabei auch Grenzen Uberschreiten. Zugleich aber zeigen die Erfahrungswerte zur Delinquenz,
dass "die" Jugend keineswegs in ihrer Gesamtheit besonders belastet ist, wie es Medienberichte
zuweilen vermitteln.

So hat nach der vom Landeskriminalamt NRW erstellten Kriminalitatsstatistik fur das Jahr 2003 der
Anteil der ermittelten Tatverdachtigen unter 21 Jahren seit 1999 mit Ausnahme des Jahres 2001
kontinuierlich abgenommen. Im Jahre 2003 liegt sie erstmals seit acht Jahren mit 29,3% wieder unter
der 30%-Marke. Zwischen 2002 und 2003 ist insbesondere ein Rickgang der unter 14- bis unter 18-
jahrigen jugendlichen Tatverdachtigen zu verzeichnen: Bei Kindern unter 14 Jahren ist in diesem
Zeitraum ein Riickgang von 12,9% zu verzeichnen zu beobachten und bei Jugendlichen zwischen 14
und unter 18 Jahren um 0,7%. Demgegenlber ist der Anteil der Tatverdachtigen bei den
Heranwachsenden im Alter von 18 bis unter 21 Jahren um 2,5% gestiegen. Ein ahnliches Bild zeigt
auch die Entwicklung der Tatverdachtigenbelastungszahl (Tatverdéchtige, bezogen auf 100.000 der
entsprechenden Bevodlkerung). Sie ging bei Kindern (bis 14 Jahre) zwischen 1999 und 2003 um
17,7% und bei Jugendlichen (14-18 Jahre) um 1,3% zurlck; bei den Heranwachsenden (bis 21
Jahre) dagegen stieg sie um 3,1%. Zum Vergleich: Bei den Erwachsenen ist zwischen 1999 und
2003 eine Steigerung um 12,7% zu verzeichnen (Polizeiliche Kriminalitatsstatistik, 2003).

Bezogen auf "gefahrliche und schwere Korperverletzung" ist der Anteil der unter 21-jahrigen
Tatverdachtigen mit 52,6% zwar relativ hoch. Dabei gilt es jedoch zu bedenken, dass hierzu nicht nur
Delikte z&hlen, die mit einer Waffe oder einem gefahrlichen Gegenstand begangen werden, sondern
auch jugendtypische Korperverletzungen, die nicht durch eine besonders geféhrliche Tatintention
oder -ausfihrung gekennzeichnet sind. Darlber hinaus hat sich in den vergangenen Jahren das
Anzeigeverhalten deutlich verandert: Eine am Beispiel der Stadt Bochum durchgefihrte
Untersuchung zeigte, dass 1975 lediglich jede achte, 1998 bereits jede vierte Korperverletzung
angezeigt wurde.

Insgesamt ist daher zu vermuten, dass wirklich schwere gefahrliche Kérperverletzungen durch Kinder
und Jugendliche auch weiterhin sehr selten sind und bei so genannten "kleineren Vergehen* eher
informelle Lésungen, vor allem im sozialen Nahraum, realisiert werden. Gestiegen ist hingegen die
Sensibilitat gegeniiber Gewaltanwendungen, so dass auch bei kleineren Auseinandersetzungen die
Strafverfolgungsbehérden eingeschaltet werden. Das kann auch als ein Erfolg der seit Mitte der
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90er Jahre unternommenen Aktivitaten zur Achtung von Gewalt von Seiten der Jugendhilfe, der
Schule und der Polizei bewertet werden.

Die Ursachen fiir ein Risikoverhalten von Jugendlichen sind vielféltig und vor allem sehr
unterschiedlich. Einerseits dlrften der Verlust von Wertorientierungen, wachsende Zukunftsangste
und Verunsicherungen Ausloser sein. Andererseits wird auch ein Zusammenhang zwischen
zunehmend gewalthaltigen Darstellungen im Fernsehen, auf Videokassetten, in Computerspielen
sowie im Internet und zu einem Abstumpfen gegentiber realer Gewalt vermutet.

Auch die sozialen und familiaren Milieus dirften von Bedeutung sein, insbesondere solche, die von
wirtschaftlicher und sozialer Benachteiligung gepragt sind. Die soziale Herkunft der Kinder und
Jugendlichen, die durch riskantes Verhalten auffallen, deutet jedenfalls darauf hin. Als weitere
Ursache wird oftmals das widerspriichliche Erziehungsverhalten und vor allem die allgemeine
Unsicherheit der Eltern, richtig und vor allem konsequent zu reagieren, hervorgehoben.

Darauf weisen auch die in den letzten Jahren verstarkt durch Eltern in Anspruch genommenen
ambulanten Unterstitzungsformen der Hilfen zur Erziehung hin. So ist bei der Sozialpadagogischen
Familienhilfe ein Anstieg von ca. 150% zu verzeichnen und die haufigste Leistung, die von Eltern
aufgesucht wird, ist die Erziehungsberatung, die einen Zuwachs von rd. 36% zu verzeichnen hat.
Das alles spricht dafiir, dass die Erziehung von Kindern insgesamt komplizierter und komplexer
geworden ist, aber auch anspruchsvoller und konfliktreicher (Béllert, in ISA, 2003, S. 51ff).

Aber es darf nicht vergessen werden: Die weitaus Uberwiegende Mehrheit der jungen Menschen
verbringt die Zeit des Aufwachsens ohne ernsthaften Kontakt mit Polizei und Justiz und geht auch mit
Risiken und Gefahrdungsmomenten souveran um. Der grofte Teil der Jugendkriminalitat ist von
entwicklungsbedingt episodischem Charakter und endet spontan. Dies spiegelt einerseits die jahrlich
erscheinende  Polizeiliche  Kriminalstatistik ~ wider, andererseits zeigt eine Studie zur
Gewaltbereitschaft Jugendlicher im Auftrag des damaligen MFJFG deutlich, dass 80% der
Jugendlichen Gewalt fir prinzipiell nicht akzeptabel halten. Auch die differenzierte Analyse der
verschiedenen Statistiken zur Delinquenz von Kinder und Jugendlichen zeigt, dass der manchmal in
den Medien vermittelte Eindruck, die Kinder- und Jugendkriminalitdt habe sich explosionsartig
vermehrt, nicht zutrifft.
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4. Uberblick iiber aktuelle Entwicklungslinien in ausgewihlten Bereichen der Kinder- und
Jugendhilfe

4.1 Aktuelle Entwicklungen in Zielen, Aufgaben und Rahmenbedingungen

Die zentralen Ziele der Kinder- und Jugendhilfe sind in ihrem Kern in § 1 SGB VIII benannt. Danach
obliegt es der Kinder- und Jugendhilfe

e Kinder und Jugendliche zu fordern, damit sie sich zu selbst bestimmten Persdnlichkeiten
entwickeln konnen,

e soziale und individuelle Benachteiligungen zu verhindern bzw. abzubauen und

e an dem Aufbau und der Sicherung einer kinder- und familienfreundlichen Umwelt
mitzuwirken.

lhre Leistungen konzentrieren sich dabei insbesondere auf die Bereitstellung sozialraumlicher und
individueller Forder-, Beratungs- und Hilfeangebote fir Kinder, Jugendliche und Familien. Diese
Angebote werden im Rahmen der Kinder- und Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit, der
Familienbildung und Familienberatung und den besonderen Formen der Hilfen zur Erziehung
vorgehalten.

Die Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe werden vor allem von den ortlichen Tragern der
offentlichen  Jugendhilfe und den Trégern der freien Jugendhilfe wahrgenommen. Der ortliche
Trager der offentlichen Jugendhilfe hat dabei die freie Jugendhilfe im Rahmen des SGB VIl zu
fordern und mit ihnen partnerschaftlich zusammenzuwirken. In Nordrhein-Westfalen bestanden am
31.12.2003 insgesamt 176 Jugendamter bei kreisfreien Stadten, Kreisen und kreisangehdrigen
Gemeinden Uber 25.000 Einwohner. Sie nehmen ihre Verantwortung in breitem Umfang wahr und
sichern so die differenzierte Infrastruktur in den Feldern der Kinder- und Jugendhilfe. Dabei kommt
ihnen die Zweigliedrigkeit des Jugendamtes zu Gute, da durch den ortlichen Jugendhilfeausschuss
als Teil des Jugendamtes auch die Trager der freien Jugendhilfe in die Entscheidungen und
Gestaltung einbezogen werden. In diesen Ausschiissen werden die zentralen Fragen und Probleme
in der Kinder- und Jugendhilfe vor Ort geleistet. Um die Wirksamkeit und die strukturellen
Bedingungen der Arbeit dieser Ausschisse zu erfahren, hat das Institut fir soziale Arbeit, Miinster,
im Auftrag des Jugendministerium eine Studie erstellt (Merchel/Reismann 2004). Sie fullt auf einer
landesweiten Umfrage und spiegelt die Breite der Aktivitaten wieder.

Das Ausgabenvolumen, die Leistungen und die Anzahl der Beschéftigten sind in den
zuriickliegenden Jahren enorm expandiert. Hier kommt die Entwicklung der Kinder- und Jugendhilfe
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zu einem unverzichtbaren Bestandteil einer sozialen Infrastruktur personenbezogener
Dienstleistungen unverkennbar zum Ausdruck. So ist innerhalb von zehn Jahren das
Ausgabenvolumen von 2,66 Mrd. Euro auf dber 4,82 Mrd. Euro angestiegen, haben sich die
Beschaftigtenzahlen von 1986 bis 1998 von 76.509 auf 111.969 Personen erhdht und ist die Anzahl
der Einrichtungen von 13.633 auf 15.603 angestiegen.

Zentrale Partner auf kommunaler und auch auf Landesebene sind die Trager der freien Jugendhilfe.
lhnen kommt im System der Kinder- und Jugendhilfe eine besondere Stellung zu, die sich auch in der
breiten und vielféltigen Tragerstruktur widerspiegelt. Diese Trager erfilllen ihre Aufgaben je nach
ihren spezifischen Ausrichtungen und Kompetenzen. |hre Wertorientierung und die plurale
Tragerstruktur sind Grundprinzipien der Organisation der Jugendhilfe. Gerade in Nordrhein-
Westfalen ist auch in dieser Legislaturperiode der Leistungsaufwand dieser Trager enorm, denn auch
auf ihre Arbeit und fachlichen Schwerpunkte wirken sich die Veranderungen in Kindheit und
Jugendphase aus. Ihr Aufgabenspektrum wachst dabei ebenso wie das der offentlichen Jugendhilfe.
Der Umfang ihres Mitwirkens an der Erflillung des Gesetzesauftrages des SGB VIII zeigt: Die Trager
der freien Kinder- und Jugendhilfe sind unverzichtbare und wirkungsvoll tatige Organisationen, ohne
deren professionelles und — vor allem auch — die kinder- und jugendpolitischen Herausforderungen
nicht realisiert werden konnten.

Das Land erfiillt seine Aufgaben auf der Grundlage des Gesetzesauftrages, wie er in § 82 SGB VIII
formuliert ist. Danach hat das Land die Jugendamter bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben zu
unterstltzen und Anregungen und Initiativen zur Weiterentwicklung zu unternehmen. Aus der
Entwicklung der Férderung der Kinder- und Jugendhilfe durch das Land haben sich die Férderung
von Tageseinrichtungen fiir Kinder, die Foérderung der Kinder- und Jugendarbeit auf der Grundlage
des Landesjugendplanes sowie die Forderung der Familienbildung und Familien-, Lebens- und
Erziehungsberatung als die zentralen Forderbereiche herausgebildet. Insgesamt hat das Land in den
Jahren 2000 bis 2004 fiur Angebote, Einrichtungen und Tréger der Kinder- und Jugendhilfe,
insbesondere in den Bereichen Tageseinrichtungen fir Kinder, Landesjugendplan, Familienbildung,
Familienberatung und die Unterbringung und Forderung unbegleiteter Minderjahriger rd. 5,2 Mrd.
Euro an Fordermittel aufgewendet.

Die Angebotspalette der Kinder- und Jugendhilfe ist von ihren Zielsetzungen und Ansatzpunkten her
unterschiedlich zu gewichten und zu bewerten. Wahrend insbesondere die Forderung von Kindern in
Tageseinrichtungen, von Angeboten der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit sowie der
Familienbildung von groRen Teilen der Adressaten nicht als Angebote der Kinder- und Jugendhilfe,
sondern eher als kinder- und jugendpolitische Infrastruktur wahrgenommen werden, werden
Leistungen der Beratung und Hilfe haufig erst auf Anraten der Jugendamter bzw. der freien Trager
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oder anderer Bereiche, wie z.B. Schulen, in Anspruch genommen. So machen heute nahezu alle
Eltern von der Méglichkeit Gebrauch, Kinder in Tageseinrichtungen unterzubringen.

Die Angebote der Jugendarbeit, z.B. die der Jugendverbande, der Offenen Kinder- und Jugendarbeit
und Jugendsozialarbeit werden eher als allgemeine Forderangebote betrachtet. Genaue Zahlen Uber
die Nutzung durch Kinder und Jugendliche werden zunehmend systematisch erhoben. Hinweise aus
den Wirksamkeitsdialogen belegen aber die Tendenz, dass - wenn auch regional unterschiedlich —
die Altersgruppe der 10- bis 16-Jahrigen dominant ist.

Die Leistungen in einzelnen Handlungsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe, so z.B. in den Hilfen zur
Erziehung und vor allem bei ambulanten Beratungs- und Unterstiitzungsangeboten werden
insgesamt stérker als in den 90er Jahren angenommen. So ist die Zahl der ambulanten MalRnahmen
gestiegen,  niedrigschwellig  organisierte  Angebote wie z.B.  Familienberatung  und
Erziehungsberatung sowie therapeutische Hilfen werden ofter nachgefragt (Rauschenbach/Schilling
2001). Der "HZE - Bericht 2002" (Universitat Dortmund/ Landschaftsverband Rheinland) zeigt, dass
"sich der Anstieg der Hilfen gem. der §§ 32 bis 35 SGB VIII insg. im Zeitraum 2000 bis 2002 mit plus
17,8% gegenlber den Jahren 1995 bis 1997 mit plus 13,5% um immerhin mehr als 4% erhoht hat".
Es wird auch darauf hingewiesen, dass das Fallzahlenvolumen zu den Hilfen zur Erziehung in
Nordrhein-Westfalen weiter angestiegen ist. Insgesamt werden knapp 146.900 Hilfen gem. den §§ 28
bis 35 SGB VIII (einschl. der Hilfen fiir junge Volljahrige gem. § 41 SGB VIII) erfasst. Noch fir das
Jahr 2001 weist die Statistik rd. 138.500 entsprechende MaRnahmen auf. Dies entspricht in der
zeitlichen Entwicklung dieser beiden Jahre einem Fallzahlenanstieg um ca. 8.300 Hilfen oder auch
6%. Eine &hnliche Entwicklungslinie zeigt der Bericht fir die Inanspruchnahme der
Erziehungsberatung auf. Auch hier wird gegentiber den 90er Jahren eine um bis zu 22% gestiegene
Inanspruchnahme festgestellt.

Die Ursachen hierfir sind unterschiedlich. Sie liegen zum Teil in einem Wandel des
Leistungsspektrums bei den Hilfen zur Erziehung, in einem veranderten Wahrnehmungs- und
Definitionsprozess im Allgemeinen und bei den Fachkraften der sozialen Dienste, in
demographischen Veranderungen, die eine Zunahme der Uber 12-Jahrigen und einen Rickgang der
unter 12-Jahrigen kennzeichnen, aber auch in den sozio6konomischen Rahmenbedingungen fur
junge Menschen und deren Familien. Gerade letztere Ursache fihrt haufig dazu, dass Familien
insgesamt in der Wahrnehmung ihrer Erziehungsaufgabe zunehmend verunsichert sind und nach
Orientierung suchen. Die zunehmende Komplexitat der Lebensbedingungen von Kindern und
Jugendlichen, die im Kontext gesellschaftlicher Modernisierungsprozesse gestiegenen Erwartungen
an die Erziehung und Sozialisation der nachwachsenden Generationen und die damit einhergehende
Vervielfaltigung der Orte des Aufwachsens spiegeln sich somit zwangslaufig auch in der Nachfrage
nach Angeboten und Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe wider.
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Beeinflusst wird eine solche Entwicklung immer auch von gesellschaftlichen und allgemein
politischen Debatten. Hierauf ist gerade in jingster Zeit in offentlichen Einschatzungen Uber die
Erziehungskompetenz von Eltern hingewiesen worden. Zunehmend wird ein Verlust an
Erziehungswillen bzw. -fahigkeit prognostiziert und die Delegation von Erziehungsverantwortung auf
offentliche Institutionen der Erziehung beklagt.

In der Praxis der Einrichtungen wird diese Tendenz durchaus - wenn auch nicht im UbermaR -
bestatigt. Vor allem Kindergarten und Schulen weisen auf solche Tendenzen hin und sprechen z.T.
von gleichgiltigen, Uberforderten, manchmal auch desinteressierten Eltern, die sich von der
Erziehung bereits verabschiedet haben oder Uberfordert sind. Genauer hingeschaut, missen diese
eher globalen Einschatzungen aber differenzierter betrachtet und bewertet werden. So wird man -
neben der Frage nach der Erziehungskompetenz von Eltern - auch auf die duReren Einflisse fir das
Aufwachsen von Kindern und die Erziehungsstabilitdt in den Familien achten muissen. Denn
unzweifelhaft sind die Einflisse, die von den Medien und einer zunehmenden Kommerzialisierung
auf die Erziehung wirken, gro® und immer schwieriger von den Eltern handhabbar. Aber auch
soziodkonomische Zusammenhénge missen einbezogen werden, denn gerade sie wirken sich auf
das Erziehungsverhalten und das Erziehungsklima in der Familie gravierend aus. Sie helfen
einerseits zu stabilisieren, andererseits - wenn Familien in ihrer sozialen und materiellen Stabilitat
zurtickgeworfen werden - kdnnen sie auch zur Destabilisierung beitragen. Sicher ist, dass ,richtige
und wirkungsvolle Erziehung“ zu einer wachsenden Herausforderung geworden ist und Erwachsene
sich immer weniger im Stande flhlen, jungen Menschen die erforderlichen Orientierungspunkte zu
vermitteln. Auch die Instabilitat der Familien - Trennung und Scheidung - wirkt sich auf die Kinder
aus, die dann mit Erziehungsproblemen reagieren kénnen. Familien mit Migrationshintergrund haben
haufig besondere Erziehungsprobleme, weil ihre Erfahrungen aus der eigenen Erziehung nicht mit
ihren Aufgaben, die Kinder auf ein Leben in Deutschland vorzubereiten, in Ubereinstimmung zu
bringen sind. Diese Familien werden bisher noch zu wenig von der Familienbildung und -beratung
erreicht.

Die Landesregierung hat daher in verschiedenen Fachtagungen und Konferenzen diese Problematik
intensiv erdrtert mit dem Ziel, einen Beitrag zur besseren Information tber Risiken und Gefahrdungen
sowie zu Herausforderungen und Ansatzen in der Erziehungsarbeit zu leisten, um die
Erziehungskraft der Eltern zu stérken, ihre besondere Verantwortung herauszustellen und
Maglichkeiten der professionell organisierten Hilfe zu unterstitzen. Zu nennen sind insbesondere der
Kongress des damaligen MFJFG zum Thema "Kinder in Gewaltbeziehungen" im Oktober 2002, die
Griindung eines "BUndnis fur Erziehung" im Jahre 2001 durch das damalige Schulministerium und
der Kongress im November 2002 mit Gber 1000 Teilnehmerinnen und Teilnehmern, die Initiierung
von Modellprojekten im Rahmen des Sozialen Frihwarnsystems sowie die Forderung von
Untersuchungen zum neuen Kindschaftsrecht. Die im November 2002 vom Ministerium flr Schule,
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Wissenschaft und Forschung (MSWF) herausgegebene Schrift "Erziehung stérken - Beispiele und
Erfahrungen aus der Schule" zeigt Beispiele auf, wie durch eine gemeinsame
Verantwortungstibernahme z.B. von Lehrerinnen und Lehrern, Eltern oder auBerschulischen
Einrichtungen die Rahmenbedingungen fiir den Bildungs- und Erziehungsprozess von Kindern und
Jugendlichen deutlich verbessert werden konnen, z.B. durch Erziehungsvertrége, die zwischen
Eltern, Schilerinnen und Schilern und der Schule abgeschlossen werden. Oder etwa dadurch, dass
altere Schilerinnen und Schiler fir die jungeren Verantwortung Ubernehmen, indem sie sie
unterstltzen und begleiten.

Auch in den Schwerpunkten der Férderung von Tragern der Jugendhilfe sind die neuen
Anforderungen erkennbar. So ist z.B. die Férderung von Angeboten mit préventivem Charakter und
mit der Starkung der Kompetenzen von Kindern und Jugendlichen aufgenommen worden. Auch in
der praktischen padagogischen Arbeit der Organisationen der Jugend werden entsprechende
Schwerpunkte, z.B. in der Vermittlung von Medienkompetenz, der kritischen Auseinandersetzung mit
und einer positiven Nutzung von Medien gesetzt.

Auf der kommunalen Ebene sind neben der Entwicklung von Blindnissen (seit 2002 auch ,Bindnisse
fir Familie") auf Initiative des Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSFJ) auch andere Plattformen fir das Zusammenwirken der unterschiedlichen Trager in den
Bereichen der Erziehung und Bildung entstanden. Hier sind vor allem Anregungen aus dem Bereich
der Familienbildung, des Kinder- und Jugendschutzes und der Familienberatung zu nennen. Aber
auch in der Elternarbeit, z.B. im Rahmen von Tageseinrichtungen fiir Kinder, wurden Beratungs- und
Unterstlitzungsansatze flr Eltern intensiviert und ausgebaut.

Als ein weiterer Impuls ist die Einrichtung von Modellversuchen zur Schaffung eines "Sozialen
Frihwarnsystems" im Jahre 2001 durch das damalige MFJFG zu sehen. Die Modelle sind in den
Stadten Bielefeld, Dortmund, Emmerich, Herne und im Kreis Siegen-Wittgenstein sowie beim
Deutschen Kinderschutzbund, Landesverband NRW und im Ortsverband Essen angesiedelt. Sie
Zielen insbesondere darauf ab, die Wahrnehmungskompetenzen flir das Entstehen sozialer
Probleme vor Ort zu scharfen, die Hilfesysteme enger zusammenzufiihren und frihzeitiger und
passgenauer mit geeigneten Hilfen zu reagieren.
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Im Kontext dieser gesellschaftlichen Diskussion sind im Berichtszeitraum grundlegende
Entwicklungstendenzen - in der Regel als Reaktion auf die Veranderungen - feststellbar. In fachlicher
Hinsicht ist insbesondere zu verweisen auf:

e die Neuorientierung und Weiterentwicklung des Bildungsauftrags, insbesondere im
Elementarbereich und in der Kinder- und Jugendarbeit,

die familienpolitischen Anforderungen bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf,

die Entwicklung zu sozialraumbezogenen Ansatzen,

die Neubestimmung des Verhaltnisses von Jugendhilfe zur Schule und

die Zunahme der sozialkompensatorischen Funktion der Kinder- und Jugendhilfe.

Begleitet wurden diese Prozesse von der Modemisierung der offentlichen Verwaltung und von
Organisationsentwicklungsprozessen bei 6ffentlichen und freien Tragern. Dabei ging es vor allem um
die Herausbildung neuer Handlungsprofile im Sinne eines blrgernahen und zugleich effizienten
Handlungssystems und um die Weiterentwicklung des Angebotsprofils unter den Aspekten der
Dezentralisierung, der Entspezialisierung und der Flexibilisierung sowie eines effektiveren
Mitteleinsatzes. Als ein flr die Kinder- und Jugendhilfe wesentliches strukturelles Element ist dabei
die Herausbildung sozialraumorientierter Konzepte zu nennen.

Nicht zuletzt hat auch die schwierige finanzielle Situation in den Kommunen und beim Land zu
Erschwernissen bei der Aufgabenwahrnehmung durch die Trager beigetragen. Auf der Landesebene
konzentrierten sich die vorzunehmenden Kiirzungen im Wesentlichen auf die Haushaltsjahre 2004
und 2005. Betroffen waren vor allem die Tageseinrichtungen fiir Kinder, der Landesjugendplan und
die Familienberatung bzw. die Familienbildung. Auf der kommunalen Ebene sind — wenn auch in sehr
unterschiedlichem MaRe - ebenfalls Kiirzungen vorgenommen worden. Ein genauer Uberblick kann
auf Landesebene nicht hergestellt werden. Richtig ist die Einschatzung, dass die freien Trager am
starksten betroffen sind, da sie in der Regel Uber keine Kompensationsmoglichkeiten verfigen.
Angesichts der enormen Aufwendungen der offentlichen Hand fir diesen Bereich missen diese
Kirzungen auch im Kontext zurlickgehender Mittel im kommunalen Bereich und auch bei den
Kirchen bewertet werden. Ausgleichsmaglichkeiten bestehen immer weniger. Deshalb hat sich die
Landesregierung im Rahmen ihrer Moglichkeiten bemuht, die Kirzungen derart auszugestalten, dass
sie nicht in die Substanz der Infrastruktur eingriffen. Dies ist Uberwiegend gelungen, was nicht zuletzt
an der Bereitschaft der Trager liegt, flexible Losungsmaoglichkeiten zu ergreifen. Den freien Tragern
gilt in diesem Zusammenhang ein besonderer Dank der Landesregierung.

Die vor diesem Hintergrund entstandene Volksinitiative, die sich auf den Bereich der Kinder- und
Jugendarbeit - Landesjugendplan und der kommunalen Forderung - konzentrierte und in
Nordrhein-Westfalen erstmals erfolgreich durchgefiinrt wurde, hat auf die Probleme der Haus-



69

haltsentwicklungen flir die Praxis der freien Trager und die dadurch entstehenden Probleme fiir die
Jugendarbeit hingewiesen. Der Landtag hat die Forderungen der Volksinitiative aufgegriffen und eine
gesetzliche Grundlage fir die Forderung der Kinder- und Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit und
des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes geschaffen. Das "Dritte Gesetz zur Ausfihrung des
Kinder- und Jugendhilfegesetzes; Gesetz zur Forderung der Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit
und des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes - Kinder- und Jugendférderungsgesetz - (3. AG-
KJHG - KIF6G)" wurde am 06. Oktober 2004 vom Landtag Nordrhein-Westfalens verabschiedet. Mit
diesem Gesetz kann die Kinder- und Jugendférderung in Nordrhein-Westfalen in diesen Bereichen
gesetzlich abgesichert und die Planungssicherheit fir die Trager der Kinder- und Jugendhilfe erhdht
werden. Daher enthalt es sowohl eine Forderverpflichtung des Landes als auch der Kommunen.

4.2 Bedeutung der Tageseinrichtungen fiir Kinder

Der Besuch einer Tageseinrichtung ist flr Kinder im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt in
Nordrhein-Westfalen eine Selbstverstandlichkeit geworden. Eltern nehmen die Madglichkeit, dass ihr
Kind mindestens Uber drei Jahre eine Tageseinrichtung besuchen kann, offensiv an. Fir sie ist dies
aber nicht nur aus Grinden der Vereinbarkeit von Familie und Beruf wichtig, vielmehr sehen sie auch
die zahlreichen Vorteile fir eine individuelle Férderung ihres Kindes.

Gemeinsame Anstrengungen des Landes, der Kommunen und der freien Trager haben sicherstellen
kdnnen, dass heute fir rd. 99,6% der Kinder in dieser Altersgruppe Platze in Tageseinrichtungen zur
Verfugung stehen. Das sind fir insgesamt 547.579 Kinder dieser Altersgruppe rd. 545.600 Platze.
Damit ist der 1996 eingeflihrte Rechtsanspruch auf einen solchen Platz praktisch erreicht. Noch bis
2005 wirkt sich das Ausbauprogramm aus, mit dem weitere 5.000 Platze geschaffen werden, fort.

Dass es im Einzelnen dennoch zu Engpassen in der Versorgung kommen kann, liegt vor allem an
Wanderungsbewegungen und dem Zuzug insbesondere junger Familien in bestimmte Regionen und
Stadtteile. Die Landesregierung geht aber davon aus, dass angesichts des Riickgangs der
Kinderzahlen und durch eine differenzierte Kindergartenbedarfsplanung im kommunalen Raum
geeignete Losungen entwickelt werden. Denn die demographische Entwicklung zeigt, dass in den
kommenden Jahren mit einem Riickgang um rd. 13% in dieser Altersgruppe zu rechnen ist.

Besonders erfreulich ist die deutliche Steigerung der Kinder mit Migrationshintergrund in den
Einrichtungen. Waren im Jahr 1991 nur rd. 49.000 auslandische Kinder angemeldet, so stieg ihre
Zahl bis zum Jahr 2002 auf Gber 98.000 Kinder an. Die Versorgungsquote entspricht daher in etwa
der Versorgungsquote aller Kinder. Es zeigt sich aber, dass nicht alle Kinder mit
Migrationshintergrund die Tageseinrichtung drei Jahre besuchen. Deshalb besteht hier noch ein
Nachholbedarf. Ziel der Landesregierung ist es, dass mdglichst alle Kinder mit Migrationshintergrund
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dieser Altersgruppe ebenfalls mindestens drei Jahre eine Tageseinrichtung besuchen, denn dies ist
fir ihre individuelle Forderung von grundlegender Bedeutung.

Erfahrungsberichte aus der padagogischen Praxis zeigen, dass die Anforderungen an die
Einrichtungen insgesamt gestiegen sind. Denn auch hier machen sich die Veranderungen in den
Lebenswelten bemerkbar und lassen die padagogische Arbeit nicht unberthrt. Das hat nicht zuletzt
zu Veranderungen in den Aufgabenfeldern der Einrichtungen gefihrt. Neben der direkten
padagogischen Arbeit mit den Kindern sind sie auch wichtige Einrichtungen der Pravention
geworden. Sie haben sich z.T. zu Beratungseinrichtungen ausgeweitet und sind auf dem Weg, ein
Familienkompetenzzentrum zu werden. Die Zusammenarbeit mit den Einrichtungen der
Familienberatung und Familienbildung aber auch mit dem Allgemeinen Sozialen Dienst des értlichen
Jugendamtes gehoren mit zur Angebotsstruktur.

Um die Weiterentwicklung der Tageseinrichtung voranzutreiben, wurden gemeinsam mit den Tragern
der Einrichtungen bereits mit der Novelle des GTK von 1998 durch die Einflhrung einer
Erprobungsklausel Moglichkeiten erdffnet, zu starre Formen, z.B. Offnungszeiten, zu verandern und
durch die Erprobung neuer Ansatze sowohl das Handlungsspektrum der Tageseinrichtungen zu
erweitern als auch den erweiterten Bedirfnissen und Vorstellungen der Eltern zu entsprechen.

Unter Inanspruchnahme der neuen Erprobungsklausel in § 21 GTK konnte Trégern von
Tageseinrichtungen auf Antrag gestattet werden, zur qualitativen Weiterentwicklung des
padagogischen Angebots, der Angebotsstruktur und der Organisation der Tageseinrichtungen neue
Angebotsformen und neue Organisationsformen sowie neue Offnungszeiten zu erproben. Das
Angebot, sich an Erprobungsmalnahmen zu beteiligen wurde flachendeckend und
tragertbergreifend angenommen. Insgesamt wurden 1.200 ErprobungsmaBnahmen genehmigt. Sie
werden derzeit vom Sozialpadagogischen Institut an der Fachhochschule Kdln abschlieRend
ausgewertet.

Schwerpunkte der Erprobungen waren:

e Im Bereich der Offnungszeiten: Einfiihrung von Blockéffnungszeiten, Wochenzeitbudgets,
veranderte Offnungszeiten, Dienstleistungstag;

e Schulkinder und Kinder unter drei Jahren in Kindergartengruppen

e und die Offnung der Einrichtungen fiir andere Angebote fiir Kinder bzw. Eltern, Vernetzung
im Sozialraum

Um den Bedarf der Kinder und ihrer Familien besser mit dem Angebot der Tageseinrichtungen
abbilden zu kénnen, wurde das Angebot der Blockdffnungszeit eingefiihrt. Mussten bis dahin die
Eltern sich zwischen der Inanspruchnahme der geteilten Offnungszeit oder einer ganztagigen
Betreuung entscheiden, besteht nunmehr die Moglichkeit, ihre Kinder bis 14.00 Uhr "im Block®
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betreuen zu lassen. Die hohe Attraktivitat dieses Angebotes insbesondere fiir Eltern, die einer
Halbtagsbeschaftigung nachgehen, hat dazu gefiihrt, dass sich das Angebot schnell und auch
unabhangig von den Erprobungsmalinahmen ausbreitete.

Des Weiteren galt es, neue padagogische Konzepte und MaRnahmen zur Angebotsflexibilisierung zu
erproben. Indem den Tageseinrichtungen ein Wochenbudget zur Verfligung gestellt wurde, wurden
sie in die Lage versetzt, starker als bisher eigenverantwortlich ihr Angebot auf den Bedarf der Kinder
und ihrer Familien ausrichten zu kdénnen. Mit der zwischen den Tragerverbanden und dem
Jugendministerium am 12. Juli 2001 abgeschlossenen Budgetvereinbarung schaffte man hierfur die
Voraussetzungen (Vereinbarung zur Ausgestaltung des § 9 Abs. 4 GTK). Insbesondere im
Zusammenhang mit den infolge der demographischen Entwicklung freiwerdenden einzelnen
Kindergartenplatzen kann eine flexible Ausweitung des Angebotes durch die Betreuung von Kindern
anderer Altersgruppen auch flir Kinder unter drei Jahren auf diesen freigewordenen Platzen erreicht
werden.

Zur besseren und partnerschaftlich gepragten Steuerung wurde durch Beschluss des Landtages
(Drs. 12/3509) eine Steuerungsgruppe eingesetzt, die sich aus den Kirchen, den Spitzenverbanden
der freien Wohlfahrtspflege und den Kommunalen Spitzenverbanden unter Federflihrung des MSJK
zusammensetzt. Die Landesjugendamter sind einbezogen. Ziel ist die Ausgestaltung der
Anderungen, die durch die Reform des GTK im Jahre 1998 eingeleitet wurden. Wesentliche Arbeiten
dieser Steuerungsgruppe waren bisher:

Erstellung einer Zwischenbilanz zu den Erprobungsmalnahmen nach § 21 Abs. 1 GTK,
Erarbeitung einer Vereinbarung zu § 9 Abs. 4 GTK (Budgetvereinbarung),

Erlduterungen zur Budgetvereinbarung,

Beschreibung der Rahmenbedingungen flir Blockéffnungszeiten,

Erarbeitung der Bildungsvereinbarung NRW (Fundament stérken und erfolgreich starten),
Begleitung der Umsetzung der Bildungsvereinbarung und der Zusammenarbeit von Kindergarten
und Grundschule.

Die gemeinsame Arbeit in dieser Steuerungsgruppe ist ein Zeichen dafir, dass sich die Trager der
Tageseinrichtungen, vertreten durch ihre landeszentralen Zusammenschllsse, in sehr kooperativer
Weise einbringen und zur Weiterentwicklung des Kindergartenwesens beitragen. Diese Beratungen
sind auch flr die Praxis ein gutes Beispiel fir gelungene Kooperation und gemeinsame
Verantwortung.

Erganzend zur Steuerungsgruppe kommen Vertreterinnen und Vertreter der Eltern-, Familien- und
Erzieherverbande regelmaRig mit Mitgliedern der Steuerungsgruppe zusammen. Die bisher
stattgefundenen Sitzungen dieser Verbande haben sichergestellt, dass sie kontinuierlich tGber die
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Beratung in der Steuerungsgruppe informiert und die fachlichen Anregungen der Verbande in die
Uberlegungen der Steuerungsgruppe einbezogen werden konnten.

Immer mehr riickte angesichts der Diskussion um eine friihe Férderung der Kinder auch der Blick auf
die Angebote fir die unter Dreijahrigen ins Zentrum der politischen Beratungen. In Nordrhein-
Westfalen ist im Berichtszeitraum die Zahl der Platze auf insgesamt rd. 10.800 gesteigert worden.
Hinzu kommen die ortlich organisierten Angebote der Tagespflege. Auch Spielgruppen und andere -
eher nachbarschaftlich organisierte Formen - kommen hinzu. Um den wachsenden Bedarf an
Betreuung zu bertcksichtigen, wurde durch die 0.a. Budgetvereinbarung mit den Tragern von Tages-
einrichtungen eine flexible Nutzung freiwerdender Kindergartenplatze auch fiir die Kinder unter drei
Jahren ermdglicht. Insgesamt dirfte heute in Nordrhein-Westfalen fir rd. 6,5% der Kinder dieser
Altersgruppe ein Platzangebot zur Verfligung stehen.

Zur besseren Prifung und Reflektion der in den Tageseinrichtungen gegebenen Rahmen-
bedingungen wurde im Jahr 1999 der Aufbau eines Berichtswesens eingefiihrt. Um den
Verwaltungsaufwand so gering wie mdglich zu halten und gleichzeitig eine hohe Datenglte zu
erzielen, wurde die Erhebung der erforderlichen Daten unmittelbar an die Bearbeitung der Antrage zu
den Betriebskosten gekoppelt. Im Wesentlichen werden Daten erhoben, die zur Ermittlung des
Betriebskostenzuschusses nach dem GTK bendtigt werden (z.B. Personalkosten, Sachkosten,
Kaltmiete, Gruppentypen). Das Land hat zu diesem Zweck eine Software fir die Antragstellung,
Bearbeitung und Bewilligung der Zuschisse entwickeln lassen, die den freien Tragern und den
Jugendamtern zur Verfligung gestellt wurde.

Dieses Berichtswesen ist inzwischen allgemein anerkannt und akzeptiert, was auch darin zum
Ausdruck kommt, dass derzeit nutzbare Daten von ca. 80% aller Tageseinrichtungen erfasst werden.

Der Bereich der Tageseinrichtungen ist flir das Land und die Kommunen weiterhin sehr
kostenintensiv. Er nimmt bei den 6ffentlichen Ausgaben fiir die Kinder- und Jugendhilfe den héchsten
Anteil ein. Entsprechend der hohen Ausbaurate sind auch die Gesamtausgaben fiir diesen Bereich in
den letzten Jahren deutlich gestiegen. Allein fiir das Land betrug der Aufwand flir die Betriebskosten
in dieser Legislaturperiode rd. 5,2 Mrd. Euro, was einer jahrlichen Zuschusssumme von rd. 860 Mio.
Euro entspricht. Gegenlber dem Jahr 2000 ist bis heute eine Steigerung von rd. 53 Mio. Euro zu
verzeichnen.

Auch fir die freien Trager und die Kirchen entstanden sehr hohe Kosten. Denn auch sie leisten mit
Eigenmitteln einen finanziellen Beitrag zur Sicherung des Gesamtsystems. Deshalb ist sich die
Landesregierung wohl bewusst, dass durch die in den Haushaltsjahren 2004 und 2005
vorgenommenen Kiirzungen des Landesanteils fur die Betriebskosten von 48,7 Mio. Euro (2004) und
weiteren 72,1 Mio. Euro (2005) Belastungen auf die Trager zukommen, die insbesondere zu
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Einsparungen im Sachkostenbereich fiihren werden. Da es sich um eine auf zwei Jahre befristete
MaRnahme handelt, dirfte ab dem Jahr 2006 die Finanzierung der Tageseinrichtungen sowie ihre
fachlichen Grundlagen auch weiterhin gesichert sein.

Zur Arbeit der Erzieherinnen und Erzieher in den Tageseinrichtungen gehdrt es zunehmend, Kinder
in schwierigen Lebenslagen zu unterstitzen. Kinder missen stark gemacht werden, damit sie sich
mit den ihnen begegnenden Risiken auseinandersetzen kénnen. Hierflir werden im Kindergarten
wichtige Grundlagen gelegt. Als wachsende Herausforderung hat sich die Gesundheitserziehung
herausgebildet. Es gibt kaum eine Tageseinrichtung, die sich dem Thema nicht widmet. Wenn Kinder
in ihren korperlichen, psychischen und sozialen Ressourcen gestarkt werden sollen, ist die
Gesundheitsforderung eine zentrale Bedingung. Die richtige Erndhrung, der Abbau von
Bewegungsarmut, die Forderung einer gesunden Lebensweise sind Anforderungen, die zum
Gesamtkonzept des Kindergartens gehdren. Unterstiitzt wird dieser Prozess insbesondere durch das
Landesprogramm OPUS, dass sich inzwischen zum "Netzwerk Bildung und Gesundheit" entwickelt
hat. In einer gemeinsamen Broschire des Netzwerkes und des MSJK "Gesunde Kinder in NRW.
Gesundheitsforderung im  Elementarbereich.”, die im Herbst 2004 erschienen ist, werden
Erzieherinnen und Erzieher in Tageseinrichtungen Uber die Mdglichkeiten der Gesundheitserziehung
informiert.

4.3 Entwicklungen in der Kinder- und Jugendarbeit

Die Forderung einer ausreichenden Infrastruktur an Angeboten, Diensten und Einrichtungen in den
Handlungsfeldern der Kinder- und Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit und des erzieherischen
Kinder- und Jugendschutzes im Sinne der §§ 11 - 14 des Kinder- und Jugendhilfegesetzes - KIHG
(SGB VII) ist primar eine Aufgabe der Kommunen als ortlicher Trager der offentlichen Jugendhilfe.
Das Land unterstiitzt die Kommunen bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben und fordert in eigener
Zustandigkeit Einrichtungen, Trager und Angebote. Das zentrale Forderinstrument hierfir ist der seit
1951 geltende und zuletzt 1998 reformierte Landesjugendplan. Mitihm wurde eine breite Infrastruktur
an Angeboten und Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit geschaffen, die auch in diesen
haushaltspolitisch schwierigen Zeiten wichtige Aufgaben der Begleitung und Unterstiitzung junger
Menschen wahrnimmt.

Der Forderbetrag, den das Land in dieser Legislaturperiode fir diese Bereiche zur Verfligung gestellt
hat, umfasst ein Volumen von rd. 560 Mio. Euro (2000 bis 2005). Wahrend der Landesjugendplan in
den Jahren 2000 bis 2003 real rd. 96,5 Mio. jahrlich umfasste, musste er in 2004 auf 79,99 Mio. Euro
und in 2005 auf rd. 75,07 Mio. Euro abgesenkt werden.
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Zentrale Ziele des Landesjugendplans sind:

e Sicherung der Arbeit der Jugendverbande, der Selbstorganisation und der

Interessenvertretung,

Forderung von Orten fir Kinder und Jugendliche,

das Zusammenwirken von Jugendarbeit und Schule ausbauen,

politische, soziale und kulturelle Bildung erhalten,

die gesellschaftliche Teilhabe junger Menschen ermdglichen; Rechte von Kindern und

Jugendlichen fordern,

das freiwillige und ehrenamtliche Engagement unterstitzen,

e benachteiligte Kinder und Jugendliche férdern; Kindern mit Migrationshintergrund gleiche
Chancen geben,

e Praventionsansatze verbessern; Kinder und Jugendliche vor Risiken und Gefahrdungen
schitzen,

e neue Wege erforschen, Experimente wagen.

Nimmt man die Ausgaben des Landes und der Kommunen auf diesem Gebiet bezogen auf ein
Haushaltsjahr zusammen, so weist das im Jahre 2004 durchgefiihrte Benchmark fiir das Jahr 2000
Gesamtausgaben von rd. 318 Mio. Euro aus, wobei davon von kommunaler Seite rd. 216 Mio. Euro
aufgebracht werden. Auch wenn auf Grund der schwierigen Situation der Haushalte von Land und
Kommunen im Jahr 2004 eine Reduzierung der Mittel vorgenommen werden musste, so liegt
Nordrhein-Westfalen in der Gesamthdhe der fir die Kinder und Jugendarbeit bereitgestellten Mittel
gegeniber den Aufwendungen anderer Landern (Landerausgaben) weiterhin tiber dem Durchschnitt.

Durch den mit der Reform 1999 eingeleiteten Prozess der Konzentration des Landesjugendplans auf
zentrale Ziele konnte die Kinder- und Jugendforderung mit neuen Impulsen versehen werden. Die
Trager der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit, die Jugendverbande, die Offene Kinder- und
Jugendarbeit, die kulturelle Jugendarbeit und die Initiativgruppen konnten hier fir sich wichtige neue
Akzente setzen. So haben sie neben ihren originaren Aufgaben der Freizeit und Bildung das
Zusammenwirken mit Schulen verstarkt, neue Projekte auf dem Gebiet der Jugendmedienarbeit
initiiert, préaventive Formen in der Unterstiitzung benachteiligter Kinder und Jugendlicher entwickelt,
Teile ihrer Angebote auf spezifische Zielgruppen hin ausgerichtet und ihre Bildungsarbeit mit Kindern
und Jugendlichen ausgebaut. Diese Entwicklung hat auch die durch Haushaltskirzungen bedingte
Veranderung des Landesjugendplans  bericksichtigt. Die  Landesregierung hat die
Forderschwerpunkte so prazisiert, dass die Infrastruktur in ihrem Kern weitergeflihrt und durch
Projektforderung in wesentlichen Feldern erganzt werden kann. Sie setzt insbesondere
Schwerpunkte in der Forderung der Organisationen der Jugendarbeit (Jugendverbande, Trager der
Jugendsozialarbeit, Jugendkulturarbeit), der Férderung der Offenen Kinder- und Jugendarbeit, des
Ausbaus der gesellschaftlichen Teilhabe junger Menschen, der Forderung des Zusammenwirkens
von Jugendarbeit und Schule, der Implementierung des Gender-Mainstreaming, der Unterstlitzung
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von Kindern und Jugendlichen in besonders benachteiligten Situationen sowie von Kindern mit
Migrationshintergrund.

Unter fachlichen und jugendpolitischen Gesichtspunkten sind nun die Schwerpunkte so gesetzt, dass
Kinder und Jugendliche in ihren Lebensbeziigen direkter erreicht werden. Das Land hat durch
zahlreiche Initiativen hierzu entsprechende Anregungen zur Weiterentwicklung gegeben. So wurde
z.B. in den Jahren 2002 und 2003 auf Initiative des Jugendministeriums und des Instituts flr
Sozialpadagogik der Universitat Dortmund insbesondere vor dem Hintergrund der Ergebnisse des
Wirksamkeitsdialogs in der Offenen Kinder- und Jugendarbeit (Schumann u.a. 2002) und dem Projekt
INKOR, ein vom Ministerium flir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit und der Stadt Dortmund
gefordertes Forschungsprojekt der Universitat Dortmund "Innovationen in der Kinder- und
Jugendarbeit: Inhalte - Konzepte - Rahmenbedingungen’, eine intensive Fachdiskussion Uber
Herausforderungen insbesondere an die Offene Kinder- und Jugendarbeit begonnen. Die
wesentlichen Ergebnisse sind in einer Schriftenreihe verdffentlicht worden (MFJFG/MSJK/Universitét
Dortmund- Institut fiir Sozialpadagogik 2002/2003).

Der von der Universitat Dortmund im November 2002 durchgefiihrte Kongress zur Zukunft der
Jugendarbeit und der Kongress der Landesarbeitsgemeinschaft "Haus der offenen Tir" zum
Bildungsauftrag der Offenen Kinder- und Jugendarbeit und ihre Leistungen in Unna im Oktober 2003
(beide Veranstaltungen wurde vom Land gefordert) gaben Gelegenheit zur fachlichen und
politischen Diskussion Uber die Perspektiven und Handlungsansatze der padagogischen Arbeit mit
Kindern und Jugendlichen. Zentrales Ziel dieser Diskussion war die Auseinandersetzung mit
Losungsansatzen auf Grund veranderter Lebensbedingungen von jungen Menschen und
feststellbarer Strukturprobleme in der Praxis. Fir neue Herausforderungen stehen beispielhaft
Themenbereiche  wie  "Geschlechterverhaltnis”,  "Migration",  "Soziale  Ungleichheiten",
"Bildungsauftrag". Als Beispiele fiir Strukturprobleme sind vor allem "Finanzierungsprobleme”,
"Formen der Zusammenarbeit" und "organisationsbezogene Rahmenbedingungen" zu nennen.
Aktuelle Strukturdaten zur Offenen Kinder- und Jugendarbeit (Liebig 2003) zeigen, dass die
einrichtungsbezogenen Angebote immer noch eine groRe Rolle in der Kinder- und Jugendarbeit
spielen.

Wie stark die Bemiihungen der fachlichen Weiterentwicklungen in der Praxis der Kinder- und
Jugendarbeit sind, zeigen auch die zahlreichen Veranstaltungen der Jugendorganisationen und der
Trager und Einrichtungen der Jugendkulturarbeit. Sie machen sichtbar, wie intensiv sich die Trager
auf neue Fragen in Kindheit und Jugendalter einstellen, wie sie aber auch von den Veranderungen in
den Lebenswelten direkt betroffen sind. Denn sie stellen immer haufiger fest, dass junge Menschen
fir ihre Angebote immer wieder neu gewonnen werden miissen. lhnen muss die Teilnahme an
Angeboten der Kinder- und Jugendarbeit eine sinnvolle Alternative bzw. Erganzung ihrer
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Freizeitmdglichkeiten darstellen. Gerade in der Konkurrenz zu kommerziellen Angeboten, zu den
Maglichkeiten der Mediennutzung, zu offenen Formen der Beteiligung (z.B. Lan-Partys), aber auch
zu Sport und Kultur, kommt einer "Werbung" um Kinder und Jugendliche eine immer wichtiger
werdende Rolle zu. Denn es gilt heute mehr als in friheren Jahren: Kindheit und Jugend haben ganz
unterschiedliche Orte, was den Umgang mit der Zeit zu einer wesentlichen Voraussetzung fir die
Planung ihrer Freizeit macht.

4.3.1 Entwicklungen in der Jugendverbandsarbeit

Einen besonderen Stellenwert in der Arbeit mit Kindern und Jugendlichen haben die
Jugendverbande. Die Vielfalt der derzeit im Landesjugendring NRW e.V. zusammengeschlossenen
21 Jugendverbande(ohne die Anschlussverbande) und ihr plurales Angebot der Selbstorganisation,
Partizipation, Bildung und Freizeitgestaltung mit Kindern und Jugendlichen in NRW waren ohne den
Landesjugendplan ebenso wenig denkbar, wie die zahlreichen Projekte in den unterschiedlichsten
Feldern der Jugendhilfe. Jugendverbandsarbeit leistet einen wichtigen Beitrag zur Sozialisation und
Personlichkeitsbildung junger Menschen.

Seit der Reform des Landesjugendplanes 1999 fordert das Land die Jugendverbande (mit Ausnahme
der Jahre 2004 und 2005) jahrlich mit 20 Mio. Euro fir ihre grundlegende Infrastruktur an Personal
und Mafnahmen. Mit insgesamt rd. 248 geforderten hauptamtlich tatigen padagogischen
Fachkréften erreichen die Verbande sowohl ihre Mitglieder als auch zunehmend Kinder und
Jugendliche, die nicht in einem Verband organisiert sind.

Die Neuorientierung des Landesjugendplanes hat auch die Verbande vor die Notwendigkeit gestellt,
ihre eigene Arbeit umzusteuern. Die zentralen Reformziele, Verwaltungsvereinfachung und Flexi-
bilisierung der Forderrichtlinien, die Hinwendung zu neuen Zielgruppen, das Aufgreifen kinder- und
jugendspezifischer Not- und Problemlagen sowie die Einflihrung eines Evaluationsinstrumentariums
veranderten die Fordersystematik fir die Jugendverbandsarbeit grundsatzlich. Mit der Globaldotation
zur Foérderung der Infrastruktur (Planungs- und Leitungsaufgaben, Fachkrafte) und anderen
Aktivitaten (Schulungs- und Bildungsarbeit, Jugenderholung etc.) wurde das zur Verfligung stehende
Budget bedarfsgerecht eingesetzt.
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Dariiber hinaus erhielten die Jugendverbande in den Jahren 1999 bis 2003 Fdrdermittel fur neue
fachliche Schwerpunkte:

Angebote am Nachmittag flr Kinder im schulpflichtigen Alter (vor allem der 10- bis 14-Jahrigen),
Angebote der Pravention und Hilfe fir Kinder in Konfliktsituationen oder Notlagen,

Besondere MalRnahmen, innovative Projekte und Experimente,

Geschlechtsspezifische Angebote der Kinder- und Jugendarbeit, Madchen- und Jungenarbeit,
Forderung des ehrenamtlichen Engagements.

Die Jugendverbande sind in allen Handlungsfeldern aktiv geworden, wobei Schwerpunkte die
soziale Bildung (Jugenderholung), die Qualifizierung ehrenamtlicher Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
und die weitere Bildungsarbeit der Jugendverbande sind. Hinzu kommen zahlreiche themen-
orientierte Aktivitaten in offenen Formen. Die Breite der Tatigkeit der Jugendverbandsarbeit zeigt sich
- nach eigenen Angaben der Verbande - vor allem in folgenden Feldern:

Férderung des Ehrenamtlichen Engagements

Rund 300.000 Jugendliche und junge Erwachsene engagieren sich aktuell ehrenamtlich in den
Jugendverbanden  Nordrhein-Westfalens. Sie  Ubernehmen  Verantwortung in politischer
Interessensvertretung, leiten  Gruppen, Ferienfreizeiten oder Projekte, gestalten die
Offentlichkeitsarbeit oder sind als Sport- und Freizeitbetreuer aktiv. In Aus- und
Fortbildungsseminaren eignen sich die Jugendlichen die daflr notwendigen organisatorischen
Fahigkeiten und  Wissensgrundlagen Uber  Gesellschaftspoliik, Okologie, Gesundheit,
Personalftihrung, Moderation u.v.m. an. Diese ehrenamtlich Tatigen erreichen rund 1,3 Millionen
Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene, die an den Angeboten der Jugendverbande teilnehmen
und mitwirken.

Jugenderholungsmalinahmen

In den Sommerferien 2002 haben rund 110.000 Kinder und Jugendliche im Alter von sechs bis 21
Jahren an insgesamt 3.500 Ferienfahrten (Zeltlager, Sportreisen, naturkundliche Fahrten etc.) der
Jugendverbande in NRW teilgenommen. Die Jugendverbande sind damit der groRte
nichtkommerzielle Anbieter von Ferienmalinahmen in NRW. 18.000 meist ebenfalls jugendliche
Helferinnen und Helfer engagierten sich in ihrem Urlaub ehrenamtlich, um die
Jugenderholungsmalnahmen durchzuflihren und die Betreuung der jungen Teilnehmerinnen und
Teilnehmer zu gewahrleisten.
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BildungsmalBnahmen

Die Bildungsarbeit hat in der Jugendarbeit einen hohen Stellenwert und stellt zugleich einen
Kernbestandteil der Jugendverbandsarbeit dar. Jugendliche lernen hier Verantwortung zu
ubernehmen, sich eine Meinung zu bilden und diese zu vertreten, Konflikte konstruktiv auszutragen
und im Team zu arbeiten.

An den rund 8.000 Seminaren, die die Jugendverbande durchgeflhrt haben, nahmen rund 185.000
junge Menschen teil. Die Bandbreite der mit Hilfe von ca. 17.500 ehrenamtlichen Helferinnen und
Helfern organisierten Bildungsmalnahmen reichte von der politischen, dkologischen, sportlichen und
kulturellen Bildung bis hin zur Gruppenleiterausbildung. Damit besitzt die auBerschulische
Bildungsarbeit der Jugendverbande neben der Schule eine wesentliche Bedeutung fur die
Gesamtentwicklung von Kindern und Jugendlichen.

Gegenstand der Forderung der Jugendverbandsarbeit ist auch die Foérderung von
Jugendbildungsstatten. In Nordrhein-Westfalen bestehen 22 Einrichtungen der politischen und
sozialen Jugendbildung, die sich insbesondere auf die groBen Jugendverbande verteilen. lhre
Leistungen, besonders bei der politischen und sozialen Jugendbildung sowie in der Aus- und
Weiterbildung ehrenamtlich tatiger junger Menschen sind ein wesentliches Fundament fiir die
Jugendarbeit. In der Regel orientieren sich die Einrichtungen auch auf Angebote fiir ihre Region. Sie
kooperieren mit Schulen und anderen Bildungstragern und arbeiten mit den 6rtlichen Jugendamtern
zusammen.

Die Forderung dieser Einrichtungen bleibt ein wichtiges Anliegen. Denn sie arbeiten Uberregional und
sind Orte, an denen jungen Menschen durch eine sinnvolle Verbindung von Lernen und Freizeit
Maglichkeiten der Aneignung von Wissen, sozialer und politischer Fahigkeiten, der Kritikfahigkeit und
des ehrenamtlichen Engagements erdffnet werden. Es sind zumeist auch die einzigen Orte, die flr
diese Arbeit in Nordrhein-Westfalen zur Verfiigung stehen. Zudem wird in den meisten Fallen eine
enge Verbindung mit der Arbeit der Jugendverbande hergestellt. Insgesamt wendet das Land flir die
Forderung dieser Jugendbildungsarbeit 1,68 Mio. Euro (2004) bzw. 1,56 Mio. Euro (2005) auf.

4.3.2 Schwerpunkte der Offenen Kinder- und Jugendarbeit

Die Forderung der Offenen Kinder- und Jugendarbeit ist ein weiterer Schwerpunkt des
Landesjugendplanes. Die jahrliche Gesamtforderung lag bis 2003 bei 30 Mio. Euro jahrlich.
Zusatzlich erhielten die Kommunen bis 2003 insgesamt 3,5 Mio. Euro jahrlich flir besondere fachliche
Schwerpunkte analog den Projektschwerpunkten des Landesjugendplanes. Mit dem Jahr 2004
wurden die Landesmittel reduziert und umfassen im Jahr 2004 23 Mio. Euro. Zugleich werden ab
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dem Jahr 2005 die Fordermittel flr Angebote im Zusammenwirken mit Schulen im Bereich der
Sekundarstufe | um den jeweils bei der Offenen Kinder- und Jugendarbeit absinkenden Betrag
aufgestockt.

Anders als bei den Ubrigen Forderbereichen des Landesjugendplanes werden diese Mittel den
Kommunen global zur Verfigung gestellt, damit sie sowohl Einrichtungen der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit als auch projektorientierte Ansatze in den fachlichen Schwerpunkten, wie z.B.
Nachmittagsangebote fiir die Altersgruppe der 10 bis 14-Jahrigen, geschlechtsspezifische Angebote
etc. fordern konnen. Die Umstellung der Fordersystematik hat dazu beigetragen, dass die Offene
Kinder- und Jugendarbeit ihr Angebot inhaltlich erweitert und sich neuen Zielgruppen geéffnet hat.

Ziel der Landesregierung war es, verstarkt den Blick auf die Altersgruppe der 10- bis 14-Jahrigen zu
legen und ihnen geeignete Angebote z.B. im Rahmen des Ganztags in der Sek. | oder in alternativen
altersgeméafen Formen zu machen. Damit soll auf besondere Anforderungen in der Férderung junger
Menschen durch auBerunterrichtliche Angebote reagiert werden. Einrichtungen der Offenen Kinder-
und Jugendarbeit haben sich bereits in den letzten Jahren dieser Aufgabe gestellt. Sie sollen daher
maglichst eng einbezogen werden. Dieser Wandel in der Forderung nach dem Landesjugendplan
und diese besondere Akzentverschiebung entspricht auch der Besucherstruktur der Einrichtungen;
denn diese Altersgruppe macht knapp die Halfte aller Besucher aus. Sie ist zugleich die Zielgruppe,
die durch projektbezogene Angebote besonders gefordert werden kann.

Kein Handlungsfeld der Kinder- und Jugendarbeit ist so breit angelegt und zum gréRten Teil auch
sozialraumlich verortet wie die offene Arbeit mit Kindern und Jugendlichen. Gerade die Einrichtungen
vor Ort sind Treffpunkte vieler Kinder und Jugendlicher, die Hilfestellungen, Unterstitzung und
Beratung suchen. Die vielfach selbst organisierten Aktionen in den offenen Tiren bieten
Méglichkeiten zur Entwicklung von Selbst- und Sozialkompetenz.

Um einen aktuellen Uberblick tiber die Gesamtsituation und die fachliche Arbeit zu erhalten, hat der
Forschungsverbund Universitat Dortmund/Deutsches Jugendinstitut, erganzend zu dem Projekt der
Universitdt Dortmund und der Stadt Dortmund, bezogen auf die Jahre 2001 und 2002
flachendeckende Erhebungen bei den nordrhein-westfalischen Jugendamtern durchgefihrt. Das
Projekt fand im Rahmen des Wirksamkeitsdialoges statt. Differenziert wurde in den Erhebungen nach
Hausern der Offenen Kinder- und Jugendarbeit (OKJA), Spielmobilen, Abenteuerspielplétzen und
einrichtungsubergreifenden Projekten. Diese Strukturdatenerhebungen zeigen ein differenziertes Bild
der offenen Arbeit im Land.
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Einige Ergebnisse sollen kurz dargestellt werden:

Insgesamt wurden bis 2002 fiir die Offene Kinder- und Jugendarbeit in Nordrhein-Westfalen von
den offentlichen Tragern und dem Land ca. 237 Mio. Euro bereitgestellt. Davon wird der weitaus
grolte Teil (87%) fur die Arbeit der Hauser der OKJA genutzt. Von den Mitteln des
Landesjugendplanes (LJPI) erhielten die freien Trager ca. 21 Mio. Euro.

In Nordrhein-Westfalen bestehen derzeit ca. 2.200 Hauser der Offenen Kinder- und Jugend-
arbeit, in denen ca. 3.700 hauptberuflich tatige Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter arbeiten, die
weitestgehend dem Tatigkeitsfeld entsprechend ausgebildet sind. Davon sind etwa 2.000
Personen bei freien Tragern beschaftigt, die zu ca. 56% als Vollzeitkrafte angestellt sind. Der
groBte Teil der hauptberuflich tatigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (56,5%) verfugt tber eine
Fachhochschulausbildung als Dipl.-Sozialarbeiterin/ - Dipl.-Sozialarbeiter oder Dipl.-Sozial-
padagogin/ Dipl.-Sozialpadagoge.

Ungefahr 55% der Hauser haben ihren "Kernbereich* der offenen Arbeit tiber 20 Stunden pro
Woche gedffnet. Fast 29% der Hauser offnen regelmaBig auch an Wochenenden. In ca. einem
Drittel der Jugendamtsbezirke ist mindestens ein Spielmobil im Einsatz.

Etwa 6% der nordrhein-westfalischen Bevélkerung im Alter zwischen sechs und 17 Jahren sind
Stammbesucherinnen und Stammbesucher der Offenen Kinder- und Jugendarbeit — dies sind
hochgerechnet etwa 150.000 junge Menschen. Neben diesen regelmaflig anwesenden
Besucherinnen und Besuchern kann zusatzlich von einer nur wenig geringeren Anzahl von
sporadischen Besucherinnen und Besuchern ausgegangen werden.

Von allen regelmaRig anwesenden Besucherinnen und Besuchern weisen — durchschnittlich Gber
alle Jugendamtsbezirke hinweg - etwa 37% einen Migrationshintergrund auf. Damit wird
dokumentiert, dass dieser Arbeitsbereich der Kinder- und Jugendhilfe eine wichtige
auerschulische, freizeitpadagogische Anlaufstelle fir Kinder aus Familien mit Migrations-
hintergrund darstellt.

Bezogen auf die Altersgruppen zeigt sich, dass die hauptsachliche Zielgruppe der OKJA die 12-
bis 17-jahrigen jungen Menschen sind. Allerdings scheint sich das Nutzungsverhalten der Jungen
und Madchen erheblich zu unterscheiden. So ist anzunehmen, dass fir die angegebene
Altersspanne — im Landesdurchschnitt — das Verhaltnis von weiblichen zu mannlichen
Stammbesuchern fast durch die Relation von 1 : 2 bestimmt werden kann.
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Ein Vergleich der Strukturdaten der beiden Erhebungen zeigt einerseits relativ hohe
Ubereinstimmungen der Schatzwerte (101 der 173 Jugendamter in NRW haben sich an beiden
Erhebungen beteiligt).

Tabelle 3.1: NRW-Strukturdatenerhebung zur OKJA 2002

Schétzwerte der
Schitzung der Gesamtwerte der OKJA fiir Nordrhein-Westfalen 2 Erhebun Schitzwerte der 1.
(2002) Merkmal ' g Erhebung (fiir 2001)
(Anzahl bzw. Euro)

Anzahl der Hauser der Offenen Kinder- und Jugendarbeit 2.200 2.400
Anzahl der hauptberuflichen OKJA-Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter 3.700 3.400
Anzahl der ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der OKJA 22.000 22.000
Ausgaben der Jugendamter fir die OKJA (incl. LJP-Mittel) 205.000.000 188.000.000
Eigenmittel der freien Trager fur die OKJA 32.000.000 31.500.000
Anzahl der regelmaRig anwesenden Stammbesucherinnen und

187.500 184.000
Stammbesucher (Alter 6-26 Jahre) ( )

In der Tabelle sind den Schatzwerten fur Nordrhein-Westfalen fiir das Jahr 2002 (bzw. fir den
Stichtag 31.12.2002) die entsprechenden Werte fiir das Jahr 2001 als VergleichsgroRen zugeordnet
worden. Wahrend die Werte beider Erhebungen zu der Anzahl der Stammbesucherinnen und
Stammbesucher, den Eigenmitteln der freien Trager oder der Anzahl der ehrenamtlichen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter nahe beieinander liegen, zeigen sich hinsichtlich der Anzahl der
hauptberuflich tatigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter oder der Hohe der Gesamtausgaben der
Jugendamter doch deutliche Differenzen. Hier liegen die ermittelten Schatzwerte des Jahres 2002
mit 300 Personen bzw. mit 17 Mio. Euro Uber denen des Vorjahres — trotz eines (eher leichten)
Ruckgangs bei der Zahl der Hauser (um ca. 8%). Dazu ist anzumerken:
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> Grundsatzlich ist — insbesondere aufgrund der deutlich verbesserten Verfahren der
Datenproduktion auf der Ebene der Einrichtungen und der Jugendamter — von einer erheblichen
Steigerung der Zuverlassigkeit der gemeldeten Daten zur Offenen Kinder- und Jugendarbeit
auszugehen.

> Die Plausibilitatsprifungen konnten im Rahmen der 2. Strukturdatenerhebung intensiviert
werden, so dass Nachrecherchen in Gang gesetzt wurden. Im Gegensatz zur ersten Befragung
konnten auf diese Weise in fast allen Fallen offensichtlich falsche oder unvollstandige Angaben
der Jugendamter korrigiert bzw. vervollstandigt werden.

Die folgende Tabelle zeigt die Altersverteilung der Stammbesucherinnen und Stammbesucher in der
OKJA, differenziert nach Jugendamtstypen:

Tabelle 3.2
Vergleich der Altersstruktur der | Kreisjugend- | Jugendamter | Jugenddmter | Jugendamter
Stammbesucherinnen und damter in Stadten in Mittel- in GroB-
Stammbesucher (nach <60.000 stadten stiadten
Jugendamtstyp: in % Einwohner Zwischen > 250.000
g Jugen(}llsmtst;; 60.000 und Einwohner
250.000
Einwohner
Altersklasse
6 bis 11 Jahre 23,3 27,7 28,0 30,8
12 bis 14 Jahre 25,7 26,2 27,2 25,1
15 bis 17 Jahre 32,7 28,8 26,9 25,2
18 bis 21 Jahre 14,1 13,2 13,5 13,7
22 bis 26 Jahre 472 4,0 4.4 51

Auf der Grundlage der Daten des Landesamts fiir Datenverarbeitung und Statistik NRW (Bevélkerung in den Jugendamtsbezirken zum
31.12.2002).
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Abbildung 3.1.: Anteil der Anzahl der OKJA-Stammbesucherinnen und -besucher an den entsprechenden Altersgruppen
in NRW (in %, auf der Basis der geschétzten Gesamtzahl).

06 bis 11 Jahre
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18 bis 21 Jahre
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NRW-Strukturdatenerhebung zur OKJA 2002

Hinsichtlich der Offnungszeiten zeigt sich, dass sich die Einrichtungen insgesamt stark an ihren
Méglichkeiten, aber auch an ihren értlichen Rahmenbedingungen ausrichten. So unterscheiden sich
die Offnungszeiten im landlichen Raum erheblich von denen in stadtischen Ballungszentren.
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Abbildung 3.2

Verteilung der Offnungszeiten der Hauser

Prozen

unter 11 Sd. 11 bis20 Sd. 21 bis30 Std. 31 bis 40 Sd. lber 40 Std.

Offnungszeiten pro Woche
(pro Woche in %)

NRW-Strukturdatenerhebung zur OKJA 2002

Daraus ist abzulesen, dass deutlich mehr als die Halfte aller OKJA-Hauser (55%) in der Woche
Offnungszeiten haben, die in der Summe (iber 20 Stunden liegen. Von denen haben die meisten
Hauser (32,1%) zwischen 21 bis 30 Stunden gedffnet. Bezogen auf die geschatzte Gesamtzahl
bedeutet dies, dass in Nordrhein-Westfalen etwa 700 Hauser dieser Kategorie zuzuordnen sind. Fir
23% der Hauser wird eine Offnungszeit von iiber 30 Stunden pro Woche angegeben, was einer
Gesamtzahl von ca. 500 Hausern entspricht. Insgesamt ist davon auszugehen, dass 28,8% aller
Hauser der Offenen Kinder- und Jugendarbeit regelmaig auch am Wochenende offnen.

4.3.3 Akzente in der kulturellen Jugendarbeit

Die Kulturelle Jugendarbeit fordert mit ihren Angeboten die Entfaltung von Begabungen,
Personlichkeitsentwicklung, — Selbststandigkeit und Eigenverantwortung von Kindern und
Jugendlichen. Kinder und Jugendliche lernen den kreativen, aber auch kritischen Umgang mit
kulturellen Angeboten. Zugleich setzen sie sich aktiv mit ihrer Rolle in der Gesellschaft auseinander.
Kulturelle Jugendarbeit funktioniert Gber das Erleben, Erfahren und Ausprobieren und ist damit nah
an der Lebenswelt von Kindern und Jugendlichen. Die Landesregierung sieht gerade in dieser
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padagogischen/kiinstlerischen Kinder- und Jugendarbeit einen wichtigen Ansatz zur Herausbildung
eines kulturellen Bewusstseins und fur die Aneignung kreativer und musisch-kultureller Fahigkeiten.

Die Angebote der kulturellen Jugendarbeit haben in den letzten Jahren deutlich an Attraktivitat
gewonnen. Dies spiegelt das wachsende Interesse aller Altersgruppen an den Malnahmen wider.
Daher hat sich das Angebotsspektrum der kulturellen Jugendbildung deutlich erweitert. Zu den
landesgeférderten  Tragern  der  kulturellen  Jugendarbeit gehdren  insgesamt  neun
Landesarbeitsgemeinschaften mit 33  Bezirksarbeitsgemeinschaften, die sich in  der
Landesvereinigung Kulturelle Jugendarbeit (LKJ) zusammengeschlossen haben. Im Einzelnen sind
dies die Landesarbeitsgemeinschaften Kunst und Medien, Figurentheater, Arbeit, Bildung und Kultur,
Jugend und Literatur, Kulturpadagogische Dienste/Jugendkunstschulen, Musik, ABA-Fachverband,
Spiel- und Theater sowie Tanz. Das Land fordert diese Trager und ihre Angebote mit rd. 2,14 Mio.
Euro, wobei auch sie in den Jahren 2004 und 2005 eine Absenkung auf 1,92 Mio. Euro bzw. 1,47
Mio. Euro erfahren mussten. Die Landesvereinigung Kulturelle Jugendarbeit und die
Landesarbeitsgemeinschaft Kulturpadagogische Dienste/Jugendkunstschulen e.V. koordinieren und
beraten die Trager fachlich, informieren tber die groRe Bandbreite kultureller Bildungsangebote und
bieten den Multiplikatoren der kulturellen Jugendarbeit zahlreiche Veranstaltungen und
Weiterbildungen an.

Eine wichtige Beratungs- und Fortbildungsfunktion auf dem Gebiet der kulturellen Kinder- und
Jugendarbeit sowie im Jugendmedienbereich bt auch die Akademie Remscheid aus. Sie ist als eine
von Bund und dem Land Nordrhein-Westfalen institutionell geférderte Einrichtung bundesweit tatig
und dient insbesondere der fachlichen Qualifizierung der haupt- und ehrenamtlich tatigen Fachkréfte
in der kulturellen und medienbezogenen Jugendarbeit. Das Land stellt hierfir in 2004 rd. 720.000
Euro und in 2005 nochmals rd. 700.000 Euro zur Verfligung.

Die Vielfalt der kulturellen Jugendarbeit zeigt sich in den zahlreichen unterschiedlichen MaBnahmen
und Angeboten. Ein Blick auf die padagogische Praxis in den 40 vom Land gef6rderten
Jugendkunstschulen und den neun Landesarbeitsgemeinschaften der kulturellen Jugendarbeit macht
dies deutlich. Freie Musik-, Tanz-, Medien-, Kunst- und Theatergruppen sowie Jugendkunstschulen
fordern mit ihren Angeboten die kulturelle Selbsttatigkeit und kulturelle Identitatsfindung junger
Menschen. Dabei steht das aktive Mitgestalten, die Partizipation und soziale Integration im
Mittelpunkt der Angebote. In mehr als 2.700 Veranstaltungen der Trager der kulturellen Jugendarbeit
wurden tiber 87.000 Kinder und Jugendliche erreicht (nach: LKJ, 2001).
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Kulturelle Jugendarbeit spricht mit ihren Angeboten junge Menschen aller sozialen Schichten an.
Zahlreiche Angebote richten sich darlber hinaus an spezifische Zielgruppen, insbesondere an
Madchen (57%), sozial Benachteiligte (29,8%) sowie an Kinder- und Jugendliche mit
Migrationshintergrund (17,1%). Besondere Impulse sind schlieRlich auch von dem im jahrlichen
Wechsel stattfindenden Jugendkulturpreis und Jugendkunstschultag ausgegangen. In diesem
Zusammenhang wurden aktuelle Themen, Entwicklungen und Herausforderungen wie z.B. die
Zusammenarbeit von kultureller Jugendarbeit und Schule aufgegriffen und Umsetzungsmaglichkeiten
fir die Praxis diskutiert.

Freie Musik- und Tanz-, Medien-, Kunst- und Theatergruppen sowie Jugendkunstschulen
ermdglichen aber nicht nur kulturelle Selbsttatigkeit und kulturelle Identitat, sie tragen dariiber hinaus
produktiv zum kulturellen Gesamtangebot bei. Die Forderung dieser freien Jugendszenen ist ein
unverzichtbarer Bestandteil von Jugend- und Kulturpolitik.

Die Forderung der Kinder- und Jugendkulturarbeit und ihre Verankerung vor Ort ist nicht nur auf den
Bereich der Kinder- und Jugendarbeit beschrankt. Sie ist zugleich auch Teil der allgemeinen
Kulturforderung des Landes und der Kommunen. So setzt auch das Ministerium fur Stadtebau und
Wohnen, Kultur und Sport Akzente in der Férderung von Kindern und Jugendlichen und der Stéarkung
ihrer kulturellen Kompetenzen. Hierzu gehéren beispielsweise die Forderung konkreter kinder- und
jugendkultureller Projekte, des Kinder- und Jugendfilms, der Theater und -Tanzpadagogik u.a.m. Es
initiiert Wettbewerbe und beteiligt sich an der Forderung der Kultursekretariate in Gutersloh und
Wuppertal, die mit inren Mitgliedskommunen ebenfalls die Kinder- und Jugendkulturarbeit férdern.

Um den Stellenwert der Kulturarbeit von und mit Jugendlichen im o&ffentlichen Bewusstsein zu
verankern und Innovationen zu befdrdern, lobte das MSWKS beispielsweise im Jahr 2002 einen
Preis aus fir Konzepte, die kulturelle Arbeit fir und mit Kindern und Jugendlichen ermdglichen. Die
Ausschreibung richtete sich an Kulturinstitute einerseits und an Kommunen andererseits. Im Jahr
2003 wurde als bestes kommunales Konzept die Kulturwerkstatt der Jugendkunstschule Bottrop mit
einem Preis ausgezeichnet. Das Clemens-Sels-Museum in Neuss erhielt einen Preis flr sein
Konzept von Kinderfilhrungen. 2003 wurden Leitprojekte in allen Kunstsparten durchgefihrt.
Besonders hervorzuheben sind z.B.:

e die Stoffborse fiir Kinderdokumentarfilme ( Duisburger Filmwoche),

e das Projekt "Multimediatheater Education Environments®, ein Multimedia Projekt des Animax
Theaters, Bonn,

e die Entwicklung einer Oper fir und mit Jugendlichen (Stadtische Buhnen Minster),
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e ein Schulschreiberprojekt, in dem professionelle Autoren Uber die Dauer eines
Schulhalbjahres eine oder mehrerer Lerngruppen zum kreativen Schreiben ermutigten,

e Bihnentanz an der Offenen Ganztagsgrundschule im Primarbereich (Konzeptentwicklung
und Tanzerfortbildung),

e "Sukun - Stille; Junge Kunst im 6ffentlichen Raum (Folkwang-Museum, Essen).

4.3.4 Initiativgruppenarbeit

Rund 230 Initiativgruppen in NRW, darunter 60 Tréger von Hausern der offenen Tir, gestalten mit
starkem sozialraumlichen Bezug oder fachlicher Spezialisierung (Kultur, Geschlechtsspezifik, etc.)
Angebote der Kinder- und Jugendarbeit. Manche Organisationen haben flieRende Ubergange zu den
Szenen der Jugendkulturen, andere, die besonders in den Ballungsraumen angesiedelt sind, haben
einen hohen Anteil von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund oder entspringen einer
Migrantenselbstorganisation. Sie alle sind gekennzeichnet durch einen rechtlich autonomen und
wirtschaftlichen Status als eingetragener Verein und zeichnen sich durch einen hohen Grad an
Ehrenamtlichkeit aus. Landesweit sind sie im Paritatischen Jugendwerk (PJW) zusammen
geschlossen.

Das PJW berat die Initiativen in finanziellen, rechtlichen und fachlichen Fragen und dbernimmt
AnstofR¥finanzierungen fur Bildungsmalnahmen der Initiativen. Nach Angaben des PJW werden in
diesen MalRnahmen rund 11.500 Kinder und Jugendliche jahrlich erreicht. Wie in anderen Bereichen
der Kinder- und Jugendarbeit, zeigt sich auch in den selbstorganisierten Zusammenhangen die
Tendenz einer ,Verjiungung" der Teilnehmerinnen und Teilnehmer. Mehr als friher nehmen heute
Kinder im Alter von sechs bis 13 Jahren an den Angeboten teil. Darliber hinaus partizipieren
Méadchen an den Bildungsangeboten tiberdurchschnittlich.

4.3.5 Jugendmedienarbeit

Im Berichtszeitraum wurde auf die Vermittlung von Medienkompetenz bei Kindern und Jugendlichen
ein besonderer Schwerpunkt gelegt. Dabei zielte die Arbeit der Trager und die Férderung des Landes
insbesondere darauf ab, eine drohende Abkoppelung vor allem sozial benachteiligter Jugendlicher
von der Entwicklung der Wissensgesellschaft zu vermeiden und ihnen sowohl den Zugang zu den
neuen Medien als auch die Aneignung von technischen und sozialen Kompetenzen im Umgang mit
diesen Medien zu ermdglichen. Gleichzeitig wurde diagnostiziert, dass die Forderung von
Medienkompetenz von zentraler Bedeutung fir die Entwicklung von Fahigkeiten ist, die unter den
Bedingungen der Informations- und Kommunikationsgesellschaft fiir erfolgreiche Integrations-
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prozesse erforderlich sind. Und schliellich wurde darauf verwiesen, dass die Vermittiung von
Medienkompetenz und ein funktionierender Jugendmedienschutz dazu beitragen, junge Menschen
vor schadlichen Einflissen zu schitzen, die mit der weiteren Verbreitung von Informations- und
Kommunikationstechnologien einhergehen.

Jugendmedienarbeit greift die fir Kinder und Jugendliche aktuell attraktivste Form der Freizeit-
beschaftigung auf. Denn neue Medien finden groflen Anklang und "beherrschen" den Alltag junger
Menschen. Ein Indiz hierflr ist die Ausstattung der Kinderzimmer mit medialen Produkten.

Nach Untersuchungen des medienpadagogischen Forschungsverbandes Sud-West (mpfs) verfligten
im Jahr 2003 45% der Kinder im Alter von 6 - 13 Jahren Uber einen eigenen Gameboy, 38% Uber ein
Fernsehgerat, 27% uber eine Spielekonsole und 15% (ber einen Computer (mpfs; KIM-Studie 2003;
www.mpfs.de).

In einer Untersuchung zum Medienverhalten von Jugendlichen (12 - 19 Jahre) stellte der mpfs fest,
dass 53% der Jugendlichen einen eigenen Computer, 62% einen Fernseher, 35% eine Spielekonsole
und 86% ein Handy besaflen (mpfs; JIM-Studie 2003; www.mpfs.de).

Die Verfugbarkeit von Kommunikationstechnik pragt auch das Alltagsverhalten. 70% der Kinder
spielen mindestens einmal in der Woche am Computer. Jugendliche befassen sich zu 70% taglich
bzw. mehrmals in der Woche mit dem Computer (ebd).

Diese Veranderungen kindlicher Lebenswelten spiegeln sich auch in den Angeboten der
Jugendarbeit wider. So sind nahezu samtliche Jugendzentren mit Medien ausgestattet und auch die
Jugendorganisationen haben - gerade im Rahmen auferschulischer Bildungsmalnahmen -
entsprechende Angebote entwickelt. Ziel des Einsatzes von Medien und Kommunikationstechnologie
ist die Vermittlung von Medienkompetenz.

Ein signifikantes Merkmal der Medien ist die schnelle technische Entwicklung. Nach einem Zeitraum
von flnf Jahren zeigt sich, dass sich die Bedingungen in diesem Handlungsfeld hauptsachlich
aufgrund der dynamischen Entwicklung im Bereich der Technikentwicklung erheblich verandert
haben. Die soziale Benachteiligung (digital divide) im Zugang zur Technik spielt heute eine weitaus
geringere Rolle. Zuriick zu fihren ist dies auch auf die vom Land unterstlitzten Bemihungen der
Trager, hier neue Zugange zu schaffen. So wurden mit den Web-Mobilen und mit neuen Angeboten,
wie Internetcafés, im Rahmen der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit jungen Menschen Zugéange
zu diesem Medium geschaffen.

Trotzdem stellt sich auch heute noch die Problematik der sozialen Benachteiligung. Dabei geht es
allerdings weniger um die Frage des materiell-technischen Zugangs zu Informations- und
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Kommunikationstechnologien, sondern um den kompetenten und den kritischen Umgang mit diesen.
Junge Menschen aus hoheren sozialen Schichten haben mehr Kompetenzen im Umgang mit
Medieninhalten und sind besser dazu in der Lage, sich kritisch und produktiv mit diesen Medien
auseinander zu setzen. Bei benachteiligten Jugendlichen sind zwar nach wie vor Zugangsbarrieren
festzustellen. Wichtiger ist aber, dass diese Jugendlichen oftmals unkritischer und starker auf den
Aspekt des Spielens und der Freizeitgestaltung konzentriert mit modernen Medien umgehen. Die
Erfahrungen der Jugendmedienarbeit in den letzten Jahren haben gezeigt, dass gezielte
padagogische Arbeit hier zu einer deutlichen Weiterentwicklung von Medienkompetenz filhren kann.
Die daraus folgenden verbesserten Kompetenzen dieser Jugendlichen starken auch ihre beruflichen
Vorqualifikationen und koénnen somit auch zu einer Verbesserung der Chancen am Arbeitsmarkt
beitragen.

Daflir, das diese Fahigkeiten unverzichtbar sind, sprechen vor allem zwei Grinde: Erstens ist die
Entwicklung von Medienkompetenz eine Schlisselqualifikation fiir Alltag und Beruf. Sie tragt auch
dazu bei, sich andere Kompetenzbereiche, die heute erforderlich sind, gezielt zu erarbeiten. Zweitens
sind Medien ein zentrales Element der Freizeitgestaltung junger Menschen. Medienangebote sind
mithin ein wichtiges Element in der Ansprache von Jugendlichen, will man sie fir die Jugendarbeit
gewinnen. Die Landesregierung sieht daher einen besonderen Bedarf in der Implementierung von
medienpadagogischer Arbeit in allen Bereichen der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit. Sie wird
ihre Bemiihungen darauf konzentrieren, die Trager der Jugendhilfe fiir dieses Thema weiter zu
sensibilisieren und entsprechende Angebote flir die Implementierung und Fortbildung zu initiieren.

Die landesweit tatigen Trager jugendmedienpadagogischer Arbeit Ubernehmen bei der Vermittlung
von Medienkompetenz eine wichtige Aufgabe. Sie bieten gezielte Fortbildungen zur
Weiterqualifizierung von Fachkraften der Jugendhilfe an. Im Fokus stehen dabei Themen wie
Internetkompetenz, Computerspiele, neue Mdoglichkeiten digitaler Technik in traditionellen
Medienbereichen wie Fotografie, Film und Radio sowie spezifische Fortbildungen fiir die Arbeit mit
Madchen und besonderen Zielgruppen wie z.B. Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund
und solchen, die benachteiligt sind.

Darliber hinaus widmen sich diese Trager aber auch der unmittelbaren Arbeit mit Kindern und
Jugendlichen. Dies ist eine wesentliche Voraussetzung dafiir, bedarfsgerechte Angebote fiir
Multiplikatoren entwickeln zu kdnnen.

Die Forderung von Jugendmedienarbeit findet Uber den Landesjugendplan in unterschiedlicher
Weise statt. Einerseits ist sie Teil der Foérderung der Infrastruktur von Einrichtungen und
Organisationen, andererseits werden spezifische Trager von Jugendmedienarbeit gefordert. Im
Berichtszeitraum waren dies vor allem das Jugendmedienzentrum/Jugendfiimclub, Kaéln, die
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Landesarbeitsgemeinschaft lokale Medienarbeit, Duisburg und die Gesellschaft fir Medienpadagogik
und Kommunikationskultur Deutschland in Bielefeld. Zudem wurden gezielt Medienprojekte gefordert,
die auch im Bereich der Jugendkulturarbeit aufgegriffen wurden. Insgesamt wurden im
Landesjugendplan in der Zeit von 2000 bis 2004 jahrlich iber 3 Mio. Euro bereitgestellt.

Ein weiterer wichtiger Punkt ist in diesem Kontext die Weiterentwicklung des Jugendmedienschutzes.
Seit dem 1.4.2003 ist in diesem Bereich ein neues Recht in Kraft. Mit dem Jugendmedienschutz-
Staatsvertrag (JMStV) und dem Jugendschutzgesetz (JuSchG) wurden die Voraussetzungen fir
einen funktionierenden Jugendmedienschutz nachhaltig verbessert (vgl. 3.8.1).

Zukunftig wird die Weiterentwicklung eines effektiven Jugendmedienschutzes sowie einer ebenso
effektiven Kontrolle der gesetzlichen Normen im Zentrum der Aktivitdten der Landesregierung
stehen. Dabei wird insbesondere ein Augenmerk auf die Konvergenz von Online- und Offline-Medien
und die daraus resultierenden Probleme des Jugendmedienschutzes zu legen sein.

4.3.6 Gender-Mainstreaming und geschlechtsspezifische Jugendarbeit

Ein wesentliches Stichwort der jugendpolitischen Diskussion in den letzten Jahren war die
Entwicklung und Starkung einer geschlechtsspezifischen Kinder- und Jugendhilfe sowie die
Bertlicksichtigung der Anforderungen des Gender-Mainstreaming. Die Implementierung eines
eigenen Forderschwerpunktes flr geschlechtsspezifische Projekte im Landesjugendplan flhrte zu
einer erheblichen Ausweitung solcher Angebote. Die ortliche Jugendhilfe war mit Hilfe der
bereitgestellten Landesmittel dazu in der Lage, die Einrichtungen der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit in besonderer Weise durch gezielte Angebote der Madchen-
und Jungenarbeit zu profilieren. Dies gilt auch fir die Entwicklung von Angeboten fur M&dchen in den
Bereichen Jugendmedienarbeit und interkulturelle Arbeit. Diese Felder - vom 7. Kinder- und
Jugendbericht noch als Bereiche mit Entwicklungsbedarf gekennzeichnet - wurden in den
vergangenen funf Jahren systematisch weiterentwickelt und von den Tragern qualifiziert.

Im Landesjugendplan sind fir diesen Bereich in den Jahren 2000 bis 2003 jahrlich 1,5 Mio. Euro
bereitgestellt worden. Trotz der Kirzungen des Landesjugendplanes wird diese Arbeit in den Jahren
2004 und 2005 weiterhin jahrlich mit 1 Mio. Euro geférdert. Damit kann die Arbeit der landeszentralen
Zusammenschlisse weiter geflhrt werden, die - je nach ihrer spezifischen Ausrichtung und
Kompetenz - neben einer fachbezogenen und gesellschaftlichen Interessenvertretung fir die
spezifischen Belange von Madchen und Jungen dafirr eintreten und die Praxis dahingehend beraten,
dass sich der Grundgedanke des Gender-Mainstreaming in der Kinder- und Jugendhilfe mehr und
mehr durchsetzt.
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Um dieses Ziel schrittweise zu erreichen haben diese Trager, mit Unterstitzung von
Fachberaterinnen und Fachberater der Landesjugendamter, einen intensiven Erfahrungsaustausch
zur geschlechtsspezifischen Arbeit organisiert und dabei Impulse fir die Praxis gegeben.

Die Erfahrungen aus dieser Arbeit zeigen, dass es einer weiteren fachlichen Unterstltzung der
Trager und Einrichtungen der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit bedarf. Deshalb hat das
Ministerium  fur Schule, Jugend wund Kinder NRW angeregt, ein landesweit tatiges
"Kompetenzzentrum Madchen und Jungenarbeit" zu schaffen. Dieses wird federflihrend durch die
Fachstelle Madchenarbeit des FUMA Fachverbandes e.V., eine landesweit tatige Organisation der
Méadchenarbeit und die Fachstelle Jungenarbeit der LAG Jungenarbeit e.V., konzeptionell entwickelt.
Erste Schritte wurden bereits vollzogen, so dass ein solches Kompetenzzentrum ab dem Jahr 2005
tatig werden kann. Zentrales Ziel ist dabei, Beratung und Information, Fort- und Weiterbildung und
Konzeptentwicklung systematisch und dauerhaft zu ermdglichen. Damit wird auch dem gesetzlichen
Auftrag des ab dem 1.1.2005 geltenden Kinder- und Jugendférderungsgesetz entsprochen. Dort ist
die Forderung geschlechtsspezifischer Madchen- und Jungenarbeit ausdriicklich als
Querschnittsaufgabe (§ 4) und als Schwerpunkt (§ 10 Nr. 9) der Kinder- und Jugendarbeit normiert.

Geschlechtsspezifische Arbeitsansatze haben heute einen festen Platz im Repertoire von Trégern
der Jugendarbeit. So zeigt eine Umfrage in der Offenen Kinder- und Jugendarbeit, dass rd. 42% der
Einrichtungen ber regelmaRige Gruppenangebote flir Madchen verflgen. 21% haben vergleichbare
Angebote flr Jungen. Projekte und Kurse fir Madchen werden von 34% der Einrichtungen der
Offenen Kinder- und Jugendarbeit angeboten, und 18% bieten solche Kurse und Projekte fiir Jungen
an. Spezielle Rdume fiir M&dchen und Jungen weisen 12% bzw. 2,5% der Einrichtungen auf. 20%
der Einrichtungen haben spezielle Offnungszeiten fiir Madchen (5% fiir Jungen).

Trotz dieser positiven Entwicklung macht dieses Ergebnis deutlich, dass es noch immer erforderlich
ist, vor allem flr Madchen geschlechtsspezifische Zugange zu schaffen, damit die Einrichtungen und
Angebote von Madchen und Jungen entsprechend ihrem jeweiligen Bedarf genutzt werden kénnen.
Flr den Bereich der Jugendverbandsarbeit und der Jugendsozialarbeit liegen solche differenzierten
Daten nicht vor. Sie sind dabei, geschlechtsspezifische Jugendarbeit und das Thema Gender-
Mainstreaming zu einem ihrer Schwerpunkte weiter zu entwickeln.

Ein weiteres Ziel war und ist es, die Madchen- und Jungenarbeit als Querschnittsaufgabe der tber
Landesmittel geférderten Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit zu implementieren. Hierzu wurden
vom Jugendministerium im Dezember 2002 fiir die "Parteiliche Arbeit mit M&dchen und jungen
Frauen - Empfehlungen flr die mit Mitteln des Landesjugendplanes geférderten Angebote"
herausgegeben. Diese sind gemeinsam mit den Zusammenschlissen der Trager und den uberortlich
tatigen Tragern der geschlechtsspezifischen Jugendarbeit entwickelt worden. Sie sind zudem in die
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ubergreifenden Grundsatze fir die Férderung nach dem Landesjugendplan aufgenommen worden.
Dabei zeigte sich, dass es ein hoch entwickeltes fachliches Niveau bei der Berlcksichtigung der
Geschlechterdifferenz als Querschnittsaufgabe der Jugendhilfe gibt. Allerdings musste auch
festgestellt werden, dass der Transfer in die Praxis noch verbesserungswirdig ist. Aufgrund der
Fordersystematik und letztlich auch wegen des Vorhandenseins einer eigenstandigen Forderposition
fir geschlechtsspezifische Angebote ist die Implementierung von Gender-Mainstreaming, also die
"automatische” Bericksichtigung von geschlechtsbezogenen Belangen in der Angebotsstruktur der
Jugendarbeit und —sozialarbeit, noch entwicklungsbedrftig.

Die Landesregierung wird zuklnftig das Hauptaugenmerk bei der Weiterentwicklung der
geschlechtsspezifischen Arbeit auf die Umsetzung des Gender-Mainstreamings legen. Daher hat sie
ein Modellvorhaben initiiert, das eine gezielte Weiterentwicklung des Gender-Mainstreamings in den
Konzepten der Trager fordern soll. Im Sinne der Férderung von "best practise" soll es gelingen,
praktikable Wege der verbesserten Berticksichtigung des Aspekts "Geschlechterdifferenz" in den
Konzepten und der Praxis der Jugendarbeit aufzuzeigen. Die Landesregierung erwartet hiervon den
weiteren Ausbau geschlechtsspezifischer Arbeit im Rahmen der Jugendhilfe sowie eine weiter
verbesserte Bericksichtigung der unterschiedlichen Interessen, Bedirfnisse und Winsche von
Mé&dchen und Jungen in den koedukativen Angeboten.

Erste wichtige Anregungen und Grundlagen fir die Etablierung und den Ausbau
geschlechtsbezogener Jungenarbeit hat die Landesregierung mit dem 1999 in Kraft getretenen
Vorlaufigen Richtlinien zum Landesjugendplan gegeben. Damit wurde dieser besondere Ansatz als
Querschnittsaufgabe der Jugendhilfe in den Forderstrukturen des Landes verankert und zudem eine
spezielle Forderposition fiir geschlechtsbezogene Projekte eingerichtet.

Ruckblickend lasst sich feststellen, dass dies auch ein wichtiger - geschlechterpolitischer - Impuls
war flr das seit Jahren stetig wachsende Interesse an Jungenarbeit. Es gibt zwar Konzepte und
Praxis geschlechtsbezogener padagogischer und sozialer Arbeit von Mannern mit Jungen und
jungen Mannern (kurz: Jungenarbeit) in Nordrhein-Westfalen (und im deutschsprachigen Raum
Uberhaupt) bereits seit Anfang der 80er Jahre, und seit 1991 fordert das Kinder- und
Jugendhilfegesetz (SGB VIII) in § 9 Abs. 3, "die unterschiedlichen Lebenslagen von Madchen und
Jungen zu beriicksichtigen, Benachteiligungen abzubauen und die Gleichberechtigung von Madchen
und Jungen zu fordern®, aber erst mit den vorlaufigen Richtlinien sind notwendige Voraussetzungen
fir eine flachendeckende Anerkennung und Praxis von Jungenarbeit im Sinne einer
Querschnittsaufgabe der Jugendhilfe geschaffen worden.
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Die gegenwartige Verankerung von geschlechtsbezogener Jungenarbeit in den Forderstrukturen des
Landesjugendplans und auch in dem neuen Kinder- und Jugendforderungsgesetz hat bundesweit
Vorbildcharakter.

Die Landesregierung hat in den letzten Jahren mit verschiedenen MaRnahmen die qualitative und
quantitative Entwicklung von Jungenarbeit gefordert:

1 die Verankerung von Jungenarbeit als Querschnittsaufgabe in der Strukturférderung des
Landes (Landesjugendplan NRW, Allgemeiner Teil),

1 die Projektforderung mit Mitteln aus dem Landesjugendplan (Pos. VII),

1 die Forderung der Fachstelle "Jungenarbeit in Nordrhein-Westfalen® seit Mitte 2002 (Trager:
Landesarbeitsgemeinschaft Jungenarbeit in NW e. V.),

1 das Initiativorogramm "Selbstbehauptung- und Konfliktldsungstraining fur Madchen und
Jungen an Schulen® (ein gemeinsames Programm des Frauenministeriums und
Schulministeriums NRW, seit 1999 auf Jungenarbeit ausgeweitet),

1 die Entwicklung eines praxisbegleitenden Qualifizierungskonzeptes fir Fachkréfte in der
Jungenarbeit (MGSFF).

Im Kontext geschlechtsspezifischer Madchen- und Jungenarbeit fordert die Landesregierung auch
Angebote im Rahmen der gesellschaftlichen Gleichstellung von lesbischen und schwulen
Jugendlichen. Grundlage hierfir ist das Arbeitsprogramm "Antidiskriminierungspolitik zu Gunsten der
gesellschaftlichen Gleichstellung von Lesben und Schwulen* mit dem Ziel, dass homosexuelle
Jugendliche und junge Erwachsene Mdglichkeiten zur freien Entfaltung ihrer Personlichkeit in ihren
Lebensbereichen haben. Ein wichtiger Teilbereich ist auch die Kinder- und Jugendarbeit.
Dementsprechend sind zahlreiche Aktionen auf verschiedenen Handlungsebenen eingeleitet worden,
z.B. die Forderung der Zielgruppe junge Lesben und Schwule, die Umsetzung von MalRnahmen, die
mittelbar Gber Multiplikatorinnen und Multiplikatoren in Schulen oder in der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit wirken. Daneben findet eine Vielzahl von selbst organisierten, ehrenamtlichen
Projekten im Bereich schwule und lesbische Jugend- und Aufklarungsarbeit in Nordrhein-Westfalen
statt. An zielgruppenspezifischen Maflnahmen fir homosexuelle Jugendliche férdert die
Landesregierung aus Mitteln des Landesjugendplans integrative und jugendgerechte Angebote zur
Freizeitgestaltung fir junge Lesben und Schwule wie das Jugendnetzwerk "Lambda“ und das
Jugendzentrum "anyway*in Koln.

Besondere Bedeutung kommt der Informations- und Aufklarungsarbeit im offentlichen Erziehungs-
und Bildungswesen zu. Hier werden junge Menschen nicht nur fiir inren spateren Beruf ausgebildet,
sondern auch mit Fragen des gemeinschaftlichen Lebens konfrontiert. Der Umgang mit Minderheiten
spielt in der Phase, in der sich die Jugendlichen mit Normen von Erwachsenen auseinandersetzen,
eine besondere Rolle. Dabei besteht jedoch die Gefahr, dass Gleichaltrige von ihren Peers
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ausgegrenzt werden, weil sie sich nicht bestimmten gesellschaftlichen Wertvorstellungen
entsprechend - z.B. hinsichtlich der sexuellen Orientierung - verhalten. An dieser Stelle setzen ca. 40
Aufklarungsprojekte an, die es sich zum Ziel gesetzt haben, Jugendliche zum Thema Homosexualitat
zu informieren und aufzuklaren. Dabei verwenden sie die so genannte SchLAue Kiste (Schwul-
lesbische Aufklarungskiste), eine methodisch-didaktische Materialiensammlung, deren Einsatz und
Wirkungsweise seit 2000 kontinuierlich evaluiert wird. So ist nachgewiesen, dass seit dem
Ersteinsatz insgesamt tber 21.500 Jugendliche in NRW qualifiziert zum Thema Homosexualitat und
gleichgeschlechtliche Lebensweisen angesprochen werden konnten. In Anerkennung des
Vorbildcharakters fir praktizierte Nachhaltigkeit zeichnete Ministerprasident Peer Steinbriick SchLAu
NRW im November 2003 mit dem Titel "Offizielles Agenda 21 "NRW- Best Practise-Beispiel" aus.

Neben diesen Aufklarungsprojekten kommt vor allem den Lehrerinnen und Lehrern im éffentlichen
Schulsystem sowie den Padagoginnen und Padagogen in der Offenen Kinder- und Jugendarbeit eine
besondere Rolle bei der Informations- und Aufklarungsarbeit zu. Um sie weiter flir die Situation
lesbischer und schwuler Jugendlicher und junger Erwachsener zu sensibilisieren und ihnen konkrete
Werkzeuge an die Hand zu geben, wurde das transnationale Projekt TRIANGLE (Transfer of
Information to Combat Discrimination Against Gays and Lesbians in Europe) ins Leben gerufen, das
im Rahmen des Aktionsprogramms der Gemeinschaft zur Bekdmpfung von Diskriminierungen von
der Europaische Kommission gefordert wurde. Im Rahmen von TRIANGLE, an dem acht Partner aus
finf europaischen Léndern gearbeitet haben, wurde das Handbuch "Mit Vielfalt umgehen: Sexuelle
Orientierung und Diversity in Erziehung und Beratung" zum Thema "gleichgeschlechtliche
Lebensweisen” in einer multikulturellen Gesellschaft erstellt. Es vermittelt Hintergrinde und bietet
konkrete, in der Praxis erprobte Methoden und Vorschlage an, um Benachteiligungen aufgrund der
sexuellen Orientierung und ethnischen Herkunft abzubauen. "Mit Vielfalt umgehen" kann per Karte
oder Online beim Referat fiir Offentlichkeitsarbeit beim MGSFF bestellt werden (Bestellnummer:
549). Alternativ kann das gesamte Handbuch in der Internetversion herunter geladen werden: http:/
www.divertity-in-europe.org.

4.4 Der Sport als Teil der Kinder- und Jugendforderung

Bewegung, Spiel und Sport sind nicht nur unverzichtbar fiir die korperliche und kognitive
Entwicklung, sie fordern auch die Lernfahigkeit und Lernbereitschaft von Kindern und Jugendlichen.
Gleichzeitig werden ihre emotionale Balance und psychosoziale Kompetenz angesprochen sowie
Selbstkontrolle, Selbstachtung und vor allem das Selbstbewusstsein durch ein differenziertes Sport-
und Bewegungsangebot fiir Kinder und Jugendliche positiv beeinflusst. Das Sportangebot ist so breit
gefachert wie die Sportwiinsche auf der Seite der Jugendlichen. Dies zeigen die Ergebnisse des 1.
Deutschen Kinder- und Jugendsportberichts: Neben Leistung und Selbstinszenierung sind "Fun"- und
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"Erlebniskomponenten wichtige Motive. Zu den bevorzugten Settings, in denen Kinder und
Jugendliche sportlich aktiv sind, gehért noch immer der Sportverein: Er ist die uneingeschrankte
Nummer Eins bei den Kindern und Jugendlichen.

Nicht direkt zur Kinder- und Jugendarbeit im Sinne des Berichtes gehdren Aktivitaten zur Forderung
von Bewegung, Spiel und Sport in der Schule. Der Schulsport ist bedeutsam fiir eine auf die
Ganzheit junger Menschen ausgerichtete Bildung und Erziehung. Die Landesregierung unterstiitzt
deshalb zahlreiche Aktivitdten zur Qualitatsentwicklung des Schulsports und zur Stérkung von
Kindern und Jugendlichen:

° Mit dem ,Aktionsprogramm zur Forderung der Zusammenarbeit von Schulen und
Sportvereinen in Nordrhein-Westfalen“ (2002 bis 2006) sollen die Rahmenbedingungen fir
die Zusammenarbeit von Schulen und Vereinen in Bereichen mit hohem Handlungsbedarf
verbessert werden. Dazu gehort z. B. der Ausbau spezieller Angebote fur Madchen und
junge Frauen sowie fir Schilerinnen und Schiler der Haupt- und Sonderschulen. Seit dem
Schuljahr 2003/04 kdnnen sich Schulen und Sportorganisationen mit eigenen Ideen an der
Umsetzung des Aktionsprogramms beteiligen.

° Die ,Qualitétsoffensive im Schulsport®, die die Landesregierung im Jahr 2001 vorgestellt hat,
verfolgt das Ziel, Qualitatsstandards flr den Sportunterricht sowie Qualitétskriterien fur den
auBerunterrichtlichen Schulsport, fir Bewegung, Spiel und Sport im Ganztag und
bewegungs- und sportorientierte Schulprogramme bzw. Schulprofile zu entwickeln.

° Im kompensatorischen Sport werden Kinder und Jugendliche mit korperlichen
Leistungsschwachen und motorischen Defiziten gezielt gefordert. Das Landesprogramm zum
Ausbau des kompensatorischen Sports (seit 1997) umfasst dabei die Handlungsfelder
,Schulérztlicher Dienst*, ,Auerschulische Partner* und ,Schule®. Am Forderprogramm zum
Ausbau lokaler Netzwerke fir den kompensatorischen Sport (2002 — 2006) beteiligen sich
inzwischen 51 von insgesamt 54 Ausschissen fir den Schulsport in den Kreisen und
kreisfreien Stadten.

Die Entwicklung und Bereitstellung von Angeboten flir Kinder und Jugendliche im Sport wird von der
Landesregierung Nordrhein-Westfalen seit vielen Jahren unterstiitzt. Seit Ende der 90er Jahre
unternimmt die Landesregierung zusammen mit dem organisierten Sport verstarkt Anstrengungen,
durch neue und zeitgemale Angebote den Sport fir Kinder und Jugendliche attraktiver zu gestalten.

Die Bedeutung der Kinder- und Jugendarbeit in Sportvereinen und Sportverbanden wird in Zukunft
noch weiter zunehmen, was auch die breit gefacherten Projekte und Programme von
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Landesregierung und Landessportbund NRW unterstreichen. Sie konzentrieren sich auf den
Leistungssport, den Breitensport, das ehrenamtliche Engagement im Sport und auf den Schulsport.

Die im Rahmen dieses Berichtes aufgegriffenen Schwerpunkte in der Férderung des Sports und der
Bewegungserziehung konzentrieren sich auf den Bereich der Kinder- und Jugendarbeit. Die
Landesregierung fordert - insbesondere zur Starkung der padagogischen Arbeit mit Kindern und
Jugendlichen - die Sportjugend im Landessportbund. Als landeszentraler Zusammenschluss fungiert
sie als Vertreterin der einzelnen Jugendorganisationen der Sportvereine und nimmt ihre Funktion im
Rahmen der Kinder- und Jugendarbeit auf Landesebene wahr.

Um den Sport in einer veranderten Lebenswelt von Kindern und Jugendlichen starker und
zeitgemaler durch attraktive Angebote verankern zu konnen, hat die Landesregierung eine
landesweite Qualitétsoffensive "Jugendarbeit im Sport" initiiert. Sie ist die Antwort auf zentrale
Ergebnisse der Studie "Jugendarbeit in Sportvereinen - Anspruch und Wirklichkeit*, die 2001 von der
Universitat Paderborn (Brettschneider, Kleine, 2002) vorgelegt wurden.

Erstmals hat ein Forscherteam Ergebnisse einer Langsschnittuntersuchung prasentiert, die
interessante und Uberraschende Erkenntnisse tber das Sportverhalten Jugendlicher in Nordhrein-
Westfalen liefern. Unbestritten ist danach die padagogische, soziale und gesundheitliche Bedeutung
des Sports fiir die Personlichkeitsbildung von Kindern und Jugendlichen. Auch die Bindungswirkung
der Sportvereine auf Kinder und Jugendliche wurde bestatigt. Die Ergebnisse der Studie
verschweigen jedoch nicht die Grenzen des Sports. Angesichts der sozialen und kulturellen
Umbriiche in unserer Gesellschaft kann der Sportverein nicht allen von aulen aufgeblrdeten oder
sich selbst auferlegten Leistungsanspriichen gerecht werden.

Ein zentrales Anliegen der Qualitatsoffensive ist es, eine systematische Qualitatsverbesserung der
Jugendarbeit im Sport u.a. durch die Entwicklung und Bereitstellung von Materialien, durch
Qualifizierungsmallnahmen sowie durch ausgewahlte Veranstaltungen und eine breit angelegte
Offentlichkeitsarbeit zu erreichen.

Im Mittelpunkt der zahlreichen Initiativen stand die GroRveranstaltung "Zukunft des Kinder- und
Jugendsports in Nordrhein-Westfalen — Wege und Profile” vom 27.-29. September 2002 in Bochum,
mit der auch eine erste 6ffentliche Diskussion des bislang Erreichten und Erarbeiteten verbunden
werden konnte.



97

Mit folgenden Umsetzungsvorschlagen sollen die genannten Ziele erreicht werden:

Partizipationsprojekte werden ins Leben gerufen, in denen Kinder und Jugendliche flr die
Mitgestaltung der Sportpraxis motiviert werden.

Im Rahmen eines Forschungsprojekts werden die Voraussetzungen fir "Soziale Talente im
Sport* aufgearbeitet.

Good practice Modelle werden ausgezeichnet (z.B. Wettbewerb "Der jugendfreundliche
Sportverein®).

Die Ausbildung der Erwachsenen, die mit der Zielgruppe "Kinder und Jugendliche* arbeiten,
wird attraktiver gemacht und das Ansehen im Verein wird verbessert.

QualifizierungsmalRnahmen fiir junge Menschen, die sich ehrenamtlich engagieren wollen,
werden durch die Landesregierung unterstutzt.

Land, Landessportbund und Sportjugend erweitern ihre Angebote fiir "Kinder mit mangelnden
Bewegungserfahrungen® um die Férderung von Angeboten fur tibergewichtige Kinder.

Die Sportjugend wird die Information, Beratung und Qualifizierung von Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern in den Sportvereinen erweitern und verbessern, z.B. durch die Durchfihrung eines
Modellprojekts zur ,Vernetzung, Beratung und Entwicklung von Kindersportschulen®.

Es werden Konzepte flr die dezentralen "Fachtagungen zur Jugendarbeit im Sport* entwickelt
und erprobt, die die Erfahrungen der Bochumer Veranstaltung aufnehmen und
,sregionalisieren”. Insgesamt wurden in den Jahren 2003 und 2004 sieben dezentrale
Fachveranstaltungen durchgefiihrt. Derzeit wird ein Leitfaden zur Planung und Durchfiihrung
von Fachtagungen entwickelt.

Das Modellprojekt "Kindersportschulen in NRW" von Land, Landessportbund und Sportjugend
wird umgesetzt.

Mit der seit nunmehr Uber zehn Jahren immer noch mit groRem Erfolg laufenden NRW-
Streetbasketball-Tour, den Trendsport-Angeboten im Rahmen des Projekts "Werkstatt Sport in
Stadtteilen mit besonderem Erneuerungsbedarf" sowie mit der neuen Veranstaltungsreihe "Trends on
Tour NRW* verfolgt die Landesregierung das sportpolitische Ziel, noch mehr junge Menschen als
bisher fur aktives Sporttreiben zu gewinnen und die Arbeit der Sportvereine dahingehend zu
unterstiitzen, dass sie neue Trends in ihr Repertoire aufnehmen. Besonders das Angebot "Trends on
Tour NRW* versucht, gerade jene Kinder und Jugendlichen anzusprechen, denen die traditionellen
Sportarten zu langweilig sind oder die nicht an feste Strukturen gebunden sein wollen.

Mit dem Aufbau von Kindersportschulen in Nordrhein-Westfalen, einem Vernetzungs-, Beratungs-
und Entwicklungsprojekt wird seit Mitte 2003 in Kooperation mit dem Landessportbund und der
Sportjugend ein ganzheitliches bewegungspadagogisches Konzept in zehn Sportvereinen in
Nordrhein-Westfalen erprobt. Ziel der Kindersportschule ist die Durchfihrung eines
sportartentbergreifenden Angebots fiir die Zielgruppe der fiinf- bis zehnjahrigen Kinder. Diese neue
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Angebotsstruktur bildet eine eigenstandige Organisationseinheit innerhalb des Vereins und bietet ein
alltagsgerechtes und breit gefachertes Angebot zur motorischen Grundausbildung, wodurch optimale
Voraussetzungen flr eine spatere lebenslang angelegte Motivation zum Sporttreiben geschaffen
wird. Dabei soll eine frihzeitige und einseitige Spezialisierung vermieden werden, weil die hiermit
verbundenen einseitigen Belastungen zu Beeintrachtigungen in der kdrperlichen Entwicklung oder zu
frihen korperlichen Schaden flhren kénnen. Die Einbindung des Modells der Kindersportschule in
enge Kooperationsstrukturen mit anderen Institutionen, wie z.B. Kindergarten und Schulen, ist
sinnvoll und wird als weiteres Projektziel angestrebt. Insbesondere soll dieser Ansatz auch in Bezug
auf die Entwicklung der Offenen Ganztagsgrundschule im Primarbereich weiterverfolgt werden. Eine
Evaluierung des Projekts sichert die Erkenntnisse ab.

Im Oktober 2004 ist das Modellprojekt "Schwer mobil - Ubergewichtige Kinder in Bewegung, Spiel
und Sport" gestartet. Es verfolgt das Ziel, die Grindung von Gruppen fir ibergewichtige Kinder in
Sportvereinen mit den Elementen "Bewegung, Ernahung, Elternarbeit, Selbstorganisation und
Beratung" zu fordern sowie weitere Sportvereine in Stadt- und Kreissportblinden und Fachverbanden
zu sensibilisieren. Am Ende der dreijahrigen Projektlaufzeit sollen 100 Sportvereine eigene Angebote
fir Ubergewichtige Madchen und Jungen eingerichtet haben. Die landesweite Initiative "Schwer
mobil" wird vom Sportministerium, dem Landessportbund NRW, dem Landesverband der
Betriebskrankenkassen NRW und der Gmunder Ersatzkasse getragen. Das Projekt hat eine Laufzeit
bis 2008 und wird wissenschaftlich begleitet.

Auch im Nachwuchsleistungssport sind Kinder und Jugendliche eine wichtige Zielgruppe, denn die
Talentforderung bedeutet:

. Weiterentwicklung des Landesprogramms ,Landessportfest der Schulen® im Rahmen des
Bundeswettbewerbs ,Jugend trainiert fir Olympia“ mit mehr als 200.000 teilnehmenden
Schulerinnen und Schlern jahrlich.

. Fortsetzung der landesweiten Initiativen zur Talentférderung, in die rund 46.000 wdchentlich
trainierende  Sporttalente einbezogen sind durch Aufbau neuer Vorhaben und
Weiterentwicklung bestehender Projekte.

. Projekte des NRW-Talentteams 2012, in denen Sporttalente im Alter von 13 — 15 Jahren,
denen eine groRe Perspektive fir eine erfolgreiche Laufbahn im Leistungssport eingeraumt
wird, gezielt auf den Weg zu den Olympischen Spielen gebracht werden sollen.
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. Ausbau des bundesweiten Pilotprojekts ,Jugend trainiert fir Paralympics®. Mit Blick auf die
Paralympics handelt es sich dabei um einen neuen Schulsportwettbewerb in Nordrhein-
Westfalen fr korperbehinderte Schilerinnen und Schiler in den Sportarten Basketball
(Rollstuhl), Leichtathletik, Schwimmen und Tennis.

o Im Rahmen der Schulkampagne "Talente 2006 - Die FIFA-WM in der Schule" fanden im
Schuljahr 2003/ 2004 die Wettbewerbe des DFB - FuBball-Talentwettbewerbs in 18
Kreisen/kreisfreien Stadten mit rd. 500 teilnehmenden FuBballmannschaften der Schulen
statt.

Sport gehért fir Madchen ebenso wie flr Jungen zu den beliebtesten bzw. wichtigsten
Freizeitbeschaftigungen. Sind in der Kindheit noch etwa gleich viele Madchen und Jungen sportlich
aktiv und in dem ausgelbten Sportartenspektrum recht ahnlich, so zeigen sich im Jugendalter
verstarkt Unterschiede bei der Wahl der Sportarten und des Settings, in der Motivstruktur sowie im
Umfang des Sportengagements. Mannliche Jugendliche aller Altersstufen weisen dem
Sportengagement eine héhere Relevanz in ihren Freizeitaktivitaten zu als weibliche Jugendliche. Sie
treiben mehr Sport, vor allem in Vereinen, und wahlen andere Sportarten, wie z. B. FuBball.

Im Wissen um diese Unterschiede wurde das Landesprogramm "Mehr Chancen fiur Madchen und
Frauen im Sport* aufgelegt. Es ist gemeinsam mit dem Landessportbund NRW, seinen
Mitgliedsorganisationen und weiteren Organisationen entwickelt worden und wird auch im
Berichtszeitraum fortgesetzt.

Bei der |Initierung und Umsetzung von Malnahmen, Projekten und Vorhaben sind die
Verantwortlichen fir das Landesprogramm ausdrlcklich bemuht, den sportlichen Interessen und
Anspriichen von Madchen und weiblichen Jugendlichen besonders Rechnung zu tragen. Dieses
zeigen die bereits angestoflenen bzw. inzwischen abgeschlossenen Malnahmen:

e Die Landesregierung fordert den Leistungssport fir Madchen und weibliche Jugendliche intensiv
und erfolgreich. Ein wichtiges Ziel ist es, jene Formen des Wettkampfs und Trainings zu
entwickeln, die den Winschen und Vorstellungen talentierter und wettkampfinteressierter
Médchen entgegenkommen. Eine besondere Rolle bei den vorhandenen Mafinahmen nimmt
auch die Betreuung von Madchen im Rahmen ihrer Leistungssport-Karriere ein.
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Auch in dieser Legislaturperiode flhrt die Landesregierung in Kooperation mit dem
Landessportbund NRW jahrlich dezentrale Aktionstage "Breitensport flir Madchen und Frauen im
Sport* in Nordrhein-Westfalen durch. Mit attraktiven Angeboten konnten besonders Madchen und
weibliche Jugendliche angesprochen werden.

Im Jahr 1999 haben die Sportjugend NRW und das Sportministerium NRW ihre gemeinsame
Initiative "Wir kdnnen auch anders — starke Madchen im Sport® zur Prévention sexueller Gewalt
gestartet. Es wurde ein Materialienpaket entwickelt, bei dessen Erstellung junge Mé&dchen
beteiligt waren. Diese Sammlung strebt einen kindgerechten Zugang zum Thema an und soll vor
allem Madchen motivieren, sich fir das Thema zu 6ffnen und Uber ihre eigenen Probleme zu
reden. Diese Kampagne fand aulerordentlich positiven Zuspruch und wurde inzwischen allen
interessierten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern von Sportvereinen in Nordrhein-Westfalen zur
Verfligung gestellt. Wegen der groen Akzeptanz wird die Initiative weiterentwickelt.

Von 1999 bis 2003 flhrte der Landessportbund NRW mit Unterstlitzung des Sportministeriums
NRW regionale Selbstbehauptungs- und Selbstverteidigungskurse durch, die sich vor allem an
kiinftige Multiplikatorinnen richteten.

Mit einer Praventionskampagne vor allem fiir weibliche Jugendliche (und auch Frauen) konnten
das Thema Gewalt im Sport enttabuisiert und sowohl Betroffene als auch Verantwortliche im
Sport umfassend informiert werden. Die Kampagne stellt altersgerechte Materialien fur ihre
Zielgruppe zur Verfiigung und wird wegen des Erfolgs fortgesetzt. (Hierzu gehért auch das vom
MGSFF geforderte gemeinsame Projekt des Landessportbundes und des Behinderten-
sportverbandes, "Kalendrina".)

4.5 Ansatze schulbezogener Jugendarbeit und der Jugendsozialarbeit

Der Ubergang von der Schule in den Beruf oder in den Arbeitsmarkt ist nach wie vor eine Schwelle,
die firr zahlreiche Jugendliche mit Hindernissen verbunden ist:

Nach einer Phase der Konsolidierung hat sich die Lage am Ausbildungsstellenmarkt erneut
verscharft. Ursache hierfir ist die schwierige konjunkturelle Lage, in deren Folge die durch die
Wirtschaft zur Verfugung gestellten Ausbildungsplatze nicht ausreichen, um allen
Schulabgéngerinnen und -abgéangern eine ausreichende, die Berufswahlfreineit gewahrende
Zahl von Ausbildungsplatzen zur Verfugung zu stellen. Aber auch strukturelle Veranderungen
fihren zu einem veranderten Ausbildungsverhalten.
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e (leichzeitig sind die Zahlen der Schulabgangerinnen und Schulabganger weiter angestiegen.
Diese Entwicklung wird sich nach den vorliegenden Prognosen bis zum Jahr 2007 fortsetzen.

e Dariber hinaus wirken sich eine gestiegene Bewerberkonkurrenz und technisch
anspruchsvollere Ausbildungsordnungen auf die persénlichen und fachlichen Anforderungen an
die potenziellen Auszubildenden aus. Gleichzeitig gibt es eine Teilgruppe von Jugendlichen, die
noch nicht ausbildungsfahig ist.

Die skizzierten Bedingungen gelten zwar fir alle Jugendlichen, betreffen aber besonders die
beruflichen Integrationschancen von sozial- und bildungsbenachteiligten sowie individuell
beeintrachtigten jungen Menschen. Nach wie vor werden Einfacharbeitsplatze, die zur beruflichen
Integration dieser Gruppe geeignet sind, abgebaut. Die spezifischen Angebote zur Nachqualifikation
im Rahmen der beruflichen Vorbereitung greifen insoweit immer weniger, als Anforderungen
gemessen an der tatsachlichen Leistungsfahigkeit dieser jungen Menschen immer weiter zunehmen.

Insgesamt wachst diese Zielgruppe. Aufgrund der eingeschrankten Ausbildungsverhaltens erhalten
auch viele junge Menschen, die in der Vergangenheit mit besonderen Hilfen und Manahmen der
Nachqualifizierung innerhalb von maximal sechs Monaten zur Ausbildungsreife gefthrt wurden, auch
heute keine adaquate Ausbildungsstelle mehr. Das von ihnen erreichte Qualifikationsniveau ist damit
einer schleichenden Entwertung ausgesetzt.

Die Landesregierung hat daher ihre BemuUhungen, die berufliche Integration unter Mithilfe von
MaBnahmen der Jugendsozialarbeit zu férdern, starker konzentriert. Der bereits in den beiden
Legislaturperioden zuvor eingeschlagene Weg der vorrangig praventiven Orientierung bei den Hilfen
wurde weiter ausgebaut. Heute kooperieren alle Einrichtungen der Jugendsozialarbeit intensiv mit
Haupt-, Sonder- bzw. Gesamtschulen. Ziel der konkreten sozialpadagogischen Arbeit ist es dabei,
die Benachteiligungslagen hinsichtlich sozial- oder bildungsbezogener Faktoren friihzeitig zu
identifizieren und mit gezielten Mainahmen auszugleichen.

Im Vergleich zu dem Ressourceneinsatz von anderen Akteuren der Arbeitsmarktpolitik flr junge
Menschen ist die Jugendsozialarbeit nur ein kleiner Partner. Zwischen 2000 und 2005 umfasste die
Forderung des Landes insgesamt rd. 129,4 Mio. Euro, was rd. 18% der Landesjugendplanmittel
ausmacht. Die weitaus groften Forderleistungen fiir Integrations- und berufsqualifizierende
MaRnahmen kamen bisher von der Bundesanstalt fiir Arbeit.

Das Land NRW fordert (iber den Landesjugendplan spezielle Angebote, die Jugendliche in ihrer
Entwicklung unterstitzen und ihnen die notwendige Forderung zur sozialen Integration und zur
Eingliederung in die Berufswelt bereitstellen. Die Angebote beziehen sich auf den § 13 SGB VIII. Im
Einzelnen waren das in den letzten Jahren:
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Tabelle 3.2: Im Landesjugendplan geforderte Einrichtungen der Jugendsozialarbeit in NRW

Jahr Beratungs- Jugendwerk- | Projekte  fir | Jugendwohn- Schulsozialarbeit
stellen statten schulmude heime an Berufskollegs
Jugendliche
Fach- |Ein- Fach- | Einrich- Projekte  |Fach- |Einrich- |Fach- |Einrich-
kraft- |rich-  |kraft- | tungen kraft- |tungen |kraft- |tungen
stellen |tungen |stellen stellen stellen
1998 132 |61 210 |47 283 79 245 |14
1999 135 |61 206,5 |47 31 281 79 245 |14
2000 135 |61 206,5 |46 32 285 79 245 |14
2001 137 |63 206,5 |46 49 2845 |75 24 14
2002 137 |63 206,5 |46 59 268 73 23 14
2003 137 |64 206,5 |46 58 0 0 23 14

Derzeit fordert das Land aus Mitteln des Landesjugendplans:

Diese Angebote erreichen jahrlich rd. 46.000 junge Menschen.

64 Beratungsstellen im Ubergang von der Schule in den Beruf,
46 Jugendwerkeinrichtungen und
56 Projekte zur Vermeidung schulischen Scheiterns (Schulmidenprojekte).

Die verschiedenen Einrichtungstypen der Jugendsozialarbeit nehmen in diesem Kontext
unterschiedliche Funktionen wahr. So haben sich die Beratungsstellen im Ubergang von der Schule
in den Beruf darauf konzentriert, in Absprache mit den Schulen gezielte Beratung und Unterstitzung
anzubieten, die den Betroffenen helfen, ihre problematischen Situationen zu bewaltigen. Dies kann
sich auf familiare, schulische sowie soziale oder gesundheitliche Probleme beziehen. Darlber hinaus
helfen auf den Sozialraum Schule bezogene Angebote dabei, die Schule als Lernort starker fir die
Problematik sozialer Benachteiligung zu sensibilisieren und dem System Schule handhabbare
Instrumente zur Bearbeitung entsprechender Konfliktlagen anzubieten. Dies geschieht zum Beispiel




103

in gemeinsam organisierten Projektwochen. Schlieflich wurde mit Unterstiitzung des Landes ein
Konzept zur Diagnose von Problemlagen entwickelt (Dia-Train"), das nicht nur die konkreten
Forderbedarfe einzelner Jugendlicher zu identifizieren hilft, sondern bereits erste Elemente der Hilfe
beinhaltet. Insgesamt nutzen 40.000 Jugendliche jahrlich die verschiedenen Beratungsangebote im
Ubergang von der Schule in den Beruf.

Die Jugendwerkstatten haben als Zielgruppe nach wie vor solche junge Menschen, die ihre
Vollzeitschulpflicht bereits erfiillt haben, aber als noch nicht "ausbildungsfahig" gelten. Lag in der
Vergangenheit der Schwerpunkt der padagogischen Arbeit oftmals auf der Vermittlung erster
Erfahrungen mit Arbeit und der Organisierung von berufsbezogenen Lernprozessen, so stehen heute
zunehmend andere Orientierungen im Fokus. Die Jugendwerkstatten gehen mehr und mehr dazu
uber, starker allgemeine Bildungs- und Qualifizierungsprozesse zu initiieren. Der arbeitsbezogene
Kontext dient heute Uberwiegend als Ansatzpunkt fir die Férderung von Lernprozessen, die sich auf
Basis- und  Schlisselqualifikationen ~ wie  Kommunikationsfahigkeit,  Flexibilitat — und
kommunikationstechnische Kompetenz beziehen. Einzelne Jugendwerkstatten haben dies bereits
zum Anlass genommen, die traditionellen Werkbereiche zugunsten eines projektbezogenen
Konzeptes aufzulésen. Die Angebote der Jugendwerkeinrichtungen werden jahrlich von 2.400
Jugendlichen in Anspruch genommen. Fast die Halfte von ihnen sind Jugendliche mit
Migrationshintergrund.

Im Verlauf der letzten Legislaturperiode wurde zudem ein weiteres Standbein der Jugendsozialarbeit
entwickelt. So wurde im Jahr 1999 ein Modellvorhaben zur Begleitung und Fdérderung von
schulmlden Jugendlichen gestartet. In 30 Modellprojekten sollte geprUft werden, ob und in welcher
Weise eine adaquate Forderung dieser Zielgruppe noch wahrend der Vollzeitschulpflicht mdglich ist.
Zwischenzeitlich wurde aufgrund der guten Erfahrungen mit den Projekten in diesem Bereich die
Anzahl weiter ausgeweitet. Derzeit bestehen 56 Projekte, die sich mit der Zielgruppe befassen. Sie
erreichen jahrlich rund 3.000 Schilerinnen und Schiiler mit unterschiedlichen Konzepten.

Um die Nachhaltigkeit der Manahmen flr schulmide Jugendliche zu evaluieren und in der Folge
maglichst effektive Angebote machen zu kénnen, wurde das Deutsche Jugendinstitut (DJI) in
Minchen beauftragt, die Angebotsformen auf ihre Wirkung hin zu bewerten. Im Ergebnis zeigt sich,
dass sowohl die eher praventiv orientierten Angebote, die in Kooperation von Jugendhilfe und Schule
an den Schulen angeboten werden, als auch die Angebote, die eine Beschulung massiver
Schulverweigerer an einem anderen Lernort - namlich innerhalb der Jugendhilfe - ermdglichen, als
sinnvolle MaBnahmen zu bewerten sind. Es zeigte sich, dass unterschiedliche Gruppen von
schulmlden Jugendlichen erreicht und deren Re-Motivation von Lernbereitschaft initiiert werden
konnte. Die praventiv ausgerichteten Projekte zielen vor allem darauf, mit friihzeitigen Beratungs-
und Begleitungsangeboten einer beginnenden Schulverweigerung entgegenzuwirken. Hier werden
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kombinierte Methoden der Unterstitzung im Bildungsprozess, der Begleitung bei der Losung sozialer
Konflikte und Formen der individuellen Unterstlitzung miteinander verbunden.

Bei Projekten auBerhalb der Schule wird in Kooperation mit den Schulen eine an der
Leistungsfahigkeit orientierte und mit handwerklichen Angeboten kombinierte Bildung organisiert. Im
Ergebnis verlassen die Schilerinnen und Schiler diese Projekte entweder mit einem
Schulabschluss, einer beruflichen Anschlussperspektive oder mit der Option, den Schulabschluss
extern abzulegen. Die Untersuchung bestéatigt, dass die Landesregierung mit dieser Angebotsform
die richtige Antwort auf die prekare Lage dieser Zielgruppe gibt und hebt insbesondere die gelungene
Kooperation von Jugendhilfe und Schule in den Projekten hervor.

Insgesamt zeigt sich fur alle der vom Land geférderten Angebote der Jugendsozialarbeit, dass in den
vergangenen funf Jahren - trotz der komplizierten finanziellen Ausgangslage - erhebliche
Weiterentwicklungen erreicht wurden:

e  Mit den SchulmUdenprojekten wurde ein weiteres Standbein der Jugendsozialarbeit geschaffen,
das den Anforderungen einer praventiven Arbeit in besonderer Weise entspricht.

e Die Jugendberatungsstellen fiir benachteiligte Jugendliche im Ubergang von der Schule zum
Beruf wurden zu Agenturen der Kooperation mit Schulen im Feld der Pravention
weiterentwickelt. Dies trug zu einer hoheren Wirksamkeit der Arbeit bei.

e Die Jugendwerkstatten wurden starker projektorientiert weiterentwickelt. Dies trug auch dazu
bei, deren bislang nur gering ausgepragte Orientierung auf die Forderung von Madchen zu
verbessern. Nach wie vor besteht hier jedoch noch Weiterentwicklungsbedarf.

Samtliche Angebote der schul- und berufsbezogenen Jugendsozialarbeit sind weitgehend auf die
Flache Nordrhein-Westfalens verteilt. Schwerpunkte liegen allerdings in den GroRstadtbereichen des
Ruhrgebiets und der Rheinschiene. Diese Entwicklung hangt mit der regional starkeren Betroffenheit
und Bedrohung der Jugendlichen durch Arbeitslosigkeit zusammen. Nach den neueren
Entwicklungen ist die starkere Orientierung auch auf den landlichen Raum hin im Kontext der
notwendigen Kooperation im Feld der Jugendberufshilfe und erzieherischen Hilfen zu
beriicksichtigen.

Die zukiinftige Entwicklung dieses Handlungsfeldes der Jugendhilfe I&sst sich derzeit nicht
abschlieRend prognostizieren. Aufgrund der seit dem Jahr 2004 veranderten Vergabepraxis der
Bundesagentur flr Arbeit, die vielerorts dazu gefihrt hat, dass bestehende Kapazitaten bei Tragern
der Jugendhilfe abgebaut werden mussten, besteht die Gefahr, dass fachliche Qualitat in diesem
Bereich verloren geht. Hinzu kommt, dass mit der so genannten Hartz-Gesetzgebung zumindest ein



105

Teil der Jugendhilfeangebote zukinftig unter den Rahmenbedingungen der Arbeitsmarkpolitik
angeboten wird. Die Rickwirkung dessen auf die Fachlichkeit im Sinne des SGB VIII muss
abgewartet werden.

Jenseits dieser derzeit noch nicht abschliefend bewertbaren Entwicklungen lasst sich aus Sicht der
Landesregierung jedoch festhalten, dass Jugendsozialarbeit kiinftig einen noch stéarkeren Fokus auf
die praventive Arbeit legen sollte. Nur so kann mittelfristig erreicht werden, dass der Anteil von
Schulabgéngern, der kaum Chancen auf eine berufliche Integration hat, vermindert wird. Fir die
Zukunft bedeutet dies insbesondere, die Kooperation von Jugendsozialarbeit mit Schulen — und hier
vor allem mit Hauptschulen - vermehrt zu férdern.

4.6 Pravention und unterstiitzende Hilfen durch Familien-, Lebens- und Erziehungsberatung/
Familienbildung

Die Inanspruchnahme von Angeboten der Forderung der Erziehung in der Familie, insbesondere der
Familienbildung und der Familienberatung, der Familien-, Lebens- und Erziehungsberatung (letztere
auch im Rahmen der Hilfe zur Erziehung) ist in den letzten Jahren deutlich gestiegen. Vor allem die
umfassenden praventiven und unterstitzenden Hilfen im Beratungsbereich haben eine hohe
Akzeptanz bei Familien (Arbeitsstelle fiir Kinder- und Jugendhilfestatistik, 2003).

Fur diese Entwicklung gibt es mehrere Grinde: So sind die Beratungsangebote deutlich "niedrig-
schwelliger® geworden und haben sich im Sozialraum bzw. stadtteilorientiert entfaltet. Dartiber hinaus
kooperieren sie in zunehmendem MaRe mit Institutionen der Erziehung und Bildung, wie z.B.
Kindergarten und Schulen, und stehen flr die Elternarbeit, offene Sprechstunden und die Beratung
der padagogischen Fachkréafte zur Verfligung.

In dem Bereich der friihzeitigen Hilfe und Beratung leisten Familienberatungsstellen mit ihrem
inhaltlich im System der kommunalen Jugendhilfe abgestimmten Angebot einen wichtigen Beitrag.
Sie sind haufig fir Kinder, Jugendliche und Eltern erste Ansprechpartner bei unterschiedlichsten
Problemlagen in Beziehungen und Erziehung in allen Familienphasen. Besondere Zielgruppen sind
hierbei Familien vor oder nach Trennung und Scheidung und Alleinerziehende. Bei den 309 mit
Landesmitteln (jahrlich rd. 20 Mio. Euro) durch das MGSFF geforderten Familienberatungsstellen
handelt es sich um 141 Beratungsstellen fiur Kinder, Jugendliche und Eltern- und
Erziehungsberatungsstellen in Tragerschaft von Organisationen der freien Wohlfahrtspflege, 63
Beratungsstellen in Tragerschaft der Kommunen und 82 Ehe- und Lebensberatungsstellen sowie
spezialisierte Einrichtungen, wie 15 Anlauf- bzw. Beratungsstellen bei Vernachlassigung,
Misshandlung und sexueller Gewalt und acht Jugend- oder Madchenberatungsstellen in freier
Tragerschaft.
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Die Nachfrage ist in den letzten zehn Jahren um rd. ein Drittel gestiegen. Im Jahr 2002 wurden
151.000 Beratungsfélle gezahlt. Bei gleich bleibenden Personalkapazitaten der Beratungsstellen war
dieses nur zu leisten, weil effektivere Beratungsmethoden entwickelt wurden, die eine kirzere
Beratungsdauer ermdglichen. Das Beratungssystem hat sich als effizient und kostengunstig
erwiesen: Erziehungsberatung ist die bei weitem kostengunstigste Hilfe zur Erziehung und erreicht
zugleich die meisten Menschen.

In der Beratung wird gemeinsam nach Ldsungsmdglichkeiten gesucht. Sie soll Hilfe zur Selbsthilfe
sein und Familien starken, Fahigkeiten zur Problembewaltigung zu entwickeln. Es kann dabei um
Erziehungsfragen, Konflikte im Elternhaus oder in der Schule, Probleme im Zusammenhang mit
Trennung und Scheidung der Eltern, Entwicklungsstérungen, ldentitatsfindungen, Missbrauch,
Gewalt und Vernachlassigung und vieles andere mehr gehen. Deshalb bieten viele Beratungsstellen
auch Elternschulen - teilweise in Zusammenarbeit mit Familienbildungsstatten - oder ahnliches an.
Hierdurch erhalten Eltern frihzeitig ein Grundwissen Uber erzieherisches Verhalten, normale
Entwicklungen und Problemstellungen beim Aufwachsen der Kinder und zugleich erleichtert dies den
Eltern den Zugang zur Familienberatungsstelle, wenn es um aktuelle Probleme und Konflikte in der
Familie bzw. der Kinder und Jugendlichen geht.

Familien brauchen Unterstitzung in frihen Phasen lhrer Entwicklung, um Kompetenzen zu erwerben
und mit Veranderungen und Belastungen in ihrem Leben angemessen umgehen zu konnen. Die
Familienbildung ist eine Saule einer praventiven Familien- und Jugendhilfepolitik und gehort zugleich
zur Weiterbildung. Damit ist sie zweifach gesetzlich verankert, einerseits als Angebot der Kinder- und
Jugendhilfe im SGB VIII, andererseits als Instrument der Weiterbildung im Weiterbildungsgesetz
NRW. Die Familienbildung ist mit ihren zahlreichen Vernetzungen ein wichtiges Element der
Familienarbeit offentlicher und freier Trager. Sie ist mit ihren Methoden und Angeboten ein
unverzichtbares Element der Familienforderung. Dies gilt insbesondere fir Angebote zur
Unterstlitzung der Erziehung der Kinder und Stérkung der Familien z. B. auch um Trennungs- und
Scheidungssituationen flir Kinder zu lindern und defizitare Entwicklungen zu erkennen. Auch in
belastenden Familiensituationen wie Arbeitslosigkeit und Armut bieten die Familienbildungsstatten
z.B. mit den hauswirtschaftlichen Kursen Unterstlitzung an. Angebote zur beruflichen Orientierung
und Wiedereingliederung helfen vor allem Frauen nach einer Familienphase, den Weg in den Beruf
zu finden. Fir Gebiete, in denen Erziehungsprobleme die Arbeit der Schulen belasten, gibt es zudem
besondere Bildungsprogramme.

Das Konzept von Pravention und Vermittlung von Problemlésungskompetenzen ist im § 16 des
Kinder- und Jugendhilfegesetzes als Aufgabe der Kommunen verankert. Das nordrhein-westfalische
Weiterbildungsgesetz, dessen Neufassung am 01.01.2000 in Kraft getreten ist, und das den
gesamten Bereich der allgemeinen, politischen, beruflichen und kulturellen Weiterbildung umfasst,
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schlieRt die Eltern- und Familienbildung ausdrlcklich ein. Das Land hat sich mit einer jahrlichen
Aufwendung von 15,3 Mio. Euro zur Beteiligung an den Kosten verpflichtet.

Mit 151 Einrichtungen der Familienbildung in NRW und rund 435 hauptberuflichen padagogischen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ist eine gute raumliche Abdeckung gegeben. An den Angeboten
der Familienbildung nehmen jahrlich mehr als 1.000.000 Erwachsene teil.

Ein wichtiges Ziel hierbei ist die Teilnahme von Eltern mit geringem Einkommen. Um diese Schicht
zu erreichen, werden von den Tragern Geblhrennachlasse gewahrt. Insbesondere fir die
begleitende Kinderbetreuung, die Familien in vielen Fallen erst die Teilnahme an den MalRnahmen
erméglicht, bietet das Land NRW gesonderte Fordermdglichkeiten. Zugleich werden durch das
Angebot der Kinderbetreuung mehr Kinder in die Familienbildungsarbeit einbezogen und Eltern die
Teilnahme an qualifizierenden Angeboten ermdglicht. Das Land fordert diese MalBnahmen mit 1,9
Mio. Euro jahrlich. Die langjahrigen BemUhungen der Familienbildung, als préventive Aufgabe die
Erziehungskompetenz  von Eltern zu stérken, haben durch den Beschluss der
Jugendministerkonferenz vom Mai 2003 eine nachhaltige politische Perspektive erhalten.

Die Landesférderung der Erziehungsberatung erfolgt seit den 60er Jahren, die der Ehe- und
Lebensberatung seit 1974 im Wege der Personalkostenférderung weitgehend auf der Grundlage von
Inputkriterien wie Personal- und Qualitétsstandards.

Im Rahmen der Haushaltsaufstellung 2004/2005 erfolgte die Bereitstellung der Haushaltsmittel
verbunden mit dem Auftrag, die Landesforderung umzusteuern. Die Ausdifferenzierung der
Lebenslagen von Familien und damit verbundene gesellschaftliche und personliche Probleme
erfordern, dass die Familienberatung verstarkt préventiv und zielgruppenorientiert arbeitet.
Grundlage dieser Neuausrichtung der Forderung ist der Beschluss des Landtages vom 27.01.2004,
(Drs. 13/4969).

In einer Arbeitsgruppe beim MGSFF unter Beteiligung der Trager wurden die inhaltlichen Eckpunkte
der Umsteuerung in sieben Zielen der Férderung formuliert und Indikatoren hierzu festgelegt:

e Konzentration auf Familienberatung, d.h. Beratung von Kindern, Jugendlichen und jungen
Erwachsenen sowie Familien mit Kindern unter 21 Jahren.

e Regionale Einbindungen der Familienberatungen in die kommunale Jugendhilfeplanung, d.h.
die Angebote sind inhaltlich im System der Jugendhilfe abgestimmt.

e Verbindliche Vernetzung und Kooperation mit anderen kinder- und familienbezogenen
Einrichtungen und Institutionen. Dabei ist die konkrete Zusammenarbeit durch
Kooperationsvereinbarungen geregelt.
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e |Intensivierung der praventiven Angebote zur Starkung der Erziehungs- und
Beziehungskompetenz und der besseren Friherkennung von sozialen Problemlagen. Dies
geschieht durch Multiplikatoren- und Informationsarbeit, Elternkurse, Elternabende und
Gruppenarbeit mit Kindern und Jugendlichen.

e Initiierung und Durchflihrung gezielter Kooperationen mit Selbsthilfegruppen sowie Nutzung
von ehrenamtlichen Strukturen der Familienverbande, der Familienselbsthilfe und anderer
Selbsthilfeorganisationen.

e Schwerpunktbildung in der fallbezogenen Arbeit der professionellen Familienberatung. Zwar
wird die Familienberatung auch weiterhin auf die friihzeitige und niedrigschwellige
Unterstlitzung von Familien in allen Familienphasen und Familienformen und auf
Entwicklungsaufgaben und Krisenbewaltigung ausgerichtet sein, zugleich soll aber eine
Schwerpunktbildung im  Bereich  komplexer  Erziehungsprobleme und  sozialer
Problemgruppen erreicht werden. Besondere Zielgruppen hierbei sind Eltern vor, in und nach
Trennung und Scheidung sowie Alleinerziehende.

e Starkere Berlcksichtigung und Integration von Familien mit Migrationshintergrund in den
Beratungsangeboten. Hierzu wird ein Qualitétsdialog stattfinden, um verbindliche
Handlungsschritte und Methoden zu vereinbaren, die das Beratungsangebot fiir diese
Zielgruppe 6ffnen und bedarfsentsprechend anpassen.

Der Prozess der Umsteuerung, der bis 2007 abgeschlossen sein wird, erfolgt gemeinsam mit den
Tragerorganisationen, den Spitzenverbanden der freien Wohlfahrtspflege, Kirchen, Bistimern und
Kommunalen Spitzenverbanden. Diese haben hierzu am 12.07.2004 die "Gemeinsame Erklérung zur
Umsteuerung der Familienberatung in Nordrhein-Westfalen* unterzeichnet. Den Rahmen fir die
Forderung wird eine novellierte Forderrichtlinie bilden. Das Berichtswesen wird erweitert, so dass
klnftig eine Beurteilung der jeweiligen Zielerreichung moglich sein wird.

4.7 Forderung von Kindern und Jugendlichen aus Zuwandererfamilien

Zu den Menschen, die besonderer Hilfe bediirfen, gehdren Kinder und Jugendlichen aus Familien mit
Migrationshintergrund sowie junge Aussiedlerinnen und Aussiedler. Vor allem Mangel in der
Beherrschung der deutschen Sprache ist ein zentrales Hindernis bei ihrer schulischen, sozialen und
beruflichen Integration. Schule und die hier vergebenen Zertifikate sind wegweisend fir den Zugang
zu Ausbildung und Beruf, fir die Zuweisung sozialer Chancen. Zu den vorrangigen Zielen der
Landesregierung gehort es deshalb, Schilerinnen und Schiler mit Migrationshintergrund derart zu
fordern, dass sie gute Schulleistungen und gute Schulabschllsse erreichen.
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Dariber hinaus missen sich Kindergéarten, Schulen und Einrichtungen der Jugendhilfe auf die
Mehrsprachigkeit von Kindern einstellen. Friiher ging man davon aus, dass Zuwanderer und ihre
Kinder nach zwei, spatestens drei Generationen zum Sprachstand der Mehrheitsgesellschaft
aufgeschlossen haben. Dieses Muster hat jedoch weltweit seine Gultigkeit verloren.

Weil die Beherrschung der deutschen Sprache der Schllssel fir den schulischen Erfolg und fiir den
Einstieg in das Berufsleben ist, muss die Forderung der Sprachkompetenz bereits frih beginnen. Die
Landesregierung legt daher einen besonderen Schwerpunkt auf die Sprachférderung bereits im
Kindergartenalter. Damit sprachliche Defizite friih erkannt und behoben werden kénnen, wird seit
2003 in Nordrhein-Westfalen im Rahmen der Anmeldung flir die Grundschule bei allen Kindern der
Sprachstand  erhoben, der Forderbedarf festgestellt und es werden notwendige
SprachférdermalRnahmen eingeleitet.

Die Landesregierung hat die Mittel fiur die SprachfordermalBnahmen entsprechend erhoht. Zur
Finanzierung dieser Malinahmen wurden in den Jahren 2002 und 2003 Mittel in Hohe von 2 Mio.
Euro bzw. 5 Mio. Euro bereitgestellt. In den Jahren 2004 und 2005 sind diese Mittel noch einmal auf
je 7,5 Mio. Euro aufgestockt worden. Ebenso wie benachteiligte deutsche Kinder werden damit
derzeit mehr als 40.000 Kinder mit Migrationshintergrund in die Sprachférderung einbezogen.

Neben dem quantitativen Ausbau wurde auch die Qualitat der Sprachférderung verbessert. Mit dem
Schuljahr 2002/2003 wurde ein Aufbaubildungsgang "Interkulturelle Erziehung/ Sprachférderung” auf
den Weg gebracht, der mittlerweile von zehn Berufskollegs angeboten wird und in dem Erzieherinnen
und Erzieher berufsbegleitend eine Zusatzqualifikation erwerben konnen. Auch wurden die
Ausbildungsrichtlinien der Fachschule fir Sozialpadagogik im Hinblick auf die Sprachférderung flr
Kinder Uberarbeitet.

Des Weiteren sind fir eine flachendeckende Weiterqualifizierung der sozialpadagogischen
Fachkrafte in 2005 weitere Schulungsveranstaltungen flr Multiplikatoren fir das Sprach-
beobachtungsverfahren SiSMIK  (Sprache und Interesse an Sprache von Kindern mit
Migrationshintergrund im Kindergarten) geplant. Erganzend dazu werden fiir die Praxis
Fordermaterialien erstellt. In einem Sonderprojekt mit der Stadt Gelsenkirchen wurden in 25
Kindertageseinrichtungen (mit einem Anteil von Kindern mit Migrationshintergrund von mehr als 50%)
vom Land bilinguale Fachkrafte gefordert, um die Elternarbeit und die Zusammenarbeit mit
Grundschulen zu verbessern. Sie wurden dariiber hinaus zur Sprachférderung in der
Familiensprache Turkisch als auch fir Deutsch eingesetzt. Trager, Fachkrafte und Eltern
entwickelten dabei unterschiedliche Konzepte flir eine individuelle Sprachférderung vor Ort mit dem
Ziel, den Kindern eine gerechte Teilhabe an Bildung zu ermoglichen. Die Projektergebnisse werden
im Rahmen einer Dokumentation veroffentlicht.
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In den groRen Stadten des Landes arbeiten die vom Land gefdrderten und gemeinsam vom Land
und den Kommunen getragenen regionalen Arbeitsstellen zur Férderung von Kindern und
Jugendlichen aus Zuwandererfamilien (RAA). Sie beraten Kinder und Jugendliche aus Familien mit
Migrationshintergrund und deren Eltern, entwickeln Konzepte zweisprachigen Lernens und
unterstlitzen Familien im Integrationsprozess. Besonders erfolgreich sind diese Maflnahmen Uberall
dort, wo auch die Mutter einbezogen werden. Mit Projekten wie "Griffbereit" und "Rucksack" wird
Sprachkompetenz erworben und interkulturelles Lernen praktiziert, wodurch Kinder wie Mutter
gleichermalen profitieren.

Das MSJK richtet seine schulischen Férdermafinahmen vor allem darauf, den Zusammenhang
zwischen Migrationshintergrund und schlechten Schulleistungen zu Gberwinden. Dabei kooperiert
das Land mit Elternvereinen der Zugewanderten, mit Auslanderbeiraten und Migranten-
selbstorganisationen. Die Starkung der elterlichen Erziehungskompetenz und die Partizipation von
Eltern im schulischen und auferschulischen Bereich ist als wichtiger Integrationsmotor erkannt und
wird entsprechend gefordert. Als besonders gelungenes Projekt ist der Elternkongress des nordrhein-
westfalischen Integrationsbeauftragten zu nennen, der im Februar 2004 mehr als 1000 auslandische
und ausgesiedelte Eltern zur Diskussion und zum Austausch Uber Erziehungsfragen
zusammengefihrt hat.

Im auBerschulischen Bereich werden die vorschulischen und schulischen Foérderaktivitdten durch
vielfaltige Maflnahmen der Trager der Jugendhilfe komplettiert. An erster Stelle ist hier die
sozialpadagogische Arbeit in den Hausern der offenen TUr zu nennen. Vor allem in den Stadtteilen
der groRen Ballungsgebiete stellen - je nach Struktur der Wohnbevélkerung - die Jugendlichen aus
Zuwandererfamilien oft den groBten Anteil unter den Besuchern. Hier wird wertvolle
sozialpadagogische Arbeit geleistet, die die soziale Integration der Kinder in besonderen
Lebenslagen unterstitzt. Dass die nordrhein-westfélischen  Stadtteile mit  besonderem
Erneuerungsbedarf nicht zu explosiven Quartieren, wie in zahlreichen europaischen Nachbarlandern
erkennbar, geworden sind, ist auch der intensiven praventiven Arbeit der Kinder- und Jugendhilfe zu
verdanken, die zur Reduktion von Gefahrenpotenzialen erheblich beitragt.

Darliber hinaus bieten die Trager der Jugendhilfe eine Fille von unterschiedlichen
integrationsfordernden Malnahmen an, die speziell auf die Gruppe der Jugendlichen mit
Migrationshintergrund gerichtet ist. Beispielhaft seien hier genannt:

e Niedrigschwellige Sportangebote fiir Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund und
junge Aussiedler,

e Streetwork-Projekte in konfliktreichen Stadtteilen,

e aktive Freizeitgestaltung fir muslimische Madchen,
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e Einzelprojekte zur Auslanderintegration (Musik, Tanz- und Sportveranstaltungen),
e Beratungsstellen fiir muslimische Madchen,

¢ |ntegrationsprojekte mit jugendlichen Aussiedlern,

¢ interkulturelle Stadtteilarbeit,

e offene Kinder- und Jugendcafés.

Im Nachmittagsbereich sind - oft in den Raumen der Schule - Schilertreffs, Schilerclubs und
Schiilercafés angesiedelt. Diese Angebote im Zusammenspiel von Schule und Jugendhilfe finden
sich vornehmlich an Haupt- und Gesamtschulen, den Schulformen mit dem héochsten Anteil an
Schiilerinnen und Schiilern aus Aussiedlerfamilien und aus Familien mit Migrationshintergrund.

Eine besondere Herausforderung besteht fiir die Landesregierung in der gezielten Verbesserung der
Chancen von Jugendlichen aus Zuwandererfamilien beim Zugang zum Ausbildungssystem. Dies gilt
auch beim Zugang zu Weiterbildung, Arbeit und Beschaftigung im Hinblick auf die Anerkennung im
Ausland erworbener Bildungsabschlisse.

Das Arbeitserlaubnisrecht muss so gestaltet werden, dass flr die regelmaig und mit dauerhafter
Perspektive in Deutschland lebenden Menschen mit Migrationshintergrund ein gleichberechtigter
Zugang zum Ausbildungs- und Arbeitsmarkt geschaffen wird. Auch missen Zugéange zu
Umschulungs- und Fortbildungsmafinahmen verbessert werden. Durch den Einsatz mehrsprachiger
Arbeitsberaterinnen und Arbeitsberater soll die Beratung optimiert werden. Gerade neue
Technologien und Berufsbilder konnen neue Chancen fir Jugendliche auslandischer Herkunft
erdffnen.

Vor dem Hintergrund, dass Jugendliche mit Migrationshintergrund noch immer nicht entsprechend
ihrer Schulausbildung am Arbeitsmarkt vertreten sind, hat die Landesregierung gemeinsam mit
anderen Akteuren die Informationskampagne "Zugewanderte: Chance fur Wirtschaft und Verwaltung"
ins Leben gerufen. Die Kampagne wollte

e einen Perspektivwechsel erreichen und die Erfolge von jungen Zugewanderten in den
Vordergrund riicken, um Zugangsbarrieren und -hemmnisse sichtbar zu machen und
abzubauen,

e Unternehmen und Verwaltungen uber spezifische Fahigkeiten dieser jungen Menschen, wie
beispielsweise Mehrsprachigkeit und interkulturelle Kompetenzen informieren,

e \Wettbewerbsvorteile fir Unternehmen und Verwaltungen darstellen, die flir Arbeitgeber
entstehen, wenn sie die Kompetenzen junger Zugewanderter nutzen,
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e die Akzeptanz von Jugendlichen aus Zuwandererfamilien in Betrieben und Verwaltungen
verbessern,

e junge Zugewanderte und ihre Eltern flr die Bedeutung einer fundierten Schul- und
Berufsausbildung in Deutschland sensibilisieren.

Im Rahmen der Kampagne haben zwei Modellprojekte Losungswege fir die berufliche Integration
von jungen Zugewanderten erprobt. In Werdohl wurde eine stadtische Integrationsagentur fur die
Bereiche Ausbildung, Arbeitsmarkt und Weiterbildung aufgebaut, in der die vorhandenen Ressourcen
von der Agentur fiir Arbeit, Arbeiterwohlfahrt, Diakonischem Werk und der Stadt gebtndelt wurden.
Jungen Menschen mit Migrationshintergrund und in der Regel geringer Qualifikation wurde ein
umfassendes Angebot zur beruflichen Integration gemacht. Das andere Projekt in Kdln richtete sich
an junge Frauen muslimischen Glaubens. Beide Projekte wurden vom Landeszentrum fir
Zuwanderung evaluiert.

Dariiber hinaus wird jahrlich der Wettbewerb "chance nrw. Zugewanderte in Wirtschaft und
Verwaltung" ausgeschrieben. Pramiert werden Jugendliche, die auf Grund besonderer Leistungen,
eines aullergewohnlichen Engagements oder besonderer Fahigkeiten, wie z.B. Mehrsprachigkeit,
beruflich erfolgreich sind. Ausgezeichnet werden aber auch Unternehmen und Verwaltungen, die sich
insbesondere um die Integration von jungen Zugewanderten bemihen.

Schlielllich muss in besonderer Weise der Blick auf die Situation der Aussiedlergruppen und hier vor
allem auf die der Kinder und Jugendlichen gerichtet werden. So weist die wissenschaftliche
Forschung immer wieder auf zunehmende Eingliederungsrisiken bis hin zur drohenden sozialen
Isolation von Aussiedlergruppen hin (Heinen 2000: 3611). Auch wurde immer wieder auf die
Straffalligkeit jugendlicher Aussiedler hingewiesen. So kamen Pfeiffer und Wetzels in ihrer
Schilerbefragung im Jahre 1999 zu dem Ergebnis, dass junge Zuwanderer, hierzu gehdren auch die
jungen Aussiedler, die seit mindestens fiinf Jahren in Deutschland leben oder hier geboren sind, in
der Befragung zwei- bis dreimal mehr Gewalt zugegeben haben als einheimische Deutsche oder
solche junge Aussiedlerinnen und Aussiedler, die erst seit wenigen Jahren in Deutschland leben
(Pfeiffer/Wetzels, 1999). Diese Aussage wurde von Pfeiffer noch einmal auf der vom MSJK gemeinsam
mit der Landesstelle fir Aussiedler, Zuwanderer und auslandische Fliichtlinge des Landes NRW
(LUM) / Unna-Massen und der Hauptstelle der RAA im Juli durchgeflhrten Fachtagung zur sozialen
Situation junger Aussiedlerinnen und Aussiedler bestatigt.

Wesentliche Ursachen werden von der Wissenschaft mit den Stichworten "Kulturschock®,
"Alkoholmissbrauch®;  Gewaltkriminalitat, ~Sprachprobleme sowie Fremdheit definiert. Die
Landesregierung sieht sich daher in besonderer Weise gefordert, Uber die Férderung von jungen
Menschen mit Migrationshintergrund, in der Regel turkischer Nationalitat, hinaus, vor allem auch
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junge Aussiedlerinnen und Aussiedler zu fordern. Hierzu hat sie - gemeinsam mit Kommunen - in
denen ein Grofteil der jungen Aussiedlerinnen und Aussiedler lebt, Initiativen unternommen, um
durch gezielte padagogische Projekte und die Schaffung von Einrichtungen der Kinder- und
Jugendarbeit entsprechende Hilfen zu bieten. Wichtige Ansatzpunkte sind die Unterstitzung der
Eltern bei der Wahrnehmung ihrer Erziehungsaufgaben, die Forderung konstruktiven
Freizeitverhaltens, die Schaffung sozialer Netzwerke, die Uberwindung der "Sprachlosigkeit* sowie
die padagogisch praventive Arbeit mit dem Ziel, die Desintegrationsspirale zu reduzieren.

4.8 Pravention und Krisenintervention
4.8.1 Ansatze allgemeiner Pravention in der Kinder- und Jugendarbeit

Eine wesentliche Aufgabe der Kinder- und Jugendpolitik des Landes ist die Forderung praventiver
Ansatze in der Kinder- und Jugendhilfe. Diese Aufgabe nehmen im Prinzip alle Handlungsfelder
wahr. Pravention ist dann am wirksamsten, je friher und direkter sie ansetzt und vor allem, wenn sie
auch die gefahrdeten Zielgruppen erreicht. Daher kommt der Pravention durch Angebote der Kinder-
und Jugendarbeit eine besondere Bedeutung zu. Hier sieht die Landesregierung eine wichtige
Aufgabe der zahlreichen Organisationen und Einrichtungen, die in diesem Bereich tatig sind.

Eine sinnvolle Praventionsarbeit mit Kindern und Jugendlichen muss die ganze Breite der Forderung
von Kindern und Jugendlichen umfassen und dabei vor allem auf die Entwicklung sozialer
Kompetenz setzen. Dies reicht von Verbesserungen bei Bildung und Erziehung dber die
Familienférderung, die Vermittlung von Medienkompetenz, die Gewahrung von Unterstlitzungen und
Hilfen bei der Erziehung und die Schaffung von beruflichen Perspektiven fir junge Menschen bis zu
gezielten Trainingsmalnahmen in Jugendhilfe und Schule. Bedeutsam ist es, eine angemessene
Sensibilisierung flr Fragen der Praventionsarbeit bei allen Beteiligten zu erreichen und so einer
unangemessenen Dramatisierung ebenso entgegenzutreten wie einer Verharmlosung oder gar
einem Wegsehen bei problematischem Verhalten von Kindern und Jugendlichen.

Von den Jugendadmtern und den Tragern der freien Jugendhilfe werden zahlreiche Initiativen zur
Auseinandersetzung mit Gewaltbereitschaft, Schulverweigerung und Kinder- und Jugenddelinquenz
gefordert. Das Land erganzt diese Forderung insbesondere durch die Unterstitzung von
Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit sowie durch zusatzliche Projekte aus Mitteln des
Landesjugendplanes. So bildet das Landesjugendamt Westfalen-Lippe seit 2001 jeweils einen
Projektschwerpunkt mit den Themenbereichen Demokratie, Rechtsextremismus und Partizipation.

Die Vernetzung der Verantwortlichen und Beteiligten vor Ort konnte in den letzten Jahren deutlich
verbessert werden. In den Ordnungs- und Vertrauenspartnerschaften, in denen Jugendhilfe, Schulen
und Polizei zusammenwirken, kann sich wechselseitiges Vertrauen entwickeln und so praventiv
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gewirkt werden. Beispiele einer wirksamen Kooperation sind vielfaltig und finden vor Ort grofle
Zustimmung.

Die von Land, Kommunen und DFB in acht Stadten mit Vereinen der 1. und 2. Fuflball-Bundesliga
geforderten FuBball-Fanprojekte sollen Gewaltverhalten im Umfeld von FuBballveranstaltungen
entgegenwirken. lhre padagogische Arbeit ist besonders auf gefahrdete Fans ausgerichtet. Sie
bieten Treffpunkte, Beratung in schwierigen Lebensfragen und Begleitung im Rahmen von
Sportveranstaltungen an. Eine vom DFB in Auftrag gegebene Evaluationsstudie aus dem Jahr 2004
zeigt die praventive Bedeutung dieser Projekte auf (Haselow/Schiimchen: 2004). Das MSJK fordert diese
Projekte mit insgesamt rd. 300.000 Euro jahrlich.

In FuBball-Kooperationsprojekten der Regionalen Arbeitsstellen zur Férderung von Kindern und
Jugendlichen aus Zuwandererfamilien (RAA) mit Schulen und Sportamtern wird Gber den Schulsport
der |dentifikation mit der ethnisch homogenen VereinsfuRballmannschaft entgegengewirkt. Gezielte
Projekte der Offenen Kinder- und Jugendarbeit zur Gewaltpravention, z.B. "Sozialkompetenztraining -
Starkung des Selbstbewusstseins und Ubungen im Umgang mit Konfliktsituationen", "Auf Gefiihle
einlassen statt Wut ablassen" sollen Empathiefahigkeit steigern und gewaltlose Konfliktldsung
starken. Die Angebote der geschlechtsspezifischen Jugendarbeit dienen der Herausbildung einer
partnerschaftlichen Umgehensweise der Geschlechter miteinander und helfen, alternative
Konfliktldsungsstrategien zu entwickeln.

Auch zahlreiche Schulen haben in ihren Schulprogrammen der Vorbeugung von Gewalt einen
bedeutenden Platz eingerdumt und vielgestaltige Projekte und MaBnahmen realisiert: z.B.
Streitschlichterprogramme, antirassistische Projekte, kulturelle Projekte, Sportveranstaltungen,
Abschluss von Bildungs- und Erziehungsvereinbarungen, Kooperation von Grundschulen und lokalen
Kunstschaffenden usw. Dariber hinaus wird die Thematik Gewalt / gewaltfreie Konfliktidsung im
Rahmen des Unterrichts umfassend aufgegriffen.

Im Hinblick auf den Erziehungsgedanken im Jugendstrafrecht ist die Beschleunigung im Ermittlungs-
und Strafverfahren ein wichtiges Anliegen. Denn nur eine zeitnahe Reaktion und Malinahme auf
straffélliges Verhalten ist in der Regel erzieherisch sinnvoll. Im Bereich der Justiz wird deshalb einer
zligigen Erledigung der Jugendstrafverfahren das besondere Augenmerk gewidmet. Dariber hinaus
werden die gewaltpraventiven Moglichkeiten der Diversion immer starker in den Vordergrund gertckt
und die Jugendgerichte auf die Maoglichkeiten dieses Ansatzes besonders hingewiesen. Die
Erfahrungen mit dem Téater-Opfer-Ausgleich sind ermutigend. Einen geeigneten Weg zur
Verfahrensbeschleunigung wird auch in einer vermehrten Anwendung des so genannten
vereinfachten Verfahrens gemaR §§ 76 ff JGG gesehen.
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Zur Pravention und Minderung von rechtsextremer Gewalt wirkt die Arbeitsgemeinschaft flir Kinder-
und Jugendschutz (AJS) am Aussteigerprogramm des Landes mit. Bisher haben insgesamt 68
Personen zwischen 20 und 30 Jahren das Angebot zum Ausstieg angenommen. 26 von ihnen haben
die rechtsextremistische Szene endguiltig verlassen.

Wichtige Impulse fiir die Pravention gegen Rechtsextremismus gehen auch vom Informations- und
Dokumentationszentrum flir antirassistische Arbeit, IDA-NRW aus. IDA-NRW, getragen vom
Landesjugendring und gefordert durch das MSJK, richtet sich mit zahlreichen Veranstaltungen,
Projekten und Dokumentationen vor allem an Jugendverbande, Sozialarbeiterinnen und
Sozialarbeiter und an Schulen.

Die Landesregierung hat zudem einen Landespraventionsrat Nordrhein-Westfalen eingerichtet. Seine
wesentlichen Aufgaben sind der Austausch von Informationen zwischen den Praventionstragern, die
Erarbeitung von Erkenntnissen und Hilfen zu aktuellen Themen, Veréffentlichung von Ergebnissen
und Erfolgen der Pravention und die Unterhaltung und Pflege einer Wissensdatenbank.

Im Rahmen des Kinder- und Jugendschutzes werden die besonderen Belange des Schutzes von
Kindern und Jugendlichen vor sie beeintrachtigenden oder gefahrdenden Einflissen aufgegriffen. Um
den neuen Herausforderungen zu entsprechen, wurde vom Deutschen Bundestag in Abstimmung mit
den Landern das Jugendschutzrecht reformiert. Auch hier gilt der Gedanke der Pravention
insbesondere durch eine starkere Bindung der Gewerbetreibenden an den Grundsatz der
Vermeidung von Risiken. Das neue Recht ist seit dem 1.4.2003 in Kraft. Wesentliche Neuerungen
sind:

o Die Beschrankung der Abgabe von Computerspielen an Kinder und Jugendliche:
Computerspiele dirfen nur noch an Kinder und Jugendliche abgegeben werden, wenn sie eine
entsprechende Altersfreigabe der Obersten Landesjugendbehérden aufweisen.

o Tabak und Alkohol: Die Mdglichkeit fiir junge Menschen, Alkohol und Tabakwaren zu erwerben
und in der Offentlichkeit zu konsumieren wurde weiter eingeschrankt.

o Die Aufsicht Uber den Kinder- und Jugendschutz im Bereich der Telemedien (Fernsehen und
Internet) wurde neu geregelt. Nunmehr sind hierfir einheitlich in allen Bundeslandern die
Landesmedienanstalten zustandig. Fir die Ausibung der Aufsicht Uber gestarkte freiwillige
Selbstkontrollen wurde die Kommission fiir Jugendmedienschutz neu eingerichtet.

o Dariber hinaus wurden die Ordnungswidrigkeits- und Straftatbestande bei Verstdlen gegen
die Regelungen des Jugendschutzrechts neu und einheitlich gefasst.

Bilanzierend lasst sich festhalten, dass mit den neuen Regularien der Kinder- und Jugendschutz
verbessert wurde. Das Land NRW hat an diesem Reformprozess nicht nur engagiert mitgewirkt,
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sondern in der Folge auch mafgebliche Aufgaben Ubernommen. So hat das MSJK fir die
Bundesléander die Federfiihrung bei der Alterskennzeichnung von Computerspielen Gbernommen.

Die Praxis des Kinder- und Jugendschutzes zeigt, dass neben scharferen rechtlichen Instrumenten
vor allem eine Verstarkung des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes sowie eine
Verbesserung der Medienkompetenz bei jungen Menschen von zentraler Bedeutung fir die
Pravention sind. Das entspricht den Maximen der Landesregierung NRW, die bereits seit Jahren in
ihrem Handeln Niederschlag gefunden haben. Seit der Neufassung des Jugendschutzrechts wurden
entsprechende Initiativen weiter gestarkt. So wurde im Auftrag des Landes durch die
Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendschutz NRW (AJS) eine Broschlire zur Information von
Eltern, Jugendlichen, Lehrerinnen und Lehrern sowie Fachkréaften der Kinder- und Jugendhilfe tber
die aktuellen Regelungen im Jugendschutzrecht herausgegeben. Dariiber hinaus hat die AJS ihre
Tatigkeit im Bereich der Starkung der Erziehungs- und Medienkompetenz ausgeweitet.

Flr die Zukunft ist von besonderer Bedeutung, Handlungsansatze des erzieherischen Kinder- und
Jugendschutzes und der Vermittlung von Medienkompetenz im Sinne einer wirksamen Pravention
starker im Handeln der Trager der Kinder- und Jugendarbeit zu verankern.

4.8.2 Neue Ansétze in der Pravention und Krisenintervention

Pravention und Krisenintervention sind zwei Handlungsweisen in der Kinder- und Jugendhilfe, die
sich wechselseitig erganzen. Die Kinder- und Jugendhilfe ist auf beide Perspektiven angewiesen,
denn auch die beste Pravention kann Krisenintervention nicht ersetzen. Es wird fur Kinder und
Jugendliche immer wieder akute Gefahrdungssituationen geben, in denen eine Krisenintervention
zum Schutze der Minderjahrigen erforderlich ist. Fir die Kinder- und Jugendhilfe ist es deshalb
gerade in Zeiten knapper Haushaltskassen wichtig, beides zu integrieren und deutlich zu machen,
bezogen auf welche Risiken und Gefahrdungen und mit welcher Zielperspektive praventiv gehandelt
werden soll (vgl. Bollert 2001, S. 1397). Eine zielgerichtete Pravention und zuverlassige
Krisenintervention sind unverzichtbare Bestandteile eines funktionierenden Unterstitzungssystems
fir Kinder und ihre Familien.

In den letzten Jahren haben - ausgeldst durch die gesellschaftlichen Veranderungen - individuelle
Fehlentwicklungen bei Kindern und Jugendlichen, soziale Desintegrationsprozesse und das Risiko
der Benachteiligung und Ausgrenzung zugenommen. Gleichzeitig stieg der Beratungsbedarf
hinsichtlich erzieherischer Hilfen bei Familien. Trotz eines ausdifferenzierten Systems an Hilfen flr
Kinder und ihre Familien bekommen Familien nicht immer rechtzeitig die Hilfe und Unterstitzung, die
sie brauchen. Auf riskante Entwicklungen und den daraus resultierenden Unterstitzungsbedarf wird
oftmals noch zu spat reagiert. Es fehlt z.T. an einer rechtzeitigen Wahrnehmung von familiaren
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Problemlagen, um Familien in schwierigen Lebenssituationen friihzeitig zu erreichen. Dies zeigt sich
rickblickend in der Praxis der Familienhilfe dadurch, dass Hilfe erst angeboten oder in Anspruch
genommen wird, wenn sich die Probleme bereits verfestigt haben. Wo aber frihzeitige Hilfen
versagen bzw. nicht eingesetzt werden, kénnen spater erhebliche Folgen fir Familien zu beklagen
sein. Eine zielgerichtete Pravention und zuverlassige Krisenintervention sind daher unverzichtbare
Bestandteile eines funktionierenden Unterstlitzungssystems fur Kinder und ihre Familien.

Vor diesem Hintergrund hat das friihere Jugend- und Familienministerium (MFJFG) im Jahr 2001 das
Modellprojekt ,Soziales Frihwarnsystem" initiert, das vom Familienministerium (MGSFF)
weitergeflhrt wurde. An sechs Standorten (Bielefeld, Dortmund, Emmerich, Essen, Herne und im
Kreis Siegen-Wittgenstein) werden Systeme zur Friiherkennung riskanter Lebenslagen von Familien
mit Kindern entwickelt und aufgebaut. Sie ermdglichen es, latente und akute Gefahrdungspotenziale
bei Kindern und ihren Familien frihzeitig wahrzunehmen und rechtzeitig darauf zu reagieren. Im
Sozialen Frihwarnsystem geht es vor allem darum, die Kooperation zwischen unterschiedlichen
Berufsgruppen und Einrichtungen flr Familien und Kinder zu optimieren. Besonders wichtig sind die
interdisziplinare Verzahnung der einzelnen Arbeitsansatze und die Vernetzung der Arbeits- und
Wirkungsweisen in den unterschiedlichen Einrichtungen sowie die Sensibilisierung fur spezifische
Sichtweisen und Handlungskompetenzen der unterschiedlichen Akteure.

Aufgrund der Heterogenitat der familidaren Lebenswelten und Problemlagen, der unterschiedlichen
Ressourcen in den Kommunen und den dort vorherrschenden Kooperationsformen konnen soziale
Frihwarnsysteme immer nur vor dem Hintergrund der jeweiligen regionalen Bedingungen konzipiert
werden. Der Sozialraumorientierung kommt im "Sozialen Frilhwarnsystem" somit eine besondere
Bedeutung zu. Im Kontext der verschiedenen biografischen Ubergénge im Leben von Kindern (z.B.
Séauglinge, Kleinkinder oder Kinder im Vorschulalter), bei denen sie mit unterschiedlichen
Institutionen und Personen in Kontakt kommen, bieten sich Ansatzpunkte fir ein
zielgruppenorientiertes Frihwarnsystem.

So z. B. in Bielefeld, wo es um die Begleitung und Unterstitzung von Eltern mit Sauglingen geht. Ziel
des Bielefelder Projektes ist es, gefahrdete Familien so friih zu erkennen und zu unterstiitzen, dass
die Spirale aus Problemlagen und daraus resultierender Uberforderung, die wiederum neue
Problemlagen schafft, gar nicht erst entsteht. Im Bielefelder Friihwarnsystem wurden Familien mit
Unterstitzungsbedarf durch den Kontakt in der Kinderklinik systematisch erkannt. Die Hurde,
Beratungs- und Unterstltzungsangebote anzunehmen, wurde dadurch abgebaut, dass den Eltern zur
Alltagsbewaltigung Uber den Deutschen Kinderschutzbund ehrenamtliche Patinnen vermittelt wurden,
d.h. es wurden Angebote unterhalb der Hilfen zur Erziehung aufgebaut und zugleich die Kooperation
der verschiedenen Partner gestarkt (z.B. Jugendamt, Kinderklinik, und Kinderschutzbund).
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Im Modellstandort Herne wird der frithzeitigen Wahrnehmung kindlicher Verhaltensauffalligkeiten in
Kindertageseinrichtungen besondere Bedeutung zugemessen. Das Institut Arbeit und Technik wurde
von der Stadt Herne damit beauftragt, fur den Stadtbezirk Herne-Wanne, einem Stadtteil mit
vielfaltigen sozialen Problemlagen, exemplarisch ein  System zu entwickeln, das die
Tageseinrichtungen flir Kinder bei der Friiherkennung und Bearbeitung von Verhaltensauffalligkeiten
unterstltzt und sie in die Lage versetzt, Eltern geeignete Hilfestellungen zu vermitteln. Das Projekt
Zielt darauf ab, individuelle und soziale Risiken frihzeitig zu erkennen und durch praventives
Handeln Desintegrationsprozesse zu vermeiden. Befragungen der vierzehn beteiligten
Tageseinrichtungen fur Kinder im Stadtteil Herne-Wanne hatten ergeben, dass im Durchschnitt etwa
ein Drittel der Kindergartenkinder nach der "Herner Definition" als verhaltensauffallig einzustufen ist,
wobei zwischen den einzelnen Einrichtungen erhebliche Abweichungen festzustellen sind. Im Verlauf
des Projektes hat sich gezeigt, dass die Fruherkennung und Bearbeitung von
Verhaltensauffalligkeiten durch verschiedene MalRnahmen verbessert werden kann. Etwa durch die
Entwicklung von Beobachtungsbogen fiir die Tageseinrichtungen fir Kinder, die eine systematische
Beobachtung und Einordnung von Verhaltensauffalligkeiten unterstiitzen und durch eine intensive
Elternarbeit. Denn Eltern, die durch verschiedene Aktivitaten in die Arbeit der Einrichtung einbezogen
sind, sind auch im Fall von Problemen leichter ansprechbar und bereit, empfohlene Beratung oder
Behandlung fir ihre Kinder in Anspruch zu nehmen.

Fur die Friherkennung und Bearbeitung von kindlichen Verhaltensauffalligkeiten ist eine bessere
Vernetzung  mit  den  Institutionen  der  ‘"unterstitzenden Infrastruktur"  (z.B.
Erziehungsberatungsstellen, freie Praxen der Heilpadagogik, Ergotherapie und Psychotherapie,
Gesundheitsamt, Kinderarzten, Kinder- und Jugendpsychiatrie oder dem Allgemeinen Sozialdienst
der Jugendamter) von besonderer Bedeutung. Das Projekt will hier sowohl Transparenz Uber die
Leistungen der einzelnen Akteure schaffen als auch die Kooperation zwischen den Akteuren
verbessern. Die Modellphase wurde erfolgreich abgeschlossen.

In allen Modellstandorten zeigt sich, dass eine systematische Beobachtung und zugleich die
Aneignung von Wahrnehmungskompetenzen zwingende Voraussetzung daflr sind, soziale und
individuelle Risiken von Kindern und ihren Familien tberhaupt erkennen zu kénnen. Die Kooperation
der unterschiedlichen Partner im Frihwarnsystem muss daher systematisch geplant und gepflegt
werden. An verschiedenen Standorten zeigt sich auch, von welch hoher Bedeutung eine
funktionierende und vertrauensvolle Zusammenarbeit mit den Eltern ist, wenn es darum geht, dass
Gefahrdungen flr Kinder abgewendet werden und Familien sich wieder aus eigener Kraft helfen
kénnen.

SchlieBlich macht das Modellprojekt "Soziales Friihwarnsystem" auch deutlich, dass es nicht ein fir
alle Orte Ubertragbares Frilhwarnsystem geben kann, sondern, dass jede Kommune ihr eigenes



119

System entwickeln und sich dabei an den spezifischen drtlichen Gegebenheiten orientieren muss.
Das Konzept beinhaltet in jedem Fall die Bausteine: besser wahrnehmen, schneller warnen, friher
handeln.

Ein weiterer neuer Ansatz ist mit der Férderung von padagogischen MaRnahmen, in Kombination mit
schulischen Angeboten fir die Kinder aus Roma Familien in der Stadt Kéln angegangen worden. Vor
dem Hintergrund wachsender Kriminalitat dieser Kinder in einem Ballungsraum hat das Land -
gemeinsam mit der Stadt - ein Projekt entwickelt, welches sowohl auf die soziale wie auf die
schulische Integration dieser Kinder abzielt. Hierflr hat das Land zusétzliche Mittel fur offene
Forderangebote sowie Integrationslehrerstellen bereitgestellt. Erste Erfahrungen zeigen, dass sich
durch dieses Konzept auch die Diskussion um die Unterbringung dieser Kinder in eine geschlossene
Einrichtung erheblich reduziert hat. Das ist ein Zeichen daflir, dass integrative padagogische
Konzepte, die in der Lebenswelt dieser Kinder ansetzen und dabei den besonderen kulturellen
Hintergrund berticksichtigen, durchaus eine sinnvoll Alternative zu stationdren MaBnahmen sein
kénnen. Das MSJK ist in dem hierfiir eingerichteten Beirat vertreten.

Aber auch andere Formen und Ansatze sind fir die Friherkennung spezifischer Problemlagen
wichtig. Beispielhaft zu nennen wéren insbesondere Elternkurse und Elterntrainingsprogramme
sowie Beratung flr Eltern mit Sauglingen und Kleinkindern.

Angesichts der wachsenden Anforderungen an Erziehung und der zunehmenden Verunsicherung in
Bezug auf Erziehungsfragen stehen die Unterstlitzung der Eltern und die Forderung der
Erziehungskompetenzen im Mittelpunkt der Elternkurse und Elterntrainingsprogramme. Wurden in
der Vergangenheit in erster Linie "bildungsnahe“ Eltern durch solche Kurse und Programme erreicht,
so sind neuere Angebote eher breitenwirksam ausgerichtet und zielen darauf ab, mdglichst viele
Eltern anzusprechen. Niedrigschwelligkeit und Flexibilitdt sind deshalb zentrale Leitlinien dieser
Konzepte. Beispielhaft sind hierflr das "Step-Elterntrainingsprogramm®, ,Triple P.“ oder "Starke
Eltern — starke Kinder* zu nennen.

"Starke Eltern — starke Kinder" des Deutschen Kinderschutzbundes Landesverband NRW stammt
urspringlich aus Finnland und wurde vom Aachener Kinderschutzbund fir Deutschland
weiterentwickelt und didaktisch aufbereitet. Niedrigschwellig angelegte Elternkurse zielen im Sinne
eines praventiven Ansatzes im Rahmen des § 16 Abs. 1 Satz 3 SGB VIII darauf ab, die psychische
und physische Gewalt in der Familie durch Stérkung der Erziehungskompetenz der Eltern zu
verhindern oder zumindest zu reduzieren. Kinder und Jugendliche erleiden Gewalt in der Erziehung,
weil Eltern - besonders in schwierigen Lebenssituationen — sich tberfordert und hilflos fihlen und in
ihren Ohnmachtssituationen keine Alternativen zu kérperlichen oder seelisch verletzenden Strafen
kennen. Im Rahmen des Angebotes werden Situationen aufgearbeitet und Losungswege erarbeitet.
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Dariber hinaus werden die Rechte und Bedirfnisse der Kinder durch das Aufzeigen von Mit-
sprache-, Mitbestimmungs- und Gestaltungsmdglichkeiten im Familiensystem gestarkt. Der Blick
richtet sich nicht auf die Defizite, sondern auf die vorhandenen Ressourcen von Eltern und Kindern.
In NRW bieten bisher rund 50 Ortsverbande des Kinderschutzbundes in Zusammenarbeit mit
anderen Tragern dieses Kursangebot an. Die ersten Evaluationsstudien in Nordrhein-Westfalen
(Tschope-Scheffler/Niermann 2002) weisen auf eine hohe Akzeptanz des Angebotes hin und zeigen, dass
die Kurse zur Entlastung der Eltern und zu mehr Vertrauen in die eigenen Fahigkeiten sowie zu mehr
Sicherheit und Vertrauen in der Familie fihren.

Weniger im Blick aktueller Entwicklungen, dennoch aber eine zentrale Schnittstelle im Alltag der
Kinder und Jugendhilfe ist die Zusammenarbeit mit dem medizinischem Versorgungssystem.
Erfahrungen, zB. in der Drogenberatung, liegen seit langem vor. Vor dem Hintergrund der
Bedeutung einer Fruherkennung und der Abwendung einer drohenden seelischen Behinderung
gewinnt das Zusammenwirken in diesem Bereich zunehmend an Wichtigkeit. So ist das medizinische
Versorgungssystem in der Regel das erste Unterstltzungssystem, mit dem Eltern und Kinder in
Kontakt kommen. Bei den gesetzlich geregelten Vorsorgeuntersuchungen U-1 bis U-9 wird ab der
Geburt regelmaRig untersucht, ob das Kind sich altersgerecht entwickelt. In Nordrhein-Westfalen
nehmen an den ersten sechs Untersuchungen die Uberwiegende Zahl der Kinder teil, bei den
spateren Untersuchungen l&sst die Teilnahme allerdings nach. Durch ein Zusammenwirken,
insbesondere zwischen den Tageseinrichtungen fur Kinder und den padiatrischen Diensten, kdnnen
frihzeitig Entwicklungsauffalligkeiten oder korperliche Storungen erkannt und auf entsprechende
Hilfsmdglichkeiten hingewiesen bzw. angeboten werden. Hier besteht nach Auffassung der
Landesregierung aber noch intensiver Handlungsbedarf, insbesondere in der Zusammenarbeit mit
den Kinderarzten.

Mit der Einfigung des § 35a ,Eingliederungshilfe firr seelisch behinderte Kinder und Jugendliche® in
das SGB VIII wurde die Notwendigkeit zur Kooperation der Kinder- und Jugendhilfe mit der Kinder-
und Jugendpsychiatrie auch gesetzlich verankert. Danach soll, wenn gleichzeitig Hilfen zur Erziehung
und Eingliederungshilfen nach § 35a erforderlich sind, bei der Aufstellung und Anderung des
Hilfeplanes sowie bei der Durchfilhrung der Hilfe gemaR § 36 Abs. 3 SGB VIII auch eine Arztin bzw.
ein Arzt mit besonderer Erfahrung in der Hilfe mitwirken. Gerade in jungster Zeit zeigt sich immer
deutlicher, dass eine Zusammenarbeit auf diesem Gebiet zwischen den verschiedenen
Fachdisziplinen unerlasslich ist. Vor allem das Entstehen von Stbérungen im Prozess des
Aufwachsens (so z.B. das sog. ADHS-Syndrom) erfordert rechtzeitige und zielgenaue Hilfe, die die
Kinder- und Jugendhilfe oder die Schule allein nicht sicherstellen kann. Das MSJK hat daher eine
vom Kolner Kompetenznetzwerk ADHS am 26./27. Marz 2004 in KoIn durchgefihrte Fachtagung
zum Thema ,Chancengleichheit fur Kinder und Jugendliche mit ADHS - Strategien flr padagogische
Fachkrafte in Schule und Jugendhilfe" unterstiitzt und durch die Ubernahme der Schirmherrschaft
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durch die Jugendministerin die Bedeutung einer Auseinandersetzung mit den erforderlichen
Hilfeansatzen flir die Betroffenen hervorgehoben.

Um Fachkrafte der Jugendhilfe, der Sozialpadiatrie und der Heilpadagogik  fiir
entwicklungspsychologische Beratung in ihrem jeweiligen Arbeitsfeld zu qualifizieren, wird im
Rahmen eines geforderten Modellprojektes des Bundesministeriums flir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend in Kooperation mit sechs weiteren Bundeslandern (u.a. dem Ministerium fiir Gesundheit,
Soziales, Frauen und Familien des Landes Nordrhein-Westfalen - Laufzeit 2001 bis 2004) ein
Curriculum  entwicklungspsychologischer ~ Weiterbildung ~ entwickelt und  modellhaft  mit
Teilnehmerinnen und Teilnehmern aus unterschiedlichen Praxisfeldern erprobt. Perspektivisch soll
das entwicklungspsychologische Beratungsmodell systematisch in den Leistungsangeboten der
Jugendhilfe umgesetzt und verstetigt werden. Beteiligte Institution in Nordrhein-Westfalen ist das
Kinderschutzzentrum Koln, das ein sozialraumnahes und niederschwelliges Angebot zur
Bindungsforderung in einem sozial belasteten Stadtteil (Kalk) entwickelt (vgl. Blum-Maurice/Bacher 2003,
S. 121ff.).

4.8.3 Inobhutnahme und Hilfen zur Erziehung als Pravention und Intervention

Im Rahmen des Kinder- und Jugendhilfegesetzes werden insbesondere die Manahmen, die in Eil-
und Notféllen zum Schutze von Kindern und Jugendlichen auf Grundlage § 42 SGB VIII gewahrt
werden, als Angebote der Krisenintervention aufgefasst. Diese umfassen die Inobhutnahme von
Kindern und Jugendlichen, wenn diese um Obhut bitten oder wenn eine dringende Gefahr fur das
Wohl des Kindes oder des Jugendlichen besteht, d.h. Gefahr im Verzug ist. In Nordrhein-Westfalen
wurden im Jahre 2001 insgesamt 7.947 Minderjahrige im Rahmen der Krisenintervention nach § 42
SGB VIl in Obhut genommen. Hiervon stammten 24% der Kinder und Jugendlichen aus Familien mit
Migrationshintergrund. Zu rund einem Drittel erfolgten Inobhutnahmen auf Wunsch der jungen
Menschen selbst und zu zwei Dritteln aufgrund von Gefahrdungslagen, die von aullenstehenden
Personen und Instanzen als solche definiert wurden. Trotz des Ausbaus ambulanter und
teilstationarer Einrichtungen ist in den letzten Jahren eine deutliche Steigerung der Fallzahlen in
NRW zu beobachten. Betrachtet man diesen Zuwachs geschlechtsdifferenziert (Tabelle 1), so wird
deutlich, dass dieser Anstieg insbesondere auf die Madchen zurtickgeht (12%), wahrend sich die
Fallzahlen bei den Jungen von 1999 auf 2001 kaum verandert haben (2%).



Abbildung 3.3: Inobhutnahme nach § 42 SGB VIl in NRW 2001 nach Jahr und Geschlecht
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen: Inobhutnahme; Berechnungen der
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Abbildung 3.4: Inobhutnahme nach § 42 SGB VIl in NRW 2001 differenziert nach Alter und
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Es zeigt sich, dass es sich bei der Krisenintervention vorrangig um Malnahmen fiir jugendliche
Médchen und Jungen handelt: In mehr als zwei Dritteln aller Falle erfolgt die Inobhutnahme junger
Menschen im Alter von 14 bis 18 Jahren. Interessant ist daruber hinaus, dass sich im Kindesalter
noch keine markanten Unterschiede hinsichtlich der beiden Geschlechter zeigen, wahrend mit
Einsetzen der Pubertat der Anteil der Madchen, die in Obhut genommen wird, deutlich Gberwiegt. Die
haufigsten Anlasse der vorlaufigen SchutzmaBnahmen sind Uberforderung der Eltern (32%) und
Beziehungsprobleme zwischen Eltern und Kindern (24%).

Uber die genannten beispielhaften Préventionsstrategien hinaus bieten sowohl die rtlichen
Jugendamter bzw. die Allgemeinen Sozialen Dienste als auch die Trager der freien Jugendhilfe,
insbesondere die Verbande der freien Wohlfahrtspflege, Hilfen in vielen Bereichen an. Sie beriihren
die unterschiedlichsten Problemlagen der Kinder und reichen von direkter Beratung von Familien und
Elternarbeit bis hin zu spezifischen Anséatzen bei sexuellem Missbrauch und Gewalt.

In zahlreichen Jugendamtsbezirken sind zur besseren Wirksamkeit der Hilfen Handlungsverbinde
entstanden, die ein Kkontinuierliches Zusammenwirken der verschiedenen sozialen Dienste
sicherstellen. Angesichts der jahrlichen Gesamtkosten, die die Jugendamter allein fiir Hilfen zur
Erziehung ausgeben, (im Jahr 2002 insgesamt 184,4 Mio. Euro fiir ambulante Hilfen zur Erziehung
und 836,7 Mio. Euro fir die Fremdunterbringung) ist die rechtzeitige Wahrnehmung familiérer
Konflikte und eine zielgenaue und rasche Hilfe auch im Interesse der Betroffenen die einzige
Alternative.

Das zeigt auch die Inanspruchnahme der ambulanten Hilfen, die sich zwischen 1991 und 2000
geradezu verdoppelt hat (von 38,6 auf 74 pro 10.000 Jugendliche und Heranwachsende unter 21
Jahren) und die wachsenden Hilfeformen, die in der unmittelbaren Lebensumgebung der jungen
Menschen und Familien ansetzen. Einen Uberblick hierzu gibt die nachfolgende Tabelle:
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Tabelle 3.3: Offentliche Ausgaben fiir ausgewéhlte Leistungen der Hilfen zur Erziehung, Eingliederungshilfe fiir seelisch
Behinderte und Hilfen fiir junge Volljahrige in NRW 1995 bis 2000 (Angaben in 1.000 Euro)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
§ 27 5.283 9.768| 19.643 19.686 23.855
§29 4.187 4.326 6.093 4.972 5.919 9.759 6.039
§ 30 5.910 6.723 7.167 8.354 9.243 9.585 9.211
§ 31 31.055| 32.167| 36.459| 49.919| 43.892 47.250 52.720
§ 32 25.788| 30.430| 37.240| 47.015| 54.773 56.100 59.155
§33 121.822| 127.700] 116.696 118.100 124.992| 131.955 137.793
§34 472.577| 479.127| 523.160( 529.797( 544.877| 599.077| 619.958
§35 22.879| 22.802 10.727( 11.683| 12.967 14.960 16.992
§ 35a 13.952 17.249( 23.640 29.163 32.218
§ 41 94.245| 94.868| 99.440| 94.255| 98.400[ 101.218 100.950
insg. 778.463| 798.143] 856.217| 891.112] 938.346[ 1.018.753| 1.058.891

Prozentualer Anteil ausgewabhlter Hilfearten an den Gesamtausgaben fiir Leistungen
der Hilfen zur Erziehung (o. Erziehungsberatung), Hilfen fur seelische Behinderte und
Hilfen fur junge Volljdhrige

§ 27 0,0 0,0 0,6 1.1 2,1 1,9 2,3
§29 0,5 0,5 0,7 0,6 0,6 1,0 0,6
§ 30 0,8 0,8 0,8 0,9 1,0 0,9 0,9
§ 31 4,0 4,0 43 5,6 47 4,6 5,0
§ 32 3,3 3,8 43 53 58 55 5,6
§33 15,6 16,0 13,6 13,3 13,3 13,0 13,0
§34 60,7 60,0 61,1 59,5 58,1 58,8 58,5
§35 2,9 2,9 1,3 1,3 1,4 1,5 1,6
§ 35a 0,0 0,0 1,6 1,9 2,5 2,9 3,0
§ 41 12,1 11,9 11,6 10,6 10,5 9,9 9,5
insg. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

4.9 Politik fiir Kinder

Nordrhein-Westfalen ist ein Land fiir Kinder. Das zeigen die zahlreichen Aktivitaten vor Ort. Diese
tragen dazu bei, dass die Kinderfreundlichkeit in den Stadten und Gemeinden Nordrhein-Westfalens
deutlich gestiegen ist. Das schlagt sich auch auf das Wohlbefinden der Kinder nieder. Das im Jahre
2003 erstellte "Kinderbarometer”, ein Projekt der LBS-Initiative Junge Familie, durchgefiihrt von
ProKids, Herten, in Zusammenarbeit mit dem MSJK zeigt, dass die meisten Kinder im Alter von 9 bis
14 Jahren insgesamt mit ihrer Situation zufrieden sind (LBS-Initiative Junge Familie, 2004).

Gerade angesichts der Wandlungsprozesse in Gesellschaft, Familie und Kindheit misst die
Landesregierung einer Politik fir Kinder eine grolie Bedeutung zu. Kinderpolitik ist eine Aufgabe, die
in alle Politikfelder hineinreicht und daher eine Querschnittsfunktion hat. Denn die Lebenslage von
Kindern und Familien und ihre Chancen, den Lebensalltag, die Herausforderungen und Konflikte aus
eigener Kraft und Kompetenz zu meistern, werden bestimmt durch Rahmenbedingungen, die in
verschiedenen Politikbereichen gesetzt werden.

Kinderpolitik in Nordrhein-Westfalen hat Tradition. Bereits 1989 hat die Landesregierung den ersten
"Beauftragten der Landesregierung fur die Verbesserung der Lebensbedingungen von Kindern"
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bestellt. Dem Kinderbeauftragten obliegt die Aufgabe, Initiativen fir die Verbesserung der
Lebensbedingungen von Kindern zu wecken und zu ergreifen, mit anderen kinderrelevanten
Bereichen zusammenzuwirken und im Dialog mit den gesellschaftlichen Kraften die Interessen von
Kindern wahrzunehmen. Mit der Ressortumbildung im Jahr 2002 ist diese Aufgabe der
Kinderbeauftragten auf die Ministerin fir Schule, Jugend und Kinder ibergegangen.

Kinderrechte haben in Nordrhein-Westfalen Verfassungsrang. Mit dem einstimmigen Beschluss des
Landtages vom 25. Januar 2002 wurden die Kinderrechte in Artikel 6 der Landesverfassung
verankert. Artikel 6 der Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfallen lautet nun:

(1) Jedes Kind hat ein Recht auf Achtung seiner Wiirde als eigensténdige Persénlichkeit und auf besonderen Schutz von
Staat und Gesellschatt.

(2) Kinder und Jugendliche haben ein Recht auf Entwicklung und Entfaltung ihrer Persénlichkeit, auf gewaltfreie
Erziehung und den Schutz vor Gewalt, Vemachlassigung und Ausbeutung. Staat und Gesellschaft schiitzen sie vor
Gefahren fiir ihr korperliches, geistiges und seelisches Wohl. Sie achten und sichemn ihre Rechte, tragen fiir
altersgerechte Lebensbedingungen Sorge und férdern sie nach ihren Anlagen und Féhigkeiten.

(3) Allen Jugendlichen ist die umfassende Moglichkeit zur Berufsausbildung und Berufsaustibung zu sichern.

(4) Das Mitwirkungsrecht der Kirchen und Religionsgemeinschaften sowie der Verbédnde der freien Wohlfahrtspflege in
den Angelegenheiten der Familienférderung, der Kinder- und Jugendférderung bleibt gewahrleistet und ist zu férdern.

Damit ist ein wichtiges Ziel erreicht und eine bedeutende Grundlage fir eine offensive Politik fiir
Kinder in NRW geschaffen worden. Die jetzt in der Verfassung verankerte Subjektstellung von
Kindern und Jugendlichen unterstreicht einerseits die aktive Rolle, die sie bei der Gestaltung unserer
Gesellschaft einnehmen, und verweist andererseits auf die Pflicht, bei allen politischen
Entscheidungen der Lebenssituation von Kindern und Jugendlichen besonders Rechnung zu tragen
und tatsachliche Beteiligungsmaglichkeiten fur Kinder und Jugendliche zu schaffen. Dabei stehen die
Sicherung ihrer Bedrfnisse und die Schaffung von Grundlagen fur ein gelingendes Aufwachsen im
Mittelpunkt.

Im Rahmen ihrer Moglichkeiten und Zustandigkeiten hat die Landesregierung zahlreiche Initiativen
ergriffen, Vorschlage aufgegriffen und geeignete Projekte gefordert, die darauf abzielen, die Situation
von Kindern in ganz unterschiedlichen Lebensbereichen zu verbessern. Dieses konnte vielfach nur
mit engagierten Kommunen und anderen Trégern der Jugendhilfe umgesetzt werden, denn
zahlreiche Initiativen sind durch hohes Engagement der Beteiligten vor Ort entstanden.

So hat sich in NRW eine gute Infrastruktur flr eine Politik fir Kinder entwickelt: Kinder- und
Jugendparlamente sowie Kinder- und Jugendforen und Kinderbeauftragte in zahlreichen Stadten und
Gemeinden, kommunale Kinderblros sowie zahlreiche kommunale Beteiligungsprojekte fr Kinder-
und Jugendliche sind ein Ausdruck daflir. Sie wurden unterstltzt durch zahlreiche Initiativen des
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Landes wie z.B. Vorschlage zur Entwicklung einer kinderfreundlichen Kommune oder
Werkstattreinen zu Beteiligungsmdglichkeiten von Kindern.

In Kooperation mit "Pro-Kids", Herten, wurden die Aktivitdten der derzeit 57 Kinder- und
Jugendgremien (Parlamente, Rate und Foren) in NRW unterstltzt. Hier stehen die Entwicklung
landesweiter Vernetzungsstrukturen, der Erfahrungsaustausch und die Unterstiitzung einer
regionalen Zusammenarbeit der Gremien im Mittelpunkt.

Zur Unterstlitzung der Arbeit vor Ort hat die Landesregierung die regelmafig stattfindende
landesweite Konferenz der Kinderbeauftragten gefordert, die sich im Rahmen der "Werkstatt fiir
Kinderrechte" zu einem Informations- und Vernetzungsgremium fir kinderpolitische Fragestellungen
weiterentwickelt hat. Diesem Zweck dient auch die Fortbildung "Fruh dbt sich". Gemeinsam mit dem
Stadtenetzwerk NRW  konnten etwa 100  Mitarbeiterinnen  und  Mitarbeiter — aus
Kommunalverwaltungen auf die Umsetzung des Leitbildes "Kinderfreundlichkeit" in ihren Kommunen
vorbereitet werden.

Aktuelle kinderpolitische Schwerpunkte der 13. Legislaturperiode waren insbesondere:

e [nitiativen zum Abbau sozialer Benachteiligung von Kindern,

e Sensibilisierung der haupt- und ehrenamtlichen Fachkréfte in der Jugendarbeit fir mehr
Beteiligungsrechte von Kindern,

e Abbau von Gewaltverhalten im familiaren Umfeld von Kindern,

e Weiterentwicklung der Grundsatze der UN-Kinderrechtskonvention mit dem Ziel des
Ausbaus der Kinderrechte,

¢ Initiierung von Partizipationsanséatzen, insbesondere von Stadtteilentwicklungsprozessen.

Diese Schwerpunkte ergeben sich auch aus den konkreten Lebenslagen der Kinder. Dass diese
Schwerpunkte richtig sind, bestatigt auch das Kinderbarometer. Es hebt hervor, dass trotz eines
positiven Gesamtgefiihls auch Unsicherheiten und Angste bestehen, denen es entgegenzuwirken
gilt. Deshalb ist ein Ziel der Landesregierung, die kinderpolitischen Akzente vor allem auf die
Kinderwelten zu legen, die sich als benachteiligt zeigen und eine intensivere Férderung erfordern.

Dazu gehort z.B. das Programm Soziale Stadt unter der Federflihrung des Stadtebauministeriums.
Seit 1993 werden Kommunen im Rahmen des Programms bei der Erneuerung und Stabilisierung
benachteiligter ~ Stadtteile unterstitzt.  Stadtentwicklung und  Stadtebau sind vernetzte
Handlungsfelder, in denen auch andere Politikfelder eine bedeutende Rolle spielen. Daher liegt dem
integrierten Handlungsprogramm der ,Sozialen Stadt NRW* der Ansatz zugrunde, durch ein
Zusammenspiel von Stadtebauférderung mit struktur- und arbeitsmarktpolitischen Malnahmen
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verknupft mit Verkehrs- und Sozialpolitik, Frauen-, Sport-, Kultur- sowie Kinder- und Jugendpolitik
Impulse flir eine positive Entwicklung in problematischen Stadtteilen zu geben.

Dabei handelt es sich um sehr unterschiedlich strukturierte und stadtebaulich gemischte Stadtteile,
die z.B. von der Montanindustrie gepragt wurden, oder GroRwohnsiedlungen aus den 60er und 70er
Jahren. Allen Stadtteilen gemeinsam ist ihre gesellschaftliche Stigmatisierung. Weitere Merkmale
sind der hohe Migrantenanteil und der - gemessen am gesamtstadtischen Durchschnitt -
uberdurchschnittliche Anteil von Kindern und Jugendlichen, die in diesen Stadtteilen leben.

Die Verbesserung von Wohnumfeld und Lebenssituation, insbesondere von Kindern und
Jugendlichen ist daher eine grole Herausforderung in diesen Stadtteilen, die sich in dem hohen
Stellenwert des Handlungsfeldes ,Kinder und Jugendliche® innerhalb des Programms ,Soziale Stadt*
ausdrtckt. Kinder und Jugendliche verbringen hier oft einen GroRteil ihrer Zeit auf der Stralle, da die
personliche, familiare Wohnumgebung meist nicht genug Platz oder Griinflache bietet. Es gibt kaum
attraktive Spiel- oder Freizeitraume und die vorhandenen Einrichtungen fir Kinder und Jugendliche
haben sich manchmal zu sozialen Brennpunkten entwickelt.

Deshalb ist die Forderung und Beteiligung von Kindern und Jugendlichen in diesen benachteiligten
Stadtteilen als Chance zu begreifen, das Lebensfeld der Heranwachsenden positiv zu gestalten und
die Identifikation mit dem Stadtteil zu festigen. Dies ist auch eine Mallnahme zur Gewaltpravention
und verhindert Vandalismus im Stadtteil.

Bei der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an der Stadtplanung geht es nicht mehr nur um
die Verbesserung von padagogischen Orten wie Spielplatzen und Schulhéfen. Kinderfreundlichkeit
ist vielmehr ein Planungsziel fir diese Stadtteile und damit Gegenstand der Kernbereiche von
Stadtplanung wie der Flachennutzungsplanung, der Bebauungs- und Verkehrsplanung, der
groBraumigen Landschaftsplanung, der Stadterneuerung und der Stadtgestaltung. Trager solcher
MaRnahmen sind die Kommunen und zunehmend auch Wohnungsgesellschaften.

Im Mittelpunkt steht dabei die aktive und friihzeitige Beteiligung von Kindern und Jugendlichen.
Hierzu gibt es mittlerweile eine Vielzahl erprobter Methoden, die an der Gestaltungskompetenz und
den kulturellen Ausrucksformen der Kinder ansetzen. Ausgangspunkt sind immer ihre Lebenswelt
und Alltagserfahrungen. Kinderbeteiligung ist ein kooperatives Planungsverfahren. Lokale,
padagogische, soziale und kulturelle Einrichtungen, Jugendverbande und Schulen werden in den
Planungsprozess eingebunden. Die Planungsbeteiligung geht weit {ber moderierte
Konsensfindungen, Uber Ziele und Inhalte von Planung, hinaus. Kinder werden aktiv in die bauliche
und kinstlerische Gestaltung ihrer Freirdume einbezogen. Das wirkt natlrlich auch zurick:
Partizipation von Kindern starkt ihre Gestaltungs- und Handlungskompetenz. Sie an
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gesellschaftlichen Entscheidungen zu beteiligen heifit, ihr Selbstbewusstsein und ihre aktive
gesellschaftliche Teilhabe nachhaltig zu starken.

Methodisch  und  verfahrensmaRig  erfolgt  kinderfreundliche  Stadtbeteiligung  durch
Spielraumanalysen, Planungs- und Baubeteiligung, Kunst im offentlichen Raum (Mitmachkunst,
Skulpturen, Graffiti oder zeitweise kinstlerische Verfremdung von Gegenstanden im Stadtteil).
Begleitet wird diese Einbindung durch erganzende Aktionen wie Stadtteil-, Strallen- oder Hoffeste.

Aktivierung und Beteiligung im Zusammenhang mit der Stadtteilentwicklung ist Uber die Beteiligung
von Kindern und Jugendlichen hinaus ein generelles Prinzip in der ,Sozialen Stadt‘. Als wichtige
Programmziele gehdren dazu die Aktivierung ortlicher Potenziale, die Schaffung selbsttragender
Bewohnerorganisationen und stabiler nachbarschaftlicher sozialer Netze als Hilfe zur Selbsthilfe.
Dieses burgerschaftliche Engagement kommt auch wieder der Arbeit mit Kindern und Jugendlichen
im Stadltteil zugute. Es erganzt die professionelle Arbeit der im Stadtteil arbeitenden Institutionen.

Weitere kinderpolitische MaRnahmen der Landesregierung waren und sind die Aktivitaten zur friihen
Forderung im Kindergarten und zum Ausbau der Offenen Ganztagsgrundschule im Primarbereich,
die sowohl der Pravention als auch dem Abbau sozialer Benachteiligung von Kindern in besonderer
Weise dienen.

Mit der Fachtagung "Kinder in Gewaltbeziehungen" im Oktober 2002 konnte ein Dialog dartber in
Gang gesetzt werden, wie hausliche Gewalt - unter der Kinder oft ein Leben lang leiden - erfolgreich
bekampft werden kann. Dazu mussen alle Beteiligten vor Ort kooperieren. Mittlerweile gibt es in
Nordrhein-Westfalen rd. 70 ortliche Vernetzungen gegen hausliche Gewalt, deren Aufgabe es ist,
bestehende Hilfeangebote transparent zu machen und miteinander abzustimmen. Hieran sind auch
unterschiedliche Trager der Kinder- und Jugendhilfe beteiligt.

Eine zukunftsorientierte Politik flr Kinder und Jugendliche steht im Zeichen der Partizipation und
Nachhaltigkeit und ist eng mit dem Gedanken der Lokalen Agenda verbunden. Ziel ist es,
gesellschaftliche Teilhabe zu ermdglichen, den interkulturellen Dialog zu férdern und soziale
Gerechtigkeit und gleichberechtigte Lebenslagen zu schaffen. Die Kampagne "Zukunft gestalten® hat
gezeigt, wie Kinder und Jugendliche sich daran beteiligen

konnen. In die Kampagne haben Kinder und Jugendliche aus tber 160 Projekten zehn Jahre nach
der Konferenz fir Umwelt und Entwicklung in Rio de Janeiro ihre Erfahrungen aus den lokalen
Agenda-Prozessen eingebracht. Kinder und Jugendliche mit ihren Ideen und Visionen aktiv an der
Zukunftsgestaltung zu beteiligen, hat sich im Rahmen der Agenda 21 als wichtiges Instrument zur
Unterstutzung der kommunalen Prozesse erwiesen.
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Der Kongress "Gesellschaftliche Teilhabe von Kindern und Jugendlichen - Neue Wege im
Zusammenwirken von Schule und Jugendhilfe" im Dezember 2003 in Dortmund hat unter groRer
Beteiligung von Jugendlichen sowie Fachkraften aus der Jugendhilfe Perspektiven des Ausbaus der
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen im Prozess der europaischen Einigung, der
Stadtentwicklung, der Erhaltung einer lebenswerten Umwelt und der Weiterentwicklung der Schule
diskutiert und so die offentliche Wahrnehmung des Rechts von Kindern und Jugendlichen auf
Teilhabe in allen sie betreffenden Angelegenheiten gestarkt.

Seit Februar 2004 nimmt Nordrhein- Westfalen am Modellversuch "Demokratie lernen und leben" der
Bund-Lander-Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungsforderung teil. In vier Modellregionen
erproben Schulen und aulerschulische Partner der Jugendhilfe mit unterschiedlichen
Schwerpunkten, wie demokratisches Handeln und Partizipation von Schilerinnen und Schilern im
Erfahrungsraum Schule und im schulischen Umfeld weiterentwickelt werden kann.

Die Starkung und der Ausbau von Partizipationsansatzen ist ein wesentlicher Ansatz einer offensiven
Kinderpolitik. Hierzu sind vor Ort durch Unterstltzung der ortlichen Jugendamter zahlreiche Initiativen
entwickelt worden. Die Landesregierung wird in einem besonderen Partizipationsbericht, der parallel
zu diesem Kinder- und Jugendbericht erscheint, Partizipationsansatze darstellen und wardigen.

Ein wirksames Eintreten flir die Rechte und die Beteiligung von Kindern setzt gemeinsame
Bemihungen von allen Verantwortlichen voraus. So hat die Ministerin fir Schule, Jugend und Kinder
in ihrer Funktion als Kinderbeauftragte der Landesregierung gemeinsam mit den Kommunalen
Spitzenverbanden, Vertretern der Kirchen, der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der freien
Wohlfahrtspflege, dem Landesjugendring, der Landesschilerinnenvertretung, dem Rat der
nordrhein-westfalischen Kinder- und Jugendgremien, Eltern- und Familienverbanden und weiteren in
der Kinder- und Jugendhilfe tatigen Organisationen einen "Pakt fur Kinder" initiiert.

Mit dem Pakt fiir Kinder wollen die Trager die Offentlichkeit auf die besonderen Bediirfnisse von
Kindern und Jugendlichen aufmerksam machen, Kinder und Jugendliche bei der Wahrnehmung ihres
Rechts auf Beteiligung unterstiitzten und hierbei Beteiligungsmdglichkeiten starken und Anregungen
und Initiativen fir mehr Kinderfreundlichkeit im Land und in den Kommunen entwickeln. Eine erste
landesweite Veranstaltung am 17. November 2004 in Bottrop bestatigte diese kinderpolitische
Perspektive.
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5. Wirksamkeitsdialoge in der Kinder- und Jugendarbeit

Die Prifung der Wirksamkeit in der Verwendung der Mittel nach dem Landesjugendplan zielt
einerseits auf den mdglichst effizienten Einsatz der 6ffentlichen Mittel ab, andererseits aber auch
darauf, wie denn der padagogische Prozess verlauft, welche Kinder und Jugendliche erreicht werden
und - soweit moglich - welche Wirkungen mit den Malinahmen erzielt werden. Das Land hat den
Wirksamkeitsdialog mit der Reform des Landesjugendplanes zum 01.01.1999 eingefiihrt. Zugleich
wurde flr die Trager, die aus dem Landesjugendplan geférdert werden, die Beteiligung und die
Erhebung der flir ein Berichtswesen notwendigen Daten verpflichtend.

Der Wirksamkeitsdialog ist ein Instrument, das dem Verhaltnis des Landes zu den freien, auf
Autonomie bedachten Tragern der Jugendhilfe entspricht. Besonderes Merkmal des Dialoges ist der
partizipative und partnerschaftliche Ansatz. Dieses Verfahren beriicksichtigt sowohl die kommunale
Selbstverwaltung bei den Einrichtungen in offentlicher Tragerschaft als auch die Pluralitat innerhalb
der groRen Trager. Wahrend sich der Begriff "Wirksamkeit* auf die Effekte der Landesforderung
hinsichtlich der Gestaltung der Jugendarbeit in Konzepten, Arbeitsansatzen und Projekten und nicht
direkt auf die bei Kindern und Jugendlichen erhoffte Wirkung bezieht, zielt der Begriff "Dialog* auf
gemeinsam entwickelte Verfahren der Beteiligten. Diese Verzahnung der Qualitatsentwicklung auf
kommunaler Ebene und Landesebene ist ein zentraler Baustein, die Kinder- und Jugendarbeit zu
legitimieren und dem gesellschaftlichen Wandel anzupassen.

Die Wirksamkeitsdialoge wurden in der Offenen Kinder- und Jugendarbeit, der Jugendverbandsarbeit
und der kulturellen Jugendarbeit konzeptionell entwickelt und durchgeflinrt.

Fur die Jugendsozialarbeit - die ebenfalls bereits 1999 mit dem Wirksamkeitsdialog begann - zeigten
erste Beratungen, dass vor dem Hintergrund der Finanzierung durch unterschiedliche Mittelgeber ein
nur auf den Teil des Landesjugendplanes abzielender Dialog auf Abgrenzungsprobleme stoft. Daher
wurde intensiver an einem Qualitatsentwicklungsprozess gearbeitet. So wurde von 2002 bis 2003
vom Landesjugendamt Rheinland ein praxisbegleitender Fortbildungskurs "Qualitdtsmanagement in
der Jugendsozialarbeit" durchgefiihrt, an dem zahlreiche Fachkrafte insbesondere aus den
Beratungsstellen, den Jugendwerkstatten und den berufsbildenden Schulen teilgenommen haben.
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5.1 Offene Kinder- und Jugendarbeit

Den Wirksamkeitsdialog in diesem Feld der Kinder- und Jugendhilfe bei der Vielzahl der Beteiligten
umzusetzen, erfordert ein Verfahren, in dem sich alle Partner, Land, Landesjugendamter, Kommunen
und freie Trager der Offenen Kinder- und Jugendarbeit Uber Ziele, Verfahren und Instrumente
verstandigen mussten. Voraussetzung flr das Gelingen dieses Wirksamkeitsdialoges war vor allem
die Akzeptanz auf Seiten der kommunalen Jugendamter, zumal die Mittel des Landesjugendplanes
nur einen Anteil von ca. 20% des Finanzvolumens insgesamt ausmachen. Diese Ausgangslage
kennzeichnet den Wirksamkeitsdialog als ein mit der Landesforderung verknipftes dialogisches
Verfahren der Qualitétsentwicklung, das hauptsachlich auf kommunaler Ebene umgesetzt werden
muss. Es ist nicht nur ein Dialog des Landes mit den Kommunen, sondern auch zwischen den
Kommunen, zwischen Kommunen und freien Tragern der OKJA und zwischen Stadt-/Kreisebene und
Einrichtungsebene.

In einer zweijahrigen Erprobungsphase mit 20 Jugendamtern (2000 bis 2002) wurden unter
Federfihrung des Landesjugendamtes Westfalen-Lippe und unter Beteiligung von Wissenschaftlern
(Forschungsgruppe WANJA der Universitat Siegen, Arbeitsstelle fir Kinder- und Jugendhilfestatistik
der Universitat Dortmund), freien Tragern und Kommunen folgende Bausteine entwickelt:

= ein Berichtswesen zu Strukturdaten der Einrichtungen und Projekte in NRW,
= Empfehlungen fir kommunale Wirksamkeitsdialoge,

= Hinweise zur Dialogstruktur zur Weiterflinrung des Wirksamkeitsdialoges in NRW nach der
Erprobungsphase,

= eine Expertise zu unterschiedlichen Wegen zum kommunalen Wirksamkeitsdialog.

Im Frihjahr/'Sommer 2003 startete die landesweite Umsetzungsphase mit der Veroffentlichung der
ersten Ergebnisse der Erhebung der Universitat Dortmund zu den Strukturdaten der Offenen Kinder-
und Jugendarbeit in NRW (MSJK (Hrsg.): Strukturdaten der Offenen Kinder- und Jugendarbeit in Nordrhein-
Westfalen 2003). Parallel konstituierte sich eine landesweite Steuerungsgruppe, an der sich neben dem
MSJK die Trager der freien Offenen Kinder- und Jugendarbeit, vier Jugendamter, die beiden
Landesjugendamter, eine Vertreterin der Kommunalen Spitzenverbande und Vertreterinnen und
Vertreter der Wissenschaft (Uni Siegen, FH Disseldorf, Uni Dortmund) beteiligen.

Aufbauend auf den Vorarbeiten der Erprobungsphase wurden nun flachendeckend alle Jugendamter
einschlieflich der ortlichen Vertreterinnen und Vertreter der freien Offenen Kinder- und Jugendarbeit
zu Dialogforen eingeladen. Adressaten der vier Dialogforen waren jeweils Jugend@mter gleicher
Struktur und GroRe (kreisfreie Stédte, Kreise, groe und kleine kreisangehérige Stadte und
Gemeinden mit eigenem Jugendamt). Die Ergebnisse der Befragung zu den Strukturdaten in der
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Offenen Kinder- und Jugendarbeit wurden durch die Universitdt Dortmund fir die vier
Jugendamtstypen mit dem Ziel aufbereitet, interkommunale Vergleiche zu erméglichen. Auf der Basis
dieser quantitativen Analysen der Offenen Kinder- und Jugendarbeit war jedes Dialogforum eine
Plattform, um Instrumente und Erfahrungen kommunaler Wirksamkeitsdialoge mit Blick auf die
Qualitat Offener Kinder- und Jugendarbeit zu diskutieren. Die Auswertung der Foren soll wiederum —
so das formulierte Ziel — Rickschlisse fur Land und Kommunen auf die Wirkungen des
Mitteleinsatzes in diesem Feld der Jugendhilfe zulassen.

5.2. Jugendverbandsarbeit

Mit Einfihrung des Wirksamkeitsdialoges im Jahre 1999 traten unter Federflhrung des
Jugendministeriums der Landesjugendring und die beiden Landesjugendamter in die Test- und
Konzeptionsphase ein. Anfangliche Schwierigkeiten, insbesondere in den ersten beiden Jahren,
waren in erster Linie darauf zurlckzuflihren, dass die hauptamtlichen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter fur die gemeinsame Organisation und Durchflihrung des Wirksamkeitsdialoges nicht
ausreichend qualifiziert waren. Hinzu kamen Mangel und Defizite in der Organisation, so dass in den
Verbanden zwar zahlreiche Projekte evaluiert wurden, ein zusammenfassender aussagefahiger
Bericht infolge der beschriebenen Mangel aber nicht gelang.

Unabhéngig davon gibt es eine Vielzahl von erfolgreichen Praxisbeispielen von Evaluationen der
Jugendverbandsarbeit. Ein Teil von ihnen wurde 2001 im Rahmen eines Werkstattberichtes zum
Wirksamkeitsdialog veroffentlicht (Beywl u.a.: 2001). Ein Workshop im September 2001 zum Thema
"Schule und Jugendarbeit* filhrte die Evaluationen der Verbénde zu diesem Arbeitsfeld wieder
zusammen.

Das Jahr 2002 war durch die Neustrukturierung des Wirksamkeitsdialoges gepragt. Den Verbanden
wurde auf der Arbeitsebene eine qualifizierte Plattform fiir praxisnahe Reflexion und den kollegialen
Austausch geboten. Darliber hinaus wurden verlassliche Absprachen getroffen und auf ihre
Praxistauglichkeit geprift. Der Wirksamkeitsdialog wurde von einer Steuerungsgruppe begleitet.

Die verbandliche Jugendarbeit hat sich entschieden, Evaluationsprojekte durchzufiihren, um Fragen
nach zuvor formulierten Zielen beantworten zu kénnen. Untersucht wurden die Themenbereiche
Bildung, Ferienreisen und Organisationsentwicklung.

Der Wirksamkeitsdialog hat deutlich gemacht, dass sich die einzelnen Verbande zum Teil erheblich
hinsichtlich ihrer GroRe, Organisationsstruktur, ihrer personellen und finanziellen Ausstattung
unterscheiden. Insbesondere kleinere Verbande sind haufig fast ausschlieBlich auf ehrenamtliches
Engagement angewiesen. Unabhangig davon ist es allen Verbanden gelungen, konkrete Ziele ihrer
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Arbeit zu formulieren und Uberprifbar zu machen. Gleichwohl zeigt sich, dass aufgrund der
Unterschiede zwischen den Verbanden Umfang und Qualitdt der Evaluationsprojekte sehr
unterschiedlich sind.

Im Rahmen des Wirksamkeitsdialogs wurde dariber hinaus eine Datenerfassung konzipiert und
eingerichtet, die séamtliche vom Landesjugendplan geforderten Malknahmen sowie weitere wichtige
Daten erfasst. Sie werden regelmaRig auf der Ebene des Landesjugendrings zusammengestellt.

In dem im September 2004 erschienenen 1. Bericht zum Wirksamkeitsdialog, den der
Landesjugendring NRW herausgegeben hat, sind Ergebnisse der Evaluation der Themenbereiche
"auBerschulische  Jugendbildung", der  "Kinder- und  Jugenderholung" und  der
Organisationsentwicklung enthalten.

5.3 Kulturelle Jugendarbeit

Die Trager der Jugendkulturarbeit konzentrierten sich bereits von Beginn an auf den
Wirksamkeitsdialog. Sie nutzten diesen, um zugleich auch eine fachliche Diskussion uber zuklnftige
Schwerpunkte ihrer Arbeit zu flhren und dabei auch die einzelnen Bezirks- und
Landesarbeitsgemeinschaften zu verandern.

Die kulturelle Jugendarbeit hat neben zwei quantitativen Totalerhebungen Uber Angebote,
Zielgruppen und Bewertungen der Angebote seitens der Teilnehmerinnen und Teilnehmer und
Fachkrafte nach den Bildungswirkungen ihrer Angebote gefragt. Die Ergebnisse geben erste wichtige
Hinweise, welche Kompetenzen Kinder und Jugendliche im Rahmen der Wahrnehmung der
Angebote entwickeln und starken. Es wurden 2.058 Veranstaltungen ausgewertet, an denen 79.577
Kinder und Jugendliche und 10.547 Multiplikatorinnen und Multiplikatoren teilgenommen haben.

Zentrale Ergebnisse sind:

e Die Angebote kultureller Kinder- und Jugendarbeit richten sich an verschiedene Altersgruppen,
sprechen unterschiedliche Interessen von Kindern und Jugendlichen an und gehen auf deren
Bedurfnisse ein (Altersverteilung: 6-14 Jahre: 45,82%; 15-26 Jahre: 28,17%; Uber 26 Jahre:
26,02%).

e Die Angebote der Jugendkulturarbeit beziehen sich auf alle Schwerpunkte des
Landesjugendplanes. Vor allem die Bereiche der Partizipation, Pravention und Integration sind
stark vertreten, so dass die Zielsetzungen des Landesjugendplanes in der Jugendkulturarbeit mit
in die padagogische Arbeit aufgenommen und bertcksichtigt werden (z.B. Partizipation: 14,59%;
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Pravention: 10,82%; Erreichbarkeit: 13,85%; Kooperation Schule: 12,54%; Kooperation
Jugendhilfe: 9,92%; Nationalitaten: 8,93%; Medienarbeit: 7,95%).

e Die Angebote der Jugendkulturarbeit sind interkulturell orientiert und bieten Kindern und
Jugendlichen nicht deutscher Herkunft kulturelle Bildungsmdglichkeiten. Der Anteil der nicht
deutschen Teilnehmerinnen und Teilnehmer liegt bei ca. 10%, ihr Anteil an der nicht deutschen
Gesamtbevoélkerung in Nordrhein-Westfalen bei 11,5%.

e Kulturelle Jugendarbeit erreicht alle sozialen Schichten, allerdings nicht alle gleich. Verlassliche
statistische Erhebungen in diesem Bereich vorzunehmen ist jedoch aufgrund fehlender
eindeutiger Methoden kaum maéglich.

e Interessant ist die Geschlechterstruktur der teilnehmenden Kinder und Jugendlichen. Sie ist zwar
insgesamt ausgewogen, d.h., Madchen und Jungen nehmen gleichermalRen an den MalRnahmen
teil. Allerdings Uberwiegen die weiblichen Multiplikatoren in den Fortbildungsveranstaltungen.
Damit erméglicht die Jugendkulturarbeit die geschlechtsparitatische Nutzung durch Madchen und
Jungen (Médchen: 43%; Jungen: 42,71%; keine Angaben: 14,29%).

e Jugendkulturarbeit findet in Nordrhein-Westfalen vorwiegend in GroR- und Mittelstadten statt.
Allerdings werden fast 50% der Veranstaltungen in Gemeinden mit bis zu 50.000 Einwohnern
durchgefihrt. In Bezug auf die Angebotsentwicklung im I[andlichen Raum besteht
Erweiterungsbedarf (liber 100.000 Einw.: 44,11%; bis 100.000 Einw.: 23,01%; bis 50.000 Einw.:
25,71%; bis 25.000 Einw.: 6,18%; bis 5.000 Einw.: 0,98%).

e Die Veranstalter von Kinder- und Jugendkulturarbeit kooperieren mit vielen unterschiedlichen
Partnern; hervorzuheben sind Schulen (bei Angeboten im auRerschulischen Bereich), andere
freie Trager der Jugendarbeit und Kommunen (Jugend- und Kulturémter) (Kommunen: 29,51%;
freie Trager: 26,13%; Schulen/Universitaten: 31,73%; Kindergarten/Kitas 1,54%; Kirchen: 1,93%;
Sonstige: 9,16%)

5.4 Arbeitsstelle fiir Kinder- und Jugendhilfestatistik - Forschungsverbund "Deutsches
Jugendinstitut/Universitat Dortmund"

Ein fachliches Controlling, der Wirksamkeitsdialog und ein ausgepragtes Berichtswesen erfordern
auch ein systematisches Erheben und Auswerten entsprechender Daten. Ein zentrales Instrument
hierfur ist die Kinder- und Jugendhilfestatistik. Sie ist zwar, bezogen auf die einzelnen
Handlungsfelder, zeitlich unterschiedlich erhoben, spiegelt aber die wesentlichen Daten im Hinblick
auf die offentliche Forderung wider. Dennoch ist sie flir die praktische Politikberatung und fir
ausreichende fachliche Reflektion nicht aussagekraftig genug.
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Um dies zu verbessern, fordern der Bund und das Land Nordrhein-Westfalen seit dem Jahr 2000 die
"Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik an der Universitat Dortmund”. Ziel dieses Projektes ist
es, fachwissenschaftliche Analysen zu den Entwicklungen und zur jeweils aktuellen Lage der Kinder-
und Jugendhilfe vorzunehmen. Hierzu gehért insbesondere die Analyse der statistischen
Erhebungen, einer differenzierten Datenaufbereitung und die Bereitstellung entsprechender Daten.
Fir das MSJK wurde zudem schwerpunktimafig eine jahrliche Aktualisierung der Internet-
Présentation des kommentierten Datenbandes und der Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe in
Nordrhein-Westfalen sowie eine Regionalanalyse zur Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung
fortgefuhrt. Das MSJK ist im Beirat dieser Arbeitsstelle vertreten, der sich aus Vertretern des
Bundesjugendministeriums, der Kommunalen Spitzenverbande und der freien Wohlfahrtspflege
zusammensetzt.

Forschungsvorhaben, insbesondere in der Kinder- und Jugendarbeit, sind seit langer Zeit in diesem
Feld deutlich ricklaufig. Zwar setzen sich Fachhochschulen und Universitaten mit spezifischen
Forschungsfragen auseinander, doch fehlt es aktuell insbesondere an Erkenntnissen zur Wirkung der
padagogischen Arbeit mit Kindern und Jugendlichen in der Kinder- und Jugendarbeit und an den
Beitrag dieses Handlungsfeldes zur Bildung und Erziehung junger Menschen. Angesichts der neuen
Anforderungen an die Kinder- und Jugendarbeit und vor dem Hintergrund bestehender
Legitimationsaufforderungen ist es aber dringend erforderlich, sich spezifischen Fragen der Kinder-
und Jugendarbeit durch geeignete Forschungsvorhaben zuzuwenden.

Gemeinsam mit dem Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, der Universitat
Dortmund und dem Deutschen Jugendinstitut in Minchen wurde daher der Forschungsverbund
"Universitat Dortmund/Deutsches Jugendinstitut" gegriindet. Dieser Gbernimmt in Absprache mit dem
MSJK und dem BMFSFJ Forschungsaufgaben in diesen Bereichen. Aktuell arbeitet der Verbund u.a.
intensiv an der Umsetzung des Wirksamkeitsdialogs in der Offenen Kinder- und Jugendarbeit, wertet
die Strukturdaten aus und fiihrt auf Anregung des MSJK eine Studie zu Lern-Settings im
ehrenamtlichen Engagement durch.
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6. Bildung und Erziehung junger Menschen als Aufgabe der Kinder- und Jugendhilfe
6.1 Der Beitrag der Kinder- und Jugendhilfe fiir die Bildungsforderung junger Menschen

Bildung zu sichern und Bildungsférderung fir Kinder und Jugendliche zu praktizieren wird auch heute
noch von vielen allein der Institution Schule zugeschrieben. Demzufolge - diesen Eindruck hat man
jedenfalls bei einer genaueren Beobachtung der Bildungsberichterstattung in den Medien - wird
Bildung und Lernen noch allzu oft als Wissensvermittlung und eher kognitiver Vorgang gesehen und
darauf reduziert. Ein von der Kinder- und Jugendhilfe reklamiertes Bildungsverstandnis und die damit
verbundene genuine Verortung als eigenstandiger Bildungsbereich hat sich bis heute nur sehr
zOgerlich durchgesetzt, der Bereich der Tageseinrichtungen fiir Kinder ausgenommen.

Erst in jlngster Zeit - insbesondere vor dem Hintergrund der aktuellen Bildungsdiskussion - wird
zunehmend auf die Bedeutung informellen Lernens und der auBerschulischen Bildungsprozesse
verwiesen. So greift der "Bildungsbericht fur Deutschland”, den die Kultusministerkonferenz in
Auftrag gegeben hat, den Elementarbereich auf. Auch enthalt er einige Aussagen zur Kooperation
der Schule mit Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe. In die weitere Bildungsberichterstattung
sollen der Elementarbereich und die auferschulische Kinder- und Jugendbildung einbezogen
werden.

Auch die Jugendministerkonferenz hat in den letzten zwei Jahren in ihren Stellungnahmen den
Bildungsauftrag und den Beitrag der Kinder- und Jugendhilfe zur Bildungsforderung junger Menschen
gewlrdigt. Dabei hat sie einerseits auf den eigenstandigen Bildungsauftrag hingewiesen,
andererseits aber - zuletzt in ihrem Beschluss vom Mai 2004 - die Bedeutung der Zusammenarbeit
der Kinder- und Jugendhilfe mit der Schule hervorgehoben.

In Nordrhein-Westfalen wird die fachliche Diskussion Uber den Beitrag der Kinder- und Jugendhilfe
in der Bildungsforderung seit langem gefiihrt. Die Landesregierung sieht in der Férderung dieser
Handlungsfelder der Kinder- und Jugendhilfe einen wichtigen Beitrag zur Bildungsforderung. Soweit
es die Bereiche betrifft, deren Rahmen - und Férderbedingungen durch Landesvorgaben geregelt
werden konnen - hat sie den Bildungsauftrag auch rechtlich verankert, so im Gesetz Uber die
Tageseinrichtungen flir Kinder in der Fassung von 1992, im Landesjugendplan, aktuell aber auch im
neuen Jugendfordergesetz. Der Beitrag der Kinder- und Jugendarbeit zum Prozess der Bildung und
Erziehung ist auch insbesondere anlasslich der Diskussionen zum 50-jahrigen Bestehen des
Landesjugendplanes und im Rahmen der Reformdiskussionen ausgiebig erértert worden.

Die Landesregierung teilt zudem die Auffassung der Sachverstéandigenkommission fiir den 11.
Kinder- und Jugendbericht der Bundesregierung, die zum Beitrag der Kinder- und Jugendhilfe zur
Bildung und Erziehung feststellt: "... wenn Bildung nicht nur Kenntnisse und Fertigkeiten vermittelt,
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sondern auf der Grundlage der Personlichkeitsbildung auch Kompetenzen zur Lebensbewaltigung
und wenn Bildungsprozesse angesichts der Pluralitdt der Wertwelten und der Vielfalt des
Kompetenzerwerbs nicht nur in der Schule stattfinden soll, sondern an unterschiedlichen
Bildungsorten, " (BMFSFJ 2002), dann ist in diesem Sinne Bildungsforderung auch eine Aufgabe und
das ausdrlckliche Ziel der Kinder- und Jugendhilfe. Die in diesem Kontext geflihrten fachlichen
Beratungen und kontroversen Debatten haben die Auffassung der Landesregierung bestatigt, dass
Bildung und Erziehung als ein ganzheitlicher und an den Lebenswelten der jungen Menschen
ansetzender Prozess verstanden werden muss, der an vielen Orten stattfindet. Einrichtungen der
Kinder- und Jugendhilfe sind in diesem Kontext wichtige Reprasentanten insbesondere informeller
Bildungsprozesse.

Die in der Kinder- und Jugendhilfe vorhandenen Ressourcen zeigen die breite und vielfaltige
Angebotsstruktur. So gibt es in Nordrhein-Westfalen rd. 9.500 Kindertagesstatten, die von rd.
550.000 Kindern im Alter von drei bis sechs Jahren besucht werden; ca. 100.000 Kinder besuchen
Betreuungsangebote an Schulen, die z. T. auch von Tragern der Jugendhilfe durchgefiihrt werden;
rd. 2.500 Einrichtungen der Offenen Kinder- und Jugendarbeit, 21 Jugendorganisationen, tber 40
durch das Land geférderte Jugendkunstschulen, 42 Jugendwerkstatten und zahlreiche andere
Angebote in offener und gebundener Form weisen auf das groRe Potenzial in diesem Bereich hin. Zu
erganzen sind diese Angebote durch die Einrichtungen der Familienbildung und der Hilfen zur
Erziehung. Das besondere Profil dieser Infrastruktur ergibt sich neben der Vielfalt der Angebote vor
allem auch aus ihrer Tragervielfalt und Tragerpluralitat.

Wenngleich die Leistungen der Trager und Einrichtungen auf dem Gebiet der Férderung und
Erziehung unbestreitbar sind, so zeigt die Offentliche Debatte aber auch, dass nicht davon
ausgegangen werden kann, dass sich diese eher auf Informalitdt angelegten Lern- und
Aneignungsprozesse als "harte" Bildung durchgesetzt haben und allgemein anerkannt sind. Hier
bedarf es weiterer Anstrengungen, um den Durchbruch in der Akzeptanz und Anerkennung des
jugendhilfespezifischen Bildungsprofils zu erreichen.

Dabei kommen ihr objektive Entwicklungslinien entgegen:

o Gerade angesichts erheblicher und rasanter gesellschaftlicher Veranderungsprozesse darf
Bildung nicht mehr nur funktionalistisch im Sinne von gesellschaftlich-6konomischer
Verwertbarkeit betrachtet werden. Bildung meint vielmehr die Befahigung zur selbst
bestimmten Lebensfihrung und Lebensbewaltigung mit allen Chancen und Risiken. D. h.
Bildung wird fur die alltdgliche Lebensbewaltigung genau so wie zur Vorbereitung auf die
Zukunft eine unverzichtbare Ressource.
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o Formale Bildungsabschlisse allein garantieren in der Wissensgesellschaft keinen
erfolgreichen (beruflichen) Werdegang. Vielmehr sind zunehmend personale Fahigkeiten von
Bedeutung, insbesondere die Fahigkeit, sich Selbstbildungsmdglichkeiten anzueignen, um auf
neue gesellschaftliche Anforderungen adaquat reagieren zu kénnen.

Bereits das FORUM BILDUNG auf der Bundesebene hat auf den Gesamtkontext von Bildung im
Prozess des Aufwachsens junger Menschen hingewiesen und auf die Erfordernis eines
ganzheitlichen Bildungsverstandnisses hingewiesen. Dabei orientiert sich das Forum Bildung
insbesondere an dem Erwerb von Kompetenzen, zu denen insbesondere "die Lernkompetenz, die
Verknlpfung von ‘"intelligentem” inhaltlichen Wissen mit der Fahigkeit zu dessen Anwendung,
methodisch-instrumentelle (Schlissel-)Kompetenzen, insbesondere im Bereich der Sprachen,
Medien und Naturwissenschaften, soziale Kompetenzen sowie Wertorientierungen" zahlen (Arbeitsstab
Forum Bildung 2002: 55). Auch die Europaische Union weist auf lebenslanges bzw. lebensbegleitendes
Lernen als Leitprinzip der Wissensgesellschaft in unterschiedlichen Handlungsfeldern als unbedingte
Notwendigkeit flir individuelle Zukunft und gesellschaftlichen Fortschritt hin. Dabei ist lebenslanges
Lernen "alles Lernen wahrend des gesamten Lebens, das der Forderung des Wissens, der
Verbesserung der Fahigkeiten und der Kompetenzen des Individuums dient. Damit einher geht die
Erkenntnis, dass die traditionelle Trennung von auflerschulischer und schulischer Bildung so nicht
mehr haltbar ist. Es kommt vielmehr darauf an, Bildung als ein Zusammenspiel von formeller,
nichtformeller und informeller Bildung zu betrachten und diese Bereiche strukturell und funktional
aufeinander zu beziehen." (AGJ 2002)

Fir die Kinder- und Jugendhilfe haben das Bundesjugendkuratorium, die Arbeitsgemeinschaft flr
Jugendhilfe und die Sachverstandigenkommission des 11. Kinder- und Jugendberichtes mit ihren
Leipziger Thesen "Bildung ist mehr als Schule" (Bonn 2003) Bildung als einen umfassenden Prozess
formuliert, "der Entwicklung und Entfaltung derjenigen Fahigkeiten (beinhaltet), die Menschen in die
Lage versetzen zu lernen, Leistungspotenziale zu entwickeln, zu handeln, Probleme zu l6sen und
Beziehungen zu gestalten." Sie unterstreichen, dass gerade deshalb auch auBerschulische
Institutionen einen zentralen Beitrag zur Bildungsforderung leisten, indem sie feststellen: "Junge
Menschen in diesem Sinne zu bilden, ist nicht allein die alleinige Aufgabe der Schule. Gelingende
Lebensflihrung und soziale Integration bauen ebenso auf Bildungsprozesse in Familie,
Kindertageseinrichtungen, Jugendarbeit und der beruflichen Bildung auf. Auch wenn der Institution
Schule ein zentraler Stellenwert zukommt, reicht Bildung jedoch weit iber Schule hinaus."

Die Landesregierung unterstitzt die Bemuhungen der Trager in der Kinder- und Jugendhilfe, ihre
Beitrage zur Bildung und Erziehung junger Menschen auszudifferenzieren und zu qualifizieren.
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Zentrale Grundlage ist das am 01.01.1990 in Kraft getretene Kinder- und Jugendhilfegesetz. Mit
diesem Gesetz - welches das alte Jugendwohlfahrtsgesetz mit stark interventionistischen
padagogischen Ansatzen abldste - wurde zugleich ein neues und grundlegend anderes Verstandnis
der Kinder- und Jugendhilfe gesetzlich normiert. Danach obliegt der Jugendhilfe die Aufgabe, die
Forderung der Entwicklung junger Menschen und ihrer Integration in die Gesellschaft durch
allgemeine Forderungsangebote und Leistungen in unterschiedlichen Lebenssituationen zu sichern.
Gleichzeitig wird dem jungen Menschen ein Recht auf Erziehung (und Bildung) eingeraumt (§ 1 SGB
VIII.

Dass es sich hierbei um ein sehr breites Verstandnis von Bildung handelt, wird in den spezifischen
Zielstellungen der Kinder- und Jugendhilfe deutlich, die insbesondere in § 1 Abs. 3
Nr. 1und 4 SGB VIII normiert sind. Dort heilit es, die "Jugendhilfe soll zur Verwirklichung des Rechts
insbesondere junge Menschen in ihrer individuellen und sozialen Entwicklung férdern und dazu
beitragen, Benachteiligungen zu vermeiden oder abzubauen. Daruber hinaus soll sie dazu beitragen,
positive Lebensbedingungen fiir junge Menschen und ihre Familien sowie eine kinder- und
familienfreundliche Umwelt zu erhalten und zu schaffen."

Diese spezifischen Zielstellungen konkretisieren sich in den einzelnen Handlungsfeldern der Kinder-
und Jugendhilfe, der padagogischen Arbeit in Tageseinrichtungen flir Kinder, der Kinder- und
Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit, des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes, der Hilfen zur
Erziehung und der Familienberatung und Familienbildung.

Wenngleich vor allem in der Kinder- und Jugendarbeit non-formale und informelle Bildungsangebote
uberwiegen, gilt dies nicht generell fir die Kinder- und Jugendhilfe. So sind zB. in den
Tageseinrichtungen flr Kinder, in der Jugendsozialarbeit und in Teilbereichen der Hilfen zur
Erziehung durchaus eine Vielzahl formaler Bildungsangebote vorhanden (z.B. im Rahmen der Arbeit
der Jugendwerkstatten, des Nachholens von Schulabschliissen, der Sprachférderung etc.).

6.2 Professionalisierung der Kinder- und Jugendhilfe als Voraussetzung fiir
Bildungsleistungen

Der Bildungscharakter der Angebote der einzelnen Handlungsfelder der Kinder- und Jugendhilfe wird
auch stark beeinflusst und gefordert durch die Professionalisierung der Fachkréafte. Sie beeinflusst in
erheblichem Male die Erwartungshaltung der offentlichen Stellen an die Kompetenz und
Wirksamkeit sozialpadagogischer Angebote (jedenfalls dort, wo es sich um Angebote der
besonderen Forderung handelt) und die der Eltern. So wird mit der aktuellen Bildungsdiskussion
immer auch zugleich die Frage nach den Fahigkeiten der Fachkrafte und ihrem Ausbildungsstatus
verbunden.
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In Nordrhein-Westfalen hat sich die Zahl der in der Kinder- und Jugendhilfe tétigen Fachkrafte seit
der Neuordnung des Kinder- und Jugendhilferechtes deutlich erhdht. So ist die Zahl der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der Kinder- und Jugendhilfe in Nordrhein-Westfalen im Zeitraum
von 1986 bis 1998 von rd. 76.500 Personen auf rd. 112.000 Beschaftigte angestiegen. Dies
veranschaulicht, dass nicht nur die arbeitsmarktpolitische Bedeutung der Kinder- und Jugendhilfe
gewachsen ist. Vielmehr ist dies auch ein Ausdruck fur die Verberuflichung und Professionalisierung
der padagogischen Angebote im Kontext einer Qualifizierung des eigenstandigen Bildungs- und
Erziehungsbereichs. Der groRte Schub an Einstellungen erfolgte im Bereich der Tageseinrichtungen
fir Kinder, was nicht zuletzt auf die Einfuhrung des Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz im
Jahre 1995 zurlckzufihren ist.

Insgesamt stellt sich die Entwicklung des Personals wie folgt dar:

Abbildung 5.1: Entwicklung des Personals in ausgewéhlten Arbeitsbereichen der Kinder- und Jugendhilfe in Nordrhein-
Westfalen; 1986 bis 1998
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Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Einrichtungen und tétige Personen in der
Jugendhilfe, versch. Jahrgénge, anonymisierte Einzeldaten fiir 1998; Statistisches Bundesamt, Einrichtungen und tétige
Personen in der Jugendhilfe 1986
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Am starksten ausgebaut worden ist der Personalbestand im Bereich der institutionellen
Kindertagesbetreuung und ebenfalls, wenn auch auf niedrigerem Niveau, im Bereich der
Jugendarbeit. Der Ausbau in der Kinder- und Jugendarbeit dlrfte u.a. darauf zuriickzufiihren sein,
dass sich das Handlungsfeld zunehmend ausdifferenziert hat und neue Angebote entstanden sind,
die professionell tatige Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen erfordern. Diese Personalentwicklung wird fur
die Wahrnehmung des Bildungsauftrags in beiden Handlungsfeldern eine gute Grundlage sein. Denn
die Anforderungen an die Bildungsforderung besonders im Elementarbereich werden angesichts der
aktuellen Bildungsdiskussion eher noch steigen. Das bestatigen auch Prozesse zur Starkung des
Bildungsauftrages des Kindergartens sowie neue Tendenzen eines starkeren Zusammenwirkens von
Kinder- und Jugendarbeit mit der Schule, sei es im Bereich der Offenen Ganztagsgrundschule im
Primarbereich oder dem weiteren Ausbau von Ganztagsangeboten in Schulen der Sekundarstufe I.

6.3 Bildung im Elementarbereich - Aufgaben der Tageseinrichtungen fir Kinder

Der Beitrag der Tageseinrichtungen fur das Aufwachsen von Kindern und deren Madglichkeiten, sich
die erforderlichen Fertigkeiten und Fahigkeiten anzueignen ist ein wesentlicher Baustein fiir die
individuelle Forderung. So weist das "Gesetz tiber Tageseinrichtungen fir Kinder" (GTK) in § 2 dem
Kindergarten eindeutig einen Bildungsauftrag zu. In Nordrhein-Westfalen sind daher seit langem
gerade die Leistungen der Tageseinrichtungen in der Forderung von Kindern immer auch als
Bildungsférderung verstanden und konzeptionell entwickelt worden.

Aktuell steht der Bildungsauftrag des Elementarbereichs im Zentrum bildungspolitischer
Diskussionen. Dies wundert nicht, denn es geht auch - in Ableitung der Konsequenzen aus der PISA-
Studie - um die Frage, wie die Zeit vor der Schule genutzt werden kann und muss, um die
entsprechenden Grundlagen flir weitere Bildungsprozesse und fiir die Teilhabe an Bildung vermitteln
zu konnen. Zudem wird diese Institution von fast allen Kindern zwischen drei Jahren und dem
Schuleintritt in der Regel fir einen Zeitraum von drei Jahren besucht. Die Landesregierung hat
deshalb bereits 2002 das Konzept "Erfolgreich starten - friih fordern" entwickelt und neben der
Grundschule insbesondere den Elementarbereich einbezogen. Denn gerade in diesem Alter werden
die entscheidenden Grundlagen gelegt. Dabei wird insbesondere das erweiterte soziale
Bildungsverstandnis, als "Personlichkeitsbildung" hervorgehoben. Dieser normative Auftrag ist
unbestritten, denn seit langem gilt die Phase der friihkindlichen Bildung und Erziehung als die Zeit, in
der erste Lern- und Aneignungsmoglichkeiten aulerhalb der Familie gemacht und
Selbstbildungspotenziale herausgebildet werden. Auch werden in dieser Phase Haltungen,
Einstellungen und Wertemuster maligeblich gepragt, eine entscheidende Voraussetzung fir einen
gelingenden sozialen Integrationsprozess.
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Fur die Landesregierung gilt, dass gerade der Dreiklang "Bildung, Erziehung und Betreuung" fiir
diese Einrichtungen den padagogischen Anforderungen, den BedUrfnissen der Kinder und den
Erwartungen der Eltern entspricht und daher auch das pragende Element fir das Selbstverstandnis
der Tageseinrichtungen darstellt.

Die Entwicklung von Bildungskonzepten steht in einem engen Zusammenhang mit der Qualitét von
Angeboten, Rahmenbedingungen und Ausbildung der Fachkrafte. Versucht die Bildungsdebatte eher
inhaltliche Fragen zu beantworten, stellt die Qualitdtsdebatte zur Diskussion, unter welchen
strukturellen Bedingungen sich die neuen (Bildungs-) Konzepte umsetzen lassen. Zum einen werden
die Anforderungen durch die Flexibilisierung der Angebote oder auch durch die starkere
Zusammenarbeit mit Schulen steigen. Die Einrichtungen missen strukturelle Veranderungen
vornehmen, Eltern und Kinder befragen und ihre (Lern-)Angebote auch an den schulbezogen
erforderlichen Kompetenzbereichen ausrichten. Um dies bewerkstelligen zu kénnen, bedarf es
zukinftig einer umfassenden Planung, die neben quantitativen Daten (Verhaltnis von Kindern und
Platzen) auch die eben genannten qualitativen Aspekte einbezieht (vgl. van Santen u.a. 2003, S. 169) und
entsprechende Qualitatsstandards formuliert. Das Land hat sich durch die Teilnahme an dem
bundesweiten Projekt "Nationale Qualitétsinitiative im System der Tageseinrichtungen fir Kinder
dieser Anforderung gestellt. Im Auftrag des MSJK fihrte das Sozialpadagogische Institut, Kéln (SPI),
in diesem Zusammenhang ein vierjahriges Teilprojekt zur Entwicklung von Qualitétsmerkmalen fir
den Hort durch (vgl. SPI QUAST Projektpost 2001/2002).

Ein weiterer, wichtiger Punkt in der Qualitdtsdebatte der letzten Jahre ist die Qualifikation der
Erzieherinnen und Erzieher. Im Unterschied zum Ausbildungsniveau von Fachkraften im
Elementarbereich in Deutschland werden Erzieherinnen und Erzieher in anderen europaischen
Landern an Hochschulen ausgebildet (vgl. DJI 2002, S. 175ff). Sie haben Méglichkeiten, theoretische
Erkenntnisse, z.B. aus der frihkindlichen Bildungsforschung mit ihrer praktischen Arbeit zu
verbinden. Die Diskussion Uber eine Anhebung des Bildungsniveaus dieser Fachkréafte ist nicht
beendet. Forderungen, das Ausbildungsniveau auf Fachhochschul-Niveau zu heben (vgl. will 2003)
sind auch an die Landesregierung herangetragen worden. Festzustellen ist allerdings, dass eine
Anhebung des Ausbildungsniveaus nicht zwangslaufig auch mit einer besseren Qualifikation
verbunden sein muss. Auch ist einzubeziehen, dass es eine Aufgabe der Fortbildung ist, die
Kompetenzen der Fachkréafte zu sichern, auszubauen und aktuellen Herausforderungen anzupassen.

Um den Bildungs- und Erziehungsauftrag und sich daraus ergebene Folgerungen fir den
padagogischen Alltag in den Einrichtungen maéglichst mit allen Akteuren zu diskutieren, wurde der
fachpolitische  Diskurs eingerichtet.  Leitthema der Veranstaltungen war: "Lebensort
Kindertageseinrichtung. Bilden - Erziehen - Fordern".
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Die Beratungsschwerpunkte in den verschiedenen Veranstaltungen konzentrierten sich auf folgende
Aspekte:

- Erziehung und Bildung als Aufgabe des Kindergartens (2000),

- Bedarfe sichern, Angebotsvielfalt schaffen - Neue Wege in der Ausgestaltung des § 24 KIHG
(2000),

- Offnung und Vernetzung im Bereich der Kindertageseinrichtungen (2000),
- Professionalitat und Qualitét in Kindertageseinrichtungen (2000),

- Frahkindliche Bildung im Kindergarten (2002) und

- den Ubergang vom Kindergarten in die Grundschule gestalten (2003).

In Nordrhein-Westfalen gibt es einen breiten Konsens, die friihkindliche Bildung zu verbessern. Der
Bildungsauftrag, den der Kindergarten gesetzlich seit vielen Jahren hat, ist zu prézisieren, die
padagogische Praxis braucht Handreichungen fiir eine systematische Bildungsarbeit.

Der Reformprozess umfasst aber nicht nur den Elementarbereich. Es geht auch um den
Primarbereich. Ziel muss es sein, einen koharenten Bildungsprozess zu gestalten. Der Schwerpunkt
liegt bei den Kindern im Alter von drei bis acht Jahren.

Vorrangiges  Ziel ist, die Bildungsarbeit fir Kinder im Kindergartenalter in den
Kindertageseinrichtungen zu verbessern, sie zu prazisieren und zu systematisieren. In einer
zwischen dem Land, den Tragerverbanden und den Kirchen gemeinsam erarbeiteten und im Juli
2003 abgeschlossenen Bildungsvereinbarung ist festgelegt, in welchen Bildungsbereichen die
Entwicklungspotenziale des Kindes zu férdern sind und wie eine Qualitatssicherung zu erreichen ist.
Dabei ist Grundlage aller Konzepte, dass Kinder séamtliche Entwicklungspotenziale von Geburt an
haben. Bildungspotenziale des Kindes sind in erster Linie die Differenzierung von
Wahrnehmungserfahrungen, seine Fahigkeit, das, was es tut, in einem sozialen Austausch
abzustimmen, mit Neugier, Vorstellung und Phantasie die Welt zu erforschen, sich Bilder und
Theorien von der Welt zu machen und diese Bilder mit sprachlichen Mitteln oder auch mit
naturwissenschaftlich mathematischen Mitteln zu denken.

Mit der Bildungsvereinbarung wurde ein wesentlicher Schritt in Richtung mehr Bildungsqualitat und
individuelle Bildungsférderung gemacht. Zur Umsetzung der Bildungsvereinbarung gehéren folgende
Schwerpunkte:

e Intensivierung der Sprachforderung,
¢ |Integration behinderter bzw. benachteiligter Kinder,

e Intensivierung der Elternarbeit,
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e Einfihrung einer flexiblen Schuleingangsphase ab 2005,

e Zusammenarbeit mit Schulen.

Angestrebt wird, dass jeder Kindergarten zuklnftig einen trager- oder einrichtungsspezifischen
Bildungsplan aufstellen soll, der sich an dieser Bildungsvereinbarung orientiert. Auch soll die
Bildungsentwicklung eines jeden einzelnen Kindes von den Fachkréaften in den Tageseinrichtungen
systematischer beobachtet und dokumentiert werden. Dieses Verfahren setzt aber voraus, dass
Eltern damit einverstanden sind. Ziel ist zudem, dass Eltern diese Erkenntnisse an die Grundschulen
weitergeben konnen, damit der Ubergang in die Grundschule vor allem fiir die Kinder, die einer
kontinuierlichen Férderung bedirfen, erleichtert wird und die Schule an den Erkenntnissen der
Kindergarten anknupfen kann.

Das MSJK hat zur Umsetzung und Optimierung des Bildungsauftrags im Frihjahr 2003 das Projekt
"Professionalisierung friihkindlicher Bildung" in Auftrag gegeben. Bis zum Jahr 2005 sollen unter
Leitung von Prof. Dr. Gerd Schafer, Universitat Kdln, und Dr. R. Stratz, Sozialpadagogisches Institut
an der Fachhochschule Kdln, Leitfaden zur Beobachtung der Kinder und zur Bildungsdokumentation
erstellt, Konzepte zur Fort- und Weiterbildung der Erzieherinnen und Erzieher sowie zur
Zusammenarbeit mit Eltern entwickelt werden. Ziel ist dabei, die Umsetzung der von den
Spitzenverbanden der offentlichen und freien Wohlfahrtspflege getroffenen Bildungsvereinbarung in
der Praxis zu erproben, sie bei der Umsetzung zu unterstiitzen und sicherzustellen, dass in jeder
Tageseinrichtung der Bildungsauftrag ernst genommen und realisiert wird.

Insgesamt muss ein koharenter frihkindlicher Bildungsprozess im Interesse des Kindes
gewahrleistet werden. Daflr sind neben den Eltern beide beteiligten Institutionen - also
Tageseinrichtung und Schule - verantwortlich. Der Ubergang vom Kindergarten in die Grundschule
darf sich nicht als ein Bruch flr das Kind darstellen. Zum Erreichen dieses Zieles hat die
Landesregierung zwei Ansatzpunkte gewahlt: Der Schultrager 1adt gemeinsam mit den Leiterinnen
und Leitern der Tageseinrichtungen und der Grundschule zu Informationsveranstaltungen fiir Eltern
ein, deren Kinder vier Jahre alt geworden sind. Sinn dieser Gesprache ist, die Eltern (ber
vorschulische Fordermdglichkeiten zu informieren. Um den Lehrkraften, den Fachkraften und den
Eltern in den Tageseinrichtungen und in den Schulen Hinweise zu Férdermdglichkeiten zu geben, ist
ein Schulfahigkeitsprofil entwickelt worden.

Das Schulfahigkeitsprofil stellt aus Sicht der schulischen Anforderungen in systematischer Form jene
Kompetenzbereiche zusammen, die nach dem heutigen Stand der Wissenschaft als grundlegende
Voraussetzung flr ein erfolgreiches Lernen in der Schule gelten. Es geht hier nicht darum, Hiirden
fir die Einschulung aufzubauen. Es geht um Empfehlungen, die die Aufmerksamkeit von
Kindergarten und Schule auf zentrale Kompetenzbereiche lenken, die flir einen erfolgreichen Start in
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der Schule, insbesondere in der Schuleingangsphase entscheidend sind. Wie die
Bildungsvereinbarung gibt auch das Schulfahigkeitsprofil Anregungen und Hilfen flr die
padagogische Arbeit. Schulfahigkeitsprofil und Bildungsvereinbarung richten damit den Blick auf die
Forderung der Kinder aus der Sicht der jeweiligen Institution und formulieren unter diesem
Gesichtspunkt Erwartungen an die Bildungsarbeit im Kindergarten und in der Grundschule.

Der zweite Ansatzpunkt liegt in einer Veranderung der Grundschule. Mit Einfihrung der neuen
Schuleingangsphase ab 2005 wird die bisherige Praxis der Riickstellungen vom Schulbesuch
aufgegeben. Die derzeitigen Schulkindergarten werden mit den dort tatigen sozialpadagogischen
Fachkréften in die Grundschule integriert. Hier werden alle Kinder in der neuen zweijahrigen
Schuleingangsphase - in der Regel in jahrgangstbergreifenden Lerngruppen - individuell gefordert.
Schneller lernende Kinder kdnnen die Schuleingangsphase in einem Jahr, langsamer lernende
Kinder in drei Jahren durchlaufen. Ein drittes Jahr in der Schuleingangsphase wird nicht auf die
Dauer der Schulpflicht angerechnet. Damit wird auch auf die Entwicklung reagiert, dass in der
Vergangenheit Uberproportional viele Kinder aus Familien mit Migrationshintergrund aufgrund
mangelnder Kenntnisse in der deutschen Sprache zurlckgestellt wurden.

6.4 Sprachforderung als Teil der Bildungsforderung

Ein wesentlicher Baustein der individuellen Bildungsforderung ist die Vermittlung von
Sprachverhalten und Sprachkompetenz. Ohne Kenntnisse der deutschen Sprache werden
Benachteiligungen perpetuiert u.a. auch deshalb, weil der Ubergang in die Grundschule erheblich
erschwert wird. Es ist daher eine wesentliche Bedingung, Kindern mit Sprachdefiziten vor der
Einschulung die erforderliche Sprachkompetenz und die deutsche Sprache zu vermitteln.

Dieser Notwendigkeit hat sich die Landesregierung gestellt und bereits im Jahre 2002 ein
Sprachforderprogramm fir die Zeit vor der Schule aufgelegt. Das Land fordert gezielte
Sprachférderangebote in Tageseinrichtungen fir Kinder, insbesondere im letzten Jahr vor der
Einschulung iber einen Zeitraum von zehn Monaten mit 200 Stunden. Dariiber hinaus werden
Angebote in Kindertageseinrichtungen oder an Grundschulen fir solche Kinder geférdert, die auf
Grund ihrer Sprachdefizite vor der Einschulung einer erganzenden Sprachférderung bedurfen.

Das Land hat diese Angebote im Jahr 2002 mit rd. 2 Mio. Euro und im Jahr 2003 mit 5 Mio. Euro
gefordert. Damit konnten im Jahr 2003 rd. 33.000 Kinder in die Sprachférderung einbezogen werden.
Flr die Jahre 2004 und 2005 sind je 7,5 Mio. Euro vorgesehen. Damit konnten allein seit Beginn der
Sprachférdermafinahmen insgesamt 22 Mio. Euro flr diese Aufgabe bereitgestellt werden. Erreicht
wurden rd. 125.000 Kinder im letzten Jahr vor der Einschulung.
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Mit dem Schulrechtsénderungsgesetz 2003 hat die Landesregierung die Notwendigkeit einer
verstarkten Sprachforderung insoweit aufgegriffen, als Kinder, deren Einschulung bevorsteht und bei
denen im Rahmen der Anmeldung zur Grundschule Sprachdefizite festgestellt werden, von der
Schule verpflichtet werden kénnen, an Sprachférderangeboten teilzunehmen, sofern diese vor Ort
angeboten werden. Aus diesem Grunde ist davon auszugehen, dass der Bedarf an
Sprachforderangeboten in den nachsten Jahren weiter steigen wird. So wurde im Jahr 2003 rd.
21.000 Kindern der Besuch einer vorschulischen SprachfordermalRinahme nahe gelegt, weil sie nicht
uber die erforderlichen Sprachkenntnisse verfigten.

Welchen Stellenwert die Landesregierung der Sprachférderung beimisst, ist daran zu erkennen, dass
sie auch in den Jahren, die in weiten Bereichen wegen der Notwendigkeit der
Haushaltskonsolidierung von Einsparungen und Mittelkiirzungen gepragt waren, zuséatzliche Mittel fiir
die Sprachférderung bereitgestellt hat.

Der Erfolg der SprachférdermalBnahmen ist nach ersten Einschatzungen gegeben. Die von den
Grundschulen zur Einschulung erstmals durchgefiihrten Sprachtests deuten darauf hin, dass Kinder,
die intensiver und vor allem gezielt in ihrer Sprachentwicklung gefordert wurden, weniger
Schwierigkeiten bei der Einschulung haben. Auch die Erfahrungen des gemeinsam mit der Projekt
Ruhr GmbH geférderten Sprachkompetenzzentrums in Herten bestatigen die positiven Effekte. Dabei
erscheint es jedoch besonders bedeutsam, dass die Sprachférdermalnahmen nicht isoliert
stattfinden, sondern in den Sozialraum eingebettet sind und Eltern einbezogen werden.

Die Landesregierung strebt eine kontinuierliche Sprachférderung Uber drei Jahre an, in denen sich
die Kinder im Kindergarten befinden. Dieses ist eine groRe Herausforderung fir die
Tageseinrichtungen, die sich als integraler Bestandteil des padagogischen Alltags entwickeln
mussen. Aktuell halt die Landesregierung daher an ihrem Konzept fest, verstarkt Kinder im letzten
Kindergartenjahr zu férdern und dort, wo erforderlich, Kinder auch in den direkt vor der Einschulung
stattfindenden schulischen MalRnahmen zu férdern.

Neben der finanziellen Hilfe sind in den letzten Jahren eine Reihe von Hilfsmitteln vom
Sozialpadagogischen Institut, heute Fachhochschule Kdln, im Auftrag des Jugendministeriums fur
Trager und die padagogischen Fachkréfte entwickelt worden. Dazu gehdren:

- "Wie Kinder sprechen lernen - Entwicklung und Forderung der Sprache im
Elementarbereich®.

- "Wer spricht mit mir? Gezielte Sprachférderung flr Kinder mit Migrationshintergrund®.

- "Sprachférderung von Anfang an - Eine Handreichung zur Durchfiihrung von Fortbildungen
fur sozialpadagogische Fachkrafte im Elementarbereich®.
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Alle diese Materialien bauen auf den Erfahrungen aus dem Projekt "Interkulturelle Erziehung im
Elementarbereich® auf, das 1998 und 1999 in 15 Tageseinrichtungen in Nordrhein-Westfalen
durchgefiihrt worden ist. Sie haben - auch bundesweit - eine hohe Aufmerksamkeit erlangt.

Zur Unterstltzung der Sprachforderung in den Tageseinrichtungen fir Kinder wurde durch die
Landesregierung ein Aufbaubildungsgang "Interkulturelle Erziehung/Sprachférderung" auf den Weg
gebracht, der mittlerweile von zehn Berufskollegs angeboten wird und in dem berufsbegleitend
Erzieherinnen und Erzieher eine Zusatzqualifikation erwerben kénnen. Auch wurden die
Ausbildungsrichtlinien der Fachschule fiir Sozialpddagogik gerade im Hinblick auf die
Sprachférderung der Kinder iberarbeitet.

Mit  SISMIK  ("Sprachverhalten und Interesse an Sprache bei Migrantenkindern in
Kindertageseinrichtungen") ist zudem ein validiertes Verfahren zur systematischen Beobachtung und
Forderung der Sprachentwicklung erarbeitet und den Tageseinrichtungen angeboten worden. Eine
Verbindung zwischen dem Spracherwerb und dem Aneignen von Sprachverhalten im
Elementarbereich und der Einschulung wird u.a. durch die Sprachstandsfeststellungen bei der
Schulanmeldung hergestellt.

6.5 Bildung, Erziehung und Betreuung in der Offenen Ganztagsgrundschule im Primarbereich

In den letzten Jahren hat sich das Angebot an Ganztagsbetreuung flir Kinder in der Primarstufe
deutlich ausgeweitet. Betreuungsangebote bereitzuhalten flr  Schilerinnen und  Schuler
insbesondere in der Grundschule und in den Schulen der Sekundarstufe | gehdrt auch zu den
Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe. § 24 SGB VIII weist diese Aufgabe dem ortlichen Trager der
offentlichen Jugendhilfe zu. Die Angebote in den Schulen und im auflerschulischen Bereich sind aber
nicht durchgéngig durch vom Land vorgegebene fachliche Standards gepragt. Dennoch sind sie in
den meisten Fallen nicht ausschlieBlich auf Betreuung angelegt, sondern beinhalten zahlreiche
Elemente einer Bildungsférderung. Diese Entwicklung liegt u.a. in der padagogischen Form der
Angebote, insbesondere wenn sie von Tragern der Kinder- und Jugendhilfe verantwortlich gestaltet
werden. Aber auch andere Trager (z.B. Schulférdervereine) haben qualifizierte Forderelemente
eingebracht und so den Stellenwert dieser Angebote als Bildungsaufgabe gefordert.

Die Landesregierung hat daher mit der Einflihrung des Konzeptes der Offenen Ganztagsschule im
Primarbereich eine Form geschaffen, die - wie keine andere - geeignet ist, die Bildungspotenziale
von Schule und Jugendhilfe zu einem Gesamtkonzept von Bildung, Erziehung und Betreuung zu
verknlpfen und sie damit in eine Beziehung zueinander zu stellen. Bildung wird zu einem
ganzheitlichen Vorgang, der die unterschiedlichen Elemente des Lernens und des Aneignens, der
vermittelten Bildung und der Selbstbildung aufnimmt.
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Die Offene Ganztagsschule im Primarbereich ist eine neue Schule. Es soll ein ganztagig gedffnetes
Haus des Lebens und des Lernens entstehen, das Madchen und Jungen in ihrer Entwicklung
ganzheitlich fordert und sie in ihren Bedirfnissen und Interessen ernst nimmt. Sie bietet Forderung,
Freizeit, Lernen, Hobby, Beratung - alles an einem Ort. Partner aus Kinder- und Jugendhilfe, Kultur
und Sport unterstiitzen Lehrkrafte bei der Offnung von Schule. Hier erhalten Kinder

e anregende Raume flr gemeinsames Lernen, zum Entspannen, fiir gemeinsame Aktivitaten,

e ein qualifiziertes Bildungs- und Erziehungsangebot, das Starken und Schwéachen erkennt und
jedes Kind nach seinen Fahigkeiten und BedUrfnissen fordert und

e die Mdglichkeit, gemeinsam mit Gleichaltrigen ihre neue Schule mitzugestalten.

Zugleich soll dem Wunsch der Eltern und dem erklarten Willen der Gesellschaft nach besserer
Vereinbarkeit von Familie und Beruf Rechnung getragen werden.

Fir die Kinder- und Jugendhilfe ist diese Form der Grundschule besonders attraktiv. Denn sie
ermdglicht ihr nicht nur eine enge Kooperation mit der Schule, sie bietet ihr auch zahlreiche neue
Chancen, wie z.B. :

e flachendeckend und friihzeitiger konnen Betreuungsnotstande behoben werden;

e sie ist ein Angebot flr Kinder mit erhdhten Forderbedarfen (Migantenkinder, Kinder mit Lese-
Rechtschreibschwache, Dyskalkulie etc.), das die Jugendhilfe allein kaum bereitstellen kdnnte.
Gerade Eltern mit Migrationshintergrund erwarten von der Offenen Ganztagsschule im
Primarbereich nicht nur verlassliche Betreuung, sondern auch bessere Bildungschancen fiir ihre
Kinder. Durch friihe sprachliche Forderung in Offenen Ganztagsschulen im Primarbereich kann
die Bildungsbenachteiligung dieser Kinder abgebaut werden;

e sie bietet konkrete Méglichkeiten der Einflussnahme auf eine kindgerechtere Schule, die mehr
Elemente von Partizipation beinhaltet und selbstorganisiertes Lernen fordert und

e sie ermoglicht eine neue Verantwortungskultur, in der die Jugendhilfe nicht mehr die "Feuerwehr*
fir schwierige Einzelfalle ist und die bisherige Arbeitsteilung (Jugendhilfe als Reparaturbetrieb
von Schulproblemen) aufgehoben wird.

Die Offene Ganztagsschule im Primarbereich ist daher auch ein Ort der Anerkennung der
besonderen Bildungs- und Erziehungsleistungen der Kinder- und Jugendhilfe, aber auch der Kultur
und des Sports.

Das landesweite "Aktionsprogramm zur Férderung der Zusammenarbeit von Schulen und
Sportvereinen in Nordrhein-Westfalen* (seit 2002) zum Beispiel sieht eine verstarkte Mitwirkung von
Sportvereinen an zusatzlichen Betreuungsmoglichkeiten flir Kinder und Jugendliche in der
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Primarstufe vor. Mit der "Rahmenvereinbarung zwischen dem Landessportbund, dem MSJK und dem
MSWKS des Landes NRW (iber die Zusammenarbeit an offenen Ganztagsgrundschulen" vom 18.
Juli 2003 wurde eine verbindliche Grundlage fiir den Ausbau und die Qualitatsentwicklung von
Bewegungs-, Spiel- und Sportangeboten an offenen Ganztagsgrundschulen geschaffen. Mit der
Entwicklung und Einflhrung der offenen Ganztagsgrundschule ergeben sich damit zentrale
Herausforderungen auch fur den Schulsport. Sie zielen vor allem auf die Qualitétsentwicklung von
Bewegung, Spiel und Sport in der offenen Ganztagsgrundschule und die Aufgabenschwerpunkte der
daran beteiligten Akteure ab.

Dass der Ganztag und die Offnung von Schule den Schulalltag und auch die Institution "Schule"
verandern kann, belegen die Erfahrungen verschiedener Modellversuche zur Kooperation von Schule
und Jugendhilfe und des seit 1996 in (iber 3.000 Schulen geférderten GOS-Initiativprogramms:

e Mehr Zeit fir Kinder tragt zum Abbau von Bildungsbenachteiligungen bei.

e Schule entwickelt sich qualitativ weiter, wenn sie sich fir ganzheitliche Bildungsansatze aus
Jugendhilfe, Sport und Kultur und selbstgesteuertes und facherverbindendes Lernen 6ffnet.

e Multiprofessionelle Teams erweitern und verandern das Bildungs- und Erziehungsverstandnis
der Lehrkréfte.

e Schulen Ubernehmen mehr Verantwortung flr Erziehung, wenn sie Kinder ganztags in enger
Abstimmung mit den Eltern betreuen. Erziehungsvertrage zwischen Eltern und Schule starken
die gemeinsame Erziehungsverantwortung.

Diese positiven Effekte und Chancen verstarken den Eindruck, dass in dem Zusammenwirken von
Schule und Jugendhilfe, und insbesondere in dem Einbringen der spezifischen Forderkompetenzen
der Fachkrafte aus der Kinder- und Jugendhilfe groRe Chancen fir eine ganzheitlich angelegte
Bildungsforderung bestehen. Um dies voranzutreiben, wurden vor Ort - (ber schulische
Ganztagskonzepte hinaus - vor allem auch auf die Kommunen bezogene von allen Beteiligten in
Schule, Kinder- und Jugendhilfe, Kultur und Sport gemeinsam verantwortete padagogische
Rahmenkonzepte entwickelt. Um diesen Prozess zu unterstitzen wurden die vom Land bei den
Landesjugendamtern Rheinland und Westfalen-Lippe geforderten drei Fachberaterstellen in der
Jugendarbeit auf die Umsetzung der Offenen Ganztagsgrundschulen im Primarbereich konzentriert.
Aufgabe dieser Fachkrafte ist es insbesondere
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e gemeinsame Planungs- und Steuerungsgruppen der Kommunalverwaltungen anzuregen und zu
beraten und

e Kommunen bei der Erstellung von gesamtstadtischen Konzepten (Bedarf, Finanzierung,
Stufenplane, Erarbeitung der Antragsunterlagen etc.) zu unterstiitzen, Kontakte zwischen den
Beteiligten herzustellen (Multiplizieren guter Praxis) und Fortbildungen anzubieten.

Die Beratung der Schulen wird durch die Beraterinnen und Berater fir den Ganztag bei den
staatlichen Schuldmtern und der GOS-Arbeitsstelle des Landesinstituts fir Schule abgedeckt. In
jedem Kreis bzw. jeder kreisfreien Stadt sind Lehrkrafte freigestellt, damit Schulen Ansprechpartner
und Ansprechpartnerinnen in ihrer Region finden. Insgesamt werden dafir 37 Stellen zur Verfugung
gestellt.

Fast alle beteiligten Gemeinden haben gemeinsame Planungs- und Steuerungsgruppen von Schule
und Jugendhilfe eingerichtet. Grundlage der Planung waren zumeist Elternbefragungen. Schul- und
Jugendhilfeausschiisse fassten in der Regel in gemeinsamen Sitzungen die erforderlichen
Beschlisse. Die Offene Ganztagsschule im Primarbereich hat vor Ort viele neue
Kooperationsprozesse zwischen Schule und Kinder- und Jugendhilfe angeregt.

Die Offene Ganztagsschule im Primarbereich ist ein Entwicklungsprozess. Die erste
Gelingensbedingung ist Partizipation. Alle Beteiligten, die Lehrkrafte, die Partnerinnen und Partner
aus Kinder- und Jugendhilfe, Sport, Kultur und vielen anderen Bereichen, die Eltern und die Kinder
entscheiden gemeinsam ber die jeweiligen Inhalte und Organisationsformen ihrer Offenen
Ganztagsschulen im Primarbereich.

Funf beispielhaft herausgegriffene Anséatze sollen die bereits jetzt bestehende Angebotsvielfalt dieser
Schulen belegen. Am Anfang stehen in der Regel zwar eher additive Konzepte. Bereits jetzt ist
jedoch absehbar, dass und wie sich diese Konzepte zu einem koharenten, integrativen und
dynamischen Programm entwickeln werden, das sich mit den sozialrgumlichen Bedarfen und den
Winschen und individuellen Férderbedarfen von Eltern und Kindern produktiv verandert.

e Eine Offene Ganztagsschule im Primarbereich in Ostwestfalen bietet ein differenziertes Angebot
von der Hausaufgabenhilfe dber einen Internetkurs bis zu Karate und Ballett. Wichtige Partner
sind ein AWO-Kinder- und Jugendhaus, die Musikschule, die Jugendkunstschule, der
Stadtsportbund, die Sportjugend, mehrere Sportvereine, theaterpadagogische Werkstatt und die
Kriminalpolizei. Lehrkrafte engagieren sich bei Hausaufgaben, Lese- und Sprachférderung.
Besonders gefordert werden bewegungsauffallige und sportschwache Kinder. Zum
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Schulprogramm mit dem Motto "Bewegte Schule - Gesunde Schule* gehdrt auch die
Veranderung von Schulgebaude und Schulgelande.

Trager der Offenen Ganztagsschule im Primarbereich in einer kleinen Gemeinde im Miinsterland
ist eine gemeinnitzige "Initiative flr Kinder und Jugendliche", der die Schule, die Gemeinde,
beide Kirchen und eine Elterninitiative angehdren. Der Kern des Angebots, die
Hausaufgabenbetreuung, wird durch Ruhe- und Bewegungsphasen erganzt. Ein Sportangebot,
Jazzdance, asiatischer  Stockkampf und  meditatives Malen  verbessern  die
Konzentrationsfahigkeit der Kinder und ihr Sozialverhalten. Vor allem bisher eher unruhige und
storende Kinder gewinnen an Ruhe.

In einem Stadtteil mit kumulierten sozialen Problemlagen ist "mehr Zeit* genau das, was die
Schule braucht. Drei von vier Kindern haben eine andere Muttersprache als Deutsch. Viele ihrer
Eltern sind arbeitslos oder leben von Sozialhilfe. Die Offene Ganztagsschule im Primarbereich
ermdglicht einen strukturierten Tagesablauf, auch Familienersatz, und wirkt somit in verstarktem
Ausmal beobachteten Verwahrlosungstendenzen entgegen. Die Forderangebote reichen vom
Konzentrationstraining Uber motopadische Angebote und ein Streitschlichtungsprogramm bis zu
einem Deeskalationstraining. Hinzu kommen Freizeitangebote wie Musik, Theater, Sport und
auch geschlechtsspezifische Angebote. Eine wichtige Ansprechpartnerin ist die Sozialpadagogin
der Schule.

Eine Stadt in Ostwestfalen hat in einem Stadtteil mit sehr hohem Aussiedler- und Auslanderanteil
eine Hortgruppe in eine Offene Ganztagsschule im Primarbereich Uberflihrt. 50 Kinder nehmen
an einem vielfaltigen Angebot teil, an dem sich auch die katholische Kirche mit Kreativstunden
und die Diakonie mit Hausaufgabenhilfe beteiligen. Angeboten werden auch ein
Theaterworkshop und Computerkurse fur Madchen. Fir die Kontinuitdt sorgen die sehr
engagierte Schulleitung und ein Horterzieher. Die Rdume des ehemaligen Horts werden ebenso
genutzt wie die Mensa der benachbarten Gesamtschule.

Eine kleine Gemeinde im Rheinland hat alle drei Grundschulen in Offene Ganztagsgrundschulen
im Primarbereich umgewandelt. Die Kinder besuchen eine Stammgruppe mit etwa 15 - 17
Kindern. Sie haben dort eine feste Bezugsperson und konnen gleichzeitig zwischen mehreren
Angeboten wahlen. Die Hausaufgabenbetreuung ist Pflicht. Zur Erganzung gibt es u.a. Musik
und Sport. Sehr engagiert ist ein Tischtennisverein. Seit langer Zeit gibt es erstmals wieder einen
Kinderchor in der Gemeinde. In jeder Schule arbeitet eine von der Kommune eingestellte
sozialpadagogische Fachkraft.
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Erkennbar wird ein Jahr nach Einfihrung der Offenen Ganztagsschule im Primarbereich, dass es mit
diesem Konzept gelingen kann, die unterschiedlichen Partner zusammenzufiihren und sie fur die
Entwicklung eines Gesamtkonzeptes zu gewinnen. Das heifit nicht, dass es keine Brlche gibt und
auch Erwartungen (noch) enttauscht werden. Aber der Weg, eine Basis fur die in der Bildung und
Erziehung agierenden unterschiedlichen Trager und Orte zu schaffen, die sich definiert aus der
jeweiligen spezifischen Bedarfslage der Adressaten, namlich der Kinder, und weniger aus der Sicht
der Strukturen bestimmt, ist beschritten.

6.6 Bildungsprozesse in der Kinder- und Jugendarbeit - Ansatze und Schwerpunkte

Die Leistungen und das Angebotsspektrum der Kinder- und Jugendarbeit sind, soweit sie durch das
Land aus Mitteln des Landesjugendplanes gefordert werden, bereits unter Pkt. 4.4 dieses Berichtes
naher dargestellt worden. Dabei wurde auch auf das breite Spektrum der Trager und der
padagogischen Ansatze, wie sie sich aus der Pluralitét der Trager und Wertorientierungen sowie aus
der Vielfalt der Angebote ergeben, hingewiesen. Aus dieser Darstellung, die, wirden die
kommunalen Aktivitaten einbezogen, um ein Vielfaches erweitert werden misste, ist erkennbar,
dass die Kinder- und Jugendarbeit eine besondere Rolle in der Forderung junger Menschen
einnimmt. Sie spricht junge Menschen auBerhalb von Schule und Familie an und stellt im Rahmen
politischer, sozialer und kultureller Bildung ein breites Angebot insbesondere an
Bildungsmaglichkeiten und an Bildungsraumen bereit.

Damit kommt sie dem im Kinder- und Jugendhilfegesetzes geforderten Bildungs- und
Erziehungsauftrag nach. Dieser ist wie folgt formuliert: Jungen Menschen sind die zur Férderung
ihrer Entwicklung erforderlichen Angebote der Jugendarbeit zur Verfugung zu stellen. Sie sollen an
den Interessen junger Menschen anknlpfen und von ihnen mitbestimmt und mitgestaltet werden, sie
zur Selbstbestimmung befahigen und zu gesellschaftlicher Mitverantwortung und zu sozialem
Engagement anregen und hinfthren" (§ 11 Abs. 1 SGB VIII).

Der besondere Stellenwert der Kinder- und Jugendarbeit fir das Aufwachsen junger Menschen ergibt
sich aus besonderen Ausgangsbedingungen und padagogischen Grundprinzipien, wie sie sich in der
praktischen Arbeit der nordrhein-westfalischen Trager der Kinder- und Jugendarbeit zeigen. Danach
setzt die Kinder- und Jugendarbeit im direkten Lebensfeld junger Menschen an, begleitet den
Prozess eigentatiger Auseinandersetzung mit dem sozialen und kulturellem Umfeld und schafft so
Aneignungsmadglichkeiten sowohl innerhalb der Kinder- und Jugendarbeit als auch auflerhalb von ihr,
z.B. im offentlichen Raum, in der Mediennutzung oder in kulturellen Zusammenhangen. Sie ist nur
unwesentlich auf die Institutionen bezogen, sondern eréffnet soziale Raume, in denen die
Selbstbildung von Kindern und Jugendlichen und somit eine Erweiterung ihrer Kompetenzen
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ermdglicht wird. Beispiele hierfir sind die Angebote der sozialen, kulturellen und politischen Bildung
der Jugendorganisationen, der Einrichtungen der offenen Jugendarbeit und die kulturelle Kinder- und
Jugendarbeit.

Die Landesregierung verbindet mit der Foérderung der Kinder- und Jugendarbeit aus dem
Landesjugendplan  die Sicherstellung einer Angebotsstruktur, die Maglichkeiten sinnvoller
Freizeitbeschaftigung bietet und junge Menschen in ihrem Prozess des Aufwachsens begleitet. Damit
wird sie dem Auftrag des Kinder- und Jugendhilfegesetzes gerecht, junge Menschen in ihrer
Entwicklung zu einer eigenstandigen Personlichkeit zu fordern. Auch zielt sie darauf ab, dass
Bildungsprozesse initiiert werden, die an den Fragen und Problemen der Lebenswelt von Kindern
und Jugendlichen ansetzen und - im Sinne von Subjektbildung - die Kompetenzen der Jugendlichen
in der Auseinandersetzung mit der eigenen Biografie und der Entwicklung von
Konfliktldsungsstrategien starken hilft.. Die Kinder- und Jugendarbeit zeichnet sich durch ein offenes
Bildungsverstandnis aus. Dieses umfasst direkte Bildungsprozesse (z.B. im Rahmen der klassischen
Jugendbildungsarbeit) aber auch indirekte Formen des Lernens und der Aneignung, die zumeist in
einem breiteren Zusammenhang zur Erziehung, Orientierungshilfe, Unterstitzung in besonderen
Lebenslagen aber auch offenen Formen der Begegnung etc. stattfinden. Sie setzt mit ihren
Angeboten in der Lebenswelt der Kinder und Jugendlichen an, bietet ihnen Hilfen bei der
Uberwindung von Konflikten im Alltag, leistet einen Beitrag zur Persdnlichkeitsentwicklung und
fordert die Entfaltung von Begabungen, Selbststandigkeit und Eigenverantwortung. Besonders
hervorzuheben sind die Bildungsleistungen der Jugendorganisationen, der Einrichtungen der Offenen
Kinder- und Jugendarbeit und der kulturellen Jugendarbeit. Dazu gehdren die Forderung
ehrenamtlichen Engagements, der Partizipation und der Interessenvertretung sowie spezifische
Angebote der Madchen- und Jungenarbeit.

In diesem Sinne versteht die Landesregierung auch den Bildungsbeitrag der Kinder- und
Jugendarbeit. Dabei blickt sie auch auf das ehrenamtliche Engagement junger Menschen. Denn
durch diese Aktivitaten konnen Fahigkeiten und Fertigkeiten vermittelt und angeeignet werden, die
fir die Gestaltung der personlichen Zukunftschancen bedeutsam sind. Mit dem Beschluss der
Jugendministerkonferenz vom Mai 2004 zur Dokumentation von in der Kinder- und Jugendarbeit
erworbenen Kompetenzen wurde daher auf Initiative Nordrhein-Westfalens fir die Lander eine
Empfehlung zur "Zertifizierung" dieser Kompetenzen verabschiedet, mit der es gelingen kann die
Kompetenzen, die junge Menschen in der Kinder- und Jugendarbeit erwerben bzw. sich aneignen
(z.B. Verantwortungsbereitschaft, Organisationsfahigkeit, Kompetenz zur Moderation, Erfahrungen
im Umgang mit dem Schlichten von Streitigkeiten bzw. Konflikten, Leitungsfahigkeiten u.a.m.) auch
zu dokumentieren. Hierbei wurde an den Erfahrungen, die Nordrhein-Westfalen mit dem
Landesnachweis fir ehrenamtlich Tatige gemacht hat, angeknipft. Dabei geht es weniger um
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formelle Anerkennung. Vielmehr ist das Ziel, die in informellen Bildungsprozessen erworbenen
Kompetenzen transparent zu machen und 6ffentlich anzuerkennen..

Die Vielfalt ihrer Angebote wird auch in dem breiten Repertoire unterschiedlicher Themen, Raume,
Methoden, Instrumente deutlich. Hierzu gehéren didaktisierte Angebote in Form von Projekten,
Kursen, Workshops, medienbezogene Angebote, z.B. Internetcafés oder kulturpadagogische
MaRnahmen in Einrichtungen wie Jugendkunstschulen und vieles andere mehr. Insgesamt fordert
die Landesregierung daher Ansétze, die geeignet sind, Erfahrungs- und Erlebnisfelder bereitzustellen
und die gekennzeichnet sind durch die Selbststandigkeit und Selbstorganisation der jungen
Menschen, durch die Forderung des Verantwortungsbewusstseins und die Bereitschaft zur
Verantwortungstbernahme fir sich und andere. Dazu gekommen sind auch im Berichtszeitraum
immer wieder neue Ansatze, die sich aus der veranderten Interessenlage junger Menschen ergeben
haben. Bei vielen jungen Menschen verstarkt sich der Wunsch nach Eigenaktivitaten, insbesondere
in alltags-kulturellen Zusammenhangen. Dadurch entstehen neue Maglichkeiten fiir die kreative
Freizeitgestaltung. Auch fir die Kulturarbeit gilt, dass weniger durch die éffentliche Hand vorgeplante
Angebote, sondern mehr Unterstiitzung fir engagierte Gruppen und Initiativen eine Rolle spielen.
Eigenverantwortung und Selbstorganisation sollen in diesem Sinne passive Teilhabe und starre
Verwaltungswege ersetzen. Freie Musik-, und Tanz-, Medien-, Kunst- und Theatergruppen sowie
Jugendkunstschulen ermdglichen aber nicht nur kulturelle Selbsttatigkeit und kulturelle Identitat; sie
tragen darlber hinaus produktiv zum kulturellen Gesamtangebot bei. Die Forderung dieser freien
Jugendkulturszenen ist ein unverzichtbarer Bestandteil von Jugend- und Kulturpolitik.

Hinzuweisen ist auch auf Bereiche, die auflerhalb von Organisationen und Einrichtungen stattfinden,
zB. in losen Zusammenschlissen oder in Gleichaltrigengruppen ohne einen organisierten
Hintergrund. Dies sind haufig Initiativen, die sich einer bestimmten Aufgabe stellen und ihre
Angebote auf besondere Zielgruppen abstellen. Dazu gehéren aber auch offene Jugendszenen (z.B.
Skateboard-Szene, LAN-Szene oder Techno-Party-Szene). Denn auch hier finden von Jugendlichen
selbstandig initiierte und selbstorganisierte Prozesse sozialer und kultureller Kompetenzentwicklung
statt. Diese Prozesse mogen auf den ersten Blick wenig mit "Bildung" zu tun haben, sind es doch
eher "unsichtbare Bildungsprozesse" (Hitzler, 2004). Unter dem Aspekt dessen, was Bildung insgesamt
ausmacht und wo Aneignungsprozesse junger Menschen stattfinden, dirfen diese eher losen und
spontanen Orte der Bildung aber nicht auRer Acht gelassen werden, zumal sie sich grofer und
wachsender Beliebtheit bei Kindern und Jugendlichen erfreuen. Diese Formen finden auch ihren
Platz in der strukturierten Kinder- und Jugendarbeit. So bieten bereits Jugendzentren und
Jugendmedieneinrichtungen solche Formen an und gehen so auf die fir junge Menschen immer
bedeutsamer werdenden "Peer-Groups" besonders ein. Sie haben erkannt, dass es nicht nur ,in" ist,
sondern durch die Angebotserweiterung auch eine bestimmte Szene angesprochen werden kann.
Zugleich aber sieht die Kinder- und Jugendarbeit, dass sich Jugendliche immer haufiger diese
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dezidiert werthaltigen lebenspraktischen Kompetenzen vor dem Hintergrund aneignen, da sie ihnen
auch ihre Teilhabe-Optionen verbessern helfen. Dass dieses so ist, muss auch bei den
Jherkémmlichen" Tragern der Kinder- und Jugendarbeit zu einem Uberdenken ihrer Bildungsformen
filhren und fiir eine weitere Offnung hin zu neuen Angeboten impulsgebend sein.

Die Bildungsleistungen der Kinder- und Jugendarbeit (und auch der Jugendszenen) haben ihren
besonderen Stellenwert bei der Gestaltung individueller Bildungsprozesse. Die Landesregierung
sieht daher die Notwendigkeit, diese Leistungen einzubeziehen, wenn es um die Forderung junger
Menschen und ihren Kompetenzerwerb geht. Sie sieht diese Bildungsprozesse als einen wichtigen
Teil der Personlichkeitsentwicklung junger Menschen, denn sie erganzen die durch die Familie und
Schule vermittelte Bildung. In diesem Zusammenhang ist auf die gemeinsame Position der
Jugendministerkonferenz und der Kultusministerkonferenz vom Friihjahr 2004 zu verweisen. Diese
heben in ihrem Arbeitspapier zur Kooperation von Jugendhilfe und Schule ausdriicklich auf die
Bedeutung sozialer, emotionaler, kreativer und praktischer Fahigkeiten ab und sehen dies auch als
eine Leistung der Kinder- und Jugendarbeit.

Gerade weil heute von jungen Menschen in einem weit hdherem Malke als friiher erwartet wird, sich
zwischen verschiedenen Modellen und Optionen fiir die eigene Lebensgestaltung zu entscheiden,
bedarf es der notwendigen Begleitung und Unterstltzung.

Dabei sind die Realisierungsmaglichkeiten der verschiedenen Lebensplanungen nur scheinbar gleich
verteilt. Denn sie sind u.a. abhangig vom erreichten Bildungsabschluss, von den materiellen
Bedingungen des Elternhauses oder von der Situation des Arbeitsmarktes. Junge Menschen mit
Migrationshintergrund haben sich dartber hinaus noch mit unterschiedlichen Wertvorstellungen der
Herkunftsgesellschaft ~ und  der  hiesigen  Gesellschaft  auseinander zu  setzen.
Entscheidungsmaglichkeiten bedeuten aber auch gleichzeitig Entscheidungsnotwendigkeiten fiir die
Heranwachsenden, die angesichts einer immer schwieriger einzuschatzenden zukulnftigen
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Entwicklung problematischer werden.

Die Landesregierung halt gerade angesichts der Anforderungen an den einzelnen Jugendlichen, sein
Leben selbst in die Hand zu nehmen, dieses Lernen in der Kinder- und Jugendarbeit fiir wichtig und
unverzichtbar; es bereichert die Sozialisation vieler Kinder und Jugendlicher, insbesondere aber
derjenigen, die eine besondere Unterstitzung brauchen

Bereits im 1999 reformierten Landesjugendplan hat die Landesregierung Ziele aufgenommen, die in
ihrer Umsetzung an dem Bildungs- und Erziehungsauftrag der Kinder- und Jugendarbeit ansetzen:

e die Forderung der Selbstorganisation der Interessenvertretung von Kinder und Jugendlichen
und des ehrenamtlichen Engagements,
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e die Sicherung und Weiterentwicklung der padagogischen Angebote,

e die Uberwindung sozialer Benachteiligung durch eine gezielte Férderung betroffener junger
Menschen,

e die Forderung eines gleichberechtigten Miteinanders und der Abbau von Diskriminierungen,

e der Erhalt einer pluralen, vielféltigen und fachlich kompetenten Angebotsstruktur von Tragern
der freien und éffentlichen Jugendhilfe.

Diese Ziele spiegelt auch das Kinder- und Jugendférderungsgesetz wider. Mit diesem Gesetz wird
verstarkt ein Akzent auf den Bildungsauftrag der Kinder- und Jugendarbeit gelegt. So regelt das
Gesetz zentrale Aufgaben, Ziele und Ansatze der Kinder- und Jugendarbeit und normiert in § 10
ausdrucklich wichtige Bildungsbereiche, wie z.B. die politische und soziale Bildung, die
medienbezogene Jugendarbeit, schulbezogene Angebote, die kulturelle, die internationale und die
interkulturelle Jugendarbeit als Schwerpunkte. Damit wird dem Bildungsauftrag, den das SGB VIII
der Kinder- und Jugendarbeit zuweist, in besonderer Weise entsprochen.

In der Praxis der Kinder- und Jugendforderung verfolgen die "klassischen" Trager der Kinder- und
Jugendarbeit, insbesondere die Jugendverbande, die Einrichtungen der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit und die Trager der kulturellen Jugendarbeit ahnliche, z. T. auch gleiche Ziele. Ihre
Methoden und Instrumente sind unterschiedlich, denn sie orientieren sich stark an jeweils
spezifischen Rahmenbedingungen und Zielsetzungen. Allerdings gilt generell fur alle Bereiche der
Kinder- und Jugendarbeit, dass die Datenlage zu den Bildungsleistungen und Bildungserfolgen nicht
ausreichend differenziert genug ist. Dies gilt insbesondere auch fur die Frage, welche (langerfristige)
Wirkung Bildungsprozesse erreichen. Hierzu waren langfristig angelegte Studien erforderlich.
Verwendbare Hinweise geben aber die Verwendungsnachweise und die Eigenpublikationen der
Trager. Im Rahmen des Wirksamkeitsdialogs sind jedenfalls bereits Darlegungen zur Nutzergruppe
und ihrem sozialen Hintergrund und zur Breite der Angebote von den Tragern erhoben worden. Sie
geben einen ersten Uberblick tiber die Bildungsaktivitaten. Auch liegt fiir den Bereich der kulturellen
Jugendarbeit eine erste Untersuchung zu ihren Bildungswirkungen vor (Lindner, 2003).

Die Schwerpunkte in der praktischen Bildungsarbeit in den Jugendverbanden orientieren sich sehr
stark an den klassischen Formen und Angeboten politischer und sozialer Bildung fur Jugendliche, an
der Aus- und Fortbildung von Jugendgruppenleitern und an der Férderung ehrenamtlichen
Engagements. Daneben werden zahlreiche Bildungsangebote in Jugendbildungsstatten und im
Rahmen von Abendveranstaltungen durchgefiinrt. Das Themenspektrum ist breit und deckt haufig
aktuelle politische Entwicklungen und Sachgebiete ab. Aus den Einzelberichten der Verbande lasst
sich die Breite der Ansatze nur z.T. ableiten. Diese zeigen, dass die Verbande im Kern auf geplante
und institutionalisierte Bildungsprozesse abstellen, die zumeist tber Jahre hinaus geplant sind, wobei
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in der Regel Bildungsangebote fir ehramtlich tétige Jugendliche und junge Erwachsene Uberwiegen.
Die Bildungsveranstaltungen sind haufig so konzipiert, dass sie mehrere Kompetenzbereiche im Blick
haben. Diese betreffen sowohl aktuelle gesellschaftspolitische Fragen und politische Entwicklungen
auf nationaler und internationaler Ebene, als auch Themen in Bezug auf die europaische
Entwicklung, die Aneignung kultureller Fahigkeiten etc. Auch internationale Kontakte und
Begegnungen sowie Fahrten zu den Gedenkstatten der Opfer des Nationalsozialismus gehdren
dazu.

Dariber hinaus organisieren die Verbande auch im Rahmen ihrer spezifischen Gruppenangebote
und in besonderen MalRnahmen in Freizeit und Erholung offen gestaltete Bildungsprozesse, die
junge Menschen als Akteure des Verbandes einbeziehen und im Wesentlichen zugleich die Plattform
flr Eigenaktivitaten junger Menschen darstellen. Angesichts der Unterschiedlichkeit der Trager und
der Verschiedenartigkeit der Zielgruppen stellt sich auch die Angebots- und Themenstruktur ganz
unterschiedlich dar, denn es ist die jeweils spezifische Ausrichtung eines Jugendverbandes dabei zu
berucksichtigen.

Einige groRe Jugendverbande sind auch Trager von Jugendbildungsstatten, die aus dem
Landesjugendplan gesondert gefordert werden. Diese haufig zentralen und Uberregional
angesiedelten Einrichtungen bieten in der Regel auch ein eigenes Bildungsprogramm flr junge
Menschen. Konzeptionell handelt es sich hierbei haufig um kurzzeitpadagogische MaRnahmen, um
mittelfristig angelegte Kurse, die in ihrer Konzeption bausteindhnlich angelegt sind, um
Qualifizierungsmalnahmen im Rahmen der Fort- und Weiterbildung und der Aneignung spezifischer
Kompetenzen und Fahigkeiten, die fir den Verband, aber auch fir den einzelnen Jugendlichen von
Bedeutung sind. Auch hier orientieren sich die Themen an aktuellen Aspekten der gesellschaftlichen
Entwicklung und den Belangen junger Menschen. Bildungsseminare, die der Aneignung von Wissen
Uber gesellschaftliche Wirkungszusammenhénge, politische Strukturen, soziale Fragen etc. dienen,
finden sich ebenso wie projektorientiertes Lernen zur Aneignung von Medienkompetenz, kulturelle
Kreativitat und politisch/gesellschaftliches Handeln.

Die auf Initiative des Jugendministeriums im Jahr 2003 in Federfihrung des Landesjugendringes
durchgeflihrte Evaluation der Jugendverbandsarbeit belegt die Intensitét der Bildungsarbeit. Dabei
wurden rd. 5.800 Teilnehmerinnen und Teilnehmer von Bildungsmafinahmen befragt. Die
Auswertung gibt Hinweise auf die Zielgruppen, die Zufriedenheit mit den Ma3nahmen, die Erfolge der
Veranstaltungen hinsichtlich der Kompetenzvermittlung und auch zu Einschatzungen der Anwendung
und des Gebrauchs der erworbenen Fahigkeiten und Fertigkeiten (Landesjugendring NRW e.V., 2004).

Angesichts des zunehmenden Bedeutungsverlustes gesellschaftlicher Organisationen (Kirchen,
Parteien, Gewerkschaften), der Zunahme kommerzieller Freizeitangebote bei gleichzeitig geringer
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werdendem Zeitbudget Jugendlicher ist nachvollziehbar, dass Jugendverbande heute nicht mehr
uber den Organisationsgrad bei Jugendlichen verfligen, den sie vor allem in den 70er Jahren hatten.
Die Jugendverbande in NRW stellen sich angesichts dieser Entwicklung der Herausforderung, nicht
nur Aktivitaten, Strukturen, Beteiligungsmaoglichkeiten und —formen einem durch Jugendliche
zumindest mitbestimmten Wandel, sondern auch ihre Bildungsaktivitdten unter der Mallgabe von
Partizipation und Teilhabe an den aktuellen Herausforderungen auszurichten. Jungen Menschen
Raum flr experimentelles Handeln zu geben und vor allem praxisorientiertes Lernen — das sind die
Punkte, die fur die Jugendverbande immer starker an Bedeutung gewinnen!

Das Handlungsspektrum der Offenen Kinder- und Jugendarbeit ist gepragt von "Standardformen”, die
in und auch aulerhalb dieser Einrichtungen angeboten werden. Neben der Funktion der
Einrichtungen als "Orte der Begegnung und der Freizeit" haben sie in den letzten Jahren zunehmend
konkrete Angebote entwickelt, die sie fiir "ihre" Besucher vorhalten. Es sind zumeist Sportangebote,
Kreativmallnahmen, Veranstaltungen, kulturelle und soziale Bildungsangebote, Hilfe bei
Schulproblemen etc. Dabei unterscheiden sich die Angebote in ihrer Qualitdt und Intensitat
voneinander, da auch die Besucherstruktur - je nach Lage der Einrichtung - unterschiedlich ist. Das
Ergebnis der Dortmunder Jugendarbeitsstudie Ende der 90er Jahre(Universitat Dortmund 2002), dass
namlich die Besucher und Besucherinnen der Einrichtungen eher aus sozial belasteten Milieus
kommen und Kinder und Jugendliche aus weiterfuhrenden Schulen eher unterreprasentiert sind,
durfte generell auf alle Einrichtungen in den Ballungsraumen in Nordrhein-Westfalen zutreffen,
wenngleich regionale Unterschiede erkennbar sind. In den eher landlich strukturieren Regionen zeigt
sich aber auch, dass dort eher die "kleinen" Einrichtungen wichtige Anlaufstellen und Treffpunkte flr
alle Kinder und Jugendlichen sind. In den Ballungsraumen sind daher auch die padagogischen
Angebote auf besondere Zielgruppen ausgerichtet. So werden in der Strukturdatenerhebung vor
allem folgende Angebote genannt: Schulaufgaben- und Bewerbungshilfen, Sprachférderung,
Ganztagsbetreuung, Madchenarbeit, mobile Jugendarbeit mit dem Schwerpunkt fir Jugendliche aus
Aussiedlerfamilien, Deeskalationstraining (MSJK 2004).

Die Bildungsaspekte in der Offenen Kinder- und Jugendarbeit schlagen sich in dem generellen
padagogischen Grundverstandnis nieder. Dass die Angebote an den Interessen anknipfen und sie
von den Ma&dchen und Jungen mitbestimmt und mitgestaltet werden, gehdrt zu den
Basisbestandteilen von Kinder- und Jugendarbeit in Nordrhein-Westfalen. Schon allein aufgrund der
Rahmenbedingungen der alltaglichen offenen Arbeit (Freiwilligkeit, Komm-Struktur) kann sie gar nicht
anders, als adressaten- und bedarfsorientiert ihre Angebote zu planen und durchzufihren. Hinzu
kommt, dass junge Menschen aktiv zur Selbstbestimmung befahigt und zur gesellschaftlichen
Mitverantwortung angeregt und hingefuhrt werden. Aus diesem Grunde wird das Thema
"Partizipation” sehr aktuell auf Tagungen, Fortbildungen und in Publikationen aufgegriffen.
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Zunehmende Verbreitung finden in der Offenen Kinder- und Jugendarbeit sozialrdumliche
Orientierungen und Konzepte, die stark auf die Forderung der Partizipationsmaéglichkeiten junger
Menschen in der kommunalen Offentlichkeit ausgerichtet sind. AuRerhalb der Jugendhauser werden
Lebenswelten von und mit Kindern und Jugendlichen erforscht, Bedarfe ermittelt, die
Zusammenarbeit mit Schulen und anderen Institutionen gesucht. Offene Kinder- und Jugendarbeit
will Raumaneignung fordern, Infrastrukturen verbessern, Interessen erkunden und vertreten.

Angebote der Kinder- und Jugendkulturarbeit haben in den letzten Jahren deutlich an Attraktivitat bei
Kindern und Jugendlichen gewonnen. Die Griinde hierfir sind unterschiedlich. Wesentlich durfte
sein, dass Eltern und junge Menschen mit der Teilhabe an kulturellen Angeboten auch bessere
Bildungschancen verbinden, denn ohne Zweifel pragt kulturelles Interesse und kulturelles Lernen die
emotionale, geistige und intellektuelle Entwicklung von Kindern. Auch der Wunsch nach
Eigenaktivitaten oder die Auseinandersetzung mit kunstlerisch-asthetischen Formen und Fragen der
Sinnfindung durften wichtige Griinde fir die Begeisterung an kinstlerisch-kulturellen Angeboten sein.

Kinder- und Jugendkulturarbeit findet in allen Bereichen der Kinder- und Jugendarbeit statt. Sie gibt
es in der verbandlichen Jugendarbeit ebenso wie in der Offenen Kinder- und Jugendarbeit sowie bei
den |Initiativgruppen und in besonderen Einzelprojekten. Auch dort, wo Trager mit Schulen
kooperieren, sind haufig kulturelle Angebote vorrangig im Repertoire. Vor allem in den letzten 20
Jahren hat sich die Kinder- und Jugendkulturarbeit aber auch als ein eigenstandiges Handlungsfeld
der auRerschulischen Bildungs- und Erziehungsarbeit herausgebildet und findet unter Verantwortung
eines breiten Tragerspektrums in ganz unterschiedlichen Einrichtungen, Institutionen und 6ffentlichen
Réaumen statt. Schon in den Zielen dieses Bereiches wird der Bildungsansatz sichtbar: Vermittlung
kultureller und kunstlerischer Fahigkeiten, die Forderung der Fantasie und Kreativitét, die
Verbesserung von kommunikativer und interaktiver Kompetenz, die Sensibilisierung fir das
Verhaltnis von Gesellschaft und Umwelt u.a.m.

In Nordrhein-Westfalen engagieren sich zahlreiche spezifische Trager in der Jugendkulturarbeit,
insbesondere die Jugendkunstschulen und die Arbeitsgemeinschaften in verschiedenen Sparten der
Kultur (Literatur, Musik, Medien u.a.m.). Aufgabe und Ziel der Kinder- und Jugendkulturarbeit ist es
vor allem, "Kinder und Jugendliche befahigen, sich mit Kunst, Kultur und Alltag fantasievoll
auseinander zu setzen. Sie soll das gestalterisch-asthetische Handeln in den Bereichen bildende
Kunst, Film, Fotografie, Literatur, elektronische Medien, Musik, Rhythmik, Spiel, Tanz, Theater, Video
u. a. zu fordern. Kulturelle Bildung soll die Wahrnehmungsfahigkeit fir komplexe Zusammenhéange
entwickeln, das Urteilsvermdgen junger Menschen starken und sie zur aktiven und verantwortlichen
Mitgestaltung der Gesellschaft ermutigen" (Kinder- und Jugendplan des Bundes). Dieses
Grundverstandnis, das auch fiir die Forderung kultureller Jugendarbeit durch den Landesjugendplan
gilt, macht zugleich den Bildungsauftrag deutlich und prazisiert ihn.
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Junge Menschen verbinden mit den Angeboten sowohl den Spal® an der Auseinandersetzung mit
der Kultur und der Aneignung von kulturellen Fahigkeiten und Fertigkeiten als auch den ganz
individuellen Kompetenzerwerb. Dies zeigen Projekte der Trager, wie z.B. "Menschen-Kette", bei der
Kinder lebensgroBe Puppen nach ihren Vorstellungen modellierten, "Madchen in Medienberufen®, in
dem berufliche Kompetenz flir das Spektrum der Medienarbeit erworben wird, "Tanz in der
Grundschule", in dem Kinder befahigt werden, sich Uber den Tanz auszudriicken und darstellen zu
konnen, "Musik gegen Rechts", in dem Jugendliche ihre musikalischen Fahigkeiten flr ein
gesellschaftliches Ziel nutzen. Auch der Jugendkulturpreis, der im Berichtszeitraum zweimal
vergeben wurde, spiegelt individuelle Vorstellungen Uber die Lebenswelten von Kindern und
Jugendlichen in Form kultureller Prasentationen wider.

Ein besonderer Bereich informeller und non-formaler Bildungsprozesse ist die Kinder- und
Jugendmedienarbeit. Die Einbeziehung von neuen Medien und die Auseinandersetzung mit ihnen
sind heute wesentliche Bestandteile aller Trager der Kinder- und Jugendarbeit. Dabei steht die
Vermittiung von Medienkompetenz im Zentrum. Alle Jugendstudien weisen darauf hin, dass junge
Menschen durch die Mediennutzung ihre "eigene Welt" geschaffen haben und diesen Zugewinn aus
Selbststandigkeit und Wissen fiir sie zugleich eine gewisse "Uberlegenheit’ gegeniiber den
Erwachsenen darstellt (Zinnecker u.a. 2002). Hinzu kommt, dass Medienkompetenz eine der zentralen
Voraussetzungen fur junge Menschen hinsichtlich ihrer beruflichen Zukunft sein wird bzw. bereits ist.

Zahlreiche Projekte der Jugendmedienarbeit werden aus Mitteln des Landesjugendplanes gefordert.
Anregungen und Impulse geben die  vom Land geférderten landeszentral wirkenden
Arbeitsgemeinschaften (LAG Lokale Medienarbeit, Duisburg; Jugendmedienzentrum Kéln - auch von
der Stadt Kéln mitgefordert), die ihre spezifischen Kompetenzen auch im Experimentieren mit
klassischen Medien einbringen, so zB. die Nutzung des Radios. Ortlich bestehende
"Jugendmedienwerkstétten" sind engagiert in der vielfaltigen Nutzung der Medien ausgerichtet an
den individuellen Bedurfnisse junger Menschen. Verbunden werden damit Maglichkeiten der
Verknlipfung von medienpadagogischen Inhalten mit der Auseinandersetzung der eigenen
Lebenswelten und der Aneignung von Kenntnissen zur Nutzung des angeeigneten Wissens und der
Vertretung eigener Interessen und Belange. Die Nutzung und Auseinandersetzung mit dem Medium
Radio ist heute in zahlreichen Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit ein Regelangebot.
Gleiches gilt fur das Internet und den PC. Auch sie spielen eine wichtige Rolle flir politische und
soziale Bildungsprozesse und finden reges Interesse bei Kindern und Jugendlichen. Mit der
Forderung dieser Landesarbeitsgemeinschaften zielt das Land auch auf ein kontinuierliches
Informations- und Unterstlitzungssystems flr die Trager der Kinder- und Jugendarbeit und den
Einrichtungen ab.
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Dabei sollen auch Anregungen fiir eine starkere Einbeziehung von bisher nicht erreichten Kindern
und Jugendlichen gegeben werden, denn erkennbar ist, dass die quantitative wie qualitative Nutzung
z.B. des Internets auch von dem jeweiligen sozialen Hintergrund beeinflusst wird. So zeigt sich auch
heute noch eine grofRe Kluft zwischen Jugendlichen mit hdherer Schulbildung und Jugendlichen mit
niedriger Schulbildung. Eine auf Nordrhein-Westfalen bezogene Studie zur Onlinenutzung des
Européischen Medieninstituts aus dem Jahr 2002 kommt zu folgenden Ergebnissen: Die Zahl der
Nutzer nimmt zu, je jlnger die Zielgruppe ist, was allerdings nicht dartiber hinweg tauschen sollte,
dass die Halfte der 14 bis 19-Jahrigen Uber keinen Internetzugang verfugt. Eine aktuelle Studie zur
Internetnutzung Jugendlicher, die zum Grofteil an Jugendeinrichtungen in Nordrhein-Westfalen
durchgeflihrt wurde zeigt, dass sich soziodemographische Aspekte sowie Familien- und
Peerstrukturen als zentrale Kriterien flir den Kompetenzerwerb in der Internetnutzung erweisen.
Diejenigen Kinder und Jugendlichen, die aus der Quelle der ihnen zur Verfiigung stehenden sozialen
Beziehungsstrukturen keine Erweiterung ihres Wissens erreichen kdnnen, schaffen dieses auch im
Internet nicht; d.h., dass ein Teil der Kinder und Jugendlichen aufgrund ihrer
Teilhabebeschrankungen bereits vom Zugang zum sozialen Raum des Virtuellen ausgeschlossen ist.

Daher kommt der Jugendmedienarbeit zunehmend auch eine bedeutende sozial-kompensatorische
Funktion zu. Sie muss so ausgestaltet sein, dass Kinder und Jugendliche aus benachteiligten
sozialen Schichten den Zugang zu den neuen Medien erhalten und damit auch am
Kompetenzerwerb teilhaben konnen. Die Landesregierung sieht daher in den vorhandenen Projekten
der Jugendmedienarbeit und in der wachsenden Zahl der Jugendeinrichtungen, die Internetcafés
einrichten, einen wesentlichen Beitrag zu medialen Bildung. Auf diese Weise wird den betreffenden
Kindern und Jugendlichen der Zugang zu den Informationstechnologien ermdglicht. Und ebenfalls
konnen bestehende soziale Benachteiligungen abgebaut - oder teilweise sogar aufgehoben —
werden.

6.7 Bildung im Rahmen freiwilligen Engagements und der Agenda 21

Ehrenamtliches Engagement ist flr die Kinder- und Jugendarbeit von elementarer Bedeutung. Vor
allem Jugendorganisationen "leben" von dieser Selbsttatigkeit, die die Basis fir die zahlreichen
Angebote der Bildung und Erziehung ist. Dass Jugendliche sich diesem Engagement gedffnet haben
und auch weiterhin 6ffnen, zeigen nicht nur die Erfahrungen, die insbesondere in den
Jugendorganisationen gemacht wurden, sondern auch die Akzeptanz der Jugendleiter-Card. Sie
erhalten junge Menschen, die an gezielten FortbildungsmaBnahmen (in der Regel
Jugendgruppenleiterschulungen) teilgenommen und besondere Kompetenzen in der Leitung, der
Organisation, der padagogischen Arbeit etc. eines Verbandes oder einer Einrichtung erworben
haben.
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Ehrenamtliches Engagement beschrankt sich aber bei weitem nicht nur auf die
Jugendorganisationen. Der groRte Teil der ehrenamtlich engagierten Jugendlichen wird statistisch
nicht erfasst — wohl auch, weil dies iberhaupt nicht maglich ware. Es ist daher nur folgerichtig, dass
sich eine Studie des von Land und Bund geforderten Forschungsverbundes "Universitat
Dortmund/Deutsches Jugendinstitut" mit Lern-Settings des Ehrenamtes genauer befasst, wodurch
auch die Bildungsprozesse transparenter gemacht werden konnen.

Ein besonderes Feld des Engagements ist in diesem Zusammenhang die Bildung fiir eine
nachhaltige Entwicklung, die gleichermalen formelle und informelle Bildungsprozesse einbezieht.
Wesentlicher Inhalt ist dabei die Forderung blirgerschaftlichen Engagements in einer demokratischen
Zivilgesellschaft.

Bildung flr eine nachhaltige Entwicklung verfigt in Nordrhein-Westfalen Gber gute Voraussetzungen
und Rahmenbedingungen: Der Bericht der Landesregierung vom 20. Juni 2002 an den Landtag
belegt die Vielfalt und Qualitat der Aktivitaten, insbesondere in Schule, auBerschulischer Bildung,
Wissenschaft und Forschung. Zum Bericht gehort das von MSJK und MUNLV gemeinsam
herausgegebene Handbuch "Who is who? Partner einer Bildung fir nachhaltige Entwicklung®.

Die Ausbildung der Erzieherinnen und Erzieher wird derzeit auf der Grundlage der mit den
Tragerverbanden der Kindertageseinrichtungen abgeschlossenen Bildungsvereinbarung erneuert.
Das Ziel dieser Vereinbarung ist die Vorbereitung der Kinder zur ,Beteiligung am Zusammenspiel der
demokratischen Gesellschaft’, wobei der Bereich ,Natur und kulturelle Umwelt(en)* ausdricklich
thematisiert wird.

Viele Initiativen zur Kooperation von Schule und auBerschulischen Partnern entstanden iber das
GOS-Initiativprogramm und die seit 1998 von Schul- und Umweltministerium gemeinsam initiierte
Kampagne "Umweltschule in Europa“. Die Kampagne, die gemeinsam von der "Natur- und
Umweltschutzakademie* des Landes Recklinghausen (NUA) und vom Landesinstitut fir Schule in
Soest (LfS) getragen wird, tragt inzwischen den Namen" ,Agenda 21 in der Schule®. Ab 2005 sollen
auch Kindertageseinrichtungen und Einrichtungen der aulerschulischen Jugendarbeit in die "Agenda
21 in der Schule* einbezogen werden. Erwahnt werden soll auch, dass Gber den BLK-Modellversuch
"Agenda 21 in Schule und Jugendarbeit* Qualifizierungsmafinahmen konzipiert und umgesetzt
werden.

Die Agenda 21 ist ein wichtiges Thema in der Jugendverbandsarbeit und in der Projektforderung des
Landesjugendplanes. Dariiber hinaus dienen zahlreiche Vorhaben des MUNLV - insbesondere
Malnahmen der auRerschulischen Umweltbildung und Eine-Welt-Projekte - der Bildung flir eine
nachhaltige Entwicklung. Aus dem Forderprogramm ,Agenda 21“ und aullerschulische
Umweltbildung wurden in den Jahren 2000 bis 2004 Uber 190 Projekte aus den Bereichen
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"Umweltbildung", "Agenda 21" und " nachhaltige Entwicklung bezuschusst. Das MUNLV unterstitzt
die lokalen Prozesse einer Bildung fir nachhaltige Entwicklung auch mit 40 Eine-Welt-
Promotorinnen. Diese vermitteln Eine-Welt-Themen in Offentlichkeitsarbeit und Bildung und sorgen
insbesondere flr die Bewusstseinsbildung zu Fragen der globalen Gerechtigkeit in breiten Schichten
der Bevolkerung.

Bei zahlreichen weiteren Projekten steht dartber hinaus im Rahmen der Agenda 21 die Partizipation
von Kindern und Jugendlichen an konkreten Vorhaben zur Umsetzung der Agenda im Mittelpunk.

Als vorbildliches, partizipativ angelegtes Projekt der Jugendverbandsarbeit wurde das
Vorhaben ,Sport against crime” der Sportjugend NRW als Agenda-21-Projekt ausgezeichnet.
Es wurde gemeinsam mit der sudafrikanischen Partnerprovinz Mpumalanga durchgefiihrt
und aus Mitteln des Landesjugendamt geférdert.

Zahlreiche Kinder- und Jugendprojekte beteiligen sich an der ebenfalls mit Mitteln des
Landesjugendplanes geférderten Kampagne "Zukunft gestalten* des Stadtenetzwerks NRW.
Jugendliche sollen bei der Entdeckung, Ausgestaltung und Umsetzung partizipativer
Handlungsmaglichkeiten in Prozessen der Agenda unterstutzt werden. Im Jahr 2003 wurden
60 herausragende Projekte aus ganz Nordrhein-Westfalen auf einem Ideenmarkt unter
Beteiligung von mehr als 500 Jugendlichen prasentiert.

Das Projekt "Okotechnik fiir Madchen* des Madchentreffs Bielefeld vermittelt mit kreativen
Methoden Wissen und Handlungsmdglichkeiten in den  Bereichen Umweltschutz und
Okotechnik, wie z.B. die Nutzung regenerativer Energien (Photovoltaik - Bau eines Akku-
Ladegerates mit Solarmodul) und die Technik des Energiesparens. Das Projekt sensibilisiert
nicht nur flr den Umgang mit Energie, sondern tragt auch zur technischen Bildung und zur
Berufsorientierung von Madchen bei.

In einem Aktionsplan fiir Toleranz und Demokratie, einem Projekt des Jugendrings Hagen,
schmiedeten Jugendliche einen Aktionsplan gegen Gewalt und Rechtsextremismus.
Gemeinsam mit Schulen entwickelten sie eine Vielzahl auRerschulischer Angebote der
Jugendarbeit mit kinstlerischem Anspruch: "Rappen gegen Fremdenhass®, Begegnungen
"Moschee konkret’, Kinder- und Jugendmusical, Regenbogen-Geschichtenzelt sowie Kinder-
und Jugendliteratur zur kulturellen Verstandigung sind nur einige Beispiele der Angebote.

Die Evangelische Schilerinnenarbeit Westfalen (ESW) war "Interkulturell aktiv*. Sie forderte
das Engagement von Hagener Jugendlichen flr den Fairen Handel. Unter dem Titel
,Schokolust und Schokofrust® wurde ein Kinospot zum Thema "Schokolade” gedreht. Der
Film zeigt - mit einem Augenzwinkern - die tddlichen Auswirkungen der
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Schokoladengenusses im  Zeitalter ~des  Barock, die = menschenunwirdigen
Arbeitsbedingungen der lateinamerikanischen und afrikanischen Kakaobauern und bietet
schlieBlich den Zuschauern eine attraktive Alternative: fair gehandelte und o6kologisch
produzierte Schokolade des Fairen Handels.

. Ein besonderes Feld des Engagements sind die Freiwilligenjahre. Als einziges Bundesland
hat Nordrhein-Westfalen von Beginn an sowohl Jugendliche mit Hauptschulabschluss als
auch Abiturienten zugelassen. Dabei war das erklarte Ziel der Landespolitik, die fir das
freiwillige Engagement in vergangener Zeit weniger zugangliche Zielgruppen, insbesondere
auch mannliche Jugendliche, anzusprechen. Dieses wurde erreicht: Der Anteil der
mannlichen Freiwilligen entspricht heute dem der weiblichen. Zurzeit stehen im Land
insgesamt 140 Platze pro Jahr zur Verfligung, die aus Bundesmitteln und aus Mitteln des
Landesjugendplanes geférdert werden.

6.8 Die Forderung gesellschaftlicher Teilhabe als Beitrag zur Bildung junger Menschen

Die Forderung gesellschaftlicher Teilhabe von Kindern und Jugendlichen ist ein zentrales Anliegen
der Landesregierung. In den Einrichtungen der Offenen Kinder- und Jugendarbeit findet sie in
vielfaltigen Formen statt. So mischen sich junge Menschen aktiv in die Programmgestaltung, die
Entwicklung von Konzeptionen, die Auswahl von Bildungsorten ein und bringen so ihre Belange und
Interessen zur Geltung.

In diesem Sinn ist die Beteiligung junger Menschen eine Mdaglichkeit, ihre Erfahrungs- und
Lernhorizonte zu erweitern und durch experimentelles Handeln ihr selbstverantwortliches Handeln zu
fordern. Sie lernen, eigene Vorstellungen mit denen anderer abzuwagen sowie Problem- bzw.
Fragestellungen zu aktuellen Aspekten der Gestaltung eigener Lebenswelten eigenstandig zu
entwickeln. Das fordert insgesamt demokratisches Denken und Verhalten.

Inzwischen sind in Nordrhein-Westfalen die Bemuhungen vor Ort, solche Partizipationsprozesse zu
fordern, erheblich ausgebaut worden. Damit verbinden die Jugendémter und die Trager der Kinder-
und Jugendarbeit, aber auch die in den Projekten und Jugendforen beteiligten Kinder und
Jugendlichen die Chance, bei Planungsprozessen im sozialen Umfeld, z.B. bei
Stadtentwicklungsfragen, einerseits die Kompetenz und besonderen Sichtweisen junger Menschen
zu Geltung kommen zu lassen und andererseits die Moglichkeit, durch die Einbeziehung eine héhere
|dentifikation mit dem Gemeinwesen zu erreichen.

In einem vom Land geforderten Partizipationsprojekt im Kreis Siegen-Wittgenstein wurde dabei vor
allem der Charakter der politischen Bildung deutlich, indem ein Beteiligungsansatz zugleich auch ein
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Lernfeld mit ganz spezifischen Lerninhalten und Lerneffekten darstellt. Kinder und Jugendliche lernen
auf diese Weise, wie Politik vor Ort handelt und wirkt, wo Politik gemacht wird, welche Mechanismen
und Strukturen bestehen und vor allem wie Interessen und Bedlrfnisse formuliert und in den
Gestaltungsprozess eingebracht und schlieBlich durchgesetzt werden kdnnen.

Von den Jugendhausern in Nordrhein-Westfalen gehen zahlreiche Initiativen aus, die Teilhabe junger
Menschen an kommunalen Gestaltungsprozessen zu verbessern. Winsche und Ideen der
Stadtteilverbesserung werden gesammelt, in Zukunftswerkstatten werden diese gemeinsam mit
jungen Menschen weiterentwickelt und in Planungszirkeln bis zur Umsetzung weitergefilhrt. Dies hat
dazu geflihrt, dass - vermittelt (ber die Fachkrafte der Jugendarbeit - in einigen Kommunen
Aufgaben der Stadtteilplanung und -entwicklung beziiglich der Lebensrdume junger Menschen
durchaus unter Einbeziehung von Kindern und Jugendlichen erfolgen. Insbesondere gilt das flr den
Umbau von Spiel- und Freizeitflachen, wie Skateranlagen, Schulhdfe und Spielplatze sowie
Jugendfreizeitstatten.

Dabei wird aber zugleich deutlich, wie sehr die Partizipation von Kindern und Jugendlichen im
kommunalen Raum als Querschnittaufgabe eingebunden sein muss. Und zwar in einen
interdisziplinaren und jugendarbeitsiibergreifenden Zusammenhang, in dem Jugendarbeit
Kooperationen mit unterschiedlichen Partnern eingeht, um die Partizipationsméglichkeiten und auch
ihre langfristigen Gewinne fur Kinder und Jugendliche zu sichern.

Jugendarbeit wirbt in der Kooperation mit anderen Amtern, Behdrden und Institutionen fiir ein
wachsendes Verstandnis fir Kinder- und Jugendbelange. Die aktive Teilnahme von Kindern und
Jugendlichen im offentlichen Raum stoRt in der bisherigen Praxis aber immer wieder an ihre
Grenzen, wenn die Belange anderer Gruppen tangiert werden, jugendliches Verhalten nicht
akzeptiert wird oder Anspriiche Jugendlicher an Raum oder Ressourcen nicht zugelassen werden.

Die gesellschaftliche Partizipation auBerhalb von Einrichtungen der Jugendhilfe kann nicht
erzieherisch angeleitet werden. Sondern es missen vielmehr echte gesellschaftliche
Handlungsfreiraume fir Kinder und Jugendliche vorhanden sein, innerhalb derer sie entsprechende
Erfahrungen machen kénnen. Daher ist Jugendarbeit zunehmend gefragt, in Kooperation mit
anderen gesellschaftlichen Gruppen — wie z.B. Politik und Blirgerschaft, Stadteplanung usw. - solche
Erfahrungsraume fiir Kinder und Jugendliche zu erschliefen. Jugendarbeit muss gesellschaftliche
Kooperationspartner finden, die sich fir ein gelingendes Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen
in dieser Gesellschaft engagieren.

Im nunmehr dritten Jahr fordert der LWL im Rahmen seines Programms "Partizipation und
Demokratie fordern: Jugendarbeit und Kommunalpolitik antworten auf Vorurteile, Rassismus und
Demokratieabstinenz* kommunale Projekte freier und offentlicher Trager, in denen Jugendarbeit und
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Kommunalpolitik in diesem Sinne zusammenarbeiten. Dass Politik hier als Partner auftritt, ist eine
wichtige Erwartung, denn trotz der inzwischen 33 Projekte (2001 - 2003) sollte der Bereich
ausgebaut werden.

Fir die Demokratieerfahrung von Kindern und Jugendlichen spielen Richtungsgeber und Vorbilder
nicht nur in ihrem direkten, sondern auch im offentlichen Umfeld eine wichtige Rolle. Das Zugehen
von Jugendarbeit auf die Entscheidungstrager der Politik tragt dieser Notwendigkeit Rechnung.

In den 0.g. Projekten haben Ansatze der Kinder- und Jugendarbeit seit 2001 in Partnerschaft mit
Kommunalpolitik die Entwicklung einer Kultur des Miteinanders im kommunalen Raum zu initiieren
versucht, die von demokratischen Grundsatzen gepragt ist und Vorurteilen, Rassismus und Gewalt
mit demokratischen Standpunkten begegnet. Die Projekte ermdglichen die Begegnung von Kindern
und Jugendlichen aus unterschiedlichen Cliquen, Gruppen und Kulturen mit Kommunalpolitikern.
Dadurch lernen junge Menschen, Konflikte gewaltfrei und unter Einhaltung demokratischer
Grundprinzipien anzugehen, eigene Standpunkte und Interessen zu vertreten und Lésungen im
Einvernehmen mit den Beteiligten auszuhandeln. Hier kommt den Selbstbildungsprozessen eine
zentrale Bedeutung zu.

Als Ort politischen und sozialen Lernens vermittelt die Jugendarbeit zahlreiche Kompetenzen, sie
moderiert den Kontakt zwischen Kommunalpolitikern und Jugendlichen und hilft auf beiden Seiten
das entsprechende Know-how fiir eine gelingende Kommunikation aufzubauen (Politiker- und
Jugend-Coaching). Durch die Angebote leistet sie einen Beitrag gegen wachsende
Politikverdrossenheit bei Jugendlichen und bietet praktische Erfahrungsfelder der gesellschaftlichen
Teilhabe. Auch verflgt sie Uber entwicklungsangemessene Methoden der Beteiligung, deren Fundus
sie situationsbezogen und kreativ weiterhin ausbauen muss, um den konkreten Anforderungen vor
Ort gerecht werden zu kénnen.

Die Kinder- und Jugendarbeit versteht sich als Anwaltin der Interessen von Kindern und
Jugendlichen. Als Moderatorin, Vermittlerin und Ubersetzerin kann sie jedoch zudem Politik und
Gesellschaft helfen, die hinter Symptomen wie provokanten und extremen AuRerungen und
Handlungen stehenden Bedirfnisse und Probleme von Jugendlichen zu erkennen und diese zu
ermutigen, ihre Anliegen vorzubringen und so in eigener Sache fiir mehr Akzeptanz und Verstandnis
tatig zu werden. Dieses ist besonders dort flir den kommunalen Raum von grofRer Bedeutung, wo es
um Jugendliche geht, die aufgrund ihrer Sprache, Bildung, anderer kultureller Herkiinfte, ihrer
aueren Erscheinung, mangelnder Kenntnisse Uber herrschende gesellschaftliche Erwartungen und
vieler anderer Griinde kein gesellschaftliches Verstandnis sowie Akzeptanz vorfinden. Grundlage flr
gelingende Partizipation ist jedoch die Erfahrung, akzeptiert zu werden.
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Die genannten Projekte stellen eine wichtige Erweiterung  flr die Entstehung einer
Partizipationskultur auch auferhalb von Jugendeinrichtungen dar. Die Erkenntnis, dass die in diesen
Prozessen erworbenen Fahigkeiten und Demokratieckompetenzen bei den jungen Menschen
nachhaltig wirken und in der Regel von Dauer sind, flihren dazu, dass Kinder und Jugendliche unter
dem Fokus ihrer Entwicklung zu Selbstbestimmung, Selbstorganisation und Selbstbildung immer
haufiger beteiligt werden. Es ist allerdings noch ein weiter Weg, bis sie auch als gleichberechtigte
Partner ihre Belange durchsetzen kdnnen. Gerade hier kann das Lern- und Handlungsfeld "Kinder-
und Jugendarbeit" einen wichtigen Beitrag leisten.

Ein Feld, in dem bisher weniger Fragen nach der Partizipation im Vordergrund standen, sind die
Hilfen zur Erziehung. Modellprojekte des Landesjugendamtes Westfalen- Lippe im Bereich der
Vormundschaften und des Hilfeplanverfahrens nach § 36 SGB VIII haben gezeigt, dass seitens der
Sozialarbeiter/innen die Kinder und Jugendlichen (aber z.T. auch ihre Personensorgeberechtigten)
viel zu wenig in die sie betreffenden Entscheidungsprozesse eingebunden sind. Hier sind noch
erhebliche Anstrengungen zu unternehmen, dass die mit der Einfihrung des SGB VIII verknlpften
Beteiligungsgebote in der Praxis auch umgesetzt werden. Dieser Bereich ist in den meisten Fallen
noch nicht konzeptionell entwickelt bzw. es fehlt an Verfahren und Methoden, Partizipation im Alltag
auch umzusetzen zu kénnen.

6.9 Bildungsleistungen der Jugendsozialarbeit im Ubergang von der Schule in den Beruf

Der Bildungsauftrag der Jugendsozialarbeit leitet sich aus § 13 SGB VIl ab, der festlegt, dass
jungen Menschen, die zum Ausgleich sozialer Benachteiligungen oder zur Uberwindung individueller
Beeintrachtigungen in erhohtem MafRl auf Unterstitzung angewiesen sind, im Rahmen der
Jugendhilfe sozialpadagogische Hilfen angeboten werden sollen, die ihre schulische und berufliche
Ausbildung, Eingliederung in die Arbeitswelt und ihre soziale Integration férdern (§ 13 Abs. 1 SGB
VIIl).Entsprechende  Hilfen, im Sinne sozialpddagogisch begleiteter Ausbildungs- und
Beschaftigungsmalinahmen, sollen auch dann angeboten werden, wenn die Ausbildung der jungen
Menschen nicht durch andere Malnahmen sichergestellt werden kann (§ 3 Abs.2).

Die bestehenden Ansétze konzentrieren sich dabei insbesondere auf die Zeit des Ubergangs von der
Schule in den Beruf. Zu einem gelingenden Ubergang gehért insbesondere auch die Vermittlung
berufsbezogener Fahigkeiten und sozialer Kompetenzen. Zielgruppe der Jugendsozialarbeit sind vor
allem Jugendliche, die i.d.R. erhebliche Schwierigkeiten bei der Uberwindung schulischer Probleme
hatten und auch durch die klassischen Instrumente der Arbeitsmarktpolitik nicht erreicht werden.

Die Praxis zeigt, dass diese individuelle Forderung inzwischen immer bedeutsamer geworden ist.
Denn der Anteil der Jugendlichen steigt, die den Ubergang in das Berufsleben im ersten Anlauf nicht
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schaffen bzw. nicht ber die erforderlichen Fahigkeiten verfligen. Immer mehr sind auch die
Vermittlung grundlegender sozialer Fahigkeiten in den Vordergrund geriickt. Dabei mischen sich
sozialpadagogische und sozialpolitische  Aufgabenstellungen mit den Aufgaben der
Bildungsforderung. Die betroffenen Jugendlichen mussen z.T. die notwendigen Grundfahigkeiten
erlernen bzw. sich aneignen, ohne die eine berufliche Integration flir sie immer weniger moglich sein
wird. Charakteristisch flr dieses Handlungsfeld der Kinder- und Jugendhilfe ist, dass die dort
gemachten Angebote und Einrichtungen in der Regel die formalen Bildungssysteme Schule und
berufliche Bildung unterstitzen bzw. erganzen, und zwar auf ganz unterschiedliche Weise. Einerseits
geschieht dies im Sinne einer friiher einsetzenden Pravention durch Beratung in Problem- und
Konfliktsituationen, bei Schulverweigerern, bei mangelnder Berufsreife, bei Ausbildungsabbrechern
und bei Jugendlichen ohne Schulabschluss. Andererseits gehen lhre Bildungsleistungen aber auch
deutlich Uber diese Ansatze hinaus und haben zum Ziel, Jugendliche, die bisher nicht dazu in der
Lage sind, auf eine selbstandige Lebensfiihrung vorzubereiten.

Immer wichtiger werden friihzeitige Férdermallnahmen, die bereits im Verlauf der schulischen
Bildung ansetzen um Jugendliche, die "schulmide" geworden sind, oder die Schule "verweigern”,
anzusprechen und individuell zu foérdern. Daraus sind zahlreiche sog. "Schulmidenprojekte"
entstanden, die von den Tragern der Jugendsozialarbeit in enger Kooperation und Absprache mit
den Schulen durchgefiihrt werden..

In zunehmenden MalR muss Jugendsozialarbeit versuchen, Bildungsliicken zu schlieBen und den
betroffenen Jugendlichen helfen, die bestehenden Hirden auf dem Weg in den Beruf zu iberwinden.

Die einzelnen Einrichtungstypen erflllen dabei unterschiedliche Aufgaben. In Jugendwerkstétten
erhalten Jugendliche ohne - oder mit nur unterdurchschnittlichem - Schulabschluss gezielte
sozialpadagogische Forderung im Rahmen handwerklich orientierter Projekte. Auf diesem Weg
kénnen die Jugendlichen fir das spatere Berufsleben wichtige Kompetenzen und Fertigkeiten
erwerben und gleichzeitig berufsrelevante Anforderungen kennen lernen. Die hier vermittelten
Fahigkeiten, Fertigkeiten und Kenntnisse basieren auf dem Anspruch, praktische und theoretische
Bildung so zu verzahnen, dass die Vermittlung von Theorie durch praktische Erfahrungen wirksam
unterstltzt wird. Eine individuelle Forderplanung, die fortlaufend fortgeschrieben wird, ist dabei eine
wesentliche Grundlage. Ein zentraler Gegenstand der Forderung ist der gezielte Aufbau sozialer
Kompetenzen, die nicht nur als unabdingbar fir eine berufliche Integration zu erachten sind. Oftmals
ist die Entwicklung sozialer Kompetenzen geradezu eine Voraussetzung fiir gelingende
Bildungsprozesse. Grundsatzlich wird davon ausgegangen, dass alle beteiligten Jugendlichen eine
ihren Voraussetzungen und Bed(irfnissen entsprechende Forderung erhalten sollen.
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Die Beratungsstellen haben neben der Funktion einer gezielten Ermittlung von Férderbedarfen auch
eine eigenstandige Bildungsaufgabe. Dieses kommt insbesondere in der Gruppenberatung sowie in
gemeinsam mit Schulen organisierten Projektwochen zum Ausdruck. In diesen Angebotsformen
werden so genannte informelle Bildungsprogramme durchgefiihrt, an deren Ende nicht nur z.B. bei
Jugendlichen eine bessere Kenntnis uber eigene Berufswinsche steht, sondern mit denen auch
Lernbereitschaft und -motivation neu angestoBen werden. Ein Beispiel flr solche
Bildungsprogramme ist die Diagnose- und Trainingseinheit "DiaTrain“. Sie ermdglicht Jugendlichen
im Rahmen eines konzentrierten Lernprozesses, eigene Starken und Schwéachen zu erkennen und
gemeinsam mit den Padagogen Forderbedarfe und sinnvolle Weiterentwicklungsmdglichkeiten zu
identifizieren.

Die Schulmiidenprojekte wenden sich an noch vollzeitschulpflichtige Jugendliche, die den Unterricht
nicht mehr oder nur noch sporadisch besuchen. In den Projekten wird meist Uber werkpadagogische
Angebote eine persénliche Stabilisierung erreicht und die Lernmotivation neu geweckt.
Ubereinstimmend wird berichtet (und auch von einer fiir diesen Bericht in Auftrag gegebene
Expertise bestétigt), dass die beteiligen Jugendlichen aus der ihnen gegebenen Moglichkeit des
anderen Lernens und insbesondere aus der Moglichkeit des Erwerbs des Hauptschulabschlusses
eine grolRe Motivation ziehen. Der Bildungserfolg muss aber differenziert beurteilt und eingeschéatzt
werden. Neben dem Erfolg, dass die Jugendlichen insgesamt bewegt werden konnten, sich an den
Angeboten regelmaRig und aktiv zu beteiligen und dass diese nicht standig wieder zur Disposition
gestellt wurde, scheint es aber nicht zu gelingen, in der Breite eine Reintegration in die Regelschulen
zu erreichen. Da sich ein Grofteil der Jugendlichen haufig jedoch ohnehin am Ende der
Vollzeitschulpflicht befindet, ist eine Konzentration der Malnahmen eher auf die Bewaltigung der
ersten Schwelle vertretbar. Insgesamt aber liegt der wesentliche Bildungserfolg wohl darin, dass die
haufig vorliegenden negativen Selbsteinschatzungen der Jugendlichen sich auflésen und positives
Selbstvertrauen entwickelt werden kann. Gerade weil es sich bei den Jugendlichen um solche
handelt, die durch soziale Benachteiligungen und Konflikte im Elternhaus stark belastet sind, kann
das wiedergewonnene Durchhaltevermdgen ermdglichen, sie dazu auch in die Lage zu versetzen,
personliche Defizite auszugleichen und auch schulische Abschliisse zu erreichen. Der Weg hierzu ist
oftmals das projektorientierte Lernen, das in Jugendwerkeinrichtungen bereits seit Jahren erfolgreich
durchgefiihrt wird.

Die Bildungsanstrengungen der Jugendsozialarbeit stehen aber vor groBen Herausforderungen. Die
Sozialreformen der Agenda 2010 verandern Rahmenbedingungen und Organisationsformen
berufsbezogener Jugendsozialarbeit und kiindigen einen Wandel in den beschaftigungsorientierten
Fordersystemen an, der weitgehende Auswirkungen auf die Gestaltung und Organisationsstrukturen
der berufsbezogenen Forderung von jungen Menschen haben wird. Dieses ist der Tatsache
geschuldet, dass die Trager der Jugendsozialarbeit in der Regel sowohl arbeitsmarktpolitische
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Angebote als auch solche der Jugendhilfe in ihrem Repertoire haben. Die beiden Elemente sind
dabei aufeinander abgestimmt.

Im Kern filhren die Sozialreformen im Bereich der Forderung von benachteiligten Jugendlichen dazu,
dass ein starkerer Bezug zu den Anforderungen auf dem Arbeitsmarkt hergestellt und das Lernen
starker mit betrieblichen Realitaten verbunden wird. Fiir die Organisation der Bildungsprozesse im
Rahmen der Jugendsozialarbeit bedeutet dies, ihre Scharnierfunktion fiir Benachteiligte an der
Schnittstelle Schule/Beruf zu Uberpriifen bzw. neu zu definieren. Hierbei ist vor allem anderen
erforderlich, in der aktuellen Phase der Umsetzung der gesetzlichen Regelungen in einen intensiven
Diskussionsprozess mit den Verantwortlichen fiir die Bereiche Schule, Arbeitsmarktpolitik und
Wirtschaft einzutreten. Aufgrund der Zielstellung, die Sozialreformen an den Bediirfnissen vor Ort
praktisch auszurichten, kann es keine generell glltige Aussage daruber geben, wie sich der
jugendhilfeorientierte Teil der Jugendsozialarbeit vor Ort in Kooperation mit den anderen Partnern
platziert. Aus Sicht der Landesregierung kann jedoch festgestellt werden, dass es auch zukinftig
eines eigenstandigen Jugendhilfeangebots im Ubergang von der Schule in den Beruf bedarf und
dass dieses eine stark praventive Ausrichtung haben sollte. Es gilt nach wie vor, was bereits im 7.
Kinder- und Jugendbericht festgestellt wurde: Eine nach der schulischen Karriere einsetzende
Forderung wird immer schwieriger und erreicht immer seltener das Ziel einer dauerhaften beruflichen
Integration.

Angesichts der Veranderungen muss die Jugendsozialarbeit ihre Position und ihr Profil im
Zusammenspiel mit den anderen, kooperierenden Systemen finden. Zur Profilstarkung gehért dabei,
dass sie ihre speziellen Leistungen und Kompetenzen (Hilfe bei der Personlichkeitsentwicklung,
Vermittlung sozialer und persénlicher Kompetenzen, Entwicklung von Problemldsungsstrategien) mit
sinnvollen Qualifizierungs- und Ausbildungsangeboten verknipft und in das neue Zusammenspiel
der Systeme einbringt. Wie die anderen Systeme auch, wird die Jugendsozialarbeit einem héheren
Legitimationsdruck ausgesetzt sein und einen Nachweis ihrer Leistungen erbringen mussen. Wichtig
ist, dass sie in der Bewertung nicht bei (letztendlich arbeitsmarkttechnisch begrenzten)
Vermittlungsquoten stehen bleibt, sondern dokumentieren kann, wie und mit welchen Zielen die
Jugendsozialarbeit eigene Bildungsleistungen, wie z.B. die in vielen Konzepten enthaltenen non-
formalen Bildungsprozesse, gestaltet und inwieweit die gesetzten Ziele erreicht werden.

Welche Erwartungen kinftig an das Gesamtsystem der Benachteiligtenférderung geknlpft werden
und welche Elemente fiir die Jugendhilfe relevant sind, ist noch nicht eindeutig geklart. Die
Entwicklungsinitiative ,Neue Forderstruktur fiir Jugendliche mit besonderem Forderbedarf* in Regie
des BMBF und der Arbeitsverwaltung zeigt, dass es mdglich ist, individuelle, flexible Mafinahmen fir
die Hinfuhrung zur Ausbildungsreife an unterschiedlichen, aber miteinander kooperierenden
Lernorten zu gewahrleisten und die Einzelmalnahmen zu einer koharenten Férderstruktur zu



171

verbinden. Wenn jedem férderungsbedirftigen Jugendlichen, an dem fiir ihn am besten geeigneten
Ort das nétige Mal® an Forderung zur Verfligung steht, gibt es im Ergebnis wesentlich geringere
Abbruchquoten (Institut fir berufliche Bildung, Arbeitsmarkt und Sozialpolitik GmbH (Inbas, 2002). Die
neue Forderstruktur sieht zusatzlich den Einsatz von Qualifizierungsbausteinen vor, die die
Ausbildungsvorbereitung betriebsnaher und praktischer gestalten soll, ohne das Prinzip des
Vorrangs der betrieblichen Erstausbildung dabei zu verletzen. Das Modell der neuen Forderstruktur
muss sich jedoch insofern noch praktisch bewahren, als es moglicherweise angesichts des weiteren
Rickgangs betrieblicher Ausbildungsstellen Gefahr 1auft, die staatliche Ausfallhaftung im Bereich der
Ausbildung auszubauen.

Die vorgestellten Einrichtungen, Angebote und Leistungen bieten sowohl flir die Jugendsozialarbeit
als auch fir die anderen Systeme, die der beruflichen Integration von Jugendlichen verpflichtet sind,
sowohl Chancen als auch Herausforderungen. Flir die Jugendsozialarbeit wird es darauf ankommen,
bei der Neuorganisation der Benachteiligtenforderung neben allen organisatorischen Veranderungen
den Blick flir die soziale Balance und fir die fachlich richtigen Standards zu behalten und junge
Menschen in der schwierigen Ubergangsphase zwischen Schule und Beruf optimal zu unterstiitzen.

6.10 Schulbezogene Angebote der Jugendsozialarbeit

In den letzten Jahren haben schulbezogene Angebote der Jugendsozialarbeit an Bedeutung
gewonnen. Vor allem durch den Einsatz von sozialpadagogischen Fachkréaften, insbesondere an
Hauptschulen und Gesamtschulen, sind neue Impulse gegeben worden. Dabei ist deutlich zu
unterscheiden zwischen den Fachkréften, die an Stelle von Lehrern den Schulbetrieb erganzen und
denen, die als Fachkraft der kommunalen Jugendhilfe in das System der Kinder- und Jugendhilfe
eingebunden sind. Sie unterscheiden sich nicht nur in ihrer Stellung, sondern auch in ihren Ansatzen
und in ihrem Handlungsrahmen. Im Rahmen dieses Berichtsteils sind ausschlieBlich die letzteren
angesprochen. Sie schaffen neue Formen der Zusammenarbeit mit den Schulen der Sekundarstufe |.

Der Schule eroffnet die Zusammenarbeit mit Fachkréften der Jugendsozialarbeit neue Wege und
Handlungsoptionen in ihrer padagogischen Arbeit. So kdnnen mehr als bisher mdgliche, praventive
ausbildungs- und lebensweltorientierte Ansatze einbezogen und - dort wo sinnvoll - in den
Schulalltag integriert werden. Die Jugendsozialarbeit kann die Schulen dabei unterstiitzen,
Begabungen ihrer Schiilerinnen und Schiler friher zu erkennen und besonders zu férdern;
gleichzeitig aber auch berufsbezogene Integrationshemmnisse bei Jugendlichen verhindern zu
helfen. Damit wirde die Schule auch zu einem Ort praventiver Jugendberufshilfe.

Die Unterstltzungskonzepte der Jugendhilfe kénnen durch die Zusammenarbeit mit Schulen mehr
als bisher Jugendliche direkter ansprechen und fordern. Soziale Trainingskurse,
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Bewerbungstrainings oder Berufsfindungsseminare kénnten Teil des Nachmittagsangebotes sein und
komplexere Verfahren wie Coachings, Assessment Center oder DIA-TRAIN (DIAgnose und
TRAINingseinheit zur Potentialerfassung und individuellen Entwicklungsforderung) kénnen in
Zusammenarbeit mit Lehrerinnen und Lehrern in kompakten Blocken angewendet werden
(Bundesjugendkuratorium 2003). Die Weiterentwicklung dieser Kooperation kann auf bereits bestehende
und funktionierende Formen der Zusammenarbeit aufbauen.

Schulsozialarbeit hat sich als Kooperationsfeld von Jugendhilfe und Schule in den letzten Jahren in
sehr unterschiedlichen Konzepten entwickelt. Das Spektrum reicht von einer schulspezifischen
Schulsozialarbeit wie sie etwa in Gesamtschulen in NRW etabliert ist, bis zu unterschiedlichen
Konzepten, die im Jugendhilfesystem angesiedelt sind. Viele Kommunen haben als Schultréger die
insbesondere im Hauptschulbereich immer stérker auftretenden Probleme erkannt und reagieren mit
der Einrichtung von Schulsozialarbeit.

In der Schulsozialarbeit findet man Konzepte, bei denen Forderung und Beratung einzelner Kinder
und Jugendlicher im Vordergrund stehen, andere Konzepte favorisieren als zentrales Thema den
Ubergang zwischen Schule und Beruf, wieder andere verbinden Elemente der Jugendarbeit mit dem
jeweiligen Schulstandort. Gemeinsames Kennzeichen samtlicher Konzepte ist, das klassische
Repertoire schulischer Padagogik um Elemente der Jugendhilfe zu erganzen. Mit anderen Worten:
das formelle und informelle Lernen zu verzahnen. Ansiedlung und Struktur der jeweiligen Konzepte
sind ebenfalls sehr unterschiedlich. Oft erfolgt die Anstellung im Schulbereich auf Landesebene oder
kommunal. In den letzten Jahren werden aber auch verstarkt Stellen fir Schulsozialarbeit im Bereich
der Jugendhilfe angesiedelt, die oft in einer nicht unkomplizierten Kooperation mit dem Schulsystem
strukturiert sind. Fur die Zukunft ist es aus Sicht der Landesregierung sinnvoll, die bislang sehr
unterschiedlichen Formen und Inhalte kongruenter zu gestalten, um die aus der Verzahnung der
unterschiedlichen padagogischen Anséatze entstehenden Chancen zur Verbesserung des
Bildungsangebotes insgesamt gezielter zu férdern.

Ein Arbeitsbereich der Schulsozialarbeit mit hochster Prioritét ist die Beratung. Die Settings reichen
von der informellen Beratung der Schulsozialarbeiterinnen und Schulsozialarbeiter, flr Lehrerinnen
und Lehrer und fir Schilerinnen und Schiler bis zu formellen Beratungsangeboten, wie z. B. in Form
von Sprechstunden fiir die genannten Gruppen und auch fiir Eltern.

Die aus der Jugendhilfe und der sozialen Arbeit bekannte Form der kollegialen Fallbearbeitung wird
von Schulsozialarbeiterinnen und Schulsozialarbeitern im schulischen Bereich eingefiihrt und flr die
Bearbeitung schulischer Problemfélle genutzt. Hier zeigt sich der Vorteil der aus der Jugendhilfe
stammenden Schulsozialarbeit, weil die kollegiale Beratung hier eine erprobte Arbeitsform ist, die auf
der Grundlage dieser Erfahrung in den Schulbereich Ubertragen werden kann.
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Schulsozialarbeiterinnen und Schulsozialarbeiter, die solche Formen aus dem Bereich der
Jugendhilfe kennen, haben die Chance, die Akzeptanz dieser hocheffizienten Fallbearbeitung bei
Lehrerinnen und Lehrern, fiir die dies noch relativ ungewohnt ist, zu gewinnen.

Individuelle Bildungsférderung, z.B. auf der Grundlage von Hospitationen im Unterricht, ist ein
wichtiger Bestandteil. Im Unterschied zum Beratungsangebot reagiert die Schulsozialarbeit hier auf
Problemlagen, die Uber Lehrerinnen und Lehrer an sie herangetragen werden. Zum Teil gibt es auch
Konzepte von Schulsozialarbeit, bei denen "schwierige Schillerinnen oder Schiler zu den
Sozialpddagogen geschickt” werden, zum Teil auch wahrend des Unterrichtes, um diesen
entsprechend zu entlasten. Da sich die Problemlagen der Schiilerinnen und Schiiler oft als komplexe
Mischung von Unterrichts-, Verhaltens- und sozialen Problemen erweisen, ergeben sich fir die
Schulsozialarbeiterinnen und Schulsozialarbeiter meist weitere Schritte wie Elterngespréche,
Hausbesuche etc.

Angebote zum sozialen Lernen gehen oft von den Problemlagen individueller Schilerinnen und
Schiler aus und werden in unterschiedlichen Arbeitsformen umgesetzt. Es gibt Unterrichtseinheiten
fir einzelne Klassen oder kleine, tberschaubare Gruppen von Schilerinnen und Schilern. Auch hier
erstrecken sich die konzeptionellen Muster zwischen einem schulischen Bezug, z.B. bei der
Gestaltung einer "aktiven Pause” bis hin zu Angeboten, die weniger mit der schulischen Situation zu
tun haben, z.B. bei Madchengruppen oder Ferienangeboten in Form von Ausfligen und
Unternehmungen. Gerade der Einsatz von freizeitpadagogischen Elementen tragt dazu bei, die
sozialen Bezlige der Schiler untereinander zu verbessern und so die sozialen Kompetenzen zu
fordern.

Die besonders im  Hauptschulbereich intensiv  betriebene  Berufsorientierung  und
Berufswahlvorbereitung (z.B. durch die gemeinsame Suche nach Praktikumstellen, Angebote zur
Berufsfindung und Bewerbungstrainings) sind wichtige Bestandteile von Schulsozialarbeit. Beim
Ubergang von Schule in Ausbildung und Beschéftigung arbesitet die Schulsozialarbeit in der Regel mit
den Institutionen in diesem Bereich (Arbeitsamter, Projekte der Jugendberufshilfe und
Jugendsozialarbeit) zusammen. Durch die intensive Begleitung der Jugendlichen kdnnen berufliche
Fehlentscheidungen eher vermieden werden. Gleichzeitig wird Uber die Betreuung eine
Personlichkeitsstarkung erreicht, die auch das Durchhaltevermdgen verbessert und dabei hilft,
Konflikte zu bewaltigen bzw. diese auszuhalten.

Ein Faktor fir die Konzeptionierung und Entfaltung von Schulsozialarbeit ist die Ausstattung und
Ausgestaltung der einzelnen Schule. In Schulen, an denen es bereits Betreuungsangebote und
Angebote im Freizeitbereich (z.B. in Kooperation mit der Jugendarbeit) gibt, konzentriert sich die
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Schulsozialarbeit entsprechend auf Kernbereiche, wie z. B. den Ubergang von der Schule in den
Beruf oder die Arbeit mit so genannten "schulmiiden® Jugendlichen..

Auch die Unterrichtsgestaltung an der jeweiligen Schule hat wesentlichen Einfluss auf die
Konzipierung von Schulsozialarbeit: Hier gibt es z.T. starke Unterschiede zwischen Schulen, die
bereits Systeme zur Unterrichtsergénzung bzw. Férderung einzelner Schiilerinnen und Schiiler
entwickelt haben und die deshalb die Schulsozialarbeit fiir diesen Bereich nur teilweise in Anspruch
nehmen und Schulen, fir die die Schulsozialarbeit vor allem in dem Bereich der Férderangebote tatig
sein soll.

Neben den Hospitationen im Unterricht arbeiten viele Schulsozialarbeiterinnen und
Schulsozialarbeiter auch unterrichtsbezogen bis hin zur Gestaltung von Férderangeboten wahrend
der Unterrichtszeit. Problemfalle aus einzelnen Klassen, wie stdrende oder schwierige Kinder und
Jugendliche werden umgehend zur Schulsozialarbeit geschickt, die durch gezielte Foérder- und
Gesprachsangebote in der Lage ist, auf einzelne Kinder und Jugendliche und deren Problemlagen
einzugehen. Solche Konzepte von "Stationen von Schulsozialarbeit” wahrend der Unterrichtszeit sind
aus schulischer Sicht mit vielen Vorteilen verbunden. Wenn Angebote der Schulsozialarbeit aber
insgesamt erfolgreich eingesetzt werden sollen, dann ist eine breitere Verortung in der Schule
sinnvoll. Eine Reduzierung allein auf Konfliktlosungsansatze greift zu kurz und nutzt das fachliche
Potenzial zu wenig. Dieses ist fiir die Schulsozialarbeit insofern problematisch, weil Freizeitangebote
aus Sicht der Kinder und Jugendlichen am Ort der Schule eine groRe Bedeutung haben und diesen
damit auch verandern. Andererseits scheint es fiir viele Fachkrafte leichter zu sein, wenn sie sich in
der Rolle von Freizeitpddagogen bewegen und somit flir viele Schilerinnen und Schiiler einen
positiven Aspekt von Schule hervorheben. Gerade die Schulsozialarbeiterinnen und
Schulsozialarbeiter, die aus der Jugendarbeit und Freizeitpadagogik kommen, neigen dazu, eine
starke Freizeitorientierung in die Schulsozialarbeit zu tragen.

Die unterschiedlichen  Konzepte von  Schulsozialarbeit lassen  sich  auch  unter
schulstandortspezifischen oder sozialraum-/lebensweltbezogenen  Aspekten sehen. Diese
Unterscheidung ist nicht nur fir das Selbstverstandnis und die Aufgabendefinition, sondern auch fur
die Kooperation der jeweiligen Schulsozialarbeit mit anderen Institutionen im Sozialraum von
entscheidender Bedeutung.

Wesentliche Merkmale einer schulstandortbezogenen Schulsozialarbeit sind die Orientierung an
Schilerinnen und Schilern der Schule sowie ein deutlicher Problem- und Einzelfallbezug. Deshalb
stehen Einzelfdrderung, Unterrichtsergénzung sowie Erzieherische Hilfen im Vordergrund der
Bemulhungen, die meist eine klare Problemorientierung besitzen, etwa die Zielsetzung,
Gewaltanwendung oder Drogenkonsum zu bekampfen.
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Die Vorteile einer derartigen schulstandortbezogenen Schulsozialarbeit sind hoher Problem- und
Unterrichtsbezug sowie eine madgliche Praventionswirkung flr die Einzelschule. Kooperation mit
anderen Institutionen findet dabei eher als "Nebenprodukt™ statt, wenn sie den oben genannten
Zielen dient. Die Strukturen einer solchen Schulsozialarbeit, d.h. Dienst- und Fachaufsicht, sind im
schulischen System angesiedelt.

Dem Vorteil der schnellen Hilfe und eines deutlichen Problembezuges stehen die Nachteile
gegeniiber, dass sich Schulsozialarbeiterinnen und Schulsozialarbeiter in dieser Struktur oft als
Einzelkdmpfer flhlen und auf Grund der Konzeption der Schulsozialarbeit den angemeldeten Bedarf
zu keinem Zeitpunkt und in keinem Fall decken konnen.

Demgegenuber steht das Konzept einer lebensweltbezogenen Schulsozialarbeit, die sich an den
Kindern und Jugendlichen eines Stadtteils/Sozialraums orientiert sowie sich an die in der Lebenswelt
auftretenden Themen und Probleme richtet und nicht nur die Einzelschule im Blick hat. In Bezug auf
die Probleme von und mit einzelnen Schilerinnen und Schilern und deren Familien geht es bei
diesem Ansatz um eine Einzelfallmoderation, d.h. um die sinnvolle Vernetzung mit anderen
Institutionen, insbesondere den Hilfen zur Erziehung und dem damit verbundenen Anspruch, die
Einzelfélle nicht selbst bearbeiten zu mussen.

Elemente einer solchen Arbeit sind Freizeitangebote in und auBerhalb der Schule (etwa ein
Schilercafé) und ein thematischer Bezug, der ein breites Spektrum unterschiedlicher Themen
zulasst, z.B. Madchenforderung, gemeinsame Fortbildungen usw. Der Vorteil dieses Ansatzes
besteht darin, dass er die Offnung von Schule nachhaltig unterstiitzt, vor allem durch die Kooperation
mit aulerschulischen Institutionen und eine Vernetzung im Sozialraum. Dadurch kdénnen
"Sekundargewinne” erzielt werden, z. B. aus der Kooperation mit Vereinen und Initiativen.

Die Strukturen einer solchen Schulsozialarbeit sind zwischen Jugendhilfe und Schule angelegt, z.B.
durch die Verankerung der Stellen im Bereich der Jugendhilfe. Der konzeptionelle Ansatz stellt hohe
Kompetenzanforderung an Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter; denn im Interesse einer
funktionierenden Schulsozialarbeit muss vermieden werden, dass diese als soziale Feuerwehr auf
Zuruf eingesetzt wird. Sie muss stattdessen entlang klarer inhaltlicher Vorgaben konstruiert werden.
Der Vorteil besteht dann darin, dass langfristig positive Effekte erzielt werden kénnen. Im Vergleich
erscheint eine schulstandortbezogene  Schulsozialarbeit zwar effizient in  Bezug auf
Problemorientierung und schulinterne Bedarfe - sie wird aber letztlich mit dem System Schule enger
zusammenwirken mussen will sie eine Losung sozialer oder padagogischer Problemlagen wirksamer
erreichen.

Die Erfahrungen aus Nordrhein-Westfalen zeigen, dass die Anbindung von Schulsozialarbeit auf
kommunaler Ebene bei 6ffentlichen oder freien Trager der Jugendhilfe eine wichtige strukturelle
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Briicke darstellt, um Probleme zu verhindern oder diese adaquat bearbeiten zu koénnen. So ist die
Einbeziehung von Schulsozialarbeiterinnen und Schulsozialarbeiter in die jeweiligen Teams im
Jugendamt oder bei einem freien Trager eine notwendige Erganzung zu ihrer eher isolierten
Arbeitssituation an der jeweiligen Schule. Kollegiale Fallberatungen im Team des Jugendamtes oder
des freien Tragers konnen die Situation der Schulsozialarbeiterinnen und Schulsozialarbeiter
stabilisieren, die notwendige Fachlichkeit herstellen und damit zu einer professionellen Gestaltung
des Arbeitsfeldes insgesamt flihren.

Mit dem Runderlass vom 25.6.1997 ("Entwicklung von Schulprogrammen”) hat das Ministerium fiir
Schule und Weiterbildung NRW die Schulen aufgefordert, bis zum Jahr 2000 ein Schulprogramm zu
entwickeln. Damit wurde eine Entwicklungslinie im Bereich der Sekundarstufe | weitergeflihrt, die
bereits in den 80er Jahren mit einer entsprechenden Aufforderung an die Grundschulen des Landes
begonnen wurde. "Das Schulprogramm beschreibt die grundlegenden padagogischen Ziele einer
Schule, die Wege, die dahin fihren und Verfahren, die das Erreichen der Ziele Uberprifen und
bewerten. Es ist damit das zentrale Instrument der innerschulischen Verstandigung und
Zusammenarbeit, die darauf zu richten sind, die Qualitdt der Bildungs- und Erziehungsarbeit
weiterzuentwickeln und auf einem hohen Niveau nachhaltig zu sichern” (Erlass, s.0.).

Das Schulprogramm einer Schule beschreibt also das spezifisches Profil einschlieBlich des
Arbeitsansatzes im Hinblick auf Unterricht und Erziehung und kénnte im Sprachgebrauch der
Jugendhilfe als Konzeption beschrieben werden. Vor dem Hintergrund der Bedeutung von
Konzeptionen im sozialpadagogischen Bereich als Verschriftichung des Zusammenhangs von
Rahmenbedingungen, Zielsetzungen, Methoden, Arbeitsweisen und Evaluation hat das
Schulprogramm eine ganz entscheidende Funktion fir die Kooperation von Schulen mit
aulerschulischen Institutionen.

6.11 Der Beitrag der Erzieherischen Hilfen zur Bildung junger Menschen

Auf den ersten Blick erscheinen die Hilfen zur Erziehung weniger mit Bildungsaufgaben befasst als
vielmehr mit einem klaren Erziehungsauftrag versehen. Das Kinder- und Jugendhilfegesetz sieht
daher auch die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung in den Fallen vor, in denen ein erhdhtes Risiko
dissozialen Verhaltens besteht und Eltern ohne eine besondere Hilfe keine positive
Erziehungsleistung sichern konnen.

Trotz eines hohen Versorgungsgrades mit institutionellen Erziehungs- und Bildungsangeboten
bestehen deutliche Unterschiede in der Bildungsbeteiligung nach sozialer Lage und kulturellem
Kapital der Familien, nach Regionen und insbesondere nach der ethnisch kulturellen Herkunft.
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Wenn die Chance zur gesellschaftlichen Teilhabe und zur sozialen Integration stark von personlichen
und sozialen Kompetenzen abhangt, die nicht mehr in ihren "Familien* vermittelt werden konnen,
kommt den auBerfamilidren Sozialisationsinstanzen eine hohere Bedeutung und Verantwortung zu,
was ebenfalls flr die offentliche Erziehung in Angeboten der Jugendhilfe (Hilfen zur Erziehung) gilt.
Dies entspricht auch einer Forderung des 11. Jugendberichts: "Der Staat muss auch unter den
Bedingungen neuer Formen sozialer Ungleichheit Chancengleichheit fir alle Kinder und
Jugendlichen gewahrleisten, damit sie den Herausforderungen einer lernenden Gesellschaft
gewachsen sind" (BMFSFJ 2000).

Die gesellschaftliche Teilhabefahigkeit der Kinder und Jugendlichen, die Hilfen zur Erziehung
erhalten, ist zu férdern und zu qualifizieren, gerade weil perspektivisch ein GroBteil dieser Kinder und
Jugendlichen auf dem enger werdenden Markt der mittel- und niedrig qualifizierten Tatigkeiten im
Dienstleistungs- und Produktionsgewerbe tatig sein wird.

Die in den Hifen zur Erziehung bedeutsamen Fahigkeiten und Kompetenzen (sog.
Schlisselqualifikationen) beziehen sich auf personelle Kompetenzen, soziales Lernen, Lebens- und
Teilhabekompetenz ~ durch  Qualifizierung  der  Alltagsbewaltigung,  Gesundheits-  und
Korperkompetenz, Medienkompetenz,  kulturelle  Bildung, interkulturelles  Denken  und
Demokratiefahigkeit. Schilsselqualifikationen sind Fahigkeiten und Kompetenzen, die dazu dienen,
die allgemeinen und die unvorhergesehenen Anforderungen des Lebens zu bewaltigen.

Die komplexen Prozesse zwischen Vermittlung und Selbstbildung, Anleitung und Selbsterfahrung
werden Uber die bewusste Gestaltung von padagogischen Beziehungen und die bewusste
Gestaltung von Rahmenbedingungen und Orten der Erfahrung und des Lernens arrangiert.

Bildung in diesem Sinne wurde in den Arbeitsfeldern der Hilfen zur Erziehung schon immer
berlcksichtigt; im Sinne einer kritischen Qualitatsdiskussion muss sich die Erziehungshilfe allerdings
fragen (lassen), ob sie noch das Richtige in der richtigen Art und Weise macht.

Diese Qualitétsentwicklung im Bereich der Bildung muss folgende Bereiche analysieren,
Schwachstellen erkennen und beheben:

- Findet in den Angeboten der Hilfen zur Erziehung eine Differenzierung der Kinder und
Jugendlichen je nach den Fahigkeiten und Kompetenzen der einzelnen Kinder und
Jugendlichen statt oder werden fir alle dieselben Rahmenbedingungen zugrunde gelegt.
Das Angebot der Hilfen zur Erziehung muss sich fragen, wie es mit Selektion (und damit hat
Bildung immer zu tun) umgeht.
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- Uber welches Instrumentarium verfiigen die Angebote der Hilfen zur Erziehung, um die oben
genannten Schlusselqualifikationen bei Kinder und Jugendlichen zu entwickeln. Hier geht es
um das Verhaltnis der Anwendung von Modellen der kognitiven Aneignung, zu Konzepten
der Motivation, der Haltungs- und Wertevermittlung und der selbststandigen
Personlichkeitsentwicklung.

- Des Weiteren ist zu priifen, welche organisatorischen Voraussetzungen fiir die schulische
und berufliche Forderung in der Einrichtung vorhanden sind. Es ist aber auch die Frage nach
dem heimlichen Lehrplan: Verfolgt die Einrichtung das Ziel und ist die Einrichtung aufgrund
der Organisationsentwicklung in der Lage, sich als lernende Organisation auszuzeichnen.

- Eine weitere nicht unwesentliche Prifung im Rahmen der Qualitatsentwicklung ist die Frage
nach den Fahigkeiten und Fertigkeiten des Personals in Bezug auf die Bildungsaufgaben.
Sind die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der Lage, die erforderlichen Bildungsprozesse in
die Wege zu leiten? Haben sie Anschluss an die Lebenswelten der Kinder und Jugendlichen,
um diese flr ihre padagogische Arbeit nutzen zu konnen?

- Die letzte Dimension verweist darauf, dass jede Einrichtung sich detailliert danach
abstimmen muss, welche Ziele und Erwartungen man selbst und welche die wichtigsten
Partner pflegen. Problemlose Kongruenz kann weder mit professionellen Institutionen noch
mit Familien erwartet werden. Deshalb ist eine Abstimmung externer und interner
Erwartungshaltungen in den Bereichen Familie, Schule, Ausbildung und Kostentrager
notwendig.

Naturgemall wird dieser Bereich immer nur einen geringen Beitrag zur Bildung im klassischen Sinne
leisten konnen. Die Erzieherischen Hilfen beinhalten im Kern einen sozialpadagogischen Auftrag zur
Erziehungskorrektur, wobei die Grundrichtungen der elterlichen Erziehung in jedem Fall mit
berticksichtigt werden mussen. Haufig wirken die Erzieherischen Hilfen in einem Alter, das fir die
spatere Entwicklung in der Erziehung und Bildung von entscheidender Bedeutung ist. Insofern
mussen Bildung und Erziehung im Rahmen der padagogischen Konzeptionen der Einrichtungen und
Hilfen zur Erziehung mit in den Blick genommen werden.

Vor dem Hintergrund der Zielgruppe, die Hilfen zur Erziehung erhalt, sollte jedoch auch festgehalten
werden, dass gerade diese Kinder und Jugendlichen noch weiteren Ausgrenzungen ausgesetzt sind.
Neuere Studien zur Armut von Kindern und Jugendlichen belegen diesen Punkt (AWO/ISS-Studie zur
Kinder- und Jugendarmut, 2000). Sicherlich ist die Lebenslage eines Kindes sehr wesentlich an die
materielle Ausstattung seiner Familie gebunden, anderseits sind auch andere Faktoren fir sein
psychosoziales Wohlbefinden mitverantwortlich. Diese sind u.a. das Familienklima, ausreichender
Wohnraum oder die Deutschkenntnisse der Eltern von Kindern mit Migrationshintergrund. Wenn es
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auch darum geht, die Humanressourcen unserer Gesellschaft in den Blick zu nehmen, bedeutet
dieses, dass gerade junge Menschen Bildung und Forderung bedirfen. Was Sozialarbeit und
Erziehungshilfe hierzu beitragen konnen ist, dass sie ihre Angebote und Dienste sozialraumlich
(wohnortnah) und lebenswelt- bzw. lebenslagenorientiert konzipieren und vorhalten. Durch gut
aufgebaute Versorgungsstrukturen - auch in sozial benachteiligten Wohnquartieren - sollte den
potentiellen Nutzern ein niedrigschwelliger Zugang zu den Hilfen erméglicht werden.

Eine Chance fiir ein besseres Einbringen der Erziehungshilfen in die vorhandene soziale Infrastruktur
bieten die Prozesse der Umgestaltung und Entwicklung im Schulbereich. So beinhaltet die Offnung
der Schulen in Richtung der Offenen Ganztagsschule im Primarbereich fiir die Erziehungshilfen eine
Méglichkeit, ihre Kompetenzen - auch einzelfallibergreifend - in den Schulalltag und damit in die
Lebenswelt der Schiiler einzubringen.

Auf Grund der aktuellen Diskussion um Bildung und die jeweiligen Beitrdge der beteiligten
Bildungstrager wird auch versucht, den "eigenstandigen® Bildungsbegriff in den Erzieherischen Hilfen
in einer zunehmenden Fachdiskussion einzugrenzen. Einerseits entsteht dieser Anspruch auf Grund
wachsender Besorgnis in der Jugendhilfe, von der Schule vereinnahmt zu werden, andererseits gibt
es in diesen Tagen eine zu beobachtende Diskussion (iber eine Scharfung des eigenen Profils, um
die Entwicklung von Bildungskonzepten und deren Umsetzung flr die Praxis zu unterstitzen.

Neben einem veranderten Verstandnis in der Umsetzung von Bildungsnotwendigkeiten in den
Erzieherischen Hilfen ist in der vorliegenden Debatte vor allen Dingen der Blick auf die strukturellen
Bedingungen in den Einrichtungen der Erzieherischen Hilfen selbst wie auch auf die Kooperation mit
Schulen fir Erziehungshilfe zu richten.

Bundesweit ist die Zahl der Kinder mit sonderpadagogischem Foérderbedarf seit Ende der 70er Jahre
gestiegen. Dieser Anstieg ist im Bereich der Erziehungshilfe (Forderschwerpunkt soziale und
emotionale Entwicklung) besonders markant. Allerdings entfallt dieser Anstieg nur zum geringeren
Teil auf die Sonderschulen fir Erziehungshilfe. Vielmehr wird ein wachsender Teil von Kindern mit
Forderbedarf in diesem Bereich in Sonderschulen mit anderen Forderschwerpunkten und im
gemeinsamen Unterricht geférdert. Laut amtlicher Schuldaten (ASD) stieg in Nordrhein-Westfalen die
Zahl der Schilerinnen und Schiler mit dem Foérderschwerpunkt EZ von 13.537 im Schuljahr
2001/2002 auf 16.138 im Schuljahr 2004/2005.

Im Bereich der erzieherischen Hilfen steigen parallel die Zahlen fir Heimerziehung bzw. sonstige
betreute Wohnformen in NRW. So stieg laut HzE —Bericht 2001 der Universitét Dortmund die Zahl
von 15.586 Fallen in 2000 auf 17.099 Fallen in 2001.
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In diesem Zusammenhang hat die Zusammenarbeit zwischen Einrichtungen der erzieherischen
Hilfen und der Schule fiir Erziehungshilfe eine besondere Bedeutung. Die beschriebene Bildungs-
und Erziehungspartnerschaft zwischen Jugendhilfe und Schule ist in vielen Fallen noch Ziel und
Anspruch. Durch das Modellprojekt ,pro-ko“ des Instituts ,Quer der Stiftung der guten Hand zur
Verbesserung der Zusammenarbeit von Einrichtungen der Erziehungshilfe mit Schulen fur
Erziehungshilfe, mitfinanziert durch den Landschaftsverband Rheinland, wird gerade dieser
Kooperationsaspekt in besonderer Weise hervorgehoben und wissenschaftlich evaluiert. Dieses
Modellprojekt soll Impulse fir eine engere Kooperation setzen, die gerade vor dem Hintergrund der
eingangs genannten Zahlen fiir eine umfassende Betreuung und Beschulung der betroffenen Kinder
und Jugendlichen notwendige Weiterentwicklungen in Gang bringt.

7. Entwicklungen in der Vernetzung und der Sozialraumorientierung von Jugendhilfe und
Schule

Die Praxis der Kinder- und Jugendhilfe ist in ihren Arbeitsweisen in der Vergangenheit deutlich durch
eine Ausrichtung an bereichs- und zielgruppenspezifischen Orientierungen und Arbeitsansatzen
bestimmt worden. Wesentliche Bezugspunkte hierbei sind die vorfindbaren Arbeitsfelder und
Aufgaben der Jugendhilfe auf kommunaler Ebene (z.B. Spielplatze, Jugendeinrichtungen,
Erziehungshilfen, Kindergarten, Erziehungsberatung etc.) oder die potentiellen oder faktischen
Adressaten (Nutzergruppen) von Leistungen der Jugendhilfe (z.B. allein erziehende Eltern,
arbeitslose Jugendliche). Konzeptionelle Fragen beziehen sich in diesem Zusammenhang wesentlich
auf die gegebenen Aufgabenfelder der Jugendhilfe, die hier einzubeziehenden Personengruppen, die
Angemessenheit dieses Angebots bezogen auf erkennbare Problemlagen und diesbezlgliche
Vorschlage zur Qualifizierung des Angebots.

Bereits in den 90er Jahren setzten Entwicklungen zur Schaffung eines vernetzten Handelns deutliche
Akzente multiprofessionellen Zusammenwirkens. Auch im 7. Kinder- und Jugendbericht hat die
Landesregierung die Entwicklung aufgegriffen und darauf hingewiesen, dass sich unter
Berlicksichtigung der Grundsatze einer "offensiven Jugendhilfe® (Pravention, Integration,
Partizipation, Emanzipation) veranderte Kooperationserfordernisse ergeben, "bisher eher
voneinander abgeschottete Bereiche sich gegenseitig stérker 6ffnen” und "die Angebote der Kinder-
und Jugendhilfe (...) stérker an den Lebenswelten junger Menschen orientiert werden und mehr auf
deren Bedurfnisse und Winsche eingehen® miissen (MFJFG 1999, S. 30,31).

In den letzten Jahren hat sich diese Erkenntnis weiter entwickelt. In der aktuellen fachlichen
Diskussion wird zunehmend darauf verwiesen, dass eine arbeitsfeld- und zielgruppenspezifische
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Herangehensweise zwingend einer Erweiterung und Erganzung durch eine sozialraumliche
Orientierung bedarf.

Ausgehend von der Annahme, dass sich in den verschiedenen Raumen einer Stadt bzw. eines
Kreises sehr unterschiedliche Konzentrationen von Problemlagen finden lassen, kann damit eine
sozialraumliche Prioritatensetzung und Ressourcenkonzentration ermdglicht sowie eine hoéhere
Adressatennahe erreicht werden. Eine regional- bzw. sozialraumbezogene Betrachtungsweise
eroffnet neue und produktive Perspektiven fir die Kinder- und Jugendhilfe, da dieser Ansatz quer zu
traditionellen und ,eingefahrenen® Denkweisen, Tragerspezialisierungen und -konkurrenzen liegt und
damit Chancen zur Vernetzung, zum Aufbau regionaler Verbundsysteme und flachendeckender
Versorgungsstrukturen bietet.

Zudem gibt sich auch aus dem SGB VIII ein Auftrag fir ein sozialrdumlich ausgerichtetes Handeln.
Diese Aufforderung findet sich einmal als genereller Auftrag nach § 1 Abs. 3 Zif. 4 SGB VIII, wonach
Jugendhilfe "dazu beitragen (soll), positive Lebensbedingungen fiir junge Menschen und ihre
Familien sowie ein kinder- und familienfreundliche Umwelt zu erhalten oder zu schaffen. Im
Weiteren wird dieser Aspekt u. a. im § 27 Abs. 2 (Einbezug des naheren sozialen Umfeldes des
Kindes oder Jugendlichen bei der Hilfe zur Erziehung im Einzelfall) bzw. im § 80 Abs. 2 KJHG
(Jugendhilfeplanung) konkretisiert, wo es u.a. auch explizit um den Auftrag geht, Einrichtungen und
Dienste so zu planen, dass "junge Menschen und Familien in gefahrdeten Lebensbereichen
besonders gefordert werden®.

Auch im schulischen Bereich ist eine Sozialraumorientierung zu erkennen. Programme und
Stichworte wie "Kommunalisierung von Schule®, "Selbststandige Schule®, "Offnung von Schule*
bezeichnen Prozesse, in denen sich die einzelne Schule u.a. stérker an ihrem sozialen Umfeld
orientiert und sich in ihren Bildungsansatzen der Lebenswelt ihrer Schilerinnen und Schiiler 6ffnet.
Dahinter steht die Einsicht, dass sich soziale Strukturen, Lebensraume von Kindern und
Jugendlichen, familiare Strukturen etc. auf die jeweilige Schule auswirken und beriicksichtigt werden
mussen. Auch die in Nordrhein-Westfalen begonnene Schulprogrammentwicklung zeigt die Tendenz,
die Konzeption der Einzelschule stérker als bisher zu betonen. Dafir kann die gemeinsame
Orientierung an den sozialraumlichen Bedingungen und die Kooperation zwischen Jugendhilfe und
Schule eine gute Grundlage schaffen. Allerdings sind die Mdglichkeiten der Schulen schon auf
Grund ihrer ortlichen Lage und der Schulform unterschiedlich. Die Schulen der Sekundarstufen |
und Il sind nicht nach engen Einzugsgrenzen organisiert. Haufig haben sie einen
sozialraumubergreifenden Einzugsbereich. Das erschwert die Orientierung bzw. Einbeziehung der
aueren Lebenswelten, macht sie aber nicht unmdglich.



182

Vor dem Hintergrund der aktuellen Bildungsdebatte gerét der soziale Raum sowohl als Ort
informeller Bildungsprozesse als auch die Institution Schule und die Institutionen informeller Bildung
verbindender Ort in den Fokus der fachlichen Diskussion. Damit entsteht unter dem Aspekt der
Bildungsforderung ein Gesamtraum der Bildungsorte, der es ermdglichen kann, die unterschiedlichen
Bildungsprozesse miteinander zu verbinden und damit auch die Chancen der Bildungsteilhabe aller
Kinder und Jugendlichen erhdhen kann. Positive Erfahrungen zeigen sich dort, wo es bereits zu
einem engen Zusammenwirken zwischen den Institutionen gekommen ist. Auch die Erfahrungen in
der Offenen Ganztagsschule im Primarbereich belegen, das ein integriertes Gesamtbildungskonzept
im kommunalen Raum die Chancen und Méglichkeiten wirksamer Bildungsforderung und Teilhabe
erhohen kann.

7.1 Sozialraumliche Ansétze in der Kinder- und Jugendhilfe

In Nordrhein-Westfalen gibt es gut funktionierende Verbundsysteme, z.B. im Rahmen der Arbeit des
Allgemeinen Sozialen Dienstes, in der Beratung, zwischen Jugendhilfe und Schulen, zwischen
Jugendamt, Polizei, Gesundheitsdiensten, Familienbildungsstatten, Ordnungsbehdrden und im
Rahmen von Ordnungspartnerschaften und der Kriminalpravention. Bis vor wenigen Jahren wurde
aber immer wieder bemangelt, dass es an einem auf das soziale Umfeld von Kinder, Jugendlichen
und Familien gerichteten ganzheitlichem Blick fehlt; denn gerade angesichts zunehmender
Segregationstendenzen, vor allem in den industriellen Ballungsraumen und den Stadten, wurde es
als immer notwendiger erkannt, ein auf den sozialen Raum orientiertes Handlungskonzept zu
entwickeln. Denn vor allem die lokalen Nahraume haben sich - wenn sie ganzheitlich betrachtet
werden - als glnstiger Zugang zu Alltagsproblemen und Lésungsanséatzen erwiesen. Erfahrungen in
der Praxis, z.B. im Rahmen des Landesprogramms "Stadtteile mit besonderem Erneuerungsbedarf”
jetzt "Soziale Stadt NRW", haben bestétigt: Je Uberschaubarer der Raum, desto groRer sind die
Aktivierungspotenziale hinsichtlich der Selbsthilfemdglichkeiten. Erfahrungen aus dem Bund-Lander-
Programm "Férderung von Stadtteilen mit besonderem Entwicklungsbedarf - die soziale Stadt", und
bezogen auf die Kinder- und Jugendhilfe, auch aus dem E&C-Programm zeigen, dass es neuer
Ansatze einer umfassenden Stadtpolitik bedarf, die mehr auf die Veranderung des sozialen Umfeld
eingehen und eine neue verbindlichere Kooperationskultur vor Ort erméglichen und unterstitzen.

Die  Landesregierung  unterstitzt  eine  sozialrdumliche  Prioritatensetzung  und
Ressourcenorientierung, weil sie darin neue produktive Perspektiven fir die Kinder- und Jugendhilfe
sieht und weil dadurch traditionelle und "eingefahrene” Denkweisen, Tragerspezialisierung und -
konkurrenzen Uberwunden werden kdnnen. Die Landschaftsverbdnde Rheinland und Westfalen-
Lippe haben durch ihre Landesjugend@mter hinsichtlich der Entwicklung sozialraumorientiertes
Handeln wichtige Anregungen gegeben. In ihren Empfehlungen aus dem Jahre 1999 zur
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Jugendhilfeplanung der Jugendamter mit ihren Beitrdgen zur Sozialraumanalyse, haben sie
fachliche Grundlagen fiir die Praxis entwickelt.

Inzwischen liegen zahlreiche Erfahrungen und Konzepte aus dem kommunalen Raum vor.
Jugendamter haben ihre sozialen Dienste regionalisiert, Sozialraumteams gebildet bis hin zur
Einstellung von Quartiersmanagern, die den Auftrag haben, die Ressourcen in einem Quartier zu
bindeln und neue Formen der sozialen Arbeit zu entwickeln. Bei dieser Umorientierung in der
Jugendhilfe spielt die Jugendhilfeplanung als Querschnittaufgabe eine entscheidende Rolle. Viele
Jugendamter in NRW haben die Definition von Sozialrdumen als Planungsrédume abgeschlossen und
kénnen heute sozialraumlich bezogene Fakten zur Verfiigung stellen, die in die unterschiedlichen
Planungsverfahren einflieRen. Sie beziehen sich auf die verschiedenen Handlungsfelder der Kinder-
und Jugendhilfe, bis hin zur Planung der Offenen Ganztagsschule im Primarbereich. Ebenso
verstarken und systematisieren sie das Zusammenwirken zwischen den zu beteiligenden Stellen und
Tragern und tragen sowohl zur besseren Wahrnehmung sozialer Probleme als auch zu optimalen
und wirksamen Ldsungsansatzen bei. So unterschiedlich die tatsachlichen Formen auch sind,
Erfahrungen mit dem Konzept einer "sozialraumorientierten Jugendhilfe" bestatigen, dass soziale
Nahrdume die Méglichkeiten informeller Netzwerke bei Lésungsansatzen erhéhen und somit einen
héheren Grad an sozialer Teilhabe erreichen kdnnen.

Im Rahmen des integrierten Handlungsprogramms "Soziale Stadt NRW® unterstitzt die
Landesregierung seit 1993 unter Federfuhrung des Stadtebauministeriums Kommunen bei der
Erneuerung und Stabilisierung benachteiligter Stadtteile. Stadtentwicklung und Stadtebau sind mit
anderen Politikfeldern eng vernetzt. Dem Programm liegt der Ansatz zugrunde, durch ein
Zusammenspiel von Stadtebauférderung und struktur- und arbeitsmarktpolitischen Malnahmen,
verknipft mit Verkehrs- und Sozialpolitik, Frauen-, Sport-, Kultur- sowie Kinder- und Jugendpolitik
Impulse flir eine positive Entwicklung in problematischen Stadtteilen zu geben.

So unterschiedlich diese Stadtteile sind, gemeinsam sind ihre besonderen Problemkonstellationen
und auch ihre soziale Abseitsstellung. Merkmale sind haufig ein hoher Anteil von Bewohnerinnen
und Bewohnern mit Migrationshintergrund, eine hohe Arbeitslosenquote und materielle Armut sowie
ein - gemessen am gesamtstadtischen Durchschnitt - Gberdurchschnittlicher Anteil von Kindern und
Jugendlichen, die in diesen Stadtteilen leben.

Die Verbesserung von Wohnumfeld und Lebenssituation, insbesondere von Kindern und
Jugendlichen, ist daher eine groe Herausforderung in diesen Stadtteilen, die sich in dem hohen
Stellenwert des Handlungsfeldes "Kinder und Jugendliche® innerhalb des Programms "Soziale Stadt*
ausdruckt. Kinder und Jugendliche verbringen hier oft einen Grolteil ihrer Zeit auf der StralRe, da die
familidren Wohnbedingungen und das Wohnumfeld meist nicht genug Platz oder Grunflache bietet.
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Es gibt kaum attraktive Spiel- oder Freizeitraume, und die vorhandenen Einrichtungen fir Kinder und
Jugendliche haben sich manchmal zu sozialen Brennpunkten entwickelt. Die Férderung und
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen in diesen benachteiligten Stadtteilen ist eine Chance, das
Lebensfeld der Heranwachsenden positiv zu gestalten und die Identifikation mit dem Stadtteil zu
festigen. Dies ist auch eine Malknahme zur Gewaltpravention.

Die Entwicklung sozialraumorientierter Handlungsansatze in der Kinder- und Jugendhilfe ist
unterschiedlich ausgepragt. Nach einer Expertise des Instituts fiir Soziale Arbeit zu diesem Bericht
lassen sich flir den Berichtszeitraum folgende Entwicklungsstande konstatieren:

e In der kommunalen Jugendhilfeplanung ist eine sozialrdumliche Ausrichtung der
Bedarfsermittiung und Bestandserhebung inzwischen weit entwickelt und etabliert
(Standard), sie findet sich ansatzweise auch im Feld der MaRnahmenplanung
(Programmentwicklung).

e In den verschiedenen Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe wird - anknipfend an
vorhandene Praxistraditionen (Bezirkssozialarbeit) und Leitorientierungen
(Lebensweltorientierung) - eine sozialrdumliche Neuausrichtung gegenwartig breit diskutiert,
in Bereichen (hier vor allem auf dem Feld der Hilfen zur Erziehung) auch schon erprobt.

e Anspruchsvolle und komplexe Umsetzungen (z.B. sozialraumliche Budgetierung von
Ressourcen) werden noch kontrovers diskutiert, wobei sich erst wenige Beispiele flr
Umsetzungen finden lassen.

e Arbeitsfeldibergreifende  sozialrdumliche  Kooperationen  zwischen  verschiedenen
Institutionen (z.B. der Kinder- und Jugendhilfe mit der Schule, der Arbeitsverwaltung,
Polizei/Justiz, Stadtentwicklung etc.) sind erst in Ansatzen zu erkennen.

Dieser Sachstand in der Herausbildung sozialrdumlicher Arbeitsanséatze zeigt, dass sich insgesamt
sozialraumorientiertes Handeln als ein sehr anspruchsvoller und komplexer Prozess darstellt.

Sozialrdumliches Handeln ist nicht beschrankt auf den inneren Bereich der Kinder- und Jugendhilfe.
Zur Verbesserung des Zusammenwirkens, das der Sicherung und Forderung des Wohls des Kindes
verpflichtet ist, hat das Land zahlreiche Anstdfie gegeben. Dazu gehdren z.B. die "Runden Tische bei
hauslicher Gewalt", das "Soziale Frihwarnsystem", Kooperationsformen im Bereich der Kinder- und
Jugendkriminalitat, die Kooperation zwischen Jugendhilfe und Psychiatrie, die Entwicklung von
Tageseinrichtungen flr Kinder zu Anlaufstellen auch der Familienunterstlitzung und -beratung ("vom
Kindergarten zum Kinderhaus"). Auch im Rahmen der Umsetzung des Gewaltschutzgesetzes und
der Praventionsstrategien zum Schutz von Kindern und Gewaltbeziehungen sind neue
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Handlungsformen entstanden. In den kommenden Jahren wird es darauf ankommen, diese positiven
Ansatze weiter auszubauen, damit Kooperationen zunehmend selbstverstandlich werden.

Im Ergebnis zeigen die gemachten Erfahrungen vor Ort und auch auf iberregionaler Ebene, dass es,
angesichts des immer komplexer werdenden Unterstitzungsbedarfes von Kindern in unserer
Gesellschaft zur Sozialraumorientierung und zu einem vernetzten Handeln der unterschiedlichen
Hilfe- und Forderbereiche keine Alternative gibt. Auch aus Griinden der immer knapper werdenden
Ressourcen der Teilsysteme und der Notwendigkeit, diese reduzierten Ressourcen effektiver und
wirksamer nutzen zu konnen, bedarf es einer abgestimmten und koordinierten Zusammenarbeit der
einzelnen Institutionen.

7.2 Sozialraumorientierung als Briicke zwischen Jugendhilfe und Schule

Schulen sollten in einer auf den sozialen Raum orientierten Stadtpolitik eine besondere Rolle haben.
Sie sind als Orte der Bildung auch wichtige Impulsgeber fiir die Starkung der Bildungsmaéglichkeiten.
Grundschulen und Schulen der Sekundarstufe | aber auch Einrichtungen der Kinder- und
Jugendarbeit liegen im Wohnumfeld und sind fiir die Kinder in der Regel fulaufig zu erreichen. Sie
sind fur die Kinder wichtige Bereiche ihres dkologischen Nahraums, sind auch Spiel- und Streifraum,
insbesondere dann, wenn die Grundschulen nachmittags als Spielraume gedffnet sind. Die
weiterflihrenden Schulen gehdren meist zu den 6kologischen Ausschnitten. Ihr Besuch fihrt Kinder
und Jugendliche aus ihrem Nahraum heraus, sie verlassen ihre enges Wohnumfeld und erobern sich
mit dem Besuch ihrer Schule auch neue Raume. Fir die Konzipierung der Offenen Ganztagsschule
im Primarbereich und flir das gesamte Schulleben stellen die sozialstrukturellen Bedingungen ihres
jeweiligen Einzugsbereiches, Stadtteils etc. eine wesentliche Rahmenbedingung dar. So verfiigen
Schulen in sozial belasteten Stadtteilen oft nur Uber wenige Ressourcen in ihrem Umfeld, z. B. in
Elternvereinen, Sport- und Kulturvereinen, in der Unterstiitzung durch Unternehmen (Sponsoring).

Schule ist selbst auch offentlicher und Aneignungsraum. Die Bemiihungen, auch die Schulen in das
Konzept sozialraumlicher Stadtpolitik einzubeziehen, sind gewachsen. Allerdings fehlt es haufig noch
an Konzepten einer engeren Verflechtung der Schulen mit anderen Bereichen aus dem sozialen
Umfeld. Dies ist nicht nur eine Aufgabe der Schule, es ist vor allem eine Aufgabe im Rahmen
kommunaler Bedarfsplanungen. Die Erfahrungen in offenen Ganztagsgrundschulen zeigen, dass
durch eine konzeptionelle Verbindung zwischen Schule und den Einrichtungen der Kinder- und
Jugendhilfe, des Sports und der Kultur eine solche Verbindung leichter und systematischer
hergestellt werden.

Die Sozialraumorientierung ist fir die Schule mit der groBen Chance verbunden, Schule als
Institution zu 6ffnen, sie als Lebensort von Kindern und Jugendlichen zu thematisieren und starker
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auf die sehr differenzierten Lebenswelten von Kindern und Jugendlichen zu beziehen. Die weitere
Offnung von Schulen in den sozialen Raum, wie sie insbesondere auch von dem Landesinstitut fir
Schule durch Beratung, Fortbildung und der Entwicklung von Handlungsansatzen unterstiitzt wurde,
zeigt, dass eine sozialrdumliche Orientierung dort Erfolg hat, wo sich die Schule als Institution bereits
geodffnet hat und ein Verstandnis fir die "Herstellung des Sozialen* und die konkrete Kooperation mit
auBerschulischen Partnern gewonnen hat. Dabei sind die Trager der Kinder- und Jugendhilfe
wichtige Unterstiitzer, weil diese tendenziell sozialraumorientiert sind und die Lebenswelten von
Kindern und Jugendlichen im Blick haben.

Dass im schulischen Bereich die Entwicklung von Kooperation und Vernetzung bereits weit
fortgeschritten ist, zeigt eine Studie des Deutschen Jugendinstituts, in der u.a. bundesweit Schulleiter
zur Zusammenarbeit von allgemeinbildenden Schulen mit anderen Einrichtungen und Personen
befragt wurden: "Die groRe Mehrzahl der allgemein bildenden Schulen ist vielfach vernetzt, nur eine
kleine Minderheit (2%) pflegt Uberhaupt keine Kooperationen” (Deutsches Jugendinstitut, 2002, S. 7). Bei
der Frage nach den drei wichtigsten Kooperationspartnern findet sich die Jugendhilfe in den Feldern
"schulunterstiitzende Dienste” (Platz 1) und "Einrichtungen und Betriebe der Kommune” (Platz 2)
wieder (ebd.).

Auf dieser Grundlage ist eine sehr viel breitere Kooperation zwischen Schulen und Einrichtungen der
Jugendarbeit méglich: Eine sozialrdumlich orientierte, offene Kinder- und Jugendarbeit versteht sich
als Bindeglied zwischen dem Lebensort Schule und den Lebenswelten von Kindern und
Jugendlichen. Eine solche Kooperation ist deshalb nicht nur fixiert auf die am Ort der Schule und
durch die Institution Schule verursachten Themen und Probleme von Kindern und Jugendlichen. Der
Blick auf die Lebenswelten macht es auch mdglich, Themen und Aufgaben zu entwickeln, die nicht
aus einer rein institutionellen Sicht bestimmt werden, sondern sich aus den Anforderungen,
Problemen und Themen des Sozialraums, Stadltteils etc. ergeben.

Viele Schulen erweitern ebenfalls ihren Erziehungs- und Bildungsauftrag und versuchen (ber die
Unterrichtsgestaltung hinaus ihr Schulleben so zu verandern, dass Schule zum Lebensort fur Kinder
und Jugendliche werden kann. Dies bedeutet auch eine starkere Verzahnung zwischen Schulen und
den jeweiligen Sozialraumen, in denen sie liegen.

Auf diesem sozialraumlichen Hintergrund kann sich eine Briicke zwischen Jugendarbeit und Schule
entwickeln:

e Schulen gehdren zu den wichtigsten Sozialraumen von Kindern und Jugendlichen. Neben
ihrer Funktion als formelle Bildungsinstitutionen sind Schulen auch soziale Orte und
Treffpunkte, an denen auch informelle Bildungsprozesse stattfinden.
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e Die Ergebnisse sozialrdumlicher Analysen sind fiir Schule interessant unter dem Aspekt der
Offnung von Schule und der Erweiterung der Schulkonzeption im Schulprogramm und sie
kénnen eine Grundlage fir gemeinsames Handeln im Sozialraum bilden.

Der sozialraumliche Blick der Kinder- und Jugendarbeit als eigenstandige sozialraumliche
Profilierung und Grundlage einer Kooperation mit Schulen, der sich an den Lebenswelten von
Kindern und Jugendlichen orientiert, ist auch in anderen Bereichen der Jugendhilfe anwendbar (z.B.
Hilfen zur Erziehung, Tageseinrichtungen usw.).

Besonders im Bereich der grofistadtischen Hauptschulen ist eine sozialraumliche Orientierung ofter
vorhanden, auch weil sie eingebunden sind in einen Stadtteil und ihr Einzugsbereich relativ
Uberschaubar ist. Eine Orientierung an den Lebenswelten von Kindern und Jugendlichen bedeutet
hier flir Schule auch immer eine Orientierung an dem jeweiligen Stadtteil und Sozialraum, auch wenn
subjektive Lebenswelten von Kindern und Jugendlichen nicht immer mit dem jeweiligen Sozialraum
(Stadtteil, Bezirk etc.) deckungsgleich sein missen. Gemeinsame Planungsraume sind eine
wesentliche Grundlage fir die Kooperation. Deshalb ist z.B. in Schulzentren mit einem groflen
Einzugsbereich, insbesondere im landlichen Raum, eine solche sozialraumliche Verbindung
schwerer zu realisieren. Die Kinder und Jugendlichen kommen aus einem oft weit verstreuten Gebiet,
ihre subjektiven Lebenswelten haben Beziige zu sehr unterschiedlichen Sozialrdumen und die
Schule findet keine Orientierung zu "ihrem* Sozialraum, in dem sich die Lebenswelten konkretisieren.

Wichtige Instrumente flir die Starkung und Prézisierung des sozialraumlichen Blicks von Schule und
Jugendhilfe sind die Jugendhilfeplanung und die Schulentwicklungsplanung. Deshalb ist es sinnvoll,
dass diese Planungsinstrumente besser aufeinander abgestimmt werden. Die Richtlinien zur
Umsetzung der Offenen Ganztagsschule im Primarbereich beinhalten diese Abstimmung. Allerdings
zeigt sich in der Praxis, dass dies ein mittelfristig angelegter Prozess sein wird. Dazu gehdrt auch,
dass die Schulentwicklungsplanung zuné&chst ihr bisheriges Grundverstandnis verandern und zu
einem qualitativen - den Lebensort Schule - beeinflussenden Instrument werden muss.

Schulprogramme und Konzepte von Einrichtungen der Jugendhilfe sind wichtige Grundlagen fiir eine
sozialraumlich orientierte Verbindung von Schulentwicklungs- und Jugendhilfeplanung sein. Beide
Konzepte beschreiben Profile einzelner Einrichtungen von Schulen in ihren jeweiligen Sozialraumen
und die sich dort stellenden Aufgaben und Bedarfe.

Die Bedeutung von Schulprogrammen wird auch in der 0.g. Studie des Deutschen Jugendinstituts
hervorgehoben: "So verfiigen bereits 42% der befragten Schulen Uber ein Schulprogramm, bei 27%
ist ein solches in Arbeit und 11% sind in der Planung* (Deutsches Jugendinstitut 2002, S. 12).

Die skizzierte Sozialraumorientierung kann AnstoR® sein fiir eine Organisationsentwicklung, die den
kommunalen Rahmen flr die Kooperation von Jugendhilfe und Schule bildet. Dazu gehdren aber
auch verwaltungs-organisatorische Bedingungen. Dass die Kommunen immer haufiger dazu
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ubergegangen sind, Schule und Jugendhilfe in einem Dezernat bzw. Geschéftsbereich anzusiedeln
und bereits auch konkrete Vorgaben fir die gegenseitige Einbeziehung und Abstimmung von
Konzepten entwickelt haben, zeigt, dass dort die fachliche und strukturelle Kooperation fortentwickelt
wird. Es ist auch eine Konsequenz aus der Erkenntnis, dass Konkurrenz oder immer wieder
auftretende Abstimmungsprobleme zwischen den Dezernaten bzw. Geschaftsbereichen sich
nachteilig auf die Kooperation zwischen Jugendhilfe und Schule auswirken.

Wie die Befragung der Kommunen gezeigt hat, liegt in 60% der Kommunen und Landkreise die
Zustandigkeit flr die Bereiche Schulverwaltung und Jugendhilfe in einem Dezernat bzw. in einem
Geschaftsbereich. Damit sind hier bereits (iberwiegend gute Voraussetzungen fiir die Kooperation
geschaffen worden. Eine u.a. durch die Organisationsentwicklung im Rahmen neuer kommunaler
Steuerungsmodelle angestoRene weitere Integration von Schulverwaltungs- und Jugendamter in
gemeinsame Amter bzw. zu Fachbereichen Jugendhilfe und Schule ist derzeit in 17% der
Kommunen und Landkreise bereits abgeschlossen bzw. in der Planung (Deinet, 2004).

Die beschriebene sozialrdumliche Verbindung zwischen Jugendhilfe und Schule stoBt in den
Landkreisen auf besondere Probleme. Zwischen den groBen Schulzentren mit weiten
Einzugsbereichen und eher zuféllig in der Nahe liegenden Einrichtungen der Jugendhilfe (etwa einer
kommunalen Jugendeinrichtung) existiert in der Regel nicht die Bricke eines gemeinsamen
Sozialraums. Die Kinder und Jugendlichen eines Schulzentrums kommen aus vielen Sozialrdumen
eines weiten Einzugsbereiches und sind nicht automatisch auch (potenzielle) Besucherinnen bzw.
Besucher eines Jugendhauses oder einer anderen Jugendhilfeeinrichtung. Ahnlich stellt sich dies
auch fur die Kinder- und Jugendhilfe dar: Die Hilfen zur Erziehung sind entweder noch zentral
organisiert oder befinden sich in der Entwicklung zu Sozialraumteams mit einer regionalen
Orientierung im Landkreis. Schulbezirke und sozialraumliche Orientierung im Landkreis lassen sich
nur schwer in Deckung bringen. Dazu kommt eine besondere Strukturproblematik dort, wo in den
meisten Landkreisen zahlreiche kleinere Gemeinden ohne eigenes Jugendamt bestehen, die aber
selbst Trager von Jugendhilfemalinahmen sind, etwa im Bereich der Schulsozialarbeit oder der
Jugendarbeit. Die Rolle der Kreise/Kreisjugendamter als Schul- und Jugendhilfetrager in der
Kooperation zwischen Jugendhilfe und Schule ist deshalb oft schwierig zu gestalten.

Die immer starker voranschreitende Verbindung zwischen den Institutionen der Bildung und
Erziehung, insbesondere zwischen Jugendhilfe und Schule folgt den Erkenntnissen, die in
lebensweltorientierten Konzepten der Kinder- und Jugendhilfe gewonnen wurden. Dort hat sich
gezeigt, dass es gerade die Alltagswelten junger Menschen sind, die ihre Lebenschancen und damit
auch ihre Bildungschancen befdrdern, aber auch behindern kénnen. Daher ist es erforderlich, dass
padagogische Konzepte der Forderung von Kindern und Jugendlichen immer auch diese
Lebenswelten als AnknUpfungspunkt haben miissen. Diese Lebenswelten sind aber kein
einheitliches Gebilde, sondern hinsichtlich der Sozial- und Beziehungsstrukturen sehr heterogen.
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Daher werden sozialrdumliche Handlungskonzepte auch sehr verschieden und immer auf die
spezifische Alltagswelt der Kinder und Jugendlichen zugeschnitten sein missen.

8. Jugendhilfe und Schule - Gemeinsame Partner in Bildung und Erziehung

Zahlreiche Ansatze des Zusammenwirkens in den verschiedenen Handlungsfeldern der Kinder- und
Jugendhilfe sind gekennzeichnet von den Bemihungen beider Seiten zu einer engeren,
systematischen und auf Dauer angelegten Kooperation zu gelangen. Die Erfahrungen in der Praxis
zeigen, dass dieses Ziel haufig dort erreicht wurde, wo verbindliche Verabredungen getroffen
wurden.

Beide Seiten haben bisher mit unterschiedlicher Beachtung und Bereitschaft auf ein
Zusammenwirken reagiert. Wenngleich bestehende und immer wieder erkennbare Vorbehalte bei
den Professionen bestehen, so zeigen sich deutliche Akzente einer Intensivierung der
Zusammenarbeit und einer Abstimmung der padagogischen Handlungsméglichkeiten. Erfahrungen,
wie Zusammenarbeit positiv gelingen und gestaltet werden kann, liegen seit vielen Jahren vor.
Bereits Anfang der 90er Jahre hat die Landesregierung durch besondere Programm, z.B.
"Gestaltung des Schullebens und Offnung von Schule, GOS*, und "Zeitbudget fiir besondere
Aufgaben" wichtige Grundsteine fur die Schulen, die Zusammenarbeit suchen und auf eine
verbindliche Basis stellen wollen, gelegt. Diese Programme haben auch wahrend des
Berichtszeitraumes gewirkt und zahlreiche Verbindungen zwischen den Bereichen, z.B. durch
Projekte mit auflerschulischen Partnern der Kinder- und Jugendhilfe, entstehen lassen.

Insgesamt gibt es heute vielfaltige Formen der Zusammenarbeit, die in zahlreichen Publikationen
dargestellt wurden (Deinet 2002). Auch die Landesjugendamter und die Schulabteilungen der
Bezirksregierungen haben ihre Kontakte ausgebaut und filhren Fachkréfte aus beiden Bereichen in
gemeinsamen Fortbildungsmalinahmen zusammen. Speziell hierfir eingesetzte und vom Land
geforderte Fachberaterinnen und Fachberater bei den Landesjugendédmtern sowie besondere z.T.
freigestellte Lehrkrafte - angesiedelt beim Landesinstitut fir Schule - sorgen fiir eine dichte
Informations- und Kommunikationsstruktur zu Erfahrungen der Kooperation Die regelmaRigen
Konsultationsgesprache zwischen den Bezirksregierungen und den Landesjugendamtern
komplettieren diesen Katalog.

Die Ergebnisse der PISA Studie haben die Notwendigkeit dieser Kooperation deutlich gemacht, sie
sind aber nicht ihnr Ausgangspunkt .

Die fur diesen Bericht durchgefiihrte Untersuchung bei den Stadten, Kreisen und Gemeinden in
Nordrhein-Westfalen zum Stand der Kooperation zwischen der Jugendhilfe und den Schulen



190

bestatigt die positive Entwicklung deutlich (Deinet/icking, 2004). Kooperationen zwischen
Jugendhilfetragern und -einrichtungen mit Schulen aller Schulformen sind inzwischen in zahlreichen
Regionen die Regel. So wurden im Jahr 2004 in Gber 80% der Kommunen Kooperationsprojekte
zwischen Jugendhilfe und Schule durchgeflihrt. In fast 80% der Kommunen mit Jugendamt und
knapp 40% der Kommunen ohne Jugendamt wurden bereits Kooperationsvereinbarungen
uberwiegend zwischen Schulen und Einrichtungen der Jugendhilfe abgeschlossen. In erster Linie
haben diese Kommunen Vereinbarungen zur Offenen Ganztagsschule im Primarbereich
abgeschlossen. Weitere Vereinbarungen beziehen sich auf soziale Arbeit an Schulen und
Programme zur Ganztagsbetreuung. Haupt- und Sonderschulen sind die am starksten beteiligten
Schulformen im Hinblick auf Kooperationsprojekte. In zwei Drittel aller Kommunen sind auch
Grundschulen wesentlich an Kooperationsprojekten beteiligt. Fiir Realschulen und Gymnasien hat
die Kooperation mit der Jugendhilfe eine geringere Bedeutung.

Die folgende Grafik gibt einen Uberblick Uber die wichtigsten Themen der Kooperation von
Jugendhilfe und Schule:

Abbildung 7.1.: Themenbereiche der Kooperation
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Der Themenbereich "Ubergang vom Kindergarten in die Grundschule" ist fast iberall bedeutsam.
Dies steht in Ubereinstimmung mit der starken Bedeutung der Tageseinrichtungen fiir Kinder als
beteiligte Jugendhilfeeinrichtung.

In den Kommunen mit Jugendamt ist das Kooperationsprojekt "Offene Ganztagsschule im
Primarbereich” von fast ebenso grofer Bedeutung, wobei auffallig ist, dass dieser Themenbereich in
den Kommunen ohne Jugendamt eine vergleichsweise geringere Bedeutung hat. Bedeutsamer ist
hier das Themenfeld Ganztagsbetreuung in der Grundschule. Die Ganztagsbetreuung in der
Sekundarstufe | ist nach Einschatzung aller Kommunen und Landkreise zu deutlich geringeren
Anteilen ein bedeutsamer Themenbereich der Kooperation. In vielen Kommune gibt es gut
ausgebaute Vernetzungssysteme zwischen Sonderschulen und Jugendhilfe, z.B. initiiert von Schulen
fir Lernbehinderte und Schulen fir Erziehungshilfe, aber auch Schulen fiir Sprachbehinderte.

Von zentraler Bedeutung sind aber offensichtlich auch Themenbereiche, die praventiv auf
personliche und soziale Konfliktfelder reagieren. So nennen mehr als 88% bzw. mehr als 82% der
Landkreise die Gewaltpravention bzw. die Suchtpravention als bedeutsame Themenbereiche. Auch
die hohe Zahl der Nennungen, die auf die Bereiche Umgang mit schwierigen Kindern und soziale
Kompetenztrainings entfallen, gehen in diese Richtung. Die dahinter stehenden Probleme haben
offensichtlich eine erhebliche Bedeutung im Schulalltag.

Der Themenbereich "Ubergang Schule-Beruf" ist mit ca. 75% bei allen Kommunen und Landkreisen
fast gleichstark bedeutsam. Die Sprachforderung ist ein bedeutender Bereich vor allem in den
Kommunen, die ein eigenes Jugendamt haben. Ansonsten sind aber die unmittelbar
schulunterstitzenden Bereiche (neben Sprachférderung, Hausaufgabenhilfe und Arbeit mit
Schulmiiden) von leicht geringerer Bedeutung.

Themenbereiche, die eher zur Jugendarbeit gezahlt werden konnen (geschlechtsspezifische Arbeit,
Peer-education, erlebnispadagogische Projekte, Partizipation/Beteiligung), sind ebenfalls nicht so
bedeutsam. Allerdings ist hier zu bertcksichtigen, dass unter den Bereichen Offene Ganztagsschule
im Primarbereich und Ganztagsangebote auch bildungsorientierte Angebote mit kultur- und
medienpadagogischen sowie kreativitatsfordernden Inhalten zu finden sind.

Uber die Trager der Jugendhilfe hinaus sind auch andere Kooperationspartner an Projekten mit
Schulen beteiligt. Zahlreiche Projekte werden nicht nur bilateral zwischen Jugendhilfe und Schule,
sondern unter Einbeziehung weiterer Trager verwirklicht. Diese kommen insbesondere aus dem
Bereich Sport, Medien und Kultur. Beteiligt sind aber auch Institutionen wie das Arbeitsamt bzw. die
Berufsberatung sowie Wirtschaftsunternehmen und wirtschaftsnahe Organisationen.
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Die Kirchen und Wohlfahrtsverbande sind als freie Trager auch deshalb stark vertreten, weil sie
vielfach Trager der Tageseinrichtungen fur Kinder und Trager der Jugendarbeit und Jugendhilfe sind.
Nicht Uberraschend ist, dass Kirchen in den Landkreisen und Kommunen ohne Jugendamt eine
groRere Bedeutung haben als in den Kommunen mit Jugendamt.

Erstaunlich hoch ist der Anteil der Kommunen und Landkreise, die Elternvereine als Partner
benennen. Dies dirfte in starkem Zusammenhang mit der Bedeutung der Ganztagsbetreuung
stehen.

Unterschiede hinsichtlich der Beteiligung der Jugendverbéande, Sportvereine, weiterer Trager der
Jugendarbeit bzw. der Jugendsozialarbeit lassen sich mdglicherweise dadurch erklaren, dass diese
Trager eher regional oder kreisweit agieren und deswegen von den Landkreisen starker
wahrgenommen werden.

Abbildung 7.2: Beteiligung freier Trdger und anderer Kooperationspartner
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Die Ergebnisse zeigen, dass die in Kooperationsprojekte einbezogenen Schulformen die
Integrationsfunktion der Jugendhilfe (Férderung, Betreuung, Pravention) ihren Stérken entsprechend
nutzen. In welchem Umfang in den Kooperationsprojekten eine neue Qualitat von Bildungsprozessen
im Sinne nicht-formaler und informeller Bildung realisiert wird, ist so noch nicht erkennbar. Hier
bedarf es weiterer Forschung, die diese Fragestellungen in den Blick nimmt.
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Intensive Kooperationen zwischen Schule und Jugendhilfe gibt es besonders bei der Gestaltung des
Ubergangs von der Schule in den Beruf. Mit Blick auf sozial- und bildungsbenachteiligte Schiilerinnen
und Schiler wurde diese Kooperation in der letzten Legislaturperiode weiter ausgeweitet. Dabei geht
es im Wesentlichen um eine starkere praventive Orientierung von Angeboten der Jugend- und
Schulsozialarbeit. Gerade hier hat sich die enge Kooperation von Schule und Jugendhilfe bewahrt.
Sie tragt dazu bei, dass die Schule Hilfestellungen bei der padagogischen Arbeit mit schwierigen
Jugendlichen erhalt und die Jugendhilfe friher und in einer flr die jungen Menschen zentralen
Lebenswelt - namlich der Schule - Zugang zu ihrer Klientel findet. In der Praxis hat sich gezeigt, dass
diese Zusammenarbeit nicht nur hilfreich flr die Entwicklung sozial schwacher Jugendlicher ist,
sondern auch den beiden Akteuren - Jugendhilfe und Schule - Impulse zur Weiterentwicklung gibt.
Vor allem werden Vorbehalte der unterschiedlichen padagogischen Professionen abgebaut. Die
Erfahrungen aus dieser Arbeit zeigen, dass die Zusammenarbeit immer dann gut funktioniert, wenn
beide Systeme als eigenstandige, mit ihrem jeweiligen Profil akzeptierte Partner eine mdglichst
konkrete Zusammenarbeit vereinbaren. Von zentraler Bedeutung ist dabei, die Handlungsfelder der
beiden Systeme und der in diesen wirkenden Professionen klar abzugrenzen.

Auch die Bemuhungen um die Implementierung neuer Lernformen in den Schulen gehéren zu dieser
Kooperation. So wurde z.B. an der Schnittstelle von Schule und Beruf das Projekt "Betrieb und
Schule" (BuS) entwickelt, das bildungsschwécheren jungen Menschen einen friktionsfreien Ubergang
in den Beruf erleichtern soll. Das zu Beginn des Schuljahres 2001/2002 gestartete Projekt richtet sich
an Jugendliche, die im letzten Jahr ihrer Schulpflicht sind und aufgrund ihrer bisherigen Leistungen
keine Chance auf einen Schulabschluss haben. Mit dem BuS-Projekt konnte vielen Jugendlichen
nach einem Jahr eine konkrete Berufsperspektive eroffnet werden. 43% der ca. 1.400 BuS
Absolventen des Schuljahres 2001/02 wurden in den ersten Arbeitsmarkt vermittelt - der weitaus
groRte Teil davon in ein reguléres Ausbildungsverhaltnis.

Im Berichtszeitraum wurden die Bemihungen der Trager der Kinder- und Jugendhilfe deutlich
ausgeweitet. So ist es mehr und mehr selbstverstandlich geworden, dass Trager der Kinder- und
Jugendarbeit regelmaRige Kontakte zu den Schulen pflegen und auch umgekehrt. Intensiver werden
auch die Bemlhungen der Trager, sich in die Offene Ganztagsschule im Primarbereich und in die
Nachmittagsbetreuung in Schulen der Sekundarstufe | einzubringen. Vor dem Hintergrund des
Forderschwerpunktes im Landesjugendplan bezogen auf die Altersgruppe der 10- bis 14-Jahrigen
sind die Angebote deutlich gestiegen. Vor allem die Jugendverbande und Einrichtungen der Offenen
Kinder- und Jugendarbeit engagieren sich hier. Das Land hat hierfur bis 2003 jahrlich rd. 4 Mio. Euro
zur Verfligung gestellt. In den Jahren 2004 und 2005 werden diese Aktivitaten vor allem bezogen auf
das Engagement der Jugendverbande fortgefiihrt.
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Darlber hinaus gibt es mehrere Forderprogramme, mit denen die Angebotspalette im Lern- und
Lebensraum Schule erweitert und zugleich die Kooperation von Jugendhilfe und Schule ausgebaut
wird. Hier sind insbesondere folgende Programme zur Schaffung verlasslicher Ganztagsangebote flr
schulpflichtige Kinder zu nennen: Schilertreff in Tageseinrichtungen fir Kinder (SiT), Hort und
Schulkinderhaus, Schule von acht bis eins, Dreizehn Plus. Zu nennen sind hier aber auch die
besonderen Bemiihungen des Landes und der Trager von Tageseinrichtungen, den Ubergang von
der Tageseinrichtung in die Grundschule fir Kinder zu erleichtern.

In  Kooperation von Jugendhilfe und Schule wurden auch Angebote im Rahmen des
Initiativorogramms "Selbstbehauptung und Konflikttraining fir Madchen und Jungen an Schulen*
durchgefiihrt. Das Frauenministerium NRW hat in Kooperation mit dem Schulministerium NRW, von
1997 bis 2003 den Regelunterricht mit ergénzenden geschlechtsbezogenen Angeboten an Schulen
gefordert. Zum Ende des Jahres 2003 wurde diese Forderung eingestellt. Mit dem Initiativprogramm
wurde erfolgreich belegt, dass MaRnahmen zur Stérkung des Selbstbewusstseins durch
Selbstbehauptung und Konflikttraining im Rahmen des schulischen Kontextes durchgefihrt werden
kénnen.

Ruckblickend lasst sich feststellen: Beide Systeme haben begonnen, sich zu &ffnen und sind
aufeinander zugegangen. Trotz der zahlreichen Aktivitaten und Entwicklungen reicht die aktuelle
Verzahnung von Jugendhilfe und Schule allerdings noch nicht aus. Die strukturelle Absicherung und
Etablierung des Kooperationsgedankens in den Programmen und Steuerungsgremien beider
Systeme ist noch nicht (iberall umgesetzt. Gestarkt werden Prozesse des Zusammenwirkens auch
dadurch, dass immer mehr Kommunen beide Bereiche in die Zustandigkeit eines Dezernats geben.
Dies verbindet und erleichtert Abstimmungs-, Gestaltungs- und Entscheidungsprozesse starker mit
einander. Es gelingt dann auch eher, eine allein auf das "Kénnen" von Personen abgestellte
Kooperation auf eine strukturell verbindliche Ebene zu verlagern.

Erkennbar ist aber auch, dass eine dauerhafte Kooperationsperspektive auch von der Jugendhilfe
Veranderungen erfordert. So wird sie ihr Kompetenzprofil in den einzelnen Handlungsfeldern
scharfen und prazisieren mlssen. Dazu gehort, dass sie gegenuber der Schule deutlich machen
muss, Uber welche Kompetenzen sie verfugt und welchen Anteil sie am Bildungsprozess hat. Sie
muss aufzeigen, welche Starken sie hat, die Schule sinnvoll erganzen und diesen Prozess des
Aufwachsens unterstiitzen. Sie muss aber auch aufzeigen, wo die Grenzen ihrer
Handlungsmaglichkeiten liegen.

Die Landesregierung hat durch die Zusammenfihrung des Schul- und des Jugendressorts im Jahr
2002 deutlich gemacht, dass sie in einem engeren Zusammenwirken dieser beiden Institutionen
einen zentralen Ansatz sieht, um die beiden wesentlichen Bereiche der Erziehung und Bildung enger
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aufeinander zu beziehen und zu motivieren, mehr als bisher auch Strukturen zu schaffen, die ein
Zusammenwirken vor Ort zur Selbstverstandlichkeit werden lassen. Die gesetzlichen Grundlagen
sind durch das Kinder- und Jugendhilfegesetz und durch den Entwurf eines neuen Schulgesetzes
gegeben. Es kommt nun darauf an, alle Moglichkeiten zu nutzen, dass diese Kooperation ausgebaut
wird.

9. Herausforderungen und Perspektiven der Kinder- und Jugendpolitik

Fur die Landesregierung zeigt dieser Bericht, dass das Ziel, Nordrhein-Westfalen kinder- und
jugendfreundlicher zu gestalten, im Zentrum ihres politischen Handelns steht und sie ihre inhaltlichen
Schwerpunkte in der Kinder- und Jugendpolitik, aber auch in der Bildungspolitik weiterhin darauf
ausrichten muss. Ansatze hierflr sind in grofler Zahl vorhanden. Das Land, die Kommunen und die
freien Trager der Kinder- und Jugendhilfe in Nordrhein-Westfalen haben wichtige und weiterfiihrende
Akzente gesetzt. Auch bestatigt sich, dass die im November 2002 vollzogene Zusammenflhrung der
Bereiche "Kinder und Jugend" und "Schule" in einem Ressort der richtige Schritt fir ein
gemeinsames Konzept einer umfassenden Bildungsforderung war.

Fir die Kinder- und Jugendpolitik wird es in den kommenden Jahren im Kern darum gehen

e den begonnen Weg fortzusetzen, einen neuen Zusammenhang zwischen der Kinder-,
Jugend- und Familienpolitik mit der Bildungspolitik herzustellen und diesen zu strukturieren,

e die Bedeutung individueller Bildungsforderung starker ins Bewusstsein der Offentlichkeit, der
Schulen und der Kinder- und Jugendhilfe zu riicken,

e das Konzept der frihen Forderung offensiv auszubauen, vor allem Kindern und Jugendlichen
gleiche Zugénge =zu den Bildungsmdglichkeiten zu schaffen und so weitere
Benachteiligungen zu vermeiden,

e Kinder aus Migrantenfamilien mehr als bisher zu férdern und so die
Integrationsmaglichkeiten zu verbessern und wirksamer zu gestalten,

e die gesellschaftliche Teilhabe junger Menschen an sie betreffenden Entscheidungen der
Politik und der Bildungsinstitutionen auszubauen,

e die Kinder- und Jugendhilfe und die Schule in einer sozialraumorientierten Ausrichtung zu
starken und hierfiir die Fachkrafte kompetent zu machen sowie

e die rechtlichen und finanziellen Grundlagen fir die Kinder- und Jugendhilfe zu sichern.

Dabei ist die Kinder- und Jugendhilfe in Nordrhein-Westfalen auf einem guten Weg.
Qualitatsentwicklungen in den Jugend@mtern und bei freien Tragern sowie der Wirksamkeitsdialog
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auf Landesebene haben dazu beigetragen, dass sich das fachliche Profil in den letzten Jahren weiter
verbessert und gescharft hat. Solche Prozesse gehdren heute zur Alltagspraxis der Trager.
Erkennbar ist dies auch in den vielféltigen Konzepten der Trager, die Lebenswelten junger Menschen
und ihrer Familien mit den fachlichen Ansétzen des Hilfe- und Unterstitzungssystems enger zu
verbinden und die Hilfen lebensweltorientierter auszugestalten. Dadurch konnen Kinder und
Jugendliche sehr viel friiher erreicht werden und die Hilfeangebote wirken. Aber das fachliche Profil
ist nichts Vorgegebenes und Statisches. Es muss standig tberprift werden und sich dabei an den
Belangen der Kinder und Jugendlichen orientieren. Kinder und Jugendliche missen im Zentrum der
Betrachtung stehen, nicht die Struktur oder das System. Dafir gilt es, den Blick zu scharfen.

Wesentliche Fragen dabei sind: Wie sehen die Rahmenbedingungen in der Lebenswelt von morgen
aus? Was verandert sich in den Lebenslagen von Kindern und Jugendlichen? Was sind die Ziele der
Kinder- und Jugendhilfe und wo besteht Korrekturbedarf? Welche Ansatze sind geeignet, die
Friherkennung sozialer und familidrer Probleme zu verbessern und mit passgenauen Hilfen und
Unterstlitzungsformen rechtzeitig und praventiv zu handeln? Werden die &ffentlichen Mittel wirksam
und effizient eingesetzt und werden die gesetzten Ziele erreicht?

Gerade in Zeiten gesellschaftlichen Wandels, in denen Standpunkte, Strukturprinzipien und Profile
Veranderungen unterworfen sind, entsteht zwangslaufig ein neuer Bedarf an Orientierung und
Suchprozessen nach geeigneten und erforderlichen Handlungsstrategien. Denn Kinder und
Jugendliche erfahren den Wandel sehr ambivalent. Erwachsenwerden ist nicht leichter geworden,
sondern ist zunehmend von Unsicherheiten, Angsten und Orientierungsproblemen gekennzeichnet.
Zugleich aber erfahren sie auch neue Chancen und stellen sich auf neue Herausforderungen ein.

Den Institutionen der Bildung und Erziehung kommt in dieser Phase insbesondere die Aufgabe zu,
junge Menschen dabei zu unterstiitzen, mit diesen Ambivalenzen im Jugendalter konstruktiv und
positiv umgehen zu kdnnen. Das jedoch ist nicht allein durch die Kinder- und Jugendhilfe leistbar. Sie
kann aber wichtige Anregungs- und Unterstitzungsfunktionen dbernehmen und im Rahmen ihrer
Kompetenzen Kinder, Jugendliche und ihre Eltern bei der Orientierungssuche und Alltagskonflikten
helfen. Dafir wird sie sich weiter fachlich "fit" machen miissen, wozu auch gehért, dass bestehende
Formen und Strukturen tberdacht, Modernisierungsdefizite erkannt und aufgehoben werden missen.
Dabei sollten sich die Trager und die Fachkrafte offen und vorbehaltlos auf Veranderungen einlassen
oder diese selbst initiieren.

Auf die Trager und die Fachkrafte kommen neue Herausforderungen auch auf Grund der Einbriiche
in den &ffentlichen Finanzen zu. Dies betrifft nicht nur die Landesebene; auch Kommunen und freie
Trager sind in einer schwierigen finanziellen Lage. Die Strukturdaten zur finanziellen Situation zeigen
aber, dass die Kinder- und Jugendhilfe in Nordrhein-Westfalen insgesamt noch gut ausgestattet ist,
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wenn auch Einbuen hingenommen werden mussten, vor allem in den Jahren 2004 und 2005. Um
die Leistungsfahigkeit zu sichern, stellt sich nachdricklich die Frage, welche kinder- und
jugendpolitische Infrastruktur in den nachsten Jahren bendtigt wird, wo Schwerpunkte gesetzt
werden missen und vor allem, wie durch die Schaffung von Verbundmdglichkeiten ziel- und
passgenaue Angebote flir junge Menschen gemacht werden kénnen. Deshalb sollte die aktuelle
Ausgangslage genutzt werden, um erforderliche Neuorientierungen in der Ausgestaltung der
Angebotsstruktur vorzunehmen und die Wirksamkeit der Leistungsbereiche zu erhdhen.

Die Landesregierung verkennt nicht, dass die Anforderungen und Aufgaben an die Kinder- und
Jugendhilfe wachsen. Der jlingst veréffentlichte Sozialbericht 2004 belegt dies. Zugleich steigt der
Erwartungs- und Handlungsdruck, wirksame Losungskonzepte fiir die Probleme zu entwickeln. Dies
erwarten auch die betroffenen Familien, denn viele von ihnen werden ohne Unterstlitzung und Hilfe
wenig Chancen haben, aus eigener Kraft Losungen fur ihre Situation zu finden. Trotz dieser
Belastungen besteht die Chance, neue Impulse zu geben und sich auf Neues einzustellen, wie die
Praxis in zahlreichen Einrichtungen zeigt.

In den kommenden Jahren wird es auch um eine Standortbestimmung der Kinder- und Jugendhilfe
gehen. Dabei stehen auch Antworten auf grundlegende Aspekte fiir die Gestaltung der
Leistungsbereiche an.

e Wie soll angesichts der demographischen Entwicklung die zukiinftige Angebotsstruktur und
-gestaltung aussehen? Welche Bedarfe mussen erfillt werden und reichen dazu die heutigen
Einrichtungstypen und Angebotsformen aus?

e Wie muss sich die Kinder- und Jugendhilfe im Kontext der aktuellen Bildungsdebatte
positionieren? Wie sieht ihr eigenstandiger und angebotsspezifischer Bildungsauftrag aus und
fihrt er zu einem von Schule und Jugendhilfe definierten und bestimmten bildungspolitischen
Handlungskonzept?

e \Welchen Beitrag kann die Kinder- und Jugendhilfe fiir die Integration der Kinder und
Jugendlichen aus Familien mit Migrationshintergrund leisten und wie mussen hierfir ziel- und
passgenaue Hilfen sowie strukturelle Rahmenbedingungen aussehen?

e Welche weiteren Anstrengungen missen unternommen werden, um durch sozialpadagogische
Angebote die Gefahrdungs- und Risikosituationen junger Menschen abzubauen?

e Welchen Beitrag kann und muss die Kinder- und Jugendhilfe leisten, um den Ubergang von der
Schule in den Beruf bzw. in die Arbeitswelt insbesondere fir diejenigen jungen Menschen zu
erleichtern, die einer besonderen Forderung bedlrfen?
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e Wie kann erreicht werden, dass angesichts der wachsenden Zahl von Familien, die
Hilfeleistungen der Kinder- und Jugendhilfe in Anspruch nehmen miissen, die Pravention
ausgebaut und differenziert werden kann?

Die Landesregierung sieht fur die kommenden Jahre einen Handlungsbedarf insbesondere in
folgenden Schwerpunkten:

Anforderungen an die Gestaltung der Kinder- und Jugendhilfe durch die demographische
Entwicklung

Die Folgen der demographischen Entwicklung fur die Kinder- und Jugendhilfe werden sich auf ihre
Handlungsfelder ganz unterschiedlich auswirken. So wird sich in bestimmten Regionen dieses
Landes die ethnische Zusammensetzung der Stadtteile gravierend verandern und der Anteil der
Kinder und Familien mit Migrationshintergrund deutlich steigen. Verschieben wird sich damit die
soziale, kulturelle und religiose Struktur in diesen Stadtteilen. Diese Entwicklung konzentriert sich
zwar sehr stark auf die stadtischen Raume, sie trifft aber auch fiir einzelne landliche Regionen zu,
wenn auch nicht so gravierend.

In der Kinder- und Jugendhilfe besteht die Sorge, dass die bestehende Marginalisierung der
betroffenen Regionen zunehmen wird, u.a. auch deshalb, weil die sozialen Belastungen dieser
Stadtteile wachsen werden. Deshalb kommen auf die Kommunen in diesen Regionen besondere
Anstrengungen der Integration zu.

Fur die Angebotsstruktur der Kinder- und Jugendhilfe sind mit dieser Entwicklung quantitative Effekte
(zB. bezogen auf Platze in Kindertageseinrichtungen oder Verschiebungen bei der
Inanspruchnahme von Hilfen) verbunden. Zugleich werden sich auch Folgerungen in qualitativer
Hinsicht einstellen (z.B. bezogen auf die Sprachférderung, die Bildungsforderung und die
Familienberatung und -bildung).

So wird sich z.B. ein Rickgang von bis zu 18% der Kinder im Alter von drei bis sechs Jahren auf die
Zahl der erforderlichen Kindergartenplatze auswirken. Es ist damit zu rechnen, dass bis zum Jahre
2010 die Zahl der Kinder im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt sich um 79.000 reduzieren
wird. Zwar werden sich regionale Unterschiede zeigen, doch wird es grundsatzlich um die Frage
nach der Nutzung dieser Platze gehen. Angesichts der aktuellen Diskussion um den notwendigen
Bedarf an mehr Platzen fir die unter dreijahrigen Kinder, konnte hier eine neue Nutzungsmaglichkeit
gegeben sein. Die Landesregierung hat sich flir den bedarfsgerechten Ausbau der Angebote bis zum
Jahr 2010 ausgesprochen. Dann sollen fir bis zu 20 % der Kinder entsprechende Angebote
vorhanden sein. Konsequenzen fir die Arbeitsbereiche der Kinder- und Jugendarbeit, der



199

Jugendsozialarbeit und der Hilfen zur Erziehung sind - allein aufgrund der Reduzierung der Zahl der
Kinder und Jugendlichen - nicht direkt erkennbar. Da sich die Angebote dieser Handlungsfelder
verstarkt an gesellschaftlichen Veranderungen und sich daraus ergebenden Unterstitzungs- und
Hilfebedarfen orientieren, wird die demographische Entwicklung allein nicht zwingend zu einer
Entlastung fuhren, weil andere Entwicklungen mdglicherweise zu einem Ausbau von entsprechenden
Hilfe- und Unterstitzungsmalnahmen flihren konnen.

Aber auch die zunehmende Zahl von Einzelkindern, der Verlust von Nachbarschaften und die
Auflésung stadtteilverankerter sozialer Bezige und Netze ist eine Folge der demographischen
Entwicklung. Dies verlangt nach mehr Nahe der Einrichtungen zu den jungen Menschen und vor
allem eine klare Verlasslichkeit der Angebotsstruktur. Denn immer mehr tritt damit das Bewusstsein
fir eine stérkere o6ffentlich verantwortete Férderung junger Menschen in den Vordergrund.

Diese Entwicklung zwingt zu neuen Uberlegungen hinsichtlich der Ausgestaltung der Kinder- und
Jugendhilfe:

e So kdnnte es sinnvoll und zweckmaRig sein, eine neue Balance zwischen den Angeboten
dergestalt zu erreichen, dass die bestehenden Einrichtungen zukinftig multifunktional
genutzt werden und so umfassender auf Foérderbedarfe und gesellschaftliche
Wandlungsprozesse Rucksicht nehmen konnen.

e Gleichzeitig werden in bestimmten Handlungsfeldern neue Bedarfe entstehen, die ausgebaut
werden mussen. Das gilt z.B. flr Betreuungsangebote flir Kinder unter drei Jahren in
Tageseinrichtungen, fur Formen der Offenen Ganztagsschule im Primarbereich, fiir
Freizeitangebote etc.

e Um die Abwanderungsrate insbesondere von jungen Familien zu reduzieren, missen Land,
Stadte und Gemeinden die kinder- und familienpolitische Infrastruktur sichern und
maoglicherweise ausbauen. Dies vor allem deswegen, weil dort, wo junge Leute abwandern
oder dort, wo nur wenige Kinder geboren sind, in Zukunft auch nur wenige potentielle Eltern
zur Verflgung stehen.

e Auch wird sich die Frage stellen, ob es nicht sinnvoll und effizienter ist, in den Stadtteilen mit
einem hohen Anteil von Bewohnerinnen und Bewohnern mit Migrationshintergrund auch die
Kompetenz der Migrantenorganisationen auf dem Gebiet der Kinder- und Jugendhilfe starker
einzubeziehen.
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Die Kinder- und Jugendhilfe muss ihren Bildungsauftrag qualifizieren

Im Zusammenhang mit der Diskussion um die Verbesserung individueller Bildungsforderung ist das
Bewusstsein fur die Bedeutung informeller Bildung gewachsen. Der Blick dafur, dass Jugendhilfe,
Familie, Medien, Peer-Groups ebenfalls ihre Bedeutung als Bildungsorte haben, nimmt zu.

So muss der Erkenntnis, dass Bildung an einer Vielzahl unterschiedlicher Orte stattfindet und
informelle Bildungsprozesse ein unverzichtbarer Bestandteil fur die Kompetenzaneignung junger
Menschen sind, mehr Beachtung zukommen.

Um diese informellen Bildungsgelegenheiten erfolgreich nutzen zu kdnnen, muss die Kinder- und
Jugendhilfe erkennen, dass es ihrerseits einer Prazisierung der in ihren Handlungsfeldern erbrachten
Bildungsleistungen bedarf. Das bedeutet nicht, informelle Bildungsprozesse zu formalisieren. Es ist
aber sinnvoll, diesen Prozessen ein "Gesicht" zu geben, damit die dort erworbenen Kompetenzen
auch erkannt und anerkannt werden kdnnen. Formale, nicht-formale und informelle Bildungsprozesse
als drei Saulen eines umfassenden Bildungsverstandnisses fordern die Kinder- und Jugendhilfe
heraus, nicht nur auf die Relevanz auch wenig standardisierter, abfragbarer und nachprifbarer
Bildungsprozesse zu verweisen, sondern dariber hinausgehend deutlich zu machen, um welche
Bildungsinhalte es dabei konkret geht, unter welchen Voraussetzungen und Bedingungen solche
Bildungsprozesse erfolgreich die Teilhabechancen junger Menschen verbessern und welchen Beitrag
die Kinder- und Jugendhilfe hierzu leisten kann. Hilfreich waren spezifische Forschungsergebnisse.

Allerdings ist auch hervorzuheben, dass der Blick fir Bildungsprozesse auflerhalb von institutionellen
Zusammenhangen nicht verloren gehen darf. Die Lern- und Aneignungsprozesse in den
Peer-groups, die Zusammenhange zumeist selbst organisiert im Kontext alltaglicher
Erfahrungszusammenhange ergeben, finden ebenfalls auf der Ebene von Lernen statt.
Jugendkulturen und Jugendszenen sollten daher im Grundverstandnis nicht auf reine
Kompensations- oder Ventilfunktionen reduziert werden. Vielmehr scheinen gerade auch in diesen
Szenen mannigfaltige Prozesse "unsichtbaren" Lernens stattzufinden, wie dies ganz deutlich in der
Befassung dieser Szenen im Rahmen von Kultur und Medien wird.

Dabei darf die Fachdiskussion sich nicht allein darauf konzentrieren, den Bildungsauftrag nur im
Kontext von Schule zu definieren. Die Kinder- und Jugendhilfe wird vielmehr ihr eigenes ganz
spezifisches Bildungskonzept entwickeln missen. Fir die Kinder- und Jugendarbeit, die
Jugendsozialarbeit und den erzieherischen Kinder- und Jugendschutz sollte diese Aufgabe im neuen
Kinder- und Jugendférderplan des Landes berticksichtigt werden.
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Starkung und Ausbau des Zusammenwirkens von Jugendhilfe und Schule

Ein besseres strukturelles Zusammenwirken von Jugendhilfe und Schule wird wesentlich dazu
beitragen konnen, Kinder und Jugendliche optimaler zu fordern und insbesondere individuelle
Bildungsperspektiven entwickeln helfen. Diese Aufgabe wird in den kommenden Jahren an
Stellenwert zunehmen. Insbesondere die Unterstiitzung benachteiligter Kinder und Jugendlicher wird
dabei von herausragender Bedeutung sein. Die rechtlichen Grundlagen flir ein besseres
Zusammenwirken sind im Kinder- und Jugendhilfegesetz (SGB VIII), im 3. AG-KJHG NRW und im
Schulgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen gegeben. Danach sind beide Bereiche zum
Zusammenwirken verpflichtet.

Die Umsetzung dieser Aufgabe wird ein Schwerpunkt der kommenden Jahre. Die Landesregierung
wird die im Rahmen ihrer Zustandigkeit mdglichen Schritte unternehmen.

Damit Kooperation zu einem gesicherten und selbstverstandlichen Bestandteil der Angebote von
Jugendhilfe und Schule wird, gilt es, Hlrden in der Zusammenarbeit auszumachen und abzubauen.
Gelingen kann das, wenn die beteiligten Fachkrafte Kooperationen gemeinsam planen und
reflektieren und dies als Chance fUr eine verbesserte Praxis wahrnehmen und nutzen.

Ziel und Selbstverstandnis der Kooperationen muss sein, die Praxis in beiden Systemen weiter zu
entwickeln und die jeweils besonderen Kompetenzen zu starken. Dabei gilt, die Kinder- und
Jugendhilfe in ihrer eigenstandigen Struktur zu erhalten, dort aber, wo dies sinnvoll und erforderlich
ist, Schule und Jugendhilfe strukturell miteinander zu verzahnen. Dann wird eine "Partnerschaft auf
gleicher Augenhdhe" gelingen.

Um diesen Prozess weiter zu unterstiitzen und zu beschleunigen hat das MSJK 2004 eine engere
Zusammenarbeit zwischen dem Landesinstitut fur Schule und dem Institut fir soziale Arbeit,
Minster, angeregt. Beide Institute werden ihre Arbeit in diesem Bereich verzahnen und enger
abstimmen, Konzepte einer besseren Kooperation insbesondere mit Blick auf den Ausbau von
Ganztagsschulprojekten erarbeiten und diese in die Fortbildung und Praxisberatung einbringen.

Die Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Schule muss aber aus mehr als "nur* der Addition von
Kompetenzen und Ressourcen zweier Systeme bestehen. Kooperation im hier verstandenen Sinn
hat nur dann Aussicht auf Erfolg und fihrt zu sinnvollen Synergieeffekten, wenn sich beide Seiten
ihres gesellschaftlichen Auftrags, ihrer Aufgaben und Ziele bewusst sind und die des Partners
ebenfalls akzeptieren.
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Dazu gehort auch, die Ausbildungslehrgange der jeweiligen Fachkrafte daraufhin zu Gberprifen,
inwieweit bereits hier das Bild vom jeweils eher geschlossenen System Schule bzw. Jugendhilfe
vermittelt wird. Dies muss zu Gunsten kooperativer Ansatze weiterentwickelt werden.

Helfen kann die Gestaltung einer "Lokalen Bildungslandschaft', die darauf abzielt, vor Ort die
verschiedenen Bereiche und Fachkrafte der Bildung und Erziehung zu biindeln und durch eine
bedarfsgerechte Planung die notwendigen Schritte fiir eine Bildungsforderung fir alle Kinder und
Jugendlichen sowie fir die Beratung und Unterstiitzung der Eltern in Fragen der Bildung und
Erziehung einzuleiten.

Bildung, Erziehung und Betreuung fiir junge Menschen bis 14 Jahren verbindlich und
qualifiziert weiterentwickeln

Bildung, Erziehung und Betreuung fir Kinder bis 14 Jahren bedarfsgerecht, verbindlich und - wo
erforderlich und gewlinscht - auch (iber den ganzen Tag zu ermdglichen, wird die zentrale
Herausforderung der kommenden Jahre sein.

Dies nicht nur, um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu sichern. Das ist wichtig und Familien
haben zu Recht die Erwartung, dass der Staat ihnen dabei hilft. Auch um eine bessere Forderung der
Kinder und Jugendlichen zu erreichen, werden Konzepte der ganztagigen Bildung und Erziehung
notwendiger.

Die Landesregierung wird an dem Ausbau der offenen Ganztagsgrundschulen festhalten und bis zum
Jahr 2007 rd. 200.000 Platze an bis zu 2.600 Grundschulen schaffen. Damit werden dann rd. 25%
aller Kinder im Grundschulalter erreicht.

Ein néchster Schritt wird der Ganztag im Rahmen der Sekundarstufe | sein. Der Ausbau der bereits
bestehenden Angebote der Betreuung in Schulen der Sekundarstufe |, insbesondere fir Kinder in
den Klassen 5 bis 7, soll einen nahtlosen Anschluss an die Offene Ganztagsschule im Primarbereich
ermdglichen. Dieses Ziel sollte im Zusammenwirken von Einrichtungen und Tragern der Kinder- und
Jugendarbeit mit den Schulen realisiert werden. Dabei sind die Belange der Kommunen, der Trager
der freien Kinder- und Jugendhilfe und der Schulen einzubeziehen. Die Landesregierung strebt an, in
den nachsten Jahren auf der Grundlage der bisherigen Angebote bei Tragern und Einrichtungen der
Kinder- und Jugendarbeit und in den Schulen Erweiterungen vorzunehmen. Der Ausbau soll
bedarfsgerecht und sukzessive auf der Grundlage von Kriterien fir die Forderentscheidungen
erfolgen.
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Der Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz ist in Nordrhein-Westfalen nahezu erfllt. Neue
Bedarfe sind in der Altersgruppe der unter Dreijahrigen entstanden. Die Landesregierung
beabsichtigt, bis zum Jahr 2010 einen bedarfsgerechten Ausbau bestehender Platze fir bis zu 20 %
der Kinder zu erreichen. Diese Aufgabe ist angesichts der finanziellen Situation fiir alle beteiligten
Kommunen und fir das Land groR. Es wird deshalb nicht darum gehen konnen, fur alle Kinder neue
Platze zu schaffen. Vielmehr strebt die Landesregierung an, auch vor dem Hintergrund der
demographischen Entwicklung, im bestehenden System vorhandene Mdglichkeiten zu nutzen und
zudem flexible und wohnbereichsnahe Angebote, wie sie z.B. im Rahmen von Elternselbsthilfe und
anderen Formen entwickelt worden sind, einzubeziehen.

Den Ubergang von der Schule in den Beruf fiir alle Jugendlichen verbessern

Die Landesregierung sieht in der Sicherung einer beruflichen Perspektive flir jeden Jugendlichen ein
zentrales Ziel. Deshalb folgt ihre Ausbildungs- und Arbeitsmarktpolitk dem Grundsatz, dass kein
Jugendlicher aus der aktiven Arbeitsmarktpolitik herausfallen darf, denn ohne eine Realisierung
dieses Ziels werden erhebliche Integrationsprobleme fiir junge Menschen entstehen.

Doch die Zahl derer wachst, bei denen Bildung, Unterstitzung durch die Eltern, eine klare
Lebensplanung und Selbstvertrauen nicht zur Verfiigung stehen. Fiir sie gilt oftmals, dass ohne eine
gute schulische Qualifikation, keine verlassliche und zufrieden stellende berufliche Zukunft moglich
ist. Im Sinne praventiver Arbeit ist es deshalb sinnvoll, frihzeitig Hilfen anzubieten. Die Kooperation
und das Zusammenflihren des jeweils vorhandenen Wissens - etwa schon im Grundschulalter -
bietet die Chance, konkrete Hilfebedarfe (Fragen, Probleme, Lebenshirden im
Sozialisationsprozess) rechtzeitig zu erkennen und notwendige Hilfen bereitstellen zu konnen.

Erforderlich ist es dabei insbesondere, bereits in den ersten Jahren der Haupt- und Sonderschulen,
aber auch der Gesamtschulen verstarkt Projekte der Prévention einzurichten und die Lernmotivation
der Jugendlichen zu starken. Die Erfahrungen bestehender Projekte zeigen, dass die Entwicklung
von Ansatzen, der Schulmudigkeit und der Schulverweigerung zu begegnen, eine friihzeitige
Identifikation von "Risikokindern und "Risikojugendlichen" erfordert. Dieses kann nur durch ein
koordiniertes Miteinander von Jugendhilfe und Schule mit klar definierten und gemeinsam
erarbeiteten Kriterien gelingen.

Es wird daher auch in Zukunft wichtig sein, Unterricht und sozialpadagogische Intervention mehr
miteinander zu verzahnen. Hierzu bedarf es entsprechender verbindlicher Regelungen und
Vereinbarungen. Das MSJK wird hierzu - gemeinsam mit Schulen und Jugendhilfetragern -
Empfehlungen herausgeben.
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Um den Ubergang von der Schule in den Arbeitsmarkt zu sichern, wird sich die Kinder- und
Jugendhilfe ausfihrlicher mit den Konsequenzen der aktuellen Arbeitsmarktentwicklung
auseinandersetzen missen und dies nicht nur in Bezug auf die Folgen flr die Tragerlandschaft der
Jugendberufshilfe.

Praventionsstrategien starken, qualifizieren und ausbauen

Hilfe und Unterstutzung frihzeitig zu entwickeln, ist der einzig mdgliche Weg, um Kinder optimal zu
fordern. Dazu gehdrt aber auch die Kompetenz der Fachkréfte, defizitére Entwicklungen im familiaren
Umfeld zu erkennen.

Die Landesregierung hat mit der Initierung von Modellprojekten zur Einrichtung eines sozialen
Frihwarnsystems mit dem Ziel, soziale und individuelle Risikofaktoren, die ein gelingendes
Aufwachsen beeintrachtigen, friher zu erkennen und damit auch rascher und zielgenauer handeln zu
kénnen, einen wichtigen Impuls gegeben. Erfahrungen zeigen, dass dies der richtige Schritt war und
das Ziel erreicht wurde. An diese Erfahrungen soll angeknlpft und weitere Impulse fir die
Friherkennung sozialer und individueller Entwicklungshemmnisse gegeben werden.

Besonders bedeutsam ist dabei, Kinder in komplexen Problemkonstellationen zu unterstltzen. Dies
betrifft vor allem Kinder, die von Armut, Vernachlassigung, Gewalt, sexueller Missbrauch betroffen
sind. Gerade die Bekampfung der Armut wird ein zentraler Auftrag bleiben. Das MSJK wird daher
verstarkt an der Entwicklung von Lésungsansatzen flr diese Kinder und Familien arbeiten. So wird
es kinftig darum gehen , die frihzeitige Wahrnehmung und Einschatzung dieser Probleme zu
fordern und vorhandene Ansatze der Hilfe und Unterstitzung gezielter und passgenauer
einzusetzen. Ausreichende Informationen und Kenntnisse hierzu liegen vor. Mehr aber noch als
bisher, missen gerade diese Kinder und ihre Familien in den Fokus genommen werden, um
Benachteiligungen abzubauen. Das gilt fir die Kinder- und Jugendhilfe wie fiir die Schulen.

Aufbauend auf den Erfahrungen des sozialen Frihwarnsystems wird die Kinder- und Jugendhilfe
verstarkt gefordert sein, auch fir Kinder alteren Jahrgangs Risikopotentiale zu identifizieren und flr
die Bedarfsentwicklung der sozialpadagogischen Angebote vor Ort zu berticksichtigen. Dabei kommt
der Schaffung einer "Kultur des gegenseitigen Miteinanders" eine zentrale Bedeutung zu. Die Kinder-
und Jugendhilfe wird angesichts des Komplexitat der Problemsituationen und der Risikopotenziale
nur dann erfolgreich ihre Aufgaben bewaltigen, wenn sie einerseits im Binnenverhaltnis eine enge
Verknlpfung der Angebote vornimmt, andererseits im Verhaltnis zu anderen Fachdisziplinen offen flr
Impulse und Anregungen ist und die spezifischen Kompetenzen anerkennt. Erkennbar ist, dass im
Grundsatz die Sinnhaftigkeit und die Notwendigkeit einer institutionen- und angebotstibergreifenden
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Kooperation niemand bestreitet. Einem "konzertierten" Handeln steht haufig der fehlende Konsens
uber gemeinsam getragene und durchgehaltene Kooperationsvollziige entgegen.

Die Erfahrungen aber zeigen, dass diese Situation (berwindbar ist. Um die Wahrnehmungs-,
Handlungs- und Reaktionskompetenzen zu verbessern, gibt es zu einer engen Kooperation keine
wirkliche Alternative. Deshalb gilt es, die Erkenntnisse aus den Modellprojekten zu nutzen und fiir
andere Bereiche weiterzuentwickeln.

Um die systematische Methode eines sozialen Friihwarnsystems und die gewonnenen Erkenntnisse
allen interessierten Tragern von Familien- und Jugendhilfe in NRW zur Verfugung zu stellen, férdert
das Familienministerium NRW eine Servicestelle beim Institut flir soziale Arbeit e.V. in Mlnster. Von
dort werden Beratung und Begleitung bei der Einflhrung eines sozialen Frihwarnsystems geleistet.

Erforderlich wird sein, in den nachsten Jahren die Praventionsmdglichkeiten am Ort der Schule und
in ihrem Umfeld stérker zu nutzen. Ein Schritt dabei kann sein, dass die Wahrnehmungsfahigkeit der
Lehrerinnen und Lehrer fir das Entstehen von defizitaren Entwicklungen bei Kindern gestéarkt wird.
So wird das MSJK mit dem Institut fir Schule und den Institut fiir soziale Arbeit im Jahr 2005 fir
Lehrerinnen und Lehrer Fortbildungsangebote zu spezifischen Problemkonstellationen von
Schilerinnen und Schiler, z.B. Kinder in Gewaltbeziehungen, initiieren.

An weitergehenden Uberlegungen zur besseren Prévention wird mit beiden Instituten gearbeitet. Ziel
ist, mit den verantwortlichen Akteuren beispielhafte Projekte zur Friherkennung sozialer und
individueller Defizite in Schulen zu initiieren.

Die Landsregierung misst daher sozialraumlichen Handlungskonzepten eine grofle Bedeutung zu.
Sie halt insbesondere die Bereiche Bildung und Erziehung, die Migration und die Stadtentwicklung
fir wesentliche Felder. Sie haben grole Berlihrungspunkte miteinander, die ein vernetztes Handeln
beglnstigen. Fir die Kommunen liegen in einem solchen Konzept grofe Chancen. Verbunden mit
einer kontinuierlichen Berichterstattung tber die sozialen Entwicklungen kdénnen sie ganzheitlich
wirken und damit auch vorhandene Ressourcen miteinander verbinden. Im Rahmen ihrer
Maglichkeiten wird die Landesregierung Projekte initiieren, die gemachten Erfahrungen sammeln und
weitergeben sowie in Fortbildungsmafinahmen von Schule und Jugendhilfe einflieBen lassen.

Besonderen Handlungsbedarf sieht die Landesregierung in der Verhinderung und dem Abbau von
gewaltférmigem Verhalten. Auch wenn zu einer Dramatisierung kein Anlass besteht, so zeigen doch
die Straftaten junger Menschen, dass gehandelt werden muss. Gefordert sind hier alle
gesellschaftlichen Bereiche: Familie, Schule und Jugendarbeit. Notwendig sind aber auch gezielte
MaBnahmen im Rahmen der Freizeitgestaltung und zum kompetenten Umgang bei der Nutzung
neuer Medien. Sie strebt daher an, ein Ubergreifendes Konzept gewaltpraventiver Malnahmen
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gemeinsam mit verantwortlichen Akteuren aus der Kinder- und Jugendhilfe, dem
Jugendmedienschutz und der Schule zu entwickeln. Dazu zahlt auch die Einbeziehung von Eltern,
die in vielerlei Hinsicht einer differenzierten Unterstiitzung bei der Erziehung ihrer Kinder bedirfen.

Kinder mit Migrationshintergrund besonders fordern

Kinder und Jugendliche aus Familien mit Migrationshintergrund sind heute von einer positiven
Integration vielfach weit entfernt. Wenngleich die Kinder und Jugendlichen aus Familien mit
tirkischer Nationalitdt haufig die groBte Gruppe darstellen, so ist dies regional dennoch ganz
unterschiedlich. In einigen Regionen dominieren Kinder und Jugendliche aus Aussiedlerfamilien.
Auch ihre Zahl ist in den letzten Jahren ebenfalls deutlich gestiegen und ihre Integrationsprobleme
sind erheblich. Die Landesregierung ist in ihrem Zuwanderungsbericht (MGSFF 2004) auf die
Entwicklungen naher eingegangen.

Bei einer wachsenden Zahl dieser Kinder sind in den letzten Jahren die Integrationsbemihungen
erfolgreich verlaufen. Die gemeinsamen Anstrengungen von Land, Kommunen, Schulen und Tragern
der Kinder- und Jugendhilfe zeigen dieses. Uniibersehbar ist aber dennoch, dass innerhalb der
Kinder- und Jugendhilfe der Anspruch der Sicherung sozialer Integration mit dem Ziel die
Teilhabechancen dieser jungen Menschen zu verbessern, nur partiell eingelost ist und weiterer
enormer Anstrengungen bedarf. Stattdessen besteht auch die Gefahr, dass innerhalb der Kinder-
und Jugendhilfe Ungleichheitsstrukturen reproduziert werden. Diese Gefahr ernst zu nehmen heift,
sich damit auseinander zu setzen, welche Hindernisse fir die Inanspruchnahme ausschlaggebend
sind und wie die jeweiligen Zugangsbarrieren abgebaut werden konnen. Vertrauensbildende
MaRnahmen, die bereits in den Kindertageseinrichtungen ansetzen missen, kdnnen dazu beitragen,
Fremdheit auf beiden Seiten zugunsten eines akzeptierenden und tolerierenden Miteinanders
abzubauen. Nicht zuletzt aufgrund der Entwicklung, dass der Anteil der nicht-deutschen Kinder und
Jugendlichen an der Gesamtbevilkerung in den nachsten Jahren stark zunehmen wird, ist die
Herausbildung und Aneignung entsprechender interkultureller Kompetenzen, Anséatze und Methoden
unabdingbar.

Die Landesregierung sieht einen enormen Handlungsbedarf. Dieser konzentriert sich im Bereich der
Bildung und Erziehung insbesondere auf den friihzeitigen Erwerb der deutschen Sprache, auf die
Uberwindung kultureller Barrieren, auf die Pravention bei gewaltfdrmigem Verhalten und die
Integration in den Arbeitsmarkt. Dabei darf nicht Ubersehen werden, dass die Hauptlast fir die
Integration die Schulen in den entsprechenden Regionen tragen missen. Sie bedirfen daher der
Unterstltzung und Erganzung durch sozialpadagogische Angebote.
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Die Vermittiung und Aneignung der deutschen Sprache ist der wichtigste Beitrag zur sozialen
Integration. Deshalb wird die Sprachférderung auch in Zukunft ein Schwerpunkt ihrer kinder- und
bildungspolitischen Aktivitaten sein. Diese Forderung muss so frih wie mdglich ansetzen und
kontinuierlich stattfinden. Wesentlich ist daher die Sprachforderung in Tageseinrichtungen und in den
Schulen. Hier bedarf es weitergehender Konzepte und Anstrengungen. In ihrem Bericht an den
Landtag hat die Landesregierung auf die Bemihungen hingewiesen und Schwerpunkte in der
Sprachférderung dargestellt.

Ein weiterer wichtiger Bereich ist die Kinder- und Jugendarbeit. Vor Ort sind durch die Initiative der
Kommunen und der freien Trager eine Vielzahl von Anséatzen der kulturellen Integration, der
Forderung eines interkulturellen Verstandnisses, der Gewaltpravention und gemeinwesenorientierter
Verbundsysteme entstanden. Die Erfahrungen dieser Projekte zeigen, dass sich die Bemiihungen
lohnen, weil sie vor allem Kindern und Jugendlichen neue Perspektiven bieten. Diese Ansatze
mussen konsequent fortentwickelt und ausgebaut werden. Dabei sollen auch die
Kooperationsansatze mit den Schulen der Sekundarstufe | mit lokalen sozialpadagogischen
Ansatzen der Kinder- und Jugendhilfe gestarkt werden, in denen sozialpadagogische Fachkrafte
beschaftigt sind. Hier sieht die Landesregierung deutlichen Handlungsbedarf. In der Férderung
entsprechender Projekte und der Verankerung interkultureller Arbeit als Querschnittsaufgabe wird im
Kinder- und Jugendférderplan ein Schwerpunkt gesetzt.

Die Angebote der Jugendsozialarbeit sowohl im Rahmen der Jugendberufshilfe als auch bei den so
genannten "Schulmiidenprojekten”, helfen zahlreichen Jugendlichen mit Migrationshintergrund,
bestehende Defizite in der sozialen Kompetenz auszugleichen, um damit bessere Voraussetzungen
zur Erlangung der Berufsreife zu erreichen. Die Landesregierung misst diesen Leistungen eine grofie
Bedeutung zu, sind sie doch fir viele Jugendliche die einzige Chance, ihre Voraussetzungen flir eine
berufliche Integration zu verbessern. Daher wird sie an der Férderung der Jugendsozialarbeit
festhalten. Allerdings ist darauf hinzuweisen, dass es - angesichts des Gesetzes zur Verbesserung
der modernen Dienstleistungen - auch eine zentrale Aufgabe der Bundesagentur fir Arbeit sein wird,
diese Trager zu unterstutzen und sie in die Lage zu versetzen, besonders marktbenachteiligte und
bildungsferne Jugendliche zu erreichen.

Insgesamt gilt, dass die Interkulturalitat im kommunalen Raum ein Offnungskonzept fiir alle Bereiche
der Kinder- und Jugendhilfe erfordert. Dazu gehort, die Zugangsmdglichkeiten fir diese Kinder zu
den Tageseinrichtungen weiter auszubauen, das gilt auch fir die Altersgruppe der unter Dreijahrigen.
Bedeutsam wird auch der Ausbau einer kontinuierlichen Elternarbeit sein, auch solche, die von
Migrantenorganisationen selber aufgebaut wurden. In besonderer Weise bedirfen junge Madchen
einer Forderung durch die Angebote der Kinder- und Jugendhilfe. Hierzu wird die Landesregierung
gemeinsam mit dem "Kompetenzzentrum Madchen und Jungenarbeit" Vorschlage entwickeln.
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Kinderrechte starken - Teilhabemaglichkeiten junger Menschen ausbauen

Die gute kinder- und jugendpolitische Infrastruktur in Nordrhein-Westfalen ermdglicht es, junge
Menschen von Anfang an in ihrer Fahigkeit zu fordern, aktiv und gestaltend am gesellschaftlichen
Leben teilzunehmen.

Die Weiterentwicklung bestehender Ansatze der Beteiligung junger Menschen ist ein wichtiger
Bestandteil demokratischer Erziehung. Dabei ist es zwingend, die Teilhabe in ganz unterschiedlichen
Bereichen zu erreichen und sie als Querschnittsaufgabe zu verankern.

Ein zentrales Anliegen ist es, moglichst viele Kinder und Jugendliche an sie betreffenden
Entscheidungen in den verschiedenen Politikbereichen zu beteiligen. Deswegen gilt es, Beteiligung
hemmende Faktoren und Bedingungen, z.B. aufgrund ihrer familidren Situation oder ihrer Herkunft,
zu Uberwinden. Interaktiv angelegte neue Informations- und Kommunikationstechnologien eignen
sich in besonderer Weise, jungen Menschen in groBer Zahl niedrigschwellige
Beteiligungsmadglichkeiten zu erschlielen. Neben den bestehenden Kinder- und Jugendgremien sind
die Mdglichkeiten der Organisationen der Kinder- und Jugendarbeit in ihrer  Funktion als
Beteiligungsnetze zu starken.

Mit dem Kinder- und Jugendférdergesetz ist eine gesetzliche Grundlage gegeben, die die Beteiligung
junger Menschen auch in kommunalen Gestaltungsprozessen starkt. § 6 dieses Gesetzes verpflichtet
die Kommunen die entsprechenden Anséatze zu schaffen. Es ist zu hoffen, dass sie darin eine grofle
Chance sehen, Kinder und Jugendliche mit den Mdglichkeiten der Mitgestaltung und
Mitverantwortung  vertraut zu machen und damit demokratisches Bewusstsein und
gemeinsinnorientierte Verhaltensmuster zu fordern.

Gesellschaftliche Teilhabe heilt aber auch, die soziale Situation von Kindern im Blick zu haben und
die Gesellschaft fiir die besonderen Belange der Kinder und Jugendlichen zu sensibilisieren. Die
Landesregierung sieht in dem "Pakt fiir Kinder" einen guten Rahmen, die Situation von Kindern
insgesamt zu verbessern, ihre Rechte zu starken und Nordrhein-Westfalen noch kinderfreundlicher
zu machen. Angesichts der Breite der Beteiligung gesellschaftlich verantwortlicher Gruppen und
Institutionen kann dieser Pakt eine gute Grundlage zur Erreichung dieses Ziels sein.
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10. Ausblick

Dieser 8. Kinder- und Jugendbericht zeigt, dass auf die Institutionen der Bildung und Erziehung, auf
Familie, Schule und die Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe neue Anforderungen
zugekommen sind. Er macht auch deutlich, dass der gesellschaftliche Wandel die Kindheit und die
Jugendphase verandert und neue Orientierungsbedarfe fiir junge Menschen mit sich gebracht hat.
Eltern sind in der Erziehung starker gefordert, sie mlssen ihren Kindern eine Orientierung flr die
Zukunft geben. Gleiches gilt fur die Schulen und die Kinder- und Jugendhilfe, denn auch flr die
professionell tatigen Fachkrafte bedeuten die Veranderungen, dass sie ihre Bildungs- und
Erziehungskompetenz starken und den neuen Herausforderungen anpassen mussen. Wenngleich
neue Fragen und Probleme im Prozess des Aufwachsens entstanden sind, so ist der
gesellschaftliche Wandel auch mit groen Chancen verbunden. Neue technologische Entwicklungen,
die Herausbildung einer Bildungs- und Wissensgesellschaft und in deren Folge das Entstehen neuer
Berufe sind hierfur wichtige Wegmarken. Diese positiven Entwicklungen missen aufgegriffen und so
genutzt werden, dass sie die Chancen und Méglichkeiten flir junge Menschen weiter erhdhen. Kinder
und Jugendliche sehen daher heute zu Recht ihrer Zukunft optimistischer entgegen als ihre
Vorgangergeneration.

Nicht zu verkennen sind aber die Risiken dieser Wandlungsprozesse. Der Bericht zeigt auf, dass die
Zahl sozial benachteiligter Kinder und Jugendlicher zunimmt. Sie sind in ihren sozialen und
gesundheitlichen Entwicklungen beeintrachtigt, leben in materiell ungesicherten Verhaltnissen und
sind in ihren Teilhabemdglichkeiten in Bezug auf Bildungsférderung und beruflicher
Zukunftsperspektiven erheblich eingeschrankt. Dies gilt in besonderem Male fir Kinder und
Jugendliche mit Migrationshintergrund.

Es ist deshalb von besonderer Bedeutung, dass alle Akteure in Staat, Wirtschaft und Gesellschaft
Verantwortung flir die junge Generation so wahrnehmen, dass sie den im Artikel 6 der
Landesverfassung Nordrhein-Westfalen normierten Auftrag gerecht werden. Kinder und Jugendliche
mussen wissen und erfahren, dass gemeinsam mit ihnen an einer zukunftstauglichen Perspektive
gearbeitet wird.

Die Landesregierung sieht in diesem Zusammenhang die besonderen Leistungen, aber auch die
besondere Verantwortung der Kinder- und Jugendhilfe. Sie bietet jungen Menschen nicht nur Hilfe
und Unterstltzung, sie ist zugleich Anwalt fir die Belange junger Menschen. Beide Funktionen hat
sie im Berichtszeitraum fiir sich in Anspruch genommen und gut ausgefiillt. Die Landesregierung
betont daher, dass die Trager, Einrichtungen und Angebote einen unverzichtbaren Beitrag zur
gesellschaftlichen Stabilitat, zur individuellen Férderung junger Menschen und zur Verbesserung
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ihrer Teilhabemdglichkeiten an den Ressourcen dieser Gesellschaft leisten. Sie helfen mit ihren
spezifischen Ansatzen und Rahmenbedingungen, Konflikte und Risiken junger Menschen und
Familien zu minimieren bzw. zu l6sen.

Die Bilanz dieser Arbeit bestatigt, dass sich die finanziellen Investitionen von Land und Kommunen
auszahlen. Dies ist nicht zuletzt auf das grofle Engagement der freien Trager der Kinder- und
Jugendhilfe zurlickzufihren. Sie machen mit lhren Angeboten den "Hauptanteil* der kinder- und
jugendpolitischen Infrastruktur im Land aus und sind maligeblich an der Gestaltung der kinder- und
jugendpolitischen Landschaft vor Ort beteiligt. Durch ihre spezifische Verantwortung ergénzen und
unterstiitzen sie damit die kommunalen und staatlichen Bemihungen auf diesem Gebiet erheblich.
Dabei sind das Prinzip der Pluralitat und ihre unterschiedlichen Werteorientierungen wesentliche
Grundprinzipien, die bei der Ausgestaltung der Kinder- und Jugendférderung Beachtung finden.
Diese Starke der freien Tragerlandschaft gilt es zu sichern.

Allerdings ist es kinftig von Bedeutung, dass sich alle verschiedenen Trager nicht nur mit ihrer
spezifischen Aufgabenstellung und Kompetenz in die Gestaltung der Kinder- und Jugendhilfe
einbringen. Vielmehr missen sie eine enge Verbindung zwischen dem Prinzip der Subsidiaritét und
der gemeinsamen sozialen Verantwortung von Staat, Kommunen und freien Tragern flr ein
gelingendes Aufwachsen aller Kinder sehen und realisieren.

Die Stabilitat des Hilfesystems zu sichern und zugleich notwendige Prozesse der fachlichen
Weiterentwicklung zu ermoglichen, wird die Politik der Landesregierung in der kommenden
Legislaturperiode bestimmen. Dabei sind zwei Entwicklungslinien insbesondere zu beachten:

- die fachliche Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe im Kontext der finanziellen
Situation von Land und Kommunen und

- die inhaltliche Positionierung von Jugendhilfe und Schule zueinander und ihr
Zusammenwirken miteinander.

Der Ausbau der kinder- und jugendpolitischen Infrastruktur hat in den letzten 20 Jahren die
Kostenentwicklung in der Kinder- und Jugendhilfe stark beeinflusst. Der Ausbau der Platze flr Kinder
in Tageseinrichtungen, die starkere Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung und auch die
Entwicklung in den Hilfeleistungen nach § 35 a SGB VIII haben z. T. zu einer Uberforderung der
Kommunen geflhrt. Viele Kommunen sind an die Grenze ihrer finanziellen Leistungsfahigkeit
geraten.

Die Notwendigkeit der Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe wird daher auch unter diesem
Aspekt eingeschatzt werden missen. Dabei wird aber ebenso wichtig sein deutlich zu machen, dass



211

Investitionen in die Kinder- und Jugendhilfe, insbesondere in der Pravention und Bildungs- und
Erziehungsforderung, auch letztlich ein kostenentlastender Faktor sind, die sich an anderer Stelle
auszahlen werden.

Das Land hat mit der Einflihrung eines strikten Konnexitatsprinzips bereits die Konsequenz gezogen,
den Kommunen nicht mehr Aufgaben zu (bertragen, ohne zugleich finanzielle Perspektiven
einzubeziehen. Dies gilt auch flir den Bereich der Kinder- und Jugendhilfe.

Durch eine enge Verknipfung vorhandener Ressourcen im System der Kinder- und Jugendhilfe und
eine kritische Reflektion Uber die Notwendigkeit bestehender Kosten- und Fordersysteme kénnen
auch neue Spiel- und Gestaltungsrdume gewonnen werden. Stabilitat in der kinder- und
jugendpolitischen Infrastruktur zu erreichen und zugleich Qualitét zu sichern, wird daher vor dem
Hintergrund der Ausgangsbedingungen eine zentrale Herausforderung flr die Gestaltung der Kinder-
und Jugendhilfe in den nachsten Jahren sein.

Fachwelt und Politik sehen Ubereinstimmend die Notwendigkeit eines engeren Zusammenwirkens
von Jugendhilfe und Schule. Die in den letzten Jahren vollzogenen Schritte zeigen, dass dieser Weg
auch im Interesse von Kindern und Jugendlichen der richtige ist. Insoweit konnte eigentlich bilanziert
werden, dass dieser Prozess so angestoen wurde, dass er selbstregulierend weiter verlaufen kann.

Die Maglichkeiten und Grenzen eines solchen Prozesses sind jedoch noch nicht endguiltig festgelegt,
so dass vielfaltige Optionen denkbar sind. Dies liegt auch darin begriindet, dass die Chancen und
Risiken, die mit einer engeren Verzahnung beider Bereiche verbunden sind, noch nicht abschliefend
erkennbar sind. Fir die Kinder- und Jugendhilfe ist es in diesem Prozess von groBem Wert, wenn sie
ihre Stellung im System der Bildungsférderung klar definiert und sich des Spannungsverhéltnisses
zwischen ihrer sozialen Dienstleistungsrolle und ihrer Bildungsaufgaben bewusst bleibt.

Eine ihrer Starken ist, dass sie eine auf Freiwilligkeit beruhende Angebotsstruktur hat und deshalb
auch zu Recht ihren eigenstandigen Charakter als Bildungs- und Erziehungsinstanz betont. Ebenso
aber wird sie sich gegenuber Schule eindeutig inhaltlich positionieren und die immer noch
bestehenden Vorbehalte in einen offenen fachlichen Dialog umwandeln miissen. Dabei geht es nicht
um Eigenstandigkeit oder Integration im alternativen Sinne. Es geht vielmehr um eine auf
Partnerschaft angelegte Gesamtkonzeption einer Bildungsforderung, in der Schule, und die Kinder-
und Jugendhilfe sich so ausrichten mussen, dass der Nutzen bei den Kindern und Jugendlichen
ankommt und die Teilhabe aller Kinder an Bildung im ganzheitlichen Sinne gestarkt und ausgebaut
wird.
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Mit dem 8. Kinder- und Jugendbericht hat die Landesregierung eine Bilanz ihrer kinder- und
jugendpolitischen Schwerpunkte gezogen. Es wird nun darauf ankommen, dass die beteiligten
Akteure in Politik und Gesellschaft ihn 6ffentlich diskutieren und weitere Anregungen und Initiativen
zur zuklnftigen Gestaltung der Kinder- und Jugendhilfe in der kommenden Legislaturperiode
entwickeln.
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