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Vorwort

Der Globus wird zur Stadt

Seit der Jahrtausendwende lebt mehr als die Halfte der Menschen in Stadten. Die Vereinten
Nationen gehen davon aus, dass es bis 2050 etwa 66 Prozent sein werden. Voraussichtlich wird

es bis 2030 insgesamt 41 Megastadte mit mehr als 10 Millionen Einwohnern geben. Der Trend der
Verstadterung ist global festzustellen und scheint unaufhaltbar zu sein: Der Globus wird zur Stadt.
Ist es eine apokalyptische Vorstellung oder eine organisatorische Notwendigkeit fiir das menschliche
Zusammenleben?

Der genaue Blick lohnt sich, denn die Wachstumsphanomene auf den Kontinenten unterscheiden
sich durchaus: Wahrend in den Entwicklungslandern die hohen Geburtenraten in den Metropolen
selbst zu einem stetigen Anstieg der Bevolkerungszahlen filhren, sorgen in den Industrienationen
und insbesondere in Europa Migrationsprozesse flir eine weitere Expansion wirtschaftlich erfolgrei-
cher Stadte und Agglomerationen. Gleichzeitig ist eine gegenlaufige Entwicklung vor allem in den
westlichen Industrienationen zu beobachten: Dort, wo die Wirtschaft schrumpft oder innerhalb
weniger Jahre wegbricht, ist die Abwanderung Motor eines Niedergangs — bestehend aus Leerstand,
Schrumpfung und Verwahrlosung.
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Raum- und Stadtplanung sind Aufgabenfelder, die durch Interdisziplinaritat gepragt sind. Diese wie-
derum l6st besonderen Informationsbedarf aus. Gerade in Zeiten, in denen die Zuwanderung von
Menschen in die européischen Lander und insbesondere deren Metropolen und groBe Stadte ganz
neue Herausforderungen stellt, ist es flir Architekten und Stadtplaner von groBer Bedeutung, Fakten
und Prognosen zu kennen, Vergleiche mit internationalen Entwicklungen zu ziehen und Tendenzen
einordnen zu konnen.

Auf dem internationalen Architektenkongress ,,Megacity, Ghosttown und Suburbia. Das Phéno-

men Schrumpfung und Wachstum® haben sich Architektinnen und Architekten, Innenarchitekten,
Landschaftsarchitekten und Stadtplaner gemeinsam mit zahlreichen Gésten aus anderen Diszipli-
nen einige Tage Zeit genommen, um die Entwicklung unserer Stadte und deren Wachstums- und
Schrumpfungsprozesse genauer zu analysieren. Das interdisziplindre Kongressformat trug dazu bei,
den Horizont (iber unsere eigene fachliche Perspektive hinaus zu weiten und zu fragen, welche Er-
kenntnisse Politiker, Unternehmer, Philosophen, Soziologen und Kiinstler zur kiinftigen Entwicklung
unserer urbanen Strukturen gewonnen haben.

Der Architektenkongress der Architektenkammer Nordrhein-Westfalen auf Usedom wollte auch dazu
beitragen, von anderen zu lernen und internationale Vergleiche planerischer Strategien anzustellen.
Der intensive Austausch mit renommierten Kolleginnen und Kollegen aus dem In- und Ausland,
aber auch das Gespréach der Teilnehmer untereinander wurde von allen Teilnehmern als Gewinn
bringend und persénliche Bereicherung erfahren.

Wir freuen uns, Ihnen die Vortrage und Kernaussagen in dieser Dokumentation vorstellen zu kon-
nen. Eine inspirierende Lektiire wiinscht lhnen

mit freundlichen GriiBen

A\

Stadtplaner Dipl.-Ing. Markus Lehrmann
Hauptgeschaftsfiihrer der Architektenkammer Nordrhein-Westfalen
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Megacity, Ghosttown und Suburbia:
das Phanomen Schrumpfung und Wachstum

Ernst Uhing
Prasident der Architektenkammer Nordrhein-Westfalen

Ich heiBe Sie alle sehr herzlich willkommen zum Internationalen Architektenkongress der Archi-
tektenkammer Nordrhein-Westfalen hier auf der wunderschénen Ostseeinsel Usedom. Es sind
der interdisziplinare Blick sowie das besondere Inselambiente, die seit mehr als 30 Jahren den
besonderen Charme unseres Architektenkongresses ausmachen. Es ist uns tiber die letzten Jahre
gelungen, den , Inselkongress" als erfolgreiche Marke im Bereich der deutschen Architekturveran-
staltungen zu etablieren.

Der Blick auf unsere Referenten- und Teilnehmerliste und auf unser Kongressprogramm stimmt
mich optimistisch, dass auch in diesem Jahr drei ausgesprochen anregende, informative und
insbesondere kommunikative Kongresstage vor uns liegen. Darauf freue ich mich, und ich bin guter
Dinge, dass es uns auch dieses Mal gelingen wird, den einen oder anderen Neuteilnehmer zu
einem Wiederholungstater in Sachen Inselkongress zu machen.

Der Anspruch unserer Architektenkongresse ist es immer gewesen, besondere Themen aufzugreifen
und durch neue Ideen, neue Perspektiven und auBergewdhnliche DenkanstdBe anzureichern und
so den Horizont unserer eigenen fachlichen Perspektive zu weiten. Ich bin mir sicher, dass auch
das Thema unseres diesjahrigen Architektenkongresses dem vorgenannten Anspruch mehr als
gerecht werden wird. ,,Megacity, Ghosttown und Suburbia“ — was sich im ersten Moment vielleicht
eher nach einem Science-Fiction-Film oder Buchtiteln von Stanistaw Lem oder Isaac Asimov anhort,
ist viel mehr die pragnante Beschreibung eines globalen Trends. Ein Trend mit vielschichtigen
Konsequenzen. Ein Trend, der nach Ansicht der Wissenschaft zu den groBten Herausforderungen
unserer Zeit gehort. Wir leben unzweifelhaft im Zeitalter der Stadte, und zum ersten Mal in der
Menschheitsgeschichte lebt die Mehrheit der Weltbevolkerung in Stadten. Dieser Trend ist global
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feststellbar, und er scheint insbesondere in den Schwellen- und Entwicklungslandern auf absehbare
Zeit unumkehrbar:

Waren es 1950 noch rund 30 Prozent und im Jahr 2007 bereits Giber 50 Prozent der Weltbevélke-
rung, die in Stadten lebten, gehen die Vereinten Nationen davon aus, dass im Jahr 2050 bereits
Uiber 65 Prozent der Menschen in Stadten leben werden. Weltweit gibt

gangs sind diese Stadte vom Verlust stadtischer Qualitaten, einem massiven Bevélkerungsriickgang,
Leerstand und Verwahrlosung gepragt.

Sie alle kennen in diesem Zusammenhang das Beispiel der Stadt Detroit, welche durch einen
tiefgreifenden Wirtschaftseinbruch in den 1970er Jahren in die vorgenannte Spirale geriet; dazu und
zu den aktuellen, positiven Entwicklungen in Detroit aber spater von

es heute bereits rund 28 sogenannte Megacities (definiert als Stadte
mit mehr als 10 Millionen Einwohnern), in denen 453 Millionen
Menschen leben. Angefilthrt wird die Liste von Tokio mit 38 Millionen
Einwohnern, danach folgen Delhi, Shanghai, Mexico City, Mumbai
und Sao Paulo. Bereits im Jahr 2030 wird es weltweit voraussichtlich
41 Megastadte geben.

sachkundiger Seite mehr.

Schrumpfungsprozesse von Stadten und Dérfern sind insbesonde-
re in Europa und in Deutschland kein neues Phdnomen. Auch ein
Bundesland wie Nordrhein-Westfalen hat durch den 6konomischen
Strukturwandel, beginnend in den 1970er Jahren, einschneidende
und nachhaltige Erfahrungen mit Schrumpfungsprozessen gemacht.

Es gilt allerdings auch zu registrieren, dass dieses extreme urba-

ne Wachstum unterschiedlich verteilt ist und es sich gerade bei den vorgenannten Megastadten
zumeist um ein Phanomen in Schwellen- und Entwicklungsldndern handelt. Auch haben sich die
Ursachen fiir das urbane Wachstum verschoben. Friher waren die Landflucht und die industrielle
Entwicklung zentrale Ursachen der Verstadterung. Heute ist die hohe Geburtenrate der bereits

in den Metropolen lebenden Bevolkerung der maBgebliche Wachstumsmotor. Besonders proble-
matisch ist dabei, dass diese Ausweitung der Stadte gerade in den Entwicklungsléndern haufig
unkontrolliert geschieht.

Die Konsequenzen dieser ungesteuerten Ausweitung sind infrastrukturelle, soziale, wirtschaftliche
und dkologische Uberlastungserscheinungen: Immer mehr Flachen werden versiegelt, vorhandene
Ressourcen werden (iberproportional ausgebeutet, Kohlendioxid-Emissionen steigen. Lokal droht
ein Kollaps der Umwelt, global ein unumkehrbarer Eingriff ins Weltklima. Dariiber hinaus birgt die
soziale, politische und wirtschaftliche Ausgrenzung ganzer Bevélkerungsgruppen in diesen Metro-
polen zusétzlich erhebliches soziales Konfliktpotential.

Neben dem schier grenzenlosen und unkontrollierten urbanen Wachstum lasst sich allerdings auch
eine gegenlaufige Entwicklung beobachten, und zwar vor allem in den westlichen Industrienationen.
Hier sehen sich Stadte immer haufiger mit urbanen Schrumpfungsprozessen konfrontiert. Im Ex-
tremfall flihren diese zur Entstehung von ,,Ghosttowns“. In der Folge eines 6konomischen Nieder-

Ihre Auswirkungen sind in Teilen des Ruhrgebietes, aber auch anderen
Regionen des Landes noch immer spiirbar. Erganzt wird diese Schrumpfung zunehmend auch
durch einen natiirlichen Bevélkerungsriickgang. Ahnlich gestaltet sich die Situation in weiten Teilen
Ostdeutschlands, wo nach der Wiedervereinigung ein flachendeckender Schrumpfungsprozess
eingesetzt hat, u.a. mit einem massiven Rickgang der Einwohnerzahlen gerade in den Stadten.

Wir haben uns vorgenommen, in den beiden Kongresstagen u.a. die Entwicklung unserer Stadte
in Deutschland und Europa, aber auch die Wachstums- und Schrumpfungsphédnomene weltweit
genauer zu analysieren. Wir werden dies auf Grundlage zahlreicher Fragen tun, die sich aus der
Komplexitat des Themas ergeben:

Wie sehen beispielsweise die 6konomischen, sozialen und kulturellen Herausforderungen von
Schrumpfungsprozessen aus? Wie lassen sich Schrumpfungsprozesse moglicherweise aktiv gestal-
ten? Welche Moglichkeiten haben Politik, haben Stadte und Gemeinden, um Schrumpfungsprozesse
aufzuhalten oder zu verlangsamen? Und aus aktuellem Anlass stellen wir die Frage: Welche Rolle
kommt der internationalen Zuwanderung zu?

Im Hinblick auf die kiinftige Entwicklung unserer urbanen Strukturen ergeben sich ebenfalls Fragen:
Wie sieht zum Beispiel die (Mega-)Stadt der Zukunft aus? Welche Potenziale haben Megacities? Und
welche Chancen ergeben sich moglicherweise aus der weltweiten Verstadterung? Natirlich ist auch



zu diskutieren, wie der Berufsstand der Architekten und Stadtplaner planerisch mit diesen neuen
Herausforderungen umgeht — immerhin ein Berufsstand, der tiber Jahrhunderte auf Grundlage der
Prinzipien ,Wachstum® und ,,Expansion” gearbeitet hat.

Gerade fiir ein Bundesland wie Nordrhein-Westfalen, welches sich mit der Gleichzeitigkeit von Schrump-
fung und Wachstum konfrontiert sieht, ergeben sich vielfaltige Herausforderungen. Herausforderungen
zum Beispiel fiir die Landesplanung, den Wohnungsbau, die Infrastruktur oder die Daseinsvorsorge.

Es ist mir daher eine besondere Freude, dass uns der nordrhein-westfalische Minister fiir Bauen,
Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr, Michael Groschek, heute darlegen wird, wie die Gleichzeitig-
keit von Wachstum und Schrumpfung in NRW politisch gestaltbar sind.

Kaum etwas hat die Menschen in unserem Lande im Verlauf des letzten Jahres so bewegt wie der
Zustrom von Fliichtlingen nach Europa und speziell nach Deutschland. Diese Wanderbewegung

hat erhebliche Konsequenzen. Wir haben uns daher entschlossen, unseren Architektenkongress

um einen weiteren Impulsreferenten zu ergdnzen, der genau dieses Thema in seiner Komplexitat
aufgreifen wird: Prof. Dr. h. c. Horst Teltschik, der langjahrige Leiter der Miinchner Sicherheitskonfe-
renz. Er wird uns seine Einschatzung darlegen zu den politischen, wirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Konsequenzen von Migration und weltweiten Wanderungsbewegungen.

Stellvertretend fiir die zahlreichen Referentinnen und Referenten der nachsten beiden Tage méchte
ich zwei weitere Redner unseres Kongresses begriiBen. Es ist mir eine besondere Freude, dass wir
mit Prof. Dr. Dr. Dr. h.c. Franz-Josef Radermacher einen herausragenden Globalisierungsexperten als
Referenten gewinnen konnten. Nicht minder groB ist meine Freude dartiiber, dass wir zum Abschluss
des morgigen Tages noch einen Vortrag des Philosophen und ehemaligen Kulturstaatsministers Prof.
Dr. Dr. h.c. Julian Nida-Riimelin héren werden, der sich zur Ethik der Stadt dauBern wird.

Ich wiinsche uns allen einen erfolgreichen , Inselkongress 2016 mit sicherlich interessanten Vor-
tragen, lebendigen Diskussionen und vielen Gesprachen am Rande der Kongressveranstaltungen.

Architektenkammer I/I
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Ausgezeichnet mit dem Landesbaupreis

2014 der Architektenkammer Mecklenburg-
Vorpommern in der Kategorie ,,Bausumme bis
eine Mio. Euro": Scheunentrio Prerow (Méhring

Architekten, Berlin & Born a. DarB)
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GruBwort

Joachim Brenncke
Prasident der Architektenkammer Mecklenburg-Vorpommern

Herzlich willkommen im Nordosten Deutschlands, in Mecklenburg-Vorpommern! Schon, dass die
Architektenkammer Nordrhein-Westfalen jetzt schon das zweite Mal in unser Bundesland, auf diese
Insel und in dieses Haus gekommen ist. Vor einigen Jahren hatte ich schon einmal das Vergniigen,
Sie und Euch anlasslich des ,,Inselkongresses” hier zu begriiBen. Diese Insel macht einfach SpaB.
Zugegeben: Das letzte Mal war ich vor sieben oder acht Jahren auf Usedom. Sie kennen das sicher-
lich — was vor der eigenen Haustiir liegt, wird von den Einheimischen oftmals viel zu selten bewusst
zur Kenntnis genommen und besucht.

{ s

Vermutlich haben sich einige schon bei der Anreise gefragt, was wir im Norden - in Mecklenburg-
Vorpommern — machen. Gerne ergreife ich die Gelegenheit, um lhnen dies in aller Kiirze aufzu-
zeigen. Nicht unbedingt, um Lust auf dieses Land zu machen - das muss jeder fiir sich selber
entscheiden. Aber um Lust auf die Tatigkeit von Architekten zu machen, Lust darauf zu machen,
dass Architekten die Mdglichkeit haben, unser Land mitzugestalten. Man kann Licht eben an- oder
ausschalten, um selbst mitzubestimmen, ob es sich um ,,Dunkeldeutschland” handelt. Wir in
Mecklenburg-Vorpommern haben uns fiir das Anschalten entschieden.

Was tun wir als Berufsstand fiir unsere Zukunftsfahigkeit? Auf Bundesebene engagieren sich alle
Landerarchitektenkammern in Sachen Baukultur. In Mecklenburg-Vorpommern wurde zuletzt 2014
der 9. Landesbaupreis vergeben, der zehnte wird in wenigen Wochen verliehen. Gemeinsam mit
dem Ministerium fiir Wirtschaft, Bau und Tourismus sowie der Ingenieurkammer M-V vergeben wir
alle zwei Jahre Landesbaupreise, mit dem Ziel zeitgemaBe, gute Architektur in der Offentlichkeit zu
prasentieren. Die Landesbaupreise sehen wir daher als einen wichtigen Baustein fiir die regionale
Identitat, was wir als Mit-Auslober gerade mit den ,,kleinen Preisen” in der Kategorie ,Bausumme
bis eine Million Euro“ beabsichtigen und auch bewirken wollen. Bei den pramierten Bauvorhaben

13
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handelt es sich um eine Architektur, die wir uns fiir die hiesige Kistenregion sehr gut vorstellen
kénnen. Eine gute Gelegenheit, um gemeinsam mit allen am Bau Beteiligten Werbung fiir moderne
Architektur zu machen, damit die Menschen etwas Anderes sehen als das, was auf der Durchreise
mit Auto oder Bus wahrgenommen wird.

Wir haben eine Initiative ,Neues Wohnen in der Innenstadt” gestartet. Ausgewahlte Bauliicken

in innerstadtischen Sanierungsgebieten werden fiir die Bebauung von privaten Wohnhausern mit
der Durchflihrung eines kleinen Wettbewerbes aus Stadtebauférdermitteln unterstiitzt. Ziel ist es,
beispielhafte Liickenbebauungen zu entwickeln, die auf die individuellen Bediirfnisse der Nutzer
zugeschnitten sind und zugleich stadtebaulich und architektonisch (iberzeugen.

In Schwerin hat die Architektenkammer eine ,,Charta fiir Baukultur” mit auf den Weg gebracht. Die
Charta formuliert Leitsatze und gibt Vorschlage fiir konkrete MaBnahmen, beispielsweise die Etab-
lierung eines regelmaBigen, 6ffentlichen Gesprachsforums zum Thema Stadtplanung und Baukultur,
um den Dialog Gber gute Baukultur in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft in der Landeshauptstadt

stetig zu beférdern. Ein weiterer Baustein auf Landes- sowie Bundesebene ist der jahrliche ,Tag der
Architektur”, der lhnen bereits bekannt ist.

Was wir besonders gerne machen, sind Planerwerkstétten — an genau den Orten, die mit konkreten
Fragen zu strukturellen und baulichen Problemsituationen an die Kammer herantreten. Wir als
Berufsstand gehen organisiert (iber die Architektenkammer mit unseren Kolleginnen und Kollegen
in und an ,,Unorte”, um den Menschen vor Ort wieder Mut zu machen. Dabei werden keine Planun-
gen im eigentlichen Sinne realisiert, das kénnen die Kolleginnen und Kollegen vor Ort viel besser.
Aber es werden Ideen und Impulse entwickelt, damit Kommunalpolitik wieder anders denken kann
— manchmal reden wir auch Uber Visionen.

Unser Ziel lautet daher: Wieder Mut auf Zukunft machen! Wir sehen hierbei die Architektenkammer
in der Verantwortung. Genau da setzen wir ebenfalls mit unseren regelmaBig stattfindenden Regio-
nalkonferenzen an: Gemeinsam mit Vertreterinnen und Vertretern aus Kommunalpolitik, Tourismus,
Wirtschaft und den Blirgerinnen und Biirgern suchen wir den Austausch ,auf Augenhéhe” und
diskutieren neue Wege und Entwicklungsmoglichkeiten.

Vor 20 bis 25 Jahren wurde im Osten Deutschlands viel in Bauvorhaben investiert — nicht immer
mit einer guten Architekturqualitét. Die nachste Investitionswelle, eine Umbauwelle, steht damit ak-
tuell an, und wir sagen: ,Das muss mit Baukultur passieren!* Im Tourismusbereich wurde und wird
in diesem Land kontinuierlich investiert. Gerade im landlichen Bereich versucht die Kammer, mobile
Gestaltungsbeirate zu initiileren, um als beratendes Gremium Empfehlungen zu konkreten architek-
tonischen und stadtebaulichen Fragestellungen an Kommunen und Gemeinden weiterzugeben.

Unsere Tatigkeit als Architektenkammer kdnnen wir natirlich nur zusammen mit der Landespolitik
denken. Deswegen ist es auch richtig und wichtig, dass sich Abgeordnete unseres Bundeslandes

dem Thema Baukultur, und besonders diesem Kongress, stellen. In Mecklenburg-VYorpommern ist
2006 die Thematik Baukultur in die Koalitionsvereinbarung aufgenommen worden — damals noch
im Punkt 94 der Vereinbarung. 2011 haben wir es wieder geschafft, dann schon auf Platz 47. Wie

Das Kunstmuseum Ahrenshoop (Staab Architekten, Berlin)
erhielt ebenfalls einen Landesbaupreis 2014

(Kategorie ,,Bausumme ab eine Mio. Euro")



Sie sehen, auch in unserem Bundesland gewinnt Baukultur immer mehr an Bedeutung. Und auch
in Zukunft wird die Architektenkammer die Baukultur in unserem Land weiterdenken und im Dialog
mit den verantwortlichen Akteuren weiterentwickeln.

Was machen wir im Landwirtschaftsbau? Muss es immer das sein, was woanders monoton geplant
und gebaut wird? Nein, auch hier werden gute Beispiele mit besonderer Qualitdt mit dem Landes-
baupreis pramiert. Das zusammengenommen und erganzt um die vielen &ffentlichkeitswirksam
durchgefiihrten, aber auch informellen ,Baugesprache” machen ein ganzes Aktionspaket aus. In
Sachen Baukultur senden wir damit ein wichtiges Signal, denn wir ,,schalten das Licht an, um es
richtig hell werden zu lassen!” Und: Das gelingt uns seit 1998.

Berufspolitisches Ziel unserer Kammer ist ein lebendiges Netzwerk Baukultur. Das ,Netzwerk Bau-
kultur Mecklenburg-Vorpommern* ist auf der Grundlage des bisher Erreichten zur Weiterentwicklung
des Baukulturverstandnisses in unserem Bundesland wirklich wichtig — das bedeutet fiir uns eine
enge Zusammenarbeit mit der Basis vor Ort, zusammen mit den Kommunen und der Verwaltung.

Architektenkammer
Nordrhein-Westfalen

Die Architektenkammer Mecklenburg-Vorpommern fiihrt regelmaBig
,Planerwerkstatten“ durch. Diese Aufnahme entstand 2015 in Mirow,

Landkreis Mecklenburgische Seenplatte.

Unser Anliegen ist es, die haupt- und ehrenamtlichen Biirgermeister und Kommunalabgeordneten
anzusprechen und den Austausch mit wichtigen Multiplikatoren zu suchen, um Gber Architektur
zu reden und dariiber, was die Arbeit der Architekten, Innen- und Landschaftsarchitekten und der
Stadtplaner ausmacht.

Die nachsten zwei Tage wird hier auf dem Kongress nicht wirklich tiber landliche Rdume gespro-
chen, sondern ganz im Gegenteil - (iber groBe Stadte. Aber Metropolen und groBe Agglomerationen
werden nur sinnvoll und zukunftsfahig existieren kdnnen, wenn gerade in Mitteleuropa, wenn in
Deutschland, die landlichen R&ume mehr als nur funktionieren.

Dem haben wir uns auch als Bundesarchitektenkammer vor drei Jahren gestellt, in Kooperation der
drei Architektenkammern Rheinland-Pfalz, Nordrhein-Westfalen und Mecklenburg-Vorpommern. Es
wurde gemeinsam ein Konzept entwickelt zu der Frage: ,Was ist regionale Baukultur?* Diirfen wir
heute wieder verstarkt regional denken — gerade vor dem Hintergrund der erforderlichen europai-
schen Integration? Und, was bedeutet dies fiir unsere Identitat, fiir unsere differenzierten landlichen
Raume?

Der auch in den nachsten Kongresstagen stattfindende intensive Blick auf die groBen Stadte und die
Metropolen dieser Welt wird spiegelbildlich ebenfalls den landlichen Raum ansprechen. In diesem
Sinne freue ich mich, dass wir gemeinsam neue Erkenntnisse gewinnen werden, die unseren Blick
auf gemeinsam interessierende Fragen zum Thema ,,Metropolen und ladndliche Rdume* weiten wer-
den. Auf unsere auch zukiinftig gute Zusammenarbeit zu diesem Thema im Rahmen der Bundes-
architektenkammer und an vielen anderen Stellen in Deutschland freue ich mich, um weiterhin
sagen zu konnen: ,,Das Licht machen Architekten immer heller!”

Sehr geehrte Damen und Herren, lieber Ernst Uhing, liebe Kolleginnen und Kollegen, ich wiinsche
dem internationalen Architektenkongress der Architektenkammer Nordrhein-Westfalen hier auf
Usedom einen guten, wissensbringenden Verlauf!
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Die Vielfalt Nordrhein-Westfalens:
Wachstum und Schrumpfung politisch gestalten

Michael Groschek

Minister fur Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr

des Landes Nordrhein-Westfalen

Wenn wir von Megacities oder Metropolregionen sprechen, reden wir Gber heute 850 Millionen Men-
schen weltweit, die in Favelas leben, also in sluméhnlichen Behausungen und Siedlungen. Nach
allen realistischen Schatzungen wird sich das in den nachsten 30 Jahren weiter entwickeln in Rich-
tung zwei- bis zweieinhalb Milliarden Menschen. Das heiBt, eine wachsende Anzahl von Menschen
auf diesem Planeten wird Stadt und Metropole von ganz unten erleben, wo selbst die elementare
Infrastruktur nicht vorhanden ist.

80 Prozent der Menschen, die in Thailand in der Stadt leben, wohnen in Bangkok. Das ist Zentrali-
sierung, das ist Urbanisierung global. Wenn wir (iber die Metropolregion Ruhr oder auch Rhein-Ruhr
sprechen, reden wir Gber ziemlich deutsche Gemiitlichkeit zwischen Kéln, Bonn und Dortmund - in
diesem globalen Vergleich. Da reden wir (iber stadtische Dichte, die andere (iberhaupt nicht als
dicht empfinden, (iber eine MaBstablichkeit, die andere als puppenstubenhaft empfinden mogen.
Deshalb rate ich, dass wir unsere Diskussionen auch ein wenig relativieren und in Bezug setzen

zu dem, was in der Welt geschieht. Natrlich ist Dubai kein Vorbild fiir uns; aber auch Dubai zeigt,
welche gravierend falschen Stadtentwicklungswege gegangen werden kdnnen, wenn man nicht
aufpasst.

Was sollte der MaBstab fiir uns sein? Fiir mich ist Wien, die Welthauptstadt des sozialen Wohnungs-
baus, ein gutes RichtmaB: Wien ist eine Entdeckung, auch wenn man meint, man kenne die Stadt.
Weil Wien eben mehr zu bieten hat als den Karl-Marx-Hof. Wien hat beispielsweise Architektur zu
bieten, die davon Uberzeugen kann, dass Sieben-, Acht- und Neungeschossigkeit nicht hochhausma-
Big wirken muss. Wien hat betreutes Wohnen fiir jede Frau und jeden Mann in einer Art und Weise,
dass auch Acht- und Neungeschosser nach 30 Jahren in einem baulichen Zustand sind wie ein



vor einem Jahr bezogener Neubau. Wien offenbart, dass sozialer Wohnungsbau auch fast luxurios
anmutende Dachlandschaften prasentieren kann, die mit einem Swimmingpool gekront sind.

Es gibt viele Antworten, die andere Stadte uns geben, die wir flir uns auswerten missen. Wir
konnten Gber Amsterdam und Rotterdam reden und begreifen, dass unsere deutsche SpieBigkeit
uns daran hindert, Europa zum MaBstab zu nehmen. In Amsterdam und Rotterdam wiirde ein
Birgermeister niemals vergessen, sich und seine Stadt in Europa einzuordnen, in Bezug auf die
europaischen Metropolraume, auf die konkurrierenden Wettbewerber in Europa. In Deutschland
ist das eher selten, und wenn, dann meist mit der Frage: ,Haben wir

Architektenkammer
Nordrhein-Westfalen

sance von Baukultur im stadtischen Raum. Das heiBt, wir haben einen groBen Spannungsbogen an
architektonischen Entwiirfen, die wir gemeinsam auf ihre Tauglichkeit abklopfen missen bei den
Herausforderungen, die wir jetzt zu meistern haben.

Wir werden schneller bauen. Das heiBt, serielles Bauen wird wesentlich starker Wirklichkeit als in

der Vergangenheit. Wir werden die Digitalisierung des Bauens erleben, was die serielle Bauwei-

se noch beschleunigen wird. Und wir werden in diesem Bereich sicherlich dariiber nachdenken

mussen, ob wir nicht auch in Nordrhein-Westfalen dadurch schneller bauen, dass wir in einem
Freiraum experimentell bauen. Wir haben ein Referat ,,Experimentelles

eigentlich schon einen Europabeauftragten, der die Férderprogramme
abgrasen kann?“ Aber Europa als Fundus, als Schatzkammer, ist eher
nachrangig fir Deutschland.

Wien beispielsweise hat jiingst bei einer Fachexkursion unseres Land-
tagsausschusses fiir Bauen und Verkehr eine Fordervielfalt vorgestellt,
die bei uns gleich als Férderdickicht oder Férderdschungel empfunden

Bauen® im Ministerium und wir haben einzelne Bauobjekte, die unter
der Uberschrift experimentelles Bauen verwirklicht werden. Ich finde,
gerade die Schnelligkeit, mit der wir uns vieler Vorschriften und Bar-

rieren entledigt haben, als es darum ging, die Erstunterbringung fir

Einwanderer zu realisieren, zeigt, dass eine Menge moglich ist, wenn
wir uns Freiheit gestatten. Deshalb fande ich es wichtig, dass wir uns
einen solchen Freiraum in Nordrhein-Westfalen schaffen und Baufor-

wiirde. Aber die Stadt hat auch ein interessantes neues Finanzierungs-

modell offeriert, das viel mit Megacities und Metropolen zu tun hat. Wien hat intelligente Antworten
gefunden, damit diejenigen, die kein oder wenig Geld haben, sehr wohl an einem prominenten
Platz in einer Weltstadt leben kénnen, wenn man das richtige MaB von Finanzierung aufgreift. Wir
konnten dort lernen, dass es klug ist, Eigentumsbildung neu zu denken. Nicht automatisch an

das Reihenhaus oder freistehende Einfamilienhaus im landlichen Raum, im Speckgiirtel, sondern
Eigentumsbildung als Teileigentum zu denken in einem konzentrierten, sehr dichten Wohnquartier,
inmitten einer nachfragestarken Stadt.

Ein Finanzierungsmodell, bei dem ich quasi eine Sonderzahlung beim Einzug leiste, um (ber viele
Jahre hinweg mietpreisddmpfend wohnen zu kénnen. Das ist Wohn-Riester in intelligenter Form!

In Wien kann man auch lernen, dass gestaltete Dichte dann nicht erdriickend ist, wenn Architekten
ihr Handwerk verstehen. Architekten und Stadtplaner haben die Pflicht und Schuldigkeit, ihr gelern-
tes Handwerk gestalterisch umzusetzen. In Wien sieht man ganz viele gute Beispiele und ein paar
schlechte. Wir brauchen mehr denn je ein Prinzip, an dem wir uns bei der Ausgestaltung unserer
Metropolen orientieren missen. Schneller, héher, weiter bauen — zur Gewinnung von mehr stadt-
gestalterischer Qualitat benétigen wir im Grunde die Renaissance der Stadtbaumeister. Wir haben
einen groBen kreativen Reichtum in Nordrhein-Westfalen. Jemanden wie Christoph Ingenhoven, der
Diisseldorf mitgestaltet. Oder Christoph Méckler mit seinen Baulinien als Vorstellung zur Renais-

mate ermdglichen, die Hinweise auf zukiinftige Rahmensetzungen
und Vorschriften geben. Es ist viel besser, am sich entwickelnden Objekt zu lernen, als dariiber zu
streiten, welcher Spiegelstrich wo in der Bauordnung geandert werden muss oder auch nicht. Wenn
sich Vorschriften dadurch legitimieren miissen, dass sie nur dann in Kraft treten, wenn im Bauvoll-
zug deutlich wird, dass man zwingend eine Vorschrift braucht, dann hatten wir viel gewonnen.

Hoher bauen. Es gibt ein 6konomisches MaB, eine MaBstablichkeit, die sagt, in Deutschland und
bei uns in Nordrhein-Westfalen kdnnen sich im Neubaubereich nur reiche Menschen das Wohnen
im Hochhaus erlauben. Das ist wahrscheinlich auch so. Es gibt Beispiele (nicht nur in Hamburg, in
Berlin, in Frankfurt, sondern auch in Disseldorf), bei denen im Grunde nur EigentumsmaBnahmen
realisiert werden, weil in diesem Format Mietwohnungsbau, auch frei finanzierter, offensichtlich
nicht vermietbar ware. Ich glaube, wir missen die Angst davor verlieren, uns mit dem Format
»Hochhaus" auseinanderzusetzen. Es gibt viele gute Architekten, auch in Nordrhein-Westfalen, die
kreativ mit diesem Format umgehen.

Weiter bauen. Das heiBt, regionalisiert zu denken und zu handeln. Auch das hat ein Stiick weit mit
der Metropolregion zu tun. Weder Kéin noch Disseldorf, weder Miinster noch Aachen oder Bonn
koénnen als Stadt in ihren Grenzen allein das Wohnraumproblem 16sen. Wir werden das Umland
brauchen. Und das Umland profitiert auch als Speckgiirtel maBgeblich von den Entwicklungen der
fiir unsere Verhéltnisse groBen, nachfragestarken Stadte. Deshalb haben wir einen Metropolenwett-
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bewerb NRW ins Leben gerufen: ,StadtUmland.NRW*. In diesem Wettbewerb laden wir die Stadte
und ihr Umland ein, Entwiirfe einzureichen, wie denn nordrhein-westfélische Metropolentwicklung

aussehen kann. Wie Stadt und Umland Zukunftsfragen miteinander 16sen kénnen. Fragen der Nach-

haltigkeit, Fragen der Mobilitat, Fragen des Wohnens, Arbeitens und Lebens in Stadt und Umland.
Wir versprechen uns viele Hinweise darauf, was in Nordrhein-Westfalen moglich ist.

In unserer Mitte leben Hunderttausende, wenn nicht Millionen Heimatvertriebener. Diese Menschen
haben schon immer in unserer Mitte gelebt. Sie haben nicht 6rtlich den Verlust von Heimat zu
beklagen, sondern soziokulturell und mental. Die Auswirkungen davon sind vielféltig zu besichtigen.
Dieser mentale Heimatverlust ist ein Erklarungsmuster fiir den Wahlerfolg der AfD. Es gibt viele
andere Indizien, die dokumentieren, dass diese Heimatlosigkeit um sich greift. Man kann das auch
damit zusammenfassen, dass Menschen wie ich einmal an einen Politikentwurf glaubten, der per-
sonifiziert war in der Person von Willy Brandt oder européisch auch von Olof Palme, der einen ganz

bestimmten Entwurf sozialer Demokratie als Gesellschaftsmodell implementierte, der ein Stiick weit
~geerdeter evangelischer Kirchentag" als Vision war. Und tber die Jahrzehnte wird Realitét, dass ein
Wechsel von Willy Brandt zu Helmut Schmidt eben nicht nur ein Personalwechsel war. Und dass im
Grunde iiber den ersten Olpreisschock eine Okonomisierung unseres Lebens nach dem Wegfall des
Eisernen Vorhangs Platz gegriffen hat, die viele nicht auf den Punkt bringen kdnnen, die aber viele
als Last und Hoffnungslosigkeit empfinden.

Das zu begreifen, diesen Verlust an Heimat, macht eben auch die Aufgabe deutlich, vor der wir im
Bereich Wohnungsbau stehen. Da schlieBt sich fiir mich der Kreis. Wir kénnen mit unseren Mog-
lichkeiten sehr wohl Heimat schaffen, Orientierung geben, soziale Geborgenheit bieten, wenn wir
begreifen, dass eine polyzentrische Struktur wie Rhein-Ruhr zum Beispiel wesentlich handhabbarer
ist als eine echte Megacity. Dass wir Stadtteilentwicklung als groBe Chance begreifen kénnen. Dass
wir Antworten geben konnen auf das Bediirfnis, Nachbarschaft als Familie des Alters zu erleben
und nutzen zu kénnen.

So etwas kann man nicht verordnen. Aber wir kénnen eine Menge daflr tun, durch die Verkniipfung
von Wohnraumforderung und Stadtebauforderung, dass gute Nachbarschaft Giberhaupt moglich
wird, und dass Stadtraume entstehen, in denen Nachbarschaft gelebt werden kann. All das miissen
wir verteidigen, auch in einigen nordrhein-westfalischen Stadten; global sowieso, gegen den Druck
des Finanzkapitals.

Weltweit konzentrieren sich 80 Prozent des Immobilienkapitals in nur 30 Stadten. 30 Prozent des
globalen Finanzkapitals konzentrieren sich in vier Stadten. Und 15 Prozent all dessen, was an
Kapital auf der Welt investiert wird, wird in London in Immobilien investiert. Das fiihrt dazu, dass
Grundstiickspreise von bis zu 100.000 Euro Wirklichkeit sind, Quadratmeter-Grundstiickspreise!
Das ist ein Preis, der die Verkauflichkeit von Immobilien nicht einschrankt, der aber deutlich macht,
wie relativ wertlos diese Immobilien sind. Denn dieser Preis ist nicht mit einem realen Wert unter-
legt, sondern Ausdruck dafiir, dass zu viel Kapital im Umlauf ist — und zu wenig Realwirtschaft.

Jetzt miisste eine Diskussion folgen, wie denn Verteilungsiiberlegungen ansetzen konnten. Das will
ich jetzt an dieser Stelle aber nicht, weil das nicht der richtige Ort und die richtige Zeit dafir ist.
Wenn wir uns aber bewusst machen, wie Finanzkapitalismus im Immobilienbereich funktioniert,
wissen wir, was im Grunde eine Botschaft war, als eine deutsche Politikerin gefordert hat, wir mis-
sen in Deutschland (berlegen, wie wir eine marktkonforme Demokratie leben kénnen. Die ,,markt-
konforme Demokratie” ist im Grunde die Vollendung eines Siegeszuges, dass die Bepreisung und
nicht die Bewertung MaBstab ist. Demnach ware es an der Zeit dariiber nachzudenken, nicht nur



TTIP zu verhandeln, die vermeintliche Freiheit des Handels mit Waren und DIN-Normen; sondern
wir brauchten ganz dringend so etwas wie TTIP flir Nachhaltigkeit, fiir Wertschatzung und Bewer-
tung, fiir Solidaritat und Nachstenliebe, je nachdem, wie Sie es beschreiben wollen. Fiir 6kologische
Verantwortung und ékonomische Vernunft, die verhindert, dass wir Einwanderungswellen erleben,
weil Krieg und Krise Ausdruck dieser irrealen Weltwirtschaft geworden sind. Man kann das auch
ganz einfach auf uns wieder zuriickbeziehen, weg von London, zuriick nach Disseldorf und Kéln
und Bonn und in die miinsterlandische Gemiitlichkeit.

Seit 35 Jahren diskutieren wir die Reform der Grundsteuer. Das war der kleinste gemeinsame Nen-
ner, nachdem Politik sich nach 1973 nicht mehr getraut hat, tiber die Frage von Grund und Boden
grundsatzlich zu diskutieren. Wem gehort eigentlich Grund und Boden? Wessen Eigentum ist das
eigentlich? Was hat Artikel 14 Grundgesetz eigentlich noch fiir eine reale Bindungskraft: Eigentum
verpflichtet? Nach 1973, als die Bild-Zeitung die SPD mit dem Satz gejagt hat, ,,die wollen Oma ihr
kleines Hauschen verstaatlichten”, war Schweigen im Wald, und wir haben uns darauf konzentriert,
(ber die Grundsteuer zu diskutieren. Passiert ist gar nichts. Wir haben weiterhin keinen steuer-
lichen Mechanismus, der eine vollig Gberhitzte Hoch- und Aufwertung von Immobilienpreisen im
Grundstiicksbereich fiir die Allgemeinheit abschopft. Damit konnten wir viele gute Férderprogramme
inszenieren und konnten verhindern, dass Grundstiicksspekulation Wohnungspolitik ersetzt.

Also ist die Politik aufgerufen, ihr eigenes Handwerk wieder zu iben, nicht in die Rolle eines
schlechten Moderators zu verfallen, der fir alles Uberschriften, aber fiir nichts mehr politische
Losungen zu bieten hat. Und deshalb ist ein Kongress wie dieser fiir mich auch eine wunderbare
Gelegenheit, Neues zu erfahren, Kraft zu schopfen und mit Ihnen gemeinsam Wohnungsbaupolitik
zu Hause weiterzuentwickeln. Wir in Nordrhein-Westfalen fordern Heimat. Ich will jetzt nicht auf
die Milliardensummen eingehen und auf die unterschiedlichen Férderprogramme, mit denen wir
das machen. Ich will nur darauf hinweisen, dass dieser ,Heimat“-Begriff wichtig ist und wichtiger
werden wird.

Wir missen gemeinsam um die inhaltliche Bestimmung des Begriffs ,,Heimat" ringen. Wir diirfen
nicht denen den Heimatbegriff (iberlassen, die glauben, ihn missbrauchen zu kdnnen, um die
Vergangenheit als einfache Losung fiir die Probleme unserer Tage zu offerieren. Vergangenheit kann
nie Losung fiir Gegenwart oder Zukunft sein. Sie kann Erinnerung sein, sie kann Fundament sein,
auf dem wir einen besseren Entwurf errichten. Aber sie kann nie die Losung sein. Zurlick nach
.Gestern® ist falsch. Wir missen begreifen, dass die Zukunft unser Zuhause ist und Nordrhein-
Westfalen ein wunderbares Stlick Heimat! In diesem Sinne Gliickauf!

Architektenkammer
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Megacities:
ein globaler Trend und seine Folgen

Prof. Dr. Martin Coy
Institut fir Geographie, Universitat Innsbruck

Neue Megacities entstehen heute vornehmlich in Afrika und Asien. In Stidamerika, einem Erdteil,
in dem der Verstadterungsprozess friih eingesetzt hat, hat sich das Wachstum der Metropolen (im
Unterschied zu kleinen und mittleren Stadten) inzwischen leicht abgeschwacht. Insofern kann der
Kontinent auf Erfahrungen und Entwicklungen zuriickblicken, die entsprechend aufschlussreich
auch fiir globale Tendenzen sind. Der Geograph Professor Dr. Martin Coy (Universitat Innsbruck),
der in seinem Vortrag die urbanen Entwicklungen in Stidamerika mit einem speziellen Fokus auf
Brasilien prasentierte, sah in verschiedenen qualitativen Entwicklungen wie einer zunehmenden
Fragmentierung der Stadte eines der entscheidenden Kennzeichen der metropolitanen Entwicklung
des Kontinents.

Siidamerika - die fragmentierte Stadt

Fast alle Lander Stiidamerikas weisen einen hohen Verstadterungsgrad von (iber 60 Prozent auf.

In Brasilien, dem groBten Land des Kontinents, leben heute bereits 84 Prozent der Menschen in
Stadten. Auch wenn der Anteil der Slumbewohner in den vergangenen Jahren prozentual insgesamt
zuriickgegangen ist, pragen das Stadtbild nach wie vor erhebliche soziale Gegensatze. 113 Mio.
Menschen in Siidamerika insgesamt leben heute in Slums. Allein in Brasilien — Gastgeber der FuB-
ball-WM 2014 und Ausrichter der Olympischen Sommerspiele 2016 in Rio de Janiero — in welchem
neue Stadien nach Auffassung von Prof. Martin Coy lediglich architektonische Aushangeschilder
sind, sind es 50 Mio. Menschen, die in den sogenannten Favelas leben.

Am markantesten spiegelt die Metropole Sao Paulo die allgemeine Entwicklung wider. 11 Mio.

Einwohner leben heute in der Kernstadt von Sao Paulo, die Metropolregion zahlt 20 Millionen, und
innerhalb der Macro-Metropole leben mehr als 30 Mio. Einwohner. Sdo Paulo bietet das Bild einer
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Jfragmentierten Stadt”, in der ,Inseln des Reichtums" innerhalb eines teilweise degradierten 6ffent-
lichen Raums, eines ,Ozeans der Armut”, fungieren, beschrieb Martin Coy die aktuelle Siutation.
Die Innenstadt, mit ihren Hochhaustiirmen ehemals reprasentatives Aushangeschild der Stadt,
verliert kontinuierlich an Bedeutung.

Zunehmend wird gerade dieser Stadtbereich zur ,,Heimat“ von Obdachlosen. Soziale Brennpunkte,
eine hohe Leerstandsrate und die in den vergangenen Jahren zunehmende Rate an Hausbesetzun-
gen sind die Begleiterscheinungen dieses Prozesses. 60.000 Menschen leben in diesen sogenann-

ten Corticos, den besetzten Hausern. Hinzukomme, so Coy, die Entstehung von verschiedenartigen
Luxus- und Wohlstandsinseln. Seit den 1960er Jahren sind in der Kernstadt beispielsweise mehr als
50 Shopping-Malls entstanden, die vielfach die Funktion des 6ffentlichen Raums ersetzt hatten.

Vor allem in Rio de Janeiro zeigt sich fiir Martin Coy ein weiteres, fiir das Land charakteristisches
Problem: eine ungewdhnlich ausgepragte , Festivalisierung der Stadt”. Die neue Waterfront, die
sich an internationalen Vorbildern wie Barcelona orientiert und als Beitrag zur nachhaltigen Stadt-
entwicklung vermarktet wird, offenbart in Wirklichkeit die Dominanz von Investoren und privaten
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Interessengruppen. Die sozialraumlichen Folgen dieser Entwicklung seien vielfach Vertreibung und
Umsiedlung von benachteiligten Bevolkerungsgruppen. Diese Entwicklung, die ein hohes soziales
Konfliktpotenzial birgt, hat in den letzten Jahren zu erheblichen Konflikten und Protesten gefiihrt:
Im Juni 2013 haben in 120 brasilianischen Stadten mehrere Millionen Menschen gegen Mega-
Events, gegen Preiserhdhungen im OPNV und den Siegeszug der ,.entrepreneurial city“ protestiert.

Aber es gibt auch Hinweise auf positive Alternativen: So hat Brasilien schon vor langerem hohe
Grundsteuern auf ungenutzte Parzellen eingefiihrt und neue planerische Instrumente entwickelt.
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In Sdo Paulo wurde ein strategischer Masterplan erarbeitet, in dem auch partizipative Elemente
integriert worden sind. Wenn sich diese Ansatze noch nicht im erhofften MaBe durchgesetzt haben,
so zeige dies, wie wichtig die Durchsetzung gesetzlicher Regelungen gegeniiber marktliberalen Ten-
denzen sei, erklarte Prof. Dr. Martin Coy. ,,Soll Stadtentwicklung nachhaltig sein, so muss das Recht
auf Stadt fir Alle ernst genommen werden,” betonte Martin Coy. Das Thema der Zukunft sei gerade
in Slidamerika das einer erfolgreichen ,,Governance”.
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Sci-Fi-Cities:
Stadtzukiinfte in Kunst, Literatur und Video

Prof. Dr. Silke Weidner
BTU Cottbus-Senftenberg, Lehrstuhl fiir Stadtmanagement

Stadte waren schon immer Projektionsflache utopischer Vorstellungen. Ob und inwiefern sich aus
Science-Fiction-Filmen und entsprechenden Romanen Anregungen und Hinweise fir die Stadtpla-
nung gewinnen lassen, war die Aufgabenstellung des Forschungsprojekts ,,Sci-Fi-Cities”, der ein
interdisziplindres Team um die Stadtplanerin Silke Weidner in einer 5-monatigen Studie zwischen
Herbst 2014 und Friihjahr 2015 nachgegangen ist. Im Auftrag des Bundesministeriums fiir Umwelt,
Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit bzw. des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt und Raumfor-
schung analysierte ein Team von Stadtplanern, Medienwissenschaftlern und Kiinstlern Filme,
Biicher und Comics der letzten 30 Jahre, um deren Visionen auf potenzielle Gehalte fiir die Zukunft
unserer Stadte ,abzuklopfen’. Die Ergebnisse sind vielféltig; manche Inhalte dieser Fiktionen schei-
nen jedoch durchaus anschlussfahig fiir zukiinftige planerische Uberlegungen.

In Science-Fiction-Filmen und Biichern sieht es meist diister aus: Kriege, Umweltkatastrophen,
Untergangszenarios herrschen vor. Im SF-Genre scheinen die Negativvisionen zu dominieren.
Was ist der Grund dafiir — vielleicht mangelnder Zukunftsoptimismus?

Der Eindruck ist zunachst einmal richtig. Die von uns untersuchten Filme, Romane, auch Spiele (b-
rigens, sind mehrheitlich keine Utopien, sondern sogenannte Dystopien; fiktive Entwiirfe, die ein zu-
kunftspessimistisches Szenario der zukiinftigen Gesellschaft entwickeln. Dies ist aber wohl in erster
Linie auf den kiinstlerischen bzw. narrativen Charakter dieser fiktiven Gattung zuriickzufiihren, die
aus dramatischen Griinden die Negativbilder bevorzugen. Einfach gesagt: Mit Katastrophenszenarios
lassen sich bessere Geschichten erzahlen. Ob sich darin auch eine grundsétzlich pessimistische
Haltung gegeniiber der Zukunft beispielsweise im Vergleich zu den 1960er Jahren und dem damali-
gen technischen Optimismus widerspiegelt, miisste man gesondert untersuchen. Eine Rolle hierbei
spielen sicherlich die in den friihen 1970er Jahren verdffentlichten Studien des Club of Rome, die
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gerade fiir Stadte zum Beispiel in Bezug auf Bevolkerungszuwachs, die Umweltverschmutzung und
die Abfallproblematik negative Prognosen bereit hielten.

Koénnen wir dennoch aus den Negativszenarios etwas fiir die heutigen konkreten Aufgaben der
Stadtplanung ableiten und daraus lernen?

Die Stadtbilder, die in den SF-Geschichten zum Ausdruck kommen, greifen grundséatzlich bestimmte
aktuelle Trends auf und spitzen sie dramatisch zu. Fiir die Stadtplanung sind sie jedoch auch in die-
ser negativen Zugespitztheit aussagekréftig, insofern sie als worst-case-scenarios einer méglichen
Zukunft unser Nachdenken konkretisieren und mogliche planerische Antworten auf diese Szenarios
vorbereiten kdnnen. Grundsatzlich steht ja die Stadtplanung vor dem Dilemma, keine gesicherten
Aussagen (ber die Zukunft zur Verfiigung zu haben. Daher kommen auch kiinstlerischen Ansatze
grundsatzlich in Betracht. Es geht um die Auslotung von Potenzialen und Risiken fiir die Stadte von
morgen. Die Studie, die wir durchgefiihrt haben, wirkt daher vielleicht weniger als konkrete Hand-
lungsanweisung denn als Radar fir mogliche, allgemeine zukiinftige Szenarien. Und sie bereitet
Antworten vor, wie wir mit solchen Szenarios umgehen kénnen.

Welche konkreten Ergebnisse fiir mogliche urbane Entwicklungen konnten Sie aus der Untersu-
chung gewinnen?

Es haben sich im Lauf der Untersuchung bestimmte Themen herauskristallisiert, die in den meisten
Science-Fiction-Werken vorkommen. Eines davon ist die durchgéangige Technisierung der Lebens-
welt. Technische Innovationen wie Cyberbrillen, Tablets, Smartphones und selbstfahrende Autos
wurden schon vor langerer Zeit in Science-Fiction-Arbeiten dargestellt. Diese Technisierungsdimen-
sion innerhalb der SF-Welten ist daher sozusagen anschlussfahig flr eine zukiinftige Stadtplanung,
wie die Diskussionen zum Thema Smart City gezeigt haben. Ich gehe davon aus, dass sich die
Welt der Sci-Fi-Cities durchaus als niitzliche Inspirationsquelle fiir manche realen Stadtprojekte und
Forschungsinitiativen erwiesen haben. Ich erinnere in diesem Zusammenhang an die Zukunftsstadt
Fujisawa Sustainable Smart Town in der Nahe von Tokio, die 2013 und 2014 von Panasonic entwi-
ckelt wurde.

Fiktive Sci-Fi-Cities sind also in erster Linie technologisch orientierte Zukunftsvisionen?

Auch, aber keineswegs ausschlieBlich. Auch dezidiert politische Themen werden in diesen Werken
verarbeitet. Ein wiederkehrendes Sujet ist das der totalitaren Herrschaft, sei es von Konzernen oder
dem Militar. Filme wie ,Halbe Welt" (1983), ,Johnny Mnemonic” (1995) oder ,,Syndicate” (1993)
thematisierten dergleichen. Ein anderes Thema ist die Roboterisierung des Menschen zum Beispiel
in ,I-Robot” (2004) und die Weiterentwicklung der menschlichen Biologie — mitsamt der damit
verbundenen Veranderung humaner Werte. Schon die popularen Matrix-Filme haben sich diesem



Thema gewidmet. SchlieBlich ist auch und sogar in besonderem MaBe ein Phanomen wie die Frag-

mentarisierung der Gesellschaft ein wiederholter Befund in Science-Fiction-Werken. Die Gegensatze
von Arm und Reich sind vielleicht fiir die Stadtplanung eines der vielschichtigsten Themen, insofern

es in Bezug auf eine ganze Reihe von Spezialaspekten wie Wohnen, Gesundheitsversorgung, Sicher-
heit oder auch Ernahrung durchgespielt wird.

Gibt es in den SF-Dystopien konkrete Ideen zum Beispiel (iber Wohnformen, die eventuell fiir
eine zukiinftige Stadtplanung von Interesse sein konnen?

Wir haben uns auch speziellen Fragestellungen wie Verkehr oder Wohnen gewidmet. Romane und
vor allem Filme bieten hierfiir interessantes Anschauungsmaterial: In Robert Silverbergs Roman
»The world inside” (1971) verlassen die Menschen zum Beispiel ihre Hochhauswohnungen lebens-
lang nicht; die Bewohner sind nach sozialen Schichten sortiert: Je hoher sie wohnen, desto hoher
stehen sie in der Hierarchie der Gesellschaft. Ein Computerkern regelt die technische Infrastruktur.
Im Film ,,Cloud Atlas* (2012) verlauft angesichts von Uberschwemmungen der Verkehr in Unter-
wasserrdhren. Im Film ,,Das flinfte Element” (1997) leben die Menschen ebenfalls in Hochhausern,
wobei diese durchgehend vertikale Stadt hier das Ergebnis der Entwicklung von Grundstlickspreisen
ist. Im Film ,,Elysium* (2013) leben die Eliten in einer Raumstation, wahrend der Rest der Mensch-
heit sich den sparlichen Raum einer (iberbevolkerten Erde ohne Gesundheitsversorgung teilt. Syste-
matisiert man, so lassen sich aus unserer Sicht grob sechs raumliche Stadtmodelle unterscheiden:
die Megastadt und die unendliche Stadt, die unterirdische, die fliegende und die schwimmende
Stadt sowie die Kuppelstadt. Der interessante gemeinsame Faktor der letztgenannten Modelle liegt
in der Isolation und der Abgrenzung eines Teils der Stadt gegeniiber einer zerstdrten oder zerstore-
rischen Umwelt. Der Hinweis auf aktuelle Tendenzen innerhalb von Stadten wie das Phdnomen der
gated communities, der geschiitzten Stadtviertel fiir bestimmte Bevolkerungsgruppen, liegt nahe.

Gibt es eigentlich gar keine Idyllen, zum Beispiel von Natur gepragte Visionen? Und: Unterschei-
den sich die SF-Cities eigentlich nach den Landern, in denen sie entwickelt werden? Anders
gefragt: Sind die SF-Visionen eine spezifisch amerikanische Unterhaltungsform?

Naturraumliche Umgebungen gibt es zum Beispiel in der Kurzgeschichte ,,In den Waldern der
Nacht“ (2008) aus dem Buch ,Metatropolis“. Haupthandlungsort ist eine autarke Okosiedlung, die
versteckt unter einer dicken Schicht aus Waldboden liegt. Idyllisch geht es dabei allerdings weniger
zu: Der Waldboden schiitzt vor der Entdeckung durch Warmekameras. Idylle im Sinne von attrak-
tiven Freiraumen und lockerer Bebauung findet sich vor allem als Gegenmodell zu dystopischen
Umgebungen, zum Beispiel im Film ,,Elysium“ (2013). Dabei geht es darum, die Teilung der Gesell-
schaft zu visualisieren.
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Erwahnenswert in diesem Zusammenhang sind SF-Werke, die Gesellschaften zeigen, die ohne
Erwerbsarbeit auskommen und MuBiggang zur Norm erheben. Die Werkgruppe ,,New Babylon“
(1959-74) des Kiinstlers Konstant und der Film ,Dreht euch nicht um - der Golem geht rum*“
(1971) sind hier zu nennen. Von Idylle zu sprechen, féllt jedoch schwer: Letzteres Werk lasst sich
eindeutig als Dystopie klassifizieren.

Haben Sie den Eindruck, dass die Politik aus den Ergebnissen dieser kiinstlerischen Visionen
etwas Bleibendes gewinnen kann?

Ich glaube, dass SF-Werke wie andere kiinstlerische Arbeiten fiir Zukunftsfragen sensibilisieren kén-
nen. Ich habe den Eindruck, dass man dies auch an vielen Stellen zunehmend erkennt. Vielleicht
werden wir zu diesem Thema auch einen Folgeantrag stellen. Ubrigens hat das Bundesministerium
fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit in Person von Dr. Ulrich Hatzfeld vor kurzem
eine Filmreihe mit SF-Filmen aus unserer Studie speziell fir die Mitarbeiter des Ministeriums einge-
richtet. Es geht darum, sich durch solche Eindriicke etwas aus dem Alltag zu l16sen und den Kopf flr
neue Ideen freizumachen.
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Der neue ,Portello Park” nimmt
einen GroBteil der Flache des ehemaligen

Alfa Romeo-Werksgelandes ein.

- Architektenkammer I—/I
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Metropolregion Mailand:
Scharnier zwischen Nord und Sid

Dr. (I) Arch. Andreas Kipar
KLA kiparlandschaftsarchitekten GmbH, Duisburg/Mailand

Mit 1,3 Millionen Einwohnern ist Mailand die zweitgroBte Stadt Italiens. 7,4 Millionen Einwohner leben
im Umbkreis und bilden den groBten italienischen Ballungsraum. Betrachtet man die gesamte Region
von Turin bis nach Verona, so hat man es mit einem Raum zu tun, in dem rund 20 Mio. Menschen
leben, die 40 Prozent des Bruttosozialprodukts Italiens erwirtschaften. Zugleich bietet Mailand in den
letzten Jahren Anschauungsmaterial fiir eine postindustrielle Metropolenentwicklung, in der speziell
die Landschaftsarchitektur eine pragende Rolle spielt. Der Landschaftsarchitekt Andreas Kipar, der in
ltalien sein zweites Standbein aufbaute und 1985 in Mailand das Planungsbiiro LAND (Landscape,
Architecture, Nature and Development) griindete, hat maBgeblich dazu beigetragen, dass der Beitrag
»gruner Strukturen® im GroBraum Mailand fir die Stadtentwicklung sichtbar wurde — sowohl im dicht
bebauten Stadtbereich auf industriellen Brachflachen als auch perspektivisch in der Region.

Griine Strahlen — Metropolregion Mailand

Mailand, so Kipar, ist im Kern eine steinerne Stadt. Es ist eine Stadt, die fiir ihre Hektik und
Betriebsamkeit bekannt ist, die im Zentrum (iberaus eng bebaut ist - 7.000 Menschen leben hier
pro Quadratkilometer — und die sich bisher nur an wenigen Stellen zu Griinflachen und &ffentlichen
Platzen 6ffnet. Gerade in so einem Umfeld, erlautert Andreas Kipar, kdnnen beruhigte Freiraume
als wirklich neuartige stadtische Qualitat wahrgenommen werden und ein stadtisches Lebensgefihl
vermitteln. Allenthalben entstanden in den letzten Jahren neue griine Inseln, die nach und nach
zum ,Motor der Stadtentwicklung” geworden sind. ,Die Vision, die wir fiir Mailand haben, ist es,
der Digitalisierung und Globalisierung als den heutigen Grundparametern der gesellschaftlichen
Entwicklung gerade fiir die junge Generation eine lokale Verortung entgegenzusetzen®, beschreibt
Landschaftsarchitekt Kipar seinen Ansatz. ,Hierfiir gestalten wir Rdume, die als Gemeinschafts-
raume, als shared space, erlebbar werden.” Hierzu kdnne zum Beispiel ein fiinf Hektar groBes
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Weizenfeld gehoren, das inmitten einer erganzten Hochhausstruktur ausgesét wurde und das als
temporare Kunstinstallation (die spater zum dauerhaften Park werden soll) das Bewusstsein ékolo-
gischer Vertraglichkeit vermitteln soll.

Griine Freiraume

Eines von Kipars ersten Projekten in Mailand war der ,,Parco Nord“ am Rande der Stadt. Es handelt
sich um einen groBraumigen (mehr als 600 ha), durch lange Achsen und weite, von doppelreihigen
Alleen eingefassten Park. Das Prinzip, so Kipar, war es, hier , klare Strukturen“ zu schaffen, die die
Qualitaten griiner Stadtraume mit ihren Achsen (und teilweise runden Raumen) und dem Bewuchs
erlebbar machen. Im Osten der Stadt entwickelte das Biro mit dem ,,Parco Rubattino” eine Land-
schaft mit See und Spielplatzen, die unterhalb einer auf Stelzen errichteten Autobahn liegt. Ein
Nicht- oder Unort wurde so zu einem wertvollen und nutzbaren Freiraum. Ab dem Jahr 2002 war
LAND gemeinsam mit weiteren internationalen Biiros in einem zehn Jahre dauernden Projekt am
der Entwicklung des Viertels ,,Porta Nuova Garibaldi“ beteiligt, dem neuen, von Hochh&usern domi-
nierten Finanzviertel der Stadt. Es erstreckt sich vom Zentrum bis weit in die AuBenbezirke. Bekannt

fir seine beiden griinen Wohnhochhauser mit ihrem ,,Bosco Verticale” ist dieser Stadtteil mit Hilfe
von Kipars Expertise zu einem in ltalien neuartigen Beispiel einer ,permeablen Stadt” geworden,
in der Freirdume und Sichtachsen neue Beziige und Sequenzen im Stadtgefiige geschaffen haben.
.Unsere Grundidee war, Sequenzen zu schaffen, begehbare Achsen®, berichtet Andreas Kipar:
,Griine Intarsien innerhalb der Architektur.“

Manche der neuen Griinanlagen Mailands sind auf Brachen entstanden, auf denen ehemals die
begehrten lkonen der italienischen Automobilindustrie produziert wurden. Wahrend der Parco
Rubattino auf dem ehemaligen Maserati-Werksgelande angelegt wurde, nimmt der neue ,,Portello
Park”, den Kipar und der englische Landschaftsarchitekt Charles Jencks gemeinsam entwickelten,
nun rund ein Drittel der Flache des ehemaligen Alfa Romeo Werksgeldndes (385.000 m?) ein. Die
kunstvoll arrangierte Hiigellandschaft hat einen kreisrunden See als Mittelpunkt, dem sich ein eben-
so spektakularer kreisrunder Hiigel (,,The Spiral of Time") als Pendant entgegenstellt.

In deutlicher Konsequenz der bisherigen Projekte und sie teilweise einbeziehend, entwickelte das
Biiro LAND in den letzten Jahren im Auftrag der Stadt einen rdumlich weit ausholenden Master-
plan. Kernstiick dieses vollstandig neuartigen Stadtentwicklungskonzepts, das unter dem Namen
»Griine Strahlen” (,raggi verdi“) bekannt wurde, sind acht vom Zentrum ins Umland reichende,
durchgangige Landschaftsachsen. Sie wurden in das Programm der Weltausstellung EXPO 2015
aufgenommen. Kipars griine Strahlen, von denen jeder einem Stadtteil geordnet ist, sollen den
Menschen ermdglichen, die Stadt wieder in Ruhe zu FuB oder mit dem Fahrrad zu erkunden und
sie sich gewissermaBen wieder anzueignen. Die ,raggi verdi“ reichen konzeptionell bis weit ins
Umland, zum Teil nordlich bis an die italienisch-schweizerische Grenze, und stellen einen ersten
Versuch in ltalien dar, Stadt und Umland unter dem Gesichtspunkt landschaftlich gepragter Zonen
neu zu strukturieren.

Die Idee macht Schule. Fiir die Stadt Essen, die flir das Jahr 2017 von der EU als ,Europaische
Griine Hauptstadt” ausgewahlt wurde, entwickelt Kipars Biiro derzeit Konzepte einer groBraumigen
Weiterentwicklung schon bestehender griin-blauer ,,Bander”, die von der Emscher im Norden bis
zum Baldeney-See im Siiden reichen sollen. Es scheint, dass das Strahlenprinzip fiir Metropolenent-
wicklung modellhaft wirken konnte.
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RVE
v H-Fl s Mailand befindet sich im Wandel — die Wiederentdeckung von ,,Griin in der Stadt” hat eingesetzt.
ﬁlfzh & ﬁ . Die ,raggi verdi“ (links oben), die Dr. Andreas Kipar und sein Team fir Mailand entworfen haben,
) g, machen deutlich, dass ,,Griin in der Stadt” im wahrsten Sinne weitreichende Folgen haben kann —
4'3 . b v 5 ob bei der ,Porta Nuova“ (Rendering S. 30) mit den griinen Wohnhausern des ,Bosco Verticale"
: r e 11 1&1 ﬁnﬁz (ganz unten), dem mehr als 600 Hektar groBen ,,Parco Nord“ (links unten) oder aber beim ,,Parco
RVG ‘J""'“"-’-"' . R L SN Rubattino® (unten) unterhalb der Autobahn.
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Wachstum

Die Rolle der Stadt im Ringen um
eine nachhaltige Entwicklung

Prof. Dr. Dr. Dr. h. c. Franz-Josef Radermacher
Forschungsinstitut fir anwendungsorientierte

Wissensverarbeitung, Universitat Ulm

Der Text diskutiert einen wichtigen Aspekt urbaner Zukunft, namlich die Rolle der Stadt fiir die
mogliche Durchsetzung einer nachhaltigen Entwicklung, u.a. weil dort die meisten Menschen leben
werden, dort die groBte Wirtschaftsleistung konzentriert ist, dort die Voraussetzungen fiir die Bereit-
stellung eines breiten Feldes von Dienstleistungen am besten sind und dort auch noch am ehesten
ein Wollen der groBen Mehrheit der Menschen in Strukturen mit vielen Biirgern umgesetzt werden
kann. Das alles ist wichtig fiir eine mdgliche nachhaltige Entwicklung. GemaB der Uberlegungen

des Club of Rome wird allerdings auch diskutiert, dass dies nur eine der méglichen Entwicklungen
fur die Zukunft ist, und nicht einmal die wahrscheinlichste. Die Alternativen sind eine weltweite Zwei-
klassengesellschaft (Brasilianisierung) und damit verbunden ein Ausbluten der Mittelklasse in den
OECD-Staaten oder ein 6kologischer Kollaps.

Die Rolle der Stadte wird vor diesem Hintergrund behandelt. Wegen des raschen Wachstums der
Weltbevélkerung und der damit einhergehenden massiven Urbanisierung ist die Rolle der Stadte fiir
die zukiinftige Entwicklung zentral. Innerhalb der Stadt ist der Immobiliensektor von zentraler Be-
deutung fiir die Lebensqualitat, aber auch fiir die Energie- und Klimaseite. Zukunftssicherung setzt
in all diesen Bereichen ein kluges Vorgehen voraus. In den Stadten und ihren Umgebungen wird
sehr weitgehend entschieden, wie die Zukunft sein wird — dies immer in Verbindung mit der weite-
ren Entwicklung in den Bereichen Technologie und Global Governance. Wesentliche Themen sind
Ressourcen, Klima und insbesondere die Ausgestaltung des Weges in ein neues Energiesystem. Die
Herausforderungen in diesem Bereich werden beschreiben, eine zusammenfiihrende Einschatzung
rundet den Text ab.



1. Die Menschheit auf dem Weg in eine nachhaltige Entwicklung?!

Die Menschheit steht vor extremen Herausforderungen im Kontext der Weltbevolkerungsentwick-
lung und der Globalisierung [18, 20]. Problematisch sind die absehbaren enormen Engpasse im
Bereich der Ressourcen wie die wachsenden Umweltbelastungen, insbesondere in der Folge der
Aufholprozesse groBer, bevolkerungsreicher Staaten wie Indien und China. Als besonders schwierig
erweisen sich die ungeklarten Governanceverhaltnisse zwischen Reich und Arm, zwischen bevol-
kerungsreichen Staaten und den anderen, zwischen militarisch starken und militarisch nicht so
starken Staaten, ebenso Fragen der Balance zwischen Zentrum und Peripherie sowie zwischen
Stadten und Regionen. Damit verbunden ist die Frage, ob es tiberhaupt
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Noch deutlicher: Der eigentliche Bumerangeffekt ist die standig wachsende Zahl von Menschen
auf einem standig héheren Niveau an Lebensstandard, aber eben auch an Ressourcenverbrauch.
Gegeniiber der Situation vor 10.000 Jahren zu Beginn des Neolithikums (8.000 v. Chr.), bevor
Ackerbau und Viehzucht erfunden wurden, hat sich die Welt dramatisch verédndert. Damals gab es
nur 20 Mio. Menschen auf der ganzen Welt. Mehr Jager und Sammler kann die Welt auch nicht
ernahren. Die Erde war insofern damals voll, so wie sie heute voll ist. Und die Situation war damals
auch nicht nachhaltig, so wenig wie heute. Denn damals haben die Menschen einige GroBwildarten
ausgerottet, die wichtige Elemente ihrer Nahrungsbasis waren.

zu internationalen Vereinbarungen (iber den Schutz nichterneuerbarer a
Ressourcen und der Umwelt sowie des Klimas und zu Vereinbarungen
von Mechanismen zur Verbesserung der sozialen und kulturellen Balan-
ce kommen wird, die wiederum Voraussetzung fiir eine nachhaltige und
damit langfristig zukunftsfahige Entwicklung sind.

In dieser Situation kommt Themen wie Technik, Design und neuen
Materialien sowie neuen Formen der Energieerzeugung und insbeson- N

™\  Der beschriebene Rebound wird bzgl. der Anzahl der Menschen bald
einen Faktor 500 bedeuten. Nimmt man den Energieverbrauch als
einen wichtigen Indikator fiir die Gesamtwirtschaftsleistung und die
erzeugten Umweltbelastungen, so ist es hier in den letzten Jahrzehn-
ten zu einem ,partiellen Decoupling” gekommen: Die Wachstumsrate
des Energieverbrauchs war etwa halb so groB wie die Wachstums-
rate der Gesamtwirtschaftsleistung. Rebound ist insofern also nicht
J einfach Wachstum, wie manche falschlicherweise meinen. Rebound

dere auch der zukiinftigen Organisation der Stadte eine zentrale Rolle

zu, denn in Letzteren werden in 2050 die meisten der dann lebenden Menschen zuhause sein.
Eine Zukunftsgestaltung und eine tragfahige Wohlstandsentwicklung fiir zukiinftig 10 Milliarden
Menschen ist ohne fundamental verbesserte technische Losungen und damit verbunden ohne ein
weltweit erhebliches Wachstum nicht denkbar und das gilt auch fiir eine hohe Qualitat zukiinftigen
stadtischen Lebens. Ziel muss Uber die nachsten Jahrzehnte eine Vervielfachung der Weltwirt-
schaftsleistung bei gleichzeitiger paralleler Erhéhung der Okoeffizienz (Total Decoupling) und bei
Herstellung einer weltweiten sozialen Balance (Equity) sein, die in etwa der heutigen Situation in
Europa und in den erfolgreichen Nationalstaaten rund um den Globus entspricht.

Allerdings werden neue Technologien [17], und damit eine Erhéhung der Ressourcenproduktivitét
[22, 27] alleine noch nicht eine vernlinftige Zukunft sichern kdnnen. Sie sind nur eine notwendige,

aber keine hinreichende Voraussetzung fiir Zukunftsfahigkeit. Dies ist die Folge des sogenannten Bu-

merangeffekts [11, 18], gemaB dem bei inadaquat regulierten Verhaltnissen technischer Fortschritt
zwar die Ressourcen- und Umweltbelastungen pro Wertschdpfungseinheit senkt, dabei aber die
Anzahl der Einheiten immer schneller wachst, als pro Einheit Absenkungen erreicht werden. Letzt-
lich werden so mit immer besserer Technik immer mehr Ressourcen verbraucht und immer mehr
Umweltbelastungen erzeugt. Ein typisches Beispiel ist das erhoffte sog. papierlose Biiro, das sich

mittlerweile zum Ort des groBten Papierverbrauchs in der Geschichte der Menschheit entwickelt hat.

ist vielmehr Wachstum dividiert durch einen geeignet definierten
Technikeffizienzfaktor. Dabei gilt: Sobald wir mehr Wachstum in der Anzahl der Menschen und dem
Lebensstandard wollen, als wir an technisch-organisatorischer Effizienz zusatzlich hervorbringen,
haben wir einen Bumerangeffekt.

Insofern ist fiir eine positive Gestaltung der Zukunft mehr erforderlich als nur Innovation im Bereich
Technik, Design und neue Materialien. Hinzu kommen missen Innovationen im Bereich der glo-
balen politischen Governance und damit der Gestaltung politisch-gesellschaftlicher Strukturen [18,
19]. Beides muss in einer klugen Zukunftsstrategie miteinander verknipft werden. Gelingt dies, so
gibt es eine realistische Perspektive flir Nachhaltigkeit in Verbindung mit einem Stopp des Weltbevol-
kerungswachstums in Verbindung mit einer dkosozialen globalen Marktstruktur. Die UN, die OECD,
die EU sprechen seit der Weltfinanzkrise 2007/2008 im Gleichklang mit dieser Feststellung von der
Erfordernis sogenannter ,green and inclusive markets” bzw. eines ,green and inclusive growth".

Gelingt dies nicht, droht entweder der dkologische Kollaps oder aber eine Ressourcendiktatur in
Verbindung mit einer Brasilianisierung der Bevolkerungen der reichen Lander [18, 20]. Letzteres
bedeutet die relative Verarmung von 80-90 Prozent der Bevdlkerung in den OECD-Staaten, ein
Prozess, der in den letzten Jahren unter dem Begriff der Prekarisierung bzw. der sich ,,6ffnenden
Schere* bereits in Gang gekommen ist und der Anlass zu groBer Sorge gibt. Dabei kommen man-
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che Regionen unter Druck, andere profitieren. Die Situation in Europa nach der Finanzkrise und die
Entwicklung in Staaten wie Griechenland deuten auf denkbare, unschéne Perspektiven hin.

Im Rahmen der beschriebenen Prozesse, insbesondere bei zunehmender Energieknappheit oder im
Kontext einer Klimakatastrophe kdnnte auch der weitere Aufstieg von Landern wie China und Indien
und insbesondere auch anderer zuriickliegender Regionen ausgebremst werden. Natiirlich sind
solche Entwicklungen mit moglicherweise nicht kontrollierbaren Folgen bis hin zu massenhafter
Migration in die Wohlstandsregionen der Welt bzw. zu Biirgerkrieg oder Terror verbunden.

Wir kénnen nur hoffen, dass ein solcher Weg verhindert werden kann. Es liegen groBe Herausforde-
rungen vor uns, solche eher technischer Natur und solche im Bereich Governance. Das Motto fiir
eine zukunftsfahige Welt lautet; Okosozial statt marktradikal. Die Stadte sind ein wichtiger Akteur in
den dafiir relevanten Prozessen.

2. Zur Rolle der Stadte - international und in Europa

Die Welt befindet sich in einem Zustand zunehmender Urbanisierung. Dies ist eine Reaktion auf das
unglaublich schnelle Wachstum der Weltbevolkerung. Solche groBen Zahlen von Menschen kénnen
nicht mehr adaquat in der Flache untergebracht werden. In Hochhéausern leben teilweise mehrere
tausend Menschen. Dafiir braucht man anderswo ein Dorf oder eine kleine Stadt. Die Aufzugsyste-
me der Hochhauser ibernehmen dann die Rolle des Nahverkehrs. Das ist energetisch besonders
glinstig. Verkehr zwischen den Gebaduden findet in den groBen Stadten gebiindelt tiber U-Bahn-Sys-
teme statt. Das Brauchwasser eines Hochhauses fallt gleich geblindelt an. In Hongkong kann man
alle diese Effekte wie in einem Brennglas studieren. Die Flache des Landes héatte auch bei 100-pro-
zentiger Ausnutzung fir Einfamilienhauser nicht ausgereicht, um alle Menschen unterzubringen.
Ahnlich stellt sich die Situation beim jetzigen rasanten weiteren Wachstum der Weltbevélkerung

dar, denn die Flachen werden ohnehin schon knapp, sowohl fir den Bau weiterer Infrastrukturen
als auch fir die Sicherung der Welterndhrung. Hinzu kdme eine totale Zersiedlung des Raumes.
Dariliber hinaus ware es auch unbezahlbar, die vielen Moglichkeiten der Moderne den Mensch in
partizipativ-angemessener Weise in der Region ermdglichen zu wollen. Gerade im Bereich sich
entwickelnder Lander ist die Konzentration der Menschen in Stadten die einzige Chance, fiir viele
Menschen gewlinschte bzw. erforderliche Arbeitsplatze auf der einen Seite und Dienstleistungen wie
Ausbildung und Gesundheitsdienste auf der anderen Seite bereitzustellen. Verstadterung ist keine
»schone” Losung. Aber das Hauptproblem ist nicht der Charakter der Losung, sondern die unglaub-
lich groBe Zahl von Menschen. Nachhaltige Entwicklung kann in diesem Kontext, wenn tiberhaupt,
nur in Stadten geleistet werden. In 2050 werden 75 Prozent der dann 10 Milliarden Menschen in

Stadten mit mehr als 100.000 Menschen leben. Die Zahl der Megacities mit mehr als 10 Millionen
Menschen wird zligig weiter wachsen. Die Zukunft der Menschheit wird in den Stadten und in ihrer
Ausgestaltung entschieden.

Was steht in den Stadten Europas/Deutschlands an?

Unsere Stadte in Europa sind wichtige Kulturgiter. Sie sind Orte des Miteinanders, der Innovati-
on, der Politik und der Zukunftsgestaltung. Wir erleben auch in Deutschland eine zunehmende
Urbanisierung, und zwar parallel zu einem demografischen Wandel, der vielen Stadten Probleme
bereitet. Uns ist bewusst, dass in unseren Stadten viele Verdnderungen stattfinden miissen, wenn
wir unser hohes Niveau halten wollen. Die Probleme sind ganz anderer Art als in vielen Megacities
rund um den Globus. Dennoch wird der Wandel auch bei uns nicht einfach sein. Vor allem miissen
wir darauf achten, dass die Menschen die Kontrolle iiber diese Prozesse behalten und nicht private
Investoren oder groBe Akteure im Bereich der Premium-Immobilien unserer groBen Stadte.

Wie geht die deutsche Politik mit diesen Herausforderungen um? Fiir Deutschland hat der Staats-
sekretérausschuss flir nachhaltige Entwicklung hierzu groBe Zukunftsaufgaben einer nachhaltigen
Stadt- und Regionalentwicklung thematisiert und folgende Aufgaben hervorgehoben:

« die soziale Stabilisierung etwa fiir Zuwanderer (soziale, inklusive und chancengerechte Stadt),

* den okologischen Umbau (ressourceneffiziente, griine Stadt),

* die Bereitstellung und Erneuerung stadtischer Infrastrukturen (vorsorgende Stadt, Smart Cities),

* die Sicherung fachlicher und organisatorischer wie wirtschaftlicher und finanzieller Handlungs-
fahigkeiten (kompetente Stadt),

¢ den Ausbau kooperativer und partizipativer Strukturen sowie die Starkung von biirgerschaftlichem
Engagement (Stadt der engagierten Biirger und Partner).

Diese Herausforderungen verbinden sich mit politischen, wirtschaftlichen und technologischen
Entwicklungen wie etwa der Netzwerkbildung, Globalisierung und Digitalisierung urbaner Raume.

Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) bereitet in
diesem Kontext unter Beteiligung interessierter Ressorts die Einrichtung einer nationalen Dialog-
plattform ,Smart Cities" vor, die insbesondere die Potenziale moderner Informations- und Vernet-
zungstechnologien fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung in Deutschland und dartiber hinaus iden-
tifizieren, dann entsprechende MaBnahmen zu deren Nutzung initiieren und ihre Arbeit regelmaBig
national wie international kommunizieren sollen.



Wenn wir uns im Besonderen mit der Stadt in Europa oder mit der Stadt in Deutschland beschaf-
tigen, reden wir, global betrachtet, tiber die ,,Premiumebene”, die Spitze der internationalen Wohl-
standspyramide. Wir leben in der gebauten Erinnerung eines unglaublich wertvollen historischen
Erbes, das letzten Endes daraus resultiert, dass wir, ausgehend von Europa und dann den USA,
das Betriebssystem der modernen Welt erfunden haben. Als Erfinder dieses Betriebssystems und
insbesondere der neuen technischen Moglichkeiten haben wir die ganze Welt ,,erobert” und viele
Ressourcen exklusiv fiir uns erschlossen. Damit haben wir uns in eine ganz besondere Situation
gebracht - die Premiumposition. Das so erreichte Niveau wird jetzt Gberall auf dem Globus als
(Fern-)Ziel verfolgt. Rund um den Globus will man ein solches Niveau erreichen. Daraus resultiert
angesichts der Umwelt- und Ressourcenprobleme die Frage, worauf wir uns fiir die nachsten 60
bzw. 70 Jahre einstellen miissen? Wie kdnnen wir unsere historischen Errungenschaften sichern
und zwar moglichst zum besten Nutzen aller Menschen?

Das entscheidende Thema flir eine gute Zukunft der Welt, auch firr eine gute Zukunft der Stadt von
(ibermorgen, ist Innovation. Innovation ist, wie dargestellt, nicht nur ein technisches, sondern vor
allem auch ein organisatorisches Thema.

Neben der Innovation gibt es ein weiteres zentrales Thema: den Roll-out der Innovation (iber
entsprechende Investitionen und dazu korrespondierende Ausbildungs-
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aufwendige Infrastruktur der reichen Lander fiir einen Zugang zum Finanzsystem bei ihnen auf-
gebaut werden muss.

Ahnliches zeigt sich tibrigens im Bereich der erneuerbaren Energie. Das Gangesdelta in Bangla-
desh, ohne ausgebaute Stromnetze und mit sehr begrenzten Verkehrsinfrastrukturen, ist heute

der Teil der Welt, an dem - privat finanziert — Photovoltaik in Breite durchgesetzt wird [28]. Die
mogliche Steigerung der Wertschopfungsfahigkeit ist der Grund fiir die Moglichkeit der privaten
Finanzierung der individuellen Nutzung von Photovoltaik-Installationen im Gangesdelta durch relativ
arme unternehmerische Akteure, oft auf Basis von Mikrokrediten. Die von dem Friedensnobelpreis-
trager Muhammad Yunus geschaffene ,,Grameen family of organizations” vom Typ Sozialunterneh-
men ist in diesem Prozess wesentlicher Treiber der Entwicklung [6]. Das ermdglicht Fortschritt ohne
die vorherige gesellschaftliche Schaffung massiver technischer Voraussetzungen, wie landesweit
ausgebaute Stromnetze, StraBen usw. als kollektive Aufgabe, die mit massiven Finanzierungsvor-
aussetzungen verbunden sind, die in einem Entwicklungsland oft nicht erfiillt werden kénnen.

Auf solche Verdnderungen muss die Stadt von (ibermorgen vorbereitet sein, ja, solche Veranderun-
gen werden sie pragen und werden vor Ort getestet und gestaltet werden — u.a. unter der Leitidee
der , digital city”. Die Stadt der Zukunft wird letztlich der Vorreiter

programme. Innovation und Investitionen sind die beiden 6konomischen
Komponenten, mit denen man Wohlstand produzieren kann. Uber die
Innovation kommt das Neue in die Welt — das ist die ,,K6nigsebene”.
Hier werden die prinzipiellen wirtschaftlichen Spriinge vorbereitet und
diese gilt es in Breite nutzbar zu machen. Das ist das Thema des Roll-
out des Neuen und dies geschieht in Form von Investitionen. Es ist dies

solcher neuen Gestaltungsmaglichkeiten sein. Hier fallen die grundséatz-
lichen Entscheidungen. Es ist also zu beachten, dass sich die Verhalt-
nisse von morgen im sogenannten Roll-out auf die kommunale bzw.
stadtische Ebene entscheiden werden, namlich in der Umsetzung. Hier
sind auch wichtige Teile von Governance platziert. Es geht um neue
Formen der Kommunikation, die partielle Digitalisierung politischer

ein besonders wichtiger Teil der Investitionsleistungen. So kdnnen wir

das Wohlstandsniveau global steigern. Ein erfolgreicher Roll-out ist in diesem Sinne der Prozess, mit
dem man auf dem Niveau des vorhandenen Kdnnens das System reicher machen, wenn substan-
zielle Teile des Systems noch nicht haben, was man haben kénnte, obwohl es schon da ist [18].

Das beste Beispiel fiir das Gesagte ist heute die Mobilfunktelefonie. Dies ist eine stark demateri-
alisierte Technik, zugleich auch eine von Individuen jeweils fiir sich nutzbare Technik mit extre-
men Wertschdpfungspotentialen, die man Individuen einigermaBen preiswert verfligbar machen
kann. Heute gibt es bereits vier Milliarden Menschen mit einem Mobiltelefon, obwohl nur eine
Milliarde Menschen ein Konto besitzt. Damit ist schon abzusehen, was an dieser Stelle in Zukunft
passieren wird. Mobiltefonbasierte Finanzdienstleistungen werden immer mehr an Bedeutung
gewinnen. Milliarden Menschen kdnnen so am Finanzsystem teilhaben, ohne dass die bisherige

Entscheidungen wie der stadtischen Administration, die Digitalisierung
von Verkehrs- und Servicedienstleistungen, das Miteinander der verschiedenen Einkommensseg-
mente wie auch die Integration von Menschen aus vielen Landern mit unterschiedlichsten Formen
von Migrationshintergriinden. Inklusion muss in Stadten geleistet werden und je groBer die Stadte
werden, umso mehr haben sie in diesem Bereich eine groBe Aufgabe. Die Sorge fiir die 6kologische
Seite der Entwicklung kommt hinzu.

3. Wirtschaftliches Wachstum ist erforderlich und muss griin und sozial

gestaltet werden - (iberall und insbesondere in der Stadt von (ibermorgen
Mehr noch als die Welt insgesamt wird sich die Stadt von ibermorgen ékonomisch reorganisieren
miissen, wenn Nachhaltigkeit das Ziel ist und die Voraussetzungen dafiir weltpolitisch geschaffen
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werden. Wir miissen Wachstum unter neuen Vorzeichen denken. Nicht immer einfach nur mehr,

sondern mehr als ein 6kosoziales Wachstum. Die Bausteine hierfiir sind Green Growth und Inclusive

Growth. Das bedeutet zum einen ein Wachstum, das bei nicht mehr

hat Thomas Piketty in seinem Bestseller ,,Das Kapital im 21. Jahrhundert” sehr iberzeugend darge-
stellt [12]. Mit der aufgehenden Schere ist das mittlerweile ein groBes gesellschaftlich bedeutsames
Thema geworden. Es wird wahrscheinlich in den nachsten Jahrzehn-

wachsendem 6kologischem FuBabdruck unter gleichzeitiger Losung a
des Klimaproblems stattfindet. Anders ausgedriickt: ein Wachstum
ohne Bumerangeffekt. Es bedeutet aber auch, dass der Mehrwert des
Wachstums nicht priméar oder dominierend bei denen landen darf, die
schon ganz viel haben. Das war leider das Muster in den letzten zwei
Jahrzehnten und zeigt sich nun auch verscharft in Europa in der Folge
der Finanz- und Eurokrise. Diejenigen an der Spitze der Einkommens-
und Vermogenspyramide, die am meisten an den ,,unsauberen®
Geschéften im Finanzsystem profitiert hatten, die in die Krise gefiihrt L

™\ tennoch an Bedeutung gewinnen, wenn namlich immer intelligentere
technische Systeme nun auch noch im Kontext kiinstlicher Intelligenz,
Analytics und Big Data attraktive, auf Ausbildung und Intellektualitat
basierende Arbeitsplatze in Millionenzahlen vernichten werden (3, 4,
8]. Wir brauchen deshalb eine 6kologisch-sozial adaquat regulierte
globale Marktwirtschaft, eine weltweite ,,0kosoziale Marktwirtschaft”
bzw. ,green and inclusive markets", wenn wir eine verniinftige Zu-
kunft haben wollen. Das gilt gerade auch fiir die Stadte von morgen,
_/ beiuns und weltweit. Bei uns geht es dabei u.a. um den Erhalt des

haben, verdienen jetzt noch mehr an Staatsschulden als vorher und

erzwingen gleichzeitig ein Programm der , Austerity”, das vor allem diejenigen ,,ausléffeln” missen,
die als Normalbiirger in der Krise eher Objekt als Akteure waren. Der politische Einfluss finanz-
starker, international agierender Akteure ist insbesondere so groB, dass diese sich weitgehend der
Besteuerung entziehen kénnen [12, 24, 25, 30].

Wir brauchen stattdessen ein erhebliches Wachstum, das die Armeren mitnimmt - national wie
international. Prozentual muss es da am starksten wachsen, wo am wenigsten ist. Was nicht aus-
schlieBt, dass es nach wie vor dort am meisten absolut wachst, wo am meisten ist. Aber bitte nicht
auch noch prozentual, wie das in den letzten Jahren Uberall auf der Welt der Fall war [12, 18, 24,
25, 30].

Das 6konomische System muss in diesem Kontext dafiir sorgen, dass jeder, der will und kann,
einen Arbeitsplatz findet und zwar einen auskdmmlichen Arbeitsplatz. Wenn das nicht gelingt, wird
das bisherige 6konomische System seine ,licence to operate” vielleicht verlieren. Dann miissen
neue Transfermechanismen die Lebensbedingungen fiir Menschen ohne Jobs sichern und zwar
besser, als das heute der Fall ist.

Es kann und darf jedenfalls nicht sein, dass die Wirtschaft, dass der Privatsektor sich als Arbeits-
platzbeschaffer in Szene setzt und dann nicht ausreichend liefern kann. Dann muss der Staat
eingreifen. Das gilt umso mehr, wenn die Vermdgen Weniger stéandig wachsen und die Einkommen
standig ungleicher werden und zwar gerade auch dadurch, dass Menschen massenhaft ihre Ar-
beitsplatze als Folge unternehmerischer Entscheidungen verlieren bzw. sich die Konditionen bei der
Erbringung der Arbeit verschlechtern und zu wenig neue Arbeitsplatze geschaffen werden. Das alles

hohen Niveaus unserer Stadte. Bei anderen um die Bewaltigung
eines gigantischen Wachstums und die Vermeidung eines ,,Planet of Slums* [5].

Wie ausgefiihrt ist daflir das Wichtigste, was das gesellschaftliche System leisten muss, die Hervor-
bringung von Innovationen. Dies verlangt eine adaquate Regulierung des Marktes, die Pliinderung
bestraft. Man darf demzufolge nicht das meiste Geld verdienen, indem man besonders wirkungsvoll
anderswo auf der Welt die Umwelt zerstort oder das soziale Kapital auspliindert. Wer viel Geld ver-
dienen will, sollte vielmehr die Umwelt schiitzen und dazu beitragen miissen, dass viele Menschen
auskdmmlich bezahlte Arbeit haben und der Staat seine Steuern einnimmt. In der Regulierung
dieser Fragen klaren wir auch die Zukunft der Stadte.

4. Die Stadt von iibermorgen bendétigt ein neues Energiesystem - nicht
anders als die Welt

Energie ist die absolute Schliisselfrage flir Wohlstand. Der Unterschied zwischen reichen und armen
Landern ist insbesondere auch der Unterschied zwischen der Verfligbarkeit bzw. Nicht-Verfiigbarkeit
bezahlbarer Energie. Energie ist die Basis von Wohlstand. In den OECD-Staaten sind heute, auf die
Biirger umgelegt, etwa 5.500 Watt kontinuierlich die erforderliche Basis. Dafiir wiirde man zwischen
60-90 Energiesklaven benétigen, die stéandig fiir uns arbeiten. Wo soll zukiinftig diese Energie flr
10 Milliarden Menschen herkommen? Und was hat das mit der Stadt der Zukunft zu tun? Lange
Zeit lieferte der Wald entscheidende energetische Ressourcen aber auch nachwachsende Rohstoffe
fiir viele andere Bereiche. Vor 300 Jahren war das System Wald ernsthaft bedroht. Die Zukunft der
Menschheit konnte nur mit einem anderen Energiesystem gesichert werden. Mit dem Auffinden und



dem ErschlieBen der sogenannten unterirdischen Walder — Kohle, Ol und Gas - ist das gelungen
[14]. Dieses energetische System scheint jetzt an seine Grenze zu kommen. Warum?

Heute haben wir noch fossile Energietrager, insbesondere Kohle, fiir die nachsten 1000 Jahre. Wir
hatten also tiberhaupt kein Problem, unser energetisches System aufrecht zu erhalten, gabe es da
nicht das Klimaproblem. Unser Problem besteht also heute nicht in der Nicht-Verfiigbarkeit fossiler
Energietrager, inshesondere Kohle, wir haben vielmehr ein Problem mit unserem aktuellen Ener-
giesystem wegen seiner Wirkungen im Klimabereich. Wie entwickeln wir also ein anderes Energie-
system, auch mit Blick auf die Zukunft der Stadt, die natiirlich in groBem Umfang Energie benétigt?
Und gibt es noch umsetzbare Ansatze zur Erreichung des 2-Grad-Ziels im Klimabereich?

Fir den Klimabereich finden sich dazu Hinweise in [13, 16]. Es geht um kluge internationale Vertra-
ge, aber auch um die Aktivierung freiwilliger Klimaneutralitat des Privatsektors, z.B. durch Finanzie-
rung globaler KompensationsmaBnahmen, wie beispielsweise massive weltweite Aufforstung [9, 10].

Bzgl. der Energiethematik ist dabei folgendes zu beachten: Fiir arme Menschen sind Wasser und
Nahrung die zentralen Themen, fiir Menschen in Wohlstand die Energie. Wollen wir eine gute

Zukunft, brauchen wir ein neues Energiesystem, preiswert, weltweit Giberall verfigbar, umweltfreund-

lich, klimaneutral. Wie soll das System aussehen? Deutschland und auch die Schweiz unternehmen
zurzeit einen mutigen, aber auch riskanten Versuch in diese Richtung zu einem kritischen Zeitpunkt
fur die weltweite Entwicklung, motiviert auch durch das groBe Reaktorungliick in Fukushima in
Japan. Erneuerbare Energien sind das Ziel und die Stadt der Zukunft ist darin ein groBer Faktor.
Allerdings sind viele Fragen noch ungeklart, vor allem der Umgang mit der Volatilitat vieler heutiger
erneuerbarer Energietrager. Kann Speichertechnologie die Losung sein, sind evtl. die Hauser die
Speicher der Zukunft oder Elektroautomobile? Werden u.U. Hauser zu Energieproduzenten, liegt die
Losung in intelligenten Netzen, sogenannten intelligent grids oder brauchen wir vielleicht ein Methanol-
basiertes System [2], Power-to-Gas Lésungen oder vielleicht die Nutzung von Aufwindkraftwerken
[21] in Wiisten? Welche Potentiale beinhalten europaweite Netze oder der Sprung nach Nordafrika,
wie im Projekt DESERTEC, das vom Club of Rome stark unterstiitzt wurde, angedacht wird? Hier ist
noch vieles unklar und noch vieles zu tun. Stadte sind in diesem Bereich mit vielfaltigen Aktivitaten
in interessanten Stadtebiindnissen aktiv, auch mit Blick auf die Klimathematik. Wobei immer zu
beachten ist: Natirlich kann man die 6kologischen Fragen zu Lasten der sozialen Fragen l6sen. Der
Markt 16st dann die Probleme, aber nur, indem viele Menschen von Partizipation ausgeschlossen
werden. Genau das ist der Weg in die Brasilianisierung. Dieser ist allerdings nicht das Ziel, sondern
Wohlstand fiir alle und zugleich Schutz der Ressourcenbasis und des Klimasystems.
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5. Die Stadt von iibermorgen muss den Einfluss des Immobiliensektors auf
die globale Okosphare verstehen und gezielt steuern

Die Immobilienseite hat hochste Bedeutung fiir eine gute Zukunft der Menschheit. Etwa die Halfte
der Assets der Menschheit steckt in diesem Bereich. Er bildet daher auch den Kern der Riickab-
sicherung unseres Finanzsystems [12, 18]. Der Mensch lebt im urbanisierten Raum. Auch das
macht die Bedeutung der Stadte aus, hier wird sich viel entscheiden. Und die Menschen haben
hier haufig noch ein relativ groBes Zutrauen zur Politik und oft auch zu ihren Oberbiirgermeistern
(méannlich wie weiblich), denen es erstaunlich oft gelingt, das allgemeine Interesse (iberzeugend
herauszuarbeiten und umzusetzen. Politische Mehrheiten von 70-80 Prozent sind nicht uniblich.
Hier setzen Biicher wie ,When Mayors ruled the world“ [1] oder auch ,Wurzeln fiir die lebende
Stadt” [26] sowie , Better Cities, Better Life* [23] an.

Natirlich hat der Immobiliensektor auch fiir die Klimafrage eine groBe Bedeutung. Im Gebaude-
bereich sind wesentliche materielle Ressourcen unserer Zivilisation ,verarbeitet”, etwa ein Drittel
der Energie- und Ressourcenverbrauche findet in diesem Bereich statt, ebenso ein Drittel der
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Klimagas-Emissionen. Der Umbau der Zivilisation, vor allem im Bereich der Gebaude, ist daher ein

zentrales Thema fiir den Klimaschutz und die Klimafragen und damit fiir die Stadt der Zukunft. Da-
bei miissen aber unbedingt naive Uberlegungen vermieden werden. In internationaler Arbeitsteilung
im Klimabereich ist das Paretoprinzip zu beachten und sind die Geldmittel sinnvoll einzusetzen.

So wird ein Umbau vom Typ energetische Sanierung von Gebauden, begriindet liber die Klimaeffek-
te, in der Regel im Rhythmus sonstiger SanierungsmaBnahmen stattfinden missen, ansonsten sind
die induzierten Kosten viel zu hoch [7, 15]. Es kann dann zu erheblichen Eigentumsverlusten, im Ex-
tremfall zu Insolvenzen kommen. Im sozialen Wohnungsbau bedeutet das unter Umstanden die wei-
tere Stigmatisierung sozial schwacher Biirger, denen dann in Deutschland im Extremfall der Strom
abgestellt wird. Dies ist heute schon bei etwa 600.000 Hartz-IV-Empfangern der Fall. Mit Blick auf
diese Problematik und erfolgreichen Klimaschutz liegt die Kdnigsebene dann im Potential globaler
KompensationsmaBnahmen, etwa groBe Aufforstprogramme in den Tropen, zur Herstellung von
individueller Klimaneutralitat im Kontext der Uberbriickung von Anpassungszeitraumen [9, 13, 21].

Energieeffiziente Gebaude pragen die Stadt. Premium-Immobilien sind Gebaude, in die z.B. Welt-
firmen als Mieter einziehen. Immer haufiger sind dies heute schon ,green buildings“. Warum ist
das so? Geht es dabei primdr um Energiekosten? Folgendes ist zu beachten: Unternehmen mit in-
ternationaler Ausstrahlung und Markenkraft haben im Bereich Corporate Social Responsibility ganz
besondere Verantwortung. Sie wollen und missen ihr Carbon Budget jedes Jahr absenken, z.B. als
Mitglied der Global Reporting Initiative und/oder als Mitglieder im Global Compact [9, 29].

Die Kunden erwarten dies ebenso wie die Investoren und die Mitarbeiter, die Zulieferer und die Zivil-
gesellschaft. Jahrliche Absenkung der indizierten Emissionen wird zu einem Thema der Reputation.
Residieren in Green Buildings wird in diesem Kontext zu einer Frage der BWL, und zwar wegen der
Erwartungen so vieler Stakeholder. Ob sich energetische Sanierung im klassischen Sinne rechnet,
ist dann zweitrangig. Reduzierte Energiekosten sind angenehm und man nimmt sie gerne mit, aber
sie sind im Moment nicht das zentrale Thema [7, 10, 15, 29].

Und natirlich verlagert man den Anpassungsdruck gerne auf Zulieferer. Man erwartet vom Markt
Angebote fiir eine klimaneutrale Logistik, fir das klimaneutrale Reisen der Mitarbeiter und eben
auch fiir Green Buildings. Investiert also jemand in Gebaude, in die Premium-Unternehmen als
Mieter einziehen sollen, miissen das zunehmend Green Buildings ein. Auch das ist dann im We-
sentlichen eine Frage der BWL. Das bedeutet noch lange nicht, dass sich energetische Sanierung
immer rechnet. Noch weniger, dass sie eine besonders sinnvolle Methode ist, heute etwas fiir das
Klima zu tun. Dies gilt von der Kostenseite hdchstens dann, wenn sowieso saniert wird. Die Stadte
missen sich auf all das einstellen. Sie kdnnen Kosten und Verantwortung nicht einfach verlagern.
Und oft halten sie groBe Wohnungsbestande fiir Mieter in teils schwieriger 6konomischer Lage.
AugenmaB, Regulierung, das Setzen von Beispielen und kluge Politik in Zeiten des Ubergangs sind
hier gefordert.

6. Ausblick in eine bessere Zukunft:

Weltweite Entschleunigung ist erforderlich

Der Weg in die Zukunft wird nicht einfach. Doppelstrategisch miissen wir das Neue hervorbringen,
wahrend wir die Beschleunigungseffekte, die vom Markt her kommen, schon heute kaum noch aus-
halten. Wichtig ist es gleichzeitig, die globalen Ordnungssysteme als Teil einer Gobal Governance in
eine nachhaltige Richtung umzusteuern. Die Stadte miissen sich in diesen Prozess einbringen. Die
Oberbiirgermeister mit ihrer zum Teil sehr breiten demokratischen Legitimation spielen dabei eine
groBe Rolle. Das gilt auch fiir die vielen Biindnisse von Stadten zum Schutz der Umwelt und zum
Lernen voneinander. Und auch der Erfahrungsaustausch zwischen Stadten zum Thema Nachhal-



tigkeit, wie ihn Harris C. M. Tiddens in [26] beschreibt, ist und bleibt wichtig und das gilt auch fiir
die klugen Uberlegungen in den Biichern ,When Mayors ruled the world“ [1] sowie ,Better Cities,
Better Life" [23].

Nebenbemerkung: Es ist ganz interessant, dass sich heute viele Stadte gegen das geplante Freihan-

delsabkommen TTIP mit den USA aussprechen. Interessant ist auch, dass von internationaler Seite
versucht wird, ihnen das Recht abzusprechen, das zu tun.

Diese stadtischen Akteure miissen sich verbinden mit Unternehmen, die sich klar in Richtung
Corporate Social Responsibility und Klimaneutralitat ausrichten und ebenso mit aufgeklarten
Konsumenten (z.B. sogenannte LOHAS), die dasselbe tun [8]. Im Miteinander all dieser Aktivitaten,
getrieben durch technische und politische Innovationen und auch bestimmt durch singulare, kon-
tingente Ereignisse, wie den Fall der Mauer, die oft auch den Charakter von sogenannten Tipping
Points haben, wird sich die Zukunft ergeben. Aus Sicht des Autors bewegen sich die Optionen, wie
dargestellt, zwischen weltweiter Balance, Zweiklassengesellschaft und ékologischem Kollaps. Die
Stadte haben eine groBe Rolle in diesem Prozess des Hervorbringens der Zukunft - als Treiber wie
als Betroffene. Was auch immer kommt, auszuhalten und umzusetzen ist es vor Ort.

Was ist im besten Fall zu erhoffen: Sollte sich eine weltweite 6kosoziale Marktwirtschaft realisieren
lassen, die irgendwann die Menschheit auf ein Niveau eines hohen Wohistands in Verbindung mit
einer hohen sozialen Balance bringt, kdnnte eine massive Verlangsamung der Veranderungen in
der Welt erreicht werden. Das ist auch tberfallig. Die ,Wiederentdeckung der Langsamkeit” wiirde
als Alternative zu dem ,,grausamen Gehetze“, das wir uns heute antun, um mehr Wohistand zu
produzieren, das Leben fiir viele Menschen deutlich verbessern. Wenn es auf diese Zukunft zugeht,
wird es angenehm sein, in der Stadt von iibermorgen zu leben.

Das Treiben wird weltweit langsamer, der Rhythmus gemaBigter. Familienleben mit Kindern wird
wieder moglich, ohne dass die Betroffenen Organisations-Champions sein oder (iber groBe Vermo-
gen verfligen miissen. Wir kdnnen dann die Friichte der unglaublichen technischen Innovationen
genieBen, die die Menschheit bis dahin hervorgebracht hat. Wir werden von dem Moment an sogar
wieder ein langsames Schrumpfen der Weltbevolkerung erleben. Von diesem Moment an kommt
also ein demografischer Faktor des Abschrumpfens weltweit zum Tragen und die Menschheit kann
von zehn Milliarden Menschen langsam die Gesamtzahl auf ein als passend empfundenes Niveau
verringern, wie auch immer das dann aussehen mag. Das entspannt in jeder Hinsicht die Lage,
auch fiir die Umwelt und die anderen Geschdpfe dieser Welt, von denen es heute kaum noch
welche gibt. Von der Sdugetiermasse des Globus kontrolliert der Mensch (als selbst schon entschei-
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dender Faktor mit 7 Milliarden Individuen) mit seinen Haustieren, und den vielen Tieren, die er fiir
seine Erndhrung nutzt, heute schon etwa 95 Prozent. Der groBte Faktor sind dabei die Rinder, der
zweitgroBte wir selber. Die Natur, die wir so gerne ,beschwoéren”, gibt es schon lange nicht mehr.
Aber vielleicht kdnnen wir ihr irgendwann wieder mehr Raum geben.

Ich halte das nicht fiir das wahrscheinlichste Szenario, aber dieses Szenario hat eine Chance und
wiirde mehr Entspannung bringen, insbesondere auch fiir die Stadte. Es bringt natiirlich auch die
Probleme mit sich, die wir im Moment in einigen Teilen Deutschlands mit dem Riickbau haben,
denn der Riickbau ist nicht einfach. Auch das muss gelibt und gelernt werden. Japan und Deutsch-
land sind da Vorreiter. Aber zu Ende gedacht ist ein gut gemanagter Riickbau eine Situation, die
besser ist als ein dauerndes Wachstum der Weltbevélkerung. Erneut stehen auch hier die Stadte im
Zentrum. Gerade auch hier ist Riickbau zu gestalten und auszuhalten.

Fazit

Der Wohlstand der Gegenwart ist offenbar (iberall politisch kurzfristig wichtiger als potentielle Kli-
maprobleme der Zukunft. Wollen wir also das Klimaproblem I6sen, dann ist das politisch iberhaupt
nur umsetzbar unter der Voraussetzung, dass der Wohlstand bei uns dadurch nicht gemindert wird
und fiir die armeren Lander nur unter der Voraussetzung, dass sie ihre auftholenden Entwicklungs-
prozesse erfolgreich zu Ende filhren kénnen - trotz des Ubergangs in ein anderes Energiesystem.
Hier sind groBe Innovationen Voraussetzung, wenn eine gute Zukunft der Welt und der Stadte rund
um den Globus das Ziel ist. Und nur in diesem Fall wird das hohe Niveau der europaischen Stadt zu
halten sein. Diese Bedingungen herbeizufiihren, ist eine Herausforderung, der wir uns stellen miis-
sen. Auch dann, also im gilinstigen Fall einer gelingenden weltweiten Entwicklung, ist die Zukunft
der europaischen Stadt zu sichern, gegen Missverstandnisse, Dummheit oder Gier, auch das kein
einfaches Unterfangen, aber immerhin eine Chance.

Nachdruck aus IzR-Themenheft ,Stadt von ibermorgen”, Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung
im D9 fiir Bauwesen und Raumordnung, Bonn, Heft 4/2015, S. 333-342, 2015.
Die im Text genannten weiterfiihrenden Literaturangaben finden Sie auf S. 92.
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Die Ausstellung ,,FabCity” in Amsterdam the-
matisierte im Friihjahr 2016 die Zukunft des

Wohnens und zeigte Visionen, Ideen und Kon-

zepte, beispielsweise zu nachhaltigem Bauen,
erneuerbaren Energien oder ungewohnlichen

Raumentwiirfen.
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Architektur macht Stadt oder umgekehrt:
Antworten auf das Wachstum

Stephan Petermann
AMO (OMA)

AMO ist die Forschungsabteilung oder der Think Tank von OMA (Office for Metropolitan Architec-
ture), dem groBen Architektenbiiro aus Holland unter der Leitung von Rem Koolhaas. Was macht
AMO? AMO, als Spiegelbild von OMA konzipiert, versucht, die Tatigkeiten von Architekten und Archi-
tektinnen in den groBeren Zusammenhang von politischen, 6konomischen und kulturellen Fragen zu
stellen. Wir befassen uns mit politischen, kulturellen, wirtschaftlichen oder auch medialen Fragen
aus dem Blickwinkel des so genannten ,Yes-Regimes" (Regime der drei Wahrungen Yen, Euro and
US-Dollar), dem Regime der Marktokonomie, das wir in seiner Wirkung auf die bebaute Umgebung
zu verstehen suchen. Ich selbst bin seit zehn Jahren fiir OMA tatig.

Bevor ich im Folgenden einige Beobachtungen unseres Biiros iber neuere Entwicklungen sowohl
in der Stadt als auch auf dem Land vorstelle, zunédchst ein kurzer Riickblick auf unsere Arbeit fiir
~Fundamentals”, die vergangene Architektur-Biennale in Venedig.

Die Biennale stellte eine historische Komponente in den Vordergrund und verfolgte unter dem Titel
»Elements of Architecture” im Zentralpavillon zentrale Elemente des Bauens von ihren Anfan-

gen bis heute: Boden, Wand, Tir, Dach, Balkon, Heizung etc. Wir wollten die sich verandernden
Einflussfaktoren verstehen und dabei auch vergessene oder historische Teile dieser Geschichte von
Architekturelementen ins Gedachtnis bringen, um maéglicherweise auch neue Architektur daraus zu
generieren. Zu gleicher Zeit haben wir eine Ausstellung in Rotterdam entwickelt, bei der wir in den
verschiedenen Raumen jeweils bestimmte Architekturelemente prasentierten. Zur Realisierung des
Konzepts der ,Elements” haben wir auch weniger bekannte Architekten eingeladen, darunter einen
Mann wie Friedrich Mielke, der sich zum Beispiel seit mehr als 40 Jahren mit dem Phéanomen
Treppen auseinandergesetzt hat. Er hat ein fantastisches Archiv von Treppenkollektionen und bereits
rund 25 Blicher tiber Treppen geschrieben. Ein anderer Kollege, Charles Brooking aus England, der
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seit seiner Jugend Fenster sammelt, besitzt eine Sammlung von heute 50.000 Fenstern. 100 da-
von haben wir gezeigt. Auch den Prozess der Industrialisierung haben wir in Venedig thematisiert
und deswegen eine belgische Fabrik eingeladen, die dort tatséchlich Fenster baute. Wir wollten
auBerdem den eurozentrischen Blickwinkel auf die Architekturgeschichte erweitern und haben auch
chinesische und islamische Architektur beriicksichtigt. Zum Beispiel haben wir ein sehr altes Buch
aus China zum Thema ,Dacher” gefunden. Es ist noch nicht Gibersetzt, bietet jedoch sehr interes-
sante Details, die der Chinese Chen Sen fiir die Ausstellung auch gebaut hat.

Aber nun zuriick zum Thema unserer Tagung: Die Stadte wachsen. Dieser Befund ist global und
scheint in absehbarer Zukunft nicht aufzuhalten zu sein. Wir selbst haben schon 1995 (iber dieses
Phanomen ein Buch verfasst, mittlerweile gibt es unendlich viele Analysen dariiber. Viele (iber-
sehen jedoch die Komplexitat des Prozesses, der nicht einfach nur Wachstum auf der Stadtseite
und Schrumpfung auf der Landseite bedeutet. Derzeit versuchen wir, die nach unserer Auffassung
komplexeren Prozesse im Rahmen eines Research-Projekts zu verstehen. Man kdnnte sogar so weit
gehen zu sagen, dass die Landschaft ebenso wachst wie die Stadt, wobei Wachstum hier jedoch
anders zu verstehen ist und nicht das der Bevdlkerung meint.

Zukunft ohne Menschen? Der Blick in die Verteilzentren von Amazon l&sst uns ahnen,

dass Logistikunternehmen kiinftig wie Miniaturstadte ohne Menschen funktionieren kdnnten.

Andererseits sind auch viele Stadtaspekte konstant. Die Skyline von Rotterdam, wie ich sie durch
mein Burofenster sehe, wird sich aufgrund finanzieller oder denkmalpflegerischer Griinde vermut-
lich in den nachsten 20 Jahren kaum mehr verandern. Hinzu kommt, dass Komponenten wie Kom-
fort, Sicherheit und Nachhaltigkeit die Moglichkeiten fiir architektonische Innovationen einschrén-
ken. In Amsterdam fand vor kurzem eine Ausstellung tiber die Zukunft der Stadt statt. Die Beispiele
dort ahnelten in ihren Containerbauten einer Fliichtlingslagerstadt. Ich hoffe nicht, dass dies die
Zukunft unserer Stadte sein wird. Es gibt heute Dérfer in China, die auch irgendwo in Baden-
Wiirttemberg liegen konnten. Aber auch in China kommt man zu der Erkenntnis, dass Megacities
teilweise nicht funktionieren und man vielleicht auch andere Siedlungsformen in kleinerem MaBstab
im Hinblick auf das Thema Nachhaltigkeit erproben kdnnte. Diese drei Beispiele deuten an, dass
aus unserer Sicht derzeit das Land der fiir Architekten interessantere Raum ist.

Bei unseren Nachforschungen tiber Entwicklungen auf dem Land sind wir auf ein Stiick ganz normales
Holland gestoBen. Wir haben untersucht, wie die Menschen hier leben und arbeiten, und begegneten
teilweise sehr urbanen Berufen wie einem Yogastudio oder einem Wellness-Center; Bauernhdfe gab es
kaum mehr. Im Vergleich zum Zustand des Dorfes im 19. Jahrhundert hat sich natirlich viel veran-
dert, hat ein enormes Wachstum stattgefunden, das bis in unsere Tage angehalten hat. Es scheint, als
kénne man zumindest fiir die Niederlande nicht von einer generellen Schrumpfung sprechen.




Ein anderer Fall: Mit einer Gruppe Studenten aus Harvard sind wir durch Deutschland gereist. Zwei
Phanomene, auf die wir haufiger gestoBen sind, sind die beiden Herkulesaufgaben der Energie-
wende einerseits, der Integration und Unterbringung von Fliichtlingen andererseits. Im Tagebau
Hambach im Rhein-Erft-Kreis wird Braunkohle abgebaut, in dessen Abbauzone liegt der Kerpener
Stadtteil Manheim. Dieser Stadtteil wird nun einige Kilometer westlich des seit tiber 1000 Jahren
bestehenden urspriinglichen Manheim komplett neu errichtet. Dort sind jetzt vor allem Fliichtlinge
untergebracht, die die Mehrheit der Dorfbevolkerung stellen. Es war fiir uns enorm beeindruckend,
zu sehen, wie die deutschen Behorden diese Aufgabe gemeistert haben.

Ein anderes sprechendes Beispiel auch einer neuartigen Architektur betrifft das Unternehmen
Amazon. Hinter dem Erfolg des Unternehmens steht auch eine massive Infrastruktur, die man
meist nicht wahrimmt. Bei Leipzig zum Beispiel stieBen wir auf das Amazon Fulfillment Center,
ein ca. 400 x 200 m groBes Gebaude, das wie eine riesige Festplatte aussieht — hart mathematisch
und computerorganisiert. Alles funktioniert auf der Basis von Codierungen, die man Gberall im
Gebéude findet. Hier werden pro Tag 500.000 Bestellungen verarbeitet, in Zukunft vermutlich ganz - = : — e
ohne Menschen. Rund 200 solcher Anlagen gibt es inzwischen weltweit. Es handelt sich um eine ==y i Wi Eaay s | BEAUNEONLEREEIED
Architektur, die vom Planungsanfang bis zum Endprodukt in neun Monaten errichtet werden kann. = : T

Wir sollten diese brutale und billige Architektur verstehen lernen, die auch Einfluss auf den Stadte-
bau haben wird. In den USA finden Sie ahnliche Gebaude vor allem auch in Nevada, wo aus Steuer-
griinden viele Unternehmen aus dem Silicon Valley ihre Infrastruktureinrichtungen platziert haben.
Einrichtungen wie die des Supernap Campus bei Las Vegas (switch company) erreichen inzwischen
die GroBe von ganzen Stadten. Es sind Miniaturstadte fast ohne Menschen.

Der letzte Punkt, auf den ich aufmerksam machen mochte, betrifft die Gebaude fiir die Landwirt-
schaft. Auch sie sehen nicht fundamental anders aus Datenzentren; sie sind stark automatisiert
ist und Ubertreffen auch in der Ausdehnung alles Bisherige. Vielleicht ist eine Konsequenz dieser
neuen Formen landlicher Architektur, dass wir in Zukunft mehr Raum flir andere, freizeitbezogene
Formen der Nutzung der Landschaft erleben werden.
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Die Energiewende fordert auch den Stadtebau heraus: Fiir den

Abbau von Braunkohle im Tagebau Hambach wird ein ganzer

Stadtteil von Kerpen versetzt bzw. komplett neu errichtet.
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Ein Jahrhundert der Volkerwanderung?
Politische, wirtschaftliche und gesellschaft-
liche Folgen

Prof. Dr.h.c. Horst Teltschik
Langjahriger Leiter der Minchner Sicherheitskonferenz

Die aktuelle Fliichtlingskrise mit ihren politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Folgen
beschaftigt uns derzeit alle. Das Thema ist fiir mich jedoch darlber hinaus auch ein sehr person-
liches. Auch ich bin bzw. war ein Fliichtling. Zwei Jahre lang, von 1944-1946, war ich mit meiner
Mutter auf der Flucht. Wahrend mein Vater damals (zum zweiten Mal nach dem 1. Weltkrieg) in der
Sowjetunion eingesetzt war, begab sich meine Mutter im Sommer 1944 aus Nordmahren auf die
Flucht. Schritt fiir Schritt weg von der Front. So sind wir tiber Prag, Karlsbad und Miinchen 1946
schlieBlich am Tegernsee angekommen - einen Tag vor meinem sechsten Geburtstag. Unter-
gebracht wurden wir, vielleicht kennen Sie es, im ,,Braustiiberl”, der Wirtschaft im ehemaligen
Tegernseer Kloster. Dort waren damals amerikanische Feldbetten aufgestellt; wir verbrachten
mehrere Wochen dort. Mein Geburtstagsgeschenk aber war ein Brot mit Marmeladenaufstrich —
ein fUr uns damals sensationelles Geschenk. Das wissen wir, mein Bruder und ich, heute noch.
Nach einigen Wochen wurden wir (,zur Freude der Einheimischen’) zwangseinquartiert. Wir haben
zwar deutsch gesprochen, aber das falsche Deutsch. Untergebracht waren wir in einer Villa namens
»Berggllick”, welche jedoch in einem Viertel lag, in dem nur die armere Bevilkerung es sich leisten
konnte, ein Haus zu bauen. Soweit kurz zum Biographischen, das in meine Betrachtung unseres
Themas natirlich hineinspielt.

Meine Damen und Herren, welches sind die Ursachen der aktuellen Migration? Ich behaupte, dass
die Fliichtlingswelle, die wir vor allem im letzten Jahr erlebt haben, vorhersehbar war. Den Krieg in
Syrien gibt es bereits seit finf Jahren. Von den Terroristen des IS und der Al-Nusra-Front in Syrien
und der Hisbollah aus dem Libanon sind wir ebenfalls schon seit fiinf Jahren bedroht; iranische
Spezialeinheiten der Revolutionsgarde kdmpfen seit Jahren im Irak und in Syrien. Es gibt mehrere
von den USA, von Saudi-Arabien und vom Iran unterstiitzte Rebellengruppen. Uberlegen Sie, was
angesichts der massiven und dramatischen Bombenabwiirfe von dem Land Syrien Gbrigbleibt.
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Assad selbst l&sst sogenannte Fassbomben abwerfen, Oltonnen, die mit Eisenteilen und Sprengstoff
gefilllt sind und (iber Méarkten, Krankenhausern, Schulen detonieren. In ihrer Auswirkung sind es die
schlimmsten Bomben in Syrien. Es bomben aber auch die Amerikaner, die Briten, die Franzosen, bis
vor kurzem die Kanadier, sodann die Saudis, die Russen, die Israelis und schlieBlich die Tiirken. Wel-
che Chance hat man zu iberleben, wenn so viele Staaten Tausende Tonnen von Bomben abwerfen?

Die Konsequenz ist offensichtlich: 7,6 Millionen Binnenfliichtlinge in Syrien, zweieinhalb Millionen
Fliichtlinge in der Tirkei, 630.000 Flichtlinge in Jordanien bei 7 Millionen

sind, sondern weggingen, war zu erwarten. Und war nicht auch zu erwarten, dass die Tirkei sich dem
nicht widersetzen wiirde? Viele Tirken haben, wie Sie wissen, ein Geschéft daraus gemacht.

Der Westen hat viele Fehler gemacht. Warum haben wir nicht rechtzeitig erkannt, dass den Hilfsor-
ganisationen die finanziellen Mittel ausgehen? Warum haben wir nicht rechtzeitig die Aufstockung
ermdglicht? Warum haben wir nach der sogenannten Schengen-Entscheidung tiber die Freiziigigkeit
im Jahr 1988 keine Absicherung unserer AuBengrenzen vorgenommen und die Grenz- und Kiisten-
sicherung Frontex nicht weiterentwickelt? Warum haben wir nicht viel friiher

Einwohnern. Circa 1 Million Fliichtlinge im Libanon bei 4 Millionen Einwoh-
nern, 130.000 Fliichtlinge in Agypten.

Zugleich hatte das UNO-Hilfswerk, die UNHCR, keine Gelder mehr, um die
Versorgung in den Fliichtlingslagern dieser Lander ausreichend zu finanzieren;

mit der Tlirkei verhandelt und Gesprache gefiihrt? Ich hatte dazu (gegeniber
der Bayerischen Staatsregierung) friih geraten, leider vergeblich. Erst als die
Flut der Fliichtlinge bereits unterwegs war und die Bundeskanzlerin endlich in
die Tirkei reiste, kam es zu Gesprachen. Nun ist es offensichtlich, dass die
Turkei wie alle Lander und Regierungen reagieren. Sie sagen: Wenn wir Euch

weder im Hinblick auf die Lebensmittel noch auf die schulische Versorgung der
Kinder. Zuletzt standen der UNHCR weniger als 50 Cent pro Fliichtling pro Tag zur Verfigung. Zusatz-
lich warten in der Tiirkei heute 300.000 Fliichtlinge aus Afghanistan, dem Irak und Pakistan darauf,
nach Europa zu gelangen; zunehmend Ubrigens auch Iraner.

Was macht man in einer solchen Situation als Fliichtling? Niemand setzt seine Kinder in ein Boot,
es sei denn, das Wasser ist sicherer als das Land, sagte eine Dichterin aus Somalia namens Wasan
Sira. Lassen Sie mich die Geschichte der Syrerin Soha vortragen. Soha berichtete von ihrer Flucht
mit vier Kindern (ber das Mittelmeer. lhr Boot war mit 160 Fliichtlingen an Bord gesunken. Soha
trug als einzige eine Schwimmweste. |hre vier Téchter im Alter zwischen drei und 11 Jahren klam-
merten sich panisch an die Mutter. Die Gruppe drohte unterzugehen, weil die Schwimmweste das
Gewicht von fiinf Menschen nicht (iber Wasser halten konnte. Soha war in einer Lage, die sich keine
Mutter der Welt vorstellen will. Damit sie nicht alle ertranken, musste sie entscheiden, welches ihrer
Kinder sie loslasst. Doch Soha wollte und konnte sich nicht entscheiden. Strampelte, um tiber Was-
ser zu bleiben und wartete ab, was als Nachstes geschehen wiirde. Als erstes lieB die dreijéhrige
Haya sie los, die fiir immer in den Fluten untertauchte. Dann folgten Sama und Julia in die Tiefen
des nachtlichen Meeres. Sechs Stunden spater wurde Soha mit ihrer altesten Tochter Sarah von der
agyptischen Kistenwache aus dem Wasser geborgen.

Man muss sich eine solche Geschichte zumuten, um ein Gespir dafiir zu bekommen, mit welchen
Menschen und Schicksalen wir es bei der Fliichtlingskrise vor allem zu tun haben. Dass vor dem
Hintergrund der Entwicklung die Fliichtlinge nicht langer in der Tiirkei und anderen Landern geblieben

helfen sollen, dann mochten wir dafiir etwas bekommen, d.h. in diesem Fall
sechs Milliarden Euro, um die Lager versorgen zu kénnen; ferner die Fortfiihrung der Verhandlun-
gen Uber Visafreiheit und weiterhin Verhandlungen ber den Beitritt zur Europaischen Union.

Ich habe acht Jahre im Bundeskanzleramt internationale Beziehungen betreut. Daher weiB ich, dass
jede Verhandlungsfiihrung von der Frage geleitet wird: Was habe ich davon, und was kann ich als
Gegenleistung anbieten? Das ist im Business auch nicht anders. Das beste Business ist bekanntlich
dasjenige Business, das beiden Seiten einen Gewinn bringt — ein ,Win-Win-Business'. Das ist in der
Politik nicht anders.

Heute haben wir eine offentliche Diskussion tiber den tlrkischen Prasidenten Recep Tayyip Erdogan
und seine Entwicklung zum Autokraten und — wie manche sagen — zum Diktator. Meine Damen
und Herren, wenn wir als Kriterium nehmen, ob unsere Partner Demokraten sind, dann haben wir
nur noch sehr geringe Chancen, international zu verhandeln. Willy Brandt hat wahrend des Kalten
Krieges mit Leonid Breschnew den Moskauer Vertrag abgeschlossen, mit jenem Breschnew, der
im August 1968 den Prager Friihling mit Panzern blutig niederschlagen lieB. Ein halbes Jahr spater
hat der Westen gesagt, wir missen einen Vorschlag der Sowjetunion aus der Zeit von Chruscht-
schow in Richtung einer europaischen Sicherheitskonferenz aufgreifen. Daraus entwickelte sich

die bertihmte KSZE mit der Schlussakte von 1975 - ein Hohepunkt der Entspannungspolitik. Willy
Brandt ist mit Breschnew auch auf die Krim gereist, um mit ihm Gesprache zu fiihren, und Willy
Brandt galt als der groBe Entspannungspolitiker. Im Jahr 1982/83, dem Jahr des Doppelbeschlus-
ses der NATO, hat die Sowjetunion unter Generalsekretar Andropow mit dem Dritten Weltkrieg



gedroht. 500.000 Menschen demonstrierten in Bonn gegen die Bundesregierung. Nach Umfragen
lehnten (ber 70 Prozent der Deutschen den Nato-Doppelbeschluss ab. Meine Damen und Herren,
wir haben den Doppelbeschluss dennoch durchgefiihrt, wir sind trotz der Drohungen Andropows
nach Moskau gereist und haben im Sommer 1983 versucht, mit Andropow iber ein Abkommen

zu sprechen. Michael Gorbatschow hat mir spater einmal personlich gesagt, die Entscheidung des
Doppelbeschlusses der NATO habe das Politbliro gezwungen, seine Politik zu Gberdenken. Warum?
Weil sie wussten, sie konnten sich ein neues Wettriisten nicht leisten. Hinzu kam die Ankiindigung
von Ronald Reagan, SDI zu entwickeln, ein weltraumgestltztes Raketenabwehrsystem, von dem
Gorbatschow wusste, dass Russland dazu technologisch und finanziell nicht in der Lage war. Wir
haben schlieBlich auch mit dem ruménischen Prasidenten Nicolae Ceausescu, der im Vergleich zu
Erdogan oder Putin tatsachlich ein Gangster war, jedes Jahr streng geheime Kopfgeldverhandlungen
geflihrt. Jedes Jahr verhandelten wir mit dem rumaénischen Geheimdienst dariiber, wie viel wir fiir
jeden Freigekauften zahlen missen, 9.000 oder 10.000 DM. Insgesamt haben wir zweieinhalb Mil-
liarden D-Mark fiir den Freikauf von Ruméniendeutschen ausgegeben. Wir haben aus meiner Sicht
keine Alternative, als mit Erdogan zu sprechen, ob wir ihn mégen oder nicht.

Ein anderes Problem: Warum haben wir nicht viel friiher mit Prasident Putin (iber Syrien gespro-
chen? Heute erleben wir eine Art Schwarzes-Peter-Spiel. Der Westen hat gesagt, Assad muss weg,
dann sind wir bereit zu Verhandlungen. Der russische Prasident Putin hat gesagt,

Architektenkammer
Nordrhein-Westfalen

Interventionen ohne Strategie

Ein anderer Punkt der Kritik ist der folgende: Der Westen hat sich bislang als unféhig erwiesen, nach
den militarischen Interventionen in Afghanistan, im Irak und in Libyen zu einer neuen politischen
Ordnung und Stabilitat beizutragen. Wir erleben in Afghanistan seit 15 Jahren Krieg. Sie erinnern sich
an die Aussage des ehemaligen deutschen Verteidigungsministers Peter Struck, dass unsere Sicher-
heit auch am Hindukusch verteidigt wiirde. Seit 15 Jahren sind wir dort und haben keinen Frieden
erreicht. Wir haben im Irak und in Libyen interveniert, ohne eine Strategie zu haben, wie eine neue
politische Ordnung und Stabilitat herzustellen ware. Die Kosten der Kriegseinsatze im Falle des Irak
betrugen insgesamt 2 Billionen US-Dollar. Die Kosten fiir Deutschland in Afghanistan betragen bis zur
Stunde 8,8 Milliarden Euro. Ich frage mich bei diesen GroBenordnungen, was hatten wir mit diesen
Geldern zur Entwicklung dieser Staaten und dieser Region alles tun kdnnen, wenn wir bereit gewesen
waren, so viel zu investieren. Friedensforderung und Staatsaufbau in Landern wie Afghanistan, Irak,
Libyen und Landern, die von Armut und Konflikten betroffen sind, erfordern ein langes Engagement.
50 Staaten sind heute in Afghanistan aktiv, darunter Japan, Indien und China. Jetzt hat man Vermitt-
lungsversuche mit den Taliban in Afghanistan eingeleitet. Aber diese Vermittlungsversuche scheitern
an den standigen Terrorakten bis ins Zentrum der Hauptstadt Kabul.

Russland, Iran und die Ukraine gehdren zu den Staaten, durch die Hauptrouten des Drogenhandels
aus Afghanistan verlaufen. Deshalb sind sie alle an einer Friedenslésung interes-

Assad muss bleiben. Warum haben wir nicht mit Putin dariiber gesprochen, wie
eine Regelung mit Assad aussehen konnte? Jetzt sind Verhandlungen in Gang
gekommen, unter anderem deshalb, weil die Russen begonnen haben, Flugzeuge

siert; sie kommt aber nicht voran. Auf einer Sicherheitskonferenz in Miinchen hatte
ich den Rektor der Kabuler Universitat zu Gast. Plétzlich stand er auf und begann
mit einem sehr eigenwilligen und sehr beriihrenden Appell: Sie miissen uns helfen,

einzusetzen und Bomben abzuwerfen. Wir hatten — um diese Versaumnisse und
meine Kritik daran zusammenzufassen - in vieler Hinsicht viel friiher handeln miissen.

Was Président Wladimir Putin betrifft, so war es AuBenminister Frank-Walter Steinmeier, der zu
Recht gesagt hat, wir haben ja auch mit Putin iiber das Nuklearabkommen mit dem Iran verhandelt.
Steinmeier sagte wortlich: ,,Globale Konflikte sind ohne Russland nicht zu I6sen.” Meine Damen
und Herren, ich hatte ja auch Prasident Putin bei mir in Miinchen auf der Sicherheitskonferenz. Was
wir im Westen bis heute zum Teil nicht verstanden haben, und was vor allem die Amerikaner nicht
wahrhaben wollten, ist die Tatsache, dass von Jelzin bis Putin Russland sich selbst als Weltmacht
auf Augenhdéhe mit den USA begreift und als globale Macht ernst genommen will. Wir waren klug
beraten, wenn wir dies ernst nehmen wiirden.

40 Prozent meiner Studenten sind heute Frauen. Und wenn Afghanistan keinen
Frieden sichern kann, sind diese Frauen gefahrdet. Wir miissen helfen. Ich kann nur hoffen, dass
dies am Ende gelingt. Vor diesem Hintergrund ist es nicht (iberraschend, dass im Sommer 2015
die Flutwelle an Fliichtlingen begann, aus Syrien, Iran, Pakistan, Afghanistan, Bangladesch, Eritrea.
Wir kennen die erschiitternden Fernsehbilder an der ungarischen Grenze und auf den ungarischen
Bahnhofen. Unertréaglich war, dass die Ungarn den Fliichtlingen Eisenbahnfahrkarten verkauft
hatten, sie dann aber nicht fahren lieBen. Ich habe es vor diesem Hintergrund fiir vollig richtig und
menschlich normal gehalten, dass die Bundeskanzlerin damals gesagt hat, lasst sie durch, wir
schaffen das. Wenn die Bundeskanzlerin gesagt héatte, wir schaffen das nicht, hatte sie abgeldst
werden miissen. Eine Regierung ist dazu da, Probleme zu I6sen, so schwierig sie sind. Das Ziel
muss richtig sein und davon muss man (iberzeugt sein. Man muss bereit sein, dafiir zu kdmpfen,
auch mit dem Risiko, Wahlen zu verlieren. Demokratie ist Macht auf Zeit.
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Lasten der Migration

Sind wir durch eine verstarkte Zuwanderung bedroht? Den 508 Millionen Einwohnern der Européa-
ischen Union mit ihren 28 Mitgliedsstaaten stehen gegenwartig 3 Millionen Fliichtlinge gegeniiber.
Es gibt Regelungen wie die Genfer Fliichtlingskonvention von 1951. Dort ist definiert, was Fliicht-
lingsschutz ist, wer ein Fliichtling ist und welche Rechte und Pflichten er besitzt. Fliichtlinge, so
heiBt es in der Konvention, missen beispielsweise die Gesetze und Bestimmungen des jeweiligen
Asyllandes respektieren. Die Regierungen missen aufgrund dieser Fliichtlingskonvention auBerdem
Regelungen und Verfahren zur Feststellung der Fliichtlingseigenschaft schaffen. AuBerdem wird dort
klar der Unterschied zwischen Fliichtlingen und Migranten definiert. Beide haben einen Anspruch
auf ein ordentliches Priifverfahren. Aber dort heiBt es wortlich, ein Migrant verlasst seine Heimat
Ublicherweise freiwillig, um seine Lebensbedingungen zu verbessern. Er kann wie ein illegaler
Auslander abgeschoben werden, weil er jederzeit zuriickkehren kann. Fliichtlinge dagegen fliehen
vor drohender Verfolgung und kénnen nicht in ihr Heimatland zurlickkehren. Festgelegt in der
Fliichtlingskommission ist schlieBlich auch, dass kein Fliichtling einen Anspruch auf Weiterwande-
rung in ein anderes Land hat — mit Ausnahme der Familienzusammenfiihrung. Sie wissen, dass
die Europaische Union in Dublin 1990 genau diesen Anspruch auf Weiterwanderung abgelehnt
hat. 12 européische Mitgliedsstaaten haben das Dubliner Abkommen unterzeichnet; 1997 ist es

in Kraft getreten und am 19. Juli 2013 trat eine Nachfolgeregelung in Kraft, die seit dem 1. Januar
2014 unmittelbar anzuwenden ist — auch fiir die Nicht-EU-Staaten Norwegen, Island, Schweiz und
Liechtenstein. Das Ergebnis dieser Fluchtwelle war, dass die Last jahrelang allein auf den Ankunfts-
landern Italien und Griechenland lag. Wir haben diese Lander jahrelang weitgehend alleingelassen.
Sie kennen die Bilder von Lampedusa und aus Griechenland; Sie kennen die Bilder des Besuchs
von Papst Franziskus auf Lampedusa im Juli 2013, die ohne Wirkung auf die Politik blieben.

Dass es auch anders geht, beweist Spanien. Spanien hat keine Fliichtlinge und Migranten aus Afti-
ka mehr, weil Polizei und Militér in westafrikanischen Landern im Einvernehmen mit den dortigen
Regierungen eingesetzt werden, die verhindern, dass Fliichtlinge auf die bekannten Urlaubsinseln
Uibersetzen, um spanischen Boden zu erreichen.

Deutschland hat trotz allem im vergangenen Jahr groBartige Leistungen erbracht. Zwischen 2013
und 2015 sind rund 1,5 Millionen Fliichtlinge nach Deutschland gekommen. Davon sind ca.

1,2 Millionen geblieben. Eine groBe Zahl von Freiwilligen hat sich bis heute engagiert. Die Behorden
haben auf allen Ebenen Fliichtlinge untergebracht und versorgt. Ein bestehendes Problem bleibt die
Bearbeitung der Asylantrage. Frank-Jiirgen Weise, der Leiter des Bundesamtes fiir Migration und
Fliichtlinge, hat die Zahl der Mitarbeiter seines Amtes auf 6.000 Mitarbeiter verdreifacht; er hat an-
gekiindigt, in diesem Jahr mehr als eine Million Entscheidungen zu fallen. lhre Aufgabe: 370.000 Alt-

antrage sind abzuarbeiten, dazu kommen 400.000 Fliichtlinge, die in Deutschland leben, ohne
einen Antrag gestellt zu haben, und 500.000 neue Fille. Die Erstbetreuung soll kiinftig durch Arzte,
Dolmetscher und Behorden in den neuen Ankunftszentren erfolgen. In 50 Prozent der Falle sollen
laut Weise bereits nach 48 Stunden die Chancen auf Asyl entschieden sein. Die iibrigen 50 Prozent
seien die schwierigen Félle, wenn zum Beispiel keine Papiere vorliegen. Die Botschaft von Herrn
Weise lautet (Zitat vom 10.03.2016): ,Es gibt keine Uberflutung. Und wir haben einen Plan.*

Das Hauptproblem sind jedoch nicht die Kriegsfllichtlinge aus Syrien, sondern die Fliichtlinge

aus den Maghreb-Staaten und anderen afrikanischen Léndern - aus den so genannten sicheren
Staaten. Abschiebungen bleiben nach wie vor schwierig. Im letzten Jahr wurden knapp 21.000
Migranten abgeschoben, bei 91.514 abgelehnten Asylantrdgen. In den ersten drei Monaten dieses
Jahres ist eine Rekordzahl von Migranten uber die Mittelmeerroute nach Italien gelangt. Die weit
Uberwiegende Zahl der illegalen Einwanderer stammt aus Subsahara-Afrika. In Afrika haben auf-
grund der gegenwartigen Diirre eine Million Kinder keinen geregelten Zugang zu Nahrung. Die UNO
prognostiziert, dass im Jahre 2050 in Afrika zweieinhalb Milliarden Afrikaner leben werden. Das ent-
spricht einem Viertel der Weltbevolkerung. Aktuelle Schatzungen gehen davon aus, dass bis zu eine
Million Schwarzafrikaner in Libyen auf eine Gelegenheit zur Einschiffung warten. SchlieBlich: Nach
der SchlieBung der Balkanroute konnten auch Migranten aus dem Mittleren Osten und Westasien
verstarkt versuchen, (iber Griechenland und die Adria nach Italien zu gelangen.

Zur Frage der Integration der Fliichtlinge. Das Prinzip sollte sein: Fordern und férdern. Nach allen Erfah-
rungen sind Sprachkenntnisse der entscheidende Faktor. Studien zeigen: Wer Uiber gute Sprachkennt-
nisse verfiigt und Gberwiegend deutsche Medien konsumiert, hat bessere Chancen am Arbeitsmarkt.
Der zweite entscheidende Faktor sind interethnische Kontakte. Den Migranten der ersten, teilweise auch
noch der zweiten Generation, fehlt diese Art von Kontakten, was zu sozialer Segregation fiihrt. Das trifft
in erster Linie auf die Muslime zu. Aufgrund der Wohnsituation entwickeln sich im Lauf der Zeit haufig
Parallelgesellschaften. Wer hingegen assimiliert ist, ist seltener arbeitslos, auch wenn es sich um einen
Job unterhalb der jeweiligen Qualifikation handelt. Assimilation wird in der Soziologie als Prozess der
Annaherung der Migranten an die Mehrheitsgesellschaft verstanden. Strukturell in Bezug auf den Arbeits-
markt und Bildung, kulturell in Bezug auf Sprache und die sozialen Kontakte. Bei diesem Prozess geht es
nicht darum, dass die Migranten ihre eigene Sprache und Kultur aufgeben. Im Gegenteil: Die Migranten
kénnen zur kulturellen Bereicherung Deutschlands beitragen. Der Migrationsforscher Ruud Koopmans
vom Wissenschaftszentrum Berlin schlagt in diesem Zusammenhang vor, Asylanten eine dreijahrige
Aufenthaltsgenehmigung anzubieten. Wer in dieser Zeit den Integrationskurs erfolgreich abschlieBe, die
Sprache lerne und einen Arbeitsplatz fande, sollte die Chance fiir ein permanentes Bleiberecht erhalten,
unabhéngig von der Situation im Heimatland. Allerdings (auch dies ist zu betonen): Die Hohe der Sozi-



alleistungen darf nicht zum Anreiz fiir Migranten werden. Deshalb ist die Politik klug beraten, in diesem
Punkt Grenzen zu setzen.

Die Kosten
Was sind die wirtschaftlichen Effekte? Es gibt durchaus positive Arbeitsmarkteffekte durch die Im-

migration von Fliichtlingen. Fliichtlinge kénnen als Selbststandige tatig werden; sie konnen die Wirt-
schaft mit neuen Produkten aus ihrer Heimat bereichern. Einige werden sich fiir hdher qualifizierte
Arbeiten eignen. Inzwischen sind, wenn die Zahl zutrifft, 50 syrische
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Natiirlich nehmen auch die Befiirchtungen vor Terroranschlagen zu. Auch der IS und seine Grau-
samkeiten erhéhen die Befiirchtungen und Angste. Zwischen Tatern, den Islamisten, und Opfern,
den Fliichtlingen, wird haufig nicht unterschieden. Vielen gelten Fliichtlinge als potenzielle Terroris-
ten, Kriminelle oder als Schmarotzer unseres Sozialsystems. Die Migration droht unsere gesell-
schaftlichen Situationen wie auch die Bereitschaft von Menschen fiir Verdnderungen an Grenzen zu
bringen. Und damit ist die Gefahr verbunden, dass anstelle eines rationalen Diskurses oft eine ,Wir
gegen die“-Frontstellung tritt. Nicht nur gegentiber Migranten generell, sondern auch gegeniiber den
Populisten, den Rechten oder den Linken. Der Philosoph Jirgen Habermas hat zu Recht betont:
»Nichts ist bedrohlicher als jene Verstandigungsverweigerung, die uns

Arzte eingestellt worden. Die meisten Immigranten werden jedoch eine
Tatigkeit im Dienstleistungssektor suchen.

Ein Problem dabei ist der Mindestlohn. 2013 haben etwa 50 Prozent
der nach 2007 eingereisten Migranten aus Krisengebieten Léhne un-

heute in den verschiedenen Formen des religidsen und ideologischen
Fundamentalismus allenthalben entgegentritt.” Fiir Habermas sind
die Tendenzen der Entsolidarisierung deshalb so beunruhigend, weil
es heute nicht nur darum geht, den politischen Status quo aufrecht-
zuerhalten, sondern vor allem darum, eine im Entstehen begriffene

terhalb des Mindestlohnes erhalten. Nach Frank-Jiirgen Weise kénnen

bis zu 15 Prozent der anerkannten Asylbewerber innerhalb eines Jahres Arbeit finden. Deutschland
wird jedoch seine Facharbeiterliicke nicht mit Fliichtlingen schlieBen konnen. Wir werden eine
Immigration in die Arbeitslosigkeit bekommen, auch wenn es vielleicht kurzfristige Konjunktureffekte
wegen der Schuldenfinanzierung geben kann. Nach einer Studie der Universitét Freiburg werden
eine Million Fliichtlinge den deutschen Staat per Saldo und auf die Dauer 450 Milliarden Euro
kosten, d.h. 50.000 € pro Kopf. Nur bei gleicher Qualifikation wie Einheimische wiirden Einwande-
rer einen Uberdurchschnittlichen Beitrag zur Finanzierung des Staates leisten. Bekanntlich arbeitet
jedoch ein vergleichsweise geringer Anteil der Migranten nicht oder nur wenig. Nach Weise sei die
Situation (bei einer Schutzquote von 55 Prozent ergeben sich 660.000 Bleibeberechtigte, von denen
460.000 im erwerbstéatigen Alter und gesund sind) dennoch zu schaffen. Fir dieses Jahr erwartet
die Bundesregierung 500.000 Fliichtlinge, eine Zahl, die auch nach der Analyse der Bundesbank
vorerst finanziell tragbar sei. Wegen der guten wirtschaftlichen Ausgangslage bestehe ausreichend
Spielraum, ohne die Defizitgrenzen zu verletzen.

Meine Damen und Herren, der Anteil der nicht in Deutschland geborenen Auslander an der Gesamt-
bevolkerung liegt bei 7,3 Prozent. |hr Anteil an den Hartz IV-Empfangern liegt bei 18 Prozent und

25 Prozent bei den Sozialhilfeempfangern. Es geht bei der Frage der Fliichtlinge ein Riss durch die
Gesellschaft, nicht nur bei uns, sondern in vielen europaischen Landern. Ich brauche nur das Stich-
wort AfD nennen. Wir erleben die Stunde der Populisten, der Rechtsradikalen, nicht nur Deutsch-
land, sondern in vielen europaischen Landern.

multikulturelle Weltgesellschaft politisch zu gestalten. Hinzu kommen,
was die gesellschaftlichen Auswirkungen betrifft, Grabenkdmpfe in der Politik. Denken Sie an die
CSU, mit der Drohung, zum Bundesverfassungsgericht zu gehen. Es ist schon bemerkenswert, dass
sich CDU-Spitzenkandidaten wie Julia Klockner oder Guido Wolf von der Bundeskanzlerin distanzie-
ren, wahrend der griine Ministerprasident von Baden-Wrttemberg offentlich erklart, dass er fiir die
Bundeskanzlerin jeden Abend bete. Auf diesem Hintergrund wirkt die Niichternheit von Bundeskanz-
lerin Merkel oft wohltuend.

Professor Miegel, ein Zukunftsforscher und enger Mitarbeiter von Professor Biedenkopf, auBerte
sich besonders kompromisslos. Er sagte, die Deutschen seien alt, satt und zogerlich. Es fehle ihnen
an Beweglichkeit, ihr Erfindergeistes sei ermudet, sie seien empfindlich wie Mimosen und wohl-
standsverwohnt, staatsglaubig und pathologisch anspruchsvoll. Er sieht Europa im Abstieg begriffen
und halt eine Vdlkerwanderung flir unausweichlich. Ich will es nicht mit diesem Pessimismus
bewenden lassen. Vielleicht ist unter den syrischen Fliichtlingen ein neuer Steve Jobs. Von seinem
syrischen Vater Abdulfattah Jandali zu Adoption freigegeben, hat ihn ein Amerikaner adoptiert, der
mit einer Armenierin verheiratet war. Steve Jobs hat vor 40 Jahren in den USA Apple gegriindet;
heute beschaftigt die Firma 50.000 Mitarbeiter. Vielleicht ist auch unter unseren Fliichtlingen ein
neuer Steve, wenn er auch Mohammed heiBen mag.
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Geplante Schrumpfung:
vom Paradoxon zum Paradigma?

Prof. Dr.-Ing. Stefan Siedentop
Institut fir Landes- und Stadtentwicklungsforschung, Dortmund

Schrumpfung und Wachstum gehoren zusammen wie zwei Seiten einer Medaille. Beide Phano-
mene, Wachstum und Schrumpfung, lassen sich schon im Hinblick auf ihre Verursachung nicht
trennen; beide Phanomene bedingen sich wechselseitig. Daher ist es zu begriiBen, dass dieser
Kongress beides — Wachstum und Schrumpfung - zusammen denkt.

Der Titel meines Vortrags ,,Geplante Schrumpfung — vom Paradoxon zum Paradigma?“ ist nicht ohne
Grund mit einem Fragezeichen versehen worden. Anders formuliert lautet die Frage, ob wir Schrump-
fungsprozesse in einer Weise planen konnen, dass sie vorbild- bzw. beispielhaft werden.

Uber schrumpfende Stadte diskutieren wir schon seit geraumer Zeit. Als einen ersten Beitrag zu

dieser Debatte kdnnte man den Essay der beiden Stadtsoziologen Hartmut HauBermann und Walter
Siebel nennen, der im Marz 1985 in der ,,ZEIT* erschien. Der Titel des Essays lautete ,,Die Chancen
des Schrumpfens”. HauBerman und Siebel warben darin fiir eine radikal neue GroBstadtpolitik, die
sich, wie sie es formulierten, ,aus dem Gedankengefangnis befreit, das Wachstum heiBt“. Seitdem

ist viel geschehen: Zwei internationale Bauausstellungen zum Thema fanden statt; wir haben mit

den Programmen Stadtumbau West und Stadtumbau Ost neue Forderlinien der Stadtebaufdrderung
etabliert. Im Baugesetzbuch ist Stadtumbau neben Stadterweiterung und Stadterneuerung mittlerweile
als eigenstandiges Ziel des Stadtebaus definiert; die Programme wurden evaluiert. Vieles ist unternom-
men worden. Aber die entscheidende Frage bleibt, wie weit wir inhaltlich gekommen sind. Wie hat die
Debatte der vergangenen Jahrzehnte unseren Blick auf die Zukunft der Stadte tatsachlich verandert?
1985 waren Hartmut HauBermann und Walter Siebel keineswegs naiv in ihrer Einschatzung tber die
Umsetzung des Konzeptes einer geplanten Schrumpfung. ,,Die Forderung, den Schrumpfungsprozess
zu planen, gibt sich realistisch mit Blick auf die tatsachlichen Phédnomene, die Notwendigkeit, dieses
Problem anzugehen, und ist doch zugleich so utopisch.” Die Frage, die ich heute diskutieren will,
lautet entsprechend: Wie utopisch ist die Forderung einer geplanten Schrumpfung heute im Jahr 2016?
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Trend der ,,doppelten Polarisierung* by

*  Zunehmende Ungleichheit als Kennzeichen post-industrieller Urbanisierung
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1. Bevdlkerungsentwicklung in Deutschland - die Zahlen

Deutschland ist in den vergangenen 30 Jahren zunachst gewachsen, dann geschrumpft und in den
letzten Jahren wieder stark gewachsen. Besonders das dynamische Wachstum in den Stadten hat
die Debatte tiber schrumpfende Stadte in den letzten Jahren etwas ins Abseits der gesellschaft-
lichen, politischen und wissenschaftlichen Offentlichkeit manévriert.

Allein in den Jahren 2011 bis 2014 haben GroBstadte mit tiber 500.000 Einwohnern insgesamt
460.000 Einwohner hinzugewonnen. Viele davon sind Auslandsmigranten, aber es gibt auch eine
nennenswerte Binnenmigration in Deutschland. Das Gesamtwachstum aller kreisfreien Stadte
Deutschlands in den drei Jahren betrug 665.000 Einwohner.

Deutschland zeigt sich hinsichtlich Wachstum und Schrumpfung als fragmentiertes Land. Die Karte
(Abb. 1) verdeutlicht auch, dass die wachsenden Stédte, die hier als Punkte dargestellt sind, von
einer Zone des Wachstums umgeben sind. Nicht nur die GroBstadte mit mehr als 500.000 Einwoh-
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nern konnten in dieser Zeit Wachstum vermelden; auch viele kleinere GroBstadte oder Mittelstadte
wuchsen. Schrumpfung betrifft vor allen Dingen die suburbane Peripherie, die wir als ex-urbane
Raume bezeichnen, sowie die landlichen Raume.

Schrumpfende Stadte befinden sich hauptséchlich in Ostdeutschland. Im Westen ist vor allem das
Stadteland Nordrhein-Westfalen betroffen. Insgesamt verrét die Karte eine doppelte Polarisierung:
Wir erkennen auf der einen Seite eine Ausdifferenzierung im Stadtesystem, d.h. sehr dynamisch
und auch in Zukunft wachsende Stadte wie KoIn, Diisseldorf, Minster oder Aachen. Auf der ande-
ren Seite stehen Stadte mit anhaltendem Strukturwandel und 6konomischen Transformationspro-
zessen wie Wuppertal, Gelsenkirchen oder Herne. Die Ausdifferenzierung gilt jedoch auch fiir landli-
che Rdume. Auch hier gibt es wachstumsstarke und demographisch stabile Raume wie Warendorf,
Gltersloh oder Borken. Ihnen stehen schrumpfende Rdume mit zurtickgehender wirtschaftlicher
Gesamtentwicklung gegeniiber; beispielsweise Hoxter, Lippe oder der Hochsauerlandkreis. Die
Fliichtlingsentwicklung verandert das Bild zum Teil = Schrumpfung wird zuriickgedrangt -




aber das Grundmuster der raumlichen Entwicklung wird nach meiner Einschatzung in den néachsten
Jahren stabil bleiben.

In Abbildung 2 erkennt man auf der linken Karte die am starksten schrumpfenden Kernstadte
Deutschlands; unter ihnen auch die drei nordrhein-westfélischen Stadte Gelsenkirchen, Hagen

und Remscheid. Auf der anderen Seite die zehn am stérksten schrumpfenden landlichen Raume,
allesamt in Ostdeutschland. Erst einzelne Indikatoren wie die urbane Dichte, der Wohnungsleer-
stand, die Wirtschaftskraft und das Gewerbesteuerautkommen (in Relation zum Durchschnitt

aller GroBstadte oder aller léndlichen Raume Deutschlands) macht die Herausforderung in ihrer
Mehrdimensionalitat deutlich. Daher kénnen Antworten immer auch nur integrativ sein und miissen
wohnungswirtschaftliche, stadtebauliche und strukturpolitische Anséatze kombinieren.

2. Das Paradox der geplanten Schrumpfung

Bilder vom Wachsen, vom Neuschaffen, vom Aufbauen haben uns und unser Denken (und vor
allem das der Planer und Architekten) lange Zeit tief gepragt. Trotz aller Debatten (iber Stadtumbau
und geplante Schrumpfung fehlt heute immer noch ein normativer Kompass fiir das ,Weniger", da-
fiir, wie die Urbanitat einer geschrumpften Stadt bewahrt werden kann. Nach wie vor dominiert die
politische und gesellschaftliche Leitvorstellung der Konvergenz der Lebensverhaltnisse; sie bedeutet
nichts anderes als das Versprechen, dass auch die zuriickbleibenden Raume Anschluss nach oben
finden. Wesentliche Teile unseres planerischen Instrumentariums vor allen Dingen auf der regional-
planerischen Ebene bleiben einseitig wachstumsorientiert. Die Regionalplanung ist heute kaum in
der Lage, regionale Schrumpfungsprozesse mit regulativen Instrumenten mitzugestalten. Eine Folge
davon ist der Versuch, gleichsam gegen die Schrumpfung zu wachsen. Dies ist aus meiner Sicht
mitverantwortlich flir massive Fehlallokationen von 6ffentlichen Mitteln in den letzten Jahren. Das
Ergebnis ist eine wachsende Physis der Stadt als gebaute Entitat — bei gleichzeitiger schrumpfender
demographischer und wirtschaftlicher Tragféhigkeit; was zwangslaufig zu fragwiirdigen Ergebnissen
in 6konomischer Hinsicht wie in Fragen der Urbanitat und Lebensqualitat fihrt.

In Ostdeutschland ist es gelungen, 250.000 Wohnungen in wenigen Jahren vom Markt zu nehmen.
Dies hat dazu beigetragen, die Wohnungsmarkte zu konsolidieren und aus ihrer Dysfunktionalitat zu
befreien. Auf der anderen Seite wurde dort seit dem Jahr 2000 die urbanisierte Flache um 1.600
Quadratmeter erweitert; die Schrumpfung nach innen ging einher mit einer Expansion nach auBen —
eine Entwicklung, die wir nicht begriiBen kénnen.

Architektenkammer I /I
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Ein Paradigmenwechsel lasst sich jedoch heute ebenfalls feststellen. Er lasst sich an folgenden vier
Punkten festmachen:

Zum einen gewinnt die Erkenntnis an Boden, dass Schrumpfung nichts Singulares und raumlich
Begrenztes ist, sondern die Regel. Zum anderen wird erkannt, dass die Ursachen von Schrumpfung
nicht allein lokaler oder regionaler Natur sind; Schrumpfung bedeutet nicht Politikversagen vor Ort
oder in der Region, sondern griindet in 6konomischen Transformationen, in Veranderung von Fer-
tilitat und anderen Faktoren. Das Stigma vermeintlichen Versagens ist damit abgewehrt. Schrump-
fung bedeutet ferner nicht zwingend den Verlust von Lebensqualitat. Wenn sie gestaltet und in ein
Konzept eingebettet ist, kann man Schrumpfung auch qualitativ anders deuten. Sie verlangt jedoch
eine andere Art der Planung.

Diese Neudeutung schlégt sich auch in einer verbalen Abriistung nieder. In den Diskursen vor 20
oder 30 Jahren dominierten noch negative Begriffe wie Krise, Niedergang, Wiste. Heute stoBt man
in den Diskussionen uber Shrinking Cities auf Begriffe wie Anpassung, Smart Decline oder Right
Sizing. Die Grundrichtung des Diskurses hat sich vom Negativen ins Positive verschoben — ohne
damit natirlich die riesigen Herausforderungen geplanter Schrumpfung relativieren zu wollen.

e 2
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Das Paradigma geplanter Schrumpfung, derzeit noch ein zartes Pflanzchen, lasst sich mit den
folgenden vier Dimensionen in seinen Eckpunkten beschreiben:

Da ist zum einen die erwdhnte Tendenz, Schrumpfung als Regel, als Normalitdt anzuerkennen und
damit zu enttabuisieren. Der zweite Aspekt betrifft die Strategieentwicklung, die zukiinftig starker
auf Anpassung statt auf Wachstum setzt und die Riickbau und Aufwertung miteinander verkniipft.
Stadtumbaustrategie bedeutet kein reines Abrissprogramm, sondern besteht auch in der Aufwer-
tung von konsolidierungsfahigen Bestanden. Der dritte Punkt betrifft die fiskalische Handlungsfahig-
keit: Schrumpfende Stédte geraten fast immer in eine schwierige fiskalische Situation. Die staatliche
Forderung bleibt daher unverzichtbar, um Stadtumbau zu erméglichen. Die Mittel miissen jedoch
fokussiert eingesetzt werden. Der vierte Punkt besteht in der Veranderung von Governance und
Planungskultur. Stadtumbau kann nur integriert im Verbund stadtebaulicher, strukturpolitischer, und
wohnungswirtschaftlicher Faktoren gelingen, wobei die interkommunale Kooperation oft entschei-
dend ist. Interkommunale Konkurrenz kann bei Schrumpfungsprozessen fatale Auswirkungen ha-
ben. SchlieBlich kann Stadtumbau nur funktionieren, wenn die Zivilgesellschaft mitzieht und lokale
Akteure vor Ort partizipieren.

An dieser Stelle seien auch die Ursachen von Schrumpfung in Erinnerung gerufen. Schrumpfung ist
nicht gleich Schrumpfung. Es gibt unterschiedliche Faktoren, die Bevolkerungsriickgéange hervorru-
fen. Es kann der Strukturwandel sein, der zu Beschaftigungsverlusten in einer Region fiihrt, oder
aber der demographische Wandel generell. Ein GroBteil der Schrumpfung Deutschlands ist nattirlich
bedingt: Es werden weniger Menschen geboren als sterben. Die Suburbanisierungsverluste der
groBen Stadte wiederum waren vor allem auf Wohnpréferenzen zurtickzufiihren. Alle diese Faktoren
haben unterschiedliche zeitliche Verlaufsformen und resultieren in einer unterschiedlichen raum-
lichen Betroffenheit. Manchmal sind es die Stadtkerne, manchmal die Réander oder die duBeren
Peripherien. Erst die Analyse der Schrumpfungsursachen kann zu einem erfolgreichen strategischen
Handlungsprogramm fiihren!

Seit 2000 verzeichnen wir eine Trendumkehr im Sinne von Reurbanisierungstendenzen. Seitdem
steigt die Wahrscheinlichkeit von Schrumpfung mit abnehmender EinwohnergréBe und mit abneh-
mender Erreichbarkeit. Erreichbarkeit und BevolkerungsgréBe und -dichte sind die entscheidenden
Faktoren fiir Schrumpfung oder Wachstum. Ferner verzeichnen wir auch eine Entkopplung von wirt-
schaftlichen und demographischen Entwicklungen. Der Landkreis Olpe zum Beispiel besitzt nahezu
Vollbeschaftigung, gleichzeitig schrumpft die Region. Berlin hingegen wachst bei einer Arbeitslosen-
quote von 10 Prozent.

Vor diesem Hintergrund kann eine realistische Strategie fiir viele Stadte und Gemeinden nur
»Anpassung nach unten” lauten. Das bedeutet zum einen, die realistische Einwohnerzahl in der
Zukunft, die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und die bauliche Physis in ein Gleichgewicht zu
bringen, und zum anderen, den Rickbau mit der Aufwertung von konsolidierungsfahigen Standen
zu begleiten. Es gibt ferner aus meiner personlichen Sicht eine kritische Schwelle der relativen Be-
volkerungsgroBe, die man nicht unterschreiten sollte. Schrumpfung darf nicht in eine unkontrollierte
Abwartsspirale miinden.

Die wichtigsten von Gemeinden verfolgten Leitbilder eines Stadtumbaus sind Kontraktion, Verinse-
lung und Entdichtung. Kontraktion bedeutet Fokussierung auf die Kernstadt und Riickbau von auBen
nach innen. Radikaler ist das Bild der Verinselung, die nur noch kompakte Fragmente erhélt, welche
gleichsam umspiilt werden von Frei- oder Landschaftsraumen, die jedoch definiert und gestaltet
sein mussen. Die realistischste Perspektive besteht in Entdichtung und Perforation.

Leipzig ist beispielsweise eine Stadt, die sich an Leitbildvorstellungen von Kontraktion und Perfo-
ration orientiert. Noch radikaler ist die Stadtumbaustrategie der Stadt Dessau-RoBlau. Dort ldst
man das urbane Gewebe zu Gunsten der Erhaltung von bestimmten urbanen Kernen auf, die vom
Landschaftsraum umschlossen sind. In Dresden wiederum hat man versucht, ehemalige Sechs-
oder Siebengeschosser auf dreigeschossige Gebaude zu reduzieren. Stadtumbau braucht Leitbilder.
Es bleibt aber anzumerken, dass masterplanartige Riickbaustrategien aufgrund von mangelnder
Akzeptanz und fehlenden Durchgrifftsrechten am Boden- und Wohnungsmarkt haufig weniger
erfolgversprechend sind. Die Praxis des Stadtumbaus braucht eine gute Balance aus Leitbildorien-
tierung und kontextabhangiger Flexibilitat.

Sprechen wir an dieser Stelle auch tber Geld. Schrumpfende Stadte geraten systematisch in
fiskalische Probleme. Sie verlieren an Einnahmekraft; zugleich kommt es zu sogenannten
Remanenzkosteneffekten beim Betrieb von Infrastruktur. Die Stadte missen ihre Infrastruktur
aufrechterhalten, weil sie Versorgungspflichten haben; gleichzeitig zahlen immer weniger hierfiir
mit ihren Geblihren und Beitragen, woraufhin Stadte ihre déffentlichen Leistungen einschranken,
was wiederum zu Abwanderung fihren kann. Wohn- und Immobilienméarkte werden zunehmend
dysfunktional; es kommt zu strukturellen Angebotsiiberhangen an Immobilien, was systematisch
die Investitionsbereitschaft reduziert. Zum anderen reduzieren sich Planungswertgewinne, die
Treibriemen der Stadtentwicklung. Aus allen diesen Griinden bleibt staatliche Férderung essentiell.
Stadtebauforderung ist daher ein Eckpfeiler des Prozesses des Stadtumbaus. Allerdings miissen
integrierte Stadtentwicklungskonzepte stets die Grundlage fiir FérdermaBnahmen sein. Auch das
Vorkaufsrecht der Gemeinden wére ein geeignetes Mittel.



Erfolgreiche geplante Schrumpfung wird auch zivilgesellschaftliches Engagement vor Ort erfor-
dern. Was gebraucht wird, sind Ideen, Kooperationen, Muskelkraft, vielleicht auch Geld, wie es
Babette Scurrell vor einigen Jahren treffend ausgedrickt hat. Es gibt gute Beispiele hierfiir. Das
Klushuizen-Programm in Rotterdam beispielsweise hat sich als effektiv erwiesen: Die Stadt kauft
Problemimmobilien zu geringen Preisen auf, d.h. zahlt den geforderten Marktpreis, und vergibt sie
an sanierungswillige Selbstnutzer, die mindestens drei Jahre diese Immobilien selbst nutzen, bevor
sie sie wieder verauBern konnen. Ein anderes Beispiel: In Dessau werden 400 gm groBe Grundstii-
cke in parzellierter Form an interessierte Biirgerinnen und Blirger in Patenschaft vergeben, die dort
verschiedenste Formen von Aneignung und Freiraumnutzung durchfiihren konnten.

3. Governance - Politik des Stadtumbaus

Integrierte Planung ist entscheidend fiir den Umbauprozess. Bei den Forderprogrammen Stadtum-
bau West und Ost war es fiir ihren relativen Erfolg entscheidend, jeweils von den Kommunen ein
integriertes Konzept zu verlangen. Wichtig ist es ferner, Entwicklungsméglichkeiten moglichst offen
zu halten und bei der Stilllegung von sozialer Infrastruktur Remobilisierungsoptionen zu erhalten.
Die Infrastruktur sollte beim Stadtumbau immer mitbedacht werden. Und schlieBlich bleibt als
Aspekt die interkommunale Kooperation zu betonen, weil gerade unter Schrumpfungsbedingungen
eine Konkurrenz zwischen den Gemeinden fatale Wirkungen hat.

Eine Abstimmung von wohnungswirtschaftlichen Stabilisierungs- und Konsolidierungsstrategien be-
darf des Zusammendenkens und Zusammenwirkens von Stadten im regionalen Verbund. Wie ware
es, die Leerstande von Wuppertal und Duisburg zusammen zu denken mit dem Wohnungsmangel
in Duisseldorf?

Deutschland konnte Vorreiter einer neuen Urbanitat des ,Weniger” sein. Viele Wissenschaftler aus
Japan oder den USA beobachten die Entwicklung in Deutschland genau. Nicht nur im Hinblick da-
rauf brauchen wir positive Zukunftsbilder, die Schrumpfungsprozesse positiv konnotieren. SchlieB-
lich bleibt auch Solidaritat eine flir sémtliche Planungsprozesse der Schrumpfung entscheidende
Voraussetzung. Das Paradigma der geplanten Schrumpfung verweist auch immer darauf, dass es
sich hierbei um eine Solidaraufgabe handelt. Politik und Gesellschaft miissen sich die Frage stellen,
welchen Wert es hat, schrumpfenden und zurlickbleibenden Stadten und Gemeinden in ihrer
Anpassung zu helfen.
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Schrumpfung betraf lange Zeit vor allem Kern- und Innenstadte
Trendumkehr seit 2000: die Wahrscheinlichkeit von Schrumpfung steigt ...
mit abnehmender EinwohnergréRe
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Garten der Metropolen. Wer braucht wen?

Prof. Dr. Peter Adolphi
Akademie fir Nachhaltige Entwicklung
Mecklenburg-Vorpommern, Glstrow

Rigen, Greifswald, das Tollensetal, die Walder um Stechlin, die an Fontane erinnern, die Kiis-
tenlandschaft auf Usedom oder am DarB, die Mecklenburgische Seenplatte: Die Aufnahmen aus
Mecklenburg-Vorpommern entsprechen den idealisierten Erwartungen. Sie vermitteln das Bild eines
ruhigen landlichen Raumes, der der Erholung fern der Hektik der GroBstadt dient. Mecklenburg-
Vorpommern, die Bevolkerungsentwicklung und die Zahl der Haushalte entsprechen diesem Bild.
Mecklenburg-Vorpommern kénnte in Deutschland als Garten der Metropolen fungieren.

Prinzip Regionalisierung
Prof. Dr. Peter Adolphi, Leiter der Akademie fiir nachhaltige Entwicklung Mecklenburg-Vorpommern
in Gustrow, erorterte die Chancen und Méglichkeiten, die ein von traditionellen Wachstumsper-
spektiven weitgehend entkoppelter und teilweise entvolkerter landlicher Raum als Modell fir
nachhaltiges Leben und Wirtschaften im 21. Jahrhundert bieten kénne - (iber die Perspektive als
reine touristische Destination hinaus. Chancen finden sich auf dem Feld der Energieversorgung,
welche durch eine stérkere Regionalisierung (etwa durch Bioenergiedorfer) das geltende Prinzip des
Verteilnetzes durch das des Einspeisenetzes umkehren konne. Die Idee eines Verteilnetzes, so eine
Kernthese von Peter Adolphi, sei heute nicht mehr zeitgemaB.

Impressionen aus Mecklenburg-Vor-
Moglichkeiten auf dem Feld des Ressourcenschutzes konnten zum Beispiel 6kologische Wertpapiere

pommem (v. I. 0. im Uhrzeigersinn}: wie Streuobstgenussscheine oder Waldaktien als alternative Finanzierung von Okosystemleistungen

Gewasser auf Riigen, Walder um sein. Prof. Adolphi pladierte in diesen wie anderen Bereichen, etwa dem der Arbeitsorganisation,

Stechlin, See bei Wanzka und Felder fiir eine Gesellschaft, die nicht mehr einseitig Wachstumsideologien verfolgen sollte. Auf politischer
Ebene entsprache einer ,postcarbonen Gesellschaft”, so Adolphi, eine ,,smart grid“-Verwaltung.

und Wiesen im Tollensetal. Manche der Ideen, die Peter Adolphi zum Beispiel zum Thema Landwirtschaft vortrug, orientieren
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rechts:

Entwicklung der Bevol-
kerungs- und Haushalts-
zahlen in Deutschland im
Vergleich, Prognose von

2015 bis 2035.

rechts auBen:
Ein Blick auf die landlichen

und stadtischen Raume in

Mecklenburg-Vorpommern.

sich an den Vorstellungen einer regionalen Bodennutzung, wie sie der Mecklenburger Gutsbesitzer Die Cluster des neuen biirgerlichen Engagements — von Sportvereinen bis zu Kleingartnern — konn-
und friihe Wirtschaftsgeograph Johann Heinrich von Thiinen in seinem 1826 erschienenen Werk ten demnach die Basis einer neuen Form zivilgesellschaftlich untermauerter Nachhaltigkeitspolitik
»Der isolierte Staat” vorschlug (Thiin’sche Kreise). Gesellschaftspolitisch pladierte Peter Adolphi darstellen. Dennoch war das Zukunftsszenario von Prof. Adolphi ,kein Aussteigerszenario, sondern
entsprechend diesem Denken in engeren Grenzen fiir eine Ausdehnung und Aufwertung lokaler der Versuch, zu einer differenzierteren Form der Globalisierung” beizutragen. Dem Land Mecklen-

Eigeninitiativen. burg-Vorpommern aber kdme in diesem Zukunftsmodell die Rolle eines ,Stabilisierungsraumes” zu.
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Shrinking Cities: Zeit fir Zeichen!

Prof. Mischa Kuball
Klnstler, Kunsthochschule fur Medien, Koln

Der 1959 in Dusseldorf geborene Kiinstler Mischa Kuball ist international bekannt fiir seine Arbei-
ten im &ffentlichen Raum. 2016 erhielt er den deutschen Lichtkunstpreis, doch konkretisieren sich
seine in vielen Landern der Erde umgesetzten Projekte, Interventionen und Performances nicht nur
lichttechnisch, sondern in ganz unterschiedlichen Formen und Techniken. Stets bildméachtig und

in stark kommunikativ wirkender Weise erinnern seine Arbeiten daran, dass der 6ffentliche Raum
einmal ein Ort des Austauschs von Gedanken und Ideen war. Fast immer verknlpfen seine Arbeiten
dabei die architektonisch-stadtplanerische Dimension mit sozialen, gesellschaftspolitischen, nicht
selten auch historisch gefarbten Fragestellungen. Wir sprachen mit dem Kiinstler in seinem Diissel-
dorfer Atelier.

Mischa Kuball, warum brauchen wir heute Kunst im offentlichen Raum?

Die Antwort auf diese Frage ist komplex. Kunst im 6ffentlichen Raum, wie ich sie verstehe, ist kein
Dekor, kein Zusatz. Sie artikuliert eine grundsétzliche Haltung, die darauf zielt, fiir den 6ffentlichen,
urspringlich vor allem durch Kommunikation gepragten Raum - denken Sie an die antike Agora -
Bewusstsein und Aufmerksamkeit zu schaffen. Dieses Bewusstsein fiir den &ffentlichen Ort und
seine Gestaltung zu schaffen und zu verbreiten und nicht nur den Planungsexperten zu tiberlassen,
scheint mir heute wichtiger denn je. Kunst im offentlichen, d.h. nicht institutionalisierten, noch nicht
verplanten und zunehmend privatisierten Raum, kann als sozial-politischer Treibstoff fiir Debatten
und Diskussionen ber die Stadt und die Stadtgesellschaft positiv wirken. Der Vorteil vieler meiner
du mal (Blumen fiir Marl)” ging Projekte ist hierbei ihr interventionistischer und meist zeitlich begrenzter Charakter, mit dem sie

es Mischa Kuball um Biirger- Orte, noch nicht verplante Leerstellen sozusagen, besetzen kdnnen. Einer Serie meiner Projekte von
2009 bis 2015 hatte ich den Titel ,,public prepositions” gegeben - dies auch im Sinne von syntak-
tischen Prapositionen, welche ,unter’, ,auf’, ,neben’ einer stadtischen Situation liegen und ,gegen’,
Nach- und Weiterdenken der Stadt ,wegen’ oder ,wahrend’ ihrer Existenz bestehen.

Bei dem Projekt , Les fleurs

beteiligung, um Partizipation, ums

und um offentliche Diskussion.
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Nach der Katastrophe in Christchurch sendeten 21 Lander weltweit Laternen in die verwiistete

neuseelandische Stadt, darunter (v. o. I. im Uhrzeigersinn): Belgrad, Sopot, Sydney und Disseldorf.

Kann eine politisch ausgerichtete Form der Kunst heute, in einer Zeit, die zum einen vor allem an
Sensationen interessiert ist — ich denke an Christos neuestes Kunstprojekt am Lago Iseo - die
zum anderen, was den 6ffentlichen Raum betrifft, stark von 6konomischen Interessen gepragt ist,
in der Offentlichkeit wirken, sogar nachhaltig wirken? Wie ist lhre Erfahrung aus den Projekten?
Man muss unterscheiden, welche Offentlichkeiten man wodurch erreichen will. Fast alle meine
Projekte beziehen in hohem MaB die lokale Bevélkerung mit ein. Offentlicher Raum bedeutet fiir
mich explizit Einbezug von Publikum. Bei meinem Projekt in Marl (,Les fleurs du mal“) gab es
diesen intensiven Einbezug der Menschen der Stadt, die durch die Lettern in GroBbuchstaben (iber
dem Rathauseingang und eine seitlich vor dem Eingang platzierte Vase (in die man, wenn man
wollte, Blumen stecken kann) angeregt wurden, sich (iber diesen von den Utopien der 1960er
Jahren gepragten und nun teils desolaten Stadtraum Gedanken zu machen, Losungen vorzustellen,
an Diskussionen teilzunehmen. In Dessau hat man mich kirzlich aufgrund dieser Arbeit kontaktiert,
um mir auch dort (iber die Perspektiven der Stadt Gedanken zu machen - einer Stadt, die 1933
einen bis heute nicht ganz gekitteten Bruch erlebt hat. Das Thema der Partizipation der Bevélke-
rung an stadtebaulichen Fragestellungen, die durch kiinstlerische Interventionen motiviert und
ausgeldst werden, ist heute in den Stadtverwaltungen in Deutschland wie weltweit sehr virulent. Es
geht bei meinen Projekten ja auch nicht um Kunstevents und Festivals, aber mehr doch um die Ent-
wicklung von Stadtraumen, die zum Beispiel durch Erdbebenkatastrophen wie im neuseeldndischen
Christchurch verwiistet waren. 21 Stadte weltweit, von Disseldorf bis zum japanischen Kurashiki,
sendeten in einem aufwandigen logistischen Prozess Laternen, die als dauerhafte StraBenbeleuch-
tung dort installiert wurden. Insgesamt vier Jahre nahm das Projekt in Anspruch und begleitete den
stadtischen Wiederaufbauprozess, und natiirlich spielte dabei neben der Lichtmethaphorik und der
internationalen, sichtbaren Solidaritatsbekundung auch der Austausch von urbanem Wissen eine
Rolle. In Kattowitz in Polen, das 40 km von Auschwitz entfernt liegt, rief mein Projekt ,,GhostTram*
einer innen beleuchteten, aber leeren, nachts durch die Stadt fahrenden StraBenbahn bei einer
bewusst uninformierten Offentlichkeit die Bilder der Verbrechen der Nazis hervor. Nicht immer sind
die Reaktionen genau vorhersehbar, aber Offentlichkeit heiBt 6ffentliche Resonanz, und die bleibt
bei Menschen nicht zuletzt auch in Form von Bildern nachhaltig erhalten.

Sie sind vor allem durch ein Projekt in Diisseldorf einem groBerem Publikum bekannt gewor-
den, namlich durch die Lichtinstallationen am Mannesmannhaus. Wie war damals, 1990, die
Reaktion der Diisseldorfer?

Das ,Megazeichen“-Projekt am Mannesmann-Hochhaus am Rhein fand kurz vor der Untertunnelung
der B 1 und der spateren Schaffung der Rheinpromenade statt. Durch die sechswdchigen wechseln-
den Fassadenzeichen wollte ich auf den Einfluss der Architektur auf den dffentlichen Raum aufmerk-
sam machen, sozusagen die Erzahlform von Architektur in den Stadtraum transportieren. Anfangs
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hieB es, die Putzfrauen héatten vergessen, das Licht auszumachen. Am Schluss stand eine groBe,
vielschichtige 6ffentliche Debatte Gber den Ort, das Gebaude und seine Wirkung. 1994, als Christos
beriihmte und lbrigens ebenfalls politisch gedachte Reichstagsverhiillung ,Wrapped Reichstag” das
Publikum faszinierte, fand parallel dazu eine Intervention von mir im niederrheinischen Ort Stommeln
statt, wo die stadtische Synagoge fiir sechs Wochen zu einer Lichtskulptur (,,refraction house“) umge-
staltet wurde, die in vielfacher Hinsicht in den Stadtraum hinein strahlte.

L5l £
s

Wie Sie arbeiten und wie sehr Asthetik und die Stadtgesellschaft in Ihren Arbeiten zusammenspie-
len, kommt fiir mich besonders eindriicklich in Ihrer Arbeit fiir die Stadt Bern zum Ausdruck. Hier
haben Sie den Schweizern in ihrer Hauptstadt ja einiges zugemutet.

Der Anlass war in diesem Fall das Theaterfestival ,bone 14" in Bern. Ich habe das dortige Stadt-
theater im alten Metzgergdsschen, in dem ehemals das Schlachthaus der Stadt stand, umgenutzt,
habe Tlren und Fenster und bewegliches Material herausgenommen und den Theaterraum zur
offentlichen Passage umfunktioniert. Der Hohepunkt der Intervention bestand darin, 300 Schafe,
die zuvor von Veterindrmedizinern genau untersucht werden mussten, gefiihrt von Schafern durch
dieses Theater zu treiben. Natlrlich hat die Aktion auch geruchlich langer anhaltende Spuren hinter-
lassen. Hier wurde thematisch Verschiedenes in einer Aktion, in einem Bild gewissermaBen prasent.
Das Projekt, bei dem eine kulturelle Einrichtung und ihr Verhaltnis zur Offentlichkeit eines der The-
men war, das vor allem auch das Phdnomen von Umnutzungen konkret werden lieB, das auBerdem
die Historie des Ortes aufgriff, das das kunsthistorische Motiv vom agnus dei und nicht zuletzt das
Thema des Verhaltnisses von Tier und Mensch im stadtischen Raum anspielte, zeigt aus meiner
Sicht auch, dass bei allen gesellschaftlichen Bezligen die Kunst in solchen urbanen Kontexten eine
eigenstandige Rolle spielen muss. Sie muss in einer grundsatzlichen Offenheit vieldeutig bleiben
und darf nicht in den Dienst einer bestimmten politischen Aufgabe gestellt werden. Ich bin jemand,
den die vielfaltigen offentlichen Kontexte interessieren und der fiir jeden Ort eine Idee, ein kiinstle-
risches Konzept entwickelt, aus dem sich weitere fiir die Stadt und ihre Perspektive moglicherweise
fruchtbare Uberlegungen ergeben.

.
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Vgl. Zum Thema: Public Prepositions 2009-2015 Mischa Kuball, hrsg. von. Vanessa Mdiller. Koln, 2015
www.mischakuball.com, www.public-preposition.net
oben: Mit dem ,Megazeichen“-Projekt am Diisseldorfer Mannesmann-Hochhaus
wurde Mischa Kuball 1990 einem breiteren Publikum bekannt.

unten: Im Rahmen des Theaterfestivals ,bone 14“

lieB Kuball 300 Schafe durch das Stadttheater in Bern treiben.
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GroB-Berlin — das Berlin,
das wir heute kennen -
entstand erst 1920 als

Einheitsgemeinde.

.y e Architektenkammer [0
Identitat Mordrhein-Westfalen ﬂ

Hauptstadt Berlin: Stadtebau und ldentitat

Prof. Dr. Harald Bodenschatz
Institut fiir Kunstwissenschaft und Historische Urbanistik,
Berlin

- Was ist Berlin, wo kommt es her, wo will es hin, wo geht es hin? Welche Emotionen erweckt diese
f Stadt, die unser aller Hauptstadt ist? Was verbinden wir mit Berlin, wir, die Besucher, die Immigran-
'_ ten, die Einwohner Berlins? Die Antworten darauf werden sehr unterschiedlich sein, je nachdem,

1 wen man fragt, und auch, wann man diese Fragen stellt. Selbst wenn wir diese Fragen einschran-
ken, fokussieren, und zwar auf den Stadtebau Berlins, eines steht fest: Es gibt keine einfachen

§ Merkmale, die wir dieser Stadt zuschreiben konnen. Berlin polarisiert, und zwar immer wieder neu,
und das hat auch etwas mit der Geschichte dieser Stadt zu tun.

Berlin — Sehnsuchtsort oder failed city?

»Berlin leuchtet”, so hieB das prachtige Lichterfest, das im Oktober 2015 die deutsche Hauptstadt
ins ,richtige Licht” riicken sollte. Damals jahrte sich auch die Vereinigung Deutschlands und Berlins
zum 25. Male. Alles schon bunt, wenngleich kurzfristig, oft nur Sekunden. Schlaglichter sozusagen.
Was sagen uns diese Schlaglichter tiber Berlin? Berlin erscheint kurzatmig, flatterhaft, unstetig,
ohne Halt - kurz, wie in Berlin immer so gerne zitiert wird: ,,Berlin ist dazu verdammt, immerfort
zu werden und niemals zu sein.” Mit diesen Worten schloss Karl Scheffler sein beriihmtes Buch
»Berlin. Ein Stadtschicksal”, das 1910 veréffentlicht wurde. Karl Scheffler war ein Hamburger, den
es nach Berlin verschlug und der in Berlin als Kunst- und Kulturkritiker berihmt wurde.

y

Doch mit dem ,Immerfort-Werden* tut sich Berlin immer schwerer. Vieles geht nicht mehr voran.
Beispiele hierflr sind die Staatsoper, aber auch das ICC und vieles mehr. Freilich dréngt sich seit
einigen Jahren ein einziges Bauprojekt ungefragt und mit aller Wucht in den Vordergrund der &ffent-
lichen Unzufriedenheit: der neue Flughafen. Bemerkenswert ist aber noch ein ganz anderer Fall:
das geradezu unglaubliche Schicksal der Friedrichswerderschen Kirche von Karl Friedrich Schinkel.
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Sprengungen von Berliner Mietskasernen in den 1960er Jahren

Diese geriet wortwortlich ins Wanken, als fiir neue hochpreisige Wohnungsbauten in unmittelbarer
Nahe zweigeschossige Tiefgaragen ausgehoben wurden. Das weit verbreitete Kopfschitteln diber
Berlin biindelt sich schlieBlich in dem extremen Vorwurf, eine ,failed city” zu sein, in Analogie zu
einem ,failed state”, einem gescheiterten Staat.

Auf der anderen Seite ist Berlin, ob am Tag, ob erleuchtet oder in dunkler Nacht, beliebt wie nie
zuvor, was nicht zuletzt die Touristenzahlen belegen. Gab es 1993, kurz nach der Wiedervereinigung
der Stadt, noch 7,3 Mio. Ubernachtungen, so waren es 2015 bereits 30,3 Millionen. Im gleichen
Zeitraum stieg der Anteil auslandischer Touristen von 24 auf 39 Prozent. Berlin ist immer noch arm,
aber sexy. Aber Sex sells, wenigstens solange Berlin halbwegs billig ist. Das zeigt auch die jiingst
erschienene Berlin-Nummer von GEO SPECIAL (1/2016). Dort heiBt es auf dem Titelblatt: ,Ber-

lin — cooler, spannender, internationaler”. Und im Editorial: ,,Unsere Hauptstadt ist zur Weltstadt
geworden, international und aufregend, ein Magnet fiir Kiinstler, Kreative, Musiker — und Urlauber.
[...] Berlin begeistert durch eine Energie, die mitreiBt.“ Da geht schon mal die Begeisterung mit
einem durch. Kiirzlich meinte unser Kulturstaatssekretar Tim Renner, Berlin wéare zum ,globalen
Sehnsuchtsort” geworden (Tagesspiegel 23.04.2016).

Berlin — groBte Mietskasernenstadt der Welt?

Doch an welchen Orten macht sich diese Sehnsucht fest? An der bunten, dicht bebauten, misch-
genutzten Innenstadt. Also gerade an den Teilen der Stadt, die Werner Hegemann in seinem Buch
»Das steinerne Berlin“ 1930 vernichtend kritisiert hatte. Hegemann hat wesentlich dazu beigetra-
gen, dass die extrem dicht bebaute Stadt der Kaiserzeit mit ihren finsteren Hinterhofen, aber auch
mit ihrer Mischnutzung Gber Jahrzehnte als menschenfeindlich wahrgenommen wurde, als ein

Ort, der nicht zu verbessern, sondern nur durch Abriss zu heilen ist. Die unmenschliche Mietska-
sernenstadt war das stadtebaulich wirkungsmachtigste Bild, das Berlin je hervorgebracht hat. Es
beherrschte das Denken und Handeln von ganzen Generationen von Fachleuten und Politikern (iber
mehr als ein halbes Jahrhundert, es wurde in unzéhligen Biichern und Ausstellungen immer wieder
reproduziert, und es diente dazu, eine gewaltige Summe an &ffentlichen Geldern zu mobilisieren,
um diese Mietskasernenstadt zu beseitigen. Der finstere Hinterhof war das Symbol der unmensch-
lichen Mietskasernenstadt, und Heinrich Zille war der bildmachtige Kiinder dieser Hélle. Das
Schreckbild lieB uns vergessen, dass in der Kaiserzeit auch ganz andere, heute noch sehr beliebte
Viertel entstanden sind, und zwar nicht nur Villenkolonien, sondern auch urbane biirgerliche Quar-
tiere wie das Bayerische und Rheinische Viertel, die von Hegemann ebenfalls als Mietskasernen
verteufelt wurden.



Die Kritik an der Mietskasernenstadt (iberdauerte die Weimarer Republik wie die NS-Zeit und
pragte die Rhetorik und Praxis des gespaltenen Berlin. In West-Berlin wurde 1963 das groBte
Kahlschlagsanierungsprogramm aller Zeiten in Deutschland aufgelegt. Mit unglaublich umfang-
reichen, niemals in ihrer Gesamtheit transparent présentierten dffentlichen Subventionen wurde
die Mietskasernenstadt beseitigt — zugunsten einer neuen Stadt mit getrennten Funktionen, aber
auch zugunsten einer autogerechten Stadt, was oft vergessen wird.

Erst in den 1970er Jahren geriet das Negativbild der Mietskasernenstadt in eine Krise. Heute sind
es vor allem die damals nicht von der Sanierung erfassten Stadtviertel der Kaiserzeit mit ihren
vielen Hinterhofen, die — wie Prenzlauer Berg und Friedrichshain - auBerst beliebt sind, wahrend
die sanierten, hinterhoffreien Viertel deutlich lebloser sind. Heute macht der gute Ruf Berlins sich
an dem fest, was tiber Jahrzehnte von vielen Fachleuten und Politikern als (stddtebauliche) Holle
wahrgenommen wurde. Die starke Nachfrage nach Wohnungen in diesen Vierteln, stark steigende
Mieten und Eigentumswohnungspreise, stark steigende Bodenpreise, Gentrifizierung und Verdran-
gung sind Ausdruck dieser verkehrten Welt.

GroB-Berlin — ein Jahrhundertereignis!

Ist Berlin nun eine failed city oder ein Sehnsuchtsort? Oder vielleicht beides? Erinnert sei zunachst
an eine fundamentale Grundlage unseres Berlinbildes, die oft ibersehen wird: Berlin, die riesige
Stadt, die wir heute kennen, gibt es seit nicht einmal 100 Jahren. Jedenfalls in rechtlicher Hinsicht.
Denn erst im Herbst 1920 entstand GroB-Berlin als Einheitsgemeinde, ein Ereignis, das das moder-
ne Berlin wie kein anderes geformt hat. Damals wurde Berlin mit 94 Gemeinden vereinigt, darunter
vier GroBstadte mit mehr als 100.000 Einwohnern, ndmlich Charlottenburg, Neukélln, Schéneberg
und Wilmersdorf. Die Stadtflache wuchs von 66 auf 878 km?, die Bevolkerung von 1,9 auf knapp
3,9 Millionen. Die Schaffung von GroB-Berlin war alles andere als ein friedliches Ereignis. Nach
einer Zeit erbitterter politischer und gesellschaftlicher Auseinandersetzungen wurde am 27. April
1920 von der PreuBischen Landesversammlung die Einheitsgemeinde Berlin beschlossen, und
zwar denkbar knapp: Von 315 Abgeordneten stimmten nur 164 fiir das Gesetz.

Bereits vor 1920, zwischen der Reichsgriindung und dem Ersten Weltkrieg, war GroB-Berlin sozial,
wirtschaftlich und kulturell ein zusammenhéangender GroBraum geworden, wenngleich infolge der
zersplitterten kommunalen Verhéltnisse sehr groBe Probleme entstanden — vor allem in sozialer und
verkehrlicher Hinsicht. Als Berlin dann 1920 als Einheitsgemeinde neu geschaffen wurde, war es de
facto ein Flickenteppich unterschiedlicher Stadte und Orte, eher die Simulation einer geeinten GroB-
stadt als eine wirklich einheitliche Stadt. Seine Birger flihlten sich nicht automatisch als GroB-Berliner,
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Heute sind freilich gerade die dicht
bebauten Viertel in Prenzlauer Berg
oder Neukdlln zu hochst attraktiven

Jlrendvierteln” geworden.
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sie blieben die Biirger ihrer alten Gemeinden, zum Teil bis heute. Es gab kein Projekt, aus dem Kunst-
produkt GroB-Berlin ein wirkliches GroB-Berlin zu machen: ,Berlin ist viele Stadte”, so heiBt es auch
heute noch oft. Das heiBt aber auch, Berlin tendiert zum Inseldenken innerhalb der Stadt, es tendiert
zu isolierten Kiezen, ist tendenziell zerrissen. ,,GroB-Berlin war“, so schreibt der Schauspieler, Fotograf
und Publizist Hanns Zischler, ein Bayer in Berlin, ,immer auch eine lllusion, eine Fata Morgana Uber
markischem Sand und Sumpf.“ Diese Worte finden sich in dem wunderbaren Buch ,Berlin ist zu groB
fur Berlin“ (2013, S. 10), dessen Titel allein schon eine Botschaft ist.

Wurde GroB-Berlin dennoch eine einheitliche Stadt? Es gab durchaus Prozesse, die die Stadt zu-
sammenschweiBten — etwa der 6ffentliche Verkehr mit einem einheitlichen Tarifsystem. Aber es gab
auch noch nach 1920 tber Jahre soziale Bewegungen in Teilgebieten von Berlin, die wieder aus
der Einheitsgemeinde austreten wollten. Und doch entwickelte sich auch eine Art Identifikation mit
diesem neuen kiinstlichen GroBgebilde. Das war die Begeisterung dariiber, dass Berlin jetzt so un-

glaublich groB war. Eine fast kindliche Begeisterung tiber GroBe, Uber Quantitaten, ein Stolz auf Zah-

len, den man sonst nur US-Amerikanern zuschreibt. Mit der kommunalen Neuordnung von 1920
war Berlin (nach Los Angeles) zur flichenmaBig zweitgroBten und nach Einwohnern zur drittgroBten
Stadt der Welt geworden. GroBartig — aber eben doch nur dem Zusammenschluss vieler Gemeinden
geschuldet. Die damals beliebte Rede von der ,Weltstadt Berlin“, das war wenigstens ein Trost in
einer bitteren Zeit. Die groBe Boomperiode der Kaiserzeit war endgiiltig vorbei, soziale Konflikte
erschiitterten die Stadt, die wirtschaftliche Kraft war schwach, 1929 brach die Weltwirtschaftskrise
herein, die Jahre duBerster Not mit sich brachte. Und 1933 konnten die Nationalsozialisten die
Macht Gbernehmen. Golden war wenig in dieser Zeit, vor allem nicht fiir die Mehrheit der Betrliner.

Berlin — Weltstadt wider Willen

Mit der nationalsozialistischen Machtiibernahme veranderte sich die Rolle Berlins ein zweites Mal
fundamental. Berlin wurde nun das Aushéngeschild eines Regimes, das die Herrschaft (iber Europa
Ubernehmen wollte. Und das dafiir die gesamte Welt mit einem verheerenden Krieg (iberzog. In
diesem Sinne wurde Berlin erstmals eine Weltstadt, ein Ort des Schreckens fiir die Welt, ein Hort
der Aggression. Eine Art von Weltstadt, von der heute in Berlin kaum jemand etwas horen will, die
auslandische Gaste jedoch suchen - oft vergebens. Berlin strebte auch im Stadtebau eine hege-
moniale Stellung an. Das neue Berlin, das sich die nationalsozialistische Flihrung imaginierte, war
noch einmal deutlich groBer als GroB-Berlin von 1920. Es sollte bis zum Autobahnring entwickelt
werden, der ja auch erst in dieser Zeit geplant wurde.

Nach dem Krieg errang Berlin wieder Weltgeltung, diesmal als zentrales Schaufenster der Spaltung
der Welt, als zentrale Kulisse des Kalten Krieges. Und wieder war es eine Diktatur, die einen Teil
Berlins besetzte und stadtebaulich entwickelte. Berlin, das wird oft vergessen, hat als Gesamtstadt
bisher nur wenig demokratische Erfahrung, nur die schwierigen 15 Jahre Weimarer Republik und
ein Vierteljahrhundert seit dem Fall der Mauer. Nach der Spaltung Berlins wetteiferten die beiden
Teilstddte um den besten Stadtebau miteinander, sie waren sich aber oft gar nicht so fern, wie es
den Zeitgenossen schien.

Mit dem Ende des Kalten Krieges hatte Berlin seine Rolle als Zentrum der Spaltung der Welt in Ost
und West verloren, eine Rolle, die es weder angestrebt noch gewollt hat, die aber die Stadt immer
wieder ins Scheinwerferlicht der internationalen Offentlichkeit riickte. Ein Scheinwerferlicht, das
nicht erst nach dem Zweiten Weltkrieg angeschaltet wurde, sondern bereits nach dem Machtantritt
der Nationalsozialisten. Heute ist Deutschland langst eine hegemoniale Macht in Europa geworden,
und Berlin reprasentiert das neue Deutschland. Berlin ist das heitere Gesicht einer im Ausland
keineswegs immer als heiter wahrgenommenen Nation.

Seine weltweite Bedeutung hat Berlin aber verloren. Das mussten die Berliner allerdings erst lernen.
Hilfreich dafiir war die Bewerbung fiir die Olympischen Spiele fiir das Jahr 2000, bei der Berlin im
September 1993 so klaglich scheiterte, wie es keiner erwartet hatte. Berlin war bereits im zweiten
Wahlgang ausgeschieden. Nur Istanbul hatte noch schlechter abgeschnitten. Nun war klar: Die
Sonderrolle Berlins im Scheinwerfer weltweiter Aufmerksamkeit und internationaler Sympathie war
vorbei. Die Stadt wurde klein und kleiner, arm und &rmer. Die Verwaltung schrumpfte, das politische
Format schrumpfte. Seit den spaten 1990er Jahren herrschte (ber fast ein Jahrzehnt weitgehende
Stagnation - im Bauen und oft auch im Denken.

Berlin - Stadt mit vielen Zentren

Vor 1989 war alles klar: Berlin hatte zwei Zentren - eines im Osten, eines im Westen. Und diese
zwei Zentren hatten ziemlich eindeutige zentrale Orte. Der zentrale Ort war im Westen der Breit-
scheidplatz mit der Kaiser-Wilhelm-Gedachtniskirche, im Osten zuerst der Schlossplatz, nunmehr
Marx-Engels-Platz genannt, spater der Alexanderplatz. Auf beiden Seiten der Mauer sollten Hoch-
hauser von der Bedeutung Berlins kiinden. Und auch die Leitidee einer autogerechten Stadt
beherrschte den Stadtebau fiir die Zentren auf beiden Seiten der Mauer.



Nach dem Fall der Mauer war alles unklar, es begann nicht nur die aufregende und aufgeregte
Suche nach dem kiinftigen Zentrum Berlins, sondern auch die Suche nach dem zentralen Punkt
des Zentrums. Politiker und Investoren entdeckten sténdig neue ,Mittelpunkte” des Zentrums von
Berlin: zuerst den Potsdamer Platz und die FriedrichstraBe, dann den Alexanderplatz, danach den
LSchlossplatz” und schlieBlich den Pariser Platz. Bald erholte sich auch das alte West-Berliner
Zentrum, das nun aus Image-Griinden City West genannt wurde.

Doch es war nicht nur das Nutzungsvakuum des Zentrums, das nach 1989 Unsicherheiten er-
zeugte. Berlin hatte auch in der Vergangenheit kein stabiles, eindeutiges Zentrum mit eindeutigem
Mittelpunkt, und sein Schwerpunkt war immer in Bewegung, auf der Wanderschaft gen Westen. Es
fand sich kein herausragendes Gebaude, kein herausragender Ort, der diese Wanderung aufhal-
ten konnte, der dem Zentrum einen Halt gab, keine groBe Kirche, kein groBer Rathausplatz, nicht
einmal ein wirklich Ehrfurcht gebietendes Schloss. Die Herrschenden schamten sich der alten,
relativ unbedeutenden Kolonialstadt der Vergangenheit. ,In den ersten fiinf Jahrhunderten seiner
Existenz”, so sei nochmals Karl Scheffler zitiert, ,,kann Berlin in keiner Weise den wichtigen Kunst-
und Kulturstatten zugezahlt werden. Aus dem Mittelalter, aus der Renaissance, ist kein Bauwerk von
hoherer Bedeutung erhalten.” (Scheffler 1910, S. 63)

Nach der Schaffung von GroB-Berlin 1920 stellte sich ganz grundsétzlich die Frage: Wie soll das
Zentrum der neuen Einheitsgemeinde gestaltet werden, das die vielen kleinen Zentren der vereinigten
alten Gemeinden ersetzen kann? Die Antwort war unmissverstandlich: ganz anders, als es (iberkom-
men war. Gefordert und gezeichnet wurden mehr monofunktionale Biirobauten, mehr Platz fiir Autos,
mehr Hochhauser. Und kein Wohnen im Zentrum mehr! Doch Geld war fiir die vielen Vorschlage nicht
vorhanden. Daher blieb das Zentrum im Wesentlichen so, wie es das Kaiserreich hinterlassen hatte.
Die nationalsozialistische Diktatur wollte sich aus dem alten Zentrum zuriickziehen und ein ganzlich
neues, prachtigeres, protzigeres, monumentaleres bauen, westlich des alten Zentrums. Doch auch
dazu kam es nicht mehr. Erst die Zerstérungen im Zentrum wéhrend des Zweiten Weltkrieges bereite-
ten den Boden fiir ein radikal neues (Doppel-)Zentrum - in Ost- wie West-Berlin.

Ganz liberraschend waren und sind diese Haltungen nicht. Die Herrschenden Berlins schamten
sich immer wieder ihres Uberkommenen Zentrums, ihrer bescheidenen historischen Stadt. Eine
proklamierte Weltstadt braucht ein Weltstadtzentrum! In allen Zeitperioden seit dem DreiBigjéhrigen
Krieg sollte an Stelle der (iberkommenen historischen Stadt ein ganz anderes, ein grandioseres,
besseres, neues Zentrum entstehen. Auch heute ist das nicht anders.
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Berlin — eine anerkannte Hauptstadt?

Berlin ist erst eine relativ junge deutsche Hauptstadt, wie auch Deutschland ein relativ junger Staat
ist. Es wurde nicht, wie etwa Rom, wegen seiner einzigartigen historischen Dimension und Uber-
kommenen kulturellen Uberlegenheit Hauptstadt, sondern wegen seines Gewichtes als aufstreben-
de, ruppige Industriestadt und als Hauptstadt der bedeutendsten Hegemonialmacht im deutschen
Raum, des Militarstaates PreuBen. Schon deswegen war die Liebe zu Berlin im ibrigen Deutschland
nicht so ganz ausgepragt.

Hauptstadt - das ist zweifellos ein Merkmal von Berlin, wenngleich ein schillerndes. Stadtebaulich
waren die Hauptstadtfunktionen im Westen des alten Zentrums verortet, vor allem entlang der Wil-
helmstraBe. Der wichtigste Bau der Hauptstadt, der Reichstag, verdeutlichte fiir jeden sichtbar die
besondere Konstruktion des deutschen Kaiserreiches, das u.a. vier Kdnigreiche vereinte: PreuBen,
Bayern, Sachsen und Wiirttemberg. Denn fiir diese vier Kdnigreiche standen die vier Ecktiirme des
Reichstages.

Doch was wurde aus der Hauptstadt, als es nach 1918 weder Kaiser noch Kénig mehr gab? Die
Verfassung von GroB-Berlin 1920 lieB die Hauptstadtfunktion auBen vor. Erst die neue Verfassung
des nationalsozialistischen Berlin 1938 betonte diese Rolle, sie machte aus der Einheitsgemeinde
Berlin die Reichshauptstadt Berlin. Die Spaltung Berlins nach dem Zweiten Weltkrieg filhrte zu einer
sonderbaren Situation: West-Berlin wurde zur Hauptstadt im Wartestatus, die in Sonntagsreden
immer wieder rituell beschworen wurde, wahrend Ost-Berlin zur Hauptstadt der Deutschen Demo-
kratischen Republik wurde.

Nach dem Fall der Mauer wurde schnell deutlich, dass das Bekenntnis zur Hauptstadt Berlin fiir
viele in der Tat nur eine Sonntagsrede war. Die erbitterten Auseinandersetzungen um den Haupt-
stadtbeschluss des Deutschen Bundestages vom 20. Juni 1991 zur Verlegung des Parlaments- und
Regierungssitzes und die damalige hauchdlinne Mehrheit zugunsten Berlins unterstrichen die wenig
gefestigte Identifikation der deutschen Gesellschaft mit ihrer alten und neuen Hauptstadt.

Die Hauptstadtfunktion ist bis heute weder in Berlin selbst noch im brigen Deutschland ein wirklich
zentrales Merkmal, das mit Berlin verbunden wird. Anders ist das im Ausland. Selbst in der Verfas-
sung von Berlin ist die Hauptstadtfunktion nicht verankert. Ein VorstoB, dies zu andern, ist gerade
gescheitert (vgl. ,Tagesspiegel” vom 01.05.2016). Bemerkenswert ist aber, dass ein Bauwerk sozu-
sagen aus dem Nichts zu einem Symbol fiir das bundespolitische Berlin geworden ist: die Kuppel
des Reichstags, entworfen von Norman Foster. Hier sieht man sehr schon, dass sich solche Identi-
fikationsbauten nicht so leicht planen lassen. Foster hatte ja gar keine Kuppel vorgeschlagen, erst
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eine bemerkenswerte Debatte zwang ihn dazu, eine Kuppel zu entwerfen, und er loste die Aufgabe
so, dass Gegner wie Befiirworter einer Kuppel zufrieden waren - ein ausgezeichnetes Ergebnis.

Berlin - Biihne einer neuen Griinderzeit?

Die schmerzenden Zeiten der Stagnation und Ruhe, die dem Rausch der Nachwendezeit folgten,
sind langst vorbei. Berlin wachst und wachst - diesmal wirklich und fiir jeden fihlbar, nicht nur in
der Phantasie, wie nach dem Fall der Mauer. Und zwar um 50.000 Einwohner allein 2015. Selbst
die wirtschaftliche Lage bessert sich, wenngleich nur langsam und auf niedrigem Niveau. Bestatigt
wird das gefiihite Wachstum durch neue Bevélkerungsprognosen, die fiir Berlin wie Brandenburg
vorgelegt wurden. Wer hatte das noch vor 10 Jahren geahnt: Die Hauptstadtpresse spricht be-
geistert davon, dass Berlin in zehn Jahren, 2025, wieder eine Vier-Millionen-Stadt werden wird,

wie schon Mitte der 1920er Jahre. Hier ist sie wieder, die Begeisterung fiir Zahlen, fiir wachsende
Zahlen, fiir quantitative Rekorde.

Brauchen wir jetzt aber eine neue Griinderzeit, wie unser Stadtentwicklungssenator Andreas Geisel
meint? Er weiB vielleicht gar nicht, wie rabiat, riicksichtslos und sozial polarisierend die Griinderzeit
nach dem deutsch-franzésischen Krieg war. Und er betrachtet die Entwicklung Berlins recht isoliert.
Denn im weltweiten Vergleich ist das Wachstumstempo Berlins ein Schneckentempo. Aber — das
wird oft (ibersehen — auch im Vergleich mit der ersten Griinderzeit. Damals war die Bevolkerungs-
zunahme deutlich groBer als heute. Damals wurden fieberhaft Wohnungen gebaut. Und damals
wurden auch neue, gewaltige Infrastrukturanlagen geschaffen, insbesondere das Schnellbahnsys-
tem, ohne das das Wachstum gar nicht moglich gewesen ware. Von einem solchen Ausbau der
stadtregionalen Infrastruktur kénnen wir heute nur trdumen.

Die Schaffung von GroB-Berlin war eine Antwort auf die stadtebaulichen und sozialen Fehlentwick-
lungen der ersten Griinderzeit. Heute hatten wir die Chance, von beiden Entwicklungen zu lernen,
von der ersten Griinderzeit und den wechselhaften Konjunkturen eines GroB-Berlin, von der liberalis-
tischen Phase und der etatistischen Phase, die in Berlin bis 1989 andauerte. Doch die Verarbeitung
historischer Erfahrungen ist nicht die Starke Berlins.

Ausblick

Die stadtebauliche Identitat jeder Stadt wird vor allem durch ihr stadtebaugeschichtliches Erbe
gepragt. In Berlin ist die Einschatzung dieses Erbes heftig umstritten. Die Identifikation mit der
Riesenstadt Berlin ist auBerst widerspriichlich, sie umfasst negative wie positive Merkmale. Die
Bewertung der dominanten Merkmale dieses Erbes anderte sich im Laufe der letzten Jahrzehnte,
und sie existiert oft in aller Schroffheit — als positive oder negative Bewertung — gleichzeitig neben-
einander. Das gilt etwa fiir die Mietskasernenstadt, aber auch fiir die autogerechte Stadt oder das
fragmentierte Zentrum. Doch diese Bewertungen beruhen - anders als in vielen anderen Stadten -
nicht auf einem soliden historischen Grundwissen.



Denn Berlin ist in einzigartiger Weise geschichtsvergessen, geschichtslos, sein Gedachtnis ist ext-
rem kurz. Das betrifft auch die stadtebaulichen Praktiken der Fachwelt und der 6ffentlichen Hand.
Das Vergangene gilt wenig und gerinnt zum Abziehbild, es erscheint rasch veraltet, als etwas, auf
das man nicht stolz ist, im Gegenteil. Diese Grundhaltung korrespondiert mit einer Begeisterung
fiir quantitative Rekorde, fiir das Neue, eine Begeisterung, die kurz aufflackert und ihrerseits sehr
flichtig ist. Das alte Berlin ist nichts wert, ist schon fast ein Schimpfwort, das neue Berlin dagegen
ist wunderbar, aber auch nur fiir kurze Zeit. In geradezu idealer Weise konkretisierte sich diese
Haltung im Ausbau einer autogerechten Stadt, die ihresgleichen in Deutschland sucht. Aber auch
der Wunsch nach Hochhausern, egal wo und wie, unterstreicht diese Haltung. Ein Wunsch, der
nicht etwa wie in Frankfurt von Investoren, sondern von Fachleuten und Politikern formuliert wurde.
All diese Aspekte zeigen sich zuallererst in den beiden Zentren Berlins, im Zentrum Ost wie in der
City West. Es gibt kaum eine GroBstadt im westlichen und mittleren Europa, die ihre Geschichte

im Zentrum so grindlich weggeraumt hat wie die beiden Halbstadte nach dem Zweiten Weltkrieg.
Die stadtebauliche Identitat jeder Stadt wird durch eine Verkniipfung von gepflegtem stadtebauge-
schichtlichem Erbe und demonstrierter Zukunftsfahigkeit hergestellt. Berlin kennt jedoch nur eines:
die Gegenwart. Denn die Geschichte ist vergessen, und fiir die Zukunft fehlt eine Vision, eine Vision
fiir eine nachhaltigere GroBstadtregion.

Berlin ist aber immer auch fiir Uberraschungen gut. In den 1980er Jahren, in den Jahren vor und
nach der 750-Jahr-Feier Berlins, wollte sich die Stadt ihrer Geschichte vergewissern, in einer Zeit,
in der eine Zukunft nicht moglich schien. Der Fall der Mauer beendete diese Phase abrupt. Nun
schien es nur mehr Zukunft zu geben. In Kiirze steht wieder ein groBes Jubildum an: 100 Jahre
GroB-Berlin. Mal sehen, was passiert. Vielleicht tiberwindet Berlin doch irgendwann einmal seinen
Minderwertigkeitskomplex. Vielleicht kann Berlin sich dann mit seiner widerspriichlichen Geschichte
versohnen, mit der Geschichte einer einzigartigen Stadt, die als unscheinbare Kolonialstadt des
Ostens startete, zur Weltstadt wider Willen wurde und heute die heitere, tolerante Seite eines in
Europa umstrittenen Deutschlands vermittelt. Eine Geschichte, die hilft, die Zukunft zu gestalten,
auch wenn die politischen Verhéltnisse rauer werden. Hoffentlich geschieht das dann aber ein
wenig professioneller als bisher.
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Stadtebaulich und identifikatorisch fiir Berlin gestern wie heute eines der pragenden Gebaude:
der Reichstag, erbaut 1884-1894 (Architektur: Paul Wallot; Aufnahme links); die Kuppel wurde

nach der Wiedervereinigung von Sir Norman Foster realisiert (Foto oben).
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Detroit: City of Desire

Lars Grabner
University of Michigan, Taubman College of
Architecture and Urban Planning, Detroit

Detroit steht wie keine andere amerikanische Stadt fiir die Schrumpfung und den allméahlichen Verfall
einer ehemals blithenden Industriemetropole, aber auch fiir eine mégliche urbane Erneuerung. Im
vergangenen Jahr wurde die Stadt von der UNESCO als erste amerikanische Stadt mit dem Titel ,,City
of Design" ausgezeichnet. Der Architekt und Stadtplaner Lars Grabner, Assistant Professor of Practice
an der University of Michigan und seit 16 Jahren in Detroit anséssig, hat seinen Vortrag tiber die
dramatischen Entwicklungsschritte der Stadt mit ,,City of Desire” betitelt. Detroit ist fiir ihn eine Stadt,
deren dramatische Wandlungen immer wieder auch zum Positiven ausschlagen und die dabei auf ein
groBes Potential aufbauen konnte und kann. Die groBen Pluspunkte der Stadt reichen von der immens
glinstigen geografischen Lage an den groBen Seen iber eine reiche kulturelle Tradition vor allem als
Musik- und Modestadt bis zum sprichwértlichen optimistischen Aufbruchsgeist der Amerikaner.

Von der Autometropole zur Schrumpfstadt

Detroits Anfange als bevorzugter Siedlungsort und sich entwickelndes Handelszentrum verdankt

es seiner glinstigen Lage zwischen zwei der groBen Seen (franz.: detroit, Meerenge). Zwischen 1880

und 1910, in der Hochphase der Industrialisierung, verdreifachte Detroit seine Bevolkerung, wobei in
Ansicht der Stadt Detroit um das hohem MaBe Einwanderer aus Polen und Deutschland diese Entwicklung forderten. 1920 wurde die
Millionengrenze iiberschritten. Auch die Flache der Stadt verdreifachte sich in jener Phase. Anfang
des Jahrhunderts war ein Viertel aller amerikanischen Autohersteller (Ford seit 1908) in der Stadt
des wirtschaftlichen Aufschwungs ansassig. 1952 wurde Detroit mit rund 1,8 Mio. Einwohnern schlieBlich die viertgroBte amerikanische
Stadt, in der mit General Motors eines der weltgroBten Unternehmen residierte. Schon damals begann
jedoch der schrittweise Abstieg. Der wichtigste Grund dafiir, so erlauterte Lars Grabner: ,In dieser Zeit
Stadt in Michigan. setzte die Wirtschaft nur noch allein auf die Automobilindustrie als einzige Kraft in der Region und

verdrangte andere Industrien. Dies wurde bald zum Verhdngnis der Stadt.“

Jahr 1880 - mitten in der Zeit

und des rasanten Wachstums der
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Es folgten weitere, vor allem politische Fehlentscheidungen. ,Die Stadterneuerungsprogramme

der 1950er und 1960er Jahren standen filr eine Ara der Segregation, fiir planerische Fehlentschei-
dungen und kurzfristiges wirtschaftliches Denken. Wie immer schon wurde in Detroit in die Wirt-
schaft und die Infrastruktur investiert, jedoch nicht in soziale Einrichtungen.” Unternehmen zogen
weg, um Steuern zu sparen, die Bevolkerung tauschte sich zum Teil aus; ein Prozess, der bis heute
andauert. Wahrend 1967 der Anteil der farbigen Bevolkerung ein Drittel betrug, liegt er heute
deutlich Giber 80 Prozent. Die Olkrise der 1970er Jahre verscharfte die Situation. Ganze Stadtviertel
wie das Uberwiegend von Schwarzen bewohnte Viertel Paradise Valley wurden abgerissen oder
fielen dem Bau von neuen Highways zum Opfer. Jenseits von Downtown pragten bis in die letzten
Jahre weite, brachliegende Flachen und leerstehende Hauser das Stadtbild. Zu einem Symbol der
Stadtentwicklung wurde das beriihmte Michigan Theatre, welches in den 1920er Jahren am Ort der
ersten Henry Ford Garage errichtet wurde. Nachdem es lange als Konzerthalle gedient hatte, wurde
es in den 1970er Jahren zu einem &ffentlichen Parkhaus degradiert. Heute allerdings ist es wieder
eine Touristenattraktion.
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Neue Perspektiven

Detroit ist in vielerlei Hinsicht jedoch auch ein Beispiel amerikanischer Erneuerungskraft, die in
den letzten Jahren neue Entwicklungschancen sichtbar gemacht hat. Die Ausgangslage kénnte
kaum gravierender sein: Mehr als 100.000 verlassene Gebaude, mehr als 90.000 verlassene
Grundstiicke, was mehr als die Hélfte der fiir das Wohnen bestimmten Grundstiicke ist. Die Zahl
der Einwohner fiel auf unter 680.000. Laut Grabner wird die Talsohle der Einwohnerentwicklung
mit 600.000 Menschen im Jahre 2030 erreicht sein. Eine der Begleiterscheinungen: Versicherun-
gen verweigern Policen oder fordern hohe Pramien.

Die Erneuerung in den letzten Jahren erfolgte schrittweise: Statt wie bisher GroBprojekte — wie

ein neues Sportstadion, von denen die Stadt selbst kaum profitieren konnte — erwiesen sich erste
Bewegungen von unten als effektiver. Eine Vielzahl von Projekten und Eigeninitiativen — von Nach-
barschaftsgarten iiber die Versorgung von Obdachlosen bis zu Aufraumaktionen - fiihrte zu ersten
Verbesserungen der urbanen Situation. Das , Detroit Works"“-Programm von Biirgermeister Dave Bing
im Jahre 2010 und eine Studie mit Vorschlagen, welche Gebiete der Stadt man starken sollte, wel-
che man zu ,urban farming“-Bereichen umwandeln sollte, wo sich welche neue Industrie ansiedeln
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konnte, erwiesen sich als vorteilhaft. Zum entscheidenden Faktor aber wurde, so Lars Grabner, die
Insolvenz der Stadt im Jahr 2013 - die groBte stadtische Insolvenz der US-Geschichte. In ihrer Folge
konnten alte Vertrage gelést und neue Bebauungsregelungen und Baunutzungsverordnungen ein-
geflihrt werden. Das kommunale Bauamt wurde neu geordnet und effizienter organisiert. ,,Erstmals
wurde der Schrumpfungsprozess als solcher auch &ffentlich anerkannt®, berichtete Lars Grabner.
»Im Jahr 2010 hat der neu gewahlte Biirgermeister Dave Bing erstmals offentlich erklart, dass Det-
roit nie wieder zu dem Stand von 1950 mit zunehmender Einwohnerzahl zuriickkehren wird."

Creative Class

+In den letzten zwei Jahren hat die Stadt ein lange nicht mehr gekanntes Gefiihl des Aufschwungs
erfahren”. Ein neues Entrepreneurship mit innovativen, individuellen Geschaften entstand. Kiinstler
zogen in die Stadt, die nun mehr und mehr fiir neue kreative Klassen attraktiv wurde. Auch baulich
sind erstmals neue Perspektiven erkennbar: Im Leerstandsbereich wurde das Baurecht gelockert;
hier wurden innerhalb der Wohngegenden leichte Industrieansiedlungen erlaubt. Teilweise erfolgte
eine Aufforstung, wahrend im Zentrum neue Wohnungen entstanden.

Okologische Ansatze der Erneuerung

Grabners eigene Forschungsarbeit in den vergangenen Jahren fokussierte hingegen nicht zuletzt die
AuBenbezirke, wo ,,ungenutztes Land sinnvoll und produktiv umzugestalten” war. ,,Erstmals in der
Geschichte der Stadt kam dem Umweltschutz dabei eine besondere Rolle zu“, stellt Lars Grébner fest.
Grabners Ansatz widmete sich dem bis dahin maroden Abwasser- und Regenwassersystem, das nach
Regenfallen bis dato dazu fiihrte, ungeklarte Abwassermengen direkt in den Detroit River zu leiten, die
das Okosystem der Great Lakes gefahrdeten. Grabner machte Vorschlage, auf stadteigenen, freigehal-
tenen Grundstiicken alte Wasserlaufe wieder ans Tageslicht zu bringen und Uberschwemmungsgebiete
und Feuchtgebiete einzurichten, welche in der Lage sein sollten, die Wassermassen aufzunehmen.
~Angrenzende Gebiete werden dadurch raumlich nicht nur besser definiert, sondern haben das
Potential fiir eine zukiinftige Wohnbebauung oder Freizeitnutzung", so Grabner. Auch fiir das Zentrum
hat das Biiro VolumeOne, das Lars Grabner 2010 zusammen mit seiner Frau gegriindet hat, vergleich-
bare Vorschlage entwickelt: Fiir den in den 1970er Jahren entstandenen Hart Plaza in der Stadtmitte,
einer ausgedehnten dreidimensionalen Betonlandschaft aus Quadern und Treppen, sehen die Plane
Grabners eine Wiederherstellung des hydrologischen Systems und die Bildung einer Promenade
entlang des bisher unterirdisch verlaufenden Savoyard Rivers vor, mit einer Landschaft von kleineren,
zusammenhangenden, aber unterschiedlich gestalteten Platzen fiir verschiedene Aktivitaten. Glaubt
man Lars Gréabner, so ist die Zukunft Detroits noch lange nicht zu Ende.

Visionen fiir die Zukunft Detroits — denn die ist laut Lars Grabner noch lange nicht vorbei!
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Raumpioniere in landlichen Regionen.
Neue Wege der Daseinsvorsorge

Kerstin Faber
Projektbiiro Franz Faber, Leipzig

»Raumpioniere in landlichen Regionen" ist der Titel einer Publikation, gemeinsam herausgeben von
Philipp Oswalt, dem ehemaligen Direktor der Stiftung Bauhaus Dessau und ehemaligen Geschéfts-
fihrer der IBA Stadtumbau 2010, und mir. Die Publikation stellt eine groBere Zahl lokaler, aus zivil-
gesellschaftlichem Engagement heraus entstandener Projekte vor, die in schrumpfenden, peripheren
Raumen auf dem Land zu einer Attraktivierung beizutragen suchen. ,Raumpioniere” gestalten
Bereiche der Daseinsvorsorge, die von der Verbesserung der Infrastruktur tiber die Gesundheitsvor-
sorge bis hin zur Entwicklung kultureller Initiativen reichen. Anlass des Buches war der Abschluss der
Internationalen Bauausstellung (IBA) Stadtumbau in Sachsen-Anhalt 2010. Die IBA Stadtumbau 2010
machte das ganze Bundesland zum Labor fiir die ,Stadt von morgen”, insbesondere betrachtet unter
den Bedingungen der Schrumpfung. Die Gestaltung schrumpfender Rdume ist vor allem ein Prozess,
dessen Bedeutung darin liegt, neue Governance-Strukturen zu erproben - in Stadt wie Land.

Blickwechsel — von der Stadt aufs Land

Im Rahmen der IBA erprobten Stadtplaner, Architekten, Birger und Vertreter aus Politik und Verwal-
tung beispielhaft neue Werkzeuge des Stadtumbaus in 19 schrumpfenden Stadten. Dabei verfolgte
jede Stadt ihr individuelles Thema und schérfte das eigene Profil, das auf die Starkung und Nutzung
ihrer originaren wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Potenziale setzt. So wurde beispielsweise
in Kothen, Geburtsstatte der Homaoopathie, das Experiment der homdopathischen Stadtentwicklung
gemeinsam mit dem deutschen Zentralverband der homéopathischen Arzte erprobt. Die Luther-
stadt Eisleben griindete ein &ffentliches ,,Gemeinschaftswerk Lutherstadtumbau” und nahm eine
bauliche Aktualisierung ihres Erbes vor. Die Stadt Dessau-RoBlau hingegen entwickelte mit den
»Claims" ein birgerschaftlich getragenes Griinflachen-Pflegekonzept fiir die Gestaltung von Brachen,
welches die Kommune selbst aus finanziellen Griinden nicht leisten konnte.
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Im Abschlussjahr 2010 verlagerte die IBA ihren Blick in den peripheren Raum und auf die kleinen
Gemeinden. Wahrend Politiker noch behaupteten, nicht am verfassungsrechtlichen Gebot der
~Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse” zu riihren, sah die Praxis in diinn besiedelten Regionen
langst anders aus: Schulen wurden geschlossen, Buslinien stillgelegt, es mangelte an Arzten, die
technische Versorgung wurde zunehmend teurer und Kulturangebote fehlten. Im Jahr 2010 wurde
in Sachsen-Anhalt dariiber hinaus eine Gemeindegebietsreform durchgefiihrt, die unter anderem
dazu fithrte, dass mit der Hansestadt Gardelegen im Altmarkkreis Salzwedel der Flache nach die
drittgroBte Stadt Deutschlands mit 37 Einwohnern pro Quadratkilometern entstand — nur tbertrof-
fen von Berlin und Hamburg. Unter dem Begriff der Effizienz wird so der Handlungsspielraum von
kleinen selbststandigen Gemeinden aufgegeben zugunsten einer Zentralisierungspolitik, die die
Verddung der Rdume nicht verhindern wird.

Der demographische Wandel ist nicht der Ausloser all dieser Entwicklung, sondern nur ein Symp-
tom. Ursache ist hingegen vielmehr ein Struktur- und Kulturwandel in den Arbeits-, Lebens- und
Familienmodellen. Wahrend vor 100 Jahren beispielsweise noch knapp 40 Prozent der Bevolkerung
in der Landwirtschaft tatig waren, sind es heute knapp zwei Prozent. Gleichzeitig hat die Vielfalt von
Lebensstilen zugenommen und mit ihnen die Anspriiche und Moglichkeiten; die Auswirkungen der
Globalisierung sind allenthalben ebenso spiirbar wie Rationalisierungs- und Digitalisierungsprozesse.
Und wir haben es mit einer Flexibilisierung des Arbeitsmarktes zu tun. Dies alles fihrt zu einer Frag-
mentierung des landlichen Raumes, wo Wohn- und Arbeitsort, Wunschvorstellung und Wirklichkeit
nicht mehr identisch sind. Jiingere Menschen wandern ab, Zuzug gibt es kaum; Daseinsvorsorge-
strukturen und Angebote werden reduziert. Gleichzeitig beginnen die Menschen vor Ort aus der

Not heraus ihre Lebensqualitat selbst zu gestalten. Sie griinden freie Schulen, klaren das Abwasser
selbst, erganzen den OPNV und werden zu Erfindern neuer Ausbildungs- und Versorgungsnetzwerke.

Raumpioniere

Den Begriff ,,Raumpioniere” pragte UIf Matthiesen von der Humboldt-Universitét, der die Raum-
pionier-Forschung mit Blick auf GroBstadte betrieben hat. Raumpioniere bilden in umbrechenden
Raumen relevante Akteursgruppen, die soziale, kulturelle oder infrastrukturelle Innovationen orts-
spezifisch initiieren und damit Losungen fiir sozialraumliche Probleme entwickeln. Im Vordergrund
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oben: Leerstehender Bahnhof, Mohringen, Altmark, 2010

unten: Leerstehendes Amtsgericht, Hansestadt Osterburg, Altmark, 2010
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steht oft der Wille, die eigene Lebensqualitat in der Gemeinde oder in der Region wieder aktiv
gestalten zu kénnen. Raumpioniere spielen eine entscheidende Rolle in der zukiinftigen Gestaltung
von Lebensrdaumen, denn sie decken Probleme wie Potenziale gleichermaBen auf und entwickeln
besonders spezifische statt gangiger Lésungsmuster. Sie arbeiten grundsatzlich in Netzwerken, ge-
meinschaftsorientiert und selbstorganisiert — nicht selten unternehmerisch. Sie haben das Potenzial
neue Perspektiven fiir schrumpfende Rdume zu generieren. Trotz ihrer Leistung werden sie bis heute
politisch aber nur als Randerscheinung wahrgenommen. Nicht selten stoBen sie an die Grenzen staat-
licher Regularien und auf administrative Blockaden. Auch fehlt ihnen oft der Zugang zu Férdermitteln.
Mitunter verbringen sie Jahre im Aufbau der Projekte, nicht wenige geben zwischenzeitlich auf.

Im Rahmen der Publikation wurden fiinf Schwerpunktbereiche, mit denen sich Raumpioniere in
landlichen Regionen besonders beschaftigen, identifiziert:

Infrastruktur
Die okologisch-soziale Stiftung im sachsischen ZschadraB ist eine Stiftung, bei der Unterneh-
men, Biirger und die Gemeinde zusammenarbeiten und gemeinsam energetische Projekte (unter

: BiirgerBus
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anderem Photovoltaikanlagen oder Windkraftanlagen) mit dem Ziel betreiben und unterstiitzen, den
privaten und kommunalen Energiebedarf auf erneuerbare Energien umzustellen. Die Pointe: Die
Stiftung reinvestiert einen Teil der Gewinne in soziale Projekte, beispielsweise in Projekte fiir Kinder
und Jugendliche.

Ein weiteres Projekt ist die Biirgeraktiengesellschaft Regionalwert AG in Freiburg. Hier finanzieren
und férdern Biirger Projekte der regionalen Kreislaufwirtschaft. Anhand von circa 80 Kriterien erfolgt
die Auswahl der Forderprojekte. Vor allem wird in die 6kologisch-soziale nachhaltige Landwirtschaft
investiert, in die Verarbeitung und in den Vertrieb bzw. Verkauf. Ziel ist es, in der Region Freiburg
wieder mehr Regionalwirtschaft und Wertschépfung aufzubauen. Das funktioniert inzwischen so
gut, dass im regelméaBigen Turnus die Anteile erhdht werden; mit 500 Euro ist man dabei.

Landnetz e.V.: GroBen Internetanbietern ist der landliche Raum fiir das Angebot eines Breitband-
anschlusses oft nicht lukrativ genug. Im thiringischen Dorf Alterstadt organisierten Akteure
daraufhin ihr Internet selbst. Sie griindeten einen Verein, der den Breitbandausbau per Funk selbst
betreibt und inzwischen mehrere Ortschaften im Umkreis mit Internet versorgt. Die Nutzer finan-
zieren Ausbau und Betrieb des Netzes (ber die Vereinsbeitrage.

Mobilitat

Mobilitét ist ein Thema, das vor allem aufgrund der Reduzierung des OPNV an Bedeutung gewon-
nen hat. So existieren in Deutschland mittlerweile tiber 200 Biirgerbusvereine, davon allein in
Nordrhein-Westfalen rund 120, die Strecken bedienen, die das Busunternehmen nicht oder nicht
mehr bedient. Das Interessante ist hier, dass die Landespolitik reagiert hat: NRW ist das einzige
Land, das den Vereinen eine Organisationspauschale von 5.000 € jahrlich gewéhrt, womit die
Vereine Unkosten der Organisation und Planung refinanzieren kénnen. Gleichzeitig finanziert sie
den ehrenamtlich arbeitenden Vereinen die Anschaffung von Kleinbussen.

Ein Beispiel fiir Mobilitat ist auch der Badebus im Unstrut-Hainich-Kreis. Hier organisiert ein
Landkreis mit Unternehmen der Umgebung und dem Busunternehmen fiir die Kinder in den

Dorfern einen kostenlosen Badebus in den Ferien, der die Kinder morgens ins Freibad fahrt
und sie nachmittags wieder nach Hause bringt.

Biirger fahren Biirger — Biirgerbus Hoher Flaming, Brandenburg
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Gesundheit

Unsere Gesellschaft wird &lter. Wir miissen uns auf andere Pflegestrukturen und andere Moglich-
keiten der Pflege einrichten. In der Uckermark wurde ein erstes mobiles Zahnarzt-Zentrum ein-
gerichtet. Eine Zahnarztin hatte mit einem Technikunternehmen aus der Region ein Konzept fiir
ein Automobil entwickelt, in welches die erforderlichen Gerate eingebaut sind.

Auch das Arzte-Netzwerk in Stidbrandenburg hat sich eine bessere Versorgung landlicher Raume mit
ambulanten Arzten zum Ziel gesetzt. Die Serviceleistungen bestehen im Angebot von Telemedizin und
einer vereinfachten Terminplanung. Dariiber hinaus wurde ein Medizinisches Versorgungszentrum ge-
griindet mit dem Ziel, durch Anstellung insbesondere junge Arzten neugierig auf den landlichen Raum
zu machen und sie vom Risiko der Investition in eine eigene Arztpraxis erstmal zu entlasten.

Bildung

In den Bereich des Themas Bildung féllt beispielsweise das Ausbildungsnetzwerke im Arbeit-
geberzusammenschluss in Siidbrandenburg, zu dem sich 40 Firmen zusammengeschlossen
haben um Arbeitskrafte zu binden und gemeinsam Jugendliche ausbilden. In der Folge des Riick-
gangs der Ausbildungszahlen von Jugendlichen in den letzten Jahren wird es fiir Firmen unter 50
Mitarbeitern in landlichen Raumen immer schwieriger, Nachwuchs zu finden.

Die freie Dorfschule Wallmow des Vereins Zuckermark e.V. wurde 1999 durch eine Elterninitiative
des Dorfes gegriindet. Mittlerweile wird dariiber hinaus ein Kindergarten sowie eine Jugendkunst-
schule betrieben. Die Schule ist ein Anziehungspunkt in der Region geworden und Wallmow ein
Dorf, das wachst.

Kultur

Das ,,Am Vieh Theater" in Beulbar in der Nahe von Jena wird vom gleichnamigen Verein betrieben,
an dessen Spitze ein theatererfahrener, tiber siebzigjahriger Mann namens Orge steht. Auf seine
Initiative hin wurde in seinem Garten eine Freilichtbiihne im Stil eines Amphitheaters errichtet und
renommierte Ensembles zu Gastspielen eingeladen. Das Dorf wird damit einmal im Jahr zum
Geheimtipp fir Kulturinteressierte nicht nur aus der Region.

Freie Dorfschule Wallmow, Brandenburg

Das Projekt ,,Ein Dorf macht Oper" in dem 70 Einwohner groBen Ort Klein Leppin im brandenbur-
gischen Prignitz wurde vom Verein Festland e.V. ins Leben gerufen. Hierzu wurde ein Schweinestall
einfach zu einem kleinen Opernhaus umgebaut. Unterstitzt inzwischen durch eine Reihe von auch
(iberregionalen Institutionen, hat das Projekt in seiner identitatsstiftenden und dérfliche Strukturen
festigenden Rolle viel Aufmerksamkeit gefunden.

In Blaibach im Bayerischen Wald wurde mitten auf dem Marktplatz ein Konzerthaus realisiert. Zuvor
war hier bereits im Rahmen des geférderten Modellvorhabens ,,Ort schafft Mitte* die historische
Ortsmitte saniert worden. Mitgegriindet wurde die gemeinniitzige Kulturwald GmbH, die ehrenamt-
lich arbeitet. Ein Bariton und eine Klavierlehrerin sind die beiden Geschéftsfihrer, die mit einem
Netzwerk an freiwilligen Helfern arbeiten. Sie konnten auch einen Architekten begeistern, der mit
einem modernen, monolithischen Konzerthaus fiir viel Aufmerksamkeit in der Region gesorgt hat.

Im baden-wiirttembergischen Hohenstein, einer Gemeinde, die in Folge einer Gemeindegebiets-
reform aus urspriinglich acht kleineren Gemeinden entstand, ging man der Frage nach der Mitte




durch einen kiinstlerischen Wettbewerb nach. Als Antwort hat sich die Kiinstlerin Ulrike Béhme
einen Tisch ausgedacht, der jedes Jahr von einer Gemeinde zur nachsten wandert und dort fiir ein
Jahr auf einem Platz verweilt — als symbolisches Zentrum, an dem aber auch konkret debattiert und
diskutiert wird.

Reslimee

Die Zukunft strukturschwacher, peripherer Raume hangt von Gemeinden und Menschen ab, die
bereit und in der Lage sind, ihre Lebensqualitat selbst mitgestalten zu kénnen. Dafiir braucht es eine
andere Organisation und Gestaltung dessen, was wir bisher unter Daseinsvorsorge und Lebensqua-
litdt verstehen. Eine Bedingung dafiir ist, dass sich die staatlichen Instanzen (Bund und Lénder)
nicht zurlickziehen, sondern neu formieren. Der ,kooperative Gewahrleistungsstaat” erbringt dann
nicht mehr — wie bisher der Leistungsstaat - alle Dienstleistungen selbst, sondern erméglicht den
Gemeinden und Biirgern, sich fiir mehr Lebensqualitat zu engagieren. Dazu missen ihnen mehr
politische und administrative Gestaltungsspielrdume eingerdumt werden, auch gilt es die Grenzen der
einzelnen Ressorts zu berwinden und Standards zu hinterfragen. Gleichzeitig muss die rdumliche
Zersplitterung in eine Vielzahl konkurrierender Interessen, Hierarchien und Verantwortlichkeiten tber-
wunden werden. Die Regionalisierung der Daseinsvorsorge bietet Moglichkeiten, auf gleicher
Augenhdhe kooperativer zu handeln und durch Vernetzung Ressourcen zu biindeln. Im Ergebnis kon-
nen neue spezifische Raumbilder und Lebensstile entstehen, die gemeinsam ausgehandelt werden.

Im Rahmen der Publikation wurden dazu drei Szenarien anhand von drei Regionen in Sachsen-
Anhalt zur Diskussion gestellt: das Selbstverantwortungsland Altmark (Konzept Jirgen Aring), die
arbeitsteilige Stadt Anhalt (Konzept Walter Prigge) und die ,,Republic of Harz" (Konzept Stefan
Rettich und Kai Dolata). Wahrend im Selbstverantwortungsland Selbstversorgungs- und Garantie-
zonen innerhalb der Region ausgehandelt werden, folgt die Stadt Anhalt der Idee einer Shared
City, die sich die Aufgaben teilt. Die Republic of Harz ist wiederum ein Modell der semiautarken
Kreislaufwirtschaft, die vor allem Kritik an den administrativen Grenzen nimmt — der Harz wird von
drei Bundeslandgrenzen geteilt — und damit die fehlenden Kooperations- und damit Entwicklungs-
moglichkeiten aufzeigt. Keines der Szenarien ist als Entwurf zu verstehen. Es geht vielmehr um
die Entwicklung von Bildern, die zur Diskussion und zum Umdenken anregen sollen. Arbeitsteilig
zu handeln, Synergien und Ressourcen zu nutzen, Wissen zugénglich zu machen, gleichzeitig ein
hohes MaB an Selbstverantwortung zuzulassen und zu férdern, das wére eine Chance fiir schrump-
fende, landliche Regionen.

Architektenkammer
Mordrhein-Westfalen

links: Siedlungsdichte
Sachsen-Anhalt

unten: Szenario Selbstverant-
wortungsland Altmark 2050,
Sachsen-Anhalt
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Zukunft

Zwischen Luxus und Not — Neues Wohnen

Prof. Dr. habil. Christine Hannemann
Institut Wohnen und Entwerfen, Universitat Stuttgart

Das Thema ,Wohnen", insbesondere das Thema ,Wohnen in der Stadt”, hat in den letzten Jahren
in Deutschland an Brisanz gewonnen. Die Einwanderung von Flichtlingen wahrend des letzten Jah-
res hat dabei nur eine vorhandene, durch erhéhte Nachfrage entstandene Situation verscharft. Ein
ganzer Reigen an Faktoren habe zu dieser Entwicklung beigetragen, erklart Christine Hannemann,
Professorin fiir Architektur und Wohnsoziologie an der Universitat Stuttgart. Neben der aktuellen Mi-
gration seien als langfristiger Trend hier zunachst die gestiegenen Wohnanspriiche zu nennen: Der
Wohnraum, den eine Person in Deutschland zur Verfigung hat, ist von 39 m? in 1998 auf 45 m? in
2014 gestiegen. Auf wohnungspolitischer Seite hat vor allem der Riickgang des sozialen Wohnungs-
baus zu einer Verscharfung der Situation gefiihrt. In Stuttgart beispielsweise habe sich der Bestand
an Sozialwohnungen von 33.500 in 1983 auf heute 16.000 etwa halbiert. Dies und die Preisent-
wicklung fir Mietwohnungen vor allem in den GroBstadten habe zu einer Situation beigetragen, die
zunehmend von einem Kampf um glinstigen Wohnraum geprégt sei.

Auch die zum Teil langfristigen Wandlungen auf gesellschaftlicher Seite wie die generelle Indivi-
dualisierung, die Pluralisierung der Lebensstile, die erhéhten Mobilitatsanspriiche innerhalb der
Arbeitswelt und eine gewisse ,Touristifizierung” (durch die Zunahme von Hostels oder touristisch
vermieteten Privatwohnungen in Stadten wie Berlin) hatten die Angebote von giinstigen Mietwohnun-
gen insbesondere in den Metropolen deutlich eingeschrankt. Das Phanomen der ,Multilokalitat",

d. h. des Lebens an zwei oder mehr Wohnorten, habe sozialrdumliche Auswirkungen gezeigt. Dieser
Trend, so Prof. Christine Hannemann, habe dazu gefiihrt, dass in manchen Stadten Wohnungen



nur noch zeitweise bewohnt sind und dass in Metropolen ganze StraBen zeitweise leerstiinden. Das
Phanomen entspricht dem Trend einer generellen Reurbanisierung, d.h. der Riickkehr in die Innen-
stadte mit ihrem héheren MaB an Urbanitat. Faktoren wie diese deuteten auf einen neuen, gestie-
genen Stellenwert von Wohnen innerhalb des ,Lebensmodells“ oder der ,, Lifestyle-Vorstellungen*
der Menschen, meint Prof. Hannemann. Hochwertiges Wohnen, die eigene Immobilie, gewinne an
Wertschatzung auch und gerade als Luxusphanomen.

Die Kehrseite des Luxuswohnens ist der Mangel an bezahlbarem Wohnraum. Die Zahl der armuts-
gefahrdeten Menschen jedenfalls steigt. Bis zum Jahr 2013 soll sie von derzeit noch 2,4 auf dann
knapp 4 Mio. angestiegen sein. Fiir den Immobilenmarkt relevant ist in besonderer Weise auch der
wachsende Anteil alterer Menschen. Diese demographische Veranderung habe dazu beigetragen,
dass neue Wohnformen wie Mehrgenerationenwohnen oder Wohnangeboten mit zuséatzlichen Ser-
viceleistungen fiir Altere stark nachgefragt werden.

Das Hauptproblem der heutigen Situation am Wohnungsmarkt, so restimiert Prof. Christine Hanne-
mann, bestehe in der mangelnden Bezahlbarkeit von Wohnraum - bei aller Unterschiedlichkeit der
Wohnformen, der individuellen Wohnbedirfnisse und der oft einseitigen Wohnangebote. Vielleicht,
so Hannemann, kénne irgendwann einmal ein Trend ,,Zuriick aufs Land“ eine wirkliche Wende
einleiten.

Architektenkammer
Nordrhein-Westfalen

4]

83



84

Zukunft

Ethik der Stadt

Prof. Dr. Dr. h. c. Julian Nida-Riimelin

Staatsminister a.D.,

Ludwig-Maximilians-Universitat Minchen

Julian Nida-Riimelin lehrt an der Ludwig Maximilians-Universitat Minchen Philosophie und
politische Theorie. In der ersten Amtszeit von Bundeskanzler Gerhard Schroder war er Kulturstaats-
minister des Bundes, zuvor Kulturreferent der Landeshauptstadt Miinchen. Er vereint in seiner Per-
son damit die praktische Politik und theoretische Wissenschaft. ,,Ethik der Stadt” lautete der Titel
seines Vortrags auf Usedom, in dem er die politische und planerische Gestaltung des Zusammen-
lebens, wie es exemplarisch die Stadt verkorpert, mit der Tradition der philosophischen politischen
Theorie verknipfte.

Die europaische Stadt als gestalteter und erfahrbarer Raum besitzt eine identitatsstiftende Rolle fiir
die birgerliche Zivilgesellschaft. Insofern spiegeln sich in ihr auch normative und ethische Fragen
der politischen Praxis generell. Die entscheidenden lauten: Wer trifft in der Planung und Verwaltung
der Stadt eigentlich die Entscheidungen und vor allem nach welchen Kriterien? Die Ausgangsfrage
Nida-Rimelins in seinem Vortrag auf dem Kongress der Architektenkammer NRW lautet: Lassen
sich aus der philosophischen Tradition Modelle dafiir ableiten, wie unsere Stadtgesellschaft ausse-
hen konnte?

Wesentliche Antworten hierzu stammen laut Nida-Riimelin noch immer aus der Antike, aber auch
aus der Aufklarung und dem Utilitarismus des 19. Jahrhunderts: Platon hatte in seinen Dialogen

die Idee einer arbeitsteiligen, vor allem 6konomisch orientierten Gesellschaft begriindet, in der eine
Gruppe von Experten (ber die Geschicke der Stadt entscheidet. Aristoteles hingegen sprach von Ge-
sellschaft als ,,erfahrungsgesattigter Lebensklugheit”, die auf gemeinsamen Werten beruht. Immanuel
Kant vertrat eine universalistische Ethik, die stark rational argumentiert und deren Grundsétze nach
Nida-Riimelin noch die Entscheidungen der heutigen deutschen Verfassungsgerechtigkeit pragen. Am
Prinzip der Nutzenmaximierung orientiert ist schlieBlich eine utilitaristische Haltung. Es sind diese vier



normativen Modelle des Zusammenlebens, die in unterschiedlichen Aspekten, etwa in der Verwaltung,
nach Nida-Riimelin auch in heutigen Gesellschaften Relevanz besitzen, die jedoch in Zeiten zunehmen-
der kultureller oder religioser Konflikte dringend weiterzuentwickeln waren.

Architektenkammer I /I
Nordrhein-Westfalen L=

Das entscheidende Stichwort dieser Fortfithrung lautet nach Auffassung von Julian Nida-Riimelin
»Humanismus". , Der philosophische Humanismus hat wie kaum eine andere philosophische Str6-
mung eine politische Dimension. In der Tat bin ich davon (iberzeugt, dass die neuen Fanatismen
und Fundamentalismen, die Kommerzialisierung und Infantilisierung der westlichen Kultur und der
Kulturen weltweit nicht nur einer philosophischen, sondern auch einer politischen Antwort bediirfen
und dass diese humanistisch sein sollte.” So lautet ein zentraler Satz aus Nida-Riimelins neuestem,
soeben erschienenem Buch zu diesem Thema, das der Philosoph in seiner Rede auf Usedom in
einen Zusammenhang der Stadtgesellschaft und Stadtplanung stellte. (Vgl. Julian Nida-Rimelin:
Humanistische Reflexionen. Frankfurt/Main, Juli 2016).

Dass dieser Humanismus zwar westlich und liberal orientiert ist, aber dennoch keineswegs beliebig,
lieB sich den Ausfiihrungen des Philosophen unschwer entnehmen. Das Ideal des Humanismus,
wie ihn Nida-Riimelin entwarf, wére eine kooperative, eine freiheitliche und eine sakulare Gesell-
schaft, in der keine einzelne Lebensform bevorzugt wiirde, in der jedoch kulturelle und religiése
Praktiken auf ihre Gesellschaftsvertraglichkeit tberpriift werden missten. Was den Stadtraum

als gestalteten und erfahrbaren Raum betrifft, der immer eine identitatsstiftende Rolle fiir eine
Zivilgesellschaft spiele, so ,missen wir selbst herausfinden, was fiir uns gut ist“. Das Ziel ware eine
die unterschiedlichen Lebensformen und Interessen iberwdlbende Gemeinsamkeit der Normen
und Werte. Es scheint eine Pointe von Nida-Riimelins Humanismusidee, dass solche Werte iiber
das Toleranzgebot hinaus nicht als statische |deen vorgegeben werden kénnen, sondern sich aus
dem Prozess des Dialogs und des Austausches zwischen den Akteuren einer Stadtgesellschaft
sozusagen von selbst ergeben. Einzig dass die Zivilgesellschaft beim Prozess des Herausfindens der
besten Ordnung flr alle nicht von einer (ibergriffigen Politik gehindert werden diirfe, lieBe sich als
Kriterium vorab postulieren.
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Fachexkursionen

Architektenkammer
MNardrhein-Westfalen

Fester Bestandteil des Kongressprogramms waren vier Fachexkursionen, die am 7. Mai 2016
unter professioneller Fiihrung auf Usedom fiir die Kongressteilnehmer durchgefiihrt wurden.
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Megacity, Ghosttown und Suburbia: Das Phanomen Schrumpfung und Wachstum Fachexkursionen
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Fachexkursion: Baderarchitektur auf Usedom

Wohl jeder Besucher, der zum ersten Mal auf die Insel Usedom kommt, zeigt sich beeindruckt von
der breiten Promenade und den prachtigen Wohngebauden, die sich wie eine Perlenkette entlang
dieser Achse reihen. Die fachlichen Leiter der Exkursionen konnten mit Expertise die Historie der
Promenade und die Architektur der Villen erlautern. Klassizismus, Renaissance und Neugotik finden
sich oftmals in Reinform, immer wieder auch vermischt und um regionale Zitate erganzt.

Anhand der Gestaltung der Promenade lieBen sich die gesellschaftlichen Unterschiede zwischen
den einzelnen Seebéadern damals und heute erkennen. Eine der Exkursionen wurde mit dem
Fahrrad unternommen, so dass die Promenade von Bansin, Heringsdorf (iber Ahlbeck bis nach
Swinemiinde (auf polnischer Seite) erfahren werden konnte.

So beeindruckt sich die Teilnehmer von der sanierten bzw. wiederhergestellten Baderarchitektur
und den Seebriicken am deutschen Abschnitt der langsten Seepromenade Europas zeigten, so
faszinierend war der rasche Entwicklungsfortschritt in Swinemiinde und Umgebung. GroBe, teil-
weise unmaBstablich erscheinende Hotelneubauten in den Diinen sowie neue Wohnquartiere im
italienischen, franzdsischen oder klassizistischen Stil im Stadtkern ergénzen das Stadtbild aus kom-
munistischer Zeit. Der Hafen bietet zweifellos Entwicklungspotenziale, die zahlreichen Plattenbau-
siedlungen kontrastieren mit den touristischen Angeboten Richtung Kiiste.




Fachexkursion: Kiisten und Naturschutz
Als weltweit einziger Insel wurde Usedom im Jahr 1999 der Status als Naturpark verliehen. Ihre
Naturrefugien sind unvergleichlich und fiir Naturfreunde ein groBartiges Erlebnis.

Einige dieser reizvollen Landschaften wurden bei der Exkursion erkundet. Neben dem Besuch des
alten Fischerei- und heutigen Naturhafens in Krummin ging die Fahrt ins historische Fischereidorf
Koserow. Dort erlebten die Teilnehmer das typische AuBenkiistenflair mit Strand, die Steilkiiste
~Streckelsberg” sowie die Brandungsmauer als unverzichtbares bauliches Element des Kiisten- und
Naturschutzes auf Usedom.

Fachexkursion: Heeresversuchsanstalt Peenemiinde

In der ehemaligen Heeresversuchsanstalt wurden von 1936 bis 1945 Kriegswaffen entwickelt.
Peenemiinde gehorte damals zu den modernsten Technologiezentren der Welt. Geblieben sind heu-
te die Ruinen der militarischen Vergangenheit, die sukzessive von der Natur zurlickerobert werden.

In dem weitldufigen Gelande befinden sich vereinzelt verschiedene Boden- und Baudenkmaler vom
17. bis 20. Jahrhundert. Ausgehend vom Historisch-Technischen Museum konnten die Besucher im
individuellen Rundgang den symbolischen und 6kologischen Wert der Landschaft erleben.

Architektenkammer
Nordrhein-Westfalen
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Vitae

Prof. Dr. Peter Adolphi

Studium der Geologie in Greifswald mit
anschlieBender Promotion und Habilitation.
Im Anschluss Lehrtéatigkeit in Greifswald und
Freiberg und gutachterliche Tatigkeiten. Seit
2001 Leitung der Akademie fiir Nachhaltige
Entwicklung Mecklenburg-Vorpommern.

Prof. Dr. Harald Bodenschatz
Sozialwissenschaftler und Stadtplaner. Promo-
tion 1978 in Oldenburg, Habilitation 1986 an
der TU Berlin. Lehre seit 1972 in Aachen und
Berlin. 1995-2011 Universitatsprofessor flir
Planungs- und Architektursoziologie an der TU
Berlin, jetzt assoziierter Professor am Center
for Metropolitan Studies der TU Berlin sowie
Mitglied des Bauhaus-Instituts fir Geschichte
und Theorie der Architektur und der Planung
an der Bauhaus-Universitat Weimar. Autor
einer Vielzahl von Publikationen, vor allem

zu historischen und aktuellen Fragen des
Stadtebaus.

Joachim Brenncke

geboren 1957 in Wulfsahl (Mecklenburg-
Vorpommern), Studium in Weimar. 1983-1990
Entwurfsarchitekt im Stadtbaubetrieb Schwe-
rin, seitdem freischaffend tatig. 1997-2004
Lehrauftrage an der FH Wismar (FB Archi-
tektur) sowie fiir die Handwerkskammer
Schwerin. Seit 1991 Prasident der Architekten-
kammer Mecklenburg-Vorpommern, seit 2001
zudem Vizeprasident der Bundesarchitekten-
kammer. Zudem seit 2007 Vorstandsmitglied
der Akademie flir Nachhaltige Entwicklung
Mecklenburg-Vorpommern.

Prof. Dr. Martin Coy

geboren 1954 in Frankfurt am Main. Studium
der Geographie in Frankfurt am Main und der
Sozialanthropologie in Paris; Promotion und
Habilitation in Geographie in Tubingen. Seit
2003 Professur fiir Angewandte Geographie
und Nachhaltigkeitsforschung am Institut

fir Geographie der Universitat Innsbruck.

Von 2004 bis 2013 Dekan der Fakultat fiir

Geo- und Atmospharenwissenschaften der
Universitat Innsbruck, 2013 bis 2014 Dekan
der Fakultat fir Architektur der Universitat
Innsbruck.

Kerstin Faber

Moderatorin und Prozessgestalterin. 2003 bis
2010 Projektmanagerin im Team der Internati-
onalen Bauausstellung Stadtumbau 2010 zum
Thema ,Schrumpfende Stadte“; Co-Kuratorin
der IBA-Abschlussausstellung im Bauhaus
Dessau und Mitherausgeberin der Publika-
tion ,,Raumpioniere in landlichen Regionen”
gemeinsam mit Philipp Oswalt (Leipzig 2013).
Seit 2013 Mitinhaberin des Leipziger Projekt-
biiros Franz Faber gemeinsam mit der Politik-
beraterin Silke Franz, seit 2014 Projektleiterin
der Internationalen Bauausstellung Thiringen
zum Thema , Stadtland”.

Lars Grabner

Studium der Architektur in Braunschweig, Ber-
lin, Kopenhagen und Hannover. 1995-1999
Studio Daniel Libeskind, Berlin; Griindung von
VolumeOne Design Studio in Detroit im Jahr
2000. Zudem Assistenzprofessur am Taubman
College for Architecture and Urban Planning,
University of Michigan.

Michael Groschek

geboren 1956 in Oberhausen. 1980-1984 Stu-
dium der Wirtschafts- und Kommunikationswis-
senschaften in Essen. Seit 1974 Mitglied der

SPD; ab 1989 tétig in der Immobilienbranche.
2000-2009 Abgeordneter des Landtags von
Nordrhein-Westfalen; 2001-2012 General-
sekretar der NRW-SPD. Seit 2009 Mitglied des
SPD-Parteivorstandes; 2009-2012 Mitglied
des Deutschen Bundestages; seit 2012 Minis-
ter fiir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und
Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen.

Prof. Dr. habil.

Christine Hannemann

geboren 1960 in Berlin. Wissenschaftliche
Mitarbeiten und Referentenstellen in Berlin,
Brandenburg und North Carolina. Forschungs-
aufenthalte und Gastprofessuren in Russland,
Kalifornien, Rio de Janeiro, Barcelona und Den-
ver. Seit 2011 Professorin fir Architektur- und
Wohnsoziologie an der Universitat Stuttgart.

Dr. (I) Arch. Andreas Kipar

Studium der Landschaftsarchitektur in

Essen, Architektur und Stadtebau in Mailand.
Lehrauftrage in Genua und Mailand. Griinder
und Direktor der interdisziplindren Planungs-
gruppe LAND (LandscapeArchitectureNatu-
reDevelopment) in Mailand sowie der KLA
kiparlandschaftsarchitekten GmbH in Duisburg.
Ausgezeichnet u.a. mit dem nrw.landschafts-
architektur.preis, dem Architekturpreis des
italienischen Instituts fir Urbanistik und dem
PLEA Award 2015. Seit 2007 Trager des Bun-
desverdienstkreuzes.



Prof. Mischa Kuball

geboren 1959 in Dusseldorf. Seit 1984 kinst-

lerische Arbeiten im 6ffentlichen und institutio-
nellen Raum, zumeist groBe Installationen mit

Lichtkunst. Seit 2007 Professur an der Kunst-

hochschule fiir Medien, Koln; assoziierter Pro-

fessor fiir Medienkunst an der Hochschule flr

Gestaltung/ZKM, Karlsruhe; seit 2015 Mitglied
der Akademie der Wissenschaften und Kiinste

NRW, Disseldorf. Auszeichnung mit dem Deut-
schen Lichtkunstpreis im Januar 2016.

Prof. Dr. Dr. h. c.

Julian Nida-Riimelin

Studium der Philosophie, Physik, Mathematik
und Politikwissenschaft; Promotion und Habi-
litation in Miinchen. Lehrtatigkeit in Tlbingen,
Gottingen und Miinchen. 1998-2002 Kultur-
referent in Miinchen und Kulturstaatsminister
unter Gerhard Schroder. 2004-2007 Direktor
des Geschwister-Scholl-Instituts fiir Politikwis-
senschaft der LMU Miinchen; 2009-2012
Dekan der Fakultat fir Philosophie in Miinchen.
2014 Verleihung der Ehrendoktorwtiirde der
Universitat Triest.

Stephan Petermann

Studium der Architektur in Eindhoven und
Utrecht. Seit 2006 Mitarbeit im Biiro OMA,
Assistent von OMA-Griinder Rem Koolhaas.

Prof. Dr. Dr. Dr. h. c.

Franz-Josef Radermacher

Studium der Mathematik und Wirtschaftswis-
senschaften in Aachen und Karlsruhe, 1982
Habilitation in Mathematik in Aachen. Professor
fur ,,Datenbanken und kiinstliche Intelligenz"
an der Universitat Ulm. Prasident des Senats
der Wirtschaft e.V. Bonn, Vizeprasident des
6kosozialen Forums Europa in Wien. Ausge-
zeichnet u.a. mit dem Robert-Jungk-Preis und
dem Planetary Consciousness Award des Club
of Budapest. 2013 Verleihung der Ehrendoktor-
wirde der Universitat Thessaloniki.

Prof. Dr.-Ing. Stefan Siedentop
Studium der Raumplanung in Dortmund,
Promotion im Jahr 2001. Projektleitung am
Leibniz-Institut fiir 6kologische Raumentwick-
lung e.V., Dresden; 2007-2013 Professur fiir
Raumentwicklungs- und Umweltplanung an der
Universitat Stuttgart und Leitung des Instituts
fir Raumordnung und Entwicklungsplanung
(IREUS). Seit 2013 Leitung des Instituts fiir
Landes- und Stadtentwicklungsforschung (ILS)
in Dortmund und Professur fiir Stadtentwick-
lung an der TU Dortmund.

Prof. Dr. h. c. Horst Teltschik
bekannt durch seine Tatigkeit als auBen- und
sicherheitspolitischer Berater von Helmut
Kohl; als Leiter der Abteilung fiir auswartige
und innerdeutsche Beziehungen im Bundes-
kanzleramt beteiligt an den Verhandlungen fiir
die deutsche Wiedervereinigung. 1999-2008

Leiter der Miinchner Sicherheitskonfe-

renz. 1993-2000 Vorstand der BMW AG;
2003-2006 Préasident Boeing Deutschland.
2002-2011 Préasident der Deutsch-Israelischen
Wirtschaftsvereinigung. Auszeichnung mit
Ehrendoktorwiirden der Universitaten Budapest
und Seoul; 1985 Auszeichnung mit dem Bun-
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