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Neue Gesetze und Verordnungen - Uberblick
Judith Zahn

Nachfolgend wird eine Auswahl umweltrecht-
licher Gesetzes- und Verordnungsanderungen
im Veroffentlichungszeitraum Juli 2014 bis
November 2016 dargestellt:

Gesetz zur Anderung wasser- und naturschutz-
rechtlicher Vorschriften zur Untersagung und
zur Risikominimierung bei den Verfahren der
Fracking-Technologie vom 04.08.2016, BGBI |
S.1972, das am 11.02.2017 in Kraft treten
wird:

Durch das Artikelgesetz wurden vor allem das
Wasserhaushaltsgesetz (WHG) und das Bun-
desnaturschutzgesetz (BNatSchG) geandert,
was zu einem Verbot von kommerziellen un-
konventionellen Frackingvorhaben bis 2021
fuhrt. Gestattet werden jedoch an insgesamt
vier Stellen deutschlandweit Probebohrungen
imSchiefer-, Ton- oderMergelgestein oder Koh-
leflozgestein zu Forschungszwecken. Dies soll
dem Zweck dienen, die Umweltauswirkungen
des Frackings wissenschaftlich zu erforschen.

Gesetz zur Weiterentwicklung des Strommark-
tes (Strommarktgesetz) vom 26.07.2016, BG-
Bl 1S.1786:

Das Artikelgesetz andert zahlreiche Geset-
ze, um den Anforderungen zu begegnen, die
u. a. der fur 2022 geplante Ausstieg aus der
Atomenergie und die zunehmende Umstel-
lung auf erneuerbare Energien oder auch die
Erreichung der anvisierten Klimaschutzziele
bedingen. Nur beispielhaft sei hier der in das
Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) eingefligte
§13g EnWG, mit dem Fristen fur die vorlaufige
und endgultige Stilllegung der dort genannten
Braunkohlekraftwerke festgelegt werden.

Landesbiro der Naturschutzverbande NRW

Erste Verordnung zur Anderung der Ver-
ordnung Uuber Luftqualitdtsstandards und
Emissionshéchstmengen - 39.BImSchV
vom 10.10.2016, BGBI | S.2244, die am
31.12.2016 in Kraft treten wird:

Die Anderungen sollen europarechtlich geén-
derte Vorgaben im Bereich der Luftqualitat
umsetzen und legt u. a. Anforderungen an
den Inhalt von Luftreinhalteplanen fest.

Verordnung uber das Inverkehrbringen und
die Aussaat von mit bestimmten Pflanzen-
schutzmitteln behandeltem Saatgut (Pflan-
zenschutz-Saatgutanwendungsverordnung
vom 22.07.2016, BGBI | S.1782, in Kraft ge-
treten am 27.07.2016:

Die Verordnung legt ein dauerhaftes Verbot
der Einfuhr, des Inverkehrbringens sowie der
Aussaat von Saatgut fur Wintergetreide fest,
das mit den Neonicotinoiden Chlothianidin,
Imidacloprid und Thiamethoxam behandelt
worden ist. Die Verordnung dient vor allem
dem Schutz der Bienen, die bereits auf be-
nachbarten Blihflachen durch den Abrieb ge-
fahrdet sein kdnnen.

Verordnung zum Schutz von Oberflachenge-
wassern vom 20.06.2016 (0GewV), BGBI |
S.1373, in Kraft getreten am 24.06.2016:

Die auf dem Wasserhaushaltsgesetz beru-
hende Verordnung soll insbesondere die Be-
wirtschaftungsplanung von Oberflachenge-
wassern konkretisieren. Sie 16st die bisher
geltende OGewV vom 20.07.2011 ab. An-
derungen wurden u. a. bei den Regelungen
Uber die Bestandsaufnahme der Emissionen
vorgenommen wie die Umschreibung der
Stofflisten und Ubernahme neuer Umweltqua-
litdtsnormen aus der geanderten Wasser-Rah-



men-Richtlinie. Zudem wurden die Fristen zur
Erreichung der Bewirtschaftungsziele (bis-
lang: 22.12.2015) verlangert. Der gute che-
mische Zustand ist nun bis zum 22.12.2021
zu erreichen und bei den Stoffen, die neu auf-
genommen wurden, bis zum 22.12.2027.

NRW

Gesetz zum Schutz der Natur in Nord-
rhein-Westfalen und zur Anderung anderer
Vorschriften vom 15.11.2016, GV. NRW S.934,
in Kraft getreten am 25.11.2016:

Das Artikelgesetz enthaltin Art. 1 eine Neufas-
sung des bis dahin geltenden Landschaftsge-
setzes, einschliefilich seiner Umbenennung
in ,Landesnaturschutzgesetz“ (LNatSchG).
Neben der seit 2010 dringend gebotenen
Rechtsbereinigung enthalt das Gesetz auch
materielle Anderungen, so z. B. bei der Ver-
bandsbeteiligung, dem naturschutzrechtli-
chen Vorkaufsrecht, dem gesetzlichen Biotop-
schutz, und es trifft in §4 Abs. 1 LNatSchG
ein Umwandlungsverbot fur Dauergrinland.

Gesetz zur Anderung des StraBen- und We-
gegesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen
und anderer Gesetze vom 25.10.2016, GV.
NRW S.868, in Kraft getreten am 05.11.2016:

Das Gesetz fuhrt Radschnellwege als neue
Wegekategorie ,Radschnellverbindungen des
Landes” ein. Mit der Aufnahme dieser Kate-
gorie fallen diese Strecken analog zu Landes-
straflen in die Baulast des Landes.

Gesetz zur Anderung des Umweltinformati-
onsgesetzes NRW vom 08.07.2016, GV. NRW
S.618, in Kraft getreten am 16.07.2016:

Die Anderungen betreffen Vorgaben der Um-
weltinformationsrichtlinie, deren Umsetzung
in deutsches Recht vom EuGH bereits be-
mangelt wurde. So stellt der geanderte §1
UIG NRW z. B. Kklar, dass Ministerien, nur fir
Dauer ihrer Beteiligung an einem Gesetzge-
bungsverfahren nicht zur Herausgabe von
diesbezuglichen Umweltinformationen ver-

Neue Gesetze und Verordnungen

pflichtet sind, jedoch danach und auch beim
Erlass von Rechtsverordnungen als informati-
onspflichtige Stellen Zugang zu Umweltinfor-
mationen zu gewahren haben.

Gesetz zur Anderung wasser- und wasser-
verbandsrechtlicher Vorschriften vom 08.07.
2016, GV. NRW S.559, in Kraft getreten am
16.07.2016:

Das Artikelgesetz andert in Art. 1 insbesonde-
re das Landeswassergesetz fir NRW (LWG),
wobei dieses grundlegend neu gefasst wur-
de, um die Verstandlichkeit des nebeneinan-
der geltenden Bundes- und Landesrechts zu
verbessern. Auch hinsichtlich der Erreichung
der Bewirtschaftungsziele nach der Wasser-
rahmen-Richtlinie wurden Anderungen aufge-
nommen.

Die Verordnung zur Aufhebung der Dauergrin-
landerhaltungsverordnung vom 20.10.2015,
GV. NRW S.733, hob diese mit Wirkung zum
01.01.2016 auf.

Seit diesem Zeitpunkt besteht fur Empfan-
ger von EU-Direktzahlungen voller Héhe die
Pflicht, auf Dauergrinlandumwandlungen zu
verzichten. Seit dem 25.11.2016 besteht in
NRW durch das Inkrafttreten des neuen Lan-
desnaturschutzgesetzes (dort §4 Abs.1 S.1
Nr.1) das Verbot, Dauergrinland umzuwan-
deln, und dies unabhangig von Betriebsgrofle,
-weise oder der Hohe der Direktzahlungen.

Bekanntmachung des MKULNV der Europai-
schen Vogelschutzgebiete in Nordrhein-West-
falen vom 13.04.2016, MBI. NRW S.244:

Die Bekanntmachung, die zwecks Abgrenzung
der Gebiete Ubersichtskarten der nordrhein-
westfalischen Vogelschutzgebiete mit um-
fasst, benennt deren jeweiligen Schutzzweck
und benennt die Vogelarten, zu deren Schutz
die Gebiete ausgewiesen wurden.
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Alle Jahre wieder -
Neues vom Umweltrechtsbehelfsgesetz

Sybille Muller

Derzeit novelliert der deutsche Gesetzge-
ber erneut das Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz
(UmwRG) und startet damit einen weiteren
Versuch, den Uberwiegend dort geregelten
Rechtsschutz in Umweltangelegenheiten an
das geltende Voélker- und Unionsrecht an-
Zupassen?.

Anlass fur dieses Unterfangen sind die aktu-
elle Rechtsprechung des Europaischen Ge-
richtshofes (EuGH) sowie aktuelle rechtliche
Einschatzungen der fur die Umsetzung der
Aarhus-Konvention? in den Vertragsstaaten
zustandigen vdlkerrechtlichen Gremien. So
hatder EUGH in seinem Urteil vom 15. Oktober
20153 u. a. festgestellt, dass die sogenannte
»Praklusion“ von Einwendungen im gerichtli-
chen Verfahren den von der Aarhus-Konven-
tion vorgesehenen weiten Zugang der be-
troffenen Offentlichkeit zu den Gerichten in
Umweltangelegenheiten in volkerrechtswidri-
ger Weise einschrankt. Zudem hat die 5. Ver-
tragsstaatenkonferenz zur Aarhus-Konvention
mit Beschluss vom 2. Juli 2014 eine Entschei-
dung des Aarhus-Compliance-Committees be-
statigt, nach welcher die Umsetzung der Aar-
hus-Konvention im UmwRG in verschiedener
Hinsicht als vllkerrechtswidrig eingeschatzt
wird4. Insbesondere wird eine Erweiterung
des Anwendungsbereiches des UmwRG fur
erforderlich gehalten, damit die Anwendung
umweltbezogener Vorschriften durch Behor-
den und Private in gréierem Umfang gericht-
lich Uberprift werden kann®. Ferner wird die
Einschrankung der Rugebefugnis des Klagers
auf Vorschriften, die dem Umweltschutz
dienen®, mindestens im Hinblick auf den die
Zulassung UVP-pflichtiger Vorhaben betref-
fenden Anwendungsbereich des UmwRG fur
volkerrechtswidrig gehalten.

Der vorliegende Beitrag beleuchtet entspre-
chend nur die Anderungen des UmwRG, die
eben diese Vorgaben umsetzen sollen.

Landesburo der Naturschutzverbande NRW

Kurze Historie

Schon in seiner Ursprungsfassung wurde das
im Dezember 2006 verabschiedete UmwRG
seinem volker- und europarechtlichen Auf-
trag, die Klagemoglichkeiten von Umweltver-
banden im Interesse der Verringerung des im
Umweltrecht bestehenden hohen Vollzugs-
defizits wesentlich zu erweitern, nur unzurei-
chend gerecht. Bis zu dem vom BUND NRW
erstrittenen sog. ,Trianel“-Urteils des EUGH®
im Mai 2011 hatte es keine nennenswerte
Bedeutung fir den Umweltrechtsschutz. He-
belte die bis dahin im UmwRG geregelte Ein-
schrankung der Rigebefugnis auf Vorschrif-
ten, die ,Rechte Einzelner begrinden®“ doch
eine effektive gerichtliche Kontrolle in dem
eroffneten Anwendungsbereich weitgehend
wieder aus’. Auf das ,Trianel“-Urteil reagier-
te der Gesetzgeber mit einer Novellierung
im Januar 20138, Im Rahmen einer weite-
ren Novellierung des UmwRG im November
2015 hat der deutsche Gesetzgeber die im
sog. ,Altrip“-Urteil des EuGH getroffene Fest-
stellung des EuGH umgesetzt, dass Klagen
nach dem UmwRG auch auf eine fehlerhaft
durchgefihrte Umweltvertraglichkeitsprifung
(UVP) gestiitzt werden kénnen®.

Der aktuelle Gesetzentwurf fir ein ,Gesetz
zur Anpassung des Umwelt-Rechtsbehelfs-
gesetzes und anderer Vorschriften an euro-
pa- und volkerrechtliche Vorgaben“ enthalt
als Artikelgesetz neben umfangreichen Ande-
rungen des derzeit geltenden UmwRG auch
inhaltlich hiermit zusammenhangende Ande-
rungen weiterer Gesetze wie etwa des Geset-
zes Uber die Umweltvertraglichkeitsprufung
(UVPG), des Bundesimmissionsschutzgeset-
zes (BImSchG), des Bundesnaturschutzgeset-
zes (BNatSchG) oder des Baugesetzbuches
(BauGB)*°.



Der bisherige Anwendungsbereich des Um-
WRG erstreckt sich gem. § 1 Abs.1 S.1 Nr. 1-3
UmwRG zum einen auf sémtliche Verwaltungs-
entscheidungen, die ein potentiell UVP-pflich-
tiges Vorhaben zulassen. Zum anderen
werden im formlichen Verfahren nach dem
BImSchG getroffene Genehmigungsentschei-
dungen sowie nachtragliche Anordnungen von
Emissionsbegrenzungen, wasserrechtliche Er-
laubnisse fur Gewasserbenutzungen, die mit
einem Vorhaben im Sinne der IED-Richtlinie
verbunden sind, Planfeststellungen fur Depo-
nien nach dem Kreislaufwirtschaftsgesetz,
sowie Entscheidungen nach dem Umwelt-
schadensgesetz erfasst. Dieser Anwendungs-
bereich bleibt - auch in Zusammenschau mit
dem Anwendungsbereich der naturschutz-
rechtlichen Verbandsklage nach §64 des
Bundesnaturschutzgesetzes - weit hinter den
Anforderungen des Art. 9 Abs.3 Aarhus-Kon-
vention zuruck: Dieser gebietet namlich eine
Anfechtungsmoglichkeit hinsichtlich samtli-
cher von Privatpersonen und Behoérden vor-
genommenen Handlungen und begangenen
Unterlassungen, die gegen umweltbezogene
Bestimmungen ihres innerstaatlichen Rechts
verstofen.

In §1 Abs. 1 Satz1 UmwRG-E wird dieser defi-
zitare Anwendungsbereich nun um die neuen
Nummern 4 bis 6 erweitert. Somit sollen zu-
kunftig auch Entscheidungen Uber die Annah-
me von Planen und Programmen, bei denen
eine Pflicht zur Durchfuhrung einer Strategi-
schen Umweltprufung bestehen kann, erfasst
werden. Ausgenommen von dieser Erweite-
rung sind allerdings u. a. Raumordnungspla-
ne, die Flachen flir die Windenergienutzung
oder fir den Abbau von Rohstoffen auswei-
sen, sowie der Bundesverkehrswegeplan. Des
Weiteren sollen zukinftig Entscheidungen
Uber die Zulassigkeit weiterer Vorhaben, bei
denen umweltrechtliche Vorschriften Anwen-
dung finden, sowie Entscheidungen Uber be-
hordliche Uberwachungs- oder AufsichtsmaR-
nahmen zur Umsetzung oder DurchfUhrung
der vom Anwendungsbereich des UmwRG
erfassten Entscheidungen, die der Einhaltung
umweltbezogener Rechtsvorschriften dienen,
einer Umweltklage zuganglich sein.

Neues vom Umweltrechtsbehelfsgesetz

Parallel zu dem in diesem Beitrag behandel-
ten Gesetzentwurf, wird der Anwendungs-
bereich des UmwRG derzeit durch einen
weiteren Gesetzentwurf zur Umsetzung der
Seveso-llI-Richtlinie ? erweitert. Hiernach sol-
len zukinftig weitere storfallrelevante Ent-
scheidungen nach dem BImSchG vom An-
wendungsbereich erfasst werden, soweit sie
nicht UVP-pflichtig sind oder einer immissi-
onsschutzrechtlichen Genehmigung im form-
lichen Verfahren bedulrfen und aus diesem
Grund ohnehin vom Anwendungsbereich des
UmwRG erfasst sind.

Vom Anwendungsbereich ausgenommen
bleiben der Erlass untergesetzlicher Normen
(bspw. Schutzgebietsverordnungen), Real-
akte sowie Verwaltungsakte, die weder ein
Vorhaben zulassen, noch die vom Anwen-
dungsbereich erfassten Uberwachungs- und
AufsichtsmafSnahmen beinhalten. So kann
weiterhin weder im Wege der Umweltklage
noch im Wege der naturschutzrechtlichen
Verbandsklage gegen Ausnahmen oder Be-
freiungen vom gesetzlichen Biotop- und Arten-
schutz sowie vom Landschaftsschutz vorge-
gangen werden. Auch wird es weiterhin nicht
moglich sein, behdrdliches Tatigwerden im
Hinblick auf rechtswidrige Tatigkeiten Privater
gerichtlich zu erzwingen - zumindest, soweit

Beispiel: Radwegebau soll unabhéngig von einer
UVP-Plicht erfasst werden.
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es nicht um die Vermeidung oder Sanierung
von Umweltschaden geht. Auch Verwaltungs-
akte, die die Zulassung von umweltrelevanten
Produkten betreffen, wie z. B. Zulassungen
von Kraftfahrzeugen, werden weiterhin nicht
im Wege einer Umweltklage Uberprifbar sein.

Die sogenannte materielle ,Praklusion“ war
bisher ein fur die Erfolgsaussichten von Um-
weltverbandsklagen ganz entscheidender
Punkt. War ein Verband mit seinen tatsachli-
chen Einwendungen ,prékludiert”, bedeutete
das, dass diese Einwendungen im Gerichts-
verfahren keine Berlcksichtigung fanden,
soweit sie im Rahmen der jeweils geltenden
Verfahrensfristen nicht oder nicht hinrei-
chend detailliert vorgetragen worden waren.
Das Bundesverwaltungsgericht hatte in die-
sem Zusammenhang strenge Anforderungen
an den Detaillierungsgrad verbandlicher Ein-
wendungen formuliert. Dies hatte zur Folge,
dass mogliche Verstofle gegen geltendes Um-
welt- und Naturschutzrecht von den angeru-
fenen Gerichten zum Teil gar nicht Uberprift
wurden®3,

Der vorliegende Entwurf streicht nun die in §2
Abs.3 UmwRG geregelte, fur alle Umweltkla-
gen geltende Praklusionsvorschrift sowie ei-
nige im Fach-, Verfahrens- und Prozessrecht
geregelte materielle Praklusionsvorschrif-
ten4. Zudem regelt § 7 Abs. 4 UmwRG-E neu,
dass die allgemeine Praklusionsregelung
des §73 Absatz4 Satz 3 bis 6 VWVfG in den
vom Anwendungsbereich des UmwRG er-
fassten Planfeststellungsverfahren, die der
UVP-Richtlinie *> bzw. der IED-Richtlinie der EU
unterliegen, zukinftig keine Anwendung mehr
findet. Hingegen sieht § 7 Abs.3 UmwRG-E
flr die demnachst moglichen Umweltklagen
hinsichtlich von Verfahren zur Aufstellung
von SUP-pflichtigen Planen und Programmen
eine materielle Praklusion entsprechend dem
noch geltenden § 2 Abs. 3 UmwRG explizit vor.

Auch die bislang im UmwRG geregelte Zulas-
sigkeitsvoraussetzung fur die Erhebung einer
Umweltklage, sich in dem beklagten Verwal-
tungsverfahren zuvor beteiligt und zur Sache
geauflert haben zu mussen, die in ihrer Wir-
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kung einer Praklusion gleichkommt, wird in
demselben Umfang aufgehoben.

Mit § 5 UmwRG-E wird eine allgemein for-
mulierte Missbrauchsklausel neu einge-
fuhrt, nach der Einwendungen, die erstmals
im Klageverfahren erhoben werden, unbe-
ricksichtigt bleiben, wenn ihre erstmalige
Geltendmachung zu diesem Zeitpunkt miss-
brauchlich oder unredlich ist. Der EuGH hatte
eine ZurUckweisung missbrauchlichen oder
unredlichen Verhaltens im Klageverfahren in
seinem Urteil vom 15.10.2015 ausdrcklich
zugelassen, die Anforderungen an ein solches
missbrauchliches bzw. unredliches Verhalten
jedoch nicht definiert. Die Gerichte mUssen
also zukUnftig im Einzelfall entscheiden, ob
missbrauchliches bzw. unredliches Verhalten
des Klagers gegeben ist.

Auch im Hinblick auf den Umfang der Rige-
befugnis differenziert der Gesetzentwurf zwi-
schen dem Teil des Anwendungsbereichs, der
die Zulassung von Vorhaben betrifft, die der
UVP-Richtlinie bzw. der IED-Richtlinie der EU
unterliegen und dem neuen, dartber hinaus-
gehenden Anwendungsbereich des UmwRG.
Eine Beschrankung der Rugebefugnis auf
umweltbezogene Vorschriften soll es zuklnf-
tig nur fur den letztgenannten Teil des Anwen-
dungsbereichs geben. Gleichzeitig soll der
Begriff der umweltbezogenen Vorschriften
zukunftig in § 1 Abs.4 UmwRG-E gesetzlich
bestimmt werden. Demnach sind umweltbe-
zogene Rechtsvorschriften ,Bestimmungen,
die sich zum Schutz von Mensch und Umwelt
auf den Zustand von Umweltbestandteilen im
Sinne von § 2 Abs. 3 Nr. 1 des Umweltinforma-
tionsgesetzes (UIG) oder Faktoren im Sinne
von § 2 Abs. 3 Nr. 2 des UIG beziehen®. Auch
der Prifungsmafistab fiir die Begriindetheit
einer Umweltklage wird durch § 2 Abs.4 Nr.1
des § 2 UmwRG-E entsprechend angepasst.

Auch diese Novelle vermittelt den Eindruck,
dass es dem Bundesgesetzgeber an dem
politischen Willen fehlt, die gesetzlichen Re-



gelungen hinsichtlich des Rechtsschutzes in
Umweltangelegenheiten aus eigenem Antrieb
dem geltenden Volker- und Europarecht an-
zupassen. Erneut wird ,auf Kante genaht”,
das heif3t die geltenden Vorschriften werden
im Hinblick auf einen weiten Zugang zu den
Gerichten nur insoweit angepasst, als es
der Gesetzgeber anhand der aktuellen bzw.
wahrscheinlich zu erwartenden EuGH Recht-
sprechung fur zwingend notwendig erachtet.
Hierdurch entstehen immer neue Schwach-
stellen im UmwRG im Hinblick auf dessen
Volker- und Europarechtskonformitat und
gleichzeitig werden die Regelungen unuber-
sichtlicher und komplizierter, das heist immer
weniger anwendungsfreundlich. Die aner-
kannten Naturschutzverbande werden ihren
umweltbezogenen besonderen Sachverstand
selbstverstandlich auch nach dem teilweisen
Wegfall der Préklusionsvorschriften konstruk-
tiv in die einschlagigen Zulassungsverfahren
einbringen, denn ihr Hauptinteresse besteht
in der fruhesten und bestmdglichen Berlck-
sichtigung von Umweltbelangen in den jewei-
ligen Planungsprozessen. Ein hinreichend
umfassender und Ubersichtlich geregelter
Rechtsschutz in Umweltangelegenheiten zur
Unterstitzung dieses in weiten Teilen eh-
renamtlichen Engagements ist und bleibt in
Deutschland nun schon seit vielen Jahren
uberfallig.
1 Gesetzentwurf der Bundesregierung fiir ein ,Ge-
setz zur Anpassung des Umwelt-Rechtsbehelfsge-
setzes und anderer Vorschriften an europa- und

voOlkerrechtliche Vorgaben®, Stand: 05.09.2016,
BT-Drs. 18/9526.

2 (Jbereinkommen der Wirtschaftskommission fiir
Europa (UNECE) tber den Zugang zu Informatio-
nen, die Offentlichkeitsbeteiligung an Entschei-
dungsverfahren und den Zugang zu Gerichten in
Umweltangelegenheiten, unterzeichnet am 25.
Juni 1998 im dénischen Aarhus, in Kraft getreten
am 30. Oktober 2001, BGBL. Il 2006, S.1251;
Vergleiche hierzu auch die informative Internet-
seite des unabhéngigen Instituts far Umweltfra-
gen (UfU): www.aarhus-konvention.de.

3 EuGH, Urteil vom 15.10.2015, Rechtssache
C-137/14 mit Anmerkung von Dr. Christoph So-
botta, EuZW 2016, S. 66.

4 Dokumente abrufbar auf der Website der UNECE
unter www.unece.org — environmental policy —
conventions and protocols — public participati-
on — aarhus convention — convention bodys —
meeting of the parties/compliance committee.

Neues vom Umweltrechtsbehelfsgesetz

5 vgl. hierzu auch EuGH, Urteil vom 8.3.2011,
Rechtssache C-240/09 (Slowakischer Braunbar)
sowie BVerwG, Urteil vom 5. 9.2013, Az.7C 21.12
(Luftreinhalteplan Darmstadt).

6 EuGH, Urteil vom 12.5.2011, Rechtssache
C-115/09, mit ausfiihrlichen Anmerkungen
Durner, DVBL. 2011, S. 757 ff.

7 Vgl. zu diesem Aspekt mit weiteren Nachweisen
auch den Beitrag ,Neue Chancen fur die Umwelt-
klage nach dem Umweltrechtsbehelfsgesetz”,
Rundschreiben 36 vom Dezember 2011, S. 6.

8 vgl. hierzu den Beitrag ,,Haben sich die Chancen
fur die Umweltverbandsklage mit der Novelle
des Umweltrechtsbehelfsgesetzes verbessert?”,
Rundschreiben 38 vom Mérz 2013, S. 6.

9 EuGH, Urteil vom 07.11.2013, Rechtssache
C-72/12.

10 pie im Rahmen der Offentlichen Anhérung im
Umweltausschuss des Bundestages zu diesem
Gesetzentwurf abgegebenen Stellungnahmen
der geladenen Sachverstandigen sind abrufbar
auf der Website des Bundestages unter www.
bundestag.de — Ausschusse — Umwelt, Natur-
schutz, Bau und Reaktorsicherheit — Offentli-
che Anhérungen — Offentliche Anhérung zum
Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung des Um-
welt-Rechtsbehelfsgesetzes und anderer Vor-
schriften an europa- und vélkerrechtliche Vorga-
ben am Montag, 26. September 2016, 11 bis 13
Uhr.

11 Richtlinie 2010/75/EU des Europdischen Par-
laments und des Rates vom 17.Dezember
2010 uber Industrieemissionen (IED-Richtlinie).

12 Richtlinie 2012/18/EU des Européischen Parla-
ments und des Rates vom 4. Juli 2012 zur Be-
herrschung der Gefahren schwerer Unfélle mit
geféhrlichen Stoffen, zur Anderung und anschlie-
Benden Aufhebung der Richtlinie 96/82/EG des
Rates (Seveso-lll-Richtlinie).

13vgl. hierzu bspw. BVerwG, Beschluss vom
14.7.2011, Az.9 A12.10 ,Ortsumgehung Frei-
berg*.

14 per Gesetzentwurf dndert in diesem Zusammen-
hang bspw. § 10 Abs.3 S.5 BImSchG und § 3
Abs. 2 S. 2 Baugesetzbuch (BauGB) und streicht
§47 Abs.2a Verwaltungsgerichtsordnung
(VWGO).

15 Richtlinie 2014/52/EU Des Europdischen Par-
lamentes und des Rates vom 16. April 2014 zur
Anderung der Richtlinie 2011/92/EU (iber die
Umweltvertréaglichkeitsprafung bei bestimmten
offentlichen und privaten Projekten (UVP-Richtli-
nie).
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Julia Flohr?

Die Natur einfach Natur sein zu lassen und
naturliche dynamische Prozesse wieder zuzu-
lassen, steht hinter der Idee der sogenannten
Wildnisgebiete oder auch Prozessschutzfla-
chen. Im Rundschreiben40 wurde im ersten
Teil dieses Beitrags beleuchtet, was unter
SWildnis“ zu verstehen ist, welche Chance
Wildnisgebiete fir den Erhalt der Biodiver-
sitat und die Gesellschaft bieten und wo die
Entwicklungsmaoglichkeiten, aber auch die
Grenzen der Wildnis in einem dicht bevolker-
ten Land wie Deutschland liegen.

Im vorliegenden Teil Il wird vor allem das , wil-
de“ Nordrhein-Westfalen in den Blick genom-
men.

Vorbemerkungen

Der Verlust der biologischen Vielfalt bedroht
auch die in Nordrhein-Westfalen lebenden
Uber 43.000 verschiedenen Tier-, Pilz- und
Pflanzenarten. Im Rahmen der sogenannten
LPrager Erklarung” forderte die Europaische
Union ihre Mitgliedsstaaten im Jahr 2009
dazu auf, zum Schutz des européischen Na-
turerbes Konzepte fur die Entwicklung von
Wildnisgebieten zu erstellen und rasch zu
realisieren. Die Bundesregierung gibt in der
2007 verabschiedeten Nationalen Strategie
zur biologischen Vielfalt? (Nationale Biodiver-
sitatsstrategie NBS) das Ziel vor, Wildnis -
d. h. eine ungestorte Naturentwicklung - bis
zum Jahr 2020 auf mindestens 2 % der Fla-
che Deutschlands und auf 5 % der gesamten
Waldflache bzw. auf 10 % der Waldflache der
offentlichen Hand zuzulassen. Als erhoffter Ef-
fekt von Wildnis(entwicklungs)gebieten sollen
sich Landschaften einstellen, die mdglichst
das volle Spektrum der verschiedenen natiir-
lichen Entwicklungsstadien aufweisen. Diese
bestehen aus kleineren offenen und auch
durchaus recht intensiv von den vorhande-
nen Pflanzenfresser-Gemeinschaften genutz-
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ten Bereichen, Gberwiegend aus unterschied-
lichen Sukzessionsstadien einschlieflich der
(naturlichen) Schlusswaldgesellschaften. In
diesen Landschaften sollen die vielfaltigen
natlrlichen raumlich-dynamischen Prozesse
weitestgehend ungestort ablaufen koénnen.
Dabei wird bewusst in Kauf genommen, dass
die Entwicklung und das Ergebnis nicht ge-
nau vorhersagbar sind.

NATIONALES NATURERBE

Das ,Nationalen Naturerbe“ besteht aus
gesamtstaatlich reprasentativen Natur-
schutzflachen, die vom Bund von einer Pri-
vatisierung ausgenommen und unentgelt-
lich an die Bundeslander, die Deutsche
Bundesstiftung Umwelt (DBU) oder Natur-
schutzorganisationen Ubertragen werden.
Diese fruher Uberwiegend militarisch ge-
nutzten Flachen sind wichtige Ruckzugs-
gebiete fur Arten mit grofem Raum- und
Ruheanspruch, da es sich meist um grof3-
flachige, unzerschnittene und in weiten
Teilen ungestorte Lebensraume handelt.
Der grofite Teil der Naturerbeflachen ist
mit Wald bedeckt und soll sich Uberwie-
gend naturlich entwickeln konnen, teilwei-
se auch als Prozessschutzflachen. Pro-
zessschutz ist eine Naturschutzstrategie,
die auf dem Nicht-Eingreifen in die naturli-
chen Prozesse von Okosystemen beruht?®.
Wahrend die meisten Flachen der ersten
beiden Tranchen im Umfang von insge-
samt 156.000 ha sich in den ,neuen®
Bundeslandern befinden, liegt bei der drit-
ten Tranche der Schwerpunkt in den west-
lichen Landern. Zu den Naturerbeflachen
in NRW - Ubertragen an die NRW-Stiftung
- gehoren u.a. die Drover Heide im Kreis
Duren, die Trupbacher Heide im Kreis Sie-
gen-Wittgenstein oder die Steinheide im
Rhein-Erft-Kreis.



Das Bundesamt fur Naturschutz hat
ein Schwerpunkt-Heft zum Nationalen
Naturerbe herausgegeben, das einen
interessanten Uberblick zum Thema
gibt: Natur und Landschaft, 90. Jahr-
gang (2015), Heft 3.

Informationen im Internet gibt es auf
den Webseiten des Bundesamts fur
Naturschutz unter https://www.bfn.de
> Themen > Nationales Naturerbe und
der Deutschen Bundesstiftung Umwelt
DBU unter www.dbu.de > Uber uns >
DBU Naturerbe GmbH.

Wildnisgebiete im Sinne der NBS existieren
heutzutage hauptsachlich in Kernzonen von
Nationalparks und auf Flachen des ,Nationa-
len Naturerbes®.

Nach Angaben des Bundesamtes fir Natur-
schutz (BfN) machen Wildnisgebiete, deren
MindestgroRe mit 800-1.000 ha angesetzt
wurde, aktuell maximal 0,7 % der Landes-
fliche aus. Damit das 2 %-Ziel bis 2020
erreicht werden kann, mussen weitere Na-
tionalparks ausgewiesen und ausreichend
groRe Wildnisgebiete eingerichtet werden,
z. B. in Naturparks, Biospharenreservaten,
groflen Natura-2000- oder Naturschutzge-
bieten. Als geeignete Gebiete fur eine Wildni-
sentwicklung kommen insbesondere Walder,
Moorgebiete, Flussauen, Kustenabschnitte
und Hochgebirgsregionen in Frage. Aber
auch ehemalige militarische Liegenschaften
und Bergbaufolgelandschaften kénnen ggf.
zu Wildnisgebieten entwickelt werden. Anzu-
streben ware dabei, zumindest einzelne Ge-
biete so groR (mehrere 1.000 ha) zu gestal-
ten und die Wildnisgebiete untereinander zu
vernetzen, dass sie auch Arten mit groSem
Raumanspruch, wie grofen Pflanzenfressern
und Beutegreifern wie Wolf oder Luchs, als
Lebens- und Ruckzugsraum bzw. zur Ausbrei-
tung dienen und deren langfristiges Uberle-
ben sichern kdnnen.
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Wildnis in der Biodiversitdtsstrate-
gie NRW

Trotz aller bisherigen Bemuhungen im Na-
turschutz schreitet der Artenverlust unauf-
haltsam voran, wie die Roten Listen und der
FFH-Bericht fUr Nordrhein-Westfalen zeigen:
Auch wenn durch geeignete Schutzmafinah-
men bei verschiedenen gefahrdeten Arten
eine Verbesserung erreicht werden konnte
und z. B. Weifdstorch und Biber vielerorts wie-
der heimisch wurden, sind nach wie vor rund
45 % der untersuchten Arten im Land gefahr-
det, vom Aussterben bedroht oder bereits
ausgestorben. Alarmierend ist vor allem, dass
auch der Gefdhrdungsgrad typischer Arten
der Feldflur und bisher ungefahrdeter ,Aller-
weltsarten” deutlich zugenommen hat*. Auch
die Ergebnisse des letzten FFH-Berichtes
aus dem Jahr 2013 zeigen den unglnstigen
Erhaltungszustand vieler Lebensraumtypen
und Arten in Nordrhein-Westfalen: Etwa 77 %
der Lebensraume im Tiefland befinden sich
in einem unglnstigen Erhaltungszustand, im
Bergland immerhin 32 % der Lebensraume.
Bei den Arten stellt sich die Situation sowohl
im Tiefland (62 % unglunstiger Erhaltungszu-
stand) als auch im Bergland (60 %) gleicher-
maRen unglnstig dar®. Um diese negative
Entwicklung aufzuhalten, hat die Landesre-
gierung auf Basis der bundesweiten ,Nationa-
len Strategie zur biologischen Vielfalt (NBS)“
im Jahr 2015 eine Biodiversitatsstrategie fur
Nordrhein-Westfalen beschlossen und fur die
kommenden Jahre konkrete Ziele und ent-
sprechende Mafnahmen zur Férderung der
biologischen Vielfalt formuliert®.

Die Biodiversitatsstrategie fur Nordrhein-West-
falen enthalt unter Kapitel 4 ,Schutzgebiets-
system und Biotopverbund® Folgendes zur
Wildnisentwicklung:

,Nordrhein-Westfalen wird fast vollstandig
durch Kulturlandschaften gepragt. Dennoch
liegt eine wesentliche Chance zur Bewahrung
unserer Biodiversitat darin, ,neue Wildnis“ zu
ermoglichen, das heiit den ungestdrten Ab-
lauf aller Naturvorgange in ihrer naturlichen
Dynamik zu gewahrleisten. Dies gilt nicht nur
fir Waldflachen, sondern auch flir Brachen,
FlieBgewasser, Auen und ehemalige Indust-
riestandorte.”
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Alt-/totholzreicher Eichen-Buchenwald im NSG Hannoversche Klippen im Kreis Hoxter.

Allerdings liegt in Nordrhein-Westfalen der
Schwerpunkt der Wildnisstrategie bislang
fast ausschlieflich auf der Ausweisung von
Wildnisgebieten bzw. Prozessschutzflachen
in Waldern. Auch die in der Biodiversitatsstra-
tegie NRW genannten Ziele und MafSnahmen
zur Wildnisentwicklung sehen kurzfristig eine
gesetzliche Verankerung der Wildnis-Entwick-
lungsflachen im Staatswald, sowie langfristig
eine Erhéhung lediglich des Waldflachenan-
teils mit naturlicher Waldentwicklung vor, und
zwar in Anlehnung an die Biodiversitatsstrate-
gie des Bundes auf 5 % der Gesamtwaldflache
Nordrhein-Westfalens (45.000 ha) im Einver-
nehmen mit dem Grundeigentum. Ein koha-
rentes Netz von Zerfallsphasen mit grofden
Alt- und Totholzanteilen in Natura-2000-Ge-
bieten zu etablieren ist vornehmliches Ziel fur
die Wildniswalder in NRW'.

Der Anteil rechtlich ausgewiesener Prozess-
schutzflachen in Nordrhein-Westfalen liegt
laut Biodiversitatsstrategie NRW aktuell bei
etwa 1 % der Waldflache (Nationalpark Eifel,
75 Naturwaldzellen, aus der Bewirtschaftung
genommene Walder in Naturschutzgebieten).
Hinzu kommen noch rund 1% Wildnisentwick-
lungsgebiete im Staatswald.
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In NRW wird nach Angaben des Landesbe-
triebes Wald und Holz NRW auf mehr als
15.000 ha der staatlichen Waldflachen kein
Holz mehr geschlagen®, so dass sich hier der
LUrwald von morgen“ entwickeln kann. Einge-
rechnet sind hierbei die rund 100 Wildnisent-
wicklungsgebiete (der Landesbetrieb Wald
und Holz spricht auf seiner Internetseite irre-
fihrender Weise von Wildnisgebieten, zu den
einzelnen Definitionen siehe weiter unten)
auf einer Flache von insgesamt rund 7.800
ha, Naturwaldzellen mit ca. 1.775 ha und gut
8.125 ha Prozessschutzflachen, von denen
mit gut 6.300 ha ein Grof3teil im Nationalpark
Eifel liegt. Damit habe NRW das Ziel der Stra-
tegie zur biologischen Vielfalt ,,10 % Wildnis
im 6ffentlichen Wald“ bereits (ibertroffen®.

Die Biodiversitatsstrategie NRW greift nach
Ansicht der Naturschutzverbande allerdings
(nicht nur) hinsichtlich der Wildnisentwick-
lungsziele zu kurz. Der genannte Anteil aus-
gewiesener Prozessschutzflichen zeigt das
allein flachenmaRig groRe Defizit in NRW.
Angesichts der Tatsache, dass der Anteil des
Privatwaldes in NRW mit 67 % hdher als in je-
dem anderen Bundesland ist und der Staats-
waldanteil nur rund 13 % der nordrhein-west-



falischen Waldflache ausmacht, bestehen
derzeit noch grofRe Lucken im Netz der Wild-
nisentwicklungsgebiete, die zur Optimierung
des Biotopverbundes durch Flachen aus dem
Korperschaftswald und Privatwald geschlos-
sen werden sollten. Zwar soll die Vorbildfunk-
tion des Staatswaldes laut Biodiversitatsstra-
tegie NRW zur freiwilligen Erweiterung des
Wildniskonzepts in den anderen Besitzarten
anregen; aufgrund der Nutzungsausfalle und
finanziellen EinbufRen halt sich das Engage-
ment der Eigentimer zur Flachenstilllegung
bislang aber in Grenzen. Dabei bilden gerade
grofiraumige, ungestorte Wildnisgebiete, in
denen naturliche dynamische Prozesse ab-
laufen kénnen, die Grundvoraussetzung fur
den Erhalt der Biodiversitat! Die Naturschutz-
verbande forderten in ihrer Stellungnahme
zur Biodiversitatsstrategie NRW u.a. ein lan-
desweites, verbindliches Konzept zur Schaf-
fung von Wildnisgebieten, das auch die Pri-
vatwaldflachen umfasst™.

GroR¥flachige Wildnisgebiete
(,wilderness®)

Wildnis-Flachen nach der Definition der EU™*
(,wilderness”, GebietsgrofRe mind. 1.000 ha;
im Gegensatz zu kleinflachigeren ,wild areas*”)
gibt es in Nordrhein-Westfalen bislang nur im
Nationalpark Eifel mit Prozessschutzflachen
im Waldgebiet in einer Gréenordnung von
zurzeit rund 6.325 ha'?. Die Einrichtung des
ersten und bislang einzigen nordrhein-westfa-
lischen Nationalparks war ein Meilenstein flr
den Naturschutz, ermdglicht das Schutzgebiet
doch eine grof¥flachige natlrliche Entwick-
lung heimischer Laubwalder und sichert zahl-
reichen bedrohten Arten wie Wildkatze, Uhu
und Mittelspecht das langfristige Uberleben.
Zudem ermoglicht der Nationalpark Eifel mit
seinen Angeboten an Exkursionen, Fihrungen
und Vortragen - auch in Zusammenarbeit mit
den Naturschutzverbanden - Natur hautnah
zu erleben und so ein Bewusstsein fur die
Schutzwurdigkeit der Arten und ihrer Lebens-
radume zu wecken. Allerdings darf der eigent-
liche Zweck eines Nationalparks, namlich der
Schutz der Natur, dabei nicht aus den Augen
verloren werden. Auch ist der Nationalparkge-
danke leider noch nicht ausreichend umge-
setzt: ,Schafherden mégen den Landschafts-
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romantiker reizen, haben jedoch in einem
Nationalpark, in dem sich Wildnis entwickeln
soll, nichts zu suchen®, kritisiert Dr. Manfred
Aletsee, Nationalparkexperte des NABU™.
Zudem darf innerhalb des Nationalparks zur
~Wildbestandsregulierung“ weiterhin gejagt
werden, wobei die Abschusszahlen so hoch
wie in einem normalen Wirtschaftswald sind.
AuBerdem ist nicht nachvollziehbar, warum
die Nationalparkflache nach den Richtlinien
des FSC zertifiziert ist, obwohl es sich um kei-
nen Wirtschaftswald handelt: Das langfristige
Ziel des Nationalparks ist schlief3lich eine von
Menschen unbeeinflusste Entwicklung. Die
FSC-Zertifizierung der Nationalparkwalder ist
nach Ansicht der Naturschutzverbande daher
wieder aufzuheben.

Die Ausweisung eines weiteren Nationalparks
istim Bereich des Truppenlibungsplatzes Sen-
ne nach dem Abzug der britischen Truppen
geplant. Der Entwurf flr einen neuen Landes-
entwicklungsplan (LEP) enthalt das landes-
planerische Ziel, dass das Gebiet des Trup-
penlbungsplatzes Senne durch Festlegungen
der Regionalplanung in seiner Einzigartigkeit
und naturrdumlichen Funktionsvielfalt als
einer der bedeutendsten zusammenhangen-
den Biotopkomplexe in Nordrhein-Westfalen
so zu erhalten ist, dass die Unterschutzstel-
lung als Nationalpark méglich ist™. Aufgrund
120-jahriger militarischer Nutzung zeigt sich
die Senne als eine durch offene Heideflachen
gepragte Landschaft mit naturnahen FlieRge-
wassern, Mooren und verschiedenen Waldty-
pen. 99 % des geplanten Nationalparks sind
bereits als FFH-Gebiet bzw. Europaisches
Vogelschutzgebiet ausgewiesen. Trotz des
hohen Anteils von extensiv genutzten Offen-
landbiotopen als zu erhaltende FFH-Lebens-
raume, kommen Prozessschutzflachen auf
ca. 57 % des Gebietes in Betracht. Ein Na-
tionalpark Senne wirde deshalb zu den so
genannten ,Entwicklungsnationalparks“ nach
§ 24 BNatSchG gehéren™.

Im Hinblick auf grofle landesweit 6kologisch
bedeutsame Gebiete, die sich Uber mehre-
re Kreise bzw. kreisfreie Stadte erstrecken,
ist auf eine neue Bestimmung im Landes-
naturschutzgesetz hinzuweisen. Nach § 44
des neuen Landesnaturschutzgesetzes NRW
(LNatSchG NRW)*¢ kann bei landesweit natur-

13



RUNDSCHREIBEN 43 | Dezember 2016

schutzfachlich bedeutsamen zusammenhan-
genden Gebieten, die ganz oder teilweise von
verschiedenen Landschaftsplanen erfasst
werden, von der obersten Naturschutzbehor-
de durch Rechtsverordnung als Naturschutz-
gebiet ausgewiesen werden. Dadurch kann
eine planerische Zerschneidung von grof3fla-
chigen und o6kologisch wertvollen Gebieten
durch die verschiedenen Trager der Land-
schaftsplanung verhindert werden.

Wildnisentwicklungsgebiete
(,wild areas”)

Das Landesamt fur Natur, Umwelt und Ver-
braucherschutz (LANUV) sowie der Landes-
betrieb Wald und Holz (LB WH) haben im
Auftrag des MKULNV im Jahr 2011 fir den
Staatswald ein fachlich abgeleitetes Netz von
sogenannten  Wildnisentwicklungsgebieten
zur Sicherung der bedeutendsten Buchen-
und Eichenaltwaldbestéande ermittelt. Fir die
Flachenauswahl waren Kriterien wie Alter der
Bestande, Flachengrofe (5 bis ca. 100 ha),
raumliche Reprasentanz der in NRW bedeut-
samen Waldgesellschaften, Vorkommen von
europaisch geschitzten Arten, Lage in FFH-
bzw. Naturschutzgebieten sowie mogliches
Naturerleben/Umweltbildung ausschlagge-
bend™. Im Ergebnis wurden ca. 7.820 ha
Waldflache (0,86 % der Landeswaldflache)
als Wildnisentwicklungsgebiete festgelegt,
bestehend aus rund 100 Gebieten mit 309
Einzelflachen in Buchen- und Eichenaltwal-
dern alter als 120 Jahre, darunter auch rund
500 ha Windwurfflachen. Die Umsetzung der
Wildnisentwicklung im landeseigenen Wald,
das heifdt die Festlegung der dauerhaft nicht
zu nutzenden Flachen, erfolgte durch Er-
lass vom 09.02.2012 an den Landesbetrieb
Wald und Holz. Auf den genannten 7.820 ha
ist jegliche Holznutzung untersagt, andere
MaRnahmen, z.B. der Verschluss von Entwas-
serungsgraben zur Wiederherstellung eines
gestdrten Boden-Wasser-Haushaltes oder die
Entnahme von standortfremden Geholzen
(ca. 8%), sind zuldssig und erwinscht. Die
Jagdausubung und die Verkehrssicherung in
der Nahe der Wege bleiben allerdings weiter-
hin bestehen.
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8 40 LNatSchG NRW
WILDNISENTWICKLUNGSGEBIETE

(1) Zur dauerhaften Erhaltung und Ent-
wicklung naturnaher alt- und totholzrei-
cher Waldflachen kdnnen Wildnisentwick-
lungsgebiete ausgewiesen werden. Sofern
sich diese Flachen nicht im Staatswald
befinden, setzt die Ausweisung als Wild-
nisentwicklungsgebiete die ausdruckliche
Zustimmung des Grundeigentimers oder
der Grundeigentiumerin voraus. Wildni-
sentwicklungsgebiete sollen insbeson-
dere den an die Alters- und Zerfallspha-
se gebundenen Pflanzen- und Tierarten
einen geeignheten Lebensraum bieten. In
den Wildnisentwicklungsgebieten entwi-
ckeln sich die Walder mit ihren Lebens-
gemeinschaften entsprechend den na-
tdrlich ablaufenden Prozessen. Nach
MaRgabe des Absatzes 3 werden diese
Gebiete im Ministerialblatt fur das Land
Nordrhein-Westfalen und in der Karte der
Wildniswalder in Nordrhein-Westfalen er-
fasst und veroffentlicht. Mit der Veroffent-
lichung sind die Wildnisentwicklungsge-
biete als Naturschutzgebiete im Sinne des
§ 23 des Bundesnaturschutzgesetzes ge-
setzlich geschtzt, sofern sie nicht bereits
als Naturschutzgebiet oder Nationalpark
formlich unter Schutz stehen.

(2) In veroffentlichten Wildnisentwick-
lungsgebieten ist die Nutzung von Holz
untersagt. Alle Handlungen, die zu einer
Zerstorung, Beschadigung, Veranderung
oder sonstigen erheblichen Beeintrachti-
gung dieser Gebiete fihren konnen, sind
verboten. MaRnahmen, die aus Griinden
der Verkehrssicherheit erforderlich sind,
die Entnahme nicht lebensraumtypischer
Geholze sowie die Saatgutgewinnung in
Einzelfallen bleiben unberuhrt. Fir die
bereits formlich unter Schutz stehenden
Gebiete im Sinn des Absatzes 1 Satz5
gelten erganzend die Gebote und Verbo-
te ihrer Unterschutzstellung, soweit diese
den Satzen 1 bis 3 nicht widersprechen.



(3) Das Landesamt fur Natur, Umwelt und
Verbraucherschutz stellt im Einverneh-
men mit dem Landesbetrieb Wald und
Holz die Wildniseignung einer Waldflache
fest. Die Wildnisentwicklungsgebiete wer-
den vom flr Naturschutz zustandigen Mi-
nisterium im Ministerialblatt fur das Land
Nordrhein-Westfalen bekanntgegeben und
zusatzlich in einer Karte unter http://
wildnis.naturschutzinformationen.nrw.de
auf der Internetseite des Landesamtes
flr Natur, Umwelt und Verbraucherschutz
verdffentlicht und regelmagig aktualisiert.
Die veroffentlichten Wildnisentwicklungs-
gebiete sind nachrichtlich in den Land-
schaftsplan zu Ubernehmen.

Nach §40 LNatSchG werden ausgewiese-
ne und verdffentlichte Wildnisentwicklungs-
gebiete als Naturschutzgebiete gesetzlich
geschutzt, sofern sie nicht bereits als Natur-
schutzgebiet oder Nationalpark férmlich un-
ter Schutz stehen.

Das beschriebene Netz von Wildnisentwick-
lungsgebieten stellt einen ersten Schritt,
aber nach Ansicht der Naturschutzverbande
kein ausreichendes Wildniskonzept dar, da
die GesamtflachengrofRe von 7.820 ha mit
einem Flachenanteil von nur 0,86 % der Lan-
deswaldflache quantitativ und qualitativ nicht
ausreichend ist. So weisen die groRe Mehr-
zahl dieser aus der Nutzung genommenen

Wagnis Wildnis, Teil II

Waldflachen nur sehr geringe Flachengréfien
auf®.

Der Anteil zusammenhangender Flachen mit
moglichst mehr als 1.000 ha Grofle sollte
deshalb gezielt erhdht werden (u. a. Siebenge-
birge, Leuscheid, Kdnigsforst, Brachter Wald,
Eggegebirge (NSG) - ,Zukunftswaldprojekt®),
verbunden Uber ein Netz von kleineren Wild-
nis(entwicklungs)gebieten in einer regional
ausreichenden Reprasentanz, um die Ideen
und Ziele der internationalen und nationalen
Beschlisse erfolgreich umzusetzen. Hierbei
ist die Einbettung in eine fur viele Arten durch-
lassige Gesamtlandschaft duflerst wichtig.

Eine Karte der ,Wildnisgebiete” in NRW fin-
den Sie auf der Internetseite des Landes-
amtes fur Natur, Umwelt und Verbraucher-
schutz (LANUV) unter www.lanuv.nrw.de >
Natur > Lebensraume > Wildniswalder in
NRW > Karten > Wildniswalder in NRW.

Naturwaldzellen

Bereits aus den 1930er Jahren stammte die
Idee, die wenigen noch vorhandenen Relikte
naturnaher Altwalder aus der Bewirtschaf-
tung zu nehmen. Sie wurde im Europaischen
Naturschutzjahr 1970 erneut aufgegriffen
und fuhrte in Nordrhein-Westfalen zum Natur-
waldzellen-Programm mit dem Ziel, naturnahe
Waldbesténde, die nach Standort, Baumar-
tenzusammensetzung und Bodenvegetation
die naturlichen Waldgesellschaften gut repra-
sentieren, fur Forschung und Lehre langfristig

Anzahl und Flachendimensionen der einzelnen Wildnisbiotope.

(Quelle: LANUV NRW > Wildnisgebiete im Staatswald)
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zu erhalten und ihrer naturlichen Entwicklung
zu Uberlassen. Die seit 1971 eingerichteten
»Naturwaldzellen“ weisen nach Angaben des
LB WH eine Gesamtgréfle von ca. 1.775ha
auf. Bewirtschaftungsmainahmen sind dort
nicht erlaubt, anfallendes Holz darf nicht
entnommen werden. Die Ausweisung erfolg-
te zwar hauptsachlich, um die naturliche
Entwicklung von Wald6kosystemen forstwis-
senschaftlich zu beobachten und daraus
Handlungsempfehlungen fur die naturnahe
Bewirtschaftung zu geben; die Erhaltung der
Biodiversitat ist aber eine willkommene Be-
gleiterscheinung. Die Naturwaldzellen liegen
zumeist inmitten von Natura-2000-Gebieten,
die zum Schutz von naturlichen Wald-Lebens-
raumen von europaischer Bedeutung ausge-
wiesen wurden, und reprasentieren alle in
Nordrhein-Westfalen vorkommenden naturli-
chen Waldgesellschaften. Entsprechend ihrer
weiten natuarlichen Verbreitung herrschen Bu-
chen-Waldgesellschaften vor™®,

Naturwaldzellen und Wildnisgebiete in
NRW finden Sie auf der Internetseite des
LANUV NRW unter http://bk.naturschut-
zinformationen.nrw.de/bk/de/karten/bk,
unter Themen > Landschaftsinformatio-
nen kdnnen die Kartenlayer zu Naturwald-
zellen/Wildnisgebieten geladen werden.

Lebensraum Waldwildnis

Im Wirtschaftswald, in dem Baume weit vor
Erreichen ihres natirlichen Alters geerntet
werden, sind Alt- und Totholz sowie die gesam-
te Alters- und Zerfallsphase Mangelware. Ein
wesentlicher Teil der gesamten Lebensphase
fehlt somit im Wirtschaftswald, dabei zeich-
nen sich besonders diese alteren Phasen
durch eine besonders hohe Artenvielfalt aus.
Von ungenutzten Wildniswaldern profitieren
vor allem die an die Alters- und Zerfallsphase
gebundenen Tier- und Pflanzenarten, wie z. B.
eine Vielzahl von Pilzen oder holzbewohnen-
den Insektenarten. Zu letzteren gehoéren auch
die sogenannten Urwald-Reliktarten (bei-
spielsweise der Eremit Osmoderma eremita),
die allesamt hochgradig gefahrdet sind und
sich daher auf der ,,Roten Liste“ befinden. Mit
zunehmendem Alter der Walder wachst auch
die Zahl der sie besiedelnden Vogelarten,
wobei besonders Hohlenbriter von den fort-
geschrittenen Altersphasen profitieren. Cha-
rakteristische Altwaldarten sind dabei z.B.
Hohltaube (Columba oenas), Mittelspecht
(Dendrocopos medius), Schwarzspecht (Dryo-
copus martius), Grauspecht (Picus canus)
oder Trauerschnapper (Ficedula hypoleuca).
Die Unterschiede zum Wirtschaftswald sind
deutlich, wie auf den Internetseiten des
LANUV anschaulich nachgelesen werden
kann™: Typisch ist dabei nicht nur die groRere
Artenzahl in Naturwaldern sondern auch die
deutlich hohere Siedlungsdichte der Arten.

Vor dem Hintergrund der hohen Bedeutung
des Waldes fur die Biodiversitat in Nord-
rhein-Westfalen und der Schwerpunktsetzung
des Landes auf Wildnisentwicklung im Wald
kommt dem Landesbetrieb Wald und Holz
NRW fir die Umsetzung des Waldnaturschut-
zes und die naturnahe Waldbewirtschaftung
- und somit auch fir die Umsetzung der Bio-
diversitatsstrategie NRW - eine besondere
Bedeutung zu®.

Arbeit der Biologischen Stationen

Seit den 1990er Jahren besteht in NRW ein
fast flachendeckendes Netz von Biologischen

Stationen als regionale Einrichtungen fur den
Naturschutz. Neben den zuvor beschriebe-

Bendtigt altholzreiche Waldbesténde: Der Schwarzspecht.
(Bild: R. Jacobs)
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Vom Hochwasser lberstromter Altarm der Rur.

nen Bemuhungen der Landesregierung, Wild-
nisentwicklung vor allem im landeseigenen
Wald zu ermdoglichen, versuchen auch zahl-
reiche dieser Stationen, den Prozessschutz-
gedanken in ihre praktische Arbeit bei der
Betreuung von Schutzgebieten einzubinden.
Allerdings sind hier immer auch die Schutz-
ziele der jeweiligen Natura 2000- bzw. Natur-
schutzgebiete zu berucksichtigen: In Heide-
gebieten beispielsweise, die Lebensraum fir
charakteristische Vogelarten wie Ziegenmel-
ker, Heidelerche oder Schwarzkehlchen sind,
werden weiterhin PflegemafSnahmen zum
Erhalt der Heidelandschaft durchgefluhrt wer-
den, was einer strikten Umsetzung des Pro-
zessschutzgedankens, die Natur sich selbst
zu Uberlassen, widerspricht. Die Losung ist
haufig ein Kompromiss aus einem Nebenei-
nander sich selbst Uberlassener ,Wildnisfla-
chen* und von Flachen, auf denen regelmafi-
ge Pflegemafinahmen durchgefiihrt werden.

Vier Beispiele, wie der Prozessschutz in
die Arbeit der Biologischen Stationen ein-
gebunden werden kann, finden sich in

Wagnis Wildnis, Teil II

der vom LANUV herausgegebenen Schrif-
tenreine ,Natur in NRW“ Nr.1/2014
(Prozessschutzwaldflache in Wuppertals,
Weideprojekt ,Klostermersch® bei Lipp-
stadt-Benninghausen, Naturschutzgebiet
,Drover Heide“ (Kreis Duren), Deichoff-
nung und Redynamisierung des Urdenba-
cher Altrheins).

Mit EU-Mitteln geférdert wird das LIFE+
Projekt ,Wald - Wasser - Wildnis“ zur Opti-
mierung von FFH-Lebensrdumen im Natio-
nalpark Eifel, an dem die Biologische Stati-
on StadteRegion Aachen e.V. mitwirkt. Von
2011 bis 2017 wurden und werden Uber
500 Einzelmainahmen zur Renaturierung
von Wald- und Wasserlebensrumen so-
wie zur Entwicklung von Offenlandlebens-
raumen umgesetzt, u.a. mit dem Ziel, all
diejenigen Veranderungen durch den Men-
schen riuckgangig zu machen, die dyna-
mische Eigenentwicklungen in der Natur
stéren. Weitere Informationen im Internet
unter www.wald-wasser-wildnis.de.
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Zerfallenes Totholz.

Fazit

Die Wildniswalder Nordrhein-Westfalens leis-
ten einen wichtigen Beitrag zur Erhaltung der
Biodiversitat - schatzungsweise 4.000 Pflan-
zenarten und 14.000 Tierarten leben in den
heimischen Waldern - wobei eine Schwer-
punktsetzung auf der Sicherung und Verbes-
serung der biologischen Vielfalt der ehemals
groflen Buchen- und Eichenwalder Mitteleu-
ropas liegt. Quantitativ und qualitativ weisen
die Wildnisentwicklungsgebiete in NRW aller-
dings Defizite auf - mehr Mut zur Wildnis ist
erforderlich!

Zudem ist eine vom Menschen unbeeinflusste
Entwicklung auch in anderen Lebensrdaumen
anzustreben, insbesondere an Gewassern
und ihren Auen als Verbundkorridore, wobei
sich grofRe Synergieeffekte ergeben: zahlrei-
che der nach der Wasserrahmenrichtlinie der
EU berichtspflichtigen Gewasser liegen in Na-
tura 2000-Gebieten, ein GrofSteil der Gewas-
ser ist bereits Teil des Biotopverbundes. Hier
sollten ungenutzte, dynamische Bereiche zur
freien Gestaltung des Gewasserlaufes in einer
ausreichenden Breite (ca. die 10-fache Breite
des jeweiligen FlieRgewassers) entstehen.

18 Landesblro der Naturschutzverbande NRW

Eine besondere Chance flr einen grof¥flachi-
gen Naturschutzansatz bieten auch ehemali-
ge militdrische Liegenschaften, die meist auf
schlechten (also mageren) landwirtschaftli-
chen Boden angelegt wurden und Lebens-
und Rlckzugsraum flUr seltene und stark
gefahrdete Arten und Biotope der offenen,
mageren Landschaften darstellen. Unter Be-
achtung dieser offen zu haltenden Bestand-
teile sollten auf Teilflachen der ehemaligen
militdrischen Ubungsplatze Wildnisentwick-
lungsbereiche umgesetzt werden.

Erforderlich ist die Erarbeitung einer umfas-
senden landesweiten Wildniskonzeption, die
alle geeigneten Flachen im Wald (neben dem
Staatswald auch Wald im Bundeseigentum,
im Kommunalwald und in Waldern im kirch-
lichen oder auch privaten Eigentum) und vor
allem auch auBerhalb des Waldes ermittelt
und zusatzlich Konzepte wie Weidelandschaf-
ten umfasst. Zur Umsetzung bedarf es neben
der getroffenen gesetzlichen Regelung im
§40 des Landesnaturschutzgesetzes NRW
vor allem an ausreichenden finanziellen
Sach- und Personalmitteln, insbesondere fur
die Naturschutzbehoérden.



1 Die Autorin war bis Juni 2015 Mitarbeiterin des
Landesbduros. Wir danken ihr flur die Erstellung
dieses Beitrages, dessen Teil | mit dem Rund-
schreiben 40 im Juli 2014 erschienen ist.

2 Informationen zur Nationalen Biodiversitétsstra-
tegie sowie die Mdglichkeit zum Download der
Strategie als pdf-Dokument finden Sie auf der In-
ternetseite des Bundesamtes flr Naturschutz un-
ter www.bfn.de > Themen > Biologische Vielfalt >
Nationale Strategie.

3 Vgl. den Beitrag Wagnis Wildnis Teil | im Rund-
schreiben Nr. 40 (Juli 2014), S. 18 ff.

4 Die Roten Listen fiir NRW finden Sie auf der Inter-
netseite des Landesamtes flir Natur, Umwelt und
Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen (LANUV)
unter www.lanuv.nrw.de > Natur > Artenschutz >
Rote Liste.

5 Den FFH-Bericht finden Sie auf der Internetsei-
te des Landesamtes ftir Natur, Umwelt und Ver-
braucherschutz Nordrhein-Westfalen (LANUV)
unter www.lanuv.nrw.de > Daten: Infosysteme >
FFH-Berichtspflicht 2013.

6 Die Biodiversitatsstrategie NRW ist auf der Inter-
netseite des Umweltministeriums abrufbar unter
www.umwelt.nrw.de > Natur & Wald > Natur >
Biologische Vielfalt und Biodiversitatsstrategie
NRW > Biodiversitétsstrategie und Landesnatur-
schutzgesetz - Weitere Informationen.

7 Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucher-
schutz NRW & Landesbetrieb Wald und Holz
NRW: ,Wildnis in Nordrhein-Westfalen“, Internet:
Startseite: http://wildnis.naturschutzinformati-
onen.nrw.de/wildnis/de/einleitung > ,Was sind
Wildniswalder*.

8 Quelle: Landesbetrieb Wald und Holz: https://
www.wald-und-holz.nrw.de/ > Naturschutz >
Wildnis.

9 Vgl. hierzu Endnote 8.

10vgl. Stellungnahme der anerkannten Natur-
schutzverbdnde NRW v. 30.9.2014 zum Ent-
wurf einer Biodiversitatsstrategie NRW: www.
Ib-naturschutz-nrw.de > Aktuelle Meldung vom
23.10.2014 und Vortrag ,Artenvielfalt und Arten-
schutz in NRW ...“, abrufbar unter: www.lb-natur-
schutz-nrw.de > Veranstaltungen > ,AKTUELLE
ENTWICKLUNGEN IM NATURSCHUTZ UND NA-
TURSCHUTZRECHT IN NORDRHEIN-WESTFALEN®,
Tagung am 12.9.2015.

11 zu Wildnis-Definitionen s. ,Wagnis Wildnis, Teil I, in
Rundschreiben 40/ Juli 2014 und www.wildeuro-
pe.org > Wild Areas > Definitions.

12 vgl. Endnote 7.

13 vgl. NABU NRW ,Eine Spur wilder, NABU gratu-
liert zu 10 Jahren Nationalpark Eifel und wiinscht
sich mehr Mut zur Wildnis*: https://nrw.nabu.de/
news/2014/bilanznlpeifel.html.

14 vgl. LEP-Entwurf v. 5.7.2016, Ziel 7.2-2 ,Gebiete
fur den Schutz der Natur (S. 64), im Internet ver-
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offentlicht unter: https://www.land.nrw/de/the-
ma/landesplanung.

15 Quellen: Nuancen - Forum der Natur- und Um-
weltschutzakademie NRW, Nr. 50, 16. Jahrgang,
September 2013 und Niemeyer-Lillwitz, A, Sen-
ne: Nationalpark ist ein passender Schutzstatus,
Natur in NRW, Nr. 3/2014, herausgegeben vom
Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucher-
schutz NRW.

16 Gesetz zum Schutz der Natur in Nordrhein-West-
falen und zur Anderung anderer Vorschriften vom
15.11.2016, GV. NRW S.934, in Kraft getreten
am 25.11.2016.

17 vgl. Woike, M. & H. Kaiser: Wildnisentwicklungs-
gebiete im Staatswald in NRW in: Natur in NRW
Nr. 1/2014, herausgegeben vom Landesamt
ftr Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nord-
rhein-Westfalen.

18 Alle  Wildnis(entwicklungs)gebiete sind im In-
formationssystem ,Wildniswéalder“ des LANUV
darge-stellt unter www.naturschutzinformatio-
nen-nrw.de/wildnis. Hier findet man z. B. Infor-
mationen zu den Gebieten je Regierungsbezirk,
Kartendarstellungen, zum Namen des Gebietes,
zum zusténdigen Forstamt, GroRe des Gebietes,
charakteristischen Tierarten und Hinweise auf die
Attraktivitat des Waldgebietes fur die Erholung.

19 vgl. die Internetseite des Landesbetriebs Wald
und Holz NRW unter www.wald-und-holz.nrw.de >
Wald in NRW > Verwandte Themen > Naturwald-
zellen.

20 vgl. Endnote 8.
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Stickstoffeintrage in FFH-Gebiete:

Streitfall Abschneidekriterium

Regine Becker

Bereits im Rundschreiben 39 hatten wir Uber
die unzureichenden Regelungen, mit denen
Stickstoffeintrage in die Vegetation beurteilt
werden, informiert.

ZUR ERINNERUNG

Critical Load: Luftschadstoffdeposition, bei
deren Unterschreitung nach dem derzeiti-
gen Kenntnisstand auch langfristig keine
signifikant schadlichen Effekte an Okosys-
temen und Teilen davon zu erwarten sind.
Im Rahmen der Berner Konvention wurden
empirische Critical Loads der Stickstoffde-
position ermittelt (sogenannte Berner Liste).

Bagatellschwelle: gebietsbezogene Zu-
satzbelastung, die als unerheblich angese-
hen werden kann; derzeit wird von den Ge-
richten ein Wert von 3 % des Critical Load
des jeweiligen Lebensraumtyps anerkannt.

Tipp zum Weiterlesen

Rundschreiben 34 |Marz 2010, S.7ff:
Immissionsschutz fir Naturschutzer -
insbesondere Stoffeintrage in die Vege-
tation

Rundschreiben 39|0Okt. 2013, S. 24ff:
Bagatellschwellen, Abschneidekriterien,
... keine Losung des Stickstoffproblems
in Sicht!

Beide Beitrage sind abrufbar auf der Web-
site des Landesburos unter http://www.
Ib-naturschutz-nrw.de > Publikationen >
Rundschreiben.

Zwischenzeitlich wurde ein Forschungsvorha-
ben fertiggestellt, das sich mit der Beurteilung
von straflenverkehrsbedingten Stickstoffein-
trdgen in FFH-Gebiete befasst!. Im Rahmen
dieses als BAST-Bericht bezeichneten Vorha-
bens, wurde von den beauftragten Planungs-
blros u.a. der Versuch unternommen, ein
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projektbezogenes Abschneidekriterium als
Fachkonvention zu etablieren. Mit Hilfe die-
ses Abschneidekriteriums soll der Bereich
identifiziert werden, in dem nennenswerte
Stickstoffeintrage durch das geplante Vorha-
ben (z.B. StraBe, Kraftwerk, Stall) erfolgen
werden, der sogenannte Einwirkungsbereich.
Stickstoffeintrage unterhalb dieses Wertes
sollen bei der FFH-Vertraglichkeitsprufung un-
berucksichtigt bleiben, also ,abgeschnitten”
werden. Dies wird von Behérden und Vorha-
bentragern als notwendig erachtet, da der Un-
tersuchungsraum ansonsten zu grofs und die
Vertraglichkeitsprifung zu aufwandig wurde.
Zugleich soll mit dem Abschneidekriterium
festgelegt werden, welche Vorhaben bei der
FFH-Vertraglichkeitsprafung far ein bestimm-
tes Vorhaben im Rahmen der Summations-
prafung mit einzubeziehen sind: Vorhaben,
deren Immissionen im betreffenden FFH-Ge-
biet unter dem Abschneidewert liegen, sollen
bei der Kumulationsbetrachtung unberuck-
sichtigt bleiben.

Darf’s auch etwas mehr sein?

Ob Beeintrachtigungen von FFH-Gebieten zu-
kinftig in erforderlichem Maf3 berlicksichtigt
werden, hangt also mafigeblich davon ab,
welcher Wert als Abschneidewert herange-
zogen wird. Hinsichtlich der sachgerechten
Bestimmung dieses Wertes existieren unter-
schiedliche Auffassungen.

Die Verfasser des BAST-Berichtes gehen da-
von aus, dass im Genehmigungsverfahren
nur solche Eintrage relevant sein kdnnen, die
auch meftechnisch nachgewiesen werden
kénnen. Daher wird die H6he des Abschnei-
dewerts von der Mefigenauigkeit der handels-
Ublichen MeRRgerate abgeleitet. Der so ermit-
telte Abschneidewert liegt bei 0,3 Kilogramm
Stickstoffeintrag pro Hektar und pro Jahr (0,3
kg N/ha*a). Dieses Vorgehen stofSt bei den
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Naturschutzverbanden auf allergréfite Beden-
ken?. Denn diese Herangehensweise weicht
ohne ersichtlichen Grund von der in Geneh-
migungsverfahren Ublichen Vorgehensweise
ab: die Bewertung von Stoffeintragen erfolgt
Ublicherweise anhand von Prognosen. Dafur
wird mithilfe von Ausbreitungsrechnungen
der zu erwartende Stoffeintrag berechnet.
Es ist nicht nachvollziehbar, warum in Be-
zug auf die Stickstoffeintrdge im Rahmen
der FFH-Vertraglichkeit nicht die berechnete
Hohe der Eintrage und ihre Auswirkungen auf
die Vegetation sondern die Genauigkeit von
Messgeraten das fachliche Kriterium fur die
Ableitung eines Abschneidewertes sein soll.

Zudem ist die Anwendung eines zu hohen
Abschneidewertes in hohem Mafe unsachge-
recht, da hierdurch ausgerechnet den Lebens-
raumtypen, die hochsensibel gegen Stick-
stoffeintrage sind, der erforderliche strenge
Schutz vor diesen Eintragen verwehrt bleibt.
Hierzu geho6ren insbesondere stark gefahrde-
te Lebensraumtypen wie Moor- und Heidele-
bensraume oder dystrophe Gewasser. Um das
zu verstehen, muss man sich vergegenwarti-
gen, dass von einer erheblichen Beeintrachti-
gung eines Lebensraumtyps dann ausgegan-
gen werden muss, wenn der Stickstoffeintrag
des beantragten Vorhabens zusammen mit
anderen auf das Gebiet einwirkenden Vorha-
ben die sogenannte Bagatellschwelle von 3 %
des Critical Load des jeweiligen Lebensraum-
typs Ubersteigt®.

Die Anwendung eines ,Abschneidewertes”
von 0,3 kg N/ha*a hat bei den hochempfind-
lichen Lebensraumtypen zur Folge, dass Ein-
trage, die zu erheblichen Funktionsbeeintrach-
tigung der Lebensrdume fuhren und (weit)

Lebensraumtyp

Streitfall Abschneidekriterium

Uber der FFH-Erheblichkeitsschwelle liegen,
flr irrelevant erklart werden (vgl. Tabelle 1)%.

Trotzdem wird das Abschneidekriterium des
BAST-Berichtes mittlerweile in beinahe allen
Bundeslandern im Rahmen der FFH-Vertrag-
lichkeitsprufung angewandt.

Lediglich in Nordrhein-Westfalen wird mit
einem vom LANUV vorgeschlagenen Ab-
schneidewert von 0,1 kg N/ha*a ein etwas
strengeres Kriterium verwendet. Das LANUV
argumentiert, dass die Bagatellschwelle von
3% des Critical Loads des empfindlichsten
Lebensraumtyps in NRW (Hochmoor) einem
Wert von 0,15 kg N/ha*a entspricht. Somit
ist nach Auffassung des LANUV bei der Ver-
wendung eines Abschneidekriteriums von 0,1
kg N/ha*a die Berucksichtigung von Summa-
tionseffekten sichergestellt, die bei der Fest-
legung des Abschneidekriteriums auf 0,3 kg
N/ha*a nicht mehr erfasst wirden, aber flur
empfindliche Lebensraumtypen relevant sein
kénnen.

Auch dieser Wert ist nach Ansicht der Na-
turschutzverbande jedoch zu hoch. Sofern
Uberhaupt ein Abschneidewert herangezogen
werden soll, muss ein ausreichender ,Sicher-
heitsabstand” zur FFH-Erheblichkeitsschwelle
eingehalten werden, der gewahrleistet, dass
nicht die in der Summe beeintrachtigenden
Eintrage von zwei oder drei Anlagen im Um-
feld der FFH-Gebiete aus der Prufpflicht her-
ausfallen. Ein ,Abschneidewert“ kann daher
aus Sicht der Naturschutzverbande nicht
mehr als 0,1 % des niedrigsten CL-Wertes der
Berner Liste von 3 kg N/ha*a (=0,003 kg N/
ha*a) betragen.

Borstgrasrasen (LRT 6230)

Hochmoore (LRT 7110, 7120)

Feuchtheiden mit Glockenheide (LRT 4010)

Critical Load® Bagatellschwelle

[kg N/ha*a] (3 % des Critical Load)
[kg N/ha*a]

9-10 0,27-0,3

5-8,5 0,15-0,255

6 0,18

Tabelle 1: Critical Loads hoch stickstoffsensibler Lebensraumtypen (beispielhafte Auswahl).
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Héufig liegen zahlreiche Stickstoffemittenten im Umfeld von FFH-Gebieten.

(Quelle: NABU-Naturschutzstation Niederrhein)

Ein derartiges Vorgehen wiirde auch einen An-
reiz schaffen, alle technisch moéglichen Min-
derungsmafRnahmen von vornherein umzu-
setzen, da eine Verringerung der Emissionen
auch eine Verkleinerung des Einwirkungsbe-
reiches und damit eine Verringerung des Pruf-
aufwandes bedeutet. Ein hdherer Abschnei-
dewert birgt hingegen das Risiko, dass viele
niedrige, aber in der Summe beachtliche Ein-
trage unberucksichtigt bleiben. Dies ist nicht
nur fur hochempfindliche Lebensraumtypen
relevant sondern auch fir die lediglich emp-
findlichen Lebensraumtypen. Insbesondere in
stark von (Massen-)Tierhaltung gepragten Ge-
bieten wirken namlich regelmafig zahlreiche
Emittenten auf FFH-Gebiete ein (vgl. Abb.).

Wenn zwei sich streiten...
...entscheidet das Gericht

Im Juni 2016 hat sich der 8.Senat des OVG
Minster im Rahmen der Klage des BUND ge-
gen die Betriebsgenehmigung des Kohlekraft-
werk in LUnen intensiv mit dieser Fragestel-
lung befasst®. Im Ergebnis halt der 8.Senat
die Anwendung eines vorhabenbezogenen
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Abschneidekriteriums flr fachlich und recht-
lich gerechtfertigt. Da jedoch - wie dargestellt
- Uber die Hohe eines derartigen Abschnei-
dekriteriums unterschiedliche Auffassungen
bestehen, hielt es das Gericht fir erforderlich
die unterschiedlichen Ansatze zu prufen. Es
folgte im Ergebnis zumindest teilweise der
Argumentation der Naturschutzverbande und
definiert ein (eigenes) schutzgutbezogenes
Abschneidekriterium.

Im Regelfall sei flr eutrophierende Stickstof-
feintrage ein Abschneidekriterium in Hohe
von nicht mehr als 0,5 % des Critical Loads
des jeweils in Betracht kommenden Lebens-
raumtyps zugrunde zu legen. Dies entspreche
1/6 der 3 %-Bagatellschwelle. Der Abschnei-
dewert sollte jedoch nicht weniger als 0,05 kg
N/(ha*a) betragen.

Bei Abschneidewerten unterhalb von 0,05 kg
N/ha*a - so das Gericht - sei der zu betracht-
ende Untersuchungsraum zu grof}, so dass in
der Praxis ein vollig unverhaltnismagiger Auf-
wand verursacht wurde. Sollte es im Einzelfall
auch dann zu Uberschreitungen der 3 %-Ba-
gatellschwelle kommen, obwohl das betroffe-



ZUR VERDEUTLICHUNG

Aus der Urteilsbegrandung des OVG Muns-
ter”:

Die danach im Rahmen der Vorprufung
erforderliche Festlegung des Untersu-
chungsraums und -umfangs der FFH-Ver-
traglichkeitsprufung anhand eines vor-
habenbezogenen Abschneidekriteriums
muss schutzgutbezogen erfolgen. Sie
hangt deshalb mafgeblich von der Schutz-
bedurftigkeit des konkreten FFH-Gebiets
bzw. des konkreten Lebensraumtyps ab.
Es muss sichergestellt sein, dass nach-
teilige Auswirkungen durch Immissionen
unterhalb des Abschneidewerts auch bei
einem Zusammenwirken mit Immissionen
anderer Plane und Projekte nicht ernst-
haft zu besorgen sind. (...)

ne Vorhaben selbst das Abschneidekriterium
von 0,5 % des Critical Loads einhalt, greife
der aus dem VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz
abgeleitete Gedanke, dass der Verursacher
von im Verhaltnis zur Gesamtbelastung nicht
ins Gewicht fallenden Kleinstbeitragen flr die
in der Summation eintretenden Folgen nicht
mehr verantwortlich gemacht werden kénne.

Der Betrachtungsraum kdonne um einen (zu-
satzlichen) Kontrollraum von etwa 4 km er-
weitert werden. Dieser Kontrollraum sei im
Rahmen einer Einzelfallbetrachtung auf mog-
liche besonders empfindliche Lebensraumty-
pen zu untersuchen.

Streitfall Abschneidekriterium

Aus wissenschaftlicher Sicht bestehen
dann keine ernst zu nehmenden Anhalts-
punkte fir eine Beeintrachtigung des
FFH-Gebiets, wenn die Zusatzbelastung
die 3 %-Bagatellschwelle nicht Ubersteigt.

()

Da das vorhabenbezogene Abschneide-
kriterium lediglich die Auswirkungen des
konkreten Projekts in den Blick nimmt,
nicht jedoch die bei der Bagatellschwelle
zu berucksichtigenden Summationseffek-
te, muss es so weit unterhalb der Baga-
tellschwelle liegen, dass diese nicht durch
das im PrUfungsaufbau vorangehende Ab-
schneiden von Eintragen umgangen oder
ausgehohlt wird.

Dieser Vorschlag des Gerichts stellt letzt-
lich einen Kompromiss zwischen den natur-
schutzfachlichen/-rechtlichen Anforderungen
und dem im Genehmigungsverfahren erfor-
derlichen Prifaufwand dar.

Viele Gutachter verweisen hinsichtlich des
Abschneidekriteriums darauf, dass das Bun-
desverwaltungsgericht (BVerwG) den Wert
von 0,3 kg N/ha*a bereits anerkannt habe?.
Hierzu auflert sich das OVG dahingehend,
dass der der Entscheidung des BVerwG zu-
grundeliegende Sachverhalt lediglich ein ein-
zelnes Vorhaben betroffen habe, bei dem eine

_ Abschneidewert Schutzgutbezug

BAST-Bericht 0,3 kg N/ha*a
LANUV-Leitfaden 0,1 kg N/ha*a
(Entwurf)

BUND 0,003 kg N/ha*a

OVG Mlinster

0,5 % des Critical Load des jeweiligen
Lebensraumtyps; nicht weniger als 0,05

nein
Schutzgutbezug bei Einzelfallprifung
fuir bestimmte Fallkonstellationen

Abgeleitet vom empfindlichsten Le-
bensraumtyp

Ableitung vom jeweils betroffenen
Lebensraumtyp

kg N/ha*a; Einzelfallprifung in einem

zusatzlichen 4 km-Radius

Tabelle 2: Ubersicht (iber die verschiedenen Vorschlage fiir Abschneidewerte.
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Einwirkraum des Kohlekraftwerks Linen - abgegrenzt nach
den Abschneidekriterien des LANUV und des OVG Mdinster.
(Quelle: veréndert nach Thomas Kramerkémper)

Summationsbetrachtung nicht erforderlich
gewesen sei. Das Bundesverwaltungsgericht
habe daher keinen Anlass gehabt, zwischen
der Bagatellschwelle und dem Abschneide-
wert zu differenzieren, und habe daher beide
Werte einheitlich als Irrelevanzschwellen zu-
grunde legen kbnnen.

Bislang weitgehend unbeachtet:
Versauerung

In vielen FFH-Vertraglichkeitsprifungen wird
nur die eutrophierende Wirkung von Stick-
stoff betrachtet. Stickstoffeintrage haben
allerdings auch eine versauernde Wirkung.
Auch in Bezug auf die versauernden Stick-
stoff - und Schwefeleintrage ist nach Auffas-
sung des OVG Munster bis auf weiteres ein
lebensraumtypspezifisch zu bestimmendes
vorhabenbezogenes Abschneidekriterium von
0,5 % des jeweiligen Critical Loads zugrunde
zu legen.

Tipps fiir die Stellungnahme

Sofern in einer FFH-Vertraglichkeitsprufung
die Abschneidewerte des BAST-Berichtes
oder des LANUV zugrunde gelegt werden, soll-
te dem grundsatzlich widersprochen werden
und auf das nach Ansicht der Naturschutzver-
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bande Ubergangsweise akzeptable Abschnei-
dekriterium von 0,003 kg N/ha*a hingewie-
sen werden. Mindestens sollten ein Vorgehen
nach den Kriterien des OVG Munster eingefor-
dert werden:

Zur Prufung der FFH-Vertraglichkeit sind zu-
nachst alle FFH-Gebiete zu ermitteln, die
durch Stickstoffeintrage oberhalb des Ab-
schneidewerts von 0,05 kg N/(ha*a) betrof-
fen sind. In diesen FFH-Gebieten werden die
stickstoffempfindlichen Lebensraumtypen
und ihre Critical Loads ermittelt. Bei den meis-
ten immissionschutzrechtlichen Verfahren
kann hierfir auf eine Immissionsprognose
zuruckgegriffen werden, die Teil der Geneh-
migungsunterlagen ist. Im Fall von Tierhal-
tungsanlagen kann uber eine Abstandsformel
Uberschlagig ermittelt werden, ob potentiell
FFH-Gebiete betroffen sind.

Abstandsformel des LANUV fur FFH-Ver-
traglichkeitsvorprifungen bei Tierhal-
tungsanlagen®:

Dabei ist:
xs Abstand der Quelle in Metern

Q EmissionintNH3/a
(= Tonnen Ammoniak pro Jahr)

Sr 5 kg/ha*a
Fs Proportionalitatsfaktor, hier: 43730

S Depositionswert in kg N/ha*a
(hier Abschneidewert 0,05)

Far Sr und FS werden die oben angege-
benen Werte eingesetzt. S ist das jeweili-
ge Abschneidekriterium (0,05 kg N/ha*a
bzw. 0,5 % des jeweiligen Critical Load), Q
ist die Ammoniakemission der Stallanlage.

Liegt der geplante Stall naher als xs, ist
eine FFH-Vertraglichkeitspriufung erfor-
derlich.

Den Wert Q, das heifdt die Emmission fur
die Abstandsformel, kann man ermitteln,
indem man die geplante Tierplatzzahl mit
dem entsprechenden Emissionsfaktor der
TA Luft multipliziert.



Streitfall Abschneidekriterium

Tierart, Nutzungsrichtung, Aufstallung, Wirtschaftsdiingerlagerung Ammoniakemissions-
faktor (kg/Tierplatz*a)

Mastschweine

Zwangsliftung, Flliissigmistverfahren (Teil- oder Vollspaltenbéden) 3,64
Alle Bereiche und Aufstallungsformen (Zuchtsauen inkl. Ferkel bis 25 kg) 7,29
Legehennen

Volierenhaltung mit belliftetem Kotband

Bodenhaltung/Auslauf (Entmistung 1 mal je Durchgang)

Mastgefliigel
Masthahnchen, Bodenhaltung
Milchvieh

Liegeboxenlaufstall, Fest- oder Flissigmistverfahren

Tabelle 3: TA Luft Anhang 1, Tabelle 11 (Auszug).

Beispiel

Bei einer geplanten Anlage zur Haltung von
1.700 Mastschweinen betragt die Emission
Q=1700 x 3,64 = 6188 kg NH3 pro Jahr =
6,188t NH3

In diesem Fall musste fUr FFH-Gebiete, die
sich innerhalb eines Radius von 5,2 km um
die Anlage befinden, eine FFH-Vertraglich-
keitsprufung durchgefuhrt werden. In einem
weiteren Radius von 4 km (also im Abstand
von 5,2 bis 9,2 km zur Anlage) ware zu prU-
fen, ob sich dort FFH-gebiete mit hochstick-
stoffempfindlichen Lebensraumen befinden.

Befindet sich in einem zu untersuchenden
FFH-Gebiet beispielsweise der Lebensraum-
typ 9110 (Hainsimsen-Buchenwald) mit ei-
nem Critical Load von 14 kg N/ha*a, so muss-
ten im Rahmen der Summationsprufung alle
Eintrage einbezogen werden, die seit Unter-
schutzstellung (in der Regel Dezember 2004)
genehmigt wurden, und die héher als 0,07 kg
N/ha*a (0,5 % von 14) sind.

Befindet sich im erweiterten Untersuchungs-
gebiet beispielsweise ein Hochmoorlebens-
raum, so sind im Rahmen der Summations-
prufung alle Eintrage einzubeziehen, die seit
Unterschutzstellung genehmigt wurden, und
die hdher als 0,025 kg N/ha*a (0,5 % von 5)
sind.

0,0911
0,3157

0,0486

14,57

1 Balla, S. et al. (2013): Untersuchung und Bewer-
tung von strafRenverkehrsbedingten Né&hrstoff-
eintragen in empfindliche Biotope. Bericht zum
FE-Vorhaben 84.0102/2009 der Bundesanstalt
fir Straenwesen, Forschung StraBenbau und
StraBBenverkehrstechnik Band 1099; BMVBS Ab-
teilung StraSenbau.

2 Vgl. die Stellungnahme von BUND und BBU zur
Novellierung der TA Luft, Anmerkungen zu An-
hang 8, abrufbar unter http;//bbu-online.de >
Stellungnahmen >1. Stellungnahme zum Entwurf
der Novellierung der TA Luft (18.04.2016).

3 Vgl. hierzu den Beitrag ,Bagatellschwellen, Ab-
schneidekriterien, ... keine Lésung des Stickstoff-
problems in Sicht!*, Landesbtiro-Rundschreiben
39 vom Oktober 2013, S. 24 ff.

4 vgl. auch Gellermann, Stoffliche Belastungen von
FFH-Gebieten im Lichte der geplanten Anderun-
gen der Technischen Anleitung (TA) Luft, NuR
2016, S. 225 ff.

5 Nach LANUV (2015): Leitfaden zur Prifung der
FFH-Vertraglichkeit von Stickstoff-Depositionen
in empfindlichen Lebensraumen in FFH-Gebieten
(Entwurf).

6 OVG Munster, Urteil vom 16.06.2016, Az.
8D99/13. AK.

7 0VG Minster, Urteil vom 16.06.2016; Az
8D99/13.AK, Rd. 769ff.

8 BVerwG, Urteil vom 23. April 2014, Az. 9A 25.12.
9 Quelle: LANUV-Leitfaden, s. Endnote 5.
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Die Verleumdung des Umweltschutzes als Hindernis ll
gegen die nachhaltig erfolgreiche Entwicklung der W1rtschaft

Wolfgang Gerf3*

Pressekampagne gegen die Natur-
schutzverbande

Der ,Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Ge-
samtrechnungen der Bundeslander®, der re-
gelmaRig das Bruttoinlandsprodukt der ein-
zelnen Lander ermittelt, meldete im Jahr 2016
fir Nordrhein-Westfalen ein ,Null-Wachs-
tum®. Damit stand Nordrhein-Westfalen
nach dem Wirtschaftswachstum unter den
Bundeslandern auf dem letzten Platz, wah-
rend gleichzeitig Bayern und Baden-Wirt-
temberg Spitzenplatze einnahmen. Der nord-
rhein-westfalische Arbeitgeberverband nutzte
diese Meldung in der Phase des beginnenden
Wahlkampfes zur Landtagswahl am 15. Mai
2017 far seine Lobbyarbeit. ,Wir haben vie-
le fleiBige Menschen im Land, die enttauscht
sind, weil sie immer lesen missen, dass die
Bayern und Baden-Wurttemberger besser
sind” (Arbeitgeberprasident Arndt Kirchhoff in
der Westdeutschen Allgemeinen Zeitung WAZ
am 7.9.2016). Zu den konkreten Forderungen
gehore ,die Ricknahme aller rot-grinen Um-
weltregelungen, die Uber Vorgaben von Bund
und EU hinausgehen®. Mit dem Forderungs-
katalog des Arbeitgeberverbands werden der
grine Koalitionspartner direkt und die Natur-
schutzverbande indirekt angegriffen.

Die Wahlkampfattacke des Arbeitgeberver-
bands beruht auf zwei Unterstellungen. Ers-
tens wird als selbstverstéandlich hingenom-
men, dass das Bruttoinlandsprodukt bzw.
Sozialprodukt vollstandig, objektiv und fur alle
Schlussfolgerungen unbestritten verwendbar
den gesellschaftlichen Wohlstand messen
kann. Zweitens wird ohne detaillierte Begrun-
dung behauptet, dass die gesetzlichen Anfor-
derungen des Natur- und Umweltschutzes in
Nordrhein-Westfalen signifikant weiter als in
den anderen Bundeslandern - insbesondere
Bayern und Baden-Wirttemberg - Uber die
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verbindlichen Vorgaben von Bund und Euro-
paischer Union hinausgehen. Die Bewertung
der ersten Unterstellung erfordert eine ma-
thematisch-statistische, die der zweiten Un-
terstellung eine politisch-juristische Analyse.

Ein Vier-Variablen-Makromodell der
gesellschaftlichen Wohlfahrt

Die Beurteilung der wirtschaftlichen Situa-
tion eines Landes ausschlieflich nach dem
Bruttoinlandsprodukt ist rechnerisch am ein-
fachsten und beeindruckend und auf den ers-
ten Blick auch einleuchtend. Sie verschweigt
aber, dass die Politik viele - nicht immer un-
abhangig nebeneinander stehende, sondern
oft auch sich gegenseitig ausschlieRende
oder fordernde - Ziele zu verfolgen hat. Mit
der Globalaussage, Bayern und Baden-Wdrt-
temberg seien ,besser” als Nordrhein-West-
falen, wird die differenzierte Realitat verdeckt
und eine angemessene Bewertung verhin-
dert. Die Argumentation ausschliefllich nach
dem Bruttoinlandsprodukt ist dementspre-
chend eine langst Uberwundene einseitige
Anschauung. Mindestens seit der ,Konferenz
der Vereinten Nationen fur Umwelt und Ent-
wicklung” im Jahr 1992 in Rio de Janeiro gilt
unbestritten, dass Uber dem (nur materiellen)
Ziel der Férderung des Wirtschaftswachstums
das (teilweise auch immaterielle) Ziel der Stei-
gerung oder Erhaltung der gesellschaftlichen
Wohlfahrt stehen muss. Dieses ubergeordne-
te Ziel umfasst als Unterziele auch die soziale
Gerechtigkeit und die 6kologische Nachhal-
tigkeit. Die Dreidimensionalitat der Ziele war
aber auch schon Jahrzehnte vor Rio mehr
oder weniger deutlich Bestandteil der Leitli-
nien politischer Programme. Allerdings wur-
den die drei Ziele in verschiedenen Epochen
mit sehr unterschiedlicher Prioritat verfolgt.
Nach den daraus resultierenden Erfahrungen



muss dabei die 6kologische Dimension vor
der 6konomischen und der sozialen Dimen-
sion die Basis des integrierten 6kologisch/
Okonomisch/sozialen Zielsystems bilden. Die
Vorstellung, man konne gleichzeitig die Errei-
chung der drei Ziele optimieren, also maxima-
len Wohlstand und totale soziale Absicherung
mit nachhaltiger Schonung der natuarlichen
Ressourcen kombinieren, ist utopisch. Die
Okologischen Grenzen bilden den entschei-
denden Engpass und erzwingen, dass flr den
Umweltschutz zur Not auch Abstriche an der
Okonomischen und der sozialen Zielsetzung
hingenommen werden mussen.

Auf der Grundlage von Makrodaten wurden die
Beziehungen zwischen Wirtschaftswachstum
(Variable 2), sozialer Gerechtigkeit (Variable
3) und Umweltschutz (Variable 1, Umweltkapi-
talstock) im Zeitablauf durch ein mathemati-
sches Modell dargestellt und dabei die beson-
dere Bedeutung des 6kologischen Aspekts fur
die gesellschaftliche Wohlfahrt - die Lebens-
qualitat (Variable 4) - berUcksichtigt. Die in
dem Modell postulierten komplexen Hypo-
thesen wurden durch empirische Daten flr
Nordrhein-Westfalen weitgehend verifiziert2.
Nach diesen Berechnungen unterscheiden
sich die untersuchten Modellvarianten nur
sehr wenig. Eine exponierte Stellung im Mo-
dell haben die Variable 1 als ausschlief3lich
exogene (vorgegebene) Variable und die Vari-
able 4 als abschliefend endogene (im Modell
vollstandig erklarte) Variable. Alle verwende-
ten Indikatoren des Umweltkapitalstocks wei-
sen im Zeitablauf eine kontinuierliche sich
allmahlich abschwachende Abnahme aus.
Alle Indikatoren der gesellschaftlichen Wohl-
fahrt nehmen mit sich allm&hlich verringern-
der Geschwindigkeit zu. Anscheinend gibt es
einen zukunftigen Zeitpunkt, von dem an die
weitere Umweltbelastung durch Verbrauch
des Umweltkapitals zu keiner Zunahme der
gesellschaftlichen Wohlfahrt mehr fuhrt. Die
Erwartung eines unbegrenzten Wirtschafts-
wachstums ist also eine lllusion, und dahin-
gehende Versprechungen und Forderungen
sind utopisch.

Die Verleumdung des Umweltschutzes

Um diese Frage umfassend beantworten zu
kénnen, ist die Analyse samtlicher relevan-
ten Rechts- und Verwaltungsvorschriften aller
Bundeslander erforderlich. Dies ist bisher fir
die naturschutzrechtlichen Bestimmungen
uber gesetzliche ehrenamtliche Institutionen
(Naturschutzbeirate und Naturschutzwacht)
geschehen?. Die Naturschutzwacht kann hier
unbeachtet bleiben, da sie vollstandig an die
Weisungen ihrer Naturschutzbehorde gebun-
den ist und somit fir die angebliche investi-
tionshemmende Vertretung von Naturschut-
zinteressen nicht verantwortlich gemacht
werden kann. Diese Interessenvertretung ist
aber ausdrucklich Aufgabe der Naturschutz-
beirate. Eine das Land Nordrhein-Westfalen
Ubermaflig belastende Einflussnahme der
Beirate konnte sich dann ergeben, wenn
die Stellung und die Kompetenzen der nord-
rhein-westfalischen Beirate besonders stark
waren. Nach dem bis 2007 geltenden Na-
turschutzrecht hatten die nordrhein-westfa-
lischen Beirate mehrere effizienzsteigernde
Eigenschaften, die sie in Nordrhein-Westfalen
einflussreicher erscheinen liefien als insbe-
sondere in Baden-Wurttemberg und Bayern.
Die wichtigsten Starken der nordrhein-westfa-
lischen Beirate waren

) die durch Wahl legitimierte Mitwirkung an
hoheitlichen Entscheidungen,

) der Verzicht auf die Nachweispflicht der
Sachkunde der Beiratsmitglieder,

) das Vorschlagsprivileg der anerkannten
Naturschutzverbande fur die Besetzung,

) die starke Stellung des Beiratsvorsitzen-
den im und auferhalb des Beirats,

) die Reservierung der Halfte der Sitze flr
die Naturschutzverbande,

) die Immunitét der Beiratsmitglieder gegen
Abberufung,

) die Unabhangigkeit von der Naturschutz-
behorde durch personelle Trennung sowie

) das Vorschlagsprivileg fir die Landschafts-
wacht.
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Zu den Stéarken der Naturschutzbeirate allge-
mein (ohne wesentliche Unterschiede in den
drei verglichenen Landern) gehodrten aufer-
dem das Anhérungsrecht auf allen Ebenen
der staatlichen Verwaltung, die Geschafts-
fihrung der Beirate durch ihre Behdrde und
die Publizitat der Beiratssitzungen. Durch
die Novellierung des nordrhein-westfalischen
Landschaftsgesetzes im Jahr 2007 wurden
die Beirate auf der héheren und der obersten
Verwaltungsebene ersatzlos gestrichen und
die Mitwirkung der Beirate auf der unteren
Verwaltungsebene bis zur Bedeutungslosig-
keit zurtiickgestutzt, so dass ein betrachtlicher
Teil der Vorzuge des nordrhein-westfalischen
Beiraterechts gegenuber Baden-Wirttem-
berg und Bayern verloren ging. Die Darstel-
lung des Naturschutzrechts als Ursache fur
den Wachstumsrickstand des Landes Nord-
rhein-Westfalen gegenuber Baden-Wirttem-
berg und Bayern findet im Beiraterecht keine
relevante Unterstltzung, zumal das Beirate-
recht selbst Vorkehrungen zur Vermeidung
von Verzogerungen bei der Bearbeitung von
Bauantragen enthélt. Die Argumentation des
Arbeitgeberverbands ist insoweit als Wahl-
kampfpropaganda zu werten.

1 Der Autor Prof. Dr. Wolfgang Gerf, Professor
(im Ruhestand) flir Soziologie an der Universitat
Duisburg-Essen und der Heinrich-Heine-Universi-
tat Dusseldorf, war in den Jahren 1985 bis 2010
Vorsitzender des Landschaftsbeirats des Krei-
ses Mettmann, von 1986 bis 2007 Vorsitzender
des Landschaftsbeirats des Umweltministeri-
ums NRW und gehdrte von 1988 bis 2011 dem
geschéftsfliihrenden Vorstand des NABU-Nord-
rhein-Westfalen an.

2 GerB, W, Indikatoren der Wirtschaftsleistung,
Umweltbelastung und sozialen Spannungen als
Komponenten der gesellschaftlichen Wohlfahrt
in einem Markoff-Zeitverlaufsmodell, in Duis-
burger Beitrdge zur soziologischen Forschung
Nr.3/2007, Institut far Soziologie der Universitéat
Duisburg-Essen.

3 GerB, W., Naturschutz in der Mitverantwortung
von Burgern - Ehrenamtliche Tatigkeiten im deut-
schen Naturschutzrecht, Frankfurt a. M. 1998.
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Veranstaltungen und Termine
2017

Samstag, 28. Januar 2017, Dortmund, sowie
Samstag, 11. Februar 2017, Oberhausen

Verbandsbeteiligung:
Das neue Landesnaturschutzgesetz NRW

Am 25. November 2016 ist das neue Landes-
naturschutzgesetz in Kraft getreten. Von be-
sonderer Relevanz fur die anerkannten, lan-
desweit tatigen Naturschutzverbande sind die
Erweiterung des Katalogs der Falle, in denen
sie zwingend zu beteiligen sind, sowie die de-
taillierten Regelungen zu den Beteiligungsab-
ldufen. Aber auch inhaltliche Anderungen und
Neuerungen, beispielsweise Erweiterungen
des gesetzlichen Biotopschutzes, gesteigerte
Anforderungen an die gute fachliche Praxis
bei der landwirtschaftlichen Bodennutzung
oder die Einfuhrung einer Regelung zu Wild-
nisentwicklungsgebieten, kbnnen sowohl bei
der Erarbeitung von Stellungnahmen als auch
fur den Naturschutz vor Ort von Bedeutung
sein. Anhand konkreter Beispielfalle werden
die Neuerungen auch praktisch dargestellt,
um ihre Anwendung zu erproben.

Samstag, 11. Marz 2017, Dortmund*

Verbandsbeteiligung - fachliche und
rechtliche Grundlagen:

Verbandliche Stellungnahmen zu
Windenergieanlagen”

Die Energiewende mit der Zielsetzung des
Ausbaus der erneuerbaren Energien, und ins-
besondere der Windenergie, 10st aktuell eine
Vielzahl von Planungs- und Zulassungsverfah-
ren zum Bau von Windenergieanlagen aus.
Wer sich in solchen Planungen ehrenamtlich
flr den Natur- und Umweltschutz engagieren
will, steht am Anfang vor zahlreichen Fragen:
Wie werden die verschiedenen Vorhaben zu-
gelassen? Wo finden sich Informationen zu
den Planungen? Welche Behorde ist zustan-
dig? Gibt es verbandliche Mitwirkungsmaog-

Veranstaltungen und Termine

lichkeiten und welche Hilfsmittel stehen fur
die verbandliche Mitwirkung zur Verflgung?
Im Seminar werden die rechtlichen wie fach-
lichen Anforderungen an die Planung und Zu-
lassung von Windenergieanlagen erldutert.
Der Schwerpunkt der fachlichen Auseinander-
setzung liegt auf dem Schutzgut Fauna.

Samstag, 8. April 2017, Oberhausen*
Einsteigerseminar
Verbandsbeteiligung

Das ,Einsteigerseminar® richtet sich insbe-
sondere an Mitglieder der anerkannten Na-
turschutzverbande mit dem Interesse, sich
in Planverfahren wie der Aufstellung eines
Bebauungs- oder Landschaftsplanes oder
in Verfahren zur Zulassung von Projekten
beispielsweise dem Aus- oder Neubau von
StrafRen oder zur Gestaltung von Gewassern
fir den Natur- und Umweltschutz einzuset-
zen; Vorkenntnisse sind nicht erforderlich!
Interessierten wird ein erster Einblick in die
Aktivitdten im Rahmen der Verbandsbeteili-
gung gegeben: In welchen Fallen werden die

Landesbliro der Naturschutzverbdnde NRW.
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Naturschutzverbande beteiligt? Wie lduft ein
Beteiligungsverfahren ab? Wie organisieren
die Naturschutzverbande die Mitwirkung und
welche Hilfestellungen gibt es dabei flr Ein-
steiger?

Samstag, 13. Mai 2017, Dortmund*

Verbandsbeteiligung - fachliche und
rechtliche Grundlagen:
Stoffeintrdage in Schutzgebiete und
empfindliche Lebensraume

Stoffeintrage in die Vegetation verursachen
grofRe Probleme. So tragt beispielsweise der
ubermafiige Eintrag von Stickstoff erheb-
lich zum Verlust von Biodiversitat bei. Dabei
wirken sich schon sehr geringe Eintrage auf
manche Arten und Okosysteme ungiinstig
aus. Mittlerweile ist daher die Betrachtung
und Bewertung von Stoffeintragen regelma-
Rig Bestandteil in Verfahren insbesondere
zur Genehmigung von Industrie- und Tierhal-
tungsanlagen oder von Straflenbauvorhaben,
aber auch im Rahmen der Bauleitplanung.
Das Seminar will Naturschitzerinnen und
Naturschitzern die notwendigen Kenntnisse
zur Beurteilung von Stoffeintragen vermitteln.
Haufig verwendete Leitfaden und Arbeitshil-
fen werden vorgestellt und ihre Anwendung
anhand von Praxisbeispielen erlautert.

Samstag, 10. Juni 2017, Oberhausen*

Verbandsbeteiligung - fachliche und
rechtliche Grundlagen:
Verbandliche Stellungnahmen zur
Bauleitplanung

Ein Flachennutzungs- oder Bebauungsplan
wird aufgestellt oder gedndert: Weiterer Ver-
brauch von Freiflachen und die Beeintrach-
tigung von Lebensrdumen und Arten sowie
der Biotopverbund-, Boden- und Gewasser-
funktionen sind oft damit verbunden. Welche
Vorgaben mussen Gemeinden in der Bauleit-
planung beachten? Welche Bedeutung haben
die Ziele des Landesentwicklungsplans und
der Regionalplane? Wie ist das Verhaltnis von
Bauleitplanung und Landschaftsplanung?
Kommen Eingriffsregelung und gesetzlicher
Artenschutz in Bauleitplanen zur Geltung?
Welche Darstellungs- und Festsetzungsmog-
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lichkeiten gibt es fur Flachennutzungs- und
Bebauungsplane? Zu diesen und andere Fra-
gen werden im Seminar die rechtlichen und
fachlichen Grundlagen vorgestellt. Erlautert
werden auch die Ablaufe der Bauleitplan-
verfahren und die Méglichkeiten, wie Natur-
schutzverbande ihre Belange einbringen kon-
nen.

Samstag, 11. November 2017, Oberhausen*

Verbandsbeteiligung - fachliche und
rechtliche Grundlagen:
Verbandliche Stellungnahmen zur
Landschaftsplanung

Das Seminar gibt einen Uberblick Uber die
Landschaftsplanung in NRW, die auf regio-
naler Ebene durch die Regionalplanung und
auf ortlicher Ebene durch die von den Krei-
sen und kreisfreien Stadten aufzustellenden
Landschaftsplane erfolgt. Auf der Ebene der
ortlichen Landschaftsplanung erfolgt in NRW
auch die Ausweisung der meisten Schutzge-
biete, wie Naturschutz- oder Landschafts-
schutzgebiete. Damit ist die Landschaftspla-
nung ein wichtiges Instrument zur Umsetzung
der Ziele des Naturschutzes wie die Schaf-
fung und Sicherung eines Biotopverbunds
oder der Schutz der Biodiversitat. In der Ver-
anstaltung werden die rechtlichen Vorgaben
des Bundes- und Landesnaturschutzgesetzes
flr die Landschaftsplanung, ihre Zielsetzung
und die fachlichen Grundlagen erlautert. Die
Abldufe und Zusténdigkeiten der Landschafts-
planverfahren werden dargestellt und es wird
aufgezeigt, wie die Naturschutzverbande ihre
Belange durch die Erarbeitung von Stellung-
nahmen in die Landschaftsplanung einbrin-
gen kdnnen.

19. Januar 2017 und

2. Februar 2017, Oberhausen**

Neues Naturschutzgesetz fiir Nord-
rhein-Westfalen - was andert sich in
der Praxis?

Das Landesnaturschutzgesetz NRW ist am
25. November 2016 in Kraft getreten. Ne-
ben der wichtigen Rechtsbereinigung durch
Streichung der Regelungen aus dem Landes-
recht, die mit dem Inkrafttreten des Bundes-



naturschutzgesetzes zum 1. Marz 2010 nicht
mehr anzuwenden waren, bringt das Gesetz
Neuregelungen und Anderungen der bekann-
ten Rechtslage nach dem Landschaftsgesetz
NRW mit sich.

In der Veranstaltung wird ausgehend von den
Regelungen des unmittelbar geltenden Bun-
desnaturschutzgesetzes die neue Rechts-
lage in Nordrhein-Westfalen vorgestellt und
erlautert. Schwerpunkte bilden dabei die
Anderungen zur Eingriffsregelung, zur guten
fachlichen Praxis bei der landwirtschaftlichen
Bodennutzung sowie zum Schutz bestimm-
ter Teile von Natur und Landschaft, so auch
zum Schutz der Natura 2000-Gebiete in Nord-
rhein-Westfalen. Ferner wird der Frage, ob und
inwieweit die Belange des Biotopverbundes,
die konzeptionellen Vorgaben zur Biodiversi-
tat sowie neue Ansatze des Naturschutzes,
wie beispielsweise Wildnisentwicklungsge-
biete, Eingang in das Landesrecht gefunden
haben, nachgegangen. Verfahrensrechtliche
Neuerungen hinsichtlich der Fuhrung von Ver-
zeichnissen, die Beteiligung der Beirate und
der anerkannten Naturschutzvereinigungen
betreffend, zum naturschutzrechtlichen Vor-
kaufsrecht u.v.m. werden vorgestellt.

27.-30. Marz 2017 und
9.-12. Oktober 2017**

Weiterbildung Naturschutzrecht

Sie kommen mit naturschutzrechtlichen und
planerischen Fragestellungen in Berlhrung
und wollen sich einen Uberblick tiber den Na-
turschutzin der Planungs- und Zulassungspra-
xis verschaffen? Im Rahmen der viertagigen
Veranstaltung stellt das Landesburo-Team die
Grundlagen des Naturschutzrechts vor und
greift aktuelle Entwicklungen auf.

*Die Veranstaltung wird in Kooperation mit
der Natur- und Umweltschutz-Akademie NRW
(NUA) durchgefihrt.

**F(r die Veranstaltungen ist bei der Archi-
tektenkammer NRW die Anerkennung als
Fortbildungsveranstaltung beantragt.

AKTUELLE INFORMATIONEN

zu den Veranstaltungen des LandesbuU-
ros der Naturschutzverbande NRW unter
http://www.lb-naturschutz-nrw.de >Ver-
anstaltungen; Informationen werden auf
Wunsch gerne zugesandt.
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