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EINLEITUNG

Privater Rundfunk (TV und Radio)
unterliegt gesetzlich vorgeschrie-
benen Programmanforderungen.
Auch das Internet ist kein rechts-
freier Raum.

Ob dies eingehalten bzw. umgesetzt
wird, tiberwacht die Landesanstalt
flir Medien Nordrhein-Westfalen
(LfM). In welchen konkreten Fallen
die LfM weiterhelfen kann und
welche weiteren Aufgaben sie

hat, ist unter > www.lfm-nrw.de
ausfiihrlich nachzulesen.

Insgesamt handelt es sich beim
Rundfunk (Radio & TV) haufig um
Fragen des Jugendmedienschutzes,
der Werbung oder der Programm-
grundsatze. Im Bereich des Inter-
nets sind es im Wesentlichen Fragen
des Jugendmedienschutzes.

Im Prifreport findet sich eine Aus-
wahl an bei der LfM eingegangener
Beschwerden aus dem Rundfunk-

und Internetbereich. Nicht jede Be-
schwerde flihrt zu einem juristischen
Verfahren, dennoch fordert sie nicht
selten Interessantes zu Tage und
wird ggf. entsprechend weitergelei-
tet. Nachfragen und hinweisen lohnt!

Was in der letzten Zeit Interessantes
bei der LfM eingegangen oder sonst
diskussionswiirdig ist, zeigt der vor-
liegende Priifreport.


http://www.lfm-nrw.de
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RECHTLICHES RUSTZEUG

Die rechtlichen Grundlagen, die die
LfM bei der Bewertung von Medien-
inhalten heranzieht, sind vor allem
der Staatsvertrag fiir Rundfunk und
Telemedien (RStV), der Staatsver-
trag iiber den Schutz der Menschen-
wiirde und den Jugendschutz in
Rundfunk und Telemedien (JMStV)
oder auch das Landesmediengesetz
Nordrhein-Westfalen (LMG NRW).

Bei Interesse kann » hier ent-
sprechend nachgelesen werden.

Eine Broschiire der LfM informiert
anschaulich (iber die Rechte der
Nutzerinnen und Nutzer von Fern-
sehen, Horfunk und Internet. Dabei
zeigt sie sowohl die oben genannten
juristischen Grundlagen als auch
konkrete Handlungsmaoglichkeiten
flir Nutzer auf.

> zum Download der
Broschiire als PDF.


http://www.lfm-nrw.de/medienrecht.html
http://www.lfm-nrw.de/fileadmin/lfm-nrw/mediennutzerschutz.pdf
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WHO IS WH

KOMMISSION FiR
JUGENDMEDIENSCHUTZ DER
LANDESMEDIENANSTALTEN (KJM)

Sofern Medieninhalte potenziell
jugendmedienschutzrelevante Prob-
leme aufweisen, ist die Kommission
flir Jugendmedienschutz der Lan-
desmedienanstalten (KIM) damit zu
befassen. Die KIM dient dabei der
jeweils zustdndigen Landesmedien-
anstalt als Organ bei der Erfiillung
ihrer Aufgaben und sorgt fiir die
Umsetzung jugendmedienschutz-
rechtlicher Bestimmungen im priva-
ten Rundfunk und in Telemedien.

KOMMISSION FiR
ZULASSUNG
UND AUFSICHT (ZAK)

Beriihren Fernsehinhalte moglicher-

weise die Bestimmungen tber Pro-
grammgrundsadtze oder stellen sie
maglicherweise VerstoBe gegen die
Werbe- und Sponsorregelungen des
Rundfunkstaatsvertrages dar, sind
die Verfahren uiber die Kommission
flir Zulassung und Aufsicht (ZAK) zu
flihren. Hier werden unter anderem
Fragen der Zulassung und Kontrolle
bundesweiter Veranstalter bearbei-
tet.

FREIWILLIGE
SELBSTKONTROLLE FERNSEHEN E.V.
(FSF)

Die Freiwillige Selbstkontrolle Fern-
sehen (FSF) ist ein gemeinniitziger
Verein nahezu aller privater Fern-
sehanbieter in Deutschland. Die
Priiferinnen und Priifer der FSF
entscheiden vor der Ausstrahlung
von Fernsehprogrammen iiber die
sachgerechte Programmierung.

Die Priifausschiisse der FSF bestehen
aus unabhangigen Fachleuten, die

im Bereich der (Medien-) Pddagogik,
der Psychologie oder der Jugendhilfe
arbeiten und ehrenamtlich in den
Ausschiissen tatig sind.

JUGENDSCHUTZ.NET

Diese Institution wurde 1997 von den
Jugendministern aller Bundeslander
gegrindet und hat den Auftrag,
Telemedienangebote auf VerstoBe
gegen den Jugendmedienschutz

zu Uberprifen.jugendschutz.net
verfligt Uber ein engmaschiges
Netzwerk mit Partnern im Ausland
(INACH und INHOPE) und versucht,im
Kontakt mit auslandischen Providern
grenziiberschreitende Losungen
voranzubringen.


http://www.die-medienanstalten.de/ueber-uns/organisation/kommission-fuer-zulassung-und-aufsicht-zak.html
http://www.fsf.de
jugendschutz.net
http://www.jugendschutz.net
jugendschutz.net
http://www.kjm-online.de
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THEMA AKTUELL

Aktuell berichtenswert ist die
Entwicklung zum Thema Jugend-
schutzprogramme. Im Februar 2012
hat die KJM erstmals zwei Jugend-
schutzprogramme anerkannt.

>

Mit der Software konnen Eltern unter
anderem relativ einfach festlegen,
welche Seiten Kinder auf dem PC
sehen oder wie lange ihre Kinder
surfen diirfen. Es soll das Surfen auf
solchen Internetseiten verhindert
werden, die flir die Altersgruppe des
Kindes nicht geeignet sind; entspre-
chende Seiten werden automatisch
blockiert. Die Software bietet damit
weitreichenden Schutz vor bedenkli-
chen kinder- und jugendgefahrden-
den Inhalten. Die Kinderschutz-Soft-
ware der Deutschen Telekom ist seit
Ende Marz 2012 kostenlos iiber den
> verfiigbar.

Das Programm von JusProg e. V.
steht ebenfalls kostenlos unter
>

zum Download bereit.


http://www.lfm-nrw.de/aktuell/pressemitteilungen/pressemitteilungen-detail/article/erstmalige-anerkennung-von-jugendschutzprogrammen.html
http://www.t-online.de/kinderschutz
www.jugendschutzprogramm.de
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SONY PLAYSTATION VITA

Veranstalter: verschiedene
Sendedatum: 24.02.2012
Sendezeit:  bspw. 23:30 Uhr

TV & RADIO

»Ich habe gerade einen TV-Werbe-
spot fiir die neue Playstation gese-
hen. Ich bin sicherlich nicht von
gestern, aber ich dachte, das

kann wohl nicht der Ernst sein.

Da werden doch tatsdchlich Leute
aufgefordert mitzumachen, sich
Waffen zu holen und auf Menschen
in kriegsdhnlichen Szenen zu
schieBen. Ich weiB, dass es auf

ein Spiel bezogen ist, aber diese
Werbung macht das SchieBen zum
SpaBhobby. Ich finde diese Werbung
extrem jugendgefahrdend.”

Da sich die Beschwerde auf keinen
konkreten Veranstalter beschrankte,
sichtete die LfM zundchst stichpro-
benartig die von ihr lizenzierten
Veranstalter nach einer maglichen
Ausstrahlung. Die Erstsichtung zeig-
te, dass der Spot durch von der LfM
lizenzierte Veranstalter wie bei-
spielsweise VOX, VIVA oder Super RTL
nicht ausgestrahlt wurde.

Online ist der TV-Spot in Ganze
abrufbar: Es handelt sich hier um den
TV-Werbespot zur PlayStation Vita,
der tragbharen Konsole von Sony.

Der Spot zeigt verschiedene Men-
schen (liberwiegend junge Erwachse-
ne oder Jugendliche) in Alltagssitua-
tionen wie beim Fahren mit der U-
Bahn, beim Warten auf den Bus,am
Strand, am Bahnhof oder im Nagel-
studio. Dabei betonen sie mit einem
ernsten Blick in die Kamera, dass
~ihre Welt® sich von der ,,normalen
Welt™ unterscheide. AnschlieBend
werden Elemente, die auf diese
~andere Welt" hinweisen, in die All-
tagssituation integriert, bis die
Darsteller schlieBlich ganz in sie
hineintreten. So wird aus der Bushal-
testelle ein FuBballfeld, aus dem
Nagelstudio ein Boxring und aus dem
Strand ein Schlachtfeld. ,Wo andere
nur FuBspuren hinterlassen, hinter-
legen mir meine Freunde,...Waffen.”
Der ,Strandpicknicker® 6ffnet einen

mit Sand bedeckten Deckel. Mit ,,Also
erhebt euch und folgt mir!“ nimmt er
eine Waffe aus der Kiste, rennt los
und findet sich mitten in einem
Kriegsgeschehen wieder. ,,Los, spielt
mit!,,Ich bin dabei.,,Ich auch!” Die
sich zuvor in unterschiedlichen Spiel-
szenen (Boxring, FuBballspiel etc.)
wiederfindenden jungen Menschen
rennen zum Schluss des Spots alle in
Soldatenuniform mit Waffe in der
Hand uber das Schlachtfeld.

Der Spot schlieBt mit dem Slogan ,,The
World is in Play’, gerufen vom ,,Strand-
picknicker®in Soldatenuniform mit-
ten im Kriegsgefecht, und der Ein-
blendung des Produktes, der tragba-
ren Spielkonsole PlayStation Vita.

Da sich, auch durch einen Hinweis
eines weiteren Zuschauers, gezeigt
hat, dass ProSieben den Spot in einer
gekirzten Fassung ausstrahlt, wurde
das Anliegen aufgrund der dort vor-
genommenen Lizenzierung an die
Berliner Landesmedienanstalt weiter-
geleitet.

Der gekiirzte Spot beginnt mit der
Einblendung der tragbaren Spielkon-
sole. AnschlieBend werden lediglich
drei Alltagssituationen (U-Bahn,
Strand, Bahnhof) gezeigt, aus denen
in die virtuellen Welten tibergeleitet
wird. ,Meine Welt scheint wie Eure,
aber sie ist es nicht.; ,Wo andere nur
FuBspuren hinterlassen, hinterlegen
mir meine Freunde Waffen:,,Los,
spielt mit!,,Ich bin dabeil;,Ich
auch!” Die grundlegende Problematik
bleibt, da insbesondere auch in der
gekiirzten Fassung der Schwerpunkt
auf die Kriegsszenen bzw. auf die
Verkniipfung dieser mit der Spielwelt
gelegt wird.

Allerdings wird der Spot laut Sony
nicht mehr ausgestrahlt, da die
Schaltzeiten abgelaufen seien
(Meldung vom 13.03.2012 auf > www.
wuv.de ). Zuvor sei der Spot zudem
auch lediglich nach 20 Uhr ausge-
strahlt worden.


www.wuv.de
www.wuv.de
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ZUSCHAUER UBER DEN SENDER ,,DAS VIERTE"

Veranstalter: Das Vierte
Sendedatum: bspw. 22.02.2012
Sendezeit:  Abendprogramm

TV & RADIO

»Ich muss zum wiederholten Male
feststellen, dass der Sender ,,Das
Vierte“ den Werbeanteil in einer
Stunde Sendezeit erheblich iiber-
schreitet. Ich empfinde mich durch
den Sender in meiner Freiheit auf
werbefreie Sendezeit erheblich
beeinflusst und hoffe, dass Sie die-
ses endlich einschranken. Ein Wer-
bespot fiir ein Produkt dauert bspw.
11 Minuten. Dieser wird zweimal pro
Stunde gesendet, so dass diese Zeit
alleine schon 22 Minuten pro Stunde
ausmachen. Insgesamt lauft so in
einer Stunde im Programm ab

20 Uhr Werbung von 25 Minuten

pro Stunde!*

Beschwerden dieser Art hauften
sich bei der LfM in letzter Zeit.

Diese wurden zum Anlass genommen,
anhand der Programmaufzeichnun-
gen der LfM stichprobenartig zwei
Abend-Programmstrecken von ,,Das
Vierte® auszuwerten und auf die
Einhaltung der maBgeblichen Gren-
zen hin zu iberpriifen. Die maBgebli-
chen Vorschriften in diesem Zusam-
menhang sind §§ 45 und 45a des
Rundfunkstaatsvertrages. Die Lan-
desmedienanstalten haben hierzu
ergdnzende Richtlinien erlassen.

>

Die Uberpriifung zeigte deutlich, dass
die Dauer der Unterbrechungen
wahrend eines Spielfilms dem
Zuschauer verstandlicherweise lang
erscheinen mag. Denn anders als bei
vielen anderen Veranstaltern beste-
hen die ,Werbeunterbrechungen®
bei ,,Das Vierte* nicht lediglich aus
Einzelspots, sondern auch aus Tele-
shoppingfenstern. Diese werden
zwar bei einer Dauer von weniger als
15 Minuten auch auf die zuldssige
Werbehdchstdauer von 12 Minuten
pro Stunde angerechnet—die
Hochstgrenzen wurden jedoch in den
Fallen der Uberpriifung eingehalten.

Ab einer Dauer von 15 Minuten und
entsprechender Kennzeichnung
werden Teleshoppingfenster jedoch
nicht mehr auf die Dauer der Werbe-
menge pro Stunde angerechnet.
Insofern von dieser Mdglichkeit der
LWerbepause® Gebrauch gemacht
wird, bewegt sich diese Praxis im
gesetzlichen Rahmen.

Die Veranstalterin ist Giber den
Unmut der Zuschauerinnen und
Zuschauer informiert. Inwieweit dies
Auswirkungen auf die zukiinftige
Programmgestaltung bzw. mogliche
Anpassungen der Werberichtlinien
hat, bleibt abzuwarten.


http://www.die-medienanstalten.de/fileadmin/Download/Rechtsgrundlagen/Richtlinien/10-05-12_RS_Werberichtlinien_FERNSEHEN-23_2_10-Fliesstext_final.pdf
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INTERNET-NUTZER

Angebot:
Eingang:

verschiedene
bspw. 01.03. 2012
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INTERNET

[Um nicht noch zusatzlich auf
moglicherweise weiterhin online
verfiighare, jugendmedienschutz-
rechtlich problematische Angebote
zu verweisen, wird in dieser Rubrik
entsprechend auf die konkrete
Angabe der URL der Angebote
verzichtet.]

,»Beim Internetauftritt www.***.de
fehlt ein Impressum:...Ist das rich-
tig so?“

Die LfM erreichen zahlreiche Hin-
weise beziiglich eines fehlenden
Impressums unterschiedlicher
Internetangebote.

Grundsatzlich besteht gemaB § 55
Abs. 1 Rundfunkstaatsvertrag die
Pflicht fiir alle Anbieter von Teleme-
dien, zu denen in der Regel auch
Internetangebote gehdren, den
Namen und die Anschrift sowie bei
juristischen Personen auch den

Namen und die Anschrift des Vertre-

tungsberechtigten verfiighar zu
halten. Diese Informationen missen
leicht erkennbar, unmittelbar er-

reichbar und sténdig verfiigbar sein.

Dies dient dem Verbraucherschutz,
aber auch der Konkurrenz, die sich
tiber die Inhaberin/den Inhaber
einer Website informieren oder aber
auch gerichtlich gegen sie/ihn vor-
gehen wollen.

Nicht kennzeichnungspflichtig sind
im Gegensatz hierzu Internetange-
bote, die ausschlieBlich persdnlichen
und familidren Zwecken dienen. Auch
die rein private Kommunikation, wie
zum Beispiel die Einstellung von
MeinungsduBerungen in Internetfo-
ren, aber auch der gelegentliche

private wirtschaftliche Geschaftsver-

kehr, etwa bei der VerduBerung von
Waren, unterliegt nicht den genann-
ten Kennzeichnungspflichten.

GemaB § 1 Telemedienzustdndig-
keitsgesetz (TMZG) ist die Bezirksre-
gierung Diisseldorf (Dezernat 21) fiir
die Uberwachung der Einhaltung der
Bestimmungen des Telemediengeset-
zes zustdndig. Aufgrund dessen leitet
die LfM lediglich Hinweise weiter.


www.xyz.de
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INTERNET-NUTZER

Angebot:
Eingang:

Videoportal
09.01.2012
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INTERNET

,Ich bin soeben iiber ein Video eines
angeblich franzosischen Anbieters
gestolpert, das mich ziemlich ent-
setzt hat, weil dort Schlagen ohne
Regeln und das Verletzen eines
Besiegten vorgefiihrt wird. Ich bitte
um Ihr Tatigwerden.*

Nach einer ersten inhaltlichen Ein-
schatzung erfolgt durch die LfM die
Uberpriifung des Sitzes der Betreibe-
rin/des Betreibers eines Internetan-
gebots. In diesem Fall handelte es
sich in der Tat um einen Anbieter im
europdischen Ausland, weshalb ein
formelles Verfahren langwierig ware.
Erfolgsversprechender sind grenz-
uberschreitende Bestrebungen, wenn
es sich um international unstrittig
~absolut unzuldssige™ Inhalte han-
delt. Beispiele hierfiir sind kin-
derpornografische oder den Holo-
caust leugnende Inhalte.

In diesem Fall handelte es sich um
einen konkreten Beitrag innerhalb
eines Videoportals, welches an der
Schwelle zu einem medienrechtlichen
VerstoB (Entwicklungsbeeintréachti-
gung) lag. Inhalt des Videos waren
zwei sich in einer Sporthalle befin-
dende, schlagende junge Frauen in
Turnanziigen. In die Bewertung mit-
einbezogen werden bspw. die Einbet-
tung des Videos in das Gesamtange-
bot oder aber auch die Kommentie-
rung. Griinde dafiir, das Angebot zwar
als grenzwertig, jedoch nicht als
RechtsverstoB zu werten, waren in
diesem Fall bspw. die fehlende positi-
ve Kommentierung, das Aussparen
der Verletzungsdarstellungen, keine
Integration von Waffen sowie die
fehlende Bereitschaft ,,zum AuBers-
ten“zu gehen.

Dennoch wurde der Hinweis an

> WWW.ju weiterge-
leitet, wo eine Biindelung aller Be-

schwerden erfolgt. Moglicherweise
kann so eine Verschiebung des Bei-
trags in den Bereich ,,Ab 18" erzielt

werden.


http://www.jugendschutz.net
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INTERNET-NUTZER

Angebot: von der Bundes-
prufstelle fur jugend-
gefahrdende Medien
(BPjM) indiziertes
Forum

Eingang: 24.02.2012

INTERNET

,Mirist ein Internetlink zugesandt
worden, liber den man auf eine
eindeutig rechte Seite gelangt.
Dort tummeln sich ,,Rechte” und
chatten {iber alle moglichen rechten
Themen. Auch werden dort Abhand-
lungen verfasst, die strafrechtlich
relevant sind. Leider handelt es sich
um eine sogenannte Privat-IP.
Dadurch wird der eigentliche Sei-
tenbetreiber verschleiert und nicht
offentlich gemacht. Vielleicht be-
steht die Moglichkeit, dass diese
Seite fiir das deutsche Internet
nicht mehr aufrufbar und sichtbar
wird.*

Da jugendschutz.net als landertiber-
greifende Stelle flir den Jugend-
schutz im Internet einen Uberblick
uber alle in Deutschland auch im
rechtsextremen Kontext gefiihrten
Verfahren hat, wurde der Hinweis
erst einmal an jugendschutz.net zur
weiteren Priifung bzw. Einordnung in
bestehende Verfahren weitergeleitet.
Dort zeigte sich, dass das Forum
www.jugendschutz.net sowie diversen
Behdrden bereits bekannt ist und
zahlreiche strafbare und jugendge-
fahrdende Inhalte enthdlt. Zudem
wurde es in Deutschland von der
Bundespriifstelle fiir jugendgefahr-
dende Medien indiziert.

Ein Vorgehen gegen die Website sei
schwierig, da das Forum anonym (iber
einen US-amerikanischen Provider
betrieben werde, der solche Inhalte
zulasst. Die USA gelten als ein Haupt-
sitz rechtsextremer Angebote, da
diese dort zumeist durch das ,,First
Amendment” der US-Verfassung, also
das Recht auf Meinungsfreiheit,
gedeckt sind. An dieser Stelle fehlen
unmittelbare Handlungsmaoglichkei-
ten. Dennoch versucht jugendschutz.
net auch in diesem Fall iiber die
Beteiligung am Internationalen Netz-
werk gegen Hass im Internet (INACH—

) grenzliberschreiten-
de Losungen voranzubringen und in
Kooperation mit Partnerorganisatio-
nen gegen transnationale Hassplatt-
formen vorzugehen. Beim genannten
Forum war dies bislang leider nicht
erfolgreich.


jugendschutz.net
jugendschutz.net
www.jugendschutz.net
jugendschutz.net
jugendschutz.net
http://www.inach.net

ISGESAMT BLEIBT ZU BETONEN:
ACHFRAGEN UND HINWEISEN LOHNT!

DIE LFM BLEIBT DRAN UND INFORMIERT -

AUCH IN DER NACHSTEN AUSGABE DES PRUFREPORTS.
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