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Vorwort

Der Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen legt hiermit dem Landtag
seinen Jahresbericht fir das Geschaftsjahr 1999 vor, den er auch der
Landesregierung zuleitet (Art. 86 Absatz 2 Satz 2 der Landesverfassung
und 8§ 97 Absatz 1 der Landeshaushaltsordnung). In ihm sind

» Feststellungen des Landesrechnungshofs zu der vom Finanzminister
dem Landtag im Februar 2000 gelegten Haushaltsrechnung 1998 und

e bedeutsame Ergebnisse sowohl der Prufungen des Landes-
rechnungshofs als auch der Prifungen der ihm nachgeordneten Staatli-
chen Rechnungsprufungsamter aus der Haushalts- und Wirtschaftsfuh-

rung des Landes im Geschaftsjahr 1999 und friherer Jahre

zusammengefasst, soweit sie fir die Entlastung der Landesregierung von

Bedeutung sind.

Die Haushaltslage des Landes Nordrhein-Westfalen ist weiterhin ange-
spannt und hat sich auch im Haushaltsjahr 1998 nicht verbessert.
Einerseits ist positiv anzumerken, dass die Nettokreditaufnahme um rund
3 Mrd. DM verringert werden konnte und die Kreditfinanzierungsgrenze
gegenuber dem Vorjahr im Haushaltsvollzug 1998 eingehalten wurde.
Daruber hinaus fiel auch die Nettokreditaufnahme im abgelaufenen Haus-
haltsjahr 1999 mit 5,2 Mrd. DM um 2,1 Mrd. DM geringer als veranschlagt
aus.

Andererseits vermag diese Entwicklung nicht dartber hinweg zu tauschen,
dass die Nettokreditaufnahme 1998 von tber 6,3 Mrd. DM immer noch ei-

nen aul3erordentlich hohen Stand erreicht und die Gesamtverschuldung '
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mittlerweile auf 151,8 Mrd. DM gegen Ende des Jahres 1998 angewach-
sen ist. Damit hat sich der finanzielle Handlungsspielraum der Landesre-

gierung in den letzten Jahren nicht durchgreifend verbessert.

Um far die Zukunft die staatlichen Handlungs- und Gestaltungsmdglich-
keiten zuriick zu gewinnen, sieht es der Landesrechnungshof daher als
wichtige MalRnahme zur Konsolidierung des Haushalts an, nicht nur héhe-
re Steuereinnahmen vordringlich daftr zu verwenden, die Nettokreditauf-
nahme zu verringern, sondern auch die Erlése aus Verdusserungen von

Landeseigentum konsequent zur Schuldenrtckfihrung einzusetzen.

Zu den Konsolidierungsmalinahmen im Rahmen der mittelfristigen Fi-
nanzplanung gehort auch eine Minderung der Ausgaben.

Der LRH hat in der Vergangenheit bereits darauf hingewiesen, dass im
Bereich der sogenannten Transferkosten, die neben den Personalausga-
ben den grofldten Ausgabenblock des Landes darstellen, Anstrengungen
unternommen werden sollten, Gber eine Gewichtung der Zielsetzungen

bzw. Zielvorgaben Einsparpotentiale zu ermitteln und zu realisieren.

Insbesondere die in den hohen Personalausgaben enthaltenen Versor-
gungslasten nehmen der Hohe nach zu. Deshalb missen personalwirt-
schaftliche Malinahmen zur langfristigen Begrenzung der Personalausga-
ben ein wesentlicher Ansatzpunkt der Haushaltskonsolidierung sein.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofs wiirde die Lage kinftiger Haus-
halte verbessert, wenn die Steigerung der Personalausgaben - ebenso
wie die der Transferausgaben - deutlich unterhalb der Wachstumsraten
der originaren, also der nicht kreditaren Einnahmen des Landes blieben.
Der Landesrechnungshof hatte sich in seinen beiden letzten Jahresbe-
richten fir eine nachhaltige Senkung der Personalaufwendungen durch
zugige Realisierung von kw-Vermerken (kinftig wegfallend) ausgespro-

chen. Wie der Beitrag tber die seit Anfang 1998 eingeflihrte Stellenbérse
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belegt, hat diese den bislang schleppend vorangehenden Abbau entbehr-
licher Stellen in der Landesverwaltung nicht deutlich beschleunigen kén-
nen.

Zudem hat der Landesrechnungshof festgestellt, dass die Gesamtzahl der
Stellen im Landeshaushalt seit 1993 trotz der Realisierung von mehr als
11.000 kw-Vermerken infolge der Schaffung neuer Stellen nur geringfligig
zurlck gegangen ist. Insoweit ist der mit dem Abbau der kw-Vermerke be-
absichtigte Entlastungseffekt fur die zuklnftigen Haushalte nahezu wieder
aufgezehrt worden.

Es bleibt daher unverédndert die Forderung des Landesrechnungshofs im
Raum, MalRnahmen zu ergreifen, die die beschleunigte Realisierung von
kw-Vermerken ermoglichen. Der Landesrechnungshof wird die zum
01.01.2000 eingerichtete Personalagentur und andere MalRnahmen der
Landesregierung, den Abbau von kw-Stellen ziigig voranzubringen, wei-
terhin kritisch begleiten.

Wie Einsparungen im Personalbereich der Finanz- und Bauverwaltung
sowie in der Justiz und im Hochschulbereich durch organisatorische Ver-
anderungen oder vermehrtem Einsatz der Informationstechnik erzielt wer-
den kénnen, hat der Landesrechnungshof in diesem Jahresbericht in ver-

schiedenen Beitrdgen aufgezeigt.

Ein Schritt zur Ausgabenreduzierung ist die begonnene Verwaltungsre-
form. Diese MalRnahme muss jedoch mit einer konsequenten Aufgaben-
kritik und Vorschrifteniberprifung einhergehen, die sowohl unter dem
Aspekt der Vollzugskritik als auch der Zweckkritik durchzufihren ist.

Der Jahresbericht enthélt nur einen kleinen Ausschnitt der umfangreichen
Prifungstétigkeit des Landesrechnungshofs und der sechs Staatlichen
Rechnungsprifungsamter. Die in den wiedergegebenen Beitragen festge-
stellten Mangel durfen daher in Bezug auf die Haushalts- und Wirt-

schaftsfihrung der einzelnen Verwaltungen nicht verallgemeinert werden.
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Der unterschiedliche Umfang der Beanstandungen in den einzelnen Be-
reichen erklart sich sowohl daraus, dass der Landesrechnungshof nach
seinem Ermessen die Prifung beschranken und Rechnungen ungepruft
lassen kann (8 89 Absatz 2 Landeshaushaltsordnung), als auch daraus,
dass die Schwerpunkte, die der Landesrechnungshof fur seine Prufungen

setzt, standig verlagert werden.

Das finanzielle Ergebnis der Arbeit des Landesrechnungshofs und der
Staatlichen Rechnungsprifungsamter flr das Geschaftsjahr 1999 ist im
Bericht naher aufgefuhrt. Das monetér bewertbare Gesamtergebnis be-
lauft sich auf rund 228 Mio. DM. Darin enthalten sind kassenwirksame
Mehreinnahmen von rund 188,2 Mio. DM. In das Gesamtergebnis haben
nur die gut schatzbaren Auswirkungen der vorgeschlagenen Verbesse-
rungen Eingang gefunden. Hinzu kommen noch die zahlreichen Organisa-
tions- und Systemuntersuchungen des Landesrechnungshofs, deren Um-
setzung im Ergebnis noch weit h6here Millionenbetrage an Einsparpoten-

tial beinhalten.

Auch in diesem Jahr danke ich allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in
der Verwaltung fur die konstruktive Zusammenarbeit. Insbesondere spre-
che ich dem Landtag Nordrhein-Westfalen meinen Dank aus, der die Um-
setzung von Empfehlungen und Forderungen des Landesrechnungshofs

unterstutzt.

Disseldorf, im Mai 2000

Die Prasidentin des Landesrechnungshofs

Nordrhein-Westfalen

Ute Scholle
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Allgemeines

Gegenstand des Berichts

Der Landesrechnungshof (LRH) hat das Ergebnis seiner Prifung im Ge-
schéaftsjahr 1999 (01.01.1999 - 31.12.1999) in diesem Jahresbericht fur
den Landtag zusammengefasst, der auch der Landesregierung zugeleitet
wird (Art. 86 Abs. 2 LV und § 97 Abs. 1 bis 3 LHO).

Der Bericht gibt den Stand Ende April 2000 wieder.

Die wesentlichen Aussagen sind den einzelnen Beitrdgen in Form eines
Leitsatzes vorangestellt. Als erste Information tGber den Inhalt des Jahres-

berichts sind alle Leitséatze auf den Seiten 7 bis 14 zusammengefasst.

Der Bericht enthalt nur eine Auswahl aus den vielfaltigen Prifungsergeb-
nissen. Verallgemeinerungen in Bezug auf die Haushalts- und Wirt-
schaftsfuhrung der einzelnen Verwaltungen kdonnen weder aus den im
Jahresbericht enthaltenen Beitrdgen noch daraus hergeleitet werden, dass
Prufungsergebnisse nicht zu einer Darstellung in diesem Bericht gefihrt

haben.

Der unterschiedliche Umfang der Beanstandungen in den einzelnen Be-
reichen erklart sich sowohl daraus, dass der LRH nach seinem Ermessen
die Prifung beschranken und Rechnungen ungeprift lassen kann (8§ 89
Abs. 2 LHO), als auch daraus, dass die Schwerpunkte, die der LRH fur

seine Prufungen setzt, stdndig verlagert werden.



2.1

2.2

Zum Bemihen um eine effektive Finanzkontrolle haben auch die Staatli-
chen Rechnungsprifungsadmter und die auf3erstaatlichen Vorprifungs-

stellen in hohem Mal3e beigetragen.

Zustandigkeiten und Zusammensetzung der Abteilungen

des Landesrechnungshofs

Gliederung

Der LRH gliedert sich in Prifungsabteilungen und Prifungsgebiete
(8 2 Abs. 2 LRHG). Jedes Mitglied leitet ein Priifungsgebiet. Die Prifungs-
abteilungen bestehen aus der Prasidentin oder dem Préasidenten, der Vi-
zeprasidentin oder dem Vizeprasidenten und den Abteilungsleiterinnen
oder Abteilungsleitern als Vorsitzende oder Vorsitzender und mindestens
zwei weiteren Mitgliedern (8 2 Abs. 3 LRHG).

Entscheidungsgremien

Die Entscheidungsgremien des LRH heifl3en Kollegien (8 7 Abs. 1 LRHG).

Das Grol3e Kollegium besteht aus der Prasidentin oder dem Prasidenten,
der Vizeprasidentin oder dem Vizeprasidenten und den Abteilungsleiterin-
nen beziehungsweise Abteilungsleitern (8 7 Abs. 2 LRHG); Vorsitz fihrt
die Prasidentin oder der Prasident. Es entscheidet durch Mehrheitsbe-
schluss in der Besetzung von wenigstens funf Mitgliedern mit Einschluss
der Vorsitzenden oder des Vorsitzenden in den in 8 8 LRHG genannten
Féllen. Bei Stimmengleichheit gibt die Stimme der oder des Vorsitzenden

den Ausschlag.



2.3

Ist die Zustandigkeit des GrofRen Kollegiums nicht gegeben, entscheidet
ein Kleines Kollegium (8 8 Abs. 4 LRHG). Dieses besteht aus der oder
dem nach der Geschaftsverteilung zustandigen Prifungsgebietsleiterin
beziehungsweise Prifungsgebietsleiter und der Leiterin oder dem Leiter
der betreffenden Prifungsabteilung als Vorsitzende oder Vorsitzender.

Kommt eine gemeinsame EntschlielBung nicht zu Stande, tritt aus dersel-
ben Prifungsabteilung eine weitere Prifungsgebietsleiterin oder ein weite-
rer Prifungsgebietsleiter hinzu. Die Entscheidung erfolgt dann durch
Mehrheitsbeschluss (8 7 Abs. 3 LRHG).

Entscheidungszustandigkeiten

Das GrolR3e Kollegium entscheidet u. a. gemaR § 8 Abs. 1 Buchstaben a)
bis d) LRHG Uber den Bericht an den Landtag nach § 97 LHO (Jahresbe-
richt), Uber die Unterrichtung des Landtags nach § 99 LHO, Uber die Be-
ratung des Landtags oder der Landesregierung nach 8 88 Abs. 2 LHO
sowie Uber sonstige Stellungnahmen gegeniber dem Landtag. In diesen
Fallen treten die Ubrigen Mitglieder der nach der Geschaftsverteilung je-
weils zustandigen Prifungsabteilung mit Sitz und Stimme zu dem Grol3en
Kollegium hinzu (§ 8 Abs. 2 LRHG).

Den einzelnen Beitragen des Jahresberichts liegen jeweils Entscheidun-
gen eines Kleinen Kollegiums tber das Ergebnis einer Prifung zu Grun-
de. Soweit ein Prifungsverfahren noch nicht abgeschlossen ist, ist dies im

Beitrag vermerkt.
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241

Zusammensetzung der Abteilungen

Die Abteilungen waren im Berichtsjahr wie folgt besetzt:

Abteilung |

Prasidentin
Ltd. Ministerialrat
Ltd. Ministerialrat

Ltd. Ministerialrat

Abteilung II

Direktor beim LRH
Ltd. Ministerialrat

Ltd. Ministerialrat

Abteilung Ili

Direktor beim LRH
Ltd. Ministerialratin
Ltd. Ministerialrat

Abteilung IV

Direktor beim LRH
Direktor beim LRH
Ltd. Ministerialrat
Ltd. Ministerialrat

Ltd. Ministerialratin

Scholle

Vogt

Blicker (bis 30.11.1999)
Clouth (ab 01.12.1999)

Jansen
Kirsch

Dr. Heikaus

Dr. Volkmar
Keisers
Welzel

Wolff (bis 30.11.1999)

Blcker (ab 01.12.1999)

Bordt

Dr. Hagemeier (bis 28.07.1999)
Kampschulte (ab 21.10.1999)

(Vorsitzende)

(Vorsitzender)

(Vorsitzender)

(Vorsitzender)
(Vorsitzender)
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Abteilung V

Vizepréasident
Ltd. Ministerialrat

Ltd. Ministerialrat

Dr. Blasius
Werp
Schmid

(Vorsitzender)

Wahrend der Beratungen Uber den Jahresbericht waren die Abtei-

lungen folgendermal3en besetzt:

Abteilung |

Prasidentin
Ltd. Ministerialrat
Ltd. Ministerialrat

Ltd. Ministerialrat

Abteilung II

Direktor beim LRH
Ltd. Ministerialrat

Ltd. Ministerialrat

Abteilung IlI

Direktor beim LRH
Direktor beim LRH
Ltd. Ministerialratin

Ltd. Ministerialrat

Scholle

Vogt (bis 31.03.2000)
van Ulim (ab 01.04.2000)
Clouth

Jansen
Kirsch

Dr. Heikaus

Dr. Volkmar (bis 31.03.2000)
Vogt (ab 01.04.2000)
Keisers

Welzel

(Vorsitzende)

(Vorsitzender)

(Vorsitzender)
(Vorsitzender)



Abteilung IV

Direktor beim LRH
Ltd. Ministerialrat

Ltd. Ministerialratin

Abteilung V

Vizepréasident
Ltd. Ministerialrat

Ltd. Ministerialrat

N.N.
Bordt

Kampschulte

Dr. Blasius
Werp
Schmid

(Vorsitzender)

(Vorsitzender)



Leitsatze zu den Jahresberichtsbeitragen 2000

Als Kurzinformation werden nachfolgend die Inhalte der Jahresberichts-
beitrdge unter Angabe der Beitragsnummer in Form von Leitséatzen wie-

dergegeben:

9 Prifung von Raumprogrammen

Bei der Prifung genehmigter Raumprogramme hat der Landesrech-
nungshof zum Teil Uberzogene Nutzflachen festgestellt.

Der Landesrechnungshof konnte Moéglichkeiten zur Reduzierung von
Flachen aufzeigen, die zu erheblichen Kosteneinsparungen gefihrt
haben.

10  Druckereien und Kopierstellen in der Landesverwaltung

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass infolge des Ruck-
gangs der Auflagen und nach Ausschopfung des Effizienzsteige-
rungspotenzials 17 Stellen bei den Druckereien und Kopierstellen der
Gerichte und Staatsanwaltschaften entbehrlich sind und wegfallen
kdnnen. Das Justizministerium hat dieses Einsparpotenzial aner-
kannt.

11 Fahrdienste in der Landesverwaltung

Der Landesrechnungshof hat die Fahrdienste in der Finanzverwal-
tung, in der Justiz sowie im Hochschulbereich geprift. Er hat festge-
stellt, dass 128 Stellen fur Berufskraftfahrer entbehrlich sind und
wegfallen kénnen. Die zustandigen Ministerien haben dieses Ein-
sparpotenzial im Wesentlichen anerkannt.

12  Einsatz der Informationstechnik in der Bauverwaltung

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass durch den vermehr-
ten Einsatz der Informationstechnik in der Bauverwaltung des Lan-
des weitere 107 Stellen entbehrlich sind und daher wegfallen kdnnen.
Das Ministerium fur Bauen und Wohnen hat dieses zusétzliche Ein-
sparpotenzial anerkannt und den erganzenden Empfehlungen des
Landesrechnungshof fur die weitere Entwicklung der Information-
stechnik in der Bauverwaltung zugestimmt.



13 Stellenborse

Durch die Stellenb6rse sollte sichergestellt werden, dass freie Stellen
in der Landesverwaltung vorrangig mit solchen Bediensteten des
Landes besetzt werden, deren Stellen entbehrlich sind. Nach den
Feststellungen des Landesrechnungshof wurde dieses Ziel nur bei
1,6 von Hundert aller Stellenausschreibungen Uber die Stellenbérse
erreicht. Der Landesrechnungshof hat Verscharfungen des Stellen-
borsenverfahrens vorgeschlagen, die von der Landesregierung bei
der Einrichtung der Personalagentur zum 01.01.2000 teilweise uber-
nommen worden sind.

14  Prifung einer Gesellschaft des Landes

Das Land ist Alleingesellschafter einer gemeinnltzigen Gesellschaft
mit beschrankter Haftung. Es fordert die Gesellschaft durch Gewah-
rung von Zuwendungen zur Deckung von Personal- und Sachausga-
ben.

Der Landesrechnungshof hat die Betatigung des Landes als Gesell-
schafter und als Zuwendungsgeber sowie die allgemeine Haushalts-
und Wirtschaftsfuhrung der Gesellschaft mit beschrankter Haftung
untersucht.

Seine Prifung hat ergeben, dass die Nichtberlicksichtigung be-
triebswirtschaftlicher Grundséatze zu erheblichen Verlusten gefiuhrt
hat. Diese Verluste stellen ein erhebliches finanzielles Risiko flur das
Land dar.

15  Freie Heilfursorge fir Polizeivollzugsbeamtinnen/-beamte

Das Verfahren, mit dem éarztliche und zahnérztliche Leistungen der
freien Heilfursorge fur Polizeivollzugsbeamtinnen/-beamte abgerech-
net werden, war nach der Regelungslage sehr aufwandig. Es wies
zudem in der Handhabung zahlreiche Mangel auf; namentlich die
durch die verschiedenen Polizeibehdrden und -einrichtungen dezen-
tral durchgefihrten Prifungen der Honorarforderungen waren unzu-
reichend.

Die Feststellungen und Anregungen des Landesrechnungshofs ver-
anlassten das Innenministerium zu einer grundlegenden Anderung
des Verfahrens. Durch die Einrichtung einer zentralen Abrechnungs-
stelle soll ein effektiveres Abrechnungs- und Prufverfahren erreicht
werden.



16 FoOrderung von Neubauten fur den Feuerschutz

Der Landesrechnungshof hat den Neubau von Feuerwachen und
Feuerwehrgerateh&usern sowie Leitstellen gepruft. Dabei hat er fest-
gestellt, dass die Bauten nach GroRe, Ausstattung und Zusatzein-
richtungen stark voneinander abweichen.

Der Landesrechnungshof hélt es fur erforderlich, in die Forderrichtli-
nien einheitliche Vorgaben fur dem Feuerschutz dienende Gebaude
aufzunehmen. Er regt weiter an, die Forderung des Landes von der
Anteilfinanzierung auf die Festbetragsfinanzierung umzustellen.

17 Forderprogramme im Bereich der Justiz

Der Landesrechnungshof hat Férderprogramme im Geschaéftsbereich
des Justizministeriums geprift und ist dabei vor allem der Frage
nachgegangen, ob die Mittel bestimmungsgemanR und wirtschaftlich
eingesetzt wurden. Die Feststellungen des Landesrechnungshof
fihrten zur Einstellung eines Férderprogramms und in anderen Fal-
len zu Ruckforderungen. Hinsichtlich der Forderung des Tater-Opfer-
Ausgleichs ist zwischen Justizministerium und Landesrechnungshof
noch offen, ob der Zuwendungszweck auch auf andere Weise und
mit geringerem Aufwand erreicht werden kdnnte.

18 Medizinische Versorgung der Gefangenen

Der Landesrechnungshof hat im Jahr 1997 die Ausgaben flr die me-
dizinische Versorgung der Gefangenen geprift und dabei festge-
stellt, dass die Justizvollzugsverwaltung nicht Uber geeignete In-
strumente zur Kontrolle dieses Ausgabenbereiches verfligte. So
mangelte es bereits an einer differenzierten Erfassung der Kosten
und an einer methodischen Auswertung vorhandener Daten.

Soweit die Aufgaben der Anstaltsarzte externen Medizinern Ubertra-
gen waren, wiesen die hierzu geschlossenen Vertrdge erhebliche
Mangel hinsichtlich der Regelungen uber die Vergutung und die
Sprechstunden auf.

Obgleich das Strafvollzugsrecht die Leistungsanspriche der Gefan-
genen grundsatzlich an die Vorschriften knipft, die fir die Versicher-
ten der gesetzlichen Krankenversicherung gelten, ergibt sich in der
Praxis eine Besserstellung der Gefangenen bei der zahnéarztlichen,
insbesondere bei der prothetischen Behandlung. Die Versorgung der
Gefangenen mit Arzneimitteln geht ebenfalls Uber die sozialversiche-
rungsrechtlichen Leistungsanspriiche hinaus.
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19 Unterrichtsausfall an offentlichen allgemeinbildenden
Schulen

Der Landesrechnungshof hat untersucht, in welchem Umfang und
aus welchen Grinden Unterricht an offentlichen allgemein bildenden
Schulen ausgefallen ist. Er hat die an 15 Schulen gewonnenen Er-
kenntnisse dem Ministerium fur Schule und Weiterbildung, Wissen-
schaft und Forschung mitgeteilt und empfohlen, landesweit eine Un-
terrichtsausfallstatistik einzufiihren. Da Unterricht vor allen aus
schulorganisatorischen Grinden ausgefallen ist, hat der Landes-
rechnungshof aufgezeigt, wie dem begegnet werden kann.

20 Modellversuche zur Einfihrung der Kosten- und Lei-
stungsrechnung an Universitaten und Fachhochschulen

Der Landesrechnungshof hat bei zwei Universitaten und zwei Fach-
hochschulen, die an den vom Ministerium fur Schule und Weiterbil-
dung, Wissenschaft und Forschung als abgeschlossen betrachteten
Modellversuchen teilnahmen, die Einfihrung der Kosten- und Lei-
stungsrechnung (KLR) untersucht. Dabei hat er festgestellt, dass
sich die KLR an allen vier Modellhochschulen noch weitgehend im
Aufbau befindet und die mit der Einfihrung eines solchen Instru-
ments verbundenen Ziele noch nicht erreicht sind. Eine vollstandige,
einheitliche Konzeption einer KLR fiur alle Hochschulen, die insbe-
sondere auch Informationen fir die Steuerung des gesamten Hoch-
schulwesens durch die Landesregierung und fir hochschulpolitische
Grundsatzentscheidungen des Landtags liefern kann, liegt mit dem
bei der Prufung vorgefundenen Entwicklungsstand noch nicht vor.

Der Landesrechnungshof hat dem Ministerium empfohlen, vor allem
dem letztgenannten Aspekt kinftig verstarkt Beachtung zu schen-
ken, da dieser auch das Budgetrecht des Landtags berthrt; dartber
hinaus hat er dem Ministerium weitere Anregungen zu der bereits in
die Wege geleiteten Einfuhrung der KLR an allen Hochschulen des
Landes gegeben.

21  Speisenversorgung bei den Medizinischen Einrichtungen
einer Hochschule

Ein Gutachten aus dem Jahr 1995 wies fur den Fall einer Umstellung
der Speisenversorgung der Medizinischen Einrichtungen einer
Hochschule von Tiefkihlkost auf Frischkost eine jahrliche Ersparnis
von 6 Miollionen DM aus. Angesichts dieser erheblichen Einspar-
moglichkeit hielt der Landesrechnungshof eine ziigige Umsetzung
des Gutachtens fur unumgéanglich. In ihrer Stellungnahme gegentber
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dem Landesrechnungshof erklarten die Medizinischen Einrichtungen
im Februar 1996, sie hatten die Empfehlung, vom Tiefkiihlkostsystem
zum Frischkostsystem Uberzuwechseln, zielstrebig aufgegriffen. Tat-
sachlich haben sie die Speisenversorgung jedoch nicht umgestellt.
Vielmehr haben sie Planungsschritte eingeleitet, um zusammen mit
dem Wirtschaftsgebdude und dem Bereich der Zentralkliche auch
das besonders betriebskostentrachtige Tiefkiihlessenlager zu sanie-
ren und damit das auch aus Grunden des Umweltschutzes bedenkli-
che Tiefklhlkostsystem aufrechtzuerhalten.

22  Schwerpunktprifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rung von Studierendenschaften

Die Staatlichen Rechnungsprifungsamter (RPA) haben bei 15 von
34 Hochschulen die Haushalts- und Wirtschaftsfiuhrung der Studie-
rendenschaften gepruft und dabei — wie auch der Landesrechnungs-
hof in friiheren Jahren — viele grundlegende Méangel festgestellt.

Zahlreiche Empfehlungen der RPA zielen darauf ab, die bestehenden
Regelungen so zu gestalten, dass sie praxisgerecht angewendet
werden kénnen und auch bei personellem Wechsel der Studieren-
denvertreter Kontinuitat in der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung
gewahrleisten.

Der Landesrechnungshof hat sich diese Empfehlungen zu Eigen ge-
macht und das Ministerium far Schule und Weiterbildung, Wissen-
schaft und Forschung um Stellungnahme gebeten.

23  Zuwendung an ein Unternehmen der gewerblichen Wirt-
schaft

Der Landesrechnungshof hat bei der Prifung der Bewirtschaftung
von Investitionszuschissen aus dem regionalen Wirtschaftsforde-
rungsprogramm festgestellt, dass bei einem Vorhaben nicht die er-
forderliche Anzahl von Arbeitsplatzen geschaffen wurde. Deshalb
musste das gefdrderte Unternehmen einen Zuschussteilbetrag in
Hohe von 544.000 DM erstatten; die hierauf entfallenden Zinsen in
Hohe von rund 90.000 DM sind noch nicht gezahlt. Eine weitere Rick-
forderung ergibt sich, wenn die Betriebsstatte nicht fortgefihrt wird
oder ein neues, ausreichendes Nutzungskonzept nicht verwirklicht
werden sollte.
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24  Personalausgaben eines Zuwendungsempféangers

Der Landesrechnungshof hat bei der Prifung der Bewirtschaftung
von Zuwendungen aus dem Technologieprogramm Wirtschaft fest-
gestellt, dass ein Zuwendungsempfanger, dessen Gesamtausgaben
uberwiegend aus Zuwendungen der oOffentlichen Hand bestritten
werden, seinen Geschaftsfuhrer finanziell erheblich besser stellt als
vergleichbare Bedienstete des Landes. Er hat dem Ministerium den
Verstol3 gegen das gesetzliche Besserstellungsverbot mitgeteilt.
Bislang hat das Ministerium dieses Problem nicht geldst. Durch die
zogerliche Behandlung der Angelegenheit droht dem Land ein nicht
unerheblicher Nachteil.

25 Bau eines innerstadtischen Strallentunnels

Durch den mit 6ffentlichen Mitteln geférderten Bau eines Straf3en-
tunnels entfiel der ebenerdige Verkehrsraum. Die so frei gewordene
Flache wurde von der Stadt, die das Vorhaben durchfihrte, zum Teil
als Bauland ausgewiesen. Der Verkehrswert der Baugrundsticke
wurde entgegen den Forderrichtlinien nicht von den zuwendungsfa-
higen Kosten des Vorhabens abgesetzt.

Aul3erdem nahm die Stadt Landesmittel fur Bauleistungen in An-
spruch, die nicht Bestandteil der Fordermalinahme waren.

Im Rahmen des Vorhabens wurden stadtebauliche Kosten abgerech-
net, die nicht Gegenstand der Férderung der kommunalen Stral3en-
baumalnahme waren.

26  Zuwendung fur die Erweiterung einer Klaranlage

Der Landesrechnungshof hat die Verwendung einer im Jahr 1993
bewilligten Zuwendung an einen Zweckverband fur die Erweiterung
einer Klaranlage gepruft. Es wurde festgestellt, dass die tatséachlich
angefallenen zuwendungsfahigen Ausgaben der Baumal3nahme er-
heblich niedriger waren als die veranschlagten Kosten und dass
mehrere im Zuge der Baumaflinahme durchgefiihrte Einzelmalinah-
men nicht zuwendungsféahig waren. Diese Feststellungen fihrten zu
Ruckforderungen in Hohe von rund 23 Millionen DM durch die fur die
Bewilligung zustandige Bezirksregierung. Der Zweckverband hat den
geforderten Betrag im Jahr 1999 an das Land zurtckgezahlt, jedoch
Widerspruch eingelegt.
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AulBerdem beanstandete der Landesrechnungshof, dass die Forder-
mittel unmittelbar nach Erteilung des Zuwendungsbescheides in ei-
ner Summe abgerufen und zugeteilt wurden, obwohl nur eine Aus-
zahlung nach Baufortschritt zulassig war.

27 Optimierung der Verwaltungseinnahmen aus Gebuhren
und Entgelten

Prifungen des Landesrechnungshof und der Rechnungsprifungs-
amter haben gezeigt, dass im Geschéaftsbereich des Ministeriums fur
Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft Einnahmereserven bei
den Gebuhren und Entgelten bestehen. Auf Grund der Prifungsfest-
stellungen ist das Ministerium bemiuht, seine Gestaltungs- und Ein-
wirkungsmaoglichkeiten zu nutzen, um dieses Einnahmepotenzial
auszuschopfen. Dies geschah nicht immer mit dem notwendigen
Nachdruck.

28 Schuldendiensthilfen des Landes fur die Wohnungs-
bauférderungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Das Land gewahrte an die Wohnungsbauférderungsanstalt von 1994
bis 1997 Schuldendiensthilfen zum Ausgleich negativer Zinssalden.
Nach den Feststellungen des Landesrechnungshof wurde die HOhe
der Zahlungen nicht nach der gesetzlich allein zuldssigen Berech-
nungsmethode ermittelt. Hierdurch sind finanzielle Nachteile fur das
Land entstanden.

Der Landesrechnungshof héalt es flr geboten, dass alsbald ein dem
Gesetz entsprechendes Berechnungsverfahren sichergestellt wird.

29 Verkauf von Erstattungsforderungen aus der Stadte-
bauforderung an die Wohnungsbauférderungsanstalt
NRW - Anstalt der Westdeutschen Landesbank Girozen-
trale

Die Mittel zur Forderung von Stadtebaumalnahmen unterliegen einer
strengen Zweckbindung. Das Land hat Rickforderungen aus der
Stadtebaufoérderung in Héhe von rund 5,1 Millionen DM nach Wertbe-
richtigung fur rund 2,3 Millionen DM an die Wohnungsbauférde-
rungsanstalt NRW veradul3ert. Dieser Betrag ist bisher entgegen der
Zweckbindung nicht fur die Forderung von Mallnahmen zur Stadter-
neuerung bereitgestellt worden, sondern den allgemeinen Dek-
kungsmitteln zugeflossen.
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30 Bearbeitung der Kérperschaftsteuer

Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass die Kriterien zur
Bestimmung intensiv zu prifender Steuerfélle eine auf die Problem-
bereiche des Korperschaftsteuerrechts zugeschnittene Fallauswahl
nicht ausreichend gewahrleisten. Eine intensive Prifung der Steuer-
erklarungen von Kapitalgesellschaften, die trotz eines Umsatzes tber
3 Millionen DM nur einen geringen Gewinn ausweisen, ist nicht an-
geordnet.

Der Landesrechnungshof halt es fur geboten, die Auswahlkriterien
far eine intensive Prifung von Kapitalgesellschaften auch am Um-
satz auszurichten. Dartber hinaus scheint es erforderlich, die Bear-
beitung der Steuererklarungen durch gezielte MalRnahmen der
Fachaufsicht zu verbessern.

31 Besteuerung der Einkunftsmillionéare

Der Landesrechnungshof und das Rechnungsprufungsamt fur Steu-
ern haben durch eine landesweite Prifung festgestellt, dass die Be-
steuerung der Einkunftsmilliondre eine zu hohe Fehlerquote auf-
weist. Auch die Einschaltung der Betriebsprifung in den Besteue-
rungsvorgang hat die Bearbeitungsqualitat nicht gesteigert.

Wegen der steuerlichen Bedeutung ist fur Einkunftsmillionare grund-
satzlich eine Betriebsprifung vorgesehen. Der Landesrechnungshof
halt es fur erforderlich, die Zahl der Betriebsprifungen bei Ein-
kunftsmillionaren deutlich zu steigern und gleichzeitig auch in die-
sem Bereich fur eine Qualitatssicherung zu sorgen.

32  Ersatzschulfinanzierung

Der Landesrechnungshof hat in einer Querschnittprifung die Finan-
zierung der Ersatzschulen in Nordrhein-Westfalen untersucht. Nach
seinen Feststellungen verursachen die sehr detaillierten Finanzie-
rungsregelungen einen nicht vertretbaren Verwaltungsaufwand so-
wohl bei den beteiligten Landesbehdrden als auch bei den Ersatz-
schultragern. Der Landesrechnungshof hat deshalb angeregt, die Fi-
nanzierung auf ein moglichst einfach zu handhabendes Pauschalie-
rungssystem umzustellen. Dadurch kénnte der Verwaltungsaufwand
ganz erheblich reduziert und die Eigenverantwortung der Schultrager
gestarkt werden.
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Haushaltsplane 1998, 1999 und 2000

Der Haushalt 1998 wurde mit dem Haushaltsgesetz vom 17.12.1997
(GV.NRW S. 448), der Haushalt 1999 mit dem Haushaltsgesetz vom
17.12.1998 (GV.NRW S. 750), der Nachtrag 1999 mit dem Nachtrags-
haushaltsgesetz 1999 vom 19.10.1999 (GV.NRW S. 566) und der Haus-
halt 2000 mit dem Haushaltsgesetz vom 17.12.1999 (GV.NRW S. 708)

festgestellt.

Die Haushaltsplane schlossen im Einnahme- und Ausgabesoll jeweils

ausgeglichen mit

89.527.817.300 DM im Jahr 1998

91.634.944.000 DM im Jahr 1999

93.391.742.600 DM im Jahr 2000

ab.

Die Haushaltsplanvolumina sind seit dem Jahr 1991 von Jahr zu Jahr an-

gestiegen:
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Haushaltsvolumen in Mrd. DM
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Dabei fiel die jeweilige Steigerung gegenuber dem Vorjahr in der zweiten
Halfte der 90er Jahre geringer aus als am Anfang des Jahrzehnts:

Steigerung des Haushaltsvolumens im Vergleich zum Vorjahr in v. H.

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Gegenuber dem Haushaltsjahr 1991 hat sich das Haushaltsvolumen im
Jahr 2000 um rd. 31 v. H. bzw. 22,1 Mrd. DM erhdht.
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Haushaltsrechnung 1998

Vorlage der Haushaltsrechnung

Die Haushaltsrechnung des Landes Nordrhein-Westfalen fur das Rech-
nungsjahr 1998 ist dem LRH am 22.02.2000 zugegangen. Der Finanzmi-
nister hat die Haushaltsrechnung 1998 dem Landtag am 28.02.2000 mit
dem Antrag vorgelegt, die Entlastung der Landesregierung herbeizufuh-

ren.

Die Haushaltsrechnung enthélt

» die Gesamtrechnung (§ 81 LHO)
» den Kassenabschluss (§ 82 Nr. 1 LHO)
» den Haushaltsabschluss (§ 83 LHO)

mit den Finanzierungsrechnungen zum kassenmalligen Abschluss und

zum Haushaltsabschluss.

Der Kassenabschluss und der Haushaltsabschluss sind im Abschlussbe-
richt gemal 8 84 LHO erlautert. Die in 8§ 85 Abs. 1 Nrn. 1 - 5 LHO ge-
nannten Ubersichten sind der Haushaltsrechnung beigefiigt. Der im Vor-
jahr der Haushaltsrechnung nicht beigefiigte Abschluss des Staatsbades
Oeynhausen fur das Jahr 1997 ist der Haushaltsrechnung 1998 beigeftigt.
Der Wirtschaftsprufer hat den Bestatigungsvermerk fur das Jahr 1997 ver-
sagt und fur das Jahr 1998 nur einen eingeschrankten Bestatigungsver-

merk erteilt.

In der Anlage | sind die Begriindungen der tUberplanméaRigen und der au-
Berplanmalligen Haushaltsausgaben einschlie3lich der Haushaltsvorgriffe

zusammengestellt. Der Vermégensnachweis nach 8 86 LHO ist in den
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Anlagen VI a bis VI c dargestellt. Wegen der Einzelheiten wird auf die

Haushaltsrechnung mit Abschlussbericht und Anlagen Bezug genommen.

Der Haushalt 1998 schloss mit Gesamt-Isteinnahmen und Gesamt-

Istausgaben in Hohe von

88.311.953.976,93 DM

ausgeglichen ab.

Abweichungen vom Haushaltsplan

Die Uber- und auRRerplanméaRigen Ausgaben einschliel3lich der Haushalts-
vorgriffe sind in der Haushaltsrechnung ausgewiesen mit insgesamt
131.142.407,02 DM.

Soweit der Landtag die Uber- und aulerplanmafRligen Ausgaben ein-
schlie3lich der Haushaltsvorgriffe bereits genehmigt hatte, ist dies in der
Anlage | vermerkt. Weitere Uber- und aufRerplanmafige Ausgaben im
Rechnungsjahr 1998 in H6he von 58.155.512,76 DM wurden dem Landtag
vom FM mit Schreiben vom 29.02.2000 mit der Bitte um Genehmigung

vorgelegt.
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Die H6he der Uber- und auR3erplanmaldigen Ausgaben stellt sich in den

letzten zehn Jahren wie folgt dar:

Haushaltsjahr Haushaltsvolumen Uber- und auRer- Anteil
Soll planmafige Ausga-
ben einschl. Vorgriffe
in Mio. DM inv. H.
1989 63.943,5 612,7 0,96
1990 67.430,9 842,2 1,25
1991 71.298,4 843,1 1,18
1992 75.187,8 695,8 0,93
1993 79.532,2 834,7 1,05
1994 83.093,2 407,3 0,49
1995 85.821,1 1.731,7 2,02
1996 87.829,1 854,7 0,97
1997 88.673,1 472,6 0,53
1998 89.527,8 131,1 0,15

Uber- und auRerplanmé&Rige Ausgaben einschlieBlich der Vorgriffe in Mio. DM
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Erwirtschaftung der globalen Mehreinnahmen bzw. der globalen Min-

derausgaben

Die zum Ausgleich der Schlusssummen des Haushaltsplans veran-

schlagten globalen Mehreinnahmen in Hohe von

1.039.900 DM

wurden nicht  erwirtschaftet. Bei einem Haushaltssoll von
89.527,8 Mio. DM ergaben sich Ist-Einnahmen in Ho6he von
88.312,0 Mio. DM.

Dartber hinaus war im Haushaltsplan 1998 eine globale Mehreinnahme

aus Gebuhren (Gruppe 111) in H6he von

5.000.000 DM

veranschlagt.

Das Finanzministerium hat die Erwirtschaftung dieser globalen Mehrein-
nahme zwar nicht ausgewiesen. Entsprechende Berechnungen des LRH
ergaben jedoch, dass bei einem Soll in Hohe von 1.933,4 Mio. DM Geblh-
ren in H6he von insgesamt 1.972,4 Mio. DM vereinnahmt wurden. Diese

globale Mehreinnahme wurde somit erwirtschaftet.

Im Haushaltsplan 1998 waren in den Einzelplanen globale Minderausga-

ben in H6he von insgesamt

578.223.500 DM
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vorgesehen. Fur zwei Einzelplane konnten die globalen Minderausgaben
nicht erwirtschaftet werden, durch starkere Einsparungen bei anderen
Einzelplanen wurde der Betrag jedoch insgesamt erbracht.

Haushaltswirtschaftliche Kennzahlen

Die Ist-Einnahmen und -Ausgaben des Landes stellen sich nach den

Haushaltsrechnungenmwie folgt dar:

Entwicklung der Ist-Einnahmen und -Ausgaben des Landes seit 1990 in Mrd. DM

100

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Fur das Haushaltsjahr 1999 weist das Finanzministerium Ist-Einnahmen in
Hohe von 90,2 Mrd. DM und Ist-Ausgaben in H6he von 89,4 Mrd. DM aus.
In der vorstehenden Grafik wurden die Ist-Ausgaben dargestellt.

Die Ist-Einnahmen und -Ausgaben fiir das Jahr 1999 sind - vorbehaltlich ihrer noch nicht abgeschlossenen Priifung - der
vom Rechenzentrum der Finanzverwaltung des Landes NRW erstellten Gruppierungstibersicht entnommen.
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Die Veranderung der Ist-Ausgaben und der Preisindizes fur die Lebens-
haltung ergeben sich aus folgender Grafik:

Veranderung der Ist-Ausgaben und der Preisindizes fir die Lebenshaltung zum Vorjahr in v. H.

OAusgaben B Preisindex

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Aus dem Vergleich der Steigerungsraten der Ist-Ausgaben mit den Steige-
rungsraten des Preisindex fur die Lebenshaltung ergibt sich, dass die Ist-
Ausgaben nur in den Jahren 1996 und 1998 geringer als der Preisindex
gestiegen sind.

Gliederung der Einnahmen nach Arten

Entsprechend § 13 LHO sind die Einnahmen des Haushalts bestimmten

Gruppen zugeordnet:
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1997 1998 1999
Hauptgruppen Haushalts- Abwei-
chungen
Ist Soll Ist Ist - Soll Ist
Einnahmen Mio. DM

0 Einnahmen aus Steuern und 65.586,9 | 68.551,5 | 69.001,7 | +450,2 | 72.494,4

steuerahnlichen Abgaben

1 Verwaltungseinnahmen, Ein- 46128 | 5.161,3 | 5.286,6 | +125,3 | 4.708,2

nahmen aus Schuldendienst
und dgl.

2 Einnahmen aus Zuweisungen 5.595,1 | 5.765,9 | 5.576,2 -189,7 | 5.592,0

und Zuschiissen mit Ausnah-
me far Investitionen

3 Einnahmen aus Schuldenauf- | 12.677,0 | 10.049,1 | 8.447,7 |-1.601,4 | 7.373,5

nahmen, aus Zuweisungen
und Zuschissen fir Investitio-
nen, besondere Finanzie-
rungseinnahmen

insgesamt 88.471,8 | 89.527,8 | 88.312,0 | - 1.215,8 | 90.168,1

Der Schwerpunkt der Ist-Einnahmen liegt zwangslaufig bei den Einnah-

men der Hauptgruppe O:

Anteile der Hauptgruppen an den Ist-Einnahmen des Jahres 1998

Hauptgruppe 3

Hauptgruppe 2 10%

6%

Hauptgruppe 1

Hauptgruppe 0
78%



5.6

=24 -

Einnahmen aus Steuern

Die Einnahmen aus Steuern haben sich seit 1990 wie folgt entwickelt:

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

in Mrd. DM

Gemeinschaftssteuern

Lohnsteuer 20,4 |234 |26,1 |27,0 |27,4 | 283 | 26,0 |259 |26,6 |26,7

Umsatz- und Einfuhr-
umsatzsteue 13,4 |13,1 |14,4 | 153 |15,0 |17,2 | 20,2 [20,5 19,8 | 20,9
veranlagte Einkommen-
steue

5,2 5,5 5,6 4,2 3,4 2,6 2,3 2,0 2,8 4,1
Korperschaftsteuer 4,7 4,4 4,7 3,3 2,1 3,1 3,6 3,7 4,7 4.5

nicht veranlagte Steuern 15| 16| 14| 15| 22| 24| 21| 23| 30 39

vom Ertrag

Gewerbesteuerumlage 08| 08| 09| 04| 05| 05| 06| 06| 08| 08
Landessteuern

Kraftfahrzeugsteuer 22| 25| 29| 31| 31| 30| 30| 31| 33| 30
Grunderwerbsteuer 0,9 1,0 1,0 1,2 1,3 11 1,3 1,9 2,4 2,6
Zinsabschlagsteuer - - - 1,1 1,4 1,3 1,4 1,2 1,2 1,2

Zuschl. zur Gewer-
besteuerumlage

sonstigeLandessteuernEI 3,9 37| 40| 3,9 40 | 46 | 4,7 2,8 2,9 3,2

Einnahmen aus Steuern

insgesamt 53,0 | 56,1 | 61,3 | 61,3 |61,0 |653 |66,4 |653 (68,6 |72,0

Um die Rechnungsergebnisse des Landes Nordrhein-Westfalen mit den vom Bundesministerium der Finanzen veroffent-
lichten Ergebnissen vergleichen zu kdénnen, wurden Umsatz- und Einfuhrumsatzsteuer zusammengefasst und um die
Zahlungen des Landes Nordrhein-Westfalen an den Fonds ,Deutsche Einheit* bereinigt. Den Belastungen des Landes
durch den Fonds ,Deutsche Einheit" ist der von den Gemeinden abzufiihrende Zuschlag zur Gewerbesteuerumlage ge-
genzurechnen.

Die Erstattung von Lohnsteuer bei der Veranlagung von Arbeitnehmern sowie die Anrechnung von Kdérperschaftsteuer,
Kapitalertragsteuer und Zinsabschlagsteuer bei der Einkommensteuer wirken sich einnahmemindernd aus.

EinschlieRlich Vermdgensteuer

Differenzen durch Rundungen
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Betrachtet man die Anteile der flnf wichtigsten Steuerarten an den Ge-
samteinnahmen aus Steuern, so wird langfristig ein Trend zur Erhdhung

des Anteils der indirekten Steuern deutlich:

Anteile wichtiger Steuerarten an den Gesamteinnahmen aus Steuern in v. H.
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Die Steuereinnahmen von Bund, Landern und Gemeinden™ haben in den

letzten 10 Jahren folgende Entwicklung genommen:

6

Quelle: Finanzbericht 2000 des BMF, Finanzbericht 2000 des FM NRW, eigene Berechnungen
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Bund L,'a'1nde|JZI NRW GemeindenfI Insgesamt
in Mrd. DM
1989 249,8 189,2 52,5 68,1 507,1
1990 261,8 191,3 53 69,2 522,3
1991 321,3 224,3 56,1 77,9 623,5
1992 356,8 247,4 61,3 85,6 689,8
1993 360,3 256,1 61,3 87,2 703,6
1994 386,1 261,9 61 87,7 735,7
1995 390,8 288 65,3 86,2 765,0
1996 372,4 294,2 66,4 86,2 752,8
1997 368,2 290,8 65,3 87,7 746,7
1998 379,5 306,1 68,6 95,1 780,7

Hieraus ergeben sich als Anteile an den gesamten kassenmalfigen Steu-

ereinnahmen:

Anteile von Bund, Landern und Gemeinden an den gesamten kassenmagigen Steuereinnahmen in v.
H.
60 ——Bund —8— | ander
—A- NRW = X= Gemeinden
. - . ——
— M —& I —
50 g—= ¢ + +
40 — - — — - ——
- g _ -
- ———— = - .
30 1
20 1
K== -2 e ST
ju X X M= M omomomom e on M- = - X === =D X ===
10 T s — s e s — s A - iy i s — ==k - — - - — - A
0 T T T T T T T
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Bis einschlie3lich 1990 nur alte Lander, ab 1991 gesamtes Bundesgebiet



-27 -

Fur die Entwicklung der Steigerungsraten der Einnahmen aus Steuern be-

El

deutet dies™.

Entwicklung der Steigerungsraten der Steuereinnahmen bei Bund, Landern und Gemeinden in v. H.
gegeniiber dem Vorjahr

14,0

OBund
12,0 7 | B ander [
ENRW

OGemeinden

10,0 =1

8,0 1

6,0 1

4,0 1 i

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 fil 1998
-2,0 1

-4,0

-6,0

Die Steigerungsraten der Steuereinnahmen des Landes Nordrhein-
Westfalen sind seit dem Jahr 1990 hinter den durchschnittlichen Steige-

rungsraten in den Landern zuriickgeblieben.

Sonstige Einnahmen

Die Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus Schuldendienst und dgl.
(Hauptgruppe 1) sowie die Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschissen
mit Ausnahme fir Investitionen (Hauptgruppe 2) sind in den letzten
10 Jahren nahezu kontinuierlich angestiegen. Bei den Einnahmen aus

Wegen mangelnder Vergleichbarkeit der Jahre 1990 und 1991 wurde fiir das Jahr 1991 auf die Angabe von Zahlenwerten

verzichtet.



- 28 -

Schuldenaufnahmen, aus Zuweisungen und Zuschissen fir Investitionen
sowie besondere Finanzierungseinnahmen (Hauptgruppe S)EI sind dage-
gen von der Schuldenaufnahme ausgeldste starke Schwankungen zu be-

obachten:

Haupt- |1990 [1991 |1992 |1993 |1994 |1995 |1996 |1997 (1998 |1999
gruppe

in Mio. DM

1 3.073 |3.281 |3.488 [3.729 |4.233 |4.179 |4.288 |4.613 |5.287 |4.708

4,085 |4.476 |4.841 |5.469 |4.895 |5.870 |4.829 |5.595 |5576 |5.592

3E| 7.047 |6.866 |4.949 |7.595 |9.512 |9.196 |10.077 |12.510|8.275 |7.162

Die Einnahmen der Hauptgruppe 3 wurden um die haushaltstechnischen Verrechnungen (Obergruppe 38) vermindert.
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Fur das Haushaltsjahr 1998 sind als besondere Einnahmepositionen bei

den Hauptgruppen 1, 2 und 3 hervorzuheben:

Hauptgruppe 1

Gebihren und tarifliche Entgelte der Gerichte
der ordentlichen Gerichtsbarkeit und Staatsan-
waltschaften

Konzessionseinnahmen aus dem Nordwest-
Lotto

Erlése aus der Veraul3erung von Beteiligungen
des Landes

Erlése aus der Abtretung von Forderungen
Hauptgruppe 2

Anteil des Bundes an den Aufwendungen des
Landes fur Wohngeld

Zuweisungen des Bundes nach 8 8 Abs. 1 und
2 Regionalisierungsgesetz des Bundes

Hauptgruppe 3

Schuldenaufnahmen auf dem sonstigen Kre-
ditmarkt

Finanzhilfen des Bundes nach dem Gemeinde-
verkehrsfinanzierungsgesetz

Zuschisse des Bundes fiur Investitionen im so-
zialen Wohnungsbau

Soll Ist
in Mio. DM
1.393,4 1.404,4
582,0 583,3
300 430,9
400 4537
1.072 1.016,7
2.007,3 1.987,0
7.458 6.352,3
358,1 368,0
314,0 281,7
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5.8 Gliederung der Ausgaben nach Arten
1997 1998 1999

Hauptgruppen Haushalts- Abwei-

chungen

Ist Soll Ist Ist - Soll Ist

Ausgaben Mio. DM
4 Personalausgaben 34.886,2 | 35.796,0 | 35.673,6 -122,4 | 36.418,3
5 Séchliche Verwaltungsausgaben, 12.476,6 | 12.848,6 | 12.692,3 -156,3 | 13.123,6

Ausgaben fiir Schuldendienst

6 Ausgaben fir Zuweisungen und 31.701,2 | 31.688,8 | 30.499,1 | -1.189,7 | 30.214,4
Zuschiisse mit Ausnahme fiir In-

vestitionen
7 Baumalnahmen 522,0 883,4 753,6 -129,8 629,4
8 Sonstige Ausgaben fur Investitio- 8.623,9 8.644,7 8.469,0 -175,7 8.608,2
nen und Investitionsforderungs-
mafnahmen
9 Besondere Finanzierungs- 2319 - 333,6 224,3 +557,9 3823
ausgaben
insgesamt 88.441,8 | 89.527,8 | 88.312,0 | -1.215,8 | 89.376,1
Hauptgruppe 6 sonstige Ausgaben der

35% Hauptgruppe 7 Hauptgruppe 5

1% 5%

Hauptgruppe 8
10%

Hauptgruppe 9
U%

Hauptgruppe 5
14%

Zinsen
Q0

Hauptgruppe 4
40%
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Die Personalausgaben (einschliel3lich Versorgungsbeziige) und ihre Stei-

gerungsraten betrugen in den Jahren 1990 bis 1999:

Haushalts- Personal- Erhéhung ge- | Anteil der Perso- | Anteil der Per-

jahr ausgaben genuber Vorjahr | nalausgaben an | sonalausgaben

Ist den bereinigten an den berei-

Gesamtaus- nigten Gesamt-

gaben einnahmen
in Mio. DM inv. H.

1990 25.987,2 54 38,6 41,2
1991 27.703,5 6,6 39,1 41,5
1992 29.708,6 7,2 39,8 41,0
1993 31.052,1 4,5 39,0 41,3
1994 31.681,8 2,0 38,6 41,8
1995 33.357,1 53 39,1 41,7
1996 34.213,8 2,6 39,9 43,5
1997 34.886,2 2,0 39,5 44,7
1998 35.673,6 2,3 40,5 43,7
1999 36.418,3 2,1 40,9 43,0

10

11

Die ,bereinigten Gesamtausgaben” ergeben sich aus den Gesamtausgaben abzlglich der Tilgungsausgaben am Kredit-
markt (Obergruppe 59), Zufihrung an Rucklagen (Obergruppe 91), Ausgaben zur Deckung von Vorjahresfehlbetragen

(Obergruppe 96) und haushaltstechnischen Verrechnungen (Obergruppe 98).

Die ,bereinigten Gesamteinnahmen” ergeben sich aus den Gesamteinnahmen abziiglich der Schuldenaufnahmen am
Kreditmarkt (Obergruppe 32), Entnahmen aus Riicklagen, Fonds und Sttécken (Obergruppe 35), Entnahmen aus Uber-

schussen der Vorjahre (Obergruppe 36) und haushaltstechnischen Verrechnungen (Obergruppe 38).
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Personalausgaben in v. H. der bereinigten Gesamtausgaben (Personalausgabenquote) und der
bereinigten Gesamteinnahmen (Personalausgabenlast)

M personalausgabenquote
Bpersonalausgabenlast

45,0 g/\
40,0 M
-

35,0

30,0

25.0*_

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Die grafische Darstellung zeigt, dass der Anteil der Personalausgaben an
den bereinigten Gesamtausgaben Uber die Jahre hinweg weitgehend
gleich geblieben ist, wahrend der Anteil der Personalausgaben an den be-

reinigten Gesamteinnahmen héher als zuvor ist.

Die Personalausgaben nahmen in den Jahren 1990 bis 1999 erhebliche

Anteile der Steuern und steuerdhnlichen Abgaben in Anspruch:

Haushalts- Steuern und steuer- Personalausgaben Beanspruchung
jahr ahnliche Abgaben
in Mio. DM inv. H.
1990 53.267,1 25.987,2 48,8
1991 56.361,8 27.703,5 49,2
1992 61.542,2 29.708,6 48,3
1993 62.942,1 31.052,1 49,3
1994 63.650,4 31.681,8 49,8
1995 66.896,9 33.357,1 49,9
1996 66.711,2 34.213,8 51,3
1997 65.586,9 34.886,2 53,2
1998 69.001,6 35.673,6 51,7
1999 72.494,4 36.418,3 50,2
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Der Vergleich der durchschnittlichen Steigerungsraten der Personalaus-
gaben der Bundeslander in den Jahren 1990 bis 1999 ergith!

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 1%8 1%%9
Anstieg in v. H.

Baden-Wurrtemberg 51 6,8 8,2 51 2,2 4.5 1,9 1,0 1,3 51
Bayern 5,9 7,3 7,8 4,5 2,3 4.6 2,2 1,7 1,7 3,8
Berlin 49 |39,1 |14,8 6,7 1,3 2,8 04 |-16 | -12 | -34
Brandenburg - - 308 1236 | 83| 85| 43| 07| 09| -04
Bremen 5,9 8,7 6,2 2,7 0,4 3,3 0,2 0,7 0,0 0,8
Hamburg 5,3 7,3 6,8 4,4 1,9 3,2 0,7 |-09 | -11 0,6
Hessen 4.8 6,8 7,3 4,9 2,2 4,8 1,6 1,0 1,6 3,3
Mecklenburg-
Vorpommern - - 16,6 | 16,6 7,0 9,7 3,5 2,1 1,5 2,9
Niedersachsen 54 6,7 7,0 4.2 2,3 3,8 1,2 0,6 1,2 1,1
Nordrhein-Westfalen 5,4 6,6 7,2 4,5 2,0 5,3 2,6 2,0 2,3 2,4
Rheinland-Pfalz 5,7 7,4 74 | 4,3 2,5 4,3 2,7 1,1 | -0,3 3,2
Saarland 4,7 6,7 5,7 2,6 1,4 3,3 1,2 | -0,3 1,0 3,7
Sachsen - - 31,0 | 14,7 6,9 7,8 3,0 2,3 1,6 5,6
Sachsen-Anhalt - - 29,7 | 32,3 1,0 55 3,9 3,1 0,1 | -0,7
Schleswig-Holstein 4,7 6,2 6,6 3,8 1,5 4,2 2,1 1,3 1,1 1,5
Thiringen - - 24,9 | 18,4 7,1 6,7 3,3 1,3 | -3,5 2,1
Durchschnitt 5,3 6,9%] 10,1 6,6 2,6 4.8 2,1 1,1 1,0 2,3

12

13

14

15

Quelle: Finanzbericht 2000 des Bundesministeriums der Finanzen, Ubersicht 12
Vorlaufig
Soll

Veranderungsrate fur die alten Lander ohne Berlin
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Im Jahr 1999 entspricht die Steigerungsrate der Personalausgaben des
Landes Nordrhein-Westfalen wieder nahezu dem Durchschnitt aller Bun-

deslander, wahrend sie in den letzten vier Jahren teils erheblich dariber

lag.

Die grol3en Ausgabeblécken des Landes haben sich wie folgt entwickelt:

Haushalts- Personal- Allgemeine Zu- Kreditmarkt- Transfer-

jahr ausgaben weisungen des zinsen ausgaben
kommunalen (ohne Spalte 3)
Finanz-
ausgleichs
1 2 3 4 5
Anteil an den bereinigten Gesamteinnahmen in v. H.

1990 41,2 14,2 10,8 32,6
1991 41,5 14,0 10,9 31,9
1992 41,0 13,5 10,4 30,2
1993 41,3 13,7 10,1 32,8
1994 41,8 14,3 9,9 34,1
1995 41,7 13,3 9,5 34,4
1996 43,5 15,0 9,8 33,1
1997 44,7 15,2 10,2 34,2
1998 43,7 13,9 10,0 31,8
1999 43,0 14,0 9,9 29,9
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Der Anteil der Versorgungsleistungen des Landes im Verhdltnis zu den
Gesamtpersonalausgaben, den bereinigten Gesamtausgaben und den be-

reinigten Gesamteinnahmen ergibt sich aus folgender Tabelle:

Haushalts- Versorgungs- Anteil der Versorgungsleistungen an den
jahr leistungen
Gesamt- bereinigten Ge- | bereinigten Ge-
personal- samtausgaben | samteinnahmen
ausgaben
Mio. DM inv. H.
1990 4.363,0 16,8 6,5 6,9
1991 4.704,2 17,0 6,6 7,1
1992 5.116,2 17,2 6,9 7,1
1993 5.436,2 17,5 6,8 7,2
1994 5.635,3 17,8 6,9 7,4
1995 6.055,1 18,2 7,1 7,6
1996 6.329,2 18,5 7,4 8,0
1997 6.653,0 19,1 7,5 8,5
1998 6.968,6 19,5 7,9 8,5
1999 7.365,7 20,2 8,2 8,6

In der Grafik stellt sich die Entwicklung wie folgt dar:
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Entwicklung der Versorgungsleistungen
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Sachliche Verwaltungsausgaben

Der Anteil der sachlichen Verwaltungsausgaben an den bereinigten Ge-

samteinnahmen ist seit 1990 nahezu unverandert:

Haushaltsjahr sachliche Verwal- bereinigte Gesamt- Anteil
tungsausgaben einnahmen

in Mio. DM inv. H.
1990 2.990,7 63.057,2 4,7
1991 3.065,0 66.707,5 4,6
1992 3.375,9 72.460,4 4,7
1993 3.5657,2 75.117,2 4,7
1994 3.742,2 75.621,1 4,9
1995 3.857,0 79.644,6 4,8
1996 3.907,2 78.458,8 5,0
1997 4.197,4 77.997,6 54
1998 4.250,6 81.719,6 5.2
1999 4.344,3 84.706,3 51
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Transferausgaben

Die Finanzwirtschaft versteht unter Transferausgaben die Leistungen des
Staates an Dritte - andere Offentliche Aufgabentrager, Privatpersonen oder
Unternehmen -, denen keine unmittelbar zurechenbare Gegenleistung ge-
genubersteht. Dazu zahlen nicht nur freiwillige Leistungen, sondern auch
Ausgaben, die durch Gesetz gebunden sind. Auf den Beitrag Nr. 29 des
Jahresberichts 1998 wird Bezug genommen.

Die Transferausgaben haben sich seit dem Jahr 1990 wie folgt entwickelt:

Haushalts- Transferausgaben Anteil an den bereinig- | Anteil an den berei-
jahr ten Gesamtausgaben nigten Gesamtein-
nahmen
Mio. DM v. H.
1990 29.505,7 43,8 46,8
1991 30.626,8 43,2 45,9
1992 31.621,2 42,3 43,6
1993 34.974,2 44,0 46,6
1994 36.698,7 44,7 48,4
1995 38.152,4 44,7 47,7
1996 37.826,5 44,1 48,1
1997 38.569,3 43,7 49,4
1998 37.342,6 42,4 45,7
1999 37.154,5 41,7 43,9
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5.12 Finanzausgleich

Aus dem Landerfinanzausgleich (LFA) ergeben sich fur das Land NRW fur
die Jahre 1989 bis 1998 folgende Betrage, wobei Zahlungen an das Land
negativ dargestellt sindEl.

Haushalts- Landerfinanz- | Fonds ,Deutsche | Bundesergan- Insgesamt
jahr ausgleich Einheit" zungszuwei-
sungen
Mio. DM
1989 98,9 - -57,3 41,6
1990 62,9 - - 62,9
1991 7,8 280 - 287,8
1992 3,3 715 -15,5 702,8
1993 -31,1 1.600 -15,5 1.553,4
1994 -155,8 2.688 - 2.532,2
1995 3.448,9 2.167 - 5.615,9
1996 3.125,4 2.149 - 5.274,4
1997 3.059,3 2.134 - 5.193,3
1998 3.095,0 1.626 - 4.721,0
Summe 12.714,6 13.359 -88,3 25.985,3

Seit der Neuregelung des LFA im Jahre 1995 gehért das Land NRW zu
den Hauptzahlerlandern.

* Quelle: Finanzbericht 2000 des FM NRW und Vorjahre
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5.13 Investitionen

Die Ausgaben fir Investitionen (Hauptgruppen 7 und 8) haben sich in den

letzten 10 Jahren wie folgt entwickelt:

Haushalts- | BaumaflRnahmen sonstige Investitions- insgesamt

jahr Investitionen férderungs-

mafnahmen

in Mio. DM

1990 352,9 1.442,0 8.190,8 9.985,7
1991 382,7 1.450,2 8.081,8 9.914,7
1992 455,6 1.559,4 7.910,2 9.925,2
1993 513,0 1.573,7 8.474,2 10.560,9
1994 474,9 1.608,7 7.945,2 10.028,8
1995 412,2 1.499,9 7.701,0 9.613,1
1996 420,3 1.388,2 7.630,9 9.439,4
1997 552,0 1.652,4 6.971,6 9.176,0
1998 753,6 1.491,7 6.977,4 9.222,7
1999 629,4 1.518,7 7.089,5 9.237,6

Die Anteile der Investitionen an den bereinigten Gesamtausgaben sind in
den letzten 10 Jahren um mehr als 4 Prozentpunkte zurickgegangen.
Wahrend sich die bereinigten Gesamtausgaben von rd. 67,4 Mrd. DM im
Jahr 1990 auf rd. 89 Mrd. DM im Jahr 1999 erhohten, sank die Summe
der Investitionen im gleichen Zeitraum von rd. 10 Mrd. DM auf rd.
9,2 Mrd. DM. Bei Betrachtung der unterschiedlichen Investitionsarten zeigt
sich, dass dieser Rickgang insbesondere auf eine Verringerung der Inve-

stitionsforderung zuriickzufthren ist:



- 40 -

Anteil der Investitionen an den bereinigten Gesamtausgaben in v. H.
B BaumaRknahmen
B sonstige Investitionen
O\nvestitionsférderungsmaRnahmen
12,00
10,00
8,007
6,00
4,00
2,007
0,00
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
5.14 Ausgabereste und Vorgriffe

Die Ausgabereste und Vorgriffe in den Jahren 1989 bis 1998 haben sich
wie folgt entwickelt:

Haus- Brutto- Vorgriffe Netto- Volumen Anteile der
halts- Ausgabe- AusgaEﬁ- Haushalts- Netto-
jahr reste reste plan Ausgﬁ)e—
reste am
Volumen
in Mio. DM inv. H.
1989 2.784,9 47,1 2.737,8 63.943,5 4,3
1990 2.534,8 28,6 2.506,2 67.430,9 3,7
1991 2.869,1 32,2 2.836,9 71.298,4 4,0
1992 3.649,6 15,9 3.633,7 75.187,8 4,8

17

18

Ausgabereste abzuglich Vorgriffe zu Lasten des folgenden Haushaltsjahres

Ausgabereste abziglich Vorgriffe zu Lasten des folgenden Haushaltsjahres
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Haus- Brutto- Vorgriffe Netto- Volumen Anteile der
halts- Ausgabe- Ausgabe- Haushalts- Netto-
jahr reste reste’”’ plan Ausgabe-
reste’® am
Volumen
in Mio. DM inv. H.
1993 3.476,5 18,2 3.458,3 79.532,2 4,3
1994 2.771,4 45,1 2.726,3 83.093,3 3,3
1995 3.136,2 12,2 3.124,0 85.821,1 3,6
1996 3.202,0 11,5 3.190,5 87.829,1 3,6
1997 3.305,7 9,2 3.296,5 88.673,1 3,7
1998 3.338,8 16,8 3.322,0 89.527,8 3,7

* Ful3noten siehe S. 40

Besonders ins Gewicht fallen die Netto-Ausgabereste bei der Strukturhilfe

und dem kommunalen Finanzausgleich:

Haus- Strukturhilfe- Reste im kom- Ubrige Reste Insgesamt
haltsjahr reste munalen Finanz-
ausgleich
in Mio. DM

1989 826,0 423,5 1.488,3 2.737,8
1990 748,3 873,3 884,6 2.506,2
1991 930,7 1.087,1 819,1 2.836,9
1992 1.197,4 1.287,6 1.148,7 3.633,7
1993 1.061,6 916,0 1.480,7 3.458,3
1994 1.002,8 609,5 1.113,9 2.726,2
1995 999,9 430,9 1.693,2 3.124,0
1996 1.079,0 327,6 1.783,9 3.190,5
1997 1.043,7 226,3 2.026,5 3.296,5
1998 902,8 193,5 2.225,7 3.322,0
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Netto-Ausgabereste der Jahre 1989 - 1998 in Mio. DM

O strukturhilfe
B Kommunaler Finanzausgleich

DO iibrige Reste

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Verpflichtungsermachtigungen

Malinahmen, die das Land zur Leistung von Ausgaben in kinftigen Haus-
haltsjahren verpflichten kénnen, sind nur zulassig, wenn das Haushaltsge-
setz oder der Haushaltsplan dazu ermé&chtigt (8 38 Abs. 1 Satz 1 LHO).
Mit Hilfe der im Haushaltsplan ausgebrachten Verpflichtungserméachtigun-
gen wird die Landesverwaltung in die Lage versetzt, rechtlich verpflichten-
de Bindungen zu Lasten kunftiger Haushaltsjahre einzugehen. Die Haus-
haltsplane kinftiger Jahre werden durch die eingegangenen Verpflichtun-

gen vorbelastet.

In den Jahren 1995 bis 1999 waren in den Haushaltsplanen insgesamt
mehr als 50,2 Mrd. DM an Verpflichtungsermachtigungen ausgebracht.
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Haus- | Gesamt- Von dem Gesamtbetrag wurden bzw. werden fallig im
halts- betrag Haushaltsjahr/ in Haushlatsjahren
jahr der Ver-
pflich-
tungs-
ermach-
tigungen
vor 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | Folge-
1999 jahre
in Mio. DM
1995 12.516,7 |9.786,8 |2.210,7 519,1
1996 9.784,9 |6.532,1 |1.420,7 |1.216,7 615,4
1997 11.990,4 |4.430,3 |3.229,2 (2.464,4 |1.277,7 588,9
1998 8.086,3 3.620,4 |2.241,3 |1.4444 525,5 254,7
1999 7.860,4 3.539,4 (2.170,4 |1.068,5 | 513,3 | 568,9
Summe | 50.238,7 [20.749,2|10.481 |9.461,8 |4.892,5 |1.594,0 | 513,3 |2.547,0

Hinzu kommen noch folgende Betrage, die vom Finanzministerium in den
jeweiligen Jahren als Gber- oder aul3erplanmafige Verpflichtungserméch-

tigungen zugelassen wurden:

Haus- Gesamtbetrag der tber- Von dem Gesamtbetrag
haltsjahr oder aufRerplanméaRigen wurden bzw. werden fallig
Verpflichtungserméchti-
gungen
im Haushaltsjahr in spateren Jahren

Mio. DM Mio. DM Mio. DM
1995 26,88 1996 21,53 5,35
1996 38,11 1997 16,30 21,80
1997 103,15 1998 46,45 56,70
1998 18,86 1999 8,44 10,42

Summe 187,00 92,72 94,27
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Stellenentwicklung in der Landesverwaltung

Stellenausstattung

Der LRH hat die Stellenentwicklung in der Landesverwaltung naher unter-
sucht und zu diesem Zweck die Ubersichten in den Haushaltsplanen uber
ol

die Planstellen und Stellen™ sowie ergdnzendes Datenmaterial des Innen-
und Finanzministeriums ausgewertelm. Entsprechend der Angaben des
Finanzministeriums vom Februar 2000 ergab sich nach dem Vollzug des

Haushaltsjahres 1999 folgende Ausstattung mit Stellen:

Stellensituation des Landes NRW
zum Ende des Haushaltsjahres 1999

Schulbereich 140.162
Hochschulbereich 60.486
Polizei 48.615
Justiz 34.991
Steuerverwaltung 29.210
Bezirksregierungen 5.266
Versorgungsverwaltung 3.100
Bauverwaltung 2.998
Umweltverwaltung 2.670
Agrarverwaltung 1.251
sonstige Verwaltungen 11.258
Oberste Landesbehdrden 4.326
Summe 344.333

19

20

Aus Griunden der Vereinfachung wird im weiteren nur noch der Begriff ,Stellen“ verwandt.

Die Stellenuibersichten sind gemaf § 14 Abs. 1 Nr. 3 der Landeshaushaltsordnung (LHO) als Anlagen zu den Haushalts-
planen vorgeschrieben. Sie enthalten die Sollzahlen des Haushaltsjahres sowie die berichtigten Sollzahlen des jeweiligen

Vorjahres.
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91 v. H. aller Stellen entfallen auf die fiinf grof3en Aufgabenbereiche
Schulen, Hochschulen, Polizei, Justiz und Steuerverwaltung. Lediglich
7,7 v. H. der Stellen verbleiben fir alle Gbrigen Verwaltungsbereiche. Auf
die obersten Landesbehérden (Ministerien, Landtagsverwaltung, Landes-
rechnungshof) entfallen 1,3 v. H. der Stellen.

Stellenausstattung der
grossen Aufgabenbereiche in NRW 1999

(in v. H. der Gesamtstellenzahl)

Oberste Schulbereich
Landesbehdrden 40,7 v. H.

1,3v. H. \
sonstige B
Verwaltungen ‘

7,7v. H. \ Hochschul-
Steuer- \ bereich
verwaltung 17,6 v. H.
8,5 v. H. Justiz

10,2 v. H. Polizei
14,1 v. H.

Stellenentwicklung von 1990 bis 1999

Die Gesamtzahl der Stellen ist in den Jahren 1990 bis 1999 von 337.976
auf 344.333, also um 6.357 Stellen (= 1,9 v. H.) gestiegen. Dabei hat sich
die Stellenzahl allein im Zeitraum von 1990 bis 1993 um 6.093 erh6ht. Im
Jahre 1997 erreichte die Stellenausstattung den Spitzenwert von 345.097.

Seit 1998 ist ein leichter Riickgang der Stellenzahlen festzustellen.
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Gesamtzahl der Stellen in der Landesverwaltung

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

*)Ansatz Haushaltsplan 2000

Stellenentwicklung in grofR3en Verwaltungsbereichen

Aus dem nachfolgenden Schaubild ergibt sich die Entwicklung der Stel-
lenzahlen in den Bereichen Schulen, Hochschulen, Polizei, Justiz sowie

Steuerverwaltung von 1990 bis 1999.

Jahr Schul- Hochschul- Polizei Justizm Steuer-
bereich bereich verwaltung
1990 136.644 56.878 46.301 34.397 29.770
1991 137.625 58.156 46.461 34.472 29.756
1992 138.268 58.900 47.844 34.584 29.749
1993 138.241 59.288 47.996 34.532 29.570
1994 138.241 59.627 47.681 34.524 29.522
1995 139.127 60.088 47.637 34.605 29.530
1996 139.672 60.284 47.609 34.557 29.518
1997 139.670 60.440 48.353 34.711 29.455
1998 139.666 60.528 48.685 34.756 29.727
1999 140.162 60.486 48.615 34.991 29.210

21

EinschlieRlich der Arbeits- und Sozialgerichte, die erst seit 1998 zum Geschaftsbereich des Justizministeriums gehéren.
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Die grofdte Zunahme ergibt sich in den Bereichen Schulen und Hoch-
schulen. Hier ist die Stellenzahl seit 1990 um 3.518 (2,6 v. H.) bzw. um
3.608 (6,3 v. H.) gestiegen. Aber auch die Bereiche Polizei und Justiz ha-
ben einen Anstieg um 2.314 (5,0 v. H.) bzw. um 594 (1,7 v. H.) zu ver-
zeichnen. Lediglich in der Steuerverwaltung ist die Stellenausstattung um
560 (1,9 v. H.) gesunken.

4.000

3.000

2.000

1.000

0

-1.000

Veranderung der Stellenzahlen grof3erer Bereiche
im Vergleich zu 1990

Hochschulbereich
el
TR T —
Polize[’
Justiz — |
------------------- étéuérQeFW?iltl-Jﬂ-ill T —=
‘ | | ‘ ‘ T T

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Aufteilung auf die Beschaftigtengruppen

Im Jahr 1999 entfielen rd. drei Viertel aller Stellen auf die Gruppe der Be-

amtinnen und Beamten, das restliche Viertel verteilte sich auf die Gruppe

der Angestellten sowie Arbeiterinnen und Arbeiter.
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Aufteilung der 344.333 Stellen nach
Beschaftigtengruppen im Jahr 1999

Arbeiterinnen/

Arbeiter Beamtinnen/
11.784 Beamte
3,4% 256.014
74,4%
Angestellte
76.535
22,2%

Die Stellen verteilen sich wie folgt auf die einzelnen Verwaltungsbereiche:

Verteilung der 344.333 Stellen auf die
Verwaltungsbereiche

5234

O Tarifbereich
[ Beamtenbereich

42886

Schulbereich Polizei Justiz Steuer- Hochschul- ubrige
verw altung bereich Bereiche

Eine Analyse der Stellenzahlen von 1990 bis 1999 belegt einen Anstieg im
Beamtenbereich von 249.101 auf 256.014 (Zunahme um 6.913) und einen
Ruckgang im Tarifbereich, d. h. bei den Stellen der Angestellten sowie Ar-
beiterinnen und Arbeiter von 88.875 auf 88.319 (Abnahme um 556).
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Der Stellenanstieg im Beamtenbereich ist zum grof3en Teil auf die Stellen
zuruckzufihren, die in den Bereichen Schulen und Polizei hinzugekom-
men sind. Die Verminderung der Stellen von Angestellten sowie Arbeite-
rinnen und Arbeitern beruht im Wesentlichen auf den Ergebnissen von

Organisationsuntersuchungen.

Stellenentwicklung nach
Beschaftigtengruppen 1990 bis 2000*

258.000
256.000
254.000 +
252.000 -
250.000 +

248.000 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Beamtinnen/Beamte

78.500
78.000 +
77.500 +
77.000 +
76.500 Angestellte el
76.000 +
75.500 : ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

13.500
13.000 +
12.500 +
12.000 +
11.500 +
11.000 +

10.500 f f f f f f f
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Arbeiterinnen/Arbeiter

*Ansatz Haushaltsplan 2000
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Aufteilung der Stellen auf die verschiedenen Laufbahngruppen

Generelle Betrachtung

Im Beamtenbereich sind die Stellen den Laufbahngruppen des hdheren,
gehobenen, mittleren und einfachen Dienstes zugeordnet, die Stellen der
Tarifkrafte lassen sich entsprechend einteilen. Eine Aufteilung aller 1999
vorhandenen 344.333 Stellen auf die Laufbahngruppen ist der nachste-

henden Grafik zu entnehmen.

Stellenstruktur im Jahr 1999

gehobener
Dienst
hdherer Dienst 163.281
86.544 47,4 v. H.
25,1 v. H.

einfacher Dienst
14.968 mittlerer Dienst

43V H. 79.540
23,1 v. H.

Die Analyse der Entwicklung von 1990 bis 1999 ergibt eine Verminderung
der Stellenzahlen des mittleren Dienstes von 102.099 auf 79.540 und des
einfachen Dienstes von 16.565 auf 14.968 sowie einen Zuwachs des ge-
hobenen Dienstes von 132.201 auf 163.281. Die Werte des hoheren
Dienstes sind mit 87.111 bzw. 86.544 in etwa gleich geblieben.

Insgesamt l&sst sich ein Trend zu héherwertigen Stellen feststellen.
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Stellenzahlen 1990 - 1999
Aufteilung nach Laufbahngruppen

180.000
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- - - -einfacher Dienst mittlerer Dienst

— — gehobener Dienst — - =hdoherer Dienst

Hoherer und gehobener Dienst in den Bereichen Schulen, Hoch-

schulen und Polizei

Die relativ hohen Anteile des hoheren und des gehobenen Dienstes erkla-
ren sich durch die von den ubrigen Verwaltungszweigen abweichende

Stellenausstattung in den Bereichen Schulen, Hochschulen und Polizei.

So gehéren zur Laufbahngruppe des hdheren Dienstes neben den Pro-
fessoren auch ein erheblicher Teil der Lehrerinnen und Lehrer (insbeson-
dere im Gymnasialbereich und in Leitungsfunktionen).

Im gehobenen Dienst befindet sich der weitaus gro3te Teil der Lehrerin-
nen und Lehrer, seien es Beamte oder Angestellte. Aul3erdem haben Ver-
anderungen in der Stellenwertigkeit des Polizeivollzugsdienstesla die Ge-

samtzahl der Stellen des gehobenen Dienstes erhéht. Die Planstellen des

22

Mit polizeilichen Aufgaben betraute und zur Anwendung unmittelbaren Zwanges befugte Beamtinnen und Beamte
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Polizeivollzugsdienstes sind in den letzten Jahren namlich in erheblichem

Umfang vom mittleren in den gehobenen Dienst tUbergeleitet worden.

Planstellen der Beamtinnen und Beamten
im Polizeivollzugsdienst
35.000

30.000

25.000

20.000

15.000

10.000

5.000
0 F \ \ \ \

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
O mittlerer Dienst Bl gehobener Dienst @ hoherer Dienst

Quelle: Innenministerium NRW

In 1999 erreichte der Anteil des gehobenen Dienstes den bisherigen Spit-
zenstand von rd. 78 v. H. der 40.528 Planstellen des Polizeivollzugsdien-
stes.

Planstellenstruktur des Polizeivollzugdienstes 1999

gehobener Dienst
31.664
78,1 v. H.

hoherer Dienst
602
1,5v. H.

mittlerer Dienst
8.262
20,4 v. H.
Quelle: Innenministerium NRW
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Stellen fur Nachwuchskrafte

Durch den Haushaltsplan stellt das Land auch Mittel fur die Ausbildung
von Nachwuchskraften in der Landesverwaltung bereit, und zwar fur die
Beamtinnen und Beamten im Vorbereitungsdienst und fir Auszubildende
im Tarifbereich. In den Stellentbersichten nach 8§ 14 LHO werden die

Stellen fur beide Gruppen aufgefuhrt.

Bei den Stellen fir Beamtinnen und Beamte im Vorbereitungsdienst ist der
erhebliche Anstieg von 1993 bis 1996 durch den Zuwachs im Schulbe-

reich zu erklaren.

Stellen der Beamtinnen und Beamten
im Vorbereitungsdienst

37.000

34.000 +
31.000 +

28.000 +

25.000 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Die Stellenzahlen fur Auszubildende in der Landesverwaltung haben sich
seit 1990 stetig verringert, u. a. deshalb, weil die Zahl der bereitgehalte-
nen Stellen an die tatséachliche Inanspruchnahme angepasst und weil die
in der Justiz angesiedelte zentrale Ausbildung fir Schreib- und Kanzlei-
krafte zurickgefihrt wurde.
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Stellen fuir Auszubildende
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Entwicklung der Zahl der Voll- und Teilzeitbeschéaftigten

In der Landesverwaltung sind mehr Bedienstete beschaftigt, als Stellen
vorhanden sind. Dies erklart sich daraus, dass Stellen zur Beschaftigung
mehrerer Teilzeitkrafte genutzt werden kdnnen und Vertretungskrafte auf
Stellen von beurlaubten Bediensteten befristet beschaftigt werden durfen.

Nach der Personalstandsstatistik des Landesamtes fur Datenverarbeitung
und Statistik NRW (LDS) hat sich der Personalbestand des Landes
Nordrhein-Westfalen im Zeitraum 1989 bis 1998EI von 412.609 auf
416.150 Beschaftigte erhdht. Die Personalstandsstatistik erfasst die Kate-
gorien: Vollbeschéftigte, Teilzeitbeschéaftigte mit mindestens der Halfte
sowie Teilzeitbeschaftigte mit weniger als der Halfte der regelméafiigen
Wochenarbeitszeit.

In dem vorgenannten Zeitraum ergab sich im Jahr 1994 ein Minimum von
409.958 und im Jahr 1996 ein Maximum von 418.628 Beschéftigten.

23

Letzter verflgbarer Stand
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Anzahl der Beschaéftigten in der Landesverwaltung
(gesamt)
430000

420000

410000

400000

390000 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Quelle: LDS NRW

In dem Zeitraum von 1989 bis 1998 ist die Anzahl der Teilzeitbeschaftig-
ten Bediensteten von 93.783 auf 98.296, also um rd. 4,8 v. H., angestie-
gen. Dabei hat sich der Anteil der Bediensteten, die mit mindestens der
Halfte der regelmalligen Arbeitszeit beschaftigt waren, von 62.881 auf
82.358 erhoht (rd. 31,0 v. H.). Die Zahl derjenigen, die mit weniger als der
Halfte der regelmaRigen Arbeitszeit beschaftigt waren, hat sich von 30.902
auf 15.938 reduziert (rd. 48,4 v. H.).

Zahl der Teilzeitbeschaftigten

100000

95000

90000

85000

80000 T T T T T T T T
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Quelle: LDS NRW
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Stellenabbau in der Landesverwaltung
kw-Vermerke aufgrund von Organisationsuntersuchungen

Im Jahr 1989 richtete die Landesregierung den Arbeitsstab Aufgabenkritik
(AStA) mit dem Ziel ein, durch aufgabenkritische Untersuchungen Ein-
sparpotenziale in der Landesverwaltung aufzuzeigen. Mittlerweile hat der
AStA nahezu alle Bereiche der Landesverwaltung durch private Bera-
tungsunternehmen untersuchen lassen. Als Ergebnis dieser Organisati-
onsuntersuchungen wurden von 1993 bis Mitte 1999ELI rd. 14.100 Uber-
zahlige Stellen festgestellt, die in den Haushaltsplanen mit Wegfallvermer-
ken (kw-Vermerken) versehen wurden. Durch einen solchen kw-Vermerk
wird sichergestellt, dass die n&chste freiwerdende Stelle derselben Lauf-
bahngruppe eines Kapitels nicht wiederbesetzt werden darf, sondern tat-

sachlich entfallt.

Ubersicht tiber die kw-Vermerke aufgrund von
Organisationsuntersuchungen des AStA

O ausgebracht 14.109,75
|:|falllg 13.192,75 Y
mrealisiert

12.196,75

8.30175

8.864,75

7.993,75 7.644,75

7.274,00 6.273,75

7.177,00
4.872,75

5.386,50 5.949,50

3.642,75

1697,00 207225

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1H.1999

Quelle: Finanzministerium NRW, Stand 30.06.1999 |

24

Letzter verflgbarer Stand
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Die Zuordnung der bisher realisierten kw-Vermerke zeigt, dass der grolite

Teil im Tarifbereich und dort im mittleren und einfachen Dienst realisiert

wurde.

ZahlenmalRige Aufteilung der realisierten kw-Vermerke
aufgrund von Organisationsuntersuchungen auf die
Beschaftigten- und Laufbahngruppen

Beamte Angestellte Arbeiter Sonstige
insgesamt 959 insgesamt 3.123 insgesamt 935 insgesamt 932
davon davon davon davon
2.2_65
453
312
185
62
a0 2
S - VPV S - VN
& F T
X oS A N S Y
s® & & ° s® A
& &E &S
Q Q‘QJ Q <§'

Stand: 30.06.1999

Die Verteilung der seit 1993 realisierten kw-Vermerke aus Organisations-
untersuchungen auf die einzelnen Laufbahngruppen ergibt sich aus der

nachstehenden Grafik.
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Aufteilung der realisierten kw-Vermerke aus
Organisationsuntersuchungen nach Laufbahngruppen

mittlerer Dienst

2.631,46
52,5v. H.
gehobener
Dienst
1.171,10
23,3 v. H.

hoéherer Dienst

390,19 einfacher Dienst
7,8Vv. H. 824,75
16,4 v. H.

nachrichtlich:
Stand: 30.06.1999| 920 kw-Vermerke bei Stellen fur Auszubildende im Justizbereich
12 kw-Vermerke wegen rickwirkender Berichtigung nicht aufteilbar

6.6.2 Sonstige kw-Vermerke

Neben den kw-Vermerken aus Organisationsuntersuchungen sind in den
Haushaltsplanen auch sonstige kw-Vermerke ausgebracht. Zu dieser Ka-
tegorie gehort beispielsweise der geringfigige Rest derjenigen
kw-Vermerke, die auf die von der Landesregierung beschlossene Einspar-
vorgabe zurtickgehen, dass 2 v. H. der Stellen in allen Bereichen, die
noch nicht gutachtlich untersucht worden sind, mit kw-Vermerke zu verse-
hen sind. Diese zunéchst pauschal veranschlagten kw-Vermerke werden
nach einer entsprechenden Organisationsuntersuchung mit den dabei

konkret festgestellten kw-Vermerken saldiert.
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Der Grofteil der sonstigen kw-Vermerke betrifft Stellen, die fur kurze Zeit
befristet neu eingerichtet wurden, insbesondere solche zur Ubernahme
geprufter Anwarterinnen und Anwaérter und zum Ausgleich des unter-
schiedlichen Lehrerbedarfs fur die verschiedenen Schulformen.

Der Anfang 1993 vorhandene Bestand von 5.047 sonstigen kw-Vermerken
erhohte sich bis Mitte 1999 auf insgesamt 10.279,5 kw-Vermerke. Hiervon
wurden 5.371,5 kw-Vermerke realisiert, so dass noch ein Restbestand von

4.908 vorhanden war.

Ubersicht der ausgebrachten, realisierten und noch
bestehenden sonstigen kw-Vermerke
10.500 — 10.279,5
- -
9.500 - .=
-
8.500 - . ”
-
7.500 —*
s
6.500 -
s
5.500 1 , 5.371,5
4.500 S —— = 4.908,0
_— -
3.500 ~ _ =
2.500 -
— -
1.500 : : : : :
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1. Hj.1999
= = sausgebracht
realisiert
Quelle: Finanzministerium NRW, Stand: 30.06.1999 = =Restbestand

6.6.3 Vorruhestandsregelungen

Zum beschleunigten Abbau von kw-Vermerken und der damit verbunde-
nen Entlastungen des Personalhaushaltes hat die Landesregierung meh-

rere Vorruhestandsmodelle beschlossen:
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Fur die Angestellten sowie Arbeiterinnen und Arbeiter wurde am
19.09.1995 eine sog. 58er Regelung eingefuhrt. Die bis zum 31.12.2000
befristete Regelung sieht vor, Angestellten sowie Arbeiterinnen und Ar-
beitern, die das 58. Lebensjahr, aber noch nicht das 62. Lebensjahr voll-
endet haben, eine vorzeitige freiwillige Beendigung des Arbeitsverhaltnis-
ses durch Abschluss eines Aufldsungsvertrages anzubieten. Dieses Mo-
dell wurde zunachst in der Staatlichen Bauverwaltung erprobt und an-
schlieBend auf die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer aller Bereiche

der Landesverwaltung tbertragen.

Durch diese sog. 58er Regelung ist es vom 01.01.1997 bis zum
30.06.1999 zu einer erheblichen Anzahl an Auflésungsvertragen gekom-
men, wodurch insgesamt rd. 1.300 mit kw-Vermerken versehene Stellen

wegfielen.

Fur die Beamtinnen und Beamten des Landes (ohne den Schulbereich)
hat das Kabinett am 10.08.1999 ebenfalls eine 58er Regelung zur Be-
schleunigung des Stellenabbaus beschlossen. Mit Vollendung des
58. Lebensjahres konnen Beamtinnen und Beamte Sonderurlaub bis zur
Erreichung der Altersgrenze erhalten. Zahlen tber die Inanspruchnahme
dieser neu geschaffenen Moglichkeit liegen bisher nicht vor. Die 58er Re-
gelung fur Beamtinnen und Beamte ist grundsatzlich bis zum Inkrafttreten
einer bundesgesetzlichen Vorruhestandsregelung, langstens jedoch bis
zum 31.12.2004 befristet.

Im Oktober 1999 hat die Landesregierung einen Gesetzentwurf Gber den
Bundesrat eingebracht, wonach Beamte eine Versetzung in den Ruhe-
stand ab dem 55. Lebensjahr beantragen kénnen, wenn dadurch eine
Planstelle wegféallt. Diese Regelung soll ebenfalls der zlgigeren Realisie-
rung von kw-Vermerken und damit der Entlastung des Personalhaushalts

dienen.
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Ergebnis

Im Zeitraum von 1993 bis 1999 (1. Halbjahr) wurden insgesamt Uber
11.000 kw-Vermerke realisiert. Dabei vollzog sich der gréf3te Teil des
Stellenabbaus in den Assistenzbereichen der Verwaltung (einfacher und

mittlerer Dienst).

Im gleichen Zeitraum verminderte sich die Gesamtzahl der Stellen
— bedingt durch die Ausweisung neuer Stellen — allerdings nur geringfiigig.
Hinzu kam, dass sich die Stellenstruktur zu Gunsten héherwertiger — und

damit kostenintensiverer — Stellen verschob.

Damit hat sich der aus der Stellenausstattung des Landes resultierende
Kostenblock trotz langjahriger Bemihungen bisher nicht wesentlich ver-

ringert.
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Vermogen und Schulden des Landes

Vermdgen des Landes

Das Vermogen des Landes Nordrhein-Westfalen am Ende des Haus-
haltsjahres 1998 stellt sich wie folgt dar:

Vermogen Wert nach Haushaltsrechnung Erlauterungen
bzw. Finanzbericht
in Mio. DM
Grundbesitz 15.714,0 Anschaffungs- oder Herstel-
lungswert
Landesbetriebe 107,28 Anlage- und Umlaufvermégen
Rucklagen 205,93
Sondervermdgen 43,25
Forderungen 2.938,24 Nennwerte der Forderungen
Beteiligungen 1.380,32 Nennkapital einschlief3lich
BVG
Summe 20.389,02

Es wird ausdricklich darauf hingewiesen, dass das nachgewiesene Ver-
mdogen nicht nach dem jeweiligen Verkehrswert bewertet ist. So liegen
z. B. die Anschaffungs- oder Herstellungswerte beim Grundbesitz und das
Nennkapital bei den Beteiligungen regelmafiig unter den aktuellen Markt-
werten und damit auch unter méglicherweise erzielbaren Verkaufserlosen;
bei der VerdufRRerung von Forderungen vor Falligkeit ist demgegeniber
wegen der marktublichen Abzinsung nur der unterhalb der Nennwerts lie-

gende Gegenwarts- oder Barwert zu erzielen.
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Schulden des Landes

Krediterméchtigung

Fur das Haushaltsjahr 1998 verflgte der Finanzminister nach
seiner Berechnungsmethode Uber folgende Kreditermachtigun-

gen zur Aufnahme von Kreditmarktmitteln:

- fortgeltende Erméchtigung aus
dem Haushaltsjahr 1997 ge-
man § 18 Abs. 3 LHO 4.794,0 Mio. DM

- Erméachtigung gemanR § 2
Abs. 1 HG 1998i.V. m. § 18

Abs. 3 LHO 7.458,0 Mio. DM

8§ 2 Abs. 2 S. 1HG 1998 17.214,0 Mio. DM

und

§ 2 Abs. 2 S. 2 Buchst. b

HG 1998 0,6 Mio. DM 24.672,6 Mio. DM
Gesamtkrediterméachtigung 29.466,6 Mio. DM

Nach der Inanspruchnahme der Krediterméchtigung im Haushaltsjahr
1998 (Bruttokreditaufnahme) in H6he von 23.566,9 Mio. DM betrug die
fortgeltende Kreditermachtigung fur das Jahr 1999 (8 18 Abs. 3 LHO)
5.899,7 Mio. DM.



7.2.2

Nettokreditaufnahme

-64 -

Die Nettokreditaufnahme des Landes am Kredit-

markt, die die Bruttokreditaufnahme von

abzuglich der Umschuldungen

(17.214,6 Mio. DM + 9,7 Mio. DM)

darstellt, betrug im Haushaltsjahr 1998

Unter Einbeziehung des Haushaltsjahres 1999 stellt sich die Kreditauf-

nahme wie folgt dar:

23.566,9 Mio. DM

17.224,3 Mio. DM

6.342,6 Mio. DM

307

25

20

157

Mrd. DM

10

OTilgungen (Umschuldungen)

O Nettokreditaufnahme

43

1990

7,2

4,2

1991

13,9

!!!

1992

14,3
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1993

15,9

6,2

1994

16,6

6,1

1995

16,2

6,0

1996

16,5

9,4

1997

17,2

6,3

1998

17,3

52

1999
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7.2.3 Kreditfinanzierungsgrenze
Einnahmen aus Krediten dirfen in der Regel nur bis zur Hohe der Summe
der im Haushaltsplan veranschlagten Ausgaben fir Investitionen in den

Haushaltsplan eingestellt werden (Art. 83 Satz 2 LV; § 18 Abs. 1 LHO).

Die Uberprufung der Einhaltung der Kreditfinanzierungsgrenze nach der

Berechnungsmethode des Finanzministeriums ergab:

Im Haushaltsplan 1998 waren vorgesehen:

Investitionsausgaben It. Hauptgruppen 7 und 8

des Haushaltsplans von 9.528,1 Mio. DM
vermindert um die Einnahmen aus Zuweisungen,

Zuschissen und Beitragen fur Investitionen 2.120,9 Mio. DM
anrechenbare Investitionen 7.407,2 Mio. DM
geplante NettoneuverschuldungEiI 7.312,0 Mio. DM

Die geplante Nettoneuverschuldung unterschritt die im
Haushaltsplan 1998 veranschlagten Investitionen um
(=1,3v.H) 95,2 Mio. DM

Im Haushaltsvollzug 1998 sind festzustellen:

Investitionsausgaben der Hauptgruppen 7 und 8
nach der Haushaltsrechnung von 9.222,6 Mio. DM
vermindert um die Einnahmen aus Zuweisungen,
Zuschussen und Beitragen fur Investitionen nach
der Haushaltsrechnung 1.735,3 Mio. DM

% Nettoneuverschuldung = Obergruppen 31 + 32 ./. 58 + 59
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anrechenbare Investitionen 7.487,3 Mio. DM
effektive Nettoneuverschuldung 6.230,8 Mio. DM

Die Nettoneuverschuldung im Haushaltsvollzug

1998 unterschritt die in der Haushaltsrechnung

ausgewiesenen Investitionen um 1.256,5 Mio. DM
(=16,8Vv. H.)

Far die Jahre 1989 bis 1998 stellt sich die jeweilige Abweichung der Net-

toneuverschuldung von den Investitionen wie folgt dar:

M Abweichung der geplanten Nettoneuverschuldung von den im Haushaltsplan vorgesehenen Investitionen
B Abweichung der effektiven Nettoneuverschuldung von den Investitionen nach der Haushaltsrechnung

80

q in v. H. der

-40

Aus der Grafik ist ersichtlich, dass die bis Anfang der 90er Jahre erreich-
ten Unterschreitungen der Kreditfinanzierungsgrenzen in dieser Hohe seit

dem Jahr 1994 nicht mehr realisiert werden konnten.
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7.2.4 Zinsausgaben

Die Zinsausgaben haben sich wie folgt entwickelt:

Haus- Zinsausgaben fir Zinsausgaben an Ge- Zinsausgaben
haltsjahr Kreditmarktmittel bietskorperschaften insgesamt
und Sondervermdgen
in Mio. DM
1990 6.824,1 37,0 6.861,1
1991 7.279,3 43,4 7.322,7
1992 7.561,6 30,7 7.592,3
1993 7.561,5 35,7 7.597,2
1994 7.479,1 36,7 7.515,8
1995 7.616,0 42,9 7.658,9
1996 7.700,0 54,7 7.754,7
1997 7.978,0 66,6 8.044,6
1998 8.133,0 67,3 8.200,3
1999 8.416,1 74,3 8.490,4

Fur die Zinslastquote (Anteil der jahrlichen Zinsausgaben fur Kredit-
marktmittel an den bereinigten Gesamteinnahmen) und die Kreditfinanzie-
rungsquote (Anteil der jahrlichen Nettokreditaufnahme an den bereinigten

Gesamtausgaben) ergeben sich folgende Werte:

Haushaltsjahr Zinslastquote Kreditfinanzierungsquote
inv. H.
1990 10,8 6,4
1991 10,9 5,9
1992 10,4 3,0
1993 10,1 5,6
1994 9,9 7,6
1995 9,5 7,2
1996 9,8 7,0
1997 10,2 10,7
1998 10,0 7,2
1999 9,9 5,9
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Die grafische Darstellung zeigt den anhaltend hohen Verwendungsgrad

der Einnahmen flr Zinsausgaben sowie die unterschiedliche Finanzierung

der Ausgaben durch Kredite.

12,0

‘—‘—Zinslaslquole —A—Kreditfinanzierungsquote ‘

10,0

8,0

6,0 N /

Quote in v. H.

4,0 1 N /

2,0 1

0,0

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

1998

1999

Ein Vergleich der Zins-Steuer-QuoteE] (Verhaltnis der Zinsausgaben flr

Kreditmarktmittel zu den Steuereinnahmen) des Landes Nordrhein-

Westfalen mit den Durchschnittswerten der alten Flachenlander sowie al-

ler Lander zeigt den hohen Anteil an Steuereinnahmen in Nordrhein-

Westfalen, der fur Zinsen aufgewendet werden muss. Der Anstieg der

Quote aller Lander zum Ende des Jahrzehnts ist im Wesentlichen auf

Quotensteigerungen bei den neuen Bundeslandern sowie bei den Stadt-

staaten zuruckzufiihren:

26

Quelle: Finanzbericht 2000 des Finanzministeriums Nordrhein-Westfalen
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Haushaltsjahr | Nordrhein-Westfalen Flachenlander (alt) Lander insgesamtEI
ohne NRW
inv. H.
1990 12,9 9,7 11,1
1991 13,0 9,8 10,3
1992 12,3 9,6 10,0
1993 12,3 9,8 10,6
1994 12,3 10,0 11,0
1995 11,7 9,7 10,5
1996 11,6 9,5 10,9
1997 12,2 10,0 11,6
1998 11,9 9,7 11,5
199928 12,0 10,0 11,9

Zins-Steuer-Quoten
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4
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- ..
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9,0 . . . . . . . .
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27

28

Ab 1991 einschlieBlich neue Bundeslander
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7.25 Schuldenstand

Zum Ende des Haushaltsjahres 1998 hat sich der Schuldenstand des
Landes gegenuber dem Vorjahr

von 145.600,0 Mio. DM
um 6.226,6 Mio. DM
auf 151.826,7 Mio. DME
erhoht.

Der Betrag der Erh6hung des Schuldenstandes weicht von der unter
Nr. 7.2.2 ausgewiesenen Nettokreditaufnahme (6.342,6 Mio. DM) ab, da
im Laufe des Jahres 1998 die Schulden des Landes beim Bund um
116 Mio. DM reduziert wurden.

Von dem Schuldenstand entfallen
auf Kreditmarktschulden 144.048,1 Mio. DM
auf andere Schulden (insbesondere beim Bund) 7.778,5 Mio. DM

Die Entwicklung des Schuldenstandes stellt sich wie folgt dar:

‘nKredilmarklschulden Bandere Schulden ‘

Mrd. DM 156.9

160,01 1518
Gesamtschuldenstand 145.6
‘ 1363
140,0 L 1302
1240
1176
, 1117 1132
120,0 075

100,0

80,0
44,0 149,
37,

22, 28,3
60,0 0 5 115,4
08,6 104,4

40,07

20,0

0,07
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

#  Differenz durch Rundungen
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7.2.6 Burgschaften und Garantien

In den Jahren 1989 bis 1998 beliefen sich die vom Land Nordrhein-

Westfalen begebenen Burgschaften und Garantien auf:

Haus- Burgschaften und Garantien und sonstige InsgesamtEI
haltsjahr Ruckbirgschaften Gewabhrleistungs-
verpflichtungen
in Mio. DM

1989 3.089,09 1.992,70 5.081,78
1990 3.128,93 1.617,97 4.746,91
1991 3.183,36 1.696,43 4.879,79
1992 3.583,41 1.777,01 5.360,43
1993 3.729,85 1.456,34 5.186,20
1994 3.944,92 1.552,90 5.497,82
1995 3.947,67 1.650,41 5.598,08
1996 4.159,06 1.765,89 5.924,94
1997 4.677,29 1.948,23 6.625,52
1998 5.881,32 3.227,79 9.109,12

In dem dargestellten Zeitraum haben sich die Eventualverpflichtungen um
4.027,34 Mio. DM oder 79,25 v. H. erhoht. Dass diese Eventualverpflich-
tungen durchaus zu Belastungen des Landeshaushalt werden kdnnen,

zeigt die folgende Darstellung:

®  Differenzen durch Rundungen
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Haus- Einnahmen im Ausgaben Belastung
haltsjahr Zusammenhang mit im Zusammenhang mit des Lan-
Gewabhrleistungen Gewahrleistungen des-
haushalts
Gebuhren | Einnah- Bearbei- Anteilige Inan- (Spalten 4,
men aus | tungsent- Birg- spruch- | 5und 6 ./.
der Inan- gelte schafts- nahmen | Spalten 2
spruch- entgelte aus Ge- +3)
nahme aus des Bun- wahr-
Gewabhr- des leistungen
leistungen (Ober-
(Ober- gruppe 87)
gruppe 14)
1 2 3 4 5 6 7
in Mio. DM
1990 8,44 6,99 4,98 - 41,86 31,41
1991 8,18 3,64 5,07 - 28,61 21,86
1992 8,01 1,89 4,50 0,03 26,64 21,27
1993 9,84 1,94 5,83 0,06 47,32 41,43
1994 11,03 1,41 6,69 0,13 102,66 97,04
1995 12,68 3,80 7,46 0,16 78,87 70,01
1996 13,87 2,22 8,17 0,22 95,20 87,50
1997 27,20 1,04 19,82 0,23 56,74 48,55
1998 18,86 15 10,32 0,07 101,80 91,83
1999 18,42 3,62 10,03 0,08 215,41 203,48

Zusammenfassende Betrachtung

Die Haushaltslage des Landes Nordrhein-Westfalen ist weiterhin auf3erst
angespannt und hat sich auch im Haushaltsjahr 1998 nicht verbessert.
Zwar konnte die Nettokreditaufnahme im Vergleich zu 1997 um
rd. 3 Mrd. DM zuriickgefahren werden, sie erreicht mit mehr als
6,3 Mrd. DM immer noch einen auf3erordentlich hohen Stand, der sich
auch in der mittlerweile tber 150 Mrd. DM liegenden Gesamtverschuldung

ausdrickt.
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Feststellungen gemafR Art. 86 Abs. 2 Satz 1 LV und § 97
Abs. 2 Nr. 1 LHO

Gemal § 97 Abs. 2 Nr. 1 LHO wird mitgeteilt, dass die in der Haushalts-
rechnung und die in den Bichern aufgefihrten Betrage lbereinstimmen

und die gepruften Einnahmen und Ausgaben ordnungsgemal belegt sind.
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Prifungsergebnisse aus dem Bereich der Landes-

regierung

Organisations-, System- und Verfahrensprifungen so-

wie Querschnittsuntersuchungen

Prifung von Raumprogrammen

Bei der Prifung genehmigter Raumprogramme hat der Landesrech-
nungshof zum Teil Uberzogene Nutzflachen festgestellt.

Der Landesrechnungshof konnte Moglichkeiten zur Reduzierung von
Flachen aufzeigen, die zu erheblichen Kosteneinsparungen gefihrt

haben.

Grundlage zur Deckung des Unterbringungsbedarfs von Landesbehdrden
und -einrichtungen ist die Raumbedarfsplanung. Diese ist gemalR den
Richtlinien fur die Durchfihrung der Bauaufgaben der Staatlichen Bau-
verwaltung Nordrhein-Westfalen - RLBau NW - nach Zustimmung des Fi-
nanzministeriums von der Obersten Landesbehérde (Nutzerressort) zu

genehmigen. Im Raumbedarfsplan sind die Hauptnutzflachen anzugeben.

Soweit einzelne Ressorts so genannte Musterraumprogramme erstellt ha-
ben, bilden diese die Grundlage der Ermittlung des Flachenanspruchs ei-
ner Dienststelle. Liegen keine Musterraumprogramme vor, werden die
Raumbedarfsplane nach Mafigabe der Richtlinien fir die Durchfiihrung
von Bauaufgaben des Bundes im Zustandigkeitsbereich der Finanzbau-
verwaltungen - RBBau - aufgestellt. Die auf dieser Grundlage erarbeiteten
Raumbedarfsplane sind Rechenmodelle zur Ermittlung des Flachenbe-

darfs und zur Erstellung von Raumprogrammen fur Neubaumafinahmen.
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Im Falle der Anmietung von Gebauden sind die Raumbedarfsplane der

vorgefundenen raumlichen Situation anzupassen.

Prufungstatigkeit des LRH

Bis zum Jahr 1997 hat der LRH Neubauten oder Um- und Erweiterungs-
bauten von Landesbehotrden nach Aufstellung der Haushaltsunterlagen
oder nach Fertigstellung der Bauwerke gepruft. Dabei hat er festgestellt,
dass die Raumprogramme fir diese Baumalinahmen oftmals auf Uber-
hohten Flachenansatzen beruhten. Die hierauf ergangenen Beanstandun-
gen des LRH konnten vielfach nicht mehr bertcksichtigt werden, weil der
zwischenzeitliche Planungs- und Baufortschritt Anderungen mit vertretba-

rem Aufwand nicht mehr zulieR3.

Seit 1998 lasst sich der LRH alle Raumprogramme bevor sich diese finan-
ziell auswirken vorlegen. Dadurch wird der LRH in die Lage versetzt, be-
reits zu diesem Zeitpunkt wirtschaftlichere Losungen zur Deckung des
Raumbedarfs aufzuzeigen. Das Ersuchen des LRH, Raumprogramme
frihzeitig vorzulegen, hat in einigen Fallen dazu gefuhrt, dass nutzende
Verwaltungen ihre Raumprogramme von sich aus noch einmal unter dem
Gesichtspunkt der unbedingten Erforderlichkeit Uberarbeitet und teilweise

reduziert haben.

Prifungsergebnisse

Neubau einer Fortbildungseinrichtung

Das Raumprogramm einer Fortbildungsakademie des Landes sah einen

genehmigten Flachenbedarf von 5.736 m2 vor. Wegen der verkehrsgunsti-

gen Lage dieser Einrichtung hatte der LRH angeregt, die Heimfahrerquote
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zu erhdhen und die Anzahl der Ubernachtungspléatze zu verringern. Emp-
fohlen wurde weiter, auf eine von zwei geplanten Kegelbahnen zu ver-
zichten. Daruberhinaus wurden Mdglichkeiten aufgezeigt, Nutzflachen bei
den Raumgruppen Verwaltung, Seminar- und Tagungsraume sowie dem

Kasino einzusparen.

Das zustandige Ministerium ist den Anregungen des LRH im Wesentlichen
gefolgt und hat nach Uberarbeitung des Raumprogramms die Flachen um
rd. 690 m?2 reduziert. Hierdurch wurde eine Einsparung von rd.
3,6 Mio. DM Baukosten ermoglicht.

Erweiterung von Amtsgerichten

Amtsgericht A.

Das genehmigte Raumprogramm flr das Amtsgericht A. sah die Schaf-
fung einer Hausmeisterwohnung vor. Der Hausmeister des Gerichts be-
wohnte bis zur geplanten Erweiterung eine Wohnung auf3erhalb des
Dienstgebaudes. Der Umbau und die Erweiterung des Geb&audes machten
nach Auffassung des LRH die standige auch Uber die Geschaftszeit hin-
ausgehende Anwesenheit des Hausmeisters nicht unbedingt erforderlich.
Den Vorschlag des LRH, auf die Dienstwohnung zu verzichten, hat das
zustandige Ministerium angenommen und die Anderung des Raumpro-

gramms veran lasst.

Die Ausbaukosten verringerten sich dadurch um rd. 300.000 DM.
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Amtsgerichts B.

Bei dem Amtsgericht B. wurde fiur die geplante bauliche Erweiterungs-
malinahme ein Raumbedarf mit einer Hauptnutzflache von 1.692 m? auf
der Grundlage eines Musterraumprogramms ermittelt und genehmigt.

Der LRH hat auch in diesem Fall den Bedarf fur die Hausmeisterwohnung
und die Garage in Frage gestellt. Darlber hinaus zweifelte er die Notwen-
digkeit zur Errichtung von drei Freizeitarrestzellen an. Das Ministerium hat
die Anregungen des LRH aufgenommen und den Verzicht auf den Bau
der Hausmeisterwohnung und der Garage sowie einer Freizeitarrestzelle
erklart.

Dies fuhrte zur Einsparung von Baukosten in H6he von 340.000 DM.

Neubau eines Landesamtes

Nach den Feststellungen des LRH waren die im Raumprogramm ausge-
wiesenen Hauptnutzflachen fir Buroraume ubersetzt. Auch eine Ubergrofl3
geplante Behérdenkantine entsprach nicht den Richtwerten, AulRerdem
standen Kantinen in der Nahe des Landesamtes zur Mitnutzung zur Ver-
fugung.

Das Ministerium hat den Kirzungsempfehlungen des LRH weitgehend
entsprochen und die Nutzflachen um insgesamt 153 m2 reduziert.

Hierdurch konnten Baukosten von rd. 540.000 DM eingespart werden.

Anmietung eines Gebaudes fur die gemeinsame Unterbringung einer

Landesanstalt und eines Landesamtes

Nach Genehmigung des Raumprogramms mit einer Hauptnutzflache von

4.146 m2 sollten die beiden Landesbehorden in einem fir den veran-
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schlagten Bedarf noch um- und auszubauenden Mietgebaude unterge-
bracht werden.
Der LRH hat dem Ministerium empfohlen, auf die Anmietung von Nutzfla-

chen in einem Umfang von 579 m2 zu verzichten.

Hierzu wurde Folgendes vorgeschlagen:

» Kiurzung von Buroflachen,

» Verzicht auf die geplante Kantinenerweiterung,

» Verringerung der geplanten Flachen fur die Rezeption und das an-
grenzende Foyer sowie

» Verkleinerung der Fahrzeughalle.

Durch die Reduzierung der anzumietenden Flachen konnte ein jahrlicher
Mietzins von 150.000 DM eingespart werden.

Inwieweit den Empfehlungen des LRH entsprochen wird, ist nicht bekannt,
da die MalRnahme nach Auskunft des Ministeriums zunéchst zurlckge-

stellt wurde.

Neubau eines Gastehauses fir die Universitat

Fur eine Universitat soll neben einem bereits vorhandenen Gastehaus ein
zuséatzliches Gebaude fur Gastwissenschaftler mit 15 Einzelappartements
und 10 Doppelappartements geschaffen werden.

Nach Prifung des Raumprogramms hat der LRH folgende Einsparmdg-

lichkeiten aufgezeigt:

» Verkleinerung des geplanten Gastehauses durch die (Mit-)Nutzung ei-

nes universitatseigenen Nachbargebaudes,
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» Verringerung der lUberzogenen Raumgrof3e fur die geplanten Einzel-
appartements und

» Verzicht auf die Unterbringung eines Internetcafes in dem geplanten
Neubau nach Ausbau eines bisher kaum genutzten Klubraums im be-
reits bestehenden Géastehaus.

Durch die vom LRH empfohlenen Anderungen kénnen insgesamt bis zu
730.000 DM Baukosten eingespart werden.
Eine Entscheidung des zustdndigen Ministeriums zu den Empfehlungen

des LRH steht noch aus.



10

10.1

10.2

-80 -

Druckereien und Kopierstellen in der Landesverwaltung

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass infolge des Ruck-
gangs der Auflagen und nach Ausschopfung des Effizienzsteige-
rungspotenzials 17 Stellen bei den Druckereien und Kopierstellen der
Gerichte und Staatsanwaltschaften entbehrlich sind und wegfallen
kdnnen. Das Justizministerium hat dieses Einsparpotenzial aner-

kannt.

Der LRH untersucht seit einigen Jahren im Rahmen einer Quer-
schnittsprifung die Druckereien und Kopierstellen in der Landesverwal-
tung mit dem Ziel der Effizienzsteigerung. Uber einen ersten Prifungsab-
schnitt hat der LRH den Landtag im Beitrag Nr. 10 des Jahresberichts
1998 unterrichtet.

Im Jahre 1999 hat der LRH diese Querschnittsprifung bei den Gerichten
und bei den Staatsanwaltschaften des Landes fortgesetzt; die Druckereien
und Kopierstellen im Strafvollzug und bei den Bildungseinrichtungen der

Justiz wurden nicht in die Prifung einbezogen.

Im Einzelnen hat der LRH Folgendes festgestellt:

Im Bereich der Justiz gibt es nur einige grofRere Druckereien, dagegen
eine Vielzahl von Kleinstdruckereien und Kopierstellen. Die Entwicklung
geht dahin, dass Druckmaschinen zunehmend durch Gro3- oder Schnell-

kopierer ersetzt werden.

Bei den Druckereien und Kopierstellen der ordentlichen Gerichte und der
Staatsanwaltschaften waren insgesamt 44 Kréfte beschaftigt, die im Jahre
1998 ca. 70 Mio. Seiten hergestellt hatten (rd. 28 Mio. Seiten Formulare
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und Vordrucke sowie rd. 42 Mio. Seiten fur die Vervielfaltigungen von Ent-
scheidungen, Akten, Geschaftsverteilungsplanen usw.). Allerdings war
das Druck- und Kopieraufkommen in diesem Bereich in den letzten Jahren
rucklaufig, da Formulare und Vordrucke vielfach nicht mehr gedruckt, son-

dern zunehmend elektronisch zur Verfigung gestellt wurden.

Bei den Fachgerichten (Verwaltungs-, Finanz-, Arbeits- und Sozialgerich-
te) waren insgesamt 9 Krafte beschéftigt, die im Jahr ca. 11 Mio. Seiten

— Uberwiegend Entscheidungs- und Aktenvervielfaltigungen — hergestellt
hatten; Formulare und Vordrucke wurden bei den Druckereien und Ko-

pierstellen dieser Fachgerichte nur noch in geringem Umfang hergestellit.

Bei den in die Untersuchung einbezogenen Gerichten und Staatsanwalt-
schaften wurden ohne fir den LRH nachvollziehbare Grinde deutliche
Unterschiede in der Vervielfaltigungsleistung (Akten, Entscheidungen
usw.) pro Kraft festgestellt. Die Auswertungen ergaben, dass bei den lei-
stungsfahigeren Gerichten und Staatsanwaltschaften durchschnittlich 1,6
Mio. Seiten je Kraft vervielfaltigt wurden, wahrend andere Gerichte und

Staatsanwaltschaften diesen Wert bei Weitem nicht erreichten.

Der LRH hat in seinen Prifungsmitteilungen gegentber dem Justizmini-

sterium folgendes ausgefinhrt:

Das Druckaufkommen bei Formularen und Vordrucken werde wegen der
zunehmenden Verwendung von Arbeitsplatzcomputern in Zukunft bis auf
einen nicht mehr ins Gewicht fallenden Rest weiter abnehmen. Diese
Entwicklung musse sich — wie schon heute bei den Fachgerichten — auch
in der Personalausstattung der ordentlichen Gerichte und der Staatsan-

waltschaften niederschlagen.
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Hinsichtlich der Vervielfaltigung von Akten, Entscheidungen usw. hat der
LRH auf die Unterschiede zwischen den verschiedenen Druckereien hin-
gewiesen und gefordert, den Durchschnittswert der leistungsfahigeren
Druckereien und Kopierstellen auch bei den tbrigen Vervielfaltigungsstel-

len aller Gerichtszweige und Staatsanwaltschaften zu erzielen.

Insgesamt hat der LRH ein Einsparpotenzial von 17 Stellen bei den Druk-
kereien und Kopierstellen der Justiz festgestellt, das das Justizministerium

mit Schreiben vom 28.02.2000 grundsatzlich anerkannt hat.

Allerdings hat es gleichzeitig einen zusatzlichen Personalbedarf fur die Si-
cherung der Dienstgeb&ude geltend gemacht, da diese Sicherungsaufga-

ben ohne zusatzliches Personal nicht wahrgenommen werden kénnten.

Ob und inwieweit eine Umwandlung des vom LRH ermittelten Einsparpo-
tenzials von 17 Stellen aus dem Druck- und Kopierbereich zur Deckung
dieses neuen Bedarfs in Betracht kommt, wird vom Haushaltsgesetzgeber
zu entscheiden sein; Prufungserfahrungen des LRH liegen hierzu nicht

Vvor.
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Fahrdienste in der Landesverwaltung

Der Landesrechnungshof hat die Fahrdienste in der Finanzverwal-
tung, in der Justiz sowie im Hochschulbereich geprift. Er hat festge-
stellt, dass 128 Stellen fur Berufskraftfahrer entbehrlich sind und
wegfallen kdnnen. Die zustandigen Ministerien haben dieses Ein-

sparpotenzial im Wesentlichen anerkannt.

Der LRH hat 1999 seine Querschnittsuntersuchung der Fahrdienste in der
Landesverwaltung fortgesetzt (vgl. Abschnitt 9 des Jahresberichts 1998).
Ziel der Prufung war es, Moéglichkeiten zur Verbesserung des Fahrbetriebs
aufzuzeigen, um Kraftfahrerstellen einsparen zu konnen. In diesem Zu-
sammenhang hat der Ausschuss fur Haushaltskontrolle des Landtags
NRW mit Beschluss vom 09.03.1999 die Erwartung zum Ausdruck ge-
bracht, dass in jedem Ressort der Landesverwaltung Stellenverminderun-
gen in den Fahrdiensten schnellstmdglich realisiert werden sollten (Aus-
schussprotokoll 12/1179 Seite II).

Fahrdienste der Finanzverwaltung

Im Zuge seiner Prufung hat der LRH zunachst die Fahrdienste der Oberfi-
nanzdirektionen und der Finanzamter ndher untersucht. Die Finanzver-
waltung verfugte im Jahr 1999 Uber 65 Kraftfahrerstellen. 19 dieser Stellen
waren mit kw-Vermerken belastet. Diese stammten aus einer Untersu-
chung der Oberfinanzdirektionen, die ein vom Arbeitsstab Aufgabenkritik
beauftragter Gutachter 1993 durchgefiihrt hatte. Die Fahrerstellen der Fi-
nanzadmter waren seinerzeit nicht gutachterlich untersucht worden. Bei

seiner Prifung hat der LRH Folgendes festgestellt:
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Die Kraftfahrer bei den Oberfinanzdirektionen sind im Wesentlichen im
Akten- und Materialtransport tatig. Sie fahren dazu verschiedene Dienst-
stellen nach einem vorgegebenen Routenplan an. Die Fahrer bei den mei-
sten Finanzamtern werden hingegen tberwiegend flr Personentransporte
eingesetzt. Beispielsweise werden Mitarbeiter zur Fortbildungsveranstal-
tungen sowie zu den Oberfinanzdirektionen oder auch zum Einsatz im
AulRendienst gefahren. Die Kraftfahrer der Finanzamter fihren ferner
Stadtfahrten zur Post und zu Kreditinstituten sowie Akten- und Kurierfahr-
ten durch.

Der LRH hat vorgeschlagen, den Aktentransport bei den Oberfinanzdirek-
tionen durch Anderungen der Streckenfilhrung zu optimieren. Zu den
Fahrdiensten der Finanzamter hat der LRH die Auffassung vertreten, dass
auf einen Grof3teil der Personentransporte verzichtet werden koénne.
Grundsatzlich miussten beim Personentransport nach dem neuen Reise-
kostenrecht 6ffentliche Verkehrsmittel genutzt bzw. die Bediensteten auf
das Selberfahren verwiesen werden. Nur fur solche Bediensteten, die
nicht selbst fahren oder auf 6ffentliche Verkehrsmittel verwiesen werden
konnten, sei der Transport durch Berufskraftfahrer gerechtfertigt. Vertret-
bar sei es auch, wenn Sammeltransporte fir Fahrten zu Fortbildungsein-
richtungen fir mehrere Finanzamter eingerichtet wirden. Des Weiteren
konne auf einen Teil der héufigen Fahrten zur Post verzichtet werden.
Auch sei eine koordinierte, amtertibergreifende Lésung fir die Akten- und
Kurierfahrten zwischen den Finanzamtern wirtschaftlicher als die individu-

ellen Fahrten einzelner Finanzamter in derartigen Fallen.

Der LRH hat vorgeschlagen, zusatzlich zu den vorhandenen 19 kw-
Vermerken weitere 21 Stellen fur Kraftfahrer bei den Oberfinanzdirektio-

nen und den Finanzamtern mit einem Wegfallvermerk zu versehen.
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Das Finanzministerium hat mit Schreiben vom 02.12.1999 die vom LRH

aufgezeigten Einsparvorschlage anerkannt.

Diese 21 Stellen fur Berufskraftfahrer in der Finanzverwaltung wurden im
Haushalt 2000 bereits mit kw-Vermerken versehen.

Fahrdienste der Justiz

Die vom LRH untersuchten Gerichte und Staatsanwaltschaften verflgten
im Haushaltsjahr 1999 tber insgesamt 57 Stellen fir Berufskraftfahrer. Die
Fahrer werden grof3tenteils fur Personentransporte eingesetzt. Daneben
finden in erheblichem Umfang auch Post-, Akten- und Materialtransporte

statt.

Der LRH hat festgestellt, dass in der Justiz bereits nach Wegen gesucht
wurde, den Personen-, Akten- und Materialtransport anstatt durch Berufs-
kraftfahrer kostengunstiger durch andere Bedienstete der Justiz (Justiz-
aushelfer) wahrnehmen zu lassen. Ferner gibt es zwischen den Fahrdien-
sten verschiedener Gerichte und Staatsanwaltschaften Ansatze, die Ka-

pazitaten im Kraftfahrerbereich gemeinsam zu nutzen.

Der LRH hat vorgeschlagen, zum Zwecke der Einsparung die Fahrdienste
der Justiz zur dienststellentibergreifenden Leistungserbringung auf 9 gro-
Rere Justizstandorte zu konzentrieren. Fur die Personentransporte hat der
LRH eine Reduzierung zu Gunsten der Selbstfahrerldsung und der Nut-
zung offentlicher Verkehrsmittel empfohlen, soweit nicht Besonderheiten
der Justiz den Einsatz von Berufskraftfahrern erforderten. Dies gilt bei-
spielsweise in Eilfallen oder bei Aul3enterminen, an denen mehrere Orte
aufgesucht oder mehrere Personen und umfangreiches Aktenmaterial
transportiert werden. Bei Postfahrten wird nach Auffassung des LRH eine

Fremdvergabe der Transportleistung zu Kostenvorteilen fuhren.
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Als Ergebnis der Prifung hat der LRH gefordert, 17 Kraftfahrerstellen in
der Justiz einzusparen. Das Justizministerium hat mit Schreiben vom
15.11.1999 den Ausfuhrungen des LRH zugestimmt. In diesem Zusam-
menhang hat das Ministerium jedoch auf erheblichen zuséatzlichen Perso-
nalbedarf fur die Sicherung der Dienstgebaude hingewiesen. Die Siche-
rungsaufgaben kdonnten ohne zusétzliches Personal im einfachen Dienst

nicht wahrgenommen werden.

Ob und ggf. inwieweit das vom LRH ermittelte Einsparpotenzial von
17 Kraftfahrerstellen zur Deckung dieses neuen Bedarfs herangezogen

werden wird, ist vom Haushaltsgesetzgeber zu entscheiden.

Fahrdienste der Medizinischen Einrichtungen

Sechs Medizinische Einrichtungen (ME) der Hochschulen verfiigen tber
einen eigenen Fahrdienst mit insgesamt 38 Stellen fir Berufskraftfahrer.
Die Aufgaben der Fahrdienste bestehen im Wesentlichen in dem Trans-
port von Bediensteten der ME und in Post-, Material- und Kurierfahrten.
Zwei ME setzen die Berufskraftfahrer auch fir Krankentransporte ein. Bei
einer dieser beiden ME werden Uberdies auch die Aufgaben des Hol- und
Bringedienstes (u. a. Transport von Gewebe- und Blutproben, Kranken-

akten und Befunden) vom eigenen Fahrdienst erledigt.

Der LRH hat unter Hinweis auf das neue Reisekostenrecht gefordert, den
Transport von Bediensteten durch Berufskraftfahrer der ME einzuschran-
ken. Bezuglich der Post-, Material- und Kurierfahrten hat der LRH sich
dafur ausgesprochen, diese Fahrten durch externe Dienstleister erledigen
zu lassen, da die Fremdvergabe dieser Leistungen regelmaRig kosten-
gunstiger als die Erledigung durch eigene Fahrer ist. Auch fur die Kran-

kentransporte der beiden ME hat der LRH aufgrund von Vergleichsrech-
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nungen eine Vergabe an externe Krankentransportunternehmen vorge-
schlagen, da hier ebenfalls deutliche Wirtschaftlichkeitsverbesserungen zu
erwarten sind. Gleiches gilt fir den Hol- und Bringedienst bei einer ME.
Soweit die ME sich fur die Fremdvergabe entscheiden, missen ihnen ent-

sprechende Sachmittel durch den Haushalt zur Verfiigung gestellt werden.

Im Ergebnis hat sich der LRH dafiir ausgesprochen, kinftig nur noch eine
Berufskraftfahrerstelle bei jeder der untersuchten 6 ME vorzusehen, so-

dass insgesamt 32 Stellen wegfallen konnen.

Die gepriften Medizinischen Einrichtungen haben den Stellenabbau ak-
zeptiert. Mit Schreiben vom 18.02.2000 hat das Ministerium fur Schule
und Weiterbildung, Wissenschaft und Forschung mitgeteilt, dass es sich
den Ausfihrungen des LRH inhaltlich anschliee. Es beabsichtige, im
Rahmen des Haushaltsaufstellungsverfahrens 2001 entsprechende kw-

Vermerke auszubringen.

Fahrdienste der Hochschulen

Allen Universitaten und Fachhochschulen des Landes stehen Fahrdienste
mit Berufskraftfahrern und Dienstkraftfahrzeugen zur Verfligung. Insge-
samt sind 121 Stellen fir Berufskraftfahrer vorhanden, und zwar 94 bei
den Universitaten und 27 bei den Fachhochschulen. Im Wesentlichen
werden Personentransporte sowie Post-, Material- und Kurierfahrten
durchgefuihrt. Der Anteil des Personentransports liegt bei den Universita-
ten mit rd. 80 v. H. deutlich héher als bei den Fachhochschulen mit rd.
50 v. H.

Neben den Ublichen Personentransporten, bei denen z. B. Hochschulbe-
dienstete zu Besprechungen und Tagungen gefahren werden, hat der

LRH mehrere hochschulspezifische Fahrttypen festgestellt. Beispielsweise
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werden Gaste der Universitat vom Flughafen abgeholt und wieder zurtick-
gefahren. Auffallig ist in diesem Zusammenhang die von Hochschule zu
Hochschule verschiedene Handhabung. Wahrend manche Hochschulen
die Fahrten zu den Flughafen mit Berufskraftfahrern durchfihren, tber-
nehmen bei anderen Hochschulen Professoren oder sonstige Hochschul-
bedienstete diese Aufgabe selbst. Ahnlich verhalt es sich bei Lehrveran-
staltungen, die auf3erhalb der Hochschulen durchgefuhrt werden (Exkur-
sionen). Bei mehreren Hochschulen werden diese Exkursionen mit Hilfe
des Fahrdienstes durchgefuhrt, wahrend bei anderen Hochschulen die
Exkursionsteilnehmer auf die Selbstfahrerlosung verwiesen werden. Der
LRH hat angeregt, den Einsatz von Berufskraftfahrern bei allen Arten von
Personentransporten zu reduzieren und zunehmend zur Selbstfahrerlo-

sung uberzugehen.

Bei den Post-, Material- und Kurierfahrten hat der LRH festgestellt, dass
nicht alle Hochschulen hierfur ausschlie3lich den eigenen Fahrdienst ein-
setzen. Manche Hochschulen lassen einen Teil der Fahrten, z. B. die
Postzustellung, durch gewerbliche Dienstleister erledigen. Wegen der er-
heblichen finanziellen Vorteile einer Fremdvergabe, die sich im Schnitt auf
mehr als 30 v. H. gegenuber der Eigenerledigung belaufen, hat der LRH
fur die Post-, Material- und Kurierfahrten eine verstarkte Fremdvergabe

empfohlen.

Insgesamt hat der LRH ein Einsparpotenzial von 58 Kraftfahrerstellen bei
den Hochschulen ermittelt.

Mit Schreiben vom 17.03.2000 hat das Ministerium fur Schule und Weiter-
bildung, Wissenschaft und Forschung dazu ausgefuihrt, die betroffenen
Hochschulen seien grundséatzlich dazu bereit, die Zahl der Berufskraftfah-
rer zu reduzieren. Allerdings erstrecke sich die Bereitschaft in vielen Fallen
lediglich darauf, die entsprechenden Arbeitsverhaltnisse zukinftig umzu-

wandeln. Die endgultige Absetzung bzw. die kw-Stellung von Kraftfahrer-
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stellen stol3e hingegen auf erhebliche Widerstande. Diese resultierten aus
der groRen Sorge der Hochschulen, bei mdglichen Stellenabsetzungen
keine ausgleichende Sachmittelverstarkung tUber den Haushalt zu erhal-

ten.

Der Schriftwechsel mit dem Ministerium fur Schule und Weiterbildung,

Wissenschaft und Forschung ist noch nicht abgeschlossen.
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Einsatz der Informationstechnik in der Bauverwaltung

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass durch den vermehr-
ten Einsatz der Informationstechnik in der Bauverwaltung des Lan-
des weitere 107 Stellen entbehrlich sind und daher wegfallen kdnnen.
Das Ministerium fur Bauen und Wohnen hat dieses zuséatzliche Ein-
sparpotenzial anerkannt und den erganzenden Empfehlungen des
Landesrechnungshof fur die weitere Entwicklung der Information-

stechnik in der Bauverwaltung zugestimmt.

Die Bauverwaltung hat in den letzten Jahren erhebliche Anstrengungen
unternommen, um den Einsatz der Informationstechnik (IT) bei der Aufga-
benerledigung zu verstarken. Ausgangspunkt dieser Bemuhungen war
das Gutachten einer Unternehmensberatungsgesellschaft aus dem Jahr
1994, die die Bauverwaltung im Auftrag des Arbeitsstabes Aufgabenkritik
und des MBW untersucht und eine Reihe von Empfehlungen fir einen
verstarkten Einsatz der Informationstechnik ausgesprochen hatte. Insbe-
sondere hatte sie die Erarbeitung eines IT-Rahmenkonzepts sowie den
Ausbau der Hard- und Softwareausstattung vorgeschlagen. Fur die Um-
setzung der Empfehlungen hatte der Gutachter einen Zeitraum von ca.
6 Jahren und ein Investitionsvolumen von rd. 125 Mio. DM veranschlagt.
Als Investitionsrendite hatte das MBW ein Einsparpotenzial vom 534 Stel-

len akzeptiert.

Nachdem die vorgesehene Umsetzungsphase im Wesentlichen abge-
schlossen war, fuhrte der LRH im Jahre 1999 zum einen eine Erfolgskon-
trolle hinsichtlich der Realisierung der IT-Empfehlungen durch. Zum ande-
ren untersuchte er auch die Mdglichkeiten der Weiterentwicklung der IT-
Ausstattung, und zwar sowohl hinsichtlich der Hardwareausstattung als

auch hinsichtlich der Softwareunterstiitzung der Arbeitsablaufe.
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Die Prufung hat Folgendes ergeben:

Das IT-Rahmenkonzept war bereits im Dezember 1997 fertig gestellt wor-
den; die tbrigen Empfehlungen werden voraussichtlich in der vorgegebe-
nen Zeit bis zum Ende des Jahres 2000 im Wesentlichen umgesetzt sein,
wobei die urspringlich veranschlagten Kosten voraussichtlich um 20 bis

25 v. H. unterschritten werden.

Die Arbeitsplatze in der Bauverwaltung sind inzwischen nicht nur — wie
vom Gutachter empfohlen — zu 75 v. H., sondern sogar zu 90 v. H. mit
Hardware ausgestattet. Damit wird an allen Arbeitsplatzen der Fih-
rungsebene, an den Arbeitsplatzen mit baufachlichen Aufgaben sowie an
den Arbeitsplatzen geeigneter Hilfsdienste (z. B. Schreibdienst und Regi-

stratur) Informationstechnik eingesetzt.

Der gegenuber der Empfehlung des Gutachters um 15 Prozentpunkte ho-
here IT-Ausstattungsgrad fuhrte zur Beschleunigung und Qualitatsverbes-
serung weiterer Arbeitsablaufe und -ergebnisse. Die Auswirkungen dieser
uber das Gutachten hinausgehenden Rationalisierungseffekte auf den
Stellenbedarf hatte die Bauverwaltung bisher nicht bertcksichtigt. Der
LRH hat diese zusatzlichen Rationalisierungseffekte — ausgehend von
dem akzeptierten Einsparvorschlag des Gutachters (534 Stellen) — in
Ubereinstimmung mit dem MBW mit zuséatzlich 20 v. H. quantifiziert, so
dass weitere 107 Stellen (36 Stellen im gehobenen und 71 Stellen im

mittleren Dienst) wegfallen konnen.

Um dieses Einsparpotenzial realisieren zu kdnnen, sind nach Auffassung
des LRH allerdings Mal3nahmen erforderlich zur Verbesserung der IT-
Betreuung bei den einzelnen Baudmtern und bei der IT-Koordination, die

das Landesinstitut fur Bauwesen fur die gesamte Bauverwaltung wahr-
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nimmt. Denn eine Befragung der Mitarbeiter der Staatlichen Bauamter zur
Beurteilung der IT-Unterstiitzung und ihrer Nutzung hat ergeben, dass
Defizite bei der Akzeptanz des IT-Einsatzes auf allen Mitarbeiterebenen
bestehen. Diese resultieren im Wesentlichen aus der nicht immer ausrei-

chenden IT-Betreuung in den Bauamtern.

Diesbezlglich hatte der Gutachter seinerzeit 2 IT-Betreuerstellen je Bau-
amt als angemessen angesehen. Diese Stellen waren in der Folgezeit mit
eigenem baufachlichen Personal, das zuséatzlich geschult worden war, be-
setzt worden. Die Praxis hat jedoch gezeigt, dass dies nicht ausreichte,
um eine effektive IT-Betreuung der Mitarbeiter sicherzustellen. Es er-
scheint daher nach Auffassung des LRH geboten, speziell ausgebildetes
IT-Fachpersonal (z. B. die derzeit in der Bauverwaltung in Ausbildung be-
findlichen Fachinformatiker) einzustellen und im Bereich der IT-Betreuung

einzusetzen.

Hierflr bedarf es allerdings nach Auffassung des LRH keiner neuen Stel-
len; vielmehr sollte in der Bauverwaltung — zum Zwecke einer bedarfsna-
hen Einstellungen solcher Krafte — bei den Stellen des mittleren Dienstes
mit noch nicht realisierten kw-Vermerken ein ,Einstellungskorridor” in HO-
he von 20 v. H. gebildet werden. Bei Schaffung eines solchen Einstel-
lungskorridors wird zwar die Realisierung von maximal 45 kw-Stellen zeit-
lich hinausgeschoben, doch ist diese Malinahme eine Voraussetzung fur
die Einsparung der oben genannten 107 Stellen und damit als wirtschaft-

lich anzusehen.

Die Bauverwaltung entwickelt ihre Softwareprogramme nicht selbst, son-
dern vergibt Auftrage an andere Stellen, meist gewerbliche Unternehmen.
Die Auftragsabwicklung wird von sog. IT-Koordinatoren im Landesinstitut
fur Bauwesen begleitet. Der LRH hat hier eine personelle Unterbesetzung

festgestellt, die angesichts der weiteren softwaretechnischen Entwicklung
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von Bedeutung ist. Er hat dem MBW empfohlen, die IT-Koordination zu

verstarken, indem 7 Stellen aus den Baudmtern in das Landesinstitut ver-

lagert werden.

Hinsichtlich der Weiterentwicklung der Informationstechnik in der Bauver-

waltung hat der LRH eine Fortentwicklung des IT-Rahmenkonzepts emp-

fohlen, in dem insbesondere folgende Anregungen berlcksichtigt werden

sollten:

Es sollte eine Software zur IT-gestutzten Vorgangssteuerung beschafft
werden, deren Erprobung bereits Ende 1999 im interministeriellen Ar-
beitskreis Automation beschlossen worden war.

Weiterhin sollte ein Intranet innerhalb der Bauverwaltung aufgebaut
werden, um den Informationsfluss zwischen den verschiedenen Stellen
der Bauverwaltung zu beschleunigen und zu verbessern.

Auch sollten die Bauamter — parallel zum Aufbau des Intranets — an
das Internet angeschlossen werden. Dadurch kénnte der Informations-
austausch mit Partnern auf3erhalb der Staatlichen Bauverwaltung (z. B.
mit freiberuflichen Architekten oder bauausfiihrenden Firmen) auf
elektronischen Wege und damit kostensparender und schneller aufge-
baut und gepflegt werden.

Schlief3lich sollten weitere softwaretechnische Unterstlitzungen genutzt
werden, wie z. B. die Einrichtung einer Help Desk-Funktion zur kurzfri-
stigen Unterstitzung der Anwender bei IT-Standardproblemen oder die
Einfuhrung der elektronischen Unterschrift im Zusammenhang mit der

Nutzung des Internets.
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Wahrend der laufenden Prifung hat die Landesregierung die Grund-
satzentscheidung getroffen, das gesamte Bau- und Liegenschaftswesen
des Landes in der Form eines Landesbetriebs neu zu ordnen. Das vom
LRH vorgeschlagene Einsparpotenzial lasst sich unabhéngig von dieser

Entscheidung realisieren.

Das MBW hat die Feststellungen des LRH zum Stand der Organisations-
mal3nahmen anerkannt. Es will die Anregungen des LRH zur Verbesse-
rung der IT-Betreuung bis zum Jahr 2005 umsetzen und sodann auf der
Grundlage des vom LRH aufgezeigten Rationalisierungspotenzials weitere
107 Stellen mit kw-Vermerken versehen. AufRerdem hat das Ministerium
die Fortschreibung des DV-Rahmenkonzepts und die Berlcksichtigung
der Empfehlungen des LRH zur Weiterentwicklung des IT-Einsatzes zu-

gesichert.
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Stellenborse

Durch die Stellenbd6rse sollte sichergestellt werden, dass freie Stellen
in der Landesverwaltung vorrangig mit solchen Bediensteten des
Landes besetzt werden, deren Stellen entbehrlich sind. Nach den
Feststellungen des Landesrechnungshof wurde dieses Ziel nur bei
1,6 von Hundert aller Stellenausschreibungen tber die Stellenbérse
erreicht. Der LRH hat Verscharfungen des Stellenbérsenverfahrens
vorgeschlagen, die von der Landesregierung bei der Einrichtung der

Personalagentur zum 01.01.2000 teilweise ibernommen worden sind.

Der LRH prift seit mehreren Jahren den Stellenabbau in der Landesver-
waltung und hat hierzu dem Landtag berichtet (vgl. Jahresberichte 1998
und 1999, jeweils Abschnitt 8). Im Zuge dieser Prifung hat der LRH auch

die Stellenbdrse des Landes naher untersucht.

Ausgestaltung des Stellenb6rsenverfahrens

Nach mehrjahrigem Vorlauf richtete die Landesregierung zum 01.01.1998
eine landesweite Stellenboérse ein, die zunachst ein Jahr lang erprobt wer-
den sollte. Das Innenministerium erhielt die Zustandigkeit fur die Stellen-
borse. Die Erprobungsphase wurde nach einem Jahr bis Ende 1999 ver-

langert.

Ziel der Stellenbdrse war es, durch Herausgabe eines zentralen Aus-
schreibungsblattes einen verwaltungsinternen Arbeitsmarkt zu schaffen,
um den Abbau entbehrlicher Stellen in der Landesverwaltung zu be-
schleunigen. Durch die Stellenbérse sollte die Umsetzung der einschlagi-
gen Regelung des Haushaltsgesetzes erleichtert werden, wonach vor je-

der Inanspruchnahme einer besetzbaren Stelle zu prifen ist, ob diese
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Stelle mit einem Bediensteten aus einer mit kw-Vermerken belasteten
Verwaltung besetzt werden kann. Bei Vorliegen der Voraussetzungen ist

dem Bediensteten die Stelle zu Ubertragen.

Das Verfahren der Stellenbérse hatte das Innenministerium mit Runder-
lass vom 12.11.1997 geregelt. Danach wurden in Teil | der Stellenbédrse
Ausschreibungen von freien und freiwerdenden Stellen aufgenommen, die
nicht mit Beschaftigten aus der jeweiligen Verwaltung besetzt werden
konnten. Freie Stellen fur bestimmte Gruppen von Bediensteten (u. a.
Lehrer/innen, Hochschullehrer/innen, medizinisches Personal) waren von

der Verpflichtung zur Ausschreibung in der Stellenbérse ausgenommen.

Die Dienststellen tbermittelten ihre Stellenausschreibungen zu Teil | auf
dem Dienstweg an das Innenministerium. In den Ausschreibungstext war
ein Hinweis aufzunehmen, dass bevorzugt Bewerber/innen bericksichtigt
werden sollten, die kw-Stellen frei machten. Das Innenministerium stellte
die Ausschreibungstexte zu einer Ausgabe der Stellenbdrse zusammen,
die den Ressorts zweiwdchentlich bekannt gegeben wurde. Diese mach-
ten den Beschaftigten ihres Geschaftsbereichs die jeweilige Ausgabe der
Stellenbérse durch Aushang oder in elektronischer Form zuganglich.
Stellen, fir die keine Bewerbungen eingingen oder fur die das Auswahl-
verfahren erfolglos durchgefiihrt worden war, durften extern, d. h. mit Be-
werber/innen vom Arbeitsmarkt, besetzt werden. Erfolgte eine externe Be-
setzung ohne vorherige Stellenausschreibung in der Stellenbdrse, war
nach dem Haushaltsgesetz eine gleichwertige Stelle mit einem kw-

Vermerk zu versehen.

Durch Teil Il der Stellenborse erhielten Landesbedienstete die Mdglichkeit,
ein Versetzungsgesuch unter einer Chiffre veroffentlichen zu lassen. Be-
horden, die an einer Ubernahme interessiert waren, hatten sich an das In-

nenministerium zu wenden. Von dort aus wurden dann die versetzungs-
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willigen Bediensteten aufgefordert, unmittelbar Kontakt mit der interes-

sierten Behorde aufzunehmen.

Zum 01.01.2000 wurde die Stellenbdrse durch die neu geschaffene Per-
sonalagentur abgel6st, die dem Finanzministerium angegliedert ist. Die
Stellenausschreibungen werden nunmehr von der Personalagentur durch-

gefuhrt.

Ergebnisse des Stellenbdrsenverfahrens

Die ausschreibenden Dienststellen haben bis Ende 1999 insgesamt
2.757 freie Stellen an die Stellenbdrse gemeldet. Der grof3te Teil der be-
setzbaren Stellen entfiel auf den Hochschulbereich. Als Ergebnis der Aus-
schreibungen im Stellenbérsenverfahren konnten 367 freie Stellen mit
Personal aus dem Landesdienst besetzt werden (1998 : 224 Stellen-
besetzungen; 1999 : 143 Stellenbesetzungen). Hierdurch wurden insge-
samt 44 kw-Vermerke realisiert (1998 : 26; 1999 : 18), d. h. nur 1,6 v. H.
aller Ausschreibungen fiihrten im Ergebnis zum Wegfall entbehrlicher
Stellen. 2.390 Stellenausschreibungen fuhrten nicht zu Stellenbesetzun-
gen mit vorhandenem Landespersonal, obwohl in 347 Fallen (1998: 225;
1999 : 122) Bewerbungen von Landesbediensteten vorlagen. Die aus-
schreibenden Dienststellen haben die Bewerber/innen aus der Landes-
verwaltung wegen fehlender oder unzureichender Qualifikation jedoch ab-
gelehnt. Es ist davon auszugehen, dass die freien Stellen - soweit sie
nicht unbesetzt blieben - mit Kraften von auf3en besetzt wurden. Unterla-

gen hierzu lagen dem Innenministerium nicht vor.
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Auswertung der 2.757 Ausschreibungen

2.390 367
Ausschreibungen, Ausschreibungen,
die nicht zu Stellen- die zu Stellenbe-
besetzungen durch setzungen durch

Landespersonal Landespersonal
fihrten fuhrten

323
davon Stellenbesetzungen,
die nicht zur Reali-
sierung von kw -
Vermerken flhrten

44
Stellenbesetzungen,
durch die kw-Ver-
merke realisiert
w urden

Ferner wurden insgesamt 486 (1998 : 233; 1999 : 253) Versetzungsgesu-
che von Landesbediensteten in der Stellenbérse verdoffentlicht. Lediglich in
2 Fallen konnte der LRH eine erfolgreiche Vermittlung feststellen, wobei in

einem Fall ein kw-Vermerk realisiert wurde.

Bewertung der Stellenb6rse durch den Landesrechnungshof

Das vorrangige Ziel des Stellenbérsenverfahrens, die Realisierung von
kw-Vermerken deutlich zu beschleunigen, ist nicht erreicht worden. Der
LRH sah sich durch die vorliegenden enttduschenden Ergebnisse in sei-
ner Skepsis bestatigt, die er bereits friiher gegen die Ausgestaltung des
Stellenbérsenverfahrens gedul3ert hatte.

Der LRH hat eine der wesentlichen Ursachen fur den mangelnden Erfolg
des Stellenbdrsenverfahrens darin gesehen, dass die Dienststellen des
Landes vielfach nicht bereit waren, bei Stellenbesetzungen auf vorhande-

nes Personal des Landes zurlckzugreifen.
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Vor diesem Hintergrund hat sich der LRH mit Entscheidung vom
24.09.1999 an das Innenministerium und das Finanzministerium gewandt

und Verscharfungen des Stellenbérsenverfahrens vorgeschlagen:

Durch eine Anderung des Haushaltsgesetzes miisse deutlicher herausge-
stellt werden, dass freie Stellen vorrangig mit Landespersonal zu besetzen
seien. Der LRH rege eine Ubernahme der strengeren Regelung des Bun-
des an. Ferner dirften Stellen in Zukunft vor Durchlaufen des Stellenbor-
senverfahrens nicht mehr extern (z. B. durch Zeitungsannoncen) ausge-
schrieben werden. AuRerdem mussten sich die Ministerien starker in das
Verfahren der Ausschreibung und Stellenbesetzung in ihren Geschaftsbe-
reichen einschalten. Sie durften nicht mehr lediglich die Stellenausschrei-
bungen ihres nachgeordneten Bereichs zur Kenntnis nehmen, sondern
mussten selbst sicherstellen, dass nach Mdéglichkeit nur Bewerber aus der
Landesverwaltung Ubernommen wirden. Es konne nicht langer hinge-
nommen werden, dass die Qualifikation von Bewerbern aus dem Landes-
dienst mit pauschalen Begrindungen verneint werde. In welchem Umfang
fachliche Anforderungen im Einzelfall erforderlich seien, kbnne vom jewei-
ligen Ministerium fir seinen Geschaftsbereich im Dialog mit den aus-
schreibenden Dienststellen kompetent beurteilt werden. Schliel3lich misse
in das Informationsangebot der Stellenbdrse eine Zusammenstellung aller
Stellen des Landeshaushalts aufgenommen werden, die mit kw-
Vermerken versehen seien. Soweit moglich missten Angaben Uber die
organisatorische und lokale Zuordnung sowie der Wertigkeit der einzelnen
Stelle gemacht werden. Behdrden, bei denen freie Stellen zu besetzen
seien, konnten auf Grund dieser Angaben gezielt an kw-belastete Ver-
waltungen herantreten, um geeignetes Landespersonal fur ihre Vakanzen

ZuU gewinnen.

Die geringe Zahl der Versetzungsgesuche belege nach Auffassung des

LRH die mangelnde Bereitschaft der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus
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Verwaltungen, die mit kw-Vermerken belastet sind, sich auf freie Stellen in

anderen Bereichen der Landesverwaltung zu bewerben.

Der LRH hat gefordert, dass alles getan werden musse, um die Zahl der
versetzungsbereiten Landesbediensteten zu erh6hen und diese Nachfra-
ge uUber die Stellenbérse erkennbar zu machen. Vor diesem Hintergrund
sollten sich die fir das Personal Verantwortlichen in allen kw-belasteten
Verwaltungen aktiv darum bemihen, die Versetzungsbereitschaft ihrer
Mitarbeiter/innen zu erhdhen. Zu diesem Zweck sollten gezielt Mitarbeiter-
gesprache gefuhrt werden. Sofern diese Malinahme nicht zu einer deutli-
chen Erhéhung der Versetzungsbereitschaft fuhrten, missten auch Ver-

setzungen gegen den Willen der Betroffenen vorgenommen werden.

Zusammenfassend hat der LRH ausgefiihrt, dass angesichts der dran-
genden finanziellen Probleme des Landes insgesamt mehr Anstrengun-
gen der Verantwortlichen erforderlich seien, um mit dem vorhandenen

Personal auszukommen.

Stellungnahme der Landesregierung

Mit Schreiben vom 05.01.2000 hat das Innenministerium in Abstimmung
mit dem Finanzministerium mitgeteilt, dass die Vorschlage des LRH zur
Optimierung des Stellenbdrsenverfahrens eingehend geprift und bei den
Beschliissen der Landesregierung zur Errichtung einer Personalagentur
beriicksichtigt worden seien. Die Personalagentur solle verwaltungsinterne
Personalbedarfe und Personaliiberhange zusammenfiihren, sie berate
und unterstitze sowohl die abgebenden als auch die aufnehmenden Be-
horden und die betroffenen Landesbediensteten. Fiur Fortbildungsmalf3-

nahmen stiinden der Agentur Haushaltsmittel zur Verfigung.
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Durch die Neufassung des 8§ 8 Abs. 3 des Haushaltsgesetzes 2000 sei die
Besetzung von freien bzw. freiwerdenden Stellen mit anderen als Landes-
bediensteten grundsatzlich erst nach 24 Monaten zulassig. Durch diese
Vorgabe werde der Druck zur Nutzung des landeseigenen internen Ar-
beitsmarktes erhoht.

Die Ressorts seien, wie vom LRH gefordert, bei dem Verfahren der Per-
sonalagentur beteiligt. In Stellenausschreibungen sollten in Zukunft ledig-
lich die fachbezogenen Mindestqualifikationen gefordert werden. Ferner
solle auf die Mdglichkeit einer Nachqualifizierung hingewiesen werden.
Die Personalagentur konne Ausschreibungen mit Gberzogenen Anforde-

rungsprofilen zurtickweisen.

Bei ausbleibenden oder unzureichenden Bewerbungen hatten die von der
Personalagentur angesprochenen Ressorts geeignete Bedienstete zu be-
nennen. Die Auswahl verbleibe in der Kompetenz der Ressorts. Diese
hatten die Ablehnung von Bewerberinnen und Bewerbern aus kw-

belasteten Verwaltungen gegentber der Personalagentur zu begriinden.

Weiterhin sei vorgesehen, dass die Ressorts zukunftig vierteljghrlich der
Personalagentur melden, in welchen Bereichen kw-Vermerke zu realisie-

ren seien.

Zusammenfassend werde die Personalgewinnung starker als bisher auf
die in der Landesverwaltung vorhandenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
beschrankt. Mit den Beschlissen der Landesregierung zur Personal-
agentur werde den Vorschlagen des LRH zur Beschleunigung des Stel-

lenabbaus Rechnung getragen.
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Ministerprasident und Staatskanzlei (Epl. 02)

Prifung einer Gesellschaft des Landes

Das Land ist Alleingesellschafter einer gemeinnitzigen Gesellschaft
mit beschrankter Haftung. Es fordert die Gesellschaft durch Gewah-
rung von Zuwendungen zur Deckung von Personal- und Sachausga-

ben.

Der Landesrechnungshof hat die Betatigung des Landes als Gesell-
schafter und als Zuwendungsgeber sowie die allgemeine Haushalts-
und Wirtschaftsfuhrung der Gesellschaft mit beschrankter Haftung
untersucht.

Seine Prifung hat ergeben, dass die Nichtbericksichtigung be-
triebswirtschaftlicher Grundsétze zu erheblichen Verlusten gefiihrt
hat. Diese Verluste stellen ein erhebliches finanzielles Risiko fir das
Land dar.

Allgemeine Entwicklung der Gesellschaft

Die GmbH wurde im Dezember 1989 durch das Land als alleiniger Gesell-
schafter gegrindet. Seit 1995 liegt die Zustandigkeit fir die Verwaltung
der Beteiligung bei der Staatskanzlei. In ihren Arbeitsgebieten soll die
GmbH an der Schnittstelle zwischen wissenschaftlicher Forschung und
Praxis tatig werden. Mit der Errichtung der Gesellschaft in der Rechtsform
einer GmbH wurden mehrere Ziele verfolgt. Nach dem Gesellschaftsver-
trag soll sie als eine eigenstandige beratungs- und anwendungsorientierte
Forschungseinrichtung nicht nur fur das Land, sondern auch fur Dritte tatig
werden. Dabei wurde davon ausgegangen, dass einer privaten Gesell-

schaft mehr Handlungsmoglichkeiten zur Kooperation mit Wissenschaft
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und Wirtschaft auf nationaler und internationaler Ebene zur Verfiigung
stehen als einer offentlich-rechtlichen Institution. Ferner sollte die ge-
wahlte Rechtsform eine Beteiligung von Institutionen der Wirtschaft, der

Wissenschaft und des o6ffentlichen Bereichs erleichtern.

Die Gesellschaft wird wesentlich aus Zuwendungen des Landes finanziert.
Auf Grund des 1990 abgeschlossenen Zuwendungsrahmenvertrages wur-
den der Gesellschaft jahrlich Mittel als institutionelle Férderung zur Verfi-
gung gestellt. 1991 erhielt die Gesellschaft Zuwendungen in H6he von
1,8 Mio. DM, 1998 in Hohe von 6,9 Mio. DM. Daneben hat die Gesell-
schaft steigende Einnahmen aus ihrer Projekttatigkeit fur Dritte erzielt.
Insgesamt entwickelten sich die Gesamteinnahmen der Gesellschaft von
1,8 Mio. DM (1991) auf 14,3 Mio. DM (1998). Gleichzeitig erhdhten sich ih-
re Ausgaben von 1,68 Mio. DM (1991) auf 16,6 Mio. DM (1998). Seit 1995

stehen den Einnahmen héhere Ausgaben gegeniber.

Im Jahre 1991 hat die Gesellschaft ihre Projekttatigkeit aufgenommen.
Auftraggeber waren vor allem das Land, die Europaische Union und ande-
re offentlich-rechtliche Trager. Zunehmend wird die Gesellschaft auch fur
privatrechtliche Organisationen téatig. Die Anzahl der bearbeiteten Pro-
jektauftrage stieg von 37 Projekten 1993 auf 128 im Jahre 1998.

Prufungsfeststellungen des LRH

Verluste

Durch den negativen Geschéftsverlauf entstanden Verluste, die sich bis
zum Jahre 1998 auf 3,8 Mio. DM beliefen.

Der LRH hat festgestellt, dass die Nichtbeachtung betriebswirtschatftlicher

Grundséatze durch die Geschéftsfiihrung zu den erheblichen Verlusten
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fuhrte. Zudem ist das Land als Gesellschafter seiner Aufsichtspflicht nicht

in ausreichendem Mal3e nachgekommen.

Sowohl die Gesellschaft als auch der Gesellschafter hatten auf Grund un-
vollstandiger Aufzeichnungen nur einen eingeschrankten Uberblick uber
den Umfang der Projekttatigkeit.

Die Kalkulation von Projekten wurde Uberhaupt nicht oder nur unzurei-
chend durchgefihrt, da wesentliche Daten fur eine ordnungsgemalle Kal-
kulation nicht erhoben worden waren. Daneben mangelt es an einer aus-
reichenden Kostenkontrolle, die fur eine ordnungsgeméafe Abrechnung
der Projekte erforderlich ist. So wurden beispielsweise Aufwendungen fir
in Bearbeitung befindliche Projekte nur teilweise erfasst oder Projektar-
beitszeiten lediglich geschatzt. Ferner hat der LRH festgestellt, dass die
Geschaftsfuhrung der Gesellschaft keine zeitnahen Informationen Uber
den Stand und den Verlauf einzelner Projekte besal. Dies filhrte auch da-

zu, dass Projekte haufig verspatet oder fehlerhaft abgerechnet wurden.

Obwohl die Wirtschaftsprifer schon in ihrem Jahresabschlussbericht 1992
auf Mangel hingewiesen hatten, sahen sich die GmbH und der Gesell-
schafter nicht veranlasst, ein zur Bewaltigung der steigenden Projektauf-

trdge geeignetes Kostenrechnungswesen einzufuhren.

Der LRH hat daher schon wahrend der Prufung zur Vermeidung von wei-
teren, den Bestand der Gesellschaft gefahrdenden Verlusten angereqgt,
unverzuglich mit der Einrichtung eines Kostenrechnungswesens zur
Steuerung des Projektbereichs zu beginnen. Dazu hat die Gesellschaft
Daten zu den Personal-, Sach- und Gemeinkosten, den Zahlungsmodali-
taten und sonstigen vertraglichen Vereinbarungen (wie z. B. Berichtster-
mine) der laufenden Projekte zu sammeln. Fur die Ermittlung der Perso-
nalkosten ist eine einheitliche Arbeitszeiterfassung in der Gesellschaft er-
forderlich. Nur unter Bericksichtigung dieser Werte kann eine ordnungs-

geméalRe Kalkulation sowie eine Vereinbarung von weiteren Projekten er-



14.2.2

- 105 -

folgen. Diese betriebswirtschaftlichen Grunddaten sind der Verwaltung der
Gesellschaft unverziglich zuzuleiten, um der Geschaftsfiihrung einen
Uberblick Uber die laufenden Projekte zu verschaffen. Der Datenaus-
tausch zwischen der Verwaltung und den einzelnen Abteilungen der Ge-
sellschaft setzt eine Optimierung der Arbeitsablaufe voraus.

Die Staatskanzlei hat die Anregungen des LRH aufgegriffen. Sie hat mit
der Gesellschaft noch wahrend der Prifung die erste Grundlage fur eine
Kostenrechnung mit einer einheitlichen Arbeitszeiterfassung gelegt. In ih-
rer Stellungnahme hat die Staatskanzlei weitere MalRnahmen angekiin-
digt, die mit dem Einsatz der bereits eingerichteten Software fir das be-

triebswirtschaftliche Rechnungswesen einhergehen soll.

“Forderung gegen den Gesellschafter”

Die Gesellschaft hat die jahrlichen Verluste seit 1997 dadurch ausgegli-
chen, dass sie in der Bilanz eine Forderung gegen den Gesellschafter in
gleicher Hohe aktiviert hat. Aus den Berichten der Wirtschaftsprifer ist zu
entnehmen, dass sich die Gesellschaft hierbei auf eine Regelung des Ge-
sellschaftsvertrages (8 18) stitzte, in der sich der Gesellschafter ver-
pflichtet hat, Mittel zur Vermeidung von Verlusten “nach Mal3gabe des von
der Gesellschafterversammlung festzustellenden Wirtschaftsplans” bereit-
zustellen. Diese gesellschaftsrechtliche Regelung, die auf den im Zuwen-
dungsverfahren vorzulegenden Wirtschaftsplan der Gesellschaft Bezug
nimmt, erschien den Wirtschaftsprtfern unklar und veranlasste sie im De-
zember 1998, sich die Berechtigung zur Bilanzierung der Forderung ge-
gen den Gesellschafter durch die Staatskanzlei bestatigen zu lassen. Die-
se erklarte sich noch im selben Monat unter Hinweis auf § 18 des Gesell-

schaftsvertrages mit dieser Bilanzierung einverstanden.
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Die Staatskanzlei hat allerdings im Laufe des Prufungsverfahrens die un-
mittelbare Gewéahrung von zusatzlichen Mitteln zum Ausgleich der ent-
standenen Verluste in Hohe von 3,8 Mio. DM abgelehnt. In ihrer Stellung-
nahme vom Februar 2000 vertritt sie hierzu die Auffassung, dass § 18 des
Gesellschaftsvertrages keine Pflicht des Gesellschafters zum unmittelba-
ren Ausgleich der Verluste begriinde. § 18 des Gesellschaftsvertrages

weise lediglich auf das Zuwendungsverfahren hin.

Der LRH hat festgestellt, dass die oben beschriebene Praxis, im Jahres-
abschluss ein ausgeglichenes Jahresergebnis zu erreichen, einen unzu-
treffenden Eindruck Uber die wirtschaftliche Situation der Gesellschaft

vermittelt.

Aufstellung der Wirtschaftsplane

Seit dem Haushaltsjahr 1995 Ubersteigen die Ausgaben der Gesellschaft

deren Einnahmen. Im Jahre 1998 lagen die Ausgaben rund 2,2 Mio. DM

Uiber den Einnahmen.
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Der LRH hat festgestellt, dass die Fehlbetrage der Jahre 1997 und 1998
erst im Herbst 1999 bekannt geworden sind und im Wirtschaftsplan 2000

beriicksichtigt wurden.

Zuwendungen durfen erst veranschlagt werden, wenn der Zuwendungs-
empfanger einen Haushalts- und Wirtschaftsplan vorlegt, der alle zu er-
wartenden Einnahmen und voraussichtlich zu leistenden Ausgaben ent-
halt.

In diesem Zusammenhang gibt der LRH zu Bedenken, dass die Unvoll-
standigkeit des im Zuwendungsverfahren vorzulegenden Wirtschaftspla-
nes zur Ruckforderung der Zuwendung fihren kann. Insoweit hat das
Land in seiner Doppelrolle als Gesellschafter der GmbH und als Zuwen-
dungsempfanger auf die Vollstandigkeit des jeweiligen Wirtschaftsplanes

zu achten.

Die Staatskanzlei stimmt in ihrer Stellungnahme den Ausfiihrungen des
LRH zu.

Personal

Auf Grund des steigenden Projektvolumens erhdhte sich die Zahl der Mit-
arbeiter der Gesellschaft von 14 Beschéftigte 1991 auf 137 Beschaftigte

1998.

Der LRH hat darauf hingewiesen, dass die Personalwirtschaft der Gesell-

schaft das Risiko einer finanziellen Mehrbelastung des Landes birgt.
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Kombi-Stellen

Seit 1995 wurden sog. Kombi-Stellen geschaffen. Dabei handelt es sich
um Arbeitsplatze, deren Vergutung zeit- und/ oder wertmalig tUber den
Stellenplan hinaus aus Projektmitteln aufgestockt ist. Diese Stellen stehen
grundsatzlich unter einem Projektmittelvorbehalt, der festlegt, das die ho-
here Vergitung nur aus Projektmitteln finanziert werden kann. Da eine
projektbezogene Hohervergltung nur fir einen voribergehenden Zeit-
raum zulassig ist, aber seit 1995 ho6herwertige Tatigkeiten Ubertragen
worden sind, haben die Stelleninhaber zwischenzeitlich einen Anspruch

auf Hohergruppierung erworben.

Der LRH hat darauf hingewiesen, dass die Gesellschaft bei Wegfall dieser
Drittmittel zur Zahlung der hoéheren Vergutung verpflichtet bleibe und da-
mit moglicherweise eine zusatzliche Belastungen auf das Land als Zu-
wendungsgeber zukommen koénne. Insoweit lage ein Verstol3 gegen die
Auflagen des Zuwendungsbewilligungsbescheides vor, der die Einhaltung

des Stellenplanes fordert.

Die Staatskanzlei stimmt der Auffassung des LRH zu und hat dazu erklart,
die Gesellschaft werde zukinftig keine Kombi-Stellen-Vertrage mehr zur

Vergutung hoherwertiger Tatigkeiten abschliel3en.

Wissenschaftliche Mitarbeiter

Im Stellenplan der Gesellschatft ist festgelegt worden, in welchem Umfang
Stellen mit Personal der Vergutungsgruppe BAT lla und hdher unbefristet
und befristet besetzt werden dirfen. Die Gesellschaft hat mit verschiede-
nen wissenschaftlichen Mitarbeitern befristete Arbeitsvertrage abge-
schlossen, die teilweise siebenmal mit unterschiedlichen Begrindungen

verlangert worden sind. Der LRH hat festgestellt, dass die Voraussetzun-
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gen fur eine wirksame Befristung haufig nicht vorliegen, sodass ein erheb-
licher Anteil der zundchst befristeten Arbeitsverhaltnisse nunmehr als

Dauerarbeitsverhéltnis zu qualifizieren ist.

Der LRH hat darauf hingewiesen, dass der genehmigte Stellenplan bei
Eingehung weiterer Dauerarbeitsverhaltnisse nicht eingehalten werden

kann.

Die Staatskanzlei teilt die Auffassung des LRH und hat mitgeteilt, die Ge-
sellschaft habe zwischenzeitlich MalRnahmen zur Verhinderung einer
Uberschreitung des zulassigen Anteils an Dauerarbeitsverhaltnissen ge-

troffen.

Ausblick

Seit dem Jahre 1999 hat die Gesellschaft auf der Grundlage der Pru-
fungsfeststellungen des LRH Anstrengungen zur Konsolidierung ihrer wirt-

schaftlichen Situation unternommen.

Der Schriftverkehr mit der Staatskanzlei Uber die Feststellungen des LRH
und Uber die Durchfihrung der Sanierung der Gesellschaft dauert noch

an.
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Innenministerium (Epl. 03)

Freie Heilflrsorge fur Polizeivollzugsbeamtinnen/-beamte

Das Verfahren, mit dem éarztliche und zahnéarztliche Leistungen der
freien Heilfursorge fur Polizeivollzugsbeamtinnen/-beamte abgerech-
net werden, war nach der Regelungslage sehr aufwandig. Es wies
zudem in der Handhabung zahlreiche Mangel auf; namentlich die
durch die verschiedenen Polizeibehdrden und -einrichtungen dezen-
tral durchgefihrten Prifungen der Honorarforderungen waren unzu-

reichend.

Die Feststellungen und Anregungen des Landesrechnungshofs ver-
anlassten das Innenministerium zu einer grundlegenden Anderung
des Verfahrens. Durch die Einrichtung einer zentralen Abrechnungs-
stelle soll ein effektiveres Abrechnungs- und Prufverfahren erreicht

werden.

Polizeivollzugsbeamtinnen/-beamte haben nach dem Landesbeamtenge-
setz Anspruch auf freie Heilfirsorge. Die Heilfirsorge umfasst alle not-
wendigen und angemessenen Aufwendungen zur Erhaltung oder Wieder-
herstellung der Polizeidienstfahigkeit. Einzelheiten sind in der Verordnung
uber die freie Heilflirsorge der Polizei geregelt. Danach kénnen sich die
Polizeivollzugsbeamtinnen/-beamten durch Polizeiarztinnen/-arzte oder -
unter Vorlage der dafiir vorgesehenen Behandlungsscheine - durch nie-
dergelassene Arztinnen/Arzte behandeln lassen. Die von den niederge-
lassenen Arztinnen/Arzten erbrachten Leistungen werden uber die Kas-
senarztlichen und Kassenzahnarztlichen Vereinigungen (KVen/KZVen) in
Nordrhein-Westfalen, die nach dem Sozialgesetzbuch die arztliche Ver-
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sorgung im Bereich der freien Heilfirsorge sicherzustellen haben, mit dem
Land abgerechnet.

Der LRH hat die Abrechnung ambulanter arztlicher und belegéarztlicher
sowie zahnarztlicher Leistungen fur die Jahre 1996 und 1997 untersucht.
Die Ausgaben hierfur beliefen sich landesweit auf rd. 41 Mio. DM pro Jahr.
Gegenstand der Untersuchung, in deren Verlauf bei insgesamt 13 Polizei-
behdrden/-einrichtungen sowie im Innenministerium ortliche Erhebungen
durchgefuhrt wurden, war insbesondere die verwaltungsseitige Prufung

der dem Land in Rechnung gestellten arztlichen Honorarforderungen.

Abrechnung mit den Kassenarztlichen und Kassenzahnarztlichen

Vereinigungen

Die Abrechnung zwischen dem Land und den KVen/KZVen erfolgt auf der
Grundlage entsprechender Vertrdge, in denen u. a. Einzelheiten zum
Umfang der im Rahmen der freien Heilfirsorge zu gewahrenden arztlichen
Versorgung, zur Bewertung und Vergitung der arztlichen Leistungen und
zu deren Abrechnung gegentber dem Land geregelt sind. Zu den Aufga-
ben der KVen/KZVen gehort es insbesondere auch, die der Abrechnung
zugrundeliegenden Honorarforderungen der behandelnden Arzte zu pri-

fen und gegebenenfalls zu berichtigen.

Die Abrechnung seitens der KVen/KZVen erfolgt quartalsweise gegenuber
den Zentralen Polizeitechnischen Diensten (ZPD) in Dusseldorf; be-
stimmte zahnéarztliche Leistungen werden monatlich abgerechnet. Die ent-
sprechenden Quartals- bzw. Monatsrechnungen sind von den ZPD zu-
nachst ohne Abzug an die KVen/KZVen zu bezahlen; nachtragliche Be-
richtigungsanspriche sind innerhalb von sechs Monaten (nach Rech-

nungseingang bei den ZPD) geltend zu machen.
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Weitere verwaltungsseitige Bearbeitung

Die weitere (verwaltungsseitige) Bearbeitung ist in verschiedenen Erlas-
sen des Innenministeriums geregelt. Bei seiner Untersuchung hat der LRH
zahlreiche Mangel festgestellt, namentlich hinsichtlich der sachlichen und
rechnerischen Prifung der geltend gemachten arztlichen Honorarforde-
rungen. Diese Mangel beruhten haufig darauf, dass die einschlagigen Re-
gelungen nicht hinreichend beachtet wurden. Sie waren zum Teil aber
auch im Verfahren selbst begrtindet.

Die verwaltungsseitige Prufung der arztlichen Honorarforderungen erfolgt
nach den derzeitigen Regelungen im Wesentlichen dezentral bei den ver-
schiedenen Polizeibehdrden/-einrichtungen. Die ZPD haben dazu die ih-
nen mit den Rechnungen der KVen/KZVen zugehenden Einzelunterlagen
(fir 60.000 bis 65.000 Abrechnungsfalle pro Quartal) den jeweils zustan-
digen Behorden und Einrichtungen zuzuordnen und zu tbersenden, nach-
dem sie sie auf Vollstandigkeit und offensichtliche Fehler kontrolliert ha-
ben.

Fur die Weiterleitung ist eine Frist von einem Monat festgelegt. Diese wur-
de nach den Feststellungen des LRH vielfach deutlich Gberschritten, weil
die ZPD die zu unterschiedlichen Zeiten eingehenden Unterlagen zu-
nachst sammelten und nur viermal jahrlich zur Abholung bereitstellten.
Diese Vorgehensweise verkirzte die fir die eigentliche Priufung und evtl.
Beanstandung der einzelnen Honorarforderungen verfiigbare Zeit von
sechs Monaten zum Teil erheblich. Zusatzlich beeintrachtigt wurde die
zeitgerechte Prifung der Einzelunterlagen dadurch, dass die Empfanger
nicht Gber das Datum des Eingangs der zugehdrigen Rechnungen bei den
ZPD unterrichtet wurden, sodass sie den Ablauf der Beanstandungsfrist

bei der Bearbeitung nicht feststellen konnten.
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Im Hinblick darauf, dass schon die KVen/KZVen verpflichtet sind, die in
ihre Rechnungen einflieBenden Honorarforderungen der Arzte zu kontrol-
lieren und gegebenenfalls zu korrigieren, ist fur die verwaltungsseitige
Prifung an Hand der Einzelunterlagen nur eine geringe Prifquote ange-
ordnet. Zu prufen sind alle Honorarforderungen tber 500 DM im Einzelfall,
mindestens aber 5 v. H. aller Honorarforderungen im Abrechnungszeit-

raum.

Die Auswertung der von den Polizeibehérden/-einrichtungen gemeldeten
Beanstandungen durch den LRH begriindete Zweifel, dass die Prifung in
dem vorgeschriebenen Umfang durchgefihrt wurde. So waren die in den
Jahren 1996 und 1997 mitgeteilten Abrechnungsfehler meist auf wenige
Polizeibehdrden/-einrichtungen zurtickzufiihren, wahrend fur den weit
Uberwiegenden Teil der betroffenen Behérden und Einrichtungen keine

Beanstandungen vorlagen.

Feststellungen bzw. telefonische Anfragen des LRH bei 14 Polizeibehor-

den erharteten diese Zweifel.

Allein sieben dieser Behorden priften die Abrechnungsunterlagen mit un-
terschiedlicher Begriindung nicht, z. B. waren in zwei Fallen die einschla-
gigen Erlasse nicht bekannt, in anderen wurde eine eigene Prifung im
Vertrauen auf die Kontrolle durch die KVen/KZVen fir entbehrlich gehal-

ten.

Die Ubrigen sieben Polizeibehérden hatten nach Angaben der zustandigen
Bediensteten Prifungen vorgenommen. Diese hatten jedoch in den Jah-
ren 1996 und 1997 zu keinen oder keinen nennenswerten Ergebnissen
gefuhrt, obwohl zum Teil mehrere Tausend Abrechnungsfélle pro Quartal
zu verzeichnen waren. Eine nach Umfang und Inhalt den Anforderungen
entsprechende Prufung der Honorarforderungen lie3 sich auch hier nicht

feststellen:
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Aufzeichnungen Uber die Anzahl der (entsprechend der angeordneten
Quote) zu priufenden Abrechnungsfalle und darlber, wie viele und welche
Falle tatsachlich gepruft worden waren, konnten nicht vorgelegt werden.
Im Ubrigen ergab eine Befragung der mit dieser Aufgabe betrauten Mitar-
beiter, dass ihnen die zur Beurteilung der materiellen Richtigkeit der Ab-
rechnungen erforderliche Sachkunde weitgehend fehlte. Eine fachspezifi-
sche Schulung fir die im Rahmen der freien Heilfirsorge wahrzunehmen-

den Aufgaben war in keinem Fall erfolgt.

Mangel wies auch die weitere Bearbeitung der Beanstandung von Ho-
norarforderungen auf. Die entsprechenden Berichtigungsanspriiche ge-
genuber den KVen/KZVen wurden von zwei Bezirksregierungen (jeweils
fur einen bestimmten Zustandigkeitsbereich) geltend gemacht. Hier fehlte
es insbesondere an einer verfahrensméaRig gesicherten Uberwachung der
insoweit bei den KVen/KZVen gestellten Antrdge. So war etwa eine Zu-
sammenstellung der in dem vom LRH gepruften Zeitraum ,anhéngigen”
Einzelvorgange mit erheblichen Schwierigkeiten verbunden und letztlich
auch nicht vollstandig zu erreichen. In vielen Fallen konnte der Sachstand
nicht abschlieRend geklart werden. Verschiedene &ltere Beanstandungen
wurden erst anlasslich konkreter Nachfragen des LRH aufgegriffen und

fuhrten zu Sachstandsanfragen bei der zustandigen KV/KZV.

Eine Auswertung der ihnen vorgelegten Beanstandungen mit dem Ziel,
Prifdefizite festzustellen und auf ihre Beseitigung — etwa durch Hinweis
auf typische Abrechnungsfehler — hinzuwirken, nahmen die beiden Be-

zirksregierungen nicht vor.

Unzureichend war auch der Informationsaustausch zwischen den beiden
Bezirksregierungen und den ZPD, welche die aus den Beanstandungen

resultierenden Erstattungen zu vereinnahmen bzw. Nachzahlungen zu
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veranlassen haben. Dies fihrte dazu, dass den ZPD eine umfassende

Uberwachung der zu erwartenden Zahlungseingange nicht moglich war.

Wirdigung durch den LRH

Der LRH hat seine Feststellungen dem Innenministerium mitgeteilt und
dazu bemerkt, dass das Abrechnungsverfahren einer grundlegenden
Uberpriufung mit dem Ziel einer moglichst wenig aufwéndigen, im Ergebnis
aber effektiven Ausgestaltung bedurfe.

Er hat dabei insbesondere den mit der praktizierten dezentralen verwal-
tungsseitigen Prufung der Honorarforderungen durch die verschiedenen
Polizeibehdrden/-einrichtungen verbundenen Verwaltungsaufwand her-
vorgehoben, der durch eine Konzentration des Verfahrens auf eine oder
wenige Dienststellen erheblich verringert werden kénnte. Es waren dann
auch insgesamt weniger Bedienstete mit dieser Aufgabe befasst, denen
die erforderliche — bei den einzelnen Polizeibehdrden/-einrichtungen der-
zeit weitgehend nicht vorhandene — Sachkunde effizienter und kostengin-
stiger zu vermitteln ware. Auf diese Weise liel3e sich auch eine nach Um-

fang und Inhalt ausreichende Priifung am ehesten sicherstellen.

Unabhangig von der notwendigen Verbesserung des verwaltungsseitigen
Verfahrens hat der LRH auch die Frage aufgeworfen, ob ungerechtfertigte
Honorarforderungen nicht mehr als bisher schon durch geeignete Kon-
trollmalBnahmen seitens der KVen/KZVen ausgeschlossen werden konn-
ten. Die festgestellten Abrechnungsfehler legten namlich den Schluss na-
he, dass die Kontrollen der KVen/KZVen nicht hinreichend auf die im
Rahmen der freien Heilflirsorge abrechnungsféhigen Leistungen ausge-
richtet seien. In diesem Zusammenhang hat der LRH darauf hingewiesen,
dass der weit gehende Verzicht auf eine verwaltungsseitige Prifung nur
zu rechtfertigen sei, wenn die KVen/KzZVen ihrer Prufungsverpflichtung

umfassend nachkdmen.
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Weiterer Schriftwechsel

Das Innenministerium hat die Anregungen des LRH aufgegriffen und die
Einrichtung einer ,zentralen Abrechnungsstelle* bei den ZPD eingeleitet.
Zukunftig sollen diese die eingehenden Rechnungen (verwaltungsseitig)
prifen und anweisen. Auch sollen sie die Verfolgung von Berichtigungs-
ansprichen gegeniber den KVen/KZVen Ubernehmen, die bisher - wie
erwahnt - von zwei Bezirksregierungen vorgenommen wurde. Die zentrale
Abrechnung soll nicht nur fir den vom LRH untersuchten Bereich gelten,
sondern — bis auf wenige Ausnahmen — alle Leistungen der freien Heilftr-
sorge erfassen.

Unabhangig von der beabsichtigten Neuordnung des Verfahrens hat das
Ministerium die zustandigen Behdrden und Einrichtungen schon jetzt
durch gesonderten Erlass angewiesen, eine ordnungsgemalfe Prufung
der Abrechnungsunterlagen sicherzustellen und dazu unter Berucksichti-
gung der vom LRH aufgezeigten Mangel und Defizite eine Reihe konkreter
Malinahmen angeordnet.

Zur Frage einer mehr auf die Besonderheiten der freien Heilfiirsorge aus-
gerichteten Kontrolle seitens der KVen/KZVen hat das Innenministerium
lediglich mitgeteilt, diese Prifung erfolge durch automatisierte Plausibili-
tatskontrollen, wie sie im Bereich der Krankenkassen ublich seien. Spezi-
elle, auf die abrechnungsféahigen Leistungen der freien Heilfirsorge aus-

gerichtete ADV-Programme gebe es nicht.

Die vom Innenministerium getroffenen bzw. eingeleiteten Mal3hahmen er-
scheinen dem LRH geeignet, das Abrechnungs- und Prufverfahren effekti-
ver zu gestalten und - nach Einrichtung der zentralen Abrechnungsstelle
bei den ZPD - den damit verbundenen Verwaltungsaufwand deutlich zu
verringern.

Der LRH hat das Ministerium aber darauf hingewiesen, dass die arztli-
che/zahnarztliche Versorgung nach MalRRgabe der eingangs erwdhnten

Verordnung Uber die freie Heilfirsorge ausdricklich Gegenstand der mit
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den KVen/KZVen geschlossenen Vertrage sei. Die ihnen obliegende Pru-
fung habe sich deshalb auch auf die insoweit geltenden Besonderheiten
zu erstrecken und kénne nicht ohne weiteres - weil entsprechende ADV-
Programme nicht verfligbar seien - auf die im Bereich der Krankenkassen
ublichen Plausibilitdtskontrollen beschrankt werden. Der LRH hat dazu
nochmals betont, dass der weit gehende Verzicht auf eine verwaltungs-
seitige Prufung der arztlichen Honorarforderungen nur zu rechtfertigen sei,

wenn die KVen/KZVen ihrer Prifungspflicht umfassend nachkamen.

Der Schriftwechsel mit dem Innenministerium ist nicht abgeschlossen.
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Forderung von Neubauten fur den Feuerschutz

Der Landesrechnungshof hat den Neubau von Feuerwachen und
Feuerwehrgeratehdusern sowie Leitstellen geprift. Dabei hat er fest-
gestellt, dass die Bauten nach Grofl3e, Ausstattung und Zusatzein-

richtungen stark voneinander abweichen.

Der Landesrechnungshof halt es fur erforderlich, in die Foérderrichtli-
nien einheitliche Vorgaben fur dem Feuerschutz dienende Gebaude
aufzunehmen. Er regt weiter an, die Foérderung des Landes von der

Anteilfinanzierung auf die Festbetragsfinanzierung umzustellen.

Vorbemerkung

Nach dem Gesetz Uber den Feuerschutz und die Hilfeleistung (FSHG) ist
es Aufgabe der Gemeinden, zur Bekdmpfung von Schadenfeuer sowie zur
Hilfeleistung bei Unglicksfallen und bei 6ffentlichen Notstanden den ortli-
chen Verhaltnissen entsprechende leistungsfahige Feuerwehren zu unter-
halten. Das Innenministerium (IM) hat hierfir Richtlinien erlassen. Die
Richtlinien Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung des
Feuerschutzes sehen vor, dass Zuwendungen zu bestimmt bezeichneten
Gegenstanden (im Wesentlichen Feuerwehrfahrzeuge) als Festbetrag, im
Ubrigen als Anteil in Hohe von 50 % bis 80 % der Gesamtkosten gewahrt

werden.

Der Landesrechnungshof (LRH) hat in zehn Stadten den Neubau von
Feuerwachen und Feuerwehrgeréatehausern sowie Leitstellen mit Ge-
samtausgaben von rd. 157 Mio. DM gepruft. Die Bauten wurden vom Land
mit insgesamt rd. 96 Mio. DM gefordert. Bewilligungsbehdrden waren die

Bezirksregierungen.
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Aus- und Fortbildung, vorbeugender Brandschutz

In den meisten der neu erbauten Feuerwachen und Feuerwehrgeratehau-
ser sind Raume fur die Ausbildung und Fortbildung der Feuerwehrkréfte
eingerichtet worden. In einigen Neubauten hat der LRH zudem Raumlich-
keiten vorgefunden, in denen ausschlie3lich Aufgaben des vorbeugenden
Brandschutzes bearbeitet werden, wie vorbereitende Arbeiten fur Brand-
schauen, Stellungnahmen in bauaufsichtlichen Verfahren und Personal-
und Verwaltungsaufgaben bei der Gestellung von Brandsicherheitswa-

chen. Alle diese Raume sind aus Landesmitteln gefordert worden.

Unter Hinweis auf den Wortlaut des FSHG hat der LRH die Auffassung
vertreten, das Land dirfe fur die Kosten der Aus- und Fortbildung auf Ge-
meinde- und Kreisebene sowie fur die Kosten des vorbeugenden Brand-

schutzes keine Zuwendungen gewahren.

In seiner Erwiderung raumt das IM ein, dass die Kosten fur die Aus- und
Fortbildung und fur den vorbeugenden Brandschutz seit der Neufassung
des FSHG im Jahre 1975 nicht mehr vom Land bezuschusst werden. Ko-
sten i. S. d. gesetzlichen Vorschriften seien jedoch lediglich die mit der
Aus- und Fortbildung und den Tatigkeiten im vorbeugenden Brandschutz
verbundenen Personal-, Lernmittel- und sonstigen Sachkosten. Der Ge-
setzgeber habe mit der Anderung des Gesetzes nicht die Absicht verfolgt,
auch die Kosten fur den Bau und die Errichtung der fur Aus- und Fortbil-
dung und den vorbeugenden Brandschutz erforderlichen Raume von der
Férderung auszunehmen. Deshalb seien auch nach 1975 stets die Neu-

bauten insgesamt geférdert worden.

Der LRH ist auch weiterhin der Auffassung, dass die gesetzliche Regelung
nicht einengend nur auf die Betriebskosten (Personal, Lernmittel, Inventar
etc.), nicht aber auf die Investitionskosten fur die Immobilien (Schulungs-

und Verwaltungsraume) bezogen werden kann.
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Um fur die Zukunft die Gleichbehandlung aller Zuwendungsnehmer sicher
zu stellen, halt der LRH eine Klarstellung fur erforderlich, welche Kosten
der Aus- und Fortbildung und des vorbeugenden Brandschutzes, insbe-
sondere, ob auch die Kosten fur Bauinvestitionen von den Gemeinden und

Kreisen allein zu tragen sind.

Vergabeverfahren

In den Nebenbestimmungen zu den jeweiligen Zuwendungsbescheiden
war den Gemeinden aufgegeben worden, Bauauftrage unter Anwendung
der Vergabevorschriften der Verdingungsordnung fur Bauleistungen
(VOB) zu vergeben. Hiernach sind Auftrage grundsatzlich offentlich aus-
zuschreiben. Nur unter besonderen Umsténden, die fur die Bewilligungs-
behtrde nachprifbar sein missen, durfen Auftrdge beschrankt ausge-
schrieben oder freihdndig vergeben werden. Sechs Gemeinden hatten
nach den Feststellungen des LRH regelmaRig Auftrdge nur beschrankt
ausgeschrieben und vergeben, obwohl weder die Eigenart der Leistungen
noch besondere Umstande die Abweichung von der vorgeschriebenen
Vergabeart rechtfertigten. Nach den einschlagigen Runderlassen des Fi-
nanzministeriums (FM) - zuletzt vom 16.12.1997 - ist bei Vorliegen eines
schweren Verstol3es gegen die VOB/VOL grundsatzlich ein Widerruf des
Zuwendungsbescheides und die Neufestsetzung (Klrzung) der Zuwen-
dung angezeigt. Im Interesse eines mdoglichst einheitlichen Verwaltungs-
vollzugs und zur gebotenen Gleichbehandlung der Zuwendungsempfan-
ger/innen sind bei schweren Verstdl3en gegen die VOB/VOL diese forder-
rechtlichen Konsequenzen im Regelfall dergestalt zu ziehen, dass die Ko-
sten fur die jeweilige Auftragseinheit, bei der der Verstol3 ermittelt wurde,
von der Forderung ausgeschlossen werden. Wirde die Anwendung die-
ses Grundsatzes zu einem volligen oder sehr weit gehenden Forderaus-

schluss fur die GesamtmalRnahme und damit zu einer erheblichen Harte
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fur den/die Zuwendungsempfanger/in fuhren, kann der Kirzungsbetrag
auf 20 bis 25 v. H. der Gesamtzuwendung zuziiglich des Zuwendungsan-
teils der durch den Verstol3 bedingten Verteuerung beschrankt werden.
Der Widerruf einer Zuwendung wegen schwerer Verstol3e gegen die
VOB/VOL setzt jedoch nicht zwingend eine durch den Verstol3 bedingte
Verteuerung der FérdermalRnahme voraus. Entscheidend ist vielmehr der
Verstol3 gegen die im Zuwendungsbescheid enthaltenen Auflagen. Als
schwerer Verstol3 gegen die VOB kommt insbesondere in Betracht, wenn
- wie vorliegend - gegen die Vergabeart ohne die im Regelwerk zugelas-
senen Sachgrunde versto3en wurde. Der LRH hat das Ministerium gebe-
ten, die VergabeverstoRe zum Anlass zu nehmen, entsprechend den
Runderlassen des Finanzministeriums zu verfahren und forderrechtliche

Konsequenzen zu ziehen.

Das IM ist der Bitte nicht nachgekommen, vielmehr hat es versucht, das
jeweils gewahlte Vergabeverfahren zu rechtfertigen. Dabei hat es u. a. die
Ansicht vertreten, bei der von zwei Kommunen gewahlten Vergabeart der
Beschrankten Ausschreibung nach Offentlichem Teilnahmewettbewerb
handele es sich ,selbstverstandlich“ um eine Offentliche Ausschreibung.
Die Beschrankung sei lediglich gewahlt worden, um nicht fachkundige
Firmen von dem Vergabeverfahren auszuschlieen. Darlber hinaus sei
die Wahl des Vergabeverfahrens in den meisten Fallen zwischen der Be-
willigungsbehoérde und dem Zuwendungsempfanger abgesprochen gewe-

sen.

Demgegeniber hat der LRH darauf hingewiesen, dass es sich auch bei
einer Beschrankten Ausschreibung nach Offentlichem Teilnahmewettbe-
werb lediglich um eine Sonderform der Beschrankten Ausschreibung - um
ein zweigestuftes Vergabeverfahren - und keineswegs um eine Offentliche
Ausschreibung handele. Eine Absprache zwischen den am Zuwendungs-
verfahren Beteiligten tber die Art des Vergabeverfahrens rechtfertige es in

keinem Fall, ohne trifigen Grund von dem Grundsatz der Offentlichen
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Ausschreibung abzuweichen. Vor diesem Hintergrund hat der LRH das IM
gebeten, seinen Standpunkt zu Uberprifen und die notwendigen Konse-

guenzen zu ziehen.

Werkstatten

Bis auf wenige Ausnahmen haben die Gemeinden im Zuge des geftrder-
ten Neubaus von Feuerwachen verschiedene Werkstatten miterrichtet.
Neben den fur die Aufrechterhaltung der Einsatzfahigkeit der Wehren als
notwendig anzusehenden Fahrzeug- und Geratewerkstéatten hat der LRH
bei seiner Prifung auch andere Werkstéatten wie Schreinereien, Schuh-
machereien, eine Schmiede und einen Bastelraum vorgefunden. Der LRH
hat gegentber dem IM die Auffassung vertreten, dass diese Werkstatten
zur Aufrechterhaltung des abwehrenden Brandschutzes nicht erforderlich
seien. Das Ministerium hat demgegeniber darauf verwiesen, dass Werk-
statten immer dann verflugbar sein missten, wenn auf privatwirtschaftliche
Ressourcen nicht zuriickgegriffen werden kénne. Spezialwerkstatten wir-
den zudem nur dann eingerichtet, wenn das entsprechend qualifizierte

Personal vorhanden sei.

Entscheidend flr die Férderung der Einrichtung einer Werkstatt ist nach
Auffassung des LRH, dass diese - abgestellt auf die jeweiligen konkreten
Ortlichen Verhaltnisse - zur Aufrechterhaltung der Einsatzfahigkeit der
Feuerwehr unverzichtbar ist. Diese Voraussetzung vermag der LRH bei
den genannten Werkstatten nicht zu erkennen. Er zweifelt insbesondere
an, dass in gréReren Kommunen privatwirtschaftlich betriebene Werk-
statten nicht in ausreichender Zahl zur Verfigung standen. Die Notwen-
digkeit, eine Werkstatt vorzuhalten, kann sich auch nicht nach der Qualifi-
kation des gerade beschaftigten Personals richten, da diese auf Grund der

ublichen Fluktuation ohnehin nicht dauerhaft sichergestellt werden kann.
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Der LRH hat das IM gebeten, fur die Zukunft einheitliche Kriterien fir die

Forderung von Werkstatten fir Feuerwachen aufzustellen.

Dienstrdume der leitenden Beamten

Die GrofRe der Dienstzimmer fur den Leiter der Feuerwachen und seinen
Stellvertreter ist in drei der gepriften Feuerwehreinrichtungen wesentlich
ubersetzt. Raume mit einer Grundflache von 35 m2 bis 70 m? fiir den Leiter
und 34 m2 bis 58 m2 fir den Stellvertreter sind auch dann unangemessen,
wenn diese Raume zugleich als Besprechungszimmer mitgenutzt werden.
Der LRH hat beim IM angeregt, die forderfahigen Grél3en der Dienstzim-
mer - mangels Vorgaben des Landes - nach den Richtlinien fur die
Durchfiihrung von Bauausgaben des Bundes in der Zustandigkeit der Fi-
nanzbauverwaltung zu bemessen. Diese sehen fur das Dienstzimmer ei-
nes Amtsvorstehers, der in etwa mit dem Leiter einer Berufsfeuerwehr
vergleichbar ist, eine Flache von 24 m2 vor. Das IM will die Anregung des

LRH in seine Uberlegungen einbeziehen.

Sporthalle und Mehrzweckhalle

Bei einer Feuerwache ist im Zuge des mit Zuwendungen geférderten
Neubaus eine Sporthalle, bei einer anderen Feuerwache eine Mehr-
zweckhalle errichtet worden. Die Mehrzweckhalle umfasst ca. 435 m?, sie
soll allein der Notaufnahme von Menschen im Falle von Grol3schadenser-
eignissen dienen und steht ansonsten leer. Die ca. 140 m2 grol3e Sport-
halle wird tberwiegend fur den Dienstsport genutzt. Gelegentlich dient sie
auch als Probenraum fur die Kapelle der Freiwilligen Feuerwehr. Der LRH
ist der Auffassung, dass beide Hallen nicht dem abwehrenden Brand-
schutz zuzurechnen sind und daher nicht aus Mitteln der Feuerschutz-

steuer hatten gefoérdert werden durfen. In seiner Erwiderung hat das IM
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ausgefuhrt, fur die Mehrzweckhalle sei urspringlich eine Nutzung als La-
ger vorgesehen gewesen. Noch wahrend der Planung sei dieses Nut-
zungskonzept jedoch aufgegeben worden. Nunmehr sei beabsichtigt, im
Falle von Grol3schadensereignissen gegebenenfalls zu evakuierende
Burger in der Halle unterzubringen. Dariiber hinaus werde die Halle gele-
gentlich auch fur den Dienstsport genutzt. Der Dienstsport sei neben der
psychosozialen Bedeutung bei kasernierter Unterbringung zur Erhaltung
der physischen Leistungsfahigkeit von Einsatzkréften unbedingt erforder-
lich. Haufig und zweckmafigerweise wirden allerdings auch anderenorts

gelegene Sporthallen fur den Dienstsport genutzt.

Der LRH bleibt bei seiner Auffassung, dass beide Hallen nicht dem ab-
wehrenden Brandschutz dienen und deshalb nicht hatten geftérdert wer-

den durfen.

Sektionaltore

In die Fahrzeughallen der Feuerwachen werden in der Regel maschinell
betriebene Sektionaltore eingebaut. Bei einer Feuerwache hat der LRH
den Einbau von druckluftgesteuerten Stahlfalttoren festgestellt. Im Ver-
gleich zu den Sektionaltoren fuhrte der Einbau dieser Tore zu Mehrkosten
in H6he von 550.000 DM. Aus fachtechnischer Sicht sind die Ublicherwei-
se verwendeten maschinell betriebenen Sektionaltore ausreichend. Das
Ministerium hat dieser Auffassung grundsétzlich zugestimmt und erklart,
der Einbau druckluftgesteuerter Stahlfalttore bedurfe im Forderverfahren

einer besonderen Einzelfallprifung.
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Leitstellen

Soweit bei Feuerwehreinrichtungen Leitstellen bestehen, dienen diese
sowohl dem Einsatz der Feuerwehr als auch dem Einsatz des Rettungs-
dienstes. Da die Kosten des Rettungsdienstes nicht aus den Mitteln der
Feuerschutzsteuer geférdert werden, hat das IM festgelegt, dass 40 % der
Investitionen fir die Leitstelle dem Rettungsdienst und 60 % dem Feuer-
schutz zuzuordnen sind. Nach den Feststellungen des LRH stellen jedoch
die von einer Leitstelle koordinierten Einsdtze des Rettungsdienstes den
weit Uberwiegenden Teil der Leitstellentatigkeit dar. Er hat das IM gebe-
ten, die Festlegung der Anteile mit dem Ziel neu zu tberdenken, die Vor-
gaben der tatsadchlichen Nutzung anzupassen. Eine Antwort steht noch

aus.

In einem Fall hat die Gemeinde eine Einsatzzentrale errichtet, die ein-
schlief3lich der zugehorigen Nebenrdume eine Flache von rd. 55 m2 um-
fasst. Der LRH halt unter besonderer Berlcksichtigung der o6rtlichen Ge-
gebenheiten eine Flache von 14 m2 fur ausreichend. Er hat das Ministeri-

um um Priufung gebeten.

In einem anderen Fall hat sich das Ministerium bereiterklart, die zu-
schussfahigen Kosten fir eine mit 53 m2 Flache abgerechnete Einsatz-
zentrale zu kirzen und nur noch eine Flache von 14 m2 als zuschussfahig
anzuerkennen. Den Kirzungsbetrag in Hohe von 570 DM/m? halt der LRH
fur zu gering. Nach seinen Erfahrungen durfte der Wert pro m2? mit minde-

stens 3.500 DM zu bemessen sein.

In einem weiteren Fall hat der LRH festgestellt, dass die Leitstelle abwei-
chend von der genehmigten Planung errichtet wurde. Das Ministerium will
diese Feststellung bei der Prifung des Verwendungsnachweises berick-

sichtigen.
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Versammlungs- und Besprechungsraume

Bei dem Neubau der Feuerwache einer mittleren Grol3stadt war die grol3e
Anzahl von Versammlungs- und Besprechungsraumen besonders auffal-

lig. Die Wache verfugt tber

» zwei sich gegenuberliegende, je 60 m? grof3e Raume, die nach den
Feststellungen des LRH nicht oder nur auf3erst selten gleichzeitig ge-
nutzt werden,

* einen Versammlungsraum von 280 m2, der fur die Uberregionale Ret-
tungsassistentenfortbildung und fur Veranstaltungen der Stadtverwal-
tung bereitgehalten werden soll,

» einen Besprechungsraum (Florianstube) von ca. 40 m?, dessen Nut-
zung nicht feststellbar ist und

¢ einen Archivraum in der Grof3e von 60 m2.

Der LRH héalt die Anzahl und die GrofRe der Raume fir weit Ubersetzt.

Das IM hat erklart, die Raume entsprachen in der Gesamtgrof3e der
fachaufsichtlichen Genehmigung durch die Bewilligungsbehérde. Eine
gleichzeitige Nutzung der sich gegenuberliegenden Raume sei dann ge-
geben, wenn die Feuerwehrkrafte im Rahmen der Alarm- und Ausrtcke-
ordnung in Bereitschaft versetzt wirden. Der angesprochene 280 m2 gro-
Be Versammlungsraum sei durch die Zusammenlegung zweier Schu-
lungs- und Besprechungsraume und dadurch entstanden, dass auf die
Abtrennung zum Flur und zu den Nebenrdumen verzichtet worden sei.
Hierdurch ergében sich Mdglichkeiten einer vielseitigen Nutzung, unter
anderem auch fir die Versammlung der Gesamtwehr. Veranstaltungen
der Stadtverwaltung oder des Rettungsdienstes wirden an dieser Stelle
nicht durchgefuihrt. Die als Florianstube bezeichnete Raumlichkeit sei fur
eine kunftige Verwendung als Bibliothek vorgesehen. Die Grol3e des Ar-
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chivraums entspreche dem unterzubringenden Archivbestand, der bisher

auf zwei Wachen verteilt gewesen sei.

Der LRH hat darauf hingewiesen, dass die fachaufsichtliche Genehmigung
des Neubaus durch die Bewilligungsbehdrde die konkrete Prifung der
Notwendigkeit der RAume unter dem Gesichtspunkt sparsamen und wirt-
schaftlichen Handelns nicht ersetzen kénne. Der LRH bleibt bei seiner
Auffassung und halt die Kosten zur Errichtung der Raume in diesem Um-
fang nicht fur forderfahig.

Empfehlungen

Nach den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen halt der LRH den
Erlass von Forderrichtlinien mit einheitlichen Vorgaben fir die Gré3e und

die Ausstattung von Feuerwachen fir dringend erforderlich.

Der LRH regt weiter an, die bisherige Anteilfinanzierung zu tberdenken.
Er empfiehlt, fir alle Investitionen im Bereich des Feuerschutzes und der
Hilfeleistung kiinftig angemessene, nach BedarfsgroRen gestaffelte Fest-

betrage vorzusehen.
Das IM will die Anregungen des LRH in die Uberlegungen einer Arbeits-
gruppe einbeziehen, die auf Grund einer Vereinbarung mit den kommu-

nalen Spitzenverbanden im Jahre 1999 eingerichtet worden ist.

Das Prifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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Justizministerium (Epl. 04)

Forderprogramme im Bereich der Justiz

Der Landesrechnungshof hat Férderprogramme im Geschaftsbereich
des Justizministeriums geprift und ist dabei vor allem der Frage
nachgegangen, ob die Mittel bestimmungsgemafR und wirtschaftlich
eingesetzt wurden. Die Feststellungen des Landesrechnungshof
fihrten zur Einstellung eines Forderprogramms und in anderen Fal-
len zu Ruckforderungen. Hinsichtlich der Férderung des Tater-Opfer-
Ausgleichs ist zwischen Justizministerium und Landesrechnungshof
noch offen, ob der Zuwendungszweck auch auf andere Weise und

mit geringerem Aufwand erreicht werden kdnnte.

Der LRH hat vom Justizministerium (JM) bewirtschaftete Zuwendungen
des Haushaltsjahres 1996 geprift. In diesem Jahr waren erstmals Mittel
fur die Férderung gemeinnutziger Arbeit zur Abwendung oder Verkirzung
von Ersatzfreiheitsstrafen und Mittel zur Foérderung des Téater-Opfer-
Ausgleichs (TOA) in einem Gesamtumfang von 1,65 Mio. DM veran-
schlagt. Aul3erdem wurden seit lAngerem bestehende Foérderprogramme
zur Straffalligenhilfe (3,1 Mio. DM) in die Prifung einbezogen. Im Haus-
haltsplan des Jahres 2000 sind fir alle diese Férderbereiche insgesamt

6,6 Mio. DM vorgesehen.

Bei der Prifung, ob die Mittel zweckentsprechend und wirtschaftlich ver-
wendet wurden, hat der LRH etliche Verstdl3e gegen zuwendungsrechtli-
che Bestimmungen festgestellt. Auf Grund dessen hat das Land Erstat-
tungsforderungen von rd. 130.000 DM geltend gemacht, die in einem

Umfang von rd. 110.000 DM zu Rickzahlungen gefuhrt haben. Zudem hat
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das JM auf Grund der Prufungsfeststellungen durch Vorgaben und Bewirt-
schaftungshinweise an Bewilligungsbehérden und Zuwendungsempfanger

sichergestellt, dass kiinftig bestimmungsgeman verfahren wird.

Der LRH ist besonders in einem Fall auch der Frage nachgegangen, ob

die Landesférderung Uberhaupt notwendig ist.

So hat der LRH untersucht, wofur ein seit Jahren in Hohe und Zweckbe-
stimmung unveranderter Haushaltsansatz von 150.000 DM verwendet
wurde. Er hat festgestellt, dass Verbande der Freien Wohlfahrtspflege aus
diesem Ansatz Zuschusse zur Deckung ihrer Aufwendungen in der Straf-
falligen- und Entlassungsfursorge erhielten. Die Verbande verwendeten
die Mittel Gberwiegend dafir, Beihilfen an Haftentlassene zu zahlen. Ein
Gefangener, dessen eigene Mittel nicht ausreichen, hat aber bei seiner
Entlassung kraft Gesetzes einen Anspruch auf eine Beihilfe zu seinen
Reisekosten und auf eine Uberbriickungsbeihilfe. Dieser gesetzliche An-
spruch, fir den im Haushaltsplan Mittel bereitstehen, Uberschnitt sich mit
dem Zuwendungszweck, sodass die Gefahr von Doppelférderungen be-
stand. Der LRH bat daher das JM um eine Uberprifung der Notwendigkeit

der Zuwendungen.

Daraufhin sind die veranschlagten Zuwendungsmittel im folgenden Haus-
haltsjahr 1999 an dieser Stelle eingespart und fur einen anderen Forde-
rungszweck ausgegeben worden. Im Haushaltsjahr 2000 sind fur die
Straffalligen- und Entlassungsfiirsorge keine Zuwendungsmittel mehr ver-
anschlagt worden, sondern nur noch Gelder zur Befriedigung des gesetz-
lichen Anspruches.
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In die Prifung einbezogen wurden auch die Zuschiuisse zur Férderung des
TOA. Durch den TOA soll erreicht werden, dass der Konflikt zwischen
dem Tater und dem Verletztem (dem Opfer) einer Straftat auRergerichtlich
geschlichtet wird. Die Beteiligten sollen durch Vermittlung eines Dritten
dazu gebracht werden, die Wiedergutmachung des entstandenen Scha-
dens zu vereinbaren. Durch einen erfolgreichen TOA wird der Rechtsfrie-
den wieder hergestellt; fir den Tater wirkt er sich im Allgemeinen gunstig

auf die gerichtlichen Sanktionen aus, die er zu erwarten hat.

Seit 1990 zunachst im Jugendgerichtsgesetz verankert, ist der TOA 1994
auch in das Erwachsenenstrafrecht eingefiihrt worden. Kam ein TOA zu
Stande, so wurde er Uber das materielle Strafrecht bei der Strafzumes-
sung und der Entscheidung Uber die Aussetzung der Strafe zur Bewéh-
rung berucksichtigt. In der Praxis gelang die Einleitung eines TOA aber
nur in vergleichsweise wenigen Fallen. Mit Bundesgesetz vom 20.12.1999
sind zusétzlich prozessuale Mdglichkeiten geschaffen worden, dem TOA
im Strafverfahren zum Durchbruch zu verhelfen: Mit der Auflage an den
Beschuldigten, sich ernsthaft um einen TOA zu bemuhen, kénnen Gericht
und Staatsanwaltschaft nunmehr sogar von der Erhebung der 6ffentlichen

Klage absehen oder das Verfahren einstellen.

Strafgesetzbuch und Strafprozessordnung (StPO) regeln nicht im Einzel-
nen, wer mit der Durchfihrung des TOA betraut werden soll. In NRW
kommen hierfir nach einem Gemeinsamen Runderlass von JM und IM

funf Typen von Ausgleichsstellen in Betracht, und zwar

a) die Gerichtshilfe;

b) die Bewahrungshilfe bei Beschuldigten, die unter Bewahrungsaufsicht
stehen;

c) der Soziale Dienst des Strafvollzuges bei Inhaftierten;

d) Schiedsleute nach dem Schiedsamtsgesetz;
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e) Einrichtungen von Tréagern der Freien Wohlfahrtspflege, die sich zur
Wahrnehmung der Aufgaben einer Ausgleichsstelle des TOA fir Er-

wachsene bereit erklart haben.

Wahrend es sich bei den Institutionen zu a) - d) um amtliche Stellen han-
delt, werden die von Tragern der Freien Wohlfahrtspflege angebotenen
TOA-Einrichtungen im Wege der Projektférderung mit Zuwendungen aus

dem Landeshaushalt gefordert.

Der LRH hat bei seiner Prifung festgestellt, dass insgesamt
12 Ausgleichsstellen von Tragern der Freien Wohlfahrtspflege in 11 von
19 Landgerichtsbezirken eingerichtet sind. In einem Landgerichtsbezirk
befinden sich zwei dieser Einrichtungen, wahrend in acht Landgerichtsbe-
zirken keine TOA-Einrichtung in freier Tragerschaft besteht. Personell
ausgestattet sind die Ausgleichsstellen in der Regel mit zwei Vollzeitkraf-
ten als Konfliktschlichter und einer Verwaltungskraft (eine halbe Stelle).
Das Land fordert die Personal- und Sachaufwendungen der Einrichtungen
mit Zuwendungen und wendet dafur seit 1998 jahrlich 2,4 Mio. DM auf.
Die 12 Einrichtungen haben im Jahre 1997 rund 250 und im Jahre 1998
insgesamt 441 TOA-Falle bearbeitet.

Neben den Einrichtungen in freier Tragerschaft hat von den o. a. amtli-
chen Institutionen in den vergangenen Jahren offenbar namentlich die Ge-
richtshilfe TOA-MalRnahmen durchgeftihrt. Die Gerichtshilfe ist derzeit mit
44 Personalstellen ausgestattet und wirkt nach ihrem gesetzlichen Auftrag
bei der Vorbereitung gerichtlicher und staatsanwaltschaftlicher Entschei-
dungen mit. Sie ist in allen Bezirken der Staatsanwaltschaften und Land-
gerichte Nordrhein-Westfalens vertreten und hat nach den Unterlagen des
JM 1997 insgesamt 423 und im Jahr 1998 730 TOA-Falle bearbeitet.

Der LRH hat des Weiteren festgestellt, dass die TOA-Einrichtungen der
freien Trager ungenugend ausgelastet waren. Das JM selbst geht davon
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aus, dass eine Fachkraft im Jahr etwa 100 Ausgleichsfalle betreuen kann.
Unter Zugrundelegung dieser Vorgabe lag der Auslastungsgrad aller TOA-
Einrichtungen in freier Tragerschaft im Jahre 1997 bei etwa 15 v. H. und
im Jahr 1998 bei ca. 20 v. H. Moglicherweise ist die unzureichende Ausla-
stung auf die Ublichen Schwierigkeiten in Anfangs- und Einarbeitungspha-
sen und auch auf Probleme des Datenschutzes zuriickzufiihren. Um einen
Verstol3 gegen das Datenschutzrecht zu vermeiden, mussten namlich die
Strafverfolgungsbehoérden vor der Weitergabe personenbezogener Daten
an TOA-Einrichtungen in freier Tragerschaft stets die Einwilligung der Be-
troffenen einholen, was aufwandig war und offenbar die Einleitung der

TOA-Verfahren erschwerte.

Der LRH hat in einer ersten Entscheidung gegentber dem JM beanstan-
det, dass die Foérderung von Ausgleichsstellen in freier Tragerschaft auf-
genommen worden war, bevor die Datenschutzproblematik geklart wurde.
Er hat Uberdies die Auffassung vertreten, dass die Fortsetzung der Forde-
rung davon abhangig gemacht werden musse, ob und inwieweit einerseits
die Betroffenen (Tater und Opfer) und andererseits die Strafverfolgungs-
behdrden das Institut des TOA und seine Praktizierung durch freie Trager

uberhaupt annehmen.

Inzwischen ist mit dem erwéhnten Gesetz vom 20.12.1999 die StPO er-
ganzt und hierbei zugleich die Datenschutzproblematik gelést worden,
denn Gerichte und Staatsanwaltschaften koénnen nunmehr die fir einen
TOA bendtigten personenbezogenen Angaben den freien Tragern auch
ohne Einwilligung der Betroffenen tbermitteln. Nach dem Inkrafttreten die-
ser Gesetzesanderung ist der LRH im Ubrigen von seinem urspriinglichen
Begehren abgeriickt, die Entscheidung Uber die kinftige Forderung davon
abhangig zu machen, ob der TOA allgemein Akzeptanz bei den Betroffe-

nen und bei den Organen der Justiz findet.
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Allerdings muss es nach der Verankerung des TOA im Strafverfahrens-
recht nunmehr vordringliche Aufgabe sein, allen Betroffenen landesweit
die Mdglichkeit eines TOA zu eroffnen. Das Angebot darf nicht auf be-
stimmte Landesteile oder Gerichtsbezirke beschrankt werden. TOA-
Einrichtungen in freier Tragerschaft sind z. Zt. aber, wie bereits erwahnt,
nur in 11 der 19 Landgerichtsbezirke vorhanden. Damit haben die Betrof-
fenen in einem Grofdteil des Landes nicht die Moglichkeit, TOA-

Einrichtungen in freier Tragerschaft in Anspruch zu nehmen.

Die Gerichtshilfe hingegen besteht landesweit. lhre Einrichtungen haben
in der Vergangenheit TOA-MalRnahmen in einem Umfang durchgefihrt,
welcher die Arbeit der freien Trager deutlich Gbersteigt. Fur den LRH un-
geklart ist derzeit, inwieweit die Gerichtshilfe durch die fir sie zusatzliche
Aufgabe des TOA belastet wird und ggf. bereits ausgelastet ist; die in der
Vergangenheit auf dem Gebiet des TOA durchgefiihrte Arbeit hat die Ge-
richtshilfe allerdings offensichtlich ohne zusatzliche Personal- und Sach-
mittel bewaltigen kénnen. Der LRH hat daher das JM gebeten, eine Uber-
prufung dahingehend zuzusagen, in welchem Umfang die Gerichtshilfe
und die anderen amtlichen Institutionen in der Lage sind, den Bedarf an
TOA-Malinahmen zu decken und ob und ggf. in welchem Umfang die
Forderung freier Trager daneben notwendig ist.

Dieser Aufforderung ist das JM bisher nur unzuléanglich nachgekommen.
Es hat lediglich zugesagt, die Bedenken des LRH gegen die Forderung
von zwei Einrichtungen in einem Landgerichtsbezirk kinftig zu bertck-
sichtigen. Im Ubrigen hat es auf die durch die Gesetzesanderung zu er-
wartende Steigerung der Fallzahlen des TOA und darauf verwiesen, dass
in Zukunft regelmaRig - erstmals in diesem Jahr - alle Beratungsprogram-
me durch das Kabinett daraufhin Gberprift wirden, ob und unter welchen

Bedingungen sie weitergefuhrt werden sollen.
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Angesichts von derzeit jahrlich 2,4 Mio. DM Férdermitteln und im Hinblick
auf die bisher unzureichende Inanspruchnahme der freien Trager halt der
LRH es fur erforderlich festzustellen, inwieweit amtliche Institutionen ganz
oder starker als in der Vergangenheit in der Lage sind, den Bedarf an
MalRnahmen des TOA zu decken. Diese Feststellung ware auch fur die
Landesregierung von Bedeutung, damit die anstehende Entscheidung
Uber die Fortfuhrung des Programms auf der Grundlage hinreichenden
Datenmaterials und halbwegs zuverlassiger Prognosen getroffen werden
kann. Der LRH hat das JM daher erneut um eingehende Uberpriifung ge-

beten.

Das Prufungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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Medizinische Versorgung der Gefangenen

Der Landesrechnungshof hat im Jahr 1997 die Ausgaben fir die me-
dizinische Versorgung der Gefangenen gepriuft und dabei festge-
stellt, dass die Justizvollzugsverwaltung nicht Gber geeignete In-
strumente zur Kontrolle dieses Ausgabenbereiches verfligte. So
mangelte es bereits an einer differenzierten Erfassung der Kosten

und an einer methodischen Auswertung vorhandener Daten.

Soweit die Aufgaben der Anstaltsarzte externen Medizinern Ubertra-
gen waren, wiesen die hierzu geschlossenen Vertrdge erhebliche
Mangel hinsichtlich der Regelungen uber die Vergitung und die

Sprechstunden auf.

Obgleich das Strafvollzugsrecht die Leistungsanspriche der Gefan-
genen grundsatzlich an die Vorschriften knipft, die fir die Versicher-
ten der gesetzlichen Krankenversicherung gelten, ergibt sich in der
Praxis eine Besserstellung der Gefangenen bei der zahnarztlichen,
insbesondere bei der prothetischen Behandlung. Die Versorgung der
Gefangenen mit Arzneimitteln geht ebenfalls Uber die sozialversiche-

rungsrechtlichen Leistungsanspriche hinaus.

Vorbemerkung

Der Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen (LRH) hat im Jahr 1997 in
den beiden Justizvollzugsamtern (Vollzugsamtern), in mehreren der ins-
gesamt 37 Justizvollzugsanstalten und bei dem Justizvollzugskranken-
haus Nordrhein-Westfalen in Frondenberg die Ausgaben fur die medizini-
sche Versorgung und Betreuung der Gefangenen geprift. Bereits im Jah-
resbericht 1999 hat der LRH als Folge dieser Prufung tber die Nebenta-

tigkeit von Arzten des Justizvollzugsdienstes berichtet (Beitrag Nr. 15,
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S. 85 ff.). Nachdem der Meinungsaustausch mit dem Justizministerium
des Landes Nordrhein-Westfalen (JM) weitgehend abgeschlossen ist, wird

nunmehr Gber weitere Ergebnisse der Prifung berichtet.

Die Priufung umfasste die Haushaltsjahre 1994 bis 1996, teilweise auch
das Jahr 1997. Im Jahr 1996 waren die Justizvollzugsanstalten des Lan-
des im Durchschnitt mit ca. 16.590 Gefangenen belegt. Das Land be-
schaftigte 1997 in den 37 Justizvollzugsanstalten fur die medizinische
Versorgung und Betreuung der Gefangenen 31 hauptamtliche Arzte (An-
staltsarzte); weitere 23 hauptamtliche Arzte waren bei dem Justizvollzugs-
krankenhaus eingesetzt. Ferner waren fur diesen Bereich Stellen fur 285
Beamte des allgemeinen Justizvollzugsdienstes mit einer Zusatzausbil-
dung in der Krankenpflege sowie fir 82 Angestellte des Krankenpflege-

und des medizinisch-technischen Dienstes ausgewiesen.

Dartber hinaus wurden im Haushaltsjahr 1997 annéhernd 11,5 Mio. DM
fur Vergutungen an Personen aufgewendet, die nicht hauptamtlich in der
Gesundheitsfursorge fur Gefangene tatig sind. Hierbei handelte es sich im
Wesentlichen um Zahlungen an regelmaRig in den Vollzugsanstalten wir-
kende Vertragsarzte und Vertragszahnarzte sowie fur die nach Bedarf ge-
gen Honorar herangezogenen Fachkrafte (Konsiliarérzte). Die Sachkosten
der éarztlichen Versorgung der Gefangenen (Arzneimittel, Hilfsmittel,

Zahnersatz etc.) lagen bei ca. 14 Mio. DM.

Statistische Grundlagen

Der LRH hat festgestellt, dass die Aufwendungen fur die medizinische
Versorgung und Betreuung der Gefangenen in der Zeit von 1994 bis 1996
insgesamt um mehr als 11 % gestiegen waren, obwohl die Durchschnitts-
belegung in den Anstalten in demselben Zeitraum um 3,4 % zuriickge-

gangen war. Eine vergleichende Betrachtung ergab deutlich unterschiedli-
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che Ausgaben bei den einzelnen Vollzugsanstalten pro Kopf der Durch-
schnittsbelegung. Die Vollzugsverwaltung nutzte offensichtlich nicht die
Maglichkeiten, vorhandenes statistisches Material zum Zwecke des Ver-
gleichs und der Analyse der Ausgaben auszuwerten, sodass Instrumente
fehlten, mit denen problematische drtliche Entwicklungen zeitnah hatten

erfasst und durch die Fachaufsicht beeinflusst werden kdnnen.

Das JM teilt im Wesentlichen die Einschatzung des LRH. Es hat veran-
lasst, dass die notwendigen Daten kinftig anstaltsbezogen erfasst und
von den Vollzugsamtern analysiert werden. Allerdings durfe, so das JM,
grundsatzlich nicht in die Therapie- und Medikationsfreiheit der An-

staltsarzte eingegriffen werden.

Mit dem vom JM Veranlassten sieht der LRH sein Anliegen zumindest in-
soweit als erledigt an, als die Entwicklung der Ausgaben fur die medizini-
sche Versorgung der Gefangenen seitens der Justiz kunftig kritisch beob-
achtet wird.

Vertragsarzte

Verfligt eine Vollzugsanstalt nicht Gber einen hauptamtlichen Arzt, so kann
der Prasident des Vollzugsamts die Aufgaben des Anstaltsarztes einem
Vertragsarzt Ubertragen. Nach den Feststellungen des LRH bestand bei
den Justizvollzugsanstalten eine Vielzahl dieser Vertragsverhaltnisse,

auch zur Vertretung hauptamtlicher Arzte.

Fur die Vertrage hatte das JM durch Rundverfiigung einheitliche Regelun-
gen erlassen, die auch die Vergutung der Vertragsarzte betrafen. Danach
sollten die Vertragsarzte fur die Wahrnehmung der Geschafte des An-
staltsarztes wahrend der regelmaRigen Sprechstunden eine Pauschalver-

gutung erhalten, die an der Durchschnittsbelegung der Anstalt zu orientie-
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ren war. Sofern Behandlungen in der Anstalt aul3erhalb der regelmaldigen
Sprechstunden stattfanden, sollten sie nach dem einfachen Gebihrensatz
des Gebuhrenverzeichnisses der Gebiihrenordnung fur Arzte besonders
vergutet werden. In den einzelnen Vertragen waren auch Vereinbarungen
uber die Zahl und die Dauer der regelmaldigen Sprechstunden zu treffen.
Diese sollten so bemessen werden, dass der Vertragsarzt die Gefangenen
in dieser Zeit ausreichend versorgen und anfallende Verwaltungsarbeiten

erledigen konnte.

Bei seiner Prufung hat der LRH zunachst festgestellt, dass die Verwal-
tungsvorgadnge und Verzeichnisse Uber die Vertragsverhaltnisse vielfach
unvollstandig, insbesondere nicht auf dem neuesten Stand waren, sodass
die Vollzugsamter nicht tiber aktuelle Ubersichten der fir die Vollzugsan-
stalten bestehenden Vertradge verfugten. Haufig waren regional unter-
schiedliche und von der Standardregelung abweichende Vergutungen fir
die Wahrnehmung der Sprechstunden vereinbart worden; diese ermdg-
lichten den Vertragséarzten an Stelle der Pauschalvergitung Abrechnun-
gen fur jede Einzelbehandlung. Die abweichenden Regelungen, welche
nicht nur zu erheblich héheren Kosten fiihrten, sondern auch zur Un-
gleichbehandlung der Vertragsarzte, waren tberwiegend vom JM geneh-
migt worden, z. T. ausdriicklich als Ubergangsregelungen. In diesen Fal-
len konnten allerdings keinerlei Bemihungen der Justizverwaltung festge-
stellt werden, den Ubergangsstatus der Ausnahmeregelungen zu been-

den.

Der LRH hat des Weiteren festgestellt und beanstandet, dass die Vertrage
hinsichtlich Zahl und Dauer der Sprechstunden héchst unterschiedlich ge-
staltet waren. Die Zahl der Sprechstunden reichte von einmal wéchentlich
bis zu finfmal wochentlich; der Zeitaufwand reichte von ein bis zwei Stun-
den bis zu vier Stunden je Sprechstunde. Mitunter waren Uberhaupt keine

konkreten Zeiten festgelegt.
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Den Vereinbarungen Uber die Sprechstunden kommt nicht nur fur die Si-
cherstellung der medizinischen Versorgung der Gefangenen besondere
Bedeutung zu, sondern auch im Hinblick auf die Vergutung der Vertrags-
arzte, da die aulR3erhalb der Sprechstunden erbrachten Leistungen beson-

ders vergutet werden.

Die Rundverfiigung des JM sah auch die Mdglichkeit vor, mit Privatarzten
die Wahrnehmung der Rufbereitschaft zu vereinbaren. Fiur die Rufbereit-
schaft sollten die Arzte eine besondere Pauschalvergiitung erhalten. Sol-
che Vereinbarungen waren bei Vollzugsanstalten tatsachlich vereinzelt
geschlossen, obwohl die Kassenarztlichen Vereinigungen die Behandlung
der Gefangenen in Notfallen aul3erhalb der Dienstzeiten der Anstaltsarzte
sicherzustellen haben. Der LRH hat daher die Notwendigkeit vertraglicher
Vereinbarungen, die allein fir die Zeit der Rufbereitschaft Vergutungsan-

spruche begriinden, in Zweifel gezogen.

Das JM hat veranlasst, dass die Ubersichten der bestehenden Vertrags-
verhaltnisse von den Vollzugsamtern nach dem neuesten Stand erfasst

wurden; es hat sichergestellt, dass sie kunftig standig aktualisiert werden.

Vor allem hat das JM die Rundverfigung Uber die arztliche Versorgung
der Gefangenen mitsamt den Regelungen fur die Vertragsarzte zum
01.01.1999 grundlegend Uberarbeitet und neu gefasst. Nunmehr wird ftr
die Wahrnehmung der regelmaldigen Sprechstunden Vergitung nur fur die
tatsachlich geleisteten Einsatzzeiten gezahlt. Behandlungen auf3erhalb
der regelmaRigen Sprechstunden werden zwar wie bisher besonders ver-
gutet. Sie sind aber nur noch in Notfallen oder ausnahmsweise nach aus-
dricklicher Zustimmung des Anstaltsleiters zulassig. Das JM erwartet
hiervon einen Rickgang der Behandlungen aul3erhalb der regelmafdigen
Sprechstunden sowie die Eindammung der von einigen Vertragsarzten

getlbten Praxis, Gefangene in ihre Privatpraxis zu bestellen.
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Zu den Regelungen der Sprechstunden hat das JM mitgeteilt, dass die
Vertrage hinsichtlich der Sprechstundenzeiten Uberprift und weitgehend
erganzt worden seien. Die Neuregelung sehe vor, dass kunftig Zahl und
Dauer der regelmalligen Sprechstunden nach dem konkreten Bedarf der

Anstalt einzelvertraglich festgelegt werden missten.

Schliel3lich hat das JM mitgeteilt, es habe angeordnet, dass Vereinbarun-
gen mit Privatarzten tber vergutungspflichtige Rufbereitschaften zu kindi-

gen seien.

Der LRH hat die vom JM getroffenen Neuerungen zustimmend zur Kennt-
nis genommen. Er geht davon aus, dass hierdurch nicht nur einheitliche,
nachvollziehbare Grundlagen fir das Vertragswesen geschaffen wurden,
sondern dass auch erhebliche Einsparungen bei der Vergiutung der Ver-

tragsarzte erzielt werden.

Versorgung der Gefangenen mit zahnarztlichen Leistungen

Kosten der Versorgung und ihre Erfassung

Der LRH hat die Ausgaben im Haushaltsjahr 1996 fir die Versorgung der
Gefangenen mit zahnéarztlichen Leistungen ermittelt. Die Vollzugsverwal-
tung selbst verfugte weder Uber Statistiken noch Uber sonstiges Daten-
material, aus welchem z. B. die Hohe der Aufwendungen fur Zahnarzte
oder fur Prothetikleistungen hervorgegangen ware oder in denen auch nur

die Ausgaben der einzelnen Anstalten erfasst worden waren.

Der Vergleich der Pro-Kopf-Ausgaben bei den einzelnen Anstalten ergab
deutliche Unterschiede sowohl innerhalb der Vollzugsamtsbezirke als

auch im Bezirksvergleich. Im Vollzugsamtsbezirk Rheinland lagen die Pro-
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Kopf-Ausgaben allein fur die zahnarztliche Behandlung - ohne zahntech-
nische Leistungen - mit 345 DM gegenuber 296 DM im Bezirk Westfalen-
Lippe um 17 % hoher. Die Unterschiede zwischen Anstalten, die nach
GroRRe und Vollstreckungszustandigkeit vergleichbar sind, waren teilweise
noch gréfier. Nach Einschatzung des LRH liegt die Ursache fir die unter-
schiedliche Ausgabenentwicklung und Kostensituation weniger in den Be-
sonderheiten der einzelnen Anstalten; vielmehr sind hierfir offenbar trotz
der einheitlich geltenden gesetzlichen Grundlagen die héchst unterschied-
lichen Auffassungen der Vertragszahnarzte Uber die Ausgestaltung der
zahnarztlichen und insbesondere der prothetischen Versorgung aus-
schlaggebend. Deshalb hat der LRH das JM gebeten zu prufen, ob zur
Ausgabenkontrolle zumindest eine anstalts- und kostenartenbezogene
Erfassung und Auswertung der Kosten geboten sei.

Das JM hat eingerdumt, dass die standige Zunahme der Kosten fur die
zahnarztliche Versorgung der Gefangenen eine anstalts- und kostenar-
tenbezogene Erfassung und Auswertung der Ausgaben unerlasslich er-
scheinen lasse. Im Zusammenhang mit der vom LRH angeregten Neure-
gelung dieses Versorgungsbereichs werde das JM entsprechende Anord-
nungen treffen und geeignete Malinahmen einleiten. Das in Zukunft zur
Verfigung stehende elektronische Controlling-System werde die Steue-

rung dieses Ausgabenblockes erleichtern.

Grundlagen und Umfang der Versorgung

Das Strafvollzugsgesetz knipft die Leistungsanspriche der Gefangenen
an die fur gesetzlich Krankenversicherte geltenden Vorschriften des Sozi-
algesetzbuches V. Nach den Feststellungen des LRH ergibt sich fir die
Gefangenen tatsachlich aber eine Besserstellung, da die in den letzten

Jahren eingetretenen MalRBhahmen zur Kostendampfung in der gesetzli-
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chen Krankenversicherung im Strafvollzug des Landes NRW nicht nach-

vollzogen wurden.

Der LRH hat hierzu auf den von dem Gefangenen zu bestreitenden Ko-
stenanteil bei Zahnersatz und Zahnkronen hingewiesen. Gesetzlich Kran-
kenversicherte erhalten einen Zuschuss in Hohe von 50 % der Kosten der
notwendigen Versorgung mit Zahnersatz. Auch die Kosten der zahnarztli-
chen Leistungen bei der prothetischen Behandlung werden in der gesetz-
lichen Krankenversicherung nur zu 50 % erstattet. Demgegenuber hat der
Gefangene grundsatzlich Anspruch auf Erstattung von derzeit 60 % des
Sachkostenanteils an den Prothetikleistungen (Material- und Laborko-
sten). Die Kosten der zahnéarztlichen Leistungen bei dieser Behandlung
werden vom Land sogar ganz getragen. Dariber hinaus konnen auch die
Kosten flir zahntechnische Leistungen bei bedurftigen Gefangenen in vol-
ler HOhe von der Landeskasse Ubernommen werden, was in der Praxis

nicht selten der Fall ist.

Eine differenzierte Bewertung der Anspriiche der Gefangenen unter Be-
ricksichtigung ihrer individuellen Situation, z. B. Haftart und -dauer, findet
nicht statt. Der LRH hat in diesem Zusammenhang darauf hingewiesen,
dass der Gesetzgeber bereits zu einer geédnderten Beurteilung der Not-
wendigkeit von Zahnersatz fir Personen gekommen ist, denen Ansprtiche
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zustehen. Nach Auffassung des
LRH sollten jedenfalls die geé&nderten Leistungsvoraussetzungen fur ge-
setzlich Krankenversicherte im Bereich der staatlich finanzierten Gesund-

heitsfirsorge angemessen nachvollzogen werden.

Der LRH hat gebeten, hinsichtlich der prothetischen Versorgung auf nor-
mative Anderungen hinzuwirken, die der geanderten Situation im Bereich
der Sozialversicherung Rechnung tragen und zudem eine differenzierte
Bewertung der Anspriche unter Bertcksichtigung der individuellen

Haftsituation ermoglichen.
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Das JM hat dazu ausgefiihrt, der Gesetzgeber habe die Leistungsanspru-
che, etwa fur Gefangene mit kurzen Freiheitsstrafen, nicht einschranken
wollen. Die im Grundsatz vorgesehene Selbstbeteiligung des Gefangenen
an den Kosten des Zahnersatzes reiche als Schutz vor Missbrauch aus.
Dies gelte auch fur Untersuchungsgefangene. Man habe davon abgese-
hen, bei der Vorbereitung eines Untersuchungshaftvollzugsgesetzes Vor-
schlage zur Leistungseingrenzung bei Zahnersatz einzubringen, da auf
Grund von Hinweisen aus anderen Landesjustizverwaltungen nicht habe
damit gerechnet werden kdnnen, eine entsprechende gesetzliche Rege-

lung zu erreichen.

Dem Anliegen des LRH Rechnung tragend, prufe das JM derzeit aller-
dings, ob eine vertretbare Leistungsbegrenzung bei der Versorgung mit
Zahnersatz und Zahnkronen sowohl bei den Untersuchungs- als auch bei
den Strafgefangenen Uber die Einfihrung von zeitlichen Voraussetzungen
erreicht werden konnte, z. B. dergestalt, dass ein Anspruch erst nach ei-
ner Haftdauer von sechs Monaten oder bei einer bestimmten Mindestrest-
vollzugsdauer bestehe. In Betracht kommen kénne auch eine Staffelung

des Zuschusses in Abhangigkeit zur voraussichtlichen Restvollzugsdauer.

In der letzten Stellungnahme des JM kommt zum Ausdruck, dass eine
differenzierte Bewertung der Leistungsanspriiche erwogen wird. Der LRH

regt unverandert an, nétigenfalls eine Gesetzesinitiative zu ergreifen.

Heil- und Kostenpléane

Bevor der Gefangene mit Zahnersatz versorgt wird, hat der Zahnarzt ei-
nen Heil- und Kostenplan zu erstellen und dem Anstaltsleiter zur Einwilli-
gung vorzulegen. Nach den Feststellungen des LRH wurde die Prufung

der Heil- und Kostenplane in den Justizvollzugsanstalten weitestgehend
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nur als Formalie aufgefasst, sodass eine Sachprufung nicht stattfand.
Letztlich wurden die Prothesen nach Art und Umfang so ausgefuhrt, wie

der Vertragszahnarzt es vorgeschlagen hatte.

Der LRH hat gegeniuber dem JM die - im Ubrigen auch von den Prasi-
denten und den Medizinaldezernentinnen der Vollzugsamter geteilte -
Auffassung vertreten, dass eine Neuorganisation der Prifung der Heil-
und Kostenplane nicht zuletzt im fiskalischen Interesse dringend geboten
sei. Der LRH hat vorgeschlagen, diese Prifung zu zentralisieren und ggf.
durch eine sachkundige externe Stelle durchfiihren zu lassen. Dies wiirde
nicht nur eine fachliche Prifung, sondern auch eine landesweit einheitli-

che Behandlung gewahrleisten.

Das JM hat eingeraumt, dass die Anstaltsarzte mangels Fachkunde nicht
in der Lage seien, die Heil- und Kostenplane kritisch zu prifen. Die Pri-
fungsfeststellungen des LRH hatten deshalb Anlass gegeben, die Grund-
satze der zahnérztlichen Versorgung der Gefangenen durch eine Rund-
verfigung mit Wirkung vom 01.07.1999 umfassend neu zu ordnen. Die
Rundverfligung sieht neben Anderungen der Vergiitungsregelungen sowie
einer Budgetierung der konservierenden und chirurgischen Leistungen
vor, dass die Heil- und Kostenplane bei den Vollzugsanstalten einer Pri-
fung daraufhin unterzogen werden, ob die vom Zahnarzt geplante Arbeit in
Ubereinstimmung mit den vom Bundesausschuss der Zahnarzte und
Krankenkassen aufgestellten Kriterien steht. Bestehen Zweifel an der me-
dizinischen Indikation, so wird der Heil- und Kostenplan besonders begut-
achtet. Ergibt das Gutachten, dass keine medizinische Indikation besteht,

so wird die geplante Behandlung abgelehnt.

Im Ubrigen hat das JM die Anregung des LRH aufgegriffen, die Priifung
der Heil- und Kostenplane auf ihre Plausibilitat und ihre Ubereinstimmung
mit den Regelungen der gesetzlichen Krankenversicherung einer externen

Stelle zu Ubertragen. Derzeit laufe ein Modellversuch, bei dem ermittelt
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werden soll, ob die Vergabe eines entsprechenden Auftrages wirtschaft-
lich sei. Das Ergebnis des Versuchs liegt noch nicht vor; der LRH wird die

Angelegenheit weiterverfolgen.

Zahntechnische Leistungen

Die Leistungen fur Material und Labor stellen einen erheblichen Kosten-
faktor dar. Nach den Feststellungen des LRH machten diese Aufwendun-
gen bei einzelnen Anstalten bis zur Halfte der Gesamtkosten der zahnme-
dizinischen Versorgung der Gefangenen aus. Die zahntechnischen Lei-
stungen werden von den Vertragszahnarzten im Allgemeinen an Dentalla-
bore ihrer Wahl vergeben. Eine vertragliche Beziehung besteht in diesen
Fallen nur zwischen dem Zahnarzt und dem Labor, nicht aber zwischen
dem Land und dem Labor. Das Land erstattet den Vertragszahnarzten die

Laborkosten als Fremdleistungen.

Bei dieser Sachlage entzieht sich die von den Laboren erbrachte Leistung
sowie die Preisgestaltung ganzlich dem Einfluss der Justizverwaltung. Ei-
ne sachgerechte Prifung der Leistungen und Rechnungen findet praktisch
nicht statt. Zudem ist der Vollzugsverwaltung nicht bekannt, welche Be-
dingungen die Vertragszahnarzte mit den Laboren aushandeln, sodass
z. B. nicht nachvollzogen werden kann, ob Rabatte, welche Vertragszahn-
arzte von Laboren erhalten, an das Land oder an die Gefangenen weiter-

gegeben werden.

Der LRH hat deshalb angeregt zu prifen, ob die zahntechnischen Lei-
stungen zentral ausgeschrieben und ausgefuhrt werden kdénnen. Durch
Vertragsbeziehungen des Landes zu den Laboren kdnnte nicht nur eine
Kontrolle tGber Art und Ausfiihrung der Laborleistungen ausgelbt werden,

sondern es kdnnte so auch die Preisgestaltung beeinflusst werden.
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Das JM rechnet wie der LRH damit, dass eine zentrale Ausschreibung
zahntechnischer Laborleistungen Einsparungen mit sich bringen wirde.
Es hat deshalb angekindigt, die Anregung des LRH aufzugreifen. Der
LRH ist derzeit noch nicht Uber das Ergebnis der Bemuhungen unterrich-
tet. Er wird die Angelegenheit weiterverfolgen.

Versorgung der Gefangenen mit Arzneimitteln

Umfang der Versorgung

Nach den Feststellungen des LRH verabreichten die Vollzugsanstalten
auch so genannte Bagatellarzneimittel und Kosmetika. Allein auf Arznei-
mittel, welche nach den Vorschriften des Sozialgesetzbuches von der Lei-
stungspflicht der gesetzlichen Krankenversicherung ausgeschlossen sind,

entfiel ein Betrag von mehr als 90.000 DM jahrlich.

Das JM selbst hat im April 1999 bei einer Dienstbesprechung der Arzte
des Justizvollzugsdienstes darauf hingewiesen, etwa ein Viertel der ge-
samten Kosten fur Arzneimittel werde durch die Verordnung von "Medi-
kamenten mit fragwirdiger Wirkung bzw. von Bagatellarzneimittteln verur-
sacht". In dieser Besprechung wurde ferner dargelegt, in einigen Anstalten
wirden "zum Teil nicht nachvollziehbare Summen fir Arzneimittel mit rei-
ner Plazebowirkung bzw. fur solche Wirkstoffe oder medikamentenahnli-
che Substanzen (ausgegeben), die auch unter kosmetischen Gesichts-

punkten verbraucht werden kénnen".

Nach dem Strafvollzugsgesetz haben die Gefangenen Anspruch auf Ver-
sorgung mit Arznei- und Heilmitteln, die sich beziglich Art und Umfang
nach den Vorschriften des Sozialgesetzbuches V richtet. Die Anstaltsarzte
sind grundsétzlich verpflichtet, bei der Verordnung von Arzneimitteln die

nach dem Sozialversicherungsrecht geltenden Grenzen der Leistungs-
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pflicht ebenso zu beachten wie das Gebot der Wirtschaftlichkeit. Nach den
Vorschriften des Sozialversicherungsrechts sind beispielsweise Arznei-
mittel zur Anwendung bei Erkéaltungskrankheiten oder Mund- und Ra-
chentherapeutika ausdrticklich von der Versorgung ausgeschlossen. Fer-
ner bestehen Leistungsbeschrankungen hinsichtlich jener Arzneimittel, fur
die Festbetrage vorgesehen sind. Fur diese Mittel besteht ein Anspruch
nur bis zur Hohe des Festbetrages. Ahnliche Beschrankungen gelten Gbri-

gens fir Beihilfeanspriiche der Beamten und Versorgungsempfanger.

Abgesehen davon, dass die Gefangenen - anders als Sozialversicherte -
keinerlei Zuzahlungen zu entrichten haben, geht die tatséachliche Versor-
gung der Gefangenen mit Arzneimitteln auch im Ubrigen tber den An-
spruch hinaus, der fir die Versicherten der gesetzlichen Krankenversiche-
rung besteht. Soweit die Versorgung der Gefangenen mit Arzneimitteln
Uber diese Leistungspflicht hinausgeht, fuhrt das nach der Auffassung des
LRH zu vermeidbaren Mehrausgaben. Die Versorgung der Gefangenen
mit Arzneimitteln ohne die in der gesetzlichen Krankenversicherung gel-
tenden Einschrankungen halt der LRH fur nicht vertretbar. Dies gilt insbe-
sondere fir die Verabreichung von Kosmetika. Der LRH hat das JM daher
gebeten, die Frage des Versorgungsumfangs zu tberprifen und das da-
nach Gebotene zu veranlassen. Ggf. sollte daran gedacht werden, Arz-
neimittel der hier in Rede stehenden Art und Kosmetika kiinftig entgeltlich
an Gefangene abzugeben. Vor dem Hintergrund der Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts vom 01.07.1998, das dem Gesetzgeber auf-
erlegt hat, bis spatestens zum 31.12.2000 eine Regelung fir eine ange-
messenere Vergutung der Gefangenenarbeit in Kraft zu setzen, erscheint
diese Forderung berechtigt, da viele der Gefangenen kiinftig Uber hdhere

eigene Mittel verfigen werden.

Das JM hat in mehreren Stellungnahmen gegeniber dem LRH den
Standpunkt vertreten, dass der Ausschluss und die Begrenzung von Lei-

stungen entsprechend der gesetzlichen Krankenversicherung nicht auf
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den Strafvollzug anwendbar seien. Eine Anderung des Verordnungsver-
haltens solle durch Uberzeugungsarbeit bei den Anstaltsarzten erreicht
werden. Die Verordnungspraxis bei Bagatellarzneimitteln werde kunftig
fachaufsichtlich beobachtet und erortert. Hierdurch sei im Jahre 1999 be-
reits eine wirksame Senkung der Kosten gegentiber dem Vorjahr einge-
treten. Ab Mitte des Jahres 2000 wiirden im Ubrigen die neu geschaffenen

Maglichkeiten der ADV ein effizientes Kosten-Controlling ermdglichen.

Angesichts der Einschnitte in die Medikamentenversorgung auf Grund ge-
setzlicher Neuregelungen und den Folgen der Budgetierung in der gesetz-
lichen Krankenversicherung vermag die Position des JM den LRH nicht zu
uberzeugen. Der LRH halt es nicht fur hinnehmbar, dass die Versorgung
der Gefangenen mit Arzneimitteln keinen oder allenfalls geringfiigigen
Einschrankungen unterliegt. Deshalb erachtet der LRH es fur geboten,
dass das JM sich weiterhin um geeignete Lésungen bemiht. Dabei sollten

auch Gesetzesinitiativen nicht ausgeschlossen werden.

Verbrauchsstatistik und -analyse

Die Vollzugseinrichtungen des Landes haben im Haushaltsjahr 1996 Arz-
neimittel fir mehr als 4,5 Mio. DM bezogen. Mit Ausnahme des Justizvoll-
zugskrankenhauses und der Pflegestation einer Justizvollzugsanstalt be-
schafften die Vollzugseinrichtungen des Landes ihre Arzneimittel zentral
bei einer Vertragsapotheke.

Bei den Vollzugsamtern wurden keine Aufzeichnungen oder Statistiken
Uber den Arzneimittelverbrauch und die entsprechenden Ausgaben ge-
fuhrt; lediglich das Justizvollzugskrankenhaus hat seinen Verbrauch und
die Kosten hierfir erfasst und ausgewertet. Die 0. g. Vertragsapotheke er-
stellt vertragsgemald "statistisches Material" Gber die monatlichen und

jahrlichen Arzneimittelumsatze jeder Vollzugseinrichtung und leitet die
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Zahlen dem Vollzugsamt zu. Die Apotheke hat das Vollzugsamt zudem
mehrfach darauf hingewiesen, wie wichtig und sinnvoll zur Kontrolle der
Verordnungen eine Begleitung der Umsatzstatistiken durch die Justizver-
waltung sei; sie hat Uberdies verschiedentlich auf Besonderheiten der
Entwicklung aufmerksam gemacht. Der LRH konnte allerdings nicht fest-
stellen, dass die Statistik der Apotheke beim Vollzugsamt besonders be-
achtet worden ware. Vielmehr wurden die Daten nach Eingang ohne
Weiteres zu den Akten genommen; den Grinden fur die Entwicklung der
Kosten wurde nicht nachgegangen. Hingegen hat der LRH durch eine ei-
gene Auswertung der Umsatz- und Verbrauchsstatistiken fir einzelne An-
stalten Veréanderungen festgestellt, die nicht in Zusammenhang mit den

Belegungszahlen zu bringen waren.

Nach Auffassung des LRH reicht die bisher durch die Aufsichtsbehérden
praktizierte Art der Beobachtung der Ausgaben fir Arzneimittel nicht aus,
um diese hinreichend analysieren und beeinflussen zu kdnnen. Der stati-
stisch fundierten Kontrolle kommt mit Blick auf die derzeit aktuelle Einfih-
rung neuer Steuerungsmodelle generell Bedeutung zu; namentlich dient
sie dazu, auffalligen Entwicklungen in einzelnen Anstalten konkret und

rechtzeitig nachgehen zu kénnen.

Das JM hat auf Grund der Prufungsfeststellungen angeordnet, dass die
Vollzugsamter den Umsatzstatistiken kinftig erhéhte Aufmerksamkeit zu
widmen haben. Im Rahmen der Fachaufsicht soll auf wirtschaftliches Ver-
halten hingewirkt werden. Ferner wiirden die Bestellungstbersichten jeder
Anstalt kinftig auch vom Leiter des Medizinalreferates des JM analysiert

und bei Bedarf mit den Anstaltsarzten erortert werden.

Mit dem Veranlassten hat das JM dem Anliegen des LRH entsprochen.
Der LRH erwartet, dass die nunmehr vorgesehenen Verbrauchs- und Um-

satzanalysen sowie die schon jetzt praktizierte Erdrterung der Aufsichts-
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behtérden mit den Anstaltsarzten zu einem geanderten Verhalten bei der

Verordnung von Medikamenten und letztlich zu Einsparungen fihren wird.

Arzneimittel der Pflegeabteilung einer Justizvollzugsanstalt

Die bereits erwahnte Pflegeabteilung einer Justizvollzugsanstalt deckte ih-
ren Bedarf an Arzneimitteln - im Haushaltsjahr 1996 fir mehr als
114.000 DM - Uber eine ortsansassige Apotheke. Hierzu bestand nach
dem Apothekengesetz urspriinglich eine Verpflichtung, da die Pflegeab-
teilung friher als vollzugseigenes Krankenhaus gefiihrt wurde. Seit der
Einrichtung des Vollzugskrankenhauses im Jahr 1985 ist dieser Status je-
doch entfallen. Gleichwohl wurde seinerzeit davon abgesehen, die Pflege-

abteilung in die zentrale Arzneimittelbelieferung einzubeziehen.

Der LRH hat festgestellt, dass die der Pflegeabteilung in Rechnung ge-
stellten Preise Uberwiegend hoher lagen als die der zentralen Vertrags-

apotheke.

Das JM hat daraufhin verfugt, dass der Vertrag zwischen der Justizvoll-
zugsanstalt und der ortlichen Apotheke gekindigt und die zentrale Arz-
neimittelversorgung auf die Pflegeabteilung ausgedehnt wurde. Dies flihrt

zu Minderausgaben von jahrlich anndhernd 40.000 DM.

Das Prufungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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Ministerium fur Schule und Weiterbildung, Wissen-
schaft und Forschung (Epl. 05)

Unterrichtsausfall an oOffentlichen allgemeinbildenden

Schulen

Der Landesrechnungshof hat untersucht, in welchem Umfang und
aus welchen Griinden Unterricht an dffentlichen allgemein bildenden
Schulen ausgefallen ist. Er hat die an 15 Schulen gewonnenen Er-
kenntnisse dem Ministerium fir Schule und Weiterbildung, Wissen-
schaft und Forschung mitgeteilt und empfohlen, landesweit eine Un-
terrichtsausfallstatistik einzufiihren. Da Unterricht vor allen aus
schulorganisatorischen Grinden ausgefallen ist, hat der Landes-
rechnungshof aufgezeigt, wie dem begegnet werden kann.

Anlass und Grundlagen der Untersuchung

Der Unterrichtsausfall an 6ffentlichen Schulen ist seit Jahren ein immer
wieder im Blickpunkt der Offentlichkeit stehendes Thema. Genaue Zahlen
gibt es dazu jedoch nicht, denn der Unterrichtsausfall wird in Nordrhein-
Westfalen nicht systematisch erfasst. Der LRH hat deshalb im Verlauf des
Jahres 1998 den Versuch unternommen, aussagefahige Daten tUber Um-
fang und Griinde des Unterrichtsausfalls an allgemein bildenden Schulen
im Lande NRW zu erheben. Er will damit keinen Beitrag zur schulpoliti-
schen Diskussion uber den padagogisch notwendigen Umfang und Inhalt
des Unterrichtsangebotes liefern. Entsprechend seinem gesetzlichen Auf-
trag geht es ihm um die wirtschaftliche Seite der Unterrichtsversorgung,
und diese setzt - unabhangig von inhaltlichen Fragen - voraus, dass die
Unterrichtsstunden erteilt werden, fir die Lehrkapazitat vorgehalten wird.
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Vor diesem Hintergrund ist jeder davon abweichende Ausfall von Unter-

richt in der Regel unwirtschatftlich.

Von einer urspringlich angedachten landesweiten Erhebung wurde abge-
sehen, weil sich zum einen schon bei den zunachst nur fur eine Orientie-
rungsprifung ausgewahlten Schulen einheitliche Tendenzen abzeichneten
und sich zum anderen die Erhebungen vor Ort als sehr zeitaufwandig her-
ausstellten. Aus diesen Grinden schien eine weiter gehende Erhebung
mit dem Ziel einer reprasentativen Stichprobe zum gegenwartigen Zeit-

punkt unverhaltnismalig zu sein.

Den Prufungsergebnissen, die der LRH dem Ministerium fir Schule und
Weiterbildung, Wissenschaft und Forschung (MSWWF) im Januar 1999
mitgeteilt hat, lagen die Daten von 15 o6ffentlichen allgemein bildenden
Schulen im Gebiet zweier rheinischer Gro3stadte zu Grunde und zwar von
jeweils drei Grundschulen, Hauptschulen, Realschulen, Gymnasien und
Gesamtschulen. Die Auswahl der Schulen war in Kontakt mit den zustan-
digen Schulaufsichtsbeamten erfolgt; dabei wurde insbesondere darauf
geachtet, dass Stellenbedarf und Besetzung im untersuchten Schuljahr

1996/97 weitestgehend ausgeglichen waren.

Vorgehen im Einzelnen

Ziel der Untersuchung war es, die GroéRenordnung des Unterrichtsausfalls
sowie die Grunde dafur festzustellen. Da sich Unterrichtsausfall erfah-
rungsgemal nicht gleichmafiig auf das Schuljahr verteilt, sondern zu be-
stimmten Anlassen, z. B. vor und nach den Ferien, gehauft auftritt, hat der
LRH die Untersuchung auf das gesamte Schuljahr 1996/97 und in Einzel-

fallen zu Vergleichszwecken auch auf das Schuljahr 1997/98 erstreckt.
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Erheblich erschwert wurde die Priufung dadurch, dass keine der Schulen
Aufzeichnungen Uber die ausgefallenen Unterrichtsstunden oder deren
Ursachen fihrte. Es war daher notwendig, die prifungsrelevanten Daten
im Einzelnen aus den verschiedensten schriftlichen Unterlagen - Amtliche
Schuldaten, Vertretungsplane, Klassenbicher, Kurshefte sowie Termin-
plane der Schulen - herauszufiltern, miteinander abzugleichen und die

darauf basierenden Ergebnisse mit den Schulleitungen abzustimmen.

Der Unterrichtsausfall sowie die Ausfallgrinde wurden grundséatzlich fur
die Schule insgesamt, also fur alle Klassen und Jahrgange, ermittelt. Nur
bei den drei Hauptschulen musste die Auswertung auf einzelne Klassen
beschrankt werden, weil die hierfir notwendigen Vertretungsplane nicht
mehr vorhanden, nicht auswertbar bzw. bei einer Schule nicht vollstandig

waren.

Um auch ein Bild tber den Unterrichtsausfall in der gymnasialen Ober-
stufe zu gewinnen, wurden an den sechs in die Untersuchung einbezoge-
nen Gymnasien und Gesamtschulen jeweils die kompletten Jahrgangs-
stufen 12 untersucht. Die Jahrgangsstufe 12 wurde gewahlt, weil sich das
Kurssystem nur in dieser Jahrgangsstufe tber das ganze Schuljahr er-
streckt. In der Jahrgangsstufe 11 setzt es erst im zweiten Schulhalbjahr

ein und in der Jahrgangsstufe 13 endet der Unterricht vorzeitig.

Abgesehen von den untersuchten Hauptschulen, bei denen die dafir be-
notigten Vertretungsplane fehlten, wurde das Datenmaterial auf ,Planab-
weichungen® und ,Unterrichtsausfall* ausgewertet. Planabweichung in
diesem Sinne war die Differenz zwischen den Pflichtstunden, die die Leh-
rer an den untersuchten Schulen laut amtlichen Schuldaten zu erteilen
hatten, und den tatsachlich erteilten Pflichtstunden. Soweit diese Differenz
nicht durch Vertretungsunterricht aufgefangen worden war, wurde sie als
Unterrichtsausfall erfasst. Inhaltliche Abweichungen vom Stundenplan, wie

z. B. Wandertage, Klassenfahrten, berufsvorbereitende Malinahmen,
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Schulerpraktika, Projektwochen und -tage, wurden als Unterricht in be-

sonderer Form und daher nicht als Unterrichtsausfall angesehen.

19.3 Unterrichtsausfall/Planabweichung

Von den insgesamt in die Untersuchung einbezogenen 511.068 Unter-
richtsstunden waren 54.106 (10,6 %) ausgefallen. Dabei bewegte sich die
Bandbreite bezogen auf die Schulen insgesamt zwischen 3,5 % an einer
Grundschule und 14,0 % an einer Gesamtschule sowie bezogen auf ein-
zelne Schulklassen zwischen 2,3 % an einer Grundschule und 20,7 % an

einer Hauptschule.
Die Planabweichungen beliefen sich auf 13,9 %.
Diese - soweit moglich - Gber alle ausgewahlten Schulen gewonnenen

Durchschnittsbetrage wiesen bei einer schulformbezogenen Betrachtung

deutliche Unterschiede je nach Schultyp auf:

Ubersicht 1:  Planabweichungen und Unterrichtsausfall nach Schulfor-
men differenziert

Schulform Planabweichungen Unterrichtsausfall*
Durchschnittswert Durchschnittswert Bandbreite
Grundschulen 7.7 % 53% 35% - 6,2%
Hauptschulen** 12,0 %
Realschulen 15,5 % 10,3 % 96% -115%
Gymnasien 10,3 % 8,0 % 7,8% - 8,4 %
Gesamtschulen 15,4 % 12,2 % 9,7% -14,0%

*  Unterrichtsausfall = Planabweichung — Vertretungsunterricht (vgl. S.3)
**  Auswertung wegen fehlender Unterlagen nur begrenzt méglich
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Nach der Ubersicht war der Unterrichtsausfall an den untersuchten
Grundschulen mit 5,3 % am niedrigsten; es folgen die Gymnasien, dann
die Realschulen, Hauptschulen und schlief3lich die Gesamtschulen mit der
hochsten Ausfallquote von 12,2 %.

Den schulformbezogenen Durchschnittswerten lagen zwar nur die Daten
weniger Schulen zu Grunde. Aber schon diese Daten lieRen eine gewisse
einheitliche Tendenz im Hinblick auf die GroRenordnung des jeweiligen
Unterrichtsausfalls erkennen. Auffallige ,Ausreil3er”, die eine Korrektur

erfordert hatten, ergab die Prufung vor Ort nicht.

Ausfallgrinde

Die Vielzahl der Griinde, die in der Praxis zu Planabweichungen und zum
Ausfall von Unterricht gefuihrt haben, wurden im Interesse einer besseren
Vergleichbarkeit und Aussagefahigkeit in die funf Kategorien Krank-
heit/Kur, Fortbildung, dienstliche Grinde (z. B. Klassenfahrten, Personal-
rat), schulorganisatorische Grinde (z. B. Lehrerkonferenzen) und persén-

liche Grinde gegliedert.

Bei der Auswertung des Datenmaterials nach Ausfallursachen konnten die
Hauptschulen insgesamt sowie die Realschulen zum Teil wegen fehlender
bzw. unzureichend aufgeschlisselter Daten nicht beriicksichtigt werden.
Nach der verbleibenden Datenlage ergaben sich Planabweichungen in
Hohe von 61.593 und Unterrichtsausfall in Hohe von 47.303 Stunden, die

sich wie folgt auf die funf Kategorien verteilten:
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Ubersicht 2:  Planabweichungen und Unterrichtsausfall nach Ausfall-
grinden differenziert

Ausfallgrinde Planabweichungen Unterrichtsausfall
Stunden % Stunden %
Schulorganisatorische 30.137 48,9 29.932 63,3
MalRnahmen
Krankheit/Kur 16.742 27,2 8.583 18,1
Dienstliche Grunde 11.661 18,9 7.080 15,0
Fortbildung 1.781 2,9 1.047 2,2
Personliche Griinde 1.272 2,1 661 1,4
Gesamt 61.593 100 47.303 100

Die Ubersicht 2 zeigt zum einen, dass Planabweichungen ganz tiberwie-
gend (rd. 48,9 %) durch schulorganisatorische Mal3hahmen verursacht
wurden. Erkennbar ist zum anderen, dass gerade in diesen Fallen - an-
ders als sonst - die Planabweichungen (30.137 Stunden) ganz Uberwie-
gend zu Unterrichtsausfall (29.932 Stunden) fuhrten, demnach so gut wie

kein Vertretungsunterricht erteilt wurde.

Mit deutlichem Abstand zu den schulorganisatorischen Grinden, die rd.
63 % des Unterrichtsausfalls ausmachten, waren Krankheiten/Kur des
Lehrpersonals mit rd. 18 % die zweithaufigste Ursache fur Unterrichts-
ausfall. Dritthaufigste Ausfallursache waren dienstliche Grinde mit rd.
15 %. Die beiden ubrigen Ausfallkategorien Fortbildungsmaf3nahmen und
personliche Griinde waren insgesamt betrachtet von nachrangiger Be-
deutung.

Im Ubrigen war, was die Ubersicht 2 nicht zeigt, wie bei den Ausfallquoten

auch der Umfang des erteilten Vertretungsunterrichts abhéngig von der
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Schulform. So wurden im Schuljahr 1996/97 an den Grund- und Real-
schulen durchschnittlich rd. 35 % der Planabweichungen vertreten, an den

Gymnasien und den Gesamtschulen hingegen nur rd. 21 %.

Unterrichtsausfall und Ausfallgriinde in der Sekundarstufe Il der

Gymnasien und Gesamtschulen

Der gesonderten Auswertung fur die Sekundarstufe Il der sechs in die
Untersuchung einbezogenen Gymnasien und Gesamtschulen lagen die
Daten der gesamten Jahrgangsstufe 12 mit insgesamt 195 Grund- und

Leistungskursen und tber 25.000 Unterrichtsstunden zu Grunde:

Ubersicht 3:  Unterrichtsausfall und Ausfallgriinde in der Jahrgangs-

stufe 12
Unterrichtsausfall
Ausfallgrinde Gymnasien Gesamtschulen

Schulorganisatorische 57 % 9,4 %
Maflinahmen

Krankheit/Kur 2,5% 2,7%
Dienstliche Griinde 2,4% 31%
Fortbildung 0,5% 0,9%
Personliche Griinde 0,2 % 0,3%
nicht zuzuordnen 0,2% 0,2 %
Gesamtunterrichtsausfall 11,5 %* 16,5 %*

*Rundungsdifferenzen
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Der Unterrichtsausfall in der Jahrgangsstufe 12 lag danach mit Durch-
schnittswerten von 11,5 % bei den Gymnasien und von 16,5 % bei den
Gesamtschulen deutlich Uber den Gesamtwerten fiir die Sekundarstufen
| + 1l bei den Gymnasien von 8,0 % bzw. bei den Gesamtschulen von
12,2 % (vgl. Ubersicht 1).

Diese ohnehin schon sehr hohen Ausfallquoten stiegen zum Teil noch
drastisch an, wenn man die diesen Durchschnittswerten zugrundeliegen-
den einzelnen Kurse in den Blick nahm. Dann zeigte sich eine Bandbreite
zwischen 2,2 % und 41,2 %.

Ursachlich fur den hohen Unterrichtsausfall war u. a., dass in der Sekun-
darstufe 1l nicht zuletzt wegen der hohen fachlichen Spezialisierung
grundsatzlich kein Vertretungsunterricht erteilt wurde. Auch gab es inner-
halb der Kategorie ,schulorganisatorische Grinde“ oberstufenspezifische
Ursachen (wie z. B. Abigag/-scherz, Abiturprifung und Oberstufenkonfe-

renzen).

Wirdigung und Empfehlungen des LRH

Der LRH hat dem MSWWF mitgeteilt, dass er angesichts der festgestell-
ten, nach seiner Auffassung deutlich zu hohen Unterrichtsausfallquoten
einen dringenden Handlungsbedarf sehe, der naturgemafd mit den Aus-
fallquoten je nach Schulform und ggf. einzelnen Schulen steige. Eine be-
sondere Problemanzeige erscheine fur die Sekundarstufe Il der Gymnasi-

en und Gesamtschulen angebracht.

Unabhangig davon sehe er bei allen untersuchten Schulformen noch Op-
timierungsmaglichkeiten. Insoweit seien alle in Betracht kommenden Ebe-
nen gefordert: das Ministerium, das im Wege allgemein gultiger Vor-

schriften regulierend eingreifen konnte, die Bezirksregierungen, die im
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Wege schulaufsichtlicher Mal3hahmen auf die einzelne Schule einwirken,
und die Schulleitungen vor Ort, die durch vorausschauende Planung und
Terminierung einer Planabweichung vorbeugen oder sie zumindest durch

Vertretungsunterricht abfedern kdénnten.

Dies alles setze bei den Betroffenen jedoch ein entsprechendes ,Pro-
blembewusstsein®, d. h. die konkrete Kenntnis Uber den Umfang des Un-
terrichtsausfalls und die jeweiligen Ursachen voraus. Die daflr benotigten
Aufzeichnungen gebe es jedoch z. Zt. nicht. Dementsprechend héatten sich
Schulaufsicht und Schulleitungen an den vom LRH erhobenen Daten sehr
interessiert gezeigt und seien Uber die Ergebnisse insgesamt wie Uber
Details tberrascht gewesen. Die Hohe des Unterrichtsausfalls wie dessen
Verteilung auf die verschiedenen Ausfallgriinde sei von allen so nicht er-
wartet worden. Ohne solche konkreten Informationen kénnten und wirden

die Betroffenen jedoch nicht sachgerecht reagieren.

Vor diesem Hintergrund hat der LRH folgende Empfehlungen gegeben,

die in zwei Richtungen zielen:

Unterrichtsausfallstatistik

Zum einen hat der LRH angeregt, landesweit eine Unterrichtsausfallstati-
stik fur alle Schulen einzufihren, um allen Beteiligten ein Planungs- und
Uberwachungsinstrument zur Verfigung zu stellen, das auch fiir Bench-
marking im Schulbereich bzw. einfache externe Vergleiche genutzt wer-
den konne. Zu diesem Zweck empfehle es sich, fur jeden Schultag ein
Tagesprotokoll zu erstellen, in das alle Abweichungen vom planmaRigen
Unterricht und deren Anlasse aufgenommen werden. Das Protokoll kdnne
ohne grof3en Aufwand, am besten datengestitzt, aus dem ohnehin aufzu-
stellenden Vertretungsplan entwickelt werden. Uber die Tagesprotokolle

wurden die Schulen in die Lage versetzt, sich - je nach Bedarf - wichent-
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lich, monatlich oder in anderen zeitlichen Abstanden tber Planabweichun-
gen und Unterrichtsausfall, differenziert nach Ausfallursachen, zu informie-
ren. Die Ergebnisse kdnnten aus Griinden der Gesamtschau fir Ministeri-

um und Schulaufsicht schuljahresweise zusammengefihrt werden.

Unterrichtsausfall aus schulorganisatorischen Grinden

Zum anderen hat der LRH darauf aufmerksam gemacht, dass unabhéngig
von den zukinftigen Auswertungen einer noch einzufihrenden Unter-
richtsausfallstatistik und daraus eventuell abzuleitender Notwendigkeiten,
nach seiner Auffassung bereits jetzt MalRnahmen im Hinblick auf die
schulorganisatorischen Ausfallgriinde angebracht seien. Angesichts des
signifikant hohen Anteils, den diese Ursache am Unterrichtsausfall habe,
gelte es insbhesondere hier anzusetzen, wolle man die Ausfallquoten redu-

zieren.

Der LRH hat deshalb die schulorganisatorischen Grinde aufgelistet, die
am haufigsten und oft entgegen den geltenden Vorschriften Ursache des
festgestellten Unterrichtsausfalls waren und bei denen nach seiner Mei-
nung Anderungsbedarf und -mdglichkeiten gegeben sind.

* Unterrichtsausfall zum Schuljahresbeginn
In der ersten Schulwoche fand oftmals ein stark gekirzter Unterricht
statt, weil vorbereitende Mal3hahmen, Dienstbesprechungen, Konferen-
zen und Nachprufungen durchgefiuhrt wurden. Zum Teil fiel auch in der
zweiten Schulwoche noch in erheblichem Umfang Unterricht aus.
Dies widerspricht der geltenden Dienstordnung, nach der die Vorberei-
tung auf das neue Schuljahr bereits vor Schuljahresbeginn abgeschlos-

sen sein soll.
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Konferenzen/Dienstbesprechungen

Konferenzen und Dienstbesprechungen fanden sehr haufig wahrend
der allgemeinen Unterrichtszeit statt.

Nach den geltenden Vorschriften sollen sie hingegen nur in zwingenden

Ausnahmefallen wahrend der allgemeinen Unterrichtszeit stattfinden.

Verkurzter Unterricht vor den Herbst-, Weihnachts- und Osterferien
Uberwiegend wurde der Unterricht am letzten Schultage vor diesen Fe-
rien nach der dritten oder vierten Stunde beendet, obwohl die gelten-
den Vorschriften an diesen Tagen keinen vorzeitigen Unterrichts-

schluss vorsehen.

Ausgleich fur Schulfest/Tag der offenen Tur

Fur Schulfeste und Tage der offenen Tur, die Schulen am unterrichts-
freien Sonnabend durchfiihrten, wurde gelegentlich als Ausgleich am
darauf folgenden Wochenbeginn ein unterrichtsfreier Tag gewahrt.
Die Mitwirkung der Lehrkréafte bei der Vorbereitung und Durchfiihrung
solcher Veranstaltungen gehdort zu den von ihnen aul3erhalb des Unter-
richts zu erfullenden Aufgaben, sodass eine dem Ausgleich dienende

Verkirzung des Unterrichts unzulassig ist.

Betriebsausflug des Lehrerkollegiums

Wegen des Betriebsausflugs der Lehrer fiel an den meisten untersuch-
ten Schulen ein ganzer Unterrichtstag aus, obwohl Gemeinschaftsver-
anstaltungen des Lehrerkollegiums grundsatzlich auf3erhalb der allge-

meinen Unterrichtszeit stattfinden sollen.

Elternsprechtag/Elternsprechstunden

An allen untersuchten Schulen fuhrte der in jedem Schulhalbjahr an ei-
nem Vormittag und an einem Nachmittag stattfindende Elternsprechtag
zu Unterrichtsausfall. Weiteren Unterrichtsausfall hatten die an Ge-

samtschulen fur bestimmte Jahrgangsstufen zusatzlich eingerichteten
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Elternsprechstunden zur Folge.

Nach den geltenden Vorschriften soll auch bei Elternsprechtagen Unter-
richtsausfall méglichst vermieden werden. Sie konnten ggf. insbesonde-
re am Freitagnachmittag oder Samstagvormittag stattfinden und wirden
auf diese Weise zugleich den Interessen berufstatiger Eltern gerecht

werden .

Schulinterne Fortbildung/Haupt- und Grundschultag

An bis zu zwei Unterrichtstagen im Schuljahr fand an den Schulen re-
gelmalig eine meist ganztagige schulinterne Fortbildung statt, sodass
der Unterricht an diesen Tagen entweder ganz oder nach der zweiten
Stunde ausfiel. Ein Schulamt fiihrte fur alle Hauptschulen der Stadt eine
ganztagige Fortbildungsveranstaltung als Hauptschultag durch; dem-
entsprechend fiel der Unterricht aus. Eine vergleichbare Veranstaltung

gab es in friheren Schuljahren auch fir Grundschulen.

Auch in diesen Fallen sollte das Bemuhen dahin gehen, die Veranstal-

tungen maglichst in die unterrichtsfreie Zeit zu legen.

Abiturprifungen

Die mundlichen Abiturprifungen hatten wiederholt auch in unbeteiligten
Jahrgangsstufen Unterrichtsausfall zur Folge, und zwar an zwei Gym-
nasien und an zwei Gesamtschulen jeweils einen ganzen Tag und an
einer Gesamtschule sogar zwei ganze Tage. Einem Gymnasium hinge-
gen gelang es, die Prifung zeitlich so zu legen, dass nur wenige Rand-
stunden eines einzigen Unterrichtstages ausfielen. Dies misste auch

bei anderen Gymnasien und Gesamtschulen mdglich sein.

Aktionstag/Abigag, -scherz/Abschlussfeier der ,10er* bzw. der Abituri-
enten
An den Haupt- und Realschulen fuhrten der ,Aktionstag” des Entlass-

jahrganges sowie die ,offizielle Schulentlassfeier” zu einem Unterrichts-
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ausfall an bis zu zwei Tagen. An den Gymnasien trat an die Stelle des
~Aktionstages"” der ,Abigag/ -scherz” mit den gleichen Auswirkungen auf
den Unterricht; die offizielle Abiturfeier fand hingegen meist am Wo-
chenende statt. An den Gesamtschulen fuhrten der ,Aktionstag® der
10er, der ,Abigag/ -scherz” der Abiturienten sowie die Schulentlassfeier
der 10er zu Unterrichtsausfall an bis zu drei Tagen.

Nach Auffassung des LRH sollten Schulentlassfeiern grundsatz-lich
wahrend der unterrichtsfreien Zeit stattfinden, Aktionstag und Abigag/-
scherz auf ein vertretbares Zeitmal3 und einen begrenzten Schiulerkreis

beschrankt werden.

Stellungnahme und Mafinahmen des MSWWF

In seiner dem LRH im Dezember 1999 zugegangenen, sehr ausfihrlichen
Stellungnahme hat das MSWWF zunachst hervorgehoben, dass die vom
LRH quantifizierten Unterrichtsausfalle im statistischen Sinne nicht repra-
sentativ seien und sich bei einer ausreichend groRen Stichprobe maégli-
cherweise anders darstellten. So hatten bei zwei der vom LRH unter-
suchten Gesamtschulen besondere Umstande den nicht vertretbar hohen
Unterrichtsausfall mitbedingt. Gleichwohl sei die Untersuchung des LRH
geeignet, Kernbereiche des Unterrichtsausfalls offen zu legen und zen-
trale Griande hierfir aufzudecken. Dementsprechend héatten alle unter-
suchten Gesamtschulen eingerdumt, dass sich der Unterrichtsausfall bei
einer Optimierung der Schulorganisation deutlich verringern lie3e. Dies

durfte auch fur die anderen untersuchten Schulen gelten.

Demnach koénne der festgestellte Befund nicht zufrieden stellen. Das Mini-
sterium teile nachdriicklich die Auffassung des LRH, dass mit geeigneten
Malnahmen und Mitteln die zu hohen Unterrichtsausfélle reduziert wer-
den mussten. Diesbezuglich gdben ihm die Untersuchungsergebnisse und

Empfehlungen wertvolle Hinweise.



- 164 -

Sodann verweist das MSWWF auf seine eigene im Jahr 1998 durchge-
fuhrte Stichprobe, die sich auf die letzten zehn Unterrichtswochen des
Schuljahres 1997/98 bezog und insgesamt rd. 502.000 Unterrichtsstunden
der Primarstufe und der Sekundarstufe | an 125 Schulen verschiedener
Schulformen - gleichmalRig verteilt Uber alle Regierungsbezirke - umfass-
te. Diese Stichprobe, die mit Ausnahme der Grundschulen niedrigere Un-
terrichtsausfallquoten ermittelt hatte als die Untersuchung des LRH, sei
zwar ebenfalls statistisch nicht reprasentativ und daher nur begrenzt aus-
sagefahig. Sie habe aber ebenso wie die des LRH als Hauptgrund fir
Unterrichtsausfalle Organisationsméngel in den Schulen aufgedeckt, die

es zu beheben gelte.

Das MSWWF macht auf3erdem deutlich, dass der Unterrichtsausfall nicht
auf einem Mangel an Lehrkréften beruhe, wie sich aus der Auswertung
der amtlichen Schulstatistik ergebe. Gewisse Engpasse in der Lehrerver-
sorgung einzelner Schulen mit z. B. unterdurchschnittlich kleinen Klassen
oder hohem Krankenstand kénnten gleichwohl nicht ausgeschlossen wer-
den, ebenso wenig wie dadurch bedingter und durch die Schule allein
nicht zu verhindernder Unterrichtsausfall. Dies gelte auch fur alle anderen
Schulen, bei denen sich im alltdglichen Schulbetrieb trotz sorgfaltigster
Organisation Abweichungen vom Stundenplan nicht immer vermeiden lie-
Ben. Es miusse aber festgestellt werden, dass die weitgehend ausgewo-
gene Lehrkraftebesetzung der von ihm und dem LRH untersuchten Schu-
len weder die absolute Hohe des Unterrichtsausfalls noch die Bandbreite

hatten erwarten lassen kdnnen.

Das MSWWHF fihrt sodann weiter aus, dass es, angestofRen durch die
Prifungsergebnisse des LRH und die Ergebnisse der eigenen Stichprobe
eine Reihe von MaRRnahmen und Initiativen ergriffen habe, die dem Ziel
der Sicherstellung des Unterrichts und der Reduzierung der Unterrichts-

ausfalle dienten. Genannt werden Besprechungen mit der Regierungspra-
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sidentin und den Regierungsprasidenten sowie den Leiterinnen und Lei-
tern der Schulabteilungen der Bezirksregierungen, Schreiben an die Re-
gierungsprasidentin und die Regierungsprasidenten sowie an die Schul-
leitungen (mit beigefiigter Elterninformation), der Runderlass an die Be-
zirksregierungen ,Sicherung der Unterrichtserteilung“ von Mai 1999 sowie
das Initiativprogramm Schule NRW 1999/2000 der Landesregierung mit

den Punkten

» deutliche Aufstockung der Mittel fir das Programm “Geld statt Stellen®,
» Bildung eines Vertretungspools fur Grundschulen,
* Erweiterung der Mdglichkeiten zu unterjahrigen Einstellungen,

» Erweiterung der Zahl der mdglichen Vorgriffseinstellungen.

Das Ministerium fuhrt weiter aus, nach seiner Beobachtung sei inzwischen
sowohl bei den Schulaufsichtsbehdrden als auch in den Schulen das Be-
wusstsein fur die Erteilung des planmaRig zu erteilenden Unterrichts deut-

lich gestiegen.

Zu den Empfehlungen des LRH teilt das Ministerium mit:

» Die Einfuhrung einer Unterrichtsausfallstatistik in der vom LRH vorge-
schlagenen Form wiirde zwangslaufig zu einer standigen zusatzlichen
Belastung an allen Schulen fuhren, die angesichts der sonstigen aktu-
ellen neuen Aufgaben und der daraus resultierenden Belastungen vor

allem der Schulleitungen nur schwer vermittelbar sei.

Das Ministerium teile jedoch grundsatzlich die Einschatzung des LRH,
dass ein System der Erfassung von Unterrichtsausfallen wichtige Ba-
sisdaten fur eine Steuerung der Schule von ,innen“ liefern kbnne. Es
mochte jedoch angesichts der sich entwickelnden Eigenverantwortlich-
keit der Schulen diese nicht wieder zu stark einer detaillierten Fremd-

steuerung und -kontrolle unterwerfen. Daher bereite es ein Verfahren
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vor, das von den Schulen eigenverantwortlich eingesetzt werde. Neben
der Entwicklung einer geeigneten Software seien insoweit aber noch
datenschutzrechtliche und personalvertretungsrechtliche Fragen zu kla-

ren, die erfahrungsgemal einige Zeit in Anspruch ndhmen.

Schon jetzt unterstiitze es aber Bezirksregierungen und Schulen bei der
Entwicklung vereinfachter Erhebungsinstrumente, die den Schulen oh-
ne allzu belastenden Mehraufwand eine Datenbasis fur die sachge-
rechte Steuerung des Systems zur Verfigung stellen konnten.

* Zu den vom LRH aufgelisteten Ausfallgriinden schulorganisatorischer
Art hat das Ministerium im Einzelnen Stellung genommen. Zusammen-
fassend kann festgehalten werden, dass es die Schulaufsicht auf diese
Sachverhalte gesondert hingewiesen hat. Soweit sie auf einem Verstol3
gegen geltende Vorschriften beruhten, soll die Schulaufsicht zukinftig
verstarkt auf die Einhaltung dieser Vorschriften achten und dies in
Stichproben auch kontrollieren. Im Ubrigen soll sie in sonstiger geeig-
neter Weise darauf hinwirken, dass die gelibte Praxis im Interesse von

weniger Unterrichtsausfall ge&ndert wird.

Weiterer Schriftwechsel

Der LRH hat das MSWWF gebeten, ihn tGber den Fortgang der Bemuhun-
gen, den Schulen ein Erhebungsinstrument zur eigenverantwortlichen Er-
fassung des Unterrichtsausfalls an die Hand zu geben, zu unterrichten
und ihm aulRerdem zu gegebener Zeit mitzuteilen, ob die von ihm zu den
schulorganisatorischen Ausfallgriinden getroffenen MalRnahmen zu einer
Reduzierung des Unterrichtsausfalls gefiihrt haben. Uberdies hat der LRH
um Stellungnahme gebeten, mit welchen konkreten Mal3hahmen dem ho-
hen Unterrichtsausfall in der gymnasialen Oberstufe begegnet werden
soll.



- 167 -

Im Ubrigen hat der LRH mitgeteilt, teile er die Einschatzung des Ministeri-
ums, dass es mit den eingeleiteten MalRhahmen und Initiativen einen ent-
scheidenden Schritt in Richtung auf ein ausgewogenes Verhéltnis zwi-

schen Lehrerstellen und Unterrichtserteilung getan habe.
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Modellversuche zur Einfihrung der Kosten- und Leistungs-

rechnung an Universitaten und Fachhochschulen

Der Landesrechnungshof hat bei zwei Universitdten und zwei Fach-
hochschulen, die an den vom Ministerium fir Schule und Weiterbil-
dung, Wissenschaft und Forschung als abgeschlossen betrachteten
Modellversuchen teilnahmen, die Einfuhrung der Kosten- und Lei-
stungsrechnung (KLR) untersucht. Dabei hat er festgestellt, dass
sich die KLR an allen vier Modellhochschulen noch weitgehend im
Aufbau befindet und die mit der Einfihrung eines solchen Instru-
ments verbundenen Ziele noch nicht erreicht sind. Eine vollstandige,
einheitliche Konzeption einer KLR fir alle Hochschulen, die insbe-
sondere auch Informationen fur die Steuerung des gesamten Hoch-
schulwesens durch die Landesregierung und fur hochschulpolitische
Grundsatzentscheidungen des Landtags liefern kann, liegt mit dem
bei der Prufung vorgefundenen Entwicklungsstand noch nicht vor.

Der LRH hat dem Ministerium empfohlen, vor allem dem letztgenann-
ten Aspekt kiinftig verstarkt Beachtung zu schenken, da dieser auch
das Budgetrecht des Landtags berUhrt; dariber hinaus hat er dem
Ministerium weitere Anregungen zu der bereits in die Wege geleiteten

Einfuhrung der KLR an allen Hochschulen des Landes gegeben.

Vorbemerkung

Die Einfuhrung der KLR in geeigneten Bereichen der Landesverwaltung ist
seit langerem eine politische Zielsetzung der Landesregierung, die inzwi-
schen auch gesetzlichin 8 7 Abs. 3 LHO i. d. F. vom 26.04.1999 verankert
ist. Ihre Einfihrung an den Hochschulen des Landes ist — in Verbindung

mit der Einfuhrung eines Berichtswesens und eines Controllings — zudem
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gemal} 8 5 Abs. 2 des Hochschulgesetzes (HG) vom 23.02.2000 Voraus-

setzung fur die Schaffung eines Globalhaushalts fur die Hochschulen.

Dabei soll die KLR nicht nur intern den Hochschulen eine rationale Res-
sourcensteuerung ermdglichen, sondern dariber hinaus auch Informatio-
nen fur die Steuerung des gesamten Hochschulwesens durch die Landes-
regierung und fur hochschulpolitische Grundsatzentscheidungen des
Landtags bereitstellen (s. LT-Drucksache 12/4243).

Die konkreten Einsatzmdglichkeiten einer KLR hat der Arbeitsausschuss
.-Haushaltsrecht und Haushaltssystematik* des Bundes und der Lander in
einem Bericht vom 17.01.1996 beschrieben. Danach erlaubt bzw. unter-
stutzt die KLR, die jeweils eine Kostenarten-, eine Kostenstellen- und eine

Kostentragerrechnung umfassen sollte, insbesondere

» Kostenvergleiche,

» externe und interne Behdrdenvergleiche,

» Entscheidungen Uber Fremdvergabe oder Eigenerstellung,

» Gebuhrenkalkulationen,

» Schwachstellen- und Wirtschaftlichkeitsanalysen,

» Aufgabenkritik und Erfolgskontrolle,

» bedarfsgerechte Veranschlagung und Bewirtschaftung von Haus-
haltsmittel.

Zugleich schafft sie die Grundlage fur ein kennzahlenorientiertes Fih-

rungsinformationssystem und Controlling.

Prufungsanlass und Prufungsziel

Das vormalige Ministerium fir Wissenschaft und Forschung hatte bereits

Mitte der 90-er Jahre die den Hochschulen im Versuch ,Hochschule und
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Finanzautonomie“ eingerdumte Flexibilisierung und Globalisierung der
Hochschulhaushalte zum Anlass genommen, die Firma Hochschul-
Informations-System GmbH (HIS) mit der Durchfiihrung zweier Modellver-
suche zur Einfihrung einer KLR an jeweils zwei Universitaten sowie zwei

Fachhochschulen zu beauftragen.

Dabei lag der Schwerpunkt des Modellversuchs an den beiden Universi-
taten auf der Entwicklung einer Konzeption fir eine hochschulspezifische
KLR und bei dem an den beiden Fachhochschulen durchgefiihrten Mo-
dellversuch auf der Entwicklung einer Kostenrechnungssoftware (HIS-
COB), die auf der Kameralistik aufbaute und ihre Daten aus den von den
Hochschulen bereits genutzten DV-Programmen bezog. Das Ministerium
selbst war an dem Vorhaben durch Mitarbeit in den beiden Lenkungs-

gruppen beteiligt, welche die beiden Modellversuche begleiteten.

Nachdem im Jahre 1998 die Abschlussberichte der HIS vorgelegt worden
waren, denen zufolge eine Ubertragung sowohl der erarbeiteten KLR-
Konzeption als auch der Kostenrechnungssoftware HISCOB auf alle
Hochschulen des Landes grundsatzlich moglich sei, betrachtete das Mini-

sterium die beiden Modellversuche als abgeschlossen.

Im Jahre 1999 teilte das Ministerium alsdann dem Landtag in den Erlaute-
rungen zum Entwurf des Haushaltsplans 2000 (Einzelplan 05 — Bereich
Wissenschaft und Forschung, S. 7) mit, dass mit der KLR ein an den Mo-
dellhochschulen bereits im Echtbetrieb laufendes Steuerungsinstrument
vorliege, das grundsatzlich fir eine Kostenkontrolle im Sinne von 8§ 17 a

LHO geeignet sei.

Der LRH hat den Abschluss der beiden Modellversuche ebenso wie das
Hearing des Landtags zum Thema ,Budgetierung, Globalisierung, Kosten-
und Leistungsrechnung in der Landesverwaltung unter Berlcksichtigung

der Budgetrechte des Landtags® im Herbst 1998 (s. Ausschussprotokoll
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12/1013 vom 29.10.1998) zum Anlass genommen, im Geschaftsjahr 1999
die Durchfihrung und die Ergebnisse dieser Modellversuche — auch im
Hinblick auf die Ubertragbarkeit der Ergebnisse auf alle Hochschulen des

Landes — zu untersuchen.

Die Praxis der KLR an den vier Modellhochschulen

Die Einfuhrung einer KLR bedeutet fur jede Hochschule und fir alle daran
Beteiligten — vor allem im Rahmen eines Modellversuchs — eine erhebliche
Belastung insbesondere in Gestalt des damit verbundenen grof3en Zeit-
und Arbeitsaufwands. Insofern haben die vier Modellhochschulen nach
der Uberzeugung des LRH in groBem MaRe Pionierleistungen erbracht,
die den ubrigen Hochschulen des Landes bei der bereits beschlossenen
kinftigen flachendeckenden Einfuhrung der KLR nachhaltig zugute kom-

men werden.

Allerdings sind diese Arbeiten nach den Prifungsergebnissen des LRH
noch nicht annahernd abgeschlossen. Vielmehr befindet sich die KLR an
allen vier Modellhochschulen noch mehr oder weniger im Aufbau. Insbe-
sondere das mit der Einfuhrung dieses Steuerungsinstruments verfolgte
Ziel, alle Kosten verursachungsgerecht zu erfassen und den Leistungen
zuzuordnen, wurde weitgehend noch nicht erreicht; lediglich eine Univer-
sitat wies eine in sich im Wesentlichen vollstandige, wenngleich auch noch
nicht alle Bereiche abdeckende KLR auf.

Zugleich fehlt es bisher noch an einer hochschulibergreifenden Konzepti-
on der KLR, die nicht zuletzt auch Informationen fur die Steuerung des
gesamten Hochschulwesens durch die Landesregierung und fur hoch-

schulpolitische Grundsatzentscheidungen des Landtags liefern kann.
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Dies liegt nicht nur in der Schwierigkeit der Aufgabe, sondern auch in fol-

genden Umstanden begrindet:

Erfassung aller Kosten (Kostenarten-Rechnung)

Grundlegender Bestandteil jeder KLR ist die Erfassung und Bewertung
aller in einem Abrechnungszeitraum anfallenden Kosten nach vordefinier-
ten Kostenarten. Da es dabei auf den Verbrauch der personellen und
sachlichen Ressourcen und nicht — wie bei der kameralen Buchfiihrung —
auf die tatséchlich geleisteten Zahlungen ankommt, bedarf es zur Einfih-
rung der KLR zunachst einer Bestandsaufnahme aller Ressourcen einer
Hochschule.

Der LRH stellte in dieser Hinsicht fest, dass die erforderlichen Daten wich-
tiger Ressourcen (z. B. Gebrauchsgiter, Raume und Gebaude) bei allen
Modellhochschulen entweder noch gar nicht oder noch sehr unvollstandig
vorlagen. Die konsequente Einfihrung der KLR setzt daher auch bei den
Modellhochschulen weiterhin umfangreiche Arbeiten zur Erhebung und
Aktualisierung der Datenbestande voraus. Insofern konnten bisher keine
auch nur anndhernd zuverlassigen Informationen z. B. Uber den Ressour-
cenverbrauch einer bestimmten Organisationseinheit einer Hochschule

gewonnen werden.

Vollig unbertcksichtigt blieben nach den Konzeptionen aller Modellhoch-

schulen zudem die erheblichen Pensionsrickstellungen fir Beamte.

Bei den Kosten, die nicht tatsachlich, sondern kalkulatorisch zu ermitteln
sind (z. B. Abschreibungen etc.), fand der LRH eine grol3e Bandbreite von
Berechnungskonzepten und -methoden vor, die sich zum Teil noch in der

hochschulinternen Diskussion befanden. Eine solche Bandbreite schrankt
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allerdings die Mdglichkeiten der Hochschulen zu Wirtschaftlichkeitsunter-

suchungen im Rahmen hochschultbergreifender Vergleiche erheblich ein.

Verursachungsgerechte Zuordnung der Kosten zu Organisationsein-

heiten (Kostenstellen-Rechnung)

Die Kostenstellenrechnung hat die Funktion, die nach Kostenarten geglie-
derten Kosten auf die einzelnen Organisationseinheiten zu verteilen. Da-
bei wird auf den tatsachlichen Verursacher des Ressourcenverbrauchs

abgestellt.

Da erfahrungsgemalf? viele Organisationseinheiten einer Hochschule nicht
autark arbeiten, sondern in erheblichem Umfang Serviceleistungen

anderer in Anspruch nehmen oder sogar ihre Leistungen gemeinsam mit
anderen erbringen, ist die verursachungsgerechte Zuordnung aller Kosten
im Rahmen einer internen Verrechnung unerlassliche Voraussetzung fur
eine aussagefahige Kostenstellenrechnung und damit auch fur die Star-

kung des Kostenbewusstseins bei allen Verantwortlichen.

In dieser Hinsicht stehen die Modellhochschulen indessen noch weitge-
hend am Anfang, zum Teil gibt es sogar noch nicht einmal Ansatze fur

Konzeptionen zur internen Verrechnung.

Zuordnung der Kosten zu den Leistungen (Kostentrager-Rechnung)

Die verursachungsgerechte Zuordnung von Kostenarten zu Kostenstellen
ermoglicht lediglich Informationen dartber, in welche Organisationsein-
heiten der Hochschule bestimmte Ressourcen geflossen sind. Erkenntnis-
se darUber, ob diese Organisationseinheiten wirtschaftlich arbeiten, kon-

nen durch diese Informationen jedoch — wenn Gberhaupt — nur sehr einge-



- 174 -

schrankt gewonnen werden. Auch Vergleiche innerhalb der Hochschule
oder mit entsprechenden Organisationseinheiten anderer Hochschulen
lassen insoweit kaum Schlussfolgerungen zu, da es identische oder zu-
mindest vergleichbar eingerichtete Organisationseinheiten regelmafig nur
selten gibt.

Daher muss zur Beurteilung der wirtschaftlichen Aufgabenerfullung einer
Organisationseinheit die Kostenseite auch bei einer hochschulspezifi-
schen KLR Uber eine gesonderte Kostentragerrechnung in Beziehung zu

den Leistungen gesetzt werden.

Im Zeitpunkt der Prufung des LRH hatte jedoch nur eine Universitat eine
noch in der Verfeinerung befindliche Kostentrédgerrechnung aufgebaut. Zu
diesem Zweck hatte sie die beiden Bereiche ,Forschung“ und ,Lehre” als
eigenstandige Kostentrager definiert. Allerdings lehnte es diese Universitat
mit dem Hinweis auf fehlendes Gewinnstreben ab, Einnahmen/Ertrage im
Rahmen der KLR zu berucksichtigen. Das hatte zur Folge, dass sie zu-
verlassige Informationen beispielsweise Uber den Kostendeckungsgrad
einer internen Serviceeinrichtung, eines Drittmittelprojekts 0. a. nicht oder
allenfalls auf Anforderung Uber gesonderte zusatzliche Rechnungen zur
Verfiigung stellen konnte.

Die andere Universitat besald Gberhaupt noch keine Kostentragerkonzep-

tion.

Die diesbeziglichen Konzeptionen der beiden Fachhochschulen befanden
sich im Zeitpunkt der Prifung noch in der hochschulinternen Diskussion.
Anders als die Konzeption der zuvor erwahnten Universitat sahen diese
jedoch ubereinstimmend die drei Kostentrager ,Lehre®, ,Forschung* und

,Drittleistungen” sowie einen zeitlich befristeten Hilfskostentrager vor.
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DV-Unterstutzung

Um die KLR nicht nur konzeptionell, sondern auch praktisch umsetzen zu
kénnen, fehlte es an den 4 Modellhochschulen in mehrfacher Hinsicht an
der entsprechenden Software:

* Zum einen dauerte die Entwicklung der Kostenrechnungssoftware
HISCOB durch die HIS langer als urspriinglich angenommen. Dies
fuhrte dazu, dass eine Universitat auf den Einsatz von HISCOB ganz-
lich verzichtete und selbst eine eigenstdndige Kostenrechnungssoft-
ware entwickelte. Die andere Universitat konnte ihre theoretisch er-
stellte Konzeption einer KLR bis zum Ende der Prifung des LRH noch
nicht in die Praxis umsetzen, da die daflir vorgesehene verbesserte Ko-
stenrechnungssoftware HISCOB-GX von der HIS noch nicht ausge-
liefert war. Nur die beiden - im Vergleich zu den Universitaten aller-
dings deutlich kleineren - Fachhochschulen setzten die von der HIS ge-

lieferte Kostenrechnungssoftware HISCOB ein.

e Zum anderen hatten zwar alle Modellhochschulen Basis-DV-Systeme
im Einsatz, auf denen die Kostenrechnungssoftware aufbauen sollte;
doch waren diese Systeme teilweise nur in geringer Anzahl oder nicht
in einer Ausstattung vorhanden, die tUber eine Schnittstelle zur Kosten-
rechnungssoftware verfugte. Daher mussten viele Eingaben in zeit- und

arbeitsaufwandiger Weise noch manuell vorgenommen werden.

Nutzung der Informationen aus der KLR

Alle Modellhochschulen betonten gegeniiber dem LRH, dass das Kosten-
bewusstsein bei ihren Bediensteten inzwischen erheblich gewachsen sei;
dadurch seien bereits erste Denkprozesse hinsichtlich der sich aus den

Ergebnissen der KLR ergebenden Konsequenzen angestofRen worden.
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Dazu stellte der LRH u. a. fest, dass die hochschulinternen Erkenntnisse
aus der KLR nicht unwesentlich beispielsweise zu den Entscheidungen
beigetragen hatten, ein bestimmtes Fach an einer Hochschule einzustel-

len und ein Verwaltungsdezernat umzustrukturieren.

Allerdings hielten die beiden Universitaten — im Gegensatz zu den Fach-
hochschulen — hochschuliibergreifende Vergleiche auf der Basis der KLR
nicht flr sachgerecht. Sie begriindeten Ihre Auffassung im Wesentlichen
damit, dass bei derartigen Vergleichen die unverzichtbaren Qualitatsge-
sichtspunkte der erbrachten Leistungen nicht angemessen beriicksichtigt

werden kénnten.

Ein Berichtswesen, das mit Daten aus der KLR hatte gefullt werden kon-
nen, war bis zum Abschluss der Prufung des LRH noch bei keiner der
Modellhochschulen etabliert. Die Hochschulen arbeiteten jedoch an da-
hingehenden Konzeptionen.

Entwicklung nach dem formalen Abschluss der Modellversuche

Mit Erlass vom 31.08.1999 legte das Ministerium fest, dass die KLR
ebenfalls mit Unterstlitzung der HIS sukzessiv bis zum 31.12.2002 an al-
len Hochschulen des Landes eingefihrt werden soll. Um ,ein Mindestmal3
an einheitlicher Praxis und Vergleichbarkeit zu gewahrleisten, gab das
Ministerium zudem einen Kostenartenrahmenplan sowie Regelungen zur
Struktur der Kostenstellenrechnung vor. Gleichzeitig setzte es eine Len-
kungsgruppe sowie mehrere Arbeitsgruppen ein, die das weitere Vorge-
hen begleiten sollen.



20.5

20.5.1

- 177 -

Wirdigung und Empfehlungen des LRH

Der LRH sieht es als positiv an, dass das Ministerium und die Hochschu-
len bereits erhebliche Zeit vor der durch den Gesetzgeber festgelegten
Verpflichtung mit der Einfuhrung einer KLR an den Hochschulen begon-
nen haben. Allerdings ist nach seiner Auffassung der im Hinblick auf den
gegenwartigen Entwicklungsstand der KLR an den Modellhochschulen
verwendete Begriff ,Echtbetrieb” nicht zutreffend, denn eine den Anforde-
rungen der 88 7 Abs. 3 LHO und 5 Abs. 2 HG geniigende KLR liegt weit-

hin noch nicht vor.

Das bisher geschaffene Grundgertst einer KLR bedarf zudem in den
meisten Fallen noch der Ausfullung nicht nur durch die Hochschulen,
sondern auch durch das Ministerium. Insbesondere die vom LRH festge-
stellte Vielfalt sowohl in den Konzeptionen als auch bei der praktischen
Umsetzung zeigt, dass die Hochschulen die KLR bislang im Wesentlichen
nur als Steuerungsinstrument zu einer hochschulinternen Verteilung der
Ressourcen ansehen. Von einem ,Echtbetrieb” im vorgenannten Sinne
kann jedoch erst dann gesprochen werden, wenn die KLR auch in der
Lage ist, die fur eine landesweite Steuerung des Hochschulwesens unver-
zichtbaren Informationen fir den Landtag und die Landesregierung bereit-
zustellen.

Dieser zuletzt genannte Aspekt darf indessen bei der Einfihrung der KLR
auch zeitlich nicht zuriickstehen, da er das Budgetrecht des Landtags be-
ruhrt; er sollte den Hochschulen bei der Einfihrung der KLR auch in Ver-
bindung mit der anstehenden Entwicklung eines einheitlichen Berichtswe-

sens von Anfang an starker vor Augen gefihrt werden.

Zugleich sollten die Hochschulen friihzeitig auf hochschulibergreifende
Vergleiche vorbereitet werden. Denn auch die Qualitat von Forschung und
Lehre ist gerade in der derzeitigen finanziellen Situation der Hochschulen

haufig wesentlich von den zur Verfugung stehenden Haushaltsmitteln ab-
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hangig. Insofern sollte beispielsweise die Frage ,was kostet ein Student im

Studiengang X“ grundsétzlich fur jede Hochschule von Interesse sein, da

sie erst in Kenntnis dieser Kosten beurteilen kann, ob ggf. hdhere Kosten

der eigenen Hochschule auf einer bewusst getroffenen Entscheidung fur

eine hohere Qualitat oder auf anderen Umstanden beruhen.

Im Hinblick auf die Einfuhrung der KLR an allen nordrhein-westfalischen

Hochschulen hélt es der LRH fur erforderlich, die organisatorischen und

strategischen Rahmenbedingungen zielfihrender als bisher in einer ein-

heitlichen Konzeption festzulegen. Hierzu hat der LRH gegeniiber dem

Ministerium u. a. folgende Empfehlungen ausgesprochen:

Zunachst sollte eine Bestandsaufnahme der bei den Hochschulen im
Einsatz befindlichen DV-Systeme und Versionen vorgenommen wer-
den. In Verbindung damit sollten die Hochschulen die darin befindli-
chen Daten auf Quantitat und Qualitat Uberprifen sowie erforderli-
chenfalls komplettieren und aktualisieren; fehlende Basis-DV-Systeme

und Versionen sollten unverzuglich integriert werden.

Sodann sollte eine die Ergebnisse der Bestandsaufnahme berick-
sichtigende konkrete Projektplanung mit Aufgaben-, Zeit- und Kosten-
plan erstellt und deren Realisierung seitens des Ministerium begleitet
und gefdérdert werden. Auf3erdem sollte exakt vorgegeben werden, wel-
che Ergebnisse nach der vorgesehenen 4-jahrigen Projektlaufzeit von
allen Hochschulen erreicht sein missen; dabei sollte zugleich verdeut-
licht werden, mit welchen Konsequenzen diejenigen Hoch-schulen zu

rechnen haben, die diese Ergebnisse nicht erreichen.

Ferner sollte ein einheitliches Kostentrdgerrahmenkonzept sowie ein
Kennzahlenset entworfen werden und die Berechnung kalkulatorischer

Kosten nach einheitlichen Grundsatzen erfolgen, um spater gleich ge-
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artete Informationen zur Gesamtsteuerung des Hochschulwesens zu
erhalten. Gleiches qilt flr die Verrechnung innerhochschulischer Lei-

stungen.

» Das in der Entwicklung befindliche Berichtswesen sollte nicht nur den
Bedurfnissen der Hochschulen nach interner Steuerung Rechnung tra-
gen, sondern von Anfang an auch die Belange des Landtags und der

Landesregierung berticksichtigen.

* Da der Nutzen der KLR fur die Hochschule wesentlich von dem Enga-
gement der gesamten Leitungsebene abhéangt, sollten alle Mitglieder
der Rektorate in geeigneter Weise mit der KLR vertraut gemacht wer-
den. Dabei sollte u. a. darauf hingewiesen werden, dass die Einflh-
rung und Nutzung der KLR eine wesentliche Fluhrungsaufgabe des ge-

samten Rektorats ist.

Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium hat in einer ersten Stellungnahme erklart, dass in der Tat
insofern von einem ,Echtbetrieb” der KLR an den Modellhochschulen bis-
lang noch nicht gesprochen werden kdnne, als bei dem bisher erreichten
Ausbaustand die KLR auch an den Modellhochschulen noch nicht in allen
dafir méglichen Bereichen umfassend eingesetzt werde. Allerdings habe
die KLR die Sphare des Modell- und Simulationsbetriebes inzwischen
verlassen und sich im Praxistest bewéahrt — wobei es selbstverstandlich

weiterer Anstrengungen bediirfe.

Im Hinblick auf die Bedeutung der KLR auch fur die externe Rechnungsle-
gung und fuar hochschulibergreifende Vergleiche sei es zweifelsohne
sinnvoll, die ermittelten Kosten zu bestimmten Leistungs- bzw. Bela-

stungsgrofRen in Verbindung zu setzen. Allerdings ergéabe sich die ent-
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sprechende Informationsbasis fur Hochschulvergleiche nicht unmittelbar
aus der Kostenrechnung, sondern entstehe im Wesentlichen aus dem Zu-
sammenwirken der Kostenrechnung mit anderen Instrumenten wie etwa
dem Berichtswesen/Controlling. Hierflr seien jedoch zunachst eine Viel-
zahl von Problemen der inhaltlichen Abgrenzung, der technischen Erfas-
sung und der Zurechnung der Kosten zu bewaltigen, die sich fur jede
Hochschule je nach Ausgangslage anders darstellten. Ein wesentliches
Ergebnis der Modellversuche sei es deshalb gewesen, eine hinreichend
differenzierte Kostenarten- und Kostenstellenrechnung zu etablieren, um

die Basis fur eine Kostentragerrechnung zu schaffen.

Auch der (oben angefuihrte) Runderlass zur Einfihrung der KLR an allen
Hochschulen habe den inneren Zusammenhang der Kostenarten- und Ko-
stenstellenrechnung mit den noch zu erstellenden Anforderungen fir die
Kostentragerrechnung betont. Es sei eine der wesentlichen Aufgaben der
hochschullibergreifenden Lenkungsgruppe, hierzu Empfehlungen auszu-
arbeiten.

Der LRH habe im Ubrigen in seiner detaillierten Analyse der Modellversu-
che eine Vielzahl kritischer Punkte herausgearbeitet, die auch fur die fl&-
chendeckende Einfuhrung der KLR wesentlich seien. Das Ministerium
werde die Anmerkungen und Empfehlungen des LRH in die weitere Dis-
kussion mit den Hochschulen einbringen und sich hinsichtlich der Weiter-
entwicklung der KLR an den vom LRH genannten Schwerpunkten orientie-
ren, die wiederum in die Diskussion der Arbeitsgemeinschaft KLR der

Landesregierung eingehen sollen.

Der Schriftwechsel mit dem Ministerium dauert noch an.
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Speisenversorgung bei den Medizinischen Einrichtungen

einer Hochschule

Ein Gutachten aus dem Jahr 1995 wies fir den Fall einer Umstellung
der Speisenversorgung der Medizinischen Einrichtungen einer
Hochschule von Tiefkihlkost auf Frischkost eine jahrliche Ersparnis
von 6 Millionen DM aus. Angesichts dieser erheblichen Einsparmdég-
lichkeit hielt der Landesrechnungshof eine zligige Umsetzung des
Gutachtens fur unumgénglich. In ihrer Stellungnahme gegeniber
dem Landesrechnungshof erklarten die Medizinische Einrichtungen
im Februar 1996, sie hatten die Empfehlung, vom Tiefkthlkostsystem
zum Frischkostsystem tUberzuwechseln, zielstrebig aufgegriffen. Tat-
sachlich haben sie die Speisenversorgung jedoch nicht umgestellt.
Vielmehr haben sie Planungsschritte eingeleitet, um zusammen mit
dem Wirtschaftsgebdude und dem Bereich der Zentralkliiche auch
das besonders betriebskostentrachtige Tiefklihlessenlager zu sanie-
ren und damit das auch aus Grunden des Umweltschutzes bedenkli-

che Tiefklhlkostsystem aufrechtzuerhalten.

Im Januar 1994 erteilten die Medizinischen Einrichtungen einer Hoch-
schule (ME) einer Beratungsfirma den Auftrag, Losungsalternativen ftr ei-
ne wirtschaftliche Versorgung der Patienten mit Speisen zu entwickeln.
Nach dem im Januar 1995 fertig gestellten Gutachten lieRen sich durch
eine Reihe von kurz- und mittelfristigen Verbesserungen (z. B. Anderung
von Arbeitsablaufen, EDV-Einsatz) insgesamt jahrlich rd. 1,8 Mio. DM ein-
sparen. Darlber hinaus empfahl der Gutachter auf der Grundlage einer
Nutzwertanalyse, bei der Einsparmoglichkeiten, die Beibehaltung des
Speisenstandards, Mitarbeiterzufriedenheit und Beachtung der Umwelt
gewichtet bewertet wurden, die Umstellung der Eigenherstellung von Tief-

kihlkost auf Frischkost. Hieraus errechnete er ein Einsparpotenzial von
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weiteren 6 Mio. DM jahrlich. Die dafir erforderlichen Investitonskosten
schatzte er auf rd. 4,35 Mio. DM.

Im weiteren Verlauf des Jahres 1995 stellte der LRH im Rahmen einer ge-
nerellen Prufung der ME fest, dass sie nur MaRnahmen zur Realisierung
der kurz- und mittelfristigen Einsparungen, nicht aber zur Umstellung der
Speisenversorgung auf Frischkost einleiteten. Zur Begrindung hierflr
fuhrten die ME aus, dass vor einer solchen Umstellung zunachst die au-
tomatische Warentransportanlage (AWT-Anlage) erneuert werden musse,
weil wegen der langen Wege nur durch eine erhebliche Steigerung der
Transportgeschwindigkeit die frisch zubereiteten Speisen im essbereiten
Zustand zu den Patienten gebracht werden kénnten. Sie gingen aber da-
von aus, dass die dazu bendtigten Investitionsmittel zurzeit nicht zur Ver-
figung stiinden und sich der Vorschlag des Gutachters insoweit daher

nicht vor Ablauf von 10 Jahren realisieren liel3e.

Vor dem Hintergrund der erheblichen Einsparungsmadglichkeiten hielt der
LRH ein so langes Hinausschieben der Umstellungsmal3inahme fir unver-
tretbar. Er bat daher in seinen Prifungsmitteilungen vom 21.08.1995 so-
wohl die ME wie auch das damalige Ministerium fur Wissenschaft und
Forschung (MWF), das zur Umstellung der Speisenversorgung Erforderli-

che mit Nachdruck zu veranlassen.

In ihrer Stellungnahme vom 16.02.1996 teilten die ME mit, sie hatten den
Kerninhalt des Gutachtens, die Empfehlung, vom Tiefkiihlkostsystem zum
Frischkostsystem Uberzuwechseln, zielstrebig aufgegriffen. Die Umstruk-
turierung des Wirtschaftsgebaudes, zu der die Erneuerung der AWT-
Anlage sowie der Ubergang auf das Frischkostsystem Anlass gebe, sei
zum 26. Rahmenplan zur Aufnahme in die Bezuschussung nach dem
Hochschulbauférderungsgesetz angemeldet worden. Der Anmeldung liege
ein Plan zur abschnittsweisen Ausfiihrung ab 1997 zu Grunde, wobei das

AWT-System einen gewissen zeitlichen Vorlauf bendétige.
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Ausweislich der Wirtschaftsplane der ME wird die AWT-Anlage seit 1997
erneuert.

Zur Umstellung der Speisenversorgung, zu der nach mehrfacher Erinne-
rung eine erste Stellungnahme des MWF im April 1998 einging, teilte das
Ministerium nunmehr jedoch tberraschend mit, die ME beabsichtigten im
Hinblick auf die Umsetzung der EU-Richtlinie Uber Lebensmittelhygiene in
deutsches Recht nicht mehr, den Wechsel zur Frischkost zu realisieren.
Vielmehr werde die Eigenherstellung von Tiefkiihlkost unverandert beibe-
halten.

Demgegeniber vertrat der LRH die Ansicht, dass sich durch die EU-
Richtlinie die Ausgangssituation fur die Umstellung von Tiefkuhlkost auf
Frischkost in hygienischer Hinsicht nicht geandert habe. Die vor Umset-
zung der EU-Richtlinie geltende Lebensmittelhygieneverordnung des Lan-
des Nordrhein-Westfalen aus dem Jahr 1982 habe vergleichbare Anforde-
rungen an den Umgang mit Lebensmitteln gestellt. Insbesondere héatten
zur Sicherstellung hygienischer Mindestanforderungen schon immer ent-
sprechende Mindesttemperaturen fur Kalt- und Warmspeisen eingehalten
werden mussen. Zudem kdnne heute die Einhaltung lebensmittelhygieni-
scher Vorgaben durch den Einsatz neuer Techniken und Materialien auch
bei extrem langen Transportwegen sichergestellt werden. Im Ubrigen
mussten vier andere ME des Landes ihre bisherige Frischkostpraxis auf
Tiefkuihlkost umstellen, wenn die Ansicht des Ministeriums zutréfe, dass
die neuen hygienerechtlichen Vorschriften die Frischkostverpflegung un-
maoglich machten.

Daruber hinaus teilte der LRH mit, er halte die Speisenversorgung der Pa-
tienten auf der Basis von Tiefkihlkost auch aus Grinden des Umwelt-
schutzes nicht fur sinnvoll. Denn die zunachst nach traditioneller Methode
produzierten Menuekomponenten wirden nach der Verpackung in Einmal-
Aluminiumschalen mit erheblichem Energieaufwand schockgefroren, dann

Uber einen langeren Zeitraum tiefgekhlt zwischengelagert und schliellich
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vor dem Verzehr wiederum mit hohem Energieeinsatz genussfertig aufbe-

reitet.

Auf diese Argumentation ging das Ministerium in einer neueren Stellung-
nahme im August 1999 nicht ein. Nunmehr flhrte es als entscheidenden
Aspekt fur das Beibehalten der Tiefkihlkost das Problem des standigen
Absinkens der Temperaturen bei der Frischkost wéhrend des Transports
und der Essensverteilung an. Auf3erdem solle im Hinblick darauf, dass bei
diesen ME - anders als bei den ubrigen - bereits seit 25 Jahren die Tief-
kihlversorgung mit Produktion, Lagerung, Transport und Regenerierung
praktiziert werde, das bei den beteiligten Berufsgruppen erworbene be-
sondere Know-how auch weiterhin genutzt werden. Das Ministerium
machte in dieser Stellungnahme zudem darauf aufmerksam, dass die
,Haushaltsunterlage Bau“ fur die anstehende Sanierung des Wirtschafts-
gebéaudes voraussichtlich im September 1999 ,genehmigungsreif’ sei;
diese Unterlage beinhalte nunmehr auch einen Ersatz des besonders be-
triebskostentrachtigen Tiefkihlessenlagers sowie den Bereich der Zentral-

kiiche insgesamt.

Dazu hat der LRH gegenluber dem Fachressort im Oktober 1999 bemerkt,
dieses Vorgehen widerspreche dem Grundsatz, dass fur Mal3nahmen von
erheblicher finanzieller Bedeutung Nutzen-Kosten-Untersuchungen anzu-
stellen seien. Gerade im jetzigen Zeitpunkt, in dem ein Sanierungsbedarf
fur diesen - nach eigenem Bekunden betriebskostentrachtigen - Bereich
festgestellt worden sei, zwinge das schon vom Gutachter aufgezeigte Ein-
sparvolumen von 6 Mio. DM jahrlich bei Umstellung auf Frischkost zu ei-
ner solchen Untersuchung, um auf lange Sicht eine wirtschaftliche Versor-

gung der Patienten mit Speisen sicherzustellen.

Gleichzeitig hat der LRH das Finanzministerium (FM) auf die dem Gut-
achten zuwiderlaufende Entwicklung hingewiesen und es gebeten, kurzfri-

stig auf das Einhalten der haushaltsrechtlichen Vorschriften hinzuwirken.
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Nachdem das FM die Thematik daraufhin bei Baubesprechungen
aufgegriffen hatte, haben die ME die Vorlage einer Nutzen-Kosten-

Untersuchung bis Ende 1999 zugesagt.

Dem LRH liegt die Untersuchung bisher nicht vor.



22

22.1

- 186 -

Schwerpunktprifung der Haushalts- und Wirtschaftsfih-

rung von Studierendenschaften

Die Staatlichen Rechnungsprifungsamter (RPA) haben bei 15 von
34 Hochschulen die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der Studie-
rendenschaften gepriuft und dabei — wie auch der Landesrechnungs-

hof in friheren Jahren — viele grundlegende Mangel festgestellt.

Zahlreiche Empfehlungen der RPA zielen darauf ab, die bestehenden
Regelungen so zu gestalten, dass sie praxisgerecht angewendet
werden kénnen und auch bei personellem Wechsel der Studieren-
denvertreter Kontinuitat in der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung

gewahrleisten.

Der Landesrechnungshof hat sich diese Empfehlungen zu Eigen ge-
macht und das Ministerium fiur Schule und Weiterbildung, Wissen-

schaft und Forschung um Stellungnahme gebeten.

Prifungsanlass und Prufungsziel

Die an einer Hochschule eingeschriebenen Studierenden bilden gemaf
§ 72 des Hochschulgesetzes die Studierendenschaft, die eine rechtsfahi-
ge Gliedkorperschaft ihrer Hochschule ist. Die Studierendenschaft ver-
waltet ihre Angelegenheiten selbst, sie hat eigenes Vermdgen und eige-
nes Personal. Sie wird vertreten durch den Allgemeinen Studierendenaus-
schuss (AStA). Kraft Gesetzes ist jede/jeder eingeschriebene Studierende
Mitglied der Studierendenschaft. Die Mitglieder entrichten Beitrage zur
Erfillung der im Hochschulgesetz beschriebenen Aufgaben sowie Mobili-
tatsbeitrage fur das Semesterticket. Fur Verbindlichkeiten der Studieren-

denschaft haftet weder die Hochschule noch das Land Nordrhein-
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Westfalen. Die Rechtsaufsicht Giber die Studierendenschaft tibt das Rekto-
rat der Hochschule aus.

Grundlegend fur die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der Studierenden-
schaften ist die ,Verordnung zur Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der
Studentenschaften der wissenschaftlichen Hochschulen einschlief3lich der
Gesamthochschulen und der Fachhochschulen des Landes Nordrhein-
Westfalen* (HWVO) vom 02.04.1979, welche die einschlagigen gesetzli-

chen Regelungen ins Einzelne gehend konkretisiert.

Der LRH und die RPA haben die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der
Studierendenschaften in der Vergangenheit wiederholt geprift und immer

wieder z. T. gravierende Mangel festgestellit.

Bei der jungsten Prifung im Jahre 1998 stellte ein RPA sogar bei einer
Studierendenschaft ein nicht unbetrachtliches Haushaltsdefizit fest (vgl.
Jahresbericht 1999, Beitrag Nr. 16). Auf Grund dessen wies der LRH fir
das Geschaftsjahr 1999 den RPA die Aufgabe zu, eine landesweite
Schwerpunktprifung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung bei 15 der
insgesamt 34 Studierendenschaften in Nordrhein-Westfalen durchzufih-
ren, und zwar bei 5 Universitaten, 6 Fachhochschulen und 4 Kunsthoch-

schulen.

Der Schwerpunkt der Prufungen lag im zuletzt abgelaufenen Haushalts-
jahr. Daruber hinaus erstreckten sich die Untersuchungen punktuell auch
zurck bis zum Haushaltsjahr 1992, um auf der Grundlage einer langerfri-
stigen Analyse die finanzielle Gesamtsituation einer Studierendenschaft

besser beurteilen zu kénnen.
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Feststellungen der RPA

Die Haushaltsvolumina der Studierendenschaften haben sich seit der

Einfuhrung des Semestertickets in den Jahren 1992 / 1993 h&ufig nahezu

verdreifacht: So hatten die gepriften Studierendenschaften im abgelaufe-

nen Haushaltsjahr Einnahmen in Hohe von insgesamt rd. 54 Mio. DM; da-

von entfielen mehr als 2/3, namlich rd. 37 Mio. DM, zweckgebunden auf

das Semesterticket.

Bei den Prufungen der Studierendenschaften stellten die RPA schwer

wiegende Verstdl3e gegen die einschlagigen haushaltsrechtlichen Be-

stimmungen fest:

So gab es bei 12 der 15 gepruften Studierendenschaften fur das zu-
letzt abgelaufene Haushaltsjahr keine nach Mal3igabe der geltenden
Vorschriften aufgestellten Haushaltsplane. Fir die Vorjahre lagen
Haushaltsplane bei einer Studierendenschaft tberhaupt nicht und bei
5 Studierendenschaften nicht durchgangig vor.

Nahezu die Halfte aller gepriften Studierendenschaften verstield gegen
den Grundsatz der Haushaltsklarheit und -wahrheit. Dies geschah ins-
besondere dadurch, dass sie Uberschiisse/Fehlbetrage im Bereich des
allgemeines Haushalts saldiert mit zweckgebundenen Einnahmen aus
dem Semesterticketbereich auswiesen. Dadurch wurde der unzutref-
fende Anschein erweckt, die jeweilige Studierendenschaft verflige in
hohem Malfie uber freie Mittel, obwohl ein Grof3teil dieser Gelder be-
reits fur die Bezahlung des Semestertickets im folgenden Haushalts-
jahr gebunden war.

Nahezu zwei Drittel der Studierendenschaften hatte im Interesse eines
Haushaltsausgleichs z. T. deutlich Gberhdhte Einnahmeansatze aus-
gewiesen, obwohl diese durch ihre eigenen Erfahrungen aus den Vor-

jahren in keiner Weise gestutzt wurden.
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» Die Vorschriften Uber die vorlaufige HaushaltsfUhrung wurden von

9 Studierendenschaften nicht beachtet.

* Notwendige Nachtragshaushaltsplane waren in 7 Fallen nicht aufge-

stellt worden.

22.2.2 Die Buchfiihrung der gepriften Studierendenschaften war Uberwiegend

nicht ordnungsgemal; teilweise wies sie sogar grundlegende Mangel auf:

* So hatten 3 Studierendenschaften Uberhaupt keine Buchfiihrung ein-

gerichtet.

*« Von den verbleibenden 12 Studierendenschaften hatten 9 nicht ord-

nungsgemal Buch geflhrt:

Die Méangel bestanden in erster Linie darin, dass nicht in der vorge-
schriebenen zeitlichen Abfolge und nicht oder nicht ordnungsge-
mal titelbezogen Buch gefiihrt wurde.

Bei DV-gestuitzten Buchfihrungen waren zumeist keine Vorkehrun-
gen getroffen worden, die Unbefugten den Zugriff auf die Daten zu
verwehren. Bei der Studierendenschaft einer Hochschule waren
Veranderungen von Buchungen jederzeit mdglich, ohne dass diese
erkennbar waren.

Rechnungsergebnisse wurden vielfach verspatet und fehlerhaft
aufgestellt; dabei gab es haufig keine Ubereinstimmung zwischen
Buch und Bestand. In zuriickliegenden Haushaltsjahren wurden bei
4 Studierendenschaften Uberhaupt keine, in 4 weiteren Fallen nicht

durchgangig Rechnungsergebnisse aufgestellt.

22.2.3 Eigenkontrollen in Form regelmaliger Kassenbestandsaufnahmen, un-

vermuteter Kassenprifungen und Jahresabschlussprifungen wurden

haufig nicht durchgefuhrt, sodass Fehlentwicklungen nicht erkannt und
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demzufolge auch nicht durch geeignete MalRBhahmen behoben werden

konnten.

Die von den Studierendenschaften durchgefuhrten kulturellen Veranstal-
tungen wurden in der Regel nicht oder nicht sorgfaltig kalkuliert. Dies ver-
ursachte beispielsweise bei der Studierendenschaft einer Hochschule ei-
nen Fehlbetrag in Hohe von rd. 26.000 DM, weil die Personal- und Ge-
trankekosten aus den Einnahmen nicht gedeckt werden konnten.

Im Rahmen der Wahrnehmung der sozialen Belange ihrer Mitglieder hat-
ten fast alle gepruften Studierendenschaften Darlehen an bedurftige Stu-
dierende vergeben, und zwar im jeweils abgelaufenen Haushaltsjahr ins-
gesamt 379 Darlehen tber rd. 550.000 DM.

Die Darlehensruckflisse wurden jedoch Uberwiegend nicht ordnungsge-
mal Uberwacht. Dies fuhrte bei einer Studierendenschaft dazu, dass — bei
einer Gesamtdarlehenssumme in Hohe von rd. 1,3 Mio. DM auch aus der
Zeit vor 1992 — Aul3enstande in Hohe von mehr als 940.000 DM aufge-
laufen waren. Die &lteste Forderung stammte hier aus dem Jahr 1976.

Die Nachschau friherer Prufungen ergab, dass die immer wieder gegebe-
nen Zusagen der Studierendenschaften, festgestellte Mangel zu beseiti-
gen, nur selten eingehalten wurden. In diesen Fallen konnten auch keine
auf die Mangelbeseitigung abzielende MalRnahmen der Rechtsaufsicht
seitens der Rektorate festgestellt werden, obwohl die Rektorate im Rah-
men dieser friheren Prifungen von den Méangeln in der Haushaltswirt-

schaft ihrer Studierendenschaft in Kenntnis gesetzt worden waren.
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Auch im Ubrigen beschrankten sich die Rektorate bei der Wahrnehmung
der ihnen obliegenden Rechtsaufsicht haufig rein passiv auf die Entge-
gennahme der Haushaltsplane und /oder Rechnungsergebnisse der Stu-
dierendenschaften ohne weitere Kontrollen; Aktivitaten der Rektorate etwa
zur Beratung der Studierendenschaften oder zur Erlangung naherer In-
formationen, um gegebenenfalls rechtsaufsichtliche MaRnahmen ergreifen
zu kénnen, wurden dagegen nur sehr selten vorgefunden.

Nach Auffassung der RPA waren bei 11 Studierendenschaften rechtsauf-
sichtliche MalRnahmen erforderlich gewesen; sie wurden jedoch tatsach-
lich nur in 5 Fallen — wenngleich teilweise auch nicht in ausreichender

Weise — ergriffen.

Wirdigung und Empfehlungen

Die von den RPA festgestellten Mangel bergen Risiken fir die Haushalte
der Studierendenschaften in sich. Semesterticket, Veranstaltungen und
Darlehensvergabe sind Ausgabeposten, die bei mangelhafter Haushalts-
planung und Buchfiihrung sowie fehlender Eigenkontrolle dazu fihren
konnen, dass eine Studierendenschaft in finanzielle Schieflage gerat, zu-
mal etwaige Schadensersatzanspriche gegenuber den verantwortlichen

Studierenden in der Praxis kaum durchsetzbar sein dirften.

Dabei ist insbesondere zu bertcksichtigen, dass nach den Feststellungen
der RPA urséchlich fiir die bei den Studierendenschaften festgestellten
Mangel nicht absichtliches Zuwiderhandeln gegen geltende Regelungen,
sondern fehlende Kenntnisse und Fertigkeiten im Umgang mit den von

den Studierenden haufig als kompliziert bezeichneten Vorschriften waren.

Besondere Bedeutung kam in diesem Zusammenhang dem haufigen
Wechsel der Mitglieder der Allgemeinen Studierendenausschiisse zu. Die

dadurch bedingte mangelnde Kontinuitdt in der Haushalts- und Wirt-
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schaftsfuhrung fuhrte dazu, dass kein Know-How Uber die Amtsperioden

hinweg entstehen konnte und sich die Fehler wiederholten.

Diese systembedingten Schwachen waren auch den Rektoraten bekannt.
Gleichwohl sahen diese Uberwiegend keinen Anlass, von sich aus aktiv zu
werden. Das mit der Einrichtung der Rechtsaufsicht verfolgte Ziel, die Stu-
dierendenschaften auch zu einer ordnungsgemafRen Haushalts- und Wirt-
schaftsfihrung anzuhalten, wurde demzufolge insgesamt nur sehr unzu-

reichend erreicht.

Um eine nachhaltige Verbesserung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
der Studierendenschaften zu erzielen, haben die RPA daher jeweils ge-
meinsam mit Vertretern der Studierendenschaften und der Rektorate die
Frage erortert, wie zukinftig Stabilitdét und Kontinuitat in der Haushalts-
und Wirtschaftsfihrung erreicht werden kann, ohne das Recht auf Selbst-
verwaltung der Studierendenschaften einzuschranken. Daraus wurden
zahlreiche Empfehlungen entwickelt, von denen insbesondere die folgen-

den hervorzuheben sind:

* Im Interesse einer die Amtsperioden der studentischen Funktionstrager
Uberdauernden ordnungsgemafen Haushalts- und Wirtschaftsfihrung
sollte die HWVO kiinftig vorsehen, dass bei Amtswechsel ein Uberga-
be-/ Ubernahmeprotokoll zu fertigen ist.

» Unbeschadet dessen sollte die HWVO dahingehend Uberarbeitet wer-
den, dass nur das Unverzichtbare geregelt wird, auf dessen Einhaltung
dann allerdings konsequent geachtet werden sollte.

» Weiter gehender Informationsbedarf der Studierendenschaften sollte
durch praktische Erlauterungen oder durch die Bereitstellung von Vor-
druckmustern gedeckt werden.

* Um neuen Funktionstragern den Einstieg in ihr Aufgabengebiet zu er-
leichtern, kénnten Fortbildungsveranstaltungen als praxisbegleitende
Malinahmen angeboten werden.
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» Das MSWWEF sollte im Rahmen seiner eigenen Rechtsaufsicht bei den
Rektoraten in geeigneter Weise darauf hinwirken, dass diese die sich
aus ihrer Rechtsaufsicht gegenluber den Studierendenschaften erge-

benden Verpflichtungen starker wahrnehmen.

Der LRH hat sich diese Empfehlungen - gerade auch im Hinblick auf die
vorgeschlagenen Deregulierungsmal3nahmen - zu Eigen gemacht und sie
an das MSWWF mit der Bitte um Stellungnahme weitergeleitet; gleichzei-
tig hat er seine Bereitschaft bekundet, auf Wunsch bei der Umsetzung der

ausgesprochenen Empfehlungen beratend zur Verfigung zu stehen.

Stellungnahme des Ministeriums

Das MSWWF hat dem LRH mitgeteilt, dass es die vorgenannten Empfeh-
lungen, die mehrheitlich auch von den studentischen Funktionstragern und
den Rektoratsvertretern als sachdienlich und hilfreich bewertet worden
seien, mittrage. Insbesondere stimme es der Auffassung des LRH zu,
dass eine Anderung bzw. Erganzung der HWVO nicht zu einer Erhéhung
der Regelungsdichte fuhren dirfe, sondern grundsatzlich nur noch das

Unverzichtbare geregelt bleiben solle.

Hinsichtlich der Wahrnehmung der Rechtsaufsicht wolle es die Rektorate
in Dienstbesprechungen auf die sich aus der gesetzlichen Aufgabenzu-

weisung ergebenden Verpflichtungen nachdricklich hinweisen.

Gleichwohl dirfe die Effizienz der Rechtsaufsicht durch die Rektorate
nicht tberbewertet werden, da der standige Wechsel der studentischen
Funktionstrager als Hauptproblem bestehen bleibe. Das bedeute, dass
jungen Studierenden, die nur fir eine relativ kurze Zeit Amter in der stu-
dentischen Selbstverwaltung tberndhmen, ohne fachliche Ausbildung er-
hebliche Rechtspflichten auferlegt wirden. Da zwischen Hochschulver-
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waltung und Studierendenschaft eine Art ,naturgegebenes gegenseitiges
Misstrauen” herrsche, blieben Angebote, sich der Fachkenntnis der Hoch-

schulverwaltung zu bedienen, in der Regel ohne nachhaltigen Erfolg.

Deshalb werde die Empfehlung, den studentischen Funktionstragern im
Rahmen eines hochschulibergreifenden Fortbildungsprogramms — des-
sen Teilnahme mdglicherweise Voraussetzung fir die Ubernahme finan-
zieller Verantwortung sein kdnnte — rechtzeitig die notwendigen haushalts-
rechtlichen Grundkenntnisse zu vermitteln, derzeit sowohl auf ihre sachli-

che wie finanzielle Machbarkeit hin gepruft.

Der Schriftwechsel mit dem Ministerium dauert noch an.
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Ministerium fur Wirtschaft und Mittelstand, Technolo-
gie und Verkehr (Epl. 08)

Zuwendung an ein Unternehmen der gewerblichen Wirt-

schaft

Der Landesrechnungshof hat bei der Prifung der Bewirtschaftung
von Investitionszuschiissen aus dem regionalen Wirtschaftsforde-
rungsprogramm festgestellt, dass bei einem Vorhaben nicht die er-
forderliche Anzahl von Arbeitsplatzen geschaffen wurde. Deshalb
musste das gefdrderte Unternehmen einen Zuschussteilbetrag in
Hohe von 544.000 DM erstatten; die hierauf entfallenden Zinsen in
Hohe von rund 90.000 DM sind noch nicht gezahlt. Eine weitere Ruck-
forderung ergibt sich, wenn die Betriebsstatte nicht fortgefuhrt wird
oder ein neues, ausreichendes Nutzungskonzept nicht verwirklicht

werden sollte.

Das MWMTYV hat der A-KG Uber die Investitions-Bank NRW (IB) einen In-
vestitionszuschuss in Hohe von 8,4 Mio. DM aus Mitteln des regionalen
Wirtschaftsférderungsprogramms (RWP) fur die Nutzung einer ehemals
industriell genutzten Werkhalle als Veranstaltungsort gewéhrt. Mit dem
Vorhaben sollten 585 Arbeitspléatze bei der B-GmbH, die an der A-KG
mehrheitlich beteiligt ist, geschaffen werden; die A-KG selbst beschaftigt
keine Arbeitnehmer. Minderheitsgesellschafterin der A-KG ist eine Gesell-
schaft, an der das Land mittelbar beteiligt ist. Die Hausbank des Zu-
schussempféangers ist in das Bewilligungsverfahren, beginnend mit der
Beantragung des Investitionszuschusses bis zur Erfullung der Nach-
weispflicht Gber die ordnungsgeméal3e Verwendung der Mittel zur Schaf-
fung der geférderten Arbeitsplatze, eingebunden.
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Nach dem Abschluss der Umbauarbeiten nahm die B-GmbH den Ge-
schaftsbetrieb am 13.12.1996 auf. In dem zum 01.12.1997 erstellten Ver-
wendungsnachweis (VN) waren insgesamt 289 Arbeitsplatze als vorhan-
den angegeben, davon 267 Arbeitsplatze als zum Stichtag besetzt. Fir el-
ne vollstandige Belassung des Zuschusses nach den Richtlinien des RWP

ware die Schaffung von 289 Arbeitsplatzen ausreichend gewesen.

Die Prifung des LRH ergab, dass zu dem vorgenannten Stichtag - unter
Berucksichtigung von Teilzeitarbeitskraften und nach Bereinigung der An-
gaben im VN um doppelt gezahlte Arbeitsplatze - tatsachlich nur
235 Arbeitsplatze geschaffen worden waren. Der LRH bat deshalb das
Ministerium vorab, wegen der bis zum Stichtag nicht geschaffenen Ar-
beitsplatze einen Zuschussteilbetrag von 544.000 DM zuriickzufordern.
Das Ministerium ist dem Petitum des LRH gefolgt; der Zuschuss ist in der
genannten Héhe zuriickgezahlt worden. Die Zahlung von Zinsen in Hohe
von rd. 90.000 DM steht noch aus.

Der LRH hatte bereits die Riickzahlung des v. g. Zuschussteilbetrages als
geféhrdet angesehen und deshalb das Ministerium am 08.03.1999 gebe-
ten, die Hausbank nicht aus der Haftung fir die Ruckzahlung des Zu-
schusses zu entlassen. Auch diesem Petitum ist das Ministerium gefolgt.
Angesichts der sich verschlechternden wirtschaftlichen Situation der Un-
ternehmensgruppe, zu der die B-GmbH gehdrt, hat der LRH das Ministeri-
um weiterhin gebeten, ein tragfahiges Konzept zur dauerhaften Sicherung
der mit dem Zuschuss geforderten Arbeitsplatze zu fordern. Das Ministeri-
um sagte zu, geeignete Vorschlage zur Sicherung der Anspriiche des
Landes fur den Fall zu erarbeiten, dass das Arbeitsplatzziel verfehlt wir-
de.

Die Unternehmensgruppe hat noch im Jahr 1999 einen Antrag auf Einlei-

tung des Insolvenzverfahrens gestellt. Die B-GmbH beendete den der Zu-
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schussgewdhrung zu Grunde liegenden Geschéftsbetrieb zum
12.12.1999.

Zwar wurde die Veranstaltungshalle seit dem 14.01.2000 fir 3 %2 Monate
mit einer neuen Auffihrung betrieben. Dem LRH liegt aber noch kein Kon-
zept zu einer dartber hinausgehenden Weiterfihrung der Betriebsstatte
vor; er hat auch keine Kenntnis von geeigneten Mal3hahmen zur Besiche-
rung evtl. weiterer Rickzahlungsforderungen erhalten. Das Ministerium
hat die Zahl der drei Jahre nach Beendigung der InvestitionsmalRnahme

vorhandenen Arbeitsplatze bislang nicht mitgeteilt.

Der LRH sieht sich durch die in das Insolvenzverfahren mindende wirt-
schaftliche Entwicklung des Zuschussempfangers in der Auffassung be-
statigt, die Hausbank so lange nicht aus der Haftung fir die Rickzah-
lungsverpflichtung fur den Zuschuss zu entlassen, als ernstliche Zweifel

an der ordnungsgemalf3en Verwendung der Mittel bestehen.

Der Schriftwechsel mit dem Ministerium dauert noch an.
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Personalausgaben eines Zuwendungsempfangers

Der Landesrechnungshof hat bei der Prifung der Bewirtschaftung
von Zuwendungen aus dem Technologieprogramm Wirtschaft fest-
gestellt, dass ein Zuwendungsempfanger, dessen Gesamtausgaben
uberwiegend aus Zuwendungen der o6ffentlichen Hand bestritten
werden, seinen Geschaftsfuhrer finanziell erheblich besser stellt als
vergleichbare Bedienstete des Landes. Er hat dem Ministerium den
Verstol3 gegen das gesetzliche Besserstellungsverbot mitgeteilt.
Bislang hat das Ministerium dieses Problem nicht geldst. Durch die
zogerliche Behandlung der Angelegenheit droht dem Land ein nicht

unerheblicher Nachteil.

Ein Zuwendungsempfanger, der Existenzgriinder berat und begleitet, wird
seit Jahren Uberwiegend aus Zuwendungen des Bundes und des Tech-
nologieprogramms Wirtschaft des Landes NRW finanziert. In einem sol-
chen Fall dirfen nach 8§ 8 Abs. 3 HG 1996 bis 1998 (8 10 Abs. 3 HG 1999)
Zuwendungen zur Projektférderung nur mit der Auflage bewilligt werden,
dass der Zuwendungsempfanger seine Beschaftigten nicht besser stellt
als vergleichbare Arbeitnehmer des Landes. Das Finanzministerium kann
bei Vorliegen zwingender Grinde Ausnahmen von dem Besserstellungs-
verbot zulassen. Vergleichbare Bestimmungen enthalt das Haushaltsge-

setz des Bundes.

Mit der Begriindung, anders keinen qualifizierten Bewerber fur die ab dem
01.01.1997 neu zu besetzende Stelle des Geschéftsfihrers gewinnen zu
konnen, hielt der hier in Rede stehende Zuwendungsempfanger ein Ge-
schéftsfihrergehalt einschliel3lich Sozialaufwand von bis zu 300.000 DM
fur notwendig. Nach Erorterung der Angelegenheit mit dem Ministerium

hat der Zuwendungsempfanger seine Vorstellungen teilweise revidiert und
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in dem Zuwendungsantrag die Personalausgaben fur den Geschéaftsfuhrer
mit 240.000 DM angesetzt.

In dem Zuwendungsbescheid vom 20.12.1996 erkannte das MWMTV
vorlaufig Personalausgaben fir den Geschaftsfuhrer gemal der hdchsten
Vergutungsgruppe des BAT (BAT | = etwa 120.000 DM/Jahr einschlief3lich
sozialem Aufwand) als zuwendungsfahig an. Mit ergdnzendem Bescheid
vom 22.04.1997 hat das Ministerium mit Zustimmung des Finanzministeri-
ums gemal 8 8 Abs. 3 Satz 3 HG zugelassen, dass in dem Anstellungs-
vertrag mit dem Geschaftsfuhrer ein Jahresgehalt bis zu 220.000 DM ein-
schlie3lich samtlicher sozialer Aufwendungen (ggf. zuzlglich Dienstwa-
gen) vereinbart werden kdnne. Diese Ausnahme vom Besserstellungsver-
bot bezog sich ausschlie3lich auf die Finanzierung durch die Zuwendun-
gen des Landes; das Ministerium wies darauf hin, dass hinsichtlich der
Forderfahigkeit durch Bundesmittel eine gesonderte Entscheidung des

Bundes erforderlich sei.

Der Bund legte in seinem Zuwendungsbescheid eine Geschéftsfuhrerver-
gutung bis maximal BAT | zu Grunde und begrindete diese Entscheidung
mit dem auch auf Bundesebene geltenden gesetzlichen Besserstellungs-
verbot. Eine Ausnahme davon hétte nur mit Zustimmung des Bundesfi-
nanzministeriums zugelassen werden kénnen. Die nach den Verwaltungs-
vorschriften des Bundes und des Landes erforderliche Abstimmung der
beiden Zuwendungsgeber tber die HOhe des Geschaftsfihrergehalts un-
terblieb.

Der dem MWMTV im Mai 1997 von dem Zuwendungsempfanger als Ent-
wurf Ubersandte Geschaftsfuhrervertrag mit einem Jahresgehalt von
220.000 DM wurde bislang nicht abgeschlossen, weil das Ministerium dem
Zuwendungsempfanger mitteilte, dass zur Sicherstellung der Gesamitfi-
nanzierung der Geschaftsflihrerbezlige vor Vertragsschluss auch die Aus-

nahmegenehmigung des Bundes zu der beabsichtigten Regelung einge-
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holt werden misse; der Bund hat diese Genehmigung am 09.11.1998
verweigert, um keinen Prazedenzfall fir andere mit Zuwendungen des

Bundes geforderte Einrichtungen zu schaffen.

Nach den Feststellungen des LRH rechnete der Zuwendungsempfanger in
den Teilverwendungsnachweisen Zahlungen an den Geschaftsfuhrer fir
1997 von uber 320.000 DM und fir 1998 von uber 340.000 DM ab.
Grundlage hierfur war nicht ein Arbeitsvertrag, sondern ein zwischen dem
Zuwendungsempfanger und dem Geschaftsfuhrer abgeschlossener Ho-
norarvertrag mit Tagessatzen von zunachst 800 DM, dann 1.000 DM und
schlie3lich 1.500 DM, jeweils zuzlglich Mehrwertsteuer. Seine Honorare
finanzierte der Geschaftsfuhrer aus den Fordermitteln, die das MWMTV
fur Fremdberatungen bewilligt hatte; diese Mittel waren fur den vorgese-

henen Zweck nicht in Anspruch genommen worden.

Der Landesrechnungshof hat in seiner Prufungsmitteilung darauf hinge-
wiesen, dass mit den auf Grund der Honorarvertrdge gezahlten Vergutun-
gen an den Geschéftsfuhrer die im Zuwendungsbescheid des Landes ge-
nehmigten Hochstbetrage bei weitem tberschritten und durch die Entgelt-
abrechnung auf Honorarbasis zuséatzlich mit Umsatzsteuer belastet wur-
den. Er sieht in der von dem Geschéftsfihrer praktizierten Vorgehenswei-

se eine Umgehung des gesetzlichen Besserstellungsverbots.

Dem Petitum des Landesrechnungshofs sicherzustellen, dass die in den
Verwendungsnachweisen fur 1997 und 1998 abgerechneten Ausgaben fur
die Tatigkeit des Geschaftsfihrers nur in Héhe des in dem bestandskrafti-
gen Zuwendungsbescheid genannten Betrages von 220.000 DM ein-
schlie3lich samtlicher sozialer Aufwendungen fur den Geschaftsfuhrer als
zuwendungsfahig anerkannt werden, ist das MWMTYV bisher nicht nach-

gekommen.

Das Prufungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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Bau eines innerstadtischen StralRentunnels

Durch den mit offentlichen Mitteln geférderten Bau eines Stral3en-
tunnels entfiel der ebenerdige Verkehrsraum. Die so frei gewordene
Flache wurde von der Stadt, die das Vorhaben durchfihrte, zum Teil
als Bauland ausgewiesen. Der Verkehrswert der Baugrundsticke
wurde entgegen den Forderrichtlinien nicht von den zuwendungsfa-

higen Kosten des Vorhabens abgesetzt.

AulBerdem nahm die Stadt Landesmittel fur Bauleistungen in An-

spruch, die nicht Bestandteil der Fordermaflinahme waren.

Im Rahmen des Vorhabens wurden stadtebauliche Kosten abgerech-
net, die nicht Gegenstand der Férderung der kommunalen Stral3en-

baumalRnahme waren.

Das Land forderte in den Jahren 1994 bis 1996 in einer Grof3stadt die Er-
richtung eines Stral3entunnels. Fir die MaRnahme wurden Zuwendungen

nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) gewahrt.

Beriicksichtigung von Grundstickswerten

Durch die Tieferlegung der StraRe konnte der dort zuvor vorhandene
ebenerdige Verkehrsraum einer anderen Nutzung zugefihrt werden. An
die Stelle der Verkehrsflachen traten verkehrsfreie Grundstiicke.

Die meisten tUber dem Tunnelbauwerk ausgewiesenen Grundstiicke wur-
den als Grunanlage genutzt. An einem Ende des Tunnels konnte genau
oberhalb der an dieser Stelle an die Oberflache fihrenden Stral3e die neu
entstandene freie Flache als Baugrundstick ausgewiesen werden (Tun-

nelmundgrundstick). Zusatzlich wurde zur Erfullung der Stellplatzver-
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pflichtung eine weitere neu entstandene nahe gelegene Flache ebenfalls
als Baugrundstick ausgewiesen (Tiefgaragengrundstiick). AuRerdem be-
fand sich in der Nahe das bebaute Grundstiick einer Gesellschaft burgerli-
chen Rechts - GbR - (GbR-Grundsttick), welches zum Teil fir das Stra-

Renbauvorhaben in Anspruch genommen wurde.

Beide durch die MaRnahme neu entstandenen Baugrundstiicke wurden
von der Stadt - als Tragerin des Vorhabens und Eigentiimerin - auf der
Grundlage eines Vertrages und eines Umlegungsbeschlusses wertgleich
gegen das GbR-Grundstiick getauscht. Eine Wertermittlung war vor dem
Tausch nicht vorgenommen worden. Erst Monate spater ermittelte der
Sachverstandigenbeirat des Umlegungsausschusses die Verkehrswerte
der Grundsticke, und zwar fur das Tunnelmund- und das Tiefgaragen-
grundstick mit rd. 18,8 Mio. DM und das GbR-Grundstick mit rd.
6 Mio. DM. Die Verkehrwerte dieser Grundstiicke wurden bei der Ermitt-

lung der zuwendungsfahigen Kosten nicht bericksichtigt.

Nach den Richtlinien Gber die Abgrenzung der zuwendungsféhigen Kosten
bei Vorhaben nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz und nach
8 5 a des Bundesfernstralengesetzes (Abgrenzungsrichtlinien) handelt es
sich im vorliegenden Fall bei dem Tunnelmund- und dem Tiefgaragen-
grundstiick um sogenannte freiwerdende Grundstiicke. Nach der Abgren-
zungsrichtlinie ist der Verkehrswert freiwerdender Grundstiicke oder der
Erlés, wenn dieser hoher ist, von den zuwendungsfahigen Kosten abzu-
setzen, sofern die auf diese Weise freiwerdenden Grundstiicke vom Tra-
ger des Vorhabens wirtschaftlich genutzt werden kénnen. Die Stadt hat
die Grundsticke wirtschaftlich genutzt, indem sie sie gegen das GbR-
Grundstick tauschte. Eine Absetzung des Verkehrswertes der freiwer-
denden Grundsticke von den zuwendungsféahigen Kosten unterblieb. Die
Stadt hatte nach den Abgrenzungsrichtlinien jedoch folgendermal3en ver-
fahren mussen: Der Verkehrswert der beiden Grundstiicke hétte von den

zuwendungsfahigen Kosten des Vorhabens abgezogen, der Verkehrswert
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des GbR-Grundsticks den zuwendungsfahigen Kosten hinzugerechnet
werden mussen. Daraus hatte sich eine Kirzung der zuwendungsfahigen
Kosten um rd. 12,8 Mio. DM ergeben.

Der LRH hat die Bewilligungsbehorde im Oktober 1998 um Stellungnahme
gebeten. Trotz mehrfacher Erinnerung ist bisher keine Antwort eingegan-

gen.

Zusatzliche Bauleistungen

Der Bau eines Hochhauses auf dem Tunnelmundgrundstick durch einen
privaten Investor erforderte Anderungen an einem Tunnelportal und an der
den Tunnel querenden Kanalisation sowie eine Absenkung der Tunnel-
fahrbahn. Die Stadt rechnete die Kosten fir diese zusatzlichen Baulei-
stungen im Rahmen der GVFG-Fo6rderung des Tunnelbaus mit rd.
131.000 DM ab.

Durch den Bau des Hochhauses auf dem Tunnel entfielen einige von der
Stadt bereits vergebene Leistungen mit einem Auftragswert von insgesamt
rd. 672.000 DM. Die Stadt beteiligte sich im Gegenzug pauschal in glei-
cher Hohe an den Kosten, die dem Investor fur die Hochhausgrindung
entstanden. Sie vergab die entsprechenden Leistungen unter der Be-
zeichnung ,Geldwertausgleich Tunnelgrindung® und nahm insoweit Zu-
wendungen des Landes in Anspruch. Die vor benannten Grindungsko-
sten waren bereits wertmindernd bei der Bewertung des Tunnelmund-
grundstticks bertcksichtigt worden. Deshalb bestand fur die Stadt keine
rechtliche Verpflichtung zur pauschalen Beteiligung an den Kosten fir die
Hochhausgrindung.

Weiterhin errichtete die Stadt auf ihre Kosten eine sog. Landschaftsbrik-

ke, die das Hochhaus mit einem zugehorigen Parkhaus verbindet und eine
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vor dem Hochhaus vorbeifihrende Straf’e Uberspannt. Diese Land-
schaftsbriicke gehort nicht zur geférderten TunnelbaumafRnahme. Den-
noch rechnete die Stadt Zusatzleistungen fur die Fundamente der Land-
schaftsbriicke von rd. 248.000 DM im Rahmen der Tunnelbauférderung
ab.

Schlief3lich wurden die Ein- und Ausfahrrampen vom Tunnel zur ebenerdi-
gen StralRe infolge der Landschaftsbriicke eingehaust. Diese Einhausung
der Rampen kostete 1,4 Mio. DM. Sie war nicht Bestandteil der bewilligten

Foérdermal3nahme, wurde aber dennoch Uber sie abgerechnet.

Der LRH hat einschlie3lich der vorgenannten Beispiele in diesem Zusam-
menhang insgesamt rd. 9,9 Mio. DM nicht zuwendungsfahige Kosten fest-
gestellt. Die Stadt hat bis zum Ende der 6rtlichen Erhebungen bereits rd.
7,6 Mio. DM der vom LRH insgesamt festgestellten nicht zuwendungsfahi-
gen Kosten in ihren jahrlich erstellten Zwischennachweisen pauschal als
nicht zuwendungsfahig ausgewiesen. Ob und in welchem Umfang darin
Kosten fir die oben beschriebenen Leistungen enthalten sind, ist von der

Bewilligungsbehdérde noch zu klaren.

Zwischen der Bewilligungsbehotrde und der Stadt ist unstreitig, dass die
zusatzlichen Kosten nicht zuwendungsfahig sind, die durch die Tieferle-
gung der Fahrbahn und die Anderung der Kanalisation entstanden sind.
Im Ubrigen steht eine Stellungnahme zu den Feststellungen des LRH

noch aus.

Stadtebauliche und andere zuwendungsfahige Kosten

Im Rahmen der Forderung nach dem GVFG wurden der Stadt nur Zuwen-

dungen fur den Tunnelbau bewilligt. Hierzu rechneten auch bestimmte

Aufwendungen fur die Gestaltung der Tunneloberflache. Die Stadt hat je-
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doch in den Ausgabeblattern, in denen alle fir den Tunnelbau geleisteten
Kosten ausgewiesen wurden, auch solche Kosten aufgelistet, die rein
stadtebaulich begriindet waren. Hierbei handelte es sich zum Beispiel um
Mehrkosten im Bereich einer unterirdischen Anbindung des Tunnels an
eine Tiefgarage sowie um Kosten fir Bauleistungen im Zusammenhang
mit einer Ful3gangerbricke, die im Zuge der auf dem Tunnel verlaufenden
Promenade errichtet wurde. Weiterhin wurden Kosten fur Treppenanla-
gen, Stitzwande und Rampen im Bereich der Promenade mit veran-
schlagt. Insoweit betrugen die von der Stadt insgesamt fur stadtebauliche

Leistungen als zuwendungsféahig angesetzten Kosten rd. 8,3 Mio. DM.

Dartber hinaus hat die Stadt nach den Feststellungen des LRH weitere
Leistungen in einem Umfang von rd. 5,8 Mio. DM entgegen den Abgren-
zungsrichtlinien als zuwendungsfahig ausgewiesen. Demnach belaufen
sich die vom LRH insgesamt festgestellten nach dem GVFG nicht zuwen-

dungsfahigen Kosten auf rd. 14,1 Mio. DM.

Die Stadt hat inzwischen bereits rd. 11,5 Mio. DM pauschal als nicht zu-
wendungsfahig ausgewiesen. Ob und in welchem Umfang darin auch
Teilbetrage der stadtebaulich bedingten rd. 8,3 Mio. DM enthalten sind,
bedarf noch der Klarstellung.

Das Prufungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen; der Schriftwechsel

mit der Bewilligungsbehdrde dauert an.
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Ministerium far Umwelt, Raumordnung und Landwirt-
schaft (Epl. 10)

Zuwendung fir die Erweiterung einer Klaranlage

Der Landesrechnungshof hat die Verwendung einer im Jahr 1993
bewilligten Zuwendung an einen Zweckverband fur die Erweiterung
einer Klaranlage gepruft. Es wurde festgestellt, dass die tatsachlich
angefallenen zuwendungsfahigen Ausgaben der Baumaflinahme er-
heblich niedriger waren als die veranschlagten Kosten und dass
mehrere im Zuge der Baumalnahme durchgefiihrte Einzelmalinah-
men nicht zuwendungsfahig waren. Diese Feststellungen fihrten zu
Ruckforderungen in Hohe von rund 23 Millionen DM durch die fur die
Bewilligung zustadndige Bezirksregierung. Der Zweckverband hat den
geforderten Betrag im Jahr 1999 an das Land zurickgezahlt, jedoch

Widerspruch eingelegt.

AulRerdem beanstandete der Landesrechnungshof, dass die Forder-
mittel unmittelbar nach Erteilung des Zuwendungsbescheides in ei-
ner Summe abgerufen und zugeteilt wurden, obwohl nur eine Aus-

zahlung nach Baufortschritt zulassig war.

Eine Bezirksregierung (BR) bewilligte im Jahre 1993 einem Zweckverband
fur die Erweiterung einer Klaranlage im Wege der Anteilfinanzierung
(20 %) eine Zuwendung in H6he von 55,2 Mio. DM zu zuwendungsfahigen
Gesamtausgaben von rd. 276 Mio. DM. Die Zuwendung wurde im Sep-
tember 1993 in voller HOhe ausgezahlt. Die Baumal3inahme wurde in den
Jahren 1990 bis 1997 durchgefihrt.
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Der LRH hat diese Malinahme nach Abschluss der Bauarbeiten im Jahre
1997 geprift und festgestellt, dass die tatsachlich angefallenen zuwen-
dungsfahigen Ausgaben erheblich niedriger waren als die veranschlagten
Ausgaben. In einem im Dezember 1996 vorgelegten Zwischennachweis
hatte der Zweckverband zuwendungsfahige Ausgaben in Hohe von rd.
176 Mio. DM aufgelistet. Auf der Grundlage dieser Angaben und unter
Schatzung noch ausstehender Schlussrechnungen ergaben sich zum
Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen durch den LRH zuwendungsfahige
Ausgaben in Hohe von rd. 205 Mio. DM; sie lagen damit um etwa

71 Mio. DM unter dem im Zuwendungsbescheid anerkannten Betrag.

Daruber hinaus war dieser Betrag nach den Feststellungen des LRH noch
um Ausgaben fur EinzelmalRnahmen in H6he von rd. 22 Mio. DM zu redu-
zieren, die der Zweckverband in seiner Auflistung geltend gemacht hatte,

die aber nicht zuwendungsfahig waren.

» Der Zweckverband hatte Rechnungen von 12,5 Mio. DM fiir den Ab-
transport von Schlammen aus dem Klarbetrieb einer alten Flussklar-
anlage in die Ausgabenberechnung eingestellt, die vor Antragstellung
und vor Beginn der Bauarbeiten angefallen waren. Da diese Ausgaben
in keinem ursachlichen Zusammenhang mit dem Bau der Klaranlage

standen, waren sie nicht zuwendungsfahig.

* Fiur zwei 110 Kilovolt-GasaufRendruckkabel und eine 110/10 Kilovolt-
Umspannstation mit zwei Transformatoren wurden 9,0 Mio. DM ver-
ausgabt. Nach Fertigstellung hatte der Zweckverband das Eigentum an
diesen Anlagen einem Energieversorger tUbertragen. Gegenstande, die
zur Erfallung des Zuwendungszwecks erworben oder hergestellt wer-
den, sind fur den Zuwendungszweck zu verwenden. Der Zweckver-
band darf tber die beschafften Gegenstande vor Ablauf der im Zuwen-
dungsbescheid festgelegten zeitlichen Bindung (hier: zehn Jahre fur

maschinentechnische Teile) nicht verfligen, anderenfalls kbnnen die
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fur die Beschaffung angefallenen Ausgaben nicht als zuwendungsfahig

anerkannt werden.

* Ferner leistete der Zweckverband fur Erkundungsbohrungen im Hin-
blick auf vorhandene Kampfmittel Ausgaben in Hohe von rd. 454.000
DM, die im Rahmen der Zuwendung weder beantragt noch bewilligt

waren. Diese Ausgaben waren ebenfalls nicht zuwendungsfahig.

* AuBerdem wurden fur die Errichtung eines Prasentationspavillons
Ausgaben in Hohe von rd. 188.000 DM und fur die Herstellung eines
Videofilms Ausgaben von rd. 89.000 DM geltend gemacht. Da sie nicht
fur die baulichen und betrieblichen Einrichtungen von 6ffentlichen Ab-
wasseranlagen vorgesehen waren, sind auch diese Ausgaben nicht

zuwendungsfahig.

Der LRH hat die BR gebeten, diese Feststellungen bei der verwaltungs-
seitigen Prifung des abschlieBenden Verwendungsnachweises zu be-
ricksichtigen. Die BR hat dies zugesagt.

Sie berichtete nachfolgend, sie habe nach Prifung des Verwendungs-
nachweises vom Juni 1998 nur zuwendungsfahige Ausgaben in Hohe von
160,6 Mio. DM anerkannt. Bei einem Fordersatz von 20 v. H. vermindere
sich die Zuwendung auf 32,1 Mio. DM. Die Uberzahlung in Hohe von
23.082.001,62 DM habe sie zurlckgefordert. Diesen Betrag habe der
Zweckverband im September 1999 zwar zurickgezahlt, gleichzeitig je-
doch Widerspruch erhoben. Der Widerspruch solle entschieden werden,
sobald eine von dem zustandigen Staatlichen Umweltamt erbetene Stel-

lungnahme vorliege.

Der LRH hat gebeten, ihn zu gegebener Zeit Uber den Fortgang der An-

gelegenheit in Kenntnis zu setzen.
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Der LRH hat auch beim Mittelabruf der bewilligten Zuwendung Mangel
festgestellt. Der Zweckverband hatte unmittelbar nach Erteilung des Zu-
wendungsbescheides die Auszahlung der gesamten Fordermittel bean-
tragt, obwohl zu diesem Zeitpunkt nach den Regelungen des Bewilli-
gungsbescheides nur ein Mittelabruf entsprechend den Bauausgaben zu-
lassig war. Insgesamt waren zu diesem Zeitpunkt 43,5 Mio. DM vorzeitig

abgerufen worden.

Der LRH bat um Prifung, ob der Zuwendungsbescheid aus diesem Grun-
de ganz oder teilweise zu widerrufen und die Zuwendung zurtickzufordern
sei. Zumindest seien fur die Zeit von der Auszahlung bis zur zweckent-
sprechenden Verwendung Zinsen in Hohe von 3 % uber dem jeweiligen
Diskontsatz der Deutschen Bundesbank zu verlangen (Nr. 8.6 VV zu
§ 44 LHO).

Die Bewilligungsbehérde hat dem LRH mitgeteilt, die Verantwortlichkeit in
dieser Angelegenheit liege beim Ministerium.

Das Ministerium hat dem LRH zugesagt, dass es nach Vorliegen des Be-
richts Uber die Prifung des Widerspruchs durch die BR in der Frage des

vorzeitigen Mittelabrufs entscheiden werde.

Der Schriftverkehr dauert an.
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Optimierung der Verwaltungseinnahmen aus GeblUhren

und Entgelten

Prifungen des Landesrechnungshof und der Rechnungspriufungs-
amter haben gezeigt, dass im Geschaftsbereich des Ministeriums fir
Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft Einnahmereserven bei
den Gebuhren und Entgelten bestehen. Auf Grund der Prufungsfest-
stellungen ist das Ministerium bemiuht, seine Gestaltungs- und Ein-
wirkungsmaoglichkeiten zu nutzen, um dieses Einnahmepotenzial
auszuschopfen. Dies geschah nicht immer mit dem notwendigen
Nachdruck.

Einnahmeverbesserung als ein Mittel der Haushaltskonsolidierung

Ein besonderes Anliegen fur den LRH ist es seit Jahren, darauf aufmerk-
sam zu machen, dass auch durch die Verwaltungseinnahmen ein Beitrag
zur Konsolidierung des Landeshaushalts geleistet werden kann. Die Ver-
waltungseinnahmen aus Gebuihren und Entgelten lassen sich durch das
Land nach Art und Hohe gestalten. Der LRH hat deshalb im Geschaftsjahr
1997 den RPA die Priifungsaufgabe zugewiesen, landesweit festzustellen,
wie das Potenzial an Einnahmen aus Gebihren und Entgelten im Ge-
schéaftsbereich des MURL ausgeschopft wird. Die Prufungsergebnisse der
RPA geben dem LRH Anlass, den Hinweisen auf einen Handlungsbedarf
fur die Fachaufsicht nachzugehen und diese Feststellungen an das Mini-

sterium heranzutragen.

Von grundsatzlicher Bedeutung fur das Ziel einer Steigerung der Verwal-
tungseinnahmen sind nach Ansicht des LRH aus den verschiedenen Pri-

fungsverfahren die folgenden Feststellungen:
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Optimierung der Einnahmen aus Verwaltungsgebihren

Zum Ausgleich der Kosten flr die besondere offentlich-rechtliche Verwal-
tungstatigkeit (Amtshandlung) einer Behérde werden in Nordrhein-
Westfalen Verwaltungsgebiihren auf der Rechtsgrundlage des Gebuhren-
gesetzes fur das Land NRW (GebG NRW) erhoben. Fur welche Amts-
handlung einer Behorde in welcher Hohe eine Gebihr zu entrichten ist,
bestimmt sich nach der Allgemeinen Verwaltungsgebihrenordnung, deren
Bestandteil ein Allgemeiner Gebuhrentarif flr alle Verwaltungszweige des
Landes ist. In den einzelnen Tarifstellen des Allgemeinen Gebuhrentarifs
ist der Gegenstand der gebuhrenpflichtigen Amtshandlung benannt und
die Gebuhr nach Art und Ho6he festgelegt. Die Allgemeine Verwaltungsge-
bUhrenordnung erlasst und verkiindet der Innenminister fir die Landesre-
gierung als Rechtsverordnung; in regelmaRligen Zeitabstdanden andert
oder erganzt er die Tarifstellen des Allgemeinen Gebuhrentarifs auf Vor-
schlag der Fachministerien des Landes. Wie im Verwaltungsvollzug die
Tarifstellen umgesetzt werden, unterliegt der Fachaufsicht der Ministerien;
in deren Ressortverantwortung féallt auch die Frihaufklarung eines Bedarfs

an neuen Tarifstellen (Gebuhren-Monitoring).

Ausschopfung des Gebihrenrahmens bei Rahmengebihren

In einer Vielzahl der Tarifstellen ist die Gebuhr nicht durch einen festen
Satz (Festgebuhr) bemessen, sondern durch Rahmensatze (Rahmenge-
bahr). Dieser Gebuhrenrahmen kann zwischen der Unter- und Obergrenze
des Gebuhrensatzes eine erhebliche Bandbreite aufweisen (z. B. Tarif-
stelle 24.3.18: Gebuhr DM 200 bis 10.000). Mal3geblich fir die konkrete
Gebuhrenhohe innerhalb des Geblihrenrahmens soll nach der Gesetzes-
lage neben dem mit der Amtshandlung Ublicherweise verbundenen Ver-

waltungsaufwand ,,...die Bedeutung, der wirtschaftliche Wert oder der son-
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stige Nutzen der Amtshandlung fir den Gebuhrenschuldner” sein
(8 9 Abs. 1 Nr. 2 GebG NRW).

Nach diesen allgemeinen Gesetzesvorgaben die Gebuhr innerhalb der
u. U. weit gezogenen Grenzen des Gebuhrenrahmens einzelfallgerecht
festzusetzen, bereitete den Bearbeitern in den Behdrden - wie LRH und
RPA festgestellt haben - erhebliche Schwierigkeiten. Im Jahr 1995 hatten
deshalb die Staatlichen Umweltamter das Ministerium auf ihre Probleme
mit Rahmengebuhren hingewiesen und um eine Entscheidungshilfe im
Erlasswege gebeten. Nachdem die erwartete Erlassregelung ausblieb,
waren die Amter unter dem Druck der Arbeitslage bemiiht, fur eine
Gleichmaligkeit der Gebuhrenbemessung in ihrem Bezirk durch Amts-
verfugungen selbst zu sorgen. Diese Amtsverfugungen fihrten auf Grund
unterschiedlicher Auslegung der Gesetzesvorgaben fiir Rahmengebihren
landesweit zwangslaufig zu unterschiedlichen Ergebnissen. Diese Unter-
schiede in der Gebuhrenbemessung zeigten sich nicht nur dann, wenn
sich fur eine Tarifstelle die Gebuhr nach Hilfskriterien richten sollte, die
von Amt zu Amt verschieden festgelegt worden waren. Selbst dort, wo
sich die Amter untereinander aus eigener Initiative tUber bestimmte Hilfs-
kriterien verstandigt hatten, differierte die Gebluhrenhdhe trotz Gleichheit
dieser Entscheidungskriterien von Amt zu Amt deutlich.

So waren die Staatlichen Umweltamter Ubereingekommen, die Gebuhr far
eine Ausnahmegenehmigung vom Verbot der Nachtarbeit nach der Anzahl
der Nachte sowie nach der Anzahl der Nachtarbeiter zu bemessen. Aller-
dings war nicht verabredet worden, welche Gebihrenhthe mit diesen
Bemessungskriterien jeweils verbunden sein sollte. Ein Unternehmer, der
sich beispielsweise fur die Dauer von sechs Néachten die Nachtarbeit von
sieben Arbeitnehmern genehmigen liel3, musste deshalb - je nachdem, wo
im Lande er sein Gewerbe ausibte - entweder 150 DM, 300 DM, 600 DM
oder 800 DM als Genehmigungsgebuhr entrichten. Diese Unterschiede

von Behdrde zu Behorde waren mit dem zentralen Rechtsprinzip des Ge-
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bUhrenrechts - dem Grundsatz einer Angemessenheit und Gleichmalig-
keit der Gebuhrenfestsetzung - in der Regel kaum zu vereinbaren; sie wa-
ren zu vermeiden gewesen, wenn das MURL die Kriterien seiner Umwelt-
amter in einen Runderlass Ubernommen hatte; in diesem Runderlass wa-
ren zweckmafigerweise aullerdem Gebuhrenstufen je Anzahl der Nachte
bzw. der Nachtarbeiter als landesweite Richtwerte zu bestimmen gewe-
sen. Auf diese Weise verfahrt seit jeher das fur &hnliche Ausnahmege-
nehmigungen im Arbeitsschutzrecht zustandige Ministerium, das seinen
Runderlass mit Gebuhrenrichtwerten fir die Anzahl der N&achte bzw.

Nachtarbeiter zudem offentlich bekannt gibt.

Von der hier zu beanstandenden Ungleichbehandlung der Gebuhren-
schuldner abgesehen, war aus Sicht der Finanzkontrolle vor allem von
Gewicht, dass sich die Umweltamter in der Ausschopfung des Geblhren-
rahmens ohne rechtliche Notwendigkeit allgemein grof3e Zuriickhaltung
auferlegt haben. Der Auftrag des Gebuhrengesetzes, bei der Gebuhren-
festsetzung die geldwerten Vorteile der behérdlichen Leistung fir den Ge-
bahrenpflichtigen zu berticksichtigen, bestimmte im Gebuhrenfall - wenn
Uberhaupt - nur am Rande die Entscheidung tUber die Gebihrenhdéhe. Wo
in dem oft weiten Betragsbereich zwischen Mindest- und Hochstsatz die
Gebuhr jeweils festgesetzt wurde, richtete sich in der Verwaltungspraxis
- abweichend vom Willen des Geblhrengesetzes - nur sehr eingeschrankt
nach der Bedeutung, dem wirtschaftlichen Wert oder einem sonstigen
Nutzen der Amtshandlung fur den Gebuhrenschuldner. Wenn bei einem
tarifichen Gebuhrenrahmen von 20 bis 2.000 DM beispielsweise fur die
Genehmigung nachtlicher Filmaufnahmen unabhangig von deren Dauer
pauschal eine Gebuhr von 200 DM erhoben wurde, wird fur die Behérde
die Akzeptanz ihres Gebuhrenbescheides von grof3erer Bedeutung gewe-
sen sein als der Gesetzesauftrag. Ebenso wenig von der Absicht der Ein-
nahmeerzielung bestimmt erscheint eine Gebihr von 340 DM fir die Ge-
nehmigung des néchtlichen Abbaus technischer Anlagen nach einer

kommerziellen ,open-air‘-Grol3veranstaltung. Wenn das nachtliche Abfak-
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keln der Abgase einer gewerblichen Abfallverbrennung in Hochdfen oder
das Verladen von Silobehaltern fur ihren kostenguinstigen Transport zur
Nachtzeit nur mit Gebuhren von 250 DM bzw. 100 DM belastet wurde,
muss bezweifelt werden, dass sich der Bearbeiter fiir die Bemessung der
Gebuhrenh6he bemiht hat, Ertragsvorteile und Kostenersparnis fur den
Gebuhrenschuldner als Folge der Ausnahmegenehmigung zumindest

Uberschlagig zu quantifizieren.

Wie die Prufungen des LRH und der RPA gezeigt haben, waren fir den
Landeshaushalt erhebliche Mehreinnahmen zu erzielen, wenn im Nor-
malfall - also bei einem durchschnittlichen Verwaltungsaufwand und einer
vergleichsweise mittleren wirtschaftlichen Bedeutung der Amtshandlung
fur den Gebuhrenschuldner — regelméafig die sog. Mittelgebthr des Ge-
bihrenrahmens festzusetzen wéare. Demgegeniuber ergab sich aus einer
Stichprobe von 345 Gebihrenbescheiden auf Grund der Feststellungen
der RPA im Jahr 1997 folgendes Bild:

* Von diesen 345 Fallen war in 57 Fallen (rd. 17 v. H.) die Mindestge-
bidhr erhoben worden. In 4 Fallen war die Mittelgebuhr und in 9 Fallen
die Hochstgebluhr erhoben worden; in weiteren 11 Féllen lag die Ge-
bdhr im Bereich zwischen Mittel- und Hochstgebuhr. In 264 Fallen
(rd. 77 v. H.) war als Gebulhr ein Betrag im Bereich zwischen Mindest-
und Mittelgebuhr festgesetzt worden (davon in 106 Fallen im ersten
Drittel, in 118 Fallen im zweiten Drittel und in 40 Fallen im letzten Drit-

tel dieses Sektors).

» Die 345 Félle der Stichprobe hatten zu Gebuhreneinnahmen in Héhe
von insgesamt 125.760 DM gefuhrt. Mit 87.770 DM (rd. 70 v. H.) resul-
tierte die Haupteinnahme fir das Land aus jenen 264 Fallen mit einer
Gebuhrenfestsetzung im Bereich zwischen Mindest- und Mittelgebuhr.

Wenn in jedem dieser 264 Gebluhrenfélle genau die Mittelgebihr erho-
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ben worden wére, ware dem Land an Stelle von 87.770 DM ein Betrag
von 231.535 DM (+ rd. 164 v. H.) zugeflossen.

Der LRH hat das Ministerium auf diese fur ihn bemerkenswerte Sachlage
hingewiesen. Das Ministerium hat nunmehr durch einen Runderlass vom
01.02.1999 den Behorden der staatlichen Umweltverwaltung Erlauterun-

gen und Weisungen fur die Festsetzung von Rahmengebihren gegeben.

In diesem Erlass sind die Bezirksregierungen als Fachaufsichtsbehérden
verpflichtet worden, innerhalb ihres Bezirks daflr zu sorgen, dass die Er-
hebung der Verwaltungsgebihren nach einheitlichen Kriterien erfolgt; der
LRH erwartet, dass sich das Ministerium nach einiger Zeit selbst verge-
wissern wird, ob dadurch auch landesweit die angestrebte Gleichmafig-
keit der Geblhrenerhebung eingetreten ist. Besonders begruf3t hat der
LRH, dass das Ministerium in seinem Runderlass aulerdem den Bear-
beitern in den Behotrden eine praktikable Entscheidungshilfe fur eine bes-
sere Ausschopfung der Rahmengebihren gegeben hat. Auf Grund des
Erlasses haben die Bearbeiter im Gebuhrenfall davon auszugehen, dass
fur eine Amtshandlung typisch durchschnittlicher Art ein Geblhrensatz
angemessen ist, der in der Mitte des Gebuhrenrahmens liegt. Der LRH ist
Uberzeugt, dass diese Erlassregelung bei Rahmengebthren zu einer Ge-
bUhrenfestsetzung fuhren wird, die im Ergebnis auf die Faustformel
.Normalfall = Mittelgebihr* hinauslauft. Es darf erwartet werden - erste
Anzeichen sind in den Gebuhrenansatzen des Haushaltsplans 2000 be-
reits erkennbar -, dass die Weisungen des Ministeriums die Hohe der Ge-
bUhreneinnahmen in der staatlichen Umweltverwaltung spirbar beeinflus-

sen werden.
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Frihaufklarung des Bedarfs an zusatzlichen GebuUhrentarifstellen

(Gebuhren-Monitoring)

Im System des strategischen Managements, das auch die Landesverwal-
tung zunehmend Ubernimmt, kommt der geregelten Beobachtung und
Friherkennung von Erfolgspotenzialen - dem Monitoring - erhebliche Be-
deutung fir den Unternehmenserfolg zu. Als ein GeblUhren-Monitoring in
diesem Sinne lasst sich im Bereich der Verwaltungsgebihren die Notwen-
digkeit fir ein Fachministerium verstehen, aus neuen oder veréanderten
Handlungsauftragen des Gesetzgebers den daraus resultierenden Bedarf
fur neue Gebuhrentarifstellen frihzeitig abzuleiten, um die der Allgemeine
Gebuhrentarif des Landes zu erweitern ist. Denn nur fur die im Allgemei-
nen Gebuhrentarif in einer Tarifstelle genannten Amtshandlungen durfen
Verwaltungsgebiihren gefordert werden (siehe § 1 Satz 1 der Allgemeinen
Verwaltungsgebthrenordnung). Grundsatzlich stellt jede neue Amtshand-
lung mit einer Auswirkung auf Belange und Interessen der Birger das Mi-
nisterium vor die Entscheidung, ob diese behérdliche Leistung gebihren-
pflichtig werden soll. Sofern nicht aus besonderen Griinden auf eine Ge-
buhrenpflicht verzichtet wird, hat das Ministerium die neue Tarifstelle in-
haltlich zu formulieren und sie dem Innenminister zur Aufnahme in den

Allgemeinen Gebuhrentarif des Landes zuzuleiten.

Das Gebuhren-Monitoring des MURL war nach den Erkenntnissen des
LRH in den gepruften Aufgabenbereichen der Umweltverwaltung durchaus
verbesserungsbedurftig. Die ortlichen Erhebungen haben ergeben, dass
die Umweltamter auf verschiedenen Gebieten des Umweltrechts Uberwa-
chungstatigkeiten ausibten, ohne fir diese besonderen Amtshandlungen
Verwaltungsgebiihren zu erheben. Wahrend fir die behordliche Uberwa-
chung von Betrieben und Anlagen im Rahmen des Immissionsschutz-
rechtes Gebuhren zu entrichten waren, blieben ahnlich gelagerte Tatig-
keiten in anderen ordnungsbehordlichen Aufgabenbereichen mangels be-

sonderer Tarifstellen ohne Gebuhrenfestsetzung.
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Der LRH hat das Ministerium beispielhaft auf bestimmte Uberwachungsta-
tigkeiten auf den Gebieten des Abfallrechts, des Chemikalienrechts sowie
des Gentechnikrechts hingewiesen. Rechtsgriinde, die das Ministerium
hatten zwingen kdnnen, auf die Gebihrenerhebung zu verzichten, waren
fur den LRH nicht ersichtlich; andere Grinde fur einen bewussten Gebuh-
renverzicht waren nach Lage der Akten des Ministeriums nicht erkennbar.
Der LRH hat deshalb das Ministerium gebeten, Uber die von ihm genann-
ten Beispiele ordnungsbehoérdlicher Aufsichtsmalinahmen hinaus den ge-
samten Aufgabenkatalog der Staatlichen Umweltbehérden auf einen Be-

darf fir neue Gebuhrentarifstellen zu Gberprufen.

Diesem Anliegen des LRH kamen Mitte des Jahres 1999 ergangene
Grundsatzentscheidungen des Bundesverwaltungsgerichts und des Ober-
verwaltungsgerichts fir das Land NRW entgegen. Bis zu dieser Recht-
sprechung war immer wieder bezweifelt worden, ob ordnungsbehdérdliche
Malnahmen der Gefahrenabwehr, die eine Behdrde im Interesse der All-
gemeinheit auszufuhren hat, fir den Burger Gberhaupt gebihrenpflichtig
gemacht werden dirften. Wie nunmehr gerichtlich geklart ist, genigt es fir
eine Gebuhrenpflicht, dass sich fir die Behorde ihre Tatigkeit gegenuber
dem Birger aus einer besonderen Rechtsbeziehung ergibt, ,die den von
der Amtshandlung Betroffenen aus der Allgemeinheit hervorhebt und ihn
damit als Zurechnungsobjekt fur diese Amtshandlung bestimmt; eine Zu-
rechenbarkeit in diesem Sinne ist bereits dann zu bejahen, wenn eine be-
stimmte Handlung oder ein bestimmtes Verhalten des Betroffenen, das
der Gesetzgeber seinem Pflichtenkreis zugeordnet hat, die Tatigkeit der

Behdrde auslost”.

Das Ministerium hat in seiner ersten Antwort auf die Prifungsmitteilung
eingeraumt, es verkenne den Handlungsbedarf auf Grund der Feststellun-
gen des LRH nicht. Allerdings betreffe die durch den LRH angesprochene
Problematik nicht nur den Umweltbereich, sondern auch weitere als Son-
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derordnungsrecht normierte Fachbereiche. Zur Rechtsangleichung der
verschiedenen Fachgesetze werde die Abstimmung mit anderen Ressorts
notwendig, sobald innerhalb des MURL verschiedene Arbeitsgruppen ihre
Tatigkeit abgeschlossen hatten. In einem ersten Schritt hat das Ministeri-
um Anfang Dezember 1999 den Innenminister gebeten, 59 neue Gebih-
rentarifstellen in den Allgemeinen Gebulhrentarif des Landes aufzuneh-
men; weitere Antrage sind dem Innenminister angekindigt. Der LRH geht
davon aus, dass das Gebuhren-Monitoring nunmehr ein fester und regel-

malliger Bestandteil des Haushaltscontrolling im Ministerium sein wird.

Gesetzesinitiativen als Voraussetzung einer Gebuhrenerhebung

Nicht immer reicht es aus, auf Ressortebene den Innenminister zu bitten,
eine neue Tarifstelle in den Allgemeinen Gebuhrentarif des Landes aufzu-
nehmen, um durch eine Gebuhr den Ausgleich von Verwaltungskosten zu
bewirken, der im Interesse des Landeshaushalts geboten ist. In Sonder-
fallen kann es notwendig sein, zunéchst durch eine Gesetzesinitiative die

spatere Gebuhrenerhebung vorzubereiten.

Eine Gesetzesinitiative des MURL hat der LRH beispielsweise angeregt,
nachdem die RPA in den Forstamtern des Landes die Gebiihrenerhebung
gepruft hatten. Fur bestimmte forstbehérdliche Amtshandlungen im Inter-
esse der Waldeigentumer, fur die ein sehr erheblicher Arbeitsaufwand der
Forstamter festzustellen war, war der Gebuhrenverzicht aus Sicht der Fi-
nanzkontrolle fraglich. Einer auch durch die Forstamter befirworteten Ge-
bihrenerhebung stand jedoch 8§ 69 des Landesforstgesetzes entgegen;
auf Grund dieser Gesetzesvorschrift waren alle Amtshandlungen gebuh-
renfrei, die die Forstbehdrden in Ausfihrung wald- und forstgesetzlicher
Rechtsvorschriften vornehmen. Der LRH hat deshalb bei dem Ministerium

angeregt, dem Gesetzgeber durch die Landesregierung vorschlagen zu
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lassen, § 69 des Landesforstgesetzes zu andern und von der bislang aus-
nahmslosen Gebuhrenfreiheit fur alle forstbehordlichen Amtshandlungen
Abstand zu nehmen. Diejenigen Amtshandlungen, die eine Gebuhren-
pflicht auf Grund ihrer Bedeutung, ihres wirtschaftlichen Wertes oder son-
stigen Nutzens fur den Waldeigentiimer rechtfertigen, sollten nach Ansicht
des LRH durch entsprechende Tarifstellen im Allgemeinen Gebuhrentarif
des Landes erfasst werden; der gednderte 8§ 69 des Landesforstgesetzes
sollte auf diese Tarifstellen allgemein hinweisen. Das Ministerium ist die-
ser Anregung des LRH umgehend gefolgt. Dem Gesetzentwurf der Lan-
desregierung vom 24.11.1999 zur Anderung des Landesforstgesetzes
(LT-Drucksache 12/4445), der eine Neufassung des 8§ 69 mit dem durch
den LRH vorgeschlagenen Wortlaut enthielt, ist der Landtag gefolgt.

Die Notwendigkeit fir eine Gesetzesinitiative drangt sich nicht immer
durch eine Gesetzesvorschrift auf, die wie § 69 des Landesforstgesetzes
der Gebuhrenerhebung nicht zulasst. Wie in dem nachfolgenden Sonder-
fall kann auch schon die besonders komplexe und komplizierte Sach- und
Rechtslage eine Gesetzesinitiative erforderlich machen, um die nach der
Interessenlage gebotene Geblhrenfestsetzung von vornherein auf die si-

cherste Rechtsgrundlage zu stellen.

Anfang des Jahres 1997 unterrichtete ein RPA den LRH dariber, dass
sich ein Staatliches Veterindruntersuchungsamt seit mehr als 5 Jahren
ohne Erfolg bemihe, Gebuhrenschuldner von der Rechtmaligkeit von
Gebuihren zu Uberzeugen; die streitigen Gebuhrenrickstande seien im
Lauf der Jahre inzwischen auf mehr als 1 Mio. DM angestiegen. Der LRH
hat daraufhin festgestellt, dass dieselbe Fallproblematik bei fast allen Ve-
terindruntersuchungsamtern des Landes seit Jahren gegeben war. Bis
Ende August 1998 waren von dieser landesweiten Problematik Gebuh-
renanspriche des Landes in Hohe von mehr als 2 Mio. DM betroffen, die

sich auf folgenden Sachverhalt griinden:
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Den Kreisen und kreisfreien Stadten des Landes mit einer offentlichen
Schlachtstétte ist auf dem Gebiet der gesetzlichen Fleischhygiene die
ordnungsbehordliche Aufgabe der Fleisch- und Schlachttierkontrolle lan-
desgesetzlich Ubertragen. Diese Kommunen haben als (Sonder-) Ord-
nungsbehoérden Schlachttiere und Schlachtfleisch auf bestimmte Wirk-
stoffe und deren Rickstande zu Uberprifen und dazu Stichproben durch
bestimmte Laborverfahren zu untersuchen. Die Schlachthofgebihren, die
die Kommunen von den Schlachtbetrieben als Benutzungsgebuihren erhe-
ben, erfassen auch die Kosten fur die gesetzliche Ruckstandskontrolle.
Um Wettbewerbsverzerrungen abzubauen, hat das - innerstaatlich ver-
bindliche - Europarecht die Gebuhren auf dem Gebiet der gesetzlichen
Fleischhygiene einheitlichen Grundsatzen unterworfen. Seit Anfang des
Jahres 1991 muss europaweit beispielsweise fur die gesetzliche Ruck-
standskontrolle eine Gebihr von mindestens 1,35 ECU bzw. Euro je Ton-

ne Schlachtfleisch von den Schlachtbetrieben erhoben werden.

In NRW sehen sich die Kreise und kreisfreien Stadte aufRer Stande, die
zur Ruckstandskontrolle vorgeschriebenen Laboruntersuchungen in ihren
Schlachtstatten oder kommunalen Amtern selbst durchzufiihren. Die
Kommunen nehmen deshalb bis heute die Dienste der Staatlichen Veteri-
naruntersuchungsamter in Anspruch, denen sie regelméRig die in der
Schlachtstéatte aus dem Schlachtfleisch entnommenen Stichproben zur
Untersuchung zuleiten. Die durch den LRH festgestellten Gebuhrenriick-
stande resultieren aus den vierteljahrlichen Abrechnungen der Kosten die-
ser Laboruntersuchungen durch die Staatlichen Veterindruntersuchungs-

amter gegenuber den Kommunen.

Wie der LRH festgestellt hat, griindet sich die landesweite Zahlungsver-
weigerung der Kommunen auf die Methode des Abrechnungsverfahrens,
das die Untersuchungsamter auf Weisung des MURL seit dem Jahre 1992

ihren Rechnungen an die Kommunen zu Grunde gelegt haben. Das Mini-
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sterium hatte im Juni 1992 durch einen Runderlass die Amter angewiesen,
die Gebuhr nicht mehr, wie es die Kommunen bis dahin gewohnt waren,
auf der Grundlage der fur die Kommune untersuchten Stichproben sowie
der je Probe jeweils durchgefuhrten Untersuchungshandlungen zu be-
rechnen (sog. "Spitzabrechnung"). Nunmehr sollte sich nach dem Willen
des MURL die Gebuhr nach der Anzahl der in der kommunalen Schlacht-
statte geschlachteten Tiere richten; zu diesen Schlachtzahlen in eine
rechnerische Beziehung zu setzen war eine Jahreskostenpauschale, die
das Ministerium anhand der landesweiten Gesamtkosten aller Laborunter-
suchungen des Vorjahres als Landesdurchschnittswert ermittelt hatte. Der
Runderlass des Ministeriums vom Juni 1992 des Landes war weder 0f-
fentlich bekannt gegeben noch zuvor mit den Kommunen abgestimmt

worden.

Die Gebuhrenbescheide, die in den Jahren 1992 bis 1998 auf die neue
Abrechnungsmethode des Runderlasses gestutzt wurden, haben die
Kommunen als nicht rechtmafiig angefochten. lhrer Ansicht nach genugte
als Rechtsgrundlage fir den Systemwechsel von der bisherigen Gebih-
ren-Spitzabrechnung zu einer neuartigen Pauschalbemessung ein ver-
waltungsinterner Runderlass des Ministeriums nicht. Fur diese Rechtsan-
sicht konnten die Kommunen ins Feld fuhren, dass nach dem Gebuhren-
gesetz des Landes eine Pauschalgebihr nur auf Antrag des Gebuhren-
schuldners und im Voraus festgesetzt werden darf; ohne das Einverstand-
nis der Kommunen sei somit - wie sie vor dem Verwaltungsgericht vortru-
gen - die pauschalierte Bemessung der Gebuhren fur die Rickstandsun-

tersuchungen des Landes rechtlich unzuléssig.

Nachdem das Verwaltungsgericht den Kommunen die Richtigkeit dieser
Auffassung bestatigt hatte, war das Ministerium bemuht, seinem Abrech-
nungsverfahren fur die Jahre nach 1998 eine bessere Rechtsgrundlage zu
geben. Auf Betreiben des MURL nahm der Innenminister Anfang des Jah-

res 1998 in den Allgemeinen Gebuhrentarif des Landes eine neue Tarif-
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stelle auf, die inhaltlich im Wesentlichen dem Abrechnungsverfahren des
MURL-Erlasses vom Juni 1992 entspricht. Eine spezielle Gesetzesinitiati-
ve, die den hier streitigen Kostenausgleich zwischen den Kommunen und
den fUr sie tatigen Untersuchungsdmtern des Landes zum Gegenstand
hat, zog das Ministerium nicht in Erwagung. Ohne diese besondere Ge-
setzesregelung blieb das Land deshalb gegeniiber den Kommunen auf die
allgemeinen rechtlichen Mdglichkeiten des Gebuhrengesetzes beschrankt.
Ob diese Madglichkeiten ausreichen, ist wiederum Gegenstand eines
Rechtsstreits mit den Gebuhrenschuldnern.

So akzeptieren Kommunen, deren Zahlungsweigerung im Jahr 1997 die
Aufmerksamkeit des LRH auf das landesweite Problem gelenkt hat, nach
wie vor auch jene neuen Gebuhrenbescheide nicht, die seit September
1998 auf die neue Tarifstelle des Allgemeinen Gebuhrentarifs gestitzt
werden. Wie diese Kommunen nunmehr einwenden, handele es sich bei
der auf diese neue Tarifstelle gegrindeten Gebuhr um eine dem Gebuh-
rengesetz des Landes bislang unbekannte Gebuhrenart; Gegenstand ei-
ner Gebuhr hatten nach der Gesetzeslage bestimmte Amtshandlungen ei-
ner Behorde zu sein, nicht jedoch - wie schon im Erlass des MURL aus
dem Jahre 1992 - die Schlachtzahlen im Schlachthof der Kommune. So-
lange das Gebuhrengesetz nicht demgemald geandert worden sei, dirften
den Gebuhrenbescheiden als kostenpflichtige Amtshandlungen nur die fur
eine Kommune tatsachlich untersuchten Stichproben bzw. durchgefiihrten
Laboruntersuchungen zu Grunde gelegt werden. Ob das Gericht den
Kommunen wiederum Recht geben wird, bleibt abzuwarten. Der Recht-
streit Uber die RechtmalRigkeit auch dieser Gebihrenbescheide waren von
vornherein ausgeschlossen worden, wenn das Ministerium bereits im Jahr
1992 an Stelle seines Runderlasses eine spezielle Gesetzesinitiative in
Betracht gezogen hatte.
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27.2.3.3 Ende des Jahres 1999 haben die landesweiten AufRenstande aus den Ge-

27.3

bUhrenbescheiden rd. 2 Mio. DM betragen, weitere rd. 600.000 DM sind
nur unter Vorbehalt gezahlt. Das Ministerium ist weiterhin bemunht, auf
rechtlicher Grundlage eine Losung zu finden, die die Gebuhrenschuldner
akzeptieren. Der LRH unterstitzt das MURL in diesem Bestreben. In den
Schlachthofgebihren, die die Kommunen von den Schlachtbetrieben er-
halten, ist die gesetzlich vorgeschriebene Mindestgebuhr von 1,35 ECU
bzw. Euro je Tonne Schlachtfleisch fur die Rickstandskontrolle enthalten.
Bestandteil der Ruckstandskontrolle sind die Laboruntersuchungen, die
die Veterinaruntersuchungsamter des Landes im Auftrag der Kommunen
ausfihren. Ein Teil dieser gesetzlichen Mindestgebuhr entfallt somit auf
die Kosten der Laboruntersuchungen. Der LRH halt es nicht fur hinnehm-
bar, dass die Kommunen von ihren Schlachthofgebihren jenen Teil dieser
Einnahmen nicht an das Land weiterleiten, der auf diese Laboruntersu-
chungen entfallt, die auf ihre Kosten vorzunehmen die Kommunen nach

dem Ordnungsbehoérdengesetz des Landes verpflichtet sind.

Im Hinblick auf diese besondere Sachlage hat der LRH bei dem Ministeri-
um angeregt, unabhangig von einer rechtlichen Lésung auf politischer Ge-
sprachsebene eine Verstandigung mit den Kommunen und ihren Interes-

senverbadnden anzustreben.

Optimierung der Einnahmen aus Nutzungsentgelten

Dem Haushalt des MURL flieRen als Verwaltungseinnahmen auch Nut-
zungsentgelte auf privatrechtlicher Vertragsgrundlage zu. Auch dieses
Einnahmepotenzial enthélt Reserven, die bislang nicht ausgeschopft sind,
wie LRH und RPA durch ihre Priifungen festgestellt haben.
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Aktualisierung der Entgelte fur eine Sondernutzung von landes-

eigenen Gewasser- und Ufergrundstiicken

Zwei der Staatlichen Umweltamter haben die Aufgabe, fur die gewerbliche
oder private Sondernutzung der landeseigenen Gewasser- und Ufer-
grundstiicke von den Nutzungsberechtigten Entgelte auf der Grundlage
privatrechtlicher Gestattungsvertrage zu erheben. Die vertragliche Ge-
stattung reicht von der Erlaubnis zur Wasserentnahme fur gewerbliche
Zwecke uber die Befugnis zur Uberbriickung eines Gewassers mit Rohr-
leitungen bis hin zur Genehmigung von Bootsstegen oder Anlegestellen.
Im Haushaltsjahr 1998 bestanden landesweit 436 derartige Nutzungsver-
trage, aus denen z. Zt. dem Haushalt des MURL jahrliche Einnahmen von
rd. 135.000 DM zufliessen.

Fur diese Nutzungsvertrage ist ein bestimmter Vertragsinhalt vorgeschrie-
ben, der sich bis heute nach einem ministeriellen Runderlass aus dem
Jahre 1972 richtet, der zuletzt im Jahr 1985 geringfligig geédndert worden
ist; dem Erlass ist eine Entgelt-Tabelle beigefigt, in der das Ministerium
fur die unterschiedlichen Nutzungsarten verbindliche Entgeltsatze festge-
legt hat. Die Entgeltsatze der Tabelle sind letztmalig im Jahr 1978 ange-
hoben worden. Der LRH hat das Ministerium auf die Notwendigkeit hinge-
wiesen, den Entgeltsatzen eine Hohe zu geben, die der wirtschaftlichen
Entwicklung seit 1978 entspricht. Handlungsbedarf besteht insofern zum
einen im Hinblick auf neue Vertragsabschliisse, zum anderen in bezug
darauf, die Nutzungsentgelte der Altvertrage wahrend der Vertragslaufzeit
den geanderten Verhaltnissen anzupassen. In 90 Altvertragen, die zum
Teil lange vor dem Jahr 1972 abgeschlossen worden sind (z. B. in den
Jahren 1929 und 1932), ist die Entgeltanpassung vertraglich vorgesehen,
ohne dass das Land dieses Recht bislang ausgenutzt hat.

In den dbrigen 376 Altvertragen ist — dem Erlass des Ministeriums aus
dem Jahre 1972 folgend — als pauschales Nutzungsentgelt eine Einmal-
zahlung in Hohe des 12 Y2-fachen Jahresbetrages des mal3geblichen Ge-

bUhrensatzes der Entgelt-Tabelle vereinbart worden. Nach dem Erlass
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des Ministeriums soll durch das Pauschalentgelt die Nutzung wahrend der
vereinbarten Vertragsdauer ,einschlie3lich von Verlangerungen* abge-
golten werden; die (stillschweigende) Verlangerung der i. d. R. 10-jahrigen
Vertragszeit um jeweils ein Jahr sehen die Vertrage vor, ... wenn nicht ei-
ner der Vertragspartner mit einer Frist von 3 Monaten zum 31.12. schrift-
lich gekiindigt hat“. Wegen dieser Pauschalierung des Nutzungsentgeltes
haben die beiden Umweltamter davon abgesehen, in diesen
376 Gestattungsvertragen die Angemessenheit der Entgelte zu tberpri-

fen.

Wie der LRH dem Ministerium mitgeteilt hat, besteht seiner Ansicht nach
auch bei Vertragen mit Pauschalentgelt fir das Land eine Mdoglichkeit,
dem Nutzungsentgelt nachtraglich eine zeitgemalie Hohe zu geben. Das
vertraglich vereinbarte Kindigungsrecht versetzt das Land in die Lage,
nach Ablauf der zumeist 10-jahrigen Vertragsdauer das Nutzungsverhalt-
nis ohne Angabe von Griinden jederzeit zum Jahresende zu beenden.
Das Kiindigungsrecht befugt auch dazu, dem Vertragspartner zugleich mit
der Auflosung den Neuabschluss des Vertrages zu einem nunmehr er-
hohten Entgelt anzubieten (sog. Anderungskiindigung). Dabei muss aller-
dings beriicksichtigt werden, dass der Nutzer auf Grund seiner vorschus-
sigen Zahlung des 12 %-fachen Jahresbetrages fur einen Nutzungszeit-
raum von weit mehr als 12,5 Jahre bereits bezahlt hat. Bei Ansatz tblicher
Abzinsungsgrundsatze deckt diese Vorauszahlung einen Nutzungszeit-
raum von etwas mehr als 20 Jahren ab. DemgemaR muss eine Ande-
rungskindigung zum Zwecke der Entgeltanpassung auf Altfalle mit einer

langeren Laufzeit als 20 Jahre beschréankt werden.

Der LRH hat deshalb das Ministerium gebeten, die Moglichkeit der Ent-
geltanpassung im Wege der Anderungskiindigung von Altvertragen in Be-
tracht zu ziehen. Er hat ferner gebeten, den Inhalt des seit dem Jahr 1985

unveranderten Erlasses zu Uberprifen; die weitere Entgeltpauschalierung
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wie in diesem Erlass halt der LRH mit dem Haushaltsrecht (8 34 Abs. 1
LHO) nicht fur vereinbar. Das MURL hat Handlungsbedarf fir das Land
anerkannt; wie das Ministerium im Einzelnen verfahren wird, ist noch of-

fen.

Neuabschluss von Rahmenvertragen mit Energieversorgungsunter-

nehmen

Einnahmen aus Nutzungsentgelten flieRen dem Haushalt des MURL fer-
ner aus privatrechtlichen Vertragen zu, in denen die Forstamter einem
Energieversorgungsunternehmen (EVU) gestatten, Stromkabel und -frei-
leitungen Uber Forstgrundstticke des Landes zu fiihren. Der Inhalt der Ge-
stattungsvertradge der Forstamter griindet sich auf Rahmenvertrage, die
das Ministerium mit drei fuhrenden EVU des Landes in den Jahren 1950
bzw. 1956 abgeschlossen hat. In diesen Rahmenvertragen sind be-
stimmte Entgeltsatze je nach Art der Inanspruchnahme der Forstgrund-
stiicke vereinbart worden; auf Verlangen jeder Vertragspartei (Anderungs-
kindigung) ist die Hohe dieser Entgelte im Abstand von 5 Jahren neu zu
vereinbaren, wenn sich die Holzpreise inzwischen in einer bestimmten
Hohe veréandert hatten. Ende des Jahres 1998 bestanden landesweit
169 Gestattungsvertrage fur Zwecke der Stromversorgung. Auf Grund
dieser Vertrage werden flr unterirdisch verlegte Elektrokabel gegenwartig
rd. 200 ha staatlicher Waldflachen in Anspruch genommen; oberirdisch
sind im Staatswald auf3erdem rd. 81.000 m Elektroleitungen verlegt. Die
jahrlichen Einnahmen des MURL aus diesen Nutzungsentgelten haben im
Haushaltsjahr 1998 rd. 49.400 DM betragen.

Bis auf wenige Ausnahmen liegen dieser Haushaltseinnahme noch die
Entgeltsatze aus den Rahmenvertragen zu Grunde, die das Ministerium in
den Jahren 1950 bzw. 1956 abgeschlossen hat. Die seinerzeit vereinbarte

Entgelth6he ist - mit Ausnahme eines Rahmenvertrages, der im Jahr 1978
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geandert wurde — zu keinem Zeitpunkt an die Entwicklung der Holzpreise
angepasst worden. Seit dem Holzwirtschaftsjahr 1977 hatte fir das Land
in den Jahren 1982 und 1992, fir die EVU im Jahr 1987 die Mdglichkeit
einer Entgeltanpassung bestanden; inwieweit diese Moglichkeit im Zeit-
raum vor 1977 gegeben war, lasst sich heute nicht mehr feststellen.

Der LRH ist seit Ende des Jahres 1988 bemiht, das MURL zu veranlas-
sen, durch Abschluss neuer Rahmenvertrage mit den EVU die Nutzungs-
entgelte fur Stromdurchleitungen auf eine zeitgemé&fRe Hohe zu bringen.
Das Ministerium hat zwar auf Grund dieser Prifungsmitteilung des LRH
Anfang Juli 1991 entsprechende Verhandlungen mit den EVU aufgenom-
men und die alten Rahmenvertrage gekindigt. Zu dem angestrebten Ab-
schluss neuer Rahmenvertrdge kam es aber nicht; die Gesprache des
MURL mit den EVU waren Mitte des Jahres 1993 ohne Ergebnis abgebro-

chen worden.

Nachdem die alten Rahmenvertrage gekiindigt und wirkungslos geworden
sind, sind die Forstamter dazu Ubergegangen, fur neuabzuschlieRende
Gestattungsvertrage das Nutzungsentgelt mit dem an sie herantretenden
EVU selbst einzeln auszuhandeln. Wie die RPA festgestellt haben, waren
die Forstamter in der Lage, einzelvertraglich weit hohere Entgelte als die-
jenigen zu vereinbaren, die heute noch fur die Altvertrage Jahr fur Jahr
gezahlt werden. Wenn diese neueren Verhandlungsergebnisse Eingang in
alle Altvertrage gefunden héatten, hatten sich die Landeseinnahmen aus
diesen Nutzungsentgelten jahrlich um rd. 62,5 v. H. erhoht.

Nachdem der LRH in Verfolgung seiner Prufungsmitteilung aus dem Jahr
1988 das Ministerium im Laufe der Jahre wiederholt eindringlich - gleich-
wohl erfolglos - gebeten hat, die Verhandlungen mit den EVU fortzusetzen
und zum Abschluss zu bringen, hat er das Verhalten des MURL in seiner
Prifungsmitteilung vom 15.07.1999 erneut aufgegriffen und beanstandet.

Seit 1991 habe das Ministerium - so der LRH in dieser Entscheidung - ihm
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wiederholt versichert, dass der Abschluss neuer Rahmenvertrage zu ver-
besserten Bedingungen ,in Kirze" zu erwarten sei; fir den LRH stehe aus
heutiger Sicht die Ernstlichkeit dieser Erklarungen in Frage. Der LRH hat
das Ministerium dringend gebeten, die Verhandlungen mit den EVU um-
gehend wieder aufzunehmen und sie zu einem Abschluss zu bringen. Wie
der LRH betont hat, sollten die neuen Rahmenvertrage in ihren Rechtsfol-
gen an den Zeitpunkt des AuRRerkrafttretens der alten Rahmenvertrage
anknupfen. Wegen der langen Zeitdauer seit Abbruch der Verhandlungen
halt der LRH es im Ubrigen nicht fiir vertretbar, in Bezug auf die inhaltliche
Verhandlungsposition des Landes die Gesprache mit den EVU dort fortzu-
setzen, wo sie seinerzeit abgebrochen worden sind; nach Ansicht des
LRH muss gepruft werden, inwieweit sich die Verhandlungsgrundlagen als
Folge des Zeitablaufes inzwischen zu Gunsten des Landes verschoben

haben.

Das Ministerium hat in seiner ersten Antwort vom 29.12.1999 mitgeteilt,
dass es die EVU aufgefordert habe, die Verhandlungen umgehend wieder
aufzunehmen. Sollte dies nicht geschehen, will das MURL die Forstamter
anweisen, den Bitten der EVU auf Neuabschluss von Gestattungsvertra-

gen vorerst nicht mehr zu entsprechen.

Schlussfolgerung

Durch die Ergebnisse seiner Prifungen im Geschéftsbereich des MURL,
zu denen die Feststellungen der RPA wesentlich beigetragen haben, sieht
sich der LRH in seiner grundsatzlichen Auffassung bestatigt, dass in den
Gebuhren und Entgelten nicht unerhebliche Einnahmereserven fur das
Land begriindet liegen. Im Jahresdurchschnitt der letzten finf Haushalts-

jahre haben die Verwaltungseinnahmen aus Gebihren und Entgelten
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(Titel der Gruppe 111 des Einzelplan 10) im Geschéftsbereich des MURL
einen Gesamtbetrag von rd. 32 Mio. DM erreicht. Der LRH ist Uberzeugt,
dass sich diese Verwaltungseinnahmen deutlich steigern lassen, wenn
das Ministerium die Einnahmeseite seines Haushalts mit derselben Auf-

merksamkeit betrachtet wie dessen Ausgabenseite.
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Ministerium flr Bauen und Wohnen (Epl. 14)

Schuldendiensthilfen des Landes fur die Wohnungs-
bauférderungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Das Land gewéahrte an die Wohnungsbauférderungsanstalt von 1994
bis 1997 Schuldendiensthilfen zum Ausgleich negativer Zinssalden.
Nach den Feststellungen des Landesrechnungshof wurde die Hohe
der Zahlungen nicht nach der gesetzlich allein zuldssigen Berech-
nungsmethode ermittelt. Hierdurch sind finanzielle Nachteile fir das

Land entstanden.

Der Landesrechnungshof héalt es fur geboten, dass alsbald ein dem

Gesetz entsprechendes Berechnungsverfahren sichergestellt wird.

Das Land hat in den Jahren 1994 bis 1997 an die Wohnungsbauforde-
rungsanstalt Nordrhein-Westfalen - Anstalt der Westdeutschen Landes-
bank Girozentrale - (WFA) aus Haushaltsmitteln jahrliche Schuldendienst-

hilfen von insgesamt rd. 171,4 Mio. DM geleistet.

Die Auszahlungen beruhten auf der in 8 21 Abs. 4 Satz 1 Wohnungs-
bauférderungsgesetz (WBFG) vom 18.12.1991 getroffenen Regelung.
Danach darf die WFA Darlehen nur aufnehmen, soweit die hierfur zu ent-
richtenden Zinsen ihre Zinseinnahmen nicht Ubersteigen, es sei denn,
dass sie fur den Ubersteigenden Betrag Haushaltsmittel vom Land erhélt.
Diese Regelung wurde mit dem Gesetz zur Anderung des WBFG vom
28.11.1989 (dort: 8 20 Abs. 5 Satz 3) eingefligt und damit begrtindet, dass
langfristig der Bestand des Landeswohnungsbauvermdgens (LWBYV) fur

die Wohnungsbauférderung zu sichern sei.
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Unter Bezugnahme auf die gesetzliche Regelung im WBFG wurde das
Ministerium fir Bauen und Wohnen (MBW) durch die Haushaltsgesetze,
beginnend mit dem Jahr 1992 - siehe dort 8 4 Abs. 10 - ermé&chtigt, mit
Einwilligung des Finanzministeriums (FM) erforderlichenfalls gegentber
der WFA die Verpflichtung zur Bereitstellung von Haushaltsmitteln zur
Deckung der die Zinseinnahmen Ubersteigenden Zinsen (negativer Zins-
saldo) einzugehen. Damit ist sichergestellt, dass die WFA bei Auftreten
negativer Zinssalden die zur Durchfiihrung der Wohnungsbauprogramme

notwendigen Darlehen aufnehmen kann.

Nachdem sich auf Grund von Planungsrechnungen erstmals fiir 1993 ein
negativer Zinssaldo abzeichnete, hat das MBW im Zusammenwirken mit
der WFA und dem FM im selben Jahr das Verfahren festgelegt: Seither
wird zur Ermittlung des Zinssaldos ein Berechnungsmodus zugrundege-
legt, der als ergebnisorientierte Methode bezeichnet wird. Bei dieser Me-
thode wird der Zinssaldo auf der Basis der sich aus der kaufmannischen
Buchfiihrung bzw. Rechnungslegung ergebenden Zinsaufwendungen und
Zinsertrdge des betreffenden Geschaftsjahres ermittelt. Die als liquidi-
tatsorientierte Methode bezeichnete Berechnung unter Beriicksichtigung

von Zinseinnahmen und -ausgaben wurde hingegen verworfen.

Entsprechend der Vereinbarung wurden die negativen Zinssalden ermittelt
und vom Land in der genannten Hohe erstattet. Die ergebnisorientierte
Berechnung fuhrte dazu, dass bei der Erstattung des negativen Zinssal-
dos 1997 ein Betrag von 1,4 Mio. DM fir eine Ruckstellung gezahlt wer-
den musste, der bei liquiditatsorientierter Berechnung nicht zu zahlen ge-

wesen ware.
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Der LRH hat gegen die Anwendung der ergebnisorientierten Berechnung
Bedenken erhoben. Nach seiner Auffassung wird die gewahlte Methode
nicht vom Wortlaut der gesetzlichen Vorschriften gedeckt. Der im Geset-
zestext verwendete Begriff ,Zinseinnahmen*® ist eindeutig als liquiditatsbe-
zogene Grof3e bestimmt und kann nicht mit dem Begriff der Zinsertrage
gleichgesetzt werden. Da mit Einnahmen nur Ausgaben korrespondieren
konnen, kann es sich bei dem im Gesetzestext verwendeten Begriff
»Zinsen® nur um Ausgaben fir Zinsen handeln. Insoweit ist der Gesetzes-
text eindeutig und zwingt dazu, zur Ermittlung des negativen Zinssaldos
die liquiditatsorientierte Berechnungsmethode auf der Basis von Einnah-

men und Ausgaben anzuwenden.

Um die finanziellen Auswirkungen der beiden Methoden auf den Landes-
haushalt festzustellen, wollte der LRH auf der Basis von Ist-Werten einen
Vergleich durchfihren. Dieser ergab, dass bis auf eine Ausnahme die
jahrlichen Aufwendungen die Ausgaben uberstiegen; insgesamt errech-
nete sich der Ubersteigende Betrag fur den Zeitraum 1990 bis 1997 auf
insgesamt 182,1 Mio. DM. Da die WFA nicht alle erforderlichen Daten zur
Verfiigung gestellt hat, musste die Berechnung sich auf die Gegenuber-

stellung von Ausgaben und Aufwendungen beschranken.

Im Gegensatz zur Ausgaben-/Aufwandseite war ein Vergleich der Ein-
nahmen und der Ertrdge nicht mdglich, weil die jahrlichen Einnahmen
nicht ermittelt werden konnten. Selbst die WFA sah sich auf die noch wéh-
rend der ortlichen Prufung gedulRerte ausdrickliche Bitte des LRH hin au-
Ber Stande, die Hohe der Einnahmen, selbst fir den eingegrenzten Zeit-
raum von 1993 bis 1996, auch nur annahernd anzugeben. Eine entspre-
chende Erfassung sei nach Auffassung der WFA mit aul3erordentlich ho-
hem Personal- und technischem Aufwand verbunden und buchungstech-
nisch kaum zu realisieren. Aus diesem Grunde sei es auch nicht moglich,
den negativen Zinssaldo mit Hilfe der Einnahmen-/Ausgabenrechnung zu

ermitteln.
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Dagegen hat der LRH eingewandt, dass es nicht erforderlich sei, die Zin-
seinnahmen unmittelbar und zeithah aus der Buchhaltung abzuleiten.
Vielmehr reiche es aus, zum Beispiel nach Ablauf des Geschéftsjahres
Einnahmen und Ausgaben aus der Gewinn-/Verlustrechnung und der Bi-

lanz mittels einer Uberleitungsrechnung zu ermitteln.

Wie die Berucksichtigung der Ruckstellungsbildung bei der Berechnung
des negativen Zinssaldos fur das Jahr 1996 gezeigt hat, ist mit dem
Haushaltsrecht des Landes nur die liquiditatsorientierte Methode verein-
bar. In diesem Jahr wurde das Land mit einem Ausgleichsbetrag fur die
Ruckstellung belastet, ohne dass hierfur tatsachlich schon Ausgaben an-
gefallen waren. Die Bereitstellung und Auszahlung der Haushaltsmittel
des Landes fur Zwecke der Rickstellungsbildung ist unzulassig, denn
nach 8§ 34 Abs. 2 LHO durfen Ausgaben nur soweit und nicht eher gelei-
stet werden, als sie zur wirtschaftlichen und sparsamen Verwaltung erfor-
derlich sind. Der LRH hat darauf hingewiesen, dass diese Problematik, die
bei Ertrags-/Aufwandsrechnungen immer wieder auftreten kann, bei einer
liquiditatsorientierten Berechnung entfallt. Insoweit wére sichergestellt,

dass auch keine finanziellen Nachteile fiir das Land entstiinden.

Das MBW hat der Auffassung des LRH widersprochen und dies im We-
sentlichen damit begrindet, dass der Gesetzestext nicht eindeutig sei.
Gegen die vom LRH geforderte Berechnungsmethode spreche die geset-
zessystematische und historische Entwicklung des § 21 WBFG. Ferner sei
die vom LRH geforderte Berechnungsmethode nicht praktikabel und ex-
trem aufwéandig. Dagegen ging das MBW auf das vom LRH vorgeschlage-
ne, wenig aufwandige Verfahren einer Uberleitungsrechnung nicht naher
ein. Es hat im Ubrigen mitgeteilt, dass die WFA wegen eines Berech-
nungsfehlers die Rickstellung teilweise aufgelost und einen Betrag von
780.000 DM am 11.03.1998 an das Land gezahlt hat.
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Der LRH hat seine Entscheidung bekréftigt und gefordert, alsbald das der
Gesetzeslage entsprechende liquiditatsorientierte Verfahren sicherzustel-
len. AuRerdem hat er gebeten, den noch ausstehenden Betrag in HOhe

von 620.000 DM aus der Ruckstellung zurtickzufordern.

Der Schriftwechsel mit dem MBW dauert an.
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Ministerium fur Arbeit, Soziales und Stadtentwicklung,
Kultur und Sport (Epl. 15)

Verkauf von Erstattungsforderungen aus der Stadtebaufor-
derung an die Wohnungsbaufdorderungsanstalt NRW -

Anstalt der Westdeutschen Landesbank Girozentrale

Die Mittel zur Forderung von Stadtebaumalnahmen unterliegen einer
strengen Zweckbindung. Das Land hat Rickforderungen aus der
Stadtebauférderung in Héhe von rund 5,1 Millionen DM nach Wertbe-
richtigung fur rund 2,3 Millionen DM an die Wohnungsbauférde-
rungsanstalt NRW veradul3ert. Dieser Betrag ist bisher entgegen der
Zweckbindung nicht fur die Férderung von MalRnahmen zur Stadter-
neuerung bereitgestellt worden, sondern den allgemeinen Dek-

kungsmitteln zugeflossen.

Das Land stellt im Haushaltsplan Mittel fur die Férderung von MalRnahmen
der Gemeinden und Gemeindeverbande zur Stadterneuerung zur Verfi-
gung. Es handelt sich um Gelder aus dem Steuerverbund, erganzende
Landesmittel und Bundesfinanzhilfen. Ruckerstattungen von Zuwendun-
gen zur Foérderung von MalRRnahmen der Stadterneuerung flieBen auf
Grund von Haushaltsvermerken den Ausgaben der entsprechenden Titel
wieder zu. Zum Jahresende nicht ausgeschopfte Mittel bleiben als Ausga-

bereste fur den Forderzweck zeitlich unbeschrankt verfiigbar.

Die Auszahlung der Zuschisse zur Stadtebauférderung hat das Land der
Wohnungsbauforderungsanstalt NRW (WFA) Ubertragen. Die Kassenge-
schafte der WFA in diesem Zusammenhang basieren auf den Mittelzuwei-

sungen des MASSKS, den Mittelbereitstellungen der Landeshauptkasse
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und den Bewilligungs-, Widerrufs-, Ricknahme- und Erstattungsbeschei-

den der Bewilligungsbehdrden (Bezirksregierungen).

Forderungsverkauf

Durch Vertrag vom 24.02.1998 verkaufte das Land an die WFA Forderun-
gen aus zurtickgezogenen ,Treuhandzuschissen und Beihilfen” in Hohe
von rd. 5,1 Mio. DM. Es handelt sich dabei um Ruckforderungsanspriiche
aus Zuwendungen fur Mal3Bhahmen der Stadterneuerung. Die WFA zahlte
fur diese Ruckforderungen einen Kaufpreis von rd. 2,3 Mio. DM. Dieser

Betrag wurde nicht wieder den Stadterneuerungsmitteln zugefuhrt.

Der Wert der verkauften Anspriche beruhte auf der Wertberichtigungs-
methodik der WFA und wurde per 31.12.1997 wie folgt ermittelt:

.Leistungsreste

* Nach dem 31.10. des Geschaftsjahres und am 02.01. des Folgejahres
bestehende Leistungsruckstande (ohne Wertberichtigung)

* Ruckstande seit dem 01.01.-31.10. des Geschéftsjahres abzlglich
50 % Wertberichtigung entsprechend der Bewertung im Jahresab-
schluss fur das eigene Vermdgen

» Langer als 1 Jahr riickstandige Leistungsreste abztglich 100 % Wert-
berichtigung entsprechend der Bewertung im Jahresabschluss fir das
eigene Vermdogen.*

Bewertung des Geschéfts durch den LRH

Der LRH hat das MASSKS auf die strenge Zweckbindung der Stadter-
neuerungsmittel nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz und deren Ab-

sicherung durch entsprechende Vermerke im Haushaltsplan des Landes
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hingewiesen. Im Kapitel 20 030, Titel 883 11 ,Zuweisungen fir die Forde-
rung von Mallnahmen zur Stadterneuerung, bei dem die Mittel des Steu-
erverbundes veranschlagt sind, heil3t es: ,Rickflisse aus den Mitteln des
Steuerverbundes flieRen dem Titel wieder zu.” Vergleichbare Haushalts-
vermerke finden sich auch bei den ubrigen Titeln der Stadterneuerung. In
allen Fallen bedeutet dies, dass die Rickflisse erneut zweckgebunden fir
MalRnahmen der Gemeinden und Gemeindeverbande zur Stadterneue-

rung bereitzustellen sind.

Die Zweckbindung ist jedoch verletzt, wenn die Ruckforderungen an die
WFA abgetreten und der dem Land dafiir gezahlte Kaufpreis nicht wieder
den Stadterneuerungsmitteln, sondern den allgemeinen Deckungsmitteln

zugefuhrt wird.

Der LRH hat ferner darauf aufmerksam gemacht, dass der Bund tber die
Veraul3erung nicht unterrichtet worden sei, obwohl zwischen ihm und den

Landern eine zweckgebundene Verwendung ausdriicklich vereinbart ist.

Schlief3lich gab der LRH zur Ermittlung und zur Hohe des Kaufpreises zu
bedenken, dass eine uber 50 % hinausgehende Wertberichtigung bei
Ruckforderungen aus Zuwendungsrechtsverhaltnissen gegeniber Ge-

meinden nicht nachzuvollziehen sei.

Der LRH hat gebeten, den Vertrag mit der WFA insoweit rickgangig zu
machen, als er die vor benannten Ruckforderungen zum Gegenstand ha-
be.
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Stellungnahmen von MASSKS und FM

MASSKS und FM haben zugesagt, dass der Vertrag Uber den Verkauf
dieser Landesforderungen vom 24.02.1998 aufgehoben und riickabge-

wickelt werde.

Das Land werde den Kaufpreis von rd. 2,3 Mio. DM an die WFA zurick-

zahlen.

Im Gegenzug stinden die Forderungen aus Erstattungsbescheiden der
Bezirksregierungen gegeniber den Gemeinden und Gemeindeverbanden
in HOohe von rd. 5,1 Mio. DM, verringert um rd. 200.000,00 DM durch
nachtraglich ergangene Anderungsbescheide, also rd. 4,9 Mio. DM nach
wie vor dem Land zu. Das Land werde die zurtickzuzahlenden Gelder ent-
sprechend ihrer Zweckbindung wieder fir MaRnahmen der Stadtebaufor-

derung bereitstellen.

Der Prufungsschriftwechsel mit dem MASSKS dauert an.
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Allgemeine Finanzverwaltung (Epl. 20)

Bearbeitung der Korperschaftsteuer

Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass die Kriterien zur
Bestimmung intensiv zu priufender Steuerfélle eine auf die Problem-
bereiche des Koérperschaftsteuerrechts zugeschnittene Fallauswahl
nicht ausreichend gewahrleisten. Eine intensive Prifung der Steuer-
erklarungen von Kapitalgesellschaften, die trotz eines Umsatzes tber
3 Millionen DM nur einen geringen Gewinn ausweisen, ist nicht an-

geordnet.

Der Landesrechnungshof halt es fur geboten, die Auswahlkriterien
far eine intensive Prifung von Kapitalgesellschaften auch am Um-
satz auszurichten. Dartber hinaus scheint es erforderlich, die Bear-
beitung der Steuererklarungen durch gezielte MalBhahmen der
Fachaufsicht zu verbessern.

Ausgangslage

Der gesetzliche Auftrag, die Steuern nach Maligabe der Steuergesetze
gleichmafiig festzusetzen und zu erheben, kann von den Finanzbehdrden
mit dem vorhandenen Personal nur erfillt werden, wenn bei der Bearbei-
tung der Steuerfélle auf das Wesentliche abgestellt und der fur die Ar-
beitserledigung insgesamt zur Verfligung stehende Zeitrahmen eingehal-

ten wird.

Zur Erzielung der notwendigen Gewichtung gilt fir die Finanzverwaltung
ein bundeseinheitlich abgestimmtes Verfahren, bei dem fur jeden nicht ei-

ner Betriebsprifung unterliegenden Fall auf Grund vorgegebener Kriterien
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maschinell entschieden wird, ob der Fall intensiv oder nur Gberschlagig zu
bearbeiten ist. Dabei steigt die Wahrscheinlichkeit, dass ein Fall fir eine
intensive Prufung ausgewahlt wird (Intensivprifungsfall) mit der Bedeu-
tung des Falles. Die Bedeutung der Steuerfalle wird anhand der gespei-
cherten Einkunftskennzahlen ermittelt.

Fur Kapitalgesellschaften gilt als maRgebender Wert ausschliesslich der
Gewinn der Korperschaft. Bei ertragsstarken Kapitalgesellschaften, die
von einer Person oder einer Personengruppe beherrscht werden, ergeben
sich aber haufig auf Grund hoher Verglutungen an Gesellschafter niedrige
Gewinne. Dies hat zur Folge, dass gerade diejenigen Gesellschaften, die
in besonders ausgepragtem Umfang gewinnmindernde Gestaltungen vor-
nehmen konnen und deswegen eigentlich einer besonders intensiven
Uberpriifung bediirften, wegen der zurzeit geltenden Auswahlkriterien
haufig nicht als Intensivprifungsfélle eingestuft werden. Fur den LRH hat
sich deshalb die Frage gestellt, ob diese Félle mit der erforderlichen

Sorgfalt bearbeitet werden.

Prufungsablauf

Der LRH hat bei sechs Finanzamtern in NRW ortliche Erhebungen zur
Korperschaftsteuer vorgenommen. Die Prifungen erstreckten sich auf die
Bearbeitung der Steuererklarungen von 542 Kapitalgesellschaften mit Jah-
resumsatzen von jeweils Uber 3 Mio. DM, die zum Zeitpunkt der Erhebun-
gen des LRH nicht furr eine Betriebsprufung vorgesehen waren. Die Ver-
antwortung fur die zutreffende Steuerfestsetzung lag in diesen Fallen also

bei den Kdrperschaftsteuer-Veranlagungsstellen der Finanzamter.

Hierbei handelte es sich Uberwiegend um Steuerfélle, die nach den beste-
henden Gewinnkriterien nicht als intensiv zu prifende Steuerfélle einge-

stuft waren.
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Die Prifung des LRH beschrankte sich in erster Linie auf Rechtsbezie-
hungen zwischen den gepriften Gesellschaften und ihren Gesellschaftern,
die nach dem Willen der Beteiligten nicht der gesellschaftsrechtlichen
Ebene zugeordnet werden sollten (vertraglich vereinbarte Leistungsbezie-
hungen, insbesondere Pensionszusagen und Tantiemevereinbarungen).
Diese Gestaltungen fuihren auf Seiten der Gesellschaft regelméfR3ig zu Be-
triebsausgaben und beim Gesellschafter zu Einktnften. Hierin liegt bei
personenbezogenen Gesellschaften mittlerer Grol3e ein hohes Steuerge-
staltungspotenzial mit erheblichen Risiken in Bezug auf mdglicherweise

vorliegende verdeckte Gewinnausschuttungen der Kapitalgesellschatft.

Wegen der landesweiten und grundséatzlichen Bedeutung seiner Pri-
fungsfeststellungen hat sich der LRH am 02.11.1999 mit einem die Ein-
zelergebnisse zusammenfassenden Prifungsbericht an das Finanzmini-

sterium gewandt.

Prufungsfeststellungen

Unvollstandigkeit der Akten

Die Erhebungen des LRH haben ergeben, dass die Steuererklarungen der
Korperschaften regelmaf3ig unverandert der Besteuerung zu Grunde ge-
legt wurden. Der LRH hat nur in rd. 1 v. H. aller Falle festgestellt, dass das
Finanzamt wegen verdeckter Gewinnausschittungen oder verdeckter
Einlagen von den Steuererklarungen der Kapitalgesellschaft abgewichen
ist. Abweichungen in Bezug auf andere Punkte (z. B. Korrekturen beim

Spendenabzug) kamen in 7 v. H. der untersuchten Falle vor.

Aus der Tatsache, dass die Finanzamter in 92 v. H. der Falle den Steuer-
erklarungen gefolgt sind, darf allerdings nicht geschlossen werden, die

Steuerfestsetzungen seien im Grol3teil der Falle richtig gewesen. Der LRH
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konnte nur in 28 v. H. der untersuchten Féalle zweifelsfrei feststellen, dass
der einzelne Fall unter zutreffender Anwendung der steuerrechtlichen Vor-
schriften bzw. der bestehenden Weisungen bearbeitet worden war. In die-
sen Fallen waren die relevanten Unterlagen vorhanden und flihrte die
Prufung zu keinen materiell rechtlichen Beanstandungen.

Die sehr geringe Quote von 28 v. H. ergibt sich im Wesentlichen daraus,
dass die veranlagten Falle Uberwiegend nicht entscheidungsreif waren,
weil die Finanzamter die besteuerungserheblichen Unterlagen nicht oder
nur unvollstdndig angefordert hatten. Gerade in den Kdrperschaftsteuer-
bezirken treten aber aufklarungsbedirftige Sachverhalte bzw. Ansatz-
punkte hierfir meist erst zu Tage, wenn Uber die Kérperschaftsteuererkla-
rung und die vollstdndigen Bilanzberichte hinaus auch alle besteuerungs-

relevanten Vertrage vorliegen. Hierunter fallen insbesondere

» Geschaftsfuhreranstellungsvertrage,

* Gehalts- und Pensionsvereinbarungen,

* Miet- und Pachtvertrage,

» Darlehensvertrage,

» sonstige gesellschaftsrechtliche Vereinbarungen, wie z.B. Gesell-
schaftsvertrage, wichtige Gesellschafterbeschliisse, Umwandlungsvor-

gange und Treuhandvertrage.

Ohne diese Unterlagen kdnnen materiell-rechtliche Fragestellungen uner-
kannt bleiben, sodass dem Finanzamt ein gewichtendes Arbeiten nicht
maoglich ist. Das Fehlen dieser Vertradge hat weiterhin zur Folge, dass eine
sachgerechte Prifungsvorbereitung durch die jeweiligen Betriebspri-

fungsstellen unterbleibt.

Die mangelnde Vollstandigkeit der Steuerakten bei den sechs gepruften
Finanzamtern ergibt sich beispielhaft aus den folgenden Darstellungen:
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Gehaltsvereinbarungen lagen vor

V. H.

100

80

60

40

(Finanzémter)

Pensionsvereinbarungen lagen vor
v. H.

100

80

60

40 7

(Finanzamter)

Miet- und Pachtvertrége lagen vor

v. H.

100

80

60

40

(Finanzamter)
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30.3.2 Materiell-rechtliche Feststellungen

Als bei der Bearbeitung der Steuererklarungen fehleranfallige Problem-
felder erwiesen sich in erster Linie Pensionszusagen und Tantiemeverein-
barungen an Gesellschafter-Geschaftsfiihrer. Die Priufung umwandlungs-
steuerrechtlicher Fragen hat ebenfalls zu Beanstandungen durch den LRH

gefuhrt.

Obwohl Indizien vorlagen, wurde haufig die Moglichkeit einer Betriebsauf-
spaltung nicht ausreichend tberprift. In einigen Fallen sind den Festset-
zungsfinanzamtern und den BP-Stellen sogar trotz erkannter personeller
und sachlicher Verflechtung bei der Beurteilung der hieraus resultierenden

Konsequenzen materielle Fehler unterlaufen.

Wegen des mangelhaften Informationsaustausches zwischen den Korper-
schaftsteuer- und den Einkommensteuerbezirken trat dort eine besondere
Haufung von Fehlern bei der Ermittlung der abzuziehenden Sonderausga-
ben auf. Diese Fehler sind u.a. darauf zuriick zu fuhren, dass die Ein-
kommensteuerbezirke keine Kenntnis von Pensionszusagen hatten, die

Gesellschafter-Geschaftsfiihrern erteilt worden waren.

Ein weiterer vernachlassigter Punkt sind Darlehen des Gesellschafters an
die Kapitalgesellschaft. Obwohl in rd. 20 v. H. der vom LRH gepriften
Falle Darlehensverbindlichkeiten an den Gesellschafter passiviert waren,
wurden nur in jedem zehnten Fall davon Kontrollmitteilungen Uber ge-
zahlte Zinsen an den Veranlagungsbezirk des Gesellschafters gefertigt.
Ein ahnliches Bild zeigt sich bei Miet- und Pachtzahlungen an Gesell-
schafter. Auch hier lag die Zahl der gefertigten Kontrollmitteilungen bei
nur 8, obwohl insgesamt 58 Félle mit Miet- oder Pachtverhaltnissen fest-

gestellt wurden.
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Beanstandete Einzelfalle

Nachfolgend werden drei Beispiele fur die materiell-rechtlichen Feststel-

lungen des LRH dargestellt:

Die Anteile an einer Betriebskapitalgesellschaft wurden von dem Besit-
zunternehmen nicht mit den Anschaffungskosten, sondern stets in Hohe
des jeweiligen Stammkapitals aktiviert. Diese unzutreffende bilanzielle
Behandlung erfolgte auch fur den Veranlagungszeitraum, in dem das
Stammkapital mit Beschluss der Gesellschafterversammlung aus Gesell-
schaftsmitteln um 770.000 DM auf 880.000 DM erh6ht wurde.

Auf Grund der Beanstandung des LRH wurden die Anschaffungskosten
der Beteiligung um 770.000 DM gemindert. Der fir das Kalenderjahr 1997
zu ermittelnde Gewinn aus Gewerbetrieb erhdhte sich dementsprechend

und fuhrte zu Steuernachforderungen von rd. 304.000 DM.

Die zwischen einer GmbH und einem Einzelunternehmen bestehende Be-
triebsaufspaltung ist erst im Zuge einer Aul3enprufung festgestellt worden.
Der Wert der Anteile an der Kapitalgesellschaft sowie der Umfang des
Betriebsvermdgens des Besitzunternehmens wurden vom Betriebsprtfer
unzutreffend ermittelt. Die bei Wegfall der personellen Verflechtung in un-
zutreffender HOhe erfolgte Besteuerung der in den Wirtschaftsgitern ent-
haltenen stillen Reserven fuhrte zu einem Steuerausfall von rd.
134.000 DM.

Aus den Bilanzen einer GmbH war zu erkennen, dass den Geschaftsfuh-
rern neben den Grundgehaltern auch jeweils eine Tantieme zugesagt
worden war. Entsprechende schriftliche Vereinbarungen hieriber befan-

den sich nicht bei den Akten.
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Der LRH hat das Finanzamt aufgefordert, die besteuerungserheblichen
Unterlagen anzufordern. Aus den vorgelegten Anstellungsvertragen und
den Tantiemevereinbarungen ergab sich, dass den Geschaftsfuhrern Tan-
tiemen flir einen Zeitraum gewahrt worden waren, fir den mangels An-
stellungsverhéltnis kein Anspruch mehr bestand. Die somit als verdeckte
Gewinnausschuttungen zu behandelnden Zahlungen fuhrten zu betriebli-
chen Mehrsteuern in Héhe von rd. 76.600 DM.

Finanzielle Bedeutung der Prifung

Da aufklarungsbedurftige Ansatzpunkte erst erkennbar sind, wenn die
entscheidungserheblichen Vertrage luckenlos vorliegen, kann die finan-
zielle Bedeutung der Prufung nur schwer konkretisiert werden. Erhebliche
fiskalische Auswirkungen durften sich jedoch im Hinblick auf die Vielzahl

der betroffenen Steuerféalle mit fehlenden Unterlagen ergeben.

Erste vorliegende Stellungnahmen der Finanzverwaltung lassen bereits
auf eine nicht unerhebliche steuerliche Relevanz schliessen. Daruber hin-
aus sind nach Anforderung der Vertrage finanzielle Ergebnisse auf Grund
der erst dann moglichen abschliessenden Bearbeitung der Falle zu er-
warten. Aul3erdem ergeben sich Mehrsteuern insbesondere aus Fallkon-

stellationen mit Auswirkungen auf kiinftige Veranlagungszeitraume.

Anregungen des Landesrechnungshofs

Auswabhlkriterien fur intensiv zu priufende Kdrperschaftsteuerfalle

In organisatorischer Hinsicht haben die Feststellungen bei den sechs ge-

pruften Finanzamtern ergeben, dass die Kriterien fur intensiv zu bearbei-

tende Falle bei der Kdrperschaftsteuer um ein umsatzabhangiges Merk-
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mal erganzt werden sollten. Bei ertragsstarken personengebundenen Kor-
perschaften hélt der LRH das Kriterium ,Gewinn® nicht fur ausreichend
geeignet, die steuerliche Bedeutung des Falles zu beschreiben. Hierbei ist
sich der LRH bewusst, dass es erfahrungsgemald schwierig ist und eines

langen Atems bedarf, bundesweit abgestimmte Regelungen zu andern.

Soweit eine Erweiterung der bestehenden Kriterien um eine Umsatzkom-
ponente wegen der bundeseinheitlichen Regelungen kurzfristig nicht mog-
lich sein sollte, erscheint es erforderlich, die Bearbeitungsqualitat der be-
sonders fehleranfalligen Anwendungsbereiche des Korperschaftsteuer-
rechts durch Mal3nahmen zu verbessern, die einer bundesweiten Abstim-

mung nicht bedurfen.

Entscheidungserhebliche Unterlagen

Die Finanzamter sollten konkrete Weisungen erhalten, welche Unterlagen
im Rahmen einer Korperschaftsteuerfestsetzung anzufordern sind. Zu
nennen sind hier:
» die Vertrdge Uber Rechtsbeziehungen zwischen Kapitalgesellschaften
und ihren Anteilseignern
- Geschaftsfuhreranstellungsvertrage,
- Gehalts- und Pensionsvereinbarungen,
- Miet- und Pachtvertrage,
- Darlehensvertrage
» sonstige gesellschaftsrechtliche Vereinbarungen, wie z. B.
- Gesellschaftsvertrage,
- Ergebnisabfiihrungsvertrage
- wichtige Gesellschafterbeschlisse, Umwandlungsvorgange und
- Treuhandvertrage.
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Sofern bei einer Betriebsprifung Vertrage oder sonstige Unterlagen ein-
gesehen werden, die fur die Besteuerung der GmbH oder des Anteilseig-
ners von Bedeutung sind, sollten diesbezigliche Ablichtungen in der je-
weiligen Vertragsakte abgelegt werden. Gleiches gilt fur die Lohnsteuer-
aulRenprufung, da die eingesehenen Vertrage (insbesondere Anstellungs-
vertradge, Gehaltsvereinbarungen und Pensionszusagen) neben der kor-
perschaftsteuerlichen Relevanz auch Bedeutung fir die Festsetzung der

Einkommensteuer des Anteilseigners haben kdnnen.

Fehler bei der Ermittlung der abzuziehenden Vorsorgeaufwendungen auf
Seiten des Gesellschafters kdnnten oft schon abgestellt werden, wenn der
Korperschaftsteuerveranlagungsbezirk den Einkommensteuerbezirk tber
die aus der Bilanz ersichtliche Pensionszusage informierte. Bei den Bear-
beitern besteht auch keine klare Vorstellung, bei welchen Sachverhalten
Kontrollmitteilungen an andere Stellen zu fertigen sind. Es erscheint sinn-
voll, den Finanzamtern hierzu eine zusammenfassende Regelung an die
Hand zu geben, die gegebenenfalls auch betragsméaliige Mindestgrenzen

festlegt.

Fachliche Unterstitzung der Finanzamter

Die systematische Durchsicht der einschlagigen Vertragsunterlagen erfor-
dert neben dem durch ausreichende Schulung vermittelten fachlichen
Hintergrundwissen vor allem eine gewisse Bearbeitungsroutine. Um eine
Steigerung der Bearbeitungsqualitat (bei gleich bleibender Quantitat) zu
erreichen, missen die Finanzamter fachlich unterstitzt werden. Nach
Auffassung des LRH kodnnte die Verbesserung der Arbeitsqualitat durch
Ubersendung von Checklisten mit detaillierten Prufpunkten (evtl. auch mit
Hinweisen auf weiterfihrende Fundstellen) erreicht werden, die je nach
Praxisbedarf und Rechts- und Rechtsprechungslage aktualisiert werden

mussten. Die Checklisten sollten dabei - zur Vermeidung einer noch star-
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keren Informationsuberflutung - nicht etwa Steuerrichtlinien oder Fach-
kommentare ersetzen, sondern in knapper Form nur diejenigen Pruf-
punkte auffihren, bei denen erfahrungsgemald Steuerausfalle eintreten

konnen, weil sie bei Uberschlagiger Prufung nicht unbedingt auffallen.

Weiterhin muss der Korperschaftsteuerbezirk mehr Kontrollmitteilungen
fertigen, die in anderen steuerfestsetzenden Stellen von besonderer Be-
deutung sind. Zu nennen waren hier insbesondere der Einkommensteuer-
bezirk des Gesellschafters, die Erbschaftsteuerstelle und die Grunder-

werbsteuerstelle.

Der LRH hat die festgestellten Defizite und seine vorgenannten Anregun-
gen dem Finanzministerium NRW mitgeteilt und um Stellungnahme ge-

beten.

Stellungnahme des Finanzministeriums

Das Finanzministerium hat wegen der Komplexitat der Sachverhalte und
der zum Teil erforderlichen Abstimmung zwischen dem Bund und den
Landern mit Schreiben vom 07.02.2000 nicht abschliessend geantwortet.
Es zeigt sich dem Vorschlag des LRH gegeniber aufgeschlossen, die
Kriterien fur intensiv zu bearbeitende Falle um ein umsatzabhangiges
Merkmal zu ergdnzen. Eine Modifikation der bundeseinheitlich abge-
stimmten Auswahlkriterien begrenzt auf das Land NRW wird jedoch vor
einer Uberarbeitung dieser Regelungen abgelehnt. Bis zur generellen
Uberarbeitung der bundeseinheitlichen Kriterien zur Bestimmung der in-
tensiv zu prufenden Falle favorisiert das Finanzministerium eine Qualitats-
steigerung durch die Einrichtung punktuell intensiv zu bearbeitender The-

menbereiche (,Priffelder*).
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Weiterhin teilte das Finanzministerium mit, dass auf Grund der Feststel-
lungen des LRH eine Reihe von MalRnahmen bereits durchgefiihrt bezie-
hungsweise in der Planung begriffen sei. So soll eine elektronische Unter-
stitzung und Ausweitung des Kontrollmitteilungs- und Vordruckverfahrens
zu nennenswerten Verbesserungen der Bearbeitungsqualitat fihren. Au-
sserdem sei die Einfihrung eines Fachinformationssystems im Intranet fir
den Bereich der Kérperschaftsteuer geplant. Fachubergreifende Schulun-
gen insbesondere im Hinblick auf die materiell-rechtlichen Beanstan-

dungsschwerpunkte seien angelaufen.

Der Schriftwechsel mit dem Finanzministerium dauert noch an.
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Besteuerung der Einkunftsmillionére

Der Landesrechnungshof und das Rechnungsprufungsamt fur Steu-
ern haben durch eine landesweite Prufung festgestellt, dass die Be-
steuerung der Einkunftsmilliondre eine zu hohe Fehlerquote auf-
weist. Auch die Einschaltung der Betriebsprifung in den Besteue-

rungsvorgang hat die Bearbeitungsqualitat nicht gesteigert.

Wegen der steuerlichen Bedeutung ist fur Einkunftsmillionare grund-
satzlich eine Betriebsprifung vorgesehen. Der Landesrechnungshof
halt es fur erforderlich, die Zahl der Betriebsprifungen bei Ein-
kunftsmillionaren deutlich zu steigern und gleichzeitig auch in die-

sem Bereich fur eine Qualitatssicherung zu sorgen.

Ausgangslage

Der Landesrechnungshof und das Rechnungsprifungsamt fur Steuern
(RPA St) haben Uber viele Jahre bedeutende Steuerfalle (Steuerpflichtige
mit Einklnften Uber 400.000 DM) gepruft und dabei in der Tendenz eine
Verbesserung der Bearbeitungsqualitat feststellen kénnen. Die Quote der
Bearbeitungsfehler mit einer steuerlichen Auswirkung von mindestens
10.000 DM lag gegen Ende der Prifung bei einem Mittelwert von rd.
15 v. H. Erfasst wurden Bearbeitungsfehler mit einer Summe der vor-
aussichtlich nachzuerhebenden oder endgultig ausgefallenen Steuern fir
mehrere Jahre oder mehrere Steuerarten von mindestens 10.000 DM.

Schwerpunkt der Prifung war die Einkommensteuer, wobei, soweit erfor-

derlich, auch Feststellungen zu anderen Steuerarten getroffen wurden.

Nach Abschluss dieser Prufung hat der LRH in einer gesonderten Prifung
den Qualitatsgrad der Steuerfestsetzung bei Einkunftsmillionaren unter-

sucht. Da diese Steuerfalle nach ihrem fiskalischen Gewicht die obere
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Gruppe der sog. bedeutenden Steuerfalle darstellen, ware im Durchschnitt
der Falle eine deutlich unter 15 v. H. liegende Fehlerguote wiinschenswert

gewesen.

Fur die Betriebsprufung der Einkunftsmillionare waren im Prifungszeit-
raum grundsatzlich die Amtsbetriebsprufungsstellen der Festsetzungsfi-
nanzamter zustandig. Sofern ein Einkunftsmillionar allerdings einen sog.
GroR3betrieb unterhielt, wechselte die Zustandigkeit zu einem Be-
triebsprifungsfinanzamt. Die Prifung war daher sowohl bei Festsetzungs-

wie auch Betriebsprufungsfinanzamtern durchzufihren.

Prufungsumfang

Die Prifung der Besteuerung der Einkunftsmillionédre wurde von LRH und
RPA St in 35 Festsetzungsfinanzamtern und 7 Betriebsprifungsfinanz-

amtern durchgefuhrt.

Dabei wurden von 6.158 in NRW als Einkunftsmillionar eingestuften Féllen
insgesamt 1.422 Falle in den Festsetzungsfinanzamtern und 213 Falle in
Betriebsprufungsfinanzamtern geprift.

Prufungsfeststellungen

Wegen der Uber die Einzelfeststellungen hinausreichenden landesweiten
und grundsatzlichen Bedeutung der Prifungsergebnisse hat sich der LRH
am 20.11.1999 in einem zusammenfassenden Prufungsbericht an das Fi-

nanzministerium gewandt.
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Festsetzungsfinanzamter

Das Ergebnis der Prifung der Einkunftsmillionare in den 35 Festsetzungs-
finanzamtern ( FA ) ist in der nachfolgenden Ubersicht dargestellt. Erfasst
wurden, wie auch bei der Prifung der sog. bedeutenden Steuerfalle, Be-
arbeitungsfehler mit einer Summe der voraussichtlich nachzuerhebenden
oder endgiltig ausgefallenen Steuern fir mehrere Jahre oder mehrere

Steuerarten von mindestens 10.000 DM.

OFD D‘dorf OFD D‘dorf OFD Land
Abt. Disseldorf Abt. Kdln Munster NRW
Anzahl der
gepruften FA 13 8 14 35
Anzahl der
gepruften Falle 494 363 565 1422
davon fehlerbe-
haftet 128 152 127 407
Fehlerquote in v.H.
25,9 41,9 22,5 28,6

In 76 der 407 fehlerhaft bearbeiteten Falle Gbersteigt die steuerliche Aus-
wirkung den Betrag von 100.000 DM.

Veranlagungsstellen

Nach den Weisungen der Finanzverwaltung war die Bearbeitung der Félle
der Einkunftsmillionare in der Weise durchzufuihren, dass zunachst die
Veranlagungsstellen der Festsetzungsfinanzamter die Steuererklarungen
Uberschlagig zu prifen und unter dem Vorbehalt einer spateren Nachpru-
fung durch eine Betriebsprifungsstelle (Amtsbetriebsprifungsstelle oder
Betriebsprufungsfinanzamt) zu veranlagen hatten. Bei der tUberschlagigen
Prufung sollten offensichtliche Fehler korrigiert, unvollstandige oder feh-

lende Angaben erganzt und vorliegende Mitteilungen ausgewertet werden.
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Die Feststellungen des LRH und des RPA St haben ergeben, dass bei der
Uberschlagigen Prifung der Steuererklarungen jedoch haufig ein grof3zi-
giger Mal3stab angelegt oder die Steuererklarung ohne eine Prifung der
Steuerfestsetzung zu Grunde gelegt wurde. Mit anderen Worten, es wurde
oberflachlich statt Uberschlagig gearbeitet. Die oberflachliche an Stelle der
tberschlagigen Prifung geschah offenbar in der Erwartung, dass die Be-
triebsprifungsstelle etwaige Fehler und Mangel erkennen und beseitigen

wirde.

Ferner haben LRH und RPA St festgestellt, dass die Veranlagungsstellen
die von den Betriebsprufungsstellen gegebenen Hinweise in einigen Fal-
len gar nicht oder nur unvollstdndig umgesetzt haben oder ihnen auch
nach einer Betriebspriufung noch Bearbeitungsfehler unterlaufen sind.

Hierzu folgender Beispielsfall:

Ein Einkunftsmillionar betreibt ein Einzelunternehmen. Dartber hinaus ist
er beherrschender Gesellschafter mehrerer GmbH'’s, die bei einem ande-
ren Finanzamt steuerlich gefiihrt werden. Fiur das Einzelunternehmen und
die GmbH’s wurden jeweils eigene Umsatzsteuererklarungen abgegeben
und von den Finanzamtern dementsprechend veranlagt, so auch die Um-
satzsteuer fur 1994. Nach den Feststellungen einer Umsatzsteuer-
Sonderprifung im Jahr 1996 waren die GmbH’s finanziell, wirtschaftlich
und organisatorisch in das Einzelunternehmen eingegliedert, so dass um-
satzsteuerlich mit Wirkung vom 01.01.1994 nur von einem Unternehmen
auszugehen war (sog. umsatzsteuerliche Organschaft). Wahrend die Um-
satzsteuersonderprifungsstelle die Feststellungen ab dem Jahr 1995
selbst vornahm, sollte die Umsatzsteuerfestsetzung des Jahres 1994 im
Zuge der anstehenden Betriebsprifung geéndert werden. Verfahrens-
technisch war die Umsatzsteuerfestsetzung des Einzelunternehmens fir
das Jahr 1994 um rd. 337.000 DM zu erhdhen, wéhrend die Umsatzsteu-

erfestsetzungen der GmbH's aufzuheben waren. Die durch die Aufhebung
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der Steuerbescheide entstandenen Guthaben waren an das fur das Ein-
zelunternehmen zustandige Finanzamt zu tUberweisen. Wahrend die Auf-
hebung der Steuerbescheide und die Uberweisung der Guthaben erfolgte,
unterblieb im Finanzamt des Einzelunternehmens die Erh6éhung der Um-
satzsteuerfestsetzung. Die durch die Uberweisungen entstandenen Gut-
haben wurden dann mit anderen Steuerschulden des Einkunftsmillionars
verrechnet. Anlasslich einer Betriebsprifung, die ein Finanzamt fir Grol3-
betriebsprufung im Jahr 1997 durchfiihrte, wurde die rechtliche Wirdigung
der umsatzsteuerlichen Organschaft bestatigt. Bei der Auswertung des
Betriebsprufungsberichts durch die Veranlagungsstelle wurde jedoch die
Umsatzsteuerfestsetzung nicht korrigiert. Dieses Versaumnis hat das RPA
St festgestellt und beanstandet. Das Finanzamt hat daraufhin die fehler-
hafte Umsatzsteuerfestsetzung geandert. Der Steuerpflichtige hat die Um-

satzsteuer inzwischen entrichtet .

Betriebsprufungsstellen

Die in die Besteuerung der Einkunftsmilliondre einbezogenen Be-
triebsprifungsstellen haben nach den Prifungsfeststellungen oftmals die
ihnen obliegende intensive Prifung aller Besteuerungsgrundlagen nicht
durchgefiuihrt. Die Betriebsprifung wurde vielmehr auf Prifungsschwer-
punkte beschrankt, die sich auf die Gewinneinklnfte, wie z. B. Einklnfte
aus Gewerbebetrieb bezogen. Eine Prufung der aul3erhalb der Gewin-
neinkunftsarten liegenden Besteuerungsgrundlagen, wie z. B. der Ein-
kiinfte aus Kapitalvermdgen oder Vermietung und Verpachtung unterblieb

indessen weitgehend.

Die Durchfuhrung einer Betriebsprifung durch die Betriebsprifungsstellen
war im Ubrigen die Ausnahme. Nach den Betriebsprufungsstatistiken fir
das Land NRW fur die Jahre 1995 bis 1997 hat nur in rd. 7 v. H. dieser

Félle eine Betriebsprifung stattgefunden. Das heil3t, dass in rd. 93 v. H.
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dieser Falle keine Betriebsprifung erfolgte; sie unterblieb selbst in den

Féallen, in denen sich die Notwendigkeit einer Betriebsprifung aufdrangte.

Hierzu folgender Beispielsfall:

Ein Einkunftsmillionar, der Eigentimer umfangreichen Grundbesitzes ist,
erklarte jahrlich Einkinfte aus Vermietung und Verpachtung in einer Gro-
Renordnung von mehreren Millionen DM. Die Veranlagungsstelle fuhrte
die Einkommensteuerveranlagungen entsprechend den Angaben in den
Steuererklarungen unter dem Vorbehalt der Nachprifung durch. Obwohl
der Steuerpflichtige jahrlich hohe Erhaltungsaufwendungen als Wer-
bungskosten geltend machte — in den Jahren 1990 bis 1995 insgesamt
15 Mio. DM -, sah die Amtsbetriebsprufungsstelle den Fall nicht als pri-
fungsbedurftig an. Der LRH hat die Entscheidung der Amtsbetriebspri-
fungsstelle kritisiert und wegen der schwierigen Sachverhaltsermittlung die
Durchfiihrung einer Aul3enprifung angeregt. Die Finanzverwaltung hat ih-
re Auffassung korrigiert und bei dem Steuerpflichtigen eine Betriebspri-
fung fur den Zeitraum von 1990 bis 1995 angeordnet. Das Ergebnis steht

noch aus.

Eine im Ubrigen wenig intensive Auswertung der Steuerakten im Rahmen
der Prufungsvorbereitung fuhrte dazu, dass in den nicht gepruften Fallen
fehlerhafte Steuerfestsetzungen der Veranlagungsstelle nicht korrigiert
oder fur die abschlielende Bearbeitung des Falles durch die Veranla-
gungsstelle unvollstandige bzw. gar keine Hinweise gegeben wurden. Au-
Rerdem bezogen sich die Hinweise haufig nur auf den jeweilig geplanten

Prifungszeitraum, so dass Vorjahre nicht angesprochen wurden.
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Betriebsprufungsfinanzamter

Soweit die Betriebsprufungsfinanzamter fur die Prifung der einen Grol3-
betrieb unterhaltenden Einkunftsmilliondre zustdndig waren, haben LRH
und RPA St Bearbeitungsfehler mit einer steuerlichen Auswirkung von

mindestens 10.000 DM wie folgt festgestellt:

OFD D'dorf OFD D'dorf OFD Land
Abt. Dusseldorf Abt. KbIn Munster NRW
Anzahl der
gepriiften FA 3 2 2 7
Anzahl der
gepruften Falle 74 62 77 213
davon fehlerbehaftet
22 21 20 63
Fehlerquote in v. H. 29,7 33,8 26 29,6

In 20 der 63 fehlerhaft bearbeiteten Félle Ubersteigt die steuerliche Aus-
wirkung den Betrag von 100.000 DM.

Zwar sind nicht in dem MalRe Absetzungen vom Prifungsgeschéaftsplan
vorgenommen worden wie im Bereich der Festsetzungsfinanzamter. Doch
sind auch hier, und zwar bedingt durch eine wenig intensive Prifungsvor-
bereitung, trotz durchgefiihrter Betriebsprifung in erheblichem Ausmal}

Fehler und Mangel aufgetreten.

Hierzu folgender Beispielsfall:

Ein Einkunftsmillionar vermietet Gebdude an eine GmbH, deren Gesell-
schafter und Geschéftsfihrer er ist. Gegenstand der Vermietung ist u. a.
ein Gebaude, das im Jahr 1980 fertig gestellt und im Jahr 1985 um einen
Anbau erweitert wurde. Die Fertigstellung eines weiteren Gebaudes er-
folgte im Jahr 1984. Die Gebaudeherstellungskosten wurden auf Antrag

des Steuerpflichtigen degressiv, d. h. in fallenden vom-Hundert-Satzen,
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abgeschrieben. Nach den steuerlichen Abschreibungsvorschriften vermin-
dert sich der v. H.-Satz bei dem ersten Geb&ude nach Ablauf von zwolf
Jahren von 3,5 v. H. auf 2 v. H., bei dem Anbau und dem zweiten Geb&u-
de nach Ablauf von acht Jahren von 5 v. H. auf 2,5 v. H. Die somit ab
1992 bzw. 1993 vorzunehmende Kirzung der Abschreibungsbetrage un-
terlie3 der Steuerpflichtige allerdings. Der Gewinn des Jahres 1992 wurde
dadurch um 41.192 DM, die Gewinne ab 1993 um 49.328 DM zu niedrig
ausgewiesen. Die Veranlagungsstelle erkannte bei der Uberschlagigen
Prifung der Steuererklarungen den Abschreibungsfehler nicht. Fir die
Betriebsprufung bei dem Einkunftsmillionar war ein Finanzamt fur Grol3-
betriebsprufung zustandig. Trotz zweier Betriebspriufungen blieb die feh-

lerhafte Gewinnermittlung unbeanstandet.

Der LRH hat zusatzlich noch eine fehlerhafte Anwendung der Tariferma-
Bigung fur gewerbliche Einkinfte nach 8§ 32c Einkommensteuergesetz
festgestellt, womit sich die steuerliche Auswirkung der Fehler fir den vom
LRH gepriften Zeitraum 1992 bis 1997 auf rd. 240.000 DM belauft. Wah-
rend fir die Jahre 1996 und 1997 eine Richtigstellung in einer Grol3enord-
nung von rd. 70.000 DM erfolgen kann, ist dies fir die Vorjahre wegen der
erfolgten Betriebsprifung zweifelhaft. Die Finanzverwaltung ist gebeten
worden, die Anderungsmaglichkeiten zu prifen. Eine Stellungnahme steht

noch aus.

Haufige Fehler

Folgende Fehler traten besonders haufig auf:

* Bei den Einklunften aus Vermietung und Verpachtung wurden die fal-
lenden AfA-Satze bei einer degressiven Gebaudeabschreibung nach §
7 Abs. 5 EStG nicht beachtet,

» die Ermittlung der Férdergebietsabschreibung war unzutreffend,
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» Erstattungszinsen nach § 233 a AO wurden nicht als Einnahmen aus
Kapitalvermogen berucksichtigt,

» die als Sonderausgaben abzugsfahige Kirchensteuer war unzutreffend
ermittelt,

» die Zuordnung der Vermogensgegenstande bei dem ab 01.01.1995
ge-splitteten Vermogensteuersatz erfolgte unzutreffend,

» die Berucksichtigung von Schulden bei vermogensteuerbefreitem
Grundvermégen in den neuen Bundeslandern erfolgte unzutreffend,

» die Auswertung von Mitteilungen Uber einheitlich und/oder gesondert
festgestellte Besteuerungsgrundlagen war fehlerhaft oder ganz unter-

blieben.

Bei einer der Bedeutung des Falles gerecht werdenden Uberschlagigen
Prufung hétten bereits die Veranlagungsstellen einen grol3en Teil der fest-

gestellten Fehler vermeiden kénnen.

Verwaltungsanweisungen

Urséachlich fur die hohe Fehlerquote sind nach der Uberzeugung des LRH
nicht nur individuelle Fehler der Bearbeiter der Veranlagungsstellen bzw.
der Betriebsprufer, sondern auch die komplizierten und bezogen auf die
Bezirke der Oberfinanzdirektionen unterschiedlichen Bearbeitungsrege-
lungen fir die Veranlagungsstellen der Festsetzungsfinanzamter und die
detaillierten, komplizierten Zustandigkeitsregelungen fur die Betriebspri-

fung.

Betriebsprufungen sind grundsatzlich bei Land- und Forstwirten, Gewer-
betreibenden und freiberuflich Tatigen vorgesehen. Nach einer auf der
Betriebsprufungsordnung basierenden Regelung des Bundesfinanzmini-
steriums werden Einkunftsmillionére, die nach den vorstehenden Grund-

satzen keine Betriebsprifungsfalle sind, gleichwohl wegen der Hohe der
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Einklnfte als sog. Grol3betriebe eingestuft und unterliegen damit ebenfalls
der Betriebsprufung. Allerdings enthalt die Verordnung Uber die Zustan-
digkeiten der Finanzamter in NRW keine Bestimmungen hinsichtlich der
Prifung von Einkunftsmillionaren. Dies hatte fur den Betriebsprifungstur-
nus 1995 bis 1997 zur Folge, dass fur die Prifung eines Einkunftsmillio-
nars grundsatzlich die Amtsbetriebsprifungsstelle des Finanzamts zu-
standig war, bei dem der Steuerpflichtige einkommensteuerlich gefiihrt

wurde.

Amtsbetriebsprifungsstellen

Die Amtsbetriebsprifungsstelle hatte fur die zu ihrem Zustandigkeitsbe-
reich gehdrenden Steuerfélle Gber die Prufungsbedurftigkeit zu entschei-
den. Wurde eine Prifungsbediirftigkeit bejaht, war der Steuerfall in den
Prufungsgeschaftsplan aufzunehmen und eine Betriebsprufung durchzu-
fuhren. Zum Prifungsumfang gehorten auch die aul3erhalb der Gewinn-
ermittlung liegenden Besteuerungsgrundlagen. Im Rahmen der veranla-
genden Betriebsprifung hatte die Amtsbetriebsprifungsstelle ihre Pri-
fungsfeststellungen selbst auszuwerten. Ferner hatte sie die abschliel3en-
de Bearbeitung der nicht in den Prufungszeitraum fallenden Vorjahre vor-

zunehmen .

Soweit die Amtsbetriebsprifungsstelle die Prifungsbedurftigkeit eines
Einkunftsmillionars verneinte, war die Entscheidung in einem Aktenver-
merk festzuhalten. Die Verantwortung fur die abschlieRende Bearbeitung
des Falles oblag im Bereich der Oberfinanzdirektion Dusseldorf dann der
Amtsbetriebsprifungsstelle selbst, in den Oberfinanzdirektionen Kéln und
Munster der Veranlagungsstelle. Soweit die Veranlagungsstelle fur die ab-
schlieBende Bearbeitung zustandig war, hatte die Amtsbetriebsprufungs-
stelle Hinweise oder Erkenntnisse mitzuteilen, die fur die abschliel3ende

Bearbeitung von Bedeutung waren.
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31.3.4.2 Betriebsprufungsfinanzamter

Die Oberfinanzdirektionen hatten auRerdem die Weisung erteilt, dass nicht
die Amtsbetriebsprifungsstelle, sondern ein Betriebsprifungsfinanzamt
fur die Durchfihrung einer Betriebsprufung zustandig wurde, wenn der
Einkunftsmillionér Verbindung zu einem Grol3betrieb hatte, der im Zustan-
digkeitsbereich derselben Oberfinanzdirektion lag. Hierzu war eine Ab-

stimmung der Betriebsprufungsstellen erforderlich.

Originar zustandig waren die Betriebsprufungsfinanzamter dagegen fir
Einkunftsmillionére, die selbst einen GroRRbetrieb unterhielten. Dies galt
auch, wenn ein Einkunftsmillion&dr einen Grof3-, Mittel-, Klein- oder
Kleinstbetrieb unterhielt, der ein Anhangbetrieb zu einem Grol3betrieb war.

Nachfolgend werden an zwei Beispielsfallen die vom LRH und RPA St

festgestellten Abstimmungsprobleme aufgezeigt:

Fall 1:

Ein Einkunftsmillionar war Komplementéar einer KGaA. Hier bestehen auf
der Grundlage der Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs verfahrens-
rechtliche Besonderheiten bei der Besteuerung, die insbesondere darin
liegen, dass der Komplementar seine Einkinfte in eigenen Bilanzen zu
ermitteln hat. Das im Normalfall geltende einheitliche und gesonderte
Feststellungsverfahren fur alle Gesellschafter einer KG greift hier nicht.
Die vom Steuerpflichtigen eingereichten Gewinnermittlungen warfen Fra-
gen auf, die den Umfang des Betriebsvermdgens wie z. B. die Zugehorig-
keit einer Darlehensforderung und deren gewinnmindernde Abschreibung
in einer GrolRenordnung von tber 530.000 DM oder die Anwendbarkeit der
Tarifvergunstigung nach 8§ 32 ¢ des Einkommensteuergesetzes betrafen.
Mit diesen Fragen befasste sich die Veranlagungsstelle nicht, sondern
veranlagte den Steuerpflichtigen gemaR den Steuererklarungen unter dem

Vorbehalt der Nachprifung. Die Amtsbetriebsprifungsstelle betrachtete
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sich zunachst als nicht zustandig, weil der Fall als originarer Grol3betrieb
eingestuft worden war, und gab ihn an das Finanzamt fur Grol3be-
triebsprifung weiter. Dieses Finanzamt erkannte, dass die Einstufung als
Grol3betrieb nicht zutreffend und mithin die Amtsbetriebsprifungsstelle
zustandig war. Bei Uberprifung des Steuerfalles durch den LRH war die
Amtsbetriebsprifungsstelle nach Klarung der Zustandigkeit anndhernd
zwei Jahre untatig geblieben. Dies hat der LRH beanstandet. In der Zwi-
schenzeit ist eine Betriebsprufung bei dem Steuerpflichtigen nachgeholt
worden. Es haben sich Steuernachforderungen von rd. 380.000 DM erge-

ben, die der Steuerpflichtige beglichen hat.

Fall 2:

Ein Einkunftsmillionar, der Gesellschafter einer KG ist, wurde fir das Jahr

1992 zur Einkommensteuer veranlagt. Bei der unter dem Vorbehalt der
Nachprifung ergangenen Steuerfestsetzung hatte die Veranlagungsstelle
versehentlich Einklinfte aus Vermietung und Verpachtung in Hohe von rd.
184.000 DM nicht besteuert. Wegen der Gesellschafterstellung hatte nach
den Weisungen der Verwaltung die Amtsbetriebsprifungsstelle mit dem
fur die KG zustandigen Finanzamt fur GroRbetriebsprufung die Zustandig-
keit fUr eine Betriebsprufung bei dem Steuerpflichtigen abzustimmen. Da
die steuerlichen Verhaltnisse bei der KG bis einschlie3lich 1993 gepruft
waren, teilte das Finanzamt fir GroRRbetriebsprifung der Amtsbe-
triebsprifungsstelle mit, dass es erst fur den Zeitraum von 1994 bis 1996
die steuerlichen Verhaltnisse des Steuerpflichtigen in Zusammenhang mit
einer Betriebsprufung bei der KG prufen werde. Fur die Jahre 1993 und
friher war damit die Zustandigkeit bei der Amtsbetriebsprifungsstelle ge-
blieben. Diese nahm jedoch weder eine Betriebsprifung noch eine inten-
sive abschlieRende Prifung des Falles vor. Deshalb blieb der Veranla-
gungsfehler unerkannt.

Das Rechnungsprifungsamt fur Steuern hat den Fehler in der Einkom-

mensteuerfestsetzung 1992 aufgedeckt und um Korrektur gebeten. Das



31.3.4.3

31.4

- 263 -

Finanzamt ist dem gefolgt und hat mitgeteilt, dass der Steuerpflichtige die
angeforderten 124.000 DM nachgezahlt hat.

Fazit

Die komplizierte Weisungslage hat dazu gefuhrt, dass Verantwortlichkei-
ten nicht hinreichend deutlich waren und dass sich die eine auf die andere
Stelle verliel3, sich also keiner fur den Steuerfall voll verantwortlich flhlte.
Der den Anweisungen zu Grunde liegende Grundsatz, dass eine arbeits-
aufwandige Doppelarbeit nach Mdglichkeit vermieden werden soll, hatte
sich infolgedessen ins Gegenteil verkehrt. Nunmehr hat in vielen Féllen
keine Stelle mehr eine intensive Prifung durchgefuhrt, obwohl dies wegen

der Bedeutung der Steuerfalle vorgesehen war.

Zusammenfassung

LRH und RPA St haben rd. ein Viertel der in NRW als Einkunftsmillionére
eingestuften Steuerfélle geprift. Dabei hat sich fir die in den sog. bedeu-
tenden Steuerfallen enthaltenen Einkunftsmillionare eine tberraschend
hohe Fehlerquote ergeben. Sie liegt in den Festsetzungsfinanzamtern bei
rd. 29 v. H. und bei rd. 30 v. H. in den Betriebsprifungsfinanzamtern. Das
ist nahezu eine Verdoppelung gegentber der zuletzt bei den bedeutenden
Steuerfallen festgestellten Fehlerquote von durchschnittlich 15 v. H. In
einzelnen Festsetzungsfinanzamtern lag die Fehlerhaufigkeit sogar bei

nahezu 50 v. H.

Im Hinblick darauf, dass zur Steigerung der Bearbeitungsqualitat die Be-
triebsprifungsstellen in den Besteuerungsvorgang eingeschaltet waren,

hatte das Ergebnis deutlich besser ausfallen mussen.
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Die im Rahmen dieser Prifung getroffenen Feststellungen haben nach
dem derzeitigen Sachstand bisher nicht festgesetzte Steuern von rd.
38 Mio. DM ergeben.

Der LRH halt es fur erforderlich, dass die Finanzverwaltung weitere Mal3-
nahmen zur Verbesserung der Bearbeitungsqualitéat in diesem Bereich er-

greift.

Anregungen des Landesrechnungshofs

Qualitatssicherung

Seit 1999 sind fur die Prufung von Einkunftsmillionaren grundsatzlich die
Betriebsprufungsfinanzamter zustéandig. Das Finanzministerium geht da-
von aus, durch die Ubertragung der Zustandigkeit fur die Durchfiihrung ei-
ner Betriebspriufung auf die Betriebsprufungsfinanzamter in Fallen von
Einkunftsmilliondren die gewlnschte Bearbeitungsqualitéat erreichen zu

kdnnen.

Auf Grund der Prifungsergebnisse hat der LRH Zweifel, dass eine durch-
greifende Verbesserung der Bearbeitungsqualitat erreicht werden wird.
Die Prufung bei den Finanzamtern flr GroRRbetriebsprifung hat erhebliche
Qualitatsdefizite offen gelegt. Der LRH hélt es daher fir wenig wahr-
scheinlich, dass eine durchgreifende Verbesserung der Bearbeitungsqua-

litét allein durch die Zustandigkeitsdnderung erreicht werden wird.

Da nach der derzeitigen Arbeitsorganisation die Betriebsprifungsfinanz-
amter die Verantwortung fiur die zutreffende Steuerfestsetzung tragen,
drangt sich nach Meinung des LRH die Frage der Qualitatssicherung auch
fur diesen Bereich auf, ahnlich wie diese in den Veranlagungsstellen seit

Beginn des Jahres 1999 erfolgt. Die Qualitatssicherung wird in diesem Be-



31.5.2

- 265 -

reich in Form einer Intensivprifung nach dem Vieraugenprinzip durchge-
fuhrt.

Zwar werden die Arbeitsergebnisse der Betriebsprufer durch die abschlie-
Rende Zeichnung vom Sachgebietsleiter genehmigt. Wegen der gleich-
wohl hohen Fehlerquote hat der LRH angeregt, auch im Bereich der Be-

triebsprifung eine Qualitatssicherung zu entwickeln.

Erhdhung der Prifungsdichte

Der LRH hat feststellen missen, dass Prifungen von Einkunftsmillionaren
in der Vergangenheit besonders haufig vom Prifungsgeschaftsplan der
Betriebsprufungsstellen abgesetzt wurden. Dabei ist nicht bedacht wor-
den, dass diesen Steuerpflichtigen angesichts der hohen Einkiinfte erheb-
liche Gelder zur freien Disposition zur Verfigung stehen, die erfahrungs-
gemald auch zu EinklUnften aus Kapitalvermdgen fihren. Diese Tatsache
bertihrt aus steuerlicher Sicht in erster Linie die Einkiinfte aus Kapitalver-
mdogen. Gerade im Bereich dieser Einkiinfte bestehen Besteuerungsdefi-
zite. Hier sind Spekulationsgeschéfte mit Wertpapieren einzubeziehen.
Auch bei den Einkinften aus Vermietung und Verpachtung besteht Pru-
fungsbedarf z. B. hinsichtlich der Vollstandigkeit der Mieteinnahmen oder

Abgrenzung von Erhaltungs- und Herstellungsaufwand.

Eine Beibehaltung der bisherigen Arbeitsorganisation lasst sich nach Auf-
fassung des LRH nur dann vertreten, wenn zuséatzlich zur Einfihrung einer
Qualitatssicherung auch die Zahl der Betriebsprifungen bei Einkunftsmil-
liondren deutlich gesteigert wird. Wirde es bei der bisherigen geringen
Prufungsdichte bleiben, musste die Einstufung der Einkunftsmillionare als
Betriebsprufungsfall grundsatzlich in Frage gestellt werden. Wenn die

Ausnahme - namlich die Absetzung vom Prifungsgeschéaftsplan - die Re-



31.6

- 266 -

gel bliebe, ware die Zuweisung dieser Falle in den Bereich der Be-

triebsprifung nicht zu rechtfertigen.

Stellungnahme des Finanzministeriums

Das Finanzministerium hat am 21.02.2000 zu den Feststellungen im We-

sentlichen wie folgt Stellung genommen:

Die Finanzamter fur GroRRbetriebsprifung seien durch die Oberfinanzdi-
rektionen intensiv auf die Problematik der Prifung von Einkunftsmilliona-
ren sowohl im Rahmen von Informationsbesuchen und Fachgeschafts-
prifungen als auch auf Tagungen mit den Vorstehern hingewiesen wor-

den.

Von den Finanzamtern fir Grol3betriebsprifung seien unterschiedliche
Strategien entwickelt worden, um eine sachgerechte Bearbeitung der Falle
sicherzustellen. Ein Teil der Finanzamter fur Grof3betriebsprifung habe
die Durchfuhrung der Prifung der Einkunftsmillionare auf wenige Be-

triebsprifer konzentriert.

Die Absetzungsquote sei inzwischen deutlich niedriger.

Fur die vom LRH angeregten Mal3hahmen zur Qualitatssicherung sieht
das Finanzministerium unter Hinweis auf die personalwirtschaftlichen

Rahmenbedingungen derzeit keinen Spielraum.

Der Schriftwechsel mit dem Finanzministerium dauert noch an.
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Beratungsbeitrag

Ersatzschulfinanzierung

Der Landesrechnungshof hat in einer Querschnittprifung die Finan-
zierung der Ersatzschulen in Nordrhein-Westfalen untersucht. Nach
seinen Feststellungen verursachen die sehr detaillierten Finanzie-
rungsregelungen einen nicht vertretbaren Verwaltungsaufwand so-
wohl bei den beteiligten Landesbehdrden als auch bei den Ersatz-
schultragern. Der Landesrechnungshof hat deshalb angeregt, die Fi-
nanzierung auf ein maglichst einfach zu handhabendes Pauschalie-
rungssystem umzustellen. Dadurch kénnte der Verwaltungsaufwand
ganz erheblich reduziert und die Eigenverantwortung der Schultrager

gestarkt werden.

In Nordrhein-Westfalen werden von den insgesamt etwa 6.800 Schulen rd.
400 als staatlich anerkannte Ersatzschulen gefuhrt und vom Land ge-
fordert. Es handelt sich dabei um Schulen aller Schulformen, hauptsach-
lich aber um Gymnasien, berufsbildende Schulen und Sonderschulen, die
zusammen mehr als zwei Drittel aller anerkannten Ersatzschulen ausma-

chen.

Die finanzielle Forderung der staatlich anerkannten Ersatzschulen ist
durch die Verfassung des Landes NRW (LV) vorgegeben. Art. 8 Abs. 4 LV
gewahrleistet nicht nur das Recht zur Errichtung von privaten Schulen;
sondern er gewahrt den privaten Schulen, wenn sie als Ersatz fur offentli-
che Schulen genehmigt werden, auch einen ,Anspruch auf die zur Durch-
fuhrung ihrer Aufgaben und zur Erfallung ihrer Pflichten erforderlichen of-

fentlichen Zuschiisse.”
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Die privaten Ersatzschultrager erhalten nach Mal3gabe des Ersatzschulfi-
nanzgesetzes (EFG) Landeszuschisse. Deren Bewilligung und Abrech-
nung obliegt den oberen Schulaufsichtsbehérden; das sind die Bezirksre-
gierungen (BR) und fur die 6 bergmannischen berufsbildenden Schulen
das Landesoberbergamt (LOBA).

Das in Nordrhein-Westfalen praktizierte Finanzierungsverfahren ist in den
letzten Jahren verschiedentlich als zu verwaltungsaufwandig kritisiert wor-
den, u. a. in dem von einer Unternehmensberatung erstellten Gutachten
zur Reorganisation der Staatlichen Schulaufsicht in Nordrhein-Westfalen
aus dem Jahr 1994.

Vor diesem Hintergrund und angesichts von Bearbeitungsrickstanden bei
einer BR, denen bis in das Jahr 1985 zuriickreichende, nicht abgerech-
nete Abschlagszahlungen in Héhe von 1,86 Mrd. DM zu Grunde lagen
(vgl. Jahresbericht 1998 Nr. 17), hat der LRH im Jahr 1998 eine Quer-
schnittuntersuchung zur Ersatzschulfinanzierung durchgefihrt. Sie hatte
das Ziel, durch einen Vergleich der Situation bei allen mit der Ersatzschul-
finanzierung befassten Behorden festzustellen, ob die Bearbeitungsrick-

stande auf Organisationsméangeln oder auf der Regelungslage beruhten.

Als Untersuchungszeitraum wurden die Jahre 1993 bis 1997 gewabhit.

Ausgangslage

Die HOhe der Landeszuschisse fir die staatlich anerkannten Ersatzschu-
len wird maf3geblich beeinflusst durch die Anzahl der Schulen, der Schuler
und der Lehrer. Bei jedem dieser Parameter war, wie die nachstehende
Ubersicht im Einzelnen zeigt, im Untersuchungszeitraum ein Anstieg zu

verzeichnen. So gab es im Jahr 1997 per Saldo mehr Ersatzschulen
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(+ 14 bei 25 Neugrindungen und 11 aufgelésten Schulen) als im Jahr
1993, mehr Schiler (+ 10.389) und mehr Lehrer (+ 562).

Veranderung

1993 1994 1995 1996 1997 1993-1997

Ersatzschulen 394 403 408 408 408 +3,6%
Schdler 163.327 165.083 167.111 169.269 173.716 +6,4%
Lehrer 10.524 10.755 10.860 10.985 11.086 +53%

Ubersicht 1: Ausgangsdaten in den Jahren 1993 bis 1997

Die Landeszuschuisse stiegen in diesem Zeitraum um rd. 254,2 Mio. DM
auf rd. 1.557,5 Mio. DM (+ 19,5 %).

Die Konkretisierung des in der LV nicht ndher definierten Rechtsan-
spruchs der Ersatzschulen auf die ,erforderlichen 6&ffentlichen Zuschiisse*
ist durch das EFG und die hierzu erlassenen Verwaltungsvorschriften
(VVzZEFG) geschehen.

Danach wird die staatliche Férderung nach dem individuellen Haushalts-
fehlbetrag jeder einzelnen Ersatzschule bemessen, der aus der beim jahr-
lichen Rechnungsabschluss ermittelten Differenz zwischen den fortlaufen-
den Ausgaben und Einnahmen der Schule besteht (Defizitdeckungsprin-
zip). Welche Ausgaben in welcher Hohe in diese Fehlbetragsrechnung
einflielen durfen und welche Einnahmen eingestellt werden missen, ist
im EFG im Einzelnen geregelt. Nach 8 7 EFG ist genereller Mal3stab wie
auch obere Grenze fur die anrechenbaren Ausgaben der Ersatzschulen
die Hohe der Aufwendungen vergleichbarer 6ffentlicher Schulen (Prinzip
der Vergleichbarkeit mit offentlichen Schulen). Daneben enthalten das
EFG und die VVZEFG eine Vielzahl weiterer Regelungen, die - zum Teil

durch Verweis auf andere Vorschriften au3erhalb des EFG - im Detail si-
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cherstellen sollen, dass die personelle wie sachliche Ausstattung der Er-

satzschulen der der 6ffentlichen Schulen entspricht.

Den auf diese Weise im Detail ermittelten Haushaltsfehlbetrag deckt das
Land mit seinem Zuschuss nicht insgesamt ab. Der Schultrager hat als Ei-
genleistung grundsatzlich 15 % der fortdauernden Ausgaben der Schule
aufzubringen (Prinzip der Beteiligung der Schultrdger an den Kosten). Auf
die Eigenleistung werden die Bereitstellung der Schulraume mit 7 % und
der Schuleinrichtung mit 2 % der Ausgaben der Ersatzschulen angerech-
net, wenn dafir keine Miet- oder Pachtzinsen oder &hnliche Vergitungen
geltend gemacht werden. Ist der danach verbleibende Eigenleistungsanteil
dem Schultrager wirtschaftlich nicht zuzumuten, kann er zeitlich befristet
auf bis zu 2 % herabgesetzt werden.

Verwaltungsvollzug

Bei Abschluss der ortlichen Erhebungen waren in den Schulabteilungen
der BR 42 Sachbearbeiter mit den Aufgaben der Ersatzschulfinanzierung
befasst. Daneben wurden bei 3 BR die beihilferechtlichen Belange der Er-
satzschulen generell durch je einen Mitarbeiter des fir die Beihilfe im 6f-

fentlichen Schulbereich zustandigen Dezernats wahrgenommen.

Im Einzelnen stellte sich die Ersatzschulfinanzierung im Verwaltungsvoll-

zug wie folgt dar:

Verfahren — Einhaltung von Fristen

Die Landeszuschisse fur die Ersatzschulen werden auf Antrag der Schul-

trager fur die Dauer eines Rechnungsjahres gewahrt. Die Antrage sind mit

Haushaltsplan, Stellenplan, Besoldungstbersicht und Vorjahresrechnung
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den oberen Schulaufsichtsbehérden bis zum 01. Juli des Rechnungsjah-
res vorzulegen. Da es sich bei den Angaben der Schultrager weitgehend
noch um Planzahlen handelt, erhalten sie zun&chst monatliche Ab-

schlagszahlungen auf den spéater konkret zu berechnenden Zuschuss.

Nach Abschluss des Rechnungsjahres haben die Schultrager den oberen
Schulaufsichtsbehoérden bis zum 01. Marz des Folgejahres eine endgliltige
Aufstellung ihrer Ausgaben und Einnahmen vorzulegen. Nach der ab-
schlieBenden Prufung dieser Jahresrechnung wird der Landeszuschuss
endgultig festgesetzt. Die in diesem Zusammenhang verbindlich vorge-
schriebene ortliche Prifung bei den Schultrédgern ist spatestens bis zum
Ende des zweiten auf das Abrechnungsjahr folgenden Jahres durchzufih-

ren.

Nach den Feststellungen des LRH wurden die vorgenannten Verfahrens-

fristen nicht immer eingehalten.

So hatten bei Abschluss der Datenerfassung des LRH zum 31. Juli 1998
in insgesamt 26 Fallen Schultrdger noch keine Jahresrechnungen fir die
vorangegangenen Haushaltsjahre vorgelegt; auch in diesen Fallen hatten
die Schulaufsichtsbehdrden gleichwohl weiterhin Abschlagszahlungen
geleistet. Die vorgegebene Frist von zwei Jahren flr die ortliche Prufung
hatte keine obere Schulaufsichtsbehoérde in vollem Umfang gewabhrt;
241 Jahresrechnungen aus den Haushaltsjahren 1995 und davor waren
im Jahr 1998 noch nicht abschliel3end gepruft und festgesetzt.

Festsetzung der Landeszuschiisse

Im Rahmen der endgultigen Festsetzung der Landeszuschiisse missen

die oberen Schulaufsichtsbehdrden die Ausgabepositionen der Ersatz-

schulen auf ihre Refinanzierbarkeit Uberprifen, feststellen, inwieweit Ein-
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nahmen anzurechnen sind, und die rechnerische und sachliche Richtigkeit

der Rechnung insgesamt testieren.

Personalausgaben

Die Entscheidung, wie viel Personal an jeder Ersatzschule zu refinanzie-
ren ist und in welcher Hohe Personalkosten fur jede dem Grunde nach re-
finanzierbare Stelle anzuerkennen sind, stellt den Arbeitsschwerpunkt bei
der Festsetzung der Landeszuschiisse dar. Nach einer Untersuchung des
Gemeinsamen Gebietsrechenzentrums Hagen (GGRZ), die sich mit den
Maoglichkeiten geeigneter DV-Unterstitzung befasste, waren bis zu zwei
Drittel des gesamten Prufaufwandes den Personalausgaben zuzuordnen.

Den Prifungsaufwand verdeutlichen die nachfolgend aufgelisteten Pruf-

schritte:

» Stellenrahmen

Die oberen Schulaufsichtsbehérden Uberprifen zunachst, wie viele
Stellen mit welcher Wertigkeit refinanziert werden kénnen.

Fur die Lehrerstellen richtet sich dies grundsatzlich nach den sehr
komplexen Regelungen, die die Personalstandards fur die 6ffentlichen
Schulen festlegen. Die Schulaufsichtsbehérden prufen auf3erdem, ob
im Einzelfall GUber den festgestellten Grundbedarf hinaus gesonderte
Stellenanteile wegen Unterrichtsmehr- und Ausgleichsbedarfs zuzu-
weisen sind.

Fur Verwaltungskrafte und Fachberater ergibt sich der Stellenrahmen

abschlieBend aus den Regelungen des EFG.
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» Laufende Personalausgaben (ohne Versorgungsbezige)

Auch innerhalb des danach zulassigen Stellenrahmens durfen die lau-
fenden Personalausgaben grundsatzlich nur in Hohe der Besol-
dung/Vergutung refinanziert werden, die der betreffenden Person in

einem vergleichbaren 6ffentlichen Dienstverhaltnis zustehen wiirde.

Die Uberprufung, in welcher Hohe die vom Schultrager in die Jahres-
rechnung eingestellten laufenden Personalausgaben fir ihre Beschéaf-
tigten bericksichtigt werden kénnen, erfordert damit auf jeden Be-
schéftigten individuell zugeschnittene Alternativberechnungen. Ange-
sichts des breiten Spektrums des an Ersatzschulen beschaftigten Per-
sonenkreises bendtigen die hiermit befassten Mitarbeiter u. a. umfas-
sende Kenntnisse der jeweils aktuellen, einschlagigen Vorschriften
des Besoldungsrechts sowie der Tarifvertrage fur Angestellte und Ar-

beiter im 6ffentlichen Dienst.

Bereits 1995 hatte das Innenministerium (IM) das GGRZ beauftragt,
ein DV-Programm fur die Personalkostenabrechnung zu entwickeln,
um die Besoldungs- und Vergutungsabrechnung zu automatisieren.
Dieses Programm war bei Abschluss der ortlichen Erhebungen bei
allen BR in-stalliert, wurde aber wegen technischer und datenschutz-

rechtlicher Probleme noch bei keiner BR in vollem Umfang eingesetzt.

* Versorgungsbeziige

Nach dem EFG sollen vier Finftel der hauptberuflichen Lehrkrafte
Planstelleninhaber sein; d. h. ihre Anstellungsverhaltnisse mussen de-
nen von Beamten auf Lebenszeit vergleichbar sein. Dementsprechend
erhalten diese Lehrkréafte spater auch Versorgungsbeziige von den Er-
satzschultragern, die diese wiederum in ihre Jahresrechnungen ein-

stellen.
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Die Berechnung der Versorgungsbeziige bzw. deren Uberprifung
stellt die Schultrdger ebenso wie die oberen Schulaufsichtsbehérden
in zunehmendem Mal3 vor Probleme. Das Personal der Schultrager ist
angesichts der umfangreichen, sich standig &ndernden Versorgungs-
vorschriften des offentlichen Dienstrechts weitgehend Uberfordert.
Deshalb missen seine Berechnungen im Regelfall durch die oberen
Schulaufsichtsbehoérden  korrigiert werden. Deren Ublicherweise
ebenfalls nicht gesondert ausgebildeten Sachbearbeiter missen hier-
zu das komplette Verfahren der Versorgungsberechnung manuell
nachvollziehen, das fir die Versorgungsberechtigten des Landes beim
Landesamt fur Besoldung und Versorgung (LBV) dv-gesttitzt durch
Spezialisten erledigt wird. Das GGRZ ging bei seiner vorgenannten
Untersuchung im Jahr 1995 davon aus, dass fur die Bearbeitung eines
Versorgungsfalles bei den BR je nach Schwierigkeitsgrad zwischen

einem Tag und einer Woche bendotigt wird.

Seit Mitte der Siebziger Jahre gibt es daher bereits Bestrebungen, die
Berechnung der Versorgungsbezige flur Lehrkrafte an Ersatzschulen
auf das LBV zu Ubertragen. Hieran haben die BR 1996 erneut ange-
knupft unter Hinweis darauf, dass es angesichts der relativ geringen
Fallzahlen - im Jahr 1995 insgesamt 220 Félle - fir sie einen unver-
haltnismaRigen Aufwand bedeute, das daflr benétigte Fachwissen
vorzuhalten. Das fir das LBV zustandige Finanzministerium (FM)
raumte dazu ein, ,dass diese Aufgabe sicher am wirtschaftlichsten
zentral durch das LBV abgewickelt wirde“; es sah sich angesichts
der beim LBV zu erbringenden kw-Vermerke und der steigenden Auf-
gabenbelastung gleichwohl nicht in der Lage, den Anregungen zu fol-

gen.
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+ Beihilfen

Auch fur die Anerkennung der vom Schultrdger gezahlten Beihilfen (wie
fur die sonstigen, hier nicht im Einzelnen dargestellten Personalneben-
kosten) ist das Recht des offentlichen Dienstes mal3gebend. Dessen
standige Anderungen haben zu zusétzlichen Schwierigkeiten bei der An-
wendung und Auslegung dieser ohnehin komplexen Rechtsmaterie ge-
fuhrt mit der Folge, dass bei allen oberen Schulaufsichtsbehdrden Schul-
trager ihre Beihilfebescheide und die zugrundeliegenden Belege vor Aus-
zahlung ,vorprufen” lassen.

Die Beihilfenbearbeitung ist dementsprechend sehr aufwandig. Es be-
stehen daher seit Jahren Uberlegungen, sie durch den Einsatz geeigneter
DV-L6sungen zu unterstitzen. Gleichwohl war bei Abschluss der ortlichen
Erhebungen noch bei keiner BR ein entsprechendes DV-Programm im Er-
satzschulbereich im Einsatz.

Sachausgaben

Die Jahresrechnung der Ersatzschulen enthalt tber 20 verbindlich vorge-
schriebene Einzeltitel fir Sachausgaben, die von den oberen Schulauf-
sichtsbehtérden dem Grunde und der Hohe nach auf ihre Refinanzierbar-
keit Uberpruft und grundsatzlich spitz abgerechnet werden. Etwas anderes
gilt nur far 8 im EFG bestimmte Ausgabepositionen, fur die der Schultra-
ger alternativ die Anerkennung einer vom MSWWF festgelegten Pau-

schale verlangen kann.

Sowohl bei der Spitzabrechnung wie bei der Pauschalierung ergeben sich
in der Praxis Schwierigkeiten, die vom EFG grundsatzlich geforderte Ver-
gleichbarkeit mit den entsprechenden Ausgaben o6ffentlicher Schulen her-
zustellen. Ursachlich daflr ist zum einen, dass es uber deren Sachauf-

wendungen, die von den Kommunen getragen werden, kein detailliertes
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Datenmaterial gibt, und zum anderen, dass bestimmte Ausgaben, wie
z. B. Mieten und Pachten, bei 6ffentlichen Schulen nicht anfallen. Daher
missen die oberen Schulaufsichtsbehérden bei den Sachausgaben in

verstarktem Mal3e einzelfallbezogene Ermessensentscheidungen treffen.

Einnahmen

Die Schultrager sind verpflichtet, in die Jahresrechnung alle fortdauernden
Einnahmen vollstandig einzustellen. Die oberen Schulaufsichtsbehérden
prifen, ob diese zuschussmindernd zu berlcksichtigen sind. Sie sind da-
bei weitgehend auf die Angaben der Schultrager angewiesen, weil ihnen
im Regelfall nicht das Recht zusteht, die gesamte Haushalts- und Wirt-

schaftsfihrung des Schultragers zu prifen.

Zwischenergebnis

Bei allen BR waren Arbeitsriickstdnde entstanden. Hauptursache dafur
war nach Auffassung des LRH die sehr grol3e Regelungsdichte, die den
Sachbearbeitern detaillierte Kenntnisse des gesamten Personal- ein-
schliel3lich des Personalnebenkosten- und Versorgungsrechts, der die
Sachausgaben betreffenden Regelungen des 6ffentlichen Dienstes sowie
der Lehrerbedarfsermittiung abverlangt. Jeder dieser Aufgabenbereiche
wird in der Offentlichen Verwaltung Ublicherweise durch verschiedene,
speziell daftr ausgebildete oder darin erfahrene Mitarbeiter abgedeckt.
Hinzu kam, dass die einzelnen Teilaufgaben bei den BR weitgehend ohne

DV-Unterstutzung manuell erledigt wurden.
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Schulformbezogener Vergleich

Um die Auswirkungen der Finanzierungspraxis auf die Ersatzschulen ein-
schatzen zu konnen, hat der LRH auf der Grundlage der den BR vorlie-
genden — zum Teil noch ungepruften — Jahresrechnungen die Einnahme-
und Ausgabepositionen der Haushaltsjahre 1993 - 1997 fiur jede Ersatz-
schule dv-gestiutzt erfasst, schulformbezogen ausgewertet und dem
MSWWEF unter Hinweis auf die Methodik der Datenerhebung und die ver-
wendeten Datenquellen mit dem Prifungsbericht zur Verfigung gestellt.

Nach dieser Erhebung stellten die Ersatzschultrager in dem funfjahrigen
Untersuchungszeitraum insgesamt Ausgaben in Héhe von rd. 7,5 Mrd. DM
in die Haushaltsunterlagen ein; der ganz Uberwiegende Teil davon entfiel
auf Personalausgaben. Im gleichen Zeitraum verbuchten sie Einnahmen

in H6he von insgesamt rd. 86,4 Mio. DM.

Die HOhe der Landeszuschisse wird nach dem in NRW praktizierten Defi-
zitdeckungsprinzip unmittelbar durch die Haushalts- und Wirtschaftsfih-
rung der einzelnen Ersatzschule beeinflusst und ist angesichts der ver-
gleichsweise geringen Einnahmen (eine groRe Zahl von Schulen hat
uberhaupt keine) vorrangig abhangig von deren Ausgaben. Der LRH hat
deshalb die Ausgaben der einzelnen Ersatzschulen anhand der in die Jah-
resrechnung eingestellten Personal- und Sachausgaben sowie den in der
Amtlichen Schulstatistik ausgewiesenen Schulerzahlen miteinander vergli-
chen. Die Schilerzahlen wurden als Parameter gewdahlt, weil diese auch
Grundlage fur andere Bedarfsberechnungen, z. B. fir den Lehrerbedarf,

sind.

Die Auswertung wurde auf die Schulen beschrankt, fur die vollstandiges
Datenmaterial Uber den gesamten funfjahrigen Erhebungszeitraum vorlag
und die eine eigenstandige Jahresrechnung (nicht gemeinsam mit ande-

ren Schulen) erstellt hatten. Das waren insgesamt 350 Schulen.
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Bezogen auf diese Schulen wurden die Uber den Funfjahreszeitraum ku-
mulierten Werte zu Grunde gelegt, um in einzelnen Haushaltsjahren auf-
getretene Besonderheiten soweit als moglich auszugleichen und auf diese
Weise eine mdglichst homogene Datenbasis zu bekommen. Aus diesem
Grund wurden auch bestimmte Ausgabepositionen, wie etwa die nur bei
einem kleineren Teil der Schulen anfallenden Miet- oder Pachtzahlungen,

nicht bertcksichtigt.

Auch wenn die so bereinigte Datenbasis noch ungeprifte Elemente ent-
hielt, war sie nach Auffassung des LRH aussagekréaftig genug, um den
nachfolgenden vergleichenden Uberblick tiber den jahrlichen Aufwand je

Schiler bei den einzelnen Ersatzschulen zu erméglichen.

Anzahl Schulform Durchschnitt DM Bandbreite
DM
10 Grundschulen 5.800 4.300 - 9.400
2 Hauptschulen 7.700 7.600 - 8.000
39 Realschulen 5.900 4,500 - 8.100
5 Gesamtschulen 8.500 6.100 - 11.900
101 Gymnasien 8.000 6.700 - 15.200
13 Sonderschulen 7.900 4.400 - 23.000
(berufsh. Bereich)
56 Sonderschulen 24.000 17.200 - 34.600
(allgemein)
79 Berufsbildende Schulen 6.100 1.300 - 13.500
6 Kollegs 12.100 10.000 - 35.000
25 Waldorfschulen 6.600 5.600 - 8.100
1 Waldorf-Gesamtschule 9.400 -
13 Waldorfschulen mit Sonder- 10.100 6.500 - 24.000
schulbereichen

Ubersicht 2: Jahrliche Ausgaben je Schiiler
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Der Ubersicht sind, auch wenn bei einigen Schulformen nur sehr wenige
Schulen in die Auswertung einbezogen werden konnten, zwei Kernaussa-

gen zu entnehmen:

Zum einen machen die jeweiligen Durchschnittswerte deutlich, dass die
Hohe der Ausgaben je Schiler ganz wesentlich beeinflusst wird von der
Schulform. Zum anderen zeigt sich eine sehr groRe Bandbreite bei den

Ausgaben je Schiler innerhalb der Schulformen.

In der Schulform begrindete Differenzen waren zu erwarten. In ihnen
schlagen sich unterschiedliche Schiler-Lehrer-Relationen, voneinander
abweichende Lehrerbesoldungen, Teilzeit-/Vollzeitunterricht, Bedarf an

zusatzlichem Betreuungspersonal (Sonderschulen) u. a. nieder.

Grundsatzlich nicht zu erwarten waren die auffalligen Bandbreiten inner-
halb der einzelnen Schulformen. Fur diese Bandbreiten findet sich noch
eine Erklarung bei den Berufsbildenden Schulen, weil sich hinter diesem
Obergriff wiederum sehr verschiedene Schulen mit unterschiedlicher fach-
licher Ausrichtung und Vollzeit- und Teilzeitschiilern verbergen. Ahnliche
Erklarungen gelten fur die Sonderschulen, bei denen - je nach Behinde-
rung der Schiler - der notwendige Aufwand deutlich voneinander abwei-
chen kann. Aber selbst unter dieser Pramisse blieben noch aufféllige
Bandbreiten. Auch unterschiedliche Auswertungen des Datenmaterials
— z. B. Herausnahme einzelner Ausgabetitel oder Abgleich der Durch-
schnittswerte mit den tatséchlichen Stellenbesetzungen — liel3en keine
einheitlichen fur mehrere oder alle Schulen einer Schulform gultige Erkla-

rungsmuster fur die erheblichen Differenzen erkennen.
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Auswirkungen der Ersatzschulfinanzierung

Das EFG verfolgt die Prinzipien ,Defizitdeckung®, ,Beteiligung der Schul-
trdger an den Kosten“ und ,Vergleichbarkeit mit 6ffentlichen Schulen®.

Das Prinzip ,Defizitdeckung®, das den individuellen Haushaltsfehlbetrag
zum Mal3stab fur die Bemessung des Landeszuschusses macht, wird in
der Praxis verwirklicht. Dabei wird in erheblichem Maf3e auch den Beson-
derheiten einzelner Schulen Rechnung getragen. Es liegt jedoch auf der
Hand, dass dieses Prinzip keinen Anreiz zur Minimierung des Defizits
bietet.

Auch die Zielvorstellung ,Beteiligung der Schultrager an den Kosten* wird
grundsatzlich erreicht. Ob die prozentuale Gewichtung der Eigenleistun-
gen, die das EFG mit 15 % sowie zusatzlichen Anrechnungs- und Erma-
Rigungsmoglichkeiten vorsieht, sachgerecht ist, ist eine Frage der politi-
schen Wertung und entzieht sich daher der Betrachtung des LRH.

Ob das dritte Prinzip der Ersatzschulfinanzierung ,Vergleichbarkeit mit of-
fentlichen Schulen® durchgangig erreicht wurde, erscheint angesichts der
im schulformbezogenen Vergleich ermittelten sehr grof3en Bandbreiten bei

den Ausgaben je Schiiler allerdings zweifelhatft.

Es gibt, vereinfacht gesagt, grundséatzlich zwei Mdoglichkeiten, die Zu-
schussgewahrung an den Ausgaben vergleichbarer o6ffentlicher Schulen
auszurichten. Zum einen greift man auf statistisches Material Uber das
Ausgabeverhalten offentlicher Schulen zurick und bildet, ggf. auch fir
Teilbereiche, Durchschnittswerte, nach denen sich dann die Hohe des Zu-
schusses bemisst. Diesen Weg ist das EFG nicht gegangen; es gab und

gibt auch kein entsprechend aufbereitetes statistisches Material.
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Die andere Moglichkeit besteht darin, die fur die 6ffentlichen Schulen gel-
tenden Regeln im Verhdaltnis 1:1 auf die Ersatzschulen zu Ubertragen.
Diesen Weg ist das EFG - abgesehen von der Pauschalierung einiger
Sachausgabetitel - bis ins Detail gegangen. Aber auch ein solcher Weg
stol3t zwangslaufig dort an seine Grenzen, wo es bei 6ffentlichen Schulen
keine vergleichbaren Sachverhalte gibt (z. B. Anmietung von Schulrau-
men) oder die Umsetzung von Vorgaben fur die 6ffentlichen Schulen we-
gen kleinerer Einheiten bei den Ersatzschulen besondere Schwierigkeiten
bereitet. In diesem Zusammenhang ist zu beachten, dass fur Ersatzschu-
len - anders als fur offentliche Schulen - vor ihrer Errichtung keine Bedarf-
sprufung vorgeschrieben ist und es daher einige kleine Ersatzschulen gibt,
die nach den Bedarfskriterien als 6ffentliche Schulen nicht héatten errichtet
werden durfen. In all diesen Fallen ohne Vergleichsbasis muss der einzel-
ne Sachbearbeiter Ermessensentscheidungen treffen, bei denen nicht
auszuschlieRen ist, dass dabei die Begrenzung auf den Aufwand ver-
gleichbarer offentlicher Schulen Uberschritten wird. Die aufgezeigten
Bandbreiten bei den Ausgaben je Schiler deuten in diese Richtung.

Schlussfolgerungen des LRH

Reform des EFG

Die vorstehend aufgezeigten Ergebnisse der Untersuchung lassen es aus
Sicht des LRH angebracht erscheinen, die bis ins Einzelne geregelte Be-
rechnung der Landeszuschiisse durch eine weit gehende Pauschalierung
zu ersetzen. Die derzeitige Finanzierungspraxis erscheint, gemessen nicht
zuletzt an ihren Auswirkungen auf die einzelnen Ersatzschulen, zu auf-

wandig.

Die im schulformbezogenen Vergleich festgestellten erheblichen Band-

breiten bei den Ausgaben je Schiler deuten darauf hin, dass die derzeiti-
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gen Finanzierungsregelungen mit inrem hohen Detaillierungsgrad darauf
ausgelegt sind, moglichst jede Besonderheit an einer Ersatzschule aufzu-
fangen. Die Anerkennung von Besonderheiten verursacht einen erhdhten
Arbeitsaufwand, ohne zu gewahrleisten, dass nur die notwendigen Aus-
gaben refinanziert werden. Auch die in 8 7 EFG geforderte Vergleichbar-
keit mit offentlichen Schulen, die mit einer Ubernahme der fur diese gel-
tenden Regelungen erreicht werden sollte, hat in der Praxis augenschein-
lich nicht dazu gefluhrt, dass allgemein gultige Standards als Grundlage
der Zuschussbemessung durch das Land gefunden wurden.

Dartber hinaus zeigen die bei allen oberen Schulaufsichtsbehdrden fest-
gestellten Arbeitsrickstande zum einen, dass nicht allein Organisations-
mangel fur die zuvor bei einer BR festgestellten Ruckstande urséchlich
waren, sondern gerade auch die Regelungsdichte, und zum anderen zei-
gen sie, dass eine ordnungsgemale Aufgabenerfillung nicht mehr sicher-
gestellt ist. Die Situation verscharft sich dadurch, dass Schultrager in zu-
nehmendem Malie beraten werden mussen, weil sie Schwierigkeiten bei
der Anwendung des sich immer wieder andernden o6ffentlichen Dienst-
und Versorgungsrechts haben. Der LRH teilt daher die Einschatzung aller
BR, dass unter den bestehenden Rahmenbedingungen und angesichts
der vorgesehenen Personalreduzierungen Verbesserungen der Arbeits-
ablaufe allein langfristig nicht ausreichen, eine gesetzeskonforme Aufga-

benerledigung zu gewabhrleisten.

Auch fur die Ersatzschultrager fuhrt die Regelungsdichte zu vermeidbarem
Verwaltungsaufwand. Sie schrankt zudem die Selbstverwaltung in erhebli-
chem Umfang ein und widerspricht damit der im 6ffentlichen Schulbereich
beabsichtigten Flexibilisierung und Budgetierung der Mittel mit dem Ziel
der Starkung einer eigenverantwortlichen Ressourcenbewirtschaftung.
Dartber hinaus bietet das derzeitige Finanzierungssystem keinerlei An-
reiz, sich um alternative Einnahmequellen oder Kostensenkungen zu be-

mihen, da Einnahmen und Einsparungen nicht beim Schultrager verblei-
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ben, sondern Uber die Anrechnung direkt zu einer entsprechenden Kur-

zung der Landeszuschusse fuhren.

Der seit Jahren bestehenden Forderung nach einer Anderung der Ersatz-
schulfinanzierung kommt daher auch im Hinblick auf die aktuelle Diskus-
sion zur Verwaltungsmodernisierung besondere Bedeutung zu. Ziel dieser
Reform ist es, offentliche Aufgaben auf den notwendigen Bestand zu re-
duzieren, sie einfacher und wirtschaftlicher zu gestalten, aber auch Fehl-
und Uberbelastungen abzubauen. Das gilt in besonderem Mafe auch fir

den Bereich der Ersatzschulfinanzierung.

Der LRH hat bewusst darauf verzichtet, auf der Basis des vorliegenden
Datenmaterials einen konkreten Vorschlag zur Umstellung auf ein pau-
schaliertes Abrechnungsverfahren zu erarbeiten. Gesetzliche Regelungen
anderer Bundeslander zeigen, dass es Ldsungen gibt. Jedweder Pau-
schalierungsvorschlag setzt jedoch zunéchst zwingend eine politische
Grundsatzentscheidung voraus, in welchem Umfang und mit welchen

Standards Ersatzschulen in NRW kunftig geférdert werden sollen.

Aktueller Handlungsbedarf

Unabhé&ngig von grundsatzlichen Uberlegungen zur Reform des EFG, die
sicherlich auch Ubergangsregelungen vorsehen misste, erfordern die
festgestellten Arbeitsriickstande bei der Abrechnung und verwaltungssei-
tigen Prufung MalRnahmen, die bereits kurz- und mittelfristig zu Verbesse-
rungen und damit zur Sicherung etwaiger Rickforderungsanspriiche des

Landes fuihren.

Hierzu ist es geboten, vorrangig den erforderlichen Personalbedarf fur ei-
ne sachgerechte Aufgabenerledigung zu ermitteln und durch die Einfuh-

rung eines Prafungscontrollings sicherzustellen, dass die aufgelaufenen
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Arbeitsrickstande in angemessener Zeit abgebaut, neue Ruckstande
vermieden und die Haushaltsunterlagen kunftig fristgerecht vorgelegt wer-

den.

Daruber hinaus sollten die bereits erkannten Mdglichkeiten, besonders ar-
beitsintensive Aufgaben durch den Einsatz geeigneter DV-Programme zu

unterstiitzen, konsequenter genutzt werden.

Hinsichtlich der Berechnung der Versorgungsbeziige hélt es der LRH un-
ter wirtschaftlichen Gesichtspunkten fir nicht vertretbar, die dafir ben6-
tigte Fachkompetenz bei allen oberen Schulaufsichtsbehérden vorzuhal-
ten. Die Berechnung der Versorgungsbeziige sollte daher zentralisiert
werden. Insoweit bietet sich — wegen der bereits vorhandenen Fachkom-

petenz — eine Ubertragung der Aufgaben auf das LBV geradezu an.

Im Ubrigen bleibt hinsichtlich dieses Problemkreises anzumerken, dass
kunftige Falle auch durch einen fiktiven Versorgungszuschlag zu den lau-
fenden Personalkosten des aktiven Personals refinanziert werden konn-
ten. Bei einer Anderung des EFG konnte dariiber hinaus darauf verzichtet
werden, den Anteil der Planstelleninhaber verbindlich vorzugeben, sodass
die Ersatzschulen vermehrt Angestellte beschaftigen konnten und die Ver-
sorgungsproblematik damit entfiele.

Der LRH hat seine Feststellungen und Empfehlungen im Juli 1999 dem
MSWWEF, dem IM und FM mit der Bitte um Stellungnahme (IM und FM nur

zu dem Fragenkomplex Versorgungsbeziige) zugeleitet.
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Stellungnahmen

Zur Reform des EFG

In seiner Stellungnahme vom November 1999 hat das MSWWF es unein-
geschrankt begrif3t, dass der LRH die Praxis der Ersatzschulfinanzierung
geprift und AnstdlRe fur eine Pauschalierungskonzeption gegeben hat.
Die prinzipiellen Ausfiihrungen des LRH, dass eine Anderung des EFG
notwendig sei, seien ,nur zu unterstreichen“. Trotz des Versuches, das
Verfahren durch Verwaltungsvereinfachung und DV-Einsatz zu straffen,
verblieben viele Bereiche, in denen die sogar noch zunehmende Rege-
lungsvielfalt die oberen Schulaufsichtsbehdrden bei gleichzeitig stattfin-
dendem Personalabbau vor fast unlosbare Probleme stelle. Eine Verein-
fachung im Sinne einer weitestgehenden Pauschalierung sei deshalb
dringend erforderlich. Das Untersuchungsergebnis des LRH bestatige das
MSWWEF in der Zielrichtung seiner bereits eingeleiteten Uberlegungen,
das derzeitige Defizitdeckungsprinzip ,auf der Basis eines generellen
Status quo” im Konsens mit den Ersatzschultragern durch eine umfassen-

de Pauschalierung abzultsen.

Dazu miusse, unter Einbeziehung der Regelungen und Erfahrungen ande-
rer Lander, ein moglichst einfach zu handhabendes und zu kontrollieren-
des Pauschalierungssystem vollig neu konzipiert werden. Der Versuch,
aus der Analyse der tatsachlichen Gegebenheiten Bemessungsgrundla-
gen zu entwickeln, sei zum Scheitern verurteilt, weil die Ersatzschulen
nicht nur schulformibergreifend, sondern auch schulformintern im Ausga-
beverhalten kaum vergleichbar seien. Weil die entsprechende Datenbasis
fehle, sei es zurzeit nicht moglich, die Ausgaben pro Schuler detailliert fur
die einzelnen Schulformen der 6ffentlichen Schulen zu ermitteln und diese
einer Pauschalierung zu Grunde zu legen. Das MSWWF plane, mit dem

LDS eine Arbeitsgruppe zu installieren, die diese Problematik aufarbeiten
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solle. Es sei aber nicht absehbar, wann diese Arbeit abgeschlossen wer-

den konne.

Insoweit sei es erforderlich, auf der Basis alternativer von ihm entwickelter
theoretischer Finanzierungsmodelle durch Vergleichsberechnungen her-
auszufinden, welches Modell der Wirklichkeit am nédchsten komme. GrolR-

zuigige Ubergangsfristen mussten verbleibende Harten abfedern.

Von daher sei mit der Vorlage einer EFG-Novelle, die sorgfaltiger Vorbe-
reitung bedurfe, frihestens Mitte der nachsten Legislaturperiode zu rech-

nen.

Zum , Aktuellen Handlungsbedarf*

Das MSWWEF hat ferner mitgeteilt, dass das IM fur die Ermittlung des Per-
sonalbedarfs bei den BR zustandig sei. Dieses habe, da zwischenzeitlich
die Aufteilung der Ersatzschulen auf die BR geéndert worden sei, bereits
einen Personalausgleich zwischen den oberen Schulaufsichtsbehdrden
vorgenommen. Ein Prufungscontrolling sei schon von drei oberen

Schulaufsichtsbehorden eingefihrt worden.

Das DV-Programm zur Personalkostenabrechnung werde nunmehr bei
allen BR eingesetzt; die datenschutzrechtlichen Bedenken seien ausge-
raumt. Das Programm musse allerdings noch aktualisiert werden; die
Maglichkeit, Daten aus anderen Programmen zu Ubernehmen, solle ge-

schaffen werden.

Hinsichtlich des Beihilfebereichs bevorzuge das MSWWF eine Ubertra-
gung der gesamten Bearbeitung auf die Landesverwaltung, da es nach
seiner Ansicht nicht mdglich sei, die fehlende Sachkenntnis auf Seiten der

meisten Ersatzschultrager durch verbesserte DV-Programme aufzufan-
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gen. Es sehe aulBerdem die Moglichkeit, im Rahmen einer EFG-
Novellierung die Beihilfen auf der Basis eines nach dem Status quo zu

ermittelnden Prozentsatzes zu pauschalieren.

Hinsichtlich der Berechnung von Versorgungsbeziigen sei auch das
MSWWF der Auffassung, dass die Berechnung bzw. Uberpriifung dem
darauf spezialisierten LBV, dem auch entsprechende ADV-Programme zur
Verfigung stinden, uUbertragen werden solle; das gegen diese L&sung
vorgetragene Argument des FM, die zu knappe Personalausstattung beim
LBV, treffe in gleicher Weise auf die BR zu. Das MSWWF teile auch die
Uberlegungen des LRH zum kiinftigen Verfahren bei Neueinstellungen —
pauschalierter Versorgungszuschlag oder vermehrte Beschaftigung von
Angestellten.

Auch FM und IM halten eine Zentralisierung der Prufung von Versor-
gungsbeziugen fur zweckméafig. Nach Auffassung des FM sollte dies al-
lerdings auf der Ebene der BR geschehen; eine vollstandige Ubertragung
auf das LBV scheitere an den rechtlichen Voraussetzungen, da das LBV
nicht fur private Unternehmen tatig werden kénne. Demgegentiber ist das
MSWWEF der Ansicht, im Zuge der Novellierung des EFG sei es ohne
weiteres mdglich, eine Regelung zur Ubertragung der Aufgaben auf das

LBV vorzusehen.

Der Schriftwechsel ist noch nicht abgeschlossen.
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Anhang

Finanzielle Auswirkungen der Prufungstatigkeit

Die finanziellen Auswirkungen der Prufungstatigkeit des LRH, der RPA

und der Vorprufungsstellen sind insgesamt nur schwer zu quantifizieren.

Schon die von der Existenz der Finanzkontrollbehdrden und deren Priifun-
gen ausgehende praventive Wirkung fuhrt zu sparsamerem und wirt-
schaftlicherem Verwaltungshandeln. Der Erfolg ist jedoch zahlenmafiig
nicht immer messbar; auch fallen finanzielle Ergebnisse der Prifungsta-
tigkeit nur mittelbar oder mit zeitlicher Verzogerung an. Die finanziellen
Auswirkungen aus Organisationspriufungen, deren Anteil an den Pri-
fungsaktivitaten zugenommen hat, kénnen zudem kaum monetar gemes-

sen und bisweilen nur unvollstandig ermittelt werden.

Die nachfolgend beispielhaft aufgefiihrten finanziellen Ergebnisse des Ge-
schéftsjahres 1999 geben daher nur eingeschrénkt die finanziellen Auswir-
kungen der Prufungstatigkeit des LRH, der RPA und der Vorpriifungsstel-

len wieder.

Die finanziellen Ergebnisse sind in zwei Hauptgruppen unterteilt, und zwar
kassenwirksame und nicht kassenwirksame Ergebnisse. Diese sind noch-
mals unterschieden nach Ergebnissen mit einmaliger und solchen mit

mehrjahriger Auswirkung.

Alle Ergebnisse werden unabhangig davon, ob sich das Ergebnis einmalig
oder mehrjahrig auswirkt, nur mit dem jeweiligen Jahresbetrag und - bei
den kassenwirksamen Ergebnissen - erst nach Eingang der Betrage aus-

gewiesen.
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Prufungen des LRH

Die Prufungen des LRH einschlieRlich der Prifung von Steuern erbrach-

ten - soweit zahlenmé&Rig feststellbar - finanzielle Ergebnisse in Hohe von
rd. 113 Mio. DM;

davon waren

» kassenwirksam

Mehreinnahmen/riickgangig gemachte Ausgaben

einmalig 78,5 Mio. DM

mehrjahrig 10,8 Mio. DM
* nicht kassenwirksam

einmalig 6,7 Mio. DM

mehrjahrig 17,0 Mio. DM

Der LRH hat darUber hinaus festgestellt, dass Steuernachforderungen in
Hohe von rd. 11,5 Mio. DM mangels Berichtigungsmdglichkeit nicht mehr
geltend gemacht und erhobene Steuern in H6he von rd. 0,1 Mio. DM nicht

mehr erstattet werden konnten.

Prifungen der RPA

Die Prufungen der RPA einschlieRlich der Priifung von Steuern erbrachten
- soweit zahlenmalig feststellbar - finanzielle Ergebnisse in Hohe von
rd. 115 Mio. DM,;
davon waren
» kassenwirksam
Mehreinnahmen/riickgdngig gemachte Ausgaben
einmalig 92,0 Mio. DM
mehrjahrig 6,9 Mio. DM
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* nicht kassenwirksam
einmalig 13,9 Mio. DM
mehrjahrig 2,9 Mio DM

Das RPA fur Steuern hat dartber hinaus festgestellt, dass Steuernachfor-
de-rungen in Hohe von rd. 29,0 Mio. DM mangels Berichtigungsmaglich-
keit nicht mehr geltend gemacht und erhobene Steuern in Hohe von rd.

0,9 Mio. DM nicht mehr erstattet werden konnten.

Prufungen der Vorprufungsstellen

Im Rahmen der Vorprufung durch Gemeinden und Gemeindeverbande so-
wie die Rechnungspriufungsdmter der Landschaftsverbande Rheinland
und Westfalen-Lippe, der Landwirtschaftskammern Rheinland und West-
falen-Lippe und die Innenprifung der Wohnungsbauférderungsanstalt
wurden im gleichen Zeitraum finanzielle Ergebnisse in Hohe von

rd. 1,7 Mio. DM

erzielt, davon waren

» kassenwirksam
Mehreinnahmen/riickgdngig gemachte Ausgaben
einmalig 1,7 Mio. DM
* nicht kassenwirksam
einmalig 15.000 DM
mehrjahrig 7.000 DM
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Folgende (gerundete) Einzelergebnisse sind erwahnenswert:

Einmalige Auswirkungen:

Poliklinische Leistungen- Nachzahlung aus
der Einzelleistungsabrechnung fur die Jahre
1994 und 1995

Berechnung des Landeszuschusses fir eines
Berufskollegs

Nachtragliche Erstattung von Personalausga-
ben fur die Jahre 1996 bis 1998 durch ein
nicht rechtsfahiges Sondervermdgen des
Landes

Streichung von nicht zuwendungsfahigen
Ausgaben in einem Fdrderobjekt

Klrzung eines Raumprogramms
Klrzung eines Raumprogramms
Klrzung eines Raumprogramms
Klrzung eines Raumprogramms

Ruckzahlung wegen zu Unrecht geférderter
Hausmeisterwohnungen

Ruckzahlung  ungerechtfertigt  geforderter
Krangebuhren

Ruckzahlung ungerechtfertigt geforderter Re-
paraturarbeiten

Ruckzahlung wegen nicht férderungsfahigen
Eigenleistungen

Ruckzahlung ungerechtfertigt geférderter Ko-
sten

Mehreinnahmen an Einkommensteuer und
Kirchensteuer durch Umgqualifizierung von
Gewinnausschuttungen

6.000.000DM

641.000 DM

190.448 DM

135.000 DM

320.000 DM
340.000 DM
220.000 DM
300.000 DM

766.797 DM

124.481 DM

100.491 DM

233.499 DM

204.241 DM

375.800 DM
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Mehreinnahmen an Einkommensteuer durch
nachtragliche Erfassung auslandischer Ein-
kiinfte

Mehreinnahmen an Vermogenssteuer —auf
Grund der Anderung der Anteilsbewertung

Mehreinnahmen an Kadrperschaftssteuer auf
Grund der Kirzung von Sonderabschreibung
nach dem Zonenrandférderungsgesetz

Riuckzahlung eines Zuwendungsteilbetrags
(ohne Zinsen)

Kostenbeteiligung eines Ordnungspflichtigen

Teilrickzahlung einer Schuldendiensthilfe des
Landes

Rickzahlung eines Zuwendungsteilbetrages
infolge ErmaRigung der zuwendungsfahigen
Ausgaben (einschl. Zinsen)

Reduzierung der Postbargebihren fur Wohn-
geld

Teilriickzahlung eines Investitionszuschusses
wegen nicht erreichter Anzahl von zu schaffen-
den Arbeitsplatzen (einschl. Zinsen)

Teilrickzahlung eines Investitionszuschusses
wegen nicht erreichter Anzahl von zu schaf-
fenden Arbeitsplatzen (ohne Zinsen)

Ruckzahlung nicht verbrauchter Zuwen-
dungsmittel

Reduzierung einer Zuwendung wegen zu Un-
recht bewilligter Umsatzsteuer

Teilriickzahlung von Zuwendungsmitteln durch
einen Zuwendungsempfanger (Technologie-
zentrum)

150.000 DM

793.000 DM

198.100 DM

23.082.001 DM

800.000 DM

780.000 DM

336.695 DM

158.000 DM

514.473 DM

544.000 DM

1.060.838 DM

240.640 DM

113.916 DM
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Entgeltminderung fur 1999 fir die Durchfuh-
rung eines Beleihungs- und Geschaftsbesor-
gungsvertrages

Eingesparte Ausgaben fur die Lieferung ther-
mischer Energie und bei Honoraren fur arztli-
che Leistung sowie Erlossteigerungen auf-
grund einer besseren Auslastung eines Insti-
tuts

Erstattung von Verwaltungskosten durch ein
Sondervermégen

Ruckforderung der ohne Rechtsanspruch an
die Kommunen geleisteten Landeserstattun-
gen nach dem Fluchtlingsaufnahmegesetz

Zinsen fur Uberzahlte Bundesfinanzhilfen

Klrzung einer Zuwendung wegen nicht zu-
wendungsfahiger Ausgaben auf3erhalb des
genehmigten Ausbaubereichs

Zinsen fir die Uberzahlung und vorzeitige In-
anspruchnahme von Zuwendungen

Widerruf einer Zuwendung wegen zweckwid-
rigen Einsatz von GVFG-Mitteln

Klrzung einer Zuwendung wegen nicht zu-
wendungsfahiger Ausgaben

Widerruf einer Zuwendung wegen nicht zwek-
kentsprechender Verwendung der Férdermit-
tel einschlief3lich Zinsen

Erstattung von Zuwendungen aufgrund von
Verkaufserlosen bei einer stadtebaulichen
EntwicklungsmalRnahme

Klrzung einer Zuwendung aufgrund erzielter
anteiliger Erlése aus Erschlieungsmal3nah-
men und Grundstiickserldsen einschlie3lich
der hierfir festgesetzten Zinsen

139.571 DM

714.678 DM

231.856 DM

566.875 DM

316.509 DM

397.394 DM

799.832 DM

531.791 DM

1.906.332 DM

251.500 DM

3.000.000 DM

1.131.484 DM
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Mehrjahrige Auswirkungen:

Einstellung physiotherapeutischer Leistungen
ambulanter Patienten wegen Unwirtschaftlich-
keit

Wegfall eines Foérderprogramms im Ge-
schaftsbereich des Justizministeriums

Umstellung der Vergitung eines im Justizvoll-
zug tatigen Arztes

Erstattung von Verwaltungskosten
Erstattung von Verwaltungskosten

Eingesparte Personalkosten bei den Fahrdien-
sten der Landesverwaltung

Eingesparte Personalkosten bei den Druckerei-
en in der Landesverwaltung

Wirtschaftlichkeit des IT-Einsatzes in der Lan-
desverwaltung (eingesparte Personalkosten)

280.000 DM

150.000 DM

140.000 DM

215.620 DM
113.700 DM

4.278.000 DM

1.021.000 DM

10.590.000 DM
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34 Zusammenstellung der dem Landtag von der Landeregie-
rung nach 8§ 114 Abs. 4 LHO zuzuleitenden Berichte

Aus den Beratungen des friheren Jahresberichts ist zum unerledigt ge-

bliebenen Beschluss mitzuteilen:

34.1 Jahresbericht 1998 (LT-Drucksache 12/1362)
34.1.1 Gegenstand Eingang eines Kaufpreises
Beitrag Nr. 35
Ausschuf3protokoll 12/1362 vom 28.09.1999
Berichtstermin - -
Bemerkungen: "Der Ausschuss flir Haushaltskontrolle beméan-

gelt, dass der dem Land zustehende Erlos in
Hbhe von 20 Mio. DM aus dem Verkauf eines
Grundstiickes im Jahr 1991 bisher nicht voll-
standig eingegangen ist.

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle fordert
das Finanzministerium auf, die Anspriche des
Landes zligig zu realisieren und den Ausschuss
Zu unterrichten.”

Ein weiterer Zahlungseingang war bislang
- soweit bekannt - nicht zu verzeichnen.
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Sonstige Prifungen

Verfassungsschutz

Dem LRH obliegt die Prifung der Ausgaben fur den Verfassungsschutz,
deren Verwendung nach gesetzlichen Bestimmungen geheim zu halten
ist. An die Stelle der Entscheidung in den Kollegien tritt hier die alleinige
Entscheidung der Prasidentin oder des Prasidenten (8 9 LRHG).

Die Ausgaben fir den Verfassungsschutz wurden fir die Haushaltsjahre
1993 bis 1996 geprift. Der LRH hat das Kontrollgremium gemanR § 23 des
Verfassungsschutzgesetzes NW, das Innennministerium und den Fi-
nanzminister Uber das Ergebnis seiner Prifung unterrichtet (8 10 a Abs. 3
LHO).

Westdeutscher Rundfunk Kéin (WDR)

Der LRH prift gemaR § 42 Abs. 1 WDR-Gesetz den Jahresabschluss so-
wie die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des WDR. Die Ergebnisse der
Prufung durfen nach 8 44 Abs. 1 WDR-Gesetz nur dem WDR und der
Landesregierung als Tragerin der Rechtsaufsicht mitgeteilt werden. Nach
Abschluss des Prifungsverfahrens hat der Intendant den Jahresabschluss
sowie die vom LRH fur nicht erledigt erklarten Teile des Prifungsberichts
und die hierzu vom Rundfunkrat beschlossenen Stellungnahmen im Mini-
sterialblatt zu veroéffentlichen (8 44 Abs. 4 Nr. 3 WDR-Gesetz).

Der Jahresabschluss 1995 wurde im Ministerialblatt fir das Land
Nordrhein-Westfalen vom 31.03.1999, S. 264, 271 ff. veroffentlicht. Das
Prufungsverfahren der Jahresabschlisse 1996, 1997 und 1998 ist noch

nicht abgeschlossen.
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Landesanstalt fur Rundfunk (LfR)

Der LRH prift gemaR § 63 Abs. 1 Landesrundfunkgesetz (LRG) den Jah-
resabschluss und die Ordnungsmalfigkeit und Wirtschaftlichkeit der Haus-
halts- und Wirtschaftsfiuhrung der LfR. Auch bei der LfR, der Zulassungs-
und Aufsichtsbehérde fir die privaten Rundfunkveranstalter, dirfen die
Prufungsergebnisse nur der Anstalt selbst und der Landesregierung als
Tragerin der Rechtsaufsicht mitgeteilt werden (8 64 Abs. 6 LRG). Nach
dem Abschluss des Prifungsverfahrens hat der Direktor der LfR im Mini-
sterialblatt u. a. die vom LRH fir nicht erledigt erklarten Teile des Pri-
fungsberichts und die dazu von der Rundfunkkommission beschlossenen
Stellungnahme zu veréffentlichen (8 64 Abs. 7 Nr. 3 LRG).

Im Ministerialblatt fiur das Land Nordrhein-Westfalen vom 06.08.1999,
S. 978 ff. wurden die Jahresabschlisse 1990, 1992, 1992 und 1993 sowie
die fur nicht erledigt erklarten Teile des Prufungsberichts durch den Di-
rektor der LfR verdffentlicht.

Das Prifungsverfahren der Jahresabschliisse 1994, 1995, 1996, 1997

und 1998 ist noch nicht abgeschlossen.

Deutschlandradio (DLR)

Die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des DLR unterliegt nach § 30
Abs. 3 des Staatsvertrages Uber die Korperschaft des offentlichen Rechts
,Deutschlandradio” vom 17.06.1993 der gemeinsamen Priufung durch die
Rechnungshofe der Lander Berlin und Nordrhein-Westfalen. Der Pri-
fungsbericht ist nur dem Intendanten, dem Vorsitzenden des Verwaltungs-
rates, dem Vorsitzenden des Hoérfunkrates und allen Landesregierungen
zuzuleiten (8 30 Abs. 3 S. 2 des Staatsvertrages). Nach einer Vereinba-
rung des DLR mit den prifenden Rechnungshéfen wird nach Vorlage des

Prufungsberichts zwischen dem Intendanten und den Rechnungshéfen
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eine Zusammenfassung des Berichts abgestimmt und — ggf. mit einer
Stellungnahme des Intendanten — den Prasidenten aller Landtage zur
Kenntnis gebracht. Die Zusammenfassung wird anschlieRend der Presse

zur Verfugung gestellt.

Die im Jahresbericht 1999 unter 39.2.3 erwdhnte Veroffentlichung der Zu-
sammenfassung des Berichts Uber die Prifung der Haushalts- und Wirt-
schaftsfuhrung fur die Jahre 1994, 1995 und 1996 wurde zusammen mit
einer Stellungnahme des Intendanten vorgenommen. Im Ubrigen ist das

Prufungsverfahren noch nicht abgeschlossen.
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