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Leben ohne Barrieren.

Die Benachteiligung von Menschen mit Behinderungen zu beseitigen und zu
verhindern, ihnen die gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gesellschaft
und eine selbstbestimmte Lebensfihrung zu ermdglichen — diese Ziele des
nordrhein-westfalischen Behindertengleichstellungsgesetzes sind auch mehr
als vier Jahre nach seinem In-Kraft-Treten am 1. Januar 2004 hochaktuell.

Mit dem Behindertengleichstellungsgesetz NRW wurde die Gleichstellung
Behinderter in Nordrhein-Westfalen umgesetzt, seither ist beispielsweise
Barrierefreiheit ein wichtiges Schltsselwort des Landesrechts. Menschen

mit Behinderungen sollen gestaltete Lebensrdume ohne fremde Hilfe nutzen
kénnen und ihre Belange mussen bei allen MaBnahmen mitbedacht werden -
auch in der Landesbauordnung, im StraBen- und Wegegesetz oder bei Wahlen.

Zugleich wurde die Position der Behindertenverbande gestarkt, sie kdnnen

mit Kommunen in Verhandlungen tber Zielvereinbarungen treten und so bei-
spielsweise den &ffentlichen Personennahverkehr oder Amtsgebaude barriere-
frei gestalten.

Far einzelne Betroffene gibt es konkrete Erleichterungen, so haben Gehorlose
einen Anspruch auf Gebardendolmetscher in Verwaltungsverfahren oder
Menschen mit Sehbehinderungen erhalten Bescheide, die fur sie auch wirklich
wahrnehmbar sind.

Das Gesetz hat auch die Grundlage fur das Amt der Landesbehindertenbe-



auftragten geschaffen, die als unabhangige Ansprechpartnerin fur Anliegen
und Sorgen der Menschen zur Verfugung steht. Sie ist zudem gleichsam die
Wéchterin des Gesetzes und wichtige Beraterin der Landesregierung.

Damit Menschen mit Behinderungen ihre Rechte wahrnehmen kénnen, mis-
sen sie sie kennen. Diese Broschure prasentiert in vierter Auflage die einschla-
gigen Regelungen des Landesrechts in kompakter Form.

Zugleich wird die Frage nach den Erfahrungen mit dem Gesetz und seinen
Auswirkungen in der Praxis beantwortet. Die Landesregierung hat im Sommer
2008 dem Landtag ihren Bericht zum Behindertengleichstellungsgesetz NRW
vorgelegt. Dieser Bericht ist im Schlusskapitel abgedruckt. Das Gesetz hat
sich nach Einschatzung der Landesregierung in der Praxis bewéhrt; es hat
dabei MaBstébe gesetzt, auf die sich Menschen mit Behinderungen und ihre
Verbande berufen kénnen.

Zugleich ist eines klar: Das Land kann Gleichstellung nicht ausschlieBlich per
Gesetz verordnen, vieles bleibt noch zu tun. Die Teilhabe an Arbeit bleibt die
dringendste Aufgabe fir Wirtschaft, Gewerkschaften und die Akteure der
Behindertenpolitik.

Behindertenpolitik ist ein Querschnittthema, sie ist nicht nur die Aufgabe des
Sozialministeriums, sondern aller Ressorts. Deshalb wirken alle Ministerien
am behindertenpolitischen Programm der Landesregierung ,, Teilhabe fur alle*
mit und bringen ihre Projekte und Ideen ein. Heute — im Jahr 2008 — gehéren
schon 52 Projekte aus den Bereichen Arbeit, Abbau von Barrieren, Wohnen
sowie Bildung und Familie zum Programm. Es wird in seiner Laufzeit bis 2010
sténdig fortgeschrieben.

gt G e
Karl-Josef Laumann

Minister fur Arbeit, Gesundheit und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen
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Der Auftrag

Verankerung dieses Grundsatzes in der Verfassung

Der Artikel 3 des Grundgesetzes, der die Gleichheit vor dem
Gesetz, die Gleichbehandlung von Ma&nnern und Frauen sowie
Diskriminierungsverbote festlegt, ist im Jahre 1994 geandert
worden. Der Verfassungsartikel wurde in Absatz 3 durch den
Satz erganzt: ,Niemand darf wegen seiner Behinderung benach-
teiligt werden.”

Die Verankerung dieses Grundsatzes in der Verfassung ist ein allgemeiner
Auftrag an Staat und Gesellschaft, vorhandene Benachteiligungen abzubauen.
Gesetzgebung, vollziehende Gewalt und Rechtsprechung sind gleichermafen
aufgefordert, daran mitzuwirken, dass dieser Grundsatz auch gesellschaftli-
che Realitat wird.
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Artikel 3

Gleichheit vor dem Gesetz;
Gleichbehandlung von Médnnern und Frauen;
Diskriminierungsverbote

(1) Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich.

(2) Ménner und Frauen sind gleichberechtigt. Der
Staat fordert die tatsachliche Durchsetzung der
Gleichberechtigung von Frauen und Mannern und
wirkt auf die Beseitigung bestehender Nachteile hin.

(3) Niemand darf wegen seines Geschlechtes, seiner
Abstammung, seiner Rasse, seiner Sprache, seiner
Heimat und Herkunft, seines Glaubens, seiner religi-
dsen oder politischen Anschauungen benachteiligt
oder bevorzugt werden. Niemand darf wegen seiner
Behinderung benachteiligt werden.



Die Konkretisierung

Bundesgesetzliche Regelungen

Mit dem Behindertengleichstellungsgesetz, das bundesweit
am 1. Mai 2002 in Kraft getreten ist, wird das im Grundgesetz
verankerte Benachteiligungsverbot konkretisiert. Das Gesetz
markiert einen grundlegenden Richtungswechsel in der
Behindertenpolitik. Menschen mit Behinderungen sollen nicht
mehr Objekt 6ffentlicher Firsorge sein, sondern ihre gleichbe-
rechtigte Teilnahme am gesellschaftlichen Leben soll dadurch
gewahrleistet werden, dass Hindernisse beseitigt werden, die
ihrer selbstbestimmten Lebensfihrung im Wege stehen.

Gefordert wird also ein Lebensumfeld, in dem alle Menschen, die gleichen
Chancen haben. Das heif3t: 6ffentliche Raume wie Amtsstuben, Gaststatten
oder Bibliotheken ohne uniiberwindbare Stufen, auch fur Rollstuhlfahrer
leicht zugéngliche 6ffentliche Verkehrsmittel aber auch barrierefreie Nutzung
moderner Medien. Zwei andere Bundesgesetze hatten diesen Kurswechsel

in der Behindertenpolitik eingeleitet: das Gesetz zur Bekampfung der
Arbeitslosigkeit Schwerbehinderter, das am 1. Oktober 2000 in Kraft getreten
ist, und seit dem 1.7.2001 das Neunte Buch Sozialgesetzbuch, die insbesonde-
re die Beschéftigungssituation schwerbehinderter Menschen verbessern und
Benachteiligungen im Bereich des Sozialrechts unterbinden sollen.
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Behindertengleichstellungsgesetz
Nordrhein-Westfalen

Am 1. Januar 2004 ist in Nordrhein-Westfalen das ,,Gesetz zur ,Gleichstel-
lung von Menschen mit Behinderung' (Behindertengleichstellungsgesetz
Nordrhein-Westfalen — BGG NRW)" in Kraft getreten. Mit diesem
Landesgesetz und mit den dazugehérigen Verordnungen setzt das Land
Nordrhein-Westfalen die Gleichstellung auf Landesebene um. Uber das BGG
NRW sowie die Verordnungen und die daraus resultierenden Rechte flr behin-
derte Menschen informiert auch das www.lebenmitbehinderungen.nrw.de.

Das BGG NRW unterstreicht das Leitmotiv des Bundesgesetzes, diskri-
minierendes Verhalten, behindertenfeindliche Bedingungen und bauli-

che und kommunikative Barrieren weitestgehend zu vermeiden. Ziel des
Gesetzes: Menschen mit Behinderung sollen gleichberechtigt am Leben der
Gesellschaft teilhaben — und zwar durch die Herstellung einer umfassenden
Barrierefreiheit. Grundsatzlich darf Menschen zur freien Entfaltung ihrer
Persénlichkeit im Wortsinn ,,nichts im Wege stehen®.

Im Sinne der Gleichstellung von Frauen und Méannern sollen dabei die beson-
deren Belange von Frauen mit Behinderungen beachtet werden. Denn Frauen
mit Behinderungen sind haufiger von Benachteiligungen betroffen als nicht
behinderte Frauen und behinderte Manner.

Barrierefreiheit ist das Schliusselwort des Gesetzes. Was heif3t das? Alle

von Menschen gestalteten Lebensbereiche mussen fur Menschen mit
Behinderung zugénglich sein und von ihnen genutzt werden kénnen. Und zwar
,ohne besondere Erschwernis und grundsatzlich ohne fremde Hilfe“, wie es in
§ 4 des Behindertengleichstellungsgesetzes Nordrhein-Westfalen heif3t.

Selbststandige Nutzung dieser Lebensrdume ohne Inanspruchnahme fremder
Hilfe — damit sind physische Barrieren gemeint wie Treppen, Stufen, enge
Passagen, also untiberwindliche Hirden fir viele Menschen mit Behinderung,
beispielsweise fir Rollstuhlfahrer. Die Forderung nach Barrierefreiheit gilt aber
auch fur — aus dem Blickwinkel nicht behinderter Menschen — ,unsichtbare
Barrieren®. Es geht auch um kommunikative Schranken, denen zum Beispiel
horbehinderte Menschen ausgesetzt sind, weil ihnen kein Gebardensprach-



Die Konkretisierung

dolmetscher zur Verstandigung mit nicht
behinderten Menschen zur Verfuigung
steht. Das Gebot der Barrierefreiheit umfasst
auBerdem die Gestaltung von amtlichen
Informationen, Bescheiden und Vordrucken in

einer Form, die auch blinden Menschen zugéng-
lich ist, das hei3t zum Beispiel in Blindenschrift.

Moderne Informations- und Kommunikationsmittel
wie das Internet sind fur viele Menschen mit
Behinderung wie ein Tor zur Welt. Deshalb sollen
Internetauftritte so gestaltet werden, dass sie von
Menschen mit Behinderungen grundsétzlich ohne
Einschrankungen genutzt werden kénnen.

Das neue Denken in der Behindertenpolitik wird auch

dadurch deutlich, dass das BGG NRW es nicht bei
Absichtserklarungen belasst, sondern den Behérden ein
Benachteiligungsverbot auferlegt: Sie diirfen behinderte und nichtbehinderte
Menschen nicht mehr ohne zwingenden Grund unterschiedlich behandeln.
Kann ein Mensch mit Behinderung eine Benachteiligung glaubhaft machen,
muss die entsprechende Behorde diese Benachteiligung widerlegen oder
zwingende Grunde fur die Inkaufnahme der Benachteiligung geltend machen.
Die Beweislast liegt also bei der Behorde.

Bei der Planung beispielsweise von BaumaBnahmen haben Behoérden des
Landes und der Kommunen von vornherein darauf zu achten, dass diese bar-
rierefrei sind. Dabei soll es auch nicht zulassig sein, Sonderlésungen fur behin-
derte Menschen zu schaffen.

10
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Zielvereinbarungen

Das BGG NRW sieht sogenannte Zielvereinbarungen als
Instrument zur Herstellung von Barrierefreiheit vor. Anerkannte
Behindertenverbande haben damit die Méglichkeit, direkt in
Verhandlungen mit Kommunen einzutreten, um Vereinbarungen
Uber die Herstellung von Barrierefreiheit zu treffen — beispiels-
weise Uber die barrierefreie Gestaltung von Amtsgebauden. Die
Verbande kénnen die Aufnahme solcher Verhandlungen tber
Zielvereinbarungen verlangen.

Die Verbédnde und Kommunen kénnen nach § 5 des Behindertengleichstel-
lungsgesetzes Nordrhein-Westfalen in eigener Verantwortung Regelungen
daruber treffen, auf welchem Wege und in welchem Zeitraum die Herstellung
von Barrierefreiheit erreicht wird. Solche Zielvereinbarungen sind praktisch
fur alle gesellschaftlichen Bereiche denkbar. Sie sind immer dann ein geeigne-
tes Mittel, wenn die Erreichung von Barrierefreiheit durch allgemeine gesetzli-
che Vorschriften nicht geregelt ist.

Auch bei den Zielvereinbarungen klingt wieder das Leitmotiv der neuen
Einstellung gegenliber Menschen mit Behinderung an: Sie sollen nicht mehr
Objekte 6ffentlicher Flirsorge sein, sondern die Moglichkeit erhalten, ihre
Rechte selbst wahrnehmen zu kénnen.

11



Die Instrumente

Verbandsklage

In die gleiche Richtung zielt das Instrument der Verbandsklage, das den
Interessenvertretungen von Menschen mit Behinderung vom Behinder-
tengleichstellungsgesetz eingeraumt wird: Danach kénnen anerkann-

te Behindertenverbdnde unter bestimmten Voraussetzungen gegen
Benachteiligungen und unterlassene Herstellung von Barrierefreiheit klagen.

Verbandsklagen kénnen beispielsweise geltend gemacht werden, wenn
Behorden den Anforderungen des Gesetzes nicht nachkommen und Neu-
und Umbauten nicht barrierefrei gestalten, wenn sie amtliche Dokumente
blinden Menschen nicht in fir sie geeigneter Form zuganglich machen,
gegen Vorschriften der Verwendung von Gebardensprache verstoRen oder
Internetseiten nicht barrierefrei gestalten.

12
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Bundesgesetzliche Regelungen

Zur Wahrung der Belange von Menschen mit Behinderung
bestellt die Landesregierung flr jede Legislaturperiode eine
Beauftragte oder einen Beauftragten. Diese Person soll die
Einhaltung der Vorschriften des Behindertengleichstellungsge-
setzes Gberwachen und Empfehlungen zur Durchsetzung der
Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen geben. Sie soll
geeignete MaBnahmen anregen, um Benachteiligungen abzu-
bauen oder deren Entstehen zu verhindern.

Sie soll fur die Interessen von Menschen mit Behinderung ein Sprachrohr
sein — mit Anhérungsrechten bei Gesetzes- und Verordnungsvorhaben sowie
bei der Erarbeitung von Verwaltungsvorschriften des Landes, soweit davon
Belange von Menschen mit Behinderung berthrt werden.

Zur Landesbeauftragten fiir die 14. Legislaturperiode wurde
Angelika Gemkow bestellt. lhre Dienstadresse:
Landesbehindertenbeauftragte
Nordrhein-Westfalen

Furstenwall 25, 40219 Dusseldorf

Telefon: 0211 / 855 - 3008

Telefax: 0211 / 855 - 3037

E-Mail: Ibb@mags.nrw.de

Internet: www.lbb.nrw.de
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Die Interessenvertretungen

Auf ortlicher Ebene legen die Kommunen fest, ob zur Wahrung der Belange
von Menschen mit Behinderung eine &hnliche Funktion geschaffen

wird. In mehr als 120 Kommunen gibt es heute Behindertenbeauftragte.
Daruber hinaus gibt es in Nordrhein-Westfalen mehr als 60 kommunale
Behindertenbeirate.

Zur Uberprufung des Umsetzungsprozesses legt das Behindertengleichstel-
lungsgesetz Nordrhein-Westfalen auRerdem Berichtspflichten fest. Danach
muss die Landesregierung dem Landtag einmal in jeder Wahlperiode tber die
Erfahrungen mit dem Gesetz berichten.

Die Behindertenbeauftragte soll alle zwei Jahre der Landesregierung Auskunft
geben Uber die Situation der Menschen mit Behinderung und tber ihre
Tatigkeit. Diesen Bericht hat die Landesbehindertenbeauftragte unter dem
Titel ,NRW ohne Barrieren” vorgelegt. Sie stellt darin die Lebenswelt und die
Leistungen von Menschen mit Behinderungen und ihrer Familien dar. Zugleich
verdeutlicht der Bericht Arbeitsschwerpunkte und inhaltliche Positionen der
Landesbehindertenbeauftragten.

Zeitgleich mit ihrer Stellungnahme zum Bericht der Landesbehindertenbeauf-
tragten hat die Landesregierung dem Landtag ihren Bericht zum Behinderten-
gleichstellungsgesetz vorgelegt. Der Bericht ist in dieser Broschlire im Kapitel
7 abgedruckt. Nach Einschatzung der Landesregierung hat sich das Gesetz

in der Praxis bewahrt und neue MaRstébe gesetzt, auf die sich Menschen mit
Behinderungen und ihre Verbande berufen kénnen.

14
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Die Vorgaben des Behindertengleichstellungsgesetzes — vor
allem die Herstellung einer umfassenden Barrierefreiheit — hat-
ten Auswirkungen auf viele Bereiche des 6ffentlichen Lebens
und damit auch auf eine Reihe von anderen Landesgesetzen
und Verordnungen, die inhaltlich entsprechend angepasst wur-
den. Gedndert wurden deshalb beispielsweise das Stra3en- und
Wegegesetz und die Landesbauordnung, die fur die Umsetzung
von Barrierefreiheit von besonderer Bedeutung sind.

Betroffen sind noch einige andere Gesetze und Verordnungen, unter anderem
das Landeswahlgesetz. Dies ist ein besonders eindrucksvolles Beispiel, das
zeigt, dass Menschen mit einer bestimmten Behinderung ein wesentliches
Grundrecht bisher nicht uneingeschrankt und gleichberechtigt wahrnehmen
konnten — das Wahlrecht.

Bisher waren blinde oder sehbehinderte Menschen beim Wéhlen auf eine
Vertrauensperson angewiesen, die den Stimmzettel nach ihren Angaben
ausfullen sollte. Das geanderte Landeswahlgesetz sieht vor, dass Blinde
oder Sehbehinderte zur Kennzeichnung des Stimmzettels auch eine
spezielle Stimmzettelschablone verwenden kénnen. Mit Hilfe dieser
Stimmzettelschablone wird auch fur Blinde und Sehbehinderte die geheime
und freie Wahl gewahrleistet.
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Im Wortlaut

Gesetz des Landes Nordrhein-Westfalen zur
Gleichstellung von Menschen mit Behinderung

(Behindertengleichstellungsgesetz Nordrhein-Westfalen - BGG NRW)
Vom 16. Dezember 2003

Artikel 1

Abschnitt 1
Allgemeine Bestimmungen

§1
Ziel des Gesetzes/Geltungsbereich

(1) Ziel des Gesetzes ist es, die Benachteiligung von Menschen mit
Behinderung zu beseitigen und zu verhindern sowie die gleichberechtigte
Teilhabe von Menschen mit Behinderung am Leben in der Gesellschaft zu
gewahrleisten und ihnen eine selbstbestimmte Lebensfiihrung zu ermaogli-
chen. Dabei wird besonderen Beduirfnissen Rechnung getragen.

(2) Dieses Gesetz gilt fur die Dienststellen und Einrichtungen des Landes,
der Gemeinden und Gemeindeverbande und der sonstigen der Aufsicht

des Landes unterstehenden Koérperschaften, Anstalten und Stiftungen

des 6ffentlichen Rechts, fur die Eigenbetriebe und Krankenhduser des
Landes, der Gemeinden und Gemeindeverbande, fur die Hochschulen, den
Landesrechnungshof, die Landesbeauftragte und den Landesbeauftragten fur
den Datenschutz, den Bau- und Liegenschaftsbetrieb des Landes Nordrhein-
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Westfalen und sonstige Landesbetriebe im Sinne des § 14a Landesorganisati-
onsgesetz und fur den Westdeutschen Rundfunk Koln. Fur den Landtag und
fur die Gerichte sowie fur die Behorden der Staatsanwaltschaften gilt dieses
Gesetz, soweit sie Verwaltungsaufgaben wahrnehmen. Die in den Satzen 1 und
2 Genannten sind verpflichtet, aktiv auf das Erreichen des Zieles hinzuwirken.
Sie sollen hierzu eng mit den Organisationen und Verb&nden der Menschen
mit Behinderung zusammenarbeiten. Soweit Dritte Aufgaben wahrnehmen
oder Angebote bereitstellen, die auch im erheblichen Interesse der in den
Satzen 1und 2 Genannten liegen, sollen diese darauf hinwirken, dass die
Dritten die Anforderungen des § 4 erfullen.

§2

Frauen mit Behinderung

Zur Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern sind die
besonderen Belange von Frauen mit Behinderung zu bertcksichtigen und
Benachteiligungen zu beseitigen. Dazu werden auch besondere MaBBnahmen
zur Foérderung der tatsachlichen Gleichstellung von Frauen mit Behinderung
ergriffen.

§3

Behinderung, Benachteiligung

(1) Menschen haben eine Behinderung, wenn ihre kérperlichen Funktionen,
geistigen Fahigkeiten oder seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit
langer als sechs Monate von dem fur das Lebensalter typischen Zustand
abweichen und daher ihre Teilhabe am Leben in der Gesellschaft beeintrach-
tigt ist.

(2) Eine Benachteiligung im Sinne dieses Gesetzes liegt vor, wenn Menschen
mit Behinderung aufgrund ihrer Behinderung im Vergleich zu Menschen ohne
Behinderung unterschiedlich behandelt werden und dadurch in der gleich-
berechtigten Teilhabe am Leben in der Gesellschaft oder in ihrer selbstbe-
stimmten Lebensfihrung unmittelbar oder mittelbar beeintrachtigt werden,
ohne dass hierfur zwingende Grtinde vorliegen. Die in § 1 Abs. 2 Satze 1 und 2
Genannten durfen Menschen mit Behinderung nicht benachteiligen.
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Im Wortlaut

(3) Macht ein Mensch mit Behinderung eine Benachteiligung im Sinne des
Absatzes 2 Satz 1 durch einen der in § 1 Abs. 2 Satz 1 Genannten glaub-
haft, so muss jener beweisen, dass eine Benachteiligung nicht vorliegt, fir
die Benachteiligung zwingende Griinde vorliegen oder dass nicht durch die
Behinderung bedingte, sachliche Grtinde vorliegen.

§4
Barrierefreiheit

Barrierefreiheit ist die Auffindbarkeit, Zuganglichkeit und Nutzbarkeit der
gestalteten Lebensbereiche fur alle Menschen. Der Zugang und die Nutzung
mussen fur Menschen mit Behinderung in der allgemein tiblichen Weise, ohne
besondere Erschwernis und grundsatzlich ohne fremde Hilfe méglich sein;
hierbei ist die Nutzung personlicher Hilfsmittel zulassig. Zu den gestalteten
Lebensbereichen gehodren insbesondere bauliche und sonstige Anlagen, die
Verkehrsinfrastruktur, Beférderungsmittel im Personennahverkehr, techni-
sche Gebrauchsgegenstande, Systeme der Informationsverarbeitung, akusti-
sche und visuelle Informationsquellen sowie Kommunikationseinrichtungen.

§5

Zielvereinbarungen

(1) Zur Herstellung der Barrierefreiheit sollen, soweit nicht besondere gesetzli-
che Vorschriften entgegen stehen, Zielvereinbarungen zwischen den nach

§ 13 des Gesetzes zur Gleichstellung behinderter Menschen (BGG) anerkann-
ten Verbanden oder deren nordrhein-westfélischen Landesverbénden einer-
seits und kommunalen Kérperschaften, deren Verbanden und Unternehmen
andererseits fur ihren jeweiligen sachlichen und raumlichen Organisations-
oder Tatigkeitsbereich getroffen werden. Soweit Verbande nach Satz 1 nicht
vorhanden sind, kdnnen dies auch landesweite und 6rtliche Verbénde von
Menschen mit Behinderung sein. Die Verbande kdnnen die Aufnahme von
Verhandlungen tber Zielvereinbarungen verlangen.

(2) Zielvereinbarungen zur Herstellung von Barrierefreiheit enthalten insbe-
sondere

1. die Bestimmung der Vereinbarungspartner und Regelungen zum
Geltungsbereich und zur Geltungsdauer,

18
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2. die Festlegung von Mindestbedingungen, wie gestaltete Lebensbereiche
im Sinne von § 4 kiinftig zu veréndern sind, um dem Anspruch von
Menschen mit Behinderung auf Zugang und Nutzung zu genlgen,

3. den Zeitpunkt oder einen Zeitplan zur Erfullung der festgelegten
Mindestbedingungen.

(3) Ein Verband nach Absatz 1, der die Aufnahme von Verhandlungen ver-
langt, hat dies gegentber dem Zielvereinbarungsregister (Absatz 5) unter
Benennung von Verhandlungsgegenstand und Verhandlungsparteien
anzuzeigen. Das fur die Behindertenpolitik federfuhrende Ministerium gibt
diese Anzeige auf seiner Internetseite bekannt. Innerhalb von vier Wochen
nach der Bekanntgabe haben andere Verbande im Sinne des Absatzes 1
das Recht, den Verhandlungen durch Erklarung gegenuber den bisherigen
Verhandlungsparteien beizutreten. Nachdem die beteiligten Verbande eine
gemeinsame Verhandlungskommission gebildet haben oder feststeht, dass
nur ein Verband verhandelt, sind die Verhandlungen binnen vier Wochen auf-
zunehmen.

(4) Ein Anspruch auf Verhandlungen nach Absatz 1 Satz 3 besteht nicht

1. wahrend laufender Verhandlungen im Sinne des Absatzes 3 fur die nicht
beigetretenen Verbande,

2. fur die dort Genannten, die anktindigen, einer Zielvereinbarung beizutre-
ten, tber die von anderen dort Genannten Verhandlungen geftihrt werden,

3. fur den Geltungsbereich und die Geltungsdauer einer zustande gekom-
menen Zielvereinbarung,

4. fur die dort Genannten, die einer zustande gekommenen
Zielvereinbarung ohne Einschrankung beigetreten sind.

(5) Das fur die Behindertenpolitik federfihrende Ministerium flihrt ein
Register, in das der Abschluss, die Anderung und die Aufhebung von
Zielvereinbarungen nach Absatz 1 und 2 eingetragen werden. Der die
Zielvereinbarung abschlieBende Verband von Menschen mit Behinderung ist
verpflichtet, innerhalb eines Monats nach Abschluss einer Zielvereinbarung
diesem Ministerium diese als beglaubigte Abschrift und in informationstech-
nisch erfassbarer Form zu iibersenden sowie eine Anderung oder Aufhebung
innerhalb eines Monats mitzuteilen.
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§6

Mitwirkung von Verbédnden, Verbandsklage

(1) Ein nach § 13 BGG anerkannter Verband oder dessen nordrhein-westfali-
scher Landesverband kann, ohne dass ihm dadurch eigene Rechte verliehen
wirden, gegen einen zustandigen Trager ¢ffentlicher Belange im Sinne von § 1
Abs. 2 Satze 1 und 2 Klage erheben auf Feststellung eines VerstoBRes gegen

1.§2
2. das Benachteiligungsverbot nach § 3 Abs. 2 Satz 2
3. dessen Verpflichtung zur Herstellung der Barrierefreiheit nach §§ 7 bis 10.

Satz 1 gilt nicht, wenn eine MaBnahme aufgrund einer Entscheidung in einem
verwaltungsgerichtlichen Streitverfahren getroffen worden ist.

(2) Eine Klage ist nur zulassig, wenn der Verband durch die MaRnahme in sei-
nem satzungsgemaBen Aufgabenbereich berthrt wird. Soweit ein Mensch mit
Behinderung selbst seine Rechte durch eine Gestaltungs-oder Leistungsklage
verfolgen kann oder hatte verfolgen kénnen, kann die Klage nach Absatz 1
nur erhoben werden, wenn der Verband geltend macht, dass es sich bei der
MafBnahme um einen Fall von allgemeiner Bedeutung handelt. Dies ist insbe-
sondere bei einer Vielzahl gleichgelagerter Falle der Fall.

(3) Werden Menschen mit Behinderung in ihren Rechten nach Absatz 1 ver-
letzt, konnen an ihrer Stelle und mit ihrem Einverstandnis Verbande nach
Absatz 1 Satz 1, die nicht selbst am Verfahren beteiligt sind, Rechtsschutz
beantragen. In diesen Fallen missen alle Verfahrensvoraussetzungen wie bei
einem Rechtsschutzersuchen durch den Menschen mit Behinderung selbst
vorliegen. Das Einverstandnis ist schriftlich zu erklaren.

(4) Solange in einer Sache im Sinne des Absatzes 1 die Klage eines Verbandes
anhangig ist und soweit Uber die Sache selbst rechtskraftig entschieden wor-
den ist, kann die Sache von keinem anderen Verband anderweitig anhangig
gemacht werden.
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Abschnitt 2
Verpflichtung zur Gleichstellung und Barrierefreiheit

§7

Barrierefreiheit in den Bereichen Bau und Verkehr

(1) Die Errichtung oder die Anderung baulicher Anlagen der in § 1 Abs. 2 Satze
1und 2 genannten Trager 6ffentlicher Belange sind entsprechend den bauord-
nungsrechtlichen Vorschriften barrierefrei zu gestalten.

(2) Absatz 1 gilt auch fur sonstige bauliche oder andere Anlagen im Sinne von
§ 4 Satz 3.

§8

Verwendung der Gebardensprache

(1) Horbehinderte Menschen (Gehorlose, Ertaubte, Schwerhorige, Taubblinde
und hérsehbehinderte Menschen) und sprachbehinderte Menschen haben das
Recht, mit denin § 1 Abs. 2 Satze 1 und 2 genannten Tragern 6ffentlicher Belange
in Deutscher Gebardensprache oder Uber lautsprachbegleitende Gebarden oder
andere geeignete Kommunikationsformen zu kommunizieren, soweit dies zur
Wahrnehmung eigener Rechte im Verwaltungsverfahren erforderlich ist und eine
schriftliche Verstandigung nicht moglich ist. Die Trager ¢ffentlicher Belange im
Sinne des § 1 Abs. 2 S&tze 1 und 2 haben, sofern sie nicht selbst auf ihre Kosten
eine Gebardensprachdolmetscherin oder einen Gebardensprachdolmetscher
oder eine andere geeignete Kommunikationshilfe zur Verfligung stellen, auf
Antrag der Berechtigten die notwendigen Auslagen zu erstatten, die diesen fur
eine Ge-bardensprachdolmetscherin oder einen Gebardensprachdolmetscher
oder eine andere geeignete Kommunikationshilfe entstehen.

(2) Die Landesregierung wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung

1. Anlass und Umfang des Anspruchs auf Bereitstellung einer Gebarden-
sprachdolmetscherin/eines Gebardensprachdolmetschers oder anderer
geeigneter Kommunikationshilfen,

2. Art und Weise der Bereitstellung von Gebardensprachdolmetscherin-
nen/Gebardensprachdolmetschern oder anderen geeigneten Hilfen flr die
Kommunikation,
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3. die Grundséatze fir eine angemessene Verglitung oder die Erstattung
von notwendigen Aufwendungen fur die Dolmetschdienstleistung oder den
Einsatz anderer geeigneter Kommunikationshilfen und

4. welche Kommunikationsformen als andere geeignete
Kommunikationshilfen im Sinne des Absatzes 1 anzusehen sind,

zu regeln.

§9

Gestaltung von Bescheiden, amtlichen Informationen und Vordrucken

(1) Die in § 1 Abs. 2 Satze 1 und 2 genannten Trager 6ffentlicher Belange haben
bei der Gestaltung von schriftlichen Bescheiden, Allgemeinverfiigungen,
offentlich-rechtlichen Vertragen, Vordrucken und amtlichen Informationen die
besonderen Belange betroffener Menschen mit Behinderung zu berticksich-
tigen. Blinde und sehbehinderte Menschen kénnen insbesondere verlangen,
dass ihnen Bescheide, Vordrucke und amtliche Informationen kostenlos auch
in einer fur sie wahrnehmbaren Form zuganglich gemacht werden, soweit dies
zur Wahrnehmung eigener Rechte im Verwaltungsverfahren erforderlich ist.

(2) Das Innenministerium wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung im
Einvernehmen mit den Ubrigen Ressorts zu regeln, in welcher Weise und bei
welchen Anlassen die in Absatz 1 genannten Dokumente blinden und sehbe-
hinderten Menschen zuganglich gemacht werden.

§10
Barrierefreie Informationstechnik

(1) Die in § 1 Abs. 2 Satze 1 und 2 genannten Trager 6ffentlicher Belange
gestalten ihre Online-Auftritte und -Angebote sowie die von ihnen zur
Verfuigung gestellten Programmoberflachen im Bereich der elektronischen
Datenverarbeitung schrittweise technisch so, dass sie von Menschen mit
Behinderung genutzt werden kénnen.

(2) Das fur die Behindertenpolitik federfuhrende Ministerium wird erméchtigt,
im Einvernehmen mit den tbrigen Ressorts durch Rechtsverordnung nahe-

22



Leben ohne Barrieren

re Regelungen Uber die barrierefreie Gestaltung der Informationstechnik im
Sinne des Absatzes 1 und die dabei anzuwendenden Standards zu treffen.

Abschnitt 3
Wahrung der Belange von Menschen mit Behinderung

§11
Aufgabeniibertragung, Rechtsstellung

(1) Die Landesregierung soll eine Beauftragte oder einen Beauftragten

fur die Belange der Menschen mit Behinderung (§ 12) bestellen. Das Amt
endet, auBer im Fall der Entlassung, mit dem Zusammentreten eines neuen
Landtags. Eine erneute Ubertragung ist zuldssig. Einem Verlangen auf vorzeiti-
ge Beendigung der Aufgabenibertragung ist stattzugeben.

(2) Das Land hat die fur die Erftllung der Aufgabe notwendige Personal- und
Sachausstattung nach MaBgabe des Haushalts zur Verfigung zu stellen.

§12
Aufgaben

(1) Zur Wahrung der Belange von Menschen mit Behinderung gehéren insbe-
sondere folgende Aufgaben:

— die Durchsetzung der Gleichbehandlung von Menschen mit und ohne
Behinderung,

- die Anregung von MaBnahmen, die darauf gerichtet sind,
Benachteiligungen von Menschen mit Behinderung abzubauen oder
deren Entstehen entgegenzuwirken,

— die Zusammenarbeit mit den von den Gemeinden und
Gemeindeverbanden auf 6rtlicher Ebene fur die Angelegenheiten von
Menschen mit Behinderung bestellten Persoénlichkeiten oder Gremien
sowie mit einem auf Landesebene zu bildenden Beirat. Das fur die
Behindertenpolitik federfihrende Ministerium wird ermachtigt, Naheres
Uber Art und Zusammensetzung des Beirates in einer Rechtsverordnung
zu regeln.
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Bei der Aufgabenwahrnehmung ist darauf zu achten, dass besondere
Benachteiligungen von Frauen mit Behinderung beseitigt und unterschiedliche
Lebensbedingungen von Frauen und Ma&nnern mit Behinderung beriicksichtigt
werden.

(2) Die Landesbeauftragte oder der Landesbeauftragte fur die Belange von
Menschen mit Behinderung tGberwacht die Einhaltung der Vorschriften die-
ses Gesetzes sowie anderer Vorschriften, die die Belange von Menschen mit
Behinderung betreffen, bei den Tragern 6ffentlicher Belange im Sinne des § 1
Abs. 2 Satze 1 und 2. Sie kdnnen ihnen auch Empfehlungen zur Durchsetzung
der Gleichstellung von Menschen mit Behinderung geben, insbesondere die
Landesregierung und die Ministerien, Gemeinden und Gemeindeverbénde in
Fragen der Belange von Menschen mit Behinderung beraten.

(3) Die Ministerien horen die oder den Landesbeauftragten fur die Belange von
Menschen mit Behinderung bei Gesetzes- und Verordnungsvorhaben sowie
bei der Erarbeitung von Verwaltungsvorschriften des Landes an, soweit sie
Fragen der Belange von Menschen mit Behinderung behandeln oder berthren.
Die in § 1 Abs. 2 Satze 1 und 2 genannten Trager 6ffentlicher Belange sind
verpflichtet, die oder den Landesbeauftragten fur die Belange von Menschen
mit Behinderung bei der Erfullung ihrer Aufgaben zu unterstutzen, insbe-
sondere die erforderlichen Auskunfte zu erteilen und ihnen Akteneinsicht zu
gewahren. Die Bestimmungen zum Schutz personenbezogener Daten bleiben
unberihrt.

§13
Wahrung der Belange
von Menschen mit Behinderung auf 6rtlicher Ebene

Die Wahrung der Belange von Menschen mit Behinderung auch auf értlicher
Ebene ist eine Aufgabe von wichtiger Bedeutung fur die Verwirklichung der
Gleichstellung behinderter Menschen. Naheres bestimmen die Gemeinden
und Gemeindeverbande durch Satzung.
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Abschnitt 4
Berichtspflichten

§14
Berichte

(1) Die Landesregierung berichtet einmal in jeder Wahlperiode, beginnend mit
der 14. Wahlperiode, dem Landtag tber die Erfahrungen mit diesem Gesetz,
dessen Auswirkungen und Anwendungsprobleme in der Praxis. Hierzu werden
die Landesbeauftragten fur die Belange von Menschen mit Behinderung im
Rahmen ihrer Aufgaben und Kompetenzen gemaf §§ 11 und 12 beteiligt.

(2) Die Landesbeauftragten fur die Belange von Menschen mit Behinderung
berichten der Landesregierung alle zwei Jahre, erstmals 2006, Gber die
Situation der Menschen mit Behinderung in Nordrhein-Westfalen sowie tiber
ihre Tétigkeit. Die Landesregierung leitet den Bericht mit ihrer Stellungnahme
dem Landtag zu.

(3) Alle Feststellungen im Bericht sind geschlechtsbezogen zu tref-

fen. Der Bericht schlie3t die Darstellung von Verst6Ben gegen das
Benachteiligungsverbot ein und nimmt zu méglichen weiteren MaBnahmen
Stellung.

Artikel 2
Anderung des Landeswahlgesetzes

Das Gesetz iiber die Wahl zum Landtag des Landes Nordrhein-Westfalen
(LWahlG) vom 16. August 1993 (GV. NRW. S. 516), zuletzt geandert durch
Gesetz vom 5. Marz 2002 (GV. NRW. S. 108), wird wie folgt geandert:

1. § 26 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 4 Satz 2 werden die Wérter ,,durch kérperliches
Gebrechen behindert" durch die Wérter ,aufgrund einer kérperlichen
Beeintrachtigung nicht in der Lage" ersetzt.

b) An Absatz 4 wird folgender Satz angefiigt:
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,Blinde oder Sehbehinderte kénnen sich zur Kennzeichnung des
Stimmzettels auch einer Stimmzettelschablone bedienen.*

2. Der bisherige § 40 wird § 40 Abs. 1 und es wird folgender Absatz 2 ange-
fugt:

,(2) Das Land erstattet den Blindenvereinen, die ihre Bereitschaft zur
Herstellung von Stimmzettelschablonen erklart haben, die durch die
Herstellung und den Versand der Stimmzettelschablonen veranlassten not-
wendigen Ausgaben.”

Artikel 3

Anderung des Kommunalwahlgesetzes

Das Gesetz iiber die Kommunalwahlen im Lande Nordrhein-Westfalen
(Kommunalwahlgesetz) vom 30. Juni 1998 (GV. NRW. S. 454, ber. S. 509),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 28. Marz 2000 (GV. NRW. S. 245), wird
wie folgt geandert:

1.In § 25 Abs. 4 werden

a) in Satz 2 die Worter ,,durch korperliches Gebrechen behindert” durch
die Worter ,,aufgrund einer korperlichen Beeintrachtigung nicht in der
Lage" ersetzt und

b) folgender Satz angefiigt: ,Blinde oder Sehbehinderte kénnen sich zur
Kennzeichnung des Stimmzettels auch einer Stimmzettelschablone bedie-
nen.”

Artikel 4

Anderung des StraBen- und Wegegesetzes

Das StraBRen- und Wegegesetz des Landes Nordrhein-Westfalen (StrWG NRW)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. September 1995 (GV. NRW. S.
1028, ber. 1996 S. 81, 141, 216 und 355), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
25. September 2001 (GV. NRW. S. 708), wird wie folgt geandert:
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1. An § 9 Abs. 2 wird folgender Satz 2 angefuigt:

,Die Belange von Menschen mit Behinderung und anderer Menschen mit
Mobilitatsbeeintrachtigung sind mit dem Ziel zu bertcksichtigen, méglichst
weitgehende Barrierefreiheit zu erreichen.”

2. An § 18 Abs. 1 wird folgender Satz angefugt:

,Eine Erlaubnis soll nicht erteilt werden, wenn Menschen mit Behinderung
durch die Sondernutzung in der Ausiibung des Gemeingebrauchs erheblich
beeintrachtigt werden.”

Artikel 5
Anderung des Landesfischereigesetzes

Das Landesfischereigesetz (LFischG) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 22. Juni 1994 (GV. NRW. S. 516, ber. S. 864), gedndert durch Gesetz vom
25. September 2001 (GV. NRW. S. 708), wird wie folgt geandert:

Nach § 32 wird folgender § 32a eingefligt:

§ 32a
Sonderfischereischein

(1) Personen, die auf Grund einer kérperlichen, geistigen oder psychi-
schen Behinderung keine Fischerprifung ablegen kénnen, kann ein
Sonderfischereischein erteilt werden.

(2) Der Sonderfischereischein berechtigt nur zur Austibung der Fischerei in
Begleitung eines Inhabers eines Fischereischeines.

(3) Der Sonderfischereischein ist als solcher zu kennzeichnen und wird fur ein
Kalenderjahr oder fur funf aufeinanderfolgende Jahre nach einem vom zustan-
digen Ministerium bestimmten Muster erteilt.
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Artikel 6
Anderung der Landesbauordnung

Die Bauordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen — Landesbauordnung
— (BauO NRW) in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Marz 2000 (GV.
NRW. S. 256), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 22. Juli 2003 (GV. NRW. S.
434), wird wie folgt gedndert:

1. § 55 BauO NRW wird wie folgt geandert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst: ,Barrierefreiheit dffentlich
zuganglicher baulicher Anlagen®.

b) Die Absatze 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

(1) Bauliche Anlagen, die 6ffentlich zuganglich sind, missen in den

dem allgemeinen Besucherverkehr dienenden Teilen von Menschen mit
Behinderung, alten Menschen und Personen mit Kleinkindern barrierefrei
erreicht und ohne fremde Hilfe zweckentsprechend genutzt werden koén-
nen.

(2) Absatz 1 gilt insbesondere fur

1. Einrichtungen der Kultur und des Bildungswesens,
2. Sport- und Freizeitstatten,

3. Einrichtungen des Gesundheitswesens,

4. Buro-, Verwaltungs- und Gerichtsgebé&ude,

5. Verkaufs- und Gaststatten,

6. Stellplatze, Garagen und Toilettenanlagen.

Bei Stellpldtzen und Garagen muss mindestens 1 vom Hundert der
Einstellplatze, mindestens jedoch ein Einstellplatz, fur schwerbehinderte
Menschen vorgehalten werden.”

¢) In Absatz 4 Satz 6 wird die Angabe ,,1,20 m*“ durch ,,1,50 m*“ ersetzt.

2.In § 68 Abs. 1 Satz 4 Nr. 2 werden hinter der Zahl , 13" das Wort ,,und” durch
ein Komma ersetzt und hinter der Zahl ,,51“ das Wort ,,und” und die Zahl ,,.55*
eingeflgt.
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Artikel 7

Anderung des Gesetzes
zur Durchfiihrung der Kriegsopferfiirsorge
und des Schwerbehindertengesetzes

Das Gesetz zur Durchfiihrung der Kriegsopferfiirsorge und des Schwerbe-
hindertengesetzes (DG-KoFSchwbG) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 1. November 1987 (GV. NRW. S. 401), gedndert durch Gesetz vom 9. Mai
2000 (GV. NRW. S. 462), wird wie folgt gedndert:

1. In der Uberschrift wird das Wort , Schwerbehindertengesetzes (DG-
KoFSchwbG)“ durch das Wort ,,Schwerbehindertenrechts (DG-KoF-SchwbR)*
ersetzt.

2.8 2 Abs. 2 erhalt folgende Fassung:
,(2) Den Uberértlichen Tragern obliegen

1. die Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben nach § 26 des Bundesver-
sorgungsgesetzes,

2. die Erziehungsbeihilfen nach § 26 Bundesversorgungsgesetz a) zum
Besuch von Hochschulen und Fachhochschulen, b) bei Leistungen zur
Erziehung nach dem Achten Buch Sozialgesetzbuch,

3. soweit sie als Sachleistung gewahrt werden a) die Erholungshilfe nach

§ 27b Bundesversorgungsgesetz, b) MaRnahmen der vorbeugenden
Gesundheitshilfe nach § 27d Abs. 2 des Bundesversorgungsgesetzes,
soweit die medizinische Vorsorgeleistung nach § 23 Abs. 2 SGB V nicht in
dem erforderlichen Umfang von der Krankenkasse vorrangig erbracht wird,

4. die Leistungen nach §§ 26¢ und 27a des Bundesversorgungsgesetzes
in einer Anstalt, einem Heim oder einer gleichartigen Einrichtung oder in
einer Einrichtung zur teilstationédren Betreuung,

5. die Leistungen nach §§ 26b und 27d des Bundesversorgungsgesetzes,
wenn fur entsprechende Leistungen der Sozialhilfe die tberortlichen
Tréger der Sozialhilfe zustéandig sind; dies gilt nicht bei Leistungen nach
§ 27d des Bundesversorgungsgesetzes in Verbindung mit § 28 Abs. 1 Nr.
2 der Verordnung zur Kriegsopferfirsorge -KftirsV- sowie nach § 27d des
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Bundesversorgungsgesetzes in Verbindung mit § 40 Abs. 1 Nr. 2 des Bun-
dessozialhilfegesetzes und § 8 sowie § 10 Abs. 6 der Verordnung nach § 47
des Bundessozialhilfegesetzes,

6. Leistungen fur Sonderfursorgeberechtigte nach § 27e des Bundesver-
sorgungsgesetzes sowie die Leistungen flr versorgungsberechtigte
Hinterbliebene von Sonderflirsorgeberechtigten,

7.nach § 53 Abs. 4 der Verordnung zur Kriegsopferfirsorge die Leistungen
der Kriegsopferfirsorge an Berechtigte im Ausland,

8. die der Kriegsopferfursorge entsprechenden Leistungen nach §§ 60 bis
63 des Infektionsschutzgesetzes und §§ 1 bis 3 des Opferentschadigungs-
gesetzes an Berechtigte auBerhalb des Landes Nordrhein-Westfalen.*

3. Die §§ 4 und 6 werden gestrichen und § 5 wird § 4.
4.§ 7 wird § 5 und wie folgt geandert:
a) In Absatz 1 wird die Zahl ,,8“ durch die Zahl ,,6 ersetzt.

b) In Absatz 2 werden die Worter ,,Der Vorsitzende" durch die Worter ,Die
Vorsitzende oder der Vorsitzende" ersetzt.

¢) In Absatz 3 werden die Worter ,,des Vorsitzenden* durch die Wérter ,,der
Vorsitzenden oder des Vorsitzenden* ersetzt.

5. § 8 wird § 6 und enthélt folgende Fassung:

§6

Beirite

(1) Bei den Tragern der Kriegsopferfiursorge werden Beirate gebildet; durch
Vereinbarung kdnnen mehrere ortliche Trager einen gemeinsamen Beirat
bestellen.

(2) Die Beirate bestehen aus der Hauptverwaltungsbeamtin oder dem
Hauptverwaltungsbeamten oder deren Beauftragten als Vorsitzende

oder Vorsitzendem und vier ehrenamtlichen Beisitzern. Die ehrenamt-
lichen Beisitzer sollen sozial erfahrene Personen sein; ein Beisitzer soll
Kriegsbeschadigte oder Kriegsbeschadigter und einer Kriegshinterbliebene
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oder Kriegshinterbliebener, ein weiterer Arbeitnehmer und einer Arbeitgeber
sein.

(3) Die ehrenamtlichen Beisitzer werden durch die Hauptverwaltungsbeamtin
oder den Hauptverwaltungsbeamten auf Vorschlag der im Bereich des Trégers
der Kriegsopferflrsorge tberwiegend vertretenen Verbande der Kriegsopfer,
Arbeitnehmer und Arbeitgeber flr die Dauer von vier Jahren bestellt. Fur
jeden Beisitzer ist ein Stellvertreter zu bestellen.

6.§9wird§ 7.

7. In der Uberschrift des Zweiten Abschnittes wird das Wort ,,Schwerbehinder-
tengesetz” durch das Wort ,,Schwerbehindertenrecht” ersetzt.

8. Die §§ 10 bis 12 werden durch folgende neuen §§ 8 und 9 ersetzt:

§8
Durchfiihrung der Aufgaben

(1) Die Uberortlichen und 6rtlichen Trager fuhren als Selbstverwaltungsan-
gelegenheit die Aufgaben durch, die nach dem Sozialgesetzbuch — Neuntes
Buch (SGB IX) — Teil 2 (Schwerbehindertenrecht) oder den auf Grund dieses
Gesetzes erlassenen Rechtsvorschriften Integrationsédmtern und értlichen
Fursorgestellen obliegen. § 3 gilt entsprechend.

(2) Das Ministerium fur Wirtschaft und Arbeit wird erméchtigt, durch
Rechtsverordnung allgemeine Richtlinien zur Durchfilhrung der begleitenden
Hilfe im Arbeitsleben (§ 102 Abs. 1 Nr. 3 SGB IX) zu erlassen, um die rechtma-
Bige, einheitliche und zweckméaBige Durchfuhrung der Aufgabe zu sichern.

§9

Finanzzuweisung und Verwaltungskosten

(1) Die ortlichen Trager erhalten zur Durchfiihrung der ihnen nach § 102 Abs.
1 Nr. 3 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch obliegenden Aufgaben einen
Vomhundertsatz des Aufkommens an der Ausgleichsabgabe nach § 77 des
Neunten Buches Sozialgesetzbuch. Die Hohe des Vomhundertsatzes bestim-
men die tberortlichen Trager fur jeweils ein Haushaltsjahr durch Satzung;
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hierbei ist sicherzustellen, dass jeder 6rtlichen Fursorgestelle, gemessen an

der Zahl der zu betreuenden schwerbehinderten Menschen in ihrem Bereich,
annadhernd gleiche Mittel aus dem Aufkommen an der Ausgleichsabgabe zur
Verfligung stehen.

(2) Werden nach § 2 Abs. 1 Nr. 2 der Verordnung zur Regelung von
Zustandigkeiten nach dem Schwerbehindertengesetz (ZustVOSchwbG) vom
31. Januar 1989 (GV. NRW. S. 78), zuletzt geandert durch Gesetz vom

16. Dezember 2003 (GV. NRW. S. 766), kreisfreie Stadte, groRe kreisange-
horige Stadte und Kreise als 6rtliche Fursorgestellen zu Aufgaben der beglei-
tenden Hilfe im Arbeitsleben herangezogen, haben die Landschaftsverbénde
die aufgewendeten Kosten mit Ausnahme der persénlichen und sachlichen
Verwaltungskosten zu erstatten.”

Artikel 8

Anderung von Verordnungen
1. Anderung der Landeswahlordnung

Die Landeswahlordnung NRW (LWahlO) vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 548,
ber. S. 964), zuletzt gedndert durch Verordnung vom 4. November 2003 (GV.
NRW. S. 630), wird wie folgt geandert:

1. An § 29 wird folgender Absatz 6 angefigt:

,(6) Muster der Stimmzettel werden unverztglich nach ihrer Fertigstellung
den Blindenvereinen, die ihre Bereitschaft zur Herstellung der
Stimmzettelschablonen erklart haben, zur Verfigung gestellt.”

2. Nach § 31 wird folgender § 31a eingeflgt:

§ 3la
Wahlrdume

Die Wahlraume sollen nach den értlichen Verhéltnissen so ausgewahlt und
eingerichtet werden, dass allen Wahlerinnen und Wahlern, insbesondere
Menschen mit Behinderung und anderen Menschen mit Mobilitatsbe-
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schrankungen, die Teilnahme an der Wahl méglichst erleichtert wird. Die
Gemeindeverwaltung teilt frithzeitig und in geeigneter Weise mit, welche
Wahlrdume barrierefrei im Sinne von § 4 des Behindertengleichstellungs-
gesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen vom 16. Dezember 2003 (GV.
NRW. S. 766) sind.

3. § 38 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Wérter ,,durch kérperliches
Gebrechen behindert" durch die Worter ,,aufgrund einer kérperlichen
Beeintrachtigung nicht in der Lage” ersetzt.

b) An Absatz 1 wird folgender Satz angeftigt:
,Blinde oder Sehbehinderte kénnen sich zur Kennzeichnung des
Stimmzettels auch einer Stimmzettelschablone bedienen.”

2. Anderung der Kommunalwahlordnung

Die Kommunalwahlordnung (KWahlO) vom 31. August 1993 (GV. NRW. S.
592, ber. S. 967), zuletzt geéndert durch Verordnung vom 4. November 2003
(GV. NRW. S. 644), wird wie folgt gedndert:

1. An § 32 wird folgender Absatz 6 angefligt:

,(6) Muster der Stimmzettel werden unverzuglich nach ihrer Fertigstellung
den Blindenvereinen, die ihre Bereitschaft zur Herstellung der
Stimmzettelschablonen erklart haben, zur Verfigung gestellt.”

2. Nach § 34 wird folgender § 34a eingefligt:

§ 34a
Wahlrdume

Die Wahlrdume sollen nach den értlichen Verhaltnissen barrierefrei i.S. von
§ 4 Behindertengleichstellungsgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen
ausgewahlt und eingerichtet werden, so dass allen Wahlerinnen und
Wabhlern, insbesondere Menschen mit Behinderung und anderen Menschen
mit Mobilitatsbeschrankungen, die Teilnahme an der Wahl méglichst
erleichtert wird. Die Gemeindeverwaltung teilt friihzeitig und in geeigneter
Weise mit, welche Wahlraume barrierefrei im Sinne des § 4 Behinderten-
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gleichstellungsgesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen vom 16.
Dezember 2003 (GV. NRW. S. 766) sind.

3. § 41 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Wérter ,,durch kérperliches
Gebrechen behindert" durch die Wérter ,,aufgrund einer koérperlichen
Beeintrachtigung nicht in der Lage” ersetzt.

b) Nach Absatz 1 wird folgender Satz angeftgt:
,Blinde oder Sehbehinderte kénnen sich zur Kennzeichnung des
Stimmzettels auch einer Stimmzettelschablone bedienen.*

3. Anderung der Verordnung iiber die Befreiung von der Rundfunk-
gebiihrenpflicht

Die Verordnung iiber die Befreiung von der Rundfunkgebiihrenpflicht vom
30. November 1993 (GV. NRW. S. 970), geéndert durch Verordnung vom 14.
Mai 2002 (GV. NRW. S. 177), wird wie folgt geandert:

An § 3 Abs. 1 wird folgender Satz angefugt:
,Dies gilt auch fur Fahrzeuge der Betriebe oder Einrichtungen, die zur aus-
schlieBlichen Befoérderung des betreuten Personenkreises bestimmt sind.*

4. Anderung der Verordnung zur Regelung von Zustindigkeiten nach dem
Schwerbehindertengesetz

Die Verordnung zur Regelung von Zustéandigkeiten nach dem Schwer-
behindertengesetz (ZustVOSchwbG) vom 31. Januar 1989 (GV. NRW. S. 78),
wird wie folgt geandert:

1. In der Uberschrift werden die Wérter ,, Schwerbehindertengesetz
(ZustVOSchwbG)" durch die Worter ,,Sozialgesetzbuch IX (Zust-VO SGB
IX)" ersetzt.

2. § 1 wird wie folgt geandert:
2.1 Absatz 1 enthalt folgende Fassung:

(1) Folgende Aufgaben und Befugnisse der Integrationsamter nach dem
Sozialgesetzbuch - Neuntes Buch (SGB IX) - Teil 2 (Schwerbehinderten-
recht) werden auf die 6rtlichen Fursorgestellen Ubertragen:
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1. Nach § 80 Abs. 7 SGB IX Einblicke in Betriebe und Dienststellen zu
nehmen,

2.im Kundigungsverfahren den Sachverhalt zu ermitteln, nach § 87
Abs. 2 SGB IX Stellungnahmen des Arbeitsamtes, des Betriebsrates
oder Personalrates und der Schwerbehindertenvertretungen einzuho-
len, den schwerbehinderten Menschen zu héren sowie nach § 87 Abs. 3
SGB IX auf eine gutliche Einigung hinzuwirken,

3. nach § 94 Abs. 6 Satz 4 SGB IX zu einer Versammlung der schwerbehin-
derten Menschen zum Zwecke der Wahl eines Wahlvorstandes einzuladen,

4.nach § 99 Abs. 2 SGB IX die in § 99 Abs. 1 SGB IX genannten
Personen und Vertretungen bei der Erfullung ihrer Aufgaben zu unter-
stutzen, soweit daftr nicht die Einschaltung der Fachdienste des
Integrationsamtes erforderlich ist,

5. nach § 102 Abs. 1 Nr. 3 SGB IX die schwerbehinderten Menschen,
ihre Arbeitgeber und im Ubrigen in § 99 Abs. 1 SGB IX genann-

ten Personen im Rahmen begleitender Hilfe im Arbeitsleben zu
beraten, soweit daflir nicht die Einschaltung der Fachdienste des
Integrationsamtes erforderlich ist,

6. nach § 102 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 und 2 SGB IX in Verbindung mit der
Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung (SchwbAV) aus
Mitteln der Ausgleichsabgabe Geldleistungen zu gewadhren

a) fur technische Arbeitshilfen (§ 19 SchwbAV), b) zum Erreichen des
Arbeitsplatzes (§ 20 SchwbAV), ¢) zur Griindung und Erhaltung einer
selbststandigen beruflichen Existenz (§ 21 SchwbAV) mit Ausnahme
der Leistungen nach § 21 Abs. 4 SchwbAV in Verbindung mit § 17
Abs. 1 Buchstabe a SchwbAV (Arbeitsassistenz), d) zur Beschaffung,
Ausstattung und Erhaltung einer behindertengerechten Wohnung (§
22 SchwbAV), e) in besonderen Lebenslagen (§ 25 SchwbAV), f) zur
Ausstattung von Arbeits- und Ausbildungsplatzen mit notwendigen
technischen Arbeitsmitteln ( § 26 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 SchwbAV),

und

7.nach § 117 SGB IX zeitweilig die besonderen Hilfen fir schwerbehin-
derte Menschen zu entziehen.*
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2.2 In Absatz 2 wird das Wort ,Hauptfirsorgestellen” durch das Wort
JIntegrationsamter” ersetzt.

3. § 2 wird wie folgt gedndert:

3.1 In Nummer 2 werden die Worter , Arbeits- und Berufsleben* durch
das Wort , Arbeitsleben” ersetzt.

3.2 In Nummer 3 werden die Woérter ,,§ 31 Abs. 2 Satz 4 SchwbG* durch
die Worter ,,§ 102 Abs. 2 Satz 6 SGB IX" ersetzt.

3.3 In Nummer 4 werden die Wérter ,,§ 53 SchwbG* durch die Wérter
.§ 131 SGB IX" ersetzt

4. § 3 wird wie folgt gedndert:

4.1In Absatz 1 werden die Woérter ,,§ 4 Abs. 5 SchwbG* durch die
Worter ,,§ 69 Abs. 5 SGB IX* und die Worter ,,§ 4 Abs. 1 SchwbG* durch
die Worter ,,§ 69 Abs. 1 SGB IX" ersetzt.

4.2 In Absatz 2 wird das Wort ,,.Schwerbehinderte* durch die Worter
»,Sschwerbehinderte Menschen" ersetzt.

5. §§ 4 und 5 erhalten folgende Fassung:

§4

Fur die Bekanntmachung des Vomhundertsatz nach § 148 Abs. 4 Satz
1 SGB IX ist das fur die Behindertenpolitik federfiihrende Ministerium
zustandig.

§5

Uber Antrage auf Erstattung und Vorauszahlungen nach § 150 Abs. 1 und
2 SGB IX entscheiden die Bezirksregierungen. Sie zahlen die auf den Bund
und das Land entfallenden Betrage aus (§ 150 Abs. 3) und entscheiden

- soweit sich der Nahverkehr auf das Gebiet mehrerer Lander erstreckt -
dartber, welcher Teil der Fahrgeldeinnahmen auf den Bereich des Landes
Nordrhein-Westfalen entfallt (§ 150 Abs. 4).*
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Artikel 9
Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die durch dieses Gesetz gednderten Rechtsverordnungen kénnen auf Grund
der jeweils einschlagigen Ermachtigungen durch Rechtsverordnung geandert
werden.

Artikel 10
Schlussvorschriften

Es ist sicher zu stellen, dass die Rechtsverordnungen nach den § 8 Abs. 2, § 9
Abs. 2 und § 10 Abs. 2 des Behindertengleichstellungsgesetzes bis zum 1. Juli
2004 in Kraft treten.

Artikel 11

Anderung des Gesetzes
iiber das Verfahren bei Volksinitiative,
Volksbegehren und Volksentscheid

Das Gesetz iiber das Verfahren bei Volksinitiative, Volksbegehren und
Volksentscheid (VIVBVEG) vom 30. April 2002 (GV. NRW. S. 130), wird wie
folgt gedndert:

An § 30 wird folgender Satz angefligt:

,Die Vorschriften des § 29 Abs. 6, § 31a und § 38 der Landeswahlordnung
finden auf die Eintragung bei Volksbegehren und die Abstimmung bei
Volksentscheiden entsprechende Anwendung.*
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Artikel 12
Anderung der Gemeindeordnung

Die Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung
der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 666), zuletzt geandert
durch Gesetz vom 29. April 2003 (GV. NRW. S. 254), wird wie folgt gedndert:

An § 26 Abs. 10 wird folgender Satz angeftigt:

»Dabei sind die § 32 Abs. 6, § 34a und § 41 der Kommunalwahlordnung zu
berucksichtigen.”

Artikel 13
In-Kraft-Treten

Das Gesetz tritt mit Ausnahme des § 8 Abs. 2, § 9 Abs. 2 und des § 10 Abs. 2
des Artikels 1, die am Tag nach der Verkiindung in Kraft treten, am 1. Januar
2004 in Kraft.

Dusseldorf, den 16. Dezember 2003
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Verordnung

zur Verwendung von Gebdrdensprache und
anderen Kommunikationshilfen im Verwaltungsverfahren
nach dem Behindertengleichstellungsgesetz Nordrhein-Westfalen
(Kommunikationshilfenverordnung Nordrhein-Westfalen - KHV NRW)

Vom 15. Juni 2004

Auf Grund des § 8 Abs. 2 des Behindertengleichstellungsgesetzes Nordrhein-
Westfalen (BGG NRW) vom 16. Dezember 2003 (GV. NRW. S. 766) wird ver-
ordnet:

§1

Anwendungsbereich

(1) Die Verordnung gilt fur alle nattrlichen Personen, die als Beteiligte eines
Verwaltungsverfahrens wegen einer Hor- oder Sprachbehinderung nach
MaBgabe des § 3 Abs. 1 BGG NRW zur Wahrnehmung eigener Rechte fir die
mundliche Kommunikation im Verwaltungsverfahren einen Anspruch auf
Bereitstellung einer Dolmetscherin oder eines Dolmetschers fir die Deutsche
Gebardensprache (Gebérdensprachdolmetscherin oder Gebéardensprachdol-
metscher) oder anderer geeigneter Kommunikationshilfen haben (Berechtigte).

(2) Die Berechtigten kénnen ihren Anspruch nach § 8 Abs. 1 BGG NRW gegen-
Uber denin § 1 Abs. 2 Satz 1 und 2 BGG NRW genannten Tragern (Tréger)
geltend machen.

§2

Umfang des Anspruches

(1) Der Anspruch auf Bereitstellung einer Geb&rdensprachdolmetscherin
oder eines Gebardensprachdolmetschers oder einer anderen geeigneten
Kommunikationshilfe besteht, soweit eine solche Kommunikationshilfe zur
Wahrnehmung eigener Rechte in einem Verwaltungsverfahren erforderlich
und eine schriftliche Versténdigung nicht moglich ist, in dem dafir notwendi-
gen Umfang. Der notwendige Umfang bestimmt sich insbesondere nach dem
individuellen Bedarf der Berechtigten.
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(2) Die Entscheidung, welche Kommunikationshilfe benutzt werden soll,
trifft der Trager 6ffentlicher Belange in Abstimmung mit den Berechtigten.
Die Berechtigten teilen hierzu dem Trager 6ffentlicher Belange rechtzei-
tig die Art der Behinderung und die aus ihrer Sicht geeignete Form der
Kommunikationshilfe mit. Die Hor- oder Sprachbehinderung sowie die
Entscheidung nach Satz 1 sind aktenkundig zu machen und im weiteren
Verwaltungsverfahren von Amts wegen zu bertcksichtigen.

(3) Erhalt der Trager im Verwaltungsverfahren Kenntnis von der Hoér- oder
Sprachbehinderung der Berechtigten im Sinne des § 8 Abs. 1 BGG NRW, so
sind diese von ihm auf ihr Recht auf barrierefreie Kommunikation hinzuwei-
sen.

(4) Zur Abwehr von unmittelbar bevorstehenden Gefahren fur bedeutsa-
me Rechtsgiiter, wie Leben, Gesundheit, Freiheit oder nicht unwesentliche
Vermoégenswerte kann im Einzelfall von dem Einsatz einer Gebardensprach-
dolmetscherin oder eines Gebardensprachdolmetschers oder anderer
Kommunikationshilfen abgesehen werden.

§3

Kommunikationshilfen

(1) Die Kommunikation mittels einer Gebardensprachdolmetscherin oder
eines Gebardensprachdolmetschers oder einer anderen Kommunikationshilfe
ist als geeignete Kommunikationsform anzusehen, wenn sie im konkreten Fall
die nach MaBgabe des § 2 Abs. 1 erforderliche Verstandigung sicherstellt.

(2) Als andere Kommunikationshilfen kommen Kommunikationshelfe-
rinnen und Kommunikationshelfer, Kommunikationsmethoden und
Kommunikationsmittel in Betracht:

1. Kommunikationshelferinnen und Kommunikationshelfer sind insbeson-
dere

a) Schriftdolmetscherinnen und Schriftdolmetscher,
b) Simultanschriftdolmetscherinnen und Simultanschriftdolmetscher,

c) Oraldolmetscherinnen und Oraldolmetscher,
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d) Kommunikationsassistentinnen und Kommunikationsassistenten,
e) eine Person, die lautsprachbegleitend gebardet oder
f) eine sonstige Person des Vertrauens.
2. Kommunikationsmethoden sind insbesondere
a) Lormen und taktil wahrnehmbare Gebarden,
b) gestitzte Kommunikation fir Menschen mit autistischer Stérung oder
c) lautsprachbegleitende Gebarden.
3 Kommunikationsmittel sind insbesondere
a) akustisch-technische Hilfen oder

b) grafische Symbol-Systeme.

§4
Art und Weise der Bereitstellung von geeigheten Kommunikationshilfen

Gebardensprachdolmetscherinnen oder Gebardensprachdolmetscher oder
andere geeignete Kommunikationshilfen werden von den Tragern bereitgestellt.

§5

Grundsatze fiir eine angemessene Vergiitung oder Erstattung

(1) Die Trager entschadigen die Gebardensprachdolmetscherin oder den
Gebardensprachdolmetscher sowie die Kommunikationshelferin oder den
Kommunikationshelfer im Sinne des § 3 Abs. 2 Nr. 1 Buchstaben a bis ¢ nach
MaBgabe der Absatze 2 bis 4. Satz 1 gilt nur im Falle einer nachgewiesenen
abgeschlossenen Berufsausbildung flr das ausgetibte Tatigkeitsfeld. Fur den
Einsatz von Kommunikationsmethoden und Kommunikationsmitteln tragen
die Trager die entstandenen Aufwendungen.

(2) Die Entschadigung fur Fahrt-, Dolmetsch- und Wartezeit betragt fir jede
angefangenen 30 Minuten 20 Euro. Vor- und Nachbereitungszeit werden nicht
gesondert entschadigt.
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(3) Fahrtkosten und Wegstreckenentschadigung werden in entsprechender
Anwendung des Landesreisekostengesetzes Nordrhein-Westfalen vom 1. Juli
1974 (GV. NRW. S. 214), in der jeweils geltenden Fassung, erstattet.

(4) Wird ein Einsatztermin nicht rechtzeitig abgesagt und ist die Absage nicht
durch einen in der Person des nach Absatz 1 Anspruchsberechtigten liegen-
den Grund veranlasst, so wird zur Abgeltung aller in Betracht kommenden
Kosten auf Antrag pauschal ein Betrag in Hohe von 60 Euro erstattet. Die
Aufhebung eines Termins erfolgt nicht rechtzeitig, wenn dies der nach Absatz
1 anspruchsberechtigten Person am Terminstag oder an einem der beiden
vorhergehenden Tage mitgeteilt worden ist.

(5) Eine Kommunikationshelferin oder ein Kommunikationshelfer im Sinne
des § 3 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe e mit einer nachgewiesenen abgeschlossenen
Berufsausbildung fur das Tatigkeitsfeld erhélt als Entschadigung 3/4 des
Betrages von Absatz 2 und im Falle einer Terminabsage 3/4 des Betrages von
Absatz 4. Fahrtkosten und Wegstreckenentschadigung werden nach MalRgabe
des Absatzes 3 entschadigt.

(6) Eine Kommunikationshelferin oder ein Kommunikationshelfer im Sinne des
§ 3 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe d oder eine Person des Vertrauens im Sinne des § 3
Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe f erhalt far ihren Einsatz zur Abgeltung aller in Betracht
kommender Kosten auf Antrag pauschal einen Betrag in Hohe von 20 Euro.
Weist die Person des Vertrauens einen Verdienstausfall nach, der durch den
Einsatztermin entstanden ist, so erfolgt eine Erstattung des Verdienstausfalles
maximal bis zur Hohe der in Absatz 2 genannten Vergutung sowie Zahlung der
Fahrtkosten und Wegstreckenentschadigung gemaB Absatz 3.

(7) Eine Kommunikationshelferin oder ein Kommunikationshelfer im Sinne des
§ 3 Abs. 2 Nr. 1 Buchstaben a bis e ohne eine nachgewiesene abgeschlossene
Berufsausbildung fir das ausgetbte Tatigkeitsfeld erhalt eine Entschadigung
im Sinne des Absatzes 6. Satz 1 gilt entsprechend fur eine Gebardensprach-
dolmetscherin oder einen Gebardensprachdolmetscher ohne eine nachgewie-
sene abgeschlossene Berufsausbildung.

(8) Die Trager vergiten die Leistungen unmittelbar denjenigen, die sie
erbracht haben. Die Kosten nach Absatz 6 sind innerhalb eines Monats nach
Ende des Einsatztermins geltend zu machen. Stellen die Berechtigten die Ge-
bardensprachdolmetscherin oder den Gebardensprachdolmetscher oder die
sonstige Kommunikationshilfe selbst bereit, tragen die Trager die Kosten nach
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Absatz 1 und 5 bis 7 nur, soweit sie nach Mal3gabe des § 2 Abs. 1 erforderlich
sind.

In diesem Fall durfen die Berechtigten nicht auf eine Erstattung verwiesen
werden, es sei denn, sie wiinschen dies oder es liegt ein sonstiger besonderer
Grund vor.

§6

Folgenabschatzung

Das fur die Behindertenpolitik federfihrende Ministerium berichtet der
Landesregierung zum 30. Juni 2009 uber die Auswirkungen dieser Verordnung.

§7
In-Kraft-Treten

Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.

Dusseldorf, den 15. Juni 2004

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen
Der Ministerprasident Peer Steinbrick
Die Ministerin fur Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie Birgit Fischer

GV.NRW. 2004 S. 336
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Verordnung

zur Zuganglichmachung von Dokumenten fiir blinde und
sehbehinderte Menschen im Verwaltungsverfahren nach dem
Behindertengleichstellungsgesetz NRW
(Verordnung iiber barrierefreie Dokumente — VBD NRW)

Vom 19. Juni 2004

Auf Grund des § 9 Abs. 2 des Behindertengleichstellungsgesetzes Nordrhein-
Westfalen (BGG NRW) vom 16. Dezember 2003 (GV. NRW. S. 766) wird im
Einvernehmen mit den tbrigen Ressorts verordnet:

§1

Anwendungsbereich

(1) Die Verordnung gilt fur alle blinden und sehbehinderten Menschen nach
MaBgabe von § 3 BGG NRW, die als Beteiligte eines Verwaltungsverfahrens
zur Wahrnehmung eigener Rechte einen Anspruch darauf haben, dass ihnen
Dokumente in einer fur sie wahrnehmbaren Form zugénglich gemacht werden
(Berechtigte).

(2) Die Berechtigten kénnen ihren Anspruch nach § 9 Abs. 1 Satz 2 BGG NRW
gegenuber allen Tragern 6ffentlicher Belange gem. § 1 Abs. 2 BGG NRW gel-
tend machen.

§2

Gegenstand der Zugdnglichmachung

Der Anspruch nach § 9 Abs. 1 Satz 2 BGG NRW umfasst Bescheide, Vordrucke
und amtliche Informationen (Dokumente).

§3

Formen der Zugédnglichmachung

(1) Die Dokumente kénnen den Berechtigten schriftlich, elektronisch, aku-
stisch, mundlich oder in sonstiger Weise zuganglich gemacht werden.
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(2) Werden Dokumente in schriftlicher Form zugénglich gemacht, erfolgt
dies in Blindenschrift oder in GroBdruck. Bei GroRdruck sind ein kontrast-
reiches Schriftbild und eine Papierqualitat zu wahlen, die die individuelle
Wahrnehmungsfahigkeit der Berechtigten ausreichend bericksichtigen.

(3) Werden Dokumente auf elektronischem Wege zugénglich gemacht, sind
die Standards der Verordnung zur barrierefreien Informationstechnik (§ 10
BGG NRW) maBgebend.

§4
Bekanntgabe

Die Dokumente sollen den Berechtigten, soweit méglich, gleichzeitig mit ihrer
Bekanntgabe auch in der flr sie wahrnehmbaren Form zuganglich gemacht wer-
den. Die Amtssprache ist deutsch. Vorschriften tber die im Verwaltungsverfahren
mafgeblichen Regelungen zu Fristen, Terminen, Form, Bekanntgabe und
Zustellung von Dokumenten bleiben von dieser Verordnung unberihrt.

§5

Umfang des Anspruchs

(1) Der Anspruch der Berechtigten, dass ihnen Dokumente in einer fur sie
wahrnehmbaren Form zuganglich gemacht werden, besteht, soweit dies zur
Wahrnehmung eigener Rechte im Verwaltungsverfahren erforderlich ist. Dabei
ist insbesondere der individuelle Bedarf der Berechtigten zu bertcksichtigen.

(2) Die Entscheidung, in welcher der in § 3 genannten Formen Dokumente
zugéanglich gemacht werden sollen, trifft der Trager 6ffentlicher Belange in
Abstimmung mit den Berechtigten. Die Berechtigten teilen hierzu den Tragern
der 6ffentlichen Belange rechtzeitig die Art der Behinderung und die aus ihrer
Sicht geeignete Form der Zuganglichmachung mit. Die Blindheit oder die
Sehbehinderung sowie die Entscheidung nach Satz 1 sind aktenkundig zu machen
und im weiteren Verwaltungsverfahren von Amts wegen zu bertcksichtigen.

(3) Erhalt der Trager der 6ffentlichen Belange Kenntnis von der Blindheit oder
einer anderen Sehbehinderung von Berechtigten im Verwaltungsverfahren,
hat er diese auf ihr Recht, dass ihnen Dokumente in einer fur sie wahrnehmba-
ren Form zuganglich gemacht werden, hinzuweisen.
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§6

Organisation und Kosten

(1) Die Dokumente kénnen den Berechtigten durch den Tréger der 6ffentli-
chen Belange selbst, durch einen anderen Tréger der 6ffentlichen Belange
oder durch eine Beauftragung Dritter in einer fur sie wahrnehmbaren Form
zuganglich gemacht werden.

(2) Die Vorschriften Uber die Kosten (Gebuhren und Auslagen) ¢ffentlich-
rechtlicher Verwaltungstatigkeit bleiben unberihrt. Auslagen fiir besondere
Aufwendungen, die dadurch entstehen, dass den Berechtigten Dokumente in
einer fUr sie wahrnehmbaren Form zuganglich gemacht werden, werden nicht
erhoben.

§7
Berichtspflicht

Das Innenministerium berichtet der Landesregierung zum 30. Juni 2009 Gber
die Notwendigkeit des Fortbestehens dieser Verordnung.

§8
In-Kraft-Treten

Diese Verordnung tritt am 1. Juli 2004 in Kraft.

Duisseldorf, den 19. Juni 2004

Der Innenminister des Landes Nordrhein-Westfalen Dr. Fritz Behrens

GV. NRW. 2004 S. 338
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Verordnung

zur Schaffung barrierefreier Informationstechnik
nach dem Behindertengleichstellungsgesetz
Nordrhein-Westfalen
(Barrierefreie Informationstechnik-Verordnung
Nordrhein-Westfalen — BITV NRW)

Vom 24. Juni 2004

Auf Grund des § 10 Abs. 2 des Behindertengleichstellungsgesetzes Nordrhein-
Westfalen (BGG NRW) vom 16. Dezember 2003 (GV. NRW. S. 766) wird im
Einvernehmen mit den tbrigen Ressorts verordnet:

§1

Geltungsbereich

Diese Verordnung gilt fur Internet- und Intranetangebote der in § 1 Abs.

2 BGG NRW Genannten sowie die von ihnen zur Verfligung gestellten
Programmoberflachen im Bereich der elektronischen Datenverarbeitung, ein-
schlieBlich 6ffentlich zuganglichen Informationsterminals und Datentragern
(CD und DVD).

§2

Prinzipien und anzuwendende Standards

(1) Zur nachhaltigen Herstellung der Barrierefreiheit sind folgende Grundséatze
zu beachten:

— Inhalte und Erscheinungsbild sind so zu gestalten, dass sie fur alle wahr-
nehmbar sind.

— Die Benutzeroberflachen der Angebote sind so zu gestalten, dass sie fur
alle bedienbar sind.

— Inhalte und Bedienung sind so zu gestalten, dass sie allgemein verstand-
lich sind.

— Die Umsetzung der Inhalte soll so erfolgen, dass sie mit heutigen und
kunftigen Technologien funktionieren.
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(2) Die Angebote der Informationstechnik (§ 1) gelten als barrierefrei,

wenn die Grundsatze nach Absatz 1 insbesondere so umgesetzt wurden,
dass die Angebote die Standards der Prioritat | und fur zentrale Einstiegs-
und Navigationsseiten zusatzlich der Prioritat Il des Anhangs der BITV
(Barrierefreie Informationstechnik-Verordnung — BITV) des Bundes erfillen.

§3

Sonderfalle

Soweit auch nach bestem Bemuhen die Erstellung eines barrierefreien
Angebots der Informationstechnik (§ 1) nicht méglich ist, ist ein alterna-
tives, barrierefreies Angebot zur Verfigung zu stellen, das dquivalente
Funktionalitdten und Informationen gleicher Aktualitat enthélt, soweit es die
technischen Moglichkeiten zulassen. Bei Verwendung nicht barrierefreier
Technologien sind diese zu ersetzen, sobald auf Grund der technologischen
Entwicklung dquivalente, zugangliche Losungen verfligbar und einsetzbar
sind.

§4
Umsetzungsfristen

Die Teile von in § 1 genannten Angeboten, die nach mehr als acht Wochen
nach In-Kraft-Treten (Stichtag) dieser Verordnung neu gestaltet oder in
wesentlichen Bestandteilen oder gréBerem Umfang verdndert oder angepasst
freigeschaltet werden, sind gemaf dieser Verordnung zu erstellen. Dabei soll
zumindest ein Zugangspfad zu diesen Angeboten oder deren wesentlichen
Bestandteilen mit der Freischaltung die Anforderungen und Bedingungen die-
ser Verordnung erftllen.

(2) Vor dem Stichtag veroffentlichte Angebote sind bis zum 31. Dezember
2005 gemal dieser Verordnung zu gestalten, wenn sie sich speziell an
Menschen mit Behinderungen im Sinne des § 3 BGG NRW richten. Im Ubrigen
sind die Angebote, die vor In-Kraft-Treten dieser Verordnung im Internet oder
Intranet veroffentlicht wurden, bis zum 31. Dezember 2008 gemal dieser
Verordnung zu gestalten.
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§5

Folgenabschdtzung

Das fur die Behindertenpolitik federfihrende Ministerium berichtet der
Landesregierung zum 30. Juni 2009 Uber die Auswirkungen der Verordnung.

§6
In-Kraft-Treten

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verklindung in Kraft.

Dusseldorf, den 24. Juni 2004

Die Ministerin fur Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie Birgit Fischer

GV. NRW. 2004 S. 339
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Im Wortlaut

Verordnung

zum Landesbeirat fiir die Belange der Menschen mit Behinderungen in
Nordrhein-Westfalen (VO Behindertenbeirat NRW)

Vom 24. Juni 2004 '

Auf Grund des § 12 Abs. 1 des Behindertengleichstellungsgesetzes Nordrhein-
Westfalen (BGG NRW) vom 16. Dezember 2003 (GV. NRW S. 766) wird ver-
ordnet:

§1
Aufgaben

Auf Landesebene wird ein Beirat gebildet, der die oder den Landesbeauftragten
fur die Belange der Menschen mit Behinderungen beréat (Behindertenbeirat NRW).

§2

Zusammensetzung

Das Ministerium fur Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie beruft auf Vor-
schlag der nachstehend Genannten die Mitglieder des Behindertenbeirats NRW.

Hierzu schlagen

— die Verbédnde und Selbsthilfegruppen der Menschen mit Behinderungen
bis zu zehn Personen sowie eine Vertreterin des Netzwerks von Frauen
und Madchen mit Behinderungen NRW (Netzwerk),

— die Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege bis zu drei Personen,

— die kommunalen Spitzenverbande und die Landschaftsverbande zusam-
men bis zu drei Personen

— die Gewerkschaften, Schwerbehindertenvertretungen, Unternehmer-
verbande und die Regionaldirektion NRW der Bundesagentur fur Arbeit
je eine Person und

— die Arbeitsgemeinschaft der 6rtlichen Behindertenkoordinatoren eine

Person

vor.

1§ 4 neu gefasst durch Art. 8a des Funften Befristungsgesetzes vom 5.4.2005, GV. NRW. S. 351
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Der Behindertenbeirat muss durch seine Mitglieder die Menschen mit
Behinderungen in ihrer Gesamtheit auf Landesebene reprasentieren. Bei
dem zu bildenden Behindertenbeirat handelt es sich um ein Gremium im
Geltungsbereich des Landes, das gemaR § 12 Abs. 1 Landesgleichstellungs-
gesetz (LGG) geschlechtsparitatisch besetzt werden soll. Die Mitglieder
werden fur die Amtszeit der oder des Landesbeauftragten fur die Belange
der Menschen mit Behinderungen berufen. Eine erneute Berufung ist zulas-
sig. Die Mitglieder kénnen ihr Amt jederzeit niederlegen, eine Abberufung im
Einvernehmen mit der entsendenden Stelle ist jederzeit moglich.

§3

Sitzungen

Die oder der Landesbeauftragte Iadt zu den Sitzungen des Behindertenbeirats
NRW ein und leitet diese. Bei Bedarf kann die oder der Landesbeauftragte
themenbezogen Expertinnen und Experten zu den Sitzungen einladen,
insbesondere Vertreterinnen und Vertreter der Architektenkammer,
Verkehrsunternehmen oder der Landesarbeitsgemeinschaft kommunaler
Frauenburos/Gleichstellungsstellen NRW.

§4
In-Kraft-Treten

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft.

Das fur die Behindertengleichstellung zusténdige Ministerium berichtet der
Landesregierung bis Ende 2009 uber die ZweckméaBigkeit und Notwendigkeit
der einzelnen Regelungen.

Dusseldorf, den 24. Juni 2004

Die Ministerin fur Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie Birgit Fischer

GV. NRW. 2004 S. 339
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Bericht

der Landesregierung zum Behindertengleichstellungs-
gesetz (BGG NRW)

Stellungnahme der Landesregierung zum Bericht der
Landesbehindertenbeauftragten zur Lebenssituation der Menschen mit
Behinderung in Nordrhein-Westfalen und iiber ihre Tatigkeit

Dusseldorf, Juni 2008

I
Vorbemerkung

Nach § 14 Abs. 1 BGG NRW hat die Landesregierung dem Landtag einmal in
jeder Wahlperiode Uber

+ die Erfahrungen mit dem Behindertengleichstellungsgesetz,
» dessen Auswirkungen und
» Anwendungsprobleme in der Praxis

zu berichten.

Das Behindertengleichstellungsgesetz, seine Auswirkungen und Anwendungs-
probleme sind untrennbarer Teil der Lebenssituation der Menschen mit
Behinderung, der sich der regelmafige Bericht der Landesbehindertenbe-
auftragten widmet. Das Behindertengleichstellungsgesetz ist ebenso Teil der
Aufgabenstellung und damit der Tétigkeiten der Landesbehindertenbeauf-
tragten, Uber die sie ebenfalls berichtet. Es liegt daher nahe, Lebenssituation,
Tatigkeit und Gesetz im Zusammenhang zu betrachten.

Der Bericht der Landesbehindertenbeauftragten hat mit dem Fokus auf die
Lebenssituation der Menschen mit Behinderung den umfassenderen Ansatz
und wird deshalb als wichtige Grundlage der Gesetzesbewertung vorange-
stellt.
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II.
Stellungnahme der Landesregierung

zum Bericht der Landesbehindertenbeauftragten
zur Lebenssituation der Menschen mit Behinderung in Nordrhein-Westfalen
einschlieBlich ihres Tatigkeitsberichts geman § 14 Abs. 2 BGG NRW

Der von der Landesbehindertenbeauftragten Frau Angelika Gemkow am

1. Juni 2007 vorgelegte umfangreiche Bericht gliedert sich in drei Kapitel
zu Daten, Fakten (Kapitel |, S. 16 — 29), zu gesetzlichen und finanziellen
Rahmenbedingungen (Kapitel Il, S. 30 — 45), zu Strukturen von und fur
Menschen mit Behinderung (Kapitel I, S. 46 — 65) sowie einem |V. Kapitel
(S. 66 —177), das sich ausfuhrlich den Lebenslagen der Menschen mit
Behinderung unter verschiedenen Anknipfungspunkten widmet.

Ein V. Kapitel enthalt den Tatigkeitsbericht der Landesbehindertenbeauftragten
(S.178 - 194).

Die Landesregierung verzichtet bewusst darauf, die Berichtsinhalte ausfihr-
lich oder zusammengefasst wiederzugeben. Jede/r sollte den sehr informati-
ven Bericht gelesen haben. Er spricht fur sich.

Einen Bericht in dieser Form und mit dem dokumentierten Anspruch vor-
zulegen, war eine Herausforderung flr die Landesbehindertenbeauftragte
und ihren Stab. Das Ergebnis belegt, dass der groe Aufwand sich gelohnt
hat. Mit diesem Bericht steht nicht nur der interessierten Fachéffentlichkeit,
sondern auch Menschen, die sich erstmals dem Thema néhern, ein Werk
zur Verfugung, welches in klarer Struktur und burgerorientierter Sprache
die Lebenswelt der Menschen mit Behinderung und ihrer Familien abbil-
det. Von besonderem Wert sind hierbei die schnelle Einfihrung in das
jeweilige Thema, die Einbettung in die verfiigharen Fakten wie Zahlen,
Daten, Rahmenbedingungen, vorhandene Strukturen und die konsequente
.Ubersetzung" abstrakter Darlegungen durch praktische Schilderungen aus
dem Alltag mit den sog. ,,O-Ténen".

Bei alledem versteht sich die Landesbehindertenbeauftragte nicht als bloBRBe
Betrachterin und Chronistin. Sie verdeutlicht durch eigene Positionierung die
Werte, fur die sie steht und fur die sie sich einsetzen will.

In seiner Gesamtbetrachtung verdeutlicht der Bericht wie kaum eine
Ausarbeitung zuvor, welch groBartige Leistungen Tag fur Tag vor allem
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Menschen mit Behinderung und ihre Familien erbringen (mussen), um ein
selbstbestimmtes und teilhabendes Leben fiihren zu konnen. Der Bericht
gibt diesen Menschen eine Stimme. Das ist deshalb wichtig, weil sehr viele
Betroffene nicht in der Behindertenselbsthilfe organisiert sind und sich daher
nicht tGber sie artikulieren kénnen.

Der Tatigkeitsbericht verdeutlicht mit welch hohem Anspruch und hohem
Engagement die Landesbehindertenbeauftragte ihr Amt austbt. Hierfar ist ihr
auch an dieser Stelle Dank und Anerkennung auszusprechen.

Die Landesregierung unterstutzt die Landesbehindertenbeauftragte in ihrer
Aufforderung, den Bericht als Grundlage eines Dialoges zu nutzen. Die
Landesregierung wird sich gerne an dem Dialog beteiligen.

ll.
Bericht der Landesregierung
zum Behindertengleichstellungsgesetz

gemanB § 14 Abs. 1 BGG NRW

1

Das Gesetz des Landes Nordrhein-Westfalen zur Gleichstellung von Menschen
mit Behinderung (Behindertengleichstellungsgesetz Nordrhein-Westfalen

- BGG NRW) vom 16.12.2003 (GV.NW. S. 766) ist am 01.01.2004 in Kraft
getreten. Das Gesetz wird durch vier Verordnungen erganzt:

— Verordnung zur Verwendung von Gebardensprache und anderen
Kommunikationshilfen im Verwaltungsverfahren nach dem Behinderten-
gleichstellungsgesetz Nordrhein-Westfalen (Kommunikationshilfeverord-
nung Nordrhein-Westfalen — KHV NRW) vom 15.6.2004, GV.NW. S.336,

— Verordnung zur Zugénglichmachung von Dokumenten fur blinde und
sehbehinderte Menschen im Verwaltungsverfahren nach dem Behinder-
tengleichstellungsgesetz NRW (Verordnung Uber barrierefreie
Dokumente — VBD NRW) vom 19.06.2004, GV.NW. S. 338,
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— Verordnung zum Landesbeirat fur die Belange der Menschen mit
Behinderungen in Nordrhein-Westfalen (VO Behindertenbeirat NRW)
vom 24.06.2004, GV.NW. S. 339,

— Verordnung zur Schaffung barrierefreier Informationstechnik nach dem
Behindertengleichstellungsgesetz Nordrhein-Westfalen (Barrierefreie
Informationstechnik-Verordnung Nordrhein-Westfalen — BITV NRW)
vom 24.06.2004, GV.NW. S. 339.

Die Verordnungen sind samtlich am 01.07.2004 in Kraft getreten.

Jede Verordnung hat einen eigenen Uberpriifungstermin zum 30.06.2009
(§ 6 KHV NRW, § 7 VBD NRW, § 5 BITV NRW) bzw. zum Ende 2009 (§ 4 VO
Behindertenbeirat NRW).

Der nachfolgende Bericht befasst sich entsprechend dem Gesetzesauftrag
mit den Erfahrungen mit dem BGG NRW selbst, d.h. den §§ 1 bis 14 und seinen
Auswirkungen und Anwendungsproblemen in der Praxis.

2.

Die Landesregierung hat im Vorfeld der Erarbeitung ihres Berichts zum
Gesetz die kommunalen Spitzenverbande, beide Landschaftsverbande und
den Landesbehindertenrat um ihre Einschatzung gebeten. Der Sozialverband
Deutschland (SoVD) hat sich der Stellungnahme des Landesbehindertenrates
nicht angeschlossen und eine eigene Stellungnahme abgegeben (siehe auch
Seite 77 unter ,,Sonstiges"). Die Landesbehindertenbeauftragte wurde geman
§ 14 Abs. 1 Satz 1 BGG NRW beteiligt.

Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbénde berichtete
zusammenfassend, dass keine spezifischen Problemstellungen benannt
wurden, die einen Korrektur- oder Ergdnzungsbedarf hinsichtlich der gesetz-
lichen Regelungen nahe legen wirden. Sie betonen die Richtigkeit der
Stellungnahmen im Gesetzgebungsverfahren, dass die groBen und umfang-
reichen Herausforderungen der Umsetzung der Ziele des BGG NRW vor allem
angesichts der Finanzlage der kommunalen Haushalte nur schrittweise und in
Abstimmung mit den Behindertenverbénden zu Schrittfolgen und Prioritdten
erfolgen konnen. Die Zusammenarbeit vor Ort wird positiv eingeschatzt. Auch
beide Landschaftsverbande sahen keinen Korrektur- oder Ergdnzungsbedarf.
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Aussagen der Stellungnahmen zu einzelnen Normen werden im Folgenden an
den betreffenden Stellen in die Bewertung mit einbezogen.

3.

Ziel des BGG NRW ist es, die Grundrechtserganzung ,Niemand darf wegen
seiner Behinderung benachteiligt werden* des Art. 3 Abs. 3 Satz 2 GG mit
dem daraus resultierenden Auftrag des Verfassungsgebers auf Landesebene
einfachrechtlich umzusetzen. Das BGG NRW erganzt damit zugleich die ent-
sprechenden gesetzgeberischen MaBnahmen auf Bundesebene durch das
Sozialgesetzbuch IX und das Behindertengleichstellungsgesetz des Bundes.

Mafstab fur die Bewertung des Landesrechts ist damit der Wille des
Verfassungsgebers, deutlich zu machen, dass behinderte Menschen ein
Recht auf gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft haben.
Sie werden mit Verfassungsrang als gleichberechtigte Mitglieder der
Gesellschaft ausdricklich anerkannt, sind nicht lediglich als Empfanger von
FursorgemaBnahmen zu betrachten. Das BGG NRW enthélt deshalb allge-
meingultige Ziele, Definitionen und Instrumente, die zur Erreichung des Ziels
der Gleichstellung behinderter Menschen erforderlich sind.

Zusammenfassende allgemeine Bewertung des Gesetzes

Das BGG NRW ist ein wichtiges Gesetz, das die Verbesserung der Teilhabe
der Menschen mit Behinderung in NRW deutlich voranbringt und absi-
chert. Der Landesbehindertenrat eréffnet seine Stellungnahme mit der
Feststellung, ,dass das BGG NRW nach fast vier Jahren seit seines In-Kraft-
Tretens Anfang 2004 aus der alltédglichen Arbeit der Behinderten-Selbsthilfe
als Interessenvertretung der Menschen mit Behinderung oder chronischer
Krankheit nicht mehr wegzudenken ist.”

Die Landesbehindertenbeauftragte stellt fest: ,Das BGG NRW ist ein sehr
wichtiges Gesetz, das zur Verbesserung der Teilhabe der Menschen mit
Behinderung und zum Abbau von Barrieren in unserem Land beitrégt. Die
Normierung eines Benachteiligungsverbots fir Tréger dffentlicher Belange,
die Verpflichtung zur Herstellung von Barrierefreiheit insbesondere in den
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Bereichen Bau und Verkehr, das Recht zur Verwendung von Gebérdensprache
und anderen Kommunikationshilfen, die Bestimmungen zur Gestaltung

von Bescheiden und Vordrucken und die Regelungen fiir die barrierefreie
Kommunikationstechnik haben in diesen Themenfeldern auch nach meinen
Erfahrungen zu konkreten, positiven Verdnderungen gefiihrt. Ferner hat diese
breite behindertenpolitische Ausrichtung des Gesetzes zu einer stirkeren
Sensibilisierung der gesellschaftlichen Akteure fiir die Belange der Menschen
mit Behinderung gefiihrt. Diese Sensibilisierung ist von besonderem Wert, da
sie sich auch in Lebensbereichen auswirkt, die vom BGG NRW nicht erfasst
werden.

Mit dem BGG NRW wird der Verfassungsauftrag auf Ebene des Landesrechts
zielgenau, einfach, verstandlich und angemessen umgesetzt.

Die kontinuierlich auf Weiterentwicklung angelegte nordrhein-westfélische
Behindertenpolitik hat dazu gefuihrt, dass nunmehr Teilhabegrundlagen und
-rahmenbedingungen von gutem bis hohem Niveau vorhanden sind.

Diese berechtigte Feststellung ist jedoch kein Grund, in den Bemuhungen
um Verbesserung der Lebensbedingungen nachzulassen. Das gebieten
bereits die immer noch auf lange Sicht bestehenden baulichen Barrieren,
die Herausforderungen der alter werdenden Gesellschaft oder die rasant
fortschreitenden technischen Entwicklungen, die fiir die Menschen mit
Behinderung nutzbar gemacht werden kdénnen und mussen.

Die positive allgemeine Bewertung des Gesetzes bedeutet zudem nicht, dass
zu Einzelaspekten von Vorschriften nicht auch Fragen oder Anmerkungen
bestlinden. Auf sie wird im Folgenden eingegangen.

Bewertung der Vorschriften im Einzelnen

§1

Ziel des Gesetzes/Geltungsbereich

Der Regelungsumfang, d.h. vor allem Zielsetzung und Adressatenkreis sind
unbestritten.
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Nach Einschatzung des Landesbehindertenrates tun sich die nach § 1 Absatz 2
verpflichteten Trager 6ffentlicher Belange (im folgenden: Offentliche Hand)
héufig sehr schwer, das BGG NRW und die in ihm verankerte Zielsetzung nach
§ 1 Abs. 1 zu verstehen, anzuerkennen und umzusetzen. Sinn und Zweck des
Gesetzes werden schon nicht nachvollzogen, sondern als abwegig abgetan.

Die mangelnde Akzeptanz des Gesetzes fiihrt dazu, dass das Gesetz als nicht
existent verdréngt, seine Umsetzung zu restriktiv und ungern angegangen wird
und an Werbung gegentiber Dritten fiir den Gedanken des Gesetzes als eigen-
standigem Wert gar nicht erst gedacht wird. Bei der Offentlichen Hand luft
der Grundgedanke des Gesetzes in der Regel noch nicht selbstverstandlich mit.
Sie haben ihn weder fiir ihre eigenen Zusténdigkeiten noch in ihrem Handeln
nach innen oder gegentiber Dritten als Leitgedanken verinnerlicht, sodass die
Umsetzung des BGG NRW nur sehr schleppend fortschreitet.

Auch die Landesregierung hat den Eindruck, dass die Umsetzung des ver-
fassungsrechtlichen Gebotes ,Niemand darf wegen seiner Behinderung
benachteiligt werden* noch léngst keine Selbstversténdlichkeit im

Planungs- und Entscheidungsalltag der Offentlichen Hand im Land ist.

Diese Verallgemeinerung darf nicht als pauschale Verurteilung irgendeines
zielgerichteten Handelns missverstanden werden. So wie die Entwicklung
eines gesamtgesellschaftlichen Bewusstseins fir die Belange behinderter
Menschen einen langeren Zeitraum von der UNO-Dekade der Behinderten in
den 80er-Jahren bis zur Erganzung des Grundgesetzes im November 1994
gedauert hat, so muss auch fur die Landes- und 6rtliche Ebene davon aus-
gegangen werden, dass sich nicht allein durch das In-Kraft-Treten des BGG
NRW quasi von selbst ein neues Bewusstsein und die erforderliche Sensibilitat
bei den Institutionen und den fir sie und in ihnen handelnden Personen
einstellen. Objektiv vorkommende Missachtungen der Belange behinderter
Menschen sind subjektiv bewertet nahezu ausnahmslos als Unwissenheit oder
Gedankenlosigkeit einzustufen. Der Landesregierung jedenfalls ist kein Fall
vorsatzlichen oder boswilligen Verhaltens bekannt.

Die Wahrnehmung der Lebenswirklichkeit im Land erfordert deshalb nach
Auffassung der Landesregierung keine Anderung des § 1 BGG NRW. Es han-
delt sich vielmehr um die Frage der richtigen Umsetzung des bestehenden
Rechts. Hierzu ist die Landesregierung selbst unterstiitzend im Rahmen
ihres behindertenpolitischen Programms , Teilhabe fir alle” tatig. Was die-
ses Programm zur Umsetzung des BGG NRW leisten kann und soll, wird im
Anschluss kurz in einem eigenen Abschnitt dargestellt.
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§2

Frauen mit Behinderung

Die besondere Bertiicksichtigung der Belange behinderter Frauen ist unstreitig.
Die umfangreiche gesonderte Stellungnahme des Netzwerks von Frauen und
Méadchen mit Behinderung NRW zum Bericht der Landesbehindertenbeauf-
tragten, auf die der Landesbehindertenrat auch im Kontext dieses Berichts
verweist, schildert dies eindrucksvoll (vgl. Bericht der Landesbehinderten-
beauftragten S. 80 bis 85). Die Landesregierung tragt dem Rechnung und
unterstitzt im Rahmen des Programms , Teilhabe fir alle” auch weiterhin das
Netzwerk.

§3

Behinderung, Benachteiligung

§ 3 wird in seinen Detailregelungen nicht in Frage gestellt. Einzelfélle, die
Anlass gaben, die Funktionalitat der Norm zu prifen, werden nicht genannt.
Jedoch merkt der Landesbehindertenrat zu Absatz 2, der das grundgesetzli-
che Tatbestandsmerkmal ,benachteiligt” definiert, an:

. Ein VerstoB gegen das Verbot des § 3 Absatz 2 Satz 2 ist kaumn feststellbar,
da es i.d.R. an einer konkreten Handlung fehlt. Die Benachteiligung erfolgt
indirekt, indem nicht aktiv auf das Erreichen des Gesetzesziels hingewirkt
wird, das Nichtermoglichen einer selbstbestimmten Lebensfiihrung fir
Menschen mit Behinderung als nicht so schwerwiegend eingestuft wird, weil
es z.B. fiirsorgliche Hilfe gibt, die Bereitschaft zu Nachbesserungen etwa im
Hinblick auf die Herstellung von Barrierefreiheit nicht oder kaum besteht,
weil die Probleme, die behinderte Menschen mit Barrieren benennen, von
Nichtbehinderten nicht als Problem gesehen werden, benachteiligende
Bedingungen fortgeschrieben werden, indem z.B. nicht barrierefrei gebaut
wird, weil die Fachkenntnis tber barrierefreies Bauen bei den Trdgern dffentli-
cher Belange nicht oder nicht in ausreichendem MalBe vorhanden ist.“

Diese Einschatzung mag zutreffend sein, ist aber fur die Bewertung der
Frage ,,Bewshrung des § 3 Absatz 2 oder Anderungsbedarf“ unerheblich.
Artikel 3 GG fordert ,,Niemand darf wegen seiner Behinderung benachteiligt
werden”. § 3 Absatz 2 konkretisiert/definiert den Begriff ,,benachteiligt” im
Sinne einer individuellen Betrachtungsweise, um dem einzelnen Menschen
mit Behinderung die Mdéglichkeit zu eréffnen, sich in seinen konkreten
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Kontakten/Angelegenheiten mit der Offentlichen Hand zur Wehr setzen zu
kénnen. Gerade weil dies im Einzelfall schwierig sein kann, sieht § 3 Absatz 3
die Beweislastumkehr zu Gunsten des einzelnen Menschen mit Behinderung
vor. Die Landesregierung will nicht ausschlieBen, dass es in Einzelfallen zu
tatsachlichen Benachteiligungen von Menschen mit Behinderung im Sinne
des § 3 Absatz 2 gekommen ist. Solange derartige Einzelfalle nicht namhaft
gemacht und tberpriift werden, kann ein gesetzlicher Anderungsbedarf nicht
begrindet werden.

§4
Barrierefreiheit

§ 4 ist eine, wenn nicht sogar die zentrale Norm des BGG NRW.

§ 4 BGG NRW definiert, dass allein als ,barrierefrei” zu verstehen ist, was
jedermann ohne fremde Hilfe und ohne Sonderldsungen allein auffinden,
betreten und nutzen kann. Der Anwendungsbereich der Norm ist beschrankt
auf ,gestaltete Lebensbereiche®. Die Vorschrift ist so formuliert, dass sie
umfassend alle Menschen und gestalteten Lebensbereiche einbezieht.

Die regelbeispielhafte Aufzahlung in Satz 3 bietet einen MaBstab fur die
Beurteilung, was unter den ,,gestalteten Lebensbereichen* subsumiert werden
kann.

Der Landesbehindertenrat sieht fur § 4 Anderungsbedarf und begriin-

det dies wie folgt: Die Vorschrift sei umfassend gemeint, werde aber von

den Tragern 6ffentlicher Belange haufig nicht in ihren an sich gewollten
Auswirkungen wahrgenommen. Wesentlicher Grund sei, dass ,Menschen

mit Behinderung" nach wie vor in der Regel nur als ,,Menschen im Rollstuhl*
mitgedacht wiirden, nicht jedoch, dass etwa auch fir Menschen mit
Sinnesbeeintrachtigung die Auffindbarkeit, Zuganglichkeit und Nutzbarkeit
der gestalteten Lebensbereiche in der allgemein tblichen Weise ohne beson-
dere Erschwernisse und grundsatzlich ohne fremde Hilfe moglich sein musse.
Fur Menschen mit geistiger Behinderung oder Lernbehinderung sei eine leicht
verstandliche Sprache und Schriftweise anzuwenden.

60



Leben ohne Barrieren

Um hier abzuhelfen, schlagt der Landesbehindertenrat als Anderung vor, den
Begriff der Barrierefreiheit tber die raumliche Dimension hinaus auch bezlig-
lich des einzubeziehenden Personenkreises klarstellend, d.h. im Sinne von
regelbeispielhafter Aufzahlung zu definieren. Die Landesregierung glaubt dem
Landesbehindertenrat, dass es in der taglichen Praxis ein Problem ist, dass
handelnde Menschen oder Institutionen in ihrer Wahrnehmung vielfach noch
auf die sog. ,,sichtbaren Behinderungen* beschrankt sind und an die klassi-
schen raumlichen Hindernisse denken.

Hier Abhilfe zu schaffen, ist wichtig und unverzichtbar. Die Landesregierung
sieht jedoch - anders als der Landesbehindertenrat - nicht in einer Anderung
des § 4 BGG NRW den effektiven Ansatz, um zu Verbesserungen zu kommen.
§ 4 BGG NRW ist in seiner Wortwahl eindeutig und umfassend formuliert.

Die Definition, dass Barrierefreiheit , die Auffindbarkeit, Zugénglichkeit und
Nutzbarkeit der gestalteten Lebensbereiche fiir alle Menschen“ ist, lasst
keinen Zweifel daran, dass das Ausklammern einer gleichwie bezeichneten
Person oder Personengruppe rechtswidrig ware. Die Landesregierung sieht
in einer Veranderung hin zu der gewlinschten regelbeispielhaften Aufzahlung
von Personengruppen eher die Gefahr, dass Auslegungsspielrdume eroffnet
wurden, die im Einzelfall die — dann legitime — Prifung erméglichen wirden,
ob eine Gleichstellung mit den regelbeispielhaften Genannten gegeben ist.
Eine derartige Verdnderung des § 4 BGG NRW wurde die jetzt eindeutige
Regelung verwéssern. Dieser Auffassung ist im Ergebnis abweichend vom
Landesbehindertenrat auch der SoVD.

Die Landesregierung sieht hier den Fall von ,Barrieren in den Képfen*
beschrieben, die nicht durch noch so eindeutige Gesetze beseitigt wer-

den koénnen. Hier bedarf es vielmehr der nachhaltigen Wissensvermittiung,
Uberzeugungsarbeit und anschaulicher Beispiele. Die Landesregierung lei-
stet das durch entsprechende Projekte und Veranstaltungen im Rahmen des
Programmes , Teilhabe flr alle®. Als Beispiele seien hier genannt das Projekt
.Barrierefreie Dokumente”, die Fachtagung ,, Wohnprojekte fiir Menschen mit
Behinderung" und insbesondere die Burgergespréache, in denen die Anliegen
aller Gruppen von Menschen mit Behinderung nicht nur zur Sprache kom-
men, sondern bereits durch die umfassende und erlebbare Organisation und
Technik ganz praktisch demonstriert wird, wie Bedarfen der Menschen mit
sog. ,,nicht sichtbaren Behinderungen® Rechnung getragen werden kann.
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§5

Zielvereinbarungen

Mit der Einfihrung des Instruments der ,,Zielvereinbarung” hat das BGG
NRW einen Weg ertffnet, wie fur die Akteure vor Ort ein Dialog zu kon-
kreten Fragen des Barriereabbaus — dort, wo er bislang fehlt — eréffnet
werden kann. Das Instrument erméglicht praktische Handlungs- und
Umsetzungsvereinbarungen unter Berticksichtigung einer von den Zielverein-
barungspartnern selbst verantworteten Abwagung von Handlungsbedarfen
und Handlungsmoglichkeiten. Die Ausgestaltung des Verfahrens gewéhrlei-
stet, dass landesweit vergleichbar betroffene Institutionen den Verfahren
beitreten und damit eine einheitliche Lésung von Themen grundsatzli-

cher Bedeutung anstreben kénnen. Die Veroffentlichung abgeschlossener
Zielvereinbarungen bietet jedermann in NRW die Méglichkeit von anderen zu
lernen und Ergebnisse zu tibernehmen.

Das Instrument der Zielvereinbarung ist zudem eine notwendige Erganzung zu
§ 7 BGG NRW, da der Teil der Altbausubstanz, der nicht bauordnungsrechtlich
relevanten Anderungen unterfallt (das diirfte der gréBte Teil sein), nicht von
der dortigen Verpflichtung zur barrierefreien Herstellung erfasst wird.

Gleichwohl musste auch viele Monate nach In-Kraft-Treten des BGG NRW
festgestellt werden, dass nur wenige Aktivitdten zur Vorbereitung oder
Aufnahme von Zielvereinbarungsgesprachen beobachtet werden konnten.
Der Landesbehindertenrat benennt in seiner Stellungnahme als wesentli-

che Ursachen, dass die vielen einzelnen Handlungsschritte wie zum Beispiel
Verhandlungen, Ortsbesichtigungen, Koordination, Dokumentation, das
Erarbeiten einer Zielvereinbarung etc. teilweise zah und zeitintensiv sind. Dies
ist von Menschen mit Behinderung, die ehrenamtlich tatig sind, méglicher-
weise neben ihrer Familie und einer Vollzeitbeschaftigung, kaum zu leisten.
Zudem gibt nach Auffassung des Landesbehindertenrates das Gesetz zwar die
Moglichkeit, Verhandlungen auf ,gleicher Augenhéhe* zu fiuhren, in der Praxis
sei dies jedoch Uberwiegend nicht der Fall. Ein Gleichgewicht scheitere bereits
daran, dass den ehrenamtlich Tatigen aus der Behindertenselbsthilfe haupt-
amtliche Mitarbeiter der Kommunen gegenulbersafBen. Darliber hinaus stehe
hinter den Vertretern der Kommunen der gesamte , Apparat” einer Behorde
mit entsprechendem Fachverstand.
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Auch die Landesbehindertenbeauftragte stellt fest, , dass es in Bezug auf das
Thema Barrierefreiheit bei vielen Verantwortlichen im Bausektor und in den
Verwaltungen oft noch groBe Wissensdefizite in Bezug auf die vielféltigen
Anforderungen an eine umfassende Barrierefreiheit gibt. Auch ist das gesamt-
gesellschaftliche Bewusstsein noch nicht ausgeprégt genug, bauliche sowie
kommunikative Barrieren im 6ffentlichen Raum konsequent zu benennen und
Schritt fur Schritt abzubauen. Aspekte der barrierefreien Gestaltung unserer
Umwelt miissen zuktinftig genauso selbstversténdlich berdcksichtigt werden
wie der Klimaschutz.

Bisher sind zur Veroéffentlichung im Zielvereinbarungsregister des
Ministeriums fur Arbeit, Gesundheit und Soziales in 17 Fallen Kommunen bzw.
deren Unternehmen zur Aufnahme von Zielvereinbarungsverhandlungen auf-
gefordert worden. Zwei Zielvereinbarungen wurden erfolgreich abgeschlossen.
Die Landesregierung geht davon aus, dass die tatsachliche Zahl getroffener
Vereinbarungen zum Abbau von Barrieren groBer ist als die soeben genannte.
Denn: Der vom Gesetz ertffnete Weg in Zielvereinbarungsverhandlungen ist
ein Weg, den die Behindertenselbsthilfe jederzeit wahlen kann, wenn ihr auf
der anderen Seite Partner gegenuberstehen, die sich dem Thema noch nicht
widmen mochten. Das Gesetz hindert Partner, die schon lange miteinander
zusammenarbeiten und eine Gesprachskultur haben, selbstverstandlich
nicht, in konkreten Punkten zu Vereinbarungen zu kommen und diese auch
umzusetzen. Fur viele Orte, in denen bereits eine enge Zusammenarbeit
besteht, sehen die kommunalen Spitzenverbande dies durchaus auch als eine
Ursache fir das Fehlen férmlicher Zielvereinbarungsersuchen. Fur derartige
Zielvereinbarungen, die jederzeit auBerhalb des Gesetzes getroffen werden
kénnen, besteht nicht die Verpflichtung zur Veroffentlichung der jeweiligen
Handlungsschritte im Zielvereinbarungsregister. Winschenswert ware es

im Interesse aller behinderten Menschen vor Ort, dass alle verabredeten
Zielvereinbarungen auch 6ffentlich zugénglich sind, um davon lernen zu kén-
nen, verpflichtend ist dies jedoch nicht.

Um insbesondere die Behindertenselbsthilfe bei Zielvereinbarungsverhand-
lungen zu unterstiitzen, hat die Landesregierung (Ministerium fur Arbeit,
Gesundheit und Soziales) bereits 2005 als Modellprojekt die ,,Agentur
Barrierefrei* gegriindet. Mit ihr wird fir NRW ein unabhéngiges, vom Land
finanziertes Dienstleistungsangebot zur Verfligung gestellt, das zu allen
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Fragen rund um Zielvereinbarungen sowie rechtlichen und technischen
Fragen zur Barrierefreiheit in Anspruch genommen werden kann. Adressaten
des Angebotes sind in erster Linie die Akteure des § 5 BGG NRW, d.h. die
Behindertenselbsthilfe und die Kommunen. Das Angebot steht aber jedem
offen. Die ,,Agentur Barrierefrei“ ist im Rahmen des Programms ,, Teilhabe
far alle” zunéachst bis 2010 eingerichtet, vorbehaltlich der Bereitstellung ent-
sprechender Mittel durch den Haushaltsgesetzgeber. Die Erfahrungen sollen
ausgewertet werden. Erst dann soll auch gepruft werden, ob § 5 in seiner jet-
zigen Fassung erhalten bleiben oder veréndert werden sollte. Es handelt sich
um ein neues Instrument in NRW, das sich die Praxis erst erarbeiten muss.
Wie die Erfahrung bisher zeigt, bedarf es dazu offensichtlich noch weiterer
Zeit. Die erfreuliche und stetig zunehmende Inanspruchnahme der ,,Agentur
Barrierefrei* zeigt, dass die Entwicklung auf einem guten Weg ist.

Die Landesregierung sieht sich in dieser Einschatzung durch die eingeholten
Stellungnahmen bestatigt. So stellt auch der Landesbehindertenrat fest, dass
grundsatzlich die Erfahrungen gut seien. Nach anfénglicher Skepsis seitens
der Kommunen sei inzwischen die Zusammenarbeit konstruktiv. Die vorge-
sehene strukturierte Vorgehensweise mit konkreten Fristen und Inhalten sei
fur beide Beteiligte gleichermaBen von Vorteil. Auf Seiten der Behinderten-
selbsthilfeverbande wachse langsam das Interesse an Zielvereinbarungen und
das Vertrauen in das Rechtsinstrument. Positiv sei zu bewerten, dass durch
das formalisierte Verfahren in der Regel mehrere Behindertenverbande an
der Herstellung der Barrierefreiheit einer kommunalen Einrichtung mitwirk-
ten. Dadurch wurden ggf. die unterschiedlichen Bedarfe der verschiedenen
Behinderungsarten angemessen eingebracht. Dariber hinaus gebe es dem
Verlangen nach der Herstellung von Barrierefreiheit ein groBeres Gewicht.

Die , Agentur Barrierefrei” wird ausfuhrlich und positiv gewirdigt. Der
Landesbehindertenrat erhebt jetzt schon die Forderung, das Projekt auszu-
bauen und Uber den geplanten Zeitraum hinaus fortzuftihren.

Die Landesbehindertenbeauftragte unterstttzt dies ausdrutcklich: ,,/ch unter-
sttitze deshalb nachdrticklich die Forderung der Verbénde, das Projekt ,agen-
tur barrierefrei” auszubauen und (ber den geplanten Zeitraum hinaus finanzi-
ell zu férdern. Eine angemessen ausgestattete und effizient arbeitende ,,agen-
tur barrierefrei” kann und muss wichtige Beitrédge dazu leisten, Architekten,
Handwerker, Baufachleute in Bauverwaltungen und andere Multiplikatoren zu
informieren und fiir das Thema ,,Barrierefreiheit” zu sensibilisieren.
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In einer &lter werdenden Gesellschaft muss insbesondere auch im Sektor des
privaten Bauens und Wohnens die Sensibilitét fiir Barrierefreiheit deutlich
erhéht werden. Ansonsten wird das Ziel, méglichst lange selbstbestimmt in
der eigenen Wohnung zu wohnen, ftir viele dltere Menschen mit Mobilitdtsein-
schrdnkungen nicht erreichbar sein. Ich sehe auch hier ein groBes Aufgaben-
feld mit erheblichem politischen Handlungsbedarf, um mehr privates
Engagement in diesem Bereich zu wecken.

Ich bin fest davon (iberzeugt, dass eine permanente Wissensvermittlung und
Aufkldrungsarbeit in den Bereichen Planen und Bauen dazu beitragen kann,
diesbeziigliche ,Barrieren in den Képfen* zu beseitigen. Die Mobilitét der
Menschen zu ermdglichen und Barrieren abzubauen ist eine Aufgabe der gan-
zen Gesellschaft.”

Sie gibt zudem als mittelbare Folge des BGG NRW zu bedenken:

.Nach meiner Auffassung bendtigt die Behindertenselbsthilfe bei der
Wahrnehmung ihrer zahlreichen Aufgaben, die ihr nicht nur durch das BGG
NRW, sondern auch durch das OPNV-Gesetz NRW und das Gemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) zugewiesen worden sind, weitere Unter-
stitzung durch das Land. Nur so kann sie ,,auf Augenhéhe* ihre zahlreichen
Aufgaben sachgerecht wahrnehmen.*

Diese Anregung ist aus Sicht der Behindertenselbsthilfe nachvollziehbar,
berihrt nach Auffassung der Landesregierung jedoch nicht die hier rele-

vante Frage einer Anderung des BGG NRW. Aufgabe des BGG NRW ist

es, die Partizipation vorhandener unabhéngiger Akteure sicherzustellen.

Eine festgeschriebene staatliche Regelfinanzierung wirde im Ergebnis

die Unabhangigkeit gefédhrden und entspricht nicht dem Verstandnis der
Behindertenselbsthilfe. Soweit Unterstitzung aus konkretem Anlass erforder-
lich ist, leistet die Landesregierung sie Uber das Projekt ,, Agentur Barrierefrei®.

§6

Mitwirkung von Verbédnden, Verbandsklage

Der Landesregierung ist kein Fall bekannt, in dem von der neuen
Klagebefugnis nach § 6 Gebrauch gemacht worden ware. Nach den
Erfahrungen der Landesregierung ist in der Zeit seit dem In-Kraft-Treten
weder in 6ffentlichen Diskussionen zum Gesetz, in Fachtagungen oder aus
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Anlass von Eingaben die Norm mit ihren Anwendungsmaoglichkeiten oder
-schwierigkeiten problematisiert worden.

Der Landesbehindertenrat sieht fur diesen Befund vor allem zwei Gruinde:
Zum einen scheuten viele der zur Erhebung der Verbandsklage berechtigten
Verbande das finanzielle Risiko. In der Regel verfugten Selbsthilfeverbéande
nur Gber knappe und/oder zweckgebundene Mittel. Und selbst wenn fir sie
keine Gerichtskosten anfielen, wirde das Kostenrisiko, falls eigene Gutachten
in Auftrag gegeben werden und mangels eigener juristischer Kapazitaten ein
Rechtsanwalt eingeschaltet werden musste, geftirchtet.

Dies mag so sein, erklart aber noch nicht hinreichend, warum kein Verband
— auch kein groBer und finanzstarker Verband — von dem Instrument der
Verbandsklage Gebrauch gemacht hat.

Als zweiter wesentlicher Grund wird angefiihrt, dass innerhalb der
Behindertenselbsthilfe eine groRe Unsicherheit bestehe, wann die Situation
fUr eine Verbandsklage gegeben sei. Insbesondere bereite die Beurteilung,
ob im Sinne des § 6 Abs. 1 Nr. 3 BGG NRW ein konkreter Versto3 gegen

die Verpflichtung zur Herstellung der Barrierefreiheit nach §§ 7 bis 10 BGG
NRW vorliege, Schwierigkeiten. So mache es im Bereich des § 7 BGG NRW
Probleme, den Umfang der Barrierefreiheit, der eingefordert werden kénne,
richtig einzuschéatzen. So werde die umfassende Definition in § 4 BGG NRW
haufig unter Hinweis auf die bauordnungsrechtlichen Vorschriften, die
nicht so weit reichend seien, eingegrenzt. Auch wirden Anforderungen an
Barrierefreiheit, die Menschen mit Sinnesbeeintrachtigung haben, mit der
Begriindung zurtickgewiesen, dass Barrierefreiheit nicht soweit reiche, da
es sich hierbei lediglich um Einrichtungs- und Ausstattungsmerkmale han-
dele und nicht um bauliche MaBnahmen wie sie etwa erforderlich seien,

um Barrierefreiheit fur Rollstuhlnutzer herzustellen. Ebenfalls sei haufiger
Diskussionspunkt die Frage, wer Uberhaupt Anspruch auf die Herstellung von
Barrierefreiheit habe.

Zurzeit bewirke das Berufen der Offentlichen Hand auf mangelnde
Erfahrungen mit dem Anwendungsbereich des BGG NRW und schwieri-
ge Ubergangszeiten zur Herstellung von Barrierefreiheit einerseits und
Langmut auf Seiten der behinderten Menschen andererseits, dass es
nicht zu einer Haufung von Verbandsklagen komme. Letztlich ziehe es
die Behindertenselbsthilfe aber auch ohnehin vor, vor der Erhebung von
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Verbandsklagen im Rahmen bereits bestehender Gesprachskultur zwi-

schen der Behindertenselbsthilfe (6rtlichen Arbeitsgemeinschaften und
Behindertenbeirdten) und den Tragern 6ffentlicher Belange zur praxisgerech-
ten Loésung nicht nur im Einzelfall zu kommen.

Die Landesregierung begruf3t die grundsatzliche Haltung der
Behindertenselbsthilfe, etwaige Streitpunkte nicht im Wege eines
Rechtsstreits, sondern moglichst durch Gesprache zu bereinigen.

Fur die Bewertung des § 6 BGG NRW sind jedoch folgende Erwagungen lei-
tend:

Die durch § 6 BGG NRW erstmals geschaffene Verbandsklage ist fur die Falle
wichtig und gedacht, in denen es nicht gelingt, VerstdRe gegen die gesetzli-
chen Vorgaben der § 2, § 3 Abs. 2 Satz 3 und der §§ 7 bis 10 BGG NRW ander-
weitig zu verhindern. Da die Frage, ob ein Verstof vorliegt, neben objektiven
Kriterien auch immer von subjektiven Aspekten gepréagt sein kann, bietet § 6
BGG NRW gerade in den Fallen, in denen Unsicherheiten oder unterschiedliche
Sichtweisen bestehen, eine gute Moglichkeit, Zweifelsfragen von einer unab-
hangigen Instanz verbindlich klaren zu lassen und so dem Recht Nachdruck zu
verleihen.

Zweifel an der Norm kénnen auch nicht durch die Ausfihrungen zum
Prozesskostenrisiko entstehen. § 6 BGG NRW ist unter anderem zu dem
Zweck eingefuhrt worden, den einzelnen Menschen mit Behinderung bei der
Durchsetzung seiner Rechte zu entlasten, weil Menschen mit Behinderung oft
zu den Personen zé&hlen, die vor der Wahrnehmung ihrer Rechte aus finanziel-
len Grtiinden oder wegen gesundheitlicher Belastung zurtickschrecken.

Die Norm hat nicht die Veranderung von prozessualen Risiken zu Gunsten
oder zu Lasten einer Partei, sondern eine Verminderung von Belastungen fiir
einzelne Menschen zum Ziel. § 6 BGG NRW gewahrt nicht erstmals und tber-
haupt Rechtsschutz, sondern er erweitert den bereits bestehenden individuell
zu betreibenden Rechtsschutz um eine Erleichterung durch Eintreten starker
Verbande an seiner Stelle. Die Landesregierung beabsichtigt nicht, diese
Erleichterung aufzugeben.

Soweit § 6 Abs. 1 Satz 1 BGG NRW einen abschlieRenden Katalog von Normen
enthélt, zu denen VerstdRe mit der Feststellungsklage angegriffen werden
kénnten, erwégt die Landesregierung 2010 im Rahmen der Auswertung der
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Arbeit der , Agentur Barrierefrei* zu prifen, ob der Katalog um den § 5 Abs. 3
Satz 4 BGG NRW erganzt werden sollte. Dies kénnte dann sinnvoll sein, wenn
es Anlass gabe, als wesentliche Ursache fur die Langwierigkeit von Zielverein-
barungsprozessen festzustellen, dass nach Vorliegen der Voraussetzungen
die Verhandlungen nicht innerhalb der Frist des § 5 Abs. 3 Satz 4 BGG NRW
aufgenommen werden, weil zum Beispiel die Aufforderung ignoriert wird.

Vorbemerkung zu den §§ 7 bis 10 BGG NRW

Es ist unstreitig, dass der in § 4 BGG NRW definierten Barrierefreiheit kon-
krete Pflichten zu ihrer Herstellung und Gewahrleistung korrespondieren
mussen, wie sie das BGG NRW in seinem 2. Abschnitt durch die §§ 7 bis 10
beschreibt. Die Landesregierung sieht derzeit keinen Bedarf, Anderungen die-
ser Vorschriften vorzuschlagen.

§7

Barrierefreiheit in den Bereichen Bau und Verkehr

In Verbindung mit den Ausfithrungen zu § 4 BGG NRW ist der Landesbehin-
dertenrat zu § 7 anderer Auffassung.

Er fordert, dass fur die Offentliche Hand verpflichtend geregelt werden miisse,
dass sie bei der Errichtung oder Anderung einer baulichen Anlage fur die
Herstellung umfassender Barrierefreiheit im Sinne des § 4 BGG NRW verant-
wortlich sei. Im Bereich des § 7 fuhrten eine Reihe von Punkten immer wieder
dazu, dass die Herstellung umfassender Barrierefreiheit nicht erreicht werde:

— Der 6ffentlichen Hand sei der Umfang der herzustellenden Barrierefrei-
heit nicht oder nicht einheitlich standardisiert bekannt, dies bezieht
sowohl den Personenkreis ein als auch die Bereiche, in denen Barriere-
freiheit herzustellen sei.

- Auch sei unklar, ab wann die Anderung einer baulichen Anlage vorliege.

— SchlieBlich wird berichtet, dass je nach finanzieller Situation der
Trager 6ffentlicher Belange und ihrer Einstellung zur Barrierefreiheit
die Herstellung von Barrierefreiheit als mehr oder weniger wichtig einge
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schatzt und dementsprechend betrieben werde oder eben auch nicht.

Abhilfe kdnne hier geschaffen werden

— durch entsprechende Informationen, um eine einheitliche Herangehens-
weise zu gewahrleisten,

— es sei ein Abgleich des Baurechts mit der Arbeitsstattenverordnung
herzustellen, damit auch ,hinter den Kulissen* bei Neubauten barriere-
frei gebaut werden kénne.

- In konsequenter Fortfuhrung der Anpassung der Arbeitsstattenver-
ordnung und der praktischen Umsetzung des § 4 BGG NRW muissten die
Trager 6ffentlicher Belange, sofern sie bauliche Anlagen mit 6ffentlichen
Steuergeldern neu errichten oder andern, tiber den derzeitigen § 55
BauO NRW hinaus zur Herstellung umfassender Barrierefreiheit
»vor und hinter den Kulissen” im Sinne aller Burger verpflichtet werden.

- Auch die im Spannungsfeld zum Baudenkmalschutz auftretenden
Schwierigkeiten mussten durch gesetzliche Klarstellungen beseitigt
werden. Hier kdnne vielmehr haufig eine willkirliche Vorgehensweise
festgestellt werden. So werde die Herstellung von Barrierefreiheit im
Zusammenhang mit Zielvereinbarungsverhandlungen oder anlasslich
von Anderung denkmalgeschiitzter baulicher Anlagen grundsatzlich als
nicht machbar abgewehrt.

Auch der SoVD fordert verpflichtende Regelungen.

Nach dem Denkmalschutzgesetz NRW ist die Veranderung eines
Baudenkmals erlaubnispflichtig. Darunter fallen auch MaBnahmen zur
Herstellung der Barrierefreiheit, die in der Regel mit gréBeren Eingriffen in
die historische Substanz verbunden sind. Die Erlaubnis ist zu erteilen, wenn
Grunde des Denkmalschutzes nicht entgegenstehen oder ein tberwiegen-
des Interesse die MaBnahme verlangt. Letztere Bestimmung bedeutet, dass
der 6ffentliche Belang ,,Barrierefreiheit” bereits in der vorzunehmenden
Abwégung gesetzlich verankert ist.

Eine dariiber hinaus gehende gesetzliche Regelung ist angesichts des hetero-
genen Denkmalbestandes nicht angezeigt. Denkmaéler sind Besonderheiten,
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sie lassen sich nicht normieren. Was und wie man etwas zur Herstellung der
Barrierefreiheit unter Wahrung der Denkmaleigenschaft machen kann, ist eine
Einzelfallentscheidung, die mit einer ,,gesetzlichen Klarstellung” nicht herbei-
zufuhren ist.

Viele, aber nicht alle Denkmaéler lassen sich nicht barrierefrei erschlie-
Ben, wenn man ihre Authentizitat und visuelle Integritat erhalten will. Als
Beispiel sei nur der Bergfried einer Schlossruine genannt. Insofern haben
Baudenkmaler in gewisser Weise ein ,Handicap®.

Die Landesbehindertenbeauftragte fihrt zu Barrierefreiheit in den Bereichen
Bau und Verkehr aus: ,,/ch fordere, § 55 der Landesbauordnung NRW zu
dndern. Ziel muss sein, dass zuklinftig 6ffentliche Gebéude, die tiberwie-
gend mit staatlichen Mittel finanziert werden, so gebaut werden, dass sie

in allen Teilen barrierefrei sind. Die Barrierefreiheit wie bisher nur auf die
Gebdudeteile zu beschrénken, die dem allgemeinen Besucherverkehr dienen,
ist mit Blick auf die demografische Entwicklung und die Zunahme der Zahl der
Menschen mit Mobilitdtseinschrdnkungen in unserem Land nicht mehr sach-
gerecht und ldsst viele Interpretationen zu. Auch fiir dffentliche Gebéude gilt:
Barrierefreiheit sichert Teilhabe und Selbstbestimmung. Barrierefreiheit ist in
einer élter werdenden Gesellschaft ein Gewinn fiir alle! Die Tréger éffentlicher
Belange sollten hier Vorbildfunktion tibernehmen, um mit guten Beispielen
Impulse fiir mehr barrierefreies Bauen im privaten Bereich zu setzen.

Die Landesregierung geht auch hier davon aus, dass es konkrete Einzelfélle
sind, die dazu bewegen, diese Punkte im Rahmen der Bewertung einer
Veranderungsnotwendigkeit des § 7 BGG NRW anzubringen. Wie bereits zur
Bewertung des § 4 BGG NRW sieht die Landesregierung hier ebenfalls den
.klassischen” Fall von ,Barrieren in den Képfen* beschrieben, die durch nach-
haltige Wissensvermittlung, Uberzeugungsarbeit und anschauliche Beispiele
beseitigt werden miissen. Einer Anderung der Vorschrift bedarf es nicht.
Hiergegen sprechen vor allem folgende Grunde:

— § 7 BGG NRW formuliert den eindeutigen Normbefehl ,sind entspre-
chend den bauordnungsrechtlichen Vorschriften barrierefrei zu gestal-
ten". Der Verweis auf das Bauordnungsrecht eréffnet insbesondere die
Anwendbarkeit der §§ 55 und 87 Abs. 2 BauO NRW. § 4 BGG NRW pragt
damit tber § 7 BGG NRW als zentrale Vorschrift auch die Anwendung
des Baurechts und strahlt als zentrale Vorschrift auch auf andere
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Normen aus wie zum Beispiel die Beurteilung des tiberwiegenden
offentlichen Interesses nach § 9 Abs. 2 Buchst. b) Denkmalschutzgesetz.

- § 7 BGG NRW eroffnet einen wesentlich weiteren Anwendungsbereich
fur die Herstellung von Barrierefreiheit als andere vergleichbare Gesetze
— als zum Beispiel das BGG des Bundes, das in § 8 Abs. 1 Satz 1 eine
quantitative Einschrankung durch das Tatbestandsmerkmal ,grofe...
Um- oder Erweiterungsbauten®, d.h. auf Vorhaben, die Kosten von tber
1 Mio. Euro ausl6sen, enthalt. § 7 BGG NRW verzichtet auf eine derartige
Beschrankung.

— Fur das Arbeitsstattenrecht und damit fur die Gebaudeteile/-flachen,
die nicht dem allgemeinen Besucherverkehr dienen, fehlt dem Land die
Gesetzgebungskompetenz, dies ist Bundesrecht.

Es ist ein wesentliches Anliegen der Landesregierung, dass
Umsetzungsprobleme in der Praxis schnellstmdéglich beseitigt werden kénnen.
So fuhrt das Ministerium ftr Bauen und Verkehr entsprechende Gesprache
vor allem mit den Bauaufsichtsbehdrden sowie dem Landesbehindertenrat
und bittet auch die Architektenkammer NRW und die Ingenieurkammer-

Bau NRW, Informationen Gber Erlauterungen und zum Beispiel Planungs-
Checklisten an ihre Mitglieder weiterzugeben.

§8

Verwendung der Gebardensprache

Zu den Moglichkeiten und Grenzen des Rechtsanspruchs auf Inanspruch-
nahme von Kommunikationshilfen hat es in der Vergangenheit einige wenige
Fragen gegeben, die die Kostenerstattung fur Gebardensprachdolmetscher
bei Schulveranstaltungen wie zum Beispiel Elternabende betrafen. Der
Landesbehindertenrat beklagt zudem, dass in der Praxis immer wieder

die Grenzen austariert wiirden, ab wann welche Kommunikationsform zur
Wahrnehmung eigener Rechte in Verwaltungsverfahren erforderlich und eine
schriftliche Verstandigung nicht méglich sei. Die Ablehnung der Ubernahme
der Kosten fir den Einsatz von Kommunikationshilfen erfolge haufig auch aus
Unkenntnis der Gesetzeslage.
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Ein wichtiges Tatbestandsmerkmal fur den Rechtsanspruch ist, dass er nur in
»Verwaltungsverfahren* gilt (§ 8 Abs. 1 Satz 1). Schulveranstaltungen zahlen
nicht dazu. Damit enthalt das BGG NRW keine Anspruchsgrundlage, auf die
Eltern die Erstattung von Kosten fur Gebardensprachdolmetscher grtinden
kénnten.

Fur Veranstaltungen an allgemeinen Schulen bietet § 57 in Verbindung mit
§4 Abs.Nr.4,85Nr. 4,§6 Abs. 1 Nr. 7und § 55 Abs. 2 Nr. 4 Sozialgesetz-
buch IX einen entsprechenden Anspruch gegen die Trager der Sozialhilfe.
Das Ministerium fur Schule und Weiterbildung stellt fiir den Einsatz von
Gebardendolmetscherinnen und Gebardendolmetschern fir gehorlose

Eltern und Lehrkrafte wahrend der Schulmitwirkungsveranstaltungen
Haushaltsmittel zur Verfugung, die bedarfsgebunden tber die Schulleitung
bei der Bezirksregierung beantragt werden kénnen. Aus Sicht der
Landesregierung besteht deshalb weiterhin kein Anlass, § 8 anders zu fassen.

Soweit generell die Einzelfallprifung der Kostenerstattung fir
Gebérdendolmetscher kritisiert wird, ist dies vom Grundsatz her nicht

zu beanstanden. § 2 Abs. 1 Satz 2, Abs. 2 und 3 KHV NRW bestimmen im
Interesse der Menschen mit Behinderung, dass sich der notwendige Umfang
nach dem individuellen Bedarf richtet. Einzelfalle iber unangemessene und
fehlerhafte Prifungen und Entscheidungen sind der Landesregierung nicht
bekannt.

§ 8 BGG NRW - und das Folgende gilt gleichermaf3en auch fur die nachfol-
genden §§ 9 und 10 BGG NRW — wird durch eine Verordnung konkretisiert.
Diese Verordnungen haben jeweils einen eigenen Uberpriifungstermin zum
30.06.2009 (§ 6 KHV NRW, § 7 VBD NRW, § 5 BITV NRW). Ob und in wel-
chem Umfang Verdnderungen der praxisgestaltenden Verordnungsvorgaben
notwendig sein kénnten, ist damit Gegenstand einer eigenstandigen

Prufung. In diese Prifung der KHV NRW soll auch Eingang finden, ob und
welche Auswirkungen die erst kurzlich am 01.01.2008 in Kraft getretene
Anwendbarkeit des Justizvergtitungs- und -entschadigungsgesetzes in
Sozialleistungsverfahren hat (Artikel 2 Nr. 1 des Gesetzes zur Anderung des
Vierten Buchs Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze vom 19.12.2007 (BGBI. |
S. 3024)). Insbesondere sollen geprift werden, ob die in § 5 KHV NRW festge-
legten Grundsétze fur eine angemessene Vergltung oder Erstattung geandert
werden mussen, die im Wesentlichen das zum Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens
2004 in Nordrhein-Westfalen praktizierte Vergltungsniveau abbilden.
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§9

Gestaltung von Bescheiden, amtlichen Informationen und Vordrucken

Zu der Vorschrift sind keine Probleme bekannt. Die Landesregierung fihrt
dies u.a. auf das erfolgreiche, gemeinsam mit dem Blinden- und Sehbehin-
dertenverein Westfalen e.V. durchgeftihrte Modellprojekt , Barrierefreie
Dokumente" (Programm ,, Teilhabe fur alle*) zurtick. In dem Projekt wurde

ab Mérz 2005 der Bedarf an barrierefreien Dokumenten der 6ffentlichen
Verwaltung in NRW erhoben, die Offentliche Hand auf Wunsch (ber die
Bedarfe blinder und hochgradig sehbehinderter Menschen beraten und ein
Angebot vorgehalten, barrierefreie Dokumente als Dienstleistung herzustellen.

Die Verordnung zu § 9 BGG NRW — VBD NRW - wird ebenfalls 2009 gemaf
§ 7 VBD NRW uberpruft werden.

§10
Barrierefreie Informationstechnik

Anderungsbedarf zu § 10 BGG NRW ist nicht ersichtlich. Die BITV NRW steht
2009 mit den anderen Verordnungen zur Uberpriifung an, § 5 BITV NRW.

Zu §§ 11 und 12
Aufgabeniibertragung, Rechtsstellung, Aufgaben
der/des Landesbehindertenbeauftragten

Mit dem BGG NRW hat Nordrhein-Westfalen erstmals das Amt der/des Landes-
behindertenbeauftragten eingefiihrt und mit einer angemessenen Sach- und
Personalausstattung versehen. Damit steht den Menschen mit Behinderung
eine unabhangige und leistungsféhige Institution zur Verfugung, an die sie
sich mit Anregungen und Sorgen wenden kénnen. Von besonderer Bedeutung
sind die Ausgestaltung des Amtes mit dem Recht einer Wachterfunktion
einschlieBlich eines eigenen Auskunfts- und Akteneinsichtsrechts sowie das
Recht, die Landesregierung zu beraten und bei Rechtsetzungsvorhaben der
Landesregierung gehort zu werden.
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Das Amt hat sich als unverzichtbares Bindeglied zwischen der 6rtlichen Ebene
und der Bundesbehindertenbeauftragten erwiesen. Die rege Inanspruchnahme
durch Menschen und Institutionen belegt, wie wichtig die Einrichtung des
Amtes fur NRW ist.

Das Gewicht des Amtes wird durch den Behindertenbeirat NRW verstarkt, der
die Landesbehindertenbeauftragte berat. In ihm ist der gesamte Sachverstand
auf dem Feld der Behindertenpolitik vertreten. Wichtige Fragen und Einschatz-
ungen konnen so kompetent und umfassend erértert werden (Die VO
Behindertenbeirat NRW ist 2009 zu tberprifen.).

Die Landesregierung rdumt durchaus selbstkritisch ein, dass es auch fir sie
selbst in der Anfangsphase des neuen Gesetzes besonderer Aufmerksamkeit
bedurfte und ,,gelernt” werden musste, das Recht der Landesbehindertenbe-
auftragten, gehoért zu werden, zu verinnerlichen und zeitangemessen zu
beachten.

Die Landesbehindertenbeauftragte stellt hierzu fest: ,,Das Amt der Landes-
behindertenbeauftragten ist gerade mit Blick auf die Fiille unterschied-
lichster Thermen komplex und kompliziert und erfordert ein hohes Mal3

an Einsatzbereitschaft. Meine Aufgaben, die mir das BGG NRW gesetzlich
zuweist, habe ich in meinem Bericht ,, NRW ohne Barrieren* ausfiihr-

lich beschrieben. Als Beauftragte der Landesregierung fir die Belange

der Menschen mit Behinderung bin ich auf regelméBige und rechtzeitige
Informationen aus den Ressorts angewiesen, die fir die Austibung meines
Amtes relevant sein kénnen. Ohne diese Informationen kann ich meine Arbeit,
die oft darin besteht, Briicken zu den Menschen zu bauen und Landespolitik
zu erldutern, nur unter erschwerten Bedingungen leisten.

Die in § 12 BGG NRW verankerte Verpflichtung der Ressorts zur Anhérung
bei Gesetzes- und Verordnungsvorhaben sowie bei der Erarbeitung von
Verwaltungsvorschriften, soweit sie Fragen der Menschen mit Behinderung
betreffen, reicht nach meinen Erfahrungen nicht aus. Ich schlage deshalb vor,
§12 Abs. 3 Sétze 1 und 2 BGG NRW wie folgt zu fassen:

. Die Ministerien informieren die Landesbehindertenbeauftragte oder den
Landesbehindertenbeauftragten regelmaBig frihzeitig (ber alle behinder-
tenpolitisch relevanten MalBnahmen, Projekte und Beschliisse. Sie hbren
bei Gesetzes- und Verordnungsvorhaben sowie bei der Erarbeitung von
Verwaltungsvorschriften des Landes die Landesbehindertenbeauftragte
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oder den Landesbehindertenbeauftragten rechtzeitig vor Befassung
des Kabinetts an, soweit sie Fragen der Belange der Menschen mit
Behinderung behandeln oder bertihren.

Die Regelungen der §§ 11 und 12 BGG NRW gewéhrleisten nach Auffassung
der Landesregierung schon jetzt das Gewicht, die Unabhangigkeit und
Funktionalitat des Amtes.

Die Landesbehindertenbeauftragte schléagt in Satz 1 eine allgemeine politi-
sche Informationspflicht Gber den normsetzenden Bereich hinaus vor. Dies
mag aus Sicht der Landesbehindertenbeauftragten sicherlich winschenswert
sein, berudhrt aber nicht ihren Aufgabenbereich, der sich auf die Einhaltung
der Vorschriften des BGG NRW und anderer Vorschriften, die die Belange
von Menschen mit Behinderung betreffen, bezieht. Es ist dem Ressortprinzip
immanent, in eigener Verantwortung tber Zeitpunkt und Umfang politischer
Informationen entscheiden zu kénnen.

Anders liegt der Anderungsvorschlag zu Satz 2, nach dem Anhérungen zu
Rechtssetzungsverfahren ,rechtzeitig vor Kabinettbefassung” zu erfolgen
héatten. In der Vergangenheit ist in Einzelféllen die gesetzlich vorgeschriebene
Anhorung der Landesbeauftragten unterblieben. Die Landesregierung sieht
hier eine Préazisierungsnotwendigkeit.

Das gleiche gilt fir Ressortabstimmungen, die nicht der Rechtssetzung die-
nen, die aber dennoch mit Kabinettbeschluss grof3e Bedeutung fir Menschen
mit Behinderungen entfalten kdnnen. Eine nachrichtliche Einbeziehung der
Landesbehindertenbeauftragten wiirde ihr eine Stellungnahme vor einem
Kabinettbeschluss ermoglichen.

Die Landesregierung spricht sich deshalb dafiir aus, bei nachster Gelegenheit
§ 12 Abs. 3 BGG NRW entsprechend zu &ndern.

§13
Wahrung der Belange von Menschen mit Behinderung
auf ortlicher Ebene

Die aus § 13 erwachsene Verpflichtung der Kommunen, durch Satzung
zu bestimmen, wie der Verwirklichung der Gleichstellung der Menschen
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mit Behinderung durch Wahrung ihrer Belange Rechnung getragen

werden soll, stellt sicher, dass in jeder Kommune ein demokratischer
Willensbildungsprozess stattzufinden hat, ob und wie die Belange der
Menschen mit Behinderung bericksichtigt werden sollen und dass hierzu eine
Satzungsaussage erfolgt. Die Vorschrift hat aus Sicht der Landesregierung
eine erfreuliche Entwicklung ausgel6st und zu einer Zunahme von 6értlichen
Behindertenbeauftragten und/oder Behindertenkoordinatoren gefihrt.

Die Landesbehindertenbeauftragte bestatigt dies: ,Das nordrhein-
westfalische Behindertengleichstellungsgesetz hat der Berufung von
Interessenvertretungen in den Kommunen einen kréftigen Impuls gege-

ben. Diese ist eine auBBerordentlich erfreuliche Entwicklung. Immer mehr
Kommunen erkennen den Beitrag, den Behindertenbeauftragte und
Behindertenbeiréte zur Integration behinderter Menschen vor Ort leisten
kénnen. Wie ich in einer Umfrage in ganz NRW ermittelt habe, gibt es mittler-
weile 126 Behindertenbeauftragte. Damit hat fast jede dritte Kommune einen
Beauftragten fiir die Belange der Menschen mit Behinderung bestellt. Die
Zahl der Behindertenbeauftragten in NRW hat sich damit in den letzten zwei
Jahren mehr als verdoppelt. In 66 nordrhein-westfdlischen Kommunen wirken
dartber hinaus Vertreter der Behindertenselbsthilfe, der Ratsfraktionen und
der Verwaltung eng in Beirdten zusammen, um die Belange der Menschen mit
Behinderung vor Ort zu beraten.

§14
Berichte

Das Behindertengleichstellungsgesetz NRW betrifft die Lebenswirklichkeit
von Menschen und muss dem Anspruch gerecht werden, gesellschaftlichen
Verdnderungen und Weiterentwicklungen Rechnung zu tragen. Eine regel-
maBige begrindete Reflektion, ob geltendes Recht verandert werden muss,
ist unerlasslich. RegelmaBige Berichte gewéhrleisten, dass eine politische
Diskussion tiber Fortbestand und Anderungsbedarfe gefiihrt wird und unter-
stutzen diese. Die Landesregierung ist allerdings der Auffassung, dass der
zweijahrige Berichtsrhythmus, den § 14 Abs. 2 Satz 1 BGG NRW der Landes-
behindertenbeauftragten auferlegt, dahin geandert werden sollte, dass ein
Bericht je Legislaturperiode gentgt.
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Der Erhebungs-, Analyse- und Folgerungsaufwand ist sehr umfangreich. Die
bisherigen Erfahrungen haben gezeigt, dass die Zwei-Jahres-Frist kaum einzu-
halten ist. Mit Vorlage des einen Berichts missen die Arbeiten fir den folgen-
den schon aufgenommen werden. Ein Bericht von Umfang und Qualitat bindet
erhebliche Kapazitaten des Stabes und der Landesbehindertenbeauftragten
selbst. Hierdurch werden die Téatigkeiten der Landesbehindertenbeauftragten,
die vor allem den Menschen mit Behinderungen in ihren individuellen und
aktuellen Anliegen zu Gute kommen, erheblich beeintrachtigt.

Die Landesregierung spricht sich deshalb dafiir aus, bei nachster Gelegenheit
§ 14 Abs. 2 Satz 1 BGG NRW entsprechend zu andern. Die Landesbehinderten-
beauftragte begrtiBt dies ausdrtcklich.

Sonstiges

Der SoVD hat in seiner Stellungnahme grundsatzliche Kritik dahingehend
gelibt, dass im Behindertengleichstellungsrecht insgesamt entsprechend der
Ziele des BGG NRW auf die Anpassung landesrechtlicher Regelungen verzich-
tet wurde und dass deshalb das Behindertengleichstellungsrecht des Landes
an entscheidenden Stellen gleichsam ,.entkernt” bleibe. Der SoVD verdeut-
licht seine Auffassung anhand der Bereiche Bildungswesen und Offentlicher
Personennahverkehr (OPNV).

Bildungswesen

Hierzu stellt die Landesregierung fest, dass der Themenbereich Schule im
seinerzeitigen Gesetzgebungsverfahren ausweislich der Gesetzesbegriindung
bewusst nicht einbezogen war, weil 2003 noch nicht so entscheidungsreif,
dass normative Folgerungen hatten konkretisiert werden kénnen.

Die Landesbehindertenbeauftragte fuhrt hierzu aus: ,,Die Vorgédngerregierung
und die sie tragenden Fraktionen im Landtag haben seinerzeit darauf ver-
zichtet, im BGG NRW zu diesen wichtigen Themenfeldern Regelungen zu
treffen. Das Gesetz wird zwar von vielen Menschen in NRW positiv bewertet,
das Ausklammern des Bildungsbereichs wird aber oft als Defizit empfunden.
Bisher gibt es in Deutschland hierzu nur im Hessischen Behindertengleich-
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stellungsgesetz eine Regelung. Ich rege deshalb an, bei einer Novellierung des
Gesetzes den Vorschriftenkatalog um eine diesbeziigliche Vorschrift zu erwei-
tern. Sie kénnte wie folgt lauten:

Gemeinsame Erziehung und Bildung in 6ffentlichen Einrichtungen

Offentliche Einrichtungen zur Erziehung und Bildung férdern die selbst-
bestimmte und gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit und ohne
Behinderung am Leben der Gesellschaft und bieten ihnen gemeinsame
Lern- und Lebensfelder. Das Néhere regeln die jeweiligen Landesgesetze.

Die schulpolitische Diskussion dber die zukiinftige Ausgestaltung des
Schulsystems in NRW wird vor dem Hintergrund dieser Regelung z.B.

aus Anlass der bis zum 31.12.2010 vorzunehmenden Uberpriifung des
Schulgesetzes oder nach Ratifizierung der UN-Konvention liber die Rechte
der Menschen mit Behinderung zu fiihren sein.

Auch die Landesregierung geht selbstverstandlich davon aus, dass die
Lebensphase ,Friihe Bildung und Schule * von besonderer Bedeutung fur
Menschen mit Behinderung ist. In ihr werden entscheidende Weichen fur das
weitere Leben gestellt. Qualifikation und die Chance auf eine auskémmliche
Erwerbstatigkeit sind untrennbar miteinander verknupft.

Die Landesregierung ist deshalb offen fur die Anregung der Landesbehinderten-
beauftragten, die Aufnahme einer politischen Zielvorschrift in das BGG NRW
zu diskutieren.

Die schulische Férderung behinderter Schilerinnen und Schiler wird im
nordrhein-westfalischen Schulgesetz geregelt, das Uber ein Jahr spater

als das BGG erlassen und seitdem mehrfach geandert worden ist. So wird

in § 2 SchulG die Bedeutung dieser Aufgabe fiir alle schulischen Bereiche
besonders hervorgehoben. Die verschiedenen Formen des Unterrichts fur
Schilerinnnen und Schiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf sind der
Hauptanwendungsfall dieses Grundsatzes; siehe §§ 19 und 20 SchulG. Der
Grundsatz gilt aber auch fur einzelne behinderte Schulerinnen und Schuler
an allgemeinen Schulen; z. B. Nachteilsausgleich gemaR § 52 Abs. 1 Nr. 18
SchulG.

Die schulrechtlichen Regelungen sind nicht Gegenstand der Berichtspflicht
der Landesregierung nach § 14 Abs. 1 BGG NRW.
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OPNV

Vergleichbares gilt fiir den OPNV. Das OPNVG NRW steht auf Grund sei-
ner Befristung zum 31.12.2012 (§ 18 Abs. 4) Ende des Jahres 2011 auf dem
Prufstand.

Bindung von Férdermitteln des Landes an das Ziel der Barrierefreiheit

Die Landesbehindertenbeauftragte empfiehlt konkret, , die Vergabe von
Férdermitteln aus dem Landeshaushalt zuklinftig stets mit der Auflage zu
verbinden, dass mit diesen Mitteln auch Barrierefreiheit im Sinne des § 4
BGG NRW herzustellen ist. Steuermittel missen nach meiner Auffassung
grundsdétzlich immer so eingesetzt werden, dass sie Menschen mit und ohne
Behinderung gleichermalBen zu Gute kommen.

Das Thema Barrierefreiheit muss nach meiner Auffassung einen ebenso
hohen gesellschaftspolitischen Stellenwert wie das Thema ,,Klimaschutz*
haben.”

Soweit mit der Empfehlung der Landesbehindertenbeauftragten eine ent-
sprechende Anderung der Landeshaushaltsordnung (LHO), zum Beispiel
des § 23 LHO, verbunden werden konnte, ist festzustellen, dass die LHO
selbst im Sinne fachlicher Ziele, zu denen auch die Behindertenpolitik zahlt,
»neutral” ist. Die fachpolitische Priorisierung von Zielen wie zum Beispiel der
Herstellung von Barrierefreiheit, ist Aufgabe der jeweiligen Ressorts, die sich
hierzu im Programm ,, Teilhabe fur alle” ausdricklich bekannt haben.

Landesbehindertenbeirat

Der SoVD spricht sich weiterhin dafiir aus, den Landesbehindertenbeirat nicht
langer im Status eines nachgeordneten Beratungsgremiums der Landes-
behindertenbeauftragten zu belassen, sondern ihm eine eigenstandige
gesetzliche Stellung mit Informations- und Initiativrechten gegentber der
Landesregierung und einer eigenen angemessenen Ausstattung einzurau-
men. Der SoVD begriindet dies zum einen damit, dass auf kommunaler Ebene
wegen der unterschiedlichen inhaltlichen Entscheidungsmoglichkeiten nach

§ 13 BGG NRW die Interessenvertretung und Partizipation unzureichend seien.
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Zum anderen habe sich die mit Hilfe des Amtes des/der Landesbehinderten-
beauftragten erhoffte Starkung der Interessenvertretung und Partizipation auf
Landesebene allenfalls unzureichend realisiert. Seitens der Landesregierung
und des Landtags sei weder eine Verbesserung herkdmmlicher Routinen
(Anhorungsverfahren) noch eine erhéhte Bereitschaft zur ernsthaften
Auseinandersetzung mit Anliegen, Hinweisen und Vorschlagen aus der
Behindertenselbsthilfe zu verzeichnen.

Die Ausflihrungen des SoVD sind nicht geeignet, den Wert eines eigenen
Beratungsgremiums fiir den/die Landesbehindertenbeauftragte in Frage zu
stellen (vgl. oben § 12). Der SoVD verkennt, dass der Landesbehindertenbeirat
dazu dienen soll, den wertvollen Sachverstand aller behindertenpolitischen
Akteure, d.h. weit Uber die Behindertenselbsthilfe hinaus, unmittelbar auch
fur die Arbeit des Amtes Landesbehindertenbeauftragte nutzbar zu machen
und allen Akteuren einen ebenso unmittelbaren Zugang zu den jeweiligen
Amtsinhabern zu eréffnen.

Der Landesbehindertenbeirat ist keine gesetzliche Organisationsvorgabe flr
die behindertenpolitischen Akteure.

Die Forderungen nach eigenstandigem Status und eigener Finanzierung
hatte im Ergebnis zudem ein neues Gremium zur Folge, dessen Abgrenzung
und eigener Wert sich im Verhaltnis zur Landesbehindertenbeauftragten,
zum Landesbehindertenrat, aber auch im Verhéltnis zu dessen
Mitgliedsorganisationen wie dem SovD selbst, nicht ohne weiteres erschlief3t.

Unabhangig davon erfordert diese Frage nach Auffassung der
Landesregierung eine gesellschaftspolitische Positionierung, tiber die nach
Kenntnis der Landesregierung (noch) nicht diskutiert wird. Die Entscheidung,
ob, mit welchem Inhalt und an welcher Stelle dann aufgrund etwaiger
Ergebnisse eines gesellschaftlichen Diskussionsprozesses gesetzliche
Folgerungen zu ziehen waren, lasst sich jetzt nicht beantworten. Das Thema
ist daher fUr den aktuell anstehenden Bericht ohne Belang.
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Fazit

Das neue Behindertengleichstellungsgesetz Nordrhein-Westfalen setzt
Mafstabe, die wegweisende Funktion haben und auf die sich die Menschen
mit Behinderungen und die Behindertenselbsthilfe berufen kénnen. Das
Gesetz mit Leben zu erfullen ist eine auf Dauer angelegte Aufgabe fur alle
Beteiligten im Sinne des § 1 Abs. 2 BGG NRW.

Der Landesregierung ist bewusst, dass es nicht allein genugt,
Rechtsvorschriften zu erlassen und darauf zu vertrauen, dass sie sich
gleichsam von selbst umsetzen. Den mit dem neuen Recht gewollten gesell-
schaftlichen Entwicklungen ist es forderlich, wenn sie durch beispielge-
bende Umsetzungsschritte begleitet werden. Die Landesregierung ist sich
dieser — auch eigenen — Verantwortung bewusst und hat deshalb fiir diese
Legislaturperiode das neue Programm , Teilhabe fur alle” erarbeitet.

V.
Behindertenpolitisches Programm
»1eilhabe fiir alle”

Das Programm , Teilhabe fur alle” ist die Grundlage fur aktuelles behinder-
tenpolitisches Handeln der Landesregierung. Denn auch der Landesregierung
ist klar, dass trotz der sehr erfolgreichen behindertenpolitischen Arbeit im
Bund, in den Landern und vor Ort in den vergangenen Jahren noch viel zu

tun bleibt. Die Erfahrungen mit der Umsetzung des BGG NRW bestatigen
dies. Kein Akteur allein kdnnte diese Aufgabe 16sen. Weder das Land, noch
die Kostentrager und die Anbieter sozialer Dienstleistungen, weder die
Betroffenen, ihre Familien noch die Behindertenselbsthilfeverbdnde kénnen
allein das Ziel der umfassenden Teilhabe erreichen. Gemeinsam und abge-
stimmt ist es aber zu schaffen.

Die Landesregierung will bei diesem Prozess ein verlasslicher Partner sein.
Menschen mit Behinderungen mussen in die Mitte der Gesellschaft geholt
werden. Niemand darf ausgegrenzt werden: Wer Unterstlitzung benétigt, dem
muss von der Gesellschaft geholfen werden.
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Viele dieser Hilfen konnen nicht durch Gesetze geleistet werden, viele
Angebote mussen erst noch erarbeitet oder weiterentwickelt werden. Die
Landesregierung will deshalb durch , Teilhabe fur alle” mit Bewahrtem und
Neuem ihren Beitrag dazu leisten, die Teilhabe behinderter Menschen in
Nordrhein-Westfalen nachhaltig zu verbessern. Das Programm ist nicht eine
Alternative zu Gesetzen, sondern will helfen, sie mit Leben zu fillen und dort
Projekte zu initiieren, wo Gesetze allein nicht weiterfihren. Viele Projekte
berthren mittelbar oder unmittelbar wie die ,,Agentur Barrierefrei“ oder
,Barrierefreie Dokumente" deshalb auch die Umsetzung des BGG NRW.

Am Programm , Teilhabe fur alle” sind sémtliche Ressorts der
Landesregierung beteiligt (Kabinettbeschluss vom 19. Dezember 2006). Es
wurde im Méarz 2007 in Broschtirenform, als barrierefreies PDF-Dokument,
Textdokument und Daisy-Horbuch veréffentlicht. Es ist auf einen langeren
Zeitraum, d.h. zunachst auf vier Jahre von 2007 bis 2010 angelegt. Am 15.
April 2008 hat die Landesregierung die erste Fortschreibung des Programms
beschlossen. Es fasst in nunmehr 52 Projekten die wichtigsten behindertenpo-
litischen Aktivitaten der Landesregierung zusammen, rund 188 Mio. Euro sind
allein 2008 dafur eingeplant. Schwerpunkte des Programms sind die Bereiche
Arbeit, Bildung und Familie, Wohnen sowie Abbau von Barrieren. Alle gesell-
schaftlichen Kréfte sind zum Dialog aufgerufen. ,, Teilhabe fir alle” soll auch in
den nachsten Jahren durch neue Ideen, Projekte und Vorhaben stéandig weiter-
entwickelt werden.

Das Programm soll an dieser Stelle nicht wiedergegeben werden. Es ist eben-
so wie der Bericht der Landesbehindertenbeauftragten einer eigenen Lektire
und vor allem des Mitmachens wert.
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Diese Druckschrift wird im Rahmen der Offentlichkeits-
arbeit der Landesregierung Nordrhein-Westfalen
herausgegeben. Sie darf weder von Parteien noch von
Wahlwerbern oder Wahlhelfern wahrend eines
Wahlkampfes zum Zwecke der Wahlwerbung verwendet
werden. Dies gilt fur Landtags-, Bundestags- und
Kommunalwahlen sowie auch fur die Wahl der
Mitglieder des Europaischen Parlaments.

Missbréauchlich ist insbesondere die Verteilung auf
Wahlveranstaltungen, an Informationsstéanden der
Parteien sowie das Einlegen, Aufdrucken oder
Aufkleben parteipolitischer Informationen oder
Werbemittel. Untersagt ist gleichfalls die Weitergabe an
Dritte zum Zwecke der Wahlwerbung. Eine Verwendung
dieser Druckschrift durch Parteien oder sie unterstuit-
zende Organisationen ausschlieBlich zur Unterrichtung
ihrer eigenen Mitglieder bleibt hiervon unbertihrt.

Unabhéngig davon, wann, auf welchem Weg und in
welcher Anzahl diese Schrift der Empfangerin oder dem
Empfanger zugegangen ist, darf sie auch ohne
zeitlichen Bezug zu einer bevorstehenden Wahl nicht in
einer Weise verwendet werden, die als Parteinahme der
Landesregierung zugunsten einzelner Gruppen
verstanden werden koénnte.
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